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“En México, como Republica Democratica, el
poder publico no puede tener otro origen ni otra
base que la voluntad nacional,y ésta no puede
ser supeditada a formulas llevadas a cabo de un
modo fraudulento™.

FRANCISCO |I. MADERO



INTRODUCCION

En México hablar de democracia se ha vuelto en nuestros dias algo
comun. y de este hecho tan simple derivan una buena cantidad de
debates. Esto se debe a dos factores: el primero es que hasta hace poco.
a partir de la decada de los ochenta. es cuando la democracia. en su
modalidad electoral se coloca al centro de la lucha politica de los partidos
politicos, movimientos sociales. los mismos organos de gobierno.
intelectuales. etc. No es que& no haya existido desde antes una discusion
en torno a la importancia que representan las elecciones en un modelo
democratico: poro on ese entonces el debate. por distintas razones sco
daba de una manera inconsistente. Asimismo. la izquierda partidista y los
movimientos populares privilegiaban temas diversos al electoral. Algunos
autores. atribuyen la falta de un debate consistente e¢n torno a las
elecciones. al hecho de que la legitimidad del gaobierno no s¢ asentaba en
ellas, sino en su estructura corporativa, en las esporanzas de crecimiento

economico. en las politi

s de beneficio social y en la estabilidad politica.

El scgundo factor derva del primero. y es que el debate y los
estudios en torno a los procesos electorales son escasos. En buena
medida. son efecto y no causa de los hechos sociales. Pero un aumento
en la sensibilizacion y la importancia de la politica respecto al papel
sustantivo de los procesos electorales tiene como respuesta un cambio
en e! discurso legitimador v de esta manera el poder electoral cobra
smportancia como garantia mecanica de la democracia’

1 sarton. Giovanm Teoria de 1a Democracia Alansn Uriverading Mexeo tomo 1. p 117



Entonces. hablar de clecciones es hacer referencia a la cultura

politica en que se desarrollan: es decir. a la formacion de opiniones.

actitudes y comportamientos sobre ellas. o queo s¢ refleja oen da ey

sistemea do

electoral que las norma: las institucionaes que las organiza; o

partidos que en ella actuan: el discurso politico y 10s piineiios e 1o
sustentan. De este conjunto de temas en Meéxico han sobresahdo dos: et
referente al marcao legal electoral, y el recurrente: al discurso potitico para

indicar la existencia de e¢lecciones fraudulentas © no confiables
Podemos docir gue fa importancia de los procaesos cloctorales
radica en un demos gobermantae (dicho esto con sus hmitacionesy. Las

votaciones constatan ¢l consenso vy climinan el consenso presunto o

fraudulento? y registran las decisiones de los volantes. Do atve ja carga de
significado que encierra el voto

Habria que preguntarse. por cjiemplo. sobre la cuitura poltica en 1o

Csobra el marco legal que las

que se desarrollan los procesos electoralc

norma y los argunmentos que sostienen ja existencia de pregutanidades

antes, durante y despues de los conmicios. Asi come la relacion o
relaciones que se establecen entre estos tres elementos

cierto que existen una serie de reglas que norman las clecciones, como

norque. st s

es que se da un discurso deslegitimador de éstas

Desde 1877 se han llevado a cabo una seric de reforimas
significativas en la toy electoral, de ahi el interés por expicarnos @usos

cambios, esas nuevas situaciones. y de alguna manora. fa fonma en quc

conse: cled o O
apiniones det electorade y
clecciones libres) a-
QOBIENOS O 105 Qs Se: Na ST

o



ingresan-y son expresadas en el discurso del fraude electoral. es decir
como se dibuja el espectro de esos argumentos de ios distintos parhidos
politicos. Ley electoral y discurso del fraude forman y conforman una
determinada cultura politica, sde que manera la influyen?

Si en nuestro siglo Mexico ha tenido elecciones ininterrumpidas
desde 1920. solo hasta nuestios dias es cuando estas han cobrado
verdadera importancia. al volverse la base fundamental. ya no soio
formal. del proceso de designacion de nuestros gobernantes: a esto
debemos sumar el creciente interés ciudadanc en los procesos
electorales® y el impacto politico cultural que esto trae consigo.

El marco legal electoral y el discurso detl fraude electorat son dos
puntos que inciden en el ejercicio dei voto ciudadano. esto es: en la
decision politica de los individuos y en la formacion de consensos. Estas
manifestaciones sociales operan dentro de un determinado marco potitico
cultural. Asi. cuando nos referimos a estos aspectos electorales. estamos
hablando de contenidos simbolicos e interrelaciones dentro de la cultura
politica. Lo que tratamos de aclarar es que dentro de la cultura politica
existen una gran variedad de elementos que interactuan. dando origen a
una diversidad de temas de estudio y analisis, entre los cuales esta et
referente a la ley electoral y el recurrente al discurso potitico de! fraude en
los procesos electorales.

En 1959. Robert Lane en "Folitical Iife. Why people get

Envolved in politics™ elaboro un estudio sobre la cultura potitica de los

3 Vease ol Guadio Que Prescinlin e sU ensay e TVences suy Convencer” Roaaltin Garatnto Bt e
donde se observa el crecimiento de la votacion ot en las elecoaiones toderales por entedod
federativa, en El Cotidiano. No 85, noviembre-diciemtre e 1994 1 28

4 Lane Roben Political life. Whi people get. Envolved in politics. The tee of gicrilon EW 1959
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norteamaricanos. en ¢l cual analizd las orientaciones que dingen  In
participacion phnncpatimentas o tas elecciones, yao sea desde una
dimension individual o coloctiva. FExplicd que ! comportamianto electoral

de los individduos hacia

de los ciudadanos estiy motivado por 1as actitude
f

anauentan determinadas por ef

tambion

la politic

las que a su v
ambiente politico al que estan somatcdos fos mismos

Cste autor popuso un maodaelo flamado "Paradigma para o

estudio izt COMortanento lontoral” it Que QXPUSO (B}

i3

correspondencia antre: los estimulos  de un ambiente politice y  los

provocando un comportamionte especifico o traves de las

individuos

respuestas que ol individuo aswuime para involucraiss en la partcipacion

(verr figura 1)
o Lanz las respuostas a los eastinmulos

De acuerde ab maodslk

sanalar guee fog

motivan of compotanuento de fos padividuon

1
iy

diferentes. o cun! detornmina

estimulos  provocian  poercepciond
ca un estitnulo determinado v por anto

diversidad de respuestas. es ded

a una percepcion dernvada en una actitud polince co

e pucdoe
correspondaerie una nusma raspuaesta

Lo que Hama la atenaion oo quae para Rebont Lane el sentido

codades gquo el mdividduo o grupo social

det modelo radica on jas ne

o foar su hieonestar, ya que [a existencia

tengan oh su vida cotithiana

de estas puodon sor expresadas on un proceso do racionalizacion de
voro® vy en ef propio comportaniento elector il
Do esta mancra Lane enfatiza sotre ol clima goencral de una

ceconomicos politicos vy osociales) aue orientan e

sociadad (asp

S Lo racionabie . e,
SU VOO Qe B et




influyen en el individuo sobre su decision de votar y como votar en caso
de hacerlo ¢ abstenerse en los procesos electorales.

El paradigma de Lane es demasiado sugerente para el analisis
de las formas de padicipacion en las elecciones y la cultura politica que
las sustenta, sobre todo cuando el voto como categoria doe anahisis
representa una condicidon para comprender las preferencias. asi como
una disposticion politica de participacion electoral

Sin embargo, tambicn representa lmitantes. MAas aun si consideramaos

que la sociedad mexicana tiene sus valores. normas, creencias, reglas
de juego e institycioncs propias que integran su sistema politico
electoral. y que forman parte de su cultura politica. 1o cual mplica una

forma de participacion en las actividades politicas

Estudios de pohtica comparada han revetado notabtas diferencio

entre el sistema politico mexicano y el nortcamaricans Alguna
variaciones se localizan en su estructura gubarnanmionial su aphcacion y
ejercicio del poder politicc. ¥y sus procesoes y leyas aloctorales, Na es ol
caso hacer un tratamiento exhaustivo de estas divergeacias, sin
embargo. si conviene senalar a grosso modo qua ol sistema politico
norteamericano revela un ejercicio democratico. En ios Estados
Unidos se puede observar una tradicién democratica  liberal  gue,
historicamente esta basado en una socicdad participativa y  cuyo
ejercicio de! podci muestra allernancia. Otro punto importante es ta

existencia de un federalismo que permite un buen nivel de autonomia

entado

tocal. En el caso da los procesos electorales rara vz sa ha pre
el fendmeno del fraude electoral, y si éste ha existido co guarda ias

proporciones de como s manifiesta en nuestro paas



FIGURA 1
“PARADIGMA PARA EL ESTUDIO DEL COMPORTAMIENTO ELECTORAL”
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Respecto al sistema politico mexicano, cietamente aparece en su
estructura constitucional un ordenamiento democratico liberal, pero en su
desenvolvimiento politico: la existencia del Presidencialismo y del Partido
de Estado (PRI!). con toda la trama politica ejercida extralegalimente. hace
de nuestro sistema politico, en palabras de Ceésar Cansino una
“democracia de fachada” o una “cuasi democracia™.

Asi, el modelo de Robert Lane adecuado al ambiente politico de
Meéxico durante los anos 1988, 1991 y 1994 puede sei flexible para este

estudio. por lo que se propone de la siguiente forma (ver figura 2).

Este modecio no pretende suslituir el paradigma de Lane. Su
pretension es unicamente tener una referencia que guie el estudio en

cuestidon, en el se puede encontrar una ruta de analisis sobre una

entidad colectiva. donde la importancia radica en las percepciones y
actitudes que bajo la influencia del discurso del fraude electoral y las
reformas a la legislacion electoral como reglas del juego. determinan las
respuestas politicas de participacion y los valores abstencionistas.

Asi. la ruta de analisis se compone del! discurso del fraude

electoral y las reformas a la ley en esta malteria. como dos constantes

que configuran el escenario politico de las elecciones. £n este estudio
los actores de la competencia electoral (partidos politicos. instituciones
gubernamentales e instituciones electorales), contribuyen a la formacion
del ambiente politico electoral, en donde se complementan y se generan
las percepciones y actitudes de los votantes.

tCansino. Cesar. "Meéxico: ;Una dernocracia ae fochada?”. enla Jornada Semanal, No. 222, México,
12 de septiembre de 1993 pp. 32-37
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Las respuestas que de ahi derivan se traducen en valores tanto de
confianza o desconfianza politica, como en formas de participacion entre
otros. Puesto que estas respuestas son de alguna manera generadas en
el mismo escenario politico, habra que explicar las.

FIGURA 2
MODELO DE ANALISIS DE ACUERDO AL PRESENTE ESTUDIO

MOTIVACIONES POLITICAS

DISCURSO DEL
REFORMAS A LA CONTEXTO L ECTORAL
LEGISLACION ECONOMICO POR LOS
ELECTORAL Y AMBIENTE DIVERSOS
POLITICO DE PRechAsiuiosdl
GRUPOS LA
(FAMILIA, COMUNIDAD LA

COMPETENCIA
CLASE) INSTITUCIONES ELECTORAL.
\ POLITICAS /

[ =" PERCEPCIONES ]

ACTITUDES'POLITICAS DE LA
COMUNIDAD

I RESPUESTAS T B
T P
ABSTENCIONISMO | | ADHESION O
{coRPORATIVISMO | MILITANCIA EN
L[ff:;{g:g PARTIDOS O
romms e |/ | "Sonne MOuE oS
VOTAR eniiTicAa.. T POSICION b B A L
APATIA POLITICA DECISIONE
poLimica —_— POLITICAS

12



condiciones, actitudes, comportamientos y procedimientos que dirigen el
tipo de respuestas.

Los indicadores que nos pueden ayudar a explicarlo son las

fluctuaciones en e! nivel de participacidon y abstencionismo, la direccion
del voto, el o los cambios en e! espectro del discurso del fraude electoral

y. las reformas a las reglas del juego. Asi pues. los elementos que

determinan el ambiente politico y que influyen a la franja de votantes, se
ven afeclados a su vez por ios resultados de su decision politica.
En nuestro esquema de investigacion, comenzaremos partiendo de

la idea acerca de la democracia clectoral, para luego exponer los dos

elementos principales: ¢l sistema electoral mexicano y la cultura
politica. Cada uno de estos temas. sin duda requiecren de un diagnostico

tanto del! marco juridico (las reformas a la ley electoral). como del

comportamiento electoral, para definir, explicar y comprender nuestros

procesos electorales en el marco de la cultura politica electoral.
Asi. hemos creido conveniente tratar en el primer capitulo, la

descripcion y explicacion del sistema electoral mexicano. Esto nos lleva a
plantearnos, primero, los fundamentos juridicos del sistema politico
miexicano y segundo. describir su funcionamicento real. Exponer el marco
politico desde el punto de vista tedrico-normativo y enfrentarlo a su
realizacion efectiva, no tiene otro objeto que el de mostrar el escenario
reglamentario bajo el cual se realizan los comicios. La explicacion que se
hace del sistema electoral mexicano, la autoridad electoral y los partidos
politicos. se debe a que son ellos los principales actores de la mecanica

electoral y. por lo tanto. los principales interesados en su normatividad.

13



El capitulo dos se ocupa de la cultura politica electoral. Durante
anos el perfit y el significado de las elecciones mexicanas ha construido a
su alrededor una subcuitura del fraude electoral”. En el sistema electoral
mexicano ha sido acunada esta expresion cotmo un termino gue remite a

procesos y fendmenos politico-electorales. acompanados de la intencion

de alterar de manera relevante los resultados cualitativos o cuantitativos

de la jornada electoral. Sin embargo. el punto central de la discusidon no

es probar si existe el fraude electoral. sino analizar los diversos matices

del discurso del fraude que interactuan en la cultura de la desconfianza. 1a
cual puede manifestarse en dos niveles: 1) en cuanto a la confiabilidad de
los instrumentos electorales y. 2) en torno a la organizacion, supervision y
calificacion de las elecciones. en donde la preocupacion mas apremiante
parece ser la de contar con

organismos vy funcionarios electorales
profesionales e imparciales

Asimismo. el actual sistema politico-electoral. con su diversidad de

matices y actores no puede entenderse si se desconoce la cultura politica
que la sustenta. en esta perspectiva la explicamos. para posteriormente

definir las costumbres electorales bajo dos vertientes: |la participacion y el

abstencionismo. en el contexto de la desconfianza polilico-electoral.

Posteriorimente abordamos el discurso del fraude electoral por paite de

fos partidos de oposicion. asi como el discurso contestario del PRI

“Utitizamos ¢l tenmino “subcultunid” en su sentdo de “perteneciente a’
£EICNCncia v un CHDPO. SOCI0-Poltco n
contenida y forma patte de 1a cultura polit 1 que o s v
dentro de! estuhio general de la cudturn. Vease
Sociotagia Politica Alanrza Ednonat

S odear pan denotinr su
Aura del froude eleaton wsts
SO UbICH COMO U 31Ca Qe Ve sy
a R Dovse y 4 Hughies "Cuftura Polita
1978 pp 282-302. Por olra paste una imferencin det cor
Cultura Politic a panir de 19 Beve erxpicacion de la Cullur y 6 politica v Gene

Jucqueline Poschard al prinamo de su er
Divutgacion de la Cultura Democratica IF

ampho Asi e o

all es o quee -
yO La Cittura Politicas Democriitica Cuadernos de
1004,
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Dentro del ambito de la desconfianza polilica-electoral. y con la
intencién de mostrar la cultura politica de algunas regiones de nuestro
pais, exponemos en este capitulo dos estudios de caso: uno sobre el
Distrito Federal y otro. sobre la Frontera Norte.

Para el diagndstico de las actitudes y el comportamiento electoral
del D.F.. nos basamos en estudios empiricos y fuentes indireclas, cuya
produccion reciente nos ayuda a explicar el comportamiento de los
ciudadanos en esta zona. Asi por ejemplo. la investigacion de Jacqueline
Peschard "Cambio y Continuidad en el compontamiento electoral det D.F
1988-1994", es un buen gjemplo sobre los estudios precisos. asi como las
encuestas, y su analisis interpretativo: ademas de reflexiones realizadas a
la luz de procesos electorales recientes.

En ta segunda exposicion de caso. en donde se abordan las
identidades pantidistas de los ciudadanos de la Frontera Nore de México.
tomamos como base el estudio que realizamos en agosto de 1993, y el
cual dirigio el Dr. Carlos Sirvent. La investigacion fue de tipo empirico y
tuvo como fuentes de informacion el levantamiento de 1500 cuestionarios
en 28 distritos. pertenecientes a 7 entidades que colindan con los Estados
Unidos. a saber: Chihuahua., Nuevo Ledon. Durango. Coahuila. Sonora,
Tamaulipas y Baja California.

En este estudio es necesario hacer una doble aclaracion. la primera
en cuanto a que este trabajo es una de las primeras exploraciones que se
da a nivel de toda la franja fronteriza. tratando de obtener una vision en
conjunto de la cultura potitica de la region. Debido a lo cual asumimeos los

riesgos de critica que corren los puntos de vista aqui expresados. ya que
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son en buena medida producto de nuestra deliberacion sobre los
resultados de dicha investigacion.

Por otra parte debemos manifestar que no hicimos uso de toda ia
informacion recabada. asi como de sus conclusiones. puesto que hubiera
sido necesario mas espacio. y ademas su presentacion en el cuerpo de la
tesis requeria de un tratamiento diferente en cuanto a ta ruta de analisis
establecida.

Sin embargo. la presentacion breve que hacemos de ambos casos
se integra en c¢i tratamiento del problema y amplia el abanico sobre la
cultura politica electoral en casos precisos. El hecho es que cubrimos
solo dos puntos de nuestra pluralidad geografica-cultural. es decir.
consideramos la cultura politica del centro y la del norte. por io cual
asumimos el compromiso de deuda con el sur. Sin embargo reiteramos
que nuestra intencion se limita a integrar algunos casos de la totalidad de
nuestro espectro politico-electorat

Posteniormente. para concluir el capitulo citado explicamos los
elementos y factores que permiten definir el horizonte de ta confianza
politica en Mexico.

Finalmente c¢n el tercer capitulo exponemos el desarrollo de tas
elecciones federales de 1988 a 1994, Abordamos en cada proceso
electoral las panicularidades de cada legistacion electorat que configuran
el contexto normativo en el que se realizan los comicios. Al mismo tiempo
senalamos las anomalias. irreqularidades e inconsistencias referidas a la
denuncia de ia existencia del fraude electoral por los diversos actores det
proceso electoral: de iqual maenra se exponen las preferencias

electorales y con ello la direccion del voto emiitido.



CAPITULO !
EL SISTEMA ELECTORAL NEXICANO
1.1. Fundamentos Juridicos del Sistema Politico Mexicano.

El sistema politico mexicano asi como su sistema electoral. es
producto de su historia politico-social y por 1o mismo sus caracteristicas son
propias y distintas a la de otras naciones.

Las caracteristicas del sistema politico asi como de! sisterma electoral.
tienen su origen en el Constituyente de 1917, que al termino de la revolucion
marca nuevas relaciones economicas. politicas y sociales de la poblacion.
Definiendo el principio de la sociedad mexicana contemporanea. donde el
sistema politico y el sistema electoral. han venido mejorandose, tanto en la
vida real como en lo establecido juridicamente. conforme las nuevas
exigencias sociales. resultado del desarrollo politico. cultural y econdmico del
pueblo mexicano.

Los fundamentos juridicos del sistema politico mexicano estan
plasmados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
"Constitucion que es un poder regulador de las relaciones sociales dentro de
los principios de ia justicia, del respeto de los derechos personales y con la
mira puesta en el bien comun”® que regiamenta y fundamenta al Estado
mexicano. en su tituto segundo. capitulo 1. de ia Soberania Nacional y de la
fForma de Gobierno. en su aiticulo 40.

La Constitucion establece: los mexicanos por voluntad se constituyen

en una Republica representativa. democratica y federal, compuesta de

TP Luasizaga S J 0 Etementos de Derecho Politica. Barcetona, Espana 1952 ¢ 4
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Estados libres y soberanos en cuanto a su interior,
Federacion.

pero unidos en una

Lo que quiere decir, en primer iugar, que los mexicanos por voluntad
se constituyen en una forma de organizacion o de gobierno en donde
prevalece el interés general sobre el individual y donde el poder politico
tenga su origen y legitimacion en el pueblo. Recuerdese que ¢l termino
republica viene del griego, de res publica. es decir de la cosa publica. la cosa
del pueblo. el bien comdn. o como senala Bobbio. "ideal expresado por
Ciceron y Kant, para quienes el estado republicano es sobre todo un
ordenamiento juridico para proteger y garantizar
ciudadanos"s.

los derechos de los

En segundo lugar senala que. ademas de constituirse los mexicanos
en una republica. ésta es representativa en el sentido que, "la representacion
confiere facultad de gobernar, esto es, de trazar y ejecutar los lineamentos
del poder colectivo; el gobierno legitimamente constituido.
unidad total del

representa ta
pueblo, su voluntad de accioén y de decision. confiere
autoridad para interpretar la voluntad general y determinar el sentido de las

leyes comunes”'® Es dectr. en el gobierno esta representado el interés
general del pueblo por encima de cualesquiera otro interes y va a estar

compuesto por representantes del pueblo mexicano, que para ello

instrumentaran mecanisnios que asi lo hagan posible. La representatividad
es |0 que Bobbio llama "la democracia de los modernos, al compararia con

la democracia de los antiguos. de !a cual dice que correspondia a la

9 Norberto Bobbio, Diccionario de Politica vol 2, cdit. S.XX., p 1436

10 pamel Momero Zendejas. Estado, Democracia y Partido, edit. B. Costa-Amic, p. 66
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democracia directa y que era propia de las ciudades medievales, con
respecto a las modernas en los Estados grandes donde solamente es
posible la democracia represemntativa y que adopta la caracteristica que se
refiere a la manera amplia o restringida a participar de las decisiones, de la
soberania™'! (derecho a participar en el sufragio. clemento trascendentat y
decisivo que da origen y sustento a la soberania).

En tercer lugar la Constitucion senala que ademas de ser una
reptblica representativa es democratica, lo que establece que el titular det
poder politico sca el "pueblo”. entendido como ¢! conjunto de ciudadanos a
los que toca en Gltima instancia el derecho de tomar las decisiones
colectivas”' Surmado a lo anterior establece que los representantes del
pueblo en el gobierno. deben serlo por mecanismos democraticos (los
mecanismos que hacen posible este punto estan tambicn plasrmados en la
Constitucion Politica. en los articulos relativos de la soberania nacional y de
la forma de gobicino. de la division de poderes y de la eleccion o instatlacion
del Congreso) que hagan posible que dichos representantes sean el de I
mayoria del pueblo.

En cuarto y ualtimo lugar establece que también es federal. porque la
constitucion de la republica se da a través de la union de los diferentes
estados libres y soberanos que la conforman. conservando su soberania
hacia su interior pero manteniendose unidos en una federacion que vele por
el interés y bienestar generat de quienes la constituyen. bajo objetivos
comunes, que estan establecidos dentro de la suprema ley que es la que

1 Norberto Botitro Liberalismo y Democracia ot £ C E 1989 p 33

Yibid pp 32-33



fundamenta y reglamenta el contrato social de todos los mexicanos. la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto al sistema politico mexicano su explicacion ésta sennalada en
el titulo segundo. capitulo 1 de la soberania nacional y de la forma de
gobierno. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En

su articuloc 39 habla de la soberania nacional. y de donde reside y para que

se instituye. Establece que la "soberania nacional reside esencialmente y

originariamente en el pueblo. Todo poder publico imana del pueblo y se
instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno™t2

En el mismo apartado Constitucional, el articulo 41 (articulo que fue

reformado en 1988 y que crea el Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Eleclorales. en lugar del Codige Federal Electoral).

establece los siguientes ordenamientos:

Primero, senala los medios por los que el pueblo ejerce su soberania.
siendo a traveés de los poderes de la Union. es decir: del ejecutivo, iegislativo
y judicial tanto federal como local. segun corresponda

Segundo, formailiza la creacion y participacion de los pantidos politicos.

como entidades de organizacion y de interes publico. para facilitar ja

participacion de la ciudadania en la politica tanto nacional como local y el

acceso de los mismos a los puestos de representacion popular (a la

conformacion del gobierno). a traveés de los partidos politicos.

Tercero. dispone los derechos permanentes de que gozan los partidos

politicos. a saber: a) el uso en forma permanente de los medios de

23 Construcion Politica e oy Ex

Secrctann de Gobermacon. p 61

wrackos Unios Aesicanos 1987 Diario Oficial de 1a Federacion
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comunicacion, de acuerdo a como lo establezca la ley. b) a contar con un

minimo de elementos para participar en la obtencidon del sufragio y ¢) a
participar en elecciones estatales y municipales.

Cuarto. senala una caracteristica muy importante para ta participacion
del ciudadano como pare de la soberania nacional y por ende como
fundamento de! sistema politico mexicano de acuerdo a la Constitucion
Politica. la caracteristica corresponde a la modalidad u elemento por et cual
participa la ciudadania como parte inecludible de 1a soberania nacional y gque
casi siempre es ¢l unico medio por la cual participa. el sufragio. El sufragio
es el voto. que el ciudadano emite en las elecciones; en el se deposita su
confianza.

simpatia y afinidad ideologica hacia determinado candidato o

partido politico. El sufragio es el instrumento de todo sistema democratico.

por el cual participa el ciudadano como integrante del sistema politico. a

través del cual elige a sus gobernantes y se erige como parte de

la
soberania de la nacion

en sus tres niveles: el federal, el estatal y el
municipal.

Para Arturo Nunez Jimeéenez “el sufragio concreta la participacion del

pueblo como titular de la soberania para integrar los organos del Estado
(poderes publicos) que tienen en la eleccion su origen y fundamento. Puede
definirse el sufragio como un medio de! que disponen los ciudadanos para
participar en las decisiones colectivas. De éstas, la mas trascendente es la
que tiene que ver con la designacion de los gobermantes. El sufragio cumple
una funcion electoral y constituye un derecho politico que se otorga a una
parte de los integrantes de una comunidad nacional -los ciudadanos-, para

participar como electores o como elegibles”*

AL G T

Bl Nuevo Sistema Electora) Tiexdeano oot B CE  p 21.22
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Las modalidades que nos plantea la Constitucion Politica que contiene
el sufragio es que. es universal. es libre, es secreto y es directo.

Primero.- es universal porque tienen derecho a él todos los mexicanos
que satisfagan los requisitos establecidos por la ley.

Segundo.- el sufragio es libre. en el sentido en que el ciudadano no
esta sujeto a presidon o coaccion alguna. para ejercer su derecho.

Tercero.- el sufragio es secreto, en el sentido en que el ciudadano a la
hora de ejercer su derecho de sufragar goza de plena garantia de que solo el
sabra la preferencia de su voto y nadie mas.

Cuarnto.- el sufragio es directo, porque el ciudadano vota directamente
por el candidato de su preferencia sin intermediacion alguna.

1.1.1. Funcionamiento Real del Sistema Politico Mexicano.

La otra cara del sistema politico mexicano. es que, aun cuando la
Constitucion de 1917 le dio una organizacion politica democratica, como se
observa en io estabiecido juridicamente, su funcionamiento se encuentra
alterado principalmente de dos agentes politicos: el presidencialismo y et
partido del Estado.

En efecto. estos dos rasgos han inhibido el ejercicio demaocratico que
otorgan las garantias consitucionales, cabe senalar que la Carta Magna dota
al Poder Ejecutivo de facultades que lo hacen notablemente superior frente a
los otros poderes. La Constitucion de 1817 dio al presidente de la Republica
cuarenta poderes. los cuales han aumentado o han sido modificados.

Historicamente el presidencialismo tiene sus antecedentes mas
proximos en los gobiernos de Benito Juarez y Porfirio Diaz. Pero es hasta la

época posrevolucionaria con el surgimiento del Partido Nacional
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Revolucionario que la personalidad politica del presidente adquiere mayor
fuerza y estabilidad en la vida politica nacional.

Por principio, la aparicidon del PNR cumplid una serie de necesidades,
a saber: "contener el desgajamiento del grupo posrevolucionario; instaurar
un sistema civilizado para dirimir las luchas por el poder y dar un alcance
nacional a la accion politica administrativa para lograr las metas de la
revolucion mexicana”, Pero existe también otro motivo por el que Plutarco
Elias Calles ideo la creacion del PNR. Tzvi Mecdin explica que despues del
asesinato de Obregon . Calles heredo la posicion de jefe maximo. pero “ésta
situacion era sumamente problematica para un jefe maximo que no podia
ser presidente, y por lo tanto con la creacion del PNR la Secretaria de
Gobernacion deberia de perder su importancia politica. debilitando las
posibilidades de accion del presidente de la Republica y creando un foco de
imposicion electoral y politica™ .

Asi el PNR. a diferencia de los posteriores PRM y PRI, sirvio como un
instrumento de dominio del jefe maximo. Calles a travées del PNR logro
ejercer su poder turtivamente hasta el grado de debilitar la autoridad
presidencial. Y fue precisamente esta pugna de poder entre el presidente en
turno y el jefe maximo lo que tlevo a este ultimo a perder el control politico. Al
intentar continuar el maximato en e! periodo de lLazaro Cardenas. éste

ultimao, hizo valer las excesivas facultades que como presidente ie otorgaba

3% Cosio Villegas, Dariel  El Sistema Paolitico Mexicano, Cuadernaos de Joaquin Mortiz  Mérico
1982 p 35 Tambien Oclavio Paz escobe que "¢l ongen doel PRI se encucntra en el proposito de
asegurar 1a contimuidad el o MEeN HBOSTC lUCIoNAarno. 3mMenazado por as querellas entre los jetes
mbtares sobrevivientes de tas guerras y tr. ormos qua sucedieron al derrocamierto de Portino Dins
Véase on "El Ogro Filantroguce” en México en 1a Obra de Octavio Paz FCE. Maxico 1987 pp 329-
330

16 Medin, Tevi. El Minimato Presidencial: Historia Politica del Maximato. Ediciones Era., Mexico
1988. p 40
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la Constitucion y. "en lugar de supeditarse al PNR, lo convirlio en un
instrumento politico en manos det Presidente de la Republica™
Posteriormente se dio la transformacion de! PNR a PRM. y de ahi. al
actual PRI iniciando el proceso de unificacion, organizacion, control.
manipulacion e imposicion politica. La union entre ¢l partido del Estado' y el
Ejecutivo tejio una red de podercs que encumbro al segundo. dado que el

presidente en tumo paso a ser automgaticamente jefe supremmo del partido

TTbid p 164
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Los origenes de este puente relacional de poder lo podemos localizar
en la politica de masas del cardenismo. cuyo objetivo era organizar a la

sociedad posrevolucionaria en seclores o clases™™ Pero esta organizacion
sectorial bajo ta guia estatal también engendro el paternalismo y et
clientelismo politico.

Otro hecho que contribuye a fortalecer la figura presidencial es la

ubicacion geografica de la Ciudad de Meéxico. es decir en el Distrito Federal

se da una concentracion demografica. economica y politica. lo cual ha
convertido a la entidad en un organo vital de la nacion- . Y puesto que el D.F.

la Union. asi como el lugar donde
despacha sus asuntos el presidente.

es donde residen los poderes de

se ha formado en la entidad una
especie de aureola de poder

A) Las Facultades Constitucionales Del Ejecutivo.

Las Facultades Constitucionales  son aquelias que otorga
juridicamente la Carta Magna. y 1o cual le da mayor peso en su actuacion en

comparacion con el Legislativo y el Judicial.

Las principales facultades que olorga la Constitucion al Ejecutivo son:

el derecho y facuitad de nombrar a los principales servidores publicos

federales y la de administrar los dineros publicos de la Federacion.
1.- En cuanto al primer punto la Constitucion establece que el Ejecutivo tiene

la facultad y derecho para nombrar a sus principales colaboradores. esto es.
los secretarios de Estado, los directores de las paracstatales. la de
directores de organismos tripartitas como es el del IMSS. la del Procurador
General de la Republica y del Distrito Federal. asi como proponer al Poder

g G
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<, prara etio

Macas del Cardenismo  dwiones Eris. México
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Legisiativo, a los candidatos para ocupar los ministros de o Suprenma Coite
de Justicia y a los Embajadores y Consules @n otras naciones, para Gue
estos lo apructen

2.- Respocto al segundo punto 1a Constitucion otorga al Hjecutivo el contiol
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elige a los candidatos a los diversos puestos de representacion popular. y a
Su sucesor.

En cuanto al primero, en la realidad el presidente en turno es quien
funge como el jefe real del PRIi. A partir de la toma de posesion. el es quien
elige a los candidatos que el Revolucionario Institucional presenta en las
contiendas electorales. Y si el presidente no designa a todos los candidatos
a puestos de representacion popuiar de! Revolucionario Institucional. si elige
a los principales, como son los gobernadores, los senadores y los diputados.
asi como a los de los principales municipios; a los demas los nombraran los
mas cercanos colaboradores del presidente.

La designacion del candidato a la presidencia de la Republica.

“corresponde al presidente en turno la seleccion de su sucasor'™™ tal y como
sucede con los principales cargos de representacion popular. Por ser el jefe
real del Partido, es el quien escoge al candidato que lo sucedera. para

después presentarlo al partido y los sectores como el elegido y a quien

apoyaran.

C) Det Sistema Corporativista.
Ademas de ser el sistema politico mexicano un régimen

presidencialista es también un sistema corporativista, y es aqui donde el PRI
tiene en gran medida el encargo de que esta maquinaria gubernamental
funcione.

Desde su fundacion en 1929, el Revolucionario Institucional tuvo como
su primordial cometido aglutinar a lo principales caciques vy jefes surgidos de

la Revolucion, pero es Lazaro Cardenas, quien sustituye dicho sistema para

2 bid.. p. 191-166
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reeimplazarlo por e! de! corporativismo. a través de agrupar. a los sectores
sociales. Como anteriormente se explico, en manos de Cardenas el PNR
comienza a perder su funcion de partido que dirimia los conflictos entre las
diversas facciones del grupo revolucionario. también dejaria de ser el medio
de dominio "que permitia al jefe maximo de 1a revolucion. dirigir 1a politica det
pais -para convertrse en- una institucion estatal bajo el contro!l del
Ejecutivo™:

Esta accion condujo a Lazaro Cardenas a transformar el PNR
en un partido de masas con la funcion de intermediar las relaciones entre el
aparato estatal y las organizaciones sindicales. La politica de masas del
cardenismo. concebida para ampliar su base de poder politico. ayudo a
organizar a los mas diversos grupos sociales: obreros. campesinos.
empleados publicos. grupos de capas maedias de la poblacion. militares y
empresarios . Asi. tres son los sectores incorporados con que ha
funcionando el partido desde Cardenas: el sector obrero. el campesino y el
popular,

Posteriormente con el PRI la corporativizacion de organismos se ha
dado a traves de “asignarle a cada segmento un numero determinado de
puesios en las politicas nacional. estatal y iocal”?> a cambio de mantener el
apoyo al gobierno-partido y a la estabilidad social.

22 Garnva. Lurs davier El Partido de 1a Revolucion Institucionalizada. (Medio siglo de poder en
México). La formacion det Nuevo Estado (1928-1945) Mexico, Siglo XX, p 228

noanclurios Como blogue en
Ges v comerciantes Ao deg

Do 1OL e esanGn T8 e PRM. Lararo Cardenns no
CHTOO L DG do a la meciativa privada la
Peglmentainon: de sas tuntones, Erann de cug dintirsos declardg como Tasiato de interes pubhoo 1a
argamzacion patonal’ ¥ el 18 de ggontns de 1820 producs un decreto de ley ol que Hama “Ley do
Camaras de COmerao e st Aaiapunta Atnaldo COrdabi Gue DO Gyitar quit 1O% SMpresanos
PUTHCTAN rehr s inctusmon en et tormidatle Manunana orgaszatis se iblece 1a inscnpaion
2010 Comam G esto oMo un reqinsito parda poder dedicarse alos negocios  Para mayor
Hon vease Armoldo Cordobir, op. cit.
5 Roger D Hansen , La Politica del Desarrollo Mexicano, Edit § XX, pr 133
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Los tres scalaras con su funcion regutadora y activando y orientando {a

participacion ciudadana., han sido pierza clave para 1o sustentacion  ded

presidencialismo y del partido. A ollo ttrunbian ayudo la falta de presencia de

verdaderas oposiciones partidistas

Asi. la poflitica mexicana ha  tenido  como  tarea fundamental
corporativizar a los individuos on scectores para luego afiliarlos al partido de
Estado. es doear. no ha existido fikccion  y militancian individual en ia

Losino una corporalivizacion  a base  de  objetivos

participacion  polit
2ctor, y de posicionegs afines entre los

comunes por pate de mdividuo-

sectores y el partido

D) Del Centralismo Politico.
s planteadas ayudan para ver por que el sistema

Las caracteristic
politico mexicano es un sistema centralista, donde todo suceso politico

nacional, local y municipal gira abededor de dos agentes politicos, el
presidente y el partido gubernamentat.

Coimo se vio con el presidencialismo y en el corporativisimo todo queda
centralizado a dos agentes, por 10 que cn principio resta facultades a los
Poderes Judicial y Legislativo. por las facullades que tiene el ejecutivo ast
como la existencia del Revolucionario Institucional. que no ha sido sino una
institucion encargada de ser instrumento de designacion  de los que
ocuparan los diferentes cargos publicos. asi como un aparato que purmite fa
rotacion del poder polilico a las nuevas genaracionas.

Dicho centralismao se da tanto en el campo de i econornia como de ia

politica. por lo que no existe un federalismo. una vardadera division de



poderes de la Union, un régimen democratico. por la no existencia de
verdaderos partidos de oposicion ni una detentacion de la soberania local.

Lo anterior porque. hasta antes del 1988, casi todos los puestos
publicos eran ocupados por candidatos priistas, por los siempre supuestos
triunfos del PRI. con una fuerte faita de presencia la oposicion. debido a las
mismas condiciones del centralismo. presidencialismo y corporativismo.
Donde servidores plblicos y funcionarios estaban amarrados de una u otra
forma, por ejemplo. de oponerse servidores publicos. legislativos y judiciales
a lo establecido por el Ejecutivo. quedarian vedadas sus carreras politicas:
de oponarse un poder estatal a lo establecido por el Ejecutivo, cquedaria
vedado de ayuda economica federal.

1.2. E! Sistema Electoral Mexicano.

En general la importancia del sistema electoral radica en su
agregacion como factor estiucturante del sistema politico y 1a funcion que
ejerce sobre el proceso de formacion de la voluntad politica. Pero igual hay
que sefialar su influencia en la conformacion del tipo de gobierno. Luego
entonces hay que ver al sistema electoral como un factor determinante para
la existencia de un gobierno unipartidista o uno de cohalision. y también su
influjo en el desarrotlo de culturas politicas diferentes.

Pero antes es necesario responder a la piegunta iqué es un sistema
electoral? Esto con el fin de precisar la definicion que usaremos al tratar el
tema. No es vano aclarar que la definicion de! término a oscilado entre su
uso restringido y st conceptualizacion en el sentido mas amplio. para el caso
nos apoyamos en la delimitacion del concepto que hace Dieter Nohlen, para

quien “los sislemas electorales detreminan las reglas segun las cuales los
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electores pueden expresar sus preferencias politicas y segun las cuales
es posible convertir votos en escafios parlamentarios {(en caso de
elecciones parlamentarias) o cargos dc gobierno (en caso de elecciones
de presidente, gobernador o alcalde) . También existen las definiciones
que se apcgan mas a su aplicacion lega!l explicandolo como “et meétodo,
procedimiento o las reglas procesales a traveés del cual se agusta la
eleccién’”, para elegir a los represcntantes populares, , a través de la
emision del sufragio en donde participa e! ciudadano como actuante de la
soberania nacional.

Por otra parte la terminologia que explica los sistemas clectorales
como de representacion por mayoria (absoluta o relativa) o
representacion proporcional, encierra en cada pais un caso sui geéncris,
dado que estas expresiones estan cargadas de matices, por lo que su
significado es dificilmente comparable. Nohlen explica este probliema
para hacer un estudio comparado de los sistemas electorales, “El Estudio
Comparativo “{...} no sdlo se enfrenta a la contingencia de los
fendmenos en estudio, sino también a un trato cientifico diferente scegun
paises, culturas e idiomas, que se expresa en una terminologia de estilos
propios.

En particular en el sistema electoral mexicano existe una eleccidén
simultanea, o sea, se designa al ejecutivo y al legislativo en el mismo
proceso y su voleta no es Unica sino una para cada tipo de eleccion; la
duracién del mandato presidencial es de 6 afios sin derecho a reeleccién,
y el sufragio es directo y de mavyoria relativa; es también, un sistema

mixto al incorporar la division y eleccidn legislativa en uninomilales y
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circunscripcionales. donde hay un voto para el candidato (uninominal) y otro
para las listas bloqueadas y cerradas (circunscripcion).

Ademas de las caracteristicas senaladas el sistema electoral
mexicano. tiene las siguientes caracteristicas generales:

a) Es un sistema con legislacion en la materia. que establece la expresion de
la voluntad popular a través de la emision det sufragio. asi como !las normas
en el juego de la lucha por el poder politico.

p) Su forma legal establece en buena medida procedimientos y garantias
democraticas. sin embargo. su aplicacion se ve violentada por acciones
extrapoliticas emanadas de la relacion de!l PR con el gobierno.

c) Su legislacion presenta historicamente cambios. por o que la hace
constantemente modificable.

Cabe anotar. que el sistema electoral actual es producto de las
reformas politicas realizada entre 1989 y 1994, por lo que se podria decir que
es un sistema electoral transitorio por sus constantes modificaciones.

El sistema electorat mexicano, como la forma de gobierno. esta
tambien contemplado en la Constitucion Politica. en el articulo 41. parrafo
seéptimo, que establece cuatro particularidades, y son:

a) Que la organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal,
una funcion del gobierno federal. que se realizara por medio de los poderes
Legislativo y Ejecutivo

b) Establece que en la organizacion de las elecciones intervendran.
participando, los partidos politicos y los ciudadanos de acuerdo a como lo
establezca la ley.

c) La Constitucion sefiala que dicha tarea se realizara por medio de un

organismo piblico. que dispondra de personalidad juridica y patrimonio
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propio. para que se norme de acuerdo a reglas juridicas propias haciéndolo
autdénomo frente a cualquier otro organisimo al contar, también. con recursos
materiales y humanos propios. Es decir. el Instituto Federal Electoral es un
organismo formado por representantes del Poder Ejecutivo y Legislativo con
la participacion de representantes partidistas y ciudadanos. que realizaran
las tareas y funciones que contempla el articulo 41.

d) Establece cinco principios formales que en todo momento debe vigilar que
se cumplan y apliquen: certeza, legalidad. imparcialidad, objetividad e

independencia.
-Certeza.- porque los resultados electorales asi como las disposiciones

y sanciones deben apegarse a la veracidad de los hechos y resultados y no
a resultados y hechos falsos.

-Legalidad.- porque
resuitados deben disponerse y darse apegados a la ley que los reglamenta y

todas las disposiciones, actos. hechos vy

sanciona.
-imparcialidad.- porque
actuar y disponer cuando asi se requiera. con la mayor imparcialidad posible

las autoridades de dicho organismo deben

sin preferencias de ninguna especie para con cualquier partido politico.

-Objetividad.- porque los resultados, actos y hechos que disponga el
organismo, sean lo mas apegado posible a la realidad.

-independencia.- por el hecho de que en la reciente reforma el Poder
Ejecutivo deja de tener representacion en el Consejo General del IFE, el cual
quedd integrado por un Consejero Presidente y ocho Consejeros
Electorales. Asi por primera vez el gobierno federal no tiene presencia, no

cuenta con voz ni con voto en la organizacion de las elecciones.
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Principios por los cuales debe orientarse en todo momento dicho
organismo electoral. Los principios cornresponden a hacer de las elecciones.
procesos o mas claro y transparentes posibles.

1.2.1. Composicion del Organo Electoral.
El mismo articulo da la personalidad al organismo encargado de los
procesos electorales, dotandolo de autoridad en la materia y con autonomia
respecto a sus decisiones.
La forma como se integran los organos que estiucturan dicho
arganismo electoral, esta senalado en el mismo articulo.

y mas

detalladamente en la legislacion electoral. el cual explica que el organo

superior de direccion del organismo electoral. estara compuesto por un
Consejero Presidente y ocho consejeros electorales.

tos organos ejecutivo y técnicos contaran con el personal calificado
necesario para realizar dicha tarea: dispone a la vez de [a participacion de la
ciudadania en la composicion de las mesas directivas de casillas en !os
procesos electorales. Por ultimo, indica que el organismo encargado de la
vigilancia del desarrollo electoral se integrara mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos.

A) Principales tareas del Organismo Electoral.

En su parrafo noveno, establece las principales tareas encomendadas

a dicho organismo, como responsable de los procesos electorales, que
son:26

2% Legistacion Universitana. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. pnmera edicion
1991. UNAM.. p 34
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a) las relativas al padron electoral, desde su organizacion hasta su
depuraciéon y actualizacién.

b) La preparacion de la jornada electoral, desde su organizacion hasta su
calificacidn, como lo disponga la ley.

c) Computos y otorgamiento de constancias. es decir la suma total de los
sufragios de la eleccion en sus diferentes niveles, asi como el otorgamiento
de constancias que acrediten el triunfo de los supuestos electos, después de
haberse concretizado el computo final.

d) Capacitacion electoral. la capacitacion electoral de! organismo.
corresponde al personal que lo integra asi como a los ciudadanos que sean
escogidos, por sorteo y depuracién para la composicion de las mesas
directivas de casillas.

e) Educacion civica, la educacién corresponde a los actos que realice dicho
organismo que ayude a la sensibllizacion de los ciudadanos para que
participen en los procesos electorales y coadyuve al desarrollo de nuestra
democracia.

f) Impresion de materiales. el organismo se hara cargo de los materiales y de
la impresion de los que sean necesarios el dia de la jornada electoral.

g) Atender lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos,
tanto los establecidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como por los de la ley electoral, derivada de 1a misma.

h) Publicar las sesiones de los organos colegiados electorales en los

términos que disponga la ley.

B) De la Solucién de las Divergencias Electorales.
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Los parrafos décimo. décimo primero y décimo segundo. senalan un
sisterma de medios legales a los cuales deben sujetarse tos inmiscuidos en
los procesos electorales, asi como un tribunal autonomo que haga cumplir y
respetar dicho sistema legal. también establece la competencia vy
organizacion del tribunal en los procesos electorales y los requisitos que
deben cumplir los magistrados que formen parte del tribunal electoral

Establecen primero que la ley crea un sistema de medios de
impugnacion de los cuales tiene conocimiento dicho organismo electoral y
un tribunal auténomo. que sera aorgano jurisdiccional en la materia. Dicho
sistema electoral dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara que los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de la legatidad

Segundo. indica que el tribunal tendra la competencia y organizacion
que determine la ley: tuncionara en pleno o salas regionales, resolvera en
una sola instancia y sus sesiones seran publicas. L.os Poderes Legislativo y
Ejecutivo garantizaran su debida integracion. Contrta sus resoluciones no
procedera juicio ni recurso alguno. pero aquellas que se dicten con
posterioridad a la jornada clectoral solo podran ser revisadas y en su caso
modificadas por los Colegios Electorales en los términos de los articulos GO y
74, fraccion I, de la Constitucion. Para el ejercicio de sus funciones. contara
con cuerpos de magistrados y jucces instructores. los cuales seran
independientes y responderan solo al mandato de la ley.

Tercero. que los consejerns magistrados y los magistrados del tribunal
deberan satisfacer los requisitos gue sefale la ley, que no podran ser
menores a los que seiala la Constitucion para ser ministro de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion. Seran electos por el volo de las dos terceras
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partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados. de entre los
propuestos por el Ejecutivo Federal. Si dicha mayoria no se lograra en ia
primera votacion, se procedera a insacular de los candidatos propuestos. el

numero que corresponda de consejeros magistrados y magistrados det
tribunal.

Dicho Tribunal Electoral. tiene autoridad y jurisdiccionalidad en la

materia electoral, asi como las resoluciones que dictamina tienen en

apariencia el caracter de definitivas. por no prestarse a juicio o recurso

alguno que modifique lo dictaminado, excepto fa eleccion de Presidente de la
Republica.

C) De la Calificacion Final de los Procesos Electorales.

Con la reforma de 1993 al COFIPE la calificacion final de los procesos
electorales quedod a cargo de!l Institto Federal Electoral (IFE) al extender las
constancias de mayoria de Diputados y Senadores; solo en caso de existir
controversias e impugnaciones por los partidos politicos o los candidatos.
quedaria a cargo la resolucion de estas el Tribunal Federal Electoral
(TRIFE), quién seria el que decidiera la procedencia de las impugnaciones al
proceso que presentan los partidos politicos y los candidatos coadyuvantes,
siendo sus resoluciones de caracter definitivas. por no prestarse a juicio o
recurso alguno que modificase lo dictaminado.

En el caso de la eleccion de Presidente de la Republica. la calificacion
estaria a cargo de la Camara de Diputados erigido en Colegio Electoral.
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1.3. PARTIDOS POLITICOS Y LEGISLACION ELECTORAL
Los partidos politicos son un producto historico, surgen cuando

el sistema politico ha alcanzado cierto grado de autonomia estructural y

de complejidad interna, que significa por un lado. un proceso de

formacion de las decisiones politicas en las que participan varias partes
del sistema y. por otro lado, entre esas parties estan comprendidos tedrica
y efectivamente los representantes de aquelics a los que se refieren las
decisiones politicas2"

De hecho el nacimiento y desarrolio de los partidos esta

vinculado al problema de la participacion. es decir, al progresivo aumento

de la demanda de participacion en el proceso de formacion de las

decisiones politicas. Asimismo los parntidos como conductos de expresion
politica son instrumentos de representacion de los ciudadanos, es decir.
expresan, organizan y representan a los ciudadanos. De esta manera, la
actividad de los partidos politicos en los escenarios electorales, asi como
el peso de las reformas exigidé en éstos un perfil dentro de la sociedad. Al
finalizar la Revolucion Mexicana aparecieron diferentes fuerzas que
respondieron a estructuras de representacion politica que demando ia
comunidad mexicana. esto obligd a los partidos politicos a tener cierta

estabilidad y permanencia en los comicios. en algunos casos muy

precaria. (ver anexo 1).
Ahora bien, en 1929, con la campana presidencial de Ortiz

Rubio, el PNR participd en su primera contienda electoral. De acuerdo
con Alejandra Lajous, esta organizacion surgidé como un partido en cuyo

centro reunid notables de la burocracia politica para preparar las

7 Norberto Bobbio y Nicola Matteucc:, Diccionario de Politica. Siglo XXI, México 1982, p. 1184
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elecciones y conduciritas?8. Es asi como el PNR se constituye como el
primer partido politico disenado como maquinaria electoral en 1929.

El partido de Estado con su actual denominacion (PRI) tolerd
hasta los anos 70’s la existencia de tres partidos secundarios (PAN. PPS
Y PARM) los cuales no tuvieron posibilidades reales de contender por el
poder2s

De esta manera algunos partidos politicos de oposicion se
configuraron en pantidos satelites, como el PPS que sdlo presentd
candidato presidencial en 1952 y apoyd hasta 1982 Ia candidatura priista
a la presidencia. El PARM no se apaita de este perfil. y en cuanto al PAN
desde su origen se mantuvo como una oposicion leal hasta los 70's y una
estrategia antisistema en los 80's

Como se puede observar, la cultura politica electoral en México
se ha definido por la hegemonia de un partido que combina participacion
electoral con mecanismos de¢ control del gobiemo sobre los procesos
electorales. En esta perspectiva Silvia Gomez Tagle senalo.

“El predomimio del PRI en los drganos electorales. los estrechos
lazos existentes entre el PRI y los organismos gubernamentales que. por
medio de recursos economicos ¢ presiones sobre los clectores pueden
favorecer a este particlo. /los metodos de autocalificacion do 10s procesos
electorales y la presencia tan uregular de los partidos de oposicion. en
muchas entidades del pais han dado por resultado que sea el PRI el
principal actor de los fraudes e irregularidades ya no por una cuestion
moral, sino porque en general. es el unico particio que tiene la posibilidad
de introducir modificaciones en los resultados electoralas'so

L8 | yous, Alcjandra Los origenes del partido Gico en [ o 1981 e
29 vaiges Leonmdo CTren tpioion it Tt tes corile
recienles”.

s erctaral mesicano” Estudios
p 20

30Gomez Tagle. Silvia "Confictos y Contradicemnes et e
Socioldégicos de El Colegio de Mexico. Vol Vi, No 16 1AG
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El creciente control que el PRI fue adquiriendo sobre los
procesos electorales y la presencia tan irregular de la oposicion. permitio
establecer la sensacidon que los triunfos del PRI han sido garantizados por
los funcionarios gubernamentales a quienes corresponde la supervision
de las elecciones y en la mayoria que este partido mantiene en las
instancias electorales.

Para Silvia Gomez Tagle. como para Juan Molinar
Horcasitas®! el fraude opera mediante la agregacion de votos al PRIy la
disminucion de éstos a la oposicion. En donde el fraude se constituye en
una practica generalizada, sin que sea universal u homogenea. ya que
para estos autores opera en las zonas donde la oposicion no esta
presente.

Desde la discusion del proyecto de la Reforma Politica de 1977, las
organizaciones panicipantes sefalaron que un problema no resuelto era
la calificacion de las elecciones y la definicion de “fraude electoral“32 Es a
partir de esta legislacion electoral: la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LOFPPE), que empieza un ciclo
importante para las reformas electorales mas significativas en la historia
politico electoral de Mexico.

Ahora bien. el sistema de partidos politicos en México se ha
vislumbrado como un factor imprescindible para la transicion politica, en
este sentido resulta esencial conocer el grado de confianza y apoyo que
ofrece la ciudadania al sistema de partidos vigente en nuestro pais. Asi,

e! proximo capitulo pretende esbozar las caracteristicas generales de la

3Monnar Horcasiton, Juan El tiempo de la legitimidad, Ed Cal y Arena Meéxico 1991
32Gémer Tagle. Sitvia op. cit
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cultura politica electoral. donde sin duda convergen elementos

la disposicion a participar en las
actividades de un partido politico por parte de la poblacion, o bien. el
grado de confianza, credibilidad y eficacia de las instituciones.

fundamentales como por ejemplo,
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CAPITULO 2.
CULTURA POLITICA ELLECTORAL

Pensar y proyectar el funcionamiento de un sistema politico ha
implicado historicamente imaginar el tipo de ciudadano que debe
funcionar como su agente y su sustento. El surgimiento de nuevos
partidos. las transformaciones internas de los ya existentes. las distintas
fases de la reforma electoral con sus profundos efectos en la forma de
entender y practicar la politica para este tipo de organizaciones. la
proliferacion de movimientos sociales, el papel mas responsable y
vigoroso de la opinion publica, etc., son elementos que obligan a una

evaluacion matizada de las identidades politico-electorales configuradas
en la vida nacional.

2.1. ANTECEDENTES DE LA CULTURA POLITICA ELECTORAL.

La cuitura politica como objeto de estudio en nuestro pais
tiene su momento de inicio en et trabajo de Gabriel Almond y Sidney
Verba, The civic culture 3¢ el cual es publicado por primera vez en 1963.
Este trabajo se ubica dentro de la perspectiva teodrica del desarrollo
politico. en et cual se estudian las actitudes politicas de cinco paises:
Estados Unidos, Inglaterra. Alemania. ltalia y viéxico.

Hasta 1963 e iniciocs de los 70 la discusion sobre cultura
politica en Meéxico se habia limitado a ensayos culturalistas como “Ef
laberinto de la soledad” de Octavio Paz** 0 ensayos de pretensiones

22 Annong Gubaic: y St Vioata The Civic Culture, Ponconton B

Jerhey  Poocaenton
Uruversity Press 1953

31 paz Octavio El laberinto de la soledad F C E | MExco 1970
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psicoldgico-culturales como "E/ perfil del hombre y la cultura en Meéxico
de Samuel Ramos3%

La obra de Almond y Verba deslizo ta discusion de la cultura
politica mexicana hacia estudios empiricos basados en proyecios de
investigacion especificamente construidos para el estudio de las actitudes
y formas de socializacion paolitica de los mexicanos. En esta nueva
tendencia se puede ubicar “"La politizacion del nifio meaexicano” de Rafaci
Segoviat

En la decada de los 80 e inicios de los 90 esta tendencia
asume la direccion de estudios empiricos a partir de encuestas que
buscan explorar el comportamicnlo. patrones de conducta, normas
internalizadas. rasgos y tendencias politico-sociales. etc., como "Los
valores de los mexicanocs Néxico entre la tradicion y la modernidad™=7 y
“Los valores de los mericanos Mevwico en tiempos cde cambio™" de
Enrigue Alducin Abitia

La discusion sobre cultura politica es una discusion compleja:
tan solo el término es una expresion abstracta. ya que se le atribuye una
dimension subjetiva de la politica. Sobre la base epistemologica del
mismo, los clasicos como Almond y VVerba propusieron que cuando se

habla de cultura politica debe ser con referencia al sistema politico. tal y

2 Cirpe Mewcanis S oA

35 Ramos. Samust El pertil del hombre y la cultura en México, Ed Eap
Moxico 1968

38 gegovia. Ratael La politizacion det nino mexicano £ Colaar o8
37 Alducin Abita. Enaque:  Los valores de jos mexicanos. Méx
modernidad Tomo i, Ed Fomoento Cuitunal Binwmex A C o Momco 19
38 Algucin Abiia. Enngque Los valores de [0S mexicanos. México: en tiempos de cambio Toti
. Ed Fomento Culturat Baniinaex, A C . Moaco 1991

Licao B xico 1
o entre la tradicién y la
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como es interiorizado en elementos cognoscitivos. afeclivos y evaluativos
de los fenomenos politicos por fos miembros de una comunidachs,

La cultura politica en esta perspectiva indica la formacion de
orientaciones colectivas que los miembros de un grupo comparten sobre
ciertos hechos u objetos. Pero ademas refieja la construccion conceptual
de una parte de la realidad politico-social de una comunidad, como son
tas actitudes. creencias. valores y en especial. normas. conductas y
practicas compartidas de una unidad social frente al sistema politico. Lo
cual se manifiesta a través de consolidaciones culturales en el tiempo y
determina las orientaciones para la accion*©,

Evidentemente la cultura politica es una pieza importante para
explicar las costumbres y el comportamiaento electoral. La relacion que se
esiablece entre cultura politica y procesos electorales se explica por el
conjunto de actitudes que orientan la parlicipacion electorat de los
ciudadanos, partidos politicos y gobierno para mantener y reproducir un
sistema electorat.

Algunas investigaciones norteamericanas se han elaborado a
través de esta relacion: cultura politica-actuacion electoral.

Antes de la obra de Almond y Verba se elaboraron estudios
tendientes a medir el comportamiento del voto en la masa de los
electores de acuerdo a categorias subjetivas que determinan la decision

de votar. Entre estos estudios se encucntra “The voter decides” de Angus

30 o
3G g i b COMO tos

ema politico Ver

Cnenbinnenton y atectos depes

ISAY I T O T R T -
S e s INSHIUCIONeS ¥y hguias del sis

JOICIGS e wadir U T Lottt 4
Annargt y Vernia Op. cit,, bp 13-14
40 Ctr. Lechner, Notbert Cultura Potitica y Democratizacién. Consgjo Latnoamencana de Crencias
Sociales México 1987 pp 10-11
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Campbell, Gerald Garin y Warren Millert' y "The american voter” de
Angus Campbeltl, Phillip Converse. Warren Miller y Donald Stokes??,

El analisis del comportamiento electoral. no puede ser
comprendido si no atraviesa por la cultura politica que io sostiene. Las
variables mas significativas se encuentran en la percepcion de los
ciudadanos en torno a los discursos del fraude electoral construidos tanto
por los partidos politicos de oposicion, el partido oficial. los discursos
institucionales. gubernamentales y presidenciales.

Esta percepcion hace suponer que la elaboracion y el proceso
de actitudes durante un largo pericdo ha provocado como resultado el
fomento hacia los valores abstencionistas, los cuales pueden oscilar
desde la apatia politica hasta la decision de la no participacién politico-
electoral; o bien el voto de rechazo o castigo que el electorado aplica al
partido oficial como al propio sistema politico. dispersandose la votacion
entre los partidos de oposicion.

Sin duda, el involucramiento de una pare de la sociedad en
una actitud abstencionista no se puede explicar plenamente a partir del
discurso del fraude. Sin embargo. si este ultimo lo consideramos como

parte de un universo politico-cultural, se puede entonces analizar de

acuerdo al ambiente desde el cual es emitido. y a la influencia que tiene
este sobre el perfit abstencionista en la ciudadania.
Evidentementle que los factores que acompanan este perfil

pueden ser desde una perspectiva del contexto econdmico-social.

21 Campbell, Angus: Gann. Goerald, Miler, Warren The voter decides, Poterson, Evanston 1954,
42 Campbell. Angus. Converse. Phillip Miller Warten y Stokes Donald The american voter Wiy
News York. 1960
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midiendo la disposicidén de acuerdo al bienestar para determinar la
decision a la participacion politica, o bien a la no participacion.

La importancia del nivel politico-cultural del comportamiento
electoral permite designar las orientaciones especificamente politicas de
individuos o grupos dentro de un proceso electoral. Es por ello. que no
podemos prescindir de este nivel para explicar los patrones de
comportamiento en este tipo de procesos.

De aqui que se imponga la necesidad de analizar los
componentes culturales que se mezclan dentro del discurso del fraude
electoral, como parte de una cultura de la desconfianza.

2.2. COSTUMBRES ELECTORALES

Las costumbres electorales en México se inscriben en el marco de
fos comportamientos y conductas electorales., donde los valores,
conocimientos y creencias juegan un papel determinante para que los
ciudadanos ejerzan su voto, o bien, se abstengan.

Por otra parte. desde hace anos, diversos estudios empiricos sobre
comportamiento electoral seflalan que hay ciertas caracteristicas de la
poblacion que hacen mas probable el deseo de participar electoraimente;
como lo es la informacion politica. los niveles de vida o la educacion
formal, etc. De esta manera, se definen condiciones en que los
ciudadanos se sienten motivados para participar electoralmente y cuando
prefieren abstenerse de hacerlo.

2.2.1. PARTICIPACION ELECTORAL Y ABSTENCIONISMO.
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La cultura politica electoral tiene como uno de sus contenidos
basicos la participacion expresada en el voto. ya que éste. historicamente,
fue determinado como fuente de legitimacion de los gobernantes. pero
ademas se ha constituido como una categoria de accion politica para la

vida civica. Es un elemento impregnado de orientacioncs e identidades

politicas (se definen preferencias. lo que implica una disposicion politica a
votar o abstenerse). evidentemente el voto es un elemento simbolico do

la participacion politico-clectorzil. Tal como lo plantea Jorge Alonso:
"Sr j0s volcs no sigiuficaran arqumentos en la correlacion de
fuerzas politcas. si no tuvieran que ver con el monto de subsiciios
federales para actvidades partidarias. &1 no reflejaran  voluntades
individuales que una a una se fueran acumulando para dar el apoyo legal
a la existernicia partidaria. el cuento y recuento de ellos. las relaciones
entre las votaciones tendria menos wnportancia Ademas detrés de las
cifras, de los numeros. se esconde la realidad de luchas. conticndas.

actividad politica"™ =

Por otro lado gl abstencionismo en Mexico se ha expresado
como un fenomeno que incluye ciertos rasgos vinculados a la apatia. es
decir los ciudadanos que dejan de participar por indiferencia politica y las

de aquellos que eligen conscientemente no participar. Ademias en esta
actitud se presentan las siguientes categorias: el abstencionismo debido
a la conviccion de que el voto no es respetado. o bien la ineficiencia
politica de! voto como base del abstencionismo; la indiferencia por las
decisiones politicas y los asuntos de caracter publico; y, finalmente, un

alejamiento paulatino de los partidos politicos por una crisis de

representacion.

43alonso. Jorge El pueblo ante las elecciones. Cuadermos de la Casa Chata. Maxien 1982 p. 91
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resultado politico rasgos de ilegitimidad y debilidacd en los partidos
politicos. En la poblacidon abstencionista paulatinamente avanzo la idea
de que no tenia caso votar; “gpara que?", ha sido la pregunta mas
comun. “s/ de todos modos va a ganar ¢/ PRI”. Esta creencia consolidada
por el tiempo ha sido reforzada con hechos. como los acontecidos en
torno a candidaturas opositoras. destacando en ellas la dc Almaran en
1940 y la de Henriquez en 1952+ . y recientemente en 1986 en
Chihuahua. En esta dinamica la participacion electoral ciudadana ha
tenido muy poca importancia. aunque ha sido evidente que el PRI busca
sus votos. aunque lo unico que relativamente tenia asegurado era el voto
corporativo. e! que hasta antes de 1988 obtenia con ia presion ejercida
sobre los integrantes de las organizaciones controladas por el Estado.

Sin duda el abstencionismo hasta antes de 1988, muestra una
tendencia de comportamiento electoral de rechazo por la poca confianza
que se le tiene a la efectividad politica del voto

A partir de la reforma politica de 1977 se esperaba una mayor
participacion electoral. contrariamente para 1979 el abstencionismo se
incremento en un 50.34%.. pero cn 1982 disminuyo a 29.30%. para
nuevamente elevarse en 1985 con 49.22%. En las clecciones de 1988 los
ciudadanos abstencionistas alcanzaron el 49.59%, sin embargo en 1991

este indice sufrid un cambio significativo al decrecer al 39.25%.

45 Eotan COnNBONNIr. fabean 10n TOpes0s en b SUCeROn prewdoncial, que como 1 de 16910,
NACEN der U vuptard aber G ool Grupso Gotaernante COMO 1D propraanconforndad crudadana es
ovidente ante oaampa YT adntatos oticiates Enia sucesion presidencnl de 19 ol PR
ya habia Sio transtonmieto e PRA por el Gobeemno dae Lazaro Chardenas, y pe cHI0N ge 1952
el partido en poder ya hnatia temado suoactual denaonmnacion . Parhao RCVUIU(‘IO!\JHO Institucional
(PRI), despues de su g mbled cetebrada ol 17 e encro de 1946 Ures e 2100 50l
sucesion presigoncial e ta gue presenta Ennque Semao e su ensayos Tla g LGN en la historia,
1910, 1940. 1952" v en: La Sucesion Presidencial en 1988 Abxatiarn Nuncio, Coord . Do
Grijalbo. México 1987, ppy 47-61
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posteriormente en 1994 ilego al nivel historico del 22.27%. Respecto al
Distrito Federal el abstencionismo ha registrado similares fluctuaciones
pero con niveles mas bajos. por ejemplo. destacan los dos ultimos
periodos electorales en donde sc alcanzaron cifras menores como el
23.81% y el 20 %. Asi. encontramos que los niveles de participacion
ciudadana en la Ciudad de Mexico. son superiores a la media nacional
observada desde 1979 ElHo es congiuente con la estructura de
participacion que caracteriza a las regiones mas urbanizadas del pais. En

el siguiente cuadro se pueden observar las diferencias porcentuales

Cuadro No. 1
ABSTENCIONISMO RESPECTO AL PADRON (%)

1979 1982 1985 1988 1991 ' 1994
"NACIONAL '50.34  29.30 4922 | 49.59 39.25 ‘2227
DISTRITO FEDERAL 4i.82 2866  44.84 4300 2381 200

Fuente: Elecciones en la Ciudad de México. 6 de julic de 1988. Fundacidon Arturo
Rosenblveth para e! avance de la ciencia A C . julio. 1991 mmed

Estos datos son relevantes. puesto que reflejan por un lado. el
grado de motivacion que la ciudadania mexicana ha tenido para ejercer
su derecho politico de votar. y por otro, una franja de ciudadanos que ha
decidido abstenerse.

2.3. LA SUBCULTURA DEL. FRAUDE ELECTORAL
Generalmente en la "subculftura del fraude electoral”. se mezclan

términos y expresiones que se tomait como equivalentes entre si. como

w
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irreguiaridades electorales” y “delitos

“fraude electoral” “anomalias e
electorales”. La eliminacion de confusion entre estas expresiones nos
permitira analizar la subcultura del fraude con mayor objetividad

a entender el acto deliberado de

Por fraude eclectoral vamos

alterar significativarmente los resultados cuantitativos o cualitativos antes
durante o despucs doe ta jornada electoral Micntras que las
irregularidades se entiendoen como las falias ¢n que pueden incurrit 1os

actores en el proceso electoral. pero que no tienen conmo objetive central
fin otras palabras. tanlo las autoridades

alterar los resultados electoral
los partidos politicos vy ciudadanos pueden

muembros dea
or causa de un desconocimniento o

electorales.
provocar irregulandades. Esto pueda:

ignorancia de la legisiacion electoral.

Par otra parte, en ¢l codigo penal para el Distrito Federal on
materia del fuerc comun, y para toda I Republica en maleria del fuerc
federal, se tipifican los actos « omisiones que constituyen faltas o delitos

de fraude alectoral,

todo delto olectoral s unia fonma

electorales. Asi
pero no todo lo que se alega como fraude electoral constituye un delito
tupificaciones  que  en esta materia se

En  cefecto. las
y obligaciones.

electoral.
fundamentan, unplican dercchos asi como

responsabilidades para cada uno de los actores y sujetos que participan
en el proceso electoral. como puecde observarse en ol siguiente cuadro
Cuadro No. 2

DELITOS ELECTORALES Y SANCIONES.
ACTORES DELITO ELECTORAL ARTICULO
“Ciudadanos | - Haga proselvtiémo el dia de la jornada electoral a0s
s dentro o fuera de las casiltas. } Sancon e
{100 dian mulr
de 0S| pisen | ae

- Obstaculice el desarrollo normal
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[ votantes. del escrutinio. o del computo.
| - Recoja sin causa prevista por la ley:
| credenciales de eiector. :
| - Solicite votos por pago o promesa de dinero.
i - Viole el secreto del voto.
‘ - Haga uso indebido de la credencial de elector.
{ - Impida en forma violenta la instalacion de una
| casilla

- Participe en la alteracion del registro de
| electores. e! padron electoral y los listados

oo NOMinales. R
Ministros de - Induzcan el voto en favor o en contra de un
cultos candidato. partido. o a la abstencion

___religiosos | .
Funcionarios - - Altere los resultados electorales. sustraiga o
electorales  destruya boletas o documentos clectorales
-Instale, abra o cierre dolosamente una casilla
fuera de los tempos electorales
- Expulse de la casilla electoral sin causa
> justificada o representantes  de  un partido
politico
- Permita o tolere a sabiendas que un ciudadano
.emita sy volo cuande no cumpla con 10s
. requisitos de la ley o que se introduzcan
; Hicitamente una o mas bolctas electorales
+ - Propale dolosamente noticias falsas en torno
{ al desarrollo de la jornada electoral o respecto a
e lsusresultados .
Funcionarios | - Propale dolosamente noticias falsas en torno
Partidistas | al desarrollo de la jornada electornl o respecto a
' sus resultados

© servicios en los términos del articulo 407,

Servidores - Obligue a sus subordinados a emilir sus votos
Publicos i en favor de un partido politico o candidato
- Condicione la prestacion de un servicio .
. publico. la realizacion de obras publicas a la

5

i K
i Aproveche itictamente  fondos. bienes o

{emision_del sufragio en favor de un partido |
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i poiitico. - T

i
4
|
i

- Destine fondos, bienes y servicios que tengan !

a su disposicién en virtud a su cargo, al apoyo‘

_de un partido politico o candidato

"Ademas el articuio 402 expresa que por la comision de cu’\|q\l|era de los dehtos
comprendidos se podra imponer ademas de la pena senalada. la inhabilitacion
de uno a cinco afos y en su caso. la destitucion del cargo. Asimismo el articulo
413 establece que los responsables de los delitos contenidos por haber
acordado o preparado su realizacion en los términos de 1a fraccion primera del
articulo 13 de este Codigo no podran gozar del beneficio de la libertad
_provisional.

Fuente' Decreto gque reforma y adiciona diversos articulos det Codigo Penal para el

Distrito Federal en matena del Fuero Comun. y para toda la Republica en matena
del Fuero Federal Marzo 1694

Ahora bien. |a reforma politica de 1977 trato de desalentar el

fraude electoral permitiendo a todos los partidos politico

contendientes
en las elecciones. designar representantes en el comité supervisor,
instaiado en cada lugar de wvotacion., y concediendoles acceso a la
documentacion concermente a los resultados electorales. De rmodo que 1o
vigilancia de las urnas por los partidos opositores ha sido imponante. pero
no decisiva en las conductas electorales.

Es un hecho que por vias practicas o legale:

< dificil probar
la existencia del fra

e
ude electoral, esto debido a su eslabonad

a, mimetica y
difusa operacion; y de otra p

are 1o que suele considerarse como una
ccion fraudulenta no siempre representa un hecho delictivo. Esto ha

permitido fabricar una realidad clocctoral ambivalente en

la subcultura de!

los escenarios
politicos; por un lado

fraude sec¢ presenta como
concrecion politica. especificamente en los discursos de la oposicion: por



otro como mitologia electoral* en los discursos del PRI e instituciones
electorales.

Realidad politica o mitologia electoral, este espacio ha dado la
pauta para que dentro de un sistema de creencias el elector se sienta
como un sujeto no reconocido bajo el caracter de ciudadano que expresa
su voluntad politica en la eleccidon de un programa de gobierno.

Este tema desperntd controversia en las elecciones federales del
6 de julio de 1988 por la falta de transparencia en los resultados
electorales motivando mas severamente el cuestionamiento de la
legitimidad de los procesos electorales. En efecto, las reacciones
ciudadanas ante un evento electoral influidas por este fendmeno
generaron dudas sobre la seguridad de la limpieza del acto electoral. En
otras palabras. en Meéxico hay una tradicién. una cultura del fraude
electoral. la cual no habia cobrado importancia a nivel federal hasta 1988
en que el escenario electoral se compuso de una fuerte competencia
potitica. e! fraude volvid entonces tema de discusion y establecid ia

sensacion en la sociedad mexicana de que el PRI podia perder.

<6 L atr. nitologic croral condensn el discurso contestana de fa elite en el poder, pues si pana 1o
oposicion 1a subcuilura del travde €5 una reabhdad constatada, para ol partido deb £stado. como para
algunas hguras al mando de puestos pubhcos, los relatos del fraude olectoral no dejan de ser un
comunto de historias fabulosas, que se inventan y recrean ¢n 1o unaginacion de sus adversanos
politicos para desacreditar sy fuerza electoral frente a la opuidn pablica. Es preaiso senatar que la
frase mitologia electoral esta construida con el significado détnt del término "mito” o-"mutologia™.
puesto que el Mmito oS creido y no admite demostiacion, si uto en e wado, deja de ser tal para
convertirse en 1abat o hccion De tal sucrte que o nut ia clectornl deber ser aceptada ¢n su
sentdo de creenciiy, asi la necesdad de a Hase s explica porque a ta 5 de ella se expresa
simbohcamente una reahdad percebndi que generadment dificil de comgrobar, o finalmente No se
Aesca probtar Esto o Creado uond atmostera de desconfianeya polintcs debhdo i una “certidumbre” e
traude oo Pmnas electondes Ase dado que el trande electoral puede sel un secreto o voces en
NUESIro SINCH smo politco i mitologia electoral sigrtica una parte de s contradicaiones vn
donde vicios Autontatos Conviven Junto con un fanmalismo de AcCiones democriiticas
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En el fondo de esta discusion se encuentra la credibilidad del
resultado electoral. es decir, la subcultura del fraude se combina con la
cuitura de la desconfianza, la cual impide creer en las elecciones.

Evidentemente esta manifestacion es un obstaculo para generar

valores democraticos, no obstante el problema central implica si en

realidad es la voluntad ciudadana quien determina al ganador, o si los
organisimos electorales deciden quién y como gana, en el quién se elige.

en el como se determina si es mediante el voto o ia negociacion sin
aceptar los resultados electorales.

Al parecer los discursos en torno al fraude inunda nuestra
cultura politica electoral. Es frecuente encontrarnos con una oposicion

que impugna los procesos electorales y un discurso institucional que se

dedica a defenderlos. Estos discursos finalmente aportan elementos que

se mezclan y recrean el ambiente politico en el que se desarrollan

nuestros procesos electorales, impactando el horizonte de confianza que
deberian de generar los comicios.

Sin duda cuando en una comunidad se persigue la democracia,
ésta implica una forma de participar en las actividades politicas. sin
embargo en Mexico los discursos del fraude electoral representan un
obstaculo para establecer la pluralidad. la tolerancia. el acuerdo de
compromisos politicos y la responsabilidad democratica en las formas de
hacer politica.

Si bien. la falta de credibilidad en los resultados etectorales

indica una inconsistencia democratica. también supone que la

democracia no puede ser entendida unicamente por la via de los

procesos electorales, aunque es parte importante para entender las
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opciones reales de eleccion de una ciudadania. que adopta un sistema
democratico.

2.3.1. EL DISCURSO DEL FRAUDE ELECTORAL EN LOS PARTIDOS

DE OPOSICION Y EN EL DISCURSO CONTESTATARIO DEL PRI.

Una caracteristica peculiar de los procesos electorales en

Mexico es un escenario en el cual se suscitan agudas controversias tanto
sobre el proceso como el resuitado electoral: el centro argumental es el
fraude electoral y el respeto al voto.

El discurso que los diferentes actores politicos expresan en
cada proceso electoral oscila constantemente en dos vertientes: por un

fado la sospecha sobre el PRI de fomentar. impulsar o promover el fraude

electoral: y por otro. las predicciones que exhiben las intenciones y la

denuncia del fraude electoral que hacen los partidos de oposicion.

A) DISCURSO DEL FRAUDE EN LOS PARTIDOS DE OPOSICION.

Este tipo de discursos no es reciente. un
tradicion lo podemos constatar en el
gobierno de Avila Camacho:

indicio sobre su
balance que hace el PAN det

"En las crcunstancias actuales. ante hechos consumados ya (la
calificacion fraudulenta de las elecciones). el presidente en efecto. no
puede. ru debe calificar lo ocurndo en el episodio electoral El acepta -no
deja lugar a dudas sus palabras. ni/ su silencio mas significativo atin- la
plena justificacion con que la opinion ciudadana ha rechazado el fraude
electoral que es inocultable y mas monstruoso. mas injusto y mas torpe
porque la conducta de la ciudadania. en lo que a ella correspondio hacer.
fue deslumbrante. Solo que otra vez s1 el Jefe del Gobierno actual no
comeno la pyusncia actva de aprobar y aplaudir el fraude. si cayd en la

m
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otra injusticia. activa tambien. de hacerse complice. cuando menos por
inhibicion culpable. de ose fraude™

Por su parte el Partido de la Revolucion Democratica, no se
aleja de esta tradicion:

“lLas grandes epopeyas del fraude electoral tampoco estean en
los libros de texto oficiales Son relatos de la epica popular gue pasan de
generacion en generacion. Los abuelos cuentan aquellos robos de wrnas
embarazadas en los uempos del General Alfonso Corona del Rosal. e/
presidente del particio tricolor que mas tiempo ha duyrado en campana
(diciembre de 1958 a cdiciembre de 1964)7#3

Ahora bien, actualmente las principales imputaciones de
fraude electoral en los partidos de oposicion son las siguientes:
Cuadro No. 3

IMIPUTACIONES 'CARACTERISTICAS
4. Carruseles 6 Brigadars. "iAcarreo de votantes con la finalidad
‘de que voten por el PRI
2. Rasurado del Padrén Electoral. Eliminacion en el padron de  los
iciudadanos que pteden votar por la

i
| oposicion.

nombres de un buen numero de

3. Ratones Locos. Votanies que van de una casilla a

.otra en busca de 1a aque fe
icorresponde  porque  la  autoridad
ielectoral le ha cambiado ia casilla en

ila qgue les conesponde votar., sin

47calderén Vega. Luis Merorias det PAN Tomo t Ed. dus Moo 3937 o 235

48 Area electorat det PRD. “Los Protogoristas” Expo Fraude 92, Septicmibee 11 1992 (Rimuo)
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jprevio aviso.
1

4. Operacién Tamal. |Desayunos

masivos el dia de las
elecciones, organizados por los
Epriislas, con la finatidad de que voten
len favor de! PRI

SOpgrann; Manitas. 'K/i'ollcfli:ibn de los paquetes electorales

jcon la finaldad de alterar  su

tcontenido.

6. Tacos de Boletas © Urnas!

lleno de urnas con paquetes de
Embarazadas. ibololas cruzadas en tavor del PRI

7 ?réﬁ&é“ﬁé?migé. %vC(:')HSISle en ia violacion
{‘gcneralizadn a  nivel de mesas
fdirectivas doe casilla, de las leyes
lelectorales., con el objetivo  de
Havorecer al PRI (votan ciudadanos
isin credencial y los que no aparccen

i
ren las listas nominales, etc))

8. Fraude Cibérnetico © lnrg’;werk{igi'ia’TManipu'l;ic:on de acfras.  padion.

Electoral. rcredenciales. listas nominales. etc
iDesde et sistema computarizado, por
Epartc— de ta autoridad electoral para
;beneficiar at PRI

8. Fraude con Solidaridad. T {Utilizacion de este programa social

rcon la finalidad de captar votos a

ifavor det PRI
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fias alla de las imputaciones. nos encontrarmos con una seria de

denuncias. que a traves del discurso del fraude electoral por parte de la
oposicion se dejan entrever aseveraciones de anomalints. tanto en el
padron electoral. boletas electorales y las formas de vota

1. Padron Electoral:

a) Falsificacion de las listas de electores de las casillas. excluyendo a
ciudadanos sospechosos do ser votantes de los patidos no preferidos por

el controlador del padron nacional de electores (rasurado del padrény.
b) Faisificacion del padron electoral registrando nombres falsos para que

el total de votantes registrados penmnita manipulaciones en la suma d

e
votos a nivel distrital. e

local o nacional para darle ¢l triunfo al partido d

preferencia del contiolador. y/o darle votos a los pariidos paraestatales

para que pucdan mantenat su registio (padron infltado)

c) Falsificacion del padion electoral registrando mas doe una vez, en

casillas distintas a "gente de confianze

.opara que el dia de las elecciones
pueda inflar ia votacion del o los partidos de prefaiencia del controlador
de dicho padron (operacion manitas).

d) Modificacion dolosa del padron electoral cambiando las casillas a
ultima hora (raton loco)

2. Boletas Electorales:

a) Entrega a cientos ot

identes de casilla mas boletas electorales de las
debidas para que. despues de marcarlas las cologuan on ta urna antes de

ta apertura de casilla (urnas cembarazadas).

h) Dotacion de boletas electorales a ‘gente de confianza” para gue los

marque a favor da los partidos de prefoerencia del controlador de las



boletas y en el momento oportuno las deposite en la urna (tacos de
boletas).

c) Entrega de boletas electorales a lideres sindicales a efecto de que
puedan marcarlas a favor de o sus partidos y entregarselos a los afiliados
para que los depositen a la hora de votar (voto corporativo).

3. En cuanto a las forimas de votar, también se sernalan irregularidades:

a) Votar sin credencial una o mas veces en distintas casillas (carrusel).

b) Votar con credencial ajena una ¢ mas credenciales en distintas casillas
(mapaches).

c)VVotar varias veces con fta misma credencial en distintas casillas.

Y finalmente se habia de las siguientes anomalias:

a) Falsificacion de las actas de escrutinio y computo final de la votacion
de casilla, declarando mas votos de los que efectivamente se
depositaron, tanto a nivel distrital, como por entidad federativa.

b) Robo de urnas durante 0 después de la jornada electoral.

c) Falsificacion de la agregacion nacional del voto ciudadano.

Estas imputaciones si bien es cierto que son las mas comunes
por parte de los partidos de oposicion, también es cierto que implican una
valoracion politica y estrategica partidaria; es decir, abarca a todos los
partidos politicos para su actuacion electoral. En otras patlabras, la
oposicion define su participacion como estrategia defensiva contra el
fraude, mientras que el PRI la define como estrategia ofensiva.

Nuestra cuitura electoral no es ajena a la dinamica del fraude y
su discurso, éstos son reciclados en cada proceso electoral. No es
entonces de extranar que aparezcan constantemente otras formas de

“"caracterizar”, el fraude electoral.
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Asi. en las elecciones de 1992, la Asamblea Democratica por el
Sufragio Efectivo (ADESE) 4 hablo de:

A) "Fraude Legal": Las leyes electorales se reforman
previamente para establecer el candado de gobernabilidad y perpetuar al
partido del gobierno en ios poderes estatales.

8) “Frauce Informativo™: E} PRI monopoliza espacios
informativos.

C) "Fraude Financiero™ Los recursos asignados al PR{. asi como
sus gastos electorales efectuados por este partido alcanzan cifras

demasiado altas.

B) DISCURSO CONTESTATARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Para el Partido Revolucionario Institucional ha sido necesario
construir un sistema de argumentos en su discurso politico contra la
subcultura del fraude electoral.

Asi nos encontramos que para el PRI el discurso del fraude
electoral es una estrategia adoptada deliberadamente por la oposicion
Bajo esta logica la "campana sistematica” de la oposicion para minar la
confiabilidad ciudadana en los procesos electorales ha podido prosperar

por dos situaciones:

a) La existencia de una cultura politica que no ha privilegiado a! voto

popular como la fuente por excelencia de fa legitimidad gubernamentat.

49 -{ os Operativos Recientes® El Financiero. Diciembre 8. 1992 p. 45



b) La irritabilidad de la poblacion causada por la crisis econdmica de
1982. que la hace proclive a aceptar la "culpabilidad” del gobierno y el PRI
de todos los problemas nacionales.

Ahora bien, para el PRI esta estrategia funciona de la siguiente
manera:

"L os partidos de oposicion se dedican a impugnar todos los actos
del proceso electoral. antes, durante y despues de [la realizacion de los
comicios; y de otra parte magnifican las irregularidades reales y las
inventadas por ellos, con el proposito de anular la eleccion en algunas
circunscripciones o por lo menos deslegitimizar con el argumento de que
se cometio un gran fraude contra la expresion de la voluntad popular'so.

Asi, los partidos de oposicion, desde la perspectiva del Partido
Revolucionario Institucional, cuestionan la integracion de los organismos
electorales en todos los niveles. con la finalidad de afirmar que las
irregularidades impugnadas tienen como objetivo favorecer el fraude
electoral en beneficio de este partido.

Los argumentos del PRI frente al discurso de! fraude electoral por
los partidos de oposicion es clasificado como una estrategia partidista de
la oposicion. la cual tiene como proposito central manchar las elecciones:

“Para manchar las elecciones los partidos de oposicion, utilizan Ia
conocida tactica de ‘poner piedras en el camino'. impugnando con el
menor pretexto y sin elementos de prueba todos los actos en todas las
etapas de todos los procesos electorales en los que participan.. . Ante su
manifiesta incapacidad para probar la supuesta comision ce
irregularidades por ellos inventadas. los partidos de oposicion acuden al
facil expediente de afirmar que el sistema electoral esta disefiado para el
fraude. o invocan que se practico la ‘alquimia’ o que hubo actos de
‘predigistacion’. con lo que caen mas en el ambito de la picaresca politica
que del comportamiento responsable de un partido nacicnal ™’

EC PRI. CEN Secaetania de Capautacon Politca - Elementos para refutar la estrategia de los
partidos de oposicion dirigida a manchar las elecciones’ Encro 1988 Munco
57 ibid. pp. 40-42
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De esta manera. el discurso contestatario del PRI evidencia que
el sentido y los alcances de {os argumentos de la oposicion sobre cl

fraude electoral tienen por objetivo deslegitimizar al sistema electoral

mexicano. bajo la idea que donde la oposicion no ticne presencia.

necesariamente et PRI comele fraude paia ganar las elecciones.
Como podemos observar el sentido y profundidad del discurso

del fraude electoral por la oposicion y el discurso contestatario det PRI,

obligan a pensar si son suficientemente graves las irregularidades

denunciadas por la oposicion. o bien. que tan importante ha sido para el
PRI disenar un discurso contestatario que le da vida al mismo discurso

del fraude electoral. cerrando el circulo discurso del fraude-discurso

contestatario-discurso del fraude electoral. Finalimente para la ciudadania
queda un espacio: cuestiona fuertemente los procesos electorales y mas
precisamente interpelan la creencia de si el voto es respetado.

Ahora bien. una de las entidades donde el discurso del fraude ha

encontrado condiciones sociopoliticas coyunturales de reproduccion es el

Distrito Federal, por tal hecho es pertinente esbozar un panorama de la

influencia e impactos de este circulo discursivo en la cultura politica del

Distrito Federal.

2.4. ESTUDIO DE CASO: DIAGNOSTICO DE LA CULTURA POLITICA

ELECTORAL EN EL DISTRITO FEDERAL.
E! Distrito Federal como nucleo urbano ha creado un sistema de

valores y practicas culturales singulares en los comicios, tanto de los

ciudadanos como en la mecanica electoral de los partidos politicos y sus
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instituciones. El panorama del D.F. se ha manifestado como la entidad
con una creciente demanda de democratizacion y de ampliacion de
espacios politicos. lo que ta determina en su comportamiento electoral.
Silvia Gomez Tagle al hacer un estudio de los impactos de
conflicto motivados por los resultados ecleclorales. considerando que para
ella los conflictos representan un momento significativo en las elecciones
a partir de la confrontacidn entre la oposicion y el PRI, argumenta que de

1979 a 1985 se establecieron 11 entidades que siempre han sido

conflictivas de acuerdo a las constantes impugnaciones en los diversos
distritos electorales: Baja California Norte, Chihuahua. Distrito Federal,
Durango, Guanajuato. Hidalgo, Jalisco. Nuevo Leon. Oaxaca, Puebta y
Sinaloa~.

En el caso del Distrito Federal, aciara, que aparecera como la
mas conflictiva por ser la segunda entidad mas pobtada (la primera es e!
Estado de México). Sin embargo, considerando los porcentajes, compara
a la entidad con otras de menor poblaciéon, construyendo tres grupos: con
respecto a los estados de mayor conflicto el primer grupo comprende
Baja California Norle. Chihuahua y Nuevo Leon: el segundo el D.F..
Hidalgo, Puebla y Oaxaca: y el tercero, Guerrero y Jalisco.

No asombra, que el Distrito Federal se encuentre dentro de

las entidades mas conflictivas, sobre todo si consideramos que los

habitantes de la ciudad de Meéxico disponen de una cultura politica

estimulada por una ciudad que funciona como un centro de actividades

s2Gémez Tagle, Silvia. "Conflictos y contradicciones en el sistema electoral
mexicano”. Estudios Socioldgicos. Vol Vi. No. 16, México 1988.
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politicas y pantidarias de México: y como centro urbano ha creado su

propio sistema de valores y practicas culturales.

2.4.1. CRECIMIENTO DEL VOTO OPOSITOR EN EL D.F.

La geografia electoral ha mostrado. que en las zonas altamente
urbamzadas del pais como «l Distrito Federal. Jalisco y Nuevo Leon, la
votacion a favor del PRI inicio una cafda notable desde fos anos 70, tal y
como se puede aprectar en el sigutente cuadro

CUADRQO No. 4
RESULTADOS DE ELECCIONES PRESIDENCIALES 1976-1988
DISTRITO FEDERAL

PADRON | ¢

PR( PAN BPS PARIT  PDRT PSURT PST PRT PSD / VOTOS

Este cuadro muestra el comportamiento electoral del D.F.. en
donde los partidos de oposicion incrementaron su presencia con un
mayor potencial de votacion de 1976 a 1988.

Asimismo la reforma eclectoral contribuyo al fortalecimiento de 1a
oposicion. Esto derivo -especialmente en el D.F.- en una clara tendencia
al incremento del vote en favor de ia oposicion y en contra del PRL. Las
raices de este fendmeno se pueden explicar por la propia situacion social
de la entidac!. en la cual parece mas dificil sostener los triunfos priistas.
Sin duda el tipo de cultura politica en que se ubica la entidad refleja un
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peculiar tipo de comportamiento en los comicios y frente a los actores del
mismo.

Es claro gue la competencia politica se

ha incrementado
paricularmente en el nivel regional.

Las elecciones de Chihuahua en
1983 y 1986. de Baja California en 1989, han revelado que las fucrzas

regionales -destacadamente en la Ciudad de fMaxico- constituyen el mejor

ejemplo de la disputa por el voto. cuyo principal resultado en 19368 fue la
formacién de un nuevo equilibrio en los organos de representacion
nacional (52% de las diputaciones federales. como mayoria. contra 4

8%

de la oposicion, relacion sin precedente en la historia contemporancea de
Mexico).

Antes de la reforma politica de 1976, el Distrito Federal tenia 27

distritos etectorales. Ya en 1973 ei P solo obluvo una mavoria relativa

frente a la oposicion en su conjunto:

S5O. 756 det PRIE frente 0.0

de 1a
oposicion. Los margenes del partido frente a la oposicion se estrecharon

en el D.F. gradual y dramaticamente a difercncia de! resto detl pais, en
donde el PRI obtenia ventajas mucho mayores. En 1976 la crisis del PANR
- que le impidio presentar candidato presidencial- origino quea la oposicion
solo obtuviera et 239 de la votacion y el PRI consiguiera mayoria on
todos y cada uno de los 27 distritos eleclorales de la ciudad de Mexico

A partir de la reforma politica de 1279, el crecimiento dat voto
opasitor en el D.FF. se vuelve permanente. Se ensancha la representacion
del pais a 300 distritos y la capital pasa a tener 40, todos urbanos, cabe
sefalar que se considera urbano a un distrito cuandn mas dal 75% de sus

secciones tiene esc caractern. Enel DF. el @S 79 son urbanas.



La pluralidad y la fuerza de la oposicion en Mexico. hasta antes de
1985 habia llegado a estar Uunicamente representada por el PAN. (ElI PPS
y el PARM habian dejado de significar una oposicion reail al PRI). Sin
embargo. a nivel local es donde la presencia de la oposicion es mas
significativa.

En el D.F. ta tendencia a la pérdida de votos priistas y la progresiva
penetracion de la oposicion ha sido mucho mas evidente que en otras
entidades. En las contiendas electorales de 1982 y 1985, 1a oposicion fue
relativamente mayoritaria. sin que el PRl'luviera una proporcion inferior a
su promedio local. Antes de 1982, es decir en 1973 y 1979 ia oposicion
era fuerte donde el PRI era débil. Pero a partir de 1982, esta relacion

pierde fuerza y deja de existir como una caracteristica del voto priista y
del voto opositor.

2.4.2. EL. VOTO CAPITALINO EN 1988.

‘La historia de las elecciones del 6 de julio de 1988, es relevante
en el Distrito Federal, ya que la oposicidon logra, con el 70 % de los votos,
obtener diputados de mayoria en 16 distritos: 13 del PAN y 3 del FDN.
Asimismo, por primera vez en su historia, el PRI obtuvo en el D.F. sélo el
27% de la votacion perdiendo las elecciones en la franja urbana, en la
cual vive la cuarta parte de los mexicanos. La fragmentacion detl volo
distribuido en l1a oposicion, limita su alcance efectivo en términos de
escafios en el Congreso, como se puede observar en el siguiente cuadro.
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Cuadro No. 5
PORCENTAJES DE VOTACION EN EL D.F.53

PARTIDO | 1973 1976 \ 1979 | 1982 I 1985 | 198854
PAN | 323 21377 168 | 277 218 |
FDNSS |80 ¢ 76 1243 483 | l
?RT— * :

437 7T ss6 T ar.7 1T 4én

La mayoria de los distritos electorales de la Ciudad de México
permanecieron estables para todos los partidos. lLos cambios de 1982 a
1988 fueron minimos en comparacion con la abundante votacion para
una oposicion de coalicion. que modifico las tendencias.

Dada esta circunstancia. es posible sustentar que en las
elecciones de 1938 confluyeron tendencias claras que sc han venido
manifestando durante e! ultimo decenio alto voto opositor, fuerte
competitividad entre partidos y fragmentacion del voto opositor en las
contiendas por las diputaciones federales. Es finalmente la ratifiracion de
que los partidos opositores consiguen sus mejores porcentajes de
votacion en la ciudad de Mexico y logran afirmar con ello sus bastiones
electorales basicos

En el siguiente cuadro se puede apreciar el peso del voto del

D.F., dentro del total obtenido por los partidos.

53 Los porcantajes de 1973 0 1985 Coneaponden a tas clecciones de diputados federiles

54 g1 pnimer porcentiage de 1988 Corteaponde i 10 mados de [a clecaidn presidenciat dados por 1
Cormsion Federal Electoral ¢ 13 de uho o 1088 thentias aue it segundo corresponde al porcentaje
de (a eleccaion de aipulados

55 Los porcentajes del FDN se ablicnen sumando el totat de volos de los partidos integrantes. 1973 y
1976 PARM PPS, 1979 PPS. PARNM. PST, PCM. 1982. PSUM. PST. PPS. PARM, 1985 PMT.
PSUM, PPS, PARM, PST Y 1888. PPS, PARM, PMS Y PFCRN.
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Cuadro No. 6
IMPORTANCIA RELATIVA DEL VOTO CAPITALINO PARA LOS
PARTIDOS CON RESPECTO AL TOTAL DE CADA PARTIDO (%)

ANO | PAN l' PRI ‘ PPS r PSUMss | PARM PSTS7
7575|262 |23 (364 404 {84 1Ze0
7882 T[2ae A4 1233 7 1356 vise” T izaz
G985 2200~ 103 1200 3ad “i6.3 1318
o8 [i9s B = R

Con la excepcion del estado de Michoacan.

FDN obtuvo el

en donde la
coalicion del porcentaje mas alto de su votacion, la
oposicion cardenista mostro una gran dependencia del voto capitalino: 18
puntos porcentuales por encima de su promedio nacional ElI PAN solo
fogro alcanzar un 3% superior a su media. Para el PRI en cambio, la
tendencia fue opuesta: en ¢l D.F. s6lo consigue el 27% del voto, mientras

que su promedio nacional fue superior al 50%

2.4.2.1. CARTOGRAFIA ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.
A) La Participacién Electoral

De acuerdo al padron electoral el 57.03%
acudio a votar.

de los empadronados
Este porcentaje corresponde a los 2'903,250 mil
ciudadanos cuyos votos fueron computados en la eleccion de Presidente,
pues para la eleccion de senadores y diputados se computaron menos

5C =13 1979 participo coma PCM y i 1988 como PIMS
57 £n 1988 paricipo como PFCRN

83



votos. Este indice de participacion, superior en casi 7 puntos al porcentaje
nacionail (la votacion presidencial fue de 50.40) sélo fue superado, en la
misma votacion, en los estados de Puebla con 66.61% y Querétaro con
58.14%; es idéntico al de Baja California Sur y muy semejante al de
Chiapas el cual atcanzd el 56.34% vy al del Estado de México con 55.98%,

Ahora bien, hubo 81, 718 votos menos para elegir senadores, ya que
los votos de esta eleccion representaron 55.37% del padrén. Se
contabilizaron 121, 811 votos menos en la eleccion de Diputados de
Mayoria. en la que solo voto el 54.58% del padron. Y aparecen 173, 4G3
votos menos para elegir Diputados de Representacion Proporcional, el
porcentaje de votos es casi 3.5 puntos porcentuales menor que en la
eleccion para Presidente de la Republica.

Cuadro No. 7

PARTICIPACION ELECTORAL RESPECTO AL PADRON POR DISTRITOS.

1988

DISTRITO ELECTORAL PARTICIPACION (%)
37 61.17
31 T 60.90 T
21 eo.6s T
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£ 21
electores; los distritos 29, 19, 27, 38, 10, 32. 11. 34, 6, 20, 14, 26. 15.

distrito 37, 31 y 28 mostraron la mayor afluencia de
22.
4, 9 y 30 contaron con una participacion superior a la del promedio
general del D.F.; en los otros 21 distritos. la participacion superd la mitad
del padrén, pero no atcanzo et promedio de la entidad. Asi tambidén, en ¢l
distrito 18 solo voto el 49.89% de los ciudadanos empadronados. y en el
33 el 45.58%. unicamente ¢n ¢stos dos Gltimos casos fa participacion fue

inferior a la del promedio nacional 50.28% del padron total.

B) Los Resultados Electorales.

Ahora bien., Cwuauhtémoc Cardonas Solorzano, candidato de los
(FDN).
alcanzo la votacion mas elevada en la capital del pais, ya que votaron por

1 de

cuatro partidos integrantes de! Frente Democratico Nacional

el un millon 394 mil 784 etectorgs, numero cquivalente al 48% los
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votos contabilizados y al 27.37% del padrdn de ia enlidad. los votos de
este candidato se repartieron en el D.F. de la siguiente manera:

Cuadro No. 8

Distribucion de votos en el D.F. por partidos que conformaron el

FDN.
r"*"‘—ﬁamao‘ o " “Votos

PPS { 522040
— PFCRN “ﬂ% T 7 as6.328
eARMT T T "223.562 B
r-—fA- ———— B

! pMs” T T 192.854
Carlos Salinas de Gortari candidato del PRI, obtuvo 788 mil 547
votos. equivalente al 27.2% de los sufragios emitidos en la capital
(15.48% de su padron). Manue! Clouthier candidato del PAN, alcanzo
636 mMil 942 votos. o sea, 21.9% de los contabilizados (12.5%) del padréon
local). Gumersindo Magaria, del POM. tuvo 22 mil 769 votos: 0.8% de
los emitidos (0.45% del padron). Rosario Ibarra de Piedra, candidata de!
PRT recibio 21 mil 769 sufragios: 0.79% de 1a votacion (0.43% del padron).
Ahora bien, de acuerdo con la votacion emitida en favor de cada uno

dc los partidos. estos quedaron en el siguiente orden de preferencia de
los votantes: PRI. PAN., PPS, PFCRN., PARM, PMS. PDM y PRT. EI
conjunto de la oposicion abarco en la capital el 71.4% de quicnes
sufragaron en 19838. en los términos mas tradicionales. 48.7% de ellos

quedd alineado hacia la izquierda del gobierno (aunqgque tres de los cinco
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partidos de esta ala. con 41.4% de los votos en 1988, suelen asociarse
con él), y 22.7% a su derecha.

Lo mas relevante de la distribucidon estatal de votos por las tres
fuerzas partidistas, en cuanto al mercado electoral en los distintos
distritos, el resultado fue el siguiente:

a) En cuanto a los triunfos de Cuauhtémoc Cardenas., por mayoria
abscluta de votos emitidos. gand en 13 distritos: 10. 12, 15 21, 22, 23, 24,
25, 26 30. 31, 34 y 40.

Por menos del 50%. pero mas del 40%. en 18 distritos: 2, 3. 4, 5, 6,9, 13,
14, 18, 19, 20, 27. 28, 29, 32, 35, 37y 38.

Por menos del 40% pero mas de! 30% en 6 distritos: 7. 8, 11, 17, 33 y 39.

En los 37 distritos del D.F. en que triunfé lo hizo con un promedio
superior al de su media nacional (31.12%), y en 16 de ellos igualo o
superd su promedio en la entidad (48%). Su mayor porcentaje de volos
(63.4%) lo logré en el distrito 40, y su menor porcentaje triunfador de
votos (33.9%) fue en el distrito 8.

En cuanto a los triunfos de Manuel Clouthier, este conquisio tres
distritos: el 16 (con 40.9% de los votos). el 36 (con 39.2%) y el 1 (con
35.5%). en ninguno ganod por mayoria absoluta, pero en todos con
porcentajes mayores al doble de su promedio nacional (17.07%%) y mas
elevados que su media nacional (21.9%). Fue en el distrito 40 donde tuvo
su menor porcentaje de votos: 11.1%.

Finalmente Carlos Salinas de Gortari no obtuvo mayoria en
ninguno de los 40 distritos electorales del D.F., su indice mas elevado de
votos (36.3%) se registro en el distrito 8. y el mas bajo (23.6%) en el 10.
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Por otro lado en el total de recursos de queja presentados ante cl
Tribunal de o Contencioso Electoral. hasta el 22 de julio de 1988 en el
D.F., de un total de 40 distritos 31 fueron impugnados con un total de 42
recursos, esta cifra se distribuyd de la siguiente manera: PRI 18; PAN 16:
PDM 1; PMS 1; PPS 1. PARM 2; PFCRN 2 y PRT 1: (FD 6, subtotal de

los partidos del Frente Democratico: PMS, PPS, PARM. PFCRN) y PRT
1.

2.4.3. DIAGNOSTICO

En las tipologias de las culturas politicas elaborada por

Almond y Verba, ta cultura politica subdito fue ubicada en México%8 Esta

cultura se refiere a individuos conscientes de los procesos politicos, pero

pasivos en su participacion politica. ademas se sitGa entre la cultura

parroquial o localista que muestra a individuos politicamente pasivos.

ajenos a los procesos politicos nacionales, pero facilmente manipulables,
y en el extremo de la cultura participativa que se refiere a ciudadanos
conscientes. informados, activos politicamente y con un indice alto de
disposicion hacia la partticipacion en las distintas esferas de la vida
socials?

Almond y Verba explicaron que ia cultura politica tipo subdito

se caracteriza por individuos conscientes de Jla existencia de una

autoridad gubernativa, orientados afectivamente hacia ella, sin embargo

su relacion es pasiva. Jacqueline Peschard en “Cuitura Politica vy

Panticipacion Electoral” senaldo que en México la cuitura politica se definio

Aatmond y Veirha . ap. cit
TECfe Peschand, Jucguehne  “Cultura Rolitici y Participacion Electoral” Estudios Politicos, No. 1.
Vol 4. Enero-Murzo de 1985 p 16
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Es de destacar. el escaso aprecio que se le tiene al politico y
al militar. Ello tiene que ver con que solo la cuarta parte de la poblacion
entrevistada considera que los politicos se preocupan por lo que piensa la
gente. Adicionalmente la poblacion percibe una reducida capacidad y
honestidad en los politicos mexicanos. cualidad que en mayor proporscion
demanda la ciudadania de un politico.

Los resultados de las encuestas determinan que 75% de los
entrevistados afirman no pertenecer a ninguna de las cinco formas de
agrupamiento sociopolitico seleccionadas.

Esta desagregacion indica que 323.1% si esta afiliado a una o
varias de las formas de organizacion. Simpatizantes priistas y perredistas
estan organizados en ires de cada diez casos. mientras que los panistas
y quienes declaran que no votaran por ningun partido lo estan en una de
cada diez ocasiones.

Respecto al conocimiento que la ciudadania del D.F. tiene de
los partidos politicos. una de cada cinco personas manifiesta no conocer
a ningun partido politico (29%). la mitad entrevistada ubica a una o varias
de las organizaciones en contienda (50%). y una cuarta parte recordd a
mas de ta mitad de los partidos politicos que habrian de participar en los
comicios de 1891 (25%).

Asimismo. el PRI es mayormente conocido por las mujeres.
grupos de edad intermedia. sectores economicos y educativamente
menos privilegiados. Siendo su mayor apoyo las amas de casa. El PAN
es mas conocido por varones. personas con educacion primaria a
superior y quienes pertenecen a familias con ingresos de 7 o mas salarios

minimos. Su mayor apoyo son los trabajadores de la iniciativa privada. El
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como una cultura subdito participante. en la que se mezclan dos tipos de
individuos "sensibles a los objetos politicos nacionales”, los subditos y los
ciudadanos. Mientras al subdito le afecta lo que hace el gobierno, pero no
le interesa porqué o como decide hacerlo, al ciudadanoc precisamente

porque le interesa lo que hace el gobierno. se preocupa por infiuir en las

decisiones que determinan su actuacion®o,
Evidentemente, el diagnostico que arroja la investigacion de
Almond y Verba precisa que los mexicanos se sienten ligados (dimension

afectiva) al sistema politico, sin embargo no aprueban (dimension

evaluativa) sus productos en general. Gran parte de esta contradiccion

entre la dimension afectiva y la evaluativa es provocada por la

desconfianza. Es decir, segtn la cultura politica subdito el mexicano tiene
un bajo indice de valoracion sobre su confianza y eficacia politica.

En el Distrito Federal, bajo la apariencia de una sociedad civil
pasiva descansa todo un sistema de costumbres y expectativas que
rebasan los marcos de parlicipacion de las instituciones politicas. esto

refleja una sociedad civil que vive profundas transformaciones.
Por ejemplo. la demanda de democratizacion en la ciudad de
Meéxico. cada vez mas generalizada desde los aios 70's planted algunos
topicos fundamentales de apertura politica como: a) reestructuracion de
ciudadana y la ampliacion de sus

loz organismos de participacion
participacion.

funciones:; ) apertura dc nuevos canales de

Organizaciones independientes tales como la Union Popular de Inquilinos
de la colonia Morelos. el Frente da Residentes de Tiateloico y el Consejo

de Representantes del Multifamilian Juarez, coincidicron en esgrimir la

SBg s Janneinae opL it
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el proceso electoral de agosto de 1991 el interés se incrementd, como

puede observarse en el siguiente cuadro.
Cuadro No. 9

¢ Qué tanto interés tiene por los asuntos politicos?

Febrero, 1991 Junio, 1991
Mucho ‘ 9.6 % Mucho
Regular { 27.9% Regular
Poco ; 36.6 Poco 25 %
Nada { 25.1% Nada ] 30 %
" No sabe | 8% "7 No save R T

Este desinterés por lo politico se vincula con una fuerte

desorganizacion social. en la que solo 7.6 % de la ciudadania capitalina

concibe a la politica como un asunto donde ella misma es actor

fundamental. Tambien hay quienes la reducen a una practica orientada a
la satisfaccion del interés individual de quienes gobiernan.
Asimismo. los encuestados ubican en una posicion

preponderante aspectos como la familia. la salud. la educacion y el

trabajo por encima de fenodmenos politicos.

Si bien apenas existe una minima diferencia en la
ponderacion de la importancia de la politica entre hombres y mujeres, la
ciudadania tiende a considerar a los varones como mejor preparados
para incursionar en estce ambilo. Esta selectividad comprende también
una parte clasista, toda vez que se adjudica mayor preparacion para esta
actividad a quienes cuentan con recursos economicos que a quienes

carecen de ellos.
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necesidad de la participacion de los organismos de gobierno tanto a nivel
de consulta como de decision, no sélo de los ciudadanos a titulo
individual sino también de las propias organizaciones independientes.
Durante la ultima década y particularmente desde los comicios
de 1988, la cultura politica de los mexicanos obscrvé caimnmbios
significativos que influyen en las preferencias politicas y en la esfera de la
organizacion social. Para conocer los niveles de cultura politica entre la
ciudadania de! Distrito Federal. el Gabinete de Estudios de Opinion
realizo siete encuestas trimestrales que comprenden e! periodo de abril
de 1990 a junio de 1991¢! . Estas encuestas se ubican especificamente

en indagar y medir algunos indicadores del comportamiento electoral de

los capitalinos.
A) CONOCIMIENTO Y PARTICIPACION POLITICA
Las encuestas realizadas indican un escaso interés de la

poblacion por tos asuntos de caracter politico. Sin embargo al acercarse

61 Las siete encuestas realizadas por ¢l Gabinete de Opinidn. S € en ¢l ponodo de abnl de 1990 a
junio de 1991, forman parte de und sene penddica de operativos para ta medicion de fas actitudes
politicas y eslados de opinion prevalecientes eritre 1 poblacion de la capital, publicadas en of
suplemento Politica del Peniodico El Nacionat
- La Cultura Politica cn ¢l D F Abril de 1950
- Politica y Politicos en el D.F Junio de 1990
- Medios, Partidos y Ecotogia Afosto de 1990
- Cultura Politica y Revolucion Mexicana. Noviembre de 1990
- D.F.: Confusion, participacion Noviembre de 1900
- El PRI sigue punteando, pero ta gente no cree en el voto. Abrit de 1991

stello electoral? Jumo de 1991
i NG estabivcer como poblacion da 1as encuestas 2 oS mexicanos
> Cch la capital atb momento de i entrevista El llenado del cucslionsno
Para codn una de las zonas demarcadas s
en el intenor de la 2000 para ser o inclurd:
en el muestieo Bl timnano de i muestra se determino razon det grado de exactilud precisado y (a
helerogenadad de ja poblacon respecto a sus preterencias electorales, ajustandose 10 atra oo 1o
asignacion de cuota por 2ona Asi 1as 800 entrevislas por cada encuesia realizidia, perrmten contar
con INtormacion confiable en un mvel eshimado de precision de aproximadamaoente +/3 8% para un
ntervalo de confiansa doet 957,

mayores de 18 arnos resident
se realizo mediante Aproamacton dIreatal por NOGUn ey
neanas disgregad
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PRD es mas conocido por una poblacion similar a fa que conoce el PAN,
solo que Mmas joven y de menos recursos econémicos (entre 3 y 4 salarios
minimos). Su mayor apoyo son los estudiantes.

B) CREENCIA EN EL RESPETO AL VOTO
La reforma politica de 1990 no parece haber inyectado

positivamente en la credibilidad de los procesos electorales.

£n la encuesta de junio de 1990, 63.2% de la poblacion
entrevistada manifesto no creer en el voto. La encuesta levantada en
agosto del mismo ano determind un incremento en el descrédito a 74.8%.
Sin embargo. conforme se acerco el proceso electoral (encuesta de junio
de 1991). hay una recuperacion de credibilidad con el descenso a 40% de
quienes desconfian, y el incremento de los que si creen en el voto a poco
mas de 55%.

Quienes no creian en la limpieza electoral de los comicios de
1991, afirmaron que se abstendrian como respuesta en uno de cada 3
casos, inclinandose la décima parte por la accidon legal de vigilancia y
ejercicio del sufragio, y una proporcion semejante por la via de la protesta
y la movilizacion.

2.5. ESTUDIO DE CASO: LAS ACTITUDES POLITICAS EN LA
FRONTERA NORTE DE MEXICO.

La region fronteriza de nuestro pais representa una singularidad en
dos aspectos, el primero es su condicidn geografica de zona limitrofe. 1o
que la distingue en algunos aspectos sociales. econdmicos. politicos y

culturales del resto del pais; el segundo se refiere al cambio politico que

" gSTh TESK e GESE
SALIR BE LA SIRLIATECA



se ha operado en esta zona. el cual se inscribe en el estudio de la cultura
politica del lugar.

Brevemente. diremos que la frontera norte ha tenido una relacion de
altibajos con el centro del pais. A traveés de la historia se pueden observar
tas fluctuaciones que ha tenido en el proceso de su integracions?

Historicamente, la marginacion geografica. econdmica y politica. en
que estuvo situada en la época de la colonia y aun en las primeras
décadas después de la independencia; su intensa participacion en los
acontecimientos bélico-politicos; su actual relacion un tanto laxa con el
sistema centralista del pais, sumado a la fuerte influencia que tiene de la
economia de Estados Unidos. y aunque en menor grado de su politica y

cultura, han dado por resultado que su historia se caracterice por un bajo

nivel de conciencia nacionals=

Otro rasgo que se deriva de su caracter fronterizo, es el desarrollo
econdmico y su modernizacion, que tienen un crecimiento mas dinamico
que los promedios nacionales. Asi. la region se destaca por el crecimiento
maquilador, la modernizacion industrial. altos indices de escolaridad.
urbanizacion y estructura ocupacional

La condicion de frontera se explica como una interaccion social en
donde ocurren fendmenos tales coma la obtencién de la doble
ciudadania, la migracion de ciudadanos, que residen legalmente en

Estados Unidos. hacia las ciudades fronterizas mexicanas, asi como la

1 Do Fiiera (Coard ) Vision

G2parn I coOmprenimsn G e fa fegioe
Historiea de fa Fronter Norte de México R
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distribucion de visas estadounidenses. que crean toda una cultura de

trabajadores transmigrantes; lo que sumado a las visitas y compras en los
Estados Unidos, influyen en los gustos. las preferencias y los patrones de
conducta de [a poblacion, con profundas repercusiones on las econonias
regionales®t, y obviamente en la cultura politica de la zona. Datos de
1987 revelan que entre la poblacion de ambos paises se dicron cruces en

la linea divisoria que rebasan la cifra de 140 millones. y un intercambio

fronterizo total de 3 500 millones de ddlares.
De tal forma, algunos estudiosos de la frontera norte explican que

fenédmenos como la modernizacion producen cambios en la cultura

politica del ciudadano fronterizo. al contribuir en la conformacion de un
marco moral mucho mas sensible ante las instituciones gubernamentales
y @n general hacia los procesos polilicos5% Asi por ejemplo. en un estudio
sobre la politica fronteriza del norte de Mexico, se senala respecto a los

procesos electorales que “cuando hablamos de un electorado de

oposicion fronterizo nos referimos principalmente a un electorado que ha
sido fruto de la modernizacion’®5.

Precisamente. la frontera norte destaca por los cambios en el
ambiente politico que han ocurride en los ultimos anos. Nos referimos a
su aportacion en la transicion politica que se da en nuestro pais. La franja

fronteriza ha sido escenario de la apertura de espacios, ya que Baja

61 Esglos tenamenos socalvs estan senalados por Hermnanygo Gonrales Arechign y Jose Cartus
Publhicado en Estudios Saciolagicos

Ramirez en. Defirucion y perspectva de [ region frontenza”
de! COLMEX Vot VIl No 22 nulys- aQosto de 1950
S5viase ot triatiyo de Guilien Lopes. Tornatwuh, Edgar VW Buller y James B Pieck “La politica
frontenza del norte de México™ En Estudios Socioldgicos del COLMEX. Vol XHi. No 23, mayo-
agosto, 1990.
66 1bid
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California y Chihuahua son dos estados en donde gobierna la oposicion.
como se observa en el siguiente cuadro comparativo.
Cuadro No. 10
Gobernadores por estado y partido al que pertenecen, 1993

ESTADO e ERU ] _ean
Aguascalientes
Baja California

Baja California Su

_Campeche

_Coahuila

Chihuahua
Durango_ |
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
__dJalisco
Mexico
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nucvo Leon
Oaxaca
T Puebia
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi

alajajalataiaiaialaisialaia

l
i
|
|
|

s ..'

. Veracruz
Yucat:ln .

i
|
aia

Total

N
~

TOTAL DE GOBERNADORES 31

FUENTE' Estadisticas Histéricas de las Elecciones en México. 1976-19893. Datos

recabados de los Informes de la Conusi1on Federa! Electoral y del Instituto Federatl

Electoral por la Fundacion Mexicana, Cambio XXI A.C.

82



Ademas. en las elecciones celebradas en este aio en donde se
disputé la gobernatura de! estado de Baja California. ta oposicion a
nombre de! PAN repitio et triunfo de hace seis anos. £En la posicion
partidista de los municipios también se observa la presencia de la
oposicion. por gjemplo. en Chihuahua hay 13 municipios gobernados por
el PAN. ccupando el cuarto lugar de los estados en donde la oposicion
tiene mayor presencia.

Pero fa aportacion de este escenario politico fronterizo. también se
ha dado. segun explican Butler. Guillen y Pick, en la formacion de una
nueva cultura politica que privilegia la reivindicacion del papel ciudadano.
Por eso. también se estan operando cambics en las organizaciones
politicas. asi verbigracia. en los estados nortefos en donde el
neopanismo tuvo sus expresiones nias radicales y constantes, el PRI
experimenta transformacionas considarables. las que estan dirigidas ya
sea desde el aparato gqubernamental o directamente del seno del partido
con base en las derrotas gubocrnamentales sufridas. por ejemplo. en Baja
California

Asi pues. la zona norte del pais se muestra como un espacio social
en dondc la palabra que parece definirla es cambio. y en este caso nos
referimos a tos cambios en la estructura social y sus efectos politico-
electorales. Por eso nos parece importante mostiar algunos rasgos de la
cultura politica de la region

2.5.1. CONFIANZA Y EFICACIA POLITICA EN LA FRONTERA NORTE
Al principio del capitulo nos referimos a la cultura politico-electoral.

senalando que los mexicanos se sienten ligados al sistema politico pero
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que no aprueban sus productos en general. S¢ sefalo también que ecsta
contradiccion entre la dimension afectiva y evaluativa es provocada por la
desconfianza, de ahi que. segun la cultura potlitica sdbdite el mexicano
tiene un bajo indice sobre su eficacia y su confianza politica lo que se
relaciona con procesos electorales no creibles

Carlos Sirvent explica que la confianza y la eficacia polilica son dos
variables que nos ayudan a entender la cultura politica de una
determinada region para medir su predisposicion a la democracia. Esa
medicidn se realiza con algunos indicadores como la identificacion
partidaria que revela la fuerza o debilidad de ia vinculacion especifica de
los ciudadanos con los partidos politicos. Asimismo. la aplicacion dc¢ las
dos variables que mencionamos contribuyen a explicar et fenameno del
abstencionismo, como producto de factores culturales que inclinan al
ciudadano a no votart?

Un numero importante de estudios empiricos convergen en
er:tender la confianza politica como aquélla que se refiere al sentimiento
de que las instituciones., asi como los politicos cencargados de ellas
funcionan o responden adecuadamente a lo que se espera de ellos. Por
su parte, la eficacia politica se entiende como el sentimiento de
efectividad politica de la participacion ciudadana. Es una estimacion
sobre si los ciudadanos crecn que pueden influir en la politica v en las
decisiones de sus lideres.

Basamos el estudio de caso en una investigacion realizada en

agosto de 1993 que dirigio el Doctor Carlos Sirvent. El pioyecto tuvo un

87 gipvent. Catos Cultura y Democtacia conhinnga y eficaca oo b parbcapacdn politea £
Estudios Politicos. FCPyS. UNAR
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caracter estrictamente regional, y se circunscribe a los estados del norte

del pais. Con la excepcion expresa de Baja California Sur, ya que sus
caracteristicas geograficas resulta de dificil acceso. en caso de que

alguno de sus distritos electorales. base de la muestra. hubicra salido en
ella lo que habria incrementado el costo y el tiempo de la aplicacion. !

objetivo de esta encuesta radico en estudiar varios indicadores sobre et

ciudadano en la frontera nore. tales como: la

eficacia politica y satisfaccion personal
pais: Baja California.

comportamicnto del
Para tal

identificacion politica.

estudio se seleccionaron siete entidades de!

Nuevo Leon. Durango. Sonora y Tamaulipas., Se

Chihuahua. Coahuila,
tomo en cuenta el padron utilizado en las elecciones federales de 1991

para definir el universo de estudio. La base territorial fucron los distiitos

electorales para las elecciones fedeorales

de los estados para la  investigacion

Viendo que &l conjunto
contienen 56 distritos. se llevo a cabo la seleccion. a traves de una
técnica aleatoria. resultando un grupo de 28 distritos, todos ellos urbanos.
en donde se aplico el total de fos cuestionarios que fue de 1 500. Por
cada distrito se entrevistaron a 50 personas. La recabacion dae los datos

se realizo en las callecs de manera aleatoria, entrevistando a una de cada

cinco personas que pasaban (vease Anexo 2).

Cabe senalar que tanto la confianza como la eficacia politica
tienden a aparecer altamente correlacionadas. pero  tambien  se
correlacionan con tres variables adicionales:

a) La satisfaccion personal. la cual se refiere a la sensacion que tiene el
ciudadano sobre si mismo. en téaninos patacipalmente econdgmicos \

sociales.



b) E! nivel de desarrolio econdmico que, como lo indica. tiene que ver con
niveles de crecimiento y con faclores de crisis econonica de la sociedad
que tiene una alta correlacion con fos cambios en {a percepcion que los
ciudadanos tienen de si mismos y de sus instituciones politicas.

c) Los factores sociodemograficos. que comprenden basicamente la
edad, sexo, ocupacion y nivel de ingresos.

La encuesta realizada nos reveld los siguientes resultados.

Respecto a la confianza politica de la region tomamos cuatio preguntas
referentes a la intervencion de! gobierno en los asuntos de la comunidad,
la primera pregunta fue situada en una dimension evaluativa: ¢ usted cree
que el gobierno interviene en asuntos que no le incumben?, cerca de la
mitad de los entrevistados (482%), respondid que no, mostrando con esto
su aprobacion en cuanto a que el gobierno se limita a asuntos que le
corresponden. Pero un porcentaje considerable, el 36% respondio que
ciertamente, el gobierno interviene en asuntos que no le son propios. Ei

16% manifesto que no sabia (ver grafica No. 1).

Grafica No. 1
Usted cree que el gobierno intervienc en asuntos que no
e incumben?

No zabe
16%

Si
36%.

La siguiente pregunta que se hivo fuoe: Justed cree que el gobierno

o



interviene en lo que debe y no en lo que si debe?. Este cuestionamiento.
no es sino una matizacion del anterior. La intencion fue que el
entrevistado reafirmara su primera respuesta. Los resultados fueron los
siguientes: el porcentaje de los que respondieron en forma positiva hacia
la intervencion del gobierno obtuvo el 47%. el de los indecisos desciende
al 22%, y el de los que se mostraron negativos aumentdé al 31%. Lo
anterior nos hace suponer que parte de los que dijeron no saber que
responder en la primera pregunta, en esta segunda se inclinaron sobre
los que se mostraron criticos hacia el gobierno. Ya que si sumamos los
porcentajes de la primera grafica. es decir, el 36% de los que
respondieron que el gobierno si interviene en asuntos que no le
incumben, mas los indecisos, que es del 22%, nos da un total del 58%.

(ver grafica 2)

Grafica No. 2
Usted cree que el goblierno interviene en lo que
debe yno en o que sidebe?

Resaltando ambitos mas especificos se abordo el tema de las
elecciones y el de la organizacion de las personas. Se les pregunto si el
gobierno debe intervenir en asuntos electorales; mas de !a mitad de los
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encuestados 52 %, respondio afirmativamente. el 40% afirmo que no, y el

8% dijo no saber, asi lo muestra la siguiente grafica.

Grafica No. 3
E!l gobierno debe intervenir en asuntos
electorales?

No sabe
8%

No
400

En la siguiente pregunta: ¢Usted cree que el gobierno debe

intervenir en la organizacion de las personas?, los resultados de la grafica
No. 4 nos dan una similitud con las respuestas de la pregunta anterior, ya
que en este caso el 45% respondio que el gobicrno si debe intervenir en

la organizacion de las personas. cifra que se acerca al 52% que

respondio que el gobierno debe intervenir en asuntos electorales. Las

respuestas que niegan {a intervencion del gobierno también se
corresponden: 42% en lo que se refiere a asuntos electorales, y 45% en

cuanto a la organizacion de las personas. En este caso los que dijeron no

saber fue el 13%.
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Grafica No. 4
El gobierno debe intervenir en la organizacién de
las personas?

NO SABE * 42%
13%

El escenario que se nos muestra en la zona fronteriza en cuanto a
la confianza paolitica. referente a la intervenciéon del gobierno en asuntos
que afectan a la comunidad, fue de un promedio del 44%. Este resultado
es negativo pues se establece 6 puntos porcentuales por debajo de la
media, destacando con ello, que los indecisos también cuentan, pues en
momentos coyunturales., como son los procesos electorales, éstos
pueden decidirse. y con ello afectar la direccidon del voto. La desconfianza
se da en un 41% en promedio aproximado, siendo menor que la
confianza por solo 3 puntos porcentuales, lo cual nos revela que las
opiniones se dividen en partes casi iguales. Pero sin lugar a dudas, el
nivel de desconfianza politica sobresale en el rubro sefatado.

En cuanto a fos indicadores que corresponden a la eficacia politica,
las preguntas se dirigieron tambieén, a la organizacion de las personas y al
tema electoral. vinculandose con la confianza politico-clectoral.

Se le preguntd a los ciudadanos: jusled crec que es impornante
votar?. la grafica No. 5 nos muestra que el 75% respondidé que es muy

importante votar, mientras que el 15% manifesto que es poco importante,
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el 6% expresdo que no importaba. y el 4% expres®d no saber. Estos
resuftados nos muestran que el ciudadano fronterizo alberga un fuerte
sentimiento valorativo respecto de su participacion a traves del voto. Ya
que si sumamos los porcentajes de los ciudadanos que consideran que.
de una u otra forma. es importante votar nos da un total del 90% de la
muestira. Asi estos resultados nos revelan la predisposicion hacia la

democracia a partir de que se comparte el valor y la importancia del voto.

Grafica No. &
Es importante votar en jlas elecciones?

tluy importante

importante
15%

Nado
importante

6%
El! orden de los resultados cambia cuando se les preguntd si habian
votado alguna vez: el 50% nego haber ¢jercido este derecho, solo el 29%
aseverd que casi siempre ha votado. el 20% respondio que alguna vez ha
votado y el 1% dijo no saber. El hecho de gque la mitad de los ciudadanos
hayan resuitado abstencionistas. guarda una estrecha relacion con el

porcentaje que tiene desconfianza hacia el sistema poiitico.
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Grafica No. &
Ha votado atguna vez?

Casisiempre
23%

Alguna vez
209

No znabe
LR

Un sentimiento de baja efectividad politica de la participacion a
través de las organizaciones, revela la siguiente grafica, en la que sdélo el
24% respondio que participa en algun tipo de organizacion, mientras el
72% no lo hace.

Grafica No. 7
Participa en algun tipo de organizacion?

st
24%

NO SABE
4%

En términos generales la frontera norte nos advierte de un indice
alto de desconfianza y eficacia politica. Aunque en esta ultima, en el nivel

cognoscitivo de la cultura politica del ciudadano, se da un importante
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reconocimiento al valor del voto. El 90% de los entrevistados confirmaron
el valor de las elecciones como medio a través del cual se deben
designar a los gobernantes. Pero el hecho de que casi la mitad de los
encuestados se haya declarado abstencionista. nos muestra la
descalificacion que se tiene a la forma en que operan los procesos
electorales. De igual forma. la gente manifestd poco interés en participar
a traves de las organizaciones politicas y sociales. lo cual se traduce en
un bajo sentimiento de efectividad politica de la participacion ciudadana
fronteriza. Asi, bajo estas variables, la predisposicion a la democracia la
podemos encontrar ailta en cuanto a que comparten sus valores. pero
baja en lo que se refiere a los medios para ejerceria.

2.5.2. IDENTIDAD PARTIDISTA

La identificacion partidista se refiere a la afiliacion psicolégica a un
partido determinado. Esto es, identificarse es hacer suyas las
concepciones, valores y normas del partido. "Normalmente una persona
que se identifica con un partido, esta de acuerdo con la posicion del
mismo partido con respecto a ciertos temas. Las preferencias partidistas
son como una pantalla a través de la cual los ciudadanos perciben la
informacion politica y la relacionan con su partido, tiendern a escuchar
informacion de su partido, a escuchar a sus candidatos, y a intcrpretar la
informacion politica de acuerdo a los intereses de su partido”es,

Evidentemenie las preferencias electorales no son tan estables, al
parecer obedecen a momentos coyunturales. es dccir at ambiente politico

68 ) oper Montivl, Gustavo ‘itdentdad parhdaan,  candidatos

y giandes temas en la decsion
electoral”. Estudios Politicos Mo

5, Cactubie-Diciembie. 1994 . 84
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y economico en que se desenvuelve una eleccion, asi como también al
propio tipo de eleccion, ya sea ésta para designar al presidente de la
Republica, a los gobernadores, a los presidentes municipales. a los
diputados, senadores, o bien asambleistas.

De esta manera, las identidades partidistas constituyen un factor
significativo en ta decision electoral de los ciudadanos. En este proceso
de evaluacion que los electores hacen sobre partidos y candidatos sin
duda intervienen variables como la confianza y la eficacia politica,
depositados tanto en los partidos como en las propias instituciones.

Ahora bien, en la encuesta realizada en la frontera norte sobre la

distribucion de las preferencias partidistas, se analizaron las siguientes
categorias:

1. Fuerte ldentificacion: Aquellas. personas que reconocen identificarse

con ei partido y votan por €l en tiempo de elecciones. Esto es, que
cuando vota se identifica con un partido, o bien se identifica con el partido
y el candidato; y casi siempre ha votado.

2. Débil Identificacion: Las personas que no tienen una clara identificacion
con algun partido. pero cuando votan lo hacen porque se han identificado
con el partido o bien, con el partido y el candidato: y casi siempre han
votado.

3. Muy deébil identificacion: Aquellas personas que no se identifican con
ningun partido de manera permanente. Estos individuos cuando votan lo
hacen porque se identifican momentaneamente con el candidato. o bien

con el candidato y el partido; pero generalmente nunca votan y lo han
hecho alguna vez.
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4. Independientes: Son las personas que no se identifican con ningun

partido; y cuando votan lo hacen sin identificarse no con el partido ni con
el candidato.

5. Apoliticos: Son las personas que nunca se identifican con ningun
partido. ni con ningun candidato, asimismo tampoco votan.

Grafica No. 8
Distribucion de la Identificacion Politica
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"En esta grafica se muestra como resultd distribuida la identificacion
partidaria en la frontera norte, asi los que se identifican fuertemente en un

partido solo representan el 12.46%. los que se identifican débilmente

representan un 30.48% y si sumamos los muy débil. independientes y
apoliticos resultan ser un 51 62% de los que no se identifican.
Estos dalos arrojan como resullado preferencias partidistas deébiles

en los estados de la frontera norte y se corroboran en la siguiente grafica
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donde se cuantifico si participaban en algun partido politico. Asimismo
esta deébil identificacion se vincula con sentimientos muy bajos de

confianza y eficacia politica.

Grafica No. 9
Es miembro de algun partido politico?

St
18%

NO SABE
4%

Paradodjicamente. ta frontera norte ha presentado altos niveles de
participacion electoral que han beneficiado el desarrollo de la oposicién
en la region. Basicamente ha sido el PAN quien ha encontrado espacios
de identificacion en Chihuahua, Baja California, Nuevo Ledn, Sonora y en
algunas partes de Coahuila y Tamaulipas.

Sin embargo al parecer. los ciudadanos fronterizos tienden mas a

identificarse con los candidatos y los partidos.
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Grafica No. 10
Con quién se identifica cuando vota?

Candidato
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Partido Con ambos
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Con ninguno
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El desinterés y la incredulidad hacia los partidos politicos, es uno de
los aspectos destacables de un primer balance de la imagen que la
poblacion nortena tiene hacia los mismos. Sin embargo una segunda
lectura, pudiera hablarnos de una despolitizacidn ciudadana en la region.

2.5.2.1. FUERTE IDENTIFICACION

Del totail de entrevistados que se mostro dentro de este rubro el 65%
correspondié a hombres y el 35% a mujeres. Ademas se manifestd en
mayor proporcion ios que fluctuaron entre la edad de 36 a 55 anos, en un
28%, siguiéndoles los de 18 a 25 afos y los de mayor de 56 afos, con un

25%. respectivamente, y finalimenie los de la edad de 26 a 35 afios. con el
22%.. (ver graficas 11 y 12)
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Grafica No. 11
Fuerte ldentificacion

Sexo
Hombres
65%
Mujeres
a5%
Grafica No. 12
Fuerte Identificacion
Edad 36 a §5
26 a 35 e 289%
22% 7 T
faz 30 i 56 y mas
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En el mismo rubro se obtuvo un nivel de satisfaccion personal alto, al
creer que sus hijos tendran mayores oportunidades, ya que el §5% aseguro
que si, y solo el 18% aseverd que no, contestando no saber el 27%, como se
muestra en la siguiente grafica.
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Grafica No. 13
Fuerte ldentificacion
Sus hijos tendran mas oportunidades?

No sabe
27%

Respecto a la conftanza que tiene el ciudadano en los partidos
politicos para resolver {os problemas economicos, en este rubro de fuerte
identificacion. el 41% asevero que ayudan mucho. el 45% que ayudan poco.

el 10% que no ayudan nada. y el 4% dijo no saber.

Grafica No. 14
Fucrte Identificacion
tos partidos sirven para resoliver problemas
ceconomicos?

No cate

No ayudan nada
1

Ayodan mucho
1%

Ayudan poco
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La eficacia de participacion del civdadano para intervenir en algan tipo
de organizacion, se mostrd alto, ya que el 52% afirmad si parlicipar en alguna

organizacion. y el 44% aseverd que no. y el 4% dijo no saber.
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Grafica No. 15
Fuerte Identificacion
Participa en algun tipo de organizacion?

No sabe
4%

En cuanto a la confianza del ciudadano hacia el cumplimiento de las
promesas de los partidos politicos el 40%, afirmd que si cumplen, el 47%
que no, ¥ 13% dijo no saber.

Grafica No. 16
Fuerte Identificacion
Las promesas de los partidos politicos se
cumplen?

De acuerdo con esta interpretacion de los resultados, tenemos que los
ciudadanos que muestran una fuernte identificacion se caracterizan por ser.
en primer lugar, gente madura al ubicarse el 53%, entre ciudadanos mayores

de 36 anos; en segundo lugar, tienen un alto senlimiento de satisfaccion

99



personal al creer el 55%. que sus hijos tendran mayores oponrtunidades:
tercero. muestran un alto indice de confianza hacia los partidos politicos.
para resolver los problemas econdmicos. al! contestar et 86% que ayudan
mucho o poco: cuarto. en cuanto a la participacion en algun tipo de
organizacion, que muestra que su participacion es eficaz. un alto porcentaje
contesto que si, al ubicarse el 52%; y por ullimo existe una baja creencia de

que los partidos politicos cumplen sus promesas, al afirmar positivamente
solo el 40%.

2.5.2.2. DEBIL. Y MUY DEBIL IDENTIFICACION

En este rubro se analizaron los rangos: débil identificaciéon y muy deébit
identificacion. Asi del total de entrevistados en débil el 54.5% correspondio a
hombres y el 45.49% a mujeres, en tanto en muy deébil el 52.73%
correspondio a hombres y el 47.26% a mujeres. En cuanto a edad. en débil y
muy débil. el mayor bloque se ubico en los de 18 a 25 afos, con el 35.27% y
el 45.77% respectivamente. siguiendoles los de 26 a 35 anos, con el 30.17%
y con el 27.36%, y los de 36 a 55 afios, con el 22.57% y con 16.41%, por
ualtimo los de mayor de 56 anos, con el 11.67%
respectivamente. (Ver graficas 17 y 18).

y con el 10.44%,
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Grafica No.17
Débit y Muy Deébil Identificacion
Sexo (%)

T T} 47.26 Mujeres

Muy 'Debfl_ ] 52.73 Hombres=s
ldentificacion

45.49 Mujeres

Débi
ldentificacion 54.5 Hombres

2 — v

40 45 50 55

Grafica No.18
Débil y Muy Débil identificacion
Edad (%)
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Respecto al sentimiento de satisfaccion personal que mostraron, al
aseverar que sus hijos tendran mayores oportunidades, en débil el 50.85%
asevero que si. el 24.57% que no y el 24.57% dijo no saber; en tanto en muy
debil el 43.25% aseverd que si. y el 21.39% que no. afirmando no saber el

30.34%.
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Grafica No. 19
Débil y Muy Débil iIdentificacion (%)
Sus Hijos tendran mas oportunidades?
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En cuanto a la confianza que hay hacia los partidos para resolver
los problemas econdmicos, en débil y muy débil, aseverd que ayudan
mucho el 20.43% y el 16.91%. respectivamente, en ayudan poco el
50.6% y'el 54.72%, en ayudan nada el 26.76% y el 25.37%, y los que
dijeron no saber, correspondio en débil el 2.18% y en muy debil el
2.98%.
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Grafica No. 20
Débil y Muy Débil Identificacion (%)
Los partidos politicos sirven para resolver
problemas econdmicos?
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Al preguntar si participaban en alguna organizacion, en débil, el
24.33% contestd que si, el 75.18% que no, y el 2.91% no saber; mientras en
muy débil solo el 18.9% afirmd que si, el 79.1% que no, y 11.92% dijo no

saber.

Grafica No. 21
Débil y Muy Débil identificacion (%)
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En cuanto al cumplimiento de las promesas de los partidos politicos.
en débil y muy débil, el 71.53% y el 71.64% conlesio que no cumplen,

respectivamente, y solo el 20.82% vy el 14.92% afirmod que si, mienras el
7.54% y el 13.43% dijo no saber, respectivamente.

Grafica No. 22
Débil y Muy Débil identificacion (%)
Las promesas de los partidos politicos se
cumplen?
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Estos resultados nos muestran, que conforme va disminuyendo el
grado de identificacion, va aumentando el bloque de menor edad, que es el
de 18 a 25 anos, ubicandose este en débil con el 35.27% y en muy débil el

4577%:; en segundo lugar, disminuye aungque en menor proporcion el grado
de satisfaccion personal, al

aseverar que sus hijos tendran mayores
oportunidades, en débil, el 50.85%, y en muy débil el 43.25%: en tercer

lugar, disminuye la confianza de que los partidos ayudan a resolver los
problemas economicos. aunque en débil y muy débil se mantiene cierto
equilibrio, con el 71.03% vy el 71.63%, respectivamente, aseverando que

ayudan mucho o poco; en cuarto lugar. disminuye el grado de participacion
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en alguna organizacion, al contestar que si participan, en deébil, el 24.33% vy
en muy débil sdlo el 18.9%,; y por ultimo. disminuye en igual medida la
confianza hacia e! cumplimiento de las promesas de los partidos politicos, a!
afirmar que si cumplen, en débil el 20.92%. y en muy debil el 14.92%.

2.5.2.3. INDEPENDIENTES Y APOLITICOS

En la frontera norte existe un grupo de personas bastante grande.
que no sienten identificarse con ningan partido. Este grupo puede
subdividirse en dos: los independientes que votan pero no se identifican, y
{os apoliticos, los cuales no votan y tampoco se identifican con nadie.

Asi estos electores potenciales tienen actitudes negativas en cuanto
a la conftanza hacia los partidos politicos; hacia la misma participacion
politica y evidentemente hacia la eficacia politica.

Del total de entrevistados bajo la categoria de independientes el
6C.34% correspondio a hombres y 39.65% a mujeres. Por edad el grupo
mas alto fue el de 18 a 25 con 41.37%,. seguido por el de 26 a 35 con
29.02%. posteriormente de 36 a 55 con 21.26% y finalmente de 56 y mas
con 8.33%. Asi el grupo de los independientes tiene su mayor rango entre
los jovenes en cuanto a edad, y entre los hombres respecto al sexo, como
se muestra en las siguientes graficas.
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Grafica No. 23
Independientes
Sexo

Hombres
60%

Mujeres
40%

Grafica No. 24
Independientes
Edad

26 a 35
29%

36 a 55
8% 21%

Respecto a la eficacia politica de los partidos para
problemas economicos. el grupo de los independientes cree
partidos politicos no ayudan en nada,

resolver
que los
y piensan que ayudan poco ef
42.52% respectivamente.

Evidentemente. esto representa una baja confianza sobre ia eficacia

politica. Asimismo el 77.87% piensa que las promesas de los partidos
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politicos no se cumplen y sdlo un 13.21% manifiestan que si se cumplen.

(ver graficas 25 y 26)

Grafica No. 25
Independientes
Los partidos politicos sirven para resolver
Ayudan Paca problemas econémicos?
42% i
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Nada
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Grafica No. 26
Independientes
Las promesas de los partidos politicos se
cumplen?

Si
13%

No sabe
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De igual forma se mostraron ios indices de participacion en algtin
tipo de organizacién, pues el 77.58% contesto que no participa en ningun
tipo de organizacion y solo el 18.39% contestd afirmativamente, mientras

que el 4.02% respondio no saber.
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Sin embargo cuando se les pregun!d si sus hijos tendran mas
oportunidades €l 53.16% contesto que siy el 20.68% que no. La siguiente
grafica nos indica que a pesar de la baja confianza politica que tienen
sobre fos partidos, instituciones y organizaciones politicas. tienan un alto
grado de confianza respecto a su satisfaccion personal. Lista expoectativa
puede ser explicada por las circunstancias geografica. do 1a region. 1a
vecindad con Estados Unidos y el transito hacia este pais hace suponer

una mayor expectativa de mejores oportunidades,

Grafica No. 27
Independientes
Sus hijos tendran mas oportunidades?
N

2123

Si
53%

Nao sabe
26%

Del grupo de los apoliticos el 53.06% represento a hombres v el
46.93% a mujerces. Adaemas por edad, de 18 a 25 coriespondio el 53.74%,
de 26-35 el 23.80%. doe 36 a 55 el 17.68% y de 56 y mas el 4.76%. Al
igual que los independientes, los apoliticos muastran una mayor

proporcion entre los jovenes y entre los hombres.
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Grafica No. 28
A politicos
Sexo

Mujeres
47,

Grafica No., 29
Apoliticos
Edad
€ a 36

Los apoliticos es el grupo mas esceptico en lo que se refiere a
confianza y eficacia politica. pues solo el 2.04% piensa que los partidos
politicos sirven para resolver problemas econdmicos, mientras que el
83.38% de ellos expresaron que no servian de nada o servian poco.
Asimismo el 78.23% respondid que las promesas de los partidos politicos
no se cumplen y solo el 10.88% penso que si se llegan a cumplir. (Ver

graficas 30y 31).
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Grafica No. 30
Apoliticos
Los partidos sirven para resolver problemas
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Grafica No. 31
Apoliticos
Las promesas de los partidos politicos se
cumplen?
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De igual forma. en cuanto a la satisfaccidon personal, los apoliticos

no creen que sus hijos tendran mas oportunidades en et futuro. Pues soélo
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el 38.09% dijo que sus hijos tendran mas oportunidades y el 61.89%
contesto que no y no sabe.
Grafica No. 32

Apoliticos
Sus hijos tendran mas oportunidades?

37%

A través del resultado de la encuesta en la Frontera Norte, se
puede observar que los ciudadanos de ésta regidn respecto a la
participacion politica se inclinan mas hacia la accién individual,
convertirse en lider de su comunidad parece ser el valor mas consolidado
en este rango.

Respeclo a los partidos politicos, estos ocupan un nivel de
confianza muy bajo entre la ciudadania, y en general no se consideran
como los canales adecuados para la participacion politica eficaz.

En resumen, la costumbre de participar no esta arraigada entre la
poblacion de la Frontera Norte. pero al mismo tiempo esta dentro del
imaginario social, es decir no se concibe en forma violenta, desordenada
o alejada de los valores democraticos. lo que permitiria darte un gran

potencial para su desarrollo.
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2.6. LA CONFIANZA POLITICO-ELECTORAL EN MEXICO.

lLLa confianza politica-electoral es una parle constitutiva de la
cultura politica, la cual como categoria de analisis refleja la fuerza de las
creencias que estimulan ta disposicion para participar.

Carlos Sirvent en su investigacion sobre 1o confianza vy
eficacia en la participacion politica*“realizd una encuesta nacional en julio
de 1991, con una Mmuestra de 2, 1356 entrevistados y un cuestionaio de 25
preguntas, fa cual arrojo conmo su principal resultado un alto sentimiento
de eficacia de la participacion asociado a una baja confianza en las
instituciones.

Asimismo esta investigacion manifesto que el 70% cn la
ciudad de Mexico no tiene confianza en las fornmmas  actuates de
participacion electoral. y el 680% en el resto del pais. Para esle
investigador. en Mexico “un alto nimero de ciudadanos presento un bajo
grado de confianza en las istituciones de participacion electoral, sin
embargo creen relevante participar electoralmmente. este aspacto hace

suponer la existencia do  una sociedad que comparte  valores

democraticos y a su v consicera que no sc llovan a la practica’”

En Meéxico. la organizacion de los procesos clectorales
deberia satisfacer la confianza elecloral, éste es uno d2 los aspectos mas
elementales para que se puada hablar de un efectivo ejeicicio det voto. es
decir, uno de los aspoclos mas relevantes de la cultura politica es aquaet
que se refiere a los vinculos afeclivos que unan a los ciudadanos con las

diversas instituciones  la crobididad y eficocia como insumos de la

89sirvent. Caros
Politicos, No 8 FC#
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disposicion a participar en los comicios dependen en gran medida de ia
difusion de la confianza por parte de las instituciones encargadas de ia
organizacion de los procesos electorales, asi como la confianza que la
gente deposita en tales instituciones.

Por ejemplo, en la encuesta organizada por Sirvent
plantea: “/a tendencia en cast

se
todos los casos es que cuando las

personas no se interesan en las elecciones. la desconfianza en el

gobierno cuando las organiza aumenta de forma mdas o menos
significativa. Esta puede ser una razon por la cual muchos individuos no

crean en las elecciones”?

En efecto, uno de los problemas centrales es la falta de

confiabilidad en las elecciones, esta puede ser ofrecida, aceptada y

devuelita, probada o© confirmada en un proceso electoral donde los
electores y abstencionistas definen el apoyo o rechazo a determinada
candidatura o partido politico. La confianza abarca tanto la identificacion
de la ciudadania con el sistema politico como la credibilidad. la cual se
apoya en la eficacia de los procedimientos.

De esta manera la confianza politica y la legitimidad no
pueden disociarse, es mas. la confianza construye las creencias de la
legitimidad.

La sociedad mexicana en los inicios de los 90's entro a un
proceso en el cual predomind la descalificacion (desconfianza) de las
instituciones que regulan los comicios, a saber, et
Electoral "no es una institucion confiable"”, la

Instituto Federal
ley electoral vigente “es

7°Lr‘mcz, Monue!, A. Gustavo Democracia y Cultura fPolitica: la confianza politica en Meéxico

(Tesis). FCPyS-UNAM, México 1992 p. 188, (Bl autor para 1a elaboracion de su tess utihiza los dalos
arrojados de ta encuesta realizada por Carlos Sirvent)
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inadecuada", el Tribunal Federal Electoral "poco funcional” y el Colegio

Electoral "una instancia obsoleta en la que funciona et mayoriteo”™. No s
propoésito del presente estudio someter a riguroso analisis la veracidad de

estas descalificaciones. sino acentuar que forman paite de tos contenidos

de la subcuitura del fraude. de la cultura de la desconfinnza

Asi, en una encuesta realizada a principios dol mes de junio
de 1991 por Opinion Profesional con 5 mil cuestionarios levantados en 8
regiones del pais: Noite. Norooesta,

Occidente,
Golfo. Sur y Sureste

Centro. Valle de Meéxico.
arrojo como resultado que la mitad de los
entrevistados penso en la existencia de fraude electoral en las eleccciones

federales del 18 de agosto de 1991, f?ero solo un tercio de la poblacion 1o
afirmod categoricamente. Sobre todo en el sur y el valle de México. Asi a 1a
pregunta jcree que habra fraude on las proximas elecciones? el 34.2%
respondio que si. el 29.7%

4 que no. el 14.9% si, en parte y no contesto el
21.2%

Ahora bien, Ia descontianza pucde manifestarse primero a nivel
de los sujetos del proceso electoral. es decir los ciudadanos jlLos que

votan son realimente 1os que estan registrados en las listas nominales?.

La desconfianza se manifiesta tambien en

torno a la organizacion,
supervision vy calificacion

e las  eloccaiones. jComo
organismo  publico

garantizar la
neutralidad del

encargado de la gostion de los
procesos electorales desde el centro de la Reptiblica hasta la mias remota
casilla electoral? y ¢quien califica los resultados de las elecciones y con

base en que método de computo?

TIOMmmDn Proteaond Lo ol
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La respuesta a esas preqguntas supone la consolidacidon de

instituciones independicntes en un régimen que histéricamente se ha
la fusion entre administracion publica y

imecanisnios e

caracterizado por parlido
gebernante. Esto quiere decir que hay que pensar en

individuos que sean una garantia de neutralidad para el conjunto de las
fuerzas politicas.

El probiema de fondo de ia vida electoral mexicana se tlama
credibilidad. el cual esta vinculado a la tradicion de control desde el Poder

Ejecutivo de ia vida elecloral y a practicas de manipulacion de los

resuitados. Estas practicas no son nuevas: en algunas elecciones como
en San Luis Potosi y Chihuahua en 1985 dieron lugar a movilizaciones de
protesta de duracion relativamente limitada. Sin embargo. en la década

de los ochenta esas viejas practicas aparecieron como un problema

nuevo del sistema.
La pregunta en

este caso seria ¢jcomo se traduce la

desconfianza en terminos de una agenda de reformas?, al parecer la

desconfianza se manifiesta primero a nivel de los sujetos del proceso
electoral, es decir los ciudadanos, ¢estan habilitados a votar todos los
que tienen el derecho a volar. y solamente ellos?, jlos que votan, son
realmente los que estan registrados en las listas nominales? Estas dos
preguntas constituyen la base de los debates en torno a la confiabilidad
del Registro ¥Federal Electoral y al proceso que Hevd a la
fotocredencializacion de los electores.

f.a desconfianza se manifiesta tambien en torno a Ila
organizacion. supervision y calificacion de las elecciones. La pregunta

esencial aqui gira en torno al contro! de los recurscs que permiten la



organizacion de las elecciones jcomo garantizar la neutralidad del

organismo publico encargado de la gestion de los procesos electorates
desde el centro de la Republica hasta la mas remota casilla?

Finalmente, el problema de Ia credibilidad toca también las

condiciones de la competencia electoral scémo bhacer que, las

condiciones de la competencia sean mas igualitarias en cuanto a

recursos financieros, acceso a medios de informacion o a la propia
realizacion de las campanas electorales?

Ahora bien, de acuerdo con el Instituto Latinoamericano de

Estudios Transnacionales de México y Tiempo 2000 de Chile (ILET)?2, en
México se conjugan varios factores que permiten explicar como se ha
conformado el horizonte de ta desconfianza politica:

A) Tradicién Partidista

Meéxico no cuenta con una larga tradicion de vida partidista
plural, la conformacion de un sistema de partidos en torno a tres grandes
corrientes politicas y una multiplicidad de pequefias agrupaciones es muy
reciente. Sin embargo, las normas legislativas existentes, producto de
una voluntad estatal de crear un sistema de representacion basado en los
partidos, tienden a favorecer su estabilidad. En la eventualidad de que se
llegue a un acuerdo sobre reglas de juego aceptadas por todos los

contendientes, las perspectivas de crecimiento de

la confianza son
buenas.

72 Instituto Latinocamericano de Estudios Transnacionales de México y Tiempo 2000 de Chile (ILET).

“Practicas politicas y elecciones en México. Material de estudio: Creacidn de confianza
pu en los pro electorales: ] y pr i poli " 1994, mimeo
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B) Modeclo de Transicidon Politica

En México, nunca se negocid abiertamente la transicion dado
que ésta se presenta como parle de la evolucion del sistema politico: el
recurso utilizado no es el paclo entre partidos sino la reforma a las lcyes

dentro de las actividades nornmailes del Poder Legisiativo. Ademas todos

los actores deben de tener la garantia que seguiran participando en et

mismo juego cuando hayan cambiado las reglas. La indefinicion dei

horizonte de llegada del proceso hace que, queriendo fortalecer ia
institucionalidad los aclores tiendan a debilitaria por el uso de recursos

extrainstitucionales.

C) Difusion de fa Confianza:

En Meéxico la confiabilidad y eficiencia de los procedimientos

electorales siguen creando problemas de credibilidad. Pero al mismo

tiempo, su legislacion reglamenta aspectos de [a vida electoral que

figuran en la agenda de reformas de los paises en donde existe un grado
mas elevado de confianza en los procesos elecloraies e instituciones
partidistas. En la actualidad el problema en México subsiste, la falla de
produccion de credibilidad como conflicto, esto debido a dos razones, la
primera esta relacionada a las formas particulares del autoritarismo en el

sistema politico mexicano. A diferencia de otros autoritarismos

latincamericanos, el mantenimiento de una apariencia democratica y de

una participacion politica restringida ha sido fundamental en la

legitimacion del régimen. Pero para lograrlo era importante ejercer un

cierto contro! sobre las elecciones y el sistema de partidos. De entrada.

tanto las instituciones electorates como el sistema partidista nacieron bajo
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el signo de la parcialidad: sus funciones no eran las de garantias de

imparcialidad de los mecanismos de seleccion de los gobernantes. Por
ello, tampoco sirvieron para fortalecer una cultura civica en materia
electoral. La segunda razdon opera en el ciclo reforma-elecciones-reforma
iniciado en 1986, lo cual ha permitido la multiplicacion de estrategias
extrainstitucionales para dirimir los conflictos electorales llevando tanto a
los partidos como a la ciudadania a creer que las instituciones legales no
sirven para procesar los problemas electorales. Tanto las principales
fuerzas de oposicidon como el partido gobernante han preferido optar por
las vias de la negociacion politica informal que por el recurso juridico.
Este temor en usar los instrumentos juridicos creados por los partidos
contribuye a restarle confianza a los procesos e instituciones electorales
creando la imagen de que no sirven. El uso eficiente de los instrumentos
legales para la supervision de las elecciones constituiria un gran paso
hacia el fortalecimiento de su credibilidad.

En México, el ritmo y la profundidad de las reformas responden a
varios factores. Un primer elemento esta asociado a la capacidad de
parte del partido hegemonico y del Estado, como

adaptacion por
sistema que se fue consolidando en la

organizacion burocratica. El
historia mexicana contemporanea funciona bajo el principio de la tutela

gubernamental: el gobierno se aseguraba la posibilidad de reconocer los
actores que participaban en el sistema politico formal y de controlar los
ritmos de cierre y apertura a la participacion politica. La dinamica de
consolidacion de la esfera electoral no escapa a esta logica: ello explica
en gran parte el control desde el Ejecutivo de la vida electora! y partidista.
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Un segundo punto abarca el reacomodo de las fuerzas politicas
en la esfera electoral, las cuales pesan en la naturaleza de las reformas.

Por mas semicompetitiva que sea la contienda electoral, ésta ofrece

suficiente margen de maniobra para que las fuerzas politicas vean

cambiar su posicion relativa. Desde 1988 la logica de las reformas

cambid, forzando et ambiente politico generadoe en este periodo electoral
al partido hegemodnico a llegar a acuerdos con otras fuerzas politicas
importantes. Por tanto. en cada paquete de reformas es posible identificar
cuales son los intereses garantizados por la nueva legislacion.

Un tercer elemento implica el ritmmo de las reformas. el cual

tiende a acelerarse y a responder siempre mas al rittmo del calendario

electoral nacional. Asimismo la ineficiencia de las normas esta

permanentemente sometida a prueba de las practicas: una logica de

ensayo-error-ensayo tiende a reproducirse.

Finalmente, un cuarto elemento se ubica en el contexto de ia ley.
cuya esencia aparece mas como un marco de referencia que orienta la
accion de los actores politicos que como una norma obligatoria vy
definitiva. De aqui se desprende un hecho observado en los procesos
electorales locales en donde los partidos politicos encuentran incentivos
para hacer uso de estrategias exiraelectorales para definir vencederos y
vencidos: la capacidad de imponer la gobernabilidad o de provocar
ingobernabilidad se vuelve un elemento esencial en las estrategias de
conquista del poder. Los acuerdos legislativos aparecen entonces mas
como paliativos temporates que como normas definitivas

Desde esta perspectiva la confianza politica puede transitar
por dos vertientes: la primera como el compromiso de los actores politicos
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(partidos politicos, ciudadanos. funcionarios eleclorales) de lograr \el
respeto por las reglas del esccnario electoral. y la segunda. la
responsabitidad de las instituciones de generar credibilidad para Ia
ciudadania.

Ahora hien. el sistema politico maxicano evidencia problemas da
falta de credibilidad, esto parece estar motivado por los siguentes
factores: a) un sistema politico en el que [a organizacion de las elecciones
ha estado vinculada a la autoridad publica denotando parciatlidad: b) un
numero considerable de partidos politicos cuya autonomia es bastanie
reducida ya que forman parte de un sistema que obedece a normas que
tienden a controlarlos (como ¢l acceso a los recursos publicos para
asegurar su subsistencia), y por lo tanto los revela ante el eleclorado
como organizaciones altamente dependientes del Estado: y finalmente; ¢)
un sistema de partidos en donde la hegemonia del PRI ha sido el
principat obstaculo para contar con elecciones compeatitivas

Ademas en Mexico también tenemos el problema  de la
competencia electoral. por lo que es umprescindible fijar reglas mas
equitativas en cuanto a recursos financieros y acceso a los medios de
comunicacion. Esto porque el acceso desigual a los medios de
comunicacion. la manera en que estos mancjan las actividades de cada
partido politico, asi como la inequidad en el financiamiento ptblico.
constituye un obstaculo para la recreacion de la pluralidad.

Es cierto que ha existido equidad en cuanto al uso oficial de tiempo
en radio y television por parte de los partidos politicos, pero en 1o que se
refiere a la compra de publicidad y al comportamiento de fos medios de

cara a los actores politicos se sigue dando un trato preferencial. Esto es
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asi porque aun cuando se ha establecido que solo los partidos podran
contratar tiempo en radio y television, y esto de manera indirecta (a
través del IFE), el problema es que la diferencia en recursos financieros
se traduce en la desigualdad en la compra de espacios en los medios de
comunicacion.

En sintesis, podemos concluir que en la medida en que nuestro
sistema politico y electoral vaya evolucionando, la prioridad debe ser ia
consolidacion de instituciones independientes. principalmente las
electorales de tal forma que alcancen un prestigio en la sociedad que
consiga borrar la imagen negativa que se origind por la relacion de
interdependencia entre administracion publica y gobierno.

Por eillo es posible afinmar que por mas completa y elaborada que
sea la legislacion electoral. el problema de fondo lo censtituye ia falta de
credibilidad. y esta soélo podra ser disminuida con elecciones
transparentes e imparciales por medio de las cuales podamos tener
autoridades legitimas, siempre y cuando se utilice la via del sufragio y no
la negociacion entre partidos.
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CAPITULO 3

REFORNMAS Y ELECCIONES FEDERALES (1988-19924)

3.1. LA FALTA DE LEGITIMIDAD EN LAS ELECCIONES

FEDERALES
DE 1888

Las Elecciones Poedoraten de 14635 son fundagnantale

noon e vida

politica del Moxico actual, porque a patin de !

S COManen a darse ana gran

impottancia a los procusos i

1ot
tegitimacion del podor politico. debido

como instrumento  y  madhio de

a o gran corencia de credhibilicdad

surgida de los resultados elactorates.

Ademas, reflejan of cambio do actitud politica de la sc

cicdad y ia
decadencia de las estructuras del sistema politico, hastit entones

s el sistema
habia sobrevivido y habia sido capaz de contener todo desbaorda sociad vy de

legitimar su detentacion del poder politice por maedio de olras vins

sustitutivas de las clectorales. por o que las clecciones senvian comon simpls
instrumento para

efrendar la legitimidad politica de los gobemantes

Para algunos intelectuales y estudiosos de las Ciencias Sociales como
Adolfo Gilly™, las ecleccionas del 6 de julio marcan el cambio del régimen
potitico mexicano por diferentes condicionantes que intervienen. Y que atl
final de las elecciones, muestrtan un cambio en el régimen palitico meaxicano,
en cuanto a partidos politicns. mas competitivo ¥y can nuevos reacoimodos en
cuanto fuerza clecloral partidista. asi como a una sociedad mns oritica con

actitudes de descornionto en cuanto a su situacion econormica y poliica.

T Guly Aatte, Elooune o S CHior Be o Herx G,



3.1.1. LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1988.

Las elecciones fedcrales de 1988 tienen como antecedente hechos
sociales, economicos y politicos muy importantes implicitlos en la vida
gue de una u otra forma intervienen v determinan el proceso

nacional,
electoral de 1988

Respecto a la situacidon social tenemos antes del 6 deo julio de 1988, a
una sociedad totalmeoente transfonmada con respacto a la del pasado. "en

1935, 67% de la poblacion era rural, para 1988, mas del 70% es urbana™’
dea las  elecciones.

Ademas. algunos acontecimientos sociales antes

muestran a una sociedad diferente, una socicdad participativa y solidaria

para con sus scimejantos
Note dat 19 de septiembre de 1935 que sacudio

Zllo se ve en el "tenr
a la ciudad de México. y que movilizo espontaneamente a cientos de miles
de personas. jovenes sobre todo. para salvar vidas inmediatamente despueés
del terremoto. muentras el gobierno permanecia casi paralizado durante las

primeras 48 horas” lLa actitud ciudadana comenzaba a dar muestras de

una sociedad cambiada. en cuanto a su participacion. organizacion y

solidaridad para con sus conciudadanos, mientras que el gobierno daba

muestras de no estar preparado para tales acontecimientos.

Al fenomeno social. surgido del terremoto hay que agregar  “ef
e de 7986 y febrero de

SHANO NS novie

i

moviriento estuddia
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1987, en contra de recortes presupuestales y medidas excluyen!es"m. que
afectaban las condiciones de estudiantes universitarios, y que se logro frenar
por medio de varias movilizaciones. donde participaron miles de jovenes
estudiantes, padres de familia y trabajadores en  solidaridad con el
movimiento: dotando estos uitimos con apayo moral, economico. alimentos,
etc. Se volvia a dar. nuevamente, muestra de una sociedad transformada,
participativa y solidaria.

Respecto a las condiciones economicas, s¢ vivia una crisis, resultado
de las politicas economicas implantadas por fos dos sexenios anteriores al
de Miguel de Ia Madrid Hurlado, y que arntgjaba sus resultados a finales del
sexenio de José Lopez Portillo, afectando principalmente a las capas mas
desprotegidas de la sociedad mexicana.

La politica econotmica instrumentada por Miguel de la Madrid Hurtado,
“cifrada basicamente en la contencion del salario”’ ', coloco a la gran
mayoria de la poblacion en una situacion practicamente de asfixia. El propio
Pacto de Solidaridad Econdémica (firmado en diciembre de 1987) no logro
frenar el alza de precios y en cambio si impidio cualquier aumento salarial.

Se presentaban ademas los impactos de los gobiernos anteriores’®
1.- Una deuda externa acumulada de enorme magnitud.

2.- Una dependencia externa de la venta de! petrdleo al exterior, como fuente
primordial de entradas de divisas.

7 Amaldo Cordova, et al.. op. cit, p. 11

7

8
tbid.. p. 51,

124



3.- Un desarrollo industrial demasiado protegido y poco competitivo al

exterior.
4.- Un proceso inflacionario practicamente descontrolado y con politicas
recesivas y de austeridad en el gasto publico.

Todo lo anterior repercutic en los niveles de vida de la poblacion, la
cual vio drasticamente mermados sus ingresos econdrnicos y por lo tanto
sus niveles de vida, asi como el incremento del desempleo: lo que influyo la
forma de votar de los ciudadanos en las elecciones federales de 1988.

En cuanto a la situacion politica antes de las elecciones de 1988,
existian los antecedentes de los procesos locales que se celebraron
conjuntamente con las federales de 1985, destacandose la de gobernadores
en los estados fronterizos de Sonora y Nuevo Leodn. La expectativa que
desarrollaron estos procesos fue la de posibles fraudes. triunfos panistas o
acciones violentas, presenciadas por una buena cantidad de corresponsales
extranjeros. en especial norteamericanos. Este periodo tuvo un aumento
significativo de denuncias de irregularidades

En esta dinamica. el discurso presidencial tuvo como punto central la

promesa de elecciones limpias y el respeto al sufiagio. Sin embargo la

oposicion afirmd que el caracter predominante de estas elecciones fue el

abstencionismo y la jornada electoral marcada por los  vicios e

irregularidades electorales. pese a la palabra presidencial de limpicza en los
comicios.

A finales del mismo afo se celebraron elecciones municipales en el
estado de San Luis Potosi; el Frente Civico Polosino no quedd convencido
del resultado oficial. el cual favorecia al candidato priista para alcalde y

emprendid asi el FCP. una huelga de hambre en el kiosco de la plaza de
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armas de la ciudad, desatandose la violencia el 1° de encro de 198G, Es de
esta manera. como ¢l fraude exacerbo los animos en algunas poblaciones
como San Luis Rio Colorado. Agua Pricta, Ciudad Obregon. Guanajuato
Puebla. Lagos de Moreno, y mas significativamante en Monterrey. donde la
poblacion satido a las calles a denunciar el fraude electoral.

Ei arfio de 1985 finalizdo con un costo de violencia politica y marco el
ambiente en e! cua!l sc desarrollo el proceso clectoral de Chihuahua. "Esta
entidad con un sobre empadronamiento mayusculo dio como resultado una
votacion mayor que el numearo real de ciudadanos” ¥, 1o que origino una
amplia protesta por el grado de conflictividad poselectoral. la cual apunto al
ejercicio de un fraude de altas dimensiones, donde diferentes seclores
intervinieron; asi. los empresarios participaron a traves de paros y 1a iglesia
amenazo con no oficiar cultos.

El escenario de Chihuahua motivo la propuesta del presidente en
turno. Migue! de la Madrid para realizar una consulta sobre la legistacion
electoral. a traves de un decreto de la Secretaria de Gobernacion.

En el mismo terreno politico. en el PRI, existian antes de 1988
enfrentamientos con la llamada Corriente Democratica surgida al interior del
partido. lo que reflejaba diferencias y desacuerdos al interior del mismo por
las politicas gubernamentales adoptadas. asi como un desgaste en su
estructura politica, producto de una sociedad transformada y de nuevas y
diferentes condiciones politicas. econdémicas y sociates.

La crisis politica al interior del Revolucionario Institucionat se expreso

en una division en el partido de Estado, “con la escision de un pequerio
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nuamerc de dingentes encabezados por Cuauhtémoc Cardenas. quien lanzo
su candidatura presidencial con un programa nacionalista opuesto a la
politica reestructuradora del gob/erno"w“

Las condicionantes que acompanaban a las elecciones federales de
1988, vislumbraban unas elecciones diferentes a las del pasado. mas
participativas. Sin embargo, el nivel de! contexto de la competencia electoral
que se vivio el dia de la jornada electoral junto con sus resultados finales.

rebasaron las expectativas

3.1.2 UNA NUEVA LEY ELECTORAL PARA LAS ELECCIONES
FEDERALES DE 1988.

Para las elecciones federales de 1988, se formuld una nueva ley
electoral. que sustituiria a la Ley Federal de Organizaciones Paoliticas y
Procesos Electorales, la cual se considera en comparacion con otras

reformas, un avance en las transformaciones de las instituciones

A) PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA LFOPPE COMO
ANTECEDENTE A LA LEGISLACION ELECTORAL DE 1988.

L a reforma eclectoral de Lopez Portillo fue de nivel Constitucional y de
téecnicas a ia legislacion misma, dando origen a la ley {ederal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE).

Dentro de las meoedificaciones Constitucionales, sobresale "que los
partidos polilicos sean reconocidos como "entidadas de interés puablico™ con

estos fines espacificos. promovei 1a parlicg
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democratica. contribuir a la fonmacion de la representacion nacional

Y
facilitar a los ciudadanos el ejercicio de los poderes publico

.

Ademas, se aumentan las r

2rrogalivas de los partidos politicos
acuerda su acceso permanante a los medios de conmunicacion y

a0

pPor vers
primera. sc les proveo de subsidios, cuyos montos daopoandarian dal nuamero
de votos obtoenidos en las ultinas elecaones. 5o moditicaba la composicion
de la Camara do Diputados, fijando s numeto en 400 curules

300 do
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La reforma politico-constitucional, que da como resultado la LFOPPE,

promulgada en diciembre de 1977, expreso un cambio cualitativo en reforma

etectoral. "Esta fue una respucsta a ias demandas de participacion politica,
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por sectaras sociales. producto de una sociedad ampliamente urbanizada y

w3t

crecientemente industrializada

Es una de las reforrmas mas importantes en la consolidacién de
nuestro sistema politico maxicano ya que. es hasta entonces, los partidos
politicos tienen reconocimicnto constitucional como entidades de interés
publico. Se establece ol sistema de representacion proporcional como
espacio especifico para la oposicion partidista, quo complementa  la
representacion mayoritaria en la Camara de Diputados., haciendo del
sistema electoral mmexicano, un sistema mixto al establecer la eleccion por el
principio de mayoria relativa y de representacion proporcional; ademas, se
les subsidia y ayuda con ciertas prerrogativas para desempenar sus tareas
concernientes a la divulgacion de sus plataformas e ideologias encaminadas
a la obtencion do! sufragio, sin embargo era solamente, un paso mas en la

evolucion del sistema politico mexicinno

B) PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA LEY ELECTORAL
APLICADA EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1988.

Para ifas eclecciones tederales de 1988, se presentd una nueva iey
electoral. qua sustituia a in LFOPPE. asi como nucvas condiciones
sociogconomicas en la sociedad y de competencia en el regimen politico.

Bl gehhiemo de Miguel de o Madrid Hurtado. reforma la LFOPPE, que

ctoral, o! cual regiria las elocciones del 6 de

da origen al Codigo Federal i
julio. "Et 19 de junio de 1936 expidid un decreto a lravés de la Secretaria de
Gobernacion. donde so convocaba a una consulta sobre los asuntos
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electorales. La consulta durd dos meses. en ella participaron partidos.
instituciones académicas, de investigacion, personas a titulo individual y
funcionarios publicos que expresaron sus puntos de vista"®®

La reforma electoral fue de cambios a la Constitucion Politica asi
como cuestiones técnicas de la propia ley en la materia. que dieron origen al
Codigo Federal Electoral (CFE).

Las principales caracteristicas de la nueva ley electoral eran:
1.- "Se duplicod el numero de curules de representacion proporcional. de 100
a 200.
2.- Se puso un limite en la obtencidon de curules. superior (70%) al de la
representacion y unoc inferior (51 %)"3'54
3.- "Se reglamento el subsidio a los partidos. al tiempo que se facilito la
coalicion de los mismos.
4.- Se volvio a la boleta unica.
5.- Se evito la sospecha de manipulacidon del padréon electoral por parte del
Estado, corresponsabilizando a los partidos en todo el proceso de
conformacion y depuracion dei mismo"®7”

Los partidos politicos tenian wuna participacion limitada en la
organizacion y vigilancia de la jornada electoral, en los niveles federal, local
y distrital; ya que "quedaban exciuidos del mecanismo de nombramiento de

85 .
Samuel Ledan y German Pdéres. op. cit., p. 138, 139,

88 . " : ‘o . .
Articulo 54, Constitucion Politica de {os Estados Unidos Mexicanos, Edit. Diano Oficial de la

Federacion, Secretarian de Gobemaaon, 1087, p. 67. 68.
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los funcionarios de casilla (de presidente. secretario y suplentes de
casilla)"®®

La nueva ley electoral, también cambiaba la composicion del organo
electoral. En la LFOPPE se componia “por un comisionadoc del Poder
Ejecutivo que era el Secretario de Gobernacion, quien fungia como
Presidente; dos del Poder Legislativo. que eran un diputado y un senacdor.

89
. Todos ellos con derecho

uno de cada partido politico y un Notario Publico
a voz y voto.

Con el CFE&. el organismo se integraria por ‘“un presidente, el
Secretario de Gobernacion. un representante por cada Camara y un enviado
de los partidos por cada 3% de votos obtenidos en las ultimas elecciones.
sin que ningun particdo rebasara nunca el limite de 16 rep/esentantes’go Eilo
garantizaba la presencia de los partidos politicos, pero no una composicion
igualitaria en los organismos electorales.

Otra de la innovaciones de la nueva ley electoral, fue la creacion del
Tribunal de lo Contencioso Electoral, independiente del gobierno y de los
partidos politicos, para dirimir los problemas concemientes al proceso
electoral, pero carente de fuerza politica y juridica.

Con una sociedad transformada y nuevas condiciones politicas y
sociales. asi como una nueva ley electoral junto con un Tribunal que
dirimiera los asuntos juridicos en cuanto a procesos electorales, se llevaron
a cabo las elecciones federales el 6 de julio de 1988.

8
Ibid

89
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3.1.3. LA JORNADA ELECTORAL Y SUS RESULTADOS

Cinco candidatos para el cargo a presidente de la Republica, se
presentaban; por el PRI, Carios Salinas de Gortari; por el PAN, Manuel
Clouthier, por el Frente Democratico Nacional (formado por una coaticton
por el PARM, PRS, PFCRN y por el PMS), Cunuhtémoc Cardenas: por el
PRT, Rosario lbarra y por et PDM, Gumercindo Magan:a

La jornada electoral fue antecedida por declaracionas de Migue! de

la Madrid y de Bartlett Diaz, Presidente doe México y Secretario de
Gobernacion, respectivamente, en cf sentido de unas claecciones impias y
de reconocimiento a los triunfos de la oposicion. Sin embargo durante y
después de la jornada electoral, 1a oposicion se quejd y presentd pruebas
de diversas anomalias que ponian en duda ta credibilidad de los
resultados electorales

Al finalizar la jornada electoral se empezaba a cuestionar, por los
mismos partidos politicos, mas a las elecciones y a sus posibles
resultados. Ello se agudizo por ta supuesta caida del sistama de computo
provocada, de acucrdo a versiones oficiales, por un congestionarmiento
telefonico de 160 telefonos conectados al sistema.

Se sumaba también que e! Revolucionario Institucional "que
disponia de 18 microcomputadoras, un computador cential, 12 unidades
de informacion centrat y una pantalla gigante, con personal calificado’ 1 |y
que se habia ofrecido lambién a entregar resultados inmediatos, nunca o
hiciera.

21 Oscar Hinojosa, Revista Proceso N 610 det 11 de julio va 1988, p. G.
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Todavia para el dia siguiente no se contaban con resuitados
oficiales, pero ya tanto el presidente del PRI y su candidato presidencial,
se habian declarado triunfadores sin mostrar la documentacion
respectiva, lo que origind una mayor perplejidad respecto de los
resultados.

Los partidos opositores al término de la jornada electoral,
denunciaban irregularidades presentadas durante la jornada, entre las
que destacan: "la existencia de brigadas votantes de electores, uso de
tinta no indeleble, rechazo y expuision de las casillas de representantes
partidistas, urnas embarazadas, votacion de uniformados en bloque con

jefe al mando, etc."®Z.

Desarrolladas bajo esas circunstancias, las
elecciones fueron consideradas fraudulentas por los partidos opositores.

Para el dia 13 de julio 1a Comision Federal Electoral daba a conocer
los resultados oficiales, dandole el triunfo a Salinas, "con el 50.36% de los
votos, el 31.12%, para Cardenas, el 17.07%, para Clouthier, el PRT y el
PDM perdian su registro por no haber alcanzado el minimo de votacién de
1.5%"93,

Todos los partidos opositores rechazaban los resultados oficiales,
mencionando diversas irregularidades durante el proceso, por lo que
consideraron a las elecciolenes fraudulentas.

92
tbid., p. 10.

3
Ellas Chévez, Revista Proceso N° 611 del 18 de julio de 1988, p. 21.
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Cuadro No. 12
DISCURSO DEL FRAUDE ELEC ITORAL 1988.

PARTIDO | POSICION COMO TIPO DE | ACCION POLITICA
FUERZA POLITICA DISCURSO

PAN i 3a. Fuerza. .ERAUDE CIBERNETICO O . -Llamado nacional a la ciudadania para
i IInGEMIERIA ELECTORAL (Que se organice en defensa del voto.
‘ :-Enfatizé por et fraude ! -Acuerdo con el FDN y PRT para coordinar
| lelectorat v Ia acciones de vigilancia del proceso y
i iaduln’:racic’n\ de Ios;defelxsn del voto.
l ;(esultados dell-Exhortaciéon a las fuerzas armadas a
i i proceso electoral. lejercer sus funciones para ovitar un fraude
| ‘electoral.
:

1
]

|

-Posibilidad de convocar a una huelga
nacional.

-Marcha pamista

-Ulamado a la resistencia civit activa v
| pacifica en protesta del traude. .
"-Denuncia  formal ante la  Procuraduriag
iGeneral de la Repiblica contra el
{Director del  Registro  Nacional  de
;Eluctorcs: Jos¢ Newiian Valenzuela como
ipresunto responsable d» Ia alteracion y

| deformacion del padron clectoral
{-Acto de repudio al traude electoral
icuando el presidiente Miguel de la Madrid
acudia a un acto oficiat en el Palacio de

Beltas Astes, donde hubo un
fenfrentamiento entre las
i
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! fuerzas de seguridad y los pamstas
PRT

el FDN y el

f-Demandd junto con
fesclarecer ef resuitado de tos comicus de

16 de julio o 1a anulssion de los mismas.

~Nuevo ordenamicato electacal
storad de

[-Reclamad pabiico de justcia o
"Cloulhwr al grneswdente RMiguoet oe t.-,‘
IMadrid, je demanda convacar w todos lov,‘

e

{particios
¢
e peseto

Concetisy

ipaliticos
Ao 3 tegaticlad

fERTE

Jcancibacion
Gbpetrvos

et
inres

el

Foee

electoral,
i

declarcir s
QoML e presedante

presicencie
wterino y fhgtar & sevan eleccion

Husnano ittegr il

SAdiansa con Desartofto

Paaifica,

1 vl Activae

AC, Reaiuten
Pacianst

Asociacoom Civica

LGV Ito JunTicit

v,

-Fr candiddato Pregadencn

PRI

- 1o, Fuerzs

ReoHazo a LA P
' c rig

s CARR

o

IJdorge  de la Vega

{Domingues,
JUNuestro recharo a la

subrays

ipolitica  de  carre
completo, en i
‘medida en juser

ol

ise idertifique con

DB peesidonte det PRE

Satinas de Gortard, propusod intensiticar Ia
capacitrcon vheatocal di 105 mititantes de
ente particfo pora avitsr Gue la oposicion

icrequiaridndes jornada

cameta en s

ctorat

e
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FDN

2a. Fuerza

fraude electoral que]

repudijamaos®™. i

{-El PRI respetaral

el sufragio efectivo. |

|
|

T
'

FRAUDE CIBERNETICO O! -Llamado a los partidos de oposicion para
NGENIERIA ELECTORAL

RS ldefender e! voto en forma conjunta.

-Enfatizo en el fraude | -Llamado al PAN, PRT y PDM a formalizar
partir de la. acuerdos en

hteracion de

a defensa del voto y la
a los !legalidad det proceso electoral.

1
{
i
}resulmdos electorates ' -Acuerdo con el PAN y PRT para coordinar
'; por  parte de  laiacciones pacala vigilancia del voto
Comisién Federal -Convocatorin o

movilizacion  en  los
. Electoral y ¢t Registro - comités distritales de todo ol pais para
i

i Nacianal de impedir la alteracion de actas

Electores. ‘-Estrategias de movilizacion

en defensa
-Respeto y  defensa) det vato.

del voto.

'-Conformacién  del  Comité  Civico e
| -Ajteracion

y defensa del voto a fin

de detendor L
{maquillaje  de  los{legatidad del mismo en el XU distrito
“rosullados i electoral del D.F.
electorales. {-Marcha con mas de 260 mil porsonas,
-Restablecimiento de}-Demandé  esclarccer  los  resultados
1a legalidad electoral. ;de los comicios o la  anulacidon  de
las elecciones.
{-dornada  de  movilizacien  por ol
flrcspeto at vota.

| -Denuncia Penal ante Ia  Procuraduria

| !Gencra\ de 1o Rephabbca  contra el
}

P presidente  de  la  Comisién  Federat
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Electoral y el secretario técnico de
la misma: Manuel Bartlett, Fernando
Etias Calles; por no dar a conocer

los resultados completos de los comicios.

-Propone la apertura de paqueutes
electorates.
-invitacion de Cardenas a Salinas

para negaciar poOblicaments y convenic

i"tas formas para Lmpiar  la  eleccién

| presidencial.

{-Demandé 1a  aplicacion  det  articulo

185  constitucional  para  nombrar  un

‘vpresidenlc interino.

-El PMS, junto  con ia  Corriente

[ ‘Democratica (CD) y el Mowvimiento at
i Sociatismo  (MAS), realizan un  mitin

I “du protesta por  acontecimicntos que

enturbian cl procesa electoral.

PDM

Pilerde
registro.

REcHAZO aL Discurso: Sin accian politica

DEL FRAUDE ELECTORAL
!._______.._‘_...
{ ~Enfatizo por

ldefender sus votos y

jpumualizo’ en que es
|negativoe hablar  del

}fraude electoral. f

PRT

Pierde
registro.

su | FRAUDE CIBERNETICO Q! -Alianza con la Unidad Popular (formada

HINGENIERIA ELECTORAL | por la Asociacion Civica Revolucionaria, la

i -Enfatizo en 1a{OIR-LLM y el partido de los trabajadores

idefensa del voto y en! zapatistas.
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! i el fraude generalizado:-Propone establecer un

i tjos resultados (cifras estatal.

alteradas).

‘proceso.

{-Exhortacion a su militancia y

1
jel pais.
f—Demandé junto con el FDN y o

| )6 de julio.
!

centro

i-Solidaridad y apoyo en defensa
ita votacion por Cuauhtémoc Cardenas.
a la

de

'por la alteracion de informacian y computo a nivel nacional y

H
! Acuerdo con et FDN y PAN para 1a defensa

rdel wvoto, coordinacion de vigilancia del

de

i " e N
|poblacidn  en general para integrar

{comités de defensa del voto en todo

PAN

! : L
! lesclarecer ¢l resuftado de 1os comicios det
1
|

Fuente: Ver Anexo 3

A) RESULTADOS ELECTORALES EN COMPARACION A LAS DEL
PASADO.

Las elecciones de 1988 marcaron una nueva realidad y situacion en
el regimen politico mexicano, pues resultaron ser las elecciones mas
competitivas y discutidas de la historia de México, sin embargo. fueron
también las mas cuestionadas en cuanto a legitimidad. ya que no se pudo
probar legalmente, el triunfo del presidente electo.

Por el lado de los resuitados aparecia un reacomodo de la fuerza
partidista asi como el comienzo de una nueva era politica, mas
competitiva y por tanto. un sistema pluripartidista en ciernes y una

ciudadania mas critica




En los resultados presidenciales, el Parido Revolucicnario

Institucional! como se ve (ver cuadro 13). apenas y alcanzaba ta mayoria

refativa, mientras que el Partido Accion Nacional despuds de ser la
segunda fuerza politica, pasaha a ser la tercera. Un reacamodo vy
realineamiento de fucrzas partidistas y preferencia cindadana. se da en
1988.

La sorpresa resultaba ser o Frente al obtenar. cormo coahlicion, 5

millones 911 mil 143 votos, mientins on Cf porcontaje total de la votacion.

equivalia al 30.87%%.

Los otros dos candidatos junto con sus patidos politicos, no hatian
alcanzado el minimo de votacion solicitada por fa ley clectoial para
presernvar su registro,. por lo que lo perdieron

El PRIl era la primera vez en i historia quo apenas alcanzo

CIONes

por un

escaso margen. la mayoria relativa Su votacion en eic
anteriores para presidente habian sido de hasla o 92 ¢.1 % de 1a votacion
en 1976. yde 71.57 %% en las de 1982, Es decir el PRI de

CUADRQ No. 13

VOTACION NACIONAL 1988

Partido : Votacién ! %

T PAN ’ 3,267,159 1707 77

T PRI : 9,641,329 N " "50.38

T T PRs ' 2,016170 . " 10.53

T UUUPARM 1,199,544 C 6.27

T  pDm ‘ 199,484 : 1.04"

I -] VI ) 683,888 357
o 2,011,541 : 10.51

TTTTUPFCRN
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T0.2a°

T TPRT I 80,124 ‘
NULOS ’;” 45,855 o4 T ‘}
TOTAL I 19,145,012 100% I

Fuente® Estadisticas Histdricas de las Elecciones en México. 1976-1991. Datos
recabados de los Informes de la Conusion Federal Electora! y del Instituto Federal
Electoral, por la Fundacion Mesxicana, Cambio XXI A C

1976 a 1988, doce anos despueés. habia disminuido su votacion en poco
mas del 43% (ver cuadro), por lo que dejaba de ser tal como lo habia
dicho el entonces candidato presidencial pritsta. Carlos Salinas de Gortari,
el casi partido tinico

Con estos resullados terminaba una etapa mas del sistema politico
mexicano, la del casi partido unico. y comenzaba otra. la de un régimen
mas competitivo y con un sistema pluripartidista incipiente. ya que en el
pasado. de acuerdo a los resultados clectorales, cra mas bien un sistema
pipartidista. con una mayor presencia tanto del PRI como del PAN. Los
demas partidos cuando mucho, llegaron a alcanzar el minimo de votacion
solicitado por la ley electoral para conservar su registro.

CUADRO No. 14

COMPARACION DE RESULTADOS PRESIDENCIALES 1976 Y 1982

] 1976 | 1982
““Partidos i votacién 1% f Votacién | [%
PRITT T Tis4s8.i98 19394 1Mé145454 T 7is7 T T
PPS 7 149,130 T i394 77 777 380,205 “Ta4se T T
PARM 34,7611 “zs0,487 110 T
PANT T T T T 3,616,223 las03
S U SOV G A e
PDOM : i 3433,946 ri793

S N U T
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[TV R A -2 11 B - X -7
BET T T 341,565 "”’?'1’."1_"' T
PRT T T T T 445,855 7 T T T B4 -
- f’ézs;ofz ’ ’""f’o.z’i' - -
TOTAL ] 16,454,939 ’ 100 ]22,55?1‘6"30 1 100

: :31,617,300

PADRON 125,913,215 i
Fuente: Estadisticas Mistoricas de las Elecciones en México. 1976-1991. Datos
recabados de tos Informes de ta Comision Federal Electoral y del instituto Federat

Eilectoral, por la Fundacion Mexicana. Cambio XXI. A C

A la vez, vale la pena rescatar también el nivel de participacion

ciudadana, es decir, el comportamiento que ha tenido la franja de

ciudadanos abstencionistas en elecciones presidenciales de 1976 a las
de 1988.

Siobservamos el cuadro tenemos que ¢! abstencionismo de 1976 a
1988 ha venido incrementandose en cast 13%, excepto en 1982 donde
disminuye casi 8%. es decir que en 1988, casi la mitad de los ciudadanos
empadronados no votd, por lo que el abstencionismo represento el 50%
{ver cuadro).

CUADRGC No. 15
ABSTENCIONISMO 1976-1988

; 1976 1 1982 1988
Votacion Tota! 'v 16,454, k 19,145,012
Padron ! 25,913,215 : 31,617,300 38,074,926
“Abstencionismo  36.50 T - S A T X -1- R

i
Fuente. Estadisticas Historicas de las Elecciones en México. 1976-1991. Datos
recabados de los Informes de la Comision Federal Electoral y del instituto Federal
Electoral. por la Fundacion Mexicana, Cambio XXI. A C.
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Con respecto a la eleccion de Senadores y de Diputados, las
elecciones de 1988 resultaron ser significativas para la oposicion pues
alcanzan una mayor representatividad

La oposicion lograba obtener 4 senadurias, las dos del Distrito
Federal y las 2 de Michoacan, asi como un total de 240 curules en la
Camara de Diputados, de entre las de mayoria relativa y de
representacion proporcional. “Donde 101 eran para el PAN, y 139 para el

FDN"Q", ademas de las 4 senadurias para este ultimo

B) DE LAS INCONFORMIDADES EN LAS ELECCIONES DE 1988.
Hasta antes de las elecciones de 1988, los procesos eleclorales no
eran el verdadero mecanismo politico de designacion de los gobernantes,
sino que servian para "seleccionar a un sector del personal politico, pero
en sentido inverso a como operan €n los regimenes dermoacraticos. en
fugar de que el proceso transcurra de abajo hacia arriba, funciona de
arriba hacia abajo"gi'. Por lo mismo el momento de la designacion de los
nuevos gobernantes habia sido, "el proceso do seleccion y designacidn
de los candidatos oficiales y no la emisidon y el recuento de los votos .
La ley electoral que formalizd las elecciones de 1988, habia recibido

criticas antes de la preparacion de las elecciones, por los partidos de

9
* Joan Felipo Leat, et. al.; op. &t.. p. 44.
9s
Sotedad Loacza, El Llamado de lus Urnas, cdit. Cal y Arona, p. 273,
96 )
Juon Fetipe Leat, et. ol.; op. cit.; p. 34.
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oposicion. Algunas de las criticas se referian a los “"tiempos establecidos
para la revisidn del padron electoral por los partidos politicos, al reducido
plazo para el empadronamiento de electores y los inequitativos tiempos
de difusién en los medios de comunicacion”®”.
Otra mas era la integracion de los organismos electorales. en las
cuales el PRI siempre tenia mayoria y por tanlo sus decisiones siempre
habian predominado, incluso en la designacién de los integrantes de las

mesas de casilla, a los cuales designaba el presidente distrital
Ello se reflejo en la etapa posterior a la jornada electoral, donde las

diferencias e inconformidades de la jornada electoral, se tuvieron que
dirimir en los diferentes niveles de {os organismos electorales, donde el
PRI siempre tuvo mayoria, por 1o que a la hora de votar las resoluciones

se imponia su decisidon sobre la de los demas partidos politicos

Electoral estaba compuesta por "16

La Comision Federal
comisionados del PRI, 12 de la oposicion, 2 de la Camara de Diputados y
el presidente de la comision™®® (el Srio. de Gobernacion). sumados los
tres ultimos dan un total de 19 para el PRI La integracion proporcional se

reproducia en las 32 comisiones locales y en los 300 distritos electorales.

Dicha composicion a la hora de resolver quejas y aprobar la

expedicion de constancias de supuestos triunfos, dejd ver el control que el

PRI ejercia sobre la comisidn, "al resolverse por votacion simple, no
.99

obstante los ilicitos que se exhibieron por parte de la oposicion
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A lo anterior se sumaban, las limitaciones juridicas del entonces,
Tribunat de lo Contencioso Electoral, que en su mayoria no preveia
sanciones o0 dejaba vacios juridicos, provocando e! rechazo de los
recursos de queja, que tenian por objeto la anulacion de la votacidn de los
comités distritales o de varias casillas. Ejemplo de o anterior fueron "los
recursos de queja de los partidos opositores, que los comites distritatles no
tramitaron ante el Tribunal de o Contencioso Electoral, sin estar previsto
ni castigado en la entonces legislacion electoral"'%®. "De 593 recursos
recibidos por el TCE, que impugnaban irregularidades en 256 distritos,
fueron dictaminados como procedentes apenas 64 recursos, que
afectaban tan sélo 3 distritos electorales”'°'.

La ultima instancia para la calificacion de las elecciones de 1988
era el Colegio Electoral, donde la oposicion planted la demanda de que se
abrieran los paquetes electorales para la calificacion de las elecciones.
Sin embargo los legisiadores del PRI argumentaron la improcedencia por
ser responsabilidad de el Colegio la calificacion de las elecciones y no su
computo. Asi el Colegio Electoral desechd la mayoria de los recursos,
aprobando las elecciones con 260 diputados para el PRI, 101 para el PAN
y 139 para el entonces FDN.

Las elecciones de 1988 son, en la historia de México las que mas
falta de credibilidad y legitimidad tienen. Credibilidad en el sentido en que
los ciudadanos y partidos politicos nunca creyeron en los resuitados y

supuestos triunfos, y legitimidad en el sentido en que el presidente electo

voo T
1hid.. p. 41
101
bid.,
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no pudo comprobar su triunfo por la via legal. ya que sus declaraciones y
las de su presidente de partido. siempre lo hicieron sin documentos o
cifras que avalaran tales declaraciones. por el lado gubernamental.
tambien hubo desconfianza y el gobiermo dojé ver su total parcialidad
hacia el Revolucionario Institucionat.

A ello se suma la legislacion que dejo vacios juridicos y manifestd
una legistacion que favorecia al PRI todo ello hacian del presidente
electo un presidente ilegitimo ante gran cantidad de ciudadanos y de
organizaciones sociales, por carecer del consenso social y de pruebas
legales inmediatas que refrendaran su triunfo. La negativa a la apertura
de los paquetes electorales por parte del PRI agudizd
legitimidad del proceso electoral.

aun mas la

Los acontecimientos posteriores a la jornada electoral provocaron
que, inmediatamente después de haber tomado posesion del cargo de

presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari anunciara el

compromiso de reformar la legislacion electoral, para hacer transparentes
y claros los comicios y terminar asi con irregularidades electorales, que
empafnaran los resultados de elecciones futuras; sin embargo se hizo
evidente que la intencidn fue construir un nuevo equilibrio entre las
fuerzas politicas.

3.2. LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1991 COMO PRUEBA DEL
COFIPE.

Las condiciones sociales para las elecciones de 1991 fueron
muy distintas a las de 1988, ello debido a que el nuevo grupo

gobernante supo canalizar la inconformidad social. de una sociedad
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mas participatliva y solidaria en objetivos comunes, a través de un
fabricado programa de asistencia social: “Programa WNacional de
Solidaridad (PRONASOL)", a comparacion con gobiernos anteriores y
propios del Estado-bencfactor, su actuacidn “era excesivamente
propietario, expansivo, con una burocracia creciente erigida cast como
gnico actor de la vida nacional"10z

Este nuevo programa de asistencia social retoma la

movilizacion social surgida en los 80's, a través de su participacidn en
la realizacion de tareas y programas de beneficio cormunilario, que

actua, “sin romper la disciplina fiscal, que respeta efectivamente la
dignidad de los

directamente sin

mexicanos porgque ellos deciden y participan
burocratismo”'03. Es decir, el programa de
Solidaridad encamina la organizacion de ciudadanos, a la realizacion

de tareas y programas que los benefician en cuanto scrvicios publicos
y comunitarios, restando movilizacidn a las mismas. a base de
orientarlas a dicho programa y desgastando a la vez ¢l animo de
inconformismo hacia el gobierno.

El programa crea beneficios y simpatias gubernamentales, a
la vez reorienta a las diferentes organizaciones y disminuye el

burcocratismo gubernamental; elio reflejaria lo opuesto a lo predecido
para las elecciones de 1981. Cabe sefalar que este programa fue

fuertemente cuestionado, ya que se instrumenta en el umbral del
proceso electoral de 1991 con la intencion de coaplar votos a favor det
PRI.

102¢cartos Salinas do Gortari, “Ef Liberalismo Social Nuestro Camino™, Revista de Bl Colegio
Nacional de Ciencias Politicas y Adminustraciéon Pablica, Tomo 1L, Voill, .21,
1031pid., p. 22
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Al igual que la situacidén social, la situacidn econdmica para

las elecciones federales de 1991, tienen un diferente matiz a su

antecesora, ya que los impactos de las medidas econdmicas
adoptadas por el gobierno habian dado sus primeros resultados

Primero, la inflacion econdmica no era la misma y si mucho
mas baja, en los primeros siete meses. es decir, hasta "julio del 91
llegaba a 10.1%"194 e! Pacto dc Solidaridad Econdmica, para el
combate de la inflacidn que se habia firmado el Gltimo ano de gobierno
del sexenio anterior, asi como las cinco fases del mismo por el actual
gobierno, “acordado este ultimo en el mes de noviembre de 19907105,
habian mostrado sus primeros resultados, al controlar la inflacion a
niveles muy bajos a comparacion a la vivida en el sexenio anterior

Segundo, al no existir inflacion tan alta, el control de precios
es igual y por tanto el alza de precios de tos diferentes productos es
minima en comparacion a la variabilidad de los precios del sexenio
anterior, "durante el mes de julio el indice de precios al consumidor
crecid 0.9%"106. A o que se suma la desincorporacion de empresas
publicas y paraestatales, las cuales al ser vendidas dieron seguridad
en las reservas nacionales, asi como mayor presupuesto a ocuparse
dentro del Programa Nacional de Solidaridad, en tareas y programas
de beneficio en servicios publicos y comunitarios.

104 nformes del Bunco de México. La Jornada, Agosio 9, 1991, p. 24

105¢cronotoyia del Pacta para la Estabilidad, 1n Competitividad y ¢! Empleo., Revista de fdeas
Politicas No. 3. Da. Centro de Estudios Politicos de fa Fundacion Camtno XXUA.C.. p. 286.
106 ganco de México, op. cit.
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Todo ello. al igual que la situacion social. provocaria
beneficios politicos en tas elecciones dc 1991, a favor del partido en el
gobierno.

La situacion politica para estas elecciones eran estrategicas
para la consolidacion del Ejecutivo y el PRI, situacion totaimente
diferente a fa de tres afnos atras.

Las mismas condicioncs en que tomo el poder el nuevo grupoe
gobernante hicieron necesaria una reorientacion politica. la cual
permitiria legitimizar y consolidar al Ejecutivo Federal y al Partido
Revolucionario Institucional.

Lo anterior se llevd a cabo a los pocos meses de haber
tomado posesion el Ejecutivo Federal, primero a traves del
encarcelamiento y derrumbe de caciques sindicales y otras
personalidades. Tal fue el caso de |la Quina, lider y cacique petrolero.
que fue encarcelado y acusado de acopio de armas prohibidas: asi
como el de Jonguitud Barrios. ex-cacique del Sindicato Nacional de la
Educacion Publica. retirado del cargo por inconformidades de sus
agremiados, dejando en sus lugares respectivamente a simpatizantes
del Ejecutivo o identificados con el nuevo gabinete

También mejoraba en una pequerna  proporcion, el
reconocimiento dei triunfo det PAN en Baja Cnalifornia. aunque se
dejaba la duda. en las elecciones municipales de Michoacan con la
derrota del PRD.

Por otro lado. sc habia reformado nucvamente Ia legislacion
electoral. primero con e! apoyo del PAN. y postcrionmente con el de las

fracciones parlamentarias, a excepcion del PRD. Lo que de alguna
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forma fortalecia al Ejecutivo y al PRI para las elecciones de agosto de
1891,

Asi, era imprescindible que tal reforma a la legislacion electoral se
llevara a cabo por consenso, es decw. que on la aprobacion estuviera va
no toda, sino parte de la votacion de la oposicion Por los antecedentes
que habian dejado las elecciones de 1988 era necesario que hubtera
acuerdos y por tanto consenso entre el Revolucionario Institucional y la
auténtica oposicien. gue habian mostrado mayor fuerza potitica en estas
elecciones

Parecia que por pnmera vez se llevaria a cabo una legislacion
aprobada por la mayornia de ios partidos politicos. ya que tambien. por
primera vez, twatanacse de una reforma a la Constitucion, el
Revolucionario Institucional por si solo no podria reformaria Y el
aprobarla con apoyo de los otros partidos opositores que no inciuyera al
PAN y al PRD (anteriormente PMS). dejaria ei ambente politico como
hasta entonces, porque ellos eran los que representaban y aglutinaban a
la mayoria opositora

La oposicion al mnterior del Honorable Congreso de la Union. habia
forrmado un frente con posturas y requisitos afines que debia cubrir |a
reforma Sin embargo, un dia antes de que se aprobara la reforma a la
Constitucion en matena electoral, "donde of PRD. el PAN. el PARM vy el
grupo independiente habian firmado un documento conjunto sobre su
aspiracion comun en materia de reforma electorar'®”. Et 17 de Octubre
de 1989 se aprobaba la reforma prescntada por el Revolucionario

nsttucional con el apoyo conunto. de parte. de 'a bancada panista
T Geraraa Gaarza. Proceso NU 677 el 23 e octubre ae 1989, 14,
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La aprobacion se hacia con tan sélo, 291 votos, donde los demas
partidos opositores, el PFCRN, el PPS, la mayoria del PARM y el grupo
independiente abandonarian el saldn, “permitiendo asi la aprobacion con
solo el 58% detl total de los diputados"wa.

3.2.1. INNOVACIONES Y PRECISIONES EN LA LEGISLACION
PARA LA JORNADA ELECTORAL.

En 1989-90 se volvieron a modificar las disposiciones legales
en materia electoral y, en particular se afinaron las normas ecn torno a
los partidos politicos. En materia constitucional. la reforma de 1989
impulsada por el PRIl y et PAN refrendd en materia de partidos politicos
las disposiciones anteriores. Sin embargo, anadio. una especie de
corresponsabilidad partidista en la organizacion de los comicios, ya
que en la modificacion al articuio 41 se senald que "La crganizacion de
fas elecciones federales es una funcion estatal que se ejerce por los
poderes Legislativo y Ejecutivo de ia Urnidn cen la participacion de los
partidos politicos nacionales y de los ciudadanos’ Los partidos
ademas, de acuerdo con ia Constitucion, realizarian labores de
vigilancia en el proceso de preparacion electoral.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) aprobado en 1990 por cinco de ios seis grupos
parlamentarios que integraban la Camara de Diputados. reintrodujo el
regisiro condicionado que habia sido suprimido en 1986. La reforma

electoral de 1989-80 aungque modificd substanciaimentc otros aspectos
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de la normatividad electoral, no introdujo cambios de fondo en e!

rengléon de los partidos. salvo la recuperacion del registro condicionado
y una reglamentacton mas estncta de las coalciones que en t&rnninos

facticos ponia iimites al expediente de las candidaturas comunes
Las prnncipates caracteristicas de la nueva ley electoral producto de

la reforima entre 1989-1990, que trataba do dar mayor transparencia a los

procesos electorales, fueron las siguientes

1. La asignacion de autonomia, al Instituto Federal Electoral, encargado

del desarrolio y vigilancia del proceso electored. Con la ftinalidad de

“fortalecer e/ Sistema democralico Yy pPArtigista. aseguirdar & Curniplinrnento
ass caomo el estricta

de /os gerecnos politico-el/ectorales del crudadano.

apego ala ley y coadyuvar al desamnollo de la cultura politica

2. Se creaba e! Tribunal Federal Electoral, en lugar de! Trnobunal de io
as en materia

Contencioso Electoral, encargado de dinnur las controversia
electoral, cuyas decisiones, sdlo podrian modificarse por las dos terceras

partes del! Colegio Electoral. y Unicamente aquellas dictatinadas con

postenondad a la jornada electoral

3. El establecimiento del Registro Federal Electorat
cho al sufragio; garantizar la celebracidn do
arnbito  electoral

Con !l objetivo de

“permitir el ejercicio del ds

/oSy wbiecar

elecciones confiablo al crudadanc ern urn

especifico y previarmente detetrmnnado 170
4. La inclusion de los consejeros magistrados y de los magistrados deo!

Trnibunai, propuestos por el Presidente de la Ropublica y aprobados por

to9
Arturo Nodes Junenes Bl Nucevo Sistema Dlectorad Mexicano, oo FCE . 120

110
lbid., 1. 130,




las dos terceras partes de la Camara de Diputados, de no haber
aprobacion, serian insaculados (por sorteo).

5. La inclusién de ila clausula de gobernabilidad, que fue la que mas
controversias provoco. "Que asignaba al partido que hubiera obtenido el
35% de la votacion, mayoria relativa. es decir 251 curules, y que asignaba
dos diputados mas por cada punto porcentual por encima del 35%. hasta
llegar ha obtener 350 diputados como méaximo™' .

6. La integracion de las mesas directivas de casillas, por insaculacion del
20% del padron electoral, con capacitacion, seleccion y por Gitimo
nombramiento a cargo del Consejo Distrital

7. El numero de la integracion del Colegio Electoral de la Camara de
Diputados, que seria por 100 presuntos Diputados nombrados por los
partidos politicos, en proporcion al numero de constancias otorgadas.

Con dicha reforma Constitucional, se creaba el Codigo Federal de
Instituciones y procedimientos Electorales (COFIPE), en sustitucidon del
Codigo Federal Electoral, cuyas principales caracteristicas dan mayor
participacion a los partidos de oposicion asi como mecanismos que dan

mayor confiabilidad en los procesos electorales

A) Padron Electoral.

E! Padron Electoral surgido de la reforma a la legislacion
electoral 89-90, cuenta también con ideas precisas que dan a las
elecciones mayor claridad y transparencia.

1
Jorge Alcocer, Proceso N® 677, p.32.



En &l se incluye en primer lugar. el levantamiento de un
catalogo para identificar a todos los mexicanos en edad de votar,
apoyandosc para elio en la informacion det censo poblacional de 1990
ible de

El objetivo era ubicar en sus domiciios al mayor numaro o

etectores potenciales.

YA o [/argo de esie proceso. las autarddac
res

nS del Registro
Federal! de Elcctor (RFE)  trabajarorn comuntamonte  con  of
denominado Grupo de Asesores TEomnicos de los Partidos RPoliticos

emantss do los partidos

ado por fepres

(GATPFR) 2. Este grupe e

politicos fue eniace de los nusmos con el RFE

Cabe: sanalar Que fos trabhajos concermentes al

Zaron en

Credonciaies da el

Wrega <

empadronamiento y «
fura fue un gran

el mes de enero de 1991, por 1o qua su tr

esfuerzc por los rasuitadoes arro:ados, aungua  todav Gu=daron

por elle =in ia posibihdad de

muchos ciudadanos sin credencial
sufragar el dia de las elecciones, ic cual motivo mconformudades y
reactivé el discurso del fraude por partie de la cposicién
Cuadro No. 16
DATOS SOBRE EMPADRONAMIENTO Y
CREDENCIALIZACION.

(%).

?
Total de ciudadanos | 39, 200, 000 (90.3%)

Numeros absolutos y i Total de ciudadanos
i que faltaron.

"azo0000

inscritos por solicitud.

Nhd.. p. 28
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" Total de ciudadanos '”é;”is’b"é’,‘biié”iééjéi°/§i"‘ T 7700000

que recibieron su

Total de ciudac

|
!
credencial de elector. \ \

736,600,000 (84.33%,)

listas.

Total de ciudadanos en | 43,400,000 (100%)
edad de votar.

Fuente' German Pérez
P. 31

. et al, Las Elecciones de Salinas

. Ed Plaza y Valdés

Como se observa en el cuadro No 16, el total de ciudadanos
que contd con credencial de elector y pudo sufragar. fue de mas de 36
millones de ciudadanos. 83 64°%. del total de ciudadanos potenciales
para sufragar, poco mas de 7 millones de ciudadanos, es decir, mas
del 16% del total de ciudadanos en edad de votar

En estas cifras apoyarie su argumentacion del fraude

electoral e! PRD, bajo la 1dea que los pocos mas de 7 millones <~

ciudadanos qQue no contaron con su credencial de elector, eran

simpatizantes de la oposicion
Asi despues de reahzar una prnmera verificacion al
levantamiento del padron electoral, y no encontrandose elementos que

nicieran presumir parcialidad en la entrega de credenciales, “"el

Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobaba el informe
favorabte al trabajo del levantamiento del padréon electoral™ 13

TI3ntguet Ange' Riccra Antons ol IFE el informe preliminas tobre ba venhcacion del padrén
La Jornada. Agosto 3, 1991, ;1.1-6.
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Posterior a la jornada electoral, se realizd una segunda y
tercera fase de verificacion, a base “del levantamiento de 350 mil
cuestionarios a nivel nacional, que arrojaron las siguientes
inconsistencias: 0.72% de ciudadanos con domicilio inexistente, 0.69%
que no vivian en esa direccion. 1.81% con credencial gue no

aparecieron en la lista nominal y 1.39% sin credencial™ 114

B) integracion de las Mesas Directivas de Casillas

El nuevo padron electoral serviria también, para la integracion
de las mesas directivas de casilla, que por primera vez en la historia
politica de México, se integrarian de acuerdo a una insaculacion del
20% de los ciudadanos inscritos en el padron electoral, para
posteriormente realizar invitaciones y llevar a cabo la capacitacion
electoral, y finalmente la designacidn de los integrantes por los
consejos distritales.

Para darnos cuenta de la participacion ciudadana e! dia de la
jornada electoral, basta con ver las cifras de las mesas directivas de
casillas instaladas, multiplicado por el numero de [os integrantes, todos
eilos inscritos en el padron electoral

Para las clecciones de 1891, se instalaron mas de 88& mil
mesas directivas de casilla, donde cada mesa contd, con un
presidente. un secretario y dos escrutadores, con sus respectivos
suplentes todos ellos, por o gue multiplicados por mas de 88 mil
casillas. dan un total de mas de 700 mil ciudadanos que integraron las

mesas directivas de casilla

114Garman Pérer.. op. cit.. p. 39



Los tiempos tan cortos para realizar todo el proceso electoral,
fue un obstaculo para su buena realizacion, ya que de acuerdo a la
insaculacién realizada y posteriormente a las invitaciones a los
ciudadanos a acudir a la capacitacion, no todos acudieron al llamado.
por lo que el total de ciudadanos capacitados fue muy por debajo det
esta

Gie

total de ia insaculacidn, apenas menos del 20% dol total) do

manera los asistentes a la capacitacion se tuvieron que cubnr & través

de los puestos do la intaegracion de las mesas directivas, excluydndc

asi, en algunas partes, 1a posibilidad de levar a cabo la torcara etapa,

citadaos por parle

que era la dc designar a los ciudadanos mejor cay

del consejo distrital, elic explica, por gué en aigunas entidades se tuve

que aprobar al 100% de los capacitados. tal fua ¢! casn da huila Y

fomios

en aigunos lugares de acuerdo a gua la distribucion de los
no fue uniforme, "se tuvo que echar mano de hacer ciias. ya3 no po

sortec, sino directamenic da! padron, para cubrir lo {altante. estoe 4o
i

seria apenas en ¢l 5.6%0¢ del total de fas mesas directvas de

Fueron udnicamante tres las entidades fedoratvas que no

>sario de capacitados paa Gabn 1os

cubrieron siquiera € numers
puestos de las maesas directivas de Baja Calfornia Sur

Coahuila y Puebla, nor distrito fus en im 300 distntos
Y F

cubrieron ¢l numero suficiente para tate! de las

directivas
Ya para el dia de la jornada celectoral. fue minimo ef recursa
detl articulc 213, 1 c., ya gua se tuvo que al no encontrarse el titular

presidente ni el supnlente de la maesa directiva, gue fug 1.84% dol total

1M %9bid., p.70
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de casillas, se@ nombraron bajo este articulo 1329 presidentes, de mas
de 88 mil* 16

Cuadro No. 17
DATOS SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

i Numeros absolutos y %

insacuiados " 75,530,475 (100%)

““Participacion de insaculados : 1,092,579 (19.75%)
T "Aprobados en curso ' 850,676 (81.52%)
T Objetivo Necesario ’ 706,840 (64.69%)
Fuente Germats Peres op. it £y 2060

Cabe senalar como bien lo menciona Jose Woldenberg't?,
que la paricipacion puede medirse bajo dos crilerios. poca para los
que esperaban una gran afluencia de participacion ciudadana. y una no
desdeneable para los que no contian demasiado en 1a participacion
ciudadana en procesos electorales. A ello debe sumarse e! tan corto
tiempo para realizar dichas tareas. asi como una poca atenciéon
(consecuencia de 10 mismo), para sensibilizar a la ciudadania a
participar

116 German Péres., op. cit. pp. 85-92,
117 Waldenbherg, José. et. ol. £/ procesa de seloconin y nomtiramienio de las mesas directivas

de casilla on Las El i1 Pr 1 da Safi . Do, Pluzn y Valdéz, México 1992, pp.
87-89.




C) De los Representantes de Partidos Politicos en las Mesas
Directivas de Casilla.

Por otra parte. ademas de la participacion ciudadana en la
integracion de las mesas directivas de casilla, también participaron
como vigilantes los partidos politicos. donde de acuerdo a la
legislacion electoral. hasta dos representantes en cada casilla podia
tener cada partido y un suplente, mas uno general por cada 10 casillas
en zonas urbanas y 5 en zonas rurales.

Los representantes partidistas en casillas son de gran
importancia, por ser los principales vigilantes de que dicho proceso se
lleve a cabo conforme lo senala la ley. impidiendo con ello anomalias o
parcialidad como la manipulacién del voto beneficiando al PRI.

En eilo la oposicién mostro que tnicamente tiene fuerza en
regiones determinadas. por acreditar a representantes en aquellos
lugares donde cuenta con apoyo y simpatia parnidista, mientras el PRI
presento representantes en todas y cada una de las casillas.

En e! siguiente cuadro se puede observar la proporcion en
que los diferentes partidos politicos. presentaron representantes el dia
de la jornada electoral.

Cuadro No. 18
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.
PARTIDO ' REPRESENTANTES

PAN

|
PRI Il




PPS ] 43, 856
PRD 70.910
PFCRN ~ 77 T T 45,319 T
PARM 19,131
- 2517 I 7,449
== 3260 T
PEM T 2,753
TOTAL DE CASILLAS 88, 308

Fuente: German Pérez., op. cit p. 71

De acuerdo al cuadro anterior, puede apreciarse que
unicamente el PRI cubrio con representantes las casillas, y aun mas
contd con representantes generales. no asi la totalidad de la oposiciéon
donde el PAN, que fue el que mas representantes tuvo, no alcanzo por
lo menos un representante en cada casilla para cubrir el total de ellas.

3.2.2. RESULTADOS ELECTORALES DE LAS ELECCIONES
FEDERALES DE 1991.

Los resultados electorales volverian a ser similares al pasado,
es decir, de “carro casi completo” para el PRI disminuyendo
drasticamente !a votacion a favor de los partidos de oposicidén en
comparacion a los resuitados de las elecciones de 1988.

Asi el PRI, alcanzd casi 59% de la votacion total emitida, y
mas del 96% de los distritos electorales, 290 distritos de mayoria
relativa, de los 300. asi como 31 senadurias de las 32 que se
renovaban. unicamente el PAN logré incrementar su votacion en mas
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de 800 mil votos, en comparacion a ias elecciones federales de 1988:
no asi el porcentaje de su votacion, el cual resultd mas bajo que el que
obtuvieron en 1988.

En el caso del PRD, si comparamos la votacion obtenida por
Cuahutémoc Cardenas en 1988 y 1991 encontramos que en esta
ultima eleccion descendid a casi cuatro millones de sufragios. Sin
embargo. al compararia con el PMS resulta que la votacion ascendio a
mas de un milion de votos. Lo cierlo es que en otras elecciones el PRD
ocupos ia tercera posicion.

Asimismo el PAN fue el unico partido opositor que alcanzo
curules de mayoria relativa, 10 diputaciones y una senaduria. En tanto.
los demas partidos opositores, ninguno gand cn un sclo distrito por el
principio de mayoria relativa. asi tampoco ninguna scnaduria en
alguna entidad federativa. y en cambio si disminuyo su votacion en
comparacion a las elecciones federales de 1988.

Cuatro partidos oposilores alcanzaban escafios por el
principio de representacion proporcional: PRD. PPS., PFCRN y PARM.
Los demas partidos politicos que contendieron, el PDM, PRT., PT y
PEM perdian su registro condicionado por no alcanzar el minimo de
votacion requerida, de 1.5% para tener derecho a curules de
representacion proporcional.

Cuadro No. 19
Votacion de Diputados de Mayoria Relativa. 1991

Partido l Votos %
PAN 4 097 795 17
PRI 7T s zise9s T T Tssase T

160



Fuente: Foro Electoral. aro |, nimero 4. 1991. p 21
Como puede observarse. la votacion de las elecciones de

PPS 415517 1.72

PRD 1914 619 8

PFCRN 1 010 901 418

PARM 495 953

PDM 250 490 -
PRT R R LT ‘56 T
PEM T 3387324 T Tivde T T
T T T 2é3es T T T T RN T
“No Registrados | 11 696 T fo003 T
Nulos - 11008 562 ae T
Votos validos 23 140 439 T T
TOTAL 24 149 001 I j00.060 T

1991 fueron superiores, en cuanto a la cantidad de sufragantes. puesto

que aumento el

comparacion a 1988.

Por lo que respecta a los votos obtenidos por

numero de votantes en casi

millones mas en

los partidos

politicos, cabe mencionar que unicamente tres pantidos aumentaron sy

namero de votos, el PAN incrementd su votacion en mas de 800 mit

sufragios a comparacion de 1988. no asi su porcentaje con respecto al

total de votos emitidos, el cual fue inferior; en tanto ¢l PRD, tomando

en cuenta que su antecesor mas cercano es e! PMS. en 1991 elevéd su

votacion en mas de 1 millon de votos. su porcentaje con respecto al

total emitido fue mavyor; en tanto que el PRI acrecentd el numero de



votos en casi 6 millones y tambien el porcentaje de votacion total en
comparacion a las elecciones de! 6 de julhio

Cuadro No. 20
COMPARACION DE RESULTADOS PARA DIPUTADOS. 1988-1991

Partido {1988 {1991 Diferencias
xxVotacItir\ \Votaclén Porcentuales

BANT T T 3267159 (17.07%) | 4'097 795 (17%) {.0.07%

PRI 19'641,329 (50.36%) 14'215 695 (58.86%) |+8.50%

PMSIPRD ‘683 888 (3.57%) 71'914 649 (8%) {+4.43%

PPs '2'016 170 (10.53%) 415 517 (1.72%) 1-8.81%

PARM 11°199 544 (6.27%) 495 953 (2.05%) '4.22% o

PFCRN  '1'688,172 (10.51%) '1°010,921 (4.18%) 8.33% 7

FovAL 'balis'ds 933" o "'24'1'49'6'01 ’ T

vOTOS ! i

PADRON T 38076874 '39'504,095 - T

ELECTORAL i

Los demas partdos politicos disminuyeron su votacion y su
porcentaje respecto al total de votos emitidos. en comparacion a las
elecciones de 1991

Los resulados finales de las elecciones del 18 de agoslo.
tanto en escahos de  mayorta  relatwa como  de  representacion
proporcional. guedo camo se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 21
RESULTADOS ELECTORALES DEL 18 DE AGOSTO DE 1991
PARTIDO ESCANOS DE ESCANOS DE TOTAL
MAYORIA REPRESENTACION

|
!
i
\
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RELATIVA PROPORCIONAL

PAN 10 79 89

PRI 1290 . 30 T 320 -

PRD B 41 I P T e
PFCRN [ S T Tttty
PARM e Y T o
PPS T T T T Ty T ""’J"fi"‘ T
FOTAL {300 T Tz007 T T 500

Fuente: Informes del Instituto Federal Electoral

En cuanto al abstencionismo en este periodo electoral, fue

menor al de 1988 en poco mas del 13%, pero aun asi su indice es

todavia alto, alcanzando casi el 40%,

por lo que resulta necesario

implantar nuevos mecanismos de los principales actores politicos. para

que den confianza al electorado y le hagan ver el valor que representa

su voto en la renovacion de los gobernantes.
Cuadro No. 22
COMPARACION DEL iNDICE DEL ABSTENCIONISMO. 1988-1991

. !1988 1991

Abstencionismo (%) |]49.59 39.25

“Padron Electoral (38'076,874 139's04,085
Votacién Total _"T-l 87058,933 . 124'000,824

Fuente: Estadisticas Historicas de las Elecciones en México 1976-1 991,
Recopilados de Informes de la Comision Federal Electoral y del Instituto Federal
Electoral. par la Fundacion Mexicana, Cambio XXi A.C
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3.2.3. PRINCIPALES IRREGULARIDADES DENUNCIADAS
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL.

Durante el proceso electoral de 1951 se presentaron
denuncias por parte de los partidos politicos de oposicidon sobre
irregularidades en el proceso electoral. En comparacion con 1988,
éstas resultaron minimas, aunque no por ello dejaban de generar la
misma desconfianza e incredulidad en la ciudadania

Las principales denuncias verudas en el discurso del fraude
electoral indicaron en un principio el presunto robo ¢ destrozo de
propaganda partidista, sehalamientos en contra de simpatizantes y
militantes del PRI, hasta Ia acusacion directa a funcionarios publicos,
quienes favorecian a candidatos de ese parudo, prinzipaimente an el
D.F., donde ‘e P£AN presento pruebas. folografias, oficios y
testimonios que acreditaban sus acusaciones en conira de delegados
politicos”.

Postenormente las acusacicnes fueron contra el Instivdo
Federal Electoral y el Registro Federal de Electores, porque aseveraba
la oposicion que entre 10 y 14 miilones de ciudadanos no podrian votar
por no contar con su credencial de electors Para ello el PRD
demandaba, bajo dicha argumentacion el aplazamianto de los
comicios con la finalidad de concretar el reparto y entrega de
credenciales. Esta peticion, "primero la presentaron ante 2 Camara de
Diputados, donde fuec rechazada dentro de las comisiones legislativas:

mas tarde Ja formularon ante ia comisidon permanents, en donde

yndre Caballete
Jornada, Agosta 1, 1993

Fnre 10 v 14 mellones no podrdn st Cardenas. . La

op.1, 3
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igualmente fue considerada improcedente™ ® Y por ulttmo la llevaron
ante el Tribunal Federal Electoral, donde tuvo el mismo veredicto.

Mas tarde las acusaciones de toda la oposicion, fueron en el
sentido de un fraude cibernético, por la presunta reahzacién de reparto
y entrega parcial de credenciales de elector, por lo que "se acusaba a
las autoridades de efcctuar un reparto selectivo de credenciales™i20,
perjudicando con ¢llo a la oposicidon por descartar a sumpatizantes de
los mismos y favorecer a simpatizantes del PRI

Después de la Jornada electoral, las acusaciones se
presentaron desde la denuncia de practicas historicas, realizadas por
el PRt entrega de desayunos (operacion tamal} y despansas a los
electores antes de presentarse a las urnas. compra de votos.
rasuramiento del padron. expuls:ion de los representantes de ta
oposicion ante !as casitias, hasta el fraude cibernagtico

Esto dltimo fue una de las mayorcs impugnaciones que
recibic el proceso electoral. junto con el fraude con schidandad y el
desvio de recursos economicos y humanos por parte de autcridades
gubernamentales en favor del PRI

Cuadro No. 23
DISCURSO DEL FRAUDE ELECTORAL 1991.

PARTIDO| POSICION | TIPO DE DISCURSO | ACCION POLITICA
cOoOMO
FUERZA
POLITICA
PAN 2a. Fuerza. "1 Exigio I1a entrega del 100% do Ias‘

119Miguel Angel Rivera. Clas
120Garman Péres F. del C
Valdés.., p. 2

Politica. La Jornada, Agosto 1, 1931,
vio, et. nl, Lnas Clecciones do Salinas., De. Plaza y
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[-irregularidades  en  el|credcnciales do elector.

padrén etectoral. - Demanda penal contra el Vocal det
-Reempadronamiento Registro Federal de Electores en el
'Ilegal. Estado de México por
: {reempadronamiento ilegal.
- Denuncia ante 1a Procuraduria Generat
de la Repablica por violaciones at

Cédigo Penal.

P SR e
| Meraciban oE ros ! Sin accién pol
!

PRI 1a. Fuerza. T
RESULTADOS ELECTORALES 1‘
- La oposicién busca’
destegitimizar los |
resultados electorales. |
- No se debe dudar de-
ios resultados '
electorales.
PPS ©a. Fucrza | RASURADO DEL PADRO? " Convenio con el PRD, PARM, PEM,
' - lIrregularidades en el PDM, PT y PRT de “cruzada pro cultura
padron electoral. ide) voto™, el compromiso establecio ia
;,denuncia de todo tipo de irregularidades
!eleclorales.
l-Eslramgia con el PRD para la defensa
i del voto.
PRO 3a. Fuerza FRAUDE_CON SOLIDARIDAD | - Propone p wer las ciones para
: ¥ RASURADO DEL PADRON iconmr con un padron confiable.
i - Irregutaridades en ell- Exigid ia entrega del 100% de las
B | padron etectorat. i credenciales de elector.
i i~ Entrega selectiva dei- Demanda formal ante el Tribunal
l | credenciales de elector. chdeml Electoral de *nulidad
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PARM

BFCRN™

-

Histas nominaltes.

- Fraude
Solidaridad.

ida. Fuerza |- Enfatiza por elecciones
limpias, soéio en el caso

ide Chiapas, afirma que

eaa

jexisten

; QUIGARQUICAS

ues

: [favorecen 1o
delincuencia electoral.

" RASURADRG OFL PADRON

ol

- Irregularidades cn

padrén electoral.

registro.

padrén clectoral.

Irregularidades en las  constitucional” del proceso electoral. la

con;cargos a Emilio Chuayfett y Roberto

|destitucion e inhabilitacion de  sus

‘Waong.
{- Convenia con el PARM, PEM, PDM. PT y
'PRT de “cruzada pro cultura dul vota®, et
la denuncia de

compromiso estabiecio

whes electorades.

todo tipo de irregularic

1cia de

- Denuncia penal contra by presich

‘ta Comision de Vigilancia doel Reqistro

17 det

an el distnto

Federal de Electores
iD.F., por presuntos delitos clectorales.

TLA traves de su dingeate nacionad Reatiet

Aguilar amantes, tharfrento que
apoyard & candidatos del PRI para 1as
gobernaturas  de San Luis Potosi,

Sonora, Guanapato y Querstaro

- Convemo con ol PRD, PEM, PDM, PT y

PRT de “cruzada pro cultura gdal voto™, €

compronuso establecio la denuncia de

todo tipo de irreqularidades clectorales.

Convenio con el PRD, PARM, PEM, PT y

{compromiso establocid la denuncia de
todo tipo de irrcgutaridades electorates.

- Demandé una investigacion profunda

de las irregularidades existentes en el
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proceso de distribucion de credenciales
de elector.
- Intercambio de informacion electoral
con el PAN, PRD -en primera instancia-,
PT y PRT - en segunda.

PRT Pjerde sU| RASURADO DEL PADRON - Convenio con el PRD, PARM, PEM,
registro. - Irregularidades en elfPDM y PT de "cruzada pro cultura del
ipadrén electoral. ivoto”, el compromiso establecio la
: |denuncia de todo tipa de irregularidades
letectorales.
i- Propone posponer las elecciones para
coantar con un padron confiable.
PT B8a. Fuerza. | RASURADQ DEL PADRON T Propone posponer tas elecciones para
- Irregularidades en elicontar con un padron confiable.
padron electoral. - Demanddé una investigacion profunda
de las irregularidades existentec en el
proceso de distribucion de credenciales
de elector.
- Convenio con el PRD, PARM, PEM,
PDM y PPS de “cruzada pro cultura del
voto”, el compromiso establecio la
denuncia de todo tipo de irregularidades
electorales,
PEM 7a. Fuerza | RASURADO DEL PADRON - Convenio con el PRD, PARM, PPS. PDM

-rregularidades en elly PT de “cruzada pro cultura del voto”, el

padrén electoral. compromiso establecio la denuncia de

todo tipo de irregularidades electorales.

Fuente: Ver Anexo 3.



Lo cierto, es que la oposicion nunca pudo probar dichas
irregularidades ante las instancias correspondientes. donde ta mayoria
de los recursos interpuestos fueron improcedentes, por lo que al finaf
se concretaron a criticar e impugnar los programas de gobierno
llevados a cabo. bajo el argumento de que eran prograimnas populistas

orientados al clientelismo politico del Ejecutivo Federal y por tanto del

PRI

Es asi. que el desempeiic de la nueva legislacion electoratl en
las elecciones federales de 1991 resultaba de gran importancia.
Después de 1988 era la primera prueba de una legislacion surgida por
consenso del PRI y de casi todas las fracciones de oposicion en el H.

Congreso de la Union, excepto el PRD.

La nueva legisiacion traia innovaciones nunca antes vistas en
la historia politica de Meéxico. por {o que se preveia por la mayoria de
los interesados en politica unas elecciones mas participativas. mas

vigiladas y mas controladas por parte de todos los actores. El resultado

esperado por el gobierno federal, era la de un proceso electoral

transparente y limpio. sin impugnaciones ni desaprobaciones, asi
también sin conflictos pre y poselectorales, el resultado fue contrario.
Esta dejo inconformes a la totalidad de la oposicion al final de las
elecciones. por lo que el COFIPE, seguia siendo rebasado por la

nueva situacion politico-electoral. Asi, bajo estas condiciones se

empieza a replantear una nueva reforma a la legislacion con el fin de
terminar con dichos conflictos gue emparnaban los comicios y las

norrmas democraticas.
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A) LA CALIFICACION DEL PROCESO ELECTORAL.

Con la reforma a la legislacion electoral, se dio un Tribunal
autdbnomo para que dirimiera las diferencias electorales surgidas en
todo el desarrolio de los comicios. con integrantes propuestos y
elegidos por el Ejecutivo Federal y el Legislativo

Las resoluciones de! Tribunal eran definitivas e inatacables, a
excepcion a los dictados con posterioridad a la jornada electoratl, los
cuales podian ser cambiados por las dos terceras partes del Colegio
Electorat.

Para las elecciones de 1991, hubo mas impugnaciones
declaradas que las presentadas y fundadas ante las instancias
correspondientes, ello prueba, primero, que la oposicidon no tiene
representatividad nacional, sino regional, por lo tanto su vigilancia el
dia de la jornada no fue uniforme en el territorio nacional. A ello se
suma la poca capacidad 6 carencia de recursos humanos capacitados
juridicamente para la presentacidon y defensa de los recursos
interpuestos el dia de la jornada y posterior a la misma ante las
instancias correspondientes

Para darnos cuenta de lo anterior basta con ver el nimero de
recursos interpuestos y los que procedieron, de "465 recursos de
inconformidad, aproximadamente el 63% fueron desechados por
improcedentes, poco mas de 19% resultaron parciaimente fundados y
solo el 0.86% resultaron totalmente fundados”t21

E! poco porcentaje de los recursos que procedieron se debe
principalmente a dos cuestiones, primero;, el hecho de no contar con

12Ubid.. pp. 183-184.
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personal suficientemente capacitado en cuestiones juridico-electorales.
para su fundamentacidon adecuada y un atento seguimiento ante las
instancias correspondientes, y segundo, las impugnaciones
presentadas derivan de impugnaciones no previstas por la legislacion
electoral por lo que las mismas. carecieron de legalidad.

La ultima instancia para la calificacion de los comicios es el
Colegio Electoral. este fue tambien reformado en la legisiacion 89-90.
reduciendo su composicion a un total de 100 diputados. distribuidos
entre los partidos politicos conforme al numero de votos obtenidos en
la eleccion.
1991, nuevamente el Colegio Electoral dejo
por demostrarse que no se

Para
insatisfechos a los partidos opositores.
puede ser juez y parte; asi tambien de la calificacion final deriva la
linea del partido mayoritario, atin con la suficiente argumentacion para
echar una eleccion abajo. pero ademas la misma impugnacion con

recursos no previstos por la ley. hizo del Colegio nuevamente una

instancia incapaz de resolver conforme a derccho-politico.

En comparacion con el de 1988 donde sirvié como foro de
denuncia, en 1991 funciono para corroborar su obsoleta existencia.
como instancia de calificacion y legitimacion de las elecciones. por
carecer de una equitativa proporcionalidad partidista, asi como de
calificar unicamente con las impugnaciones establecidas por la ley.

B) LO QUE PODRIA PASAR DE CONTINUAR CON PROBLEMAS
ELECTORALES.
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Dos elecciones locales que tuvieron lugar el mismo dia de la
jornada electoral federal: San Luis Potosi y Guanajuato, son 10s casos
que nos ocupa para poder comprender lo que podria pasar en un
futuro, de continuar con conflictos electorales. En éstas entidades [a

oposicion tuvo mayor presencia en comparacion con otros estados

En San bLuis Potosi. la oposicion formo un frente. entre ol
PAN. PRD y el partido local. navista, abanderando a un hombre que
habia realizado un arduo trabajo politico y por lo mismo fuc
significativamente conocido en la localidad: en cuanto a Guanajuato se
presentaron  principalmente aparte del! candidato del PRRI. dos
candidatos con arraigo popular en a entidad, uno del I’AN y ¢l otro det
PRD.

La historia sobre el desarrollo de todo el proceso electoral fue
el mismo que acontecido con el proceso federal nacional. de pre-
descalificacion del proceso hasta la descalificacion total del desartollo
pre electoral. Solamente que cn estas entidades despudas de realizado
todo el proceso. hasta la calificacion por los Colegios Electorales
Locales, los conflictos poselectorales fueron mucho mas intensos que
en el resto del pais. ello debido a la presencia de las dos principaies
fuerzas opositoras asi como la asistencia casi total de sus
representantes partidistas en las mesas de casilla el dia de la joinada,
por tanto ias impugnaciones fueron mayores que en el resto del pais,
ademas del gran arraigo de los candidatos del PAN y el PRD

La inconformidad y la movilizacion a través de blogueos,
tomas de palacios municipales y recintos de los gobiernos locates,

manifestaciones. marchas y enfrentamientos entre simpatizantes
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partidistas de los tres principales partidos, hicieron que por primera
vez, declinaran los ejecutivos locales.

El primero fue el de Guanajuate, Ramdn Aguirre, quien

después de declararlo gobernador electo, por e! Colegio Electoral det
Estado, se aparté del cargo horas después y, poco antes de tomar
posesion del mismo. Similar situacidon ocurria en San Luis Potosi, pues
Zapata Loreto, a los pocos dias de haber tomado posesién al cargo de
gobernador renuncid debido a la presion ciudadana representada por la

marcha emprendida hacia la capital del pais que encabezd el

excandidato del frente opositor de esta entidad.

Podemos decir que los problemas poselectorales activaron la

renuncia de los gobernadores electos, sobre todo !a movilizacion

ciudadana que ejercio una basta presion para que el gobierno federal
tomara la decisidn de retirarles su apoyo, de otio lado. segun aflirma

Jaime Sanchez Susarrey, también contribuyd a esto “la influencia

coyuntural de las negociaciones y de |0s pasos previos a la firma del
Tratado de Libre Comercio”. 122,

La respuesta adoptada por el gobierno federal resultaba de
menor costo politico a una agudizacion de los conllictos poselectorales
ante un presidente popular y un partido mayoritario, el primero podia
haber sido el de las denuncias internacionales, que antc la coyuntura

de las negociaciones del Tratlado resultaba de mayor costo, y la

agudizacion del conflicto Hevaria a enfrentamiantos pos elcctorales.

122 4ime Sénchez Susarrey, Ponenc

Presontada en et Seminario “Las Transiciones a la Democracia™, ovrganizado por ta Fundacion
Cambio XXI. Noviembre, 1992. p. 11

: Estado vy Perspectivas de in Tranmcion en México.
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La salida adoptada resuité buena, pero generd caracteristicas
paraddjicas a la Institucionalidad Democratica, primero, porque
menosprecié y degenerd a las instituciones encargadas de la
democracia, es decir, su actuacion y finalidad para los que fueron
creadas; segundo, pierde importancia y se violenta la voluntad
ciudadana, a través del voto, porque genera mayor perplejidad hacia
los comicios y acrecienta el ya tan alto abstencionismo, al ver el
ciudadano que su voto no es respetado; y tercero, ‘refuerzan las
expectativas extralegales de la oposicion: lo que no gane en las urnas
lo puede ganar en la segunda vuelta™?3 "Con ello el Estado cumple
menos su obligacion de crear consenso y por otro lado los conflictos
politicos tienden cada vez mas a ser resueitos en formas no
electorales, no representativas. En el terreno democratico los
enfrentamientos representan la sustitucion del estado de derecho por la
fuerza o la negociacion cupular como formas a las que apelan un
namero creciente de funcionarios y ciudadanos para resolver sus
problemas’™12+
3.3. LA REFORMA A LA NUEVA LEY ELECTORAL PARA LAS
ELECCIONES DE 1994.

Las elecciones federales de 1991, dejaron temas de debate que
para 1992 no faltd lugar alguno donde se presentaran y discutieran.
Fueron los principales partidos politicos quienes planteaban una y otra

1231hid.. p. 12

124 pablo Gonzalez Casanova, Ponencia Sufragio v Demacraces, p. 7-8; presentada en la Sa.
audiencia de! Foro de Consufta para la Reforma Electoral., organizado en marzo-abril por ef
tnstituto Federal Electoral.
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vez la necesidad de reformar nuevamente la legislacion electoral, de 89-
90, para dar transparcncia y claridad a los procesos electorales y asi
prevenir posibles negociaciones. enfrentamientos y confictos en futuras

elecciones, principalmente las presidenciales de 1994,

3.3.1. PRINCIPALES PROPUESTAS DE LOS DIFERENTES ACTORES

PARA LA REFORMA A LA LEGISLACION ELECTORAL.
Al principio, el planteamiento de la necesidad de una nueva reforma

electoral corria principalmente a cargo de la oposicion. no es hasta

despues de las declaraciones del entonces presidente, Carlos Salinas de

Gortari, en su gira por Europa en julic de 1992, donde primero, en

entrevistas en Madrid y Paris, "aseguraba que profundizara la reforma

politica en Mexico, fa cual debera poner techos al gasto electorat y hacer

28

mas transparente el financiamiento en campanas proselitistas”
las declaraciones de Ila oposicion,
Asi tambien el PRI

A partir de entonces se
reforzarian, en tormo a una nueva reforma electoral
nueva normatividad

retomaria la conveniencia y factibilidad de una

electoral.
Seria el PRD quien abriera e! debate sobre el financiamiento de los

partidos politicos y las campanas electorales, en el transcurso de la
segunda sesion de la permanente. Coincidiendo con la propuesta "el
Senador priista. Ricardo Monreal Avila. al concordar en la necesidad de

reformar ia ley electoral para regular las fuentes de financiamiento de los

partidos" 126

TEntrevinta oo Rlasres o Poses L dorneta di Jol s 27 e 19892

126 yuhio 30, 1992., Excalslor, Moty intorminhea
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Asi, las declaraciones de representantes y lideres partidistas se
irian multiplicando, conforme el paso del tiempo, en cuanto a la necesidad
de una nueva reforma electoral, que planteara una arena de contienda
mas igualitaria de los diferentes partidos politicos, por lo que los temas
mas planteados eran tres: el fijar topes a los gastos en campana,
transparencia en el origen del financiamiento a los partidos politicos y
tiempos y espacios mas equitativos en los medios masivos de
comunicacion.

A las solicitudes de legislar en los tres aspectos, antes expuestos,
se sumaba otra que propugnaban principalmente el PAN y el PRD. "el de
demandar organos comiciales autonomos'127

El presidente en turno, Carlos Salinas, "advertia que las principales
fuerzas politicas del pais no deben promover la division nacional y no
deben poner en riesgo la tranquilidad ni las libertades. asi como tarnpoco
caer en viejas practicas que ya no quiere la sociedad'128 en alusion a los
conflictos electorales recientes, desde las federales de 1988, y al nuevo
instrumento de negociacidn y freno de confliclos poselectorales, surgido
en las elecciones federales de 1991.

A la vez el PRD proponia una nueva reforma a la ley electoral como
condicidn "para wuna nueva relacion politica con el goblerrio; que
estableciera el contar con autoriclades electorales confiables, acceso a los

127 Luis H. Alvoresz, presigente naconat gel PANL, Decloracion, La Jornada el 4 de Agosto de
1992; v de Jesus Ortega, representante det PRD ante el IFE, B! Sinancrro acl 21 de Agosto da
1992,

128 Carlos Salinas de Gortari, Presidente de México, Declaracion, El Excelsior de! 17 de septisinbra

die 1892,
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medios de comunicacién en condiciones de igualdad y garantizar el no
uso ilegal de recursos publicos en las camparias politicas29

En tanto el PAN prevenia, "que sin reforma electoral, podria haber
interino en la presidencia de la republica, pues de no mejorarse la
legislacion electoral y de no lograr que exista voluntad politica para
cornicios limpios este serd el resultado™ 30

Los dos dirigentes de los principales partidos polilicos de oposicidn,
Luis H. Alvarez del PAN y Cuahutémoc Cardenas del PRD, consideraban
la urgencia de una verdadera reforma electoral que garantizara el respeto
al sufragio, igualdad de condiciones y organismos autonomos e
imparciales como requisito para una verdadera transicidon a la
democracia.

Otros miembros no partidistas también apoyaban y veian la
necesidad de una nueva reforma electoral que se adecuara a la nueva
realidad politica, entre los que se pueden mencionar miembros
eclesiasticos, funcionarios electorales, empresarios y acadéemicos.

A) LA INICIATIVA DE REFORMA PRESENTADA POR EL
PRESIDENTE EN SU 4° INFORME DE GOBIERNO

En su cuarto informe de gobierno, presentado a la nacidn, el
presidente, Carlos Salinas de Gortari declaraba: "mas que grandes
cambios politicos, hoy la nacidén estd demandando el compromiso
democratico de todos. Si los partidos politicos consideran que es
necesario adecuar la legislacidon electoral, adelante. Mientras construyen

129 Cuahutémoc Cardenas, Presidente del PRD, Dueciaroain, El Finencicro dul 13 de octubre de

1992,
130 {yis H. Alvarez, Presidente del PAN, Daclaracdan, El Financiero de! 22 de octubre de 1992,
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sSus consensos, propongo que avancemos en tres aspectos
fundamentales de la reforma poiitica: hacer transparente el origen del
financiamiento de los partidos; poner topes a los costos de las campanas
electorales, y trabajar en torno a los medios de comunicacién y a los
procedimientos que garanticen avances en la imparcialidad de los
procesos electorales”131.

En el tercer periodo ordinario de la 53 legislatura, las diferentes
fracciones parlamentarias "deciaraban*132

ElI PPS, que una reforma electoral sera cosmeética si no se atiende
la pobreza; el PARM, que es indispensable la desaparicion del régimen
de partido de estado para avanzar en la democracia; el PFCRN, demandé
una reforma politica que acabe con las practicas de negociar los votos
para que asi se fortalezca el régimen de partidos, el PRD. demandd
aplicar una reforma politica que transiorme las instituciones obsoletas y
someta el poder publico a la ley y el contro!l de ios ciudadanos,; el PAN,
que urge concluir la reforma electoral, a fin de garantizar transparencia,
legalidad y justicia en materia politica; y el PRI que ia agenda inmediata
de la reforma consistia en lograr procesos electorales mas transparentes,
consolidar el régimen pluripartidista y avanzar en la reforma del D.F.

Después de la iniciativa presidencial, parecia que la reforma iba
encaminada uUnica y exclusivamente a reformar y adicionar el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sin tocar articulos

13 4V informe Presidencial, Revista ideas Politicas N° 3, Cenuo de EStudios Politicos de !a
Fundacin Mexicana, Cambio XXt A.C., p. 306.

T3Z Nota Intormativa, La Jormada del 2 de Novicmbre de 1992,
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de la Carta Magna. lLas declaraciones de legisladores, gobernadores,
politicos y dirigentes del Revolucionario Institucional, asi como la misma

iniciativa del ejecutivo, hacian prever tal afirmacion.
En el desarrolio de la reforma, después de la iniciativa del Ejecutivo,

el PRI, afirmaba "estar de acuerdo en fijar topes a los gastos de las

campanas electorales y en hacer las reformas necesarias a la legislacion
electoral, para que se termine con la violencia poselectoral y la
designacion de gobernadores interinas’133

A la vez el mismo dirigente nacional priista, en sus discursos y
declaraciones preveia lo mismo, al informar "que presentaran ante el
Congreso iniciativas que sustentara el debate formal de la legisiacion
electoral para poner topes a los gastos de camparnas electorales y
establecer mecanismos para hacer transparentes el uso de los recursos

financieros'134
Sin embargo diversos autores preveian la necesidad de legislar y

reformar, mas alla de lo propuesto por el Ejecutivo Ejemplo de ello,
fueron las declaraciones y afirmaciones de diversos autores como Jorge
Ortiz Escobar, Magistrado del Tribunal Federal Electoral, al declarar, "que

poco eficaces son las sanciones que contempla el Codigo Penal para los

delincuentes eleclorales criminolégica integral sustentada en la
y g

prevenciéon como medio eficaz para evitar delitos eloctorales”135 Y de
Manuel Barquin, Magstrado del IFE, para quien e pais requeria "de una

A3 rtaunco Vaides, Senador Prosto Dectotacion, BN Universal o T dde pi e ofr 10700,
€1 Financiero ool 3 de nnvisshee de 1992,

131 Genro Barreqo, Prasidents det PRI Declor.oc
15t Jurge Ortie Escobar, Muagistrado del TRLE, Deslwacion, Bl Finonciero del 3 de noviembre de

1992,
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reforma politica que eleve el nivel de transparencia y certidumbre en los
procesos electorales, que incluya cambios fundamentales en la
conformacion de las dos Camaras Legislativas como lo es la clausula de
gobernabilidad, ademas de los sistemas de calificacion y una mayor
participacion ciudadana en la organizacion de los mismos'136

En tanto las principales tres fuerzas politicas “manifestaban su
disposiciéon a sostener un didlogo sobre la reforma, en el sentido de que
sean los partidos politicos los que realicen las modificaciones'137.

B) PRINCIPALES PROPUESTAS

El PRD fue e! primer partido politico que presentaria su propuesta
de reforma, a cargo del senador, Porfirio Mufioz, entre lo que destacaba:
la total abstencidn del gobierno en ios procesos comiciales; el sufragio a
connacionales radicados en el extranjero; revision del sistema de la
integracion de las Camaras del Congreso de la Union; desaparicion de los
Colegios Electorales y mayores atribuciones a los Tribunales Electorales,
a efecto de que éstos califiquen los comicios; militancia individual de
ciudadanos en los partidos politicos; prohibicidon de que organizaciones y
sindicatos sean colectivamente miembros de alguna fuerza politica;
revision de la clausula de gobernabilidad; mayor especificacion del
Registro Nacional Ciudadano; tiempo equitativo y equilibrado de los
partidos en los medios de comunicacion; revision de instrumentos y

organismos responsables de organizar los comicios; confiar la

136 panuet Barquin, Magistrado det IFE, Declatacon, El Financiero dut 16 de Noviembre de 1992,

sional de noviembre 3 due 1992,

137 Nota Intarmativa, EI NS
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responsabilidad de organizar las elecciones a los ciudadancs y partidos
politicos; y la introduccién de la figura del referéndum"138,

Para el Partido Social Democrata (PSD), en la reforma era
imperativo: *1)  eliminacion de los registros partidistas, por
inconstitucionales; 2) cancelacidn del candado de gobernabilidad, 3)
asignacion a ciudadanos y partidos del proceso electoral; 4) igualdad en la
asignacion a los partidos del financiamiento pubtico;, 5) derecho a
candidaturas independientes; 6) limite del periodo de campana
presidencial a 3 meses; y, 7) equidad de accesco a los medios impresos y
electronicos de comunicacion™12%

Antes de terminar 19892, la Camara de Diputados integraba una
comision plural (8 legistadores de! PRI y 13 de oposicidn) dedicada a la
elaboracion del nueve proyecto de refonma politica Incluyendo también
articulos Constitucionales, coma “fo daclarara. Manuel Aguiora. Senador
priista”140

Juntc a las declaraciones de reforma constituciona!, aparecian
aqueéllas referentes a la composicion del Congresc do ia Union, donde se

adelantaba el analisis del Revolucicnario Instituciona!, de la pesiilidad

de haber senadores plurinomimatas'i4i; asi como la de reierente a ja del

Colegio Electoral, "el cual ha

ia quedado rebasado. no cumpliendo con

138 Nota Informativa, EI N

139 Ceala Corons, Couvid. Gonurat del £y
1992.

. EL Universal 262 15 de Nowvierbre de

Y40 Manuel Aqui L Lo Joraad o sode 1O02.

121 Nota tnformativa, L Jornada del 23 de Doneinteo da 1952
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los propdsitos para lo cual habia sido creado, existiendo nuevas formas y
métodos de calificacion'142

Las aportaciones para la nueva reforma electoral. seguian
presentandose, como la del Magistrado del IFE, German Pérez, que
manifestaba que "la credibilidad sobre los procesos electorales en México
solo podria lograrse si se implanta un sistema de informacion rapida de
resultados 43 En tanto el Tribuna! Federal Electoral, en su informe,
proponia que la reforma politica "debia incluir modificaciones at sistema
contencioso electoral, que contemple mas causas de nulidad, asi como
que los partidos contaran con plazos mas largos y tramites mas sencillos
al presentar sus recursos de inconformidad ante los Tribunales
Electorales"144

Durante la primera quincena de enero de 1993, ef Consejo General
del IFE informaba que habia acordado promover un foro publico de
consulta, a fin de recoger opiniones y propuestas que serian presentadas
al Congreso de la Unidn, para que puedan llegar a concretarse en
iniciativas de ley.

Para el Partido del Trabajo, “las propuestas hechas por el primer
mandatario resultaban insuficientes y debian afadirse otras como: la

disminucion gubernamental en los organismos encargados de organizar y

Fernando terao ae Toada, Diputado Prista v Preadente de la Comisian det DUF. en 1o Camara
ac Diputados. Declaracin, Excelsior det 29 de Diciemitire oo 1992,

AR German Péres, Magstesdo del IFE, Decloracion. El Financiero det 30 de Dicembre de 1992,

133 Nota Inlormativa, El Financiero del 7 de Encre de 1993,



calificar las elecciones, asi. era necesario Que No estuviasen presentes en
las comisiones estatales los secretarics de gobierno'i4s

Mientras para el PARM. su propuasta que expondria y dofenderia
era: "1) desaparicion del Tnbuna! de lo Contencioso Electoral; 2) fa
elevacion de la casilla a instancia de ocdgen de legalidad, 3) derecho a
constituir frentes, coaliciones. fusiones y candidaturas cormunes, 4)
obligacidn de rendir cuentas de origen y destino do 1os recursos
0 anmediata de las

asignados a los partidos politicos: 5) caltfice
elecciones; G6) levar a cabo una segunda ronda electoral, ¢n su caso, en
las eleccicnes para presidente do |la republica; 7) dercocho a votar a
mexicanos radicados en el extranjers, y 8) aumanio on la Camara de
Senadores. bajo un sistema mixto"ieé

A comienzos de la segunda guincena de febrero, las 6 fracciones
de la Camara de Diputados que integraban [a Comision Plural encargada
de elaborar la reforma politica presentaban sus propuestas gue serian
integrados en los trabajos legislativos, asi el "PAN. incluia en su
propuesta. incorporar & principio de representacion proporciconal en el
Senado de la Repdablica, acceso equitativo a [0s recursos publicos,
vigilancia contable de los gastos de fos partidos politicos v garantias
legales en el resuliado electoral, el PRD, proponia la resolucion de

wion electoral. integracion de un organo encargado

controversias y califi
de este trabajo y la posibilidad de un amparo en materia electoral. el

PFCRN. proponia establecor la ciudsdania a los 16 afions de edad.

son B Universod

PEY Francinen Gonea
det 31 de Frooero e 10

TR Caneos £ Cantu Banoe. Fres o
Enero de 1993



integracion del Estado 32 y la eleccion de las autoridades de la capital del
pais, integracion del Senaclo con 3 miembros por cada Estado. segtn el
principio de representatividad proporcional y ampliacion de los causales
para la acusacion de la Camara de Diputados al titular del poder ejecutivo,

el PARNM, se manifestaba porla autonorriia de los orgarnismos eioctorales,
fluidez en la entrega do resultados y (o simpliiicacion de los meoedios de
0 condicionado,

impugnacion., y el PRS. sc¢ pronunciaba por ol reg

apertura de los modios de comunicacion financiamicnto transparonte y

libre afitiacion a /os partidos politicces’

C) PRINCIPALES PROPRPUESTAS SURGIDAS DEL FORO DE
CONSULTA PARA LA REFORMA ELECTORAL, ORGANIZADDO POR
EL IFE

El foro de censulta organizado por el IFE y aprobads por su Consejo
General, quedaria organizado a cargo del Dr. Goerman FPore: Fernandas

del Castillo Consejero Magistrado, por vatacion unanciie det Cor

general. En é! se presentarian personalidades profecsionaies en la rama.

daciones a la

quienes en sus exposicicnas harian reflexiones y recomeaen

nueva reforma electoral
Cabe senaiar que dicho foro senviria sole para enriquecer las
la

&

propuestas formuladas por los diferentes parbidos politces, para

reforma a la legislacidn electoral En éi, 20 especialistas en asuntos

electorales expondrian sus refle: mendaciones que deberia

contemplaria nuova refaonmna pohi

137 Notu Intornaatve:, €1 Uaiversal afet 18 e 05 b e 1990



D) PRINCIPALES REFLEXIONES Y PROPUESTAS DEL FORO DE
CONSULTA ORGANIZADO POR EL IFE

Las principales propuestas surgidas del foro de consulta para la
reforma electoral, fueron las concernientes a:
- Designacion de un representante por partido. que se encargue de
administrar e informar sobre los ingresos y egresos del mismo.
- Asignacion mas equitativa del financiamiento pubtico.
- Flexibilizacion de normas para la coalicion.
- Reglamentacion y control del financiamiento privado
- Exclusion de aportaciones religiosas. del sector publico, de las
provenientes del extranjero y de actividades ilicitas.
- Regulacion y contro! en la contratacion de los medios de comunicacion,
por los partidos politicos.
- Mayor reglamentacion y tipificacion de los delitos electorales.
- Mayores actividades y atribuciones a los Consejeros Magistrados.
- Menor injerencia del Poder Ejecutivo en los organismos electorales.
- Desaparicion o disminuciéon de la sobrerrepresentacion (clausula de
gobernabilidad).
- Agilizacién en los mecanismos € instrumentos para obtener resuitados
preliminares el dia de la jornada.
- Una segunda insaculacion para los funcionarios de casilia.
- Reconocimiento y reglamentacion de ios grupos de observadores.
- Etiminacion de los Colegios Electorales.
- Fortalecimiento y precision de las competencias de los organismos
encargados de la realizacion, calificacion y dirimision de las controversias
electorales.



- Ampliacion de informacion y tiempos del RFE, a los partidos politicos.

- inhabilitacidon temporal a Consejeros y Funcionarios del t(FE. para ocupar
cargos de representacion popular, después de separarse del cargo del
Instituto.

- Mayor vigilancia civil del desarrolio electoral y del Registro Federal
Electoral.

- Reglamentacidon de venficaciones externas al padron electoral

- Adopcidn de una actitud partidista de alternancia en el poder

E) LA REFORMA A LA NUEVA LEY ELECTORAL Y SUS
PRINCIPALES CARACTERISTICAS
La reforma aprobada en |o general consistia en148

1- FINANCIAMIENTO, logahzacion para gque empresas puedan aportar a un
partido hasta un 5% del monto globat de financiamiento publico; limite de
1% como aportacion de personas fisicas a partdos: establecimiento de
una comision de supervision de ingresos y egresos de los partidos, que
debera rendir informes anuales y después de cada eleccion; aportaciones
confidenciales individuales hasta determinado monto, revision de los
informes presentados por los partidos, por una comision de consejeros
de! IFE con autcridad para pedir sancion al TRIFE en caso de descubrir
anomalias; aumento a ics panidos que obtengan entre el 1 5y § 9% de la
votacion del 5 al 10°%¢ del presupuesto otorgado por el IFIZ; prohibicion de
donativos de extranjeros. iglesias o dependoncias publicas, ni de

asociaciones como sindicatos, pero no de empresas, ias aportaciones

128 Neéstor Martines v Quear Camache, Lo Jornada septeamdre 11 da 1903 50 1 14,
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privadas no seran deducibles de impuestos ni tampoco podran los
partidos recibir credito de la banca de desarrolio.

2- Mepios bpe COMUNICACION, se deja abierto de acuerdo a la capacidad
economica de cada partido en su contratacion de tiempos televisivos y
radiofonicos; sobre noticiarios. se dan facultades al director del IFE para
que se relina con los concesionarios del pais para sugerir lineamientos
que normen criterios

3- TorPEs A CampPaRaAas, el limile surgiria de dos franjas: el primero. de
multiplicar el costo del valor unitario por el niamero de electores
registrados y esto a su vez. por un factor 1.5%. al producto de la franja
anterior se le sumaria el monto de financiamiento publico del partido
mayoritario, asi calculos de la oposicion senalaban que el tope a la
campana presidencial, seria entre los 100 y 150 millones de dolares.

4- PROCESO ELECTORAL, la prohibicion de observadores extranjeros y la
reglamentacion de los nacionales. bajo formulas que determinan el
trabajo de observacion a los diversos organismos existentes, y de manera
individual solo a personas que no tengan antecedentes partidistas en los
ultimos 5 anos; acepta las coaliciones pero con restricciones como, la de
posible perdida de registro a! pantidoc que no obtenga el 1.5% de la
votacion nacional (sancion que no se aplica a los partidos que no se
coaliguen aunque no obtengan el 1.5%): y la obligacion de todos los
partidos que lleguen a la Camara de Diputados de participar en las
sesiones de! Colegio Electoral que califiquen la eleccion presidencial, con
la advertencia de perder el registro el partido cuyos diputados no
participen.
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5- ORGANISMOS ELECTORALES, se mantenia fa misma formula elegir ai
director del IFE, aungue con mas requisitos como el tfener titulo
acadéemico. no haber ocupado cargo partidista en los Ultimos cinco anos y
que el secretarnio general y dirccloras ejecttivos sean designados por dos

terceras partes do los consejeras.,

G) PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA NUEVA LEY
SECUNDARIA EN MATERIA ELECTORAIL

A dicha reforma aceplada y apoyada por et PAN. posterionmente sc
le incluirian las altimas modificaciones. para asi ser aprobadas finabmenta
en lo particular por el PRI PAN. PARM y PIFCRN, en tanto PRD y PPS s
ausentarian del recinto

Las principales caracteristicas de la jeforma secundania en materia
electoral que regirian las elecciones federales de 1994, ran:

- Se autoriza financiamiento publico por militancia, ! autcfinancianento v

el financiamicnto por rendimientos Ninancicros. fondos v Hidaicomisou
- Se establece que las personas morales podran apoitar hasta 5 por

ciento a un partiddo, dei financiamionto publico global oque:

yrga b 117

aunque tambien se indica la prohibicion do que ampresas mercantilc
puedan hacer aportaciones

- La prohibicion do aportaciones de dinero o especiz do Instituciones

gubernamentales. eclesiasticas y las provenient

del extranjero. asi
como tampoco solicitar creditos de ta banca do desarrolle. ac
aportaciones que se realicen a los partidos no seran deducibles de

impuestos.

b



- Autorizacion para que los parlidos puedan recibir aportaciones andonimas
hasta por el 10 por ciento del financiamiento publico global otorgado a
partidos politicos.

- Creacion de un organo interno de los partidos politicos, que se encargue
de la obtencidon y administracion de sus recursos generales y de
campana. Una comision de consejeros del I\FE recibira los informes sobre
el origen y destino de los recursos.

- Otorgamiento de un 5 por ciento adicional de financiamiento ptblico a
los partidos que obtengan entie el 1 y el 5 por ciento de la votacion
nacional y que no hayan participado en coalicion.

- La expedicidn de recibos foliados de las aportaciones de dinero que
reciban, mas alla detl monto autorizado a las aportaciones anonimas.

- La prohibicion de que los aspirantes a senadores y diputados no hayan
desempefiado durante un ano algun cargo de funcionario electoral.

- Eliminacion de la autocalificacion y ta desaparicion de! Colegio Etectoral,
para que sea el IFE el que otorgue las constancias de mayoria y el TRIFE
quien decida la procedencia de las impugnaciones al proceso que
presenten los partidos politicos y los candidatos coadyuvantes.

- Modificacion de ta conformacion de los Consejos Locales y Distritales,
donde se cambia a tres vocales por tres consejeros ciudadanos,
quedando los vocales ejecutivo y secretario. 9 consejeros ciudadanos y
los representantes panidistas.

- La facultad del Consejo General del \FE para designar al secietorio
general y a los directores ejecutivos del Instituto. por el volo de las dos
terceras partes. conforime a la propuesta que presente el director general
(facultad que tenia el presidente del IFE): ¥y en caso de no obtener

esa
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mayoria se presentara una propucsta de terna para el mismo efecto. y si
tampoco se alcanza la mayornia requerida, la designacion se hara poi
msaculacion de entre los integrantes de dicha terna

- Facultad det Conzeio Gonerad doel IFE de determunar ol tope maximo de
gastos de campana

- El Director General del
reputacion. s antecedentes penales. haber residido en e! pais durante

IFE debera tener grado academico. buena

los ultimos 5 anos. y no haber sido dirigenie doe algun partido politico s
wacion popular durante los altimos cinco Anos.

ocupado carga dao repsr
asi como ni haber sido prasidente de algun particddo poltitico
- Et Director General tendra facultades para: realizar sondcos y encuastas
s a in

de opinion, asi comoe utilizar mecanismaos que permitan tener ac
informacion en forma directa, a fin de dar cuenta rapida de 1os resultados

electorales ol mismeoe dia de los comicios.
de

- Posibilita que los partidos politicos  cuentan con  terminales

computacion cn a Comision Nacional do Vigitancia, paaa que les permita

tener acceso a la informacion contenida en & padron electoral y on las

listas nominales de  electore Elo garantiza que conformeae a  las

posibilicdades técnicas de los partidos politicos tendran garantia de acceso
de amagenes.

permanente at contenide do la base de datos. ba

documaentos, fuente y movianiontos de altas vy bajas,

- Levantamiento de una sola acta durante la jornada elactoral,
- Se suprime: la presuncion de validez de acta por ¢ simple hecho de sor

firmadas
- Acceso a radio y lelevision de acuerdo atl polencial economico de los

partidos politicos.
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- Reglamentacion y establecimiento para que los observadores

electorales no hayan militado en ningun parttido politico los ditimos tres

anos.
- Prohibicion para realizar actos que generen presion o coaccion a los

electores.

La nueva ley electoral que regiria las elecciones federales de 1994.
para presidente e integracion del congreso de la Union del pais. quedaba
lista después do la reforma a la ley de 89-90, es indudable que muchas
de las proposiciones formuladas por los interesados participantes en la

misma quedaran unicamente on propuestas no llegandosc a plasmar

dentro de la ley.

3.3.2. LA JORNADA ELECTORAL.

La eleccion federal del 21 de agosto de 19
en él concurrieron los mexicanos

94 mostro en su

conjunto un evento destacado.
De esta manera, en 1994 sc
contexto de alta

masivamente a votar. alcanzo ia cifra
77.73% de participacion, en un

histéorica del
a comparacion de los comicios de 1988 y 1991 Ia

competitividad. Asi.
participacion electoral se incremento considerablemaente

Cuadro No. 24
PARTICIPACION ELECTORAL NACIONAL

1988 D:ferencxas} 1991 i Diferencias 1994
o L 1988/1994 | 199941994 4
Lista Nominal [38'074,926 7 654,127 ‘ 36'400,125 9'328,928 45'729,053
.Vatacién - [167145,0172 167140 278 |24°748,061 |11°136,240 |35 285,297
O l66.34%) | (77.73%)

(50.28%)
FUENTE Comisién Fedceral Electoral e Instituto Fulvml hlecmml
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Cabe destacar que este notable incremento en la afluencia de
electores a las urnas tiene su causa principal en factores de motivacion
electoral propios de 1994.

a) Acceso mas equitativo a los partidos politicos en medios
electronicos (Transmisién de debates).

b) Mayores garantias de imparcialidad como resultado de las reformas
electorales de 1993 y 1994, las cuales incluyeron la doble insaculacion
de los funcionarios de casilla, la ciudadanizacién de los d&rganos
electorales, la incorporacidon de figuras significativas como los
observadores nacionales y visitantes extranjeros.

¢) La promocidén del voto y participacion ciudadana emprendida por
asociaciones civiles, partidos, autoridades electorales y el Gobierno de
la Republica.

d) Los acontecimientos sociales y politicos, como por ejemplo ia
presencia de una guerrilla (Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional)
en Chiapas, y el asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato a la
presidencia por el PRI; configuraron la certeza en !a percepcion de los
electores de que cada voto seria decisivo para la vida nacional. Es de
destacar que los pronodsticos mas optimistas no alcanzaron a prever la
elevada participacion; por el contrario a partir de los acontecimientos
de 1994 se hacian toda clase de presagios poco alentadores,
apuntando la mayoria de ellos hacia un elevado abstencionismot4s.

19 En el curso de la jornada clectoral, 356°285.291 (77.73%) cludadanos votaron, 385 660
cIudadanos tuvICIon 0 suU Cargo 1a recepcitn del voto ciudadano y las tareas de escrutinio y
cémputo de fa votacidn de casillas. Del total de casillas instnladas en todo el pais, 6B 976
fueron ubicadas en zonas urbanas v 27 439 en zonas rurales. Asimismo del total: 96 393, 63
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En el curso de la jornada electoral, 35285291 (77.73%)
ciudadanos votaron, 385 660 ciudadanos tuvieron a su cargo la
recepcion del voto ciudadano y las tareas de escrutinio y computo de la
votacién de casillas. Del total de casillas instaladas en todo el pais, 68
876 fueron ubicadas en zonas urbanas y 27 439 en zonas rurales
Asimismo del total: 96 393, 63 400 fueron basicas, 30 682 contiguas, 1
624 extraordinarias y 687 especiales, dentro de estas ultimas, 57 se
instalaron a lo largo de los distritos de la frontera norte150 del pais
para facilitar el voto de mexicanos en transito 6 que se mueven entre
los Estados Unidos y Mexico. Es importante senalar gue a diferencia
de 1991, el conjunto de los 9 partidos politicos que participaron en la
contienda alcanzaron a cubrir el 93.9% del total de las casillas,
mediante 397 964 representantes de partido. E! PRI registré 158 258,
el PRD 92 085 y el PAN 838 119 representantes. Ademas participaron
81 620 ciudadanos como observadores electorales, mismos que que

alcanzaron a cubrir el 84.65% de todas las casillas. 151, Como se

spaciales, dentro de
a trantera norte del pais para

400 fueron basicas, 30 682 contiguas, 1 624 extraordinar
estas Glimas, 57 se instadlaran a lo largo de los distiitos de
facilitar ¢! voto de mexicanos en transito o que so mueven entre los Estados Unidos v México.
Es importante sefiolar gque a ciferoncia de 1991, ¢! conjuntu de los 9 partidos politicos que
parbciparon en 10 contienda alcanzaron @ cuebrir ¢l 93.9% del total de las casill meaediante
397 964 representantes de partdo. El PRI registro 158 258, ¢f PRD 92 086 v PAN B89 119
representantes. Ademas participaron 81 620 ciud mnos como ohservadores elactarales,
MIsmMos que nzaron a cubne el 84,659 de tadas jas casllan. Como se pacde apreciar, toas
eleccrtones de 19943 tuaeron Jas mas vigidadas oo 1o histori electoral de Mexico.

150Informes del Institute Federal Etectoral, 1994,
151 por otro tado, de un total de 943 visitaares exteameros rog
Electoral, 775 estuvieron presentes en la jornada vlecroral, 1o qu nificd ol B2. Lon 775
procedicron de 34 paise 520 de Estados Unidos, 59 de 25 de Argentina, 19 de
Espaia vy los restantos 159 dn 30 palses, Informes del Instituto Federatl Electoral, 1994,

rardos en el Instituto Fedaral
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puede apreciar, las elecciones de 1994 fueron las mas vigiladas en la
historia electoral de Meéxico

Bajo esta misma tonica, la gran parlicipacion ciudadana puso

de relieve la insuficiencia tanto en el numero de casillas especiales

instaladas, como las boletas que éstas disponian para atender la

elevada demanda de la ciudadania en transilo. En estas casillas se

produjeron aglomeraciones y en algunos casos conflicto; esto
posteriormente serviria como uno de los argumentos de la oposicion

para senalar y cuestionar 1a limpieza de {a eleccion

En ia cleccion de 1988, los ciudadanos en transito

hasta 1989-90 con
COFIPE que se incorporan las casillas especiales,

podian
votar en cualquier casilia, es

la aprobacion del
la razon tenia que
los partidos politicos
alteracion de los resultados electorales mediante el

ver con el cuestionamiento de respecto a la

traslado deliberado
de ciudadanos desde otros distritos. Al discutirse el tema, en e! seno

del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el 28 da fcbrero de

1994 (cuando los partidos politicos tenian aun derecho a voto en ol
Consejo), éstos llegaron al! acuerdo de fijar un tope maximo de 5
casillas especiales por distnito electoral y reducir las boletas a 300,

excepto en las casillas instaladas en los distritos de la frontera norte.
dotandolas con 750 boletas.

Asi, para la jornada electoral, en un primer momento fue
reducido el numero de casillas especiales de 3 600 a 1 500, lo que
representd un 26.1%

menos, respecto a las instaladas en 1991.

14



Adicionalmente habria que considerar que 'os consejos distritales y el
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobaron la instalacion
solamente de 687 casillas especiales de las 1500. De esta manera, las
687 significaron el 0.71% del total de casillas en el pails, las cuales
captaron ia cantidad de 206 100 sufragios152

Bajo este mismo tenor, las irregularidades mas frecuentes
durante la jornada electoral fueron. apertura tardia de las casillas,
exclusion de los representantes de partido, introduccion de mas
boletas a las urnas (tacos de boletas), sustitucion de funcionarios de
casilla a ultima hora, falta de condiciones para el voto secreto y
exclusion de ciudadanos de las listas nominales, junto con las casillas
especiales, las cuales constituyeron el mas visible conflicto el dia de la

jornada electoral.

3.3.2.1. PREFERENCIAS ELECTORALES.

Mientras en 1988 e! PRI perdid en 5 entidades, en 1994 gand
en todas. no obstante, con porcentajes menores. La oposicion, en esta
misma perspectiva, no superd de manera considerable los porcentajes
de votacion alcanzados 6 anos antes.

Cuadro No. 25
VOTACION NACIONAL PARA PRESIDENTE. 1988-1994.

1988 1994
PARTIDOS Votacion % Votacion Y%
PAN 3 267 159 17.07 9 146 841 25.9
PRI 1® 641 329 50.36 |17 181651 1487 T
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PPS 2016 160 40.53 166 594
PMSIPRD |683 888 3.57 5852 134
PFCRN 2011 541 10.51 297 901
PARM 1199 544 6.27 142795

PDM 199 484 1.04 o7 435

PRT 80052 0.42 SO
PT LT 970121
PVEM 1327313 T
No 143715
registrados ! !

Nulos 45855  |0.2a 7

TOTAL 19 145 012 100 Ti3s285291

i i i
Fuente: Informacién de la Comision Federal Electoral para 1988, y
para 1994 el Instituto Federal Electoral.

Como se puede observar, las tendencias de la volacion a
nivel nacional muestran las preferencias electorales. y con ello, la
correlacion de fuerzas. Asi el PRI, PAN y PRD se mantienen como
primera, segunda y tercera fuerza. Basta con senalar la votacion en
porcentajes de diputados pilurinominales para precisar el peso de la
votacion en los partidos politicos.

Cuadro No. 26
VOTACION EN ELECCION DE DIPUTADOS PLURINOMINALES
(Porcentaje de Votacion Valida)
. Partidos 1991 1994
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17 l 25.9

PAN
PRI - 58.86 | 487

PPS 1.72 ! 0.47

PRD T8 = 16.6

PFCRN ! 448 ! 0.85 B
PARM I - ' - §

POM T T T T e T

- Y W-T- S

PT R R DP-Y: B

PVEM T TTAAe

Fuente: Informacion del lnsm‘ulo Federal Electoral
En el cuadro anterior, se puede observar que el PRI se
mantiene en su posicion de 1a. fuerza con una votacion que oscila

entre los 40 y 60 puntos porcentuales. Mientras que el PAN y el PRD

se configuran en 1994 como segunda y tercera fuerza
respectivamente. En tanto el PT pasod del octavo al cuarto lugar. Cabe
destacar que tinicamente el PAN, PRD. PT y PVEM incrementaron sus

indices de votacion signiflicativamente con las particularidades en

1994, en este periodo a su vez descendio la votacion del PRI y se

presento una dramatica declinacion del PFCRN, PARM, PPS y PDM.
Para el PAN, 1994 lo definid como principal fuerza opositora

a nivel nacional. ademas registro un mayor crecimiento en cuanto a

votacion pues de 17% paso al 25.90%, cabe sehalar que de 1982 a
17%. Asimismo los resultados

1991 oscilaba enire el 15.64% vy el
la

electorales de 1994 muestran un crecimiento significativo en
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votacion del PRD, alcanzando el 16.60%, de 1982153 a 1991 ascendid
de 3.65% al 8%, lo que significa una tendencia ascendente en sus
niveles de preferencia entre el electorado.

En esta eleccion solo tres partidos opositores alcanzaron
escanos por el principio de representacion proporcional; PAN, PRD y
PT. Los demas partidos politicos que contendieron, PPS, PARM vy
PDM perdieron su registro.

3.3.3 LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES.

E! tema de la calificacion de las elecciones fue ampliamente
debatido por los partidos politicos, sobre todo en lo relativo a la
definicidn de los organos jurisdiccionales que tenian a su cargo dicho
aspecto, y desde luego, sobre la imparcialidad de los drganos de
decision.

Esta preocupacion se tradujo en importantes y profundos
cambios que derivaron de la Reforma Politica de 1993, de la cual
fueron eliminados los Colegios Electorales de las Camaras de
Diputados y Senadores, érganos en los que se llevaiba a cabo la
denominada autocalificacion de las camaras. En cuanto a la
calificaciéon de la eleccion presidencial, ésta se mantuvo a cargo del
Colegio Electoral de la Camara de Diputados.

Asimismo, los Consejos Distritales y Locales pasaron a ser
organos encargados de calificar la eleccion de los diputados de
mayoria y de los senadores, y el Consejo general del Instituto Federal

183participé en este periodo como PSUM y PMS.
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Electoral, de Ila eleccion de los diputados de i1epresentacion

proporcional
Los resultados finales de la eleccion del 21 de agosto de
1994, tanto en oscanos de mayoria relativa como de represoeitacion
proporcional quedo dao la siguente manera
Cuadro No. 27
RESULTADOS ELECTORALES DE DIPUTADOS POR LOS DOS

PRINCIPIOS

Partido : Escafos de ! Escanos de , Total
f; Ma‘yoria Relativa ': chrcscr1t;1§i§:1 Proporcional f
PAN : 18 9s 117
PRI 277 204
PRD | 5 ) 64 69
PT ' " 10 10
"“i"cﬁa’l”“f” © 300 P 200 ) ’ 500

Fuente: Infermacion doi Instituto Federal Elcectoral
Como se puede obsarvar on el cuadre anterior. ¢f PREobtuvo
277 constancias de mayoria, ¢l PAN 18 v of PIRD S con una volacion

ade los volos

total de 33'518.161 votos que representaron ot

istrados

emitidos. La diferencia correspondic & los volas nuls
Asimismo con una votacion oemuida do 337781481 volos para Ia
eleccion de diputados por el principio de ra2presemfacion proporcional,

en las 5 circunscripciones en las que s divide el pals. so obtuvo que.

al PAN le asignaron 99 diputaciones, al PRI 27, al PRO 64 v a) PT 10



3.3.3.1. IMPUGNACIONES

La reforma de 1993 resolvido la necesidad de hacer mas claro
y agil el proceso de lo contencioso electoral, ampliando el sistema de

medios de impugnacion mediante el uso de distintos recursos en cada
etapa del proceso electoral. entre los que estan el de revision.
apelaciéon. inconformidad; y como nuevo instrumento para contrarrestar
las resoluciones de

la autoridad electorat, el

Este nuevo procedimiento tuvo como finalidad.
garantizar a los partidos politicos, recursos suficientes para defender

recurso de
reconsideracion.

sus votos, reduciéndose con elio el estado de indefension en que se

encontraban los partidos politicos en elecciones pasadas. asi. de
acuerdo con lo anterior, los partidos politicos pudieron utilizar el
recurso de inconformidad para impugnar resoluciones respecto a la
calificacion de tlas elecciones de senadores, diputados vy
representantes de la Asamblea del Distritc Federal. Este recurso se
presentd ante las salas regionales y central del! Tribunal
Electoral (TRIFE).

Federal
pudieron  ulilizar

Ademas

el recurso de
reconsideracion para impugnar ante la sala de segunda instancia, las

resoluciones de las salas regionales y ta sala central,

Contra las resoluciones de estas salas, recaen los recursos
de inconformidad que pudieran modificar los resultados electorales,
procede entonces el recurso de reconsideracion, el cual puede ser

resuelto exclusivamente por la sala de segunda instancia, siendo sus
resoluciones definitivas e inatacables.
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El! TRIFE inicid sus sesiones el 5 de octubre de 1994 y las
concluyd el 28 del mismo mes. Los partidos politicos interpusieron un
total de 1 279 recursos, de los cuales, 446 fueron en contra de las
eleccion presidencial; 160 para la de senadores, 415 para diputados de
mayoria relativa, 9 para diputados de representacion proporcional, 50
para la Asamblea de Representantes por el principio de mayoria
relativa, y 199 que no se especificaron en 10s escritos de impugnacion.
Los recursos de inconformidad que interpusieron los partidos politicos
fueron: PAN 142, PRI 16, PPS 8, PRD 904, PFCRN 127, PARM 5,
PDM 8, PVEM 16y PT 1.

A) RESOLUCIONES DEL TRIFE PARA DIPUTADOS DE MAYORIA
RELATIVA.

De los 415 recursos de inconformidad de la eleccion para
diputados de mayoria relativa, solamente S afectaron el resultado:
1. El TRIFE resolvio anular la eleccidon de los distritos electorales IV de
Puebla y XXii de Veracruz en donde se habia asignado las constancias
de mayoria al PRI
2. En el estado de Guanajuato, el TRIFE revocd la constancia de
diputado en el distrito |, al candidato del PRI, al declarario inelegible. La
constancia fue asignada al suplente de la misma férmula.
3. En el caso del distrito Vil de Jalisco. fue revocada la constancia de
mayoria al candidalo del PRI, y ésta, le fue otorgada la formula de
candidatos del PAN
4. En el distrito Il de Michoacan, se revoco la constancia de mayoria
asignada a la féormuia det PRI, y se le otorgo al PRD.
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B) RESOLUCIONES DEL TRIFE PARA SENADORES.

De 160 recursos de inconformidad., sdlo uno modifico el
resultado de la asignacion de la senaduria al partido que obtuvo la
primera minoria. Asi el TRIFE, otorgd esta asignacion al PRD en el
estado de Tamaulipas, revocando la del PAN, e! cuai interpuso et

recurso de reconsideracion. El TRIFE resolvid devolverio al PAN

C) RESOLUCIONES DE LA SALA DE SEGUNDA INSTANCIA

De 175 recursos de reconsideracidn respecto de la
asignacion de diputados de mayoria. e 19 de octubre de 1994, esta
sala desecho 174 y revocd solo uno. La cual modificd el dictamen
emitido por la sala regional de Jalapa en el distrito XX!l de Veracruz, en
el que obtuvo el triunfo el PRI, y habia sido otorgada la constancia de
mayoria del PRD. Asi el PRI conservo la constancia

Al concluir el dictamen de los recursos interpuestos, el PRI

obtuvo 273 diputaciones uninominales, el PAN 19, y el PRD obtuvo 6

curules.
3.3.4. IRREGULARIDADES Y DENUNCIAS DE FRAUDE
ELECTORAL.

De acuerdo con el informe elaborado por el bufete Paul,
Weiss, Riflund, Wharthon y Garrison de Nueva York., presentado al

Instituto Federal Electoral el 15 de agosto de 1894154, en una eleccidon

184 compitadar German Pores Fernandes del Castillo. Elecciones a Debate, 1994, Ed. Diana,
1994. pp. B3-116.
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honesta existen medidas legales

minimizar |la posibilidad de fraude.

y de segundad adecuadas para
intimidacion 6 violencia durante el

proceso. Estas medidas se dirigen hacia una mayor transparencia.

imparcialidad, garantia del secreto

de voto, generacion de confianza y

1a buena fe de ta administracion electoral. Bajo esta perspectiva Mexico

cumple ciertas normas y derechos internacionales para desarroliar

efecciones limpias y honestas. e im

pedir ia practica del fraude

Cuadro No. 28
NORMAS INTERNACIONALES155

Normas Internacionales

Cumplimiento de México

1. Procedimientos para impedir

Yy
fraudes electorales similares.

la votacién miultipte los

Las credenciales y el nuevo padrén
electoral impiden la votacién doble y

ta de eclectores “fantasmas™.

2. Procedimiento para impedir el
llenado de urnas y otros fraudes
electorales similares.

El instituto Federal Electoral emplea
urnas transparentes que permiten
que los observadores y electores
verifiquen que dichas urnas no se
han llenado previamente. Ademas el
ancho de las ranuras de las urnas se
ha estrechado de 1 cm. a 3 mm. para
que sélo pueda entrar una boteta en
1a urna.

155 tpid.. P. 1119113
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3. Procedimientos para:Los funcionarios del IFE de cada
garantizar la integridad de cada ' distrito electoral han sido
boleta vy, y|seleccionados mediante un proceso

exactitud de su recuento poride sorteco para garantizar su

funcionarios

capacitados.

adc::cuadamenteJ imparcialidad. El recuento de boletas

‘también seora vigilado por
'observadores mexicanos y

representantes de los partidos.

4. La continua buena fe de la|La administracion técnica del IFE,

administracion
garantiza la

proceso.

electorallasi como los conscjos asesores

credibilidad dellcontrolados por ciudadanos, han

vdemostrado buena fe en su
|administracion del proceso electoral
hasta la fecha. Los programas de
educacién publica han tratado de
incrementar la credibilidad del

proceso electoral.

Como se puede observar, en 1994, ya no solo los actores

tradicionales hacian referencia al fraude electoral, sino que nuevos
sujetos lo intensificaron planteandolo como un verdadero problema en
cuanto a fisuras de credibilidad. Esta intensificacion sin duda fue
menor a comparacion de 1988, aunque en 1994 fue mayor en cuanto a

argumentaciones que confrontaron el discurso del fraude con la

credibilidad de fas elecciones.
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Asi, por ejemplo, Alianza Civica como grupo de
observadores, denunciaron la compra y coaccidén del voto mediante un
patréon fraudulento instrumentado por el PRI, para el proceso federal
electoral de 1984.

"Tanto el gobierno como el IFE califican el proceso electoral
como limpio y legal, consideran el resultado del! 21 de agosto como la
expresion de la voluntad del pueblo, por el gran numero de personas
que acudieron a emitir su voto. Sin embargo, la presion generalizada a
traves de los mecanismos de compra y coaccion del voto dio como
resultado una cantidad significativa de casos donde el sufragio no fue
libre ni secreto. Esto lo podemos afirmar en base a las denuncias que
llegaron a Alianza Civica, en el periodo previo a la eleccién, en los 32
estados, sefialando ofrecimientos, amenazas y presiones a la que
fueron sujetos los ciudadanos para comprometer su voto y apoyar las
camparfias proselitista del PRI"156

Para Alianza Civica, los actores que incurrieron en este tipo
de acciones fueron los siguientes:
1. Funcionarios Publicos Federales, Estatales y Municipales.
2. Servidores Publicos.
3. Lideres Obreros, Campesinos y de Comerciantes.
4. Miembros del PRI

Segun este grupo de observadores, la induccidn al voto y
presion para apoyar las campanas proselitistas de! PRI, se hizo
mediante los siguientes mecanismos:
a) El condicionamiento de ta prestacion d2 servicios publicos.
b) Condicionamiento para la realizacién de obras publicas.
c) Ei destino de bienes, fondos o servicios como vehiculos, inmuebles
y equipos, propiedad del Estado para campanas proselitistas.

156jntorme Final do! Campo de Observocién. Alianca Civica/Observacién 94, 1994, mimeo.
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d) Amenazas en contra del empleo. salarios, concesiones y derechos
de uso del suelo
e) Acarreo de personal a mitines
f) Presiéon para dar apoyos econdmicos a campanas politicas
q) Beneficios personales. regalos u otro tipo de recompensas

Las observaciones realizadas por Allanza Civica en la jornada
electoral, arrojaron como resultado la instrumentacion de un operativo
cuya finalidad descanso en una estrategia fraudulenta

Al contrano de este grupo de observadores, Movimiento por la
Certidumbre’sT™ en su nforme ejecutivo sobre [a observacion electoral
en 1994, concluyd que s bien es mmporante la presencia de los
representantes age los partidos politcos durante toda !a jornada
electoral, los datos recabados por este grupo. muestran una ausencia
mayor de representantes en el proceso final de escrutinio y computo
Astmusmo, las incidencias encontradas no reacreuteron
significativamente en la eleccion giobal

Ahora bien. los partidos poliicos tambian denunciaron una
serie de rregutarndades y anomatias

Cuadro No. 29
DISCURSO DEL FRAUDE ELECTORAL 1994.

PARTIDQO | FOSICION CoMo TIPO DE DISCURSO i ACCION POLITICA

FUERZA POLITICA
—

L_Paoron_y

elecciones no salo; publicos en favor de candidatos priistas.

152 1ntarme Ejucutive snbre la observacan cluctoral, 1894, Movanwnto por ta Certidumbra
IMOCEL Agosto 27, 1901 amuncn



J"Advirtieron sobre la posibilidad  de

Tdepende 1a

tencia dut padrén. irealizar acciones de resistencia civil en
- Externaron sulcaso de que haya fraude electoral.
conflanza en I:\sI- Demando la nulidad de los comicios en
autoridades que 6 distritos del D.E. por irregularidades

atenderan los delitos igraves. En provincia se pidio la nulidad

- Solo la votacion y en varios de Guanajuato.

electorales. de los comicios en ¢l distrito 1 de Sinaloa

copiosa acabara con lai- Junto con ct PRD, acusaron al IFE de

{posibilidad de fraude | ocuttar informacian a los partidos sabre

|electoral. ‘los resultados electorales.

i- En los procesos’ - Denunciaron que a 35 extranjeros les
I!elm:torah—.-s todavia bhay!fueron entregadas credenciales para
‘trampas y votar y que ¢éstos sufragaron en ia ribera
imanipulaciones que se de Rio Hondo.

deben tratar de cvitar. [N Levantaron un acta circunstanciada ante
- Denunciaron el agente det ministeric publico para
irregularidades en varios soticitar la intervencion de Ia

‘casos locales como: el Procuraduria General de Justicia en los

'rasuramiento de hechos ocurridos el 21 de agosto en
ivatantes; la actuacion Puebla, cuando fue locatizado un Centro
lindebida de los i de Computo Clandestino.

auxitiares electorales |- En el V distrito de Michoacan, referente

i o N
que presionaron a losia la eleccion de diputados federales,

ciudadanos a sufragar alinterpusieron una denuncia por realizar

favor del PRI el permisoivicjas practicas de fraude como “el

de wvotar sin credencial; - carruse!” y “el acarreo de personas para
la existencia dc algunas {ilevarios a votar en favor del PRI™.

icasillas de mayor |- Mostraron pruebas documentales y
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nimero de bolétas de las|graficas  que  sustentan  las 72
que corresponden a los : impugnaciones formuladas en iguat
empadronados, reparto ; numerao de distritos electorales del pais.

de propaganda priista en : - Firma del Pacto de civilidad para

el dia de ia eteccidn;:garantizar unas elecciones democraticas
rechazo de  dentro de la legalidad y la paz.
representantes  de fa

oposicion (PAN y PRD)

ien las casillas;

| falsificacion de’

credenciales de  elector

en la que se pretendi

irealizar la  operacion
jcarruset (de este hecho
! .
‘responsabilizaron a los

i perredistas). i

PRI

1a. Fuerza.

JELECCIONES _LIMPIAS Y.

| TRANSPARENTE:

{_
|federales del 21  del

Las clecciones

iagosto seran las mas|
‘zlimpias y transparentes '
Edc ta historia del pais. \
‘5- El PRI sera el primer]
|partido que acate el!
?mnv\da(o que emerja do;
1as elecciones del 21 do!

iagosto.

1= &l PRY




'compromelido con la}

| legatidad de - las.
|elecciones. ;

.- Afirman gque na tienen;

justificacion quienesf

0
tratan de quitarle |
legitimidad a los

procesos electorales.

‘- Senatan que las;

P
reformas legales a la ley’
lelectoral erradica |
1 cualquier posibilidad de|

fraude. |

| -  Rechazan cualquier!

H iposibilidad de fraude
letectoral.

: i- Expresaron 1a
} pasibilidad de que en lcs;
comicios a celebrarse Ias'z
autoridades cleclorales{
cuenten con el J

|

jreconocimiento de 1a;

-socicdad y partidos
:politicos.

i- Se sSuma a la
s [convocatoria de !
intelectuales, para que:

| fas autoridades actien]

¢ con absotluta legalidad y:
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prudencia.

- Rechazan todas las

lacusaciones sobre

supuestos delitos
ales dos

por ellos.

- Coinciden con el PAN,
PRD, PDM-UNO, PVEM y
PFCRN, en que sélo

ta

c

minimas irregularidades
,observadas en el
iproccso electoral no
Tinfluyen en los
resultados de [£:]
votacidon,

- El presidente de la
Republica se

comprometio

\ (mas
del 70%) acabara con el

fraude electoral.

- Posterior al proceso
electoral Yy ante las
denuncias de

irregutaridades, delitos y
fraudes electorales,

dijeron qQue las

elecciones son asunto

consumado y su
probable alteracion (de
tos resuitados) depende

sélo de las decisiones

=1} 1ente a  asumir
una posicion de
imparcialidad ¥
neutratidad  durante la
{jarnada electoral.
{Asimismo. invité a los
gobernadores de los

estados a sumarse a su

posicion,

1

i

que tomen los
organismos i
juriadiccionates. !
- El candidato a la\
presidencia por este

partido. afirmé que las|
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minimas irregularidades
observadas en el
proceso electoral no
tinfluyen en los
"rcsullados de la
ivotacion.

- El presidente de la
Repuablica se
comprometid

publicamente a asumir
luna posicion de
imparcialidad yi
neutralidad durante la
jornada electoral.
Asimismo, invité a los
gobernadores de los
estados a sumarse a su

posicion.

PPS

Pierde su

registro.

D (ANZA__SOBRE £
!

PROCESO INSTRUMENTADO

POR__EL IFE SOBRE _EL

ConTES RAPIDO DE __LAS

VOTACIONES

Asegurd que fuerzast

oscuras del exterior}
pretenden interrumpir el
proceso electoral ¥
presionar por medio del

chantaje con {a finalidad

Denuncidé que el presidente general del
PRD incurrid en un delito electoral al
declarar en el extranjero el triunfo de su
partido.

- Firma del Pacto de civilidad para
garantizar unas elecciones democraticas
dentro de la legalidad y |a paz.
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de que se le ceda el
triunfo a la derecha.

- Declararon su ‘
desconfianza sobre los!
procesos de conted |

rapido.

PRD

3a. fuerza

RASURADO DEL PADROWN, - Objetaron que para que las elecciones

CARRUSELES ¥ MapacHES de 1994 sean transparentes, se debe

ELECTORALES enjuiciar a los responsables del fraude
- [Irregularidades en |a%electoral de 1988.

tista nominal, por parte!- Descalificacién del nombramiento de
del IFE. 'Ricardo Fri!ncp Guzman como Fiscal
- Ei padron  electoral Electoral, debido a que es un
‘lcontiene entre 6% y 11% i funcionario de Estado que nene

de inconsistencias, entre compromiso con el régimen’

ellas: doble .- En Quintana Roe., en los limites con

credencializacion, Belice se detectaron por 1o menos 57

homonimias, maultiples : extranjeros con credencial de elector.
empadronados en un’ - Realizaron un muestreo en 5 distritos
| mismo domicitio. electorales, detectando un promedio de
- La confiabilidad del'\‘70 domicilios fantasmas por seccion.
padron ofrece recursos‘!- Previo a las elecciones advirtiesron

limitados para defendersobre  delitos  electorales  on  que

la eleccion.

ncurrieron diversos gobernadores, por 1a
i- Sélo una votacién de' utilizacion de recursos del gobicrno para
lmas del 70% decliapoyar las campanas de candidatos det
jelectorado impedira que‘:PRl.

se cometa un Vraude}- Denunciaron el 12 de julio ante la PGR el
electoral.

irobo del Centro de Computo del distrito




- La tinta indeleble no|28.

garantiza que los |- Unos 500 militantes del PRD efectuaron
mapaches eleclorales[una manifestacion en Acapulco para
voten mas de una vez, en | exigir el fin de la violencia e impunidad
sus tradicionales | del gobierno, al que acusaron de
carruseles. !promover los hechos violentos en
- Afirmaron que el IFE haiGuerrero y cuyo objetivo es inhibir el

contratado personal quevoto.

en 1988 y 1991 se prestd |- Propusieron para evitar e! fraude
al fraude electoral, lo|electoral:
cual permite que se|a) Que las listas electorales sean

prepare un ejército delexpuestas un mes antes en los sitios en
mapaches. jdonde estarian las casillas y que sean
-  Samuet del Villar l aceptadas como pruebas tegales
{Representante del PRD respecto ala votacion emitida.

ante el [FE), que se:b) Mayor apertura de los medios
efectien convenios con‘electrc’micos y equilibrio, asi como
tas entidades que van aiimparciatidad para ta informacidn de los
tener doble casilla e!candidatos presidenciales.

impedir 1a absurdatc) Para la calificacion electoral, no solo
duplicidad que tendria;se disponga de las actas distritales, sino
como proposito facilitar |de toda la informacion que se genera en
el fraude electoral. las casillas, y sean abicrtos los paguctes
en caso necesario.

- Advirtieron sobre una movilizacion
ctudadana en caso de fraude electoral.

- Alianza con la Convencion Nacional
Demaocratica y el Grupo San Angel.

PFCRN

OPORTUNIDAD ___DE un|- Firma del Pacto de civilidad para
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"PROCESO Ligapio garanti unas el iones o

- Declararon que los!dentro de lalegalidad y la paz.

omicios federales del 21|

legitimos de toda 1a

§

|

i

ide agosto seran los mas

!

,historia. !

. Estimaron que el
padron  electoral es el

jmejor de la historial

inacional, por lo que‘!

{demuestra cabatidag y ta|
oportunidad de un}‘

y

! : n
jproceso limpio. i

i-  Advirticron que  si.

pretend

ran los|

i
ctos  de;
i

ilegaligdad, habria

funcionarios

violencia imparable.

i
]
i
'
;- Desestimaron ta

posibilidad de una caida
del sistema. ya que
jdijeron, hay mecanismos |
Ino solo politicos, sino:
: técnicos para evitario.

|- Denuncié 1a existencia
ide “poderosos intereses:
econémicos y politicos
;para hacer ftracasar las

‘elecciones.




T- Descartd que los!- Junto con el PRO y el PAN denunciaron

jcomicios federales del 21 ;ante el Consejo Estatal Electoral en Cd.
de agosto descncadcnen|del Carmen, el descubrimiento de 3 mil
boletas apoécrifas.

’- Firma del Pacto de civilidad para
jgarantizar unas elecciones democraticas

ldentro de 1a legatidad y Ia paz.

PARM TPierde su
iregistro.
hechos violentos.
PDOM- Pierde su
UNO registro. SINONIMO _DE_INEQUIDAD

n una serie de

ERAUDE ELECTORAL COMO | - Informé que se realizari

{acciones de resistencia civil en todo el

tas Co OE__tA'pais por el fraude que les resto votos, y

COMPETENCIA ELECTORAL (en demanda de que se clarifiquen y

- En diversas ocasiones [limpien los resultados.

se pronunciaron porque!- Firma del Pacto de civilidad para
el presidente de |ai‘garantizar unas elecciones democraticas
republica se debe : dentro de la legalidad y la paz.

comprometer a castigar:
los delitos electorales, !

- En relacién con el

fraude pidi6 que los
resultados electorales se
den sin cocinartos.

- Senald que ia
fotocredencializacion es
un instrumento que
evitara anomalias en las
casillas.

- Aseveraron que si bien

el padréon electoral tiene

algunas deficiencias osi

215



lo bastante consistente
para garantizar un
proceso electoral limpio.

- Aseguro que la
votaciéon masiva evitara
el fraude electoral.

- Sehalaron la existencia
de fraude electoral
basado en la inequidad
existente en la ley
etectoral v la
manipulacion noticiosa,
asi como el rasuramicento
del padron y la inﬂ:\ci(’)n‘
y adulteracion en lai
votacion PRI-PAN-PT en
todo el pais.

- Responsabilizé al PAN
de que sus
representantes de casilla
fueran impedidos para
actuar y recoger actas de
escrutinio cn miles de
casillas. Senalo la
posibilidad de que hubo
compenda entre el PRI y
el PAN para repartirse

votos de otros partidos

escamoteando las actas,
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PT

4a. Fuerza

ELECCIONES CERRADAS Y
REefiioas

- Aseverd que las

. R
elecciones seran las mas

cerradas y renidas de la
historia,
habra un gran ejército de

esto  porque

observadores
internacionates v
consejeros ciudadanos

que imposibilitaran un
fraude como el ocurrido

en 1988.-

~ Firma del Pacto de civilidad para

garantizar unas o

!dentro de la legalidad y la paz.

PVEM

Sa. Fuerza

CARRUSELES

- Sefalé las presiones
que ¢l PRI ejerce al exigir
credenciales de elector
para realizar

“carruseles™.

ZHicieron referencia al voto corporative,
al sefdalar que se debe proceder contra
Fidel Velazquez por comprometer el voto
de 5 millones de afiliados a la CTM, lo
cual debe considerarse como un delito
electoral.

-~ Propuso la creacién de un sistema de
computo paralelo al del IFE, para evitar
cualquier tipo de fraude.

- Propusd un programa de 6 puntos para

dar cr a las es, de las
cuales destacan:

1. Equidad en los medios de
caomunicacion.

2, Suspender los programas de

Solidaridad y Procampo porque éstos
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) ) H . Than funcionado coma planes electoreros.
i- Firma del Pacto de civilidad para
{garantizar unas elecciones democraticas

t H i
: i |dentro de 1a legatidad y 1a paz.

(Ver Anexo 3)
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CONCLUSIONES

El desarrollo de los procesos eleclorales. asi como de ia
cultura politica en que éstos se desenvuelven han tenido por
escenario una reglamentacion formal. cuyo marco democratico
contrasta con las reglas nutridas con el juego extra muro lex de la
clase politica gobernante.

Esta caracteristica del sistemia politico mantendria el
desarrollo de los procesos electorales como un requisito mas que
deberia cumplirse, pero soélo para justificar la forma. En realidad,
como ya senalamos. las elecciones tuvieron poca trascendencia
como medio para la eleccion de nuestros gobernantes. El
presidencialismo y su relacion con, el partido del Estado (PRI y el
coorporativismo han sido los fenomenos politicos que han inhibido el
ejercicio efectivo de la soberania popular expresada a traves del
sufragio.

Después, la imporlancia que cobraron los procesos
electorales les han asignado un lugar preponderante en el debate
general sobre ia Reforma del Estado. Ya hemos senalado la serie de
enmiendas que en materia de elecciones se han venido realizando
con mayor frecuencia e intensidad desde 1977. Estos cambios han
contribuido a que se gane terreno tanto en ia imparciatidad del
organo electoral (respecto a su relacidn y dependencia con el
aparato gubernamental), como en ia configuracion de un sistema de

partido mas competitivo. Esto se reflicja en un nuevo ordenamiento
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en el mapa electoral en donde hay casos en que el avance de la
oposicion es notable.

Hablamos de una reglamentacidn electoral que se ha
transformado constantemente. Para los partidos politicos estos
cambios normativos han planteado la necesidad de analizar las
condiciones en que se desenvuelve la competencia electoral.

Sabemos por ejemplo. que desde su fundacion el partido
del Estado (PRIi) tuvo como uno de sus principales objetivos el
funcionar como maquinaria electoral, acaparando y absorbiendo la
fuerza politica ciudadana. Desde entonces la reglamentacion juridica
electoral se extcendia como un tentaculo del Estado que tenia la
funcidn de privilegiar al paitido oficial. Esta relacion tripartita:
gobierno-organo electoral-PRI. mantenia controlado el voto y al
mismo tiempo contenia la organizacion politica ciudadana. ya fucra a
través del partido politico o de los sectores sociales

E!l ejercicio viciado de las elecciones en consonancia con
los cambios politicos y sociaies de finales de este siglo generaron el
cambio obligado de su normatividad. Las elecciones pasaron & ser ¢i
punto de critica de los partidos politicos y con ello fa opinion publica
también se enfocd en este aspecto. Asi. al tiempo que Ia
transformacion de la ley electoral funcionaba como reujuste de la
base de legitimidad del sistema politico. también dio pie a que los
partidos abrieran espacios para una competencia elecloral mas
equilibrada.

Es necesaiio, entonces, pensar que si el ordenamiento

juridico electoral ha registrado avances, mostrando signos de una




transicion democratica, los partidos politicos deben también hacer un

esfuerzo para adecuarse a los cambios sociales, econémicos.

tecnologicos y politicos que se viven al final de este siglo.

De esta manera, la transicibn democratica hace

impostergable la consolidacién de un sistema competitivo de
partidos, asi como la instrumentacion de reglas que permitan el

establecimiento de las condiciones adecuadas para la iucha

democratica, igualitaria ¢ impaicial.
Historicamente la existencia de los partidos politicos en la

transicion democratica ha sido de vital importancia, esto representa
para los mismos. una responsabilidad social, pues son ellos quienes
contribuyen en la formacion de las bases del nuevo Estado a través
de la organizacion de la vida ptiblica.

Desde esta perspectiva hay que enfatizar la fuerte relacion
que existe entre el sistema politico y el sistema electoral como unco
de sus componentes, el conjunto de reglas que de ahi se derivan,
crean el ambiente bajo el cual los ciudadanos organizan su vida
politica, ya sea a través de los partidos u otro tipo de organizaciones,
pero sobre todo, es en época de elecciones cuando esas influencias
institucionailes y normativas se cristalizan en el comportamiento
politico del ciudadano.

También debemos subrayar que el estudio de la cultura
politica se refiere no solo a los valores. concepciones y actitudes de
una poblacién sobre el ambiente politico: sino que se complementa

con el analisis de las condiciones socioeconomicas, asi como de las

instituciones politicas existentes.
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Precisamente una de las criticas a ta cultura politica se
refiere a que esta no sicmipre funciona cormo una delcernunante del
sisterma politico. sino que suele ser un reflejo de el Hablamos
entonces de una realimentacion , por fo que si la cultura politica
aspira a ser sustento de una transicion democralica so requiere quo.
mas o menos paralelamente, se de un proceso on este Mismo
sentido en el resto de las estructuras del sistema, de tal forma que
las influencias no contrasten con los fines democraticos

En nuestro pais no podemos disociar los rasgos de la
cultura politica en su relacion tan estrecha con el aparato
gubernamental y sus instituciones. En el caso espoecifico de los

comicios sobresale una costumbre que describe caracteristicas de

s discirsos en

una cultura politica subdite. sc trata de los diferente
torno al fraude clactoral.

El discurso det fraude clectoral tundamentado o no. ha
sido en buena medida uno dc los factores que inciden con {os
altos indices de abstencionismo que se han presentado en
algunos procesos electorales, pues anuncia y 1eafinma la poca
confianza que se le tiene a Ia efectividad del voto. De esta
manera. la desconfianza y e! abstencionismo revelan una falta de
consenso electoral que se traducce en una perdida de legitimidad
en el sistema politico mexicano, fundado on supuestos
democraticos. De ahi que tanto para la clase politica gobernante
como para el partido del Estado resullara unpostergable reformar
la legisiacion electoral para recuperar credibilidad y legitimidad a

través de las elocciones. Poro conjuntamaente  tuvieron que
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refutara las acusaciones

elaborar un discurso que
“deslegitimadoras” de los procesos electorales hechos por la
oposicion.

Por otro lado. seria impensable que la oposicion no

hiciera denuncias de las "practicas elcclorales fraudulentas”, por
ello pensamos que conforme se vayan analizando estos ejercicios
negativos es necesario precisarlos en Ia legislacion como delitos
electorales para deslizar los contenidos reates del discurso del
la realidad juridica y politica. Esto es

fraude al! ambito de
inhibhiendo paulatinamente tas

importante. porque se podrian ir
practicas extralegales incastigables. y a su vez se definirian actos
a cuestion pareciera soélo un

sujetos a un proceso ponal.

cambio de forma. algo que se seguiria practicando como una

costumbre, como una falta de ctica politica. sin embargo estaria
presente el riesgo que supone cometer un datito y ef cambio en la
concepcion que el ciudadano tiene de este hacho.

Por otia parte. es claro que la cultura politica de nuestro
uniforme y homegenea. la variacion geografica. la

pais no es
s on grado de desarrollo

diversidad cultural,
economico y rasgos peculiares
politica hacen dificii establecer valores

ftas diferenci:
en la forma de organizacion

universales o estandar que

expliquen en torma genecral su dindmica y comnportamiento a lo

largo del territorio nacional. Paor cso cuando nos referimos a la

cultura politica nacional o hacenios con las resarvas perlinentes.
Los estudios empiricos scobre cultura politica son

realmente importantes, si consideranios que nos panniten explicar




los motivos de la participacion, la confianza y la credibilidad de los
ciudadanos. Por ejemplo. si en determinado periodo efectoral ia
participacion fue alta, el motive de ésta se cexplica por ila

educacion politica de los sujetos. un ambiente politi

aue podria
estar alentandolos a participar. o momentos coyunturales que. una
vez que han pasado, vuelven al sujeto nuavamente pasivo

£n el trabajo quoe presentamos, abordamos dos estudios
de caso conrn ef fin de analizar 2! comportamiconto  de  los
ciudadanos de {a Frontera Norte como del Distrito Federat, En

ambos casos oxis

ouna poblag mayontariamaontic urbanag, un

alto desaniollo [

HIGITESD, concdic

prps
fete)

modernizaciaon, altos indices  de

cotandad. una alta nctividad

potitica de la oposicion vy una  muay  parecids aestructura

ocupacional; tos factores sociales, politicos. demograficos y
economicos han marcade la pauta para que los ciudadanos de
estas zonas taengan una mayor predisposicion a mteresarse por la

vida politica de su comunidad v por supuesto doel pRis. ast como

por los procesocs electorales. Habria que grocisar a su ver que

estos factores nc han sido determinantes para alcanzar un alle

indice de participacion. es aqui donde entran elementos comuo ia
percepcion, la contfianza y la eficacia que tienen ios sujetos do unia
comunidad frente &1 sus eventos politicos

En la encuesta de a fFrontera Norte, por ejemplo. el

75.3% de los ciudadanos {as inter

sa volarn, aungue solo el 20 3%

de estos manifeslo practicar en cada proceso electoral este

derecho. Sin embargo. en asta zona existe una baja identidad




partidista, es decir, no se establecen relaciones permanentes

entre los partidos y los electores. la condicion del voto es volatil.
En el Distrito Federal. e! porceniaje de la votacion en 1991 Heqgd al

76.19% y eon 1994 al 80'%. cabe mencionar que en 1988 la

alcanszo la volacion mas clevada del pais, en esta

oposicion

entidad.
altos de votacion no son estables, a pesar de

Norte 'y D.F. una unportante

t.os niveles

que existe en la Frontera

predisposicion de los ciudadanos hacia los  valores de la

s altos de

democracia. e! motivo por el cual no se maniticnen indic
participacion se debe en gran medida a dos aspectos: la
desconfianza que se [e tiene a las instituciones, y a la poca
credibilidad sobre la efectividad de la participacion.

La influencia que tiene ¢l sistema politico sobre (a cultura

politica de una poblacion como son los cambios en el sistema

coyunturales o reformas  parciales o

educativo. momentos
radicales en el mismo sistema. pueden orientar las costumbres y
aclitudes que una comunidad tenga hacia su gobierno.

Los avances mas significativos que se han sucedido en

materia electoral han sido: primero, la independencia del organo

electoral al ecstablecer que aunque ¢ste se forme con a

participacion de los poderes federales no depoende de ninguno de
ellos, ademas de ¢star ciudadanizado su maximo argano comao lo
es su Consejo General. al integrarse por personas duesvinculadas

de partidos o de organismos gubernamentales. de mancra

mayoritaria y privando del voto a los partidos politicos. En




comparacion a la composicion del pasado en donde el Consejo

General estaba bajo el titular de la Secretaria de Gobernacion y
las dos camaras va que el PRI siempre

representantes de
mayorna, puesto que 1a

obtenia una sobrerepresentacion por sar

ley establecia una posicion de acuerdo al porcentaje obtonido en
la ultima eleccion. todo ello hacian parciales las deciciones

tomadas al interior del Conscjo

Seqgundo. la profesionalizacion en la prestacion  del

2 (30OCO Mas

servicio electoral. en |a actuahdad a diferencia de ha
pacitacion para que las

de cinco anos. oexisten metodos de
sean  reparadas.  desarrolladas  w  vigiladas  por

elecclones
imperativo actuar corn

stonal, w2l que tiene conmo

o cual da como resultado mavyor confianza
no asi en o pasado

personal prote
en la

apego a la ley
imparciaftidad de los procesos electorales.

donde se dudaba de Ia neutralidad de los mismos.
el Tribunal Federai Electoral es un organo

Tercero,
autoridad en

caracter de maxima

jurisdiccional autonomo con
Poder Judicial de (a

materia electoral. que esta incorporadoe al

Federacion; a diferencia de 1977 donde se establecia el recurso
de reclamacion ante la Suprema Corte de Jdusticia de Ja Nacion.
una vez que hubieran sido calificadns las elecciones por parte de

las Camaras del Congreso de la Union. o en 1987 donde se crea
el Tribunal de o Contancioso Eiectoral. que fungia como un
arganismo autonomao de caracter administrativo legal

las sucesivas reformas uno de los

Cuarto. dentro de
rezagos mas grandes y notorios de nuestros comicios son las



asimetrias que existen entre los competidores, tanto en ¢t terreno

de las finanzas como en lo que se reficre al trato en los medios de
comunicacion,

sas conchaiones desiquales an tas que travscure
ia contienda no solo inyectan altas dosis de aritacton en los
candidatos y pantidos. sino quea vulneran uno

e los piares de una
contienda demociatica

No s casual entonacas quae buena parte
del debkate en las ditiias

reforrmas se haya orientado hacia los

mecanismos y montos di financiinuenio a los parhidos

Clos Himites

en los gastos de campana,. la doracion do las rasmas, los

expedientes para audhiag 1os o tos partidos et
tiempo vy ios horarios de trasnusion oficial en radio v television de

que depan gozar los partdos y los candidatos.

compra de publicidacd

fos topes en la

masivos de comunicacion

(este punto s

Jise>  wiencio o

debate pers los resultndos de la

eleccion de 19987 (-

ndian a

regabizado al reapacto en ia
reforma de 1995;

Quinto. in actual

una filiacion parniidista
individual, a diferencia d

mgtedo colgcuivo mangjado  en

ad

pasado.

Sexto. so cuenta a diferencia del pasado. con una
credencial y lbstado con fotogratia que busca anposibilitar ia
falsificacion

As: pues. i cons

reanovacion da la fey clecloral ha

abierto espacios paii unng <

S ornes unnarcial. La relacion
que existe entre las reformas electorales

\

y 1a cultura politica de la
poblacidon mexicana

s Que o5 avances logrados

en {a legislacion




electoral. como ta autonomia del 6rgano electoral. la conformacion
de un sistema de partidos cada vez mas competitivo y ios
esfuerzos para alcanzar una mayor imparcialidad en [as leyes

electorales. contribuyen a que los ciudadanos tengan credibilidad

en la organizacion de sus procesos electorales. de esta manera ol
gjercicio del voto dependera entonces de la calificacion que !
ciudadano haga de la administracion  del gobierno. det
conocimiento que tenga sobre las organizaciones politicas del
pais. de tal forma que los ciudadanos podran tomar decisiones
politicas en ol momento de votar

Cabe actarar que los estudhos de rona como ol dio la
Frontera Norte y el Distiito Federa! abarcan ambitos oxtensos.
sumamente urbanizados y representativos, lo cutl no nos permite

sacar las mismas conclusiones de cada caso local.

Asimismo. debemos tener @n cuenta qua las elecciones
federales y locales en fo  fundamental, suolen tener
comportamientos diferentes puesto que se desarrolfan cada uno
en un contexto sui generis. Atn mas los procesos eicctorales no
tienen un patron de comportamiento establc que permia
reconocer rutas precisas on su dinamica. Por djemploc. las
elecciones de 19388 y el cambio quo traslucieron, fue precisamente
la acumutacion de diversos movimicntos sociales ¢ inconformidad
politica y econdmica que s& manifestaron como un voto de castigo
en contra de! PRI y del gobiemo

£l problema de fondo es que la confiabilidad de las

elecciones o solo depende del cumplimiento de las previsiones




legales. sino también del nivel de aceptacion que los sujetos
politicos y la ciudadania otorguen al proceso y los resuitados
electorales. Por tanto, no solo se requiere cumplir con el requisito
de legalidad, sino también con e! de legitimidad. Asi la legalidad y
la legitimidad, como principios adquieren significacion en el
horizonie de la confianza ciudadana frente a los procesos
electorales.

En sintesis el problema fundamental no reside tanto en la
legislacion electoral o en sus procedimientos técnicos, sino en la
falta de produccion de confianza politica por parte de los partidos
politicos y las instituciones politicas y electorales. con el propdsito
de generar un alto nivel de credibilidad entre los ciudadanos.

La exigencia del respeto al voto sostenido por muchos
sectores de la sociedad debe ser leida como una expresion
colectiva de desconfianza hacia las instituciones publicas y, en
particular hacia las electorales.

La falta de credibilidad y confianza ciudadana se
presentan como un verdadero problema para el sistema politico
mexicano, por ello la existencia de eslos principios son
fundamentales para la gobernabilidad; puesto que cuando fa falta
de estos principios es latente en ciudadanos, instituciones y
partidos, el sistema politico puede caracterizarse por producir
incertidumbre y duda. esto a su vez permite condiciones propicias
para la produccion del discurso del fraude activandolo de una

manera intensa para cuestionar los comicios y sus resultados.
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Por eso no es de extranar la relacion tan incitante entre

fraude electoral y desconfianza politica; el primer aspecto forma

parte del segundo; y aunque el fraude electoral no es parte

fundamental para explicar la desconfianza politica, si representa
un contenido simbaolico de ésta: como el propio hecho contundente

de que cuando ila desconfianza crece. la pérdida de ilegitimidad

aumenta. Asi, cuando estos elementos encuentran un terreno

propicio para ser aceptados

y reciciados. entonces
enfrentamos con un

probiema o peérdida de

nos

legitimidad, que
significa hablar de instituciones politicas debiles que permiten que
ta inconformidad se manifieste por canales no institucionales y
que en términos

de conflicto exacerbado nos
ingobernabilidad.

fleva a la

En consecuencia creer Yy confiar como partes

constitutivas e ideales de la cultura politica mexicana. sugiere la

necesidad de una participacion mas apegada a los principios y

valores democraticos, tanto de los actores de la competencia

los propios ciudadanos. De esta manera,
proceso y resultados confiables y creibles significan la realizacion

electoral. como de

de la legalidad e imparcialidad que marca tanto ias condiciones de
la competencia electoral.

como el consenso de
involucrados.

los actores

De ahi se desprende que un sistema politico es legitimo,
st eéste se considera merecedor de apoyos por parte de los
miembros de un sistema. es decir. la tegitimidad como creencia
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socialmente compartida implica el reconocimiento, el respeto y ei
apoyo de los ciudadanos.
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ANEXO 1

PARTIDOS POLITICOS Y FUNDACION
(1901-1920)
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} PARTIDO POLITICO { SIGLAS

Bk

PARTIOO LBERAL MEXICANG ™

T PARTIDO ANTIRRELECTIONISTA
TRARTIDG BEMGCARATIES T

T RAKTIDG NACIONALIGTA LEMOTRATIED
TEARTIDO HEELECTIORNLTA T e

I PARTIDO RADIGNALTUTA AGRARISTA T~

IV VN
TEARTIEG HACIONAL REPUBLICANG

TPARTIGO PROGHESTSTA
TEARTIOO NACIONAL ANTIRRELECCIONILTA

TCONFELFRACION T REFUBLICARAT D

INCEPENDIENTES
TEARTIDOCLELIALLTA CLMOCKATICO
VEAKTIBO BOETALIZTA DU ZGUIERBA
THARTIOD RACIONAL REVOLUSTONARIG

TG PROBATRIA
AENOVADGH
Ta HEvOLUCIONAR 10T
STAT THE JOTLeIoE

(A
(273 VORAL Y
TEARYILO CONGTITUCIONAL

AT

TIG® FAL

(E2.C12100 DEL FR,
P Loy Bk A TBARTIDG OF LA REVOLUCIONT

FR-FANN

233



boarm

o3

T93%s ST BARTIEG AT C 1O HAGIONAL T -
1530 - ft)n!lr:bO'riA:noN»‘«L'oL LALVACIGH FUBLICA o i
vwad o FEARTIOD "REGESTUCIONARIS 7 et Tl AT T
ECIONAL
TEHARTIOO NAGIONAL CONSTITUCIONATIL 1 A B v
- {FARTIGO RENGUACIDH BOLITICO- 58 h .
{ FHENTE UHTARID GE UNITEAGIBN e v o utinNaRIA | N
- VEANT B0 FOERSA POPUZAR T T T

1 h R FIBG CERMG CRATICO NASIGRAL

TipARTIDG
TEamgio o
oAl

BiSAZ BN dobulan re JBrucdnana !

5

mnnTy

TERRTIVO AGBULAR

PRARTIDG CORL GOSN

1 NG BE E Al
LEARTEG FRENTE ELECTORAL OLLRU

TERRTIO0 AUTL
LA

Tnie

0 CEUEE ATHARTILT

Sonn oo AL

TpaARTIDO PEMSIRATA ke b O

SNETITU

2 DO THREWO rARAISTA

2Ti00 GORLRG AGRARIO ME »:CANG

KSR A RARAIE TR
AN REGETURTGHARA BUNTO erimi o
i SoidEnT TREL

‘:DCR»‘\CD:‘.’ N
ATl SRR

TE

P BE O TRABATAD Oy
GCRATR A XiE s T

LA TATE UGS TRARAIAD

THARTIUG cSALS

AHEVOLUCIONARTS .

RTOE pETRESRIENTAEION ¥ TReTSHOR®,

Tuis 100 LABO IEANG H
1426 C AR TIOT KU OTUGORARIO CE (s RAsIAnokeL ]

Gl ML NI ANDS T

PRA"
PRA

Tear”

)

G

Sl

LR

oty




o7 1680 PARTIDG OBRERO SOCIALISTA FOS
68 7680 PARTIDO LIBERAL Br
) 1660 PARTIOO SOCIALISTA DEMOCRATA GE)
76 881 PARTIDO CONSTITUCIONAL REPUBLICAIG 2
71 1587 MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DEL PUERLO) NP
7z 7987 CAMBIO DEL PG A PARTIDG SOCIALISTA UNIFIGADO PEGIA

DE MEXICO
73 662 PARTIDO ORCARIZACIGH CT TCANK "
74 1683 PARTIDG MEXICO UNIDG *
75 1984 PARTIOO HOMANISTA -
76 1585 PARTIBO PATRIGTICG REVOLUEIGNARIG -
77 EEER] FARTDE LE LA REVOLUZIGN SOCTALTETA T
78 Y587 :wrznuo FRENTE DEMOCRATICS LACIO an 153 -
75 S8 7 AR BELPS TR PARTDO BEL FRETITH CARD

TRUSCION NACIONAL

B0 TH6% PRDT
BY 1950 DO OEL TRABASD BT
8z RELE) DO ECOLDGISTA MEFICANG N

Fuente: Osorio Marban, Miguel Parntidos y Organizaciones Politicas do
México. Camara de Diputados, LI legisiatura. Sene Estudios Politicos. Tomo |y
il, México 1987

158 E) Fronte Domocratico Nacional so desintegro después de las olectionos tedarales oe
1988: Ia coslicion so compuso por el PMS, PPS, PARM. PFCAN y otras orgamiecones sin
registro legol en 1988, como el Partido Socw) Demécrata, Unidad Dernocratca, Partitdo
Rewvol Partitto del Pucblo, Comutaé de Detensa Populnr, Fucrzas
Progresistas do Méwxico v Ia Federacion de Organizaciones Obreras del D.F.
Ver para mayor informacidn en Fclnanuuz‘ Paulina. "Oe la I:bz-llad ciudadana al confrof
gubernamental. Historia legal de fo. y las 5 (1976
79850/ ". Estudlos Politicos, No. B, FCPvS UNAM. México, octulra-diciembre de 109‘ p. 92
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ANEXO 2

METODOLOGIA DE LA ENCUESTA DE LA
FRONTERA NORTE
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N 0 o b

9.

CUESTIONARIO

.Sexo ( )
. Edad 1) 18-25 2) 26-35
3) 36-55 4) 56 y mas
. Ocupacion: 1) Microempresario 2) Asalariado
3) Estudiante 4) Hogar
. Estado
. Municipio
. Distrito

. En tu opinién (cual es la principal obligacién que debe cumplir el

gobierno?
1) Debe cuidar fa seguridad publica
2) Debe resolver los problemas economicos de la gente
3) Debe cuidar que se cumplan las leyes
4) Debe reducir las diferencias entre ricos y pobres
5)Otro(especifique)

. ¢Cual diria usted que es hoy, el principal problema de México?

¢ Usted cree que sus hijos tendran mas oporntunidades de ser felices
que usted?

10. Si usted pudiera decidir, ; Qué haria para terminar con la miseria

en Mexico?

11. Usted cree que es importante votar en las elecciones?

1) Muy importante
2) Poco importante
3) Nada importante
4) No sabe
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Cuando usted tiene una opinidén sobre un asunto publico. ¢ hay
algun medio a traves del cual pueda darlo a conocer?

Es usted miembro de algun partido politico?
1) Si 2) No 3) No sabe

Es comun que la gente se le olvide votar, ¢ Usted ha votado alguna
vez?

1) Alguna vez 2) Nunca ha votado
3) Casi siempre 4) No sabe

Cuando usted vota, ¢ vota porque se siente identificado con el
partido por el que ha votado, con el candidato o con ambos?
1) Partido
2) Candidato
3) Con ambos
4) Con ninguno
5) No sabe

¢ Usted cree que realmente los partidos sirvan para ayudar a
resolver problemas econdmicos de la pobtacion?

1) Ayudan mucho

2) Ayudan poco

3) No ayudan nada

4) No sabe

¢ Usted participa en algun tipo de organizaciéon en que comparta
sus problemas con ofras personas?

1) Si 2) No 3) No sabe
Usted cree que el gobierno debe intervenir en:

Asuntos religiosos
1) Si 2) No 3) No sabe

Asuntos electorales
1) Si 2) No 3) No sabe
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20. Asuntos de organizacion de las personas
1) Si 2) No 3) No sabe

21. Generalmente, ¢Usted cree que las promesas de los partidos
politicos se cumplen?
1) Si 2) No 3) No sabe
Usted cree que el gobierno:

22. interviene demasiado en asuntos que no le incumben
1) Si 2) No 3) No sabe

23 No interviene suficiente en los asuntos de las personas
1) Si 2) No 3) No sabe

24. Interviene en lo que no debe intervenir, y no interviene en lo que si
debe intervenir

1) Si 2) No 3) No sabe
25. ¢ Cuantos focos tiene su casa?

26. Grado maximo de estudios
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Elaboracion del Cuestionario

El cuestionario se integrd en su mayor parte con preguntas
cerradas, lo cual facilita tanto su aplicacidon como su procesamiento.
Se usaron udnicamente tres preguntas abiertas., en aquellos casos en
ios que se considerd necesario ampliar el margen de opiniones y
actitudes que los entrevistados pudieran aportar. Por otro lado. la
mayoria de las preguntas fueron aprobadas antes de su aplicacion.
principalmente en el caso politico. para medir participacion y
orientaciones de caracter politico.

En el cuestionario se definieron las distintas variables que se
estudiarian y se formaron baterias de preguntas. Esas variables
fueron: datos socioeconomicos, identificacion politica; satisfaccion
personal, confianza politica y eficacia politica.

Las preguntas de las variables sociocecondmicas estan
numeradas de 1 al6. y. la 25 y 26.

Las preguntas que se refieren a la identificacion politica son ia
13. 15. 16 y 21.

Las preguntas que se refieren a la eficacia politica son la 11, 12,
14 y 17.

Las preguntas sobre satisfaccion personal son la 8 y 9.

Por altimo hay un grupo de preguntas que se refieren a los
sentimientos que tiene la gente sobre las funciones e intervencion del
gobierno en distintos asuntos de tipo politico, y de alguna forma
relacionados con la confianza politica. Estas preguntas son las 7, 18,
19. 20, 22, 23 y 24.
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Definicion del Universo

En este caso el proyecto tuvo un caracter estrictamente regional,
y se circunscribe a los estados dei norte del pais. Con la excepcidon
expresa de Baja California Sur, ya que sus caracteristicas geograficas
resulta de dificil acceso, en caso de que alguno de sus distritos
electorales, base de la muestra, hubiera salido en ella lo que habria
incrementado el costo y el tiempo de la aplicacion.

El universo de estudio, se basd en la poblacion en edad de votar
tomando como base el padron utilizado en las elecciones federales de
1991. La base territorial consistidé en los distritos electorales para
elecciones federales.

Los estados estudiados fueron los siguientes:

« Chihuahua
« Coahuila

« Nuevo Leon
e Durango

e Sonora

e Tamaulipas

« Baja California
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Definicién de la Muestra

La muestra se obluvo a partir de la poblacion existente en cada
distrito electoral de los siete estados analizados. Se obtuvo gque en la
suma total existian 56 distritos en ia region norte del pais.

Debido a los resultados obtenidos del procedimiento matematico
para la muestra de tipo muliépatica, se¢ aplicaron aliededor de 1500
cuestionarios en 28 distrilos. por este motivo. en cada distrito se
encuestaron a 50 personas por lo menos

Los distritos seleccionados fueron los siguientes

ENTIBAD . oA L DISTRITO

Baja Califorma:
Mexicals

Chihuahua
Chihuahua
Parral
Juarez
Juarez
Camargo
Guerrero
Nuevo Casas Grandes '
_Cuauhtemoc i
Coahuila: !
Piedras Negras !
Frontera j
Torreon
Torreon
San Pedro

QOBRILUNNS BN BN

NONGOa




_ENTIDAD _ i DISTRITO

Monterrey 1
Garza Garcia 7
3

Monterrey
Durangoa:
Guadalupe Victoria
Lerdo
Duranga
Tamaulipas:
Matamoros
Tampica ‘




Aplicacidn del Cuestionario

La aplicacion del cuestionario se llevé a cabo en la semana
comprendida entre el 5 y el 19 de octubre de 1993. Cada encuestador
tuvo a su cargo por lo menos cuatro distritos. con los que cada uno de
ellos aplico por lo menos un total de 200 cuestionarios.

La aplicacién de los cuestionarios se hizo tomando en cuenta
algunos criterios basicos. E! primero fue mantener una paridad en el
sexo de los entrevistados como medida de control de muestra. Segun
el ultimo censo de 1990. existe un porcentaje de hombres y mujeres
que fluctua entre un 48 y un 52 por ciento respectivamente.

En segundo lugar. se traté de mantener un alto nivel de
aleatoriedad, con lo que se controlarian otras variables de la muestra
como la ocupacion, los ingresos y la edad. Por ultimo en la seleccidn
de los lugares de aplicacion de los cuestionarios se tomoc en cuenta el
tipo de distrito. ya fuera rural o urbano, en este caso la mayoria fueron
urbanos y se buscaron los sitios de reunién como plazas, centros

comerciales, el centro de la ciudad o poblado.
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Procesamiento de Datos e Informacién

Se cerraron las preguntas abiertas y se crearon tipologias que
representan las respuestas de los entrevistados. Esto es. a partir de las
respuestas que mas se repetian se moldearon las tipologias.

En el procesamiento de la informacién se utilizo principalmente
para observar la identidad politica. la eficacia politica, confianza
politica y satisfaccion personal. Para la identidad partidaria se trabajo
con las respuestas 13, 15, 16 y 21. Para la eficacia potlitica se hicieron
cuatro preguntas la 11, 14 y 17. En el caso de la satisfaccion personal
se hicieron dos preguntas, 9y 8.

Las variables utilizadas en la encuesta, se cruzaron con otras de
tipo demografico, lo que nos permitid saber sobre el comportamiento
de los diferentes grupos sociales, de acuerdo con sus niveles de

ingreso, educacion, edad y ocupacion.
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ANEXO 3
CRONOLOGIA DEL DISCURSO DEL

FRAUDE ELECTORAL
1988-1994.
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1988

Fuente

Janic 2, 1988 La Jornada

}Imio 2.1988 . La Jornada

o Declaracion.
-PRT "Rosario Ibarra de Piedra réiterd su convocatoria
!a los partidos de opostwcion y a los candidatos a unirse
. _'para defender et voto popular .
det PRI Jorge de ta Vega

'-EI dingente nacional
Dominguez, aseverd que en i0s Proximos Gomicios

!federales no habra componendas. y que si alguno de
isus candidatos fuesen derrotados se comprometen a
irespetar 1a voluntad de los electores

Carios Salinas de

Junic 3. 1988 . La Jornada

| Jumio 10, 1988..

Junic 4, 1988.. La Jornada

La Jornada

= candidato presidencial del PRI1
'Gorlan afirmo que la consigna para los prustas de
rtodo el pais es la misma para el 6 de jutio. defender
icon la ley los votos a su favor y respetar aquelios de
., la oposicion

‘-El presidente Miguel de ta Madrid Hurtado ofrecio

proxxmo 6 de Juho elecciones hmpias y

ipara el

i N: Manuel J Clouthier punluah. O gue s se comete
‘;un nuevo fraude el proximo 6 de juhio. convocaremas
de inmediate a una hucliga nacional porque no
:obedeceremos a un gobterno que No se leqgitime por
‘medio del voto autentico

T»PAN: Manuel J Clouthier advirtio que si hay fraude,
Isn se roban unec o un NMlion de votos convocare al pais
sistencia civil. - R -

El candidato praesidencial Cuauhtemoc

Junio 17. 1988.. La Jornada

]Ca’rdenas Solorzano afirmo que todos los partidos de
{oposicion deben tener representacion on el proceso
;de computo de las elecciones, pues el fraude. si se
lcomete, scra alterando los resultados en o propia
{Comision Federal Electoral y en el Registro Nacional
‘dc Electores

Junio 12, 1988., La Jornada

i‘-FD Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano afirmao que et
lcompromiso y objetivo inmediato de las fuerzas
‘democraticas es lograr el respeto al voto y la legalidad
rdel proceso electoral. para que el proaximo gobierno
tenga autonidad moral y legitimidad para conducir a
L los mexicanos. hacia otro destina,

l-PDM El dmgeme nacional de este pamdo @.}5&.’5

Junio 12, 1988 . La Jornada

i Gonzalez Gollaz declaro que ng defenderan los votos
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1985 La Jornac

o
Junio 19, 1988 La Jornada

A.’!’ur\l‘;) 2‘0’ A EE :l:(

fdc nadie. solo ~defenderemos los nuestros’. MenciGno
jcomo negativo que diversos partidos de oposicién
'hablcn anticipadamente de fraude electoral, porguée
Iasn manifestd, al unico que benefician s al PRI N
?-PMS Corriente Democratica, Movimiento  al
;Socmhsmo, ante la negativa de fa Comision Federal
i Electoral de reponer boletas ejectorates y tu apariaon
lde  supuestos  talleres  clandestinos  donde s

;nmprimen, comnaichernt ¢n senatar que ! respon

atiie
e

cdel fraude sile hay, sera ¢l Qqebimmo vy su pPresic
i Miguel de la Madrcd

-FON: Cuauhtémoc Cardanas afirmo LI o
!vamcq moa rellenar urnas oo
!sabemos de las armas que utliza el gobierno para et
miucho

SOUOS N0
rebarias Noaotros

510 a i

ifraude. Por eso eatamos dispe
fmas armas que ellos porque s en estas
'gm'\n fa fegahdad ¢ sentaran lan bHanes
que en adelante haya rectaud en -«
FON: Cuaunhtemoo Carder
I partiios de oposicien para e
'Conjunt‘l .
P -Manue! Emtleu &1
PElectoral, demandce a o
]‘dcsacn_dxt:ar la eleccon del 6 de juho con acusasiones
‘s.n fundamento B . N
IFDN: Poring Muior Ledo sceniio que ia fa
tae boletas clectorates pretende ser revestida oo
. Frente Democratico Nacional medan BeLLATIG OGS
{dolosas hacia sus mas premsientss nuembros

. AFCRN: Rafacl Aguilar Talaman: lide stee
s artido  advirtio que la tranquilidad y paz del pas
i

oolos
forma

sidente de 1a Comisian Foedaerad
partudos en contenda Ao

dependera de que se actde con limpicsa on (05
... pEemicies ¢ del 6 de pulio.
I pRITEl presidente de este partido, Jorge de ta Veaga
i Dominguez afirmo “nuestro respeto a ia legabdsd y
fnuestra segunidad de gue  soinos la NIAy O que
triunfara on las proximas 0|D(_C(()I\G y al meamio
Itiempo  “nuestro rechazo a s politica de cino
fco.’nplc_lo en la medidn en que se dentfigue can el
ifraude electoral quo repudiamos” .
-PAN tManuel 4. Clouthier exhorto recdmante  un
ldocumento enviadn  al Secorctario de da
fNac:on Juan Areed Gardorgur. a tedas
imiltares vy a ta trepa; a ejereer sus funcion
evitar que los profosienates
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!vo’iunaﬁr popular. Tincrustados en ciertas areas det
i gobierno. en algunos comités electorales. y sobre todo
Identro del PRI ailteren el orden juricico y atenten
|comra ia msmucranalidad age la Republica con un

|»FDN Cuauhténioc Cardenas advirtic el gohrerno
|debe saber gque sirespeta el voto. el cambio s¢ nara
|sm tensiones m_enfrentamientos entre los Mmexicanas”
= presld\:r\le de ia Repllhl1c1 Mnguel de ta Madrid
TH. flamé a los funcionanos publicos a los partidos
i politicos y a los ciudadanos a que contribuyan a un
| proceso electoral impio, legal v pacifico 2! proxuno 6
ide julio . B - _ B
{-FDN: Cuauhténioc Cardenas insistio en la neccesidad
ide defender ! volo. Cuafosquicra que sean los
fresultados e independientemente de quten o haya
iemitido o a qu:en beneficie .
PAN: Clouthier advirtio qu de compiobarse  un
Hraude electoral “recurrremos 3 todos tos i de
iresistencia civil Pero no reahizaremaos ningana accion
que convalide al gobiermo frauauiento”

=1 presidente de la Republica, Migue!l de 1o Madrid
;H. dijo que el gebierno de la Repabhica rechaza
[tajantemente  las  imputacionus  de  fraude que
targumentan  como  tactca  electoral  ios  partidos
I politicos de oposicion : . .
Los candid presidenciales Cunuhitémoc
Cardenas, J. Cliouthier y Rosario lbarra de Piedra
acordaron respaidar al pueblo on ja defon tegal y
activa del veoto. No convecario a 1a violar a poero
calterarlo a resistiy cualquier  imposkcien o 4 101
ad nta del gobierno B .

: AN: El aspirante pre,)dencml Manuel J. Clouth
anticipd que st el fraude llega a consumars ste Gode
jjutio,. sy partido habra de convocar nuewvas
elecciones .
i-PAN: Manuel 4. Clouthier sostuvo quu de cemeterse
un fraude electoral durante fos comicios una de tas
fopciones gque contemplan los partidos de oposicion en
sy conjunto es ¢l desconocimiento de un gobierno
ilegitime y convocar a nuevas elecciones. .
-FDN: Cuauhtémaoc Cardenas Soldrzano atirmd que
hasta :,‘\mlcrnb\'t1 podra reconocerse la legatidad de la
eleccion, :

Jlnio 24, 1988, La Jornada

Junio 25, 1'558':‘-&1 Jornada

Julio 1, 1988 Uno

Jutio

Jutio 1.

“Julio »1‘. 1988 T‘_l,’;\rjrcl‘rhag_é
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1, no aceptaremos a quienes no hayan obtenido
. Iegmmam nte triunfos electorales”
Julic 2. 1988 . Unomasuno H-El presndenle Miguel de 1a Madrid Hurtado d||0 que
ies murnoso para el pueblo de MExico creer que dos
-nmullones de mexicanos que participan en el proceso
jetectoral puedan pernutr o nductr et fraude expreso
. jque "no se vale' con propositos de tactica elaectoral
!manchar con profecias anticipadas e infundadas de
. e ~ . frau electoral a los meaxicanas y a su democracsa |
Julio 2, 1988, UnomAasuno [-PRI: Jorqc de la Vega Dominguez. presidente del
| Partido Oficial afirmo que este respetara
'escrupulosamente el sufragio efectivo de 1os proxunos
conncios. sehalo ademas que mnguno de 1os partrdos
de oposicion esta preparado para asunur el poder
\-f\,‘l'|nuel Battlett Dinr Secretario de Gobernacion
jdijo que nada enturbia ese  Proceso’  minguna
E:rregulnndad permite negar su apego a ta ley y a tos
icanones de la democracia, pues los alegatos de
ffraude electorat nc tenen sustanto .
-FDN: Cuauhtémoc Cardena dyo que no habla en
forma  rresponsable die 1a Litidad  de! fraoude
Tetectoral y tampoco util argumento  como
lelementc de propaganda pom:ra ‘Nos preocupn que
el gobierno pratenda comeater un traude on contta de
fla  woluntad mayonitara p()rqu() sabemos qgueo 1o
imillones de mexicanos qu o ban reumdo en plazas y
{calles del pais no estan :i.spln'::sloJ a que se les siga
(atropellando
SFDN: Cuauntemoc Cardenas Sclorrano afirme aue el
Frente Democratico Nacional no usara la wviolencia
laungue se cometa un fraude electoral

Julio 2. 1988 . Unom:

Julio 3, 1988., Unoma 1w

Juiic 3, 7988 Unomasuno

Jlic 4,

88.. La Jornada | -Miembros de 1as Juventudes progresistas del PRI,

idel PMS, del Movimiento del Pueblo Mexiciano, de
‘la Asamblea de Barrios, det Grupo Regencracion
-de la Facultad de Derecho de la UNAM, del Frente
Popular y del Consejo Estudiantil Univercitaria:
jconvergieron  en  un  punto ia posibiltdad de la
iComision de un fraude electoral y acerca de la
necesarta constitucian o un gobierno  legitimo  y
ymayontano Por eso acordaron conformar y convocar
ia brigadas juveniles por el sufragio efectivo.

-PFCRN: Podro Btennc. Secretrrio General do cste
partido  afirmd que con la previsible  concurrencio
clectoral aifta o dos ulhimos bempos y  ta
.vigHancia del & 4z ! taladas

1C nnt S41 cassllas in
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en todo el pais, el fraude es practicamente imposible y

el resultadc dependera ya de la voluntad de los
votantes. e . . R .
Julico 7, 1988.. La Jornada -Cuauhtémoc Cardenas, Manuel J. Clouthier y
Rosario Ibarra de Piedra, lHlamaron al

]restablecimicmo de la legahdad del proceso electoral.

fos [all

;adwirtieron gque no

JGlic 9, 1988.. La Jornada

Julio 8. 1888, Unoma

[dulic 12, 1688 La Jornada

Julic 12, 1988., La Jornada

Julio 14, 1988, ornada’

Jdlio 15, 1988., La Jornada

Julic 16, 1988., La Jornada

Julic 10.71988.. Unomasuno

R L4

consumen [0s intentos de fraude
-PAN: Clouthier afirmo que para
no es ganar los comicios
jmaguinaciones de fraude

1-PAN: Manuel J Clouthier conva
i en las acciones de

aceptaran

resultados

reconoceran a las autorndades. que provengan de
hechos fraudulentos .
-Desde ef B de julio los partidos politicos de
oposicién realizan marchas y movilizaciones en
algunos estados del pais para mpedir que se

su partido 1o pnincipal
sino  superar las

cu 3 los ciudadanos a
reststencia Civilk para

| participar
1impedir 1a consumacion del fraude

1“FDN: Cuauhtémoc Cardenas senalo gue tas cifras de
!la CFE no son creibles y salo puaden ser producto del
(fraude

Bl PRT afirmo cihe el goﬁnevl\o esta llevando a cabo
un fraude generalizado de dimensiones histornicas,

jesta burlande la  voluntad popuiar mediante  la

itransformacién total de la votacion en las diferentes

icasillas. sobre tedo en aguellas donde no hubo

jrepresentantes de la oposicion. .

!‘»La Asamblea Estudiantil en Defensit de la

“Volun(ad Popular quedo constituidna por
.. _lrep 29 uelas del valle de Mexico

-FDN: oc Cardenas indico que en todo el
{pais estan en pie de lucha. la cual pucde durar dias,
isemanas o meses, “porque el pueblo no pernutira qua
"el fraude electoral legue a su conclusion y que se

_iimponga un gobierno que usurpe el poder

i-Los candidatos y representantes de Jos partidos
i politicos. asi como otras orgunizacianes de (zguerda
lque apoyan la candidatura de Cuauhtemoc Cardenas
ren el Xl Distrito Electoral del D.F.. conformaron el
_IComité Civico de Defensa del voto .
|-La Asamblea Democratica por el Sufragio Efectivo
{{ADESE), exhortd al presidente Miguel de la Madrid
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—]electoral: en un comumcadao. senalo gue las mas
pesimistas previsiones del fraude se han confirmado y
tde continuar esa tendencra en  las  siguientes
linstancias legales el proceso electoral en su conjunto
iresultara tegitimo y contrario a la legaldad de ia
_ ;Republica | .
Julio 17, 1988, La Jornada -La Coordinadora Regional Estudiantl del Valle de
Mexico, tras desconocer 10s resuitados de la Connsion
‘Federal Electoral., decidid convocar a cdivaersas
jorganizaciones  scocales  para que  se  constituya
‘lformaln\enlc la Coordinadora contra el Fraude
iElcctoral y en Defensa del Voto Popular y de tas
{Libertades Democraticas.
-En un manifiesto de la ADESE se dyo que la jornada
. electoral conocio las violaciones al sufragqio &
'ya tradicionales en los uttinmo :ta anos: el relleno
de urnas antes de oo arse [ votacion, el no
acreditamiento o expulaicn da 105 representantes de
los partidos y candidatos opositores de las casitlas. las
ibrigadas veolantes de votantes, votaciones puablics
iban amenaczas, uso de tniaandeteble robos de urnas,
S— _ o BT
Julic 19, 1988, La Jornada t-El editonal det diario estadoumidense Washington
yPost. comenta que pess a ta prebable validez de
jdenuncias de fraude en los conucios, Hevar!
ren Meéxico, Carlos Sabnas de Gartar “se mueve
rapido y en la dueccian  corrects pucs sus‘
itpromesas de reformas han sido el gran ¢ justorico
e _..cambio en s recientes elocciones . = o
Julio 20, 1988.. La Jarnada 1~El presidente de ta Repdbhca Miguel De ta Madrid,
raseguro que los resultados de las pasadas elecciones
‘prcsmcncmlcs 50N NsOlitos en la vida modernn
mexicana y son  prodiucto. ewvidentemente de  la
Climpreza con la que fue manejado todo ©! proceso
electoral B
i-Informacion esiadistica ddundida ayer por el PMS
i subraya la evidencia de un mangyo fraudulento no solo
-de las elecciones del pasado 6 de juiio. sino de las de
1eg2. R ,
,-PRI: "Cardenas Selorrano recurnd sistematicamente
desde diciembre del afe pasasdo al argumento det
ifraude como tactica de propaganda y con el fin de
idescalificar el proceso clectoral Sus acusaciones no
sON nuevas pero 1 entonces ni ahcra ha podido
__ipresentar pruebas que convenzan al_pueblo  de|

cctivo

se

35 a cabo

Julo 23,1988, La Jornac

Juho 24, 1988 . La Jarnad




TMéxica.

Julio 24, 1988., La_Jornada

-La Asaimblea de Barrios dijo en conferencia de
prensa que por maniobras fraudulentas el PRI tendra
mayoria en la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. cuando en realidad en el proceso
electoral fue evidente que es minoria

Julio 27, 1988, La Jornada

-El presidente deil PAN; Luis H. Alvarez, considero que
tas cifras oficiales de la votacion no pueden aceptarse
como reales y afirmo que la eleccion presidencial
jdebe nulificarse y verficarse de_nuevo_

Julio 31, 1988.. La Jornada

j-Héctor Hugo Olivares tura. Secretario de Accion
Agrania del PRI atirmé "no se puede negociir cuando
hay una actitud de capricho manificsta por parte de
las oposiciones Por una parte. reconocer triunfos de
diputados y senadores que es representativo de la
eleccion, y dejar fuera del reconocimiento el triunfo
indiscutible de Carlos Salinas de Gortari. La cantaleta
det fraude es una posicion comodma. mas que reflejo
de la madurez a la que estd obligado el participante
| serio en (o lucha politica’”

Agosto 1, 1988.. La Jornada

Agosto 2, 1988.. La Jornada

;~En la explanada del mercado rhumcmnl 18 de marzo -
|ubicado en la colonia Pensil- La Asamblea de
I Barrios realhizd un Foro de Defensa de la Voluntad
,Popular y constituyd tambien el Primer Comité de
Defensa del Voto Cardenista, en la delegacion
Miguel Hidalgo. ____ __ _ _ _. e
-FDN: Cuauhtemoc Cardenas afirmo que mientras no
se demuestre que los resultados que ofrece el
‘gobierno correspondan a los legitimamente dados, y
mientras no se depuren las cifras del fraude electoral,
ino se podra dar reconocimiento a ningun resultado
|que el gobierno pretenda dar

Agosto 5, 1988., La Jornada

_Cuauhtémoc Cardenas, Manuel j?wélau{hrér”‘;

resultado de los comicios del 6 de julio. y advirtieron
que si no hubiese disposicion de corregir  las
irregularidades cometidas y. ante la imposibilidad de
establecer con claridad los resultados, tendrian que
anularse los comicios

“La Direccion Nacional del P‘R’Ine;ﬁrégé—iqixg a la

Agosto 10. 1888., La Jornada

i
i

IRosario Ibarra de Piedra exigieron esclarecer el
i

{acusacion oposicionista de que usaron masivamente
*procedimientos contrarios al! orden constitucional y
|propios del régimen de fuerza“, este responde gue el
iproceso electoral de 1988 resulté el mas pacifico y
Isobre todo el _mas vigilado. Los_incidentes que_ se
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i produjeron I esttaron minimos
len comparacion con la magnltud del proceso y se ha
idemostrado que en ningun momento afectaron y
fdnstors:ong on los resultados
Agosto 13, 1988., La Jornada |-El Secretario General del PRI, Manuel Camacho Solis
definid las bases sobre las que su partido negociaria
con [a oposicion, sin que nadie claudique de sus
posiciones, sin fa actitud de intimidacion. la prestacion
de actas de escrutinio y el reconocimiento de los
triunfos y derrotas por parte de cada contendientc
Agaosto 16, 1988.. La Jornada [-FDN: Cuauhtémoc Cardenas dijo "estamos pidiendo
que se limpren las elecciones. y si1 el gobierno se
niega a proporcionar la infarmacion de mas del 20%
jde las casillas es posible que se pida anular la
eleccion presidencial. _

Agosto 17, 1988, La Jornada |-El PRI réchazo categoncamcmn la prcvocauon y el
proposito veiado de romper el orden y la legalidad. y

demando de los partidos de oposicion que se atengan
ley y que se abstengan de su pretension de
de  su candidato

|{a la
linvalidar el triunfo legitimo

{ presidencial

,—La directiva del PRI anuncié que solicitara a ta CFE
ias actas de las 54 mil G41 casillas que operaron en
!las elecciones del pasado 5 de julio. a fin de disipar
| cualquier duda sobre ia limpreza de los comicios
|-FDN: Cuauhtémoc Cardenas subrayo que la disputa
por el poder politico es real, luego de senalar que el
gobierno tiene medio de limpiar el proceso electloral y
pretende hacer prevalecer los intereses dc  la
]lmpos cion por_encima de la_Nacidon

Agosto 21, 1988.. La Jornada

Agosto 21, 1988., La Jornada

Agosto 31, 1988., La Jornada [ -FDN: Sostuvo que el fraude cometido en los conncios
fdel pasado 6 de julio y la imposibilidad de Limptar fos

lresullados electorajes. han provocado una dehicada
situacion politica a nivel nacional que amenaza en
convertirse en |la mas severa crisis politica que el pais
_Ihaya visto en decadas recientes. . .
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1991

Fuente

Declaracion

Julio 4, 1991., La Jornada

{-Cuauhtémoc Cardenas advirtid que el PRD esta
lmdignado y totalmente irritado por las manmnobras

jgubernamentales claramente crientadas a preparar un
(fraude.

Julio 5, 1991.. La Jornada

-El coordinador de campana electoral del D F. dei
PAN, Hiriam Escudero advirtié que el Jnico
responsable de que el proceso electoral sea impio y
idemocratico es el gobierno porque tiene el poder y
{tiene 1a obligacion de hacer respetar la ley. en todos
isus términos.

Julio 9. 1991.. La Jornada

i-El magistrado del Instituto Federal Electoral:
1 German Pérez del Castillo. afirmo que los partidos
tpoliticos del pais deben superar la vision de la
!Subculkura del Fraude surgiuda a raiz de las pasadas
elecciones y no manchar tas elecciones de! proximo

agosto con juicios a prior sobre resultados negativos
.para ellos

Julio 9, 1991., La Jornada

JGlio 10, 1991, La_Jornada

"_Chauhtémoc Cardenas del PRD expreso gue el
Egomerno parece estar interesado en que haya rectitud
ien las elecciones y con las irregulandades actuales le
_iresulta facil instrumentar los atropelios

[

| -El dirigente nacional del PRD. Cuauhtemoc Cardenas

isostuvo que el gobierno actual cofrecio comicios

jtransparentes desde octubre de 1988 y de entonces a

Julio 10, 1991.. La Jornada

{la fecha no se conocen de elecciones hmpias. _
-PRD: Porfirio Mufoz Ledo acusd al (FE. al gobxerno
de la Republica y al PRI de haber puesto en practica

\un proyecto para la entrega selectiva de credenciales
. de elector

Julio 13. 1991., La Jornada

i -Gerardo Lopez Vazquez, coordinador del modulo 02
| electoral en la delegacidn Gustavo A Madero y quien
linformo publicamente de presuntas irregularidades en
{el empadronamiento y distribucion de credenciales de
elector, fue detenido después de haber rendido
testimonio ante la prensa sobre ilicitos de los que

responsabilizh» a las autoridades eleclorales vy
{dirigentes del PRI.

Julio 14, 1991, La Jornada

y-E1 PT y PDM demandaron una investigacion profunda
{de las irregularidades existentes en el proceso de
i distribucion de credenciales de elector que esclarezca
iel caracter setectivo del mismo
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Julio 14,1981 ,_l___a_ggnada i-Las dirigencias del PAN y PRD. por separado
sefalaron que no hay voluntad gubernamentai para
lrealrzar comicigs limpios . e
TiTEn el Vi distrito electaral en la delegacion Migu
{thaigo_ 20 mil credenciales de elector fueron
!duplicadas y cientos se imprimieron en blanco segun
ise detectd en un recornido de los imodulos de enticos
R efectuado por reporteros de_este diaro
‘~Heberto Castilo Martinez, candidato a Senador del
1 PRD, senald que desde ahora pucde afirmar que la
ieleccion federal de agosto ticne ongen fraudulento
0

Jatio 15,1887

Julio 15,

-Ei presidente rj»l PAN Luis H. Ajvarez, cansidoro Gue
el gobierno no ha mostrado wvoluntacd para
ccredencializar a todos 105 electares. quidre proscorvar
el poder con casitlas vacias y con las irregulandiades
electorales presentadas pone en fiesgo ¢l procese de
transicion niciado en 1928

-La dirigencia naconal del PARM nforpmio haebar
descubierte en diverses estados doe ia Repeblica por
lo mignos 20 casas de segundad en fas
prepara el operativo dot frauds srista y anunc
ipor fa tarde presentaria la donunaa fu Wownte da
I B . ! Secretaria de Gobernacion

Julio 25, 1991 | La Jornad I.El Secretano General del PRI Ratoo oy
ibarra. aseguro gque 13 Oposicicn ya st adue
isu derrota el 18 de agosto ¥ par elio
cdeslegitimizar desd tas resullados toraiems
~Et  presidento [ dei PRID Cuaut
Cardenas. senalo que la negativa set Re F

Julio 271,

Julio 22, 1991

©oose

o ae

Uulio 281091

Fistro ¥
cde  Electoren a corregir @ padron confir
fintenciones dot gobicrno a celehrar los conuer
lun listado plagado de irreguiarndades

_a Procuraduria General de la ROpuhllr.l
quie hasta el dia de ayer, 1as dehuncias por sapuest
delitos  electorales  en materia olectorad hoaoan
aumentado a 38, doe los cuales 14 hoe sido
pramovidos por ¢! PAN. T por ot PRD 3 dol PAIIR 3
Ldal PEFCRN v 1as promovidayn o
L particulares R

-El Sccretario de Goberna . Fernando
Barrios, afirmd gue en {as prov Cerone.
Ppermitita ninguna  irreguinndad,  nguna agrest
Lningun o de nadie

El  Subrcoretario  Goneral det Connte Bjer
CMacional dol PRI Ao Bandera Ragana, g

‘Agosto 1. 1921

Agosto 2, 1891 . LaJarn

Agosto 2, Ladorn:ad:




que no puede ni debe haber iddaé”rﬂesvpettok a los
resultados. el desarrotlo y la transparencia del proceso
electoral,

'Xéosto 4, 1991, La Jornada

Agosto 5. 1991.. La Jornada

Agosto‘m(}. 1991 La Jor_ri

Agosto 7. 1991 . La Jornada

1., La'.jo?ﬁ'a@:

Agosto 16, 1991

Agosto 17, 1991.. La Jornada

Agosto 8. 1891.. La Jornada

-E! PRD, PARM, PPS, PDM, PRT, PEM y PT signaron
iun convenio de ‘‘cruzada pro cultura del voto”. Ei
lcompromiso establece la denuncia de irregulandad
telectorales. y su convenio comprendera acciones do
segmmnen{o evaluacion. control y denuncia. de todas
aquellos ilicitos que se detecten
-El candidato a senador por parte del PRD. Heabearto
Castillo Martinez sostuvo que las trampas electarales
ya estan hechas. o unico que puede evitar que se
consume el fraude es 1a votocion masiva
-El candidato a diputado federal por ¢f PRD, en ¢l 13
tdistrito, Ramaon Sosamantes Hernreramioro mforimo que
rexiste  un acuerdo  entre todeos os partidos para
idefender el voto y vigilar casdias on cota capital ¢f 18
ide agosto | .
"The Wall Strect Journatl: Aato que b Programa
INacional de solidandad ha dado ol PRI un renovado
lapoyo popular patents a dos
ireallcnn eiecciones legistativas fo
Los candidatos del PRI a las gubernaturas de Sonorn
{Guanajuato. Colima. Querataro vy San Lus Poto
imanifestaron que los Drocoso\ cicctorales del precano
18 de agosto tendr aicla y ia
i(transparencia. ratficarcn g tdo se wrfuerey
cada dia por transitar e! canie deé I duemocraca con
factitudes civilizadas y de toleranain, ¢y considaerarnn
]con!rarno a toda etica politica sostens gue  1a
icredxbmdad de 1as elecciones wenga e ba enla
‘perdida de posiciones para el PRI .
-En conferencia de prensa el Sector Empresanal de
Hztapalapa, por medio de Enrique Atroyo. senalo que
s durante el proximo proceso electoral se intentara o
consumara el fraude el gobicrne peorderi [F1
.credibilidad ganada mediante su politica econoan
i-El PRD presentd una denunca penal en contra de 1a
.presidenta de 13 Comision doe Vigitancia del Rogistro
Federal de Electores en el distrito 17 det D F . Loura
Minerva Robles Zavala por  prosuntos deltos
electorales . R .
-Et PRD hizo puaplica su protesta por toda una scre de
irregularidades detectadas en jos titimas  dias deal
{proceso electoral. tales como amenazas a candidaos

Ggus v

ta e
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entrega incompleta de tas listas nominales definitivas,
credenciales de elector no destruidas. parcialidad de
| autoridades electorales y uso de fondos publicos en

o {favordel PR}
Agosto 17, 1981.. La Jornada !-Diecinueve orgamsmos no

gubernamentales de
:Derechos Humanos senalaron que et gobierno
cmexicano No ha ternidao voluntad real para crear las
| condiciones que garanticen el cabal ejorcicio de los
iderechos politicos de los ciudadanos durante los
| comicios del 18 de agosto. por (o que advirtieron gque
| se espera un resultado fraudulento

-Los partidos de oposicion denunctaron en la sesion
nocturna del tFE que el Distrito Federal. Guangjuato,
Guerrero. San Luis Potosi. Yucatan., Nichoacan y
Tamaulipas fueron los estados en donde hasta
ranoche se habia registrado en mayor numero 1as mas
- . _.graves rregularidades del proceso electoral |

La Jornada -Ei Comuté Ejecutivo dei PRI en el DF . cahfico el
proceso de votacion en la capital como transparente,
Iimpio, afluencia de votantes y ausenca de inaidentes
graves

Agosto 19, 1991 " La_dornada

Agosto 19, 1991,

‘Agosto 19, 1891,

-Cuauhtemoc Cardenas Solorzano del PRD afirma
que el camulo de rregulandades que caractenzaron la
ijornada electoral confirma. gque ¢l goberno carece de
voluntad politica para abrir 10s cauces a 1a transicion
.democratica y consttuye un retroceso on la vida
potlitica del pais. al conscehdarse 1as violaciones a las
_garantias demociaticas del pueblo mexicano

-El dinigente nacional del PAN. Luis H Alvarez afirmo
‘gue el sistema se¢ ensano con el pueblo de México EI
gobhierno "ha mostrado una enormec incapacidad para
responder a l1a voluntad democratica del pueblo
‘"mexicano. no ha podido. no ha querido estar a la
altura de su responsabihidad y de los mexicanos, ;
-PARM: Al conocer los resultados preliminares de los
comictos, considero que éstos habian siddo manchados
y calificod el proceso como fraudutento y amafado que
echa por tierra los propositos que respecto a limpieza
de las elecciones se habian fonado [
-En un primer batance el PDM presento a los medios
ide informacion una larga lista de irregulandades
i electorales en practicamente todos los estados de la
'repubhca. Las anomalias registradas fueron desde
‘cambio arbitrano de casillas hasta el acarreo priista
{para_ votar. embarazo de urnas, rechazo de]

‘Agosto 19, 1991

Gostc 19, 1991.. La Jornada
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- irepresentantes de casilla de partidos de oposicion
{falta de boletas electorales. ciudadano que aparecian
en e! padraon, proselitismo electoral del PRI y robo de

urnas por parte de grupos vandalos
Agosto 19, 1991., La Jornada 1—La Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
i Electoral en el Distrito Federal recibio en su primera
!sesidn mds de 60 denuncias de los partidos politicos
{contendientes en el DF relativos  al  acarreo.
iesporadicos conatos de wviolencta carrusel de
jvotantes. casillas no ubicadas y retrasos en la
rinstalacion de otras. expulsion de representantes de
‘.oposicnon y policias preventives que cada hora
soclicitaban un reporte del numero de votantes por

_idistrito. . P = e
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1994

Fuente

Declaracion

Julio 1, 1994, La Jornada.-

Julio 2, 1994, La Jormada -

- Fehpe Calderon Hinojosa, Secretario Genoral del PAN
considerd que deberia investigar el Ministerio Publico la
presumible utilizacion de recursos publicos del
ayuntamiento de Durango en favor del candidato a
senador y exalcalde del PT. Gonzalo Yanes y de la
canddata presigencial de ese mismo partido. Ceciha
Soto

- En Oaxaca ei presidente del PRI Ignacio Pichardo
Pagaza sostuvo que las elecciones de! 21 de agosto
seran las mas IImpias de la tustoria gel! pas perque
nadie podra desconfiar de ia honastdaa de tres muliones
de mexicanos que participardan comao representantes de
casillas

- Samuel del villar representant: del PRD anta ¢ IFE.
dijo que este nsttutc vioiD la ey @l entregar a ios
partidos politicos las c:intas magnaticas con o
nomnal “defintivo’. cuando aurn no s
sesion del conseo generatl quo
tiene gue hacer una daclaratcria o
definivo de dicho listado

- En Tjuana B C.. Ermesto 7L o at are auwe el PRI
"sera el primer partido Qu2 acate o mandao Que emona
de las elecciongs dol 21 de agostd porsue creemaos on
la legalidad y en |la democracia’

- El candwdato a la preside
Aguitar Talamantes asaguro gqueo I va @ chiauntar
mas que nunca a ios defraudador agrano los
partidos  politicos hemos  crecdo organwada’rr‘r‘le
tenemos mas capacidad de vigiar el proceso electoral
no obstante que algunos quisieron obstruirlc  quicren
hacerlo fracasar lo cierto es que el proces va
caminando bien”

- Papblo Emulio Madgero candidato presidencial oot PDM-
UNO demando a Carlos Satinas como aberza gel
partido oficial” garantizar gue nNo habrad mpumdad an ta
Comision de Deltos Electorales | ]y gue demande o los
priistas que termmen con los acarraos efectuadaos en las
campanas dcl candidato del PRI asi como casuyas las

racticas de coaccion.
En Guadala‘nra de Presidente de la Republica

sostuvo que “existe un  panorama electoral  muy
competido, dande todos los partidos gozan de garnnlias

aracter

zia del PFCRN  Rafzel

para exponer_libremente sus propuestas” _y “Ser
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finalmente los ciudadanos, y solo ellos. quienes decidan
sobre el futuro del pais™.

- Ernesto Zedillo candidato de! PRI a la presidencia
sefald que si hay apego a la ley no habra violencia
postelectoral, pidid6 no temer a los observadores
electorales. pero sin que [0s extranjeros no atenten
contra la soberania. E! PRI presento una denuncia contra
el PRD y su candidato a la gubernatura de Tabasco
Andrés Manue! Lopez Obrador, a quien acusan de
difundir su campana en medios electronicos y realizar
| pintas en paredes y bardas fuera de 1os terminos legales
- En Tabasco el candidato a la presidencia del PARM
Alvaro Perez Treviio. descarto que los comicios
federales del proximo 21 de agosto desencadenen en
hechos violentos

- En aguascalientes, aguascalientes e! vocal epcutivo
del IFE en la entidad. ignacio Ruelas Olvera. acepto que
ante la persistencia de! la subcultura «| fraude elcctoral,
la ciudadania mantiene cierta descenfianza en  los
procesos politicos vemdaros, no obstante el gran avance
en la conformacién de un sistema electoral “aue
rgarantiza la transparencia y la legahdad” Agrego que
México cuenta con uno de los MAs avanzados sistemas
electorales

- En Monterrey Nuevo Leon el cgente nacional del
PRD Podirnio Munoz Lede sostuvo que s Salinac quiswera
dar pruebas de que busca transparencia eloectoral. debe
enjuiciar penalmente al exsecruetano de Gobornawion
Manuel Barttlet y al exdirector del Registro Federal
Electoral Arturo Newman. por su responsabihdad en el
fraude del 6 de julio de 1988

- Pablo Emilioc Madero candidato del PDM-UNO dyo que
pedira que se haga valdo el capitulo de sanciones,
contra quienes cometan ilicitos, que marca el COFIPE,
puesta que no ha si aplicado

Julie 3, 1994. La Jornada

- Ei CEN de! PA informo que despues de una
investigacion de casi 3 anos. llegd a la concluson de
que la consistencia del padron  electoral paris los
comicios del 21 de agosto., asciende a 95 87%. o que
demuestra Que tiene un porcentaje aceptable. No
|obstanle precisa que esta "consistencia” no significa que
jabra elecciones confiables, ni que las listas nonunales
jde electores. aunque aun no  se conocen. sean
correctas. En Merida Yucatan, Diego Fernandez de
1Ceballos. s




jpor la Iey, po echo, por a ]usucua y por ta paz. y
i que no quiere problemas eleclorales
i En Monterrey. Nuevo Leon. €l senador perredista hanlo
isobre el manipuleo de informacion que reahza el
‘consorcio televisa Tambien sefalo. que el poadron
electoral ticne entre 6 y 11°6 de inconsistencias. segun
than revelado diversos estudios Y cito entre la
Lirregularidades la doble credencializacion, homaommas
sobre todo en zonas rurales e indigenas. multiples
empadronados con un nusmao domiciho ¢ lugares
) inexistentes
- El lider nacionat de! PRI planteo gue se enviaran
observadores electorales a todas las castias. para que
i constaten "la tegitinudad det triunfo prusta” Sedalo que
‘lo fundamental es convencer a la cudadanma de que a
jvictoria sera limpia. transparente y legitma
Julio 4, 1994. La Jornada ‘- En Culincan, Smnaloa. el candidato del PRI a la
‘prosudoncm calthico de imustifichdo Que  aun haya
qguienes traten de  gquitarle leghnidad  al procesos
{electoral, agrego que "ahora tenemos un marco juridico
i pulcro y refinado™
i - El candidato del PFCRN, denuncio la existencia de ™
w‘podcrosos inMereses econormcos y politicos para hacer
fracasar las elecciones
- La candidata a 1a presidencia de ta Republica del PT,
IDijo, con respecto al fraude cibernétice de 1988
senalado por Cuahutemoz Cardenas. que el 21 de
agostc no puede Oculrir o MIsMoO. pof que esas
tpracticas ya estan vistas y las clecciones seran fas mas
‘cerradas y refidas de la historia, ademas de que “habra
‘un gran ejército  de observadores internacionales y
s consejeros ciudadanos

!- E! secretario general del CEN del PRI dyo que las
reformas pactadas entre todos los partidos han creado
Sun mecanismo gue “erradica” cualquier postbilidad de
fraude en 10s proximos comicios. pero. agrego. en esto
\quiza sea tanto o mas significativa nuestra cuttura
‘polxuca .

Julio S5, 1994. La Jornada

El candxdato aia presidencia del PRD considero que
con 1a afirmacion del PAN de que e! padron tiene 95%
;de confiabilidad. ese pantido "esta avalando las
imaniobras y se hace complice de un tnunfo que se
i pretende con un padron viciado™

- Rafael Aguilar Talamantes sefalo que. con excepcion
ide Cuahutemoc Cardenas y el PRD. todos |Ic




Jltio 81994, La J

Julio 8.71994 La

Julio 1271894 La Jornada

Jutio 13,1694, La dJornada

U presiden

candidatos y los partidos. habian reconocido que para
los proxinios comicios se uthizara el meor padron de 1o
historia nacional
PEl presidente det CEN det PRI afirmo que
i"definitvamente no hay rmingun rniesgo” de  que  su
! candidato presidencal pierda en 1as nrow
elecciones. Subrayo que el nuevo iMarco Juricho
‘nige el desarrollo de las elecciones Ty
iclave para fa transmision democranca y pacfica de
! poderes de la Republica X
Carlos Salinas de Gortari dije 1 todns
los gobernadores que ellos junto con las autandades
municipal¢ seran los responsables de garantzar qus ol
proceso se de conimparaatidad y trans
- E! candidato presidencial el PRD
recientes reforma o adiciones a 13 ey
recursos, aungue imaidados para doefend
- El candidate del PVERM. propuso la
sistema de computo paralaio al del
Ccualgquier indicio de fraude
- Bt candwdato prescdoncal del PDM-UNO . dyo o
quc el IFE cuenta 2on equipo do compy
los resultiadss electoraies mmed
_que no o hicera y prdio que los d
- ELIFE, odvirtio quo ¢! padren wlo
tas elecoianes hiens una consistenoa
Gura su confrabihaad
candidato presidaencial del PRD, maw quea renun
como autoridad elactoral Jorge €
par‘ncxpacxon 110 ¢S imparcial
- Eresto  Zedilio. o que 1o QueEice s
vergonzantes sara ganar ef vots, gque osta congaamctidd
>to al acuerdo
Reptublica, apumta que
posiblements, 1a proexmma eleccion =0 en I g
autoridados electorales cuenten con mayor ac
reconocimienito per parte de partdos y socicdad
- Agustin Ricoy Satdaia, Srio. del 1IFE. indicd gque jos
procesos clectoral Bay inarcia de froude argumoento
Qg existen "par supuesto’ antecodoentes  hrstoricos
mnagables de stuacenes no del todo reguiarc
,digren en otras epocas
t- El PRD. denuncio ante 1a PGR. el robo del ©
seomputo del distrito XXV, de ese partido. que

b
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Julic 15,1994, ELF

19947 El Financiero

nanciero

_learruserene

_lala manipulacion det padron

{- El candidato a la presidencia del PRD, reitcro su
;inconformidad en cormtra del padron electoral, al cual
'califico de inconsistente. lleno de fallas e irreqularidades
ique tienden a afectar el resultado etectaral
|- Samuel de! Villar. representante del PRD ante ol IFEE,
ldijo que la doble instalac:én de las casitlas en algunas
aentidades federativas en dondo v efectunran elecciones
locales y federales, tiene ! proposito de faciitar el
| fraude electoral federal. al hacer negatornio €l uso de ia
tinta indelebte, lo que permitria que se mtensificara el
2 esas lccalidades, . ;
Cuahutemoc Cardenas. pidio at grupo San Angel
‘haga suyas los reclamos due su partido, e@stos son a) que
i‘se demandea a las autondades olectorales que extiban
jen lugares en que habra casitlas para votar y con un me
rde anticipacian, las hstas electorabes defuitivas b se
luse tinta indaleble garantizada, ) so curde que o haya
idoble o triple votacion vy . o) se pida ¢
Imedlos efoctronizos par: fos partios
candidatos
- Diegeo Fernandez de Ceballios advirtie e
Coatzacoalcos Veracruz que i n o Ty
[riesgos negatvos. coma cicttora!
fdepen ia particinacion ciud wode e
vigilancia de las conucios ¢l transito g oo o
i democracia
N Diputados perredistas, ratficaron que el pnwdn
1electorat tiene nuMerosas deficieonacids v no gat antuemin
tcomicios  lmpios Porfinog Mudor  tedo, roemsc
;conviccion de que el padren electoral no o5 confoal
iaportd datos  para probar que  toene 3
linconsistencia que va det 11 at 1750 y agrego
“franja impertante de votos del PRI esta todavis oo

a

- Ef candidate presidencial del PRI aro Uen ostas
,elecciones sOmMos nosalros guienes inveamaos a los
Iparhidos de oposicion a pasar ia pruehd democratica y
[demostrar su capacidad de convocatona politca en el
iproceso electoral”.

- En Aguascatientes, Erne
. sido nuestra postura el a

to Zedlio afirma ssermpre ha
SO O da constitucion y a las
lleyes, asi como la busqueda de  acuerdos que
ipromuevan  y  fortalezean nuestras instituciones
