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“Muchos viajan por diversién,
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INTRODUCCION

El presente ensayo abordara, a modo de reportaje, la problematica de
los nacionales Guatemaltecos Refugiados en nuestro pais, desde
hace mas de catorce afios, un fenédmeno sin propuestas duraderas y

definitivas.

L Qué es un reportaje? Vicente Leflero explica que los “reportajes se

elaboran para ampliar, completar, complementar y profundizar en la

Noticia; para explicar un problema, plantear y argumentar una tesis o

narrar un suceso. Ei Reportaje investiga, describe, informa,

entretiene, documenta.’

Dicho de otra manera: "Muestra la realidad para que la realidad

mueva, sacuda, convenza al lector y se propicie la transformacidn de

esa realidad."?

Por su parte, Martin Vivaldi menciona que el Reportaje es un

galicismo admitido; del francés, de origen inglés y traducido al

espafiol, proviene del verbo latino “reportare”, que significa traer o
Hevar una noticia, anunciar o referir. “Relato periodistico informativo,

libre en cuanto al tema, objetivo en cuanto al modo y redactado
preferentemente en estilo directo, en el que se da cuenta de un hecho

o suceso de interés actual o humano...”?

E! reportaje se clasifica en demostrative, descriptivo, narrativo,

instructivo y de entretenimiento.

! Vicente Lefero. Manual de Periodismo. Editorial Grijalbo, P.43
2 1bid. P.44

* Vivaldi, Mactin. Géoeros Periodisticos. Prisma, P.65.
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€l reportaje demostrativo, segun Lefero, prueba una tesis, investiga
un suceso, explica un problema. Tiene semejanzas con el articulo,
con el ensayo, con la noticia.

Tomando como base estas definiciones, el presente reportaje
explicara la evolucion del refugio en e! sureste del pais de 1994 al
1996.

A raiz del conflicto zapatista en el estado de Chiapas, |a Secretaria
de Gobernaciéon decididé contratar a recién egresados de las carreras
de las Ciencias Sociales, con el fin de formar un grupo
interdisciplinario, gente nueva que realizara propuestas, posibles
soluciones que dieran fin al paternalismo; es por ésto que desde
febrero de 1994 he tenido contacto directo con la problematica, desde
un puesto gubernamental.

Como una servidora puablica he visto y leido reportajes © notas
periodisticas sobre el Refugio en México, antecedentes, conflictos,
retornos, solidaridad y/o molestia de los nacionales por el apoyo a
esta poblacién desarraigada. Sin embargo, la informacién que
obtienen los distintos medios de comunicacion ha sido limitada y a
veces manipulada por algunos funcionarios.

Por ejemplo, cuando se anuncid la integracidn de los refugiados en
Campeche y Quintana Roo, en una estacion de radio se dijo que
también se daria en Chiapas. Sin embargo, ésto no se puede dar,
puesto que el gobierno tiene que dar prioridad a los campesinos
chiapanecos, antes de pensar en la integracién de 18 mil personas
mas.
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El 4 de febrero de 1996 aparecid publicada en el periddico
Novedades de Campeche |a siguiente nota, que por si sola se

explica:

°Y la poblacién crece.- Hay noticias Que verdaderamente causan
estupor, que se antojan increibles, pero conociendo el modo de
‘pensar’ del gobierno en turno su protagonismo y el atavico impulso de
ser ‘candil de la calle’, lo entendemaos.”

*AOn para los longevos en este México sui generis, cuesta trabajo
aceptar Jos inventos sexenales de las comaladas en turno y
comprobamos como siguen cicios en el ‘revolucionario’ y continuamos
cuestionandonos, sabedores de que nadie nos contestara y peor aun,
ningdn caso se nos hars.”

“¢Por qué el trato de anfitrién generoso hacia los refugiados?”

LPor qué no mejor dar ese mismo trato a los verdaderos hijos
necesitados, que a su vez se tienen que convertir en emigrantes hacia
USA u otros palses?”

“Primero es lo primero, los desarraigos mexicanos deberian de contar
con ese rasgo de generosidad que hoy se otorga a los chapines.”
“‘“Leemaoas: ‘Sin gque plerdan su tdentidad de refugiados guatemaltecos
para este 96, la COMAR y ACNUR tramitardn facilidades ante el
gobierno de México, para gque puedan comprar tierras e inmuebles’,
seftala Salvador Monroy Ordaz.”

"Amable lector, le suplico que sin hacer corajes externe su opinién con
los adjetivoes que méas crea convenlentes.”

Seflalando las bondades de México, el delegado de la COMAR en
Campeche, expone [os beneficios que lograran en el 96 al adquirir
tierras e Inmuebies ‘donde puedan vivir y desarrollarse como todo ser
humano-®.

“¢Y los mexicanos emigrantes a USA? 2Son humanos u objetos?”
“Aconsejable sera para 10s connacionales que a diario exponen la vida
para ingresar al gringolandia, retornar a México via Centroameérica,
declararse refugiados y obtener las consideraciones que hoy detentan
los extranjeros.”

“Ya hay en nuestro pais, 80 millones de connacionales -menos los que
emigran- que estan slendo substituidos por extranjeros,
centroamericanos, cubanos, chinos, etc. jChulada de pais que hasta
seres humanos importa!™ (No hay firma)

Como estas notas aparecen seguido, cuestionando e! por qué de la

ayuda, pero el refugiado no tiene eleccion viaja a dénde pueda

asegurar su vida.
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Es aqui donde nace mi interés por dar a conocer los datos que se han
callado ante los medios, cifras o intenciones de las personas
involucradas con las Instituciones correspondientes. Y gracias a los
conocimientos obtenidos al cursar |la carrera de Ciencias de Ila
Comunicaci©n he aprendido tener ambas perspectivas, lo que me
impulsé a realizar la presente investigaciéon contando con informacién
privilegiada.

El trabajo esta dividido en tres capitulos: En el primero se define al
refugiado dentro de la historia mundial como una persona necesitada
de proteccidn y que huye para proteger su vida y la de |los suyos.

En el segundo capitulo se explica el papel de México ante los
refugiados, mas especificamente, qué ha pasado con el masivo grupo
de 45 mil nacionales guatemalitecos que pidieron refugio en nuestros
estados fronterizos de Chiapas y Campeche (1982), dentro del
periodo: inicio del levantamiento de!l Ejército Zapatista de Liberaciéon
Nacional (1994) y la reciente firma de los Acuerdos de Paz en
Guatemala (19986).

Por ultimo, e@n el tercero se detalla las tres alternativas de solucién
{resentamiento, integracién y repatriacién) que se resumen en cinco
palabras: Quedarse o irse del pais.

También, sumado a l!los Acuerdos de Paz en Guatemala resulta
interesante pensar cudl va a ser la situacién y la respuesta de la
poblacidn refugiada, ademas de la postura actual de los gobiernos de
Meéxico y Guatemala para reintegrarios a la vida econdmica de uno u
otro pals.

10



INTRODUCCION

A continuacién expongo mi manera de ver la situacidn de los
Refugiados Guatemaltecos asentados en la Frontera Sur, bajo la
proteccitn del gobierno de México, donde estan y a dénde van.



1 EL REFUGIO

A. El Refugio como un concepto humanitario.

El refugio se considera, en cierta forma, la manifestacién concreta
de las violaciones a los derechos humanos en sus paises de origen.

El refugio y el asilo, son dos temas que frecuentemente se prestan
a confusién de términos. El asilado es perseguido “sin captura, sin

violencia, sin devastacion”', y por causas meramente politicas en su
pais de origen.

En cambio, el refugiado huye de su lugar de origen por la violacion
a sus derechos humanos, la violencia generalizada, entre otras
causas. Tanto el refugiado como el asilado politico son personas
que huyen de su pais de origen para proteger su vida.

Diferenciando asilo y refugio; la autora Cecilia Imaz destaca en su
libre que el asilo es "la proteccién que un Estado otorga a un
individuo que no es nacional suyo”. Segun otro autor Héctor Gros
Espiell’. “el asilado es la persona que se refugia en un Estado
porque es perseguida por el hecho de imputarsele la comision de
‘delitos politicos’, 'delitos politicos concurrentes en que no procede

ta extradicién’ o por ser perseguida (simplemente) ‘Por motivos
politicos'.

? Cacilin Imaz. La prictica del asilo v del refugio en Méxicg, p. 21. 1995.
7 ACNUR. Jutigicos
¥ Teman Conexos. Conta Rica

al Agilo Di Asilo Territorial,
. 1992 pXLi.
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En la Convencién sobre Asilo Territorial, Conferencia
Interamericana de Caracas, 1954, dice como caracteristica de las
personas solicitantes de asilo, “que sean perseguidas por sus
creencias, opiniones o filiacion politica o por actos que puedan ser
considerados delitos politicos, o personas perseguidas por motivos
o delitos politicos".

Se destacan como caracteristicas del asilo:

- Es individual.

- Se concede a personas perseguidas por motivos o delitos
politicos.

- El otorgamiento del asilo es un derecho del Estado asilante, no

una obligacidn.

- La decision de otorgarlo es competencia exclusiva del Estado
asilante calificar la naturaleza de! delito o los motivos de ia
persecucién.

- El asilo no se ofrece ni se estimula, ya que seria intervenir en
asuntos internos de otros paises.

Por otra parte, la concepcion de refugiado se ha hecho en
innumerables instrumentos juridicos de todo el mundo, la definicidn
establecida por EI Alto Comisionado de Naciones Unidas para
Refugiados (ACNUR)?> en la Convencién de 1951, define como
refugiado a agquellas personas:

“Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del
1° de enero de 1951 y debido a fundados temores de ser

3 Nota: La crescion del ACNUR se explicard mis adelante en of apartado Marco Histérico.



CAPITULO |

EL REFUGIO

perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,

pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas,
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién
de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde
antes tuviera su residencia habitual, no pueda o,

a causa de
dichos temores. no quiera regresar a é1."

Dentro de esta definicidn se destacan cinco elementos:

La persona solicitante se encuentra fuera de su pais de origen.

No puede o no quiere acogerse a la proteccién del gobierno de
ese pais.

3. Tiene temores fundados.

El temor se basa en razones de raza, religidn,

nacionatidad u
opiniones politicas.

La temporalidad, que posteriormente se modificaria.

Para que el ACNUR otorgue la calidad de refugiado es necesario

comprobar los hechos del caso expuesto por el solicitante; y aplicar
las definiciones de la Convencién de 1851 y del Protocolo de 19674,
El ACNUR es la instancia encargada para otorgar el estatus; en
algunos paises existen Comités con sus propios procedimientos de
elegibilidad. En el caso de México, por no ser firmante de Ia
Convencidn y/o del! Protocoio, no se le considera con la autoridad
de decidir sobre el otorgamiento de dicho estatus.

* Nota: Se explicarsn mas sdelante en el spartado del Marco Juridica.
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EL REFUGIO

En la Convencidn de 1851 se contemplan tres clausulas: 1a clausula

de inclusién, (se explicé en la pagina anterior) establece

los
criterios a que debe de responder una persona para ser
considerada refugiado; ta clausula de cesacién®, indica tas
condiciones por las que un refugiado deja de serio; y, la de

exclusién, enumera las causas por las que wuna persona queda

excluida de la aplicacidon de la Convencidn de 1951.

Los procedimientos para la determinacién de

refugiado son muy
escrupuiosos ya que se pueden

confundir con los miles de

“emigrantes econdémicos”, aquellas personas que por motivos

distintos de los enunciados en ta definicion de refugiado, “abandona
voluntariamente su pais a fin de establecer su residencia en otro
lugar™. “Si obedece exclusivamente a consideraciones de tipo
econdmico, @s un emigrante y no un refugiado™.®

Sin embargo, la distincion entre

el emigrante por motivos
econdmicos y el

refugiado es a wveces tan imprecisa como la
distincién entre medidas econdmicas y politicas adoptadas en el

pais de origen de! solicitante.

Detras de las medidas econdmicas que afectan alos medios de vida
de una persona pueden ocultarse intenciones o propdsitos de orden
racial, religioso o politico dirigidos contra un grupo determinado.

En los casos en que las medidas econdmicas destruyen los medios

econdmicos de determinado sector de la poblacidn, las victimas

15
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pueden, de acuerdo con las circunstancias, conve’rtirs'e en
refugiados a! abandonar el pals.

Dentro de la categoria de refugiado se encuentran los llamados
“refugiados urbanos”, aquellos que bajo su condicién de refugiado
han buscado establecerse dentro de !as grandes urbes perdiéndose,
muchas veces, entre la poblacién local.

En nuestro pais, los refugiados urbanos tienen un tratamiento
distinto a los que existen en el sureste del pais. Los urbanos son
reconocidos exclusivamente por ei ACNUR, reciben asistencia soélo
en casos especificos, dicho organismo les regulariza su
documentacidn para que puedan circular libremente por el pais.

En los casos extremos que no cuenten con medios suficientes para
sostenerse mientras se regulariza su situacion, el ACNUR les paga
una pensién y les da una pequefia ayuda econdmica.

8. Un concepto del presente siglo

Haciendo un poco de historia, el problema del! refugio es muy afejo,
se ha mencionado desde los tiempos anteriores a |la conquista de
tas nuevas tierras (en Ameérica), pero es en el Siglo XX cuando se le
da un tratamiento legal reconocido internacionalmente.

La iniciativa de proteger la seguridad y respeto a los derechos
universales del hombre surgié¢ después de los acontecimientos
ocurridos en ta Segunda Guerra Mundial, lo que marcd la
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Declaracion Universal de Derechos Humanos, 10 de diciembre de
1948, en el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Sin embargo, los conflictos bélicos habfan arrojado millones de
desplazados y la ONU pensd en la creacion de un Organismo para
velar por la proteccidn internacional de los refugiados. Desde sus
inicios, reconocieron que la tarea de proteger a |los refugiados era
una cuestion de interés internacional y que |a Comunidad
internacional debia asumir la responsabilidad colectiva por esta

poblacion.

Por consiguiente, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su primer periodo de sesiones, aprobd una resolucion (12 de
febrero de 1946) sentando las bases de la ONU en favor de los
refugiados. En esa resolucién se hizo hincapié en que "no seria
obligado a regresar a su pais de origen ningun refugiado o persona
desplazada que hubiese expresado razones validas en contra de

ello”.

El Presidente de la Comisidon Especial de Refugiados y Personas
Desplazadas (instituida el 16 de febrero de 1946) confirmd que las
objeciones de caracter politico serian vialidas. Sin embargo, la
Asamblea General decliardé que se deberia dar todo el apoyo a las
personas desplazadas que expresaran su deseo de regresar a su

pais de origen.

A finales de 1946, se establecid la Organizacidon Internacional de
Refugiados (OIR), que vino a suceder y reemplazar a todas las
existentes dedicadas a {a atencion de los refugiados de toda Europa
(se caiculaban 21 millones de personas). La tarea de la OIR era
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proteger y reasentar a las mas de un millén 600 personas que no

regresar a sus paises por haber perdido todos sus

deseaban
fa situacidén poiitica de su pais

vinculos o por haber cambiado
(principaimente en Austria, Alemania e ltalia).

Junto con la OIR, hubo otros organismos como la Oficina de la

Sociedad de las Naciones para los Refugiados Rusos, cuyo campo
de actividad se extendid posteriormente a refugiados armenios,
de ja Oficina Nansen; el Comité

asirios, asirios-caldeos y turcos,
o el Alto Comisario de la

intergubernamental Pro-Refugiados,
Sociedad de las Naciones para los Refugiados.
lo que se

desarrollo y aplicacion de

Basicamente se trataba del
juridica a los

Hamdé en aquel! entonces proteccidon politica y

refugiados por parte de entidades internacionales, cuyos objetivos
fueron llenar e! vacio de la falta de proteccidon nacional, y buscar

soluciones duraderas al problema de ilos refugiados. Bajo las

Naciones Unidas la proteccidn politica y juridica ha pasado a

ltamarse proteccidn internacional.

La OIR se habia formado como un organismo especializado de

caracter temporal. Sin embargo, se puso de manifiesto que el

problema del refugio no era un fendmeno temporal, ni local, por lo
que habria que realizar un mayor esfuerzo internacional organizado.

Al cesar Ias actividades de la OIR, se presentaron dos opciones: 1)

Crear un Departamento dentro de la Secreoetaria de las Naciones

Unidas; 2)0O un érgano especial dentro de un marco administrativo y

financiero, capaz de actuar independientemente, lejos de las

consideraciones politicas de la Secretaria.
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Finalmente se optd por la segunda fédrmula, creando un &rgano
encargado de ocuparse especificamente del problema del refugio:
El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), ¢! 1 de enero de 1951, por un periodo de tres afos.

Pronto resulté evidente que era necesario que las Naciones Unidas
prestasen una atencidn continua a los problemas de los refugiados
por lo que la Asamblea General decidid prolongar las actividades de
ACNUR durante periodos de cinco aifos, renovables a partir del 1
de enero de 1954.

En la 47° Asamblea General se decidid mantener en funciones la
Oficina por un nuevo lapso de cinco afios, del 1 de enero de 1994 al
31 de diciembre de 1998.

Aunque las funciones del ACNUR son renovables por periodos de
cinco afos, el funcionario al frente llamado Alto Comisionado, cubre
su mandato en periodos irregulares de tiempo. Desde el 1 de enero
de 1991, la Sra. Sadako Ogata’ (Japén), reconocida por su larga
trayectoria al frente de diversos puestos académicos en el campo
de la diplomacia y de las relaciones internacionales en diversas
instituciones humanitarias funge como Alta Comisionada.

anteciores fueron:
Sr. G.J. van Heuven Gosdhart (Palses Bajcs) dic. 1950- jul.1956;
Sr. AR. Linct (Suiza) dic.1956- dic. 1960;

Sr. F. Schnyder (Suize) dic. 1980- dic.1965;

LP. Hocké (Suiza) enero 1966- nov. 1989;
Sr. Thorvaid Stoltenterg (Noruega) enerc- nov. 1990,
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El ACNUR cuenta con un Estatuto establecido en diciembre de 1950
como instrumento fundamental, donde se incorpora mucha de la
experiencia proveniente de la labor que en favor de los refugiados
se habia acumulado entre ias dos guerras mundiales y la inmediata
postguerra.

C. Los Refugiados en la Legislacién Universal.

En el Estatuto del ACNUR se menciona que “La labor de! Alto
Comisionado tendra caracter enteramente apolitico; sera
humanitaria y social y, por regla general, estara relacionada con
grupos y categorias de refugiados”.

Su caracter universal se refieja en el hecho de que el ACNUR tiene
la obligacién de proteger a los refugiados y a las personas
desplazadas, cualesquiera que sean y dondequiera que estén. EIl
ACNUR se ocupa de las personas definidas como refugiados,
repatriados y desplazados. Dicho término ya fue definido en el
Marce Conceptual.

Posteriormente, en julio de 1951, se agrega a la definiciéon de
refugiado toda persona: "Que, como resultado de acontecimientos
ocurridos antes del 1° de enero de 1951 y debido a fundados

temores de ser perseguida... se encuentre fuera del pals de su
nacionalidad...”

Asi como se indica en la Convencién quién es y quién no es
refugiado, también se contempla cuadndo dejan de tener el

reconocimiento del ACNUR, a lo que se llama cldusula de cesacion.

20



CAPITULO 1 £l REFUGIO

Dicha clausula establece que el refugiado deja de serlo en

cualquiera de los siguientes casos:

1. Si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccion del

pais de su nacionalidad,; o,
2. Si, habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado

voluntariamente; o,
3. Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que

habia abandonado o fuera del cual habia permanecido por

temor de ser perseguida; o,
4. Si, por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las

cuales fue reconocida como refugiada, no puede continuar
negandose a acogerse a l!la proteccién del pais de su

nacionalidad.

Asimismo, se establece que las disposiciones de la Convencién no
seran aplicables a persona alguna respecto de l|la cual existan

motivos fundados para considerar:

a)Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o
un delito contra la humanidad, de los definidos en los
instrumentos internacionales elaborados para adoptar

disposiciones respecto de tales delitos;

b)Que ha cometido un grave' delito comin, fuera del pais de
refugio, antes de ser admitida en €l como refugiado;

c)Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades
y a los principios de las Naciones Unidas.
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Ser refugiado no representa proteccion internacional sin
responsabilidades, legaimente todo refugiado tiene, respecto del
pais donde se encuentra, deberes que, en especial, entranan la
obligacién de acatar sus leyes y reglamentos, asi como las medidas
adoptadas para el mantenimiento del orden publico.

Asimismo, al firmar la Convencién, los Paises Contratantes se
comprometen a tratar a los refugiados sin discriminacién por
motivos de raza, religion o pais de origen. Los refugiados que se
encuentren en su territorio recibirdn un trato por lo menos tan
favorable como el otorgado a sus nacionales en cuanto a ta libertad
de practicar su religidon y de instruccidn religiosa de sus hijos.

En general, los Estados Contratantes, al firmar o ratificar Ia
Convencién de 1951, establecieron el compromiso de dar un trato
igualitario a los refugiados sin rebasar las condiciones de vida y
derechos de sus nacionales.

Con la aparicién de nuevas situaciones de refugiados, se hizo sentir
la necesidad de que las disposiciones de la Convencidén de 1951
pasaran a ser aplicables a esos nuevos refugiados. Por
consiguiente, se elabordé un Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, que después de ser examinado quedd abierto a la
adhesién en enero de 1967.

Al adherirse al Protocolo de 1967, los Estados se obligan a aplicar
las disposiciones sustantivas de la Convencidén de 1951, a los
refugiados comprendidos en la definicion que figura en Ia
Convencién, pero sin la fecha limite de 1951.
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CAPITULO |

En l!la actualidad, 126 Estados son firmantes en ia Convencion de
1951, en el Protocolo de 1967 o en ambos instrumentos. México no

es firmante de la Convencién de 1951 ni del Protocolo de 1967.

La controversia acerca de esta decisiédn ha durado muchos afios, y

aun asi no se ha llevado a cabo. Como ejempio de una de las

declaraciones que en 15 arfos de refugio en México se han dado,

podemos mencionar la del entonces Coordinador General de la

Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, Oscar Gonzalez César,
en una entrevista otorgada a la Revista Refugiados (mayo 1988), é!
dijo respecto a la Convencidn “...se ocupa de un tipo de refugiado

concreto, pero no del éxodo masivo de personas, causado por los

viotlentos conflictos de nuestro tiempo”.

Agrega “en mi opinién, México no ha firmado la Convencién de 1951
su Constituciéon cualquier extranjero en suelo

porque segun
los mismos derechos que todas las demas

mexicano disfruta de
personas del territorio nacionail. Al mismo tiempo hay mecanismos
para resolver las situaciones de inmigracidn especificas. Por esta

razén no creo absoiutamente necesario firmar la Convencién”™.

que en ese afo no se habia incluido el término
de Poblacidon® (modificada en
controversia con el ACNUR,

Cabe senalar,
refugiado en nuestra Ley General
1990). En 1996 continua la

argumentan la falta de procedimientos especificos para conceder el

estatus migratorio de refugiado.

Capitula,

‘Se enel punto ded pr
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Los Pajses Firmantes de la Convencidén de 1951 de la ONU relativa

a la condicién de refugiados y su Protocolo al 17 de mayo de 1995,

son los siguientes:

Al ia

Costa Rica

Rep. Dominicana

‘Alemania

Israel
El

Rep. Esiovaca

Ruanda

Samoa

Santa Sede

»
‘Australia

Liechtenstein

Sto. Tomé y Principe.

Luxemburgo

Sn.Vicente y las Granadinas

Macedonia, Antigua

Senegal

Seycheiies
Sierra Leona
Somalia
Si
Suiza
urinam
qer ayikistan
geria ogo
oruega TunezTurqula
ueva Zetanda Tuvalu
G ) Ugands
C Papua Nva, Guinea Uruguay,
C Venezuela
C Yemen
C Hungria Yibuti
G rén (Rep.isiamica), Fortugal ugosiavia,
[g) Reino Unido alre
Rep. Centroafricana Zambia

a
las Salomoén

Rep. Ch

Zimbabwe

a) Estados Firmantes de Ia Convencidn de 1951: 124

b) Estados
c) Estados
d) Estados
e) Estados

Firmantes sélo de

Firmantes del Protocolo de 1967: 125

Mdnaco y San Vicente y las Granadinas.

f) Estados

Firmantes sdélo del

Protocolo de

Suazilandia, EE.UU. y Venezuela.

Firmantes de la Convencién y del Protocolo: 121
Firmantes de uno o ambos instrumentos: 128
la Convencién de 1951: Madagascar,

1867: Cabo Verde,
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Ante los problemas que se presentaban en el Continente Americano,
especificamente en Latinoamérica, se organizé un Coloquio
enfocado a solucionar los problemas de la regidn. Este se llamoé
Cotloquio sobre la Proteccién Internacional de tos Refugiados en
América Central, México y Panama, mejor conocido como
Declaracion de Cartagena firmada e! 22 de noviembre de 1984, en
la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, y contempia los
siguientes compromisos:

1. Realizar los tramites constitucionales para adherirse a t{a
Convencién de 1951 y al Protocolo de 1967 sobre el Estatuto
de los Refugiados.

2. Adoptar la terminologia establecida en la Convencidén y en el
Protocolo con el objeto de diferenciar a los refugiados de
otras categorias de migrantes.

3. Apoyar l|la labor que realiza el ACNUR en Centroamérica, y
establecer mecanismos de coordinacidn para facilitar el
cumplimiento de su mandato.

4. Que toda repatriacién de refugiados sea de caracter
voluntario, manifestado individualmente y siempre con la
colaboracién y apoyo del ACNUR.

5. Que con el objeto de facilitar la repatriacidn de los refugiados,
se establezcan comisiones tripartitas integradas por
representantes del Estado de origen, el Estado receptor y el
ACNUR.
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6. Fortalecer los programas de proteccion y asistencia a los
refugiados, sobre todo en los aspectos de salud, educacién,

trabajo y seguridad.

7. Que se establezcan programas y proyectos con miras a
autosuficiencia de los refugiados.

la

8. Que los gobiernos del area realicen los esfuerzos necesarios

para erradicar las causas que provocan el problema de los
refugiados.

9. Que los paises receptores faciliten el tramite de salida de los
refugiados con motivo de la repatriacidon voluntaria e
individual, en coordinacidén con el ACNUR.

10.Reiterar la importancia y significacién del principio de no
devolucién, como piedra angular de 1a
internacional de los refugiados.

proteccién

11.Reiterar la conveniencia de que Ilos campamentos de

refugiados sean instalados al interior de los paises asilo a
una distancia razonable de las fronteras, preservar sus
derechos humanos y a poner en practica proyectos
destinados a la autosuficiencia e integracidén en la sociedad

que los acoge.

Para proteger y salvaguardar la seguridad de cada uno de
refugiados, ACNUR hace incapié en que todo el
voluntario e individual.

los
proceso sea
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CAPITULO |

La Declaracion de Cartagena si fue firmada por México, con lo que
se sientan las bases para incluir el término de refugiado en nuestra
ta

legislacion. Sin embargo, aunque se comprometen a encauzar

firma de la Convencidén y dei Protocoio, nuestro pais no ha cumplido

con el compromiso.

Derivada de los acuerdos de Cartagena, |la propuesta de madificar
ia Ley General de Poblacidén y su Reglamento en nuestra legislacién
se realiza en 1993, al incluir el término de refugiado en e! articulo
42; aun asi el ACNUR cuestiona que los términos en que se

menciona no estan del todo claros.

D. E! Refugiado en la Legisiaciéon Mexicana.

inclusidn del término Refugiado en la Ley General de

Previo a la
la Secretaria de

Poblacién, y su consecuente Reglamento, de
Gobernacién, los solicitantes de asilo habian sido recibidos bajo Ia

caracteristica de “asilo territorial” (sobre la historia de! asilo y

refugio en México se hablara en el siguiente capitulo).

El articulo 35, de la Ley General de Poblacién, se establece que los
extranjeros que sufran persecuciones politicas o aquelios que huyan
seran admitidos provisionalmente por las

de su pais de origen,
la Secretaria de Gobernacién

autoridades de Migracion, mientras
resuelve cada caso, lo que hara del modo mas expedito (asilados o

refugiados).
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E!

término Refugiado se menciona en el articulo 42, fraccién VI,

como agquetla persona que,

“...para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan
sido amenazadas por violencia generalizada, la agresién
extranjera, los conflictos internos, la violacidn masiva de
derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico en su pais de origen,
que |lo hayan obligado a huir a otro pais. No quedan
comprendidos en la presente caracteristica migratoria aquellas
personas que son objeto de persecucién politica (asilados)...”

Y continga:

“La Secretaria de Gobernacién renovara su permiso de
estancia en el pais, cuantas veces o estime necesario. Si el
refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
sanciones que por ello le sean aplicables perderad su
caracteristica migratoria y la misma Secretaria le podra
otorgar la calidad que juzgue procedente para continuar su
legal estancia en el pais. Asi mismo, si el refugiado se
ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en esta
calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la
propia Secretaria. El refugiado no podra ser devuelto a su
pais de origen ni enviado a ningan otro, en donde su vida,
libertad o seguridad se vean amenazadas”.

La Secretaria de Gobernacién podra dispensar la sancién a que se

hubiere hecho acreedor por su internacién ilegal al pais, al

extranjero a quien se otorgue esta caracteristica migratoria,
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atendiendo al sentido humanitario y de proteccién que orienta la

institucién del refugiado”.

Asimismo, en el articulo 89 del! Reglamento de la Ley General de
Poblacion referente a los refugiados, indica que la admisiéon de [os
no Inmigrantes a los que se refieren los articulos 35 y 42, fraccién
VI de la Ley, se sujetara a las siguientes reglas:

"Los extranjeros que lleguen a Territorio Nacional huyendo de
su pais de origen, para proteger su vida, seguridad o libertad
cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada, la
agresién extranjera, los conflictos internos, la violacién
masiva de derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico, seran
admitidos provisionalmente por las Oficinas de Migracién,
debiendeo permanecer en el puerto de entrada mientras
resuelve cada caso la Secretaria. La Oficina de Migracion
correspondiente informara de esta situacién al Servicico
Central por la via mas expedita. Esta altima resolvera lo

conducente en cada caso particular".®

“Mientras resueive cada caso” No explica cdmo resolvera cada
caso en una internacién masiva de cerca de 45 mil personas, como

ocurrié con los guatemaltecos.

Tampoco establece quién es el “Servicio Central®”. Ante esta
pregunta, un funcionario de Migracidon explicé que eran el Sr.
Secretario y las autoridades de Gobernacién.

* SEGOB. de la Ley General de p. 57. de 1993,
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Todos los extranjeros admitidos en e! pais como refugiados,
quedaran sujetos a las siguientes condiciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

La Secretaria determinara el lugar en el que el refugiado deba
residir y las actividades a las que pueda dedicarse.

Los refugiados podran solicitar la internacidn a México de su
esposa e hijos menores o incapaces, para que vivan bajo su
dependencia econdmica, y otorgandoseles el mismo estatus

migratorio.

Los extranjeros refugiados, sélo podrdn ausentarse del pais
con el permiso de Migracion, sino lo hicieran perderan sus

derechos migratorios.

El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni
enviado a ningun otro en donde su vida, libertad o seguridad

se vean amenazadas. .

La Secretaria podrd dispensar la sancién a que se hubiere
hecho acreedor por la internacion ilegal al pais, al extranjero
a quien se otorgue esta caracteristica migratoria.

Las formas migratorias otorgadas a los refugiados seran por
un afio y revalidadas dentro de los treinta dias anteriores at
vencimiento. Esta revalidacion ser2 concedida si subsisten las
circunstancias que determinaron el refugio y siempre que se
haya cumplido con los requisitos sefalados por la Secretaria.
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g) La estancia en el pais bajo la condicion de refugiado, no
creara derechos de residencia.

h) Los refugiados deberan manifestar sus cambios de estado
civil, asi como e! nacimiento de hijos en territorio nacional en
un periodo maximo de treinta dias.

i) Cuando a juicio de la Secretaria desaparezcan los motivos del
refugio, el interesado debera abandonar el pais dentro de los

treinta dias siguientes, o bien, podra sotlicitar una nueva
calidad migratoria.

En la Ley General de Poblacién, con su modificacién, se crea la

figura de! refugiado diferenciandola del asilado politico, dos
términos diferentes entre si.

A pesar de que Meéxico cuenta con una larga historia de pais
asilante' (ejemplo de elio son los espafiocles que huyeron del
gobierno de Francisco Franco; o los chilenos en ta época del
dictador Pinochet; ademas de los argentinos o los italianos; pero no
soélo provenientes de guerras internas, también llegaron algunos
exiliados por las Primera y Segunda Guerras Mundiales), no es sino
hasta 1980 que en México se crea una Comisién para Refugiados™
encargada de atender y velar por los derechos de la poblacién
refugiada dentro de sus fronteras, en tanto se dan las condiciones
de seguridad para que esta poblacién pueda regresar a
respectivos palises de origen.

sus

' Se ampliars ol tema en et préxmo Capitulo.
* Se explicarh su creacién en et Capeuto I
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Resultaba contradictorio ya que primero se credé una Comision y
diez afos después se incluyd el término (o figura) de refugiado en
la Legislacién Mexicana.

Para México no era sélo el término sino toda la problematica que
venia detras. El trato, la asistencia, proteccién y la defensa de los
derechos humanos de estas personas que no tuvieron otra elecciéon
mas que huir de sus lugares de origen dejando todo lo mucho o
poco que poseian, con el unico fin de salvar sus vidas y las de sus
famiiias, situacién que ellos no pudieron elegir.

Sumado al fenémeno del refugio se encuentran las constantes
migraciones de personas que intentan llegar a Estados Unidos,
empleando como corredor las fronteras mexicanas.

Entre los migrantes existen extranjeros que también pueden aplicar
para refugiados, sin embargo, desde 1983 la Comisién no ha
mostrado interés de aceptar la proteccidén y asistencia de refugiados
que no sean guatemaltecos.

Al momento persiste la pre.gunla del ¢por qué México no ha
ratificado la Convenciédn de 1951 y/o el Protocolo de 19677

Escribiria Erasmo Saenz Carrete'?, "La adhesién de México a la
Convenciétn y, posteriormente, al Protocolo internacional sobre los
refugiados ha sido planteada desde hace muchos afios. Nuestro
pais, sin embargo, ha contribuido casi desde los comienzos del

7 Unomisuno, sibedo 28 de enero, 1984,
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ACNUR con aportaciones voluntarias al programa regular de este

organismo. Por otra parte, México participa como miembro
observador todos los afnes en las reuniones del Comité Ejecutivo del

Programa del ACNUR. La delegacién del ACNUR en México es

ahora auténoma y tiene las mismas prerrogativas y obligaciones que
las otras delegaciones de otros organismos internacionales.”

Las razones pueden ser muchas y de diversa naturaleza. Como
ejemplo, se aducen las diferencias entre algunas leyes de! derecho
mexicanoc con disposiciones de Ia Convencién o del Protocolo: en el
articulo 33 de nuestra Constitucién,

se autoriza la expulsién
inmediata b sin previo juicio de

cualquier extranjero (y
consecuentemente de cualquier asilado politico o refugiado) que su
permanencia se considere inconveniente; se contrapone al articulo
32 de la Convencidén donde se explica /a no devolucién o expulsién,
en caso de considerarse que ha roto alguna

ley se le debera de
levantar un juicio™.

Se agregan otras de Seguridad Nacional (ej. flujos de guerrilleros),
problemas de tierra, economia nacional! y un sin fin de razones.

Para dar congruencia y actualidad a las acciones de conciliaciéon, y

a la larga tradicién hospitalaria del pais; primero, con la creacién de

la Comisiédn; segundo, con su colaboracidn con el ACNUR; vy

tercero, con su propia politica exterior, México deberia ratificar los

instrumentos internacionales en materia de refugio, o bien, revisar
su le

slacion interna a fin de eliminar restricciones ambiguas en
materia de refugiados.

*? Contando con Ia presencia del ACNUR.
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A. Primeras Acciones al Migrante.

En América Latina el exilio forzoso de personas ha pasado por tres
el de origen europeo de 1936-1952, la diaspora

grandes etapas:
1973-1978 y el multitudinario éxodo

sudamericana de
centroamericano de 1979 a 1986,

1. Migrantes Europeos.

Como ya se menciond, previo al exilio Centroamericano, México ya
contaba con cierta experiencia en la recepcion de refugiados y

asilados.

Los problemas relacionados con grandes contingentes de refugiados
aparecieron por primera vez al término de la Primera Guerra Mundial,
y los intentos de solucion se debieron a la iniciativa de la Sociedad
de Naciones (mencionada en el Capitulo anterior). Al término de la
Segunda Guerra Mundial, mas de un millén de personas se negaba a

regresar a su pais de origen.

esfuerzos de la comunidad internacional se
la situacién creada por los

los

Sin embargo, los
insuficientes para remediar
como ios de los judios de Alemania o el de
iniciada en 1936. Aun hasta

revelaron
éxodos en masa,
vencidos en la guerra civil espariola
nuestros dias la realidad ha rebasado lo previsible, se han creado
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organismos locales e internacionales, firmado tratados, convenios, se
han buscado formulas para proteger a estas personas y prevenir
conflictos futuros; ha resultado insuficiente.

En México, como ya hemos dicho, se cuenta con una tradiciéon de
asilo politico. En diferentes épocas de su historia como pais
independiente ha abierto las puertas de sus sedes diplomaticas y de
sus fronteras territoriales a miles de personas perseguidas, quienes
independientemente de su origen, condicién econdmica, nivel
cultural, religién o ideologia politica, han encontrado acogida entre el
pueblo mexicano y su gobierno.

Podemos mencionar como ejempio de asilo politico individual a Ledn
Trotsky (antes de la Segunda Guerra Mundial), a Libertad Lamarque,
Pablo Neruda, Fidel Castro Ruz, Luis Buriuel, Ofelia Guilmain,
Rémulo Gallegos y Rigoberta Menchu Tum. Ejemplo de recepcién
colectiva de asilados en la historia de! México contemporaneo: los
espafoles y ios judios, posteriormente serian los americanos.

Como se menciond, antes de la Segunda Guerra Mundial, y como
resultado de! conflicto bélico de 1936 en Espana, el cual concluyd
con la derrota de la Segunda Republica Esparicla, México abrid sus
puertas a miles de republicanos espafoles, para recibirlos se cred en
1938, la Casa de Espafa en México.

Cabe subrayar que las condiciones del pais eran muy distintas a las

actuales, en su Plan Sexenal, el Presidente Lazaro Cardenas,
contemplaba Ia posibilidad de invitar a extranjeros a colonizar
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algunas zonas de! pais, de escasa poblacién para contribuir al

desarrolio del territorio nacional’.

De ahi que después de la Segunda Guerra Mundial, México recibid
otra oleada de grupos europeos que huian de los ya conocidos
horrores cometidos contra los derechos del hombre. Tal fue el caso
de los 600 refugiados polacos con los que se fundd la Colonia Santa
Rosa, cerca de la Ciudad de Ledn, Guanajuato.

2. Conflictos en América.?

En las décadas de los cincuenta y sesenta, los paises caribefos
también recurrieron a México. Nuestro gobierno acogié a numerosos
cubanos, primero por ser opositores del régimen de Fulgencio
Batista, y luego, por no estar de acuerdo ni con el régimen ni con el
sistema econdmico y social impuesto por el gobierno de Fidel Castro

(1966).

Asimismo, buen numero de haitianos que huian de Jla represion del
dictador Francois Duvalier (1965), encontraron refugic y seguridad en
territorio mexicano; igualmente, aunque en menor escala, el pais
recibié a los dominicanos que huian después de la caida del

Gobierno de Juan Bosh (1965).

En la década de los setenta, se admitidé a miles de sudamericanos
que escapaban de la persecucién politica, cuando los regimenes

de la Comisidn de Ayuda a los Refugiados”, e tratados so0bre

¥ Antonio Mada. O y
yis . i México, UNAM.
7 Fuente: Gracleia Freymuth. Los. on Méxco. CIESAS, México, 1993,
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CAMTULO Ul

respectivos paises fueron derrocados

constitucionales de sus
las fuerzas armadas, establecidas

mediante golpes de Estado por
para gobernar en juntas militares de gobierno, convertidas finalmente

en dictaduras militares.Tales fueron los casos de los acontecimientos
ocurridos en Bolivia, en 1972; en Chile y Uruguay, en 1973, y en

Argentina, en 1976.

la de proceder en su

Esta poblacién tenia caracteristicas similares,
lo

mayoria de los medios urbanos y contar con cierta preparacién,
que ayudd a su integracidn en los distintos centros urbanos del pais.

3. El conflicto en Centroamérica.

El principio del éxodo centroamericano se puede ubicar durante la
en Nicaragua, que llevaria al
Entre 1978 y 1979
lo que provocéd el
todo

agudizacién de la guerra civil

derrocamiento del dictador Anastasio Somoza.
cerca de cinco mil personas fueron asesinadas,

desplazamiento de mas de 200 mil nicaragtGenses por

Centroamérica.

Coincidentemente con la caida de Somoza en Nicaragua, la virulencia
del conflicto armado en E! Salvador dio inicio a la gran desbandada
cuya presencia en varios paises en 1980 llamd la

salvadorena,
y de la opinién publica nacional e

atencién de gobiernos
internacional.

La tercera oleada de centroamericanos fue la de campesinos
guatemaltecos que empezaron a huir de su pais hacia finales de los

afos setenta y en forma masiva a partir de 18981. Algunas familias de
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refugiados acudieron a Honduras y a Costa Rica., pero el mayor

nimero se concentrd en Chiapas, México.

El ACNUR estimé que en junio de 1983 habia 326 mil 500 refugiados
en América Central y México, si a esa cifra se sumaban los 500 mil

centroamericanos refugiados en Estados Unidos, estamos hablando

de cerca de un millén de personas; en primer lugar salvadorefios,

después guatemaltecos, y por ultimo, nicaraguenses y hondurerios.

El gobierno mexicano aceptd a los centroamericanos por contar con
una larga tradicién de asilo, y por la percepcion que tuvo del conflicto
centroamericano. Nuestro gobierno rompid relaciones con el dictador
Anastasio Somoza y el caracter representativo de la oposiciéon
salvadorefia, participé en el Grupo Contadora para buscar una
solucién pacifica a los conflictos de la regién, y fue sede de diversas
rondas negociadoras de paz para Guatemala y de la firma de los

acuerdos de paz en E! Salvador (1992).

interior de! gobierno respecto al
tardé afos en formarse.
lo considerd como una
por io tanto se deberia

Sin embargo, el consenso hacia el
manejo de! fendmeno del refugio
Predominaron dos versiones: aquelia que
consecuencia del conflicto centroamericano,
la poblacidén expulsada; la otra cara, era la que

dar refugio a toda
minimizaba las

veia el refugio como un problema para México,
repercusiones internacionales del fendmenoc y proponia rechazarlos.
Asi, a medida que el dilema fue creciendo, el pais fue sujeto de juicio

de diversas organizaciones internacionales, oficiales y no

gubernamentales, que sin duda influyeron en su politica.

38



CAPITULO 11

EL REFUGIADO GUATEMALTECO EN MEXICO

En este proceso de toma de conciencia y de formacién de una politica
congruente con la tradicién de asilo

. la reaccidn del gobierno ante la
primera ola de refugiados nicaraguenses no fue problematica. Estos

acudieron en bajo nimero y tuvieron hospitalidad y apoyo

La segunda oleada de refugiados, la de los salvadoreiios, se asentod
en centros urbanos y se fundieron en el medio citadino mexicano. Por
su alto numero” el gobierno cred una institucidén que atendiera a esta
poblacién considerada refugiada, aun sin incluir todavia 1a categoria
de Refugiado en la Legislaciéon Mexicana

4. Primera accién del gobierno mexicano.

Es asi que el 22 de julio de 1980, por decreto presidencial, publicado
en el Diario Oficial, se cred con caracter permanente una Comisiéon
para estudiar las necesidades de los refugiados
extranjeros en el Territorio Nacional, denominada Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados (COMAR), integrada por el
Secretaria de Gobernacién con caracter
representante de

Intersecretarial

titular de 1la
de Presidente, y un

las Secretarias de Relaciones Exteriores y del
Trabajo y Prevision Social.

“Los titulares de las Secretarias designaran a sus representantes que

fungiran como Consejeros Propietarios, asi como a los Suplentes que
cubriran las ausencias de ellos con

las mismas obligaciones vy
derechos™*

3 En México, COMAR ¥ ACNUR estimaban que a principios de 1930 hlblln entre 120 y 150 mil satvadoreNos en el pais, de los
cuales sHho 3 recibieron ayicia. ya que el festo
Unidos.

* Reglamento intemo de COMAR.

o pasaron a los Estados
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“La

Comision tendra a su cargo:

Estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros en el

Territorio Nacional;

Proponer las relaciones e intercambios con organismos
internacionales creados para ayudar a los refugiados (para tal
efecto, COMAR cuenta con I|la ayuda de Ila comunidad
internacional a través del ACNUR?®, desde 1982);

Aprobar los proyectos de ayuda a los refugiados en el pais;

tV. Buscar soluciones permanentes a Ilos problemas de Ilos

V.

Vi,

refugiados;
Expedir su Reglamento Interior; y

Las demas funciones necesarias para el cumplimiento de sus

fines."*®

De acuerdo con el Decreto de Creacién (aunque un poco tarde) entré
en vigor el 1° de julio de 1988, el Reglamento Interior de la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados, firmado bajo notario publico por el
Lic. Oscar Gonzdalez, en catorce hojas ratificaba las disposiciones dei

mismo Decreto.

® €1 6 de abril de 1983, se publico en el Diarlo Oficial e Convenio Relativo al Elllbhclmlcﬂlc on México de una Representacion
?.llOﬂdnld‘fACNURﬂmmhcwumdS&oﬂum*
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En el Reglamento aparece la figura de! Coordinador y Subcoordinador
General; el primero, serd nombrado por el Secretario de Gobernacién
tendra |a facuitad de proponer las acciones necesarias

y
optimo cumplimiento de la

(administrativas y operativas) para el
Comisién. Destacando:

1)Establecer contactos con otras Dependencias y Entidades a fin de

lograr su colaboracién en la realizacion de los objetivos de la

Comisién.
2)Promover el intercambio con Organismos
persigan iguales o similares finalidades a las de la Comision.
3)Establecer criterios comunes con los Organismos Internacionales
Especializados para determinar las condiciones legales
indispensables para otorgar el reconocimiento de la calidad de

Internacionales que

refugiados.
4)Participar con las Dependencias del

calificacién de la condicién de refugiados, y en e! desarrollo e

implementacién de programas tendientes a regularizar la estancia

Ejecutivo competentes en la

en territorio nacional de presuntos refugiados.

5) Coordinar la elaboracion y operacién de Proyectos para solucién
permanente de los problemas de refugiados, sea que se trate de
repatriacidon, de integracién u otras alternativas.

El tercero y cuarto punto se refieren al otorgamiento de la calidad de
refugiado en ei pais, tomando en cuenta que hasta el momento,
México no ha ratificado los instrumentos internacionales para poder

otorgar esta calidad, carece de sustento juridico para poder hacerlo.

41



capiTuLo U

Ademas, el

EL REFUGIADO GUATEMALTECO EN MEXICO

Reglamento de COMAR se elaboré en 1988, dos afos

antes de que se modificara la Ley General de Poblacién incluyendo el
término Refugiado en las leyes mexicanas. En qué base juridica se

apoyaria para considerar a un extranjero “presunto refugiado”.

Esquematicemos esto:

Principales acciones

Afo Accién Observaciones

1951 Se crea e} término de Refugiado{Con temporalidad. No firma
por ia ONU. México.

1967 Se modifica la definicién de|Sin temporalidad. No firma
Refugiado. México.

1980 Se crea COMAR. Como una Comision tripartita,

| interinstitucional -SEGOB, SRE,

STPS-

1988 Se realiza el Reglamento |Se contemplan puestos que
interior de COMAR. actualmente no existen.

1992 Se incluye la definicidn de|Primera vez que aparece el
refugiado en la Ley General de)término refugiado en leyes
Poblacién. mexicanas.

1996 Se anuncia la integraciéon de 1os [ Nuevamente se modifica la Ley
refugiados en Campeche y{General! de Poblacion, algunos
Quintana Roo. refugiados se llamaran

asimilados.

1996 Se incluye a guatemaltecos en|Se inicia el proceso de

la entrega
naturalizacién.

de cartas de

naturalizacién a guatemaltecos
refugiados en México.

En el quinto parrafo del reglamento interno de COMAR se mencionan
como socluciones permanentes la repatriacion y la integracién, siendo
que ésta Ultima no se reconsiderd sino hasta 1996.
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Antes de esta fecha, la politica de COMAR se enfocaba a la
repatriacién por ser la solucién optima para el fenémeno del refugio
en México.

Sin embargo, aunque lo ideal es la reintegracién a su pais de origen
Guatemala, después de muchos afios y promesas no cumplidas por su
gobierno, esta poblacién se niega a regresar. La gran mayoria ya se
sienten mexicanos, han creado arraigo.

Al frente de COMAR han estado como Coordinadores las siguientes

personas:
COORDINADOR GENERAL : - PERIODO
— GABINO FRAGA’ 680 -
2. LUIS ORTIZ MONASTERIO 681 -
_ PROFR. RAFAEL BRACAMONTES 682 -
(4. EMB. OSCAR GONZALEZ 084 -
- ESTEBAN GARAIZ 665 -
DR. ERASMO SAENZ CARRETE 662 - Enero 1064
— CARLOS VEJAR RAMOS ebrero 1664~ Julio 1995
_ DR, ALEJANDRO CARRILLO CASTRO Septiembre 1995- Marzo 1966
5. PEDRO JOAQUIN COLDWELL Abril 1996 - Abril 1987
O.LIC. PEDRO VASQUEZ COLMENARES Oesde Mayo de 1997

Inicialmente la COMAR atendia exclusivamente a !a poblacién
refugiada centroamericana localizada en la Ciudad de México. Pero,
para entender las primeras acciones de esta Comisién hablaremos un
poco de los migrantes urbanos.

7 La renuncia de Gabino Fraga se debid a la repatriacin de 5 mil refugiados que se hablan asentado en las mérgenes del Rio
L Unoma: 22 de junio de 1983.
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CAPITULO H

§. Migrantes urbanos.

En un estudio realizado por Laura O'Dogherty®, con entrevistas a mil

500 centroamericanos residentes en el Distrito Federal, indica que la
migracién centroamericana se dio en tres periodos: el primero,
anterior a 1970, representaba so6lo el 5.3 por ciento. El segundo, de

1970 a 1978, representado por un 21.8 por ciento.

es en 1979, donde casi tres de cada

El tercero, y mas importante,
cuatro centroamericanos ingresaron al area metropolitana, el 72.3 por

ciento®.

Es decir, segun estos datos, “a raiz de los conflictos de los paises
vecinos del sur, la migracién a la Ciudad de México se multiplica por

7.5 en relacién al nivel que mantiene entre 1970 y 1978, Siendo los
principales motivos en orden de importancia: guerra o represion,
presencia riesgo para la familia, evitar

seguridad amenazada,
desertor del ejército o

reclutamiento forzoso, ex preso poliltico,

guerrilla, u otra de caracter politico.

Esta nueva corriente migratoria estaba compuesta en 1978-1979, por

nicaraguenses que hufan de! agudizamiento de la guerra civil previa
al derrocamiento de Anastasio Somoza. En 1980 se inicia la oleada
de salvadorerios, en 1981 el ACNUR estimd que se habian asentado
en el pais cerca de 70 mil. A partir de 1983, ACNUR fija la cifra en

120 mil. Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) formulan
estimaciones mas altas, hasta 250 mil personas en 1986.

® O'Dogherty, Laura.- Migrantes Genlloamericanos en ia Cludad de México México, 1988,

® ibid.
19 1pig.
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Cualquiera que haya sido el numero de salvadorerios, desde el

principio su presencia fue evidente y numerosa, y la respuesta fue la
creacion de la COMAR. Aunque formalmente se cred para atender a
la poblacion de refugiados extranjeros en Territorio Nacional, su

ilabor se centra en Jla Ciudad de México, especialmente con flos

salvadorefios.

75 por ciento de los refugiados atendidos por COMAR

En 1981, el
ciento

eran centroamericanos y, de ellos, cerca del 96 por

salvadorefios.

COMAR se encargaba de proporcionarlies asistencia y ayuda basica
de emergencia, pero los comentarios estaban en su contra. Por
ejemplo: se proporcionaba educacién en escuelas particulares, se les
daba para la renta de una casa habitacién, servicios médicos y ayuda

de despensa, tenfan un nivel de vida mejor que los nacionales.

6. Tormina la ayuda en la Ciudad de México.
En agosto de 1983, COMAR realiza una evaluaciéon general de la
poblacién atendida y basandose en tres premisas cesa la atencidén a

los refugiados de la Ciudad de México.

En dicho informe indica lo siguiente: “... También quedd de manifiesto
la necesidad de establecer un patrén uUnico de asistencia, habida
tan amplia de discrecionalidad con que se vino

pues mientras de una parte éste se
indispensable en términos de ingreso y

cuenta (a gama
manejando e! presupuesto,
reduce a lo estrictamente
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las personas marginadas de Meéxico en la regién
les ha venido

los nacionales de otros paises se
Distrito Federal que

incapacitados

consumo de
chiapaneca, a
proporcionando ayuda

incluye prestaciones tales como:
temporalimente o personas en proceso de integracién a un proyecto,
y compra de enseres menores para

indiscriminada en el
subsidio regular a

asi como alojamiento temporal
de caracter

alimentacién; para compra de ropa y
médico; educacidn basica y superior (en su mayoria en escuelas
LA

privadas) y financiamiento para la creacién de pequerfios negocios

transportacién;

la cancelacion de cinco convenios que

Aqui se sugiere también
favorecen a nacionales de varios paises asentados en territorio
como son: chilenos, guatemaltecos,

nacional, excepto Chiapas,
argentinos, uruguayos, salvadorerfios, entre otros.

Convenics:

1)Programa de integracién local para refugiados.

2)Programa de estudios secundarios y técnicos.

3)Programa de estudios superiores.

4) Trabajo social.

5)Ayuda de emergencia a refugiados.

'* COMAR. Informe Evaiustono. Agosto de 1963,
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Concluye que por presentar ambigluedad en los términos, sobre

ejecucion, planeacidén, responsabilidades, montos convenidos y
tiempos de entrega, entre otros, “deben cancelarse estos cinco
convenios si se considera que toda esta ayuda se contradice, por lo
demas, con la vigencia de la Ley General de Poblaciéon, pues en el
caso no se trata de perseguidos politicos cuya vida se encuentra en
peligro, sino de extranjeros faltos de la autorizacién para permanecer

en México”.

primer capitulo de este trabajo, en el
de Poblacién se dispone que “Los
seran admitidos

Como ya se explicé en el
articulo 35 de la Ley General
extranjeros que sufran persecuciones politicas
provisionalmente por las autoridades de Migracién con la obligacién
puerto de entrada mientras la Secretaria de
se deduce que serad tomado el
“considerandolos como

de permanecer en el
Gobernacién resuelve cada caso”;
estado de Chiapas como puerto de entrada,

estaciones migratorias”.

Para entonces ia poblacién refugiada guatemalteca ascendia a 36 mil
300 personas, en 70 campamentos a lo largo de la linea fronteriza del
Estado de Chiapas'?, situacién alarmante para el Gobierno. Con esta
justificacién se conciuia la ayuda a todo refugiado en la Ciudad de

México; sin ningun apoyo, esta poblacidn se dispersd paulatinamente

la gran urbe pasando a integrar Ila interminable lista de

en
extranjeros en transito o migrantes

indocumentados ilegales o de

econémicos.

asisu

sale una Forma (FM3) de visitante

2 Mas adelante » esta
en nuestro pais.
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Es por ésto que ACNUR crea Servicios de Representacion Técnico
Profesional (SERTEC) de 1885-1994, el Centro Mexicano de Apoyo a
los Refugiados (CEMAR) de 1994-1995, y desde enero de 1996
trabaja con la agencia Sin Fronteras, dirigida por la Sra. Fabiene
Vennet, enfocada a dar asistencia y apoyo legal a los refugiados que

lo requieran.

Uno de las acciones del ACNUR es no intervenir directamente, sino
financiar a alguna Institucién para que dé la ayuda necesaria a
aquelila persona que aplique como refugiado. “ACNUR canaliza a la
Agencia (Sin Fronteras) a aquellas personas reconocidas como
para otorgarles ayuda de emergencia (hospedaje y

refugiados,
tiene

alimentacién en una casa de huéspedes con quien se
contratado el servicio), siempre y cuando o necesiten, lo que ocurre
en el mayor de los casos”, indicd la Sra. Georgina Maza, oficial de

Proteccién del ACNUR en México.

En un documento evaluatorio realizado por ACNUR México, en enero
de 1996, se informa que alrededor de 5 mil refugiados urbanos de
origen centroamericano habian sido registrados desde 1982. Pero
que por falta de control y seguimiento no se les tiene ubicados, estan
dispersos en la Ciudad de México y otros estados, ademas dejan de
acudir al ACNUR cuando no aplican para algun tipo de asistencia.

Es dificil calcular el tota! de refugiados reconocidos que quedan, adn
asi, cerca de 300 jefes de familia (aproximadamente 900 personas)

estan solicitando apoyo al ACNUR para ta renovacién de sus

documentos migratorios. De éstos un gran numero lo realizan por su
cuenta. También indica que durante el primer semestre de 1995,
brindaron algun tipo de asistencia a un total de mil 370 personas.
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Refugiados asistidos por ACNUR en 199§

NACIONALIDAD PORCENTAJE
alvadorefios
ustemaslitecos
clombianos
srusnos
ondurefos
caragoenses
mitianos

4.0

Tl (Al (7

\
ol

»|IiZ|T|T

N[O}

otros™
*Nigerianos, Liberianos, Libios, Sirios,
Polacos, Somalies, Ex Yugaslavos,
Palestinos, etc.

Cabe mencionar que aunque el numero de solicitudes de refugio ha
disminuido, el perfil de los casos ha ido cambiando desde el segundo
semestre de 1994 y hasta 1996, teniendo esto algunas repercusiones
en materia de asistencia y presupuesto para el ACNUR. E! cambio se
debe al aumento de solicitudes de refugio extra continentales (no
tatinos), provenientes de Zaire, Nigeria, Yugoslavia, Iraq, etc., que
comenzaron a llegar a México por diferentes vias.

Estos exilios Europeos, Africanos o Asiaticos se deben a los cambios
que estan sufriendo los regimenes de algunos paises. Ademas, en el
mayor de los casos estas persconas pretenden llegar a los Estados
Unidos, pero terminan solicitando el asilo al ACNUR'™ al ser
atrapados por Migracion en México.

El ACNUR proporciona a los refugiados urbanos asistencia en las
areas de proteccidn legal, necesidades domeésticas, atencién a la
salud, educacién, capacitacién vocacional y actividades generadoras

'3 E por efic que la oficina del ACNUR en México amplit su Cobertura de "para México y Cuba® a “para México, Centroamérica y
l Cariba®™.
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de ingresos. Para otorgar la asistencia se realiza una evaluacién

socio-econdmica a fondo y caso por caso de los solicitantes.

Segun informes de ACNUR, durante 1995, 246 personas solicitaron la
calidad de refugiado en México, de los cuales sélo se reconocieron

61 personas.

Refugiados reconocidos por ACNUR en 1995

: NACIONALIDAD ACEPTADOS
Guatemaltecos 30
Cubanos
Yugosiavos
Liberianos

Ni nos
Salvadorefios
Chileno

lrani

lraqul
Jordano

Sirio

11
7
2

Total 61

Por lo anterior, el gobierno mexicano ha dejado totalmente en manos
del ACNUR todo lo referente a los refugiados urbanos, adoptando una
posicion comoda al respecto. Adn asi, y con el fin de obtener mayores
recursos de parte del ACNUR, en enero de 1995, el Dr. Alejandro
Carrillo Castro, entonces Coordinador General de COMAR, pianted la
posibilidad de que COMAR retomara nuevamente el Programa de
Refugiados Urbanos. EI ACNUR vio con agrado dicha iniciativa, sin
embargo y aunque COMAR se cred para todo extranjero presunto
refugiado, hasta el momento sdélo atiende a los guatemaltecos.

50



CAPITULO I} EL REFUGIADO GUATEMALTECO EN MEXICO

B. Refugiados Guatemaltecos.

El problema de los refugiados guatemaltecos en México no es ni
menos ni mMas importante que cualquier otro, pero ocupa una atencion
particular por tas condiciones del éxodo y por ser de nuestro vecino
pais del sur.

1. Exodo de Guatemala.

En octubre de 1982, llegamos a refugiarnos a México. Salimos 15
familias de nuestra comunidad *"Maya Lan”, por gque a nuestros
vecinos los habfan matado. Entonces pensamos en salvarnos la
vida en México. Hicimos 15 dias para llegar a estos lugares
Puerto Rico, caminando a pura montafta, ya no andabamos en el
camino porque el ejército estaba patrulidandolo, comiamos palmito;
también, donde encontrabamos siembra de I[os vecinos que
hablan huido, la recoglamos. Tomabamos agua de la montafia.
(Entrevista con una mujer refugiada)

Durante el periodo del gobierno guatemalteco de Eugenio Laugerud
{(1974-1978) se crearon organizaciones populares como ligas
campesinas, sindicatos, cooperativas agricolas y asociaciones de
pobladores de 4dreas marginadas que buscaban mejorar sus
condiciones de vida. Simultaneamente los campesinos indigenas del
altiplano empezaron a formar sus propias organizaciones y a
vincularse con otras.

Tanto el ejército guatemalteco, como los grupos con poder econdmico
combatian viclentamente a estas organizaciones, ya que las
consideraban un peligro para sus intereses.

Al mismo tiempo que se fortalecian las organizaciones populares,
hicieron su presencia las organizaciones guerrilleras que comenzaron
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a establecerse y a actuar en zonas selvaticas donde el ejército casi

no tenia presencia.

Ante esta situacion, las fuerzas armadas incrementaron sus
actividades en diferentes zonas del pais ensayando nuevas tacticas
para mantener el poder. En todo el pais fueron asesinadas personas
que, a juicio de los militares, hacian peligrar la seguridad nacional.

En el periodo 1954-1986, una serie de gobiernos militares controilaron
Guatemaia. Los abusos sobre la poblacién civil indigena le dieron al
pais la reputacién de! peor violador de los derechos humanos en
Centroamérica. E! dnico gobierno civil durante ese periodo, entre
1966 y 1970, fue controlado inmediatamente por los militares.

Si bien los civiles regresaron al gobierno en 1986, cuando Vinicio
Cerezo ilegd a la presidencia al resultar electo en 1985, se dice que
los militares siguieron ejerciendo una considerable influencia. Mucho
se argumenta que los militares aun gobiernan Guatemala y que
operan fuera de! control de los gobiernos civiles.

A principios de la década de los sesenta, existian varios grupos
guerrilleros operando en Guatemala. En 1882 los cuatro grupos
principales se unieron para formar La Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), en 1993 se estimaban mil 200 combatientes
en contra del ejército. Los insurgentes, tanto indigenas como ladinos
{mestizos), operan en areas rurales del pais habitadas basicamente

por indigenas.

Entre 1960 y 1970, muchos fueron asesinados por los ilamados
"escuadrones de |a muerte”, bandas de asesinos que se decia
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estaban asociadas al ejército y a la policia. A principios de 1979, los

‘militares y los escuadrones de la muerte asesinaban de 100 a 200

personas por semana'’.

A finales de los setenta, el ejército guatemaliteco emprendid una
campafia de contrainsurgencia de 18 meses a la que se le conocid
como “la época del terror masivo"™. La contrainsurgencia se
caracterizd por la wviolencia extrema. Sus objetivos no eran sdélo ia
guerrilia, sino también las comunidades indigenas, de quienes los
militares sospechaban eran una base de apoyo para los rebeldes. Los
militares aplicaron una politica “de tierra arrasada” destruyendo mas

de 400 poblaciones.

Durante la administracion de Rios Montt la masacre de Panzds, en
mayo de 1978 y el ataque a la Embajada de Espafia, en enero de
1980, fueron sdlo ejemplos de las acciones de la politica de “tierra

arrasada”.

Se estima que entre 50 mil y 100 mil civiles fueron asesinados
durante la década de 1970 y el inicio de 1980 ya sea por atagques
directos del ejército o bien por los escuadrones de la muerte. Los
cuerpos fueron encontrados mutilados o con muestras de otros signos
de tortura. Otras 35 mil personas fueron “desaparecidas” y se

presume que han sido asesinadas’®,

Segun la Comisién de De‘rechos Humanos de Guatemala 440 aldeas
fueron borradas del mapa, dejando 250 mil huérfanos y 50 mil viudas.

'* U.S. Commities for Refugess, 1993,
3 El Retorno, U.S. Committos for Refugees, febrero 1993,
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Las brutales campanfnas de contrainsurgencia del ejército
guatemalteco desarraigaron a cientos de miles de guatemaltecos.
Muchos huyeron hacia México, otros a los Estados Unidos, mientras
que otros pocos o hicieron hacia Belice, Honduras y otros paises.
Las estimaciones de desplazados internos varian considerablemente,

entre 150 y 700 mil indigenas.

Para los militares, las campafas de contrainsurgencia alcanzaron sus
propésitos. En 1983, la guerrilia se replegd a las areas montafiosas
remotas, mucho de su base de apoyo civil habia desaparecido, y gran

nimero de las zonas rurales en lucha estaban bajo control

permanente de los militares.

Los campesinos del altiplano que sobrevivieron a las masacres o que
huyeron de sus aldeas antes de que el ejército llegara, tuvieron que

escoger entre las siguientes posibilidades:

a)Vivir en zonas controladas por el ejército.

b) Convertirse en desplazados internos.

c) Internarse a las selvas deal norte del pais y vivir como poblacién
en resistencia.

d) Salir de Guatemala.

2. La llegada a México.

El 15 de mayo de 1981, un grupo de 400 guatemaltecos fue el primero
en cruzar la frontera a Arroyo Negro, México, al recrudecerse los
ataques militares sobre los civiles, un mes mas tarde 500 familias
entraron a Benemérito de las Ameéricas, La Fortuna y Frontera
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Echeverria, en Chiapas. Los testimonios de los guatemaltecos que
llegaban a México hizo surgir la simpatia de l|la poblacidn local
quienes no estaban al tanto de la situacién de los derechos humanos

en Guatemala.

La respuesta de las autoridades mexicanas fue |la deportacién de los
guatemaltecos casi en su totalidad. Después de una condena
internacional, las autoridades mexicanas permitieron que Ilos
refugiados se quedaran, proveyéndoles una asistencia minima por
medio de COMAR".

Pese a que todos ellos eran considerados refugiados por COMAR y
ACNUR, sé6lo a 46 personas les fue reconocida la calidad como
asilados politicos, trasladandotlos a Cuautia, Morelos.

Tal hecho no desalentéd a los guatemaltecos, quienes en mayor
numero continuaron llegando a México, en 1982, la cifra se estimaba
entre 30 y 36 mil, hasta alcanzar en 1984, los 46 mil refugiados. Esto
obligd a las autoridades mexicanas, desde marzo de 1983, a tomar
una serie de medidas administrativas para controlar el flujo de fos
centroamericanos en general que continuaban llegando al pais.

A partir de marzo de 1983, se suprimié la facultad de las lineas
aéreas de otorgar permisos de turistas a centroamericanos; se
aumentsd el numero de agentes migratorios; se aplicé con mayor rigor
el Reglamento General de Poblacién para permisos migratorios; y se
incrementd la deteccidén de centroamericanos en situacidn migratoria

irregultar.

® Fuente Resefla histérica de COMAR, 1989.
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"Aqul nomas muchachos, haciendo guardia para que no se nos
pasen estos pinches guatemaltecos. Ya nos llegd la orden de que
los rechacemos. Nada de que van a comprar o a llevar gente al
Hospital de San Cristobal, de aqu/ no pasan”. (Entrevista con el
jefe de Migracion en Comitan, César Rulz. Pericdico Unomasuno,

14 de junio de 1983).

En junio del mismo afo, tuvieron lugar negociaciones de Alto Nivel

entre el gobierno mexicano y ACNUR. Producto de eillo fue un
comunicado en el que se asentaba que México no repatriaria a los
guatemaltecos contra su voluntad, que se les seguiria proporcionando
asistencia y que no se habia tomado medida alguna‘ para impedir el

ingreso de centroamericanos.

Mantiens México su politice sobre fos refugiados
pgustemaitecos: SRE
“...los f arios r on el promiso del pals de otorgar
ayuda a los refugiados ‘en términos de seguridad, atencion
médica, alimentaria y vestido, a los mismos niveles que los
disfrutad por los ciudad. s mexi s on osa 8rea”. “"También
informaron ia decisién de otforgar documentacion a los refugiados,
aval/ando su situacion como tales”. (Periédico Unomdasuno, 29 de

Junio de 1983).

Paralelamente ya habia comenzado la reaccion de tas Organizaciones

No Gubernamentales (ONG). Estas ONG operan fundamentaimente

con donaciones de Instituciones Internacionales, principaimente
Europeas. E! primer benefactor de los refugiados fue el Comité
Cristiano de Solidaridad, instancia de ia Didcesis Catdélica de San
Cristébal, Chiapas, que con Jla ayuda de la poblacién local,
proporcionaron alimentos y medicinas, materiales de construcciéon y
otros servicios de emergencia a los refugiados.
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Es hasta 1983-1984, cuando COMAR centra toda su atencién en los
campesinos guatemaltecos dispersos principalmente en la Zona de
Margaritas, Chiapas. Con fondos del ACNUR se inician los Programas
de Asistencia de Emergencia con alimento, vestido y lugar de

asentamiento.

La Didcesis de San Cristobal contaba con algunas tierras que ofrecid
para la ubicacidn de campamentos'. Estas tierras se tornaron
problematicas a principios de 1995, con invasiones de predios por
parte de los mexicanos y reiteradas solicitudes a los refugiados para

su desatlojo.

La composicién étnica de la poblacién guatemalteca era la siguiente:

e Indigenas puros monolingaes.

e Minifundistas o cooperativistas con dominio de sencillas artesanias
domésticas.

e Organizacién comunitaria avanzada, bajo esquemas de autoridad
patriarcal y de orden tradicional.

e El 62.9 por ciento contaba con menos de 20 afios de edad, 31.5 por
ciento de 20 a 50 afos y el 5.6 por ciento restante a mayores de 50
afos.

e Unicamente el 12 por ciento hablaba espafioi.

» El 62 por ciento era analfabeta.

= Habia tres grupos linglisticos: Kanjobal (40 por ciento), Mam (25

por ciento) y Chuc (8.1 por ciento).

TE e dentro de lo estableciio por e art. 27 de la Constitucidn, no fue dentro de o
permitido por dicho articulo,
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3. Reubicacién (Campeche y Quintana Roo).

El 10 de mayo de 1884, COMAR, con el apoyo del ACNUR, decidid
trasladar a los refugiados a tierras proporcionadas por los gobiernos
estatales de Campeche y Quintana Roo. Explicaron que la
reubicacién era necesaria para proteger la seguridad, de Ilos

refugiados de los ataques del ejército guatemaiteco.

“...en los ultimos cinco meses los soldados guatemaltecos han
transpuesto ya tres veces la frontera. Las dos primeras a fines de
enero y la 4ltima el 24 de mayo para dar muerte a la hija de
Pedro Tadeo en /a zona de Tzizcao, donde victimaron el primer
mes del! afto al! hijo mayor del mismo Tadeo” (Periédico

Unomasuno, 13 de junio de 1983).
De hecho, se habian producido varias incursiones del ejército
guatemalteco a las comunidades refugiadas en territorio nacional. Lo
anterior, ponia en riesgo la vida de los refugiados que permanecian

cerca de la frontera, ésto situaba al gobierno mexicano en una

posicién politica muy sensible.

El 11 de mayo de 1984, aparecid publicado en el Periédico El Dia, lo
siguiente:

El gobierno mexicano mantiene y mantendrd incélumes sus
principios y tradiciones en materia de asilo politico, proteccién a

refugiados y solidaridad humanitaria.

Los ciudadanos guatemaltecos asentados en los campos de
refugiados en la frontera sur del pais, constituyen un grupo que
llegé a México huyendo en condiciones de violencia y peligro
inminente, y por lo tanto fueron acogidos, y reciben el
tratamiento de refugiados, es decir, la proteccién y asistencia del

Gobierno de la Republica.

La actual ubicacién de los refugiados, precaria y circunstancial,
en ochenta diferentes campamentos, a escasa distancia de la

58



CAPITULO I

EL REFUGIADO GUATEMALTECO EN MEXICO

Ilfinea divisoria con la Republica de Guatemala y su dispersién a
300 kilémetros de frontera en lugares de dificil acceso, dificultan
enormemente la satisfaccién a sus necesidades de alimentacién,
vestido, salud y educacién, que sSe han wvenido atendiendo.
Ademas generan una situacién de peligro permanente a su
seguridad y un riesgo de constantes fricciones internacionales.

E! Gobierno mexicano ha tomado la decision de reasentar a los
refugiados por las razones anteriores y, ademas, porque su actual
ubicaci6n impide su paulatina incorporacién a una vida
productiva, conforme a los derechos humanos. Mantener

inactiva a l!a poblacién refugiada,

indefinidamente aislada e
constituye una discriminacién contraria a la dignidad humana. La

reubjcacién persigue su paulatina incorporacién a un habitat
digno y productivo.

Iniciar la reubicacién no significa Que se pierda de
eventua! repatriacién voluntaria. En tal sentido se han buscado y
se segQuiran buscando fé6rmuias para lograr este objetivo, siempre
y cuando se convengan en conjuncidn con organismos
internacionales, conste una ciara manifestacién de la voluntad de
los refugiados en tal sentido, y existan condiciones aceptables
para su seguridad y reincorporacién a sus lugares de origen. En
todo caso el gobierno mexicano no forzara en modo alguno la

vista la

repatriacién.
México ha condenado los incidentes lamentables que han
producido ta muerte de varios refugiados en lugares préximos a
ta frontera con Guatemala y la Secretaria de Relaciones
Exteriores ha enviado oportunamente las notas diplomaticas de
protesta ante el gobierno guatemalteco en los términos que cada
sftuacién demandaba, con apego a los principios de Derecho

Internacional.

El concepto mismo de “refugiado®, no ha sido definido en
términos universalmente aceptados; no obstante, México se ha
caracterizado por haber recibido y protegido a quienes han
solicitado refugio en nuestro pais. A pesar de [as dificultades
para calificar las caracteristicas definitorias de {os refugiados, es
obligacion y derecho del estado mexicano distinguir entre quienes
buscan proteccion huyendo de situaciones de wviolencia y de
riesgo a sus vidas, y las migraciones originadas en apremios de
naturaleza econdémica. Esta distincién es importante, su
ignorancia cancelaria las posibilidades de brindar proteccifén a
quienes buscan salvaguardar sus vidas, valor que esta noble

institucién tutela.

Los refugiados guatemaltecos aseniados en nuestra frontera sur,
constituyen una poblacién civil de campesinos, no beligerantes,
que se desplazé en grupos familiares y comunitarios debido a las
condiciones de inseguridad prevalecientes: Son por |o tanto
merecedaores de la proteccién mexicana.

Refugiados seguira

Mexicana de Ayuda a
refugiados

La Comision
proteccién y asistencia a los

proporcionado
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guatemaltecos en tos nuevos asentamientos. No habrh
asentamisntos de refugiados en _la frontera; en los nuevos se

continuara brindando en mejores circunstancias, la asistencia y la
incorporacion al trabajo. (Periédico EI Dia, 11 de mayo de 1984,
P.7)

Los principios y criterios para la reubicacién fuaeron los siguientes:

a) Otorgar la mas alta prioridad al interés nacional.

b) Reiterar los principios mexicanos en materia de politica exterior.

c) Respetar la integridad étnica, comunitaria y familiar.

d) Atender la vocacidén original.

e) Buscar condiciones equiparables al habitat de origen.

f) Atender cuidadosamente el estado de salud durante el traslado y
en los nuevos asentamientos.

g) Reubicar en condiciones geograficas que faciliten fa
autosuficiencia y eventual integracién de los refugiados.

h)En todo caso, brindar a los refugiados oportunidades que no
desplacen o compitan con mano de obra, ni afecten derechos
agrarios de mexicanos.

i) Dar prioridad a la reubicacion de los refugiados asentados en el
campamento “El Chupadero”, debido a que fue atacado por el
ejército guatemalteco.
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Jj) Ef primer lugar de reasentamiento fue al valle de Edzna en
Campeche (clima apropiado, baja densidad poblacional, sin
desplazar o competir con mano de obra mexicana y sin afectar
derecho alguno de la poblacién local).

Para convencerles de la reubicacion, se les ofrecid a los refugiados
tierra, refugios y asistencia alimentaria durante los primeros cinco
afos, un minimo de servicios sociales y la posibilidad de una
integracidon local. A ésto se le denomind Plan Multianual, solventado
en mayor parte por donaciones provenientes de la Comunidad
Econémica Europea, canalizadas mediante el ACNUR.

El plan de ACNUR para el reasentamiento fue el de proveer suficiente
tierra para ayudar a tos refugiados a producir su alimentacion, asi
como de la infraestructura basica (agua, electricidad, caminos,
escuelas y clinicas de salud) necesaria para 1os asentamientos, con
el objetivo principal de que finalmente estuvieran bajo la
responsabilidad de las instancias gubernamentales
COMAR.

mexicanas,

De acuerdo con ACNUR, se atenderia la asistencia alimentaria para
los refugiados durante 1989 para que alcanzaran su autosuficiencia.
No cbstante dirigentes de los refugiados impugnaron esa decisién:
*Algunos aftos ha habido sequia. Otras ocasiones, cuando la siembra
estaba casi lista para la cosecha, las lluvias torrenciales las han
echado a perder. La poblacidn local tiene otras fuentes de ingresos.
Ellos tienen ganado u hortalizas, o producen miel mientras que
nosotros no tenemos esas alternativas~.'®

¥ E1 Retorne. U.S. Committes for Refugees, fabrero 1993,
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Esteban Garaiz afirma en Los Refugiadeos Guatemaltecos v los

Derechos Humanos, "los 20 000 reubicados desde 1984 en Campeche
-tnico lugar donde México tenia tierras disponibies-
la autosuficiencia; cultivan tierras a
tienen poblados con

y Quintana Roo
van logrando ya gradualmente
través de un fideicomiso instituido para ello;
calies trazadas, solares y viviendas rusticas, agua entubada,
electricidad comunitaria, escuela primaria de organizacién completa,
clinica rural, carpinteria y panaderia; es decir, van logrando un nivel

de vida equivalente a los campesinos mexicanos de la zona, con

dinero proveniente de la comunidad internacional.”

El anterior fue un informe muy optimista escrito a finales de 19380, por

entonces Coordinador General. Pero el tiempo demostraria el

el
y el consiguiente disgusto de la

fracaso del Plan Multianual
Comunidad Europea, permanecia también, la sombra del retorno a su

pais de origen y la negativa a ofrecer la "integracion”.

En cuanto a la poblacidon refugiada que permanecié en e! estado de
Chiapas, la coexistencia que se dio entre ellos y la poblacién local a
principio de los ochenta ya no existe. A pesar de que aun hay
ejemplos de ayuda a los refugiados de parte de la poblacion local, el

*hermano mexicano” ha pasado a ser “el patrén”.

En Campeche y Quintana Roo los compafleros tienen un lugar
seguro para vivir, pero los programa de seguridad han terminado.
En Chiapas, los refugiados no tienen un lugar seguro para vivir,
pero por lo menos gozan de una ayuda alimentaria. Entonces
vemos que en ambos casos, la situaciéon es dificil. (Entrevista con

un miembro de las CCFPP, en 719982)
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En noviembre de 1984, después de |a reubicacidn, la poblacion
refugiada quedd como se muestra a continuacion:

Poblacion en 1984

ESTADO
Chiapas
Campeche
Quintana Roo
Repatriados
Dispersos'®

4. Refugiados en Chiapas.

Los 23 mil que no optaron por la reubicacién, decidieron quedarse en
Chiapas, por la lejania de su lugar de arraigo o temor a perder la
oportunidad de la repatriacion. Estas personas permanecieron en
condiciones precarias durante siete afos, asentados ilegalmente en
tierras ejidales, con el temor de ser expulsados, dispersos en 123
campamentos, recibian el apoyo del Programa Mundial de Alimentos
(PMA), otro Organismo de la ONU, a través de COMAR.

Durante los primeros afnos del fendmeno del refugio en México, el
pais captd ayuda de distintas partes del mundo, ya sea en especie,
técnica o econdémica. Como ejemplo podemos mencionar algunas
aportaciones internacionales:

* Refugiados que se dispersaron an la setva duranie ol traslado a Campeche y/o Quintana Roo.
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Programas financiados por la comunidad internacional

I GOBIERNO / ORGANISMO PROYECTO

PMA Alimentos para ta poblacién
refugiade en Chiapas y apoyo a
vulnerables

GOBIERNO VASCO Acondicionamiento de escuelas y
telesecundarias.

FUNDACION HOLANDESA BERNARD |Programa de Educacion Inicial

VAN LEER para menares de 0 a 4 afos.
JAPON Material para construccién
COMUNIDAD EUROPEA Y SUECIA Programa de mantenimiento y

refarestacién del Parque Nacional
Lagos de Montebello, Chiapas.
COMUNIDAD EUROPEA Ptan Multianual.

A modo de sintesis podemos delimitar que el Refugio Guatemalteco
en México ha pasado por cinco etapas:

1. De Emergencia (1980-1983)
2. De Reubicacion (1984-1988)
3. De Asistencia y Productividad (1989-1992)
4. De Repatriacidén (1993-1995)
5. De Integracidn - Asimilacién (desde 1996)

Las tres primeras ya han sido expuestas de alguna forma, en cuanto a
las otras dos se explicaran de manera mas amplia en el siguiente
capitulo.

C. Fortalecimiento de COMAR.
El dia 1° de enero de 1994, el pais recibid el afo con la noticia de un

levantamiento armado en el estado fronterizo de Chiapas. La
aparicidn del Ejército Zapatista de Liberacion Naciona! (EZLN),
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prendid un foco de alerta, por la poblacidn mexicana y también, por la
responsabilidad de garantizar la proteccién de los refugiados

guatemaltecos.

La poblacion refugiada se encontraba entre dos frentes: en México, el
EZLN?* y en Guatemala, el ejército y el URNG. Para estar mas cerca
de los refugiados mas vulnerables, el recién nombrado Coordinador
General de COMAR, Carlos Véjar (febrero de 1994), propone la
descentralizacién de COMAR a la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, en

Chiapas.

Al recibir el cargo realiza su “"Fortalecimiento de la presencia de
COMAR en los Campamentos de Refugiados en el contexto de la

crisis actuat™.

Ante l|la falta de presencia de COMAR en los campamentos solicitaba
la ampliacién de ia plantilla de personal de la Secretaria de
Gobernacion de 4 a 56 personas (entre los que se encontrarian un
grupo interdisciplinario de 36 promotores de campo tales como:
médicos, pedagogos, socidlogos y areas afines de las ciencias
sociales); y de recursos materiales, radios y vehiculos para campo.

Los objetivos generales eran:
1)Asegurar |la asistencia de COMAR a los refugiados,

2)Crear la infraestructura adecuada para continuar apoyando el

proceso de repatriacién,

* Se ampiiars of tema mis adelante.
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3)Asegurar la presencia de COMAR en zonas donde no la hay,

También hace consideraciones referentes al papel que juegan las

ONG en la vida de los refugiados; si bien, el ACNUR estaba haciendo

un recorte en el presupuesto a COMAR, por otro lado seguia

financiando a algunas ONG.

la reubicacidn, las ONG habian llamado la atencidén de la
los derechos humanos que

Desde
opiniédn sobre presuntas violaciones a
cometia el Gobierno por no respetar la voluntad de los refugiados de
quedarse en Chiapas. Posteriormente, ante la debilidad estructural de

COMAR, hacian gala de intervenir directamente mas que el propio

Gobierno, con los refugiados, consiguiendo recursos de otros
gobiernos con el pretexto de “supervisar” |la proteccién a los derechos

humanos. Logrando, en ocasiones, entorpecer las labores de los

gobiernos de México y Guatemala.

Lo evidente era que a catorce afos de refugio guatemalteco en

Chiapas, era necesario tomar acciones definitivas directamente del

gobierno y no guiados por Organismos internacionales.

Las ONG y una deficiente autoridad gubernamental restaban

credibilidad del Gobierno ante cualquier accién con los refugiados.

Para entonces, en Chiapas habia 120 campamentos con una

poblacién de 21 mil refugiados, en siete municipios fronterizos (Las

Margaritas, Independencia, Trinitaria, Frontera Comalapa,

Amatenango de la Frontera, Chicomuselo y San Pedro Beilavista),

localizados en una franja de alrededor de 300 kilémetros.
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El personal de campo tenia que cruzar diariamente por los retenes
zapatistas (en el mayor de los casos se llegaba a los campamentos a
pie) y atender a los refugiados lo que ponia en riesgo su seguridad.

Para 1994, COMAR, con nuevo personal, ya habia retomado el
control de los campamentos y realizado una exhaustiva revisién de
los Programas financiados por Organismos Internacionales

1. COMAR-EZLN-Refugiados.

En la introduccién de! informe de labores de 1994 de ia COMAR se
explica que con el retroceso del Ejército se credé una “zona franca”,
desmilitarizada, al interior de la cual se fueron creando vacios de
autoridad. Paulatinamente, el EZLN fue exigiendo |la salida de ella de
servidores publicos municipales, estatales y federales, incluyendo

médicos y maestros.

En cuatro de los cinco municipios (Las Margaritas, Ocosingo, La
Independencia y La Trinitaria) aun se asientan temporalmente mas de
14 mi! de los 22 mil refugiados guatemaltecos en Chiapas. De hecho,
mas del! 50 por ciento de los refugiados en territorio nacional
quedaron flanqueados al sur por el conflicto guatemalteco, del cual
huyeron, y al norte por el chiapaneco, {o que se tradujo en nuevos
riesgos para la estabilidad de la zona, de la frontera, y para la propia

seguridad de los refugiados (ver anexo).

COMAR se dio a la tarea de intensificar sus contactos con las

autoridades correspondientes, para asegurar el respeto a la Ley, a
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los derechos de los refugiados y prever situaciones que pudieran

representar riesgo para su seguridad y su bienestar.

Se plantearon posibies escenarios y se elabord el llamado Plan de
Emergencia. En éste se proponia la manera de cOmo desalojar los
campamentos, contando con un albergue para 5 mil personas o el
traslado de algunas a los estados de Campeche o Quintana Roo.
Afortunadamente ninguno de los escenarios se materializé gracias a
los esfuerzos nacionales por impedir el estallidoc armado y los
refugiados no tuvieron que abandonar masivamente sus

campamentos.

Asimismo, se tuvo estrecho contacto con los sucesivos Comisionados
para la Paz, ante quienes se gestiond la entrega de comunicaciones
al EZLN para solicitar respeto a los refugiados y al desempefio
normal de las actividades humanitarias de la Comisidn. A pesar de
algunos incidentes menores, “siempre hubo comprensién para el
personal, las actividades y las propiedades de COMAR", indicé dicho
informe.

Todo lo anterior se llevd a cabo pues se estaba en una situacidn
dificil, como lo demuestra el que, en marzo de 1994, un funcionario
de COMAR que se dirigia a un campamento a instalar una bomba de

agua, relaté lo siguiente.

“Recuerdo que aquella vez me retuvieron, me sacaron de la
camioneta, les expliqué que pertenecia a COMAR, que igual
que ellos trabajaba para los pobres. Al parecer no me creyeron
y me gritaron que me tirara al piso. Fue un momento muy dificil
para mi, recordé aquella imagen del noticiario en que hay un
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hombre tirado en el piso y le disparan en la nuca. Asi estaba
yo, me apuntaron en la nuca con su “"cuerno de chivo” y
cortaron cartucho, crei en ese momento que si moria.”

Y continua:

“querian esculcarme, y creo que algo que me salvd es que
llevaba mis Levis, que como tenia las boisas muy apretadas
me dijeron que me levantara, para esculcarme. Ya de pie me
pusieron una .45 en cada sien y un “cuerno de chivo” en las
costillas. Me dijeron ‘qué trais ay?’, sefalando mi navaja, '‘pués
es mi navaja, qQque no ves?', Jy pa’ qué la usas?’, para pelar
naranja y cortar algun cable. ‘Quitatela, esta queda aqui pa’' la
causa, anda subete y vete'. Anotaron los datos de la camioneta
y me amenazaron si decia algo.”

A raiz de esto se elimind todas las propiedades de la COMAR fueron
plenamente identificadas, en las camionetas, puertas, frente y toido
como Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, se ordend la
elaboracién de credenciales y playeras que dijeran uUnicamente
COMAR.

E! funcionario recibié la orden de no ir a campamento, sin embargo
nadie mas se queria arriesgar. En abril regresdé y en un retén militar
se le hizo firmar “que entraba bajo su propio riesgo, sin ninguna
responsabilidad por parte de ellos”.

Sin embargo, para diciembre de 1994, COMAR era la Unica institucién
de gobierno Federal, Estatal o Municipal que tenia libre acceso a ta
zona de conflicto. E! EZLN habia solicitado a instituciones vy
organizaciones como la SEP, el IMSS e incluso la Cruz Roja
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Internacional, su salida inmediata e incondicional de la zona de
conflicto; mientras, respetaba a la COMAR. Por tal razén, en aquel
momento, {a ayuda de COMAR (médica o de transporte) se
proporcionaba también a las comunidades mexicanas.

No era tan facil, segun el funcionario, COMAR también “sobornaba™ a
los zapatistas en los retenes. “Cuando iba a pasar por Amparo
Aguatinta, compraba dos o tres Coca-colas, de esas de dos litros,
bien frias, se las ofrecia y siempre aceptaban”, comentsé. "También en
otra ocasién, al muchacho que se encargaba de apuntar las placas y
los datos de las camionetas que pasaban le llevé una de esas tablas
de apoyo, se puso re’ contento”.

Durante ese afio, se habia vuelto cotidiano encontrase con los
zapatistas, COMAR continud con sus diarios informes y visitas a
campamentos. Antes del anuncio de que “Marcos” era del norte del
pais, la gente de la regién ya lo comentaba por el aspecto (se les vio
continuamente sin capuchas y camisa), tono de voz, posturas, como
dice el funcionario, *eran muy inteligentes los 'pelaos”.

Pero, la convivencia con ellos no sdlo fue de los funcionarios, sino
también, de los refugiados. Como consecuencia de los
desplazamientos de los mexicanos fueron abandonadas las tierras,
las cosechas y los bienes que no se podian llevar. El refugiado se vio
obligado a decidir entre estar en contra o a favor, en algunos' casos
se emplearon como manos de obra barata para cosechar los cultivos
que los mexicanos habian abandonado a favor de los zapatistas. En
otras ocasiones fueron amenazados y en el peor de los casos,
tuvieron que abandonar su campamento.
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La poblacién refugiada estaba muy inquieta, pero qué otra opcion
tenian, no podian tomar partido, sélo sobrevivir. Ademas, por su
naturaleza de campesinos son mMuy arraigados a la tierra, no se
querian mover, prefirieron enfrentar esta dificil situacién a regresar al

conflicto en su pais.

Por otra parte, COMAR realizd constantes reuniones con la Zona
Militar de Chiapas, para asegurar el respeto a los derechos de los
refugiados, en lo cual se mantuvo una estrecha colaboracién con el

ejército.

Con lo avanzado del didlogo para la paz entre el Gobierno y el EZLN;
el primer trimestre de 1995; asi como las elecciones en el vecino pais
de Guatemala, los refugiados dejaron de ser problema de seguridad

nacional.

2. Organizacién de COMAR.

Como ya se dijo, COMAR tiene un Coordinador General, ademas de
tres Direcciones de Area (Administracién y Finanzas, Asistencia y
Desarrolio; y Proteccién y Retornos) y tres Delegaciones de Programa

(Chiapas, Campeche y Quintana Roo).

Administracién y Finanzas. Como su nombre lo dice es la encargada
de administrar los recursos (humanos y materiales) provenientes del

Gobierno y de la Comunidad Internacional.
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Asistencia y Desarrollo. Esta Area se encarga de proponer, evaluar y

dar seguimiento a programas de asistencia (salud, educacién,
alimentacidén, etc.). Ademas, desde 1996, ejecuta el Programa de
Estabilizacion Migratoria?', que se apoya en tres premisas:
Documentacion Migratoria, Educacion - Capacitacion y Desarrolio de

infraestructura.

Proteccidn vy Retornos. Es la encargada de difundir, motivar, apoyar y
organizar el proceso de repatriacion a su pais de origen de los
refugiados guatemaltecos. También, en casos de proteccién lleva a
cabo las gestiones necesarias para garantizar la seguridad de esta

poblacién.

Las Delegaciones de Programa se encargan de ejecutar el Programa

de COMAR en los campamentos (hacen todo el trabajo de campo).

La Plantilla de COMAR, reconocida por la Secretaria de Hacienda es
de 6 personas; pero, SEGOB tiene contratadas 15 personas por
honorarios y 57 de estructura (o confianza). Como apoyo y con
fondos de ia Comunidad Internacional, se tiene una plantilla total

cercana a las 200 personas.

Como se muestra en |la siguiente grafica mucho menos de la mitad es
personal contratado por el Gobierno de México y en caso de que se
llegara a retirar la ayuda del ACNUR se desestabilizaria el
presupuesto de la Comisidn, afectando directamente a la poblacidén

refugiada.

M Se ampliars este toma en ol Capitulo Iil, en el spartado de Integracion.
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[ Personal de COMAR por tipo de contrato j
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D. Programas Asistenciales y Productivos.

Muchos Programas Asistenciales y Productivos han pasado por las
vidas de los refugiados y los archivos de COMAR, en este caso
mencionaremos udnicamente los que continuan en operacién al
terminar el presente 1996.

Actuaimente permanecen 17 mil 500 refugiados en 111 campamentos

de Chiapas, 9 mil 150 en 4 poblados de Campeche y 3 mil 500 en 3
poblados de Quintana Roo.

Uno de los objetivos de la Comisidén es dar “asistencia y proteccién a
los refugiados en tanto deciden su repatriacion a su pais de origen”,
si bien la asistencia ha sido insuficiente, no se debe perder de vista
el principio de no superar las condiciones de vida de un refugiado en
comparacidon con la poblacién mexicana de la zona.

Sin embargo, de acuerdo con los informes de COMAR, dentro de los
programas asistenciales se realizan las siguientes actividades.
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1. Satlud.

Parte fundamental para el desarrollo del ser humano, es la salud.
COMAR en colaboracién con tas Secretarias Estatales de Salud de
Chiapas, Campeche y Quintana Roo, otorga consuitas de primer

grado y canaliza las de segundo y tercero; y cuenta con campahas
permanentes de vacunacion.

Ademas, imparte mensualmente platicas preventivas de salud
comunitaria (limpieza de tetrinas, manejo de basura), salud familiar
(higiene basica, cuidado de agua potable,

prevencién de
enfermedades) y satud reproductiva (planificacidn famitiar, embarazo,
parto y pueperio).

Los informes de COMAR en materia de salud son muy aptimistas,
pero es cuestionable cémo realizan las consultas,

fos médicos dan
raeportes de aproximadamente 200 consultas por mes, si se toma en
cuenta que para los

refugiados de Chiapas existe una clinica
COMAR, cuatro en Campeche y tres en Quintana Roo.

Para cubrir {a atencion médica, como se menciond, se recibe la ayuda
de otras instituciones de salud, y aunque COMAR cuenta con médicos
{8) en las clinicas de

los asentamientos son los médicos de las
Secretarias de Salud u ONG’s quienes atienden a ia poblacién.

tas circunstancias entre Chiapas y los otros

dos estados de
Campeche y Quintana Roo difieren notablemente; mientras que en el

primero el programa es meramente asistencial, en los otros dos estan
entrando a ia autosuficiencia.
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A los refugiados de Chiapas se les considera los desamparados por
las condiciones en que viven, sin embargo, algunos de ellos salen de
sus campamentos en los que se les tiene, rompiendo las leyes
mexicanas (un considerable nimero trabaja en los Estados Unidos y
manda mensualmente giros a sus familiares, y una gran parte de elios
ya han comprado tierras a nombre de sus hijos mexicanos).

El Ing. Mario Ramdn, funcionario de COMAR Chiapas, dice que
algunas personas acuden a recoger giros de “hasta casi 18 mil pesos
mensuales™ enviados por sus familiares que trabajan en Estados
Unidos. Estos refugiados han alcanzado un nivel de vida superior al
de muchos mexicanos, considerando que todavia cuentan con la
proteccién de ACNUR y COMAR, inclusive algunos son prestamistas.

Cada bimestre se reparte a la poblacidén refugiada de Chiapas un
paquete de la dieta basica de alimentos (maiz, frijol, sal, aceite).
Hasta 1995, con el apoyo del Programa Mundial de Alimentos (PMA),
COMAR repartié un promedio de 4.5 toneladas mensuales de
alimentos. Durante 1986, el ACNUR absorbi® los gastos de

alimentacién.

La poblacién vulnerable (ancianos, viudas, huérfanos, minusvalidos)
de los tres estados reciben una dieta complementaria. Pero, este
apoyo no soluciona el alto grado de desnutricién, las familias en su
mayoria se alimentan de frijol, arroz y tortillas.

En Chiapas se presenta otro problema aun mas alarmante, la total
faita de respeto a los Derechos del Nifio. En entrevista con el Ing.
Oscar Valderrama, del Departamento de Proteccién de COMAR,
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comentd que a veces el menor es visto como una fuente de ingresos

para los padres, las niffas son vendidas por sus padres, y/o los nifos

son bien alimentados, dentro de sus posibilidades, al tener edad

suficiente para trabajar (12 afios aproximadamente).

También es comun ver nifas embarazadas de sus padres, agregd el
Ing. Vaiderrama.

Dentro de los Programas de proteccién al menor el UNICEF

contemplia a los menores refugiados en la clasificacidn de Menocres
en Circunstancias Especialmente Dificiles (MECED). -En México es el

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) quien se

encarga de la ayuda a los MECED, pero la ayuda interinstitucional ha
tardado en definirse, hasta el momento no se cuenta con un apoyo
decidido de parte del Programa MECED.

2. Educacién.

En nuestro pals, como mujeres, nuestro trabajo era fa cocina y
tener hijos. En México ha sido una educacitén, como una escuela

para nosotras. Se abrieron nuestros ojos y aprendimos a
organizarnos.

La educacidon que se imparte a

la poblacidon refugiada la dan
“promotores educativos”,

son refugiados que han alcanzado cierto

grado de estudios y ensefian educacién formal (preescolar y

primaria), conservando las raices de Guatemala.
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A continuacidn se muestra la tendencia de inscripcidon en preescolar y
primaria de |la poblacidn infantil refugiada.

Educacién impartida en escuelas COMAR.

080 .
200 2
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2000
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A partir de 1991, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) determind
aplicar planes nacionales de educacion basica en los campamentos
para dar validez oficial a los estudios. Para el ciclo escolar 97-98, se
planea incluir a las 7 escuelas de Campeche y Quintana Roo a los
sistemas estatales de educacién, contarian con maestiros mexicanos
pagados por la SEP.

En agosto de 1996, el Secretario de Gobernacién, Lic. Emilio
Chuayffet, inaugurdé simbdlicamente tres telesecundarias
Campeche y una en Quintana Roo, en beneficio también de
poblaciones circunvecinas.

en
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En cuanto a la educacién no formal, se imparte con la ayuda del
INEA, alfabetizacidon y primaria abierta. También existe un programa

de Educacion Inicial financiado por la Fundacién Holandesa Bernard
Van Leer.

El Programa de Educacién lnicial consiste en educar a los padres a
ser padres, se imparte s6lo en algunos asentamientos y beneficia a
los menores entre O y 4 afios.

Dentro de ios Programas financiados por el ACNUR se encuentra el
de apoyo a la educacion. Mensualmente se otorgan becas de estudio
a los refugiados que deseen continuar sus estudios superiores y que
demuestren un buen aprovechamiento.

3. Programas Productivos.

La poblacién refugiada es en su mayoria campesina, se les ha tratado
de convencer de otras opciones de trabajo y lo han rechazado. Aun
asi, algunas personas han solicitado créditos para proyectos de
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iniciativas como talleres artesanales, granjas colectivas, instrumentos

musicales o cooperativas de transportes.

El ACNUR cuenta con el Programa del Fondo de Apoyo Recuperable
(FAR), créditos para la produccién. El FAR ha apoyado a gran nimero
de refugiados, pero no se han recuperado ni la mitad de los créditos
(entre el 11 y el 27 por ciento recuperado), inclusive existen

refugiados que retornan sin pagar sus créditos.

a) Chiapas

En este estado los refugiados siembran maiz, frijol, y hortalizas; se
complementan con el corte del café y platano; y otros trabajan en

Estados Unidos como agricultores.

Cuentan con un Vivero Piscicola en Nuevo Huixtan donde producen
en estanques rusticos peces de la especie de tilapia y carpa. Los
mismos refugiados han capacitado a mexicanos en |a produccién de

estas especies.

Ademas de la agricultura y la piscicuiltura, crian, en menor cantidad
aves de corral y animales menores (conejos y cerdos).

Con el propdsito de generar ingresos adicionales para la poblacién
refugiada, COMAR cuenta en el Programa de Proteccién del Medio
Ambiente con el Vivero de Montebello, donde a cambio de jornales de
trabajo los refugiados se encargan de la produccién de plantas,
reforestacioéon, conservacién y mantenimiento del Parque Nacional
Lagos de Montebello (financiado por la Comunidad Europea).

797



EL REFUGIADO GUATEMALTECO EN MEXICO

CAPITULO It

JORNALES EMPLEADOS DE 1990 A 1996

a ¥

| @ Genaracion de ingrasos
OVivaros

O Reforestacién

TOTAL DE JORNALES 37 Mil. 47

Durante el periodo de 1990 a 1996, se produjeron 12 millones 377 mi!
plantas en los viveros de COMAR, de las cuales se plantaron el 60

por ciento y de éstas, sdlo el 50 por ciento subsistieron.

b) Campeche y Quintana Roo.

Debido al Programa Multianua!l, esta poblacién es considerada

autosuficiente, su sistema de siembra y riego es mas sofisticado,
gracias a ello producen maiz, frijol, calabaza, chile habanero, ocra,
arboles frutales y hortalizas, se estima que cerca del § por ciento de

la produccién en Campeche es producida por tos refugiados.

Ademas, se dedican a la cria de ganado y a la produccién de miel,
esto ultimo les ha ofrecido grandes ganancias. Y aigunos trabajan de
albafiiles © de servicio doméstico en ciudades como Mérida,

Campeche o Cancun.
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En apoyo al patrimonio nacional, se firmoé un convenio con el Instituto
Nacional de Arqueologia e Historia para la reconstruccidén de ruinas
arqueoldgicas (Edzna en Campeche) con mano de obra de refugiados
y con fondos de la Comunidad Internacional.

Con esta breve explicaciéon se puede ver cdmo la poblacién
guatemalteca refugiada en los estados de Chiapas, Campeche y
Quintana Roo, termina un afo mas de asistencia, con un panorama en
blanco y negro, de errores y beneficios.

Después de quince afos de refugio en México, es una poblacién que
necesita comenzar a caminar por si sola, y ante la firma de los
Acuerdos de Paz en Guatemala, su situaciéon puede cambiar y su
estatus legal también.

Para 1997, después de tanto pensario y esperar a que otras
instancias internacionales influyeran en la solucion, se les presentan
tres caminos: Repatriacién, Reasentamiento o Integracién; no soélo
a ellos, sino también a nuestro gobierno.
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Reasentamiento, Repatriacion e Integraciéon

A. REASENTAMIENTO.

(Asentar: colocar algo de manera firme en algun lugar.
Asentamiento: conjunto de personas que se establecen en algun
lugar'./ Prefijo Re: Prefijo latino que antepuesta a ciertas palabras
significa oposicidon, negacidén o repeticion®./ Reasentamiento: volver
a establecer a un conjunto de personas en un lugar diferente)

El Reasentamiento es un medio de satisfacer las necesidades
especificas de un individuo cuya vida, libertad, salud o derechos
humanos estan amenazados en el primer pals donde solicita asilo.

Pueden acceder al Reasentamiento aquellos refugiados que sufren la
amenaza de la devolucién a su pais de origen. También se concede a
los grupos vulnerables, tales como son las victimas de la tortura y de
las violaciones, los minusvalidos y otros individuos con lesiones
fisicas, las personas que necesitan un tratamiento no disponible en
su primer pais de asilo, y para quién no existe otra solucion.

El ACNUR considera que el Reasentamiento no se considera efectivo,
ya que implica gastos superiores a los de una repatriacion o
integracién. "Aunque en apariencia el Reasentamiento parece una

! Diccionario Inverag jiustrado. Reader's Digest, Méxica, 1992. P.64.
2 Ibid. P.583.
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respuesta directa frente a necesidades especificas y claramente
identificables, en realidad siempre ha sido problematico”>.

El Reasentamiento tiene una larga historia. A principios de los afos
20, unos 45 mil rusos blancos que habian huido a China tras la
Revolucién Rusa fueron reasentados en otros paises. Y en los afos
30, varias organizaciones internacionales se encargaron de reasentar

a los judios y otras personas que escapaban de la persecuciéon en

Austria y Alemania.

La Organizaciéon Internacional para los Refugiados (OIR), predecesor
del ACNUR, se ocupd del reasentamiento mas que de la repatriacion.
De 1947 a 1951, la OIR reasentd a mas de un millén de personas (4
de cada S5 fuera de Europa), en sus inicios el ACNUR recurri® ail

reasentamiento.

Durante las tres siguiente décadas el reasentamiento, la repatriacién
y la integracién, tuvieron igual aceptacién como solucién definitiva.
Entre los paises que reciben
encuentra en primer lugar los Estados Unidos; en segundo, Canada,
seguidos de Australia, Suecia y Noruega (durante el gobierno de
Lazaro Cardenas, México también aceptd reasentar refugiados
europeos). Cabe sefialar, que cada pais cuenta con sus restricciones

refugiados en reasentamiento se

o requisitos para aceptar personas de reasentamiento.

En el caso de los refugiados guatemalitecos se han presentado pocos
reasentamiento, especificamente para Canada. El mas
de la familia de Sucuqui Canul, un

casos de
sonado de ellos ha sido el

® Revista
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refugiado asentado en Campeche que fue secuestrado y amenazado
por presuntos integrantes del URNG para presionario a unirse. Mucho
se ha dicho de que en los campamentos de refugiados se reclutaban
personas como reservas de la guerrilla guatemalteca o que miembros
de dicha guerrilla entraban al pais para “descansar”, protegidos por
los refugiados, y después regresar a su pais.

El reasentamiento como opcidén para los guatemaltecos en México no
es una solucidn para su refugio, ya que no se encuentran
amenazados dentro del Territorio Nacional, mucho menos se ha
pensado en expulsarlos, y con la firma de la Paz en Guatemala, se
abre aun mas el camino de la Repatriacidn a su pais de origen.

B. REPATRIACION.

“Agradece Ramiro De Leén Carpio a México por Trato a
Reftugiados”. (Peri6édico La Republica, Tuxtlia Gutiérrez, Chiapas.
Noviembre 30 de 1995.)

La Repatriaciéon es cuando un refugiado decide regresar

voluntariamente a su pais de origen después de haber permanecido
en un palis de asilo. Entre los guatemaltecos, hacen diferencias entre
el repatriado y el retornado; el primero, es de manera colectiva, y el
segundo, individual.
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1. El Proceso de Repatriacidn.

Se plantean varios pasos a seguir para que un refugiado
guatemalteco pueda repatriarse a su pais de origen:

1) Negociacidn de tierras. Los refugiados realizan visitas de tierras
y negocian créditos de compra con su gobierno.

2) Planeacién. Una vez adquirida y acondicionada la Finca, se da
aviso a COMAR.

3) Posteriormente, se realiza una reunién Cuatripartita entre ambos
gobiernos, representantes de los Refugiados y ACNUR para
definir la logistica.

4) Logistica. COMAR lleva a cabo tramites ante las instituciones
correspondientes (INM, SEDENA, Policia Federal de Caminos,
Cruz Roja, Gobiernos de los Estados, Registro Civil, en caso de
ser aérea, a Aeropuertos y Servicios Auxiliares, entre otros).

Cuando el Gobierno de Guatemala recibe al grupo, también se le da
una carpeta con documentacién como certificados médicos de cada
persona, certificados o constancias de estudios o nacimiento, censo,
inventario de articulos, oficios varios, entre otros.

2. Los refugiados se organizan.

Si bien, se cuenta con un registro de la poblacién refugiada
(reconocida), también existen los llamados dispersos. Esta poblacion
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ha preferido mantenerse en el anonimato integrandose a las

comunidades mexicanas. Con esta postura los refugiados dispersos
no cuentan con documentos migratorios ni con la ayuda y asistencia

que pueda prestarles COMAR o ACNUR, se estima que esta poblacién

asciende a 3 mil personas.

Mientras tanto, /os refugiados reconocidos se organizaron en una
representacién que se encargara de negociar su retorno con el
gobierno guatemalteco. Las Comisiones Permanentes de Refugiados
{CCPP), creada en 1988, se divide en tres Vertientes: Norte, Sur y
Noroccidenta!, dependiendo dei lugar de retorno.

Por su parte, en 1992 los refugiados sin registro formaron Iia
Asociacién de Refugiados Dispersos de Guatemala (ARDIGUA),
organizacidén que junto con las CCPP estan trabajando con el
propdsito de hacer posible que los refugiados sin registro se unan al

retorno.

Varios acontecimientos influyeron en los refugiados para pensar en el
retorno. Esto incluyd una sequia que provocd que muchos refugiados
perdieran sus cosechas; la caida de los precios internacionales del
café; asi como retrasos en la provisién de ayuda alimentaria, los

rumores de que dicha ayuda seria suspendida, y el posterior conflicto

zapatista en Chiapas.

Pero, aunque estos factores influyeron, existen otras razones en
discusion. La tierra es el factor que mas se menciona entre los
refugiados como la razdn principal para querer regresar a su pais de
origen; tomando en cuenta que esta poblacién en su mayoria son
campesinos, aunado al arraigo que sienten por su tierra.
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Las condiciones en México fueron otros factores determinantes en su
decision. Un miembro de la CCPP sefaild: “La situacidn en los
campamentos es muy compleja y critica. No podemos quedarnos en
ninguno de los campamentos actuales. No hay lugares en donde
podamos establecer nuevos campamentos. No tenemos trabajo para

conseguir los recursos que necesitan nuestras familias... La gente

esta cansada del exilio, y no ven posibilidades de un futuro mas
estable y digno™*.
La decisidn de los refugiados guatemaitecos de trabajar para

retorno organizado no habria progresado si sus

conseguir un
intereses no hubieran coincidido con los del gobierno guatemalteco.

las negociaciones estaban por buen camino, los mismos

observadores internacionales
gobierno guatemalteco de

Aunque
refugiados y !a mayoria de los

concordaban en que Ia decisién del
promover ia repatriacién tenia que ver con la imagen desfavorable
hacia el exterior.

Al respecto un representante de los refugiados afirmd: “El gobierno
guatemaiteco quiere el retorno para sus propios intereses politicos.
No es que estén interesados en nosotros como gente, sino que tienen
intereses politicos y econdmicos... La Comunidad Econdmica Europea
le ha prometido al ACNUR fondos para los retornados, y el gobierno

guatemalteco quiere manipular esos fondos*">.

“ El Retorno, U.S. Committee for Refugees, febrero 1993,
* El Retorno, U.S. Committes for Refugees, febrero 1993.
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3. Acuerdos deil 8 de Octubre de 1992,

En 1987, los presidentes de los paises de Centroamérica firmaron el
Acuerdo de Esquipulas i{l, comprometiendo a sus respectivos
gobiernos a trabajar en favor de la paz en la regién. De manera
individual los paises firmantes desarrollarian propuestas de
proyectos para buscar una solucién permanente al problema de tlos
refugiados, desplazados y retornados, integrandclos a su propia
economia nacional y planes de desarrollo social.

En ese contexto, Guatemala inicié un Dialogo Nacional, en el que
participaron representantes de los refugiados en Meéxico. En el
transcurso de las reuniones del Diadlogo Nacional en 1989, los
refugiados presentaron a su gobierno seis condiciones en
insistieron antes del retorno.

las que

En 1991, los miembros de la CCPP celebraron su primera reuniéon con
la Comisidén Nacional para |a Atencién de Repatriados, Refugiados y
Desplazados (CEAR) para empezar a discutir sobre el retorno,
posteriormente acordaron la formacién de un grupo que mediara en
las negociaciones, |la Instancia Mediadora.

Después de innumerables discusiones, en septiembre de 19982,
llegaron a un acuerdo. Y el B8 de octubre del mismo afo, ambas partes
firmaron en acto oficial las condiciones para su Retorno:

a) El retorno tiene que ser voluntario;

b) Reconocimiento a! derecho de libre asociacién y organizacién de
los retornados;
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c) Acompanamiento internacional para el retorno;

d) Los retornados tendran Ilibertad de movimiento dentro de
Guatemala;

e) Se garantiza el derecho a la seguridad personal y comunitaria; y

f) Los refugiados tienen derecho a la tierra.

Los Acuerdos incluyeron un séptimo punto, que la Instancia

Mediadora continuaria en funciones durante el proceso de

repatriacion.

Estos Acuerdos abrieron la puerta para el proceso de repatriacién de
poco mas de 7 mil 100 familia, 32 mil 850 refugiados hasta 1996, de
forma voluntaria, independiente y organizada, se estima que se han
repatriado aproximadamente el 75 por ciento de los originales que
solicitaron asilo hace mas de quince afios. El primer retorno masivo

fue en enero de 1993.

Por considerarse, la repatriaciéon a su pais de origen como la solucién
optima al problema del refugio, COMAR funge como mediador ante

las instancias guatemaltecas, a fin de agilizar el proceso.

Como se muestra en la siguiente grafica durante la gestion de Carlos
Véjar como Coordinador General de COMAR, se da la mas alta cifra
de retornos de lJlos guatemaltecos su pais de origen. En esta
tendencia influyeron muchos factores: el interés del gobierno
guatemalteco por impulsar el proceso, el apoyo en las gestiones de!

gobierno mexicano y el conflicto zapatista, entre otros.

Segun fuentes de COMAR, el siguiente cuadro muestra la tendencia

de Repatriacion por afio.
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Concentrado de Repatriacién por aino.
1 1984-1996
0000 COMAR ouso

En 1994 se inicia una nueva modalidad la Repatriacién Aérea. “EI
hecho de que las rutas terrestres de repatriacidn de refugiados
cruzaran territorio que el EZLN reclamaba bajo su control, obligaron
en 1994 a COMAR a reflexionar sobre el problema de la repatriacion”,
indicd Carlos Véjar.

Continaa “adicionalmente a esto, COMAR tuvo muy en cuenta que
conforme aumentar el nimero de refugiados que deciden repatriarse,
la logistica y los costos de ese tipo de operaciones se iban
incrementando. Habia que tomar en cuenta que hasta entonces, las
repatriaciones se hacian con gran riesgo e incomodidad para los
refugiados; desde la salida de sus campamentos en México, hasta su
llegada a las zonas de repatriacién en Guatemala, a veces
transcurrfan mas de 72 horas, lo que obligaba a montar y desmontar
campamentos diarios para cientos y a veces miles de personas, a lo

largo de rutas carentes de seguridad”.
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“Por lo anterior, la repatriacidn aérea demostré ser un mecanismo
seguro, comodo, rapido, eficaz y entre 30 y 40 por ciento méas
econdmico”, concluyd.

Al asi, en 1995 se dieron muestras de inconformidad tanto en
territorio mexicano como guatemalteco, que iban desde plantones y
toma de edificios de ACNUR y Consulados de Guatemala en México,
asi como, de tas oficinas de CEAR:. desplegados dirigidos a los
Presidentes de ambos paises, COMAR, ACNUR y a la opinién pulblica;
marchas por la carretera pretendiendo llegar hasta la frontera para
repatriarse, bloqueo de cruce fronterizo, etc.

.o anterior se debid a factores que dificultaron el proceso de
repatriacion y que se resumen en los siguientes puntos:

« Problematica agraria que limita la disponibilidad de tierras para
retornantes.

« Diferencias de posturas entre lideres de refugiados y autoridades
guatemaltecas como CEAR, Instituto Nacional de Transformacién
Agraria (INTA) y Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ).

* Reticencia de las autoridades guatemaltecas para la compra de las
tierras elegidas por los retornantes, ya que el registro inicial
proporcionado por las CCPP regularmente esta por debajo del
numero efectivo de repatriados, lo que ha ocasionado que existan
tierras ocupadas por menos del 50 por ciento de su capacidad.
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= Expectativas por el didlogo de paz.

* La oposicion de algunos sectores de la poblacion para aceptar a

los retornantes.

En 1994 se registré el mayor nimero de retornados, dejando en gran

expectativa qué sucederia el afio de 1995, Sin embargo, algunos

sectores del gobierno guatemalteco no estaban muy contentos. Segun
la Lic. Ana Victoria Ramirez, encargada de Prensa de CEAR, la salida
del entonces Director Ejecutivo de CEAR se debid al buen papel que

desempenaba.

camino y le ofrecieron, o que &l

“No habia forma de sacario del
la

consideraba la culminacién de su carrera como funcionario,

Embajada de Guatemala en el Vaticano”, comentd.
Aunque el Gobierno de Guatemala garantizara la seguridad de Jos
retornados, surgieron problemas como por ejemplio el de |la Finca de
Xaman, (en Guatemala) donde el ejército guatemalteco se metid en la

comunidad provocando un enfrentamiento.

Atacan a repatriados en el Quiché; una menor muerta y tres
heridos. (La Jornada, Diciernbre 18 de 1995)

Tres meses atras, una patrulla militar dispard contra un grupo de
refugiados en Xaman, Departamento del Coban, dando muerte a 11
personas e hiriendo a otras 14. El hecho provocd la dimisién del

Ministro de Defensa de Guatemala.
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Promesa de tierra alienta el retorno de refugiados
guatemaltecos.

Con una risita nerviosa Jorge Hernandez, de 74 aflos, admite que
no comparte el deseo de sus padres de retornar a Guatemala.

“Me dicen gue las montafias son hermosas. Pero alll hay una
guerra~. Sefala e! muchacho. Por lo demdas, “me siento mas
mexicano que guatemalteco, Yo crec/ aqul.” (Periédico E! Nuevo
Herald. E.U., Diciembre 26 de 1995).

Con el fin de informar acerca de los avances del proceso de paz en
Guatemala, el 27 de septiembre de 1996, aitos funcionarios del
gobierno guatemaliteco se presentaron en los asentamientos para
platicar con la poblacidén refugiada. Asistieron: Gustavo Porras,
Presidente de COPAZ; Ricardo Stein, Asesor del Presidente de
Guatemala; José Luis Gandara; Director Ejecutivo de CEAR: Alvaro
Colom, Director Ejecutivo de FONAPAZ,; asi como, Michel Gabaudan,
Representante Regional de ACNUR para México y Cuba; y Roberto
Boggio, Representante Regional de ACNUR Guatemala.

El Sr. Gustavo Porras ofrecidé en nombre del Presidente de
Guatemala. pleno respeto a garantias de asilados que retornen a
Guatemala. E! funcionario guatemalteco explicé en qué consistian los
Acuerdos de Paz, y enfatizé “la impunidad y la corrupcién que
durante dos décadas ahogaban a Guatemala ha empezado a
desterrarse con la destitucién de altos funcionarios gubernamentales

y mandos militares incrustados en el poder”.

Como prueba de los acuerdos de Paz, el 29 de diciembre de 1996, el
Gobierno de Guatemala puso fin a 36 afnos de guerrilla firmando la
paz con el URNG. Ademas, segun comunicados de prensa, esta
mostrando toda su disposicién, y fondos necesarios, para que los
guatemaltecos refugiados en otro pais retornen con la seguridad del

total respeto a sus derechos.
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A pesar de los esfuerzos, de ambos gobierncos, en pro del Retorno,
las expectativas de repatriacién disminuyeron considerablemente en
el dltimo afo, entre otras razones, la mas fuerte fue el anuncio del
gobierno mexicano para la integracién de los guatemalitecos a la vida
econdmica, social y legal del pais.

C. INTEGRACION.

“Mataron a mi mama y a mis hermanos, a qué regreso? Por ahora
pienso quedarme”. (Refugiado entrevistado en Chiapas)

Ei significado mismo de la palabra to dice todo, consta de integrar o
asimilar a la poblacion refugiada al primer pais de refugio, en este
caso México.

“AqQul estoy bien, el proximo afio veremos si hay paz en
Guatemala. Estamos haciendo proyectos, con lo que hemos
aprendido, como contabilidad”™. (Mujer refugiada en Chiapas)

Después de quince afos de refugio guatemalteco en México, no
resulta tan facil. La gran mayoria de la poblaciéon ya se siente mas
mexicana que guatemalteca, las condiciones en las que viven aqui no

se parecen en nada a las de las fincas a las que retorman a
Guatemala, tienen que volver a empezar.

Como se menciond®, la mejor solucién para el refugio es Ia
repatriacién, para 1995 el gobierno de México recibié la confirmacién

de una noticia decisiva para el cambio de enfoque: la disminucién de
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recursos provenientes de

la comunidad
asistencia de

los refugiados guatemaltecos.
focos rojos estaban en Africa,
emergencia.

internacional para la

Era comprensible, los
ios guatemaltecos dejaron de ser

Si bien se ha dicho que la mayor parte de los fondos empleados para
fa asistencia, proteccidon y repatriaciéon de

la poblacidon refugiada
proviene de la comunidad

internacional mediante el ACNUR,

el
gobierno se vio a punto de quedarse solo con la asistencia y

proteccidn de 30 mil personas, habia que tomar una accidén inmediata:
integracién, para los qQue no deseen repatriarse a Guatemala.

Maés de dos mil familias de refugiados guatemaitecos piden
permanecer an Chiapas.

“Nosotros ya no regresaremos a Guatemala porque aqul ya
estamos acostumbrados, aqul trabajamos nuestro poquito de
tierra y tenemos talleres de artesanias, tiendas de abarrotes y por
{lo tanto no deseamos regresar a Guatemala, porque tenemos
miledo de que nos mate el ejército”, Agustin Lucas Torres,
representante del campamento Rodolfo Figueroa. (Peri6édico E!
Nacional, Mayo 10 de 1996)

Con el Dr. Alejandro Carrillo Castro, como Coordinador General, en el
segundo semestre de 1995 COMAR realizd

una campafa de
propaganda pro integracion,

pero sin un anuncio oficial de

funcionarios de alto nivel, ni un detallado informe del cémo se haria
esto.

Extraoficialmente, se consideré® la adquisicidn de tierras en venta

(respetando la tradicién agricola) en cualquier
Chiapas, y el acceso a |a
migratoria.

estado excepto
regularizacion de

documentacion
Lo que ocasiondé problemas,

tiempo después a este
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proyecto, fue su anuncio prematuro y las campafas de divuligacion sin
tener las acciones definidas y acordadas con las dependencias
involucradas.

La salida de COMAR del Dr. Carrillo Castro, desconcerté a algunas
instituciones mexicanas, guatemaltecas y ONG, sobre qué pasaria
con la integracién anunciada. La promesa quedd en el aire y el
gobierno nuevamente fue desacreditado ante la poblacién refugiada,
como otra promesa qQue no cumplia.

En mayo de 1996 se preparaba en la Secretaria de Gobernaciéon, con
el Lic. Pedro Joaquin Coldwell como Coordinador General de
COMAR, un nuevo anuncio: Integracién y naturalizacién. Algunas
instancias tomaron con recelo el proyecto. Dirfa tiempo después un
refugiado: “Bueno yo ya no sé a quién hacerle caso, el Servicio
Jesuita (ONG) nos dice que no le creamos a papd gobierno, y ahora
nos piden que confiemos en ellos”.

Tomando en consideracién los siguientes puntos, se anuncia el
programa de integracién.

a)Estancia ininterrumpida por 15 afios de los refugiados en México.

b)La gran diferencia de condiciones econdémicas y sociales entre
México y Guatemala.

c) Reduccion gradual de la ayuda internacional.

d)La falta de documentacién migratoria que propicia la ilegalidad.

*® *Retorno e L . COMAR, e 1995,
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e) Conflictos de tierras en Chiapas.

f) Proceso de mexicanizacion de los asentamientos de refugiados.

g)Promesas no cumplidas por parte del gobierno guatemalteco.

h) Accién tutelar por parte del gobierno mexicano.

i) La intencién de la mayor parte de esta poblacién de no regresar a
su pais de origen.

Es asi que después de muchas especulaciones, se dio un evento sin
precedentes. El 14 de agosto de 1996, en el campamento de Santo
Domingo Kesté, Campeche, el Secretario de Gobernacién, Emilio
Chuayffet Chemor, anunciaba a nombre del Presidente, Ernesto
Zedillo Ponce de Ledén, la Nueva Politica del Refugio en México,
con el Programa Piloto de Estabilizaciéon Migratoria para los
Refugiados Guatemaltecos.

En la defensa de los derechos humanos no existen fronteras, Las
acclones muestran el rostro humano de nuestra pollitica
migratoria, pero confirman también que son valores éticos,
subraya Chuayffet.

-...creemos que no podemos solicitar a otros (respeto a los
derechos humanos), /o que no estamos dispuestos a realizar en
nuestro propio territorio™ y continué, “porque esas instrucciones
tengo de parte del Presi e de la Republica”,

Chuayffet explicé que el Programa de Establlizacién Migratoria
permitira otorgar la calidad de inmigrantes a quienes decidan
radicar en México. Los guatemaitecos que tengan el propésito de
retornar a su pals, se les otorgara la calidad de no inmigrante.

Adicionalmente, en beneficio de aquellos que tengan hijos nacidos
en territorio nacional, o estén casados con mexicanos habra de
ofrecérseles en nombre del propio Presidente de la Republica, la
posibilidad de obtener por la via privilegiada la nacionalidad
mexicana.” (Periédico Novedades de Campeche. Agosto 15 de
19906)
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E! Programa de Estabilizacidén Migratoria consta de

tres puntos
fundamentaies:

Documentacién Migratoria.
= Educacidon - Capacitacion.
=> Desarrollo de Infraestructura.
Para la puesta en marcha del Programa, ese mismo dia se firmaron

dos Convenios de Colaboracidon: COMAR-Instituto Nacional de

Migracion (INM), para el primer punto; y COMAR- Instituto de
Capacitacién de la Camara Nacional de

fa Industria de Ila
Construccion (1ICIC), para la capacitacion.

Horas después de terminado el acto el Lic. Ramiro Mullor,

Subdirector de Prensa de la SEGOB, comentd “la prensa no tuvo ni
idea de lo trascendental del evento, nunca antes el Secretario habia
salido de gira con tres Gobernadores (de Chiapas, Campeche vy

Quintana Roo), tres Subsecretarios, dos Directores Generales

(COMAR, INM), un Embajador (el de Guatemala en México) y otros

funcionaribs. Ademas, nunca da tanto tiempo de preguntas, dio una

entrevista de cerca de 20 minutos. Contestd todo, creo que se fue
contento, y la prensa también”.

1. Documentacién Migratoria.

Si bien el Instituto Nacional de Migracién entregd Formas Migratorias
(FM3 de visitante) en 1884 a

volvieron obsoletas. En 1993,

los refugiados en Chiapas, éstas se
se penso en un documento especial
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para Refugiado (FMR), pero su entrega se canceld por causas de
Seguridad Nacional (se temia un flujo masivo de extranjeros

solicitando refugio).

Un afio mas tarde, en 1994, escribié Erasmo Saenz Carrete al! dejar
su encargo de Coordinador, que quedaba pendiente la entrega de la
cédula migratoria (FMR) para los refugiados, cuya elaboracién habia
arrancado simultdneamente en los estados de Chiapas y Quintana
Roo. Salvo los dispersos y los de Marqués de Comillas (selva

chiapaneca).

En 1996, el Programa de Estabilizacién Migratoria arrancaba con la
expedicidn por parte del INM, de documentos migratorios que
permitiera a los guatemaltecos integrarse paulatinamente al régimen

juridico del pais.

Campeche y Quintana Roo.

Ei proceso incluyd la creacién y depuracién de una base de datos,
elaboracién de una media filiacién (FM1), Solicitud de Calidad
Migratoria (donde expresan su deseo voluntario de adquirir FM2 o
FM3, como trabajador o dependiente), COMAR entregdé esta
documentacién al INM, para su elaboracidon correspondiente.

E! proceso presentd deficiencias en ambas partes, por un lado
COMAR incluydé a todo guatemalteco que solicitara su documento
(algunos de ellos ya se habian repatriado y regresaron a territorio
nacional, otros eran dispersos, unos cuantos habian infringido la ley
obteniendo documentacidn falsa como credencial de elector o acta de
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nacimiento mexicana o viviendo fuera del campamento sin permiso), y
como un acto de humanidad se les inscribio.

Por otro lado, el personal de Migracidon se emperfaba en recelar de la
informacién que recibia. También, a los oficiales que trabajaron en el
proceso de documentacion se les dio un *incentivo® por realizar una
actividad para la que fueron contratados.

La elaboracion de Documentos Migratorios, maquinas de oficina,
equipo de cémputo y de Fotocredencializacidon, gastos de viaticos,
incentivos, material de oficina y contratacién de personal temporal,
entre otros, fue financiado bajo Proyecto del ACNUR. COMAR,

gestiond, planed y llevd a cabo el operativo,

En una primera etapa se solicitd la elaboracidon de 5§ mil 907 Formas
Migratorias (4 mil 343 de Campeche y mil 564 de Quintana Roo) para
guatemaltecos, los menores nacidos en México ya son mexicanos; de
lo solicitado, el 91 por ciento de los refugiados se inclinaron por la

FM2 de inmigrante.

Del censo de la poblacidn registrada por COMAR, aproximadamente
650 personas, el 10 por ciento, quedd pendiente por no encontrase
en los asentamientos al momento de la documentacion.

Formas Migratorias,

Las Formas Migratorias (FM) a escoger en Campeche y Quintana Roo
son la FM2 y FM3. La primera da la oportunidad de residir
definitivamente en México, con restricciones para ausentarse del
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pais, con derechos equiparablies a los de la poblacidn mexicana,
excepto el participar en la vida politica, el votar y ser votado.

La FM3 otorga un permiso de visitante temporal con permiso para
trabajar, sin restricciones para ausentarse del pais.

“Obtendrén resid, ia refugiados® “Entr
documentos migratorios & refugiados guatemaltecos”
“CAMPECHE.- Catorce aflos después de haber huido de Ia
pobreza y la violencia en su pals, 5 mil refugiados guatemaltecos
recibieron ayer Ios documentos que los acreditan como

inmigrantes”™. (Periodico Reforma, 11 de Diciembre de 1896).

Ambas Formas Migratorias permiten el libre transito en Territorio
Nacional y se deberdan resellar anualmente durante cuatro afos, al
término de ese tiempo el interesado tendra que tomar una decisién:
irse o quedarse. Los impuestos correspondientes a la emision y
resello de las FM bajo este Programa es completamente gratuito.

El{ 8 de noviembre de 1996, en el Diario Oficial de la Secretaria de
Gobernacidn, se publica una reforma a la Ley General de Poblacién
incluyendo el término Asimilado:

Art. 48, IX.- ASIMILADOS.- "Para realizar cualquier actividad
licita y honesta, en caso de extranjeros que hayan sido
asimitados al medio nacional o hayan tenido o tengan cényuge o
hijo mexicano y que no se encuentren comprendidos en las
fracciones anteriores, en los términos que establezca el

Reglamento™.
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A partir de diciembre de 1986, los refugiados guatemaltecos

asentados en Campeche y Quintana Roo, oficialmente dejan de ser
refugiados para convertirse en asimilados. De igual manera, el 14 de
Pedro Joaquin Coidweli, Coordinador General de

ese mes, el Lic.
Quintana Roo, que los campamentos

COMAR, anuncia en Chetumal,
de estos dos estados se convierten en poblados.

Las Instituciones estatales como Registro Civil, Salud, Educacién,

Luz y Fuerza, Agua, entre otras, esperaban el anuncio oficial de que
a los refugiados guatemaltecos se les permitiria permanecer
definitivamente en el pais. Con ilos eventos antes sefialados ya
pueden realizar tramites de servicios publicos, y hasta casarse (que

antes no podian hacerlo), fomentando la autogestién y eliminando

paulatinamente el paternalismo.

Naturalizacién.

En estos dos Estados también se ofrecié la Naturalizacién Via
para guatemaltecos con hijos nacidos en Territorio

Privilegiada,
la Secretaria de Relaciones Exteriores

Nacional (los gastos ante
fueron pagados por el ACNUR), 48 guatemaltecos recibieron el 12 de

diciembre de 1996, de manos del! Presidente, Ernesto Zedillio, su
carta de naturalizacidén, en la Residencia de Los Pinos.

Chiapas.

El caso de Chiapas ha sido distinto, ahi los guatemaltecos no podran
quedarse, solamente se les ofrecid la FM3 (visitante no inmigrante,
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con permiso para trabajar) en una primera fase se incluyen a 8 mi!
200 guatemaltecos, ubicados en 111 campamentos.

En Chiapas ya se les explicO que debido a los problemas que
persisten en la regién, la poblacién refugiada no podra establecer
derechos de residencia. COMAR bha ofrecido l|la reubicacidén a
Campeche y Quintana Recoo, a aquellas personas que deseen
permanecer en México.

Sin embargo, de los 111 campamentos, sélo uno llamado La Gloria
(con mas de 2 mil habitantes) ha mostrado descontento por la FM
ofrecida, desean ia residencia. A pesar de gque Iia poblacidon
refugiada, cuenta con una capacidad notable de organizacién,
también cuenta entre su gente con agitadores que informan y
manipulan la informacién a su conveniencia.

Por ejemplo, de los cuatro representantes dos, los mayores, le dijeron
a la gente que !a FM3 no les permitirfa trabajar. En otra ocasidén un
funcionario de COMAR solicité a un representante que elaborara una
relacién de los que si deseaban la FM3, lo que en realidad hizo fue
solicitar a 1os representantes de grupos levantaran un censo, y lo
entregé a COMAR afirmando que todos los ahi firmantes pedian la
FM2.

“Ya COMAR nos ha mentido mucha... un compafiero nos dijo que
un funcionario de COMAR ofrecio la FM2". <“Pues, por qué si en
Estados Unidos, después de 5 o 10 aflos ya les dan la residencia
y aqul por qué no?” y continda, "Lo 4nico que Qqueremos es
trabajar y ese documento ofrece la posibilidad de libre trdnsito y
trabajo”. (Entrevista con representante de L.a Gloria, diciembre de
1998).
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Causas hay muchas, existen refugiados que ya han adquirido tierras
a nombre de sus hijos, ademas cuentan con un cierto poder de
convocatoria y econdmico, y no desean abandonar su modus vivendi.

En Chiapas, problemas hay muchos y de distinta indole, pero en
cuanto a la Regularizacién Migratoria, a diciembre de 1996, COMAR
no ha definido ia acciones que tomara con respecto a los refugiados
guatemaltecos asentados en Chiapas, mucho menos el INM ha
emitido documento alguno para regularizar su calidad migratoria, se
espera que esto ocurra dentro de los tres primeros meses de 1997.

2. Educacion - Capacitacion.

Tomando en cuenta que no se le puede dar tierra a todo campesino
que o requiera, COMAR pensd en la capacitacidon a |la poblacién
guatemalteca, de oficios varios. Inicialmente se establecid contacto
con los Centros de Capacitacion Profesional de la SEP, pero no
progresé.

Luego se propuso, con la firma de! Convenio de Colaboracién con el
ICIC, cursos varios enfocados a la construccién (carpinteria,
albafiileria, plomeria, etc.), asi como también alfabetizacién. La
capacitacién incluiria poblacién mexicana, beneficiando a las
poblaciones circunvecinas.

“Es indudable, que mediante la capacitacion para el trabajo, la
poblacidon refugiada lograrad rapidamente su incorporacién a un
abanico de oportunidades laborales que obtendréan a través del
estudio”. (Pedro Joaquin Coldwell)
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CAPITULO I ALTERNATIVAS

“Para ésto es necesario emplear razonablemente todos los
recursos humanos y materiales que se tengan a la mano en las
diferentes entidades cercanas, iniciando el Proyecto de
Capacitacion con una directa interrelacién con talleres de oficios
varios tales como: mecanica, carpinteria, torno, panaderia,
confeccién de ropa, actividades artisticas,...” (Pedro Joaquin
Coldwell, Coordinador General de COMAR. Discurso en reunién
COMAR-ACNUR, junio de 1996).

Paraletamente al Convenio con el ICIC, existen otros con las
Secretarias de Educacion de los Estados de Campeche y Quintana
Roo. A partir del Ciclo escolar 97-98, las telesecundarias y escuelas
rurales de COMAR pasaran a formar parte del Sistema Estatal! de
Educacion.

Lo importante es ensedfar que existen otros oficios ademas de la
agriculitura, incentivando 1a educacién con un sistema de becas a los
alumnos que comprueben un optimo aprovechamiento, inclusive
algunos ex refugiados, hoy asimilados, se encuentran estudiando una
carrera en la Universidad de Mérida o de Campeche.

3. Infraestructura.

El Subsecretario de Poblacion y Servicios Migratorios de la
SEGOB, Indicd °que ademds de los tramites migratorios, el
Goblerno, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para Ios
Refugiados (ACNUR) y |a Unién Europea buscardn |la
transformacién de los campamentos ‘a un mas avanrado proceso
de iIntegracién de sus habitantes al entorno econdédmico y social’.
Habra capacitacién y apoyo al desarrollo de la Infraestructura
béasica de los campamentos”, (Periédico Reforma, 11 de diciembre
de 19986).
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ALTERNATIVAS

Desarrolio y Consolidacion para las comunidades guatemaltecas de

los Estados de Campeche y Quintana Roo, contara con el apoyo de la
Comunidad Econdmica Europea.

De acuerdo con el Convenio de Cooperacién, la Comunidad Europea
destinara una partida especial de cerca de 5 millones de délares. El

Arq. Juan Sastré Rodriguez, Subdirector de Desarrollo Regional de
COMAR, explica los objetivos del Programa.

“El objetivo general del programa sera el de

lograr un desarrolio
sostenible,

la integracidn social
econédmica definitiva entre la poblacién de la regiédn y los asimilados™.

micro regional que favorezca a

Cuyos objetivos especificos son los siguientes:

1) Mejorar y ampliar el uso de los recursos publicos, sociales y
privados, asi como de los potenciales existentes en el

sector
agropecuario y forestal.

2) Incrementar el nivel de empleoc y de los ingresos en los sectores
no agropecuarios,

3) Crear y fortalecer ta infraestructura productiva necesaria.

4)

Fortalecer la participacién comunitaria en los procesos de toma
de decisiones sobre el uso y vigilancia de los recursos.
5) Mejorar la eficiencia de las

instituciones y su capacidad de
coordinar y concertar,

con base en una Planeacién micro -
regional reconocida por todos los involucrados.
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CAPITULO I ALTERNATIVAS

6) Ampliar, mejorar y rehabilitar la infraestructura y los servicios
basicos, para crear confianza.

+ Sistemas de riego.

= Canales de drenaje.

« Bodegas para centros de acopio y almacenamiento de insumos.

= Establos para porcicultura y avicultura.

« Instalacion de bodegas y edificios para micro empresas.

= Infraestructura (energia, agua, desalojo de desechos de micro
Yy pequefias empresas).

7) Establecer un sistema de seguimiento de las actividades y de
evaluaciéon de los objetivos y sus impactos.

Para lograr esto sera necesario contar con estabilidad migratoria y
juridica (con las Formas Migratorias FM2), o sea, garantizar al
asimilado la permanencia definitiva en el pais y el derecho pleno de
actuar como sujeto econdmico (poder adquirir propiedades, fundar
empresas, recibir créditos y subsidios), y el libre transito por el
territorio nacional.

Ademas de la igualdad de acceso (tanto de asimilados y mexicanos) a
los servicios, asistencia técnica, subsidios, créditos, etc. Asi como,
crear las condiciones para el desarroilo y la estabilidad econémica de
las micro regiones, con un enfoque autosostenible.

Todo lo anterior se definird en acciones especificas después de los
resultados que arroje el estudio realizado por los consultores
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contratados por la Comunidad Europea, especificamente para estos
dos estados.

4. Consideraciones.

En la Reubicacién, la inversién de |la Comunidad Europea en el
Programa Multianual para la autosuficiencia de la poblacién refugiada
en los estados de Campeche y Quintana Roo, resultd insuficiente, y
no se obtuvieron los resultados esperados.

En la década de los setenta, el gobierno mexicano intenté la
integracién de refugiados urbanos en entidades de! centro de! pais,
sin embargo no tuvieron la acogida esperada y la integracién a las
actividades econdmicas de la regién no se pudo concretar.

El Programa de Integracién 1997 de COMAR, es muy ambicioso,
representa la dJudltima oportunidad para asimilar a una poblacién
marginada social, econédmica y legalmente. La inversidén de Ia
Comunidad Europea esta garantizada por dos afios a los pobiados de
Campeche y Quintana Roo. Por otro lado, el apoyo asistencial del
ACNUR (mas para Chiapas) se consiguid hasta el afo 2000.

Y tomando en cuenta que la erogacién de fondos por parte del
Gobierno de México representa menos del 30 por ciento, la asistencia
a los refugiados es un problema que México no puede seguir
cargando.
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P de Mé para ia a 1980-1995.

i

"
.!

Nota: Calculo retroapectivo sctuskzado & 1904 de iss para
Is Ayuds 8 Refugiados, hasts sgosto de 1995

Aunado a esto, la misma Institucion Federal encargada de velar por
los intereses de los refugiados no cuenta con un Programa de Trabajo
claro y actualizado o un manual de Organizacidn que permita conocer
las actividades de cada darea o con un organigrama coincidente con
las personas y las actividades, y aceptado por la Secretaria de
Hacienda.

Victima de ello, especificamente, en la Coordinacion General de
COMAR se han sufrido los estragos del personalisrno o del
triunfalismo, cuando su misién es humanitaria.

Como ejemplo: En el Reglamento Interno se menciona ia existencia
de un Subcoordinador General y no lo hay. En otro caso: esta
contratada una persona como Jefe del Departamento de Refugiados
Urbanos y no existe tal programa de refugiados urbanos en COMAR;
hay una Direccién de Proteccién y no se ven casos de proteccidén; o

109
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el caso del Director Juridico y todeo lo juridico se ve directamente en
el juridico de la Secretaria de Gobernacidon.

Direccion de Asistencia y Desarrollo: a partir de 1987 lo asistencial
unicamente serd en Chiapas; y el desarrollo, en Campeche y
Quintana Roo, ademas de que e! personal contratado para supervisar
estos trabajos por la Comunidad Europea no estara en la Ciudad de

México.

A pesar de considerarse una Coordinacidon pequefa, COMAR tiene
desaprovechadas algunas plazas. Y con la Nueva Politica de! Refugio
en México se deberia reconsiderar las funciones de su personal y de

sus Direcciones de Area.

Lo conveniente seria tomar como ejemplo al ACNUR, donde en lugar
de nombrar Directores de esto o aquello tiene un Representante
(equiparable al Coordinador de COMAR) y un Representante Adjunto
(como el Subcoordinador) y en adelante Jefaturas de Educacion,
Operacidon, Proteccidn, Juridico, etc.

La creacidén de la Direccion de Proteccién y Retornos fue'.buena en su
momento, sin embargo ante la expectativa de la integracién de los
guatemaltecos al palis, la intencionalidad de retorno disminuyd
considerablemente, originando que el trabajo para dos se haga entre
cinco. En eneroc de 1997, se cuenta con una intencionalidad de
retorno de 12 mil personas, sin embargo, como ocurrié el afio pasado
puede no llegar a la mitad de la expectativa.
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Ciaro es que la mejor soluciéon es la repatriacidén a su pais de origen
gobierno guatemalteco esta poniendo

de los refugiados, pero el
la URNG a la vida

mayor énfasis en reintegrar a los miembros de
productiva, que apoyar al proceso de repatriacién.

Con estos pequerios ejemplos se puede ver el desgaste del personal,
pudiendo sacar mayor provecho, y las condiciones en las cuales se
va a arrancar el Programa de iIntegracién, ojald que en los préximos

afmos Nno se arrojen los mismos resultados negativos que con el

predecesor Programa Multianual.



CONCLUSIONES

Ante ej flujo masivo de cientos de miles de familias que huian de sus
paises de origen en busca de proteccidén, el gobierno mexicano cred
una Institucién encargada de buscar soluciones definitivas para esas
personas. Para ello cuenta con la ayuda y asesoria de] ACNUR y de

otros QOrganismos Internacionales.

Se implementaron programas enfocados a integrar a los refugiados,
pero en el mayor de los casos, las comunidades mexicanas aledanas
rechazaron a estas personas, o en otros casos se planteaban como
soluciones, en tanto regresaban a su lugar de origen, también fueron
rechazados por Instituciones estatales o locales, por lo tanto no

funcionaron.
los resultados negativos,

internacional ante
inminente firma de la

Ademas, la comunidad
los focos rojos en otras partes del mundo,
Paz en Guatemala y la incursién de México a la Organizacidn para la

Cooperacién y el Desarrollo (OCDE) donde dejaba de ser receptor
decidié disminuir los fondos destinados

la

convirtiéndose en donante,
para el Refugio en México.

Esto significaba una disminucidon bastante representativa, si se toma

en cuenta que simplemente para 1995 se ejercié un presupuesto de

26 millones de nuevos pesos, el 85 por ciento proveniente de la

ayuda internacional, fue necesario tomar una decisién rapida con la

integracidn.



CONCLUSIONES

Es por ello que después de quince afios de creada, la COMAR que no
habia concretado una solucién definitiva para el probiema del refugio

aen México, inicid en 1996 la integracion.

Como ya se explicd, el gobierno no habia considerado ia integracién
inclusive las mismas Instituciones estatales

de los guatemaltecos,
tratarios como a cualquier otro

esperaban un aviso oficial para
ciudadano que se casa y/o realiza tramites ante el Registro Civil, o

paga cualquier servicio tal como la iuz, el agua o el gas.

legal se encuentran los Programas

aspecto
Aunque se ha hecho una marcada

También, ademas del
Asistenciales y Productivos.
diferencia entre los asentamientos de Campeche y Quintana Roo con
los de Chiapas, ambos son asistidos poniendo especial énfasis en la
salud y la educacién. Sin embargo, en Chiapas donde se tiene mayor
poblacién no se cuenta con una infraestructura minima para atender

los casos de salud.
los Programas Productivos, los refugiados todavia

En cuanto a
paternalismo y proteccién de COMAR para algunos

requieren del
tramites y asesorias.

Para concretar una Integracién exitosa es indispensable tomar en
cuenta: El! problema de la tierra, donada o en venta. lncrementar ia
infraestructura en los poblados beneficiando también a la poblacién

los mexicanos. Establecer un

sin causar recelo con
respeto a la calidad

iNM asegurando el
los préximos cuatro afos y
sin

mexicana,
Convenio firmado con el

los guatemaltecos para

migratoria de
la comunidad internacional

asegurar e] apoyo econdmico de

intervencionismo.
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Otorgandoles documentos migratorios de inmigrantes y no
inmigrantes a los nacionales guatemaltecos, COMAR y el INM
esperan que los refugiados dejen de pensar en “papa Gobierno” y se
integren a la vida econdmica, social y legal del pais. Sin embargo,
una de las consacuencias del proceso de documentaciéon fue el
reingreso de guatemaltecos que ya habian regresado a Guatemala,
pero al saber del ofrecimiento de México para asimilarilos entraron
ilegalmente al pais para solicitar su documento.

Otra consecuencia fue que mas de siete mil personas con intencién
de retornarse, decidieran no hacerio, disminuyendo de manera
alarmante la intencionalidad de retorno.

Se menciond como la mejor solucién para el Refugio a la Repatriaciéon
a su palis de origen, pero aun ante la firma de la Paz en Guatemala,
los Representantes de los Refugiados aseguran falta de voluntad de
su gobierno para comprarles las tierras que necesitan, negociar
retornos implica gestidn de aito nivel.

El proceso de Integracién - Asimilacién requiere de una importante
inyeccién de dinero y COMAR esta gestionando ante la Comunidad
Europea, un ambicioso proyecto de Infraestructura para Campeche y
Quintana Roo. Con la Organizacién y duplicidad de labores en el
seno de COMAR, se pretende establecer una Coodireccién COMAR-
CE y contratar Consuitores especializados.

¢Doénde queda el papel de COMAR?
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Por su parte, el gobierno de México exentd a los guatemaltecos del
pago de derechos de su documento migratorio, realizé otra
modificacién a la Ley General de Poblacion, declarandolos
Asimilados, sumado al proyecto de |la doble nacionalidad que ademas
de beneficiar a los mexicanos, también se extiende a los asimilados.

Con estas acciones, México se ganod un reconocimiento
internacionalmente por su Nueva Politica del Refugio, y ACNUR
demostré su beneplacito garantizando su apoyo econdmico hasta el
afio 2000, quiza para ese afo ya no existan refugiados, seran
asimilados o inmigrados.

Finalizando 1996, COMAR ya no cuenta con 30 mil refugiados, ahora
son aproximadamente 16 o 17 mil mexicanos, 5 mil asimilados y 9 mil
refugiados nacionales guatemaltecos. Todos en 7 poblados en
Campeche y Quintana Roo, y 111 campamentos en Chiapas.

Dicho de otra manera: legalmente COMAR da proteccién y asistencia
a aproximadamente 16 mil mexicanos por nacimiento (binacionales), 5
mil 500 inmigrantes y 8 mil 200 visitantes no inmigrantes con permiso
para trabajar. Para el Instituto Nacional de Migracién ya no existen
refugiados en el pais, los que quedaron fuera de |la documentacién
migratoria son indocumentados acreedores a la deportacion.

En el 2001 se termina el Programa de la Comunidad Europea, quiza
se reduzcan las oficinas del ACNUR en México, también se cumpien
los resellos de los documentos migratorios dejando de ser refugiados,
y éLPOr que no?, quiza deje de existir COMAR.
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Sélo que se presente otro flujo masivo de solicitantes de refugio,
México abrird nuevamente sus fronteras, al fin y al cabo, cuenta con
una larga experiencia en el trato a Refugiados.
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GLOSARIO

GOBIERNO DE MEXICO

Asimilado. Extranjero (refugiados guatemaltecos de Campeche y Quintana
Roo) en el pais para realizar cualquier actividad licita y honesta que tenga
conyuge o hijo mexicano.
Disperso. Refugiado no registrado en los censos dé COMAR y que vive fuera
de los campamentos.
Refugiado. Aquella persona contenida en el Articulo 42-Vi de la Ley General
de Poblacién.
Retomo. Reingreso de refugiados guatemaltecos a su pals de origen,
organizados en bloques por lfa CCPP.

- Repatriacion. Reingreso de refugiados guatemaltecos a su lugar de origen, de
manera individual.

ACNUR

Refugiado. Este término se le da a aquellas personas que s mencionan en la
Convencién de 1951 y en el Protocolo de 1967.

Refugiado Urbano. Refugiado que habita en las Ciudades bajo proteccién del
ACNUR.

Refugiado Disperso. Refugiado no asistido por COMAR, habita en la selva o
en pequefias comunidades mexicanas, es reconocido por el ACNUR,

Retomo masivo. Organizado por la representaciones de Refugiados.
Repatriacion independiente. Siempre que los refugiados deseen regresar a
su pais de manera individual.
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GOBIERNO DE GUATEMALA

« Refugiados. Son las personas que, debido a fundados temores de ser

perseguidos por motivos relacionados con el conflicto armado, y que
pertenecian a un grupo social o de opinion ptblica, se encuentran fuera del
pais y que a causa de dichos temores no quieren acogerse a la proteccion del
Gobierno de Guatemala, hallandose por esas causas fuera del territorio
guatemalteco. También se considera refugiado a toda persona desplazada en
otro pais, necesitada de proteccidn y asistencia, que ha huido de Guatemala
porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, los conflictos internos, la violacidbn masiva de los derechos
humanos y otras circunstancias que hayan perturbado gravemente e! orden
publico.

Repatriados. Son los refugiados que deciden volver a Guatemala, sin el
amparo de las disposiciones establecidas en el Acuerdo del 8 de octubre de
1992, suscrito entre el Gobierno de Guatemala y las Comisiones Permanentes
de Representantes de Refugiados Guatemaltecos en México.

Retormados. Son los refugiados que voluntariamente deciden volver a
Guatemala, conforme las disposiciones del Acuerdo del 8 de octubre de 1992,
suscrito entre el Gobierno de Guatemala y las Comisiones Permanentes de
Representantes de Refugiados Guatemaltecos en México.

Asentamiento. Lugar donde vive un grupo de personas, que probablemente no
cuenta con servicios minimos.



SIGLAS

Gobiamo de México

COMAR Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados.

EZLN Ejército Zapatista de Liberacién Nacional.

INM Instituto Naciona! de Migracion.

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores.

icic instituto de Capacitacién de la Industria de la Construccion.

Comunidad Internacional

ACNUR Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados.

CEE Comunidad Econdmica Europea.

FAR Fondo de Apoyo Recuperable.

PMA Programa Mundial de Alimentos.

Gobierno deo Guatemala

ARDIGUA Asociacion de Refugiados Dispersos de Guatemala.

CcCPP Comisiones Permanentes de Representantes de Refugiados
Guatemaltecos en México.

CEAR Comisidn Naciona!l para la Atencién de Repatriados, Refugiados y
Desplazados.

CODEIC Coordinadora para el Desarrollo Integral Comunitario.

FONAPAZ fondo Nacional para la Paz.

INTA Instituto Nacional de Transformacion Agraria.

URNG Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca.
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ANEXO 1

UBICACION DE REFUGIADOS GUATEMALTECOS
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MUNICIPIOS EN DONDE SE ENCUENTRAN UBICADOS
LOS CAMPAMENTOS DE
REFUGIADOS GUATEMALTECOS
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COMAR REFUGIADOS GUATEMALTECOS CAMPECHE

POBLACION EN LOS 4
CAMPAMENTOS:

9,179 *

* 4,725 NACIDOS EN MEXICO

COMAR REFUGIADOS GUATEMALTECOS CHIAPAS

POBLACION EN LOS 113
CAMPAMENTOS:

17,968 *

* 9,581 NACIDOS EN MEXICO




COMAR REFUGIADOS GUATEMALTECOS QUINTANA ROO

POBLACION EN LOS 3
CAMPAMENTOS:

3,486 *

* 1, 851 NACIDOS EN MEXICO

COMAR REFUGIADOS GUATEMALTECOS FRONTERA SUR

CHIAPAS CAMPECHE QUINTANA ROO

POBLACION EN 120 CAMPAMENTOS
30,633*

* 16, 157 NACIDOS EN MEXICO




GUATEMALA

TUATEMALA

PROMEDIO 72 Hre.

MAPA X: RUTAS TERRESTRES DE
REPATRIACION.
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ZONA DE CONFLICTO
EN CHIAPAS

GUADALYPE
TEPEYAC

CHIAPAS

GUATEMALA

GUATEMALA

MAPA | : ZONAS DE CONFLICTO
EN CHIAPAS Y GUATEMALA




ANEXO 2

DOCUMENTOS MIGRATORIOS
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INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACIO|
COORDINACION DE REGULACION DE ESTANCIA
\ DE TES E
SL N DE TES

México, D.F., 8 1 de OCtubre de 1896.
AECRETARMA DE CORERNACIDN
e ABUNTO: SE CONCEDE CALIDAD MIGRATORIA DE
INMIG (
MACIONALIDAD: GUATEMALTECA

Q 4
MARCOS DIEGO CANO o a7 9 4
© DELEGA LOCAL DEL
INSTITUTO NMACIONAL DE MIGRACION
ENM CAMPECHE, CAMP.
El Inatituto de con el aticulo 95 del de ia Ley de
yen de la -quounﬂ-mlo-mlwlo-:’fmcdomclllylv y 9°, fraccién Il, det Decreio
por ol gue 38 crea el propio | y como de au ia CALIDAD DE INMIGRANTE, on los
sigulantes términos:
CALIDAD Y CARACTERISTICA
MIGRATORIAS: trenigrants Cargo de Confianza
FUNDAMENTO JURIDICO: Articulo 48, fraccién IV, de la Ley Genersl de Poblacion.
ACTIVIDAD AUTC A o con un
(Patron) o per su cusms.
TEMPORALIDAD: Un afo, s partir de la fecha de despecho del presents oficio.
DERECHOS Poa SERVICIOS
MIGRATORIO! Exervo, con fundame Mo on ¢l articuio 17 ¥e la Ley Federa! de Derechoe.
Con apoyo en el presente oficio podrs obienar la da su FMm2.
Se hece de mmuhwmqm-hmhmwmmlwu.ls,
48, 47, 63 y 63 de ia Lay Genaral de Poblacion, y 87 & 100 de au Regiarnento.

BUFRAGIO EFECTIVO. NORIILICCM.-—-. ..
EL COORDINADOR O REGULACION DE uu)ﬁe&

uc.

C.c.p.- Lic. Femando Solis Camers J.C.- Al Inmtituto
C.cp- Lic. Pedra Joaquin Coldwel.-Coortinador deis

Presents.
C.cp- Lic. Michel - glonal del Alta C.

(ACNUR) - Pragsemas.
C.cp.- Doho-dﬁn Local del lnmno ' de on C.
Cc.ecp.-
C.cp.- Do de
C.c.p.- Depanamento a- Clasfcacion y Consults.
C.c.p- Expedients.
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