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INTRODUCCION

Los imponderables cambios de la sociedad contemporanea mundial, de los
cuales nuestro pais no ha podido sustraerse, han originado que en
incontables ocasiones la delincuencia organizada, fenémeno social que ha
crecido en forma alarmante, rebasando la mayor parte del tiempo a los
métodos y sistemas utilizados en la procuracién de justicia; merced aello, y
el afan de actualizar los métodos tradicionales de investigaciéon han
requerido de cambios estructurales en la organizacion del Ministerio

Publico.

Precisamente esos cambios, han exigido 1a necesidad de implementar nuevos
sistemas y métodos para obtener una procuracién de justicia mas eficaz y
Jjusta, acorde con los cambios tecnoldgicos y necesidades de una sociedad
que cada dia se encuentra atemorizada con el implacable desconcierto que

provoca la inseguridad publica.

Nuestro Estado de Derecho, unica arma verdadera para combatir la
impunidad que todavia se placea en nuestra vida cotidiana, requiere adecuar
cambios acordes con la realidad prevaleciente en nuestra ciudad; para ello se
han realizado reformas a los articulos 21 y 122 constitucionales, asi mismo
reformas penales en materia adm_inistrativa para garantizar el abatimiento de
la impunidad de servidores publicos que pervertian el ejercicio de sus

atribuciones.



Faltando aun un largo camino por recorrer, es importante reconocer que las
reformas penales actuales efectuadas a los ordenamientos juridicos, se han

convertido en una acertiva herramienta en la procuracion de justicia.

Sirva esta tesis, como una pequeiia aportacién a la sed imperiosa de una
sociedad mas justa y digna, donde prevalezca la seguridad publica emergida

de una procuracion de justicia mas digna y en busca de su excelencia.

Con el objeto de que el presente trabajo sea comprendido con mayor

facilidad, lo dividi en Cuatro Capitulos.

El primero titulado Evolucién Historica del Ministerio Publico, narro los
origenes y evoluciéon del Ministerio Publico en Grecia, Roma, Espafia,

Francia y México.

En el Segundo Capitulo, analizo el marco teérico conceptual, donde sefialo
los diversos conceptos que se han difundido a través del tiempo sobre el
Ministerio Publico; la naturaleza juridica del mismo, regida por los articulos
21 y 122 fracciones VIII y II inciso b) de la Constitucion General de la
Repuablica; los principios de jerarquia, indivisibilidad, independencia e
irrecusabilidad que caracterizan a dicha institucién; ademas doy una breve
explicaciéon de las diferencias que existen entre las funciones de autoridad,
parte y representacién social que desempefia el Ministerio Publico.



En ¢l Tercer Capitulo, analizo el marco juridico del Ministerio Publico, y
comento las ultimas reformas realizadas a los articulos constitucionales que
lo regulan; las atribuciones de éste en el Coédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal; y hago una breve sembl de los bios que han

sufrido las diversas Leyes Orgdanicas y sus Reglamentos.

En el Cuarto Capitulo, analizo algunos ambitos sobre la procuracion de
justicia en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, asimismo comento
algunos puntos del programa de Procuracion de Justicia, con el objeto de
conocer el interés del Ejecutivo Federal en reformar y adecuar la instituciéon
del Ministerio Publico a las necesidades de seguridad que requiere nuestra
sociedad, y por atlimo comentamos la nueva Ley Orgdnica y Reglamento de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El Ministerio Puablico, como pieza sustancial del Estado en la procuracién de
justicia, debe ser objeto de transformaciones que culminen con una mayor

eficacia del aparato persecutor e investigador constitucionalmente
establecido.

La finalidad del presente trabajo es aportar ideas que podrian contribuir al
mejoramiento de la organizaciéon del Ministerio Publico en el Distrito
Federal.



CAPITULO PRIMERO

Evolucion Histérica del Ministerio Pablico.

Para el estudio de cualquier institucién u organismo consideramos que
debemos de tomar en cuenta su origen y evolucién a través del tiempo, a
efecto de poder hacer un analisis en el que sea posible evaluar si cumple con
los objetivos que le fueron trazados desde un principio, atendiendo con ello

las necesidades de nuestro momento histérico.

Previo a la hermenéutica juridica de los ordenamientos modernos que regulan
a la institucién del Ministerio Publico, sefialare los antecedentes en los que

coinciden diferentes tratadistas:
A) GRECIA

Mucho se ha discutido acerca de los origenes del Ministerio Pablico, ya que
algunos tratadistas encuentran sus antecedentes en Grecia, con la figura del
"Arconte”, magistratura que surgié aproximadamente en el afio 683 A.C.,
siendo parte integrante del Gobierno Ateniense. Colin Sanchez, al referirse al
mismo, dice: "Magistrado que en representacion del ofendido y de sus
familiares o por incapacidad o negligencia de éstos intervenia, en los juicios:
sin embargo tales atribuciones son dudosas y aunque se ha insistido que entre
los atenienses la persecucion de los delitos era una facultad otorgada a las
victimas y a sus familiares, los datos que obran al respecto no son suficientes

para emitir un juicio preciso".!

! COLIN SANCHEZ, Guillermo. “D ho Mexi de Procedimicntos Penales”, Ed. Pormia, México,
1970, p. 88.




Fernando Romadn Lugo sefala: "Los arcontes, eran magistrados que
intervenian en los juicios y que tenian a su cargo la tarea de representar a los

individuos que por algin motivo presentaban una reclamacién en contra de
sus semejantes."2

Recuerda Mc Lean, citado por el Dr. Sergio Garcia Ramirez, " que en Grecia
los tesmoteti eran meros denunciantes; la acciéon penal podia ser ejercitada
por el agraviado. Licurgo cred los éforos, encargados de que no se produjese
la impunidad cuando el agraviado se abstenia de acusar. Con el tiempo, los
éforos fueron censores, acusadores y jueces. A partir de Pericles, el Aerépago
acusaba de oficio y sostenia las pruebas en caso de que el inculpado hubiese
sido injustamente absuelto por los magistrados. Aqui comenta Mc Lean, el
Aeropago fungia como Ministerio Publico, al ejercer la accién penal ante el
Tribunal del pueblo para revocar las sentencias contrarias a la ley. Por su
parte, el arconte denunciaba cuando la victima carecia de parientes o éstos no

ejercitaban la accidén. Finalmente, el sostenimiento de ésta quedaba muy a
menudo en manos de los oradores -3

Comenta Franco Sodi: " Francamente no me siento capacitado para emitir un
juicio serio sobre esta genealogia de la institucion monopolizadora del
ejercicio de la accidn penal; pero si tengo que mirarla con reservas, pues
aunque en el tiempo es evidente que se presentan unos funcionarios antes que
los otros, también es cierto que histéricamente no puede asegurarse la

relacién de ascendencia entre romanos y los italianos medievales y menos aun

2 ROMAN LUGO, Femando. “El Ministerio Piblico en México®, Revista Mexicana de Derccho Penal,
México, nam. 39, Septicmbre 1964, p. 72.

3 GARCIA RAMIREZ, Sergio. “Curso de Derecho Procesal Penal”, Ed, Porraa, México, 1974 Pp.196 y 197.

2



entre €stos y el Ministerio Publico francés que, particularmente, es la meta
alcanzada en la evolucién de dos funcionarios de la monarquia capeta, que no

guardaban vinculacién alguna con aquélios ni por su origen, ni por sus

funciones .""4

Este no es propiamente el origen histérico del Ministerio Pablico en México,
pero sin embargo pudo haber influido en el Derecho Romano y Francés,
siendo este ultimo el que constituye a nuestro juicio el antecedente del

Ministerio Publico, que en nuestro sistema juridico es el encargado de la

Procuracion de Justicia.

B) ROMA

En éste pais existieron figuras juridicas que tuvieron representatividad en el
ambito del derecho penal; el ejercicio de la accién penal se encontraba
limitado a los ofendidos o a sus familiares, el Procurador del César tenia
intervenciéon cuando se trataba de cuestiones del erario o fisco, ya que su
misién era buscar a los culpables e informar a los magistrados, mas no de

Jjuzgar.

Asi tenemos a:

* Los funcionarios "Judices Questiones" ( contemplados en las Doce

Tablas ), realizaban una actividad semejante a la del Ministerio Publico,

. Talleres Grafi de 1a Peni iaria del

4 FRANCO SODI, Carlos. “El Pr imi Pcnal M
Distrito Federal, p. 45.




teniendo la facultad de comprobar los hechos delictuosos, cabe sefialar que

su atribucion fue netamente jurisdiccional.

* "El Procurador del César", del que habla el Digesto en el Libro Primero
Titulo 19, se ha considerado como antecedente de la institucién debido a
que dicho Procurador, en representacion del César, tenia facultades para
intervenir en las causas fiscales y cuidar del orden en las colonias,
adoptando para ello diversas medidas como la expulsion de los
alborotadores y la vigilancia sobre éstos para que no regresaran al lugar de

donde habian sido expulsados.s

* "“Curiosi, Srtationari o Irenarcas", eran autoridades dependientes
directamente del pretor y sus funciones estaban circunscritas al aspecto

policiaco.e

Marco Antonio Diaz de Ledn nos comenta sobre las Instituciones Romanas lo
siguiente: " Eran los sistemas acusatorios en Roma, a saber por los ofendidos,
los ciudadanos y los magistrados. De ninguna manera podriamos afirmar que
en la antigua Roma se hubiese tenido idea del Ministerio Publico actual; es de
aceptarse, sin embargo, que en ningiin momento y principalmente durante el
tiempo de la Republica, ni tampoco bajo el Imperio, los procedimientos de
oficio se prohibieron a los Magistrados. Estableciéronse los questores y
cuando se les aumentd la competencia para intervenir en mas casos,
simultaneamente se les amplio su jurisdiccion; éstos en principio tenian por

misién especial, buscar a los culpables e informar ante los Magistrados, pero

5 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. p. 88
6 Idem



no de juzgar. Asi pues se les ensanché la competencia, credndose los
questores aerarii a cuyo cuidado fue confiado el tesoro puiblico, asi como el
del principe, llamado Erario o Fisco. Estos ejercian su accién contra los
deudores del Estado, llegando a tener injerencia en relacién a las finanzas en
su caracter de defensores del tesoro publico, con las persecuciones que

ejercieron contra aquellos que dilapidaban las rentas del Estado ." 7

Cabe destacar que en Roma no existié el monopolio del ejercicio de la accién
penal del Estado, ya que los Procuradores del César se limitaban a las
funciones ya sefialadas y solamente vigilaban los intereses del César o del

imperio.

En esa época, son los ofendidos o sus familiares los que acudian

directamente a los Magistrados, cuya funcion era la imposicién de las penas.

Podemos concluir que en Roma no se encuentra el origen del Ministerio

Publico, aunque existen algunas bases, estas son muy primitivas.
C) ESPANA

El maestro Colin Sanchez seiiala: " Los lineamientos generales del Ministerio
Publico francés fueron tomados por el Derecho Espafiol moderno. Desde la
época del "Fuero Juzgo", habia una magistratura especial, con facultades para

actuar ante los tribunales cuando no hubiera un interesado que acusara al

7 DIAZ DE LEON, Marco Antonio. “Teorla de la Accién Penal”, Textos Universitarios, S.A., México, 1974,
Pp. 264 y 265,



delincuente; este funcionario era un mandatario particular del rey en cuya
actuacién representaba el monarca."”

" En la Novisima Recopilacién, Libro V, Titulo XVII, se reglamentaron las
funciones del Ministerio fiscal. En las Ordenanzas de Medina (1489) se
menciona a los fiscales; posteriormente, durante el reinado de Felipe 11, se
establecen dos fiscales: uno para actuar en los juicios civiles y otro en los
criminales.”

" En un principio se encargaban de perseguir a quienes cometian infracciones
relacionadas con el pago de la contribucion fiscal, muitas o toda pena de
confiscacién; mas tarde, fueron facultados para defender la jurisdiccion y el
patrimonio de la Hacienda Real.”

" Posteriormente el Procurador Fiscal formé parte de la "Real Audiencia”,
interviniendo, fundamentalmente, a favor de las causas pilblicas y en aquellos
negocios en los que tenia interés la Corona; protegia a los indios para obtener
justicia, tanto en lo civil como en lo criminal; defendia la jurisdiccion y el
patrimonio de la Hacienda Real y también integraba el Tribunal de la
Inquisicién.”

" En este tribunal figuré con el nombre de Promotor Fiscal, llevando la voz
acusatoria en los juicios; y para algunas funciones especificas del mismo, era

el conducto entre éste y el rey, a quien entrevistaba comunicdndole las
resoluciones que se dictaban."$

D) FRANCIA

El origen mas puro del Ministerio Publico se encuentra antes de la
Revolucién Francesa, en la Ordenanza del 23 de Marzo de 1302, emitida por
8 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. p.79




Felipe "E! Hermoso", en la que se instituyeron atribuciones del antiguo
Procurador y Abogado del Rey, encargindose el primero de los actos del
procedimiento, y el segundo del litigio; inicialmente protegian los derechos e
intereses particulares del Rey, cuya finalidad generalmente era de aumentar su
tesoro, sin embargo, en ocasiones tenian que actuar en determinados delitos
(como el de traiciéon al Rey); su naturaleza fué cambiando hasta convertirse y
organizarse como representantes, ya no del monarca sino del Estado, con el

objeto de asegurar el castigo del delito en nombre del interés social.

Siguieron otras Ordenanzas que reglamentaron funciones propias del
Ministerio Publico; "la de Blois", de 1579 en donde se establece la obligacidén
de perseguir e investigar de oficio y diligentemente los crimenes sin esperar a
que haya acusador o parte civil; la expedida por Luis XIV en 1670 cuya
caracteristica principal es: la facultad privada respecto de la indemnizacién de

los darios causados por el delito.

Durante la Revolucion Francesa y precisamente en ésta época Napolednica a
través de las leyes expedidas de 1808 y 1810 (Codigo de Instruccién
Criminal, Cédigo Penal y Ley de Organizacién de los Tribunales) es cuando
opera un cambio sustancial y se establece la definitiva separacidén e
independencia entre el cjercicio de la accién civil y la penal, quedando en
manos del particular el egjercicio de la primera, distinguiéndose ademas el
Ministerio Publico con las siguientes caracteristicas:

* Dependencia del Poder Ejecutivo.

* Se le considero representante directo de la sociedad, como persecutor de

los delitos.

* Se le considerd como parte integrante de la Magistratura.



* Se organizdé la Policia Judicial.

Y para el debido ejercicio de sus funciones se dividid en secciones llamadas
"Parquets"” (las cuales formaban parte de un tribunal francés), integradas por
un Procurador y varios auxiliares sustitutos o sustitutos generales en los

tribunales de apelacion.

La Institucién del Ministerio Publico tuvo su origen en esa época en el siglo
XIV, como resultado de la consclidarizacion y depuracion de diferentes

figuras que existieron con anterioridad.

E) MEXICO

La amalgama de dos culturas tras la conquista del Imperio Azteca, trajo
consigo caracteristicas peculiares de un mestizaje a través de un proceso
arduo y paulatino, que sin embargo significé la piedra angular de nuestro
desarrollo juridico, porque con antelaciéon a éste prevalecia un derecho

consuetudinario.

1. Epoca Precolonial

No existe antecedente de alguna instituciéon que desarrollara funciones del

Ministerio Publico, durante la época prehispanica.



" Es innegable que entre los Aztecas imperaba un sistema de normas para
regular el orden y sancionar toda conducta que repugnara a las costumbres y
usos sociales. "

" El derecho no era escrito, sino mas bien de caracter consuetudinario y en
todo se ajustaba al régimen absolutista a que en materia politica habia llegado
el pueblo azteca.... Es preciso hacer notar, que la persecucion del delito estaba
en manos de los jueces por delegacion del Tlatoani, de tal manera que las
funciones de éste y las del Cihuacdatl eran jurisdiccionales, por lo cual, no es
posible identificarlas con las del Ministerio Plblico, pues si bien es cierto el
delito era perseguido, esto se encomendaba a los jueces, quienes para ello

realizan las investigaciones y aplicaban el derecho".?

Para Toribio Esquivel Obregon, " el derecho penal era escrito pues en los
Codices se encuentra claramente expresado, con escenas pintadas, cada uno
de los delitos y sus penas, y las traducciones que de esas pinturas se hicieron
en caracteres alfabéticos, ya que en lengua nahoa, ya en castellano, nos dan
informacioén bastante completa, ¥ concuerdan sustancialmente con lo que
escritores espafioles o indios nos transmitieron, lo cual prueba el mayor
desarrollo que habia alcanzado esta rama del derecho o, lo que es lo mismo,
que este se concedia no en su forma de coordinacién social, de derechos y
deberes reciprocos, sino como obediencia a un momento superior o
indiscutido.

Por lo que corresponde a la palabra derecho " la idea expresada por la palabra
azteca es otra; no indicaba la obligacion del juez de someterse a una ley o

mandato, solo la de buscar la linea recta, es decir, usa su propio criterio. Cada

? COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. p. 96



caso tenia su ley. Claro esta que el criterio del juez estaba influenciado por las

costumbres y el ambiente social”.

Entre algunas funciones similares a las que desempeiia el Ministerio Puablico
actualmente, existian: " En cada barrio o calpulli habia un Teuctli o Alcalde
que sentenciaba en los negocios de poca monta; investigaba los hechos en los
de mayor importancia y daba cuenta diariamente con ellos al Tribunal del

Tlacatécatl ".

" Finalmente en cada barrio habia un cierto nimero de Centenetlapixques,
funcionarios a quienes se encomendaba la vigilancia y cuidado de
determinado namero de familias, y que en el orden judicial hacian las veces

de juez de paz para asuntos de minima importancia ".

Por otra parte " habia un alguacil o verdugo mayor, Achcauhtin, encargado de
ejecutar las sentencias y aprehender a las personas para llevar citas y

comunicaciones a cualquier distancia ".

En lo gque concierne al aspecto procedimental, " en lo criminal el Topilli se
encargaba de aprehender al acusado. No se sabe si las partes eran asistidas por
un perito en derecho, lo mas probable es que no existiere éste, ni podia
existir en un procedimiento de mera equidad en que no tenian que
interpretarse textos legales, y que ain las mismas costumbres no tenian fuerza

obligatoria para los jueces ".

Por ello el aspecto juridico de los aztecas es " de una severidad rayana en
crueldad; los procedimientos eran rapidos al tecnicismo ausente, la defensa
limitada, grande el arbitrio judicial y cruelisimas las penas. Cuando el

derecho espafiol vino a sustituir al azteca en materia penal, natural es que las
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costumbres se relajaran y se extendieran los vicios que antes estaban

fuertemente reprimidos por penas que imponian el terror ." 10

AOn cuando se puede concluir que en el imperio azteca existié el derecho
escrito, no menos cierto es que los jueces aplicaban lo que les parecia
correcto sin tener que sujetarse a normas escritas, predominando

regularmente su propio criterio.

En esa época no se encuentran antecedentes del Ministerio Publico, ya que los
encargados de la persecucién de los delitos eran los jueces, y como superior

de los mismos el Monarca.

2. Epoca Colonial

Tras la conquista, el Derecho Espaiiol fué trasladado a nuestras tierras, con la
instruccién de los Reyes Catdlicos, de que en todas las poblaciones que
fundara el almirante, se nombraran alcaldes que administraran justicia y

alguaciles que la ejecutaran.

Al igual que en Espaila, las Audiencias de México (en las que se les concedio,
tanto a los oidores como al presidente facultades para impartir justicia, asi
como conocer de las causas civiles y criminales; estas Audiencias tuvieron

funciones muy importantes, tanto en el area juridica como en la de gobierno)

10 ESQUIVEL OBREGON, Toribio. * Apuntes para la Historia del Derecho en México”, Tomo 11, Nueva
Espafia, Ed. Polis, México, 1938, p. 381 y siguientes.




hubo dos promotores fiscales o procuradores; uno para el ramo civil y otro
para el penal, y tenian como funciones:

* representar en algunos casos, los intereses sociales frente a los tribunales,

* velar por los intereses del rey y el tesoro publico, y

* defender los intereses de los incapaces, etc...

Francisco Sandoval de Jesus sefiala: " Que el fiscal que formaba parte de la
Audiencia, constituye en México, el antecedente del representante social
adscrito a los juzgados y tribunales, al tener encomendada la vigilancia del
proceso y emitir su opinidn, solicitando el castigo correspondiente,
previamente a que el tribunal dictara su resolucién, cuidando también que se
cumplieran debidamente éstas; aun cuando por otra parte y debido al sistema
que prevalecié en el procedimiento, las funciones de averiguaciéon previa e
instruccién, correspondieron realizarlas a los oidores y alcaldes mayores y
menores, como verdaderos jueces inquisidores; mientras que el ejercicio de la

accién penal quedaba en manos de cualquier persona”.i!

Durante esta época destacd el Consejo de Indias (era el 6rgano mas alto de la
autoridad después del rey, tenia atribuciones administrativas, judiciales y
legislativas, pero su principal funcién fue, sin duda la de estudiar las leyes
que debian regir en las tierras de América y de conocer las violaciones que en
relacion a ellas se cometieran; impulsaba los descubrimientos, fomentaba las
misiones y se preocupaba por el buen trato de los indios) estaba compuesto
por un presidente, cuatro o cinco consejeros, un relator, dos secretarios, un

fiscal, un gran canciller, un postero y un oficial de cuentas.

11 DE JESUS SANDOVAL, F i "A Coloniales de las F i del
Ministerio Piblico™, Revista Mexicana de Justicia, Ed. P G.R. Num. 8 Vol. Il Sept.-Oct. 1980 Instituto de

Investigaciones Juridicas. p. 119.



" El Consejo de Indias redujo sus funciones a la cuestion meramente judicial,
al ser creada en 1714 la Secretaria Universal de Indias, la que se ocupd de
todos los asuntos de Gobierno. En 1817 fue suprimido el Consejo y aunque
fue restablecido en dos ocasiones mds -la altima en 1824- desaparecio

definitivamente diez afios después."!2

El 8 de octubre de 1549, a través de una Cédula Real se ordend hacer una
seleccidén para que los indios desempeiiaran los puestos de jueces, alguaciles,
escribanos, regidores y ministros de justicia; indicindose que la justicia se
administrara de acuerdo con las costumbres y los usos que habian regido su

vida.

" En las villas y pueblos que los espaiioles iban fundando por el territorio
nacional, los alcaldes menores, conocieron de causas civiles y criminales,
excepto en las que ameritaran muerte o mutilacidon y eran designados por la
autoridad civil; cuando la villa o poblacién alcanzaba el rango de ciudad, los
alcaldes tomaban el caracter de alcaldes mayores, los cuales se desempeiiaron
como jueces de primera instancia y podian resolver inclusive de aquellos
casos que ameritaran la muerte y mutilacién de los inculpados, asi como
aquellos en que habian intervenido indios, causas en las cuales realizaban la
instruccién los alcaldes menores. Asimismo, podian conocer de las
apelaciones en contra de resoluciones dictadas por éstos Gltimos; es decir,
también funcionaron como tribunales de segunda instancia. En estas tareas,

los alcaldes estuvieron asistidos por las alguaciles mayores y menores,

12 pE JESUS SANDOVAL, Francisco. Op. Cit. p. 117
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quienes constituyen el antecedente directo en nuestro pais de la policia
Jjudicial, ya que eran los encargados de ejecutar las decisiones de oidores y
virreyes; auxiliados a su vez por los renientes y alguaciles de campo, a
quienes se les encargaba las comisiones fuera de las ciudades, pudiendo
aprender a los que sorprendieran in fraganti cometiendo delitos, asi como

quitar armas a quienes las portaban de noche ."13

3. México Independiente.

En esa época existieron distintas disposiciones juridicas, las cuales analizaré
hasta llegar a la época actual, con el objeto de observar el desarrollo histdrico-

juridico del Ministerio Pablico.

3.1 Constituciéon de Apatzingan.

Esta Constitucion, es la primera ley fundamental redactada en México, y
resultado del Congreso de Chilpancingo. Nacida a iniciativa de José Maria
Morelos y Pavén, sancionada en Apatzingan el 22 de Octubre de 1814, con e!
titulo de "Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana®.

En su Capitulo XIV intitulado "Del Supremo Tribunal de Justicia" dispone:
"Que habra dos fiscales letrados, uno para lo civil y otro para lo criminal y
que para poder ser reelectos tendran que esperar cuatro afios después de

haber concluido su encargo.”

13 DE JESUS SANDOVAL, Francisco. Op. Cit. pp. 117 y 118.
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En esta Constitucién, no surgen cambios radicales en relacién al Ministerio
Publico, ya que siguen prevaleciendo los moldes impuestos por los espafioles.
Cabe destacar que esta ordenamiento juridico nunca tuvo vigencia; y el

Supremo Tribunal de Justicia era el encargado de administrar justicia.

3.2 Constitucion de 1824.
Es la primera Constituciéon del México Independiente, en la que se crea la
division de poderes, (poder ejecutivo, legislativo y judicial) dicho

ordenamiento legal, siguié los lineamicntos traidos de la peninsula Ibérica.

Esta Constitucion, en su Titulo V, seccidén segunda, establece que la Corte
Suprema de Justicia se encontraba integrada por 11 Ministros distribuidos en

tres salas y un Fiscal.

Al Fiscal se le considera como integrante de la Corte Suprema de Justicia,
con la misma categoria que los Ministros; en ese ordenamiento juridico no se

sefialan con claridad las funciones del Fiscal.

En csa época, la administracién de justicia recayd en el Poder Judicial de la
Federacién, (también integraban el Poder Judicial, los Tribunales de Circuito
y los Juzgados de Distrito) siendo administrada por medio de la Corte

Suprema de Justicia.

3.3 Ley del 14 de Febrero de 1826.
Juventino V. Castro sobre esa ley sefiala: "reconoce como necesaria la
intervencion del Ministerio Fiscal en todas las causas criminales en que se

interese la Federacidn, y en los conflictos de jurisdiccion para entablar o no el

15



recurso de competencia; haciendo, por altimo, necesaria la presencia de este

funcionario en las visitas semanarias de las cdrceles." 14

3.4 Decreto del 20 de Mayo de 1826.
Hace alusion al Ministerio Fiscal, mds no se precisan las atribuciones del

funcionario, este decreto siguié los lineamientos anteriormenete establecidos.

3.5 Ley del 22 de Mayo de 1834,
Esta ley reconoce la existencia del Ministerio Fiscal, el cual tiene obligacién

de intervenir en toda causa criminal, y participar en los asuntos que interesen
a la Nacién, nombrando para tal efecto un Promotor Fiscal en cada Juzgado

de Distrito, como el de Circuito y con las mismas funciones.

3.6 Leyes Constitucionales de 1836.

El Fiscal (o Ministerio Fiscal) sigue formando parte de la Corte Suprema de
Justicia; la Corte tiene facultad para nombrar un Fiscal en todos los
Tribunales Superiores de los Departamentos.

El Fiscal es inamovible, excepto por enjuiciamiento ante el Congreso Federal.

3.7 Bases de Santa Anna de 1853.

Gustavo Barreto Rangel menciona: "se dispuso el
p

Sobre estas Bases,
nombramiento de un Procurador General de la Nacién con las siguientes

obligaciones: a) Una atencién conveniente de los intereses nacionales, b) Una

atencion necesaria en los negocios contenciosos que versen sobre los

14 v. CASTRO, Juventino. "El Ministerio Publico en México™, Ed. Pormia, México, 1983, p.7
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intereses nacionales ya sean pendientes o futuros, y <¢) Promover lo

conveniente a la hacienda publica, procediéndose en todos los ramos,

debiendo tener el procurador los conacimientos necesarios de derecho." s

3.8 Ley del 23 de noviembre de 1855,

Ignacio Comonfort, aprobé la ley expedida por Juan Alvarez,
establecia que los promotores fiscales no podian ser recusados, y fueron
colocados en los Tribunales de Circuito de la Suprema Corte de Justicia;

posteriormente se les amplié a los Juzgados de Distrito, por Decreto expedido

la cual

el 25 de Abril de 1856.

3.9 Constitucion de 1857.
Es la primer Constitucién que consagrd las garantias individuales (libertad,

igualdad, propiedad, seguridad y la soberania popular), las cuales eran los
principios fundamentales del liberalismo de la época; siendo su objetivo

principal el de cambiar las ideas de tipo feudal, para convertirlo en un Estado

moderno (capitalista).

En su articulo 27 se sefiala:
" A todo procedimiento del orden criminal debe proceder querella o acusacién

de la parte ofendida, o instancia del Ministerio Piablico que sostenga los

derechos de la sociedad.”

Los debates que se originaron en el seno Constituyente, consisitieron, en

analizar si era posible la creacién de un 6rgano piiblico que tuviese a su cargo

!5 BARRETO RANGEL, Gustavo. "Evolucién de la itucion del io Publico con especial
referencia a México™, Obra Juridica Mexicana, Tomo V, Ed. P.G.R., Gobicrmo del Estado de Guerrcro,

México, 1988. p.3951




la acusacién penal, o bien, que esta siguiera en manos del ofendido como
hasta entonces.

La idea de reconocer al ciudadano el derecho de acusar, estaba
profundamente arraigada en el 4nimo del pueblo; por 10 que fue inaceptada la

Institucion del Ministerio Publico en dicha Carta Fundamenatal.

Humberto Brisefio Sierra hace la siguiente observacion: "Hasta la

Constitucién de 1857 contintan los fiscales con la misma categoria de los
ministros de la Corte; pero entonces aparece, por primera vez en el derecho
mexicano, la designacion del Procurador General. Las funciones de éste y las
del fiscal fueron precisadas en el Reglamento de la Suprema Corte de 29 de
julio de 1862, segiin el cual el fiscal adscrito al alto tribunal era oido en todas
las causas criminales o de responsabilidad, en los negocios relativos a
jurisdiccion y competencia de los tribunales, en las consultas sobre dudas de
la ley y siempre que lo pidiera o la Corte lo estimara oportuno. El Procurador
General era oido en la Corte en los negocios que interasaren a la Hacienda
Puablica, ya porque se ventilaren sus derechos o porque se tratare del castigo

de fraudes contra ella o de responsabilidad de sus empleados o agentes, y en
los que por los mismos motivos se interesaban los fondos de

los
establecimientos publicos.

Los promotores fiscales adscritos a los juzgados de circuito y de distrito
estaban subordinados, en cierto modo, al Procurador General en los términos

de la Ley de 11 de octubre de 1861. Fue hasta 1900 cuando el fiscal y el

procurador . general dejaron de ser partes componentes de la Corte,

previéndose que una ley especial organizaria al ministerio pablico federal."1s

16 BRISENO SIERRA. Humberto. Op. Cit. pp. 100 y 101
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La Constitucién en comento se expidié el 5 de Febrero de 1857, y se
promulgd el 22 del mismo mes y afio. En esa Carta Magna la nacién se
constituyé como una Republica Representativa, Popular y Federal, en la cual
existieron tres poderes, integrados de la siguiente manera:

-Poder Ejecutivo ( Un Presidente auxiliado de 5 ministros)

-Poder Legislativo ( Unicamaral, cuyos diputados duraban 2 afios)

-Poder Judicial ( Tribunales de Distrito y de Circuito y por la Suprema Corte
de Justicia, la cual a su vez, se encontraba integrada por: 11 Ministros

Propietarios, 4 Supernumerarios, un Fiscal y un Procurador General).

Es la primera Constitucién en la que emerge el nombre de Procurador
General; se intento formar la Institucién del Ministerio Pablico, y se trato que
el Procurador se separara del Poder Judicial, para que ya no fuera juez y parte,

sin embargo esto fracaso.

3.10 Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. 29 de
julio de 1862.

Gustavo Barreto Rangel respecto de este reglamento menciona:

"El Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, del 29 de julio
de 1862, fue expedido por el entonces Presidente de la Republica, Benito
Juarez Garcia, en el cual se establecié que el Fiscal adscrito a la Suprema
Corte de Justicia fuera oido en todas las causas criminales o de
responsabilidad en los negocios relativos a la jurisdicciéon y competencia de
los Tribunales y en las Consultas sobre deudas de Ley, siempre que él lo
pidiera o la Corte estimara oportuno. Se menciona a un Procurador General,

el cual seria oido por la Corte, en aquellos problemas en los que resultara
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afectada la Hacienda Publica, ya sea, porque se cometiera un delito en contra
de los intereses de ésta o porque resultaran afectados por algun otro concepto

los fondos de los Establecimientos Publicos."!?

3.11 Ley para la organi ion del Mini io Publico de 186S.

Sobre la ley para la organizaciéon del Ministerio Publico, Colin
Sanchez seiiala:

"La naciente institucién, tyvo muchos tropiezos en el cumplimiento de sus
funciones, entre otras causas porque no respondia a las aspiraciones del
auténtico pueblo mexicano en cuanto a sus ideas democraticas, a su
temperamento y a las necesidades sociales prevalentes. No era ficil acallar las
tendencias y manifestaciones de un pueblo que hasta entonces se habia regido
por disposiciones juridicas completamente distintas; sobre todo, que en forma
brusca, e indebida por su procedencia, se creaba una institucién totalmente
divorciada de los principios tenidos en cuenta por los integrantes del

constituyente de 1857 en cuyo seno se habia concentrado el ideal democritico

del pueblo mexicano."'#

Esa ley es el antecedente de nuestra actual legislacion; asi como la primer Ley
que regula la Institucion del Ministerio Publico en el Distrito Federal. En
dicha Ley el Ministerio Publico se encontraba organizado de la siguiente
manera:

-Un Procurador General del Imperio,

-Procuradores imperiales y abogados generales.

17 BARRETO RANGEL, Gustavo. Op. Cit. p.3954
13 COL{N SANCHEZ, Guillermo. " E! Ministerio Publico durante el denominado Segundo Imperio™, Revista

de Derecho Penal Contemporanco, Nam. 23 Nov. y Dic. de 1976, México,
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Se establecid que tenia el ejercicio de la accién criminal y el monopolio de la

accidén pablica para la imposicioén de penas.

3.12 L.ey de Jurados.

Con respecto a esta ley, el maestro Juventino V. Castro sefiala lo siguiente:
"El 15 de junio de 1869, expide Benito Judrez la Ley de Jurados. En ella se
establecen tres procuradores a los que por vez primera se les llama
representantes del Ministerio Pablico. No constituian una organizacion, eran

independientes entre si, y estaban desvinculados de la parte civil."1®

3.13 Reglamentos y Leyes Orginicas del Ministerio Publico.
Los Reglamentos y Leyes Organicas del Ministerio Pablico serin materia de

analisis en el Tercer Capitulo del presente trabajo.

3.14 Reformas constitucionales de 1900.

En 1900 se hicieron algunas reformas a la Constitucidn de 1857, de las cuales
destacan las realizadas a los articulos 91 y 96, los cuales quedaron de la
siguiente manera:

"Articulo 91.- La Suprema Corte de Justicia se compondra de 15 ministros y

funcionara en el tribunal pleno o en salas, de la manera que establezca la ley."

"Articulo 96.- Se establecerdn y organizaran los Tribunales de Circuito, los
Juzgados de Distrito y el Ministerio Publico de la Federacién. Los

19 v, CASTRO, Juveatino, Op. Cit. p.8
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funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador General de la Repiblica

que ha de presidirlo, seran nombrados por el Ejecutivo.”

En esas reformas que sufrié la Constituciéon de 1857, se suprimid de la

Suprema Corte de Justicia al Procurador General y al Fiscal.

3.15 Constitucién de 1917,
Terminada la Revolucion de 1910, se reunié en la Ciudad de Querétaro, el
Congreso Constituyente que expidié la Constituciéon de 1917, en el que se

discutieron los articulos 21 y 102 entre otros.

Las razones en que se basé Don Venustiano Carranza en la exposicion de
motivos presentada ante el Congreso Constituyente el 1° de Diciembre de
1916; en relacion al articulo 21, son las siguientes:

" El ariculo 21 de la Constituciéon de 1857, did a la autoridad administrativa la
facultad de imponer como correcidn hasta quinientos pesos de multa, o hasta
un mes de reclusion en los casos y modo que expresamente determine la ley,
reservando a la autoridad judicial la aplicacion de las penas propiamente tales.
Este precepto abrié anchisima puerta al abuso, pues la autoridad
administrativa se considerd siempre en posibilidad de imponer sucesivamente
y a su voluntad, por cualquiera falta imaginaria, un mes de reclusion, mes que
no terminaba en mucho tiempo. La reforma que sobre este particular se
propone, a la vez confirma a los jueces la facultad exclusiva de imponer
penas, s6lo concede a la autoridad administrativa castigar la infracciéon de los
reglamentos de policia, que por regla general sélo da lugar a penas
pecuniarias y no a reclusioén, la que inicamente se impone cuando el infractor
no puede pagar la multa.”



* Pero la reforma no se detiene alli, sino que propone una innovacién que de
seguro revolucionara completamente el sistema procesal que durante tanto
tiempo ha regido en el pais, no obstante todas sus imperfecciones y
deficiencias. Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el comun
han adoptado la institucién del Ministerio Publico, pero tal adopcién ha sido
nominal, porque la funcién asignada a los representantes de aquél, tiene
caracter meramente decorativo para la recta y pronta administracion de
justicia. Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la
consumacion de la independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época
colonial: ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las
pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a emprender
verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda
alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura. La sociedad entera
recuerda horrorizada los atentados cometidos por los jueces que ansiosos de
renombre, veian con positiva fruicién que llegase a sus manos un proceso que
les permitiera desplegar un sistema completo de opresiéon, en muchos casos
contra personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad y el honor de las
familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni las barreras mismas que
terminantemente establecia la ley. La misma organizacién del Ministerio
Puablico, a la vez que evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a
los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la magistratura, dara al
Ministerio Piblico toda la importancia que le corresponde, dejando
exclusivamente a su cargo la persecucion de los delitos, la busqueda de los
elementos de conviccion, que ya no se hara por procedimientos atentatorios y
reprobados, y la aprehension de los delincuentes. Por otra parte, el Ministerio
Pablico, con la policia judicial represiva a su disposicion, quitarda a los

presidentes municipales y a la policia comun la posibilidad que hasta hoy han

23



tenido de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin mas méritos
que su criterio particular. Con la institucion del Ministerio Publico, tal como
se propone, la libertad individual quedari asegurada; porque segin el articulo
16, nadie podra ser detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que no

podra expedirla sino en términos y con los requisitos que el mismo articulo
exige."20

Se formo6 una Comision para la discusidon y dictamen del articulo 21
constitucional, integrada por los Diputados, General Francisco J. Migica,
Enrique Recio, Luis G. Monzon, Enrique Colunga y Alberto Roman, quienes
el dia 30 de diciembre de 1916 presentaron el siguiente proyecto:

Articulo 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. Sélo incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones al reglamento de la Policia (...) La autoridad ejercera las

funciones de policia judicial que le impongan las leyes, quedando

subalternada al Ministerio Publico en lo que se refiere exclusivamente al
desempeiio de dichas funciones.

Este concepto presentado por dicha Comision, se considero que no era el
objetivo manifestado por el Ejecutivo, debido a que el interés del mismo era

el de que el Ministerio Pablico fuera el encargado de la direccion de la policia
judicial, y persecutor de los delitos.

En una nueva sesion, el 10 de enero de 1917, se presentd

modificado el
dictamen del articulo 21, quedando de la siguiente manera:

20 Diario de los Debates del Congreso Constituyente. 1916-1917, tomo 1, pp. 390 y 391.
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Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. Incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones a
los reglamentos de policia, el cual Gnicamente consistird en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiere impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningin caso de quince dias. También incumbe a la propia
autoridad la persecucion de los delitos por medio del Ministerio Pablico y de

1a policia judicial que estara a la disposicion de éste.

El Diputado Colunga estuvo inconforme con el contenido de dicho articulo,
expresando que las ideas del Ejecutivo, eran en el sentido de que "...la
persecucion de los delitos quedara a cargo del Ministerio Pablico y de la
policia judicial, dejando ésta bajo la autoridad y mandato inmediato de

aquél,"21

Posteriormente el Diputado Colunga emitio su voto particular, para que el
articulo quedara de la siguiente manera:

Articulo 21.- " La imposicién de la penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la policia judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando

inmediato de aquél."22

La Comisidn aceptd el voto particular y se procedié a la votacion, en la cual

el resultado fue de 158 votos a favor y 3 en contra (emitidos por Rodriguez

21 Diario de los Debates del Congreso Constituyente. 1916-1917, Op. Cit. p. 366
22 Diario de los Debates del Congreso Constituyente. [916-1917, Op. Cit., p. 367
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Gonzalez, Aguilar Antonio y Garza Zambrano); quedando redactado de la
siguiente manera:

Articulo 21.- " La imposicion de la penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucicn de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la policia judicial, la cual estara bajo la auroridad y mando
inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infiracciones a los reglamentos gubernativos y de policia,
las que unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas. Pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se
permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningtin
caso de treinta y seis horas. Si el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador, rno podrd ser sancionado con multa mayor del importe de su
Jornal o salario de un dia. Tratdndose de trabajadores no asalariados, la

multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.”

Es de destacar que el ariculo 73 constitucional, en su fraccién VI, base 5a, se
emitié en los siguientes términos:

"*Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios Federales,
sometiéndose a las bases siguientes:

Sa. El Ministerio Pablico en el Distrito Federal y en los Territorios estara a
cargo de un Procurador General, que residira en la Ciudad de México, y del

numero de agentes que determine la ley, dependiendo dicho funcionario
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directamente del Presidente de la Republica, el que lo nombrara y removera

libremente."23

Concluyendo, las caracteristicas que adquirié el Ministerio Pablico, en la
Constitucion de 1917, que posteriormente fueron plasmadas en la Ley

Organica del Ministerio Pablico del Distrito y Territorios Federales de 1919,

fueron:

* Separacion del Poder Judicial.
Se encontraba separado del Poder Judicial, teniendo distintas facultades que

la de los jueces, magistrados o ministros, siendo sus facultades meramente

administrativas.

* Dependencia directa del Poder Ejecutivo.
Al depender directamente del Ejecutivo, el Presidente de la Republica tiene la

facultad de nombrarlo y removerlo libremente.

* Persecutor de los delitos.
Ya que tiene por objeto ejercitar, ante los Tribunales, las acciones penales

correspondientes para la persecucidn, investigaciéon y represiéon de los hechos

criminosos definidos y penados por las leyes comunes.

* Direccién de la Policia Judicial.

23 TENA RAMIREZ, Felipe. "Leyes Fundamentales de México”, Ed. Porria, México 1978, pp. 845 a 847
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La Policia Judicial se encuentra bajo sus 6rdenes inmediatas.
* Monopolio del ejercico de la accién penal.

Significa que es el Unico legitimado para ejercitar o no la accion penal.

* Dentro de la averiguacion previa es autoridad.

Ya que tiene que recoger los datos necesarios con toda prontitud y eficacia
para la comprobaciéon del cuerpo del delito y determinar quienes son los

probables responsables, para asi poder ejercitar accién penal.

*Dentro del proceso penal es parte.

En el proceso solicita las ordenes de aprehensidn, presenta pruebas, pide las
penas que correspondan, formula pedimentos y conclusiones e interpone

recursos.

* Es el representante de la sociedad.

Actiia como tal cuando interviene y da aviso de la iniciacion de los procesos y
negocios civiles que se promueven en el tribunal o juzgado de su adscripcion,
y cuando hace que los juicios se sigan con toda regularidad, para que la

administracion de justicia sea pronta y expedita.
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CAPITULO SEGUNDO

Marco Tedrico Conceptual del Ministerio Puablico.

En este capitulo ahondaremos en la institucién del Ministerio Piblico, por lo
que antes de penetrar en sus generalidades, resulta conveniente sefialar los
diversos conceptos que se han difundido a través del tiempo, sobre la

instituciéon del Ministerio Publico.
A) Concepto del Ministerio Puablico.

El Diccionario Juridico Mexicano define al Ministerio Publico como:

* ... la institucién unitaria y jerirquica dependiente del organismo ejecutivo,
que posee como funciones esenciales las de persecuciéon de los delitos y el
cjercicio de la accidn penal; intervencion en otros procedimientos judiciales
para la defensa de intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados, y

finalmente, como consultor y asesor de los jueces y tribunales."24

El maestro Fix Zamudio sefiala: " ... es posible describir, ya que no definir al
Ministerio Publico como el organismo del Estado que realiza funciones
judiciales ya sea como parte o como sujeto auxiliar en la diversas ramas
procesales, especialmente, en la penal, y que contemporianeamente efectia
actividades administrativas, como consejero juridico de las autoridades
gubernamentales, realiza la defensa de los intereses patrimoniales del Estado o

tiene encomendada la defensa de la legalidad."2s

24 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. " Diccionario Jurldico Mexi . Tomo VI. L-O p.
185.

25 FIX ZAMUDIO, Héctor. " La Funcién C ituci del Ministerio Publico *, Anuario Juridico V,
México, 1978, Universidad ional A de ico, p. 153.




Fenech define al Ministerio Fiscal como " una parte acusadora necesaria, de
caracter publico, encargado por el Estado, a quien representa, de pedir la
actuacién de la pretensién punitiva y de resarcimiento en su caso, en el

proceso penal.'2e

Guillermo Colin Sanchez define al Ministerio Publico de la siguiente manera:
El Ministerio Publico es una institucién independiente del! Estado (Poder

Ejecutivo), que actia en representacién del interés social en el ejercicio de la

accién penal y la tutela social, en todos aquellos casos que le asignan las

leyes."2?

El maestro Juventino V. Castro seiiala lo siguiente: " El Ministerio Publico no
es un JOrgano que se encargue de impartir justicia, sino un 4rgano
administrativo que vela porque se aplique la ley estrictamente por aquellos que
si tienen la mision de impartir justicia. Es un 6rgano estatal requirente en el

proceso para definir la relacién penal."2#

El tratadista Vicenzo Manzini sefiala: " Funcién principal y caracteristica del
Ministerio Publico es la de hacer valer la pretension punitiva derivada de un

delito."2?

Cabe destacar que la mayoria de los tratadistas coinciden en que el Ministerio

Piblico es un organismo administrativo, dependiente del Estado, con variadas

26 FENECH, Miguel. " El proceso penal “, Ed. Agesa. Madnd. 1974, p. 58

27 coLiN SANCHEZ Gui. Op. Cit. "D h, o de F Penales” 1983, p.230.
28 v, CASTRO, Juventino, Op. Cit.

29 MANZINI, Vlccnzo " Tratado de Derecho Proccsal Penal °, Tomo i1, Trad. Santiago Sentis y Marino
Aycrra Redin. Juridicas pa-Ameérica, Alres. 1951, p. 318,
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atribuciones, tanto en el ambito administrativo, civil o penal como en el

procesal.

Los particulares no pueden acudir directamente a los jueces como

denunciantes, ya que deben hacerlo ante el Ministerio Puablico, quien esti

obligado para ejercitar la accién penal, una vez satisfechos los requisitos

legales.

Tales funciones van encaminadas en funcién a las atribuciones que le

corresponden al Estado de proteger a la sociedad contra la delincuencia,

evitando y sancionando la venganza privada.

El Ministerio Publico desempefia una funcién polifacética; durante la

averiguacion previa actia como autoridad, en la que es el encargado de
practicar las diligencias necesarias para el debido perfeccionamiento de la
misma, en la cual debe acreditar los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad de la persona o personas contra las que deba gjercitar accion
penal como probables responsables de la comision de un delito; una vez

ejercitada la acciéon penal ante el juez competente, y ya dentro del proceso

penal correspondiente actia como parte, en la que le corresponde solicitar la

prédctica de todas las diligencias necesarias para acreditar los elementos del

tipo penal y la responsabilidad penal plena del indiciado, solicitando al juez
del conocimiento la reparacion del dafio, ofreciendo pruebas, formulando

conclusiones, interponiendo oportunamente los recursos seifialados en el

Codigo de Procedimientos Penales, y en caso de ser necesario, solicitar el

sobreseimiento del proceso penal correspondiente por haber aparecido

elementos de convicciéon con los que se demuestre que el indiciado no es

31



responsable del delito imputado, también es el encargado de solicitar la
aplicacion de la penas o medidas de seguridad contemplados en el articulo 24
del Coédigo Penal Vigente en el Distrito Federal. En tratidndose del
representante social lo primordial es buscar una excelencia en la procuracién
de justicia, y en su caso, la imparticion de la misma a través de la funcién
jurisdiccional; por otra parte, como representante de la sociedad debe proteger

los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes, ancianos, etc...

Hay muchos casos en los que el Ministerio Publico a causa de la ignorancia o
incapacidad de los gobemados, (menores, incapaces, ausentes, etc... ) tiene el
deber de realizar esfuerzos necesarios para lograr la debida aplicaciéon del
derecho, es decir, es un organo del poder publico encargado de vigilar la
estricta aplicacion de la ley, ejercitando acciones de 6rden publico en defensa
de la sociedad.

Por lo tanto, el Ministerio Publico en representacidn de la sociedad ejercita la
accion penal, tutela los intereses de los desvalidos e interviene en aquellos

otros casos en los que por su trascendencia social se requiere de su oportuna
intervencion.

Julio Acero respecto a la caracteristica de buena fe de la institucién del
Ministerio Publico menciona: " Se dice que la misién del Ministerio Pablico
es de buena fe en el sentido de que no es su papel el de ningan delator,
inquisidor, ni siquiera perseguidor o contendiente forzoso de los procesados.
Su interés no es necesariamente el de acusacién o la condena, sino
simplemente el interés de la sociedad: la justicia.
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Precisamente como a la sociedad le interesa tanto el castigo del culpable como
la inmunidad del inocente; el Ministerio Publico no puede ser adversario
sistematico del procesado.... por el contrario el interés social puede coincidir
con el de los enjuiciados en muchas ocasiones y es entonces un deber del
Ministerio Publico no sélo no oponerse a la defensa, sino apoyarla
francamente y en todo caso presentar y promover tanto las pruebas de cargo,
como las de descargo y sostenerlas conforme a la ley y a su conviccién de
conciencia, sin atenerse ni cegarse con un criterio sectario, como

desgraciadamente sucede a menudo."3?

Descritas las distintas caracteristicas del Ministerio Publico, concluyo lo

siguiente:

La institucion del Ministerio Publico, es una autoridad administrativa, cuyo
titular es el Procurador General de Justicia, el cual delega responsabilidades
para ¢l mejor cumplimiento de sus funciones; se trata ante todo de una
instituciéon de buena fé, y su actuar se encuentra regido por el articulo 21
constitucional. Tiene una funcién polifacética; ya que como autoridad esta
facultado para investigar y perseguir los delitos para acreditar los elementos
del tipo penal y la probable responsabilidad de las personas que intervienen en
ilicitos penales, teniendo como auxiliares directos a la Policia y a los Servicios
Periciales, asi como a la Policia del Distrito Federal, al Servicio Médico

Forense del Distrito Federal, los servicios médicos del Distrito Federal y

demas autoridades;

30 ACERO, Julio. " Procedimiento Penal *. Ed. Cajica, Pucbla, Pue. México, 1968 p. 35 y 36.
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Es parte en el procedimiento penal, donde aporta pruebas, formula
conclusiones, solicita el sobreseimiento, pide la aplicacién de las penas y
medidas de seguridad que correspondan, el pago de la reparacidén del daiio y

perjuicios.

Es representante social, cuando vigila la legalidad y la pronta, expedita,
completa y debida procuracion e imparticion de justicia y cuando interviene en
los juicios en que se afecta a los menores e incapaces, los relativos a la

familia, al estado civil de las personas, etc...
B) Naturaleza Juridica del Ministerio Puablico.

La naturaleza juridica de una institucién no se refiere a la institucion efectiva,
sino a la constitutiva por la regulacién juridica, “... entendida como la
naturaleza de las instituciones reales, que contienen elementos que permitan
elaborar una definicién de la institucién juridica, es decir que permiten

determinar la naturaleza juridica."

La naturaleza juridica del Ministerio Publico siempre ha provocado
discusiones en el campo doctrinario del derecho, debido a que no existe un

criterio definido en cuanto a sus multiples y diversas facultades.

Analizando las distintas corrientes doctrinarias que existen de la naturaleza

juridica del Ministerio Publico, podemos seiialar que se le ha considerado:

31 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XX, Ed. iliografica Ar ina S.R.L., Ar i 1964,

p.79.
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1. Como representante social en el ejercicio de la accién penal.
2. Como érgano administrativo que actiia con el caracter de parte.
3. Como dSrgano judicial.

4. Como auxiliar o colaborador de la funcién jurisdiccional.

1. El maestro Colin Sanchez menciona: "... Para fundamentar la representacion
social atribuida al Ministerio Publico en el gjercicio de las acciones penales, se
toma como punto de partida el hecho de que ¢l Estado, al instituir la autoridad,
le otorga el derecho para ejercer la tutela juridica general, para que de esa

manera persiga judicialmente a quien atente contra la seguridad y el normal
desenvolvimiento de la sociedad."32

Por ser el Ministerio Plblico un representante social, debe ser muy cuidadoso
en no violar o restringir la esfera de derechos fundamentales del individuo. Por
lo que debe procurar el respeto irrestricto a los preceptos constitucionales,

sobre todo a los articulos 14, 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Ministerio Publico tiene una gran relevancia en la vida juridica del Estado,
¥ su funcién principal es la representacién y defensa de la sociedad; que es
una defensa emanada de la soberania e imperio del Estado inmersa en el orden

constitucional, siendo é€sta la base de todas las ramas juridicas del Estado, la

representacion social significaria una intervencion plena del Ministerio

Publico en todo orden juridico de una nacién, para lograr la preservacion de
un Estado de Derecho.

32 COLIN SANCHEZ, Guillerme. Op. Cit. p. 80
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Por poseer el Ministerio Publico la caracteristica de imprescindibilidad,
ningun tribunal puede instaurar un proceso sin la intervencién del Ministerio
Publico adscrito a su drea. Por ello el Ministerio Pablico se considera como

imprescindible.

2. Mientras algunos autores consideran que el Ministerio Publico es un érgano

administrativo, otros afirman que es un érgano judicial.

El Ministerio Publico enue de sus funciones, tiene la de ser autoridad
(administrativa), donde realiza las diligencias necesarias para la debida
integracion de la averiguacion previa, determinando posteriormente si ejercita

o no accién penal.

La naturaleza juridica de la actuacion del Ministerio Publico, reside en la
discrecionalidad de sus actos, teniendo facultades para determinar si una vez
acreditados los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad ejercita
o no accién penal, en contra de quien haya participado en la comisién de algun

ilicito penal.

Otra de las funciones que tiene el Ministerio Publico es la de parte, en un
proceso penal en el que ya no es considerado como autoridad, aportando
probanzas, solicitando diligencias a través de la autoridad jurisdiccional, a fin
de demostrar que la conducta realizada por el procesado encuadra con el tipo
penal correspondiente, para que dicha autoridad determine si existe la plena
responsabilidad penal del procesado; desde nuestro muy particular punto de

vista, cabe advertir que el Ministerio Publico dentro del procedimiento vuelve
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a hacer autoridad al momento de acusar, esto es en la conclusiones, ya que si

éste no acusa trae como consecuencia el sobreseimiento del proceso.

3. Algunos autores sefialan que como la actividad del Ministerio Publico se

desarrolla dentro de un juicio, es por eso que su funcion es judicial.

Si bien es cierto que algunas de las actividades del Ministerio Publico son
realizadas dentro de un juicio, también es cierto que realiza actividades dentro
de la averiguacion previa, por lo que no estamos de acuerdo con éste criterio
de que el Ministerio Publico tiene una funcién judicial, ya que seria violatorio

a la divisidn de poderes que impera en nuestro sistema juridico mexicano.

En cl proceso, le corresponde al juez declarar la plena responsabilidad de la o
las personas consignadas ante él, y aplicar las sanciones enunciadas por la ley,
mientras que al Ministerio Publico le corresponde solicitar y exigir la

aplicacion de las mismas, a través de la autoridad judicial.

4. Al tratar de identificar al Ministerio Piblico como un auxiliar o colaborador
de la funcioén jurisdiccional, Guillermo Colin Sanchez seiiala:

" ... Para el fiel cumplimiento de sus fines el Estado encomienda deberes
especificos a sus diversos o6rganos para que en colaboracién plena y
coordinada mantengan el orden y la legalidad, razén por la cual el Ministerio
Publico ( 6rgano de la acusacién ), lo mismo al perseguir el delito que al hacer

cesar toda lesion juridica en contra de los particulares; dentro de esos
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postulados, es un auxiliar de la funcién jurisdiccional para lograr que los

Jjueces hagan actuar la ley... "33

Al hacer mencién que el Ministerio Publico es un o6rgano auxiliar o
colaborador de la funcion jurisdiccional, podemos sefialar que colabora con el
organo jurisdiccional, por medio de las funciones que le asignan las leyes, (las
cuales precisamos en el capitulo anterior) debido a que el interés del estado es
mantener el principio de legalidad, para poder crear una seguridad juridica en

la sociedad.

La naturaleza juridica del Ministerio Publico se encuentra en la Constitucion
General de la Republica en los articulos 21 y 122 fracciones VIII y II inciso
b), de donde emanan la jerarquia, indivisibilidad, independencia e
irrecusabilidad que caracterizan al representante social y por supuesto de
modo implicito en todas estas caracteristicas, la " buena fe " que es el distingo
de la institucién, asimismo se le faculta para la investigacién y persecucién de
los delitos, otorgandole con esta facultad el monopolio del ejercicio de la
accidén penal.

C) Principios que car izan al Mini io Publico.

P

La mayoria de los autores estian de acuerdo que tanto en la doctrina comeo en la
ley se encuentran plasmados los principios esenciales que caracterizan al

Ministerio Publico, los cuales desde nuestro muy particular punto de vista son:

33 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. p. 92
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1. Principio de jerarquia.

2. Principio de indivisibilidad.
3. Principio de independencia.
4. Principio de irrecusabilidad.

1. Principio de jerarquia.
La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal (publicada en el "Diarioc Oficial” el dia 30 de abril de 1996), en el

Capitulo Segundo: De la Bases de Organizacion, en su articulo 16 dispone:

" La Procuraduria estara a cargo del Procurador, titular de la Instituciéon del

Ministerio Publico, quien ejercerd autoridad jerarquica sobre todo el personal

de la Institucién.”

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal ( publicado en el Diario Oficial del 17 de julio de 1996 ), en

su Capitulo 1: De la Organizacién de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, el Articulo 6 sefiala:

* El tramite y resolucién de los asuntos de la competencia de la Procuraduria
corresponde originalmente al Procurador, quien para la mejor distribucién y
desarrollo del trabajo y el despacho de los asuntos, se auxiliara de las unidades
administrativas de la Procuraduria en los términos previstos en este
Reglamento y ademas, podra delegar otras facultades en los servidores
publicos de las unidades administrativas de la Dependencia, sin perjuicio de la
posibilidad de su ejercicio directo, esta delegacion se hara mediante acuerdos

que se publicaran en el Diario Oficial de la Federaciéon. "
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Como podemos observar, el Procurador es el titular de la Institucién del
Ministerio Publico, quien para la mejor distribucién del trabajo y el despacho
‘de los asuntos, se auxiliara de las unidades administrativas y ademas se
encuentra facultado para delegar facultades a los servidores publicos de la
Dependencia (mediante acuerdos publicados en el Diario Oficial de la

Federacidén), logrando con esto que la procuracién de justicia llegue a los

lugares donde mas se necesita.

2. Principio de Indivisibilidad.
Julio Acero, en su libro Procedimiento Penal, respecto a la indivisibilidad

sefiala: " Se dice que el Ministerio Pablico es tnico porque representa a una
sola parte: la Sociedad. De aqui el axioma de que a pluralidad de miembros
corresponde la indivisibilidad de funciones. Los representantes del Ministerio
Publico que intervengan en una causa pueden ser muchos y de diferentes
adscripciones y aun jerarquias; pero su personalidad y representacién es
siempre unica e invariable, porque es la misma y tnica la persona
representada. Aun podrd suceder que unos Agentes sustituyan a otros en el
curso de un proceso y atn durante la practica de una sola diligencia sin
formalidad alguna. Esto puede hacerse perfectamente en teoria porque basta el
cardcter de Representante Social para poder intervenir en toda clase de
procesos y las distribuciones o adscripciones que se hayan hecho con tales
represehtantes asignando a cada uno determinados Tribunales o territorios, no
tienen mds que un cariacter meramente econdémico y practico para facilitar la
divisién de su trabajo, pero sin que en manera alguna limiten su personalidad
general que pueden hacer valer en todo asunto del ramo. Esta caracteristica es
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mas de notarse si se contrasta con la de los Jueces o Tribunales que por el
contrario tienen competencia perfectamente prevista y fija y que en manera
alguna no pueden substituirse ni encomendar su actuacién a otros sino en los

casos y con las formalidades estrictamente prescritas por la Ley (recusacion,
acumulaciones, etc...). "34

Los funcionarios que integran la institucion del Ministerio Publico, son tnicos
e indivisibles en su actuaciéon como tales, debido a que se consideran
miembros de una instituciéon y con una misma direccién, por lo que cualquier

Ministerio Publico puede ser sustituido por otro en cualquier momento, sin

que se llegue a afectar lo ya realizado por éste.

3. Principio de independencia.
La Ley Organica de la Procuraduria General de la Justicia ( publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de abril de 1996) en su articulo 19
sefiala:
" El Procurador serda nombrado y removido en los términos que establezca la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 122
Fraccién I, sefiala:

" Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Aprobar el nombramiento o remocién, en su caso, que haga el Jefe del
Distrito Federal del Procurador General de Justicia del Distrito Federal." y la

fracciodn VIII, seiala:
" EI Ministerio Publico estara a cargo de un Procurador General de Justicia.”

34 ACERO, Julio. Op. Cit. p. 34
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Debido a que los Agentes del Ministerio Publico obtienen su nombramiento
previo a un examen de oposicidn, seria conveniente que fueran inamovibles,
en tanto no realicen alguna conducta que sea contraria a los lineamientos
trazados por dicha institucién, ya sea de caracter administrativo o penal, pues
en estos casos podrian ser separados de sus encargos para responder de manera
interna en forma administrativa, o en su caso responder de acuerdo a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como a las

normas penales en vigor.

Por lo que consideramos que ningun agente del Ministerio Publico deberia de
ser removido de su cargo, sino unicamente cuando se compruebe que éste ha

incurrido ya sea en una falta administrativa o en algun ilicito penal.

Estimo que se requiere una mayor permanencia de los integrantes del
Ministerio Pablico, para llevar a cabo una politica de procuracién de justicia,

en la cual no se dejen iniciados los planes de trabajo trazados.

Por otra parte, es necesaria una permanente capacitacion del personal adscrito
al Ministerio Piblico y una rotacién periddica de los mismos a efecto de evitar
la creacion de intereses que afecten los fines de la Institucion, por lo que debe
contarse con un presupuesto suficiente para dotar de ingresos dignos a dichos
funcionarios, incrementiandose en la misma forma que se deprecie su ingreso
para que la atencién de estos se centre en su trabajo y no se distraiga su
atencién a la obtencidn de ingresos extras provenientes de otras fuentes,

propiciando con ello actos de corrupcién.
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Uno de los objetivos primordiales de dicha institucién seria, promover el
ascenso por escalafén, a fin de motivar a sus integrantes para llevar a cabo una
carrera ministerial dentro de la institucién, dando mayores incentivos, tanto

curriculares como econémicos.

Situaciones las anteriores que seran puestas en priactica en la actualidad,
debido a la muy atinada creacién del Servicio Civil de Carrera, que es el
encargado de regular el ingreso, formacién, permanencia, promocion,
especializacion, evaluacién, reconocimiento, prestaciones y sanciones de los

servidores publicos de la Procuraduria.

El cambio constante de titular de dicha institucién perjudica a la ciudadania y
beneficia a la delincuencia, debido a que en las politicas de procuracién de
justicia trazadas no existe continuidad, ya que los nuevos titulares

implementan diferentes planes de trabajo a los ya establecidos.

4. Principio de irrecusabilidad.
Para el mejor entendimiento del principio de irrecusabilidad, definiremos la

recusacion.

Recusacion: " Facultad reconocida a las partes (y poder del Ministerio
Publico, en su caso) que puede ejercerse para obtener la separacién del
conocimiento de un proceso del juez incurso en cualquiera de los
impedimentos legales que se consideran susceptibles de afectar la

imparcialidad con que la justicia debe ser siempre administrada".3s

35 DE PINA, Rafael, DE PINA VARA, Rafael. "Diccionario de Derecho”, Ed. Porria, México, 1991, p.433
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Respecto al principio de irrecusabilidad, la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal (publicada en el Diario Oficial del 30
de abril de 1996) en su Articulo 54. sefiala:

" Los agentes del Ministerio Publico y los oficiales secretarios no son
recusables pero deben excusarse del conocimiento de los asuntos en que
intervengan cuando exista alguna de las causas de impedimento que la ley

sefiala en los casos de los magistrados y jueces del orden comun®.

El Ministerio Publico no puede rehusarse a conocer de algin delito, pero si
debe excusarse en las causas que la ley sefiala como impedimentos para seguir
conociendo del asunto, por lo que en el articulo 74 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidn se sefialan dichas causas de impedimento, que

a la letra dicen:

* I. Tener parentesco en linea recta, sin limitacién de grado: en la colateral por la

consanguinidad, hasta el cuarto grado, y en la colateral por afinidad, hasta ¢l segundo, con

Iguno de los i d sus repr patronos o defensores;

II. Tener amistad intima o enemistad con alguna dc las partes a que se refiere la fraccién
anterior;

II1. Tener interés personal en el asunto, o tenerlo su cényuge o sus parientes, en los grados
que expresa la fraccion I;

IV. Haber presentado querella o denuncia el funcionario, su cényuge o sus paricntes, en los
grados que expresa la fraccién I, en contra de alguno de los interesados;

V. Tener pendiente ¢l funcionario, su cényuge o sus parientes, en los grados que expresa la

fraccion I, un juicio contra alguno de los interesados, o no haber transcurrido mas de un aflo,
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desde la fecha de la terminacién del que hayan seguido, hasta la en que tome conocimiento
del asunto;

V1. Haber sido procesado el funcionario. su cényuge o parientes, en los grados expresados
en la misma fraccién I, en virtud de querella o denuncia presentada ante las autoridades, por
alguno de los interesados, sus representantes, patronos o defensores;

V1. Tener pendiente de resolucién un asunto semejante al de que se trate, o tenerlo su
cényuge o sus parientes, en Jos grados expresados en 1a fraccion I;

VIl Seguir algin negocio en que sea juez, drbitro o arbitrador alguno de los interesados;
1X. Asistir, durante la tramitacion del asunto, a convite que le diere o costeare alguno de los
interesados; tener mucha familiaridad o vivir en familia con alguno de ellos;

X. Aceptar presentes o servicios de alguno de los interesados;

XI. Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor o en contra de alguno de los

interesados, sus representantes, patronos o defe €S, o de cualquier modo a
alguno de ellos;

X1I. Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario, dependiente o principal de
alguno de los interesados;

XIII. Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los interesados o administrador de sus
bienes por cualquier titulo;

X1V. Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los interesados, si el
funcionario ha aceptado la herencia o el legado o ha hecho alguna manifestacién en ese
sentido;

XV. Ser el céonyuge o alguno de los hijos del funcionario, acreedor, deudor o fiador de

1 d

guno de los i

XVI. Haber sido juez o magistrado en el mismo enotrai
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XVII. Haber sido agente del Ministerio Publico, jurado, perito, testigo, apoderado, patrono o
defensor en el asunto de que se trata, o haber gestionado o recomendado anteriormente el

asunto, en favor o en contra de alguno de los intercsados".36

Asimismo en el articulo 170 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, sefiala los impedimentos y excusas para los magistrados,
jueces o secretarios, por consiguiente son los mismos para los agentes del

Ministerio Publico, y son:

"....

VI1I. Si asiste o ha asistido a convites que espccialmente para el diere o costeare
alguno de los litigantes, después de comenzado el pleito, o si tiene mucha
familiaridad con alguno de cllos, o vive con é€l, en su compaiiia, en una misma casa;
VIII. Cuando después de comenzado el pleito, haya admitido €I, su cényuge o
algunos de sus hijos, dadivas o servicios de algunas de las partes;

IX. Si ha sido abogado o procurador, perito o testigo en el negocio de que sec trate;

X. Si ha conocido del negocio como juez, arbitro o asesor, resolviendo algin punto
que afecte a la substancia de la cuestién, en la misma instancia o en otra;

Xil. Cuando alguno de los litigantes o de sus abogados es o ha sido denunciante,
querellante o acusador del funcionario de que se trate, de su conyuge, o de alguno de
sus expresados parientes, o se ha constituido parte civil en causa criminal scguida
contra cualquiera de ellos, siempre que el Ministerio Publico haya ejercitado la
accién penal;
XIII. Cuando el funcionario de que se trate, su conyuge

36 TRUEBA URBINA Alberto, TRUEBA BARRERA Jorge. " Nueva Legislacion de Amparo Reformada,
Doctrina, Textos y Jurispruedencia”, Ed. Pormia, México, 1983, pp. 223 a 225,

46



XIV. Si €1, su cényuge o alguno de sus expresados parientes sigue algin proceso civil
o criminal en que sea juez, agente del Ministerio Pablico, arbitro o arbitrador, alguno
de los litigantes;

XV. Si es tutor o curador de alguno de los interesados o han pasado tres aiios de

haberlo sido."”3?

D) Funci del Mi io Publico.

Las funciones que ejerce el Agente del Ministerio son diversas y variadas, por

lo que sefialaremos y explicaremos cada una de ellas.

a) Funcién de Autoridad.
b) Funcién de Parte.

¢) Funcién de Representante Social.

a) Funcién de Autoridad.

El Glosario de Términos Administrativos de la Presidencia de la Republica,
define a la Autoridad como:

" Persona u organismo que egjerce una potestad que le ha sido conferida
legalmente para desempefiar una funcién publica o para dictar, al efecto,
resoluciones cuya obediencia es indeclinable, bajo la amenaza de una sancién

y la posibilidad legal de su ejecucién forzosa en caso necesario. "3

37 Cédigo dc Procedimientos Civiles para el Distrito Federal., Coleccién Porrua, Ed. Porria, México, 1995, pp.

51 y52.
38 Glosario de Términos Admini: ivos, Presidencia de la Republica, Coordinacién General de Estudios

Administrativos, Futura Editores s.a., México, 1982, p. 38
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Las funciones que realiza el Ministerio Publico como autoridad, en la
averiguacién previa, se encuentran especificadas en el Articulo 3° de la Ley
Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que a la

letra dice:

* Articulo 3.- Las atribuciones a que se refiere la fraccion I del articulo 2 de
esta Ley respecto de la averiguacién previa, comprenden:

I.- Recibir, denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delito;

II.- Investigar los delitos del orden comun con la ayuda de los auxiliares a que
se refiere el articulo 23 de esta Ley, y otras autoridades competentes, tanto
federales como de las entidades federativas, en los términos de los convenios
de colaboracion;

III.- Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los elementos
del tipo penal del delito y la probable responsabilidad que corresponda, asi
como para la reparacion de los daiios y perjuicios causados;

IV.- Ordenar la detencién y, en su caso, la retencidén, de los probables
responsables de la comisiéon de delitos en los términos previstos por el articulo
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V.- Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del delito, en los
términos que sefialen las normas aplicables;

VI.- Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de sus
derechos, siempre y cuando no se afecte a terceros y estén acreditados los
elementos del tipo penal del delito de que se trate y, en caso de considerarse
necesario, ordenara que el bien se mantenga a disposicion del Ministerio
Publico, exigiendo el otorgamiento de garantias que, de ejercitarse la accién

penal, se pondran a disposicion del érgano jurisdiccional;
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VII.- Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los términos
previstos por la fraccion I y el peniltimo péarrafo del articulo 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII.- Solicitar al érgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo y las medidas
precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes, en los términos de lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX.- Promover la conciliacién en los delitos perseguibles por querella;

X.- Determinar el no ejercicio de la accién penal, cuando:

a) Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

b) Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite la probable responsabilidad del indiciado;

c) La accidén penal se hubiese extinguido en los términos de las normas
aplicables;

d) De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una
causa de exclusion del delito, en los términos que establecen las normas
aplicables;

e) Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de
delito, por obsticulo material insuperable y

f) En los demas casos que determinen las normas aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, el Procurador o los subprocuradores que
autorice el Reglamento de esta Ley, resolveran en definitiva los casos en que
el agente del Ministerio Publico proponga el no ejercicio de la accién penal;
XI.- Poner a disposiciéon del Consejo de Menores, a los menores de edad que
hubieren cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por las
leyes penales;

XIl.- Poner a los inimputables mayores de edad, a disposicion del o6rgano

jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de seguridad, ejercitando las
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acciones correspondientes, en los términos establecidos en la normas
aplicables, y
XIII.- Las demas que establezcan las normas aplicables."3°®

Respecto a ia funcién persecutoria que ejerce el Ministerio Pablico, el maestro
Rivera Silva sefiala:

" La funcion persecutoria, como su nombre lo indica, consiste en perseguir los
delitos o lo que es lo mismo, en buscar y reunir los elementos necesarios y
hacer las gestiones pertinentes para procurar que a los autores de ellos se les
apliquen las consecuencias establecidas en la ley.

De esta manera, en la funcién persecutoria se vislumbra un contenido y una
finalidad intimamente entrelazados: el contenido, realizar las actividades
necesarias para que el autor de un delito no evada la accion de la justicia: la
finalidad, que se aplique a los delincuentes las consecuencias fijadas en la ley
(sanciones).

La funcion persecutoria impone dos clases de actividades, a saber:

a) Actividad Investigadora, y

b) Ejercicio de la accién penal.

a) Actividad Investigadora. La actividad investigadora entrafia una labor de
auténtica averiguacién; de bdsqueda constante de las pruebas que acreditan la
existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos participan...
b) Ejercicio de la accién penal. .... Cuando en el mundo histérico aparece la
comision de un delito, el derecho abstracto del Estado se concreta surgiendo la
obligacion de actuar, o lo que es lo mismo aparece la accidén penal, constituida

asi, por el derecho concreto de acudir al érgano jurisdiccional para que aplique

39 Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (publicada en el Diario Oficial de
la Federacion ¢l martes 30 dc abril de 1996)
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la ley.... Agotada la averiguacion y cerciorado el o6rgano encargado de ella
(Ministerio Publico) de la existencia de una conducta tipica y de la imputacién
que de la misma se puede hacer, se presenta el momento culminante de la
preparacion del ejercicio de la accidon penal ... En este momento termina la
etapa de preparacion del ejercicio de la accion penal y surge el inicio del

ejercicio de ella..."40

El Ministerio Pablico en su funcidn de autoridad desempeiia una labor de
investigacion, es decir reunc las pruebas necesarias para cumplir con el
requisito que sefiala el articulo 16 constitucional, esto es, acreditando los
elementos del tipo penal del delito de que se trate y que éstos hagan probable
la responsabilidad del o los acusados, para ello requiere que preceda denuncia,
acusacién o querella, ademas para tal efecto se encuentra facultado para
auxiliarse de la Policia la cual se encuentra bajo su autoridad y mando

inmediato.

Como investigador y persecutor de los delitos, su obligacién es procurar
justicia, entendiéndose por esto, que no exista impunidad ante la ley, y ademas
el buscar ante todo proteger a la victima del delito, asi como solicitar la

reparacion del dafio y perjuicios.

Como 6rgano acusador, ejercita accion penal en contra del probable o
probables responsables ante el organo jurisdiccional competente, poniendo a
su disposicion a las personas detenidas si las hubiese, concluyendo asi su
caracter de autoridad.

40 RIVERA SILVA, Manucl. "El Procedimiento Penal”, Ed. Porria, México, 1990, pp. 41 a 45.
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El maestro Colin Sianchez sobre la accién penal seiiala:
" La accién penal es publica, surge al nacer el delito;
generalmente a un 6rgano del Estado y tiene por objeto definir la pretension

punitiva, ya sea absolviendo al inocente o condenando al culpable a sufrir una

estd encomendada

pena de prisiéon, una sancién pecuniaria, a la pérdida de los instrumentos del

delito,etc."4!

Respecto al gjercicio de la accion penal, el Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal vigente, en su articulo 2° precisa:
* Al Ministerio Pablico corresponde el ejercicio exclusivo de la accién penal,

Ia cual tiene por objeto:
I. Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en las leyes penales;

II. Pedir la libertad de los procesados, en la forma y términos que previene la

ley;
III. Pedir la reparaciéon del dafio en los términos especificados en el Cédigo

Penal.”
En mi particular punto de vista la accién penal es:

La facultad-obligacién del Estado para perseguir a los delincuentes cuando
éstos rebasan la armonia de la sociedad, es decir, cuando existe una trasgresién

a una hipdtesis prevista en la norma juridica.

b) Funcién de Parte.

La doctrina es amplia en criterio para definir el caracter de parte que tiene el
Ministerio Pablico dentro del proceso penal; El maestro Juventino V. Castro

41 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. p. 229
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en su obra intitulada "El Ministerio Piblico en México" hace alusién a Florian
¥ sefiala:

" el concepto de parte no debe ser tomado del derecho procesal civil ya que en
él las partes defienden intereses de caracter privado y casi siempre son
antagonicas entre si, mientras que en el proceso penal los intereses son de
caracter publico y las partes pueden no estar en antagonismo, como en el caso
de que el Ministerio Publico formule conclusiones absolutorias" y el mismo
tratadista menciona " es parte aquél que deduce en el proceso penal o contra el
que es deducida una relacién de derecho sustantivo, en cuanto esta investido

de las facultades procesales necesarias para hacerla valer o, respectivamente,

para oponerse (contradecir). "2

Discordamos de la parte final de la primera cita porque no necesariamente en

las conclusiones absolutorias que formule el Ministerio Publico exista

conformidad, si tomamos en cuenta nuestro Coédigo Adjetivo en el que el
ofendido es considerado parte en el proceso para el efecto de aportar pruebas

que demuestren la responsabilidad penal del indiciado y para lograr la

reparacién del dafio, es obvio que el no antagonismo es una ilusién inexistente
pretender que no exista discordancia con las conclusiones absolutorias (no

acusatorias) formuladas por dicha institucién. Si bien es cierto que con la

reforma al articulo 21 constitucional ( que entrd en vigor el 1| de enero de

1995), los actos que impliquen el desistimiento de la accién penal por parte

del Ministerio Publico son ahora combatibles, puesto que implican el

sobreseimiento del proceso penal, es claro que dicho malestar se traduce en la
oportunidad de combatirlo por parte del agraviado, es decir del ofendido, el

mismo efecto tendrian las conclusiones inacusatorias (no acusatorias) por

42 v. CASTRO, Juventino. "El Ministerio Publico en México®, Ed. Pornia, 1982, México, p. 43.
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parte del Ministerio Plblico, en ambas la consecuencia es el sobreseimiento
con efecto de una sentencia absolutoria y ademas de cosa juzgada; la
diferencia es que en ¢! primero de los casos es combatible en la forma que
hemos precisado y en el segundo el ofendido quedaria desprotegido puesto
que no esta contemplado recurso alguno ya que en el proceso solo le es
permitido combatir lo relativo a la reparacion del dafio y esto queda sin
materia al surtir efectos el sobreseimiento si antes de dictarse no habia sido

resuelto.

Contrario a lo anterior, Juventino V. Castro menciona: ".... cuando el
Ministerio Pablico formula conclusiones acusatorias, obligan éstas al Juez que
sentencia, que no puede ir mas alla de lo que el Ministerio Pablico pide. Si el
Juez pudiera sefialar una penalidad mayor, si argumenta, invadiria funciones
propias de la acusacion ya que impondria una pena que el érgano oficial no ha
pedido.... El argumento no nos parece convincente y por el contrario la
posibilidad de que el juez no esté constreiiido por las conclusiones del
Ministerio Publico nos parece la opinién correcta, a la luz de la doctrina, y
muy especialmente de acuerdo con el articulo 21 constitucional. Y asi,
debemos afirmar que si el Ministerio Publico formula conclusiones
inacusatorias, y el Juez encuentra que son infundadas, puede y debe condenar
al reo, aun agravando la pena a pesar de las conclusiones del Ministerio
Publico... Es absurdo que la facultad de imponer las penas por parte de la
autoridad judicial se encuentre supeditada a las conclusiones del Ministerio
Publico, ni tal deduccién puede inferirse del clarisimo articulo 21 de la
Constitucién.” y hace alusién al Ministro de la Suprema Corte José M. Ortiz
Tirado en su articulo de la Revista Criminalia:
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ya he citado en esta sala a algunos tratadistas italianos, especialmente
Calamandrei, quien afirma la necesidad de que la funcién jurisdiccional se
salve, no manitandola (sic) a los lazos ni al cuadro que se establezca en las
conclusiones acusatorias; .... Si el Ministerio Publico decide sobre la
culpabilidad o inocencia del procesado, y siendo culpable va a sefialar el
quantum de la sancidon que le corresponde ( que papel esta desempeiiando el
Juez en el proceso, al que le asigna la doctrina mas eminente, la mas alta, la
mas importante en la relacién procesal ? El papel de la autoridad judicial
dentro del proceso es ridiculo, envilecido, que después de excitar su facultad
decisoria para un asunto, caprichosamente se lo retira, contradiciendo su
propia consignacion, y le obliga a dictar un auto de libertad o bien -como si se
tratara de un lego-, le obligan a condenar en el grado y la medida que lo estime
conveniente...."; y concluye: " El Ministerio Publico, en todos los casos, debe
motivar y provocar una resolucién de la jurisdiccién: resolucién que por
provenir de un juez es apelable, recurrible y responsable, por ser fundada. De
otro modo si al Ministerio Publico se le concede la facultad decisoria, sera un

juez inapelable, en forma alguna recurrible, y por lo tanto irresponsable.”43

Existe controversia para definir si el Ministerio Pablico en sentido estricto
puede considerarse parte y no autoridad dentro del proceso penal,
tradicionalmente se ha dicho que una vez ejercitada la accién penal deja la
investidura de autoridad y se convierte en parte dentro del proceso que se
inicia, sin embargo hay quienes consideran que nunca pierde el caricter de
autoridad puesto que si bien es cierto nuestro Codigo procesal lo instituye
como parte, no menos cierto que dentro del proceso no cxiste una igualdad

juridica en las llamadas "partes" ya que por un lado aun cuando el ofendido

43 Idem
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tiene la facultad de otorgar ¢l perddn en los delitos que se persiguen a peticién
de parte (querella), en los de oficio no tiene ninguna fuerza legal el otorgarlo y
sin embargo al Ministerio Publico le esta permitido desistirse de la accién

penal.

Antes de que se reformara en 1995 el articulo 21 constitucional, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién habia establecido el criterio en el sentido de que
dentro del proceso el Ministerio Pablico no tenia la investidura de autoridad y
por tal motivo el amparo promovido en contra de éste al desistirse de la accion
penal era improcedente. Contrario a tal criterio la reforma aludida abre la
posibilidad de promover el juicio de garantias en contra de actos de esa
institucion que impliquen el desistimiento de la accion penal; con ello se le
esta dando el caracter de autoridad al Ministerio Publico dentro del proceso

penal.

Desde mi particular punto de vista existe una ambivalencia de la figura
juridica del Ministerio Publico dentro del proceso penal, por un lado cuando se
inicia y constrifie su actuar al ofrecimiento de las pruebas que determinen,
para efecto de sentencia, la responsabilidad penal plena del indiciado, tiene el
caricter de parte en su sentido mas. amplio, pero cuando llega la etapa de
"juicio”, al formular conclusiones en cualquier sentido adquiere el caricter de
autoridad puesto que obliga al juez a actuar dentro de los limites a que se
refieren sus conclusiones, las cuales podrian aun ser no-acusatorias; en igual
término se estd cuando se desiste de la accion penal en contra del indiciado;
por ello es que hablamos de una ambivalencia o dualidad como parte y

autoridad dentro del proceso penal ya que ésta determinacién en su actuar
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constrifie al Juez de la causa a determinar el sobreseimiento con efectos de

sentencia absolutoria en favor del indiciado.

Con independencia de las facultades y obligaciones que le impone al
Ministerio Piblico el Cédigo de Procedimientos Penales; en particular la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en su
articulo 4° dispone:

" Las atribuciones a que se refiere la fraccién I del articulo 2 de esta Ley
respecto de la consignacién y durante el proceso, comprenden:

1. Ejercer la accién penal ante el érgano jurisdiccional competente por los
delitos del 6rden comun, cuando exista denuncia o querella, estén acreditados
los elementos del tipo penal del delito de que se trate y la probable
responsabilidad de quien o quienes en €l hubieran intervenido, solicitando las
6rdenes de aprehension, de comparecencia o de presentacion, en su caso;

II. Solicitar al organo jurisdiccional las ordenes de cateo, las medidas
precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes en los términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

III. Poner a disposicion de la autoridad judicial, a las personas detenidas y
aprehendidas, dentro de los plazos establecidos por la ley

IV. Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o la cosntitucién de
garantias para los efectos de la reparacion de los dafios y perjuicios, salvo que
el inculpado hubiese garantizado previamente;

V. Aportar las pruebas pertinentes y promover las diligencias conducentes
para la debida acreditacién de los elementos del tipo penal del delito de que se
trate, de la responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y perjuicios y
para la fijacién del monto de su reparacion;
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VI. Formular las conclusiones, en los términos sefialados por la ley, y solicitar
la imposicién de las penas y medidas de seguridad que correspondan y el pago
de la reparacion de los dafios y perjuicios o, en su caso, plantear las causas de
exclusion del delito o las que extinguen la accidén penal.

La formulacién de conclusiones no acusatorias o de cualquier acto cuya
consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del
inculpado antes de que se pronuncie sentencia, requerira la autorizacién previa
del Procurador o de los subprocuradores que autorice el Reglamento de esta
Ley;

VII. Impugnar, en los términos previstos por la ley, las resoluciones judiciales
que, a su juicio, causen agravio a

las personas cuya representacion
corresponda al Ministerio Publico, y

VIHI. En general, promover lo conducente al desarrollo de los procesos y

realizar las demads atribuciones que le sefialen las normas aplicables."

Cuando solicita el aseguramiento precautorio de los bienes, lo hace para

asegurar la reparacion del dafio que le haya ocasionado el procesado al
indiciado.

Como sefialamos anteriormente, €l Ministerio Publico aporta pruebas y
solicita todas aquellas actuaciones para llégar al esclarecimiento de los hechos,
para asi poder comprobar la responsabilidad penal plena del acusado.
Teniendo la obligacidon de formular conclusiones ya sean acusatorias o no

acusatorias, ya que sin la elaboracién de éstas no ha lugar a acusar al
procesado.
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Cuando el procesado o el Agente del Ministerio Publico manifiesten su
inconformidad ante alguna resolucién judicial, pudiendo ser esta por error o
incorrecta aplicacién de la ley, se han establecido recursos, los cuales define el
maestro Rivera Silva de la siguiente manera:

“El recurso viene a ser, en términos sencillos, un segundo estudio sobre un

punto que se estima resuelto de manera no apegada al derecho. Este segundo
estudio no se hace en forma anarquica..."4

Los recursos tienen por objeto modificar, revocar o confirmar la resolucion o
el auto que se estime no apegado a derecho, algunas veces (en los casos de
aclaracion de sentencia o revocaciéon) lo resuelve la misma autoridad que
emite el .auto que se estima incorrecto, otras veces ( apelacién, denegada
apelacién, queja) lo resuelve el superior de la autoridad resolutora, pero en

ambos casos, es a instancia de parte, no puede ser en forma oficiosa.

El Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal vigente, en su
Tiwlo Cuarto,

sefiala que los recursos dentro del procedimiento penal
mexicano son:

1.- Revocacion.

2.- Apelacion.

3.- Denegada Apelacion.
4.- Queja.

1.- El recurso de revocacién, contemplado en los articulos 412 y 413 del
Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal vigente, procede
44 RIVERA SILVA, Manucl. Op. Cit p. 319
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contra autos que no admitan el recurso de apelacién, el cual es a peticién de
parte y generalmente se reficren a los autos de mero trimite dentro del
procedimiento penal, principalmente en atencién a que rige el principio de que
" las autoridades no pueden revocar sus propias determinaciones ", pudiéndo
interponerlo la parte quien se considere afectada por una determinacién de la
autoridad, teniendo éste por caracteristica que solo se admite en defecto
devolutivo, es decir, no suspende el auto combatido debiendo interponerse en
el acto de la notificacién o al dia siguiente habil, expresando los agravios que
se le cause dicho auto; pudiendo existir una audiencia verbal y posterior a ella
emitir la autoridad su resolucién y contra esta no se admite recurso alguno; la
intervencién del Ministerio Publico se da cuando los autos no correspondan a
la peticion contenida en el pedimento presentado. Debe destacarse que

tratindose de este recurso es el mismo juez del procedimiento quien lo
resuelve.

2.- El recurso de Apelacion tiene por objeto que el Tribunal de Segunda

Instancia estudie la legalidad de la resolucién impugnada, para el efecto de
que revoque, modifique o confirme la resolucién combatida; es a instancia de
parte legitima, pudiendo expresarse los agravios al interponer el recurso o en
la audiencia de vista, existe la facultad de suplir la queja deficiente si quien
interpone el recurso es el procesado o su defensor, tratdindose del Ministerio
Publico, del ofendido o sus legitimos representantes; el estudio de la expresion
de agravios es de estricto derecho por ser éste un érgano técnico, y por lo que

hace al ofendido sélo por lo que se refiere a la accidon reparadora.

El articulo 418 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
en vigor sefiala que son apelables:
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* 1. Las sentencias defintivas, hechas excepcién de las que se pronuncien en
los procesos sumarios;

II. Los autos que se pronuncien sobre cuestiones de jurisdiccion o
competencia, los que mandan suspender o continuar la instruccion; el de la
ratificacion de la detencidn; el auto de formal prisién o de sujecidon a proceso o
el que los niegue; el que conceda o niegue la libertad;

I11. Los que resuelvan las excepciones fundadas en alguna de las causas que
extinguen la accién penal; los que declaran no haber delito que perseguir; los
que concedan o nieguen la acumulacion o los que decreten la separaciéon de los
procesos, y

1V. Todos aquellos en que éste Codigo concede expresamente el recurso.”

L.a obligacidn principal del Ministerio Piblico (dentro de los recursos) es la de
sostener el recurso en la segunda instancia, contra la resoluciéon que su similar
se haya inconformado, teniendo por consecuencia la obligacion de expresar
los agravios antes o durante la audiencia de vista en forma verbal o por escrito,
cuidando por supuesto que se sigan los principios de legalidad tanto del

procedimiento como la aplicacién irrestricta de la ley.

3.- La Denegada Apelacion la regulan los articulos 435 a 442 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal vigente; a é€ste respecto el

articulo 435 precisa:

" EIl recurso de denegada apelaciéon procede cuando es negado el recurso de
apelacién en uno o en ambos efectos, aun cuando el motivo de la denegacién

sea el que intente el recurso no se considere como parte.”
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Este recurso tiene por objeto constreiiir al juez penal de primera instancia de
admitir el recurso, remitiendo el expediente al Tribunal Superior para la
substanciaciéon del mismo, distinguiéndose que es procedente ain cuando la

persona que lo interpone no sea considerada como parte en el proceso de que
se trate.

La intervencion del Ministerio Publico es en condiciones similares al recurso
de apelacidon y su intervencién corresponde a la expresion de agravios, al
estudio de los mismos por parte del Tribunal Superior, siendo de estricto

derecho; por cuanto al ofendido existe la facultad de suplir la queja deficiente

4.- La Queja, a diferencia del recurso de revocacion, apelacion y denegada
apelacidn, es procedente contra las conductas omisivas de los jueces que no
resuelvan las peticiones o no ordenen la practica de diligencias dentro de los
plazos y términos que sefiala la ley o cuando no cumplan las formalidades o
no resuelvan los asuntos de acuerdo a lo establecido por la ley.

A partir del momento en que se produce la situacion que motiva la queja,

puede interponerse por escrito en cualquier momento, ante la Sala penal que
corresponda.

El objetivo principal que se pretende al interponer los recursos, es que se
revoque, modifique o confirme el auto o resolucion que se combate, o bien,
que el superior conozca de las omisiones e irregularidades con que se
conducen los inferiores, para ello el Ministerio Publico debe poner especial

atencién e interés en sostener el recurso expresando los agravios que se cause
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a esa institucién y que se respeten los plazos, términos y formalidades del

procedimiento contempladas en el Cddigo de Procedimientos Penales vigente
en el Distrito Federal.

C) Representante Social.

La funcion de Representacion Social que tiene la institucion del Ministerio

Publico, se encuentra regulada en los siguientes articulos de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:

"ArticuloS. La vigilancia de la legalidad y de la pronta, completa y debida
procuracion e imparticion de justicia, comprende:

II. Hacer del conocimiento de la autoridad judicial competente las
contradicciones de criterios que surjan en juzgados y salas del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal;

II1. Formular quejas ante el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal por
las faltas, que, a su juicio, hubieren cometido los servidores publicos del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, sin perjuicio de la
intervencién que legalmente le corresponda cuando
constitutivos de delito;

los hechos sean

IV. Poner en conocimiento de las autoridades competentes, aquellos hechos no
constitutivos de delito, que hubieren llegado al conocimiento del Ministerio
Publico;

V. Informar a los particulares, sobre los procedimientos legales que seguiran

las quejas que hubieren formulado en contra de servidores publicos, por
hechos no constitutivos de delito, ¥
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VI. Ejercer y desarrollar normas de control y evaluacion técnico juridica en
todas las unidades del Ministerio Publico y sus érganos auxiliares, tanto
centrales como desconcentrados, mediante la practica de visitas de inspeccioén
y vigilancia, asi como conocer las quejas por demoras, excesos y faltas del
Ministerio Publico y sus Organos auxiliares, iniciando los procedimientos

legales que correspondan en los términos que fijen las normas reglamentarias

y demas disposiciones aplicables.”

* Articulo 6. Las atribuciones en materia de derechos humanos comprenden:

1. Promover entre los servidores publicos de la Procuraduria, una cultura de
respeto a los derechos humanos;

I1. Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacién y recomendaciones
de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos y de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, conforme a las normas aplicables;

II1. Coordinarse, en el ambito de su competencia, con la Comision Nacional de
Derechos Humanos y la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal,
para procurar el respeto a los derechos humanos, y

IV. Recibir las quejas que formulen directamente los particulares en materia

de derechos humanos y darles la debida atenciéon.”

El articulo 7° del mismo ordenamiento seiiala:
* Las atribuciones en asuntos del orden familiar, civil, mercantil y concursal,

comprenden:
I. Intervenir, en su cardcter de representante social, ante los OJrganos

jurisdiccionales para la proteccion de los intereses individuales y sociales en

general;



IL. Iniciar el tramite de incidentes penales ante los 6rganos jurisdiccionales no
penales competentes, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal;

III. Promover la conciliacién en los asuntos del orden familiar, como instancia
previa al érgano jurisdiccional, y .

1V. Coordinarse con instituciones publicas y privadas que tengan por objeto la

asistencia social de menores e incapaces para brindarles proteccién.”

Colin Sanchez expresa que: " E! Ministerio Padblico es una institucion
dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actiia en representacién del
interés social en el ejercicio de la acciéon penal y la tutela social, en todos

aquellos casos que le asignan las leyes.'"4s

Podemos concluir seiialando que: al Ministerio Piblico como representante
social le corresponde la vigilancia de la legalidad, que presupone el exigir el
irrestricto cumplimiento de la normatividad vigente, el respeto a las garantias
individuales de los gobernados, lo que conlleva al respeto de los derechos de

los menores, incapaces, ausentes, humanos, etc.

Por otra parte vigila el cumplimiento de las formalidades esenciales del

procedimiento, incluyendo por supuesto la celeridad de los mismos.

45 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. p. 87
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CAPITULO TERCERO
Marco Juridico del Ministerio Publico.

Por su importancia y trascendecia juridica analizaremos en orden preferente el
marco juridico sobre el cual encuentra su justificacion la Institucion del
Ministerio Publico, por lo que examinaremos el fundamento constitucional,
las diversas Leyes Organicas y Reglamentarias de la Procuraduria General de
Jusiticia del Distrito Federal asi como el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal.

A)C itucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Siendo la Constitucién General de 1a Republica, la piedra angular del sistema
juridico mexicano, es aqui donde la institucion del Ministerio Piblico
encuentra su soporte juridico en los articulos 122 fraccidnes VIII y II Inciso
b), 21 y 16, de donde emanan la jerarquia, indivisibilidad, independencia e
irrecusabilidad que caracterizan al representante social y por supuesto de
modo implicito en todas estas caracteristicas, la " buena fe " que es el

distingo de la institucion.

El articulo 122 fraccion VIII establece:
" VIII. El Ministerio Publico en el Distrito Federal estara a cargo de un
Procurador General de Justicia.”

y la fraccién II Inciso b) del mismo articulo sefiala: " Corresponde al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:



b) Aprobar el nombramiento o remocién, en su caso, que haga el Jefe del

Distrito Federal del Procurador General de Justicia."

Antes del Decreto de reforma del 20 de octubre de 1993 (publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 del mismo mes y afio, en vigor a los 30
dias después de publicacion) en el cual se reformaron y adicionaron diversos
articulos de la constitucion entre otros, los citados en el parrafo que
antecede, el cargo de Procurador General de Justicia en el Distrito Federal asi
como su nombramiento y remocion lo regulaba el articulo 73 fracciéon VI
Base Sexta de la Constitucién, de donde se establecia que el Ministerio
Puablico en el Distrito Federal estaria a cargo de un Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, que dependeria directamente del Presidente de la

Republica, quien lo nombraria y removeria libremente.

Con la reforma de 1993 a los articulos 73 y 122 de la Constitucién, respecto a
la forma de gobierno del Distrito Federal, es a partir de 1997 cuando surge
como consecuencia necesaria la independencia para nombrar al Procurador
General de Justicia del Distrito Federal por parte del Jefe del Distrito Federal,
ya que anteriormente el Jefe del Distrito Federal dependia jerarquicamente del
Titular del Ejecutivo Federal y a éste le correspondia nombrarlo y removerlo

libremente.

El articulo 16 Constitucional seiiala:

* Nadie puede ser molestado en su persona, familia, de ilio o p 7 sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

No podrad librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
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: ) A

con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los
elementos que integran el tipo penal y la probable resy bilidad del indiciado.
La autoridad que ¢jecute una orden judicial de aprehension, deberd poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mds esiricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior serd sancionada por la ley penal, N
En los casos de deliro flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico.
Sdlo en casos urgentes es cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
cir ia, el Mini. io Publico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
Sundando y motivando los indicios que motiven su proceder
En caso de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido deberd
inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.
Ningun indiciado podra ser detenido por el Ministerio Publico por mds de cuarenta y ocho
horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la auroridad
Judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
deli, s,

org
Todo abuso a lo anteriormente disy serd i do por la ley penal.
En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podrd expedir y que serd escrita, se
expresarci el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia,
le dnd. al c luirla una acta cir iada, en pr ia de dos testigos

prop porel ipante del lugar c do o en su ia o negativa, por la autoridad
que practique la diligencia... "

Anterior a la reforma de 1993, no existia un término que limitara la autoridad
del Ministerio Publico para tener en calidad de detenidas a los probables
responsables de algan delito, de hecho que se consideraba como término para
resolver la situacién juridica de éstos, el de "24 horas”, pero éste término era
mas bien establecido por la costumbre y no por disposicidén expresa en la
Constitucién, la practica y costumbre era que el tiempo no era factor
determinante en favor de los probables responsables que se encontraban
detenidos ya que en ocasiones eran detenidos por mas de setenta y dos horas
durante la etépa investigadora en la Averiguacion Previa, sin que hubiera

sancién en contra de ésta practica ya que no existia limitante alguna, y
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solamente quienes acudian al juicio de garantias reclamando violaciones, al
articulo 22 constitucional eran favorecidos con la determinacién del Juez de
Distrito en donde se concedia la "suspension provisional” del acto reclamado
del articulo 22 constitucional, y requerian al Ministerio Pdablico como
Autoridad Responsable para que resolviera la situacioén juridica del quejoso
dentro del término de "24 horas", bien sea poniéndolo en libertad o a
disposicién de la autoridad judicial correspondiente; luego, de ahi la practica
del Vox Populi en el sentido de que el Ministerio Publico contaba con el
término aludido para resolver la situacidn juridica de las personas detenidas, o
bien, el extremo, el Ministerio Piblico hacia suya la facultad contenida en el
articulo 19 constitucional en donde se sefiala que la situacion juridica de las
personas detenidas deberia resolverse dentro del término de tres dias, pasando

por alto que era una facultad y exigencia a la vez que constreiiia inicamente a
la autoridad judicial.

Por ello es de gran importancia y trascendencia juridica la adicién al articulo
16 constitucional en relacién al término que se sefiala al Ministerio Publico
para resolver la situacion juridica de los detenidos dentro de la Averiguacion
Previa, siendo éste el de cuarenta y ocho horas y el cual podra duplicarse
cuando se trate de delincuencia organizada, en éste caso ¢l término sera de
hasta por noventa y seis horas.

El 3 de julio de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la
adicion de dos parrafos a este articulo, en los que se incorpord la autorizacién
de la autoridad judicial federal a peticién de la autoridad federal que faculte la
ley o del titular del Ministerio Puablico de la entidad federativa

correspondiente, para intervenir cualquier comunicacién privada, debiendo la
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autoridad solicitante fundar y motivar las causas legales de la solicitud,
expresando ademds, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su
duracién; especificindose que la autoridad judicial federal no podra otorgar
estas autorizaciones cuando se trate de materia de caraicter electoral, fiscal
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones

del detenido con su defensor.

Con esta reforma lo que se trata es que las autoridades tengan mayor facilidad

para investigar y perseguir al crimen organizado.

Anterior a la reforma del articulo 21 constitucional (publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1994), no se podia
interponer ningin recurso o juicio ante las resoluciones emitidas por el
Ministerio Publico, en ejercicio de sus funciones, unicamente se podia
presentar un escrito de inconformidad en contra de la propuesta de No

Ejercicio de la Accion Penal.

Actualmente el articulo 21 constitucional, en su parrafo cuarto seiiala:
“Las resoluciones del Ministerio Publico sobre ¢l no ejercicio y desistimiento
de la accidn penal, podrian ser impugnadas por via jurisdiccional en los

términos que establezca la ley.”

A partir del 1° de enero de 1995, fecha en que entré en vigor la reforma al
articulo 21 constitucional, las determinaciones emitidas por el Ministerio

Puablico pueden ser impugnadas por el juicio de amparo.

70




Uno de los resultados obtenidos por la reforma realizada al articulo 21
constitucional, es que el juicio de amparo, puede ser promovido por cualquier
persona que demuestre que el desitimiento o no ejercicio de la accién penal

realizado por ¢l Ministerio Pablico le cause agravio.

Con esta reforma no desaparece el monopolio del ejercicio de la accién penal
que caracteriza al Ministerio Publico, sin embargo es de destacarse que
mediante el juicio de amparo se pudiera subsanar alguna violacién a las
garantias individuales del denunciante, querellante u ofendido, no obstante lo
anterior, desde mi particular punto de vista la concesiéon de un amparo seria
para el efecto de que se subsanen las deficiencias o bien, se devuelva al goce
de la garantia al quejoso, pudiendo ser que se trate de reponer el
procedimiento de la averiguacion previa mediante el cual una vez efectuado
seca oido para que manifieste lo que a sus interese convenga o aporte nuevas
pruebas; y, tratdndose del desistimiento de la accién penal, la resolucién que
dicte la Autoridad Judicial se encontraria sub-judice al resultado de la opinién
que emita en su sentencia el Juez de Amparo (con la consecuencia de esperar
en su caso el resultado del recurso de revisién si hubiese sido interpuesto), sin
que por lo anterior se pueda presumir el menoscabo del monopolio del
ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio Publico, ya que, una vez
que se actualiza la hipdtesis anterior, no debemos perder de vista que el
Ministerio Publico ya ejercitd la accidn penal correspondiente ante el Organo
Jurisdiccional toda vez que el desitimiento a que nos referimos solo tendria

evento durante el proceso penal y no dentro de la averiguacién previa.

Por lo anterior, si bien es cierto que las determinaciones del Ministerio

Publico se encuentran sujetas a la vigilancia y control de sus actos por medio
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de un Juez de Amparo, no menos cierto es que hasta el momento no existe

reforma constitucional alguna en la que se designe a una Autoridad distinta al
Ministerio Piuiblico para que ejercite la accién penal.

Dada la situacion juridica actual en particular y respecto al desistimiento de la
accién penal que formula el Ministerio Publico, presupone que tal actividad
se realiza dentro del proceso penal, por lo que contrario al criterio que
prevalecia en el sentido de que el Ministerio Publico dentro del proceso penal
y como parte de él “no era autoridad™ consideramos que para el efecto de
impugnar tales actos, es considerado “autoridad™ ya que el Juicio de Amparo
solo es procedente contra actos de autoridad y si bien es cierto quien emite el
auto correspondiente al pedimento hecho por el Ministerio Publico lo es el

Juez penal del conocimiento, no menos cierto que quien motiva tal evento es
aquél.

No cabe duda, dicha reforma es un gran avance en el ambito de la procuracion
de justicia, ya que anterior a la misma, la victima del delito se encontraba
imposibilitada para inconformarse ante la determinacion del no ejercicio de la
accion penal o del desistimiento por parte del representante social y por
cuanto a la responsabilidad civil proveniente del delito, uUnicamente le
quedaba la via civil para obtener el resarcimiento de los dafios ocasionados
por el probable responsable.

Debe destacarse que no obstante la citada reforma, ain falta camino por
recorrer, si bien es cierto las determinaciones sobre no ejercicio o
desistimiento de la accién penal son impugnables por la via jurisdiccional, en

la especie faltaria por fincarle responsabilidad penal o administrativa al
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Ministerio Publico por tales determinaciones, cuando de las mismas se

desprendan omisiones e irregularidades en su actuar.

El dia 3 de julio de 1996, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién
diversas reformas constitucionales, entre las que se encuentra el articulo 21, el
cual en lo que respecta al Ministerio Piblico, quedé redactado de la siguiente
manera:

La investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico,
el cual se auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato...

*»

Como se puede observar se agregé LA INVESTIGACION como facultad del
Ministerio Publico, asimismo se suprimio el término de JUDICIAL a la
Policia, y se le considera como un AUXILIAR, y no como anteriormente, que
se consideraba a la Policia Judicial junto con el Miaisterio Publico como
persecutores de los delitos, aunque la primera se encontraba bajo la autoridad

y mando inmediato del segundo.

En la exposiciéon de motivos de las reformas realizadas a los articulos
constitucionales el dia 31 de diciembre de 1994; en lo que respecta al articulo

21 constitucional se sefialo:

* El Ministerio Pablico como responsabie de los intereses de la sociedad, que
acta como institucién de buena fe, cumple una funcién basica en la defensa

de la legalidad al perseguir los delitos que atenten contra la paz social. Este es
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el fundamento que justifica que esta institucién tenga, en principio,
encomendado el ejercicio de la accién penal de manera exclusiva y
excluyente. Sin embargo, la iniciativa prevé la creacién de instrumentos para
controlar la legalidad de las resoluciones de no ejercicio de la accién penal,
con lo que se evitara que, en situaciones concretas, tales resoluciones se

emitan de manera arbitraria.”

No obstante la referida reforma, es incuestionable que en la prictica
resultaran situaciones que impliquen controversia sobre el actuar del
Ministerio Publico, sobre todo porque si se recurre al juicio de garantias para
combatir resoluciones de no ejercicio de la accion penal, cual seria el sentido
de la sentencia de amparo: " Ordenar que el Ministerio Publico lleve a cabo
el ejercicio de la accion penal ?, no estaria el Poder Judicial Federal
arrogandose facultades que constitucionalmente no le corresponden?, estaria
en esta circunstancia ordenandole ejercitar la accién penal y el Ministerio
Publico razonaria en su pliego consignatorio: En cumplimiento de la
Ejecutoria de Amparo... El Ministerio Publico Ejercita la Accién Penal en
contra de...? , considero que simplemente se debe de restituir al quejoso en el

goce de la garantia violada, en términos del articulo 80 de la Ley de Amparo.

B) Ley Orghnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

La Ley Organica:
" Es toda aquella que tiene por objeto definir y normar la estructura,
operacion y distribucién de facultades dentro de una organizacién, asi como
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la determinaciédn de las reglas generales para las acciones interactuantes entre

las partes en que aquélla ha sido dividida."+”

El cambiante rumbo de la sociedad a través del devenir de la historia, ha
requerido que la Ley Orgdnica del Ministerio Publico del Distrito Federal

evolucione con el objeto de estar actualizada a las necesidades de la sociedad

contemporinea.

Anterior a la nueva Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de
abril de 1996), existieron 7 Leyes Orgdnicas, de las cuales a continuacién

haremos una sintesis de cada una de ellas, asi como algunos comentarios.

B.1) Ley Organica del Ministerio Publico en ¢l Distrito y Territorios

Federales de 1903.

Es la primer Ley Organica del Ministerio Pablico en el Distrito y Territorios
Federales, expedida el 12 de septiembre de 1903 entrando en vigor el 1° de
enero de 1904, bajo el gobierno del General Porfirio Diaz; esta ley se

encuentra dividida en tres Titulos.

Pibli

" En su Titulo I .- De los Procuradores de Justicia y de los A del AMi) io P
en este titulo se seftala que el Ministerio Publico represema el interés de la sociedad;

interviene como parte principal o coadyuvante en los asuntos judiciales civiles; interviene
en juicios hereditarios y e¢n los asuntos en que se¢ interesen los menores, ausentes,
incapacitados asi como los de Beneficiencia Publica; ejercitar la accién penal, erc...;
depende del Ejecutivo Federal por medio de la Secretaria de Justicia, sefaldndose que

habrd:

47 Glosario de Términos Admisitratives. Op. Cit. pp. 103 y 104.
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- 1 Procurador de Justicia en el Distrito Federal en ¢l Partido Norte de Baja California y
en el Territorio de Quintana Roo; -

- 1 Procurador de Justicia para los Partidos del Centro y Sur de Baja California;

- 1 Procurador de Justicia en el Territorio de Tepic.

- 2 Suplentes por cada Procurador.

- 14 Agentes del Ministerio Publico adscritos al Procurador del Disirito Federal (en
diversas dreas).

- 2 Oficinas en el Distrito Federal: 1 la de la Procuraduria ¢( 1 Oficial de libros. 5
escribientes y un mozo de oficios): y 2 la del Agente en turno ( 2 escribientes y | mozo).
- I Escribiente por Procurador.

- 1 Agente del Ministerio Publico adscrito al Procurador de Justicia del Centro y Sur de la
Baja California.

- 2 Agentes del Ministerio Publico adscritos al Procurador de Justicia en el Territorio de
Tepic.

Se fija la responsabilidad de los funcionarios; se sefialan las excusas para intervenir en
algun asunto por parte de los mismos.

El Titulo II.- De los Defensores de Oficio; se manifiesta que habra 16 defensores de oficio
distribuidos en los territorios de la Republica Mexicana: dependerdn de la Secretaria de
Justicia y podrdn ser removidos por el Ejecutivo, sus funciones son dentro del proceso,; se
seRAalan las faltas de éstos.

El Titulo III.- De las Disposiciones Generales; se sefala que: tanto los Ministerios
Publicos del ramo penal y los Defensores de Olficio informaran a la Secretaria de Justicia
de los avances en los negocios en que intervengan. "%

Esta ley es el parteaguas entre la dependencia del Ministerio Publico y el
Poder Judicial, sin embargo no es total la separacién entre ambos, puesto que
la misma regula funciones del Ministerio Publico y del defensor de oficio, no
obstante es un avance notorio aun con la salvedad antes comentada, pues se le

distingue como una Institucion independiente del Poder Judicial.

El Ministerio Publico dependia del Ejecutivo ﬁor medio de la Secretaria de
Justicia y los Procuradores y los agentes del Ministerio Pablico eran

nombrados y removidos por el Ejecutivo de 1a Uniodn.

48 REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA. No. 1, Vol. I, Encro-Marzo 1984, México, pags. 75-88.
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En esta Ley Organica, y segiin sc desprende de la misma no existe un periodo
de averiguacién previa, ya que cuando un Agente del Ministerio Publico

recibia actas o querellas tenia {a obligacién de ponerlas a disposicion del juez

correspondiente.

B.2) Ley Organica del Ministerio Pablico del Distrito y Territorios
Federales de 1919.

Fué expedida durante el gobicrno de Venustiano Carranza, el dia 9 de

septiembre de 1919, y consta de cuatro Titulos con diversos Capitulos.

" En su Titulo Preliminar.- De las funciones del Ministerio Publico del Distrito y
Territorios Federales; se seflala que el Ministerio Publico es una institucion que tiene por

ovbjeto ejercitar las acci P les para la pers ion, investigacion y represion de los
hech crimi lefirid Yy p 1 por las leyes, se sefiala que todas las
e de infr i P les se haran ante éste, para que éste compruebe el

cucrpo del delito y determine quienes fucron los responsables, para tal efecro tendra bajo
sus ordenes a la policfa judicial o en su caso a la policia comun; en los delitos de aficio y
cuando no haya jueces en ese territorio solicitaran lus ordenes de aprehension a la
auroridad municipal, encargdndose posteriormente de remitirlo a la brevedad corn la
auroridad judicial: cumpliran las ordences de aprehension dictadas por los jueces; se
otras atribuci de el Ministerio Publico.

El Thulo I.- De los funcionarios que integran cl Ministerio Publico; De su nombramiento.
Requlsuor perranales que deben tener. Modo de llenar las faltas. Nombramiento de
i Pr Ral que el Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales

d derd dir del Preside de la Repuiblica y estard compuesto por:

- I Procurador General de Justicia.

- 6 Agentes auxiliares del Procurador.

- 5 Agentes adscritos a los juzgados de lo Civil,
- Lus agentes que fueran necesarios para los juzgados del ramo penal.

- Los agentes que fueran necesarios para el servicio de los juzgados de los demds partidos
Judiciales del Distrito y Territorios Federalcs.

Se seAalan los requisitos para ser Procurador y ag del Afi io Publi se seitals

los suplentes en caso de ausencia; sefala que el titular de los agentes del Ministerio
Publico es el Procurador General de Justi se lan las atribuci del Procurador
General de Justicia: bién se serialan las atribuci y deberes de los agentes del
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Ministerio Piblico; el desistimi de los Mi ios Publicos serd resuelto por el
Procurador; cuando éstos no ejerciten la accién penal el Procurador escucharc sus
razonamientos, anie esta resoluciéon no cabe otro recurso que el extraordinario de amparo
y responsabilidad,.

El Tirulo 11.- I ipatibilidades. Impedi . Licencias. Residencia de los funcionarios.
Correcciones disciplinarias; seflala los casos en que estdn impedidos para desempeiar
otros cargos o trabajos tanto el Procurador General de Justicia y los agenres del
Ministerio Publico; se seialan las causas de excusa. las cuales serdn resueltas por el
Procurador; el Procurador, sus auxiliares y los Ministerio Publicos adscritos al Tribunal
del Distrito Federal residirdn en éste y los fordneos en sus respectivas adscripciones: se

Aal. como corr i disciplinarias las de apercibi o ion. multa
que no exceda de cien pesos, suspensién de sueldo que no exceda de un die= por ciento del
que carn.sponda a un mes, las cuales podrd imponer el Procurador a sus funcionarios o

se di el pr dimi en caso de que se imponga una correcion
disciplinaria‘

El Titulo lI.- Disposiciones Generales; se indican los horarios de los funcionarios, se
seRalan los libros que deberdn llevar los Ministerios Piiblicos, se manifiesta que la Policia
Judicial dependerd del Ministerio Publico.

En los articulos Tr itorios; se l las de resp bilidad tanto del
Procurador como de sus agentes del Ministerio Publico y de los empleados subalternos,
mientras se expide una Ley general de responsabilidades. * 4°

Consecuencia inmediata de la Constitucidén de 1917 en la cual se designa al
Ministerio Pablico como titular del monopolio del ejercicio de la accién
penal, la Ley Orgdnica de 1919, es la primera en vigor después de la
Constitucidén del 17, adecud el actuar de éste y por ende impone la atribucién
para ejercitar la accién penal desde las primeras diligencias de la
investigacién, dando por hecho entonces que inicia una nueva fase de
averiguacion previa, buscando y presentando las pruebas que acrediten la
responsabilidad de los culpables, solicitando en su caso las correspondientes
ordenes de aprehension cuando no hubieren sido detenidos en flagrante delito.

Teniendo a su disposicién y bajo sus drdenes inmediatas a la Policia Judicial,

4% REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA. Op. Cit. pp. 93-109.
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utilizando en su caso a cualquier otra Policia como su auxiliar.

Se establece que el Ministerio Piblico del Distrito y Territorios Federales
depende directamente del Presidente de la Repuablica quien nombrara y

removera libremente al titular de dicha Institucién.

Se incluye por primera vez la responsabilidad de los funcionarios de la
Institucién aunque contemplada en los articulos transitorios y no en el cuerpo

de la misma.

Por primera vez el Procurador se encuentra facultado para " pedir que se haga
efectiva la responsabilidad en que hubieren incurrido los funcionarios o
empleados del Ministerio Publico y de la Administracién de Justicia del
Distrito y Territorios Federales, por los delitos que cometieran en el

desempeiio de su encargo."

El Procurador tiene la atribucién de " iniciar ante el Presidente de la
Republica las Leyes y los Reglamentos que estime necesarios para la buena

administracién de Justicia del Distrito y Territorios Federales."

B.3) Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios
Federales de 1929.

Esta ley fue elaborada durante el periodo en que el Lic. Emilio Portes Gil
fuera Presidente Consitucional de los Estados Unidos Mexicanos, siendo

Procurador el Lic. José Aguilar y Maya, y se encuentra integrada por ocho

» ESTA TESIS NO DEBE
SAUR BE LA BIBLIOTECA



titulos con varios capitulos, entrando en vigor el 1° de enero de 1930,

derogando las anteriores leyes.

“El Titulo Primero.- Del Ministerio Piiblico del Distrito y Territorios Federales; sefiala que
el objeto del Ministerio Publico, entre otros, es el de perseguir los delitos ante los
tribunales, exigir la reparacién de! dafio, tener bajo su mando a la Policia Judicial, etc.

El Titulo Segundo.- De los funcionarios del Ministerio Publico; la que el Mini io
Publico del Distrito y Territorios Federales se encontraba compuesto de la siguiente
manera:

- 1 Procurador General de Justicia

- 1 Agente auxiliar sustituto del Procurador

- 5 Agentes auxiliares del Procurador

- 2 Agenmtes adscritos al Departamento de Investigaciones

- 1 Laboratorio Cientifico de Investigaciones; y

~ Los agentes que fueren necesarios para el servicio de los tribunales civiles y penales.

En éste mismo titulo se seflalan también la manera de suplir las faltas de los funcionarios de
dicha institucion.

El Titul Tercero.- De la Organizacién del Miisterio Publico; sc sefialan las facultades y
obligaciones del Procurador de Justicia, asi como de los agentes auxiliares, agentes del
Ministerio Pablico Investigadores y de los que se encuentran adscritos a los juzgados.

El Titulo Cuarto.- Del funci iento del Mini io Puablico; sefiala las funciones de los
agentes del Ministerio Pablico, entre las que se encuentran la de comprobar el cuerpo del
delito y la responsabilidad penal de los indiciados, asi como c¢jercitar las acciones penales
ante los tribunales.

E! Titulo Quinto.- Disposiciones Generales; se sefiala que los agentes del Ministerio
Publico no podran variar o modificar las acciones civiles o penales que hubieren intentado,
ni las excepciones que hubieren puesto sin previo consentimiento del Procurador General.

El Titulo Sexto.- De las Excusas Impedimentos e Incompatibilidades; se sefialan en que
casos los agentes del Ministerio Publico deben de excusarse de conocer de algian asunto, asi
como los impedimentos que tienen al ser funcionarios de dicha institucion para desempeiiar
otros cargos.

El Titulo Séptimo.- De los A Vi i y Li i se sefalan los casos en que
los empleados y funcionarios del Ministerio Publico podran ascender, asf como los periodos
vacacionales a que tienen derecho y las licencias que podra otorgar el Procurador.
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El Titulo Octavo.- De las Correcciones Disciplinarias y de la responsabilidad de los
funci ios del Mini io Publico; sefiala que las correcciones disciplinarias son: la
amonestacion, multa que no exceda de cien pesos y suspension de empleo hasta por quince
dias, asi como las causas de éstos para incurrir en responsabilidad.™50

Destaca por su importancia la obligacién del Ministerio Publico para “exigir
la reparacidn del dafio proveniente de la violacion de los derechos

garantizados por la Ley™ en favor de los ofendidos.

Por primera vez se crea el Laboratorio Cientifico de Investigaciones (que
cuenta con las secciones de: Dactiloscopia, Criptografia, Balisitca, Grafica,
Bioquimica y Medicina Forense), ¢l cual es de suma confianza ya que en

esencia es donde inicia lo que hoy conocemos como Servicios Periciales.

A la Policia Judicial la sefiala como Srgano auxiliar del Ministerio Piblico
para la perseucién de los delitos y la ejecucion de las érdenes judiciales, la

cual recibia érdenes e instrucciones directamente del Procurador.

Por otro lado se incluye dentro del cuerpo de la misma Ley lo relativo a la

responsabilidad de los servidores publicos de dicha institucién.

"50 REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA. Op. Cit. pp. 115-134.



B.4) Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios
Federales de 1954.

Esta Ley entrd en vigor el 1° de enero de 1954 y fue derogada en 1971, consta

de 8 Titulos con varios capitulos.

“El Titulo Primero.- Del Ministerio Publico; sefala las facultades y obligaciones de los
agentes del Ministerio Publico y dispones que los integrantes de la Procuraduria son:

- 1 Procurador General de Justicia.

- 2 Subprocuradores; primeri y segundo.

-~ 1 Director y 1 Subdirector de Investigaciones.

- 1 Director y 1 Subdirector de la Policia Judicial.

- Jefe del Departamento Consultivo.

- Jefe del Departamento de Servicios Periciales.

- Jefe de la Oficina de Manifestacién de Bienes.

- Jefe del Departamento Administrativo.

- 2 Agentes auxiliares para los Territorios Federales.

- Agentes auxiliares del Procurador.

- Los agentes investigadores del Ministerio Publico indispensables, adscritos al Sector
Central, a la Jefatura de la Policia, a las Delegaciones de Policia y a los Hospitales de las
Cruces Verde y Roja.

- Los agentes del Ministerio Publico que fueren necesarios para los tribunales civiles y
penales.

- Los agentes del Ministerio Pablico adscritos a los tribunales y juzgados civiles y penales
de los Territorios Sur de la Baja California, Quintana Roo y de las Islas Marias.

- Los Jefes de Oficina y demas personal que sefiale el presupuesto.

- El personal de la Policia Judicial;

El Titulo Segundo.- Facultades y Obligaciones de los funci ios del Mini io Publico;
se scialan las facultades y las obligaciones del Procurador, de los Subprocuradores los
cuales ejercerin todas las funciones que ésta ley seflala para la institucién; los agentes
auxiliares intervendrin como agentes especiales en los asuntos que les encomiende el
Procurador y dxclammnran en los asuntos que deba intervenir el Procurador; también se

1 las facultades y ¢ de los agentcs adscritos a los tribunales del orden
penal.

El Titulo Tercero.- Direccién General de In igaci se sefiala como ba compuesta
esta Direccién y las facultades de ésta, que entree otras son: practicar las averiguaciones
Pprevias, cjercitar la accién penal, revisar averiguaciones previas, tumar exhortos, etc.
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El Titulo Cuarto.- Departamento Consultivo: se especifican las funciones dc ésta que
entre otras son: dar consultas internas, estudiar los problemas generales y especiales sobre
legislacion, etc.

El Titulo Quinto.- Departamento de Servicios Periciales, se encontraba integrada en
distintas secciones, que entre otras eran: Laboratorio de Criminalistica y Casillero Judicial,
Dactiloscopia y Descriptivo, Psicometria, Bioquimica, Ingenieria, etc... y éstos servicios se
prestardn a solicitud de autoridades judiciales r les del Distrito y Territorios Federal es,
del Ministerio Puablico del Distrito y Territorios Federales y de la Policia Judicial del
Distrito y Territorios Federales.

El Titulo Sexto.- Departamento de Manifestacion de Bienes; la cual tenia a su cargo la
recepcion y ratificacién de las manifestaciones de bienes que formulen los funcionarios y
empleados puablicos del Distrito y Territorios Federales al tomar posesién de su encargo y

también al momento de dgjar éste.

EI Titulo Séptimo.- Policia Judicial; se sefiala como s¢ encontraba integrada ésta, asi como
los requisitos para poder ser Policia Judicial, y entre sus funciones se encontraban las de:
investigar los hechos delictuosos, bajo ¢l mando de los agentes del Ministerio Pablico, asf
como buscar prucbas de la existencia de los delitos.

El Titulo Octavo.- Disposiciones Generales; se sefialan las correcciones disciplinarias que

podia imponer el Procurador General de Justicia al personal de la institucién; se especifica
quc las resoluci ¥ los pedi que hiciera el agente del Ministerio Publico deberian

de fundarse y motivarse legalmente, éstos no podian variar o modificar la accién penal que
se hubiese intentado sin previa autorizacion del Procurador.”5 1

Se eleva a rango de Direccién a la Policia Judicial en lugar de Jefatura, y
queda fuera de ésta el anterior Laboratorio Cientifico de Investigaciones al
cual se le denominé Departamento de Servicios Periciales; se establecen los
requisitos para ser Policia Judicial y las funciones inherentes a la misma, se
determina que la Policia Judicial cumple sus atribuciones bajo el mando

directo de los funcionarios del Ministerio Publico.

31 REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA. Op. Cit. pp. 139-154.
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Se agrupan las funciones de los Agentes Auxiliares del Procurador respecto a
los dictimenes de desitimiento, conclusiones no acusatorias y falta de

elementos para ejercitar la acciéon penal.

Se crea el Departamento Administrativo, cuya funcién se refiere al manejo de
los recursos materiales y humanos de la Institucion; y la oficina de
Manifestacion de Bienes de funcionarios y empleados publicos del Distrito y
Territorios Federales, que constituye el antecedente directo de la actual

Contraloria Interna.

B.S) Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y
‘Territorios Federales de 1972,

Deroga la Ley Organica de 1954, y es la primer Ley denominada de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales, se

encuentra estructurada en cuatro Titulos con varios capitulos.

“El Titulo Primero.- Atribuciones del Miisterio Piblico; se sefialan las atribuciones, en las
que se encuentra la de comprobar ¢l delito ¥ la responsabilidad de los inculpados.

El Titulo Segundo.- Régimen del personal de la institucion; en éste titulo se sefiala al
personal que forma parte de la Procuraduria, que es:

- 1 Procurador.

- 1 Subprocurador Primero.

- 1 Subprocurador Segundo.

- Coordinador de Auxiliares.

- Diirector General de Avcriguaciones Previas.

- Diirector General de Control de Procesos.

- Director General Consultivo y de Servicios Socialcs.
- Director General de Servicios Periciales.

- Director General de la Policia Judicial.

- Director del Instituto Técnico.



- Directos General de Relaciones Publicas.

- Director General de Servicios Administrativos.

- Los agentes auxiliares del Procurador que determine el presupuesto.

- Los agentes del Ministerio Publico adscritos al Sector Central, a 1a Direccién General de
Policia y Transito, a las Delegaciones de Policia y alos Hospitales de Traumatologia.

- Los agentes del Ministerio Publico adscritos a las salas el Tribunal Superior de Justiciay a
los Juzgados penales, familiares, civiles, mixtos, menores y de paz, y

- Jefes de Oficina y demis personal.

El Titulo Tercero.- Organizacion y Atribuciones; éste titulo se encuentra dividido en 11

capitulos en los que se sciialan las funciones de las dareas que integran la institucion del
Ministerio Pabtico.

El Titulo Cuarto.- De las Disposiciones Generales; sefiala las coreccioes disciplinarias que
podrd imponer el Procurador al personal de la Procuraduria, asimismo se sefiala que los
agentes del Ministerio Publico en ningin momento del proceso podran variar o modificar la
accién penal que hayan cjercitado, sino mediante autorizacién del Procurador.”52

Distintiva por su nueva denominacién, la Ley citada es a partir de 1972
reguladora de las diversas actividades relacionadas con la procuracion de

justicia, incluyendo disposiciones relativas a la Policia Judicial, Servicios

Periciales, Servicios Sociales, y no so6lo al Ministerio Puablico como

institucion, sinc como un todo al adecuar la circunstancia a las necesidades
que prevalecen en ese tiempo; por tal motivo, la Direccién General de
Investigaciones cambia su nombre al de Direcciéon General de Averiguaciones

Previas; la Direccion de Policia Judicial se eleva al rango de Direccion

General; se crean las Jefaturas de Departamentos de Averiguaciones Previas
en cada una de las Delegaciones; se crea la Direccion General de Control de
Procesos con el objeto de tener un mejor control de los Ministerios Puablicos
adscritos; el area Consultiva se le denomina ahora Direccién General
Consultiva y de Servicios Sociales, que entre sus funciones le correspondia

brindar la atencidon pertinente a las victimas de los delitos por medio de las

52 REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA. Op. Cit. pp. 161-181
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oficinas de orientacién social, legal y juvenil con propésito tutelar y
preventivo; la Direccién de Administracidn fue elevada al rango de Direccién
General y sc¢ crea la Direccién General del Instituto Técnico de la
Procuraduria, a la cual le correspondia la capacitacién del personal de dicha

institucion; se crea la Direccién General de Relaciones Puablicas.

B.6) Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal de 1977.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia !5 de diciembre de
1977, entrando en vigor al siguiente dia de su publicacidn, y consta de 4

Tiitulos con varios capitulos.

“El Titulo Primero.- Funciones del Ministerio Publico; se seflalan las funciones del
Ministerio Publico, que entre otras son: recibir denuncias y querellas, investigar con auxilio
de la Policia los delitos de su competencia, incorporar a la averiguacién las pruebas de la
existencia de los delitos y de la probable responsabilidad de quienes en ellos hubieren
participado, ejercitar la accién penal.

El Titulo Segundo.- Régimen del personal de la institucion; se seflala que el personal que
integra la Procuraduria es:

- Procurador General de Justicia.

- Subprocurador Primero.

- Subprocurador Segundo.

- Oficial Mayor.

- Visitador General.

- Director General de agentes del Ministerio Publico auxiliares del Procurador.
- Director G 1 de Averi iones Previas.

- Director General de Control de Procesos.

- Director General Juridico Consultivo.

- Director General de }a Policia Judicial.

- Director General de Servicios Periciales.

- Director General de Servicios Sociales.

- Director General de Participacién Ciudadana,

- Director General de Relaciones Pablicas y Difusion.
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- Director General de Administracion.

- Director General de Organizacién y Métodos

- Director General del Instituto de Formacién Profesional.

- Los Subdirectores, Visitadores, Jefes de Departamento, Oficina, Seccién, Mesa y demas
personal necesario que seflale el presupuesto.

- Agentes del Ministerio Pablico auxiliares del Procurador.

- Agentes de la Policia Judicial.

- Los Jefes de Departamento de Averiguaciones Previas; los agentes del Ministerio Publico
Investigadores y Jefes de Mesa, adscritos a las agencias Investigad al Sector Central, a
la Direccidn de Policia y Transito, a los Hospitales de Traumatologia y a las Islas Marias, y
- Los agentes del Ministerio Publico adscritos a los ramos penal, civil y familiar.

El Titulo Tercero.- Organizaciéon y Atribuciones; se encuentra dividido en 16 capitulos en
los que se sefialan las funciones de los funcionarios que integran la institucién del
Ministerio Publico, de los cuales a continuacién sefalaremos algunas de sus atribuciones:

- El Procurador General de Justicia, entre sus atribuciones tiene las de: dar instrucciones
generales a sus empleados, imponer corecciones disciplinarias, promover las acciones
pertinentes para una eficaz procuraciéon de justicia,

Los Subprocuradores, realizan las funciones de supervisién y control que les delega el
Procurador, y podrén resolver en los casos de no cjercicio de la accién penal, desistimiento

de ésta, conclusiones acusatorias, cambio de clasificacion del delito en las conclusiones
acusatorias.

- El Oficial Mayor atendia las necesidades administrativas de todas las unidades de &sta
institucién, proponia las medidas técnicas y administrativas para ¢! mejor funcionamiento
de la institucién, certificaba los documentos administrativos de la institucién.

- La Visitaduria General practicaba visitas a las mesas, agencias investigadoras, en las Isla
Marias, a los agentes del Ministerio Publico.

- La Direcciéon General de agentes del Ministerio Publico auxiliares del Procurador, dirigfa

administrativa y técni el trabajo de los agentes del Ministerio Publico acordando
con el Procurador o con los Subprocuradores.

- La Direccién General de Averiguaciones Previas, era la encargada de practicar las
averiguaciones previas en el Distrito Federal, someter al Procurador los casos de no
ejercicio de la accién penal.

- La Direccién General de Control de Procesos, intervenia en los procesos ante el juzgado
de su adscripcién, promoviendo todas las diligencias necesarias para comprobar el delito, la
responsabilidad penal de los inculpados y solicitaba la reparacién del dafio, solicitaba las

6rdenes de aprehension o de comparecencia, elaboraba conclusiones, interponia recursos,
etc..
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- La Direcciéon General Juridica Consultiva, era la encargada dec atender las consultas
internas, estudiabalos problemas generales y especiales sobre legislacién, reglamentacién y
elaboracidn de otras disposiciones administrativas que acordaba el Procurador; representaba
al Procurador o a cualquier otro funcionario en 1os juicios que sc promovian en su contra.

- La Direccién General de la Policia Judicial, como érgano de apoyo del Ministerio Pablico,
era la encargada de: investigar los hechos delictuosos de que tuviera conocimiento, ejecutar
las 6rdenes de comp ia, preser i6n, apreh ioén o cateo.

- La Direccidn General de Servicios Periciales, se encaragaba de formular los dictimenes en
las diversas especialidades; tenia a su cargo el casillero de identificacién criminal, con

clasificacion dactiloscépica, nominal, fotogrifica, de retrato hablado y de modo de
proceder.

- La Direccién General de Servicios Sociales, brindaba a todas las personas orientacidn,

asistencia y las canalizaba a las instituciones o lugares adecuados, con propdsito tutelar,
preventivo y educativo.

- La Direccién General de Participacién Ciudadana, promovia y organizaba la participacion
ciudadana en las actividades de la institucidén, con ¢l objeto de hacer mas efectiva la
procuracion de justicia.

- La Direccién Genceral de Relaciones Publicas y Difusién, reunia y difundia la informacién
sobre las actividades que lleva la Procuraduria.

- La Direccién General de Administracién, tramitaba todo lo relativo a los nombramientos,
ascensos, renuncias, licencias, vacaciones, etc..., administraba todos los gastos y llevaba
toda la contabilidad de la institucién, era la encargada de proporcionar los servicios de
mantenimiento, conservacién e intendencia.

- La Direccion General de Organizacion y Métodos, coordinaba y evaluaba los sistemas y
procedimientos que permitian hacer éptimas las funciones de las unidades administrativas;
analizaba, desarrollaba, implementaba, elaboraba todos los aspectos administrativos de
planes y programas de trabajo de dicha institucion.

- La Direccién General del Instituto de Formacién Profesional, elaboraba, establecia,
desarrollaba, controlaba y evaluaba el sistema de formaciéon de la Procuraduria, elaboraba
programas de capacitacién y susros de posgrado para los funcionarios de ésta.

- El Titulo Cuarto.- Disposiciones Generales; en éste titulo se sefialaban las correcciones
disciplinarias que podria imponer el Procurador al personal de dicha institucién, las cuales
son: - apercibimiento y - suspension de empleo sin goce de sueldo, hasta por ocho dias,
también se sefiala que los funcionarios de la Procuraduria podrin girar a cualquier
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subalterno las 6rdenes que correspondan a su competencia, sin tener que hacerlo a través de
sus inferiores inmediatos."53

Se distingue ésta Ley, por la creacién de la Visitaduria General como 6rgano
supervisor de las actividades del Ministerio Publico; se crea la Oficialia

Mayor con la finalidad de atender las necesidades administrativas de la
institucién.

Es digno de destacar, la creacion de la Direccidon General de Participaciéon
Ciudadana, cuyo fin primordial era el de “ promover y organizar la
participacion ciudadana en las actividades de la Procuraduria, con el fin de
hacer mas efectiva la procuracién de justicia “; ademas se creé la Direccion
General de Organizaciéon y Métodos, asi como la Direccion General de
Administracion que sustituyé a la Direccién General de Servicios

Administrativos.

B.7) Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal de 1984.

Fué publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de
1983, entrando en vigor 90 dias después de su publicacién, y se encuentra
integrada por de 3 capitulos.

** En el Capitulo Primero.- Atribuciones.- entre sus atrib. se la que la institucio.

del Ministerio Publico del Distrito Federal, presidida por el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, en su cardcter de Represcntante Social, tendrad las sigulentes
atribuciones, que ejercerd por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares:
Perseguir los delitos del orden comiin, cometidos en el Distrito Federal: velar por la

33 REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA. Op. Cit. pp. 185-212
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legalidad en la esfera de su competencia como uno de los principios rectores de la
convivencia social; proteger los intereses de

los menores incapaces,
individuales y sociales cn general;

asi como los
En la persecucion de los delitos del orden comun. al Ministerio Publico le corresponde en
la averiguacion previa: Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u
omisiones que puedan constituir delito; investigar los delitos del arden comiin con el
auxilio de¢ la Policia Judicial, de los servicios periciales y de la Policia Preventiva;
pracricar las diligencias necesarias para la comprobacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de quicnes en ellos hubieren intervenido: solicitar la aplicacion
de la medida precautoria de arraigo y las 6rdenes de cateo;

No ¢jercitar Accidn Penal. cuando los hechos de que conozca no sean constitutivos de
delito, conforme a la descripcién tipica contenida ¢n la Ley Penal: cuando se acredite
plenamente que el inculpado no tuvo intervencion en los hechos punibles; cuando la
responsabilidad penal se hubicre extinguido legalmente en los términos del Codigo Penal;
cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el inculpado actué en
circunstancias que exclyen la responsabilidad penal: cuando aun pudiendo ser delictivos
los hechos de que se trate, resulte imposible la prueba de su existencia por obstdculo
material insuperable;

En el ¢jercicio de la acciéon penal y durante el proceso: promover la incoaciin del proceso
penal; ¢jercitar la accién penal ante los juzgados competentes por los delitos del orden
comiin; solicitar las ordenes de aprehension y cateo; pedir el embargo precautorio de
bienes puara los efectos de la reparacion del dafio en todos los casos. salvo que ésta se
garantice satisfactoriamente; aportar las pruebas pertinentes; formular conclusiones en
los términos sefialados por la Ley: interponcer los recursos que la ley concede, expresar
agravios.

En relacion a su intervencion comao parte en el proceso: remitir al érgano jurisdiccional
que o haya solicitado a las personas aprehendidas en cumplimiento de una orden dictada
por éste; pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para los cfectos de la reparacion
del dario;

aportar las pruebas pertinentes y promover en ¢l proceso las diligencias
conducentes al debido esclarccimiento de los hechos: formular conclusionces. solicitar la
imposicion de las penas y lidas que corr 7/

T ¥ ¢l pago de la reparacion del dafio:
l‘nlerponc_r los recursos que la ley concede y expresar los agravios correspondicates;

A fin de vigilar la legalidad y la pronta, expedita y recta Procuracién y adminisiracion de
Justicia debe: poner en conocimiento del Presidi de los E. los Unidos Mexicanos y del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los abusos e irregularidades que se
advicrten en los juzgudos y tribunules, quc afecten la promta. cxpedita y recta
administracion de justicia; auxiliar al Ministerio Publico Federal y de los Estados de la
Federacion,

La proteccién de los menores o incapaces, consiste en la intervencion del Ministerio
Publico en los juicios civiles o familiares que se tramiten ante los tribunales respectivos, en

los que, aquclios sean parte o de alguna manera puedan resultar afectados; el Ministerio
Publico podra requerir informes, doc

» v de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal y de los paruculares. para los mismos fines
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- En el Capitulo S do.-Bases de Organi. ion.- La Procuraduria contard con servicios
publicos susluutas del Procurador en el orden que fije el Reglamento y con los érganos y
demds personal que sea necesario; los servidores puiblicos sustitutos del Procurador, lo

auxiliardan en las funciones que esta Ley le iende y, por delegacion que haga el
Titular mediante acuerdo, resolveran Ias casos en que se consulte el no ejercicio de la
accion penal y la_formul. 1 de / no ac ias.

Son auxiliares directos del Ministerio Ptiblico del Distrito Federal: La Policta Judicial y

los servicios periciales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

asimismo la Policia I’revcnnva. el Pracurador expedird los acuerdos, circulares y los
de organi: Sn y pr di al buen despacho de las fi

de la Procuraduria; el Procurador ejercera autoridad jerdrquica sobre todo el personal de

la Institucion; la Policia Judicial desarrollara las diligencias que deben practicarse

durante la averig ion previa y lusiv para los fines de ésta, cumplird las
citaciones, notifi ! ¥ pr i que se le ordenen, y ejecutard las ordenes de
apreh ion, los Y otros lamicrtos que emita la autoridad judicial.

- £n el Capitulo Tercero.- Disposiciones Generales.- se seflala que el personal de la
Procuraduria observard las obligaciones inherentes a su calidad de servidores publicos, y
actuard con la diligencia necesaria para una promta y eficaz procuracion y administracion
de justicia; la desobediencia o resistencia a las drdenes legalmente fundadas del Ministerio
Pub[lca o de la Policia Judicial, dard lugar al empleo de medidas de apremio o a la

ion de corr £ disciplinarias. c lo la desobediencia o resistencia
r_onsluuya delito, se iniciard la avcriguacirin previa; el Director General de la
Corporacion podrd imponer las sanciones administrativas de arresto hasta por treinta y

seis horas; cuando se impute la Comision de un delito a un del Ministerio Publi
el Juez que conozca del asunto pedird al Procurador que lo ponga a su disy , sin
perjuicio de que se adop las didas ci lares que corresy dan para evitar que el

inculpado se sustraiga a la accién de la justicia. s

En esta Ley no se establece directamente la estructura organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, sino que nos remite al
Reglamento, el cual especificard las unidades administrativas de la

Institucion.

En esta Ley se seiialan las atribuciones que tiene el Ministerio Piblico en la

averiguacién previa, en el ejercicio de la accion penal y durante el proceso, en

34 Diario Oficial de 1a i6n. Organo C itucional de los Unidos i ico, D.F.,12
de diciembre dec 1983.
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relacién a su intervencién como parte en el proceso, asi como las Bases de

Organizacién de la Institucién.

C) Codigo de Pr dimientos P tes para el Distrito Federal.

El Coédigo de Procedimientos Penales regula la actividad del Ministerio
Puablico, en lIa Averiguaciéon Previa y en el procedimiento penal, tambien en
éste se sefialan todas las diligencias que debe realizar dentro del proceso

penal.

El Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal tuvo reformas
sustanciales en diciembre de 1993. Sustancialmente se adecud la terminologia

para estar acorde con el avance técnico de nuestros dias.

Se sustituyé la palabra cuerpo del delito por la de elementos del tipo penal
para estar de acorde con ia reforma al articulo 16 constitucional y se establece
un término de 48 horas como maximo para la retenciéon de la persona o
personas detenidas, término que podra duplicarse cuando se trate de
delincuencia organizada, durante e! cual debera resolverse en la fase de
averiguacion previa si existen o no elementos suficientes que hagan presumir
la probable responsabilidad de éste y ejercitar accion penal en su contra, caso
contrario se debera dejar en libertad con las reservas de ley sin que esto
implique el no ejercicio de la accién penal; si existe persona detenida, al
momento de ser puesto a disposicion del Juez competente, éste debera
determinar si la detencién fue apegada a derecho, si asi fuere, ratificara la

detencién, en caso contrario, decretard la libertad con las reservas de ley.
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Se le otorga facultad al Ministerio Publico para ordenar la detencién de
personas en determinadas circunstancias, las cuales se encuentran previstas en
el articulo 268, entre otros; por tratarse de delito grave de acuerdo al articulo
268 Bis, que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la
accién de la justicia, que no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén
de hora, lugér u otras circunstancias, debiendo el Ministerio Publico emitir
por escrito la orden de detencién en caso urgente, fundando y expresando los

indicios que acrediten lo comentado anteriormente.

Se le reconoce el derecho a la victima u ofendido para recibir asesoria juridica

¥ a que se le satisfaga la reparacion del daiio en los casos que proceda.

En el articulo 35 se establece la oportunidad a la victima del delito u ofendido
como facultada para pedir el embargo precautorio de bienes del probable
responsable y se establecen reglas para la notificacidén (art. 80) a la victima u

ofendido y al coadyuvante del Ministerio Publico.

Por otro lado el articulo 36 en cierta forma hace nugatoria esta reforma ya que
en los casos en que sea negada la orden de aprehension en contra del probable
responsable, sefiala un térmipo de sesenta dias para que el Ministerio Publico,
la victima u ofendido aporten nuevos datos directamente al juez para que de
ser suficientes, obsequie la orden de aprehensién. Sin embargo esto parece
injusto ya que en contra del ofendido opera este sobreseimiento, pasando por
alto las reglas establecidas para la prescripcion del delito contenidas en los

articulos del 100 al 113 del Cédigo Penal.
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Se establece el sistema de coordinacién para practicar diligencias u
actuaciones fuera del ambito de jurisdiccidon tanto del Ministerio Puablico,
como de los jueces debido al convenio de colaboracién entre las
Procuradurias Generales de Justicia, ya que al mismo tiempo se reformé el

articulo 119 constitucional en lo relativo a extradiciones entre los Estados y la
Federacién.

En términos del articulo 32 y 34 del Cédigo sustantivo, el Ministerio Pablico
tiene la obligacidon de pedir la reparacion del daifio, aportando los datos
necesarios que el ofendido, sus derechohabientes o su representante le allegue

para éste fin, sin perder de vista que ésta tiene caracter de pena publica.

Con el antecedente anterior quiero significar que es una actuacién polifacética
la del Ministerio Piblico dentro del procedimiento penal, toda vez que su
actuar es de acuerdo al momento juridico que le corresponda ya sea en
averiguacion previa, proceso penal, interponiendo recursos, vigilando el
cumplimiento de las penas impuestas al o los responsables del delito; de igual
forma manifestando su opinién en forma de pedimento cuando se le da vista

para la conmutacidon o sustitucion de las penas o medidas de seguridad
impuestas.

En primer lugar hay que destacar que en la etapa de averiguacion previa le
corresponde el inicio de las primeras diligencias para la debida integracién de
la misma, y como consecuencia fundar y motivar debidamente el ejercicio de
la accidn penal ante el Juez competente.
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En esta etapa de averiguacion previa le corresponde al Ministerio Publico la
determinacion del no ejercicio de la accién penal, cuando como consecuencia
de las diligencias practicadas se desprenda que no existe delito o cuando no
exista probable responsabilidad de la persona contra la cual se inicié la
indagatoria. De igual manera estudia de oficio las posibles causas excluyentes
de responsabilidad penal que beneficien al probable responsable, en éste caso
pone en libertad al probable responsable y no ejercita la accién penal previo
acuerdo del Procurador. En igual forma debe actuar cuando de las diligencias
practicadas se desprenda que la acciéon penal por el delito que motiva la

averiguacién se encuentra prescrita.

Integrada la averiguacion previa y una vez acreditados los elementos del tipo
penal y la probable responsabilidad del o los denunciados, es decir habiendo
satisfecho los requisitos establecidos por el articulo 16 constitucional, el
Ministerio Publico ejercitaria la accion penal ante el Juez que corresponda
poniendo a su disposicién a los detenidos si los hubiere, caso contrario
solicitard se obsequien las correspondientes é6rdenes de aprehensién; hasta
este momento el Ministerio Pablico es autoridad; a partir de éste momento se
convierte en parte dentro del proceso penal y a él le corresponde ofrecer y
pedir el desahogo de las diligencias para que existan suficientes pruebas que
seran valoradas por el Juez al momento de resolver sobre la situacion juridica

del o los procesados.
A partir del momento en que se dicte auto de formal prisién en contra de

persona determinada, el Ministerio Piblico en su caricter de parte tiene el

deber de vigilar debidamente el proceso, para ello debe aportar las pruebas
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necesarias para demostrar la plena responsabilidad del o los procesados y en

igual forma debe solicitar la reparacion del dafio.

Una vez desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, se llega a la etapa
de juicio, en la que el Ministerio Publico debe formular conclusiones las
cuales pueden ser acusatorias o no acusatorias ; en el primero de los casos, le
corresponde precisar la acusacion, considerando que esta probada la plena
responsabilidad del procesado, solicitando al juez del conocimiento la
aplicacién de la sancion correspondiente, (pena de prision, multa) y
determinar la cuantia de la reparacion del daiio para ¢l caso de delitos

patrimoniales.

La Sentencia que se dicte en el proceso debe ser de acuerdo a la pretension
expresada en las conclusiones, y no estando de acuerdo el Ministerio Publico
con tal resolucién, debe inconformarse interponiendo el recurso de apelacién
para que sea sostenido por su similar ante el Tribunal Superior o en su caso
desde el momento de interponer el recurso, expresar los agravios que dicha

sentencia le ocasione a su representacion social.

Resueltos los recursos pendientes o en su caso haber causado ejecutoria la
sentencia, al Ministerio Pablico le corresponde informar el resultado de los
procesos en que haya intervenido al Procurador, expresando los datos que

puedan servir para la formacion de la estadistica criminal.

Por cuanto a los recursos contemplados en el Cédigo de Procedimientos

Penales, se establece la obligacion de dar vista al Ministerio Publico para que
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manifieste mediante pedimento lo que considere apropiado a los intereses que

€l representa.

En los Incidentes, al igual que en los recursos y en las sentencias, se le da
intervencion al Ministerio Publico para que manifiesta en relacién a los

mismos, aunque no necesariamente debe sujetarse el Juez al pedimento que se

formule.

D) Reglamentos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

El Reglamento Interior es el:

" Documento legal de caracter normativo que establece las esferas de
competencia de las unidades administrativas internas de las dependencias, al
tiempo que contiene el mecanismo para suplir las ausencias temporales del
titular de cada una de ellas y que debe ser aprobado por el Presidente de la
Republica, en el caso de las dependencias centralizadas. El reglamento
interior de cada Secretaria o Departamento de Estado se fundamenta en la

Constitucién y en la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal."ss

Haremos un resumen de los Reglamentos Interiores que ha tenido la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asimismo

comentaremos brevemente los cambios que han sufrido éstos.

535 Glosario de Téminos Administrativos. Op. Cit. p. 138.
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D.1) Reglamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal de 1984.

Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el martes 28 de febrero de
1984, entrando en vigor el dia 11 de marzo del mismo afio, y se encuentra

integrado por tres titulos con varios capitulos.

"En su Titulo Primero.- De la Comp ia y Organi. ion de la Procuraduria, sefala
tanto los servidores publicos como las unidades administrativas que integran dicha
Institucion:

- Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

- Subprocurador de Averiguaciones Previas.

- Subprocurador de Procesos.

~ Oficial AMayor.

- Supervisor General.

- Contralor Interno.

- Direccion General de Averiguaciones Previas.

- Direccion General de Policta Judicial.

- Direccion General de Servicios Periciales.

- Direccion General de Consignaciones.

- Direccion General de Control de Procesos Penales.

- Direccion General de Representacion Social en lo Familiar y Civil,
- Direccion General de Administracion.

- Direccion General de Personal.

- Direccion General de Programacion de Actividades y Recursos.

- Direccion General Técnico Juridica.

- Direccion General de Prensay Difusion.

- Coordinacién General de Asesores.

- Coordinacidén Interna.

- Coordinacion de informdtica

- Coordi ién de Fori ion Profesi L

El Titulo Segundo.- Entre las atribuciones conferidas al Procurador, se encuentran las de
delegar sus facultades en los servidores publicos de las unidades administrativas; dentro
de sus atribuciones no delegables se encuentran las de: fifar, dirigir y controlar la politica
de la Procuraduria, plancar, coordinar, vigilar y evaluar la opcracion de las unidades
administrativas, someter al acuerdo del Presidente de¢ la Republica los asuntos
encomendados a la Procuraduria; las atribucioncs delegables del Procurador son: las de
conocer y sancionar las faltas cometidas por el Ministerio Publico durante su actuacion en
los procedimientos en que intervenga, autorizar a los servidores publicos compertentes de la
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Procuraduria para que solici el sobr imi de los pr les, resolver los
casos en que se consulie el no ejercicio de la accién penal, resolver .\obre las consultas que
haga el Ministerio Publico en los casos de conclusiones o aclos cuya consecuencia sca el
sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del inculpado, antes de que se pronuncie
sentencia.

- Los Subprocuradores entre sus atribuciones tienen las .slgulenlcs planear, programar,
coordinar, vigilar y evaluar las actividades de las dc istrativas de su
adscripcién; autorizar a los servidores publicos para que soliciten el sobreseimiento de los
proceso penales; resolver sobre ¢l no ¢jercicio de la accion penal, como las consultas que
haga ¢l Ministerio Publico en los casos de canclusiones presentadas en un proceso penal o
de los actos cuya consecuencia sca el sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del
inculpado;

El Subprocurador de Averiguaciones Previas tendrd a su cargo las Direcciones
Generales de: -Averiguaciones Previas, -Policia Judicial y -Servicios Periciales.

FEl Subprocurador de Procesos itendrd a su cargo las Direcciones Gencrales de: -
Consignaciones, -Control de Procesos P les y de -Repre ion Social en lo Familiar
» Civil.

- El Oficial Mayor entre sus altribuciones, establece con autorizacion del Procurador las
politicas, normas, sistemas, criterios técnicos y procedimi de la ad, istracion de los
recursos humanos, financieros y materiales de la Procuraduria; autorizar y controlar las
udquisiciones necesarias para satisfacer las necesidades materiales de la Procuraduria;
certificar los de inistrativos de la Procuraduria.

- La Supervision General entre sus atribuciones, tiene las de: practicar desde el punto de
vista técnico, juridico y administrativo, las visitas que el Procurador determine a las: -
Agencias Investigadoras del Ministerio Publico, -al Sector Central, - a las Mesas de los
Sectores Central y Desconcentrado, - las Jefaruras de Departamento, - a los Agentes del
Ministerio Piblico adscritos a los Juzgados y Salas Penales, Familiares y Civiles; las
visitas tendrdn por objcto supervisar el desempeno de las funciones y dar orientacién.

-La Contraloria Interna, enire sus atribuciones tiene las de: realizar los estudios y andlisis

relativos a la org in e instr ion del sistema integrado de Control de la

instii para el ) 4 » eficaz dc los recursos humanos, financieros y
materiales; realizar ditorias a las distil e/ ias de la Procuraduria: realizar
seguimiento, hasta su solucién de las defcxcncms Y resy bilidades mds rele :
recibir, investigar y resolver las quejas y d ias por i iplimi de las obl:gacwnes
de los servidores publicos.

- Las Direcciones Generales estardn a cargo de un Director General, quien se auxiliard
por los Subdirectores Generales. Directores y Subdirectores de Areas, Jefes de
Departamento, de Oficina, de Seccidn y de Mesa, asi como el personal técnico y
admlnr:lranvo, emtre sus atribuciones se encuentran las de: acordar con su .SMPEI'IOI'

los de su comy ia.
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- La Direccion General de Averiguaciones Previas, entre sus atribuciones tiene las de:
recibir denuncias, acusaciones o quercilas, investigar los delitos del orden comin con el
auxilio de la Policia Judicial y de la Policia Preventiva, practicando las diligencias
necesarias y allegdndose las pruebas que considere pertinentes, para la comprobacicn del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en él hubieren intervenido, asi
como el dasio causado y en su ca.\a. el monlo del mismo, solicitar las ordenes de cateo;
bj i con hechos delictuosos; auxiliar al Ministerio

asegurar los bi u
Publico tanto del Fuero Fuleral como del comun.

- La Direccion General de la Policia Judicial, entre sus atribuciones tiene las de:
investigar los hechos delictuosos en los que los Agentes del Ministerio Publico soliciten su
intervencién asi como aquéllos de que tenga noticia directamente; buscar las pruebas de la

existencia de los delitos.

- La Direccion General de Servicios Periciales, entre sus atribuci se an las
de: emitir dictamenes en las diferentes especialidades; tener a su cargo el Casillero de
Identifi caclon Criminalistica; ldenll_/' car a los pracesados, devolver cuando proceda la
Jicha si. ica; expedir certif dos sobre P

- La Direccion General de Consignaciones, entre sus arribuciones se encucntran las de:
ejercitar la accion penal ante los tribunales competentes por los delitos del orden comiin;
devolver a la Direccion General de Averiguaciones para su perfeccionamiento las
averig i que se er en il I ;. remitir a las autoridades corr di s
las averlguactones que no sean compeh.-nc:a del Ministerio Piblico del Distrito F ederal.

- La Direcciéon General de Control de Procesos Penales, vigila y coordina a los Agentes
del Ministerio Publico adscritos a los Juzgado\' Y Salas Penales a fin de que: intervengan
en los procesos penales; pidan el asegur pre io de los bienes con el objeto de
reparar cl daito; aporten las pruebas necesarias y promuevan las diligencias conducentes
para el debido esclarecimiento de los hechos; formulen conclusiones, soliciten la
imposicion de las penas y medidas que correspondan y el pago de la reparacion del daiio.

- La Direccion General de Representacion Social en lo Familiar y Civil, vigila y coordina a
los Agentes del Ministerio Publico adscritos a los Juzgados y Salas Familiares y Civiles, a
JSin de que: intervengan en los juicios en que sean partes los menores, o incapaces y los
relativos a la familia. al estado civil de las persanas y sucesorios; interpongan los
recursos legales; dien los expedi de los juicios familiares y civiles en los que se les
de vista por estimar que hechos que f dla constituir delito.

- La Direccion General de Administracion, entre sus atribuciones se encuentran las de:
Jormular el antéproyecto de presupuesto y lo somete a la consideracion del Qficial Mayor,
ejerce el presupuesto de la Procuraduria, a lravé.s‘ de las partldas correspondicnres;

idade / con la administracion de los

planea, organiza y vigila las acti r
recursos humanos, materiales y fi. ieros; administrar el Centro de Desarrollo Infantil.
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- La Direccién General de Personal, enrrc sus atribuciones tiene las de: tramirtar lo

relativo a i A Y L7 i _ete. para el personal de lu
Procuraduria: prop la imposicion de las i '/ ativas al personal de la
institucion.

- La Direccién General de Programacion de Actividades y Recursos, entre sus atribuciones

tiene las de: asesorar a las unidades de la institucion, resp del conoci
interpr ion y apli 5n de las técni iministrativas; analizar y estudiar los planes y
programas de trabajo; lizar per la estructura orgdnica, funcional y

operativa de la Procuraduria.

- La Direccidn General Técnico Juridica entre sus fi mcmnes, tiene las de: coordinar las
relaciones de la institucion con los dios de c ion social y reunir y difundir la
informacion sobre las actividades que lleva a cabo la Procuraduria; editar y distribuir las
publicaciones que ésta realice.

- La Direccion General de Prensa y Difusion, entre sus arnbuclone: tiene las de: coordinar
las relaciones de la Institucién con los lios de ion social, y reunir y difundir
la informacién sobre las actividades que lleva a cabo la Procuraduria. editar y distribuir
las publicaciones que ésta realice.

- La Coordinacidn de Asesores entre sus funciones, tiene las de: asesorar al Procurador y
proyg las didas perti: para el cumpli de las atri del Ministerio
Publico; realizar los estudios juridicos y proyectos de Leyes, Reglamentos y Reformas que
el Procurador le encomiende; coordinar con funcionarios de la institucién los estudios
para el asesoramiento del Procurador.

- La Coordinacidn Interna entre sus atribuciones, tiene las de: recibir, registrar y turnar
las denunica o quercllas para su debida radicacion e integracion: registrar las
averiguaciones previas en que se resuelva ejercitar accion penal,

- La Coordi ion de Infor it entre otras cosas le corresponde: disefar delos de
b ién para la recop ion y organi. ion de la infor ion; blecer pollllcas ¥y
normas de seguridad, as{ como i para el 2jo ad do de la infor

- La Coordinacion de Formacidén Profesional, entre sus atribuciones tiene las de: planear,
implementar, desarrollar, controlar y evaluar ¢l si. de for: ion y actuali. i6,
profesional en la Procuraduria; ejecutar los programas de evaluacién del personal de la
Procuraduria; gestionar becas para el personal de la institucion.

El Titulo Tercero.- De la Supli ia de los Fi ios de la Procuraduria; se seflala de
que manera el personal del Ministerio Publico sera substituido, - El Procurador por el
Subprocurador de Averiguaciones Previas y en ausencia de éste por el de Praocesos; - Los
Subprocuradores uno por el otro, en su caso por el Director que designe el Procurador; -
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Los Agentes del Ministerio Publico Investigadores y Jefes de Mesa por el Oficial
Secretario; - Los Agentes del Ministerio Publico adscritos a Juzgados y Salas del Tribunal

Superior de Justicia serdn substituidos por designacién del Director General del Arca
correspondiente. *5¢

La Visitaduria General cambié su nombre por el de Supervisién General. Se
separd la etapa de procedimientos penales en integracion de la averiguacion

previa y ejercicio de la accion penal.

La Direccién de Control de Procesos, se dividid en Direccion General de

Control de Procesos Penales, y en Direccion General de Representacién
Social en lo Familiar y Civil.

Los auxiliares del Procurador pasaron a ser sus asesores, bajo el mando de un
Coordinador.

Se crea la Contraloria Interna, con el objeto, entre otras cosas, de realizar los
estudios y analisis relativos a la organizacién e instrumentacion del sitema

integrado de control de la instituciéon para el manejo eficiente y eficaz de los
recursos humanos, financieros y materiales.

Las Direcciones Generales de administracién, de personal, y de programacién

Yy actividades y recursos son las encargadas de las cuestiones administrativas.

El Instituto de Formacién Profesional, encargado de capacitar al personal de
la Institucién, pasa a ser coordinacidn.
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Se crea una Coordinaciéon de Informitica, que entre sus funciones tiene las de:
disefiar modelos de obtencion para la recopilacién y organizacién de la

informacidn, asi como establecer politicas y normas de seguridad.

Desparecen las Direcciones Generales de Participaciéon Ciudadana y la de

Servicios Sociales, y se crea la Direccion General de Prensa y Difusion.

D.2) Reglamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal de 1985.

Fué publicado en el Diario Oficial de la Federacion el martes 13 de agosto de
1985, entrando en vigor el dia 14 del mismo mes y afio, ¥ se encuentra

integrado por tres titulos con varios capitulos.

“En su Tiulo Primero.- De la Competencia y Organizacion de la Procuraduria, sehala
tanto los servidores publicos como las unidades administrativas que integran dicha
Institucion:

- Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

- Subprocurador de Averiguaciones Previas.

- Subprocurador de Procesos.

- Contralor Intcrno.

- Direccion General de Averiguaciones Previas.

- Direccién General de Policia Judicial.

- Direccion General de Servicios Periciales.

- Direccion General de Control de Procesos.

- Dir ion de Consig ! 2

- Dir ion de Repr idn Social en lo Familiar y Civil.

- Direccién General Técnico Juridica y de Supervision.

- Direccion General de Administracién y Recursos Humanos.

- Direccion de Administracion.

- Direccion de Recursos Humanos.

- Dir ién de Progr ion de Actividades y Recursos.
- Dir ion del Instil de For iGn Pr i l
- Dir ion de Coordi ion Interna.

- Direccién de Prensa y Difusion.
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El Titulo Segundo.- Entre las atribuciones conferidas al Procurador, se encuentran las de
delegar sus facultades en los servidores publicos de las unidades adminisirativas; dentro
de sus airibuciones no delegables se encuentran las de: fijar, dirigir y controlar la politica
de la Procuraduria, planear, coordinar, vigilar y evaluar la operacion de las unidades

istrativas, eter al acwerdo del! Presidente de la Republica los asuntos
encomendados a la Procuraduria; las atribuciones delegables del Procurador son:
autorizar a los servidores priblicos competentes de la Procuraduria para que soliciten el
sobreseimiento de los procesos penales, resolver los casos en que se consulte el no
ejercicio de la accion penal, resolver sobre las consultas que haga ¢l Ministerio Publico en
los casos de conclusiones o actos cuya 1cia sea el sobreseimi del proceso o la
libertad absoluta del inculpado, antes de que se pronuncie sentencia.

~ Los Subprocuradores entre sus atribuciones tienen las siguientes: planear, programar,
coordinar, vigilar y evaluar las actividades de las unidades administrativas de su
adscripcion; auwtorizar a los servidores publicos para que soliciten el sobreseimiento de los
proceso penales; resolver sobre el no ejercicio de la accién penal, como las consultas que
haga el Ministerio Publico en los casos de conclusiones presentadas en un proceso penal o
de los actos cuya co ia sea el sobr del proceso o la libertad absoluia del
inculpado;

El Subprocurador de Averiguaciones Previas tendrd adscritas a su cargo y
responsabilidad, las Direcciones Generales de: -Averiguaciones Previas. -Policia
Judicial y -Servicios Periciales.

El Subprocurador de Procesos tendrd a su cargo y responsabilidad, la Direccion General
de -Control de Procesos Penales.

- Las Direcciones Generales estardn a cargo de un Director General, quien se auxiliard
por los Subdirectores Gencrales, Directores y Subdirectores de Areas, Jefes de
Departamento, de Oficina, de Seccion y de Mesa, asi como el personal técnico y
administrativo; entre sus atribuciones se an las de: de 1P las funciones y
comisiones que su Superior i di les iende.

La Comiraloria Interna, dentro de sus atribuciones: realiza los estudios y andlisis
relativos a la organizacion e instr ion del si. integrado de control de la
Procuraduria, para el mancjo eficiente y eficaz de los recursos humanos, financieros y
materiales que tiene asignados; realiza auditorias a lus distinias dependencias de la
Procuraduria; recibe. investiga y resuelve las quejas y de ias por ir iplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos.

- La Direccion Gcneral de Averiguaciones Previas, entre sus aitribuciones tiene las de:
recibir d i o gquercllas, sobre conductas o hechos que puedan
constituir delito; mvesugar los delitos del arden comiin con el auxilio de la Policia Judicial
Y de la Policia Preventiva. practi do las dilig ias » ias y allegandose las
pruebas que considere pertinentes, para la comprobacion del cuerpo del delito y la




probable resp bilidad de qui en él hubieren intervenido, asi como el daiio causado
Y en su caso, el monto del mismo; solicitar las érdenes de cateo.

- La Direccion General de la Policia Judicial, entre sus atribuciones tiene las de:
investigar los hechos delictuosos en los que los Agentes del Ministerio Piiblico soliciten su
inter idn asi como aquéllos de que tenga noticia direcramente; buscar las pruebas de la
existencia de los deliros; enlregar citas y presentar a las personas que soliciten; efecutar
las ordenes de pr parecencia, aprehension y cateo; rendir informes en los

Juicios de amparo.

- La Direccion General de Servicios Periciales, entre sus atribuciones se -an las
de: emitir dictdmenes en las diversas especialidades: tener a su cargo el Casillero de
Identifi ion Criminalistica; identificar a los procesados; devolver cuando proceda la
Jicha signaléctica; expedir cerrificados sobre antecedentes penales.

- La Direccion General de Control de Procesos: tendrd adscritas a su cargo y
responsabilidad, las Dir J de Consi, i y de Repr ion Social en lo
Familiar y Civil; vigila y coordina a los A del Mini. io Publi adscritos a los
Juzgados ¥y Salas Penales a fin de que: intervengan en los procesos penales; pidan el
io de los bienes con ¢l objeto de reparar el dafio; aporten las

ascgur pr
pruebas pertinentes y promuevan las diligencias conducentes para el debido
esclarecimiento de los hechos; formulen conclusi liciten la imposicion de las penas
y {idas que corresy dan y el pago de la reparaclun del dafo.

- La Direccion de Consignaciones, entre sus alribuciones se cncuentran las de: ejercitar la
accion penal ante los tribunales competentes por los delitos del orden comun; devolver a la
Direccion General de Averiguaciones para su perfeccionamiento las averiguaciones que se

en i Aalando las diligencias que deban pracncar_ve o las pruebas que
deban recabarse para su debida integracion; remitir a las autoridade
las averiguaciones que no sean 1p ia del Mi, io Publico del Dis vlr:lo Fe ederal

- La Direccién de Representacion Social en lo Familiar y Civil, vigila y coordina a los
Agentes del Ministerio Publico adscritos a los Juzgados y Salas Familiares y Civiles, a fin
de que: intervengan en los juicios en que sean partes los menores, o incapaces y los
relativos a la farmha, al estado civil de las personas y sucesorios: formulen y presenten los

pedi pr ; interpongan los recursos legales.

- La Direccion General Técnico Juridica y de Superw sidn, entre sus funciones tiene las de:
realizar los estudios y emitir las opini sy dis derivados de las consultas de
cardcter juridico; dictaminar en los asuntos en que el Procurador o por delegacion de dste
los Subprocuradores deben decidir: sobre la procedencia del no ejercicio de la accion
penal y archivo de la averiguacion previa, infor do primer al de para
que dentro del término de 15 dias naturales exprese lo que a su derecho convenga, sobre la
procedencia de la solicirud de sabresclmtenlo en los procesos, sobre la confirmacion,

re ion o difi ion de las c '] no ias; autorizar la consulta de
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reserva de la averiguacién o devolverla para su integracion; formular los informes previo
Yy justificado en los juicios de ampuaro; practicar desde el punto de vista técnico, juridico y
administrativo las visitas que el Procurador determine a: agencias investigadoras, mesas
de trdmite, elc..

- La Direccion General de Administracion y Recursos Humanos, entre sus atribuciones se

an las de: blecer con la aprobacisén del Procurador, las politicas, normas,
sistemas, criterios técnicos y procedimientos de la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales de la Procuraduria; tendra adscritas a su cargo y
responsabilidad las Direcciones de Administracion y Recursos Flumanos.

- La Direccion de Administracion, entre sus atribuciones tiene las de: registrar el ejercicio
de presupuesto de la Procuraduria: administrar los gaslos v Hevar la cantabxltdad general
de la Institucién; proporcionar los servicios de conser imi, 5 de
objeros, archivo, intendencia, invemtarios, etc..; adm:mslrar el Centro de Dc.rarrollo

Infantil; inventariar los recursos materiales.

- La Direccién dc Recursos Humanos, entre sus atribuciones tiene las de: tramitar todo lo

rzlauvo a Y s, r bi de adscripcion; proponer la
icion de las i Imi. ativas al personal de la institucion,

- La Direccién de Progr ion de Actividades y Recursos, cntre sus atribuciones nene las

de: ar a las idades de la institucion, resp del i , interpr ion y

aplicacion de las técnicas administrativas; analizar 3 estudiar la.y planes y programas de

trabajo; procesar la informacion institucional y generar las listicas corresy dienies.

estudiar, analizar y actualizar permanentemente la estructura orgdnica, funcional y
operativa de la Procuraduria.

- La Direccién del I de For ion Profesi I, entre sus atribuciones uene Ias de:
planear, implementar, desarrollar, controlar y evaluar el si. de for »

li. ion profesi I en la Procuraduria: promover Ia caplacmn de aspirantes a
servidores ptiblicos; de las dade de profe ion del personal y

proponer alternativas de solucion; asesorar y apoyar los programas de profesionalizacion,
de otras Instituciones, cuando lo soliciten: gestionar becas para el personal de la
institucion.

- La Dir ién de Coordi ion Interna entre sus atribuciones, tiene las de: recibir,
registrar y turnar las denunicas o querellas que se pr dir en la
Procuraduria para su debida radicacion e integracion; registrar las averiguaciones
previas en que se resuelva ejercitar ién penal; r bar infor ion de las Direcciones

Generales de: Conirol de Procesos, de Policia Judicial, y Técnico Juridica y de
Supervision los datos e informes sobre las averiguaciones, asi como de los procesos
penales y de los juicios familiares y civiles.
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- La Direccidn de Prensa y Difusion, entre otras cosas le corresponde: coordinar las
relaciones de la Institucion con los dios de c i ion sacial y reunir y difundir la

informacion sobre las actividades que en ejercicio de sus atribuciones lleva a cabo la
Procuraduria.

El Titulo Tercero.- De la Supli ia de los Fun ios de la Procuraduria, el personal del
Mini io Publ sera bstituido de la sigui manera: - El Procurador por el

Subprocurador de Averiguaciones Previas y en ausencia de éste por el de Procesos: - Los
Subprocuradores uno por el otro, en su caso por el Director que designe el Procurador: -
Los Agentes del Ministerio Publico Investigadores y Jefes de Mesa por el Oficial
Secretario; - Los Ag del Mini. io Mublico adscritos a Juzgados y Salas del Tribunal
Superior de Ju.\'ncm serdn substituidos por designacion del Director General del Area
correspondi si la ia ipporal no excede de 3 dias, si la ausencia es mayor la
designacién del substituto la hara el Subprocurador de Procesos, y el personal restante por
designacién del Procurador o Subprocurador del Area."s?

Desaparecen la Oficialia Mayor, la Supervision General, la Coordinacidon de

Informatica y la Coordinacidon General de Asesores.

La Direcciéon General de Consignaciones simplemente se queda como
Direcciéon de Area; la Direccion General de Personal pasa a ser la Direccion
de Recursos Humanos; las Direcciones Generales de Prensa y Difusién, de
Representacion Social en lo Familiar y Civil se convirtieron en Direcciones
de Area.

A la Direccion General de Administracion se le aumenta lo de Recursos

Humanos; la Coordinacién del Instituto de Formacion Profesional pasé a ser

Direccion.

D.3) Regiamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal de 1989.

57 Diario Oficial de la Fed i6n, Organo C. ituci de los Estados Unidos Mexi ico, D.F.,
13 de agosto de 1985.
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Este reglamento (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 12
de enero de 1989), entré en vigor el dia 13 del mismo mes y afio, y se

encuentra integrado por cuatro titulos con varios capitulos.

"En su Titulo Primero.- De la Comp ia y Organi. ion de la Procuraduria, seiala
tanto los servidores ptblicos como las idacd dministrativas que integran dicha
Institucion:

- Procurador General de¢ Justicia del Distrito Federal.

- Subprocurador de Averiguaciones Previas.

- Subprocurador de Control de Procesos.

- Oficial Mayor.

- Comtraloria Interna.

- Direccion General de Administracion y Recursos Humanos.
- Direccion General de Asuntos Juridicos.

- Direccion General de Averiguaciones Previas.

- Direccion General de Control de Procesos.

- Direccion General de Coordinaciéon de Delegaciones.

- Direccién General del Ministerio Publico en lo Familiar y Civil.
- Direccion General de Policia Judicial.

- Direccién Gencral de Servicios a la Comunidad.

- Direccion General de Servicios Periciales.

- Unidad de C. i ion Social.

- Organos Desconcentrados por Territorio.

- Comisiones y Comités.

El Titulo Segundo.- De las Atribuciones de los Funcionarios.- Entre las atribuciones
conferidas al Procurador, se encuentran las de delegar sus facultades en los servidores
prblicos de las dle inistrativas; dentro de sus atribuciones no delegables se
encuentran las de: fijar, dirigir y comtrolar la politica de la Pracuraduria. planear,
coordinar, wg:Iar ¥ evaluar la operacion de las idad. istrativas, al
acuerdo del Presid, a'c la R iblica los dados a la Procuraduria.
aprobar la organi: ion y fi de la Procuraduria; las atribuciones delegables
del Procurador son: autorizar a los servidores publicos competentes de la Procuraduria
para que soliciten el sobrescimiento de los procesos penales, resolver los casos en que
procede la libertad del detenido y el no ejercicio de la accion penal. resolver sabre las
consultas que haga el Ministerio Publico en los casos de conclusiones o acios cuya

ia sea el sobr imi del proceso o la libertad absoluta del inculpado, antes
de que se pronuncie sentencia.
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- Los Subprocuradores entre sus atribuciones ti las sigui = pl ., programar,
coordinar, vigilar y evaluar las actividades de las idade Iministrativas de su
adscripcion; autorizar a los servidores ptiblicos para que soliciten el sobreseimiento de los
proceso penales; resolver sobre el no ejercicio de la accion penal, como las consultas que
haga el Ministerio Publico en los casos de conclusiones presemadas en un proceso penal o
de los actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del
inculpado;

El bubprocurador de A verlguaclonc: Previas y de Control de Procesos tendrdn adscritas

las fcde -ativas que determine el Procurador.
- El Oficial Mayor, entre sus atribuci : bl con la aprobacién del Procurador,
dimienitos de la administracion de

las pollllcas, normas, sistemas, criterios Ie(.nlc(ls'ypro;.
los recursos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos de la Procuraduria; autoriza
¥ controla las adquisiciones necesarias para satisfacer las necesidades materiales de la
Procuraduria; tendrd adscritas las unidades administrativas que determine el Procurador.

-~ La Comtralaria Interna, dentro de sus atribuciones: realiza los estudios y andlisis
relativos a la organi. ion e instr ion del si. integrado de control de la
Procuraduria, para el manejo eficiente y cficaz de los recursos humanos, financieros y
materiales que tiene asignados; realiza auditorias o Ius dlslmlas dependenclas de la
Procuraduria; recibe, invesiiga y resuelve las quejas y de por de
las obligaciones de los servidores publicos; aplica a los servidores piblicos las sanciones
que correspondan.

- Los Directores Generales, entre sus atribuci se er an las de: planear,
programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de las atribuciones y
acciones er dadas a las idades que integran la direccion; realizar investigaciones
en los de su J ia; cuidar el debido respero al derecho de peticidn.

- La Direccion General de Administracion y Recursos Humanos, entre sus atribuciones se
encuentran las de: ejerce el presupuesto de la l’ror:uradurla a través zle sus partidas;

planea, organiza y vigila las actividaddes relaci das con la admi acion de los
recursos humanos, materiales y financieros, inventariar los recursos materiales; planear.
implementar, desarrollar, controlar y evaluar el si de forr ion y li. i

profesional en la Procuraduria; gestionar becas para ¢l personal de la Institucion.

- La Direccion General de Asunlox Juridicos, entre sus atribuciones tiene las de: realizar
los estudios y emitir las opil y dictd derivados de las consultas de cardcter
Juridico, di ii en los en que el Procurador o por delegacion de dste los
Subprocuradores deben decidir: sobre la procedencia del no ejercicio de la accién penal y
archivo de la averiguacion previa, sobre la procedencia de la solicitud de sobreseimiento
en los procesos, sobre la confirmacion, revocacion o modificacién de las conclusiones no
acusatorias; autorizar la consulta de reserva de la averiguacion o devolverla para su
integracion; resolver la diferencia de criterio que .rm_'/a entre las Direcciones de

Averiguaciones Previas y la de Control de Pr ir la repr del
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Procurador o de cualquier otro servidor ptiblico en los juicios que se promuevan en su
contra; formular los informes previo y justificado en los juicios de amparo.,

- La Direcclén General de Averiguaciones Previas, entre sus atribuciones tiene las de:

recibir de iones o querellas, sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delito; investigar los delitos del orden comiin con el auxilio de la I’ohcra
Judicial, de los Servicios Periciales y de la Policia Preventiva, practi {o las dilig

necesarias para la comprobacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de
quienes en el hubieran intervenido, asi como el daio causado y en su caso. el monro del
mismo; solicitar las ordenes de cateo; ascgurar los bienes u objetos relacionados con
hechos delictivos: auxiliar al Ministerio Publico tanto del Fuero Federal como del comuin.

- La Direccion General de Control de Procesos: a través de sus Agentes del Ministerio
Piblico adscritos a Salas y Juzgados Penales y en el drea de consignaciones le
corresponde: intervenir en los procesos penales; pedir el aseguramiento precautorio de los
bienes para los efectos de la reparacion del daito y de perjuicios; aportar las pruebas
pertinentes y promover en el proceso las diligencias conducentes al debido esclarecimiento
de los hechos: formular conclusiones, solicitar la imposicion de las penas y medidas que
correspondan y el pago de la reparacion del dafio; interponer los recursos y expresar los
agravios correspondientes.

« La Direccion General de Coordinacion de Delegaciones, entre sus atribuciones tiene las

de: ply -, dirigir, organi. coordinar y evaluar el d 7: de las fi j de las

deleg, regi les; lmpul.sar y promover el proceso de desconcenrraclun. acordar

con los del dos regi los de la 1cia; supervisar las actividades de
¢4 34 P

las delegaciones regionales.

- La Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar y Civil: a través de los
Agentes del Ministerio Publico adscritos a los Juzgados y Salas, de lo Familiar y Civil,
entre sus atribuciones se encuentran: intervenir en los juicios en que sean partes los
menores incapaces y los relativas a la familia, al estado civil de las personas, sucesoriox y
en los que se les deba dar vista al Ministerio Publico. formular y pr los pedi Os
procedentes; interponer los recursos legales: estudiar los expedientes de los juicios
‘familiares y civiles en los que se les de vista por estimar que existen hechos que pueda
constituir delito; defender a los incay 1O Sujf a patria f d o tutela.

La Direccion General de la Policia Judicial, entrc sus atribuciones tiene las de:
investigar los hechos delictuosos en los que los Agentes del Ainisterio Piblico soliciten su
intervencion, asi como aquéllos de que tenga noticia dir ente; b las prucbas de
la existencia de los delitos; emtregar citas y presenmar a las personas que le soliciten el
Ministerio Publico; ejecutar las ordenes de presentacion, comparecentia, aprehension y
cateo; rendir informes en los juicios de amparo; la investigacién policiaca se swjetard en
rodo al pr ipio del resp a los derechos de los individuos.
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- La Direccién General de Servicios a la Comunidad, entre sus atribuciones tiene las de:

promover la particip y idn social; colaborar y apoyar las acciones de
org in de la idad; brindar a todas las personas que lo soliciten la orientacion
que requieran; dar ion y or ion a la victi del delito y sus familiares: atender

las quejas que presenten los particulares por actos de otras autoridades, en relucion a
procuracion de justicia.

- La Direccion General de Servicios Periciales, entre sus atribuciones se encuentran las
de. emitir dlcldmenes en la.\' dlversav especialidades; tener a su cargo el Casillero de

r u.' ar a (os r EVO ver cuando roceda ia
Cri identif los dos; devol do pi da 1

JSicha signaléctica; expedir certificados sobre ar i ?z

- La Unidad de C i ion. Social, entre otras cosas le corresponde: planear,

organizar, coordinar y ejecutar los Programas de Comunicacién Social y de Relaciones
Publicas; elaborar los boletines, documentos informativos especiales o materiales
audiovi. les de ta dep 2/ ia, y distribuirios a los medios de informacion.

- La Desconcentracion por Territorio sefala: que las del i regi les son érganos
desconcerntrados por rerritorio, y recibirdn indicaciones de los Subpracuradores. Oficial
Mayor y Directores Generales, y la Direccion General de Coordi) de Deleg

serd la encargada de coordinarlas.

- El Titulo Tercero.- De las Comisiones y Comité. la: que corresponde a los

Subprocuradores, Oficial Mayor y Contralor Interno formar parte de las comisiones y
5y que bl el Procurador, como instrumento para el mecjor desempedo y

coordinacion de las funciones de la Procuraduria; los titulares de las D:recclones

Generales y de los drganos administrativos de ados participar en las

cuando asi se determine.

- El Titulo Cuarto.- De la Suplencia de los Funcionarios de la Procuraduria, el personal
del Ministerio Publico sera substituido de la siguiente manera: - El Procurador por el
Subprocurador de Averiguaciones Previas y en ausencia de éste por el de Procesos; - Los
Subprocuradores uno por el otro, en su caso por ¢l Director que designe el Procurador; -
Los Titulares de las Direcciones Generales y de los organos Desconcentrados, serdn
suplidos por los funcionarios de la jerarquia inmediata inferior: - Los Agentes del
Ministerio Publico Investigadores y Jefes de Mesa por el Oficial Secretario; - Los Agentes
del Ministerio Publico adscritos a Juzgados y Salas del Tribunal Superior de Justicia serdn

ituidos por desig ion del Director General del Area corresy di sila ia
temporal no excede de 3 dias, si la ausencia es mayor la desig ion del substituto la hard
el Subprocurador de Control de Procesos, y el personal restante por designacion del
Procurador o Subprocurador del Area. 5t

1 de los dos Unidos i i D.F.,

58 Djario Oficial de la Fed i6n, Organo Ci
12 de enero de 1989.



En este Reglamento se destaca por la creacion de 11 delegaciones regionales,
las cuales tenian diversas subdirecciones adscritas, como son: la de Policia
Judicial, de Servicios Periciales, de Servicios a la Comunidad, etc..; por lo
que se aumentaron considerablemente el numero de unidades de mandos

medios en la Institucion.

Se cred la Direccién General de Coordinacién de Delegaciones, la cual se

encargaba del control de las delegaciones.

El area de control de procesos contintia dividida en Control de Procesos

Penales y del Ministerio Publico en lo Familiar y Civil.

La estructura de las areas administrativas fue acertadamente reducida,
existiendo, una sola Direccion General de Administraciéon y Recursos

Humanos.

Se cred la Direccién General de Servicios a la Comunidad, teniendo como
atribuciones: - Promover la participacion y concertacion social, en tormo a las
tareas de la Procuraduria; - Brindar en general a todas las personas, y en
especial a las victimas de los delitos la orientacion que requieran y en su caso,
canalizarlas a las dependencias y entidades adecuadas, con propésitos tutelar,

asistencial, preventivo y educacional.

La Direccién General de Prensa y Difusién pasé a ser Unidad de

Comunicacién Social, esto quiere decir que fue reducida de rango
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Se formaron comisiones y comités, para el mejor desempeiio y coordinacion
de las funciones de la Procuraduria, los cuales se encontraban integrados por

servidores publicos de la institucion.

D.4) Reglamento de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal de 1998S.
Esta Reglamento se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de

marzo de 1995, y posteriormente el dia 26 de enero de 1996 se reformaron

algunos articulos para quedar de la siguiente manera:

" En su Capitulo I.- De la Organizacién de la Procuraduria General de Justicia del
idacle Iministrativas que integran dicha Institucion:

Distrito Federal, la las
- Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

- Subprocurador de Averiguaciones Previas.

- Subprocurador de Control de Procesos.

- Subprocuraduria Juridica y de Politica Criminal.

- Subprocuraduria de Derechos Humanos y Servicios a la Comunidad.,

- Oficial Mayor.

- Contraloria Interna.
- Coordi ion de Ag del Miri. io Piublico Auxiliares del Procurador.
- Coordi ion de I de Robo de Vehiculos.

- Coordinacion del Ministerio Publico Especializado.

- Visitaduria General.

- Supervision General de Derechos Humanos.

- Direccion General de Atencicn a la Comunidad.

- Direccion General de Atencidn a Victimas del Delito.

- Direccion General de Averiguaciones Previas.

- Direccion General de Consignaciones.

- Direccién General de Control de Procesos. -

- Direccion General de Informacion y Politica Criminal.
- Direccién General Juridico Consultiva.

- Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar y en lo Civil.
- Direccidn General de la Policia Judicial.

- Direccion General de Prevencidon del Delita.

~ Direccion General de Servicios Periciales.
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- Direccién General de Programacion, Organi: » Pr
- Direccion General de Recursos Humanos.

- Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.
- Direccion General de Tecnologia, Sistemas Informdticos.

- Unidad de Comunicacion Social.

7z .

- Delegaciones
- Instituto de Formacion Profesional
Las subdirecciones generales, dir ie Y subdii i de drea, jefaturas de

departamento, jefaturas de oficina, de seccidn, de mesa y demds servidores pliblicos.

La Procuraduria planeard, conducird y desarrollard sus acllwdades en forma programada
¥ de conformidad a las politicas, estrategias, prioridad; i y restricci
que para el logro de objetivos y metas determine el Procurador

La representacion de la Procuraduria y el tramite y resolucén de los asuntos corresponde
originalmente al Procurador, quien para la mejor distribucion podrd ser auxiliado por las
diversas unidades administrativas, asi como delegar funciones a los funcionarios de la
institucion.

- EI Capitulo Il.- De las Atribuciones del Procurador.- Dentro de las atribuciones no
b1,

se an las de: fijar, dirigir y controlar la politica de la Procuraduria,
planear. coordtnar. wgllar » evaluar la operacion de las unidades administrativas;
aprobar la org » A i de la Procuraduria; entre las atribuciones

delegables del Procurador a los subprocuradores, se encuentran las de: resolver en los
casos en que proceda el no e¢jercicio de la accién penal y pedir la libertad del procesado;
autorizar a los servidores piublicos campelemes de la Procuraduria para que actuen en
materia de sobr imi de los pr Y-

- El Capitulo I11.- De las atribuciones de los Subprocuradores.- entre sus atribuciones
tienen las de: acordar con el Procurador el despacho de los asuntos; plancar. programar,
coordinar, vigilar y evaluar las actividades de las idade istrativas de su
adscripcion; autorizar a los servidores publicos para que soliciten el sobreseimiento de los
procesos penales; resolver sobre el no ¢jercicio de Ia accidén penal, como las consultas que

haga el Ministerio Publico en los casos de 'f pr las en un proceso penal o
de los actos cuya ia sea el sobr del proceso o la libertad absoluta det
inculpado.

- El Capirulo 1V.- De las atribuciones del Qficial Mayor.- Entre sus atribuciones:
establece con la aprobacién del Procurador, las normas, si. yprocedimi parala
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros de la Procuraduria;
conduce las relaciones laborales de la Procuraduria; adquirir y proporcionar los bienes y
servicios necesarios para el desarrollo de los programas de la Procuraduria; establece,
controla y evalia el programa interno de protecciin civil.

- El Capitulo V.- De la Comtraloria Interna.- Dentro de sus atribuciones: realiza los
estudios y andlisis relativos a la organizacion y e¢jecucion del sistema integrado de control
de la Procuraduria, para el manejo eficiente y eficaz de los recursos humanos, financieros
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» matreriales que tiene asignados, realiza litorias a las distintas dependencias de la
Procuraduria; recibe, investiga y resuelve las quejas y d ias por incumplimi de
las obligaciones de los servidores publicos: aplica a los servidores publicos las sanciones
que correspondan.

- El Capitulo VI.- De la Coordi icin de A del Mini. io Publico Auxiliares del
Procurador.- Entre sus atribuciones tienc las de: dictaminar sobre la procedencia del no
ejercicio de la accién penal y archivo de la averiguacion previa; dictaminar cuando se
solicite la libertad del procesado, en los cusos de: no estar comprobado alguno de los
elementos del tipo penal del delito, ¢ do el pr lo no sea resy ble, cuando ha
extinguido la accidn penal, etc.

- El Capitulo VIIL- De la Coordi ion de Investigacion de Robo de Vehiculos.- Entre sus
atribuciones tiene las de: investigar loy robos de vehiculos; solicitar por conducto de la
Direccion General de Control de Procesos, las drdenes de cateo y de arraigo; disefar,
organizar y ejecutar los programas para prevenir, investigar y perseguir el robo de
vehiculos.

- El Capitulo VIIl.- De la Coordinacion del Ministerio Publico Especializado.- Entre sus
atribuciones tiene: las mismas atribuciones asignadas a la Direccion General de
Averiguaciones Previas y se encarga del conocimicnto de los asuntos que por razones de
especializacion determine el superior jerdrquico.

- El Capitulo IX.- De la Visitaduria General.- Entre sus atribuciones tiene las de: ¢jercer y
desarrollar las normas de control y evaluacion técnico—juridicas que fije el Procurador;
practicar visitas de evaluacion técnicojuridicas a las unidades del Ministerio Publico y
sus drganos auxiliares; ques por demoras, excesos y faltas del Ministerio
Piiblico y sus érganos auxiliares.

- El Capitulo X.- De la Supervision General de Derechos Humanos.- Entre sus atribuciones

se encuentran las de: recibir, di der y dar resp a las i de la
Comisién Naclonal de Derechos Humanos ¥ la del Distrito Federal: proponer convenios de
amigabl ion; reali: y lici informes a los titulares de las

umdadcs admml:!ranvas. solicitar el inicio del procedimienio de responsabilidad
dtirativa y de averi previas, con motivo de violaciones a derechos

humanos.

- El Capitulo XI.- De las Dxrecc:ones Generales.- Entre sus atribuci se ran las
de: acordar con su superior i los de su 1 ia; d 1p las
Si » isi que su supcrior i i les iende; pl . programar,
argamzar. dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de las atrib i

dad a las idades adscritas a su cargo; formular los anteproyectos de

presup ; realizar in igaci en los de su J2
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ibuci s Se -an las

- Direccion General de A ion a la C idad; entre sus atr
de: pr la participacion de¢ la comunidad en las tareas que lleve a cabo la

Procuraduria: proporcionar orientacion legal e informacion a la comunidad: planificar,
caordinar, vigilar y evaluar los programas de orieniacion a la ciudadania.

- Dlrecmdn General de Atencién a Victimas del Delito: entre sus atribuciones tiene las de:
para apoyar a las victimas de delito; establecer criterios para

brindar apoyo psicoldgico y terapia a victimas de delitos sexuales y de violencia
intrafamiliar; proporcionar servicios de orientacion legal y trabajo social en favor de las

victimas de delito.

- Dlreccldn General de Averiguaciones Previas: entre sus alrlbuclone: tiene Ias de: recibir
o querellas, sobre acci u que p iteaii
delito; investigar los delitos del orden comiin con el auxilio de la Policia Judlr:lal de los
Servicios Periciales y de la Policia Preventiva, practicando las diligencias necesarias para
la integracion de la averiguacion previa y allegandose lus pruebas que considere
per para la compr ion de los el que integran el tipo penal del delito y la
probable resp bilidad de qui en el hubieran intervenido; solicitar las drdenes de

cateo.

- Direccion General de Consignaciones; entre sus atribuciones tiene las de: recibir de la
Coordinacién de Investigacion de Robo de Vehictl de la Coordii ion del Ministerio
Publico Especializado y de la Direccion General de Averiguaciones Previas, las
averiguaciones previas debidamente integradas en las que se proponga el ¢jercicio de la
accion penal; vigilar y coordinar las actividades de los agentes del Ministerio Publico
consignadores; solicitar las drdenes de aprehension de los probables responsables.

- Direccion General de Control de Procesos: a través de los agentes del Ministerio

Publico adscritos a Salas y Juzgados Penales y en el drea de consignaciones le
corresponde: intervenir en los procesos penales: pedir el aseguramiernto precaurorio de los
bienes para los efectos de la reparacidn del dafio y de los perjuicios: aportar las pruebas
pertinentes y promaver en ¢l proceso las diligencias conducentes al debido esclareci

de los hechos; formular conclusiones; interponer los recursos y expresar los agravios

correspondientes.

- Direccion General de Infor ion y Politica Criminal; entre sus atribuciones tiene las
de: prop i Yy criterios en materia de politica criminal; desarrolliar
estrategias e in igaci que apoyen la prevenclnn del delito y el combare a la
impunidad; prop 16) ie e p criminal; desarrollar y aperar un sistema de
infor ion y distica criminal.

- Direccion General Juridico Consultiva; entre sus atribuciones tiene las de: realizar

estudios y emitir las opiniones y dictdmenes derivados de consultas juridicas aurorizar las
propuestas de reserva; resolver las diferencias de criterios que surjan entre las direcciones
generales de Averiguaciones Previas y de Control de Procesos.
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- Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar y en lo Civil; entre sus
alribuciones tiene las de: a través de los agentes del Ministerio Publico adscritos a los
Jjuzgados y salas de lo Familiar y Civil, entre sus atribuciones se encuentran: intervenir en
los juicios en que scan partes los menores incapaces y los relativos a la familia, al estado

civil de las personas, suceaorms y en los quz.- se les deba dar vista al Ministerio Publico;
Jormular y pr los pr :

: interponer los recursos legales; estudiar
los expedientes de los juicios familiares y civiles en los que se les de vista, promover lo
procedente e informar sobre el particular al Subprocurador de Control de Procesos; velar
por los intereses de los incapaces no sujetos a patria potestad o tutela

- Direccion General de la Policia Judicial; entre sus atribuciones se encuentran las de:
investigar los hechos delictuosos cn los que los agentes del Ministerio Publico ordenen su
intervencion, asi como aquéllos de que tengra noticia directamente; buscar las pruebas de
la existencia de los delitos; entregar citas y presentar a las personas que le soliciten el
Ministerio Publico; ¢jecutar las Srdenes de presentacion, e ia, aprehension

/ b
cateo; rendir informes en los juicios de amparo; la investigacion policial se sujetara en
todo momento al principio del respeto a los derechas humanos.

- Direccion General de Prevencion del Delito; entre sus atribuciones se encuentran las de:
definir las politicas, programas, proyectos y acciones de la Procuraduria en materia de
prevencion del delito; prop

a las autoridades correspondi y a la ciudadani.
acciones y medidas para prevenir la incidencia delictiva; planificar, coordinar, vigilar y

evaluar programas de comunicaciion entre la poblacion y la Procuraduria para la
prevencién del delito.

- Direccién General de Servicios Periciales: entre sus atribuciones se encuentran las de:
emitir diciimenes cn las diversas especialidades; tener a su cargo el Casillero de

Identificacién Criminalistica; identificar a los procesados; devolver cuando proceda la
Jficha de identificacion; expedir los certificados sobre ant {

y:
- Direccion General de Progr ion, Or i io
se encuentran las de: establecer las normas

1y Pr . entre sus atribuciones

procedimientos para el proceso interno de
programacion presupuestal que rclacionen objetivos, metas y recursos; vigilar y controlar

el ejercicio del presupucsto anual de la Procuraduria: fijar normas, sistemas y
lirmi bilidad de las eroguciones que realice la Procuraduria.

Pr paralac

- Direccion General de Recursos Humanos; entre sus atribucionces se encuentran las de:
planear, programar, organizar, coordinar y evaluar el sistema de administraciéon y
desarrollo del personal de la Procuraduria; participar en la revision de las Condiciones
Generales de Trabajo establecer y aplicar las politicas y procedimientos en materia de
recl, iony contratacion del personal.

- Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, entre sus atribuciones
se encuentran las de: desarrollar el sistema de administracion de los recursos materiales
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de la Procuraduria; abastecer los recursos materiales y suministrar los servicios

generales; registrar, controlar y proceder a la actualizacion permanente de los inventarios
de la Procuraduria: dirigir, autorizar y evaluar el desarrollo de las obras en construccion.

- Direccion General de Tecnologia y Sistemas Informditicos: entre sus atribuciones se
encuentran las de: coordinar los sistemas de informacion y estadistica de la institucion;
generar la informacion estadistica que requieran las diversas unidades administrativas de
la institucion; desarrollar los sistemas informdticos que requiera la institucion.

- Unidad de Comunicacion Social: entre sus atribuciones tiene las de: planear, organizar,
coordinar y ejecutar las programas de comunicacion social y de relaciones publicas;

laborar los bol. informativos especiales o materiales audtovlsualev de
la dependencia, y distribuirlos a los medios de informacion; , org

y
el sistema de evaluacién de las mfarmucwnus relativas a la Pracuraxluna,
periodi a los dios de ién de los hechos mds relevantes.

informar

- EI Capitulo XII.- De los Organos Desconcentrados; para la mas eficaz atencion y
2

de los de la Procuraduria, ésta podrd contar con drganos

admlmslrauvos desconcenirados que le estardn subordmadm' Jerdrquicamente; estos
drganos se regirdn por las normas ide

en sus ord

de creacion.

- Delegaciones; las delegaciones de la Procuraduria son oérganos desconcentrados por
territorio, y recibirdn indicaciones de los subprocuradores, oficial mayor, coordinadores y
directores generales; ejercerdn las atribuciones de¢ las unidades de la Procuraduria que

expresamente se les asignen y siguiendo los li i que seale el Procurador.

- Instituto de Formacidn Profes:onal entre sus atrib se an las de:
elaborar, operar y controlar lo rel. do al si. de recl i leccion, servicio
social y técnicas pedagdgicas; realizar las acciones orientadas a cumplir con el programa
de chundad Publica del Distrito Federal, en su parte relativa a: - elaborar programas de
pr ion para ag del Ministerio Publico, de la Policia Judicial y Peritos, -
elaborar cursos de pr ion para Mini. ios Publico, Policia Judicial y Peritos, etc..

- El Capitulo XIIl.- De las Comisiones y Comités; entre sus alribuciones le corresponde:
que corresponde a los subprocuradores, oficial mayor v contralor interno formar parte de
isi el Procurador, como instrumento para ¢l mejor

las Y Ci ités que bl
desemperio y coordinacion de las funciones de la Procuraduria; los titulares de las

direcciones gencerales y o&rganos adniinistrativos desconcentrados participar en las
comisiones cuando asi s¢ determine.

~ El Capirulo X1V.- De la Suplencia de los Funcionarios de la Procuraduria.- sefala: son
servidores publicos sustitutos del Procurador los subprocuradorcs de - Avenguacumes
Previas, de Control de Procesos, y Juridico y de Politica Cri. Z, en del
Procurador quedardn a cargo del despacho y resolucion de los asuntos de la
Procuraduria; los Subprocuradores de Averiguaciones Previas, de Control de Procesos, y




Juridico y de Politica Criminal serdn sustituidos en el orden establecido o en su caso,
respectivamente por los directores generales de Averiguaciones Previas, Control de
Proccsos ¥y Juridico Con:ullavo. los titulares de las direcciones generales y de los organos

istrativos d rados, serdn suplidos por los funcionarios de la jerarquia
inmediata inferior; los agentes del Ministerio Publico investigadores y jefes de mesa por el
aficial secretario; los agentes del Ministerio Publico adscritos a juzgados y salas del

Tribunal Superior de Justicia serdn substituidos por designacion del director general del
drea corr edi sila

ia al no excede de 3 dias, si la ausencia es mayor
la de.ngnacxén del substituto la hara el Subprocurador de Control de Procesos, y el

personal r por desig ion del Procurador o Subprocurador del Area.'s?

Con este Reglamento crece considerablemente la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, ya que se le adicionaron las siguientes unidades
administrativas:

- La Subprocuraduria Juridica y de Politica Criminal

- La Subprocuraduria de Derechos Humanos y Servicios a la Comunidad
- La Coordinacién de Agentes del Ministerio Pulblico Auxiliares del
Procurador: encargados de dictaminar sobre el no ejercicio de la accidon penal
vy el archivo de la averiguacioén previa,

- La Coordinacién de Investigacion de Robo de Vehiculos: encargada de
investigar los robos de vehiculos,

- Coordinacién del Ministerio Publico Especializado: tenia las mismas
atribuciones asignadas a la Direccién General de Averiguaciones Previas,
pero

se encargaba de los asuntos que por razones de especializaciéon determinara el
superior jerarquico,
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- La Visitaduria General: encargada de ejercer y desarrollar las normas de
control y evaluacién téncio-juridicas que fijara el Procurador,

~ La Supervision General de Derechos Humanos: recibe, estudia, atiende y da
respuesta a las comunicaciones de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y de la del Distrito Federal,

- La Direccion General de Atencion a Victimas del Delito: encargada de
apoyar a las victimas del delito,

- La Direcciéon General de Consignaciones: encargada de recibir las
averiguaciones previas en las que se proponga el ejercicio de la accién penal,
para valorarlas y en su caso consignarlas ante ¢l Juez correspondiente,

- La Direccion General de Informacién y Politica Criminal: propone
lineamientos y criterios en materia de politica criminal,

- La Direccidon General de Prevencién del Delito: define las politicas,
programas, proyectos y acciones de la Procuraduria en materia de prevencion
del delito,

- La Direccion General de Programacion, Organizaciéon y Presupuesto:
establece las normas y procedimientos para el proceso intermo de
programacion presupuestal que relacionen objetivos, metas y recursos,

- La Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales:
desarrolla el sistema de administraciéon de los recursos materiales de la
Procuraduria,

- La Direccion General de Tecnologia y Sistemas Informaticos: coordina los

sistemas de informacion y estadistica de la Institucion.

Desaparece la Direccién General de Coordinacidén de Delegaciones.
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Para el mejor manejo interno de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, el titular de la misma tiene atribuciones para expedir:

* Acuerdos: en los que fundamentalmente se delegan, establecen, adscriben,

autorizan diversas situaciones internas de la institucion, para su mejor
organizacion.

* Bases de Colaboracion: que se celebran con diversas dependencias federales
y estatales, asi como con las entidades federativas, con el objeto de prestarse
ayuda en ciertas materias y para diversos fines.

* Circulares: que se celebran con el objeto ordenar al personal de dicha

institucidon sobre ciertos criterios y lineamientos a seguir, tanto en la
averiguacién previa como en el proceso.

* Instructivos: como su nombre lo sefiala instruyen al personal de la
institucién del Ministerio Puablico sobre ciertos aspectos.
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CAPITULO CUARTO
Reflexiones sobre la nueva organizacién de Ia Institucion del Ministerio

- Padblico en el Distrito Federal.

En este capitulo analizamos algunos ambitos sobre la procuracion de justicia
en el Plan Nacional de Desarrollo, asimismo comentamos alguno.s puntos del
programa de Procuracion de Justicia, con el objeto de conocer el interés del
Ejecutivo Federal en reformar y adecuar la institucién del Ministerio Publico

a las necesidades de seguridad que requiere nuestra sociedad.

A) LA PROCURACION DE JUSTICIA EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 1995-2000.

A efecto de conocer y analizar los objetivos y las lineas de accién y
estrategias a seguir por el Ejecutivo Federal en el ambito de Procuracién de
Justicia, he decidido, de manera general, examinar lo concerniente a la

Procuracion de Justicia en el Plan Nacional de Desarrollo.

En el Plan Nacional de Desarrollo se agrupan las aspiraciones, demandas y
propuestas de todos los grupos sociales que integran nuestra sociedad
( joévenes, estudiantes, mujeres, cientificos trabajadores del campo,

empresarios, maestros, etc...)

En la Introduccién del Plan Nacional de Desarrollo (publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 31 de mayo de 1995) se sefiala: " E| Plan es un
documento preparado por el Ejecutivo Federal para normar obligatoriamente
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sus programas institucionales y sectoriales, asi como para guiar la
concertacién de sus tareas con los otros poderes de la Unién y con los érdenes
estatal y municipal de gobierno. Ademas, este documento debe ser la base
para inducir la participacion corresponsable del sector social y de los
particulares.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 propone cinco objetivos
fundamentales:

1. Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo
de nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado
Mexicano.

11. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el
derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via
para la solucién de los conflictos.

1II. Construir un pleno desarrollo democratico con ¢l que se identifiquen
todos los mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida
politica pacifica y una intensa participacion ciudadana.

IV. Avanzar a un desarrotlo social que propicie y extienda en todo el pais, las
oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de
equidad ¥y justicia.

V. Promover un crecimiento econémico vigoroso, sostenido y sustentable en

beneficio de los mexicanos."s

La preocupacién del Ejecutivo Federal en la Procuraciéon de Justicia,
plasmada en el objetivo II del Plan Nacional de Desarrollo, tiene como fin
principal la vigencia de un Estado de Derecho (entendiéndose por éste un
Estado donde prevalezca por sobre todas las cosas el Imperio de la Ley), en

60 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. Talleres G de Méxi: i D.F., Junio, 1995 p. X
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el que la ley se aplique por igual a todos los individuos y la justicia se imparta
con la debida oportunidad; propiciandose asi una sociedad que se desarrolle

dentro de un marco de certeza y seguridad juridica.

Lo anterior implica un estudio profundo de las instituciones encargadas de

vigilar la seguridad, la procuracién y la administracién de la justicia penal.

En el Plan Nacional de Desarrollo en su punto 2.1.3. Procuracion de Justicia,
contempla lo siguiente:

* La comisiéon frecuente de delitos, su deficiente investigacién, los defectos en
la integracién de las averiguaciones, la ineficiencia para detener a los
responsables, el rezago en el conocimiento y resolucion de los juicios y la
connivencia entre delincuentes y algunas autoridades que tiene la alta misién
de aplicar las leyes, son problemas caracteristicos que el ciudadano afronta
con frecuencia en la procuracién y administracién de la justicia penal.

En ccasiones, es la falta misma de personal o su deficiente capacitacion lo
que auspicia la impunidad; en otras, la complejidad o la poca claridad de las
normas penales impide que quienes tienen a su cargo la persecucion y la
sancion de los delitos actien pronta y expeditamente.

Otro grave problema que ha generado una indignacién creciente es la
corrupcién en muchas esferas de la administraciéon publica.”...

" La corrupcidn en el sector publico, ademas, lesiona la dignidad de los miles
de servidores publicos que dedican su trabajo cotidiano, de manera empeifiosa
y honesta, a brindar servicios basicos para la sociedad, fundamentalmente

para el desarrollo y bienestar."” 6!

61 pLAN NACIONAL DE DESARROLLO. Op. Cit. p. 21
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Dentro de los puntos 2.2 y 2.3.1. se sefialan los objetivos, las estrategias y las
lineas de accién, de procuracion de justicia.

2.2 Objetivos :

" Crear las condiciones legales, institucionales, administrativas y de
comportamiento ético de los cuerpos policiales que aseguren a los individuos
la debida proteccién de su integridad fisica y patrimonial y un ambiente
propicio para su desarrolio."...

" Lograr que los érganos responsables de la procuracién de justicia se
constituyan en auténticos vigilantes de la legalidad y de la persecucion de los
delitos. Asimismo que realicen sus acciones con base en un correcto ejercicio
de las atribuciones que el orden juridico nacional les ha conferido. Que la
ciudadania vea en los 6rganos de procuracion de justicia auténticos servidores
publicos, y no un obstaculo para la aplicacidn de la ley o, inclusive, una causa
mias de delitos y agravios en su contra. Que la legislaciéon penal establezca
instrumentos modernos y agiles para la investigacidn de los delitos y con ello
se pueda castigar pronta y eficazmente a quienes delinquen, sin dar lugar a las

peligrosas inequidades y subterfugios que la poblacién reciente."s2

2.3 Estrategias y Lineas de Accion:
2.3.3 Procuracién de Justicia

" La situacién imperante exige que el Estado mexicano adopte medidas
profundas para que la procuracién de justicia sea eficiente, satisfaga los justos
reclamos de la poblacién y coadyuve de manera decidida al establecimiento
pleno del Estado de Derecho en nuestro pais.

Para corregir muchos de los abusos que se han cometido en diversas

ocasiones en la procuracion de justicia, en diciembre de 1994 se reformé el

62 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. Op. Cit. pp. 26 y 27.
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articulo 21 constitucional a fin de que los particulares afectados pudiesen
impugnar ante la autoridad jurisdiccional las resoluciones de no ejercicio o
desistimiento de la accién penal dictadas por el Ministerio Puablico."...

" La situacién de la Procuraduria General de la Republica y de la Procuraduria
de Justicia del Distrito Federal, y la importancia de sus atribuciones, exige
que se lleven a cabo acciones para que su funcionamiento sea agil y eficiente,
bajo los principios de una constante profesionalizacion del Ministerio Pablico
y de sus auxiliares, y de un estricto apego a las normas juridicas. Por ello, es
necesario revisar, por un lado, las normas de organizacién y competencia de
los 6rganos encargados de la investigacion y persecuciéon de los delitos, asi
como los métodos y procedimientos de investigacion moderna que pueden
utilizar en el cumplimiento de sus funciones y, por otro, la situacién de
quienes estan encargados de vigilar el desempefio de los primeros.

La consolidacién de un sistema de imparticiéon y procuracién de justicia que
garantice plenamente la seguridad juridica de los particulares y el respeto a
sus derechos fundamentales exige programas y mecanismos de control para
que los agentes del Ministerio Publico y de la Policia Judicial actaen en los
términos que fija la ley, tanto en la fase de averiguacién previa como durante
el proceso. También es necesario establecer mecanismos de control,
vigilancia y proteccién de los bienes asegurados y decomisados, a efecto de
garantizar su integridad y el destino que la ley determine.

Debido a que en algunos procesos de procuracion de justicia se presentan
violaciones a los derechos humanos, es necesario establecer diversas vias de
control a efecto de erradicar esta practica, observando el mandato
constitucional de que la actuacién de la Policia Judicial se realice siempre

bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Puablico."...
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" Con el mismo afin de involucrar més a la poblacién en los procesos

penales, se promoveran las reformas y acciones conducentes a perfeccionar
las formas de participacion de las victimas, los ofendidos o sus
causahabientes, en las distintas etapas del procedimiento penal, para el
ejercicio de sus derechos, a efecto de que se logre plenamente la reparacién
del daiio o la reivindicacion del derecho conculcado.”...

" Se buscard que la ciudadania cuente con la oportunidad de denunciar
directamente cualquier tipo de irregularidad de quienes deben procurar
Jjusticia. Se impulsaran programas para que haya un adecuado seguimiento de
las quejas presentadas y de las sanciones que, en su caso, deban imponerse."...
" ... se estableceran programas de simplificacién y difusién de las normas y
procedimientos que rigen la actividad de las procuradurias en relacién con los
ciudadanos, asi como de las vias de defensa con que estos tultimos cuentan en
caso de una actuacién indebida."...

" Conscientes de que la mejor manera de que la procuraciéon de justicia
alcance un nivel aceptable es la profesionalizacion de las personas que
laboran como agentes del Ministerio Puablico, policias, peritos o personal
administrativo, deberin apoyarse los programas existentes y establecerse
otros que conduzcan a tal fin, asi como la mejoria de los salarios, las
condiciones de seguridad social y la estabilidad en el empleo de estos
servidores publicos."...

" Adicionalmente, y para lograr una adecuada procuracion de justicia, se
requiere la revision del marco normativo en los aspectos sustantivos,
orgdanicos, de procedimiento y de responsabilidades de los érganos o personas
encargadas de desempeiiar esa funcién.

" De manera particular, se requiere estudiar los tipos penales de conductas

que ofenden gravemente a la sociedad como violaciéon y robo de infantes,
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para estar en posibilidad de combatirlos con eficacia y sancionarlos
severamente.”...

"... revisar las normas que regulan las etapas de averiguacién previa y los
procesos penales, para evitar dilaciones indebidas y que el exceso de
tecnicismos impida la aplicacién de sanciones, en caso de que éstas deban
darse.

En lo que se refiere a menores infractores, se impulsaran las reformas
necesarias para que la procuraciéon de justicia en este rubro cumpla con las
garantias constitucionales minimas, que permitan su readaptacion a la
sociedad y la plena tutela de sus derechos."s3

Dentro de las acciones encaminadas a buscar una adecuada procuracién de
justicia, fué la reforma al articulo 21 constitucional en diciembre de 1994,
mediante la cual el particular afectado puede impugnar jurisdiccionalmente
las determinaciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio de la accion
penal y el desistimiento de la misma; en igual forma las reformas efectuadas a
los Cédigos Penal y de Procedimientos Penales, mismas que fueron materia
de comentarios en el capitulo que antecede.

Las reformas aludidas implican un solo propésito, adecuar la leyes y
disposiciones relacionadas a los tiempos y circunstancias que actualmente
exige el México modemo, en el que la sociedad reclama una convivencia

social estable y pacifica para el mejor desarrollo de sus ideales.

Avanzando en la adecuacién de las leyes, se promulgaron la Ley Organica de

la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (30 abril 1996), el

63 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. Op. Cit. pp. 27, 30 a 32
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Reglamento de la misma (17 julio 1996), asi como el acuerdo que adscribe
organicamente las unidades administrativas de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, los cuales comentaremos en lineas posteriores.

B) PROGRAMA DE PROCURACION DE JUSTICIA PARA EL
DISTRITO FEDERAL 1995-2000

El Programa de Procuracién de Justicia para el Distrito Federal 1995-2000,
contemplado en el anexo del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 como
programa sectorial, " ... establece en orden de prioridad las estrategias y
lineas de accion que regiran las actividades de la Procuraduria para el periodo
1995-2000, con el objeto de que la procuraciéon de justicia sea mas eficaz,
satisfaga cabalmente Ios justos reclamos de la sociedad y coadyuve de manera
decidida al establecimiento pleno del Estado de Derecho.”

" El Programa de Procuracion de Justicia para el Distrito Federal, es un
instrumento que normard, orientara y conducira las acciones tendientes a
restablecer un eficaz sistema de procuracién de justicia que coadyuve, dentro
del ambito de su competencia, a aumentar los indices de seguridad piblicay a
disminuir los grados de impunidad en la Ciudad. "

" ... la prioridad mas importante y la estrategia en cuya aplicacién se
concentran en forma primordial los esfuerzos previstos en este Programa, es
la formacién y superacién profesional de los servidores publicos de la
Institucién y su especializacion, con objeto de realizar mas y mejores
investigaciones y de garantizar la eficacia de la actuacién de la parte
acusadora en los juicios del orden penal y el buen manejo de los asuntos que
requieran la intervencion del Ministerio Publico como representante social.”
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Uno de los propdsitos fundamentales del Programa es la definicién y
adopcidon de criterios objetivos, técnicos y cientificos que orienten la
procuracién de justicia de mediano y largo alcance, asi como la implantacién
de un sistema de evaluacién permanente de la eficiencia en las tareas y fines
asignados a la Procuraduria.”

" Como complemento a la transformacion del elemento humano, el presente
Programa contempla también las estrategias para moderizar a la
Procuraduria en cuanto a su simplificacion, tecnologia y especializacién en
las averiguaciones previas y en el control de procesos, lo que combinado con
un marco juridico que sea puntualmente obedecido y que, en su caso, sea
actualizado, asi como con la adopcién de sistemas que aseguren los controles
y la eficacia, dentro de un ambiente de respeto a los derechos humanos, el
apoyo integral a las victimas u ofendidos por el delito y el disefio y aplicacion
de medidas para su prevencion, nos permitird coadyuvar en la tarea de hacer
accesible a todos los capitalinos y a los habitantes de las zonas conurbadas,

una procuracidén e imparticion de justicia pronta, completa e imparcial.”s¢

A continuacién mencionaremos los 8 puntos principales en los que se
encuentra dividido el presente Programa.

El Punto 1 es la Introduccion al Programa y se comentan de manera general
los principales problemas en que se encuentra la Procuracién de Justicia, asi
mismo establece las Estrategias y las Lineas de Accion que deberan llevarse a

cabo para lograr que la procuracion de justicia sea mas eficaz, satisfaga

64 PROGRAMA DE PROCURACION DE JUSTICIA PARA EL DISTRITO FEDERAL. Talleres Grificos
de México, México, D.F., Febrero, 1996.pp.4a 6
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cabalmente los justos reclamos de la sociedad y coadyuve de manera decidida

al establecimiento pleno del Estado de Derecho.

En el Punto 2 se seflala el Marco Juridico que fundamenta la actuacidon del
Ministerio Puablico, y que entre otros son, los articulos 21 y 122 fraccion VIII
constitucionales, la Ley Orgéanica y el Reglamento de la misma, el Cédigo
Penal, el Cédigo de Procedimientos Penales, el Cddigo Civil. el Codigo de
Procedimiento Civiles para el Distrito Federal, Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia del Fuero Comun, la
Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional
de Seguridad Puablica y la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.

El punto 3 indica el Panorama General de la Procuracion de Justicia en el
Distrito Federal, en el que se hace un analisis sobre el crecimiento de la
delincuencia en las delegaciones, los principales factores crimindégenos y los

recursos y las cargas de trabajo que tiene la Procuraduria.

En el punto 4 se establecen los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 aplicables a la Procuracion de Justicia en el Distrito Federal, los
cuales se traducen en 8 objetivos:

1.- Comportamiento ético de los servidores piiblicos. 2.- Combate a la
delincuencia organizada. 3.- Control de la legalidad. 4.- Efectiva
investigacion de los delitos. 5.- Acceso a la justicia. 6.- Prevencion de la
corrupcioén. 7.- Acceso de los indigenas a la justicia. 8.- Reestructuracion del
sistema de seguridad piblica.



En el punto 5 se plantean las cuatro Estrategias Generales del Programa, que
son:

=_Legalidad ( Se debe de actualizar y adecuar el marco juridico de la
Procuracion de Justicia en tormo a la creciente delincuencia que existe en el
Distrito Federal, debiendo los servidores publicos sujetarse a las normas
juridicas establecidas en los ordenamientos legales.)

- Profesionalizacion ( Crear una cultura de servicio en los servidores publicos
de la institucién, y con el objeto de alcanzar éste objetivo es necesaria una
estrategia de profesionalizacion con la que se pueda alcanzar una verdadera
formacion de los servidores publicos de la Procuraduria, es por esto que se
propone la creacién del Servicio Civil de Carrera para los Agentes del
Ministerio Publico, Policia Judicial y Péritos de dicha institucion, en la que se
comprendan los aspectos éticos, técnicos, de seleccién, de reclutamiento,
promociones y remuneraciones y prestaciones adecuadas.)

- Especializacién ( Se contempla la especializacién por unidades tanto del
Ministerio Publico como de la Policia Judicial para alcanzar mejores
resultados en las investigaciones, acusaciones y en el seguimiento de los
procesos penales.)

= Modemizacién ( Se deben modernizar los equipos, sistemas y métodos de
trabajo en todas las areas de la intitucién para permitir una investigacion
cientifica y especializada de las conductas delictivas, asi mismo se contempla
la incorporacién de equipos de cémputo y el establecimiento de sistemas de

informatica y comunicacion en todas las areas.)

En el punto 6 se plantean 12 Estrategias Especificas y 10 Lineas de Accién en

cada una de las estrategias del Programa, con el objeto de concretar las
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estrategias generales de legalidad, profesionalizacién, especializacion y

modernizacion.

1.- Profesionalizacién de los servidores publicos de
la procuracién de justicia. 3.-
los delitos. 4.-

ia Procuraduria. 2.-

Actualizacién del marco juridico en
Especializacion en la investigaciéon y persecucién de
Simplificacién de la averiguacién previa. 5.- Optimacién del control de
procesos. 6.- Respeto a los derechos humanos. 7.- Atencién a las victimas u
ofendidos por delitos. 8.- Prevencion de los delitos y participacién de la
Y mejoramiento tecnolégico de la
de procesos. 10.- Simplificacién
11.- Intensificaciéon de los

comunidad. 9.- Modernizacién
averiguacion previa y del control
administrativa en la procuracién de justicia.
controles internos de la Procuraduria. 12.- Coordinacién interinstitucional

para la eficaz persecucion de los delitos.

En el punto 7 se mencionan las Acciones ya Iniciadas, entre las mas

destacadas se encuentran:

- Elaboracién y Publicacién de las nuevas Leyes Organica y Reglamentaria de
la Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal.

- Elaboracion y Publicacion del Acuerdo del Procurador General de Justicia
del Distrito Federal por el que se adscriben orgdnicamente las unidades
administrativas de la Procraduria General de Justicia del Distrito Federal y se
establecen las reglas de distribucién de competencias entre las diversas areas
centrales y las desconcentradas de la Dependencia.

- Celebracién de Convenios y Bases de Colaboraciéon con diferentes Estados,
Instituciones y Organizaciones.

- Integracion de los consejos téncicos de profesionalizacién del Ministerio

Puablico, de la Policia Judicial y de los Servicios Periciales.
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- Disefio del Plan Institucional de Profesionalizacién, que implica la creacién
del Servicio Civil de Carrera en la Procuraduria.

- Conclusioén del registro computarizado de integrantes de la Policia Judicial.

En el punto 8 se plasman las Consideraciones Finales del Programa, en las
que se indica que al término del periodo de 1995-2000, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal habra visto el inicio sélido de una
transformacioén consistente en su modernizacidon y en su organizacién con
base en la especializacién, asi como en la actuacién de los servidores publicos

que en ella laboran en forma profesional y en su cabal apego a la legalidad,
para convertirse en una verdadera Casa de la Justicia.

Este Programa es un instrtumento para consolidar el sistema de justicia a los
avances que ha tenido la delincuencia y el crimen organizado en la Ciudad,
asi como para mejorar las deficiencias que existian en la organizacién de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en la especializacion de
los funcionarios que la integran, en la falta de profesionalizacién de sus

integrantes y en la ilegalidad en que a veces incurren los servidores publicos
de la misma.

C) COMENTARIOS A LA NUEVA LEY ORGANICA DE LA

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL DE 1996.

A continuacién haremos algunos comentarios sobre la nueva Ley Organica de
la Procuraduria que entré en vigor el dia 31 de abril de 1996, y la cual abroga
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la Ley Orgénica publicada el dia 12 de diciembre de 1983 en el Diario Oficial

de la Federacion.

En esta Ley uUnicamente se establecen las bases de organizaciéon y las
atribuciones de la dependencia; por lo tanto no ingresa la enumeracién y
reglamentacion de cada una de las unidades técnicas y administrativas que la

integran.

En el Capitulo Primero, intitulado: "De las Atribuciones” cabe destacar las
siguientes observaciones:

- En la anterior Ley Organica la institucién del Ministerio Pablico se
encontraba regulada por los articulos 21 y 73 fraccién VI, Base Sa,
actualmente sigue regulada por ¢l articulo 21 y por el articulo 122 fracciones
VIII y II Inciso b), el cual sustituye al articulo 73, y se adiciona el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal (publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el dia martes 26 de julio de 1994) también como legislacién seguladora de la

institucion.

Dentro de éste capitulo (en su articulo 2°) también se adicionaron funciones
importantes a la institucién del Ministerio Puiblico del Distrito Federal, como
son:

- Realjzar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y
promover reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente la funcién de
seguridad publica y contribuir al mejoramiento de la procuracién e

imparticiéon de justicia;
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- Las que en materia de Seguridad Piblica le confiere la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal (publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 19 de julio de 1993), en la que se sefiala (articulo 2°) " que la seguridad
publica es un servicio cuya prestacion, en el marco de respeto a las garantias
individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado, y tiene por objeto:
* Mantener el 6érden publico, * proteger la integridad fisica de las personas,
asi como sus bienes, * prevenir la comisién de delitos e infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia, * colaborar en la investigacion y
persecucion de los delitos, y * auxiliar a la poblaciéon en caso de siniestros y
desastres, funciones éstas encomendadas al Departamento y a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, quienes coordinadamente prestan el

servicio de seguridad publica, en sus respectivos ambitos de competencia " &6

- Participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley y demas normas que
regulen la integracion, organizacién y funcionamiento de dicho Sistema, éste
sistema se encuentra regulado por la Ley General que establece las Bases de
Coordinacién para el Sistema Nacional de Seguridad Publica (publicada el 11
de diciembre de 1995), que seiiala en su articulo 3°, primer parrafo: "
Conforme al articulo 21 constitucional y para los efectos de esta ley, la
seguridad publica es la funcién a cargo del Estado que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las

libertades, el orden y la paz publicos.”;

66 LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, Diario Oficial de la Federacion, Organo
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Departamento del Distrtio Federal, Primera Seccién, 19 de
julio de 1993, p. 30.
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- Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en el

ambito de su competencia, fomentando la cultura preventiva de la ciudadania;

- Proporcionar atencién a las victimas o los ofendidos por el delito y facilitar
su coadyuvancia, promoviendo la asesoria legal y haciendo efectiva la
reparacion de los dafios y perjuicios;

- Promover la participacion de la comunidad en los programas de su
competencia, proporcionar orientacién juridica a los miembros de la
comunidad.

Se especializan las atribuciones de la instituciéon del Ministerio Publico de la
siguiente manera:

* En la averiguacion previa,

* En la consignacion y durante el proceso,

* En los asuntos del orden familiar, civil, mercantil y concursal,

* De la vigilancia de la legalidad y de la pronta, completa y debida
procuracién e imparticion de justicia,

* De la realizacién y aplicacién de estudios, propuestas y lineamientos de
politica criminal,

* En materia de prevencion del delito,

* En materia de atencién a las victimas o los ofendidos por el delito, y

* En materia de servicios a la comunidad.

Cabe seflalar que bajo los rubros antes sefialados se especifican las
atribuciones que tiene el Ministerio Publico en cada area, aumentandose en
algunas areas sus funciones.

137



Una novedad también dentro de ésta Ley es la de que el Ministerio Publico
podri concertar programas de cooperacion con instituciones y entidades del
extranjero, asi como con organismos internacionales con objeto de mejorar la
procuracion de justicia, es decir se podran realizar intercambios de cardcter
académico con el objeto de transmitir conocimientos, ideologias, estrategias

de trabajo, etc.. entre los diversos paises.

En el Capitulo Segundo, intitulado: "De las Bases de Organizacion", cabe
destacar lo siguiente:

- En los requisitos para ser Procurador, se aumentd la antigiledad de 5 a 10
afios de tener el titulo profesional de licenciado en derecho y contar con
experiencia en el campo, también se derogé el maximo de edad que era de 65

aflos.

- En los auxiliares del Ministerio Pablico, se cambié de nombre a la Policia
Preventiva para quedar como Policia del Distrito Federal (que esta integrada
por: I.- La Policia Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos que
prevea su reglamento, y II.- La policia complementaria, que estara integrada

por la Policia Auxiliar, la Bancaria e Industrial y las demds que determine el
se le adicionaron como sus auxiliares al

réglamento correspondiente),
los servicios médicos del

Servicio Medico Forense del Distrito Federal,
Distrito Federal y, en general, las demas autoridades que fueren competentes.

En el Capitulo Tercero, intitulado: "Del Instituto de Formacién Profesional”,

cabe destacar lo siguiente:
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- Este es uno de los capitulos nuevos adicionados a esta Ley, ya que

anteriormente el Instituto se encontraba regulado en el Reglamento Interior.

Las novedades dentro de éste capitulo son:

* Que el Instituto participa en la formulacién, regulaciéon y desarrollo del
Servicio Civil de Carrera de la Procuraduria, del cual mas adelante haremos
algunas observaciones.

* Que el Instituto contara con un Consejo Consultivo integrado
colegiadamente, que tendra las siguientes facultades: - conocer el programa
anual de labores del Instituto, emitir opinién sobre la organizaciéon del
Instituto, participar en el desarrollo y funcionamiento del Servicio Civil de
Carrera de la Institucién, aprobar los planes y programas de estudio para la
formacidn inicial o basica, permanenccia, promocién, especializacidn de los
servidores de la Procuraduria, fungir como érgano asesor de la Procuraduria

en materia de politica criminal.

En el Capitulo Cuarto, intitulado " Del Servicio Civil de Carrera de la
Procuraduria ", cabe destacar lo siguiente:

- Este también es uno de los Capitulos que se adicionaron a ésta Ley, y cabe
destacar que era una gran necesidad y actualmente un gran logro el que la
Procuraduria pueda contar con un servicio -civil de carrera, el cual estda
encargado de regular: todo lo relativo al ingreso, formacién permanencia,
promocidn especializacién, evaluacion, reconocimiento, prestaciones y
sanciones de los servidores piblicos de la Procuraduria; para ingresar a ésta,
los responsables de las unidades administrativas deberdan consultar
previamente el Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica, previsto

en la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
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Nacional de Seguridad Publica, para el caso de los agentes de la Policia
Judicial, seréAaplicables, lo dispuesto por la Ley de Seguridad Publica del

Distrito Federal.

En este capitulo se sefialan los requisitos que se deben de cumplir para
ingresar y permanecer como agente del Ministerio Pablico, Policia Judicial y

Perito (adscrito a los servicios periciales) de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

En el Capitulo Quinto, intitulado " Del Consejo Interno del Ministerio
Publico ", cabe destacar lo siguiente:

- Este Consejo es un organo colegiado de nueva creacion, integrado por el
Procurador y los servidores publicos de la Institucion (pudiendo invitar a sus
sesiones a una o varias personas profesionales del derecho o académicos, para
aprovechar su experiencia o conocimientos), y tiene como funciones las de:

* proponer criterios generales para unificar la actuacién del Ministerio
Publico,

* asesorar al Procurador en las materias que éste les requiera,

* proponer reformas para el mejoramiento del ejercicio de las funciones de la

Procuraduria.

En el Capitulo Sexto, intitulado " Disposiciones Generales ", cabe destacar lo

siguiente:
- Se estipulan los casos en que los agentes de! Ministerio Publico, la Policia

Judicial y los Peritos no podrin desempeiiar otro cargo;
- Se hace referencia a la expedicién de las copias certificadas o constancias

por parte del Ministerio Pablico;

140



- Se faculta al agente del Ministerio Piblico a emplear medidas de apremio, o
imponer correcciones disciplinarias, cuando exista desobediencia o
resistencia a las 6rdenes legalmente fundadas por éste. Con esto se busca
agilizar los tramites de investigacidon y persecucion de los delitos.

- Se sefiala el tramite a seguir en el caso de que se presente alguna denuncia

en contra del Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

A diferencia de la Ley anterior, que se encontraba integrada por cuatro
capitulos y 31 articulos, a ésta se le adicionaron dos capitulos mas y 29
articulos, haciéndola asi una Ley mejor estructurada, adecuandola con esto a
las necesidades actuales de la Institucion para el mejor combate a la

delincuencia organizada.

D) COMENTARIOS AL NUEVO REGLAMENTO DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

El Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de
julio de 1996), entré en vigor al siguiente dia de su publicacién, abrogando el

Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria de 9 de marzo de 1995.

Con el objeto de dar cumplimiento a las lineas de accién y estrategias de
legalidad, profesionalizacion, especializacién y modernizacidn planteadas por
el Ejecutivo Federal en el ambito de Procuracién de Justicia, tanto en el Plan

Nacional de Desarrollo como en el Programa de Procuracién de Justicia, el
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presente Reglamento cambia la estructura de la Prouraduria General de
Justicia del Distrito Federal, y aumenta de manera considerable las areas

administrativas, las cuales se especializan en diversas materias.

Respecto a la estructura de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, el Reglamento en comento, en su articulo 2. sefiala:

"La Procuraduria, cuyo titular serd el Procurador, para el ejercicio de las
atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su competencia, se integrard
con las siguientes areas administrativas:

* Subprocuraduria "A" de Procedimientos Penales.

* Subprocuraduria "B" de Procedimientos Pcnales.

* Subprocuraduria "C" de Procedimientos Penales.

* Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos.

* Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad.

* Oficialia Mayor.

* Contraloria Interna.

* Visitaduria General.

* Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador.

* Coordinaciéon de Investigacion de Robo de Vehiculos.

* Supervisién General de Derechos Humanos.

* Direcciones Generales "A", "B" y "C" de Consignaciones.

* Direccién General de Asuntos Especiales y Relevantes del Procedimiento Penal.

* Direccién General de Asuntos dc Menores e Incapaces.

* Direccién General de Atencién a Victimas del Delito.

* Direccién General de Control de Procesos Penales.

* Direccion General de Investigacion de Delitos Contra la Seguridad de las
Perscnas, las Instituciones y la Administracion de Justicia.

* Direccién General de Investigacién de Delitos Contra el Honor, Responsabilidad
Profesional y Relacionados con Servidores Publicos.

* Direccion General de Investigaciéon de Delitos Patrimoniales No Violentos.

* Direccidon General de Investigacion de Delitos Patrimoniales No Violentos
Relacionados con Instituciones del Sistema Financiero.

* Direccién General de Investigacion de Delitos Sexuales.

* Direccion General de Investigacion de Homicidios.

* Direccion General de Investigacién de Robo a Bancos y de Delincuencia
Organizada.
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-* Direccién General de Investigacién de Robo a Negocios y Prestadores de
Servicios.
* Direccién General de Investigacién de Robo a Transporte.
* Direccion General Juridico Consultiva.
* Direccion General del Ministerio Publico en lo Civil.
* Direccién General del Ministerio Piblico en 1o Familiar.
* Direccién General de Normatividad y Control Opcrativo Técnico Penal.
* Direcciéon General de la Policia Judicial.
* Dirccciéon General de Politica y Estadistica Criminal.
* Direccién General de Prevencion del Delito.
* Direccién General de Programacion, Organizacién y Presupuesto.
* Direccién General de Recursos Humanos.
* Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.
* Direccién General de Servicios a la Comunidad.
* Direccidon General de Servicios Periciales.
* Direccién General de Tecnologia y Sistemas Informaticos.
* Unidad de Comunicacién Social.
* Organos desconcentrados.
* Albergue Temporal.
* Delegaciones.
* Instituto de Formacion Profesional.

A continuaciéon mencionaremos las dreas de nueva creacién en este
Reglamento de la ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, y de manera general enunciaremos las funciones mas
importantes de cada una de éstas, asi como las areas que cambiaron de

nombre;

* Se adicion6 1 Subprocuraduria y a las otras 4 se les cambi6é de nombre para
quedar de la siguiente manera: Subprocuraduria "A", "B" y "C" de
Procedimientos Penales, Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos y
Subprocuraduria de Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad (en el

inciso D de este capitulo se sefialan las unidades administrativas que se
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encuentran adscritas a cada area, asi como los delitos que conocen cada una
de ellas).

Se crearon las siguientes unidades administrativas:

* Se aumentaron 2 Direcciones Generales de Consignaciones, debido a que
cada Subprocuraduria de Procedimientos Penales tiene a su cargo una
Direccién General de Consignaciones, por lo que quedaron como: Direccién
General "A", "B" y "C" de Consignaciones.

* La Direccion General de Asuntos Especiales y Relevantes del
Procedimiento Penal, en la que entre sus atribuciones se encuentran las de:
intervenir en los procesos penales que le sean turnados por sus superiores
jerarquicos y que por su relevancia, complejidad o impacto social requieran
especial cuidado legal, promoviendo las diligencias orientadas a comprobar
los elementos que integran el tipo penal, la responsabilidad penal de los
inculpados, la reparacion de los dafios y perjuicios.

* La Direccién General de Asuntos de Menores e Incapaces, en la que entre
sus atribuciones tiene las de: coordinarse con instituciones publicas y
privadas que proporcionen asistencia social a menores e incapaces, velar por
los intereses de las personas con discapacidad, asi como de los incapaces no
sujetos a patria potestad o tutela, intervenir en los casos que conozcan las
diferentes unidades administrativas, cuando se origine una situaciéon de

conflicto, dafio o peligro para algiin menor o incapacitado.

* Se crearon 9 Direcciones Generales de Investigacion, que son las siguientes:
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1. De Delitos Contra la Seguridad de las Personas, las Instituciones y la
Administracion de Justicia.

2. De Delitos Contra el Honor, Responsabilidad Profesional y Relacionados
con Servidores Publicos.

3. De Delitos Patrimoniales No Violentos.

4. De Delitos Patrimoniales No Violentos Relacionados con Instituciones del
Sistema Financiero.

5. De Delitos Sexuales.

6. De Homicidios.

7. De Robo a Bancos y de Delincuencia Organizada.

8. De Robo a Negocios y Prestadores de Servicios.

9. De Robo a Transporte.

Dentro de las atribuciones de las Direcciones Generales de Investigacién,
entre otras, se encuentran las siguientes: recibir denuncias o querellas sobre
acciones u omisiones que puedan constituir delitos; investigar los delitos del
orden comun con el auxilio de la Policia Judicial, los Servicios Periciales y
demas autoridades competentes; ordenar la detencién y decretar la retencién
de los probables responsables; solicitar, a través de la Direccion General de
Control de Procesos Penales las medidas precautorias de arraigo y las 6rdenes
de cateo que sean necesarias; conceder la libertad provisional a los indiciados,
en los términos previstos por la fraccion I y el peniltimo parrafo del articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; solicitar el
aseguramiento precautorio de bienes, para los efectos del pago de la

reparacién de los daifios y perjuicios.
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La Direccién General de Investigacion de Delitos Contra la Seguridad de las
Personas, las Instituciones y la Administracién de Justicia ademis de las
atribuciones sefialadas, tiene las de: operar y ejecutar convenios con
instituciones piblicas y privadas, nacionales o extranjeras, en materia de robo
y trafico de infante; coordinarse con el apoyo de la Direccién General de
Menores e Incapaces y con las autoridades competentes, a fin de localizar, a

menores trasladados ilicitamente, dentro y fuera de la Republica.

* La Direccidon General del Ministerio Publico en lo Familiar y en lo Civil se

dividié en dos Direcciones Generales, una en lo Civil y otra en lo Familiar.

* La Direccion General de Normatividad y Contro! Operativo Técnico Penal,
entre sus atribuciones tiene las de: llevar el registro, distribucién, control y
tramite de las Ordenes de presentacién, comparecencia, aprehensién,
reaprehension, cateo y arresto que giren los 6rganos jurisdicionales, asi como
las de detencion y presentacién que dicte el Ministerio Pablico; elaborar
estudios para armonizar y unificar criterios de aplicacion de las normas
penales sustantivas y adjetivas, en materia de consignaciones y control de
procesos penales; en coordinacién con las Direcciones Generales Juridico
Consultiva y de Politica y Estadistica Criminal, formular estudios y
recomendaciones que propicien la actualizacién y el perfeccionamiento del

Derecho Penal y de sus disciplinas auxiliares.

* La Direccion General de Politica y Estadistica Criminal anteriormente se
i{lamaba de Informacién y Politica Criminal, y a la Direccién General

Servicios a la Comunidad antes se le denominaba de Atencién a la

Comunidad.
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* El Albergue Temporal es un dérgano desconcentrado de la Procuraduria, y
le corresponde al Procurador expedir las bases para la organizacién y
funcionamiento de éste, de conformidad con los objetivos siguientes: proteger
los derechos e intereses de los menores e incapaces; coordinarse con
instituciones plblicas o privadas que tengan por objeto la asistencia social de
menores e incapaces, a fin de brindarles proteccidn; y entre sus funciones
tiecne las siguientes: otorgar proteccion a menores de edad abandonados,
relacionados con averiguaciones previas o procesos penales, familiares y
civiles; brindar proteccién a menores discapacitados sujetos de asistencia
social; brindar atencién psicopedagégica que incluya actividades culturales,
sociales y recreativas, para lograr un desarrollo integral de los menores que
estén bajo su guarda; organizar y llevar a cabo eventos sociales, sulturales,

recreativos y deportivos destinados a recabar fondos.

En este Reglamento desaparecieron:

* La Direccién General de Averiguaciones Previas, la cual fue sustituida por
las Direcciones Generales de Investigacion, que ahora son las encargadas de
investigar los delitos; y

* La Coordinacién del Ministerio Publico Especializado.

Este Reglamento cumple con las estrategias de legalidad, profesionalizacién,
especializaciéon y modermidad que se plantean en el Programa de
Procuracion de Justicia para el Distrito Federal 1995-2000, ya que
como podemos observar se trata de modernizar y actualizar a la institucién a
las necesidades que requiere nuestro pais en materia de procuracién de

Justicia para poder combatir con mayor eficacia a la delincuencia, es por esto
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que se adecud el marco juridico de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, instituyéndose dentro de l!a institucién las Direcciones
Generales de Investigacidén, unidades administrativas especializadas creadas
con el objetivo de hacer mas eficiente la investigacion de los delitos dentro de
la averiguacion previa y asi poder dar un mejor seguimiento durante los

procesos penales.

Con este Reglamento la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

aumenta sus unidades administrativas considerablemente

Con el objeto de adscribir organicamente las unidades administrativas y
establecer las reglas de distribucién de competencias entre las diversas areas
centrales y las desconcentradas de la dependencia, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, expidié el Acuerdo A/03/96 (publicado en el
Diario Oficial de la Federacion dia jueves 18 de julio de 1996),

Este acuerdo es publicado debido a las reformas que sufrieron la Ley
Organica y el Reglamento de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en los que se establece una nueva estructura en los principios de
profesionalizacién de los agentes del Ministerio Piblico, de la Policia Judicial
y de los Servicios Periciales con el fin de establecer una investigacion
especializada de los delitos, para garantizar resultados en la investigacion e
integracion de las averiguaciones previas, asi como en el ejercicio de la

accidén penal.

A continuacién mencionaremos como se encuentran adscritas, en el presente

acuerdo, las unidades administrativas centrales y los érganos desconcentrados
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a que se refiere el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal;

1. Al Procurador General:

- La Subprocuraduria "A" de Procedimientos Penales.

- La Subprocuraduria “B" de Procedimientos Penlaes.

- La Subprocuraduria "C" de Procedimientos Penales.

- La Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos.

- La Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad.
- La Oficialia Mayor.

- La Contraloria Interna.

- La Visitaduria Genceral.

- La Coordinacién de Agentes del Ministerio Piblico Auxiliares del
Procurador.

- La Unidad de Comunicacion Social.

- Las delegaciones.

II. A la Subprocuraduria "A" de Procedimientos Penales:

I AL

- La Direccion General "A" de Consignaciones.

- La Direccién General de Asuntos Especiales y Relevantes del
Procedimiento Penal.

- La Direccion General de Contro! de Procesos Penales.

- La Direccion General de Investigacion de Delitos Contra la Seguridad de
las Personas, las Instituciones y la Administracién de la Justicia.

- La Dircccién General de Normatividad y Control Operativo Técnico
Penal.

- La Direccion General de la Policia Judicial.

- La Direccién General de Servicios Periciales.

a Subprocuraduria "B" de Procedimientos Penales:

- La Direccion General "B" de Consignaciones.

- La Direccién General de Investigacion de Delitos Patrimoniales No
Violentos.

- La Direccidon General de Investigacion de Homicidios.

- La Direccién General de Investigacion de Robo a Bancos y de
Delincuencia Organizada.

- La Direccién General de Investigacion de Robo a Negocios y Prestadores
de Servicio.

- La Direccion General de Investigacion de Robo a Transporte.
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1IV. A la Subprocuraduria "C" de Procedimientos Penales:
- La Coordinacion de Investigacion de Robo de Vchiculos.
- La Direccion General "C" de Consignaciones.
- La Direccidn General de Investigacion de Delitos Contra el Honor,
Responsabilidad Profcsional y Relacionados con Servidores Publicos.
- La Direccién General de Investigacion de Delitos Patrimoniales No
Violentos Relacionados con Instituciones del Sistema Financiero.
- La Direcci6én General de Investigacion de Delitos Sexuales.

V. A la Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos:
- La Supervision General de Derechos Humanos.
- El Instituto de Formacion Profesional.
- La Direccién General Juridico Consultiva.
- La Direccion General del Ministerio Piblico en lo Civil.
- La Dircccidn General de Politica y Estadistica Criminal.

V1. A 1a Subprocuraduria de Atencién a Victimas y de Servicios a l1a Comunidad:
- La Direccién General de Asuntos de Menores ¢ Incapaces.
- La Direccién General de Atencién a Victimas de Delito.
- La Diireccion General det Ministerio Publico en lo Familiar.
- La Direccién General de Prevenciéon del Delito.

- La Direccion General de Servicios a la Comunidad.
- El Albergue Temporal.

VII. A la Oficialia Mayor:

- La Direccién General de Programacién, Organizaciéon y Presupuesto.
- La Direccién General de Recursos Humanos.

- La Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales.
- La Direccién General de Tecnologia y Sistemas Informaticos.

Asimismo en este Acuerdo se especifican los delitos que deberan conocer las

Direcciones Generales de Investigacion y las Direcciones Generales.

Con esta nueva organizacion, la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, trata de lograr que las distintas dreas de la Institucién se especialicen
en ciertos delitos.
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Aunque se han realizado diversas reformas eh el ambito de Procuraciéon de
Justicia, todavia falta mucho camino por recorrer, ya que se debe eficientar la
investigacién y persecucién de los delitos; se debe incrementar el namero de
agentes del Ministerio Publico, de Policias Judiciales y de Peritos, asi como
los salarios de los mismos, los equipos de computo, armamento y los sistemas
de investigacién, y establecer instrumentos modemos y Aagiles para la

investigacion y persecucién de los delitos.
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PROPUESTA

PRIMERA - B la excel ia en ia Procuracion de Justicia, mediante la
capacitacion y actualizacién permanente del personal de todas las unidades
administrativas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

SEGUNDA .- Incrementar a los agentes del Ministerio Publico, asi como a sus
auxiliares directos (Policias Judiciales y Peritos) y al personal administrativo de
apoyo, para eficientar el servicio y la atencion de las personas que requieren de

1a intervencion de la institucién.

TERCERA .- Se requiere la adquisiciéon de mayor equipo de apoyo para el
personal auxiliar del Ministerio Publico, tales como equipos de computo,
vehiculos, armamento, laboratorios descentralizados y mejores técnicas de

investigacion pericial.

CUARTA - Los mandos medios y superiores deberian ser ocupados por
quienes han desempeifiado una verdadera carrera institucional en la que han

demostrado una verdadera vocacion de servicio.

QUINTA. .- Se debe de dotar a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal con un mayor presupuesto, para incrementar los salarios del personal
de la institucion y para la adquisicion de los diversos equipos materiales de

apoyo necesarios para el mejor funcionamiento de la institucion.
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SEXTA. .- Debe existir un permanente sistema rotatorio en las diversas unidades
administrativas, para evitar la creaciéon de intereses y por ende evitar la

corrupcion.
SEPTIMA .- Unicamente deberian de cxistir dos Subprocuradurias en dicha
institucion, la de Averiguaciones Previas y la de Control de Procesos, y todas

las demas Subprocuradurias deberian de convertirse en Direcciones Generales

adscritas, segun sus funciones a cada Subprocuraduria.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- El Ministerio Publico como 6rgano acusador tiene su origen mas
puro en la Revolucion Francesa, en la que surgid inicialmente a través de un
ciudadano electo para defender ante la Asamblea del pueblio, los intereses de la
Revolucién, con facultades de denunciar a los enemigos de la misma y

sustentar con hechos la acusacién.

SEGUNDA .- La institucion del Ministerio Publico aparece por primera vez en
1a legislaciéon mexicana en la Constitucion de 1857, como parte integrante del
Poder Judicial, y sus funciones se precisaron en el Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn de 1862 y posteriormente en 1865 se expidio Ia

primer Ley que regula a la institucion del Ministerio Publico.

TERCERA. .- La naturaleza juridica del Ministerio Publico se encuentra en la
Constitucién General de la Republica en los articulos 21 y 122 fracciones VIII
y I inciso b), de donde emanan la jerarquia, indivisibilidad, independencia e
irrecusabilidad que caracterizan al representante social y por supuesto de
modo implicito en todas estas caracteristicas, la " buena fe * que es el distingo
de la institucién, asimismo se le faculta para la investigacion y persecuciéon de
los delitos, otorgandole con esta facultad el monopolio del ejercicio de la

accion penal.
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CUARTA. .- El Ministerio Publico, es una autoridad administrativa, cuyo titular
es el Procurador General de Justicia, el cual delega responsabilidades para el
mejor cumplimiento de sus funciones; se trata ante todo de una institucion de
buena fe, y su actuar se encuentra regido por el articulo 21 constitucional.
Tiene una funciéon polifacética; ya que como autoridad esta facultado para
investigar y perseguir los delitos para acreditar los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad de las personas que intervienen en ilicitos penales,
teniendo como auxiliares directos a la Policia Judicial y a los Servicios
Periciales, asi como a la Policia del Distrito Federal, al Servicio Médico

Forense del Distrito Federal, los servicios médicos del Distrito Federal y demas
autoridades.

Es parte en el procedimiento penal, donde aporta pruebas, formula
conclusiones, solicita el sobreseimiento, pide la aplicacién de las penas y

medidas de seguridad que correspondan, el pago de Ia reparacion del dafio y
perjuicios.

Es representante social, cuando vigila la legalidad y la pronta, expedita,
completa y debida procuraciéon e imparticion de justicia y cuando intervienec en
los juicios en Que se afecta a los menores e incapaces, los relativos a la familia,
al estado civil de las personas, etc...

QUINTA.- Se debe realizar un estudio profundo de las instituciones encargadas
de procurar justicia, con el objetivo de encaminar todos los esfuerzos de
profesionalizacién, capacitacién y actualizacidon, para obtener una sociedad que
se desarrolle en un marco de certeza y seguridad juridica.
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SEXTA. .- La seguridad publica es la funcién a cargo del Estado que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como

perseverar las libertades, ¢l orden y la seguridad publica.

SEPTIMA .- Las Leyes Organicas y Reglamentarias que han estructurado la
organizacién de la institucién del Ministerio Publico, han sufrido diversas
reformas, que han buscado adecuar su actuar a los avances que necesita nuestra
sociedad, para el combate a la impunidad, a la delincuencia, al crimen

organizado y a los actos de corrupcion.

OCTAVA.- El Ministerio Publico, dentro del proceso, cuando llega la etapa de
“juicio"”, al formular conclusiones en cualquier sentido adquiere el caricter de
“autoridad™ puesto que obliga al juez a actuar dentro de los limites a que se
refieren sus conclusiones, las cuales podrian aun ser no-acusatorias; en igual
término se esta cuando se desiste de la accion penal en contra del indiciado:
por ello es que hablamos de una ambivalencia o dualidad como parte y
autoridad dentro del proceso penal ya que ésta determinacion en su actuar
constriiie al Juez de la causa a determinar el sobreseimiento con efectos de

sentencia absolutoria en favor del indiciado.

NOVENA.- Dada la situacion juridica actual en particular y respecto al
desistimiento de la accidn penal que formula el Ministerio Publico, presupone
que tal actividad se realiza dentro del proceso penal, por lo que contrario al
criterio que prevalecia en el sentido de que el Ministerio Publico dentro del
proceso penal y como parte de €l *no era autoridad™ consideramos que para el
efecto de impugnar tales actos, es considerado “autoridad™ ya que el Juicio de
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Amparo solo es procedente contra actos de autoridad y si bien es cierto quien
emite el auto correspondiente al pedimento hecho por el Ministerio Puablico lo
es el Juez penal del conocimiento, no menos cierto que qQuien motiva tal evento

es aquél.
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