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INTRODUCCION

La igualdad juridica del Varén v 1a Mujer, consagrada en el articulo cuarto
de nuestra carta magna. surgida de 1a reforma a la Constitucion, publicada el 31 de

diciembre de 1974, y que llevo a la modificacién a varios otros preceplos
constitucionales y de la legislacion secundaria, en el espiritu de climinar toda
sombra de discriminacion hacia 1a mujer, a 1a fecha no ha cumplido su objetivo.
toda vcz que. » a pesar de estas reformas. continua la discriminacion hacia la
mujer: tal ¢s el caso de las limitaciones que la Ley del Instituto de Scguridad y

Scrvicios Sociales de los Trabajadores del Estado aplica al trabajador del sexo
femenino para considerar como beneficiario a su esposo © concubinario,
contradiciendo los postulados constitucionales que tutelan 1a igualdad juridica del
varén ¥ la mujer.

La hipétesis principal que fundamenta esta investigacion aticnde a la
consideraciéon de que ¢l articulo 5 de la Ley del ISSSTE. en su fraccion V.,

restringe en ¢l goce de sus derechos al trabajador del sexo femenine violando et

principio de igualdad al considerar como derechohabiente del trabajador varon a su
csposia. o falta de ésta a su concubina: y condicionando al trabajador mujer, el
reconocimicnto de su ¢sposo O concubinario a que sea may or de 55 afos de edad, o
esté incapacitado fisica o psiquicamente y dependa de ella. 1o que significa un trato

desigual al trabajador mujer, contraviniendo postulados constitucionales que

consagran el goce de las garantias individuales sin restriceion alguna -articulo 1°-,
¥ mas especificamente el principio de igualdad juridica del varon y la mujer, -
articulo 4°-. D¢ igual forma. s¢ contrapone con el espiritu de 1o dispuesto por ¢l

articulo 123 cn sus apartados A y B en lo que al principio de que a trabajo igual
correspondera salario igual sin tener en cucnta el sexo.



Sumaiandose a estos ¢l articulo 123, cn su fraccion Xl fija las bases sobre las
que se organizara la seguridad social en nuestro pais al seflalar que los familiares

de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas en los casos y

en la porcioén que determine la Ley.

Si bien este precepto no privilegia ningin derecho, tampoco sedala
prerrogativas y limitacionces, ni establece discriminacion por razon del sexo u otras
caracteristica personal del trabajador. previéndo restricciones s6lo a las
condiciones y medidas para quc se presten los servicios médicos y sc otorguen las

medicinas correspondientes,

El desarrollo de esta investipacion, cuya hipotesis es demostrar Ia
anticonstitucionalidad de la fraccion V del articulo 5 de 1la Ley del ISSSTE esta
plantcada en cuatro capitulos, realizados a través de la investigacion documental.
analitica ¥ deductiva. En el primer capitulo se analizan aspectos generales sobre la
constitucionalidad de las leyes, la inconstitucionalidad. la anticonstitucionalidad y
la supremacia d¢ nuestra Carta Magna. En ¢l capitulo segundo se consideran las
diversas acepciones del concepto mujer, asi como su situacion en nucstro pais en
las diferentes ¢pocas de desarrollo; dentro del mismo capitulo se reticren los
tratados. convenios y acuerdos que México ha suscrito con la comunidad de
naciones tutelando los derechos de la mujer. El tercer capitulo examina lo
relacionado con la seguridad social, las ramas del derecho que lo conforman, asi
como las leyes ordinarias que la regulan; este capitulo también refiere la garantia
dce  igualdad conceptualizandola y  analizindola a la luz del articulo 4
Constitucional del que también se¢ hace un breve estudio. El capitulo Cuarto.
hipotesis principal de ecste trabajo, desarrolla aspectos relacionados con el
parentesco, ¢l matrimonio y concubinato, concluyendo con la demostraciéon de la

hipotesis planteada en este trabajo recepcional.




CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES

A, Concepto de Constitucién

Diversos son los conceptos que sobre el término Constitucion se han vertido
a lo fargo de la historia, lo podriamos estudiar dentro de una amplia gama de
sentidos, sin embargo lo limitaremos a la definicion de Constitucion del Estado, es
decir 1a unidad politica de un pueblo.

Existen diversas teorias que explican su naturaleza juridica, ¢l contenido ¥
el concepto desde el punto de vista material v formal: asi, Carl Schmitt, citado por
¢l macestro Tena Ramircz sciiala nueve signitficados distintos a la expresion "Ley
fundamental”, por su parte el propio Tena Ramirez describiendo solamente lo que
es una Constitucion establece que "hay que distinguir ante todo la Constitucion en

sentido material de Ta Constitucion en sentido formal®”.!

Al describir ¢l sentido material de la constitucion cita a Kelsen diciendo

que

“esta constituida por los preceptos que regulan la creacion de normas juridicas

generales y. especialmente. la creacion de leyes "2

Por lo que al sentido formal se refiere apunta citando a Kelsen: "La
Constitucion ¢s cierto documento solemne. un conjunto de normas juridicas que
solo pueden ser modificadas mediante 1a observancia de prescripciones especiales.

cuyo objeto es dificultar 1a modificacion de 1ales normas

! Tena Ramirez, Felipe. Derecho
2 idem.

Mexicano. México, Pormia. 1984, p. 22.




Por su parte Daniel Moreno® hace una amplio analisis del concepto dc
Constitucion en las distintas doctrinas, en ¢l refiere a Lasalle, al propio Carl
Schmitt. quiencs en términos gencerales cstablecen las caracteristicas de una
constitucidn referenciando que "no es una hoja escrita”, ya que aunque cstas
desaparezcan, la conformacion del estado continuara vigente. Maurice Hauriou la
define como: "El Conjunto de reglas relativas al Gobierno y a la vida de la
comunidad estatal,

considerada desde el punto de vista de la existencia
fundamental de ésta.”

El maestro Garcia Pelayo, citado por Danicl Morcno, sefiala que al buscar ¢l
significado de la palabra constitucién desencadena una serie de acepciones entre
las que sc encuentran la estatal, juridica y politica; esto es, se considera como un
conjunto de normas juridicas con un determinado contenido y quizd con ciertas
garantias formales. También afirma quc es la "estructura juridico-politica de un

estado concreto. que se integra como un momento en la estructura total del estado
y de la sociedad.”*

El Maestro Sanchez Bringas. al agotar su  andlisis "ldecas de la
'Si la norma basica o Constitucion e¢s 1a fuente de validez
del resto de las normas y si esan

Constitucion”, concluye:

orma bhdsica ticne una validez juridica supuesta.
debemos concluir que carece de sentido pretender justificar la validez de las
normas interiores en la circunstancia de que derivan de la norma superior. A fin de
cucentas la validez de todo el sisterna normativo es una validez juridicamente

supuesta. 0 sea, la validez normativa. se supone... L.a constitucion es ¢l conjunto de

3mM Danicl. Derecho Constitucional M

4 Moreno. Daniel. ob. cit. p, 14.

xicano, México, Porria, 1993, p. 12.

9



reglas que rigen la produccion normativa del sistema porque crea los érganos de
produccion normativa y porque define sus competencias.”s

En nuestra opinién, la constitucion como ” Ley fundamental de un Estado”
es el documento a través del cual se expresa la voluntad de un pucblo para
constituirse cn un Estado. En ella s¢ expresan cl sistema, los regimenes y las
estructuras de la sociedad, organizando en todos los sentidos la participacion de su
habitantes. Corresponde también a la norma suprema. fijar reglas a la que deberan
sujetarse la creacion de otras normas, las que en todo momento estarin subordinas
a ésta. por tanto, la constitucion ¢s la norma de normas.

B. Supremacia Constitucional

En ¢l inciso anterior hemos anotado que la Constitucidon es la norma de
mayor jerarquia en la conformacion del Estado. 1a hemos denominado norma de
normas, lo que implica su supremacia respecto de todo ¢l orden juridico del
Estado. En nuestra Constitucion el articulo 133 dispone: " Esta Constitucion. las
Leyes del Congreso de la Unidn que emanen de clla y todos los Tratados quc estén
de acuerdo con la misma. celebrados » que se celebren por el Presidente de la
Repiblica. con la aprobacion del Scnado. senmin la Ley Suprema de toda la
Union...": como bien anota Tena Ramirez: "Aungue la cxpresion literal del texto
autoriza a pensar a primera vista que no es sélo la Constitucion la Ley Suprema
sino también las Leyes del Congreso de la Union y los tratados, despréndese sin

embargo del propio texto que la constitucion es superior a las Leyes Federales.

* Sanchez Bringas, Enrique. Dececho Constuycignal, México. Porrsa, 1995, p. 123.
6 Alonso. Martin. Di

fo del Espang) Modemo, México. Aguilar, 1992, p. 272,



porque éstas para formar parte de la L.ey Suprema deben "cmanar” de aquélla... lo

mismo que los tratados que necesitan “estar de acuerdo” con la Constitucion”. 7
q q

Podemos concluir que la Consti i6n como ord i

o primario tiene
como consecuencia la supremacia del orden positivo mexicano, ninguna otra ley o
precepto consuetudinario, sea moral o religioso puede cstar sobre, ni contraria a
ella. La constitucion por tanto: determina los principios a los que deberidn ceiiirse
las disposiciones secundarias, asi como los tratados que ¢l ejecutivo suscriba con

la comunidad de naciones; lo que se traduce cn ¢l principio de legalidad o
constitucionalidad.

. Constitucionalidad de 1a Ley

L.a constitucionalidad, entendida como la subordinacion o adccuacion que
media entre las leyes, decretos. o demds disposiciones que dicten los organos
administrativos. e incluso los estados de la federacion ( articulo 41). ticne su
origen en lo dispuesto por ¢l propio articulo 133 de la Constitucion, al determinar
que: "las leyves que de clla emanen” son la norma suprema, establece claramente
que la legislacion federal deberi apegarse a lo dispuesto por ¢l contenido de las

normas constitucionales. Mario de la Cueva al tratar el asunto de la supremacia
constitucional reficre: "

.. si las leyes constitucionales son el desenvolvimiento del
cuerpo ¥ del espiritu de la Constitucion, parece que la norma que las contradiga

entrard en contraposicion con la norma superior”.®

7 Tena Ramirez. Felipe. ob. cit. p. 18.

8 De la Cucva. Mario. Teoria de la Constitucion, México, Porrua, 1982, p. 121,



Cabe por tanto decir que de la Constitucion se derivan la constitucionalidad
(legalidad) o inconstitucionalidad (ilegalidad) de las leyes ordinarias, en razén de
su apego al contenido de sus normas, que son el limite de la voluntad del pueblo
que se constituyé con esa base, de ahi el caracter de importancia superlativa de la
constitucion, ya que es la garantia de la nacién contra las usurpaciones de poder.

Ahora bien, ¢l control de la legalidad en nuestro pais se ha encomendado al
poder judicial, como se desprende de la lectura de la parte final del propio articulo
"... Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha

133 que a la lctra dice:
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Antonio Carrillo Flores® considera excesiva la afirmacion de que ¢l control

de la constitucionalidad de las lcyes corresponde al Poder Judicial y

especificamente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, concluyendo que el

tenor de los articulos 104 fracciéon I "Corresponde a los Tribunales de la

Federacion conocer de todas las controversias del orden civil o criminal que se
' el

susciten sobre ¢l cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados
103. que da origen al juicio de amparo y segan ¢l cual los propios tribunales

federales resolverin toda controversia que s¢ suscite: por leyes o actos de la
o actos de la autoridad

autoridad que violen las garantias individuales: por ley
federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o por leyes o actos de
las autoridades de ¢éstos que invadan la autoridad federal. En estrecha concordancia
con este precepto esta el articulo 107, ¢) 104 fracciones I v I'V cn relacion con el
105. que dan facultades a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer
de las controversias que sc¢ susciten entre dos 0 mas estados. entre los poderes de

un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos v de los conflictos entre

1a Suprema Coste y los Derechos Humanos. México. Porrua.

® Camilio Flores, Antonio. L.a C
1981. p. 20-21.



la Federaciéon y uno o mas Estados, muestran que ¢s indudablemente muy vasta el
drca en que el control de la constitucionalidad puede ejercerse a través de la
intervencion de los tribunales y mads especificamente de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

La apreciacion de Carrillo Flores, en mi opiniéon, ¢s errénea cn ¢l sentido de
que es muy vasta el drea de control de la legalidad de las leyes toda vez que los
organos que ¢l menciona forman parte del Poder Judicial Federal, correspondiendo
las disposiciones scilaladas a los mecanismos dispuestos por la propia Constitucion
para el control de la legalidad. Por tanto a manera de conclusiéon afirmamos que el
contro] de la constitucionalidad corresponde exclusivamente al Poder Judicial
Federal. quien deberd declarar respecto de la legalidad o ilegalidad de las leyes y

demas disposiciones que se incorporen al marco juridico nacional.

D, Inconstitucionalidad de 1a Ley

Estrechamente vinculade a la constitucionalidad de la ley encontramos la

inconstitucionalidad ¥ la anticonstitucionalidad.

La palabra inconstitucional: "inconformidad con la Constitucion de un
estado”.'” determina la ilegalidad de la norma y surge indirectamente en razon de
la preferencia o privilegio que ¢l jucz asigna a la norma basica, reputada como
suprema. En este sentido Ramon Rodriguez. citado por ¢l Maestro Mario de la
Cueva expresa: "Si las leyes que emanen de la Constitucion y los Tratados
Internacionales contravienen los preceptos de la misma constitucion, violando las

garantias individuales, vulnerando o restringiendo la soberania de los Estados o




alterando los derechos del hombre y del ciudadano, tales leyes y tratados no se

cjecutan, no se cumplen, porque la justicia federal puede y debe impecdirlo con ¢l

fundamento solo ¥ legal de que contravienen los preceptos constitucionales.”!?

Ya hemos anotado que la defensa principal de la Ley Suprema corresponde
al Poder Judicial Federal, misma que constituye ¢l parametro de actuacion de todos
los poderes y de todos los funcionarios en el orden federal y en el local, este
contro!l de la legalidad se establece mediante ¢l juicio de amparo consagrado en
nuestra Constitucion. A las decisiones del Poder Judicial en materia de amparo. el
Poder Ejecutivo esta obligado a cjecutarlas, sin  discutir si son o no

constitucionales.

Al hacer referencia de los actos inconstitucionales propios de cada uno de

los poderes. sean federales o locales, y la posibilidad de autocorrcgirse, Tena

Ramirez'? observa las siguicntes hipotes

Si el Poder Legislativo expide una ley o deereto, contrarios a la
constitucion. al advertir su inconstitucionalidad debe derogarlos. ajustindose asi a

la constitucion. de la que nunca debid diferir.

Si una autoridad administrativa llegare a adoptar como propia una decision
inconstitucional. debera en principio enmendarla; pero ¢l remedio sera distinto.

segun las hipotcsis que siguen:

10 Atonso. Martn. ob. cit. p. $82.
11 De la Cueva. Mario. ob. cit. p. 105
12 Tena Ramirez Felipe. ob. cit. p. $37- 538,




19 Si la decision inconstitucional perjudica a un particular y solo
beneficia a la administracién: la decision debe ser revocada, haya o
no un recurso en la ley y solicitelo o no ¢l particular afectado, pues la
revocacion en tal caso sc funda ante todo en el respeto debido a la
Constitucion.

2) La decisién inconstitucional beneficia a un particular, creando en su
favor un aparente derecho; debe ser revocada de oficio, pues no se
lesiona ningin derecho, que no pudo nacer ni existir en contra de la
Constitucion. En cste caso debera otorgarse el derecho de audiencia
al particular afectado por la revocacion.

3). La deccision inconstitucional se dicté dentro de una controversia :

seguida por particulares ante la autoridad administrativa en funciones

materialmente jurisdiccionales: deberia aplicarse en este caso el

mismo principio expuesto en la segunda hipotesis.

Ahora bien, las reformas constitucionales al articulo 105

Constitucionalidad. publicadas el dia 31 de diciembre de 1994, pretenden resolver

el problema por el cual las sentencias de amparo solo se ocupaban de individuos
particulares. limitandose a ampararlos y protegerlos ¢n ¢l caso especial sobre el
que versaba la queja, sin hacer declaraciones generales respecto de la Ley o acto :
que la motivo. El amparo otorgado solo lograba evitar que esa norma se aplicari al :
gobernado que la impugné. y a pesar de ser declarada inconstitucional. seguird

vigente para todos los gobernados que no la hubiesen impugnado.

La reforma al articulo 105 crea la posibilidad de declarar la invalidez de las

normas impugnadas y al ¢fecto la fraccion II del propio articulo sefiala las reglas

para solicitarla.



Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, cn los

términos que sefiale la Ley Reglamentaria , de los asuntos siguientes:

1.

15

a)

b)

<)

d)

()

De las acciones dc inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caricter general
¥y esta Constitucion, con cXcepeion de las que se refieran a la materia
electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podran cjercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicaciéon de la
norma, por:

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por ¢l Congreso de la
Union;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del
Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas
por ¢l Congreso de la Union. o de tratados intermacionales celebrados
por el Estado mexicano;

El Procurador General de la Republica. en contra de leyes de caracter
federal. cstatal y del Distrito Federal. asi como de los tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano:

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno
de los Organos legislativos estatales. en contra de leyes expedidas por
el propio organo. y

El equivalente al treinta y tres por ciento de los intcgrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. en contra de leyes
expedidas por la propia Asamblca.



Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podrin
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren

aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

De acuerdo con este ordenamiento, existe la posibilidad de plantear ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto resolver la posible contradiccion entre una norma general y la

Constitucién: quedan fuera de esta disposicion las leyes electorales que se expidan.

El cjercicio de esta accion de inconstitucionalidad debe ¢jercitarse dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la ley cuya
constitucionalidad se pone en duda, por lo que de no ¢jercitarse en tiempo y forma,
procedera la prescripcion de la accion y por tanto los gobernados que resulten

afectados por la misma sélo podrin lograr su ineficacia a través de su impugnacion

por la via del amparo.

Por cuanto a los titulares de la accion, ¢ésta recae en cinco figuras. mismas

que hemos relacionado en la propia fraccion 1, ya transcrita.

Concluyendo. si observamos que Ja ctimologia de la  palabra
inconstitucionalidad ¢s un vocabio multivoco resulta que en una primera acepcion

significa "en. entre” y en acepciones posteriores las de "con. contra.” es decir.
puede utilizarse el concepto en dos significados: "dentro de la constituciéon”

contra la constitucion”; sin embargo, la generalidad de autores constitucionalistas 3
mas atn la propia Constitucién, mancjan el término inconstitucionalidad en su

acepcion de contrario a la constitucion.

'



I.a constitucionalidad de una ley se presupone en razén de las disposiciones
que nuestra constitucion sefiala en el articulo 133 : “...]as leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella v todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,

implica que éstas,

celebrados y que se celebren por el presidente ...
necesariamente. estanin apegadas a las disposiciones de la ley Suprema. En esta
virtud la inconstitucionalidad debera probarse, esto es deberd demostrarse que la
norma o acto ¢sta en tranca contraposicion de las disposiciones constitucionales:
para ello ¢l recién reformado articulo 105 establece en su fraccion 11 la
denominada accion de inconstitucionalidad, a través de la cual los Diputados
Federales, Senadores, Procurador General de la Republica, Diputados locales v
Asambleistas, pucden solicitar a la Suprema Corte de Justicia la Revision de la
Constitucionalidad de una Ley o decreto expedida por ¢l Congreso General, los
Congresos Locales y la propia Asamblea. cn base a las reglas establecidas en la

multicitada fraccion I

El no ¢jercicio de esta accion dentro de los treinta dias naturales, siguientes
a la fecha de publicacion. implica la prescripcion de la accion dejando al
gobernado como Gnica via para evitar 1a aplicacion de la norma en su perjuicio. ¢l

juicio de amparo.

La declaracion de inconstitucionalidad corresponde al Poder Judicial
Federal. a quien nuestra carta magna ha otorgado ¢l control de la legalidad y ante
quien los ciudadanos deben recurrir para impugnar los actos de la autoridad.

cuando déstos van en detrimento de la Constitucion.




i
i

E. La Anticonstitucionalidad de la Ley

En el inciso anterior. hemos scialado la duplicidad de acepciones de la
palabra inconstitucionalidad, 1o que puede provocar confusidn; por el contrario el
término Anti ¢s mdas preciso y no se presta a confusiéon ya que su significado:
“contrario a la Constitucion”!? resulta mds preciso y cvita confusiones. sin
embargo. como ya ha quedado anotado. la propia Constitucidn ha determinado
utilizar ¢l concepto inconstitucionalidad como sc¢ desprende de la lectura de la
fraccion 11 del articulo 105, que otorga la accion a través de la cual se pucde
solicitar la declaracion de “inconstitucionalidad” de una ley. En esta virtud el
término anticonstitucionalidad sc¢ vera relegado en su utilizacion y serd aplicado.
seguramente, como sindnimo de inconstitucionalidad. Por lo que a esta
investigacion se refiere continuaremos utilizando el término anticonstitucionalidad
en virtud de las razones expuestas.

13 Alonso, Martin. ob. cit. p. 81.



CAPITULO 11

GENERALIDADES Y MARCO HISTORICO
DE LA SITUACION JURIDICA DE LA MUJER EN NUESTRO PAiS

A. Diversas acepci del pto mujer

1. Biolégico

Desde el punto de vista biolégico a la mujer la naturaleza ha destinado la
altisima funcion de la preservacion de la especie humana, al atribuirle ¢l caracter
de sujeto activo en la reproduccion de la vida; tal circunstancia podemos
considerarla como un elemento determinante en la conformacion y funciones, no
solo en relacién a su vida somitica, sino en el desarrollo de su vida psiquica,
caracteristica que e da una vocacién en la vida de relacion radicalmente distinta y

el clemento con el cual el nuevo ser humano en primer lugar tiene contacto.

La funcion biologica de reproduccion de la mujer da @ esta un cardcter
fundamental ¢n el seno de la célula social, "La tamilia constituye factor
entrelazante entre sus miembros, proporciona a su vez estabilidad al hogar,
matcerializa los primeros efectos del ser humano. es factor impornante del desarrollo

no soélo de los nuevos seres. sino del hombre desarrollado.™?

Estas afinmaciones. expuestas en la forma mas sucinta, relacionadas con la
premisa de gque ¢stamos en presencia. en nuestro tiempo, de la necesidad del

trabajo femenino. son realidades que los ordenamientos juridicos deben observar

14 Garcia Oviedo. Carlos. Tratado de Derechg Social. Madrid, E.P.E.S.P. 1946, p. 243,



para una cficaz regulacion de las conductas, en atencién a la proteccion del bien
juridico mas valioso; esto nos explica, en consecuencia, ¢l por que la prohibicion
del twrabajo insalubre y peligroso para la mujer. pucs protege

su equilibrio
fisiolégico e indirectamente la funcién biologica de la reproduccion.

2. Sociolégico

Es un hecho evidente la presencia de la mujer en la vida publica. Este
fendmeno se registra con mayor rapidez en el desarrollo de los pueblos. 1a mujer
ha adquirido una conciencia cada dia mas clara de su propia dignidad humana. por
ello no tolera que se le trate como una cosa inanimada o un mero instrumento:;
exige por el contrario, que. tanto en ¢l dmbito de la vida doméstica como en ¢l de
la vida publica. se le reconozcan los derechos v obligaciones propios de la persona
humana. Tal fenomeno nos explica consecuentemente uno de los origenes.
sociologicamente hablando. de la asociacion profesional donde tienen cabida las

mujeres trabajadoras, junto con los varones quienes distrutaban de una mejor
posicion.

3. Teologico

La frasc "Asi como la iglesia esta sometida a Cristo. asi sean sumisas en
toda cosa las mujeres a su marido™. da una clara muestra de la condicion quce la
mujer guardaba frente al varon. Antes de la reforma religiosa se obsernva una
actuacion pasiva de la mujer en las actividades sociales, pues la tesis de la iglesia
catdlica era dejar al mundo marchar por obra divina. no recayendo en los hombres

1a reforma de la sociedad. Asi predomind la tesis de la facultad divina: en la vida



de los humanos, s6lo deberian buscarse el perfeccionamiento de) espiritu merced a
la humanidad y tolerancia. El premio o recompensa por el sufrimiento y

explotacidon padecidos se encontraria en una vida posterior a la muerte.

Con la reforma religiosa y con el fendmeno social 1lamado Renacimiento, se
hace cvidente la preocupacion del hombre en su propio ser y da margen a la
atenciéon de los problemas que plantean la vida social ¥y la supervivencia.
Movimiento quc casi imperceptiblemente perdura en el curso del periodo moderno
de la historia ¥ que en nuestro tiempo obliga a la iglesia a revisar tesis y dogmas y
a explicar los fendmenos de la sociedad, salicndo del marco tradicionalmente
exclusivo para la vida espiritual » enfocando la religion hacia cucstiones mas
terrenas y humanizantes.

En este orden de ideas, cabe recordar la tesis que la iglesia catolica sustenta
respecto de las relaciones obrero-patronales contenidas, en la obra del papa Juan
XXI1I1 llamada "Master ot magistra”. IZn ella se pone punto final a las posibles
controversias en torno a la facultad, reconocida por la iglesia catdlica, de trabajar

de la mujer y reconocer el derecho a la supervivencia por medio del trabajo

4. Situacion Juridica

La situacion juridica de la mujer frente al vardn ha querido ser interpretada
como la de una igualdad de derechos y obligaciones. dando origen esta
interpretacion a un feminismo exagerado.

En México el feminismo ha sido considerado por distintos autores como la

necesidad de colocar a la mujer en una posesion digna al lado del hombre. sin
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desbancar a este, sino buscando colaboracion de ambos sexos para lograr el

progreso y desarrolio del pais.

La constitucién del 5 de febrero de 1917, a pesar de sus ideas avanzadas, se
olvidé de la mujer, en opinién de algunos porqué en la mente de los constituyentes
estaba tacitamente incluida y algunos otros por tradicion debian excluirla a pesar

de que se establecieron preceptos concretos para la familia y para el matrimonio.

La Ley de Relaciones Familiares promulgada ¢l 7 de Abril de 1917,

suprimio. en beneficio de la mujer, las incapacidades que en su proyccto resultaban

del régimen juridico del matrimonio.

La legislacion mexicana, sin embargo. cstuvo intercsada en mantener una
situaciéon de estabilidad y proteccion del hogar, de los hijos y de la seguridad
personal. pero tcnia limitaciones quce obligaron a la mujer a luchar por el
reconocimiento pleno de sus derechos. En 1923, el primer congreso feminista de la
Liga Panamcricana de Mujeres pidio el reconocimiento de los derechos de las
mujeres en todos los campos. El Codigo Civil de 1928 traté de armonizar los
intereses individuales con los sociales y establecié de manera clara y precisa que la
capacidad juridica para el hombre y la mujer es igual y que por lo tanto, no queda

sometida por razén de su sexo y edad a restriccion alguna.

No obstante lo anterior. siguicron negandose a la mujer derechos civicos,
pues se creia que el derecho politico del voto obligaba. necesariamente a ocupar un

puesio publico para ¢l que ni todas las mujeres cstaban capacitadas ni tampoco

ellas lo descaban.




En 1923 se fundé el instituto de estudios sociales que propuso un proyecto
de ley que concediera el voto a la mujer pero no se logro porque se pensé que los

votos de las futuras electoras estarian guiados por ¢l clero catélico.

Los movimientos libertarios y sociales que ¢n otros paises obligaron a
multitudes feministas a presionar al poder legislativo para obtener ¢l derecho de
voto en México no aparccicron ya que fue hasta 1953 que se reformo la
constitucion otorgando a la mujer mexicana este derecho y por otro su

incorporacién a una situacion idéntica a la del hombre en sus relaciones politicas.

En 1974 se reformo ¢l articulo 4 constitucional cstatuyéndose la plena
igualdad juridica del varén y la mujer, que aunada a la igualdad de oportunidades
para cducarse y a la de oportunidades para obtener cmpleos igualmente
remuncrados, garantizadas e¢n los articulos 3 y 123, constituyen ¢l mas solido

apoyo juridico a la igualdad de la mujer.

Sin embargo y a pesar de todo los esfuerzos realizados y logros alcanzados.
en el periodico "NOVEDADES”. de fecha 29 de abril de 1984, se anuncia la
Organizacion del Primer Foro de 1a Mujer en el que las mujeres de los sindicatos.
del campo. del hogar. cte.. pidieron un alto a las opresiones y restricciones que la
participacion de la mujer en ¢l proceso social seguia sufricndo a nivel mundial. En
¢l trabajo o en la casa, senalaron, la mujer tenia una interminable jornada, misma
gque no era remuncerada adecuadamente. sutre de turnos variables. riesgos y
tensiones y dificilmente alcanza puestos de direccion, se le relega. esta limitada., en
particular en la sociedad mexicana solo son observadoras, oidoras. basc de apoyo.
cnfermeras o victimas. pero pocis veces protagonistas. Nuestro estudio se suma a
estas y otras lantas circunstancias que hoy en dia no hacen posibie la total

aplicacion de ese concepto universal de igualdad, consagrado, como ya lo dijimos,
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en nuestra Carta Magna, misma que se ve contrariada por lo dispuesto ¢n el
parrafo quinto de la fraccion V del articulo 5 de la Ley del ISSSTE:y quc es

motivo de este trabajo recepcional.

B. Marco Histérico

Conocer la historia reviste gran importancia si consideramos que ¢sta tiene
por objeto estudiar los acontecimicntos ocurridos en el pretérito, describiendo lo
individual y diferente que hay en los hechos humanos. En este factor vemos los
antecedentes de la mujer ¢n ¢l pasado. ¢l papel que ha significado en el desarrollo
de las comunidades humanas: la memoria de sus sufrimientos conexos a la
explotacién, antecedentes que inducen al ser humano a aspirar hacia nuevas formas

de convivencia mas acorde con los humanos.

Una visién retrospectiva de las formas de vida, dentro de 1a comunidad
social y en ¢l seno familiar. nos sefalan una ruta ascendente en ¢l campo de sus

derechos y una transformacion de su concepto en el ambito social.

Es por cllo que se afinma que ¢l ser humano es un ser historico. pues en él,
al nacer viene los antecedentes de lo que han sido sus antepasados y se desarrolla
no hacia un regreso. sino apoyado ¢n ¢l pasado para construir su presente, base de

su futuro.
Para cfectos de nuestra investigacion. solo analizaremos los antecedentes

rclacionados con la situacion de la mujer en nuestro pais. iniciando desde luego en

la época prehispanica cuyas tradiciones. en muchos de los casos, aun siguen




vigentes y norman la actividad de la mujeres, asi hasta llegar a la constituciéon de
1917,

1. Epoca prehispanica

Al hablar del derecho de los Aztecas, Esquivel Obregon dice: "En tres
siglos de dominacién Ispaia tratd de imponer a los pueblos de México su cultura
juridica. heredada de roma, con tradiciones celtiberas y con matices germanicos y
logro imponer, hasta cicrto punto, las formas del derecho: pero ¢l indio poscia por
tradicion de centenarcs de siglos otra cultura muy diferente, en lo fisico tanto como

en lo psiquico, no podia confundirse con ¢l espaiol™'*

En lo que se refiere al matrimonio, entre los aztecas la edad para contraerlo
era de 22 afos para ¢l hombre y entre los 18 para la mujer: contraerlo cra una

obligacion y et hombre que no lo hacia a tiempo no podia contraerlo después y era
mal visto.

Estaba prohibido entre ascendientes. descendientes y hermanos pero no cra
rigurosa la prohibicion con la madrastra.

Era costumbre que el hermano del difundo se casara con la viuda, si habia

dejado hijos neccesitados de proteccion. El matrimonio entre tio sobrino y entre
primos cra frecuente.

En Michoacan era licito y frecuente el matrimonio con una mujer y con su
hija de un cnlace anterior.

1% Esquive) Obregon, Toribio. Apuntes para la Historia del Derecho en México, Tomo IH. Antigua Libreria
Robredo. 1943, p. 263.



Entre los mexicanos era licito y muy frecuente la poligamia principalmente
entre los rcyes y seflorios pero cntre las esposas habin diferentes rangos: La
primera se llamaba Cihuatlanti y las otras Cihuapil o damas distinguidas, dc estas
{as habia que eran dadas por sus padres y otras que habian sido robadas, y que eran

las mas en ¢l harén.

Se menciona también un matrimonio sujeto a condicién suspensiva, como
se deriva hoy. si la mujer tenia un hijo de tal unién los parientes podian exigir al
hombre que se casara o 1a devolviera. También sucedia que después de varios aflos
de uniodn irregular. que ya los vecinos consideraban como matrimonio, dicha unién
producia los cfecctos de una legitima. Como se ve habia una serie gradual de
uniones y la separacion de la legitima y la ilegitima cra dificil de precisar, mas
avun. en otras tribus distintas a la azteca dondec se hace aun mas dificil dar reglas

ciertas.

El matrimonio requeria ¢l consentimiento del padre del novio, sin el cual
era mal visto. También se consultaba el del padre de la novia. el cual no sc daba

abiertamente, sino por signos que lo hacian suponer.

Al llegar un joven a la edad de casarse. se reunia la familia para decidir
acerca de la novia, con audiencia del interesado. [.as mujeres mas viejas de la
familia iban a solicitar ¢! consentimiento de la pretendida llevando unos obsequios,
la familia de la novia siempre rechazaba la primera solicitud; si admitia era a la
segunda embajada y entonces se arreglaban las condiciones, principalmente lo que
la familia de 1a novia habia de dar. si 1o que daba cra administrado y disfrutado por
los esposos o por los padres de Ia novia, no se consigna. aunque lo scgundo cs

probable a juzgar por costumbres que alin se conservan.




Segun algunos autores los bicnes de los esposos eran comunes, segin otros

habia separacion y registro de lo que a cada quicn pertenecia.

*Era reconocido el derecho de divorcio al hombre y a la mujer, en cuanto al
primero lo fundaba ¢l que la mujer fuera estéril o pendencicra, impaciente,
descuidada y perczosa, en cuanto a la mujer no se sabe cuales serian las causas
aceptadas de separacion. Los tribunales dificultaban y retardaban la resolucion y

cuando al fin la daban no decretaban ¢l divorcio solo autorizaban a los esposos a

hacer lo que quisicran; pero si ¢l hombre y la mujer que se habian divorciado

volvian a unirse eran castigados con pena de muerte’.te

2. Epoca colonial

Por lo que a la Nucva Espafia se reficre Esquivel Obregén sefala que
"existian diferencias legales de la persona fisica en razon de su sexo, scgun las
partidas no podia la mujer ser Juez, en India este principio sufria excepcioén
tratindosc del cacicazgo, que por ley o por herencia caia en mujer. podia ¢jercerio

con ese atributo, pero en cuanto al servicio militar cuando una mujer sucedia en

¢ncomicnda. tenia Que nombrar escudero que la desempenara *;)7 otra limitante,
que en la Nueva Espafia recaia ¢en la mujer. era la imposibilidad para ser
procuradora ¢n juicio, tampoco podia scr obligada a comparccer personalmente al
juez, salvo el caso de justicia de sangre u otro escarmicnto, tampoco podia ser

fiadora sino por la dote dada por otra mujer, no podia ser testigo en testamento, ni

16 Esquivel Obregon, Toribio. ob. cit. p. 263-265.
17 Esquivel Obregon. Toribio. ob. cit. p. 46-48.



tutora sino de sus hijos y nictos, siempre que promectiera ante cl juez no casarse
mientras los hijos o nietos estuvieran en la menor edad, y que renunciara al
beneficio que la ley le otorgaba de no poderse obligar por otro; no podia repudiar
herencias sin licencia del marido, ni ser presa por deudas que no procedieran de
detlito. L.as mujeres de oficiales reales no podian contratar en Indias, ni las soltcras
podian pasar a América sino con especial licencia del rey, su edad para contraer

matrimonio era de 12 afios en tanto que para el hombre era de 14 aflos.

Una institucion representativa de la época colonial era el mayorazgo que
consistia en el derecho de suceder en los bienes dejados por el fundador con la
condiciéon de que se conservaran integros perpetuamente en la familia y los
poseycra el primogénito o ¢l llamado segun las reglas establecidas por el propio
fundador.

Esta Institucion tuvo gran popularidad en la Nucva Espafa. se distinguian
varias clases de mayorazgo. el regular era aquel en que se sucedia scgin el orden
prescrito para la sucesién del reino por la ley segunda. titulo quince partida dos. o
sea nombrando a los varones ¥ sus lincas ¥ por su extincion a las hembras y las
suyas, prefiricndo aquellos a estas » ¢! mayor al menor. Mayorazgo de rigurosa
agnacion era aquel en el que solo sucedian los varones: el de fingida agnacion cra
el que se¢ fundaba en favor de un varén cognado del fundador, es decir. pariente
por parte de la madre o una hembra y se mandaba que despuds del primer

nombrado se sucediera por descendientes de varones del cognado o de la hembra:

¢l de pura masculinidad era ¢l que solo admitia a la sucesion a los varones va
fueran agnados o cognados. pero solo admitia a la sucesion a los hijos la facultad
de elegir al pariente que mas le pareciera, en ¢l de naturaleza altemativa, sucedia el

primogénito por sus di; a su muerte pasaba al segundo, para volver luego al hijo

hasta que se extinguiera una de las lincas.

N
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3. En el México Independiente

En los albores de la independencia, aparece en el diario de los préoceres el
programa nacional de forjar un pais de igualdad cn la tierra, reiterando la
proscripcion de la esclavitud. Este ideal igualitario se habria de concretizar en los
diversos documentos Que en materia constitucional habrian de producirse ¢n las

diversas circunstancias historicas.

En el documento denominado “Sentimicentos de la Nacion” que expidiera
Don José Ma. Morelos y Pavéon en 1813 declaraba "Que la esclavitud se proscriba
para siempre. » lo mismo la distincion de castas, quedando todos iguales, y solo

distinga a un americano de¢ otro ¢l vicio y la virtud®.

En este documento se aprecia ¢l espiritu de igualdad de todos los hombres

quedando implicita la del varén y la mujer.

La Constituciéon de 1824 no establece un capitulo especial a los derechos
fundamentales. encontrandose dispersos en todo su contenido, ¢n sus disposiciones
se aprecian garantias de libertad y propiedad, y para efecto de nuestro analisis el
articulo 4 establecia: "La nacion mexicana adopta para su pobierno la forma de
Republica, Representativa, Popular, Federal”. De esto podemos deducir que este

sistema implica ¢l igualitarismo en la democracia.

En esta dépoca los derechos de la mujer se veian afectados por una
discriminacion total, que en razén de los documentos mencionados no debiera toda

vez que establecian la igualdad del hombre y 1a mujer.



La Constitucién de 1917

El constituyente de nuestra actual carta politica, con una visién avanzada de
lo que deben ser los derechos sociales, establecié en beneficio de la mujer una
serie de prerrogativas de las que hasta entonces habia carcecido, ¢jemplo claro de
ello es ¢l texto del articulo 123 constitucional, en donde su fraccién II ya
determnina la prohibicion para que las mujeres desarrollen labores insalubres y
peligrosas. asi como ¢l que scan empleadas en trabajos nocturnos industriales,
también se establecen bases referentes al cuidado de la mujer durante el embarazo
¥ después del parto. De igual forma se determina ¢l derecho a un igual salario sin

distincion de sexo o nacionalidad.

Sc¢ prohibe emplear a la mujer en trabajo extraordinario pues si bien es
cierto que se otorgan iguales derechos, no se debe olvidar su constitucidn fisica;

fraccion XI.

Si bicn es cierto que se otorgan todas estas ventajas yv prioridades a las
mujeres. ello no fue sobre la idea de la equiparacion de los derechos politicos y
civiles de la mujer ¥ el hombre, sino que se otorgé esta proteccion pensando en el
mejoramiento » conservacion de la especie ¥ en evitar en el campo de Ia industria
y dei comercio que se agote la capacidad fisica de la mujer. Por ¢so se pucde decir
que en ¢l aspecto politico ¢l constituyente de 1917 mantuvo el criterio tradicional,
cn ¢l que se excluye a fos representantes del sexo femenino de la intervencion en el

funcionamiento del Estado.

Asi. el articulo 34 hizo sdélo referencia a los varones y se excluyod
implicitamente a la mujer. La mujer no tenia pucs. ni siquicra la categoria de

ciudadano. También a la mujer le estaba vedada la intervencion en cuanto al
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funcionamicnto y direccion de Jos municipios, pues en el articulo 115
constitucional no se hacia referencia a ella. En una palabra el constituyente de
1917 negd a la mujer toda participacion por considerarla incapaz para intervenir en
la direccion y administracion del Estado, negé de igual manera, el derecho a votar

en las elecciones populares tanto municipales. como estatales y federales.

Le negd, asi mismo. el derecho para asociarse y tratar los asuntos politicos

del pais y finalmente. por conscecuencia, el tomar las armas en el cjercito o guardia

nacional para la defensa del pais.

Esta condicion de la mujer debia ser modificada y en ¢l afo de 1947 se
penso en la conveniencia de que la mujer pudicra intervenir en materia electoral

pero so6lo en el aspecto referente a los municipios.

Asi, en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 12 de febrero de 1947 sc
publicé 1a reforma del articulo 115 constitucional. misma que incluia un parrafo en
el cual se dijo: "En las elecciones municipales participaran las mujeres en igualdad

de¢ condiciones que los varones, con el derecho de votar y ser votadas”.

Pcro esta reforma no era bastante pues aon a la mujer se le tenia al margen
de la ciudadania y todas las consecuencias ) prerrogativas que la referida calidad
concede: Votar en las clecciones federales. poder ser votada para los cargos de
cleccion federal. asociarse para asuntos politicos y tomar las armas en el gjercito o

en la guardia nacional.

En consecuencia en ¢l aito de 1951-1952, durante la campana presidencial
para las clecciones que habian de verificarse ¢l 7 de julio de 1952, Adolfo Ruiz

Cortines, en su calidad de candidato a la primer magistratura del pais, ofrecio.
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entre otros puntos, cn su plataforma de principios la de nivelar positivamente a la

mujer y al hombre.

El dia 6 de abril de 1952 ¢l sefior Ruiz Cortines expreso ante la Asamblea
Nacional Femenina los siguientes conceptos basicos: "nos proponemos iniciar ante
las Camaras las reformas legales para que la mujer disfrute del voto”. Esto no era
sino la secuencia logica de las palabras que pronuncio durante el mes de marzo del
mismo afo, cuando dijo al percatarse de la intervencion mayor cada dia de la
mujer en los problemas vitales del pais: "Habré pucs, si el voto ciudadano me
favorece. de propugnar la clevacion cultural, el mejoramiento integral y la

capacitacion politica creciente de la mujer mexicana®.

Fiel a csta promesa hecha, ¢l seior Ruiz Cortines, cuando protesta ¥ toma
posesion de su cargo el 1 de diciembre de 1952, al dirigirse al congreso de la
Union dijo: "Yo promoveré ante vuestra soberania las reformas legales pertinentes

para que disfrute la mujer de los mismos derechos politicos que el hombre”.

Y Don Adolfo Ruiz Cortines presentd al H. Congreso de la Unién un
proyecto de reformas a los articulos 34 v 1135 constitucionales, el primero para
otorgar la calidad de ciudadano a la mujer v en ¢l 115 para suprimir, por ser va
inutil, la referencia del derecho a que la mujer votara y pudicra scr votada en las
elecciones municipales, al dia siguiente ¢l 2 de diciembre de 1952 el poder
cjecutivo presentd al Hl. Congreso de la Union el proyecto de reforma a los
articulos antes citados, ¥ después de las discusiones del caso y que en esta ocasién
si las hubo. pucs algunos scitores diputados estimaban de peligro ¢l que se otorgara
el voto a la mujer: estas reformas fucron aprobadas por decreto del 13 de octubre
de 1933 ¥ se publicaron en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 17 del mismo

mes y afo.



C. Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales que México ha
suscrito tutelando los derechos de la mujer

En el ambito internacional, México ha suscrito una serie de convenciones
que tiencn por objeto tutelar los derechos de la mujer; en su mayoria han sido
ratificados por el Senado de la Republica, a quien nuestra Constitucion ha
otorgado ésta facultad exclusiva. Algunas de las Convenciones han sido firmadas
con reservas, toda vez que el total de disposiciones de estos instrumentos no son

del todo coincidentes con nuestra legislacion vigente.

Entre los instrumentos internacionales que destacan por tutelar los derechos
de la mujer, resefaremos brevemente ¢l contenido de cada uno de ellos. Los
extractos que aqui anotamos tienen como fuente la obra "Tratados Ratificados y
Convenios Ejecutivos, cclebrados por México"”,'® editada por el Senado de la

Republica. y como objetivo el exponer la matcria principal de los mismos.

Proyecto de Convenio sobre el empleo de mujeres en los ftrabajos

subterrd, en las minas de todas clases, adoptado ¢n Ginebra Suiza, ¢l 21 de
junio de 1933 por la Conferencia General de la Organizacion Intemacional del
Trabajo; ratificado por ¢l Scnado de la Repiblica, segin decreto publicado el 30 de

noviembre de 1937,

Este convenio. en resumen, establece la prohibicion para emplear a personas
del sexo temenino cn los trabajos manuales que se realicen dentro de las minas,
exceptuando los cargos de direccion, las empleadas en los servicios sanitarios y
sociales ¥ las que por razon de formacién profesional requicran descender para la

realizacién de sus practicas.
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Convencion Internacional relativa a la represion de la trata de mujeres
mayores de edad, firmada cn Gincbra ¢l 11 de octubre de 1933, ratificado por el

Senado de la Republica, segan decreto publicado ¢l 21 de junio de 1938,

El objetivo principal de la Convencion esta referido al compromiso de todos
los Estados tirmantes para reformar su legislacion penal a fin de establccer la
punibilidad del delito de trata de blancas. independientemente de que los
clementos constitutivos del delito se hayan realizado en distintos paises.

Convencidn sobre la nacionalidad de la mujer, firmada en Montevidco, el

26 de diciembre de 1933, ratiticada por ¢} Senado con una reserva. ¢l 27 de

diciembre de 1934.
Esta convencion tienc como propdsito la climinacion de cualquier distincién

en materia de nacionalidad, por razén de sexo.

México firmé esta convencion con la reserva de no aplicaciéon de la misma,
en los casos que se opongan al articulo 20 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion. mismo que establece como condicion, a 1a mujer que contraiga
matrimonio con mexicano. el otorgamiento de la nacionalidad, siempre ¥ cuando

establezca su domicilio en territorio nacional.

Protocolo que modifica el convenio para la represion para la trata de
mujeres y nidos. concluido en Ginebra el 30 de septiembre de 1921 » ¢l convenio
Ppara Ia represion de la trata de mujeres mayores de edad, concluido en la misma
ciudad el 11 de octubre de 1933, firmado el 12 de noviembre de 1947, ratificado el
7 de marzo de 1949.

1% Senado de la Republica. Yratados Ratificados v Convenios Ejecutivos cetebrados por Mexico. T. I al
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Derivado de la desaparicion de la Sociedad de Naciones, quien 1enia bajo su
responsabilidad cstas convenciones y el surgimiento de la Organizacién de las

Naciones Unidas (ONU), ¢ste protocolo sdlo tiene por objeto la sustituciéon de un

organismo por otro.

Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, aprobada y proclamada

por la Asamblea General de la ONU, ¢l 1 de diciembre de 1948,

Esta Declaracion resulta por demas importante toda vez que en ella se
contiene una serie de principios dentro de los que se encuentra la declaracion de
igualdad en dignidad y dercchos para todos los seres humanos, estableciendo que

toda persona ticne todos los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion, sin distincion de raza, color, sexo. idioma, religion o de cualquier otra

indole.

Destaca también que “Todos son iguales ante Ia Ley y tienen, sin distincion,

derecho a igual proteccion de la Ley.”

Entre otras declaraciones. resulta importante para nuestro analisis, el

relativo a que "La maternidad y la infancia tiencn derecho a cuidados y asistencia
zspeciales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de el, tienen derecho a
igual proteccion social.”

Convencidon Interamericana sobre Ia concesion de los derechos civiles a la

mujer. firmada ¢l 30 de abril de 1948, ratificada por ¢l Senado segun decreto de 10

de marzo de 1954.
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Mediante esta Convencion los Estados firmantes convienen en otorgar a la
mujer los mismos derechos civiles de que goza el hombre. bajo 1a premisa de que

1a mujer ticne derecho a 1a igualdad con el hombre en cl orden civil.

Convenio relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, adoptado
en Ginebra ¢l 29 de junio dec 1951 por la Conferencia General de la Organizacion

Internacional del Trabajo, ratificado por €l Senado de la Republica cl 26 de junio
de 1952,

El punto principal de este Convenio lo expresa su propio titulo, haciendo

obligatoria esta disposiciéon para todos los Estados firmantes. quienes deberan
adecuar sus legislacion para cumplir con este cometido.

Convencion sobre los derechos politicos de la mujer, abierta a la firma en
Nueva York ¢l 31 de marzo de 1953,

Con el proposito de poncr en practica €l principio de igualdad de derechos
dc hombres y mujeres, ecnunciados en la Carta de las Naciones Unidas, csta
Convencion reconoce que toda persona, sin distincion de sexo, tiene dercecho a
participar en ¢l gobicrmo de su pais directamente o por conducto de sus

representantes: y a iguales oportunidades de ingreso en ¢l servicio publico de su
pais.

Convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada. hecha en Nueva
York cl 20 de febrero de 1957,
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Los Estados contratantes convienen en que ni la celebracion ni la disolucion
de! matrimonio entre nacionales y extranjeros, ni el cambio de nacionalidad del
marido durante ¢l matrimonio, podran afectar automiticamente a la nacionalidad
de la mujer. Establece también e! hecho de que si un nacional acepta la
nacionalidad de otro Estado, no impedird que la conyuge conserve ia nacionalidad

que posce.

Incluye ademas la referencia por cuanto a las limitaciones que una mujer
tiene para la adquisicion de la nacionalidad de su marido, la que estard sujeta a las

disposiciones que cada Estado aplique al respecto.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de la

discriminacidn contra la mujer, 7 dec noviembre de 967.

Esta declaracion considera como una ofensa a la dignidad humana la
discriminacién contra la mujer, por cuanto niega o limita su igualdad de derechos

con el hombre.

También cstablece que deberan abolir los Estados, las leyes, costumbres,
reglamentos y prdcticas existentes que constituyan una discriminacion cn contra de
la mujer: deberan establecer las medidas que aseguren la igualdad de derechos

entre ¢l hombre ¥ la mujer.

ion sobre la elimi idn de todas las formas de discriminacion

Conve,

contra la mujer, 18 de diciembre de 1979.
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Independientemente de la firma de estos instrumentos internacionales,
Meéxico ha tenido una destacada participacion en el ambito intemacional en tomo
al analisis de la situacion de la mujer, tal ¢s el caso de su contribucién cn la
formulacion del Plan de Accidén Regional sobre la Integracidon de la Mujer en el
Desarrollo Econémico y Social de América Latina, aprobando en la primera

Conferencia Regional sobre ¢l Tema, llevada a cabo en la 11abana, Cuba, en 1977,

En 1979 el gobierno mexicano participé ¢n la 11 Conferencia Regional de
Integracion de la Mujer en el Desarrollo, celebrada en Macuto, Venezucela, en 1980
en la Conferencia Internacional: Igualdad, Desarrollo. De las resoluciones
aprobadas en estos actos, en México se formulé a finales de 1980 ¢l Programa

Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo.

En 1983 se celebro en la ciudad de México la Tercera Conferencia Regional
para la Integracion de la Mujer al Desarrollo Economico y Social de América
Latina y» ¢) Caribe. Como consccuencia de ello del 22 al 24 de agosto de 1993, en
la ciudad de Colima se desarrollo la Conferencia Regional de la cual surgio el
Programa Nacional de Accién para la Integracion de la Mujer en ¢l Desarrollo:; de
igual forma Meéxico fue representado en la Conferencia Mundial de la Mujer,

celebrada en Beigin, China, en el afio de 1996.

Dentro de los objetivos de este plan podemos sefialar la promocion para la
plena integracién de la mujer ¢n el proceso economico, politico, social y cultural
del pais en igualdad de condiciones con el varén. En 1990 a través del programa
denominado "Programa Nacional Mujeres en Solidaridad” ¢l gobierno de México.
trata Jde impulsar la participacion de las mujeres en todos los campos de desarrotlo

nacional. bajo las mismas premisas de igualdad de derechos con el vardn.
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En conclusidn, es de observarse que México asumio ¢l compromiso de dar
igual trato a la mujer frente al varén firmando las convenciones a que hemos hecho
referencia, lo que origind la reforma que eleva a rango constitucional este derecho;
sin embargo, y a pesar de ¢llo, legislacion secundaria como en la Ley del ISSSTE,
contraviene estas disposiciones, lo que en otro apartado analizaremos y
demostraremos.
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CAPITULO I1I
LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

Al Las Garantias Sociales

Antes de iniciar ¢l analisis de este apartado ¢s menester establecer. en
forma gencral, el concepto de Garantia Individual a fin de poder, en su
oportunidad, desarrollar los temas de Garantias Sociales y Garantias de Tgualdad

que forman parte medular de este capitulo.

La Garantia Individual, nos dice el maestro Burgoa: “Es la relacion juridica
existente entre el gobernado como persona fisica o moral, el cstado y sus
autoridades: en virtud del cual surgen para el primcro el derecho de exigir a los
segundos una obligacién positiva o negativa, consistente en respetar  las
prerrogativas fundamentales que el hombre debe gozar para el desenvolvimiento

de su personalidad. relaciéon cuya fuente formal es la constitucion. 12

Lopez Rosado las define como “las limitaciones quc ¢n pro de las libertades

publicas se imponen al poder soberano del estado...”?0

Al definir las Garantias Individuales, Vicente Garcia Gonzalez?!, indica que
son tres los derechos consagrados en la Constitucién y estan referidos a la libertad,

la igualdad, la propiedad y la scguridad de las personas.

19 Burgoa. Ignacio. Las Garantias Individuales, Méxlco Pormia, 1989, p. 165-190.
201 opez Rosado, Fertipe. Ef Hombre v la i México, Pornia, 1951, p. 157,
2l Garcia Gonzalez, Vicente. El Hombre v ¢l_Derecha, México, Trillas, 1976, p. 149,
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Por su parte Luis Bazdresch nos dice que las “garantias comprenden
basicamente una relacion subjctiva, pero directa entre la autoridad y la persona, no

entre persona y persona.’2?

Atentos al contenido de estas definiciones y en base a la division que
tradicionalmente sc ha hecho de nuestra Constitucion: parte dogmitica y parte
organica, podemos concluir que las garantias individuales son aquellas a través de
las cuales el Estado sc cncuentra obligado a respetar las condiciones minimas
sefaladas en la Constitucion. Asi encontramos en la parte dogmatica ¢l respeto a la
igualdad, a la libertad, cn todas sus acepciones. a la propiedad v a la seguridad de
los gobemados, ¥ a la observancia, por parte del propio Estado, de determinadas
formalidades, requisitos, medios y condiciones para que su actuacién sea
constitucionalmente wvilida en la causacion de determinadas afectaciones al

gobernado.

1. Concepto de Garantias Sociales

Las Garantias Sociales son aqueltlas disposiciones constitucionales que
establecen y regulan los derechos y prerrogativas de los grupos humanos, o de la

nacion en su conjunto, conforme a critcrios de justicia ¥ bienestar colectivos.

El maestro Burgoa?? al hacer el anilisis de este concepto establece que cn
las garantias sociales también se¢ revela una relacion juridica que determina la

existencia de dos clases sociales, una colocada en una deplorable situacion

22 2 . Luis. G: C ituci México. Trillas, 1990, p. 12.
23 Burgoa. Ignacio. ob.cit. p. 704.
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cconémica que exige del Estado la adopcion de ciertas medidas proteccionistas, de

ciertos medios de tutela, frente a la clase social poderosa.

Por su parte el Dr. Juventino Castro, citado por Miguel Mora,.24 refiere que
"Al lado de los derechos individuales se consignaron los derechos sociales, es
decir, derechos publicos que se otorgan no a las personas fisicas ni morales
tomando en cuenta sus facultades y» atributos que tradicionalmente se les ha
reconocido. sino derechos colectivos ocasionalmente difusos o bien de grupo, clase

o de categoria”

Las garantias constitucionales han sido clasificadas desde muy diversos
puntos de vista: Garantias de igualdad: de seguridad juridica, de libertad; garantias
sociales, entre otras, y que obedecen a las clasificaciones que 10s tedricos han dado

a las garantias individuales.

Comeo ya hemos anotado, la doctrina a establecido una categoria especial
dentro de las Garantias Constitucionales, que son las de indole social y de las que
forman parte los articulos 3, 27, 28 ¥ 123, agregando a éstos, algunos autores, los
articulos 4 » 73. y se refieren, respectivamente, a la educacion, a jos derechos de 1a
nacion sobre sus recursos, a la proscripeion del latifundismo, a la protecciéon del
campesino. a ias facultades del Estado en materia ccondmica, las referidas a la
tutela del trabajador. lo refativo a al salud y al menor. asi como a los grupos
étnicos. las facultades al Congreso de 1a Union para legislar en materias que

incluyan a las garantias sociales.

24 nfora Bravo. Migucl. La lgualdad Juridica del Varén vy la Mujer. México, CONAPO, 1985, p. 94.
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2. Objeto

El objeto dc las garantias sociales, como se deduce del concepto antes dado,
e¢s la proteccidn, la salvaguarda, tutela, respeto de los derechos del hombre como

integrante de un grupo social, en donde el Estado le asegura un minimo educativo
¥ econdmico.

Las garantias sociales implican un hacer por parte del Estado, en cambio las

garantias individualcs representan primordialimente una abstencién por parte del
propio Estado.

Como toda relacion juridica, la garantia social implica la cxistencia de
dercchos y obligaciones para sus sujctos. tal es ¢l casa de la clase trabajadora en
gencral, como lo podemos fiacilmente apreciar de 1a simple lectura al articulo 123

constitucional, que ¢s ¢! precepto que mas relevantemente conlicne garantias
sociales.

El maestro Burgoa seiala al respecto: "Dada naturaleza de la Garantia
social, que consiste e¢n que ésta ¢s una medida juridica de preservacion de la clase
trabajadora en general y de los trabajadores en particular. los derechos que de la

relacion juridica respectiva se derivan se originan a favor de 1os sujctos activos

28

A través de las garantias sociales sc protege a los grupos sociales mas
débiles, para cllo nacieron estas garantias y en parte asi subsisten, solo que
actualmente sc han extendido para otorgar proteccién en general; como en ¢l caso

de la educacién y de la seguridad social.

3% Burgoa, Ignacio. ob.cit. p. 705,
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La idea de los derechos sociales lleva implicita la nocién de a cada quien

segun sus posibilidades y sus necesidades, partiendo del concepto de igualdad de
oportunidades.

3. Sujetos.

La relacidon juridica que se da en las garantias sociales corresponde al del
Estado con los integrantes de un determinado grupo.

con similitud de
caracteristicas en los planos economico, social o juridico.

En consecuencia, si genéricamente la garantia social se concibe como una
relacién juridica entre dos grupos sociales y econdmicos distintos, se traducc cn

aquel vinculo de derecho que se entabla entre ¢l gobemante y el gobernado.

El calificativo que se¢ atribuye a los derechos y obligaciones emanados de

las relacién juridica que entrada la garantia social, es el de sociales, por
corresponder a dos clases de la socicdad en general o a dos personas determinadas

pertenccientes a las aludidas clases en particular (trabajador y patran).

Para reglamentar estas garantias sociales, han nacido ramas del derecho

especificas, entre las que se cncuentran ¢l Derecho Laboral, el Derecho Agrario y
el Derecho Social.
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B. Ef Derecho Social

1. Concepto de seguridad social

Ricardo Garcia Sainz al referirse a la scguridad social alude que ésta nace
en Europa, en la scgunda mitad del siglo XIX, después de la Revolucion Industrial
y ante ¢l cambio de los conceptos de caridad y beneficencia. al reconocer el riesgo
social como una contingencia, a la que con la intervencion estatal, debia
contenderse mediante la formacion y operacion de fondos comunes. otorgando a
Otto Von Bismarck, ¢l mérito de transformar los sistemas de scguridad social al
manifestar que su  gobicrno  presentaria sendas  iniciativas  de ley  sobre
aseguramicnto de los trabajadores contra tos accidentes de trabajo, de un sistema

de cajas de enfermedad con base paritaria, y de pensiones por invalidez o vejez.2e

El esquema que Bismarck presento, sc¢ basaba en ¢l aseguramiento conocido
ahora como comercial, al establecer un fondo comin calculado matematicamente
para hacer frentc a los posibles riesgos, introduciendo una modificacion
fundamental al hacer obligatoria la fuente de financiamiento o sea las cuotas que
patrones. trabajadores y cventualmente el Estado. tendrian que aportar para

constituir los fondos.

El maestro Trueba Urbina escribe: "La teoria de nuestra Declaracion de
1917, s¢ basd en cl ideario socialista de los constituyentes de extraccion obrera v
campesina para proteger y cuidar la vida de los trabajadores no sélo en ¢l ejercicio

de sus labores. sino cuando ocurren riesgos de trabajo, accidentes y enfermedades.

26 procuraduria General de la Repiblica. Obra Juridica, i (Origen » evalucion de la Segundad
Social), México, 1987, p. 3.
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y en todo aquello que se relacione con la subsistencia econdmica de la familia

obrera. Este es ¢l punto de partida del Derecho de la Seguridad Social."27

El concepto de seguridad social cs por tanto, la amplia gama dec servicios
esenciales para preservar y proteger a la clase trabajadora, sus familias y la

comunidad misma, contra los riesgos derivados del trabajo y de la existencia en
general.

La seguridad social. representa para la sociedad un factor importante en ¢l
logro del principio de justicia, y tiene como su antecedente nacional la fraccion
XX1X del articulo 123 constitucional al reconocer la necesidad de constitnir cajas
de seguros populares para asumir las consecuencias de la invalidez, la cesacion

involuntaria en ¢l trabajo y demas riesgos inherentes a las relaciones obrero
patronales.

Entre las instituciones nacionales ec¢ncargadas de la seguridad social

destacan. por la magnitud de renglones que atienden y ¢l numero de ascgurados y
beneficiarios, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), encargado de
prestar seguridad social a los trabajadores que rigen sus actividades por ¢l apartado
A del articulo 123 constitucional: El Instituto de Seguridad y Scrvicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE). que s¢ ocupa de preservar la salud de los
trabajadores federales del Estado. asi como a los trabajadores que rigen sus
relaciones laborales a través del apartado B del arnticulo 123 constitucional y de su
Ley Reglamentaria;

¢l Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas de
Meéxico (ISSFAM).

encargado de la seguridad social de todos los micmbros de la
corporacion militar y armada de México. Existen ademads otras instituciones que

pueden ser consideradas dentro del rubro de la seguridad social cntre e¢llas se

27 Trucba Urbina. Alberto. Derecha Sucial Mexicano. México. Porrua, 1978. p. 382,
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encucntran ¢l Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), Fondo de la Vivienda de! Instimito de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE). Fondo de la Vivienda
Militar (FOVIMI), Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores (FONACOT), Consejo Nacional para la Cultura y Recreacion de los
Trabajadores (CONACURT).

2. Derecho Social

Al Derecho Social se le ha considerado como un conjunto de normas
juridicas que establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos
protectores en favor de las personas, grupos ¥ sectores de la sociedad, integrados
por individuos socialmente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases

sociales. dentro de un orden juridico.

Tradicionalmente se ha dividido al derecho en privado y publico,
entendiendo al primero de cllos como ¢l conjunto de disposiciones que partiendo
de la nocion de igualdad. regulan las relaciones de las personas en su caricter de
particulares. esto es, no investidas del poder publico respecto a dichas relaciones.
En el sepundo, las normas que regulan la organizacion v actividades del Estado y
demas organismes dotados de poder publico v las relaciones en que interviene con
tal cardcter. Las conquistas obreras que se elevaron a rango constitucional. trajeron
como consecuencia un ordenamiento juridico incompatible con las nociones de
derecho privado y de derecho publico y que quedaba. en consecucncia, fuera de la

clasificacion tradicional.
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Con la autonomia de los Derechos del Trabajo y Agrario, con la regulacion
de la seguridad y asistencia sociales, y con el surgimicnto del Derecho Econémico,
se constituyé un conjunto de ordenamicntos juridicos con caracteristicas distintas a
las del Derecho Publico y a las del Privado, pero comunes cntre si.

Lo que hace caracteristica a esta regulacién no es el tratamiento como
individuos en general, sino como integrantes de grupos sociales bien definidos:
tienen un marcado caricter protector a los sectores econdmicamente débiles, son
de indole ccondmico: procuran establecer un sistema de instituciones v controles
para transformar la contradiccion de intereses de las clases sociales en una

colaboracidn pacifica ¥ en una convivencia justa, v ticnden a limitar las libertades
individuales en pro del beneficio social.

En conscecuencia afirma ¢l macstro Mendieta v Nuflez, “atdn cuando el
contenido de estos ordenamientos sca heterogéneo, su objeto establece entre los

varios aspectos de ese contenido unidad esencial™.28

a). Ramas det Dereche que lo conforman

L.as ramas del Derecho que conforman al Derecho Social son:
El Derecho del Trabajo. ¢l cual regula las relaciones obrero patronales y
trata dc rodear al trabajador de todas las garantias en el desempefio de sus

actividades. Protege al trabajador. en tanto e¢s miembro de esa clase.

2% Mcndicta y Nufiez, Luciv. E1 Derechg Social, México. Pormia. 1993, p 54.
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El Derecho Agrario que norma la equitativa distribucion de la tierra y su
explotacion en beneficio del mayor nimero de campesinos y a la sociedad por el
volumen y costo de la produccién agricola y ganadera. El Derecho Agrario es

también un derecho de clase no subsumible en las catcgorias tradicionales.

El Derecho LEcondmico tiende a garantizar un equilibrio en un momento y
en unu sociedad determinadas, entre los intereses particulares de los agentes
ccondmicos publicos y privados y un interés economico general y ticne una

finalidad puramente social: poner al alcance de las masas clementos de trabajo y
de vida.

El Derecho de Seguridad Social procura poner a cubicrto de la miscria a
todo ser humano. Es un derecho de clase porque se dirige a proteger a quienes solo

cuentan con un trabajo personal como fuente de ingresos » los protege en la

enfermedad. la invalidez. la desocupacion y la vejez.

El Derecho de Asistencia Social, considera los intercses » las necesidades

de quicnes no puecden trabajar ni procurarse las atenciones médicas, de
alimentacion, de indumentaria, dc habitaciéon que requieren. constituyéndose

instituciones juridicas con caracteristicas ajenas al derecho publico y al privado.

El Dcerecho Cultural se integra con las leyes que regulan 1a instruccion y la

cducacidon cn todos los grados, clases y aspectos. procurando ofrecer las

condiciones necesarias para una buena educacion para todos.
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b) Leyes Ordinarias del Derecho Social

Como ya s€ anoto en ¢l inciso anterior, diversas son las ramas que intcgran
al Derecho Social, y para regular las variadas relaciones de esta nueva
clasificacion del derecho, el legislador ha creado una gran divcrsidad‘de normas;
entre las que encontramos las siguientes:

Ley Agraria.

26-02-1992

Ley dec Instituciones de Asistencia Privada para el D.F.
02-01-1943

Lcy del Instituto de Seguridad Social para las Fucrzas Armadas Mexicanas.
29-06-1976

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
27-12-1983

Ley del Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores.
24-04-1972

Ley del Seguro Social.

12-03-1973

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado. Reglamentaria del
apartado B del articulo 123 Constitucional.

28-12-1963

Ley Federal de Vivienda.

7-02-1984

Ley Federal del Trabajo.

01-01-1970

Ley General de Salud,

07-02-1984

Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior.

29-12-1978

Ley que crea el Instituto Nacional Indigenista.

04-12-1948

Ley que Incorpora al Régimen del Seguro Social Obligatorio a los Productores
de Cana de Azucar y a sus Trabajadores.
07-12-1963

Ley Reglamentaria de la Fraceion X111 bis del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
30-12-1983

Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia de petroleo.
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29-11-1958

Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia nuclear.
04-02-1985

Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.
09-01-1986

Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal cn Materia Econdmica.
Ley General de Sociedades Cooperativas
15-02.1938

C. Las Garantias de Igualdad
1. Enunciacién

El término garantias del gobernado, como ya ha quedado anotado. hace
referencia a las prerrogativas alcanzadas por los hombres frente al poder publico,
personificado en la autoridad: son en si los dercchos que los gobernados pueden
oponer a los gobernantes con ¢l fin de que se conduzcan de la manera dispuesta
por las normas que dan vida al Estado.

El siglo XVIII tiene un gran significado cn lo que a derechos del gobernado
se refiere. ¥ muy especialmente las primceras declaraciones de derechos que se
contienen en la Constitucion de Virginia de 1776, en ¢l Acta de Independencia de
las colonias inglesas en Amdérica del 4 de julio de 1776, v la Declaracion Francesa

de los Derechos del Hombre y del Ciundadano de 1789,
En la primera de cllas se contiene una muy significativa referencia a la

condicion de los gobernados: ™ ... Todos los hombres son por naturaleza igualmente

libres ¢ independientes. y» tienen cicrtos derechos inherentes cuando entran ¢n
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estado de sociedad, de los que no pucden ser privados sus descendientes ni cllos
por ningin contrato; ..."

De igual manera ¢l Acta de Independencia establece: *...Mantenemos que
estas verdades son evidentes por si mismas: que todos los hombres son creados
iguales: que estin dotados por su Creador con derechos inherentes ¢ inalienables;

entre cllos la vida, la libertad .

La declaracion Francesa prescribio los principios de igualdad, libertad,
propicdad y» seguridad juridica, ca clla se hace referencia a que todo gobierno debe
disponer de una Constitucién. la que determinara los derechos humanos que el
Estado dcbe reconocer a los  individuos. los que serin  inalicnables e

imprescriptibles.

A raiz de estas declaraciones. gran parte de las constituciones adoptaron los

principios en cllas descritos, plasmandolos como las garantias individuales.

De estas declaraciones también podemos observar que la igualdad entre los
hombres es un clemento sustancial en la conformacion del Estado, se prohiben la

discriminacion. ¥y pugnan por ¢l trato igual ante la Ley.

En nuestra historia constitucional, también existen diversos documentos que
proclaman la igualdad del hombre ante la ley. tal ¢s el caso de los “Elementos
constitucionales™ de Rayon. Los ““Sentimientos de la Nacion™ de Morelos. la
“Constitucién de Apatzingan'. hasta llegar a la Constitucion de 1917, vigente a
esta fecha y que consagra esta igualdad ¢en el contenido de sus articulos 1, 2. 4, 12,
13 v 15.
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El articulo 1 dispone: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constituciéon, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino ¢n los casos y con las condiciones que ella misma

establece.™

La disposicion contenida en este articulo sefiala claramente la igualdad del
individuo frente a la ley. no importando la raza. ¢l sexo, la nacionalidad, o
cualquier otra circunstancia, mas que la de ser seres humanos, estando obligado el
Estado a respetar los derechos en ella consagrados. limitandolos sdlo en algunos
caso y bajo ciertas condiciones, como la propia constitucién lo secfala: estas
circunstancias se encuentran expresamente contenidas en ¢l texto constitucional y
obedecen a circunstancias claras que no permiten la discrecionalidad de la
autoridad para aplicarlas, salvo el caso de la expulsiéon de los extranjeros cuya
permancencia en territorio nacional se juzgue inconveniente para los intereses

nacionales.

El articulo 2, y su vinculacion con el articulo 15 establecen: ~"Esta prohibida
la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los csclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran., por ese sélo hecho. su libertad y la

proteccion de las leyes.,

Articulo 15. *“No se¢ autoriza la celebracion de tratados para la extradicion
de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun. que hayan
tenido en ¢l pais donde cometicron el delito. la condicion de csclavos: ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alieren las garantias y dercchos

establecidos por esta Constitucion para el hombre y ¢l ciudadano™.
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Las cxpresioncs contenidas en cstos articulos son por demas claras y
denotan una tutela a la condicién humana al prohibir las servidumbres entre los
hombres.

El articulo 4 puntualiza la igualdad sefialada en ¢l articulo 1, el cual no ha
sido reformado desde su creacion, y como ya se analizo implica la igualdad ante la
ley. Sin embargo aun con esta disposicion vigente. en nuestro pais las mujeres han
sufrido un menoscabo en su trato en los ambitos sociales. politicos, econémicos y

laborales.

Para evitar confusion c¢l lcgislador consideré necesaria la declaracion
expresa de igualdad cntre el varéon y la mujer. dado el marcado fenémeno
discriminatorio de la mujer. A pesar de la vigencia de esta disposicion, los tratos
discriminatorios continian, tal es ¢l caso de¢ la hipotesis planteada en este trabajo;
no obstante. en este apartado so6lo haremos referencia a la garantia de igualdad que
consagra ¢} articulo 4, dejando el andlisis de fondo en el apartado referido

especialmente a este articulo en razén de ser fundamental para esta tesis.

Otra de las garantias de igualdad consagradas ¢n nuestra Constitucion s la
relativa a la prohibicion de titulos de nobleza: al respecto el articulo 12 establece:
“En los Estado Unidos Mexicanos no se concederian titulos de nobleza. ni

prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por

cualquier otro pais.

Este precepto reafirma ¢l principio de igualdad entre los hombres
prohibiendo cualquicer clase de prerrogativa. A quien transgreda este precepto. la
constitucion ha establecido sanciones que van desde la pérdida de la ciudadania

hasta la pérdida de la nacionalidad.
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El ultimo de los articulos Constitucionales que tradicionalmente sc ha
clasificado como las garantias de igualdad cs el articulo 13 que establece: **Nadie
puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporaciéon puede tener fuecro, ni gozar mas emolumentos que los que
sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el
fuero de gucerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los
tribunales militares en ningun caso y por ningiin motivo, podrin extender su
Jjurisdiccion sobre personas que no pertenczcan al ejercito. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano conoceri del caso la

autoridad civil que corresponda.

La Constitucion a través de este articulo proscribe cualquier discriminacion
¥, consecuentemente  cualquier privilegio. En  esta disposicion también
encontramos la prohibicion de leyes privativas. de tribunales que sean instaurados
para juzgar o afectar los derechos de un o unos grupos de ciudadanos; que los
emolumentos que s¢ reciban por la prestacion de un servicio publico deben estar
previstos por la ley: la prohibicion de privilegios » fueros a las personas, aunque
en nuestro derecho aun subsiste el fucro a ciertas funciones publicas como cn el
caso de los legisladores, y finalmente la disposicion de que cualquier falta que sea
comctida por un ciudadano ajeno a la milicia debera ser juzgado y sancionado por

la autoridad civil.

2. Nocioén juridica de la igualdad

Si bien es cierto que el individuo posee caracteristicas propias 'y

diferenciadas: raza, sexo, ¢l caricter. el color de la piel, la contextura fisica,
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cualidades intelectuales, psiquicas etc., nadie ha osado imponer un principio
igualitario en la naturaleza humana, con respecto a sus cualidades individuales, sin
embargo desde la antigiledad el hombre ha buscado resolver ¢l problema de la
existencia de normas igualitarias que se traduzcan en la obligacion de aobservar y

respetar 1os mismos derechos de los demias individuos.

El maestro Burgoa, respecto de la idea de igualdad juridica nos dice:

E
igualdad se traduce en que varias personas, en nimero indeterminado, que se
encucntren en una deferminada situacion, tengan la posibitidad y capacidad de ser
titulares cualitativamente de los mismos derechos v de contraer las mismas

obligaciones que emanan de dicho estado."?®

Ahora bien este trato igual que aqui se ha planteado, debe considerar las
diferentes condiciones que presenta cada individuo, lo que hace necesaria la
observacion del principio aristotélico de “tratar igualmente a los iguales v
desigualmente a los desiguales”, vinculandosc asi el principio de igualdad con et
de justicia.

Concluyendo, la nocidn juridica de igualdad se proyecta a través de un

clemento quc obliga a la no distincion de los hombres por sus atributos

personalisimos (raza. estatura, ¢1¢.) o por sus faclores adquiridos scan estos
juridicos o extrajuridicos. La igualdad juridica es, por tanto. aquella por cuya
virtud todo individuo goza de los mismos derechos subjetivos publicos, frente a

otro. independientemente de  sus caracteristicas congénitas o adquiridas.

observando siempre las condiciones que cada individuo presenta y que son parte
dc nuestra realidad social.

39 Burgoa. Ignacio. L.as Garantias Jndividuales, México. Porria. 1993, p. 251.
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3. La igualdad como garantia individual

En el apartado “enunciacion™ de las garantias de igualdad hemos hecho
referencia al ideal igualitario contenido dentro de nuestra Constituciéon y que se
traduce en: ¢l goce irrestricto a todo individuo de las garantias otorgadas por la
nuestra Carta Magna, los derechos de todos los gobernados para ser juzgados por

fas mismas leyes, la existencia de un orden juridico integrado por normas
generales anteriores.

De igual forma hemos dicho que la igualdad juridica sc establece en Ia
posibilidad que tienc un individuo de adquirir derechos y obligaciones, propios de
aquellos que se encuentren en las mismas circunstancias.

Por lo que toca al concepto de garantia individual debe entenderse como la
relacion que media entre ¢l gobermado ¥ ¢l gobernante, en la cual ¢l primero exige

al segundo el respeto de sus prerrogativas plasmadas en la constitucion.

La igualdad como garantia Individual. dice ¢l macstro Burgoa "ticne como
centro de imputacion al ser humano en cuanto tal. es decir, en su implicacion de
persona. prescindicndo de la diferente condicion social, econdomica o cultural en

que se encuentre o pueda encontrarse dentro de la vida comunitaria. ™

Sanchez Bringas al abordar ¢l tema de las garantias de igualdad refiere que
estas “prohiben la diseriminacidn de los seres humanos y pugnan por el trato digno
del hombre y por su igualdad ante la ley”.3

30 Burgoa. Ignacio. ob. cit. p. 256.
*1 Sanchez Bringas, Enrique. ob. cit. p. 579
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De cstos razonamientos podemos establecer que la igualdad como garantia
individual es una condicién en la que se coloca cualquier ser humano desde que

nace, quedando tutelados sus derechos a través de la Constitucion.

Debemos apuntar también que la igualdad que garantiza ¢l orden juridico a
los hombres no significa que estos tengan siempre los mismos derechos y
facultades, la igualdad asi considerada es juridicamente inconcebible. Si bien es
cierto que las garantias de igualdad contenidas en nuestra Constitucion implican la
no discriminacién de los individuos. existen dentro de la misma limitaciones de
diversa indole que implican, atendiendo a la calidad del individuo, la posibilidad
de restringir algunas de las garantias: tal ¢s ¢l caso de los extranjeros a quiencs
puede negarseles la garantia de audiencia en caso de que su permanencia se juzgue

inconveniente, como lo marca el articulo 33 de nuestra Carta Magna.

D. Aniilisis del Articulo 4 Constitucional.

En este inciso nos abocarcmos a analizar basicamente ¢l principio
constitucional de igualdad entre el varon y la mujer. principio que se ve vulnerado
por la Ley del ISSSTE y que cs la parte medular de esta investigacion, cuya
hipétesis pretendemos demostrar fundamentados en el principio de la supremacia
constitucional en virtud de la cual toda la legislacion secundaria. federal o local.

asi como los reglamentos y demas disposiciones. deben estar acordes al texto y al
espiritu de la ley fundamental.



1. Exposicion de Motivos

El articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
hasta el 31 de diciembre de 1974, conscrvo una redaccion distinta a la que ahora
conocemos y que fue resultado de la iniciativa del Ejecutivo Federal presentada al
Congreso de la Unién a través de la Camara de Diputados el 18 de septiembre de

1974 y cuya exposicién de motivos contemplaba los siguientes aspectos:32

"...Ia Revolucién mexicana promovio la integracion solidaria de la mujer al
proceso politico, de manera que aquélla participase, con libertad y responsabilidad,
al lado de¢l varén en la toma de las grandes decisiones nacionales, para clio en 1953
se reformd el articulo 34 de la Constituciéon General de la Repablica a fin de
conferir plenitud de derechos politicos a la mujer y de expresar, de este modo, la

decision popular de conceder a los mexicanos, sin distincion de sexo. la elevada

calidad de ciudadanos.
“Reconocida la aptitud politica de la mujer, la Constitucion Federal

. no obstante, en diversas normas protcccionista. ciertamente justificadas
casi insélito. que las mujeres

conserv
en una €época ¢n Jue resultaba
asumicran tareas de responsabilidad social pablica. [{oy dia la situacion general se

excepcional,

ha modificado profundamente y por clio resulta indispensable proceder a una
compileta revision de los ordenamicnlos que ¢n uno o otro dambito contemplan la
participacion de la mujer en los procesos cducativo. cultural. cconémico y social.
De ahi que en mi altimo informe a la nacioén hubicse expresado ante el H.
Congreso de la Unidon que la mujer debe disfrutar de absoluta igualdad con el
derechos » e¢n el cumplimiento de sus

varén en el gjercicio de  sus

responsabilidades ..."
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"...Por otra parte, las condiciones econémicas de Meéxico reclaman la
participacién de la mujer en las actividades productivas, en la creacion de la

riqueza y de nuevas fuentes de trabajo e ingresos para la familia mexicana...”

"Para superar los contrastes, es nccesario que en el clevado plano

constitucional quede sentada claramente. al lado de otros grandes principios

rectores de la vida social. la igualdad entre hombres y mujeres. Tal es el objetivo

de esta iniciativa de reformas..."”

"...esta iniciativa enriquece la ideologia libertaria y de solidaridad social de
igualdad juridica entre los sexos y

nuestra Constitucion, ordenando la

enmarciandola entre los derechos a la educacion y al trabajo...”

"La elevacion a norma constitucional de¢ la iniciativa presentada, servira de
pauta para modificar leyes secundarias, federales v locales. que incluyen para las
mujeres modos sutiles de discriminacion. congrucntes con las condiciones de
desigualdad que ¢stas sufren en la vida familiar y colectiva. De ahi que el gobierno
de la Republica esté empenado en elevar la calidad de vida de sus hombres y
mujeres de igual manera y formar ¢n la concicencia de cada mexicano el sentido

pleno de su responsabilidad historica frente a la existencia cotidiana.”

“Esta nueva accion del! Estado Mexicano recoge, como hemos dicho,
precisos plantcamientos populares y coincide. ademas con un vasto movimiento
internacional. Cabe recordar. ¢n  efecto. las recomendaciones  igualitarias

formuladas por la Organizacion de las Naciones Unidas en 1967 a través de la
Declaracion sobre Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. asi como la
proclamacion del Afio de 1975 como ANO INTERNACIONAL DE LA MUJER.

Diario de los Debates, XLIX Legislatura, 1974,

32 Camara de Dif
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oportunidad disefiada para intensificar la accion tendiente a promover la igualdad
entre ésta y ¢l vardn y a lograr una plena integracion a los esfuerzos conducentes al

desarrollo™.

"Dentro de la misma linea de pensamicnto que guia la inclusion del aniculo
cuarto, en esta iniciativa se¢ propone la reforma del articulo treinta de la
Constitucion Politica, con el proposito de establecer estricta igualdad entre varones
y mujeres para adquirir os beneficios de la naturalizacion mexicana. De este
modo, la mujer mexicana tendrd ¢l mismo derecho que hoy tiene el varon de
trasmitir su nacionalidad por efecto del matrimonio y ¢l domicilio.”

"... la evolucion del pais ha dado un nuevo contenido al concepto del
bicnestar y la dindmica propia del derecho social nos invita. en consecuencia. a
remodelar en nuestra ley suprema determinados preceptos fundamentales que
orientan la legislacion reglamentaria del trabajo. Los principios y las disposiciones
de la ley deben adecuarse a las nuevas circunstancias y requerimientos del
desarrollo. particularmente ahora, en relacion con la equiparacion juridica entre el

varon v la mujer...”

“En virtud de las consideraciones anteriores, la presente iniciativa plantea
sendas reformas a los apartados A y B del articulo 123 constitucional. guiadas por
el proposito de abrir a la mujer, con maxima amplitud, ¢l acceso al trabajo. asi
como por cl objetivo de proteger ¢l producto de la concepeion y establecer. en

suma. condiciones mejores para el feliz desarrollo de 1a unidad familiar.”

IEsta iniciativa fue motivo de la convocatoria a importantes audiencias
pablicas en las que verticron sus opinioncs representantes de diversos sectores de

opinion, de una comparecencia del secretario de Gobernaciéon ante la Ciamara de
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Diputados para ampliar los razonamientos y explicaciones contenidos cn la

iniciativa.

De la lectura de la exposicién de motivos podemos observar claramente el
propdsito de la reforma de otorgar la igualdad del varon y la mujer ante la ley. Esta
iniciativa consagra la decision politica de climinar las normas y las pricticas
discriminatorias de la mujer. fundadas ¢n una supuesta inexpericncia, fragilidad y
timidez. Sin duda los organismos internacionales, a través de las distintas
declaraciones fucron un punto de presion para que esta reforma se consolidara,
clevandose a rango constitucional la igualdad entre el varon y la mujer. De manera
paralela en la propia iniciativa se proponen rctormas a varios preceptos
constitucionales, a fin de climinar toda sombra de discriminaciéon hacia la mujer,
tanto cn lo que se reficre a asuntos civiles y mercantiles como a su nacionalidad y
extranjeria. como en lo que corresponde a oportunidades ¥ condiciones de trabajo,

posicion en la familia y trato social.

El proposito de esta reforma es sin duda garantizar a las mujeres la igualdad
de trato ante la ley. lo que supone la ruptura de vigjas barreras que impedian el
cabal desempeiid de las mujeres mexicanas en el proceso de desenvolvimiento

frente al varon.

2. El Varén y la Mujer ante la Ley

Con la inscripcion constitucional del principio de igualdad del varon y la
mujer ante la ley. surgido de la reforma de 1974, comentada en cl inciso anterior.
cuyo propésito fue el de eliminar cualquier discriminacion perjudicial para la

dignidad de la mujer. no se plantea un igualitarismo absoluto que por imposible
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hubicera resultado absurdo, por 1o que cabe sealar que ¢l concepto de igualdad
juridica del varén y la mujer, es diferente del de la igualdad sexual, pues en este
caso hay un énfasis biologico que induciria equivocadamente a la igualdad
absoluta. Esta particularidad se observa en ¢l ambito laboral cspecificamente, en
donde, sin ignorar la natural diferencia biologica se han mantenido algunas

consideraciones a la mujer, atendiendo a las peculiaridades inherentes a su ser
femenino. tal es ¢l caso de 1a maternidad.

El movimiento libertario de 1a mujer tuvo como ingredicente el heroismo. en
un mundo en que 1a mujer encontrd muchas trabas para ser admitida en actividades

como ¢l trabajo. 1a ciencia, la literatura, la politica y en general en actividades
reservadas para el sexo masculino.

Cicrtamente tenemos cjemplos de cardcter cxcepcional en mujeres de la
talla de Santa Teresa de Avila, de Juana de Arco, de Juana de Asbaje, de I1sabel de
Inglaterra y otras, pero dichas excepciones vienen a confirmar la regla que se

traduce en la idea de discriminacion a las mujeres a las actividades reservadas para
los hombres.

El cambio sc inicio a la caida del feudalismo v, particularmente con ¢l
fenameno historico que conocemos con los nombres de maquinismo y revolucion
industrial, en Estados Unidos por ¢jemplo, en algunas épocas del periodo colonial
las mujeres podian votar. situacion ¢sta derivada, mis que de su reconocimicnto de

caracter sexual. por la circunstancia de que el voto se basaba en ¢l derecho de
propiedad que se pudiera cjercer.

Después de ser abolido ¢l derecho de voto. en 1848, en ¢l mismo pais se

celebrd una convencion sobre los derechos de la mujer para reivindicar el derecho
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al sufragio. Como consecuencia de la convencion se levantd una acta firmada por
68 mujeres y 32 hombres, en la que se solicitaba igualdad de propiedad de salario,
de custodia de los hijos de contratar, de ser actor o demandado en juicio, de prestar

testimonio ante la corte y por supuesto ¢l de votar.

A partir de cste momento la situacion para la mujer fue cambiando

lentamente, pero poco a poco fue conquistando la igualdad solicitada.

A partir de la década de los sesenta ¢l problema de la mujer adquicre
importancia prepondcerante, ¢n todos los paises del mundo se manifiestan grupos

de liberacion de la mujer con planes de accion y objetivos bien definidos.

Esta corriente no podia ser ajena a nuecstro pais, de la misma manera que
acontecid en el extranjero, en México surgié una fuerte asociacion feminista que

organizo inclusive. convenciones de caridcter internacional.

“La respuesta no se hizo esperar ¢l presidente Luis Echeverria Alvarcz,
puso a la consideracion del constituyente permanente la reforma constitucional que
comentamos. a virtud de la cual quedan atris diferencias artificiales que solo se

basaban en la tradicion y el egoismo”**

La reforma constitucional dio origen a reformar leyves secundarias, para que
pudicra imperar un principio de congruencia, es asi como se reformo. entre otras,
el Cadigo Civil para el Distrito Federal elevando a un nivel de igualdad a la mujer
dentro del hogar. quedando por tanto en un plano de igualdad juridica tanto el

varén como la mujer..

33 Ramirez Fonscca. F i Manual de Derecho Constituci México, PAC. S.A. 1981, p. 41.
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3. El derecho a 1a salud

El derecho a la proteccion de la salud, consagrado por el cuarto parrafo det
articulo 4 de nuestra Constitucion Politica, que si bien esta comprendido dentro del

capitulo de las garantias indi

duales no puedc hacerse efectiva mediante la simple
demanda de amparo, constituyéndose al igual que ¢n ¢l caso de la proteccion al
nucleo social basico, al derecho a la vivienda, y al de proteccion de los derechos

del menor, como una de las declaraciones programaticas.

El cuarto parrato del articulo 4 establece: "Toda persona tiene derecho a la
proteccion de 1a salud. La ley definirad las bases y modalidades para ¢l aceeso a los
servicios de salud y establecerd 1a concurrencia de {a Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién

XVI del articulo 73 de esta Constitucion.™

Desde lucgo, debe advertirse que no se trata del mal llamado derecho a la
salud, ya que la ausencia de accidentes no podria ser garantizado por autoridad
alguna. Lo que se¢ garantiza cs ¢l derecho a la proteccion de fa salud, por tratarse de
una responsabilidad que comparten el Estado ¥ la Sociedad. Esta obligacion se
tradujo en la conformacion de un Sistema Nacional de Salud con la concurrencia
de los sectores publico. social y privado. coordinado por la Secretaria de Salud.
cuyo objetivo principal e¢s que el mayor niémero de mexicanos tenga acceso a los

servicios médicos.

La redaccion del parrafo cuarto del articulo 4 en comentario, sefiala que la

legislacion sccundaria establecera las bases y las modalidades para ¢l acceso a los
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servicios. asi la Ley General de Salud que es la reglamentaria de este parrafo
previene las bases y modalidades.

El titulo tercero de esta ley se refiere a la prestacion de los servicios de

salud, v concretamente el capitulo 111 trata de los prestadores de tales servicios. los
cuales conforme al articulo 34 sc clasifican en:

1. Servicios publicos a la poblacién cn general;

1. Servicios a los derechohabientes de instituciones publicas de
seguridad social o los que con sus propios recursos. o por encargo del

Poder Ejecutivo Federal, presten las mismas instituciones a otros
grupos de usuarios:

1L Servicios sociales y privados. sea cual fucre la forma en que sc

contraten, y

v, Otros que se presten de conformidad con lo que establezea la

autoridad sanitaria.

Dec tal clasificacion sc desprende la calidad de los usuarios, o sca. la de
quicnes de alguna manera pagan por los servicios de salud -segin la institucion
que dé el servicio-. y la de quienes cstan exentos de tal pago, pues no fue proposito
del legislador consignar en el Cédigo fundamental el derecho a la proteccion de la

salud a titulo de gratuidad para todos los habitantes del pais.

Aunque en el articulo 35 sc hace referencia a criterios de universalidad vy

gratuidad fundados en las condiciones socioccondmicas de los usuarios de los
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servicios publicos. el articulo 36 alude a las cuotas de recuperacion que deberan
cstablecerse: ahora bien, en el tercer parrafo de este articulo se dispone que "Las
cuotas de recuperacion se tundardn cn un principio de solidaridad social y
guardaran relaciéon con los ingresos de los usuarios, debiéndose eximir el cobro
cuando el usuario carezca de recursos para cubrirlas, o ¢n las zonas de menor

desarrollo econémico y social conforme a las disposiciones de la Secretaria de
Salubridad » Asistencia (hoy Seccretaria de Salud.

Por lo que respecta a los
demas prestadores de salud, podran percibir las remuneraciones que correspondan
segun ¢l caracter del prestador de que se trate.
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CAPITULO IV

LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA FRACCION VvV
DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

A, Del Parentesco

El parentesco constituye ¢l vinculo que cexiste entre los diversos miembros
que conforman una familia. El parcntesco completo solo nace de la familia
legitima. es por ¢sto, qQue el matrimonio es considerado como el punto dc partida
de la familia y por lo tanto, de ¢l se originan los diversos tipos de parentesco. con
excepcion del que surge con motivo de la adopcion. En nuestro Derecho Positivo,
existen diversos tipos de parentesco, los cuales atento a lo dispuesto por el articulo

292 del Codigo Civil son: el de consanguinidad, el de afinidad y el civil.

1. Concepto

El parentesco significa un vinculo juridico ¢l cual existe entre las personas
que conforman una familia, dicho vinculo varia, segtn sca Ja fuente de relacion ya
que ésta surge por lazos de sangre, por la afinidad o bien. deriva de un acto
Jjuridico como lo es la adopcion. Planiol y Ripert. al analizar el tema en cuestion,
nos dicen: "El parentesco es a relacion que existe entre dos personas de las cuales
una desciende de la otra. como ¢! hijo del padre. ¢l nicto del abuclo. que
descienden de un autor comin, como dos hermanos. dos primos. Al lado de cste

parentesco real que es un hecho natural y que se deriva del nacimiento, la ley
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> ficticio, establecido por un contrato particular, llamado

admite un par
adopcidn. El parentesco adoptivo es una imitacién del parentesco real”.34

Dentro de nuestra doctrina juridica se ha afirmado constantemente, que en
realidad, el parentesco implica un estado juridico, en virtud de que establece una
relacion constante entre dos o mas personas, lo cual motiva que se aplique
permanentemente todo cl estatuto familiar relativo a esta materia, con la finalidad
de que no se produzcan consecuencias efimeras o aisladas, sino que por el
contrario se mantengan ¢n forma indefinida. El maestro Antonio de Ibarrola, al
estudiar ¢l tema que nos ocupa define el parentesco en los siguientes términos: "Es
un lazo permanente que existe entre dos o mas personas por razén de tener una

isma sangre o de un acto que imita al del engendramiento y cuya similitud con

éste s¢ ha reconocido por la ley.3s

Por otra parte ¢l maestro Galindo Garfias en relacion al parentesco nos dice
que es: "El nexo juridico que existe entre los descendientes y un progenitor comun,
entre un conyuge y los parientes del otro, o entre ¢l adoptante y adoptado se

denomina parentesco. Los sujetos son entre si parientes...".36

34 planiol ¥ Ripert. Trmtade Elemental de Derecho Civil. T.1. México. Cajfca, 1983, p. 347.

33 Ibarrola, Antonio de. Derecho de Familia, Méxica. Porrua. 1981, p.75.

36 Galinde Garfias, Ignacio. Derecho Civil, Primer_Curso. (parte_genernl, personas, familia). México,

Porria. 1983, p. 443.
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2. Tipos

Al inicio de este capitulo hemos mencionado que nuestro Cédigo Civil en
su articulo 292 establece: "la Ley no reconoce mis paremntesco que los de
consanguinidad. afinidad y el civil.”

Atendiendo a esta disposicion analizaremos cada uno de cllos.

Pare por ¢ inidad

El parentesco por consanguinidad, ¢s el vinculo juridico que existe entre dos

o mas personas que descienden de un tronco comiin; cn nuestro derecho el articuto
293 del Coadigo Civil vigente define en forma sucinta el parentesco por
consanguinidad al establecer que: s el que existe entre personas que descienden
de un mismo progenitor”. El Maestro Rojina Villegas al definir ¢l parentesco

consanguinco nos dice: "Es aquel vinculo juridico que existe entre personas que

descienden las unas de las otras o que reconocen un antecesor comun”, 37

El parentesco consanguineo crea derechos e impone oblipaciones v al
mismo tiempo. scitala incapacidades, asi se tiene gue crea ¢l derecho a heredar,
impide el matrimonio entre pariéntes de este tipol por Gltimo el parentesco
consanguinco obliga a los parientes a darse reciprocamente alimentos, atento a lo
dispuesto por los articulos que van desde €1 303 at 305 del Codigo Civil en vigor,
de esta manera fos padres estan obligados a dar alimentos ¥ a falta de aqueilos los
ascendientes por ambas lincas. Al mismo liempo. los hijos estin abligados a dar
alimentos a sus padres ¥y a falta o por imposibilidad de los hijos, los obligados
serian los descendientes mas proximos en grado. A falta de los anteriores, la

obligacion alimentaria recae sabre los hermanos de padre v madre y a falta de cllos

37 Rojina Villegas, Rafael. Derecho Cvil Mexigano, (Derecho de Familia) T.1). México, Porsta. 1983, p.
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los que fueren de madre solamente y en defecto de éstos a los que fueren del padre.
Cuando haya falta o imposibilidad de todos los anteriores la obligacion recae sobre
los demis parientes colaterales consanguineos, estando primeramente obligados

los que estén mas préximos en grado.

El derecho y la obligacion de dar alimentos conforme al articulo 301 del
Coédigo Civil implica la reciprocidad, “La obligacién de dar alimentos es reciproca.

El que los da tiene a su vez derecho a pedirlos”.

De este precepto citado se deduce que los padres estan obligados a dar
alimento a sus hijos. la misma obligacion s¢ impone para dar a los demis paricntes

o ascendientes Que estuvieren mas proximos en grado.

Pero no solamente los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos
sino que a la inversa, lo estan tambicén, segin lo prevenido por ¢l articulo 304 que
dice: "l.os hijos cstian obligados a dar alimento a los padres. A falta o por
imposibilidad de los hijos lo estan los descendientes mas proximos en grado”, que
hacer si faltan los ascendientes y descendientes, para cumplir con la obligacion de
proporcionar alimentos, a este respecto el articulo 305 manifiesta lo siguiente: "A
Falta o por imposibilidad de fos ascendientes o descendientes. la obligacion recae
en los hermanos de padre y madre: en defecto de éstos. en los que fueran de madre
solamente, ¥ en defecto de ellos, en los que fueran solo de padre”. Hemos de
entender de 1o dicho anteriormente que los colaterales tienen la obligacion ya dicha
en sostener a sus hermanos pero siempre y cuando no cumplan la edad de 18 ados,
pero esta obligacion se¢ hace mas efectiva con los menores incapaces, scgun lo
dispone ¢l articulo 306 del Cdédigo Civil que dice: "LLos hermanos y demas
paricntes colaterales a que sc refiere ¢l articulo anterior. tiene abligaciéon de dar

alimentos a los menores, mientras éstos llegan a la edad de dicciocho afos.
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|
:

También deben alimentar a sus parientes. dentro del grado mencionado. que fueren
incapaces”. Antes de seguir exponiendo estas ideas, es pertinente hacer notar lo
que debe cnienderse por alimentos y este punto lo resuelve el articulo 308 que
estatuye lo siguicnte: " Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la
habitacion y la asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los menores, los
alimentos comprenden, ademas los gastos necesarios para la educacién primaria,
del alimentista y para proporcionarle algin oficio., arte o profesion honestos y

adecuados a su sexo y circunstancias personales”.

La forma en comeo el deudor debe cumplir con la obligacién alimentaria nos
la reficre cl articulo 309: "El obligado a dar alimentos cumple la obligacion
asignado una pensién competente al acreedor alimentario o incorporiandolo a la
familia: si el acreedor se oponc a ser incorporado, compete al Juez, segun las
circunstancias fijar la mancra de ministra los alimentos”. Si fueren varios los que
deben dar alimentos y se encontraren en la posibilidad de hacerlo, entonces el Jucz
repartira proporcionalmente entre ¢llos para cumplir con la obligacion impuesta,
dice el articulo 312. Pero los alimentos no deben ser dados en forma
desproporcional sino en una forma recta y de acuerdo con las necesidades del que
los da. a esta sitvacion el articulo 311 dice: " Los alimentos han de ser
proporcionados a las posibilidades del que debe darlos y a las necesidades de quien
debe recibirlos. Determinados por convenio o sentencia, los alimentos tendrin un
incremento automiitico minimo equivalente al aumento porcentual del salario
minimo diario vigente en ¢l Distrito Federal, salvo que ¢t deudor alimentario
demuestre que sus ingresos no aumentaron cn igual proporcion. En este caso, el
incremento c¢n los alimentos se ajustara al que realmente hubiese obtenido el

decudor. Estas prevenciones deberdn expresarse siecmpre en la sentencia o convenio

correspondiente”.



El articulo 315 nos dice que personas tienen derecho a pedir alimentos, al

respecto nos dice lo siguicnte: “"Ticnen accion para pedir el aseguramiento de los

alimentos:
I.-
1.~
HI.-
V.-
V.-

El acreedor alimentario;
El ascendicnte que le tenga bajo su patria potestad:

El tutor;
Los hermanos y demas parientes colaterales dentro del cuarto grado;

El Ministerio Publico.

Si el ascendiente, cl tutor o los demas parientes colaterales dentro del cuarto

grado, no pueden representar al acreedor alimentario en ¢l juicio en que se pidan

los alimentos entonces el Juez nombrara un tutor interino de esta manera la

persona que tiene dercecho a los alimentos, no queda desamparada sino que siempre

esta protegida por nuestro legislador ¢n la forma ya dicha.

El articulo 320 nos dice como cesa la obligacion de dar alimentos, al

respecto establece: “Cesa la obligacion de dar alimentos:

I.-
II.-
HI.-

V.-

Cuando el que [a tiene carcce de medios para cumplirla:

Cuando cl alimentista d¢ja de necesitar los alimentos;

En los casos dec injurias, falta o dafic graves inferidos por el
alimentista contra el que debe prestarlos;

Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa
o de la falta de aplicacion al trabajo del alimentista, mientras
subsistan estas causas;

Si ¢l alimentista, sin conscntimiento del que debe dar los alimentos,

abandona la casa de €ste por causas injustificables.
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El derecho de recibir alimentos no puede renunciarse, ni puede ser objeto de
transaccién alguna, segun lo previene el articuto 321 diciéndonos lo siguiente: "El

derecho de recibir alimentos no es renunciable, ni puede ser objcto de

transaccion”.

Otra consecuencia que produce el parentesco por consanguinidad es de que
origina los derechos y las obligaciones de la patria potestad y que se contrae sélo
entre padres e hijos. abuelos, nictos en su caso el articulo 411 dice: "l.os hijos
cualquiera que scan su estado, edad y condicion, deben honrar y respetar a sus
padres » demas ascendientes”, ya Que mencionamos cste precepto €s necesario
hacer notar las razonecs que ¢jercen la patria potestad sobre los hijos nacidos de

matrimonio legitimo y al respecto el articulo 414 nos dice: La patria potestad sobre

los hijos de matrimonio se cjerce:

I- Por el padre y la madre
.- Por ¢l abuelo y la abucla paterna.
11.- Por el abuelo y la abuela maternos.

El hijo no podra dejar la casa de los que ejercen la patria potestad sobre €I,

si no es con el permiso de ellos.

Segun el articulo 421 dice: “"Mientras estuviere el hijo en la patria potestad,

no podra dejar 1a casa de los que la gjercen sin permiso de cllos o decreto de la

autoridad competente”.

De ahi que se deriva la obligacion por parte de los padres de educarlo
convenientemente. segun dispone cl articulo 422 3 nos dice: "A las personas que
ia obligacion de educarlo

tiene a! hijo bajo su patria potestad. incumbe

convenientemente.
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I.a sucesion de los ascendientes es otra consecuencia de la consanguinidad,
asi ¢l padre y la madre tienen derechos a heredar en partes iguales, cuando faltan
los descendicntes y ¢l conyuge tal es lo que expone cl articulo 1615, diciendo "A

falta de descendientes y del cényuge, sucederdn el padre y la madre por partes

: el articulo 1617 dice: "Si

iguales”, pero el asticulo 1616 hace la aclaracion siguiente. “Si so6lo hubicre padre
o madre. ¢l que viva sucedera al hijo en toda {a herencia
sélo hubiere ascendientes dc ulterior grado por una linea, se dividira la herencia
por partes iguales”. Cuando hay ascendientes por ambas lincas, ¢stos heredan de
conformidad a lo dispucsto por el articulo 1618: Si hubiere ascendicntes por ambas
lincas se dividira la herencia en dos parntes iguales y sc aplicard una a los
ascendientes de la linea paterna y otra a la de la materna”, la proporcion que les

coarresponde a los micmbros de cada linea dividiran entre si por partes iguales la

porcion.
Los descendientes también tienen derecho a heredar, y sus padres a la
muerte de éstos, al efecto el articulo 1607 dice: "Si a la muerte de los padres

quedaren solo hijos, 1a herencia se dividird entre todos por partes iguales”.

farentesco por afinidad
El parentesco por afinidad, e¢s el vinculo juridico que surge por virtud del

matrimonio entre un conyuge ¥ los parientes consanguincos del otro. Es decir, que
por medio de la afinidad cada uno de los conyuges entra a ja familia del otro, ¢n
forma similar a los parientes consanguincos. Sin embargo, cs ncecesario precisar
quc el matrimonio no crea relaciones de parentesco entre las familias, ya que sélo
se crea ¢l parentesco entre ¢} varon y la familia de su esposa y cntre la cényuge y

la familia de su marido. A los paricntes por afinidad comunmente sc les denomina

en nuestra sociedad parientes politicos.
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En ¢l Derecho Francés, Planiol y Ripert nos dicen que: "Los afines son

personas no paricntes por consanguinidad que vienen a formar parte de una familia

por virtud del matrimonio™.38

En nuestro sistema juridico ¢l parentesco por afinidad se encuentra definido
por el articulo 294 del Codigo Civil, el cual a la letra dice: "El parentesco por
afinidad es el que se contrae por el matrimonio, entre ¢l varon y los parientes de la
mujer, y entre la mujer y los parientes del varén". Es por lo anterior, que el
maestro Manuel Chavez Asencio afirma que: "Solamente existe ¢l parentesco por
afinidad nacido del matrimonio. Es decir: El parentesco por afinidad legitima esta
descartado segun se desprende del articulo 294 del Codigo Civil que previcne que

la afinidad se origina por ¢l matrirnonijo”.3°®

Por otra parte la Maestra Sara Montero, define al parentesco por afinidad en

los siguientes términos: "Es la rclacion juridica surgida del matrimonio entre un

conyuge y los parientes del otro" 40

El parentesco por afinidad origina varios efectos los cuales son:
a) No da derecho a heredar. En efecto de conformidad con lo
establecido por ¢l articulo 1603 del Codigo Civil Vigente el cual

textualmente dice: "El parentesco por afinidad no da derecho a

heredar”.

38 Planiol y Ripert. ob.cit. p. 35E.

39 Chavez Ascncio, Manuel F. La Familia en el Rerecho, (Derecho de Familia y Relaciones Juridicas
Familiares), México, Porrua, 1984, p. 246.

40 Montero Duhalt. Sara. Derecho de Familia, México, Porrua, 1985, p. 47,
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b) Crea el impedimento de contraer matrimonio entre afines. De
acuerdo con lo establecido por el articulo 156 en su fraccién cuarta
del Codigo Civil, el parentesco por afinidad impide a los que tienen
esc tipo de parentesco a conuaer matrimonio entre si; sin embargo,

dicho impedimento sélo se contrae a los afines en linea recta sin

limitacion de grado.

Galindo Garfias al comentar esta situacion nos dice: "El parentesco de
afinidad en linea recta sin limitacion alguna es impedimento para la celebracion
del matrimonio. Es obvio que este impedimento sélo puede tener lugar cuando el

matrimonio que ha dado origen al parentesco por afinidad, ha sido disuelto por

muerte, por divorcio o por nulidad”.¥!

No da derecho a exigir alimentos. Dentro de nuestro sistema

<)
Juridico, no existe para los parientes por afinidad, ¢l derecho de

alimentos. ¢l cual si ¢s reconocido por otras legislaciones como la
Francesa, sin embargo. csta obligacién solo se limita a los afines de

primer grado.

Dentro de este contexto Planiol v Ripert. nos dicen "La obligacion

alimentaria es menos extensa entre afines que entre parientes por consanguinidad:

sc limita unicamente a ciertos afines de primer grado™ 32

41 Galindo Garfias. Ignacio. ob. cit. p. 451.
42 planiol y Ripert. ob.cit. p. 358.

71



Parentesco por adopcién
Por virtud de la adopcion., nace una relacion de filiacion legal entre el

adoptante y el adoptado la cual surge sin ninguna base biolégica, pues es obvio
que nadie puede adoptar a su propio hijo; en todo caso la adopcién debe tener
como finalidad primordial la dc proteger a la persona y los bienes del adoptado por
lo que, sélo debe autorizarse aquélla cuando beneficic a éste, y no soélo por
satisfacer el capricho o deseo del adoptante. .o fundamental en la adopcidn, sera
siempre el interés del adoptado, aunque en nuestra legislacion vigente no existe un

concepto de lo que es la adopeidén ya que aquélla sélo se limita a enunciar quien

puede adoptar y a quien.

Sara Montero, nos dice: "Es la relacion juridica creada por ¢l derecho, entre

dos personas que no son biolégicamente. ni por afinidad, progenitor (padre o

madre) ¢ hijo".4

Para poder llevar a cabo la adopcion el articulo 397 del Codigo Civil
vigente establece que deben consentir en ella los que ¢jerzan la patria potestad, el
tutor cn su caso. o las personas que hayan acogido al adoptado ¥ a falta de ellos el

Ministerio Publico, ademas. deberan comparecer el adoptante y ¢l adoptado si éste

es mayor de 13 aios.

Ahora bien. por virtud de la adopcion. sc crea el parentesco civil, toda vez.
que el que adopta tendra los mismos derechos ) obligaciones que un padre,
respecto del adoptado. asi como de los bienes de éste. y al mismo tiempo. ¢l
adoptado tendra en relacion con ¢l adoptante los mismos derechos y obligaciones
que un hijo: sin embargo, todas las conscecuencias juridicas que se derivan de la

adopcion se limitarin al adoptante y al adoptado, con cxcepcion de lo dispuesto



por el articulo 157, en relacion a los impedimentos para contraer matrimonio

(articulo 402 Cddigo Civil). Dentro de este contexto Galindo Garfias nos dice que

“El principal cfecto de la adopcidn es crear ¢l parentesco civil entre ¢l adoptante y

el adoptado. La adopcion no hace salir al adoptado de su familia ni ingresa a la
familia del adoptante™. 4+

El parentesco civil produce varios efectos los cuales son:

a)

b)

Produce un impedimento para contraer matrimonio. En efecto, de
acuerdo a lo establecido por el anticulo 157 det Codigo Civil en
vigor, ¢l parcntesco por adopcidon. impide que sc lleve a cabo el
matrimonio entre el adoptante y €l adoptado, en tanto que dure el

vinculo de la adopceion. Asimismo, ¢l referido articulo prolonga el

impedimento matrimonial a los descendientes del adoptado, con lo

cual contradice lo dispucsto en ¢l articulo 295, ya que ¢ste

claramente sefala que el parentesco civil solo se da cntre el
adoptante ¥ ¢l adoptado. No obstante lo anterior, se¢ puede calificar
de prudente tal disposicion. en virtud. de que no seria congruente el
matrimonio c¢nire  Si.

padre adoptive y  los descendientes  del

adoptado.

Da derecho a exigir alimentos. El parentesco civil. también crea ja
obligacion atimentaria la cual solo existe cntre ¢l adoptante y el
adoptado. scgun lo dispuesto por ¢l articulo 307 del Caodigo Civil

vigente. ¢l cual a la lctra dice: "El adoptante y el adoptado tienen la

43 Montero Duhalt, Sara. ob. cit. p. 320.

44 Galindo Garfias, Ignacio. ob cit. p.451
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obligacion de darse alimentos en los casos en que la tienen el padre y

los hijos”.

c) Da derecho a heredar ¢n la sucesion legitima. El parentesco por
adopcioén gencra o crea, el derecho a heredar en la sucesion legitima,
Ia cual puede darse entre el adoptante y el adoptado de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 1612 del Cédigo Civil en vigor el cual a la

"El adoptado hereda como un hijo. pero no hay derecho de

letra dic
sucesion entre el adoptado y los parientes del adoptante”.

En cambio la situacion no ¢s idéntica cuando sc trata de la sucesion del hijo
adoptivo, toda vez que en esle supucsto ¢l padre adoptivo sélo tendra derecho a
que se le proporcionen alimentos, esta ultima situaciéon s¢ encuentra prevista por el
articulo 1613 Cédigo Civil el cual dice: "Concurriendo padres adoptantes v

descendientes del adoptado los padres sélo tendrian derecho a alimentos®.

B. El Concubinato
1. Concepto

A través dc la historia. el concubinato ha adoptado formas diversas. mismas
que han dependido de la cultura dentro de la cual se haya presentado, sin embargo.

siempre ha significado una unién entre un hombre y una mujer. distinta del

matrimonio y muchas de las veces semecjante al mismo.

En Ia definicién que del concubinato hacen los diccionarios, gencralmente

refieren en primer término a la concubina, sciialindola como manceba o mujer que
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vive y cohabita con un hombre como si éste fuera su marido; en segundo término
se hace referencia respecto det concubinario, €1 cual ha sido conceptuado, comeo ¢l
que tiene concubinas, Siguiendo en ¢ste orden de ideas, se observa que el concepto
concubinato alude desde ¢l punto de vista ctimolégico, a la comunidad del lecho,

csta palabra sugiere una modalidad en las relaciones sexuales llevadas a cabo fuera
det matrimonio.

Desde el punto de vista juridico, ¢l concubinato debe entenderse como la

cohabitacion mas o menos prolongada y permanente entre un hombre v una mujer
solteros, hecho licito que produce efectos juridicos.

En nuestro sistema juridico, no existe en forma alguna un concepto de
concubinato, tan s6lo s¢ abserva en el ordenamienio sustantivo civil en forma
dispersa algunos articulos que se reficren a ¢él, pero ninguno de ellos define al
concubinato:

Ahora bien, la mayoria de nucstros estudiosos, han tratado de
conceptuar

al concubinato basindose en los lincamicntos establecidos en ¢l
articulo 1635 del Codigo Civil en vigor. ¢f cual a 1a letra dice: "La concubina y et
concubinario ticnen derecho a heredarse  reciprocamente,  aplicindose  las
disposiciones rclativas a la sucesion del conyuge. siempre que hayan vivido juntos
como si fueran conyuges durante los cinco aftos que precedicron inmediatamente a

su muerte o cuando hayan 1enido hijos en comun, siempre que hayan permanecido
libres de matrimonio duraate e} concubinato.

Si al morir ¢l autor de

12 herencia le sobreviven varias concubinas o
concubinarios en las condiciones mencionadas al principio de este articulo,

ninguno de cllos heredari.” Asi sc tiene. por cjemplo. ¢l concepto de concubinato

que cxpone Manucl F. Chavez Asencio quien dice: "El concubinato es la unidén

sexual de un hombre y una mujer gque viven en lo privado ¥ publicamente como si
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fueran cényuges (sin serlo), libres de matrimonio y sin impedimento para poderlo

contraer, que tiene una temporalidad minima de cinco afios o tienen un hijo".*s

Dentro del mismo contexto Sara Montero nos dice: “Se entiende por
concubinato, 1a unién sexual de un solo hombre y una sola mujer que no tiene
impedimento legal para casarse ¥y que viven como si fueran marido y mujer en
forma constante » permanente por un periodo de cinco afos. Este plazo puede ser

menor, si han procreado”.s¢

Se pucde afirmar que los conceptos transcritos son limitados, en virtud de

que ambos se basan en 1o establecido por el articulo 1635. el cual. si bien ¢s cierto

que exige algunos requisitos a la unidén concubinaria, también lo e¢s, que dichos
requisitos son exigidos exclusivamente con ¢l objeto de que los concubinos pucdan
tener derechos a heredarse reciprocamente. Esta aseveracion se puede confirmar
remitiéndose a la exposicion de motivos del Caodigo Civil en vigor. concretamente
en lo que conciernen al libro tercero correspondiente a las sucesiones, en el cual el
legislador nos dice: "Hay entre nosotros. sobre todo en las clases populares una
mancra peculiar de formar la familia; el concubinato. Hasta ahora se habian

quecdado al margen de la ley los que en tal estado vivian: pero el legislador no debe

cerrar los 0jos para no darse cuenta de un modo de ser muy generalizado en
alpunas clases sociales, y por eso en ¢l proyecto se reconocen que produce algunos
efectos publicos ¢l concubinato, ya en bien de los hijos. ya en favor de fa
concubina. que al mismo tiempo ¢s madre y que ha vivido por mucho tiempo con
el jefe de la familia. Esos efectos se producen cuando ninguno de los dos que viven

cn concubinato ex casado, pucs se quiso rendir homenaje al matrimonio, ¢l cual la

comision considera como la forma legal y moral de constituir la famili

45 Chavez Ascncio. Manuel F. ob.cit. p. 295.
46 Montero Duhalt. Sara. ob. cit. p. 165.
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De la simple lectura de la exposiciéon de motivos transcrita, se desprende
que lo tinico que hizo cl legislador fue reconocer la existencia del concubinato,
debido a la gran proliferacion de éste, asimismo el legislador manifesté que el
concubinato deberia producir cicrtos cfectos. por cso en cl articulo 1635, se
imponen algunos requisitos al concubinato, a efecto de que, tanto ia concubina
como el concubinario tengan derccho a heredarse en forma reciproca; pero nunca

el legislador manifestd con claridad, en dicho precepto, lo que es el concubinato.

Ahora bien, y después de haber establecido que lo Gnico que sefiala el
articulo 1635 son cxclusivamente los requisitos que debe reunir el concubinato a
fin de que los concubinos tengan derechos a heredarse reciprocamente, y sin
pretender dar un concepto formal sino una propuesta consideramos que el
concubinato es la relacion que cXiste entre un hombre y una mujer, libres de
matrimonio, que s¢ unen con el dnimo de vivir como si fueran marido y mujer para

formar una familia.

Para complementar cste concepto, debemos considerar que para que cl

concubinato s¢ pueda reputar como tal debe reunir los siguientes clementos:

a) Un cstado de hecho, que debe caracterizar a todo estado civil.

b) El animo de los concubinos para vivir como si fueran marido y
mujer.

<) La publicidad inherente a la relacion. misma que resulta de vivie

publicamente como marido ¥ mujer.

d) La singularidad, en razon de que solo existe una concubina y un
concubinario.

<) La aptitud de los concubinos. a fin de que la union se pueda llevar a

cabo, es decir que no sea conwraria al derecho.

77



2. Derechos que genera el Concubinato.

En el inciso anterior hemos mencionado que el concubinato, si bien no
consolida todos los efectos del matrimonio, si genera derechos como los alimentos,
el de heredar, ¢l de crear una presuncion de paternidad con respecto a los hijos,
atento, desde luego, a lo dispuesto por cl anticulo 383 del Codigo Civil, y una vez
establecida la filiacidon de los hijos habidos durante ¢l concubinato, estos tendran
derecho a los alimentos y a ser llamados a la sucesion del padre. Debemos sumar a
estos. ¢l derecho de la concubina para recibir la indeminizacion por 1a muerte del
trabajador por riesgo profesional, ¢n los términos del articulo 501 de la lLey
Federal del Trabajo; otro mis es ¢l derecho a recibir la pension establecida por los
articulos 73 y 152 de la Ley del Seguro Social, en los casos de muerte del

asegurado por riesgo profesional, ¥ a las pensioncs de viudez cuando el

concubinario ha fallecido y disfrutado de pension de invalides vejez o cesantia.

Por 1o que al Tema que nos ocupa se refiere, la concubina y el concubinario
tiene cl derecho a ser registrados ante ¢l Instituto de Scguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado como derechohabientes sin

restriceion alguna, sin embargo, para el registro del concubinario. la Ley del

ISSSTE requicre que dste sca mayor de 55 afios o ecstar incapacitado

permanentemente, lo que implica un trato desigual.

a) Derecho a recibir alimentos
El derecho a recibir alimentos, contenido en la dltima parte del articulo 302
del Codigo Civil, que textualmente dice: "Los canyuges deben darse alimentos; la

ley determinarid cudndo queda subsistente csta obligacion en los casos de divorcio
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¥y otros que la misma ley sefale. L.os concubinos estan obligados en igual forma a
darse alimentos si se satisfacen los requisitos sefialados por ¢l articulo 1635". Asi

también es de considerarse lo establecido en 1a fraccidén quinta del articulo 1368
del Codigo Civil.

Ahora bicn, si nos atenemos a lo dispuesto por el articulo 1635, como lo
sefiala el articulo 302, debemos entender que la obligacidén alimentaria nace
precisamente cuando hubieran transcurrido cinco aflos de vida en comun de los
concubinos. pero ademas, cstos cinco aflos deberian ser los que precedicron a la
muerte de uno de ellos, razdn por la cual, el derecho a purcibir alimentos, sefalado
en el articulo 302 scria absurdo, en virtud, de que uno de los concubinos tendra

que fallecer para que el concubino supérstite pueda exigir los alimentos. A mayor
abundamiento, no sc¢ debe olvidar que el fin primordial de la institucion

alimentaria, no ¢s otro que ¢l de proteger la vida misma dc¢l ser humano. por lo
que, si sc aplicaran las reglas establecidas por ¢l articulo 1635, cualquicra de los
concubinos quedaria gravemente desprotegido por 1o menos, durante un lapso de §

afios, ya que solo podria exigir los alimentos una vez que hubiera transcurrido el
término sefalado.

De todo 1o anterior se desprende. que aunque el espiritu del legislador es
bien intencionado. al tratar de proteger a los concubinos. incurrié ¢n una grave
contradiccion, toda vez, que en primer lugar sefiala en el articulo 302, que los
concubinos sc¢ deben alimentos en la misma forma que los cényuges y
posteriormente exige que para que se tenga ese derecho. ©s necesario que se reanan
los requisitos establecidos en ¢l articulo 1635, Al mismo tiempo s¢ pucde afirmar,
que la obligacion alimentaria nace, entre los concubinos, a partir del momento en

que €s1os se unen con ¢l dnimo de vivir como marido y mujer, alcanzando de csta

79

m
)
e}
3
e |
2
]
vl

SIe MG DEBE
SELU [L Ln toines

[ H )




forma ¢l propésito del legislador, al establecer la obligacion alimentaria entre los

concubinos en los mismos términos que para los conyuges.

b) Derecho a Heredar

En cuanto a los cfectos que produce ¢l concubinato se tiene que en primer
lugar da derecho a heredar en Ia sucesion ab-intestato, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 1635 del Codigo Civil vigente. A este respecto, citd la autorizada
opinion del macstro Rojina Villegas, quien nos dice: "En la exposicion de motivos
del proyecto del Codigo Civil vigente sc explica que aun cuando debe rendirse
tributo al matrimonio. la concubina puede tener derecho a heredar, ya que el
concubinato ¢s una situacion no prohibida por 1a ley en los casos en que no cxiste

matrimonio: que cuando ¢l autor de la herencia sicndo célibe tuvo una concubina y

vié con clla durante cierto tiempo, anterior a su muerte, le dio hijos, ¢s justo
reconocerle derecho a su herencia. en los casos de intestado o bien. derechos a
cxigir alimentos en los casos de sucesion testamentaria, cuando ¢! testador no le

asigna alguna parte™.27

En el mismo sentido se pronuncia Ramoén Sanchez Medal al decir: "En los
casos de concubinato tnico y no adulterino fecundo en los hijos o con duracion no
menor de cinco anos, ecstablecio s6lo en favor de la concubina derechos

hereditarios.

47 Rojina Villegas. Rafacl. Derecho Civil Mexicano, T. iV. México, Porrua, 1983, p 438

48 Sanchez Medal. Ramon. Los Grandes Cambios en el Derecho de Familia en México, México, Porria,
1979, p. 49.
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C. Ef Matrimonio

El matrimonio ha sido considerado sicmpre como la esencia, como ¢l punto
de partida y desarrollo de 1a familia y, en consccuencia, la mas importante de las
instituciones juridicas, va que sirve de base a todas tas demds. Se pucde atirmar,
quc la familia originada por virtud del matrimonio es 1a que prepara a los scres
humanos para la vida, todo vez que mediante él se crean afectos v relaciones
mutuas de intimidad. las cuales hasta antes de reconocerse ¢l derecho de los
concubinos, no cran posibles fuera del mismo. Por cllo. se dice que el matrimonio
no es solo una institucion juridica. sino también ética y social, razoén por la cual cl
Estado se encarga de regular el matrimonio cuidadosamente, interviniendo por
medio de sus 6rganos en las formalizacion del vinculo matrimonial y actuando en

los casos, en los cuales los conyuges asi lo requieren.

1. Concepto

Sin duda. e! concepto de matrimonio puede considerarse como aprioristico,
en virtud de quec la mayoria de las personas pueden externar una concepceion del
mismo. por trivial que aquella parezca y por ello, dentro de la doctrina juridica
existen tantos conceptos del matrimonio como autores que aborden ¢l tema, razon
por la cual. resulta dificil ¢l poder encontrar un concepto unitario del mismo.
Ademas, sicmpre se ha considerado que casi todas las definiciones o conceptos
que sobre el matrimonio se han expresado, adolecen de un patente defecto, al no
comprender con caracter de sintesis 1o que en realidad es ¢l matrimonio, sino que

s6lo exponen en forma sumaria o que deberia ser.



En este orden de ideas, se puede observar que ctimoldgicamente hablando el
concepto matrimonio, deriva de los vocablos latinos "matris y minium", que
significan carga o gravamen para la madre: con clio se quiere decir que es la mujer
quien lleva ¢l peso en mayor grado, tanto antes como después del parto. En
términos coloquiales, el matrimonio es considerado como la union de un hombre y
una mujer, cuyo fin primordial ¢s el de formar una familia. Dicha union ticne
como pretension basica ¢l de ser estable y de ser posible, que permanczca durante

toda la vida de los contrayentes.

Juridicamente hablando, como ya se apuntd anteriormente, existen diversos
¥ variados conceptos del matrimonio, asi tenemos que dentro det Derecho Italiano
el maestro Calogero Gangi nos dice que el matrimonio: “es la union legal del
hombre con la mujer para constituir una familia legitima y establecer una intima e
indisoluble comunidad de vida para su reciproca asistencia fisica y espiritual: para
la satisfaccién de sus necesidades sexuales y para la procreacidon, crianza y

educacidén de la prole™.+®

Por otra parte Fermando Fueyo Laneri, al estudiar la institucién en
comentario, cita el articulo 102 del Cédigo Civil Chileno, ¢l cual define al
matrimonio en los siguientes términos: “El matrimonio es un contrato solemne por
¢l cual un hombre y una mujer se unen actual ¢ indisolublemente, y por toda la

vida con el fin de vivir juntos, de procrear y de auxiliarse mutuamente”.5¢

49 Gangi, Calogero. Derecho Matrimenial, Madrid, Aguitar, 1960, p. 8
50 Fucyo Laneeri, Fernando. Derechg Civil, T.VIL Imp.

, 1954, p. 79.
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Para los Juristas Alemanes Kipp y WolfT, en forma por demds sucinta, nos
dicen que el matrimonio: “Es la unién de un hombre y una mujer reconocida por el

derecho e investida de ciertas consccuencias juridicas”.s!

En la doctrina juridica mexicana, s¢ encuentran entre otros el concepto
sustentado por Sara Montero Duhalt quien nos dice: "El matrimonio es la forma
legal de constitucion de'la familia a través del vinculo juridico establecido entre
dos personas de distinto sexo, que crea entre ellas una comunidad de vida total y
permancnte con los derechos y obligaciones reciprocas, determinadas por la propia
leym.s2

De todo lo anterior, se desprende que generalmente el matrimonio ha sido
visualizado desde diferentes puntos de vista; sin embargo sc puede afirmar, quc la
mayoria de los autores lo enfocan primordialmente desde tres dangulos difcrentes

que a saber son:

) Como la celebracion de un acto juridico solemne entre un hombre y

una mujer, Ia cual tiene como fin ¢! crear una unidad de vida entre

ambos.
b) Como un conjunto de normas juridicas que rigen dicha unidn.
) Como un estado juridico de vida que nace como consecuencia de las
anteriores.
#1 Kipp. Theodor y Martin Wolff. Tratado de Derecho Civil, (D de Famili Busch,

1953, p.10.
52 NMontero Duhalt, Sara. ob. cit. p. 97.

83



En conclusidon, se pucde aseverar que ¢l matrimonio es una institucion o
conjunto de normas que regulan las relaciones de los consortes, creando asi un

estado de vida permanente derivado de un acto juridico solemne.

2. Derechos que genera

Dado el caricter de estado permanente que posce ¢l matrimonio es logico
que del mismeo se derive un cimulo de deberes v derechos cuyo gjercicio logra la
eficacia y realidad de su contenido fundamental. Esto es, que después de llevarse a
cabo ¢l matrimonio los contrayentes adquicren una scrie de derechos y
obligaciones reciprocas, las cuales se pueden analizar desde diversos puntos de
vista atendiendo a su persona, a sus biecnes y a sus hijos. En este apartado los
analizaremos de una manera general, asi procederemos a analizar los deberes de

cohabitacion, de fidelidad y de asistencia, los que comparten la caracteristica de

ser irrenunciables, reciprocos y permancntes.

Deber de Cohabitacién
Cohabitar signitica "habitar una misma casa: vivir bajo ¢! mismo techo el

Una dec las consecuencias logicas que s¢ derivan del

s

marido y la muje
matrimonio, radica ¢n que ambos conyuges hagan vida coman ¥ por tanto. vivan

en la misma casa. La razén de ser de este deber-obligacion estriba sin duda, en que
solo viviendo unidos los conyuges podrin cumplir en toda la extension los fines
matrimoniales. En otras palabras y atentos a lo que el articulo 163 del Codigo Civil
vigente define como domicilio conyugal podemos afirmar quc este corresponde ...

al lugar establecido de comun acuerdo por los conyuges, cn ¢l cual ambos

disfrutan de autoridad propia y consideraciones iguales...”.
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Este precepto establece la obligacion de vivir en el domicilio conyugal y
cuando alguno lo abandonare, ¢l que ha permanccido en ¢l tendra accidén para
exigir de su otro conyuge el regreso al mismo, o bien, demandar el divorcio con
fundamento en lo dispuesto en las fracciones VI, IX o XVIII, del articulo 267 del

Coédigo Civil en vigor, sujetindose, desde luego, al caso concreto.

Deber de fidelidad

Este deber derivado del matrimonio radica esencialmente en la obligacidn
de no llevar a cabo relaciones extra matrimoniales y asimismo, comprende el
abstcnerse de cualquier otro acto que pueda presuponer o preparar esas relaciones
extra maritales. De esto se observa implicitamente una abstencién, es decir,
estamos frente a una obligacion de no hacer. Al estudiar cl deber en comentario,
Fernando Fueyo Laneri nos dice: "La fidelidad, no es otra cosa mas que una forma
de lealtad, la cual consiste en la observancia de la fe que los conyuges se deben
entre si. De los deberes comunes y reciprocos, éste es ¢l tnico de cardcter
negativo, es decir, que se cumple por medio de la abstencion y un no hacer

constante", 54

De esta opinion se desprende que el deber de fidelidad implica, para cada
uno de los conyuges, la facultad de exigir del otro una conducta digna, recta,
decorosa, que excluya toda posibilidad de ataque a la honra o al honor de si
mismo. Dentro de las disposiciones de nuestro ordenamiento legal en vigor. no
existe un precepto quec regule en forma directa ¢l deber de fidelidad. sin embargo.
en forma indirecta se encuentra protegido ¢l cumplimiento de estc deber en 1a

fraccion primera del articulo 267 que textualmente dice:

*3 Digcil i i ico Salvat. Vol. XXI. Salvat, 1985, p. 935.
34 Fueyo Laneri, Fernando. ob. cit. p. 247
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Articulo 267.- "Son causales de divorcio”.

I~ El adulterio debidamente probado de uno de los conyuges.

Al tratar este tema, la maestra Sara Montero nos dice: "Significa la

fidelidad, la exclusividad de los cényuges entre sf, y 1a violacién a la misma

implica un ataque a la lealtad, que puede herir grav los sentimi del

cdényuge ofendido hasta ¢l grado de terminar la relacién conyugal por divorcio®.ss

Deber de asistencia

El deber de asistencia, derivado del matrimonio, es de gran trascendencia ya
que dste implica toda una seric de conductas, las cuales son variables y
permanentes y que exigen de los conyuges la mas absoluta solidaridad, sobre todo
en lo relativo al campo ccondmico. El deber de asistencia comprende una ayuda
matcrial, toda vez, que para que los cdnyuges tengan una convivencia plena,
tendrin que darse mutuamente asistencia desde el punto de vista de los
satisfactores y de los bicnes materiales. También comprende este deber de
asistencia una ayuda espiritual la cual consistira en darse reciprocamente conscjo,
auxilio de todo tipo y deberan abstenerse de realizar cualquier conducta que pueda
trastornar la vida conyugal; independientemente de la obligacion de contribuir a
los gastos cconomicos del hogar, los conyuges tienen también la obligacion
reciproca de darsc alimentos. Todo esto se desprende de lo establecido por los

articulos 164 y 302 del Codigo Civil vigente, mismos que a la letra dicen:
Art. 164.- "Los cényuges contribuiran econémicamente al sostenimiento del

hogar, a su alimentacion y a la de sus hijos. asi como a la educacion de éstos en los

términos que la ley establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en forma y
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proporcién que acuerden para este cfecto, segun sus posibilidades. A lo anterior no
ésta obligado el que se encuentre imposibilitado para trabajar y careciere de bienes

propios, en cuyo caso ¢l otro atenderd integramente a csos gastos.

El Articulo 302 nos dice. " Los cényuges deben darse alimentos, la ley

determinard cuando qucda subsistente esta obligacion en los casos de divorcio y

otros que la misma ley scilale.
Respecto dec este deber de asistencia Calogero Gangi nos dice: “...la

obligacion reciproca de asistencia importa, por consiguiente para los cényuges la
obligacién de ayudarse y socorrerse reciprocamente en todos los casos de la vida;
fisicamente, moralmente, o0 sca con la estima y el afecto, intelectualmente, esto ¢s,

con ¢l consejo y la obra...™" 5
En atencion al tema principal de este trabajo podemos afismar que cste
deber-obligacion es el mas importante por su extensiéon y contenido, en virtud de
que abarca la asistencia complcta en todas las csferas de la vida y que contribuye,
sin duda, a una mejor union entre los coényuges y a fortalecer los vinculos de
solidaridad entre ellos. Debemos también anotar que este deber no implica

restriccion ni preferencia alguna para su cumplimicento, salvo en los casos de

incapacidad de alguno de los conyuges.

a) Derecho a heredar

Existe divergencia e¢n cuanto a la etimologia del término. aunque se sostiene

que deriva de Hereditas-tatis. de heres. heredero o bien de haerentia de haerens,

$5 Montero Duhalt, Sara. ob. cit. p. 143.
36 Gangi, Calogero. ob. cit. p. 208.
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derecho a heredar, igualmente de herens-entis, hercdero. Gramaticalmente

herencia significa el conjunto de bicnes- derechos y obligaciones que se reciben de
una persona por su mucrte,

En sentido objetivo se refiere a la masa juridica de biencs; en sentido

Jjuridico, ¢s la transmision de bicnes por causa de muerte. El Codigo Civil Espafiol

define a la herencia como el “Conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una

persona que no se extinguen por su muerte”.

El Cédigo Civil la define como *la sucesién, en todos los bienes del difunto

¥ en todo sus derechos y obligaciones que no se extinguen por su mucerte”.

Refiriendo nuestro estudio a la materia sucesoria entre cényuges, ¢l Libro
Segundo, Titulo Cuarto, Capitulo I'V del Cadigo Civil, cuyo rubro es titulado "De
la Sucesién del Conyuge” scfala los distintos mecanismos a través de las cuales
puede heredar el conyuge; al efecto el articulo 1624 dice: "El cényuge que

sobrevive, concurriendo con descendientes tendri el derecho de un hijo, si carece
ion no igualan a la porcion

de bicnes o los que tiene al morir el autor de Ia suc
que a cada hijo debe corresponder. Lo mismo se observara si concurre con hijos
adoptivos del autor de la herencia™. abundando, el articulo 1626 ¢stablece: " Si el
cényuge que sobrevive concurre con ascendientes, la herencia se dividird en dos
partes iguales, de las cuales una sc aplicard al conyuge y la otra a los

ascendientes.”

Atendiendo al concepto. que sobre ¢l derecho a heredar se retiere, tenemos
que el conyuge supérstite recibe, de acuerdo con lo que se establece en el capitulo
cuarto antes referido, una parte o la totalidad de los bienes o derechos que

detentaba cl decuyus.
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. b) La Causahabiencia

Se enticnde como causshabiente a la "persona que ha sucedido o se ha
subrogado por cualquier otro tituio en ¢l derecho de otra u otras. Asi junto a las
partes, ¢n determinados actos juridicos, estan aquellas personas que por un
acontecimiento posterior a la realizacion del mismo, adquicren en forma derivada
los derechos y obligaciones de quienes fueron sus autores. A aquellas se les conoce

con ¢l nombre de causahabientes, y a esto con ¢l de causantes."s?

Dentro de nuestra tradicion juridica existen dos especies de causahabientes:
causahabientes a titulo universal y causahabientes a titulo particular. La
causahabiencia a titulo universal se presenta cuando el causahabiente sustituye al
causante en todo su patrimonio o en una parte alicuota de mismo, tal ¢s el caso del
heredero, la causahabiencia a titulo particular ocurre cuando fa sustitucion se

refiere unicamente a derechos u obligaciones determinadas en forma cspecifica.

"El causahabicnte a titulo universal puede scrlo mortis causa o por

transmision inter vivos. como ¢s el caso de la transmision de todo ¢l patrimonio de
una persona moral. El causahabiente a titulo particular puede serlo por cesion de

dercchos y obligaciones o por subrogaciéon. "8

Podemos concluir que la causahabiencia c¢s otra dec las formas de

transmision dc los dercchos y obligaciones entre conyuges, sca esta por causa de
muerte O entre vivos.

»
3

de i i Juridicas. Dicci, i Juridico i1 T. 1. p. 435,

»

® jdem.
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D. Limitaciones que impone Ia Fraccién V del articulo S de 1a Ley
del ISSSTE al esposo o concubinario para ser derechohabiente
de su esposa o concubina.

El articulo 5 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado cstablece los conceptos generales que la propia ley ha
determinado para su mejor interpretacion, asi en cada una de sus fracciones refiere
la significacién de estos conceptos; ahora bien, y atendiendo al titulo de este
apartado nos referiremos concretamente a lo que la fraccién V reconoce como
derechohabientes, particularizando los referidos en el parrafo quinto que establece
los requisitos que deberin cumplir los derechohabientes de la trabajadora mujer. A
efecto de ilustrar las limitantes que dentro de este articulo se dan al trabajador de
sexo femenino, transcribiremos el contenido del articulo y las fracciones que ha
nuestro juicio muestran estas condiciones.

Asi, el articulo 5 establece: * Para los efectos de esta Ley, se entiende:

i.

V. Por familiares derechohabicntes a:
La esposa, o a falta de ésta, la mujer con quien el trabajador o
pensionista ha vivido como si lo fucra durante los cinco afios
antcriores o con la que tuviese hijos, siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio. Si cl trabajador o pensionista
tiene varias concubinas. ninguna de cllas tendra derecho a recibir la

prestacion.”

De la simple lectura a este primer parrafo podemos concluir que c¢n
principio solo se esta refiriendo al trabajador varéon que sin limitacion alguna
pucde registrar a su esposa como derechohabiente. De igual forma otorga el mismo

derecho a la concubina, cstableciendo como restricciones la comprobacion de una
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temporalidad mayor de cinco afos c¢n su relacion, o bien la procreacion de hijos, la

inexistencia del vinculo matrimonial en cllos y la singularidad de la relacion.

Con el objcto de precisar los clementos que distinguen a los
derechohabientes del varon y la mujer transcribimos ¢l parrafo quinto de la

fraccidon V del mismo articulo cuyo contenido es el siguicnte:

"k esposo o concubinario de 1a trabajadora o pensionista siempre que fuese
mayor de 55 afios de cdad; o csté incapacitado fisica o psiquicamente y dependa

economicamente de ella”.

El analisis superficial de cste parrafo nos denota, en principio que se refiere
al trabajador mujer y a diferencia del trabajador varén solo puede considerar como
dercchohabiente a su cényuge si éste ¢s mayor de 55 ailos de edad o esté

incapacitado fisica o psiquicamente y dependa ademas econémicamente de clla.

Como podcmos observar al trabajador mujer se le establecen una serie de
restricciones para reconocer como su dercchohabiente a su esposo © concubinario,

entre estas encontramos las siguientes: edad, la incapacidad, fisica o psiquica y la
dependencia econémica.

1. Edad

Como una simple referencia podemos decir que la edad esta referida al
tiempo que una persona ha vivido desde su nacimicnto; ahora bien para la Ley del
ISSSTE, es necesario que el esposo o concubinario de una mujer trabajadora haya

acumulado 55 afios de vida para poder ser derechohabicnte. Si bien e¢s cierto que
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nuestro Codigo Civil da una gran importancia a la edad reconociéndole en ciertos
casos -la minoria de edad.- como incapacidad, no es razén para restringir este
derecho a la trabajadora mujer, mids aun cuando al trabajador varén no se le

restringe por esta misma causa.

Ahora bien ¢l articulo 22 del Coédigo Civil vigente, establece: ™ La
capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por nacimiento v sc pierde
por la muerte; pero desde ¢l momento en que un individuo es concebido, entra bajo
la proteccion de la fey y se le ticne por nacido para los efectos declarados en el
presente cédigo.” en el mismo sentido el articulo 23 establece: * La menor edad, ¢l
estado de interdicciéon y las demas incapacidades cstablecidas por la Ley son
restricciones a la personalidad juridica: pero los incapaces pueden cjercitar sus

dercchos o contraer obligaciones por medio de sus representantes.”™

Resumicndo. para que la Ley del ISSSTE otorgue el beneficio de ser
derechohabiente a la esposa de un trabajador varén no establece un limite de edad
que impida su reconocimiento, en cambio al esposo de una trabajador mujer se le
limita sin mayor argumento, ¢sto desde luego encierra una incquidad de trato entre
uno y otro en absoluta contradiccién al espiritu de la Constitucién  y
especificamente de su articulo cuarto que establece la igualdad juridica entre el

vardn y la mujer.
2. Incapacidad

La raiz ctimoldgica de la palabra incapacidad se deriva del "latin incapaz:

que no tiene capacidad o aptitud para una causa”.*®

59 Alonso, Martin. ob. cit. p. 579.
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Entendiendo entonces a la incapacidad como la ausencia de capacidad
podemos definir la capacidad como la aptitud para ser sujeto dec derechos y
obligaciones v g¢jercerlos por si mismo. A cstos dos elementos se han determinado
como capacidad de goce y de ejercicio. La incapacidad limita en el goce o
ejercicio de los dercchos, en razon de la ineptitud del sujeto de ser titular de
derechos y obligaciones: la incapacidad de e¢jercicio trae como COnSCCllcl’:lCia la
incptitud del sujeto de poder actuar por si mismo cn la vida juridica. Como ya
veiamos en el inciso anterior la capacidad. referida en el articulo 22 del Codigo
Civil Vigente es considerada como uno de los atributos de la personalidad por

tanto la ausencia de capacidad significaria la ncgacion de la personalidad.

Nuestro Cédigo Civil vigente establece dos causas de incapacidad: la Legal

¥ la natural y al respecto ¢l articulo 450 nos dice:

Articulo 450.- Tiencn incapacidad natural y lcgal:

I [.os menores de edad;
Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o

II.
imbccilidad, aun cuando tengan intervalos licidos;

1. Los sordo-mudos que no saben leer ni escribir;

Iv. Los ebrios consuctudinarios y los quc habitualmente hacen uso

inmoderado de drogas 3 enervantes.

Adcmads de este articulo, ¢l 451 también refiere la incapacidad legal para los

actos relacionados con la emancipacién de los menores emancipados por razon del

matrimonio.
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Sin embargo ¢l tépico que nos ocupa establece como base para cl
reconocimiento de derechohabiente al esposo incapacitado fisica o psiquicamentc

por 1o que hace necesario el andlisis de cada uno de estos conceptos.

a) Incapacidad Fisica

La incapacidad fisica necesariamente esta referida a la alicracion de la
normalidad anatémica de una persona, misma que fo limita ¢en sus posibilidades

funicionales respecto del trabajo. En resumen, esta referida a la imposibilidad fisica

que un individuo tiene para desempediar cualquier actividad.

El maestro Mario de la Cueva por su parte establece en relacién a la
incapacidad laboral, misma que consideramos relacionada con la incapacidad
fisica, lo siguiente: "La incapacidad e¢s la disminucion o perdida de la aptitud por el

trabajo. coma consecucncia de una alteracién anatémica o funcional del cuerpo

humano.“e®
En ¢l campo de la Seguridad Social, se estiman la incapacidad para cf
trabajo como un concepto propio de la medicina fegal, porque todas las lesiones
provenientes del desempeiio de una actividad manual o mental, si bien no merman
la intrinseca capacidad para tal desempefio o sca que respetan la integridad
funcional del organismo, alteran lo que podria Nlamarse capacidad de colocacion de

ganancia o de productividad, ¢n ¢l mercado de trabajo.s!

exicano el Trabajo, México, Porrua, 1983, p. 432,

50 e 1a Cueva, Mario. Derecho
61 [nstituto de Investigaciones Juridicas. ob. cit. p. 166].
o4



b) Incapacidad Mental

Por Jo que a la incapacidad psiquica se reficre y atendiendo a la raiz
"psique: alma, intelecto”.»? deducimos que corresponde a la privacion de la
inteligencia. En este sentido, por privacion de inteligencia entiende el Cédigo Civil
a la locura, el idiotismo y la imbecilidad, aun cuando las personas tengan
intervalos lucidos. Estos términos de locura idiotismo e imbecilidad corresponden
a estados psicolégicos de los individuos, los que deberan ser determinados con
criterio médico. La locura que consiste en un trastorno mental lo suficientemente

grave para impedir que el sujeto pucda describir entre la conducta debida o

indebida, puede ser transitoria y temporal o permancente.

El idiotismo y la imbecilidad son caracteristicas de Ia hipo evolucién mental

del sujeto que lo acompafiara toda su existencia,

La sordomudcz debe ir acompafiada con el analfabetismo que convierte a
quienes estan en esta situacién en persona totalmente incomunicada con sus

semejantes. en consecuencia en situacion de desproteccion.

De igual forma ¢l propio Cdédigo Civil establece como causa de incapacidad
los vicios de adicion a las drogas y el alcoholismo, cuando se¢ convierte en

permanentes. provocando legalmente el estado de interdiccion del incapacitado.

Ahora bicn la declaracién de incapacidad requiere de la declaracién judicial

a través de un juicio de interdiccién y trac como consecucncia el privar de la

capacidad de cjercicio a una persona.

62 Alonso. Martin. ob.cit. p. 841,
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La incapacidad terminara con la extincion de la causa que la produjo, el s6lo
transcurso del tiempo hace que el menor de edad adquiera la capacidad de ejercicio
al alcanzar la sefialada por la ley para la mayoria de edad. La incapacidad de los
mayores de edad se extingue también cuando termine la causa que la provoco, con
excepcion de la causa seflalada en la fraccion 11 del articulo 450 C.C. "Idiotismo
imbecilidad” que son situaciones de hipo cvoluciéon mental irreversible, las demas

causas pueden scr superadas mediante el tratamiento medico adecuado.

3. Dependencia Econémica

Otro de los clementos dcterminantes para otorgar la calidad de
derechohabicnte y que se encucntra intimamente ligada al de la incapacidad, es la
dependencia econémica la que entendemos como “la necesidad que una persona
tiene de ser protegida por otra”,53 y como el propio titulo lo indica, esta proteccion

radica en el sustento econémico.

Se ha considerado dentro del terreno laboral y asistencial como
dependientes economicos a las personas que viven del salario del trabajador: se da
también esta denominacion a los beneficios de una indemnizacion o de
prestaciones debidas a un trabajador que fallece, sca a consecuencia de un riesgo
profesional o por cualquier otra causa natural, como lo establece la ley al declarar
que "los beneficiarios del trabajador fallecido tendrian derecho a percibir las
prestaciones ¢ indemnizaciones pendientes de cubrir, cjercitar las acciones
continuar los juicios sin necesidad de juicio sucesorio (art. 115 L.F.T). Esta

disposicién se complementa con la del articulo 501 de Ia propia ley, que determina

63 Alonso, Martin. ob. cit. p. 236.




las personas con derecho a recibir la indeminizacion en caso de muerte det
trabajador, y de ambas se desprenden los derechos que hemos atribuido como
propios a tales dependientes econémicos.

En conclusién, se observa que las limitaciones que impone la fraccion V del
articulo 5 de la ley del ISSSTE, implican un trato desigual entre ¢l trabajador
varén ¥ el trabajador mujer. toda vez que las condiciones que establece para que
una mujer otorgue ¢l beneficio a su esposo no ticnen razon de ser, cayendo por
tanto e¢n una contraposicién con los articulo 1, 3 y 123 de nuestra Constituciéon

Politica, que establecen la igualdad del vardn y la mujer ante la ley.
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E. Anticounstitucionalidad de la fraccién V del articulo 5 de 1a ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado

La fraccion V del articulo 5 de la Ley del Instituto Seguridad y Servicios
Sociales dc los Trabajadores del Estado. ¢s una disposicion violatoria de las
garantias de legalidad y de los derechos juridicos que cstablecen los preceptos
constitucionales que determinan la igualdad del varon ¥ la mujer ante la ley, toda
vez que nicgan un derecho. que en mi opinidn corresponde a la wrabajador mujer.
Para ilustrar esta afirmacion transcribiré ¢l contenido de csta fraccion y las

disposiciones que considero son transgredidas por la misma.

El articulo S de la Ley de Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, comprendido dentro del Titulo Primero, “Dec las

Disposiciones Generales™ establece:
Articulo 5.- Para los cfectos de esta ley, se entiende:

L.
V. Por familiares derechohabientes a:

La esposa, o a falta de é¢sta, la mujer con quien el trabajador o
pensionista ha vivido como si lo fuera durante los cinco afios
anteriores o con la que tuviese hijos. siempre gue ambos

permanczcan libres de matrimonio. Si el trabajador o pensionista
tiene varias concubinas, ninguna de ellas tendrd derecho a recibir la

prestacion.”

Los hijos menores de dicciocho afos: de ambos o de s6lo uno de tos
coényuges, siempre que dependan econémicamente de cllos.
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A)

B)

Para

Los hijos solteros mayores de dicciocho afos, hasta la edad de
veinticinco, previa comprobacion de que estin realizando estudios de
nivel medio o superior, de cualquicr rama del conocimiento en

planteles oficiales o rcconocidos ¥y que no tengan un wabajo
remunerado.

Los hijos mayores de dieciocho afios incapacitados fisica o
psiquicamente, que no puedan trabajar para obtener su subsistencia.
lo que comprobari mediante certificado médico expedido por el
Instituto y por medios legales procedentes.

El esposo o concubinario de la trabajadora o pensionista sicmpre que
fuese mayor de 55 afos de cdad: o esté incapacitado fisica o
psiquicamente y dependa economicamente de ella.

Los ascendientes sicmpre que dependan ccondémicamente  del
trabajador o pensionista.

Los familiares que se mencionan ¢n e¢ste articulo tendrin ¢l derecho
que esta ley establece si reanen los requisitos siguientes:

Que el trabajador o ¢l pensionista tenga derecho a las prestaciones
sefialadas en el articulo 3 de esta ley.

Que dichos familiares no tengan por si mismos derechos propios a
las prestaciones scilaladas en el articulo antes mencionado.

iniciar mi analisis haré mencion de la conclusiéon del apartado

denominado limitaciones que impone la fraccion V del articulo 5 de la Ley del
ISSSTE, mismo quec establece:

“En conclusion, se observa que las limitaciones que impone la fraccion V

del articulo 5 de la ley del ISSSTE. implican un trato desigual entre el trabajador

varon y el trabajador mujer, toda vez que las condiciones que establece para que

99



una mujer otorgue el beneficio a su esposo no tienen razén de ser, cayendo por
tanto en una contraposicion con los articulo 1, 4 y 123 de nuestra Constitucion
Politica™.

Esta conclusion  establece la  contraposicion  con  algunos articulos
constitucionales que a continuacién transcribiré dada su  importancia para
establecer la violacion de las garantias contenidas cn los articulos 1,3.4,13,123 ¢en
su apartado "B",

El articulo 123 Constitucional dice: "Toda persona tiene derecho al trabajo
digno » socialmente atil; al efecto, se promoverin la creacion de cmplcos y la

organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley™.

El Congreso de la Union, sin contravenir las bascs siguicntes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B. Entre los poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

I.

V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el
sexXo;

XI. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bascs
minimas:
a)

d) Los familiares de los trabajadores tendran derccho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporcidn que determine la
ley.
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Acatando lo consagrado cn ¢l articulo 123 constitucional. cn su apartado
“B", 1a ley del Instituto de Scguridad y Scrvicios de los Trabajadores del IEstado,
en su articulo So. fraccién V, reconoce por familinres derechohabientes... “A la
esposa”, en todos los casos y en toda proporcion, dando fiel cumplimiento a lo
dispucsto en el inciso "d", fraccion XI, Apartado "B*”, del articulo 123, empero el
articulo 50. fraccién V, desconoce estos derechos del trabajador por el simple
hecho de ser mujer relegandola, o mejor dicho RESTRINGIENDOLE los derechos
que otorga la constitucion, ya que ésta en su articulo 19 nos dice: "En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las parantias que otorga esta
constitucion, las cuales no podrin RESTRINGIRSE NI SUSPENDERSE, sino en

los casos » con las condiciones que ella misma establece”.

Por lo antes mencionado, parrafo quinto de la frucciéon V del articulo 5°, es
discriminatorio.

Contraviene esta disposicion también lo preccptiiado por el inciso ¢) de la

fraccion II del articulo 3o. constitucional, que al hablar de los criterios sobre los

que sc orientard la educacién, seilala que ésta debera: "...sustentar los idcales de
fraternidad c igualdad dec dercchos de todos los hombres, evitando los privilegios

de razas. de religion, de grupos, de sexos o de individuos®.

El articulo 4o. constitucional analizado en el capitulo tercero de este trabajo
scilala: *"El varén y la mujer son iguales ante la Ley"”, principio que es violado
flagrantemente por ¢l multicitado parrafo quinto de la fraccién V de la Ley del
ISSSTE toda vez que da un trato totalmente desigual a la mujer al imponer

limitaciones al derecho de inscribir a su esposo o concubinario.



Por lo que al articulo 13 constitucional se rcfiere “...Ninguna persona o
corporacion puede tener fuero ni gozar mas emolumentos que los que scan
compensacién de servicios publicos y estén fijados por la Ley", se agrega a las
garantias violadas por esta Ley.

Resumiendo, ¢n mi concepto existe inconstitucionalidad en ¢l péarrafo

quinto de la fraccion V del articulo 5o. de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales d¢ los Trabajadores del Estado por "restringir los derechos de la

" mujer como trabajador, al disponer que sélo puede considerarse como
derechohabiente de un trabajador mujer su conyuge que siempre y cunado cste
haya cumplido 55 afos de edad, condicion que no es exigible a la conyuge, o
concubinaria del trabajador varon, quien goza de este derecho sin restriceion
alguna, provocando una desigualdad de derechos, frente a situaciones de igual

naturalcza.

La Ley determina que los familiares de los trabajadores tendrin derecho a
asistencia médica y medicinas en los casos y la proporcién que determina la Ley.
(Articulo 123, Apartado "B", fraccion XI. inciso d. de nucstra constitucién); como
podri observarse, la disposicion no cs excluyente v se refiere exclusivamente a las
modalidades que sc observarin para la prestacion de los servicios de salud a que

tienen derecho los familiares de los trabajadores.

Como ya ha quedado anotado. nuestra carta magna consagra como un
principio fundamental. que el varén v la mujer son iguales ante la Ley. (articulo
Jo. constitucional). lo que es determinante para considerar anticonstitucional csta
disposicién; se¢ suma a los principios violentados por esta ley secundaria las
disposiciones del articulo 13 de nuestra Constitucion que sefiala *...nadic tiene

derechos a gorzar de mas emolumentos que los que scan compensacion de sus
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servicios™, por 1o que podemos establecer con claridad que la incquidad entre el
trabajador varéon y la mujer es mids que evidente. Por otra parte ¥ no obstante
dcvengar el mismo salario y hacer las mismas aportaciones econdmicas al
Instituto, resulta inconcebible que a las mujeres no se les otorguen los mismos
derechos que goza otro trabajador por ¢l simple hecho de ser este altimo varon lo
que hace todavia mas injusta la medida. Por estas consideraciones y todas las
referidas en el contenido del presente trabajo confirmamos nuestra hipotesis en el
sentido de que ¢l parrafo quinto de la fraccion V del articulo 5 de Ley del Instituto
de Scguridad y Secrvicios Sociales de los Trabajadores del Estado es

anticonstitucional.
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PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA.

CONCLUSIONES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el
ordenamiento primario que tiecne como consecuencia la
supremacia del orden positivo mexicano; ninguna otra ley o
precepto cmanado detl constituyente permanente o
consuctudinario, pueden cstar sobre. ni contraria a ella. La
Constitucién, por tanto, determina los principios a los que
deberéan sujetarse los tratados y convenios que cl Ejecutivo
Federal suscriba con la comunidad de naciones, la legislacion

secundaria.

La observancia de los preceptos constitucionales en la creacidon
y contenido de la legislacion secundaria, dan origen a la
constitucionalidad de los ordenamicntos. y la contraposicion a
estas disposiciones determinan la inconstitucionalidad de una

norma.

El Control de la legalidad (Constitucionalidad) de las normas
corresponde al Poder Judicial de la Federacién. La Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon conocerd de las acciones que
tengan por objeto plantear la inconstitucionalidad de una
norma, con excepcidn de las referidas a la materia clectoral.
Estas acciones de inconstitucionalidad deberan cjercitarse
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de publicacion de

la norma y podra ser cjercitada. independientemente, por los
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CUARTA.

QUINTA.

SEXTA.

Diputados, Senadores, Asambleistas, que representen, en cada
caso, el equivalente al treinta y tres por ciento del total de
integrantes de los Cucrpos Colegiados a los que pertenecen; por
¢l Procurador General de la Republica y por el equivalente del
treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los
Grganos legislativos estatales, en contra de las normas
expedidas por el propio organo. Las resoluciones de la Suprema
Corte de Justicia, sélo podran declarar la invalidez de las
normas cuando sean aprobadas por una mayoria de cuwando

menos ocho votos.

Al través de la historia de nuestro pais, la mujer ha
desempefiado un papel secundario, permaneciendo
generalmente en el ambito hogaredo, restringidas en los
derechos otorgados a todo individuo por la Constitucion,
situacién que fue corrigiéndose a partir del afio de 1953, cuando
se le otorga ¢l derecho de votar y ser votada, hasta llegar a la
reforma del articulo 4° que instituye la igualdad del varén y la

mujer ante la ley.

México ha suscrito diversos tratados y convenios cuyo objetivo
principal es la tutela de los derechos de la mujer, obligandose a

eliminar toda clase de discriminacion.
A través de las garantias individuales ¢l gobermado, persona

fisica o moral, puede exigir del Estado el respeto de las

prerrogativas que la Constitucién le otorga.
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SEPTIMA.

OCTAVA.

NOVENA.

DECIMA.

Las garantias  sociales, son aquellas disposiciones
constitucionales que establecen y regulan los decrechos vy
prerrogativas de los grupos que reunen similitud en sus
condiciones de vida, a los cuales el estado otorga una tutela
especial. Estas garantias han contribuido en ¢l desarrollo del
Decrecho Laboral, Agrario y de la Seguridad Social,
constituyéndose una nueva clasificacion del derecho, el

Derecho Social.

Las garantias dc igualdad se traducen en la capacidad que las
personas adquieren para poscer los mismos derechos y
obligaciones cn rclacion con otras personas colocadas en la
misma situacion. La igualdad, necesariamente debera
vincularse con la justicia lo que implica tratar igual a los

iguales y desigual a los desiguales.

La igualdad juridica es aquella por cuya virtud todo individuo
goza de los mismos derechos subjetivos publicos, frente a otro,
independientemente de sus caracteristicas congénitas o
adquiridas, observando siempre las condiciones que cada

individuo presenta y que son parte de nuestra realidad social.

El articulo 4° Constitucional consagra el principio de igualdad
del varon y la mujer eliminado toda sombra de discriminacién
hacia la mujer, lo que implica la observancia de este principio
en toda la legislacién secundaria en razén de la supremacia

constitucional,



DECIMA
PRIMERA.

DECIMA
SEGUNDA.

Considerando cl principio constitucional de igualdad ante la ley
del varén y la mujer y atendiendo al principio de supremacia
constitucional, el parrafo quinto de la fraccion V del articulo 5
de la Ley del Instituto de Scguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, contraviene esta disposicion al limitar
al trabajador mujer en ¢l cjercicio de un derecho otorgado al

trabajador vardn, resultando por tanto anticonstitucional.

El parrafo quinto de la fraccion V del articulo 5 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado debe ser reformado para ceiirse a las disposiciones
de igualdad contenidas en nuestra Constitucion Politica que

proscribe todo tipo de discriminacion.
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