@"/97” |
T/

UNIVERSIDAD NACIONAL
2 AUTONOMA DE MEXICO

Escuela Nacional de Estadios Profesionales
CAMPUS ARAGON

“La Necesided de Implementar la Coordinacién entre
la Agencia Investigadora y la Mesa de Tramite, en la

Imparticién de Justicia en el Distrito Federal®”

T E S I S
Que para obtener el titulo de
LICENCIADO EN DERECHO
P r e s e n t a

GUILLERMO VAZQUEZ VALERIANO

ASESOR: LIC. RAUL ESPINOZA

ﬂ.—- Mézxico, D. F. 1997

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
CAMPUS ARAGON

UNIDAD ACADEMICA

N

{ADOS

Lic. ROSA MARIA VALENCIA GR
Jefe de la Carrera de Dgrecho,
Presente .

En atencion a fa soficitud de fecna 8 de abri! del ano en curso, por la que se

comunica que el alumno GUILLERMO VAZQUEZ VALERIANO, de la carrera
lha concluido su trabajo de investigacion

de Licenciado en Derecho. /!
intitufado “LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR LA COORDINACION ENTRE
LA AGENCIA INVESTIGADORA Y LA MESA DE TRAMITE, EN LA
IMPARTICION DE JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL”, v como e! mismo
ha sido revisado v aprobado por usted. se autoriza su impresion; asi como la
iniciacién de los tramites correspondientes para la celebracion del Examen

Profesional.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi atenta consideracion.

ATENTAMENTE

“POR M! RAZA HABLARA EL ESPIRITL"
ico, © de abril de 1997

TUNIDAD

San juan de

cop sor de Te
cc p Interesado.

AlRHa.



Escuera NactonaL pg Estubpios PROFESIONALES
ARAGON

DitAECCION

GUILLERMO VAZQUEZ VALERIANO
PRESENTE.
de fecha 3 de mayo det aflo en curso, relativa a la

En i a su i
autorizacidn que se je debe conceder pars que e} sefior profesor, Lic. RAUL
ESPINOZA pueda dirigire el trabajo de Tesis denominade “LA NECESIDAD DE

IMPLEMENTAR LA COORDINACION ENTRE LA AGENCIA INVESTIGADORA Y LA
MESA DE TRAMITE, EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA EN EL DISTRITO
FEDERAL", con fundamen!oc en e€! punto 6 y siguientes, de! Reglamenio para
Examenes Profesionales en esta Escuela, y toda vez que [a documentacion
presentada por usted reune os requisitos que establece el precitade Reglamento. me
permito comunicarie que ha sido aprobada su solicitud.

Aprovecho ja ocasion para reiterarie mi distinguida considaracion.

ATENTAMENTE

"POR Ml RAZA HABLARA EL ESPIRITU

San Juan de Aragon, México., 8 de mayo de 1896,
-ElL DIRECTOR

. o

< B
M eATELAUDIO C. MERRIFSELD CASTRO

cc Jefe de la Unidad Académica.
Jelatura de Carrera de Derecho,
Seminario de Cienclas Penales, vespertino,

Asesorde Tesis_ .

CCMCAIRIa.



Escuera NacioNnaL DE EsTupios PROFESIONALES
ARACON

DIRECCION

GUILLERMO VAZQUEZ VALERIANO
PRESENTE.

En cor a it de fecha 3 de mayo de! afo en curso, relativa a la
autorizacidn que se le debe conceder para que el sefior profesor, Lic. RAUL
ESPINOZA pueda dirigirie e! trabajo de Tesis denominado “LA NECESIDAD DE
IMPLEMENTAR LA COORDINACION ENTRE LA AGENCIA INVESTIGADORA Y LA
MESA DE TRAMITE, EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA EN EL DISTRITO
FEDERAL", con fundamentoc en el punto 6 y e del 1to para
Examenes Profesionales en esta Escuela, y toda vez que la documentacién
presentada por usted reune los requisitos que el pr F me
permito comunicarie que ha sido aprobada su solicilud.

Aprovecho la ocasion para reiterarie mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
~“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
San Juan de Aragon, México., 8 de mayo de 1898.

- EL DIRECTOR/

< . -

M ergcvl:AUDlO C. MERRIFIELD CASTRO

Jefe de la Unidad Académica.

Jefatura de Carrera de Derecho.
i i vespertino.

Asesor de Tesis. .__

CCMC'AIRNIa.



A MI PADRE
SENOR POLICARPO VAZQUEZ SANTIAGO +
quien con su ejemplo de rectitud y honradez
me sefalo el camino de la vida. Te amo
entrafiablemente querido padre.

A M! ESPOSA

MARIA DEL. REFUGIO

Que has compartido todos los momentos
buenos y malos a mi lado, siempre con amor
carifio y comprensiéon, eres mi vida entera.

A MIS HERMANOS
JUAN CARLOS, ALEJANDRINA ISABEL,
MARIO ALBERTO, RAMON, DANIEL, JULIO
CESAR Y FRANCISCO JAVIER,
A que Si pre en un r 1to de su
vida me han apoyado, gracias por creer en mi.

A Ml MADRE

SENORA LEONOR VALERIANO PANTALEON
Quien con su dedicacitn y entrega me ensefio
que todo se puede jograr en esta vida. Me

siento muy orgulioso de ti.

A MIS HIJOS
EDER, ALDO VLADIMIR Y SILVIA LEONOR

Porque son el motivo de mi existencia, y a los
que adoro comp té, parat des con
todo mi carifio.




A TODOS Y CADA UNO DE MIS AMIGOS
Porque en alguna etapa de mi vida me ayudaron
€ONn Sus CONsejos y experiencias a superarme.

A Mi ASESOR

LIC. RAUL ESPINOZA.

Pomque sin su vallosa ayuda y colaboracion,
esto no hublera sido posible.

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO.

Porque hoy me brindas el privilegio no solo de
haber estudiado sino de concluir uno de mis
mas preciados suefios.

{ GRACIAS |



INDICE

LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR LA COORDINAGION ENTRE LA
AGENCIA INVESTIGADORA Y LA MESA DE TRAMITE, EN LA IMPARTICION DE

SUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL.

/ PAG.
INTRODUCCHION ..., ]
CAPITULO L.
(RENERALIDADES DEL DERECHO PENAL
A. CONCEPTO DE DERECHO PENAL ......... 1
B. CARACTERISTICAS DEL DERECHO PENAL 11
C. CONCEPTO DEL DERECHO PROCESAL PENAL . 13
D. CARACTERISTICAS DEL DERECHO PROCESAL PENAL . 18
E. RELACION ENTRE DERECHO PROCESAL PENAL
20

Y DERECHO PENAL

CAPITULO If.

A. NOCION DE PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEBERAL ..ot ieiaieneestnaieeeesteassasescsacssesnmmaonserenss | B2
8. DESARROLLO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL .....cocoiien i caciiaaasansscarenes cocessnsasanan 23
C. ACTIVIDADES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL ...c.ccovviiiimriceit s ansimsssvssessccsssosase 27
COMPOSICION ORGANICA DE LA PROCURADURIA
40

D.
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL .



PAG.

CAPITULO 1IL.

A. LA FUNCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO
PUBLICO ... . 52
B. BASES LEGALES .. . 53
C. CONCEPTO DE LA AVERIGUACION PREVIA 54
D. TITULAR DE LA AVERIGUACION PREVIA 55
E. CONTENIDO DE LA AVERIGUACION PREVIA ..coccoeutaiearcorinsersanes v 56
F. INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA 56
G. EXHORTO ...ooeiiiiinecinieeneenens 57
H. NOTICIA DEL DEWLITO w.ooeoniricanee 57
I. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD . &8
1. DENUNCIA ..coiiiiecirieeas s8
2. ACUSACION 58
3. QUERELLA . . 59
A. DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA ................. 59
B. FORMA DE LA QUERELLA 82
J. ACCION PENAL
1. CONCEPTO .. 63
2. BASES LEGALES ... . 83
3. TITULAR DE LA ACCION PENAL 63
4. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL ... 64
5. ELEMENTOS DEL TIPO PENAL Y PROBABLE RESPONSA-
BILIDAD ..ooc.ooeeiineeaecneraeeeee s 23
K. LA CONSIGNACION
1. CONCEPTO ....ooiieiiiiaens . 68

2. BASES LEGALES ....... &8




PAG.

CAPITULO IV,

A. LA AGENCIA INVESTIGADORA

1. CONCEPTO 76

2. INTEGRACION ........... 77

3. FUNCIONAMIENTO 79

4. LIBROS 81
B. LA MESA DE TRAMITE

1. CONCEPTO 86

2. INTEGRACION e0

o1

3. FUNCIONAMIENTO Y LIBROS

CONCLUSIONES.
BIBLIOGRAFIA.



INTRODUCCION

La estructura actual de la administracion de justicia a nivel Agencia del
Ministerio Publico, obedece a la profundidad de las transformaciones sociales,
econdmicas, politicas, culturales y en general. de las condiciones de vida de
nuestro pais, la procuraciéon de justicia se remonta a la época de nuestros
ancestros, toda vez que existia desde antes de la llegada de los espafioles a
terreno nacional, de lo cual se puede colegir que la imparticidn de justicia en
México, se basa fundamentaimente en la legisiacion de los aztecas.

La estructura de la nacién mexicana, desde el punto de vista juridico se
basaba en reglas militares, en virtud de que era 8! azteca un pueblo guerrero, por

ello su derecho penal contenia sanciones muy estrictas y sumamente graves para
los que cometian delitos, existiendo la pena de muerte.

Con lo expuesto en lineas anteriores, podemos esperar que la imparticion
de justicia en México, y en especial en el Distrito Federal, sea apegada

estrictamente a la ley y tomando en consideracion como base de dicha actividad,
lo sefialado por ta Carta Magna, misma que en su articulo 21 Constitucional
faculta al Ministerio Publico para investigar los delitos entendiendo que dicha

investigacién debe pretender aplicar los conocimientos técnicos de la materia at
caso concreto.



El trabajo que someteremos a la consideracién del Honorable Jurado que
en su momento académico oportuno habra de calificarlo se denomina “LA
NECESIDAD DE IMPLEMENTAR tA COORDINACION ENTRE LA AGENCIA
INVESTIGADORA Y LA MESA DE TRAMITE, EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA
EN EL DISTRITO FEDERAL", y en el nombre determinamos nuestro sentir, ya
que sostenemos que debe haber coordinacidn entre la Agencia Investigadora y 1a

Mesa de Tramite, a nivel Agencia del Ministerio Publico de manera tal que sus

acciones sean uniformes y siguiendo una misma politica, tomando en

consideraciéon que ambas forman parte de la institucién del Ministerio Publico y de
la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, coordinacidn necesaria a efecto

de no duplicar esfuerzos que atenten contra el espiritu del articulo 17

Constitucional, el cual prevé que la imparticidn de justicia debe ser pronta y
expedita. :

La tesis consta de cuatro capitulos; en el primero ofrecemos un estudio
generalizado del! Derecho Penal, proporcionando concepto y caracteristica de
esta importante rama de la Ciencia juridica, igualmente damos una nocidén del

Derecho Procesal Penal, sus caracteristicas y la relacion Intima entre el Derecho
Penal Sustantivo y el Derecho Penal Adjetivo.

En el capitulo segundo se analiza a la institucion denominada como la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ofreciendo un concepto de

ia misma y analizando el desarrollo sus actividades, asi como su composicion
organica.
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En el capitulo tercero hablamos de la Averiguacién Previa, estudiando con
amplitud la actividad del Ministerio Publico, los requisitos de procedibilidad, la

consignacidn y la accion penal.

Igualmente en el Capitulo cuarto se lleva a efecto un estudio comparativo
entre las funciones desarrolladas por la Agencia investigadora del Ministerio

Publico y las mesas de tramite adscritas a las agencias respectivas.’

Asimismo contiene las conclusiones de nuestra parte en las cuales
sostenemos que es imprescindible la coordinacidén entre la Agencia del Ministerio

Publico y la Mesa de Tramite correspondiente, ya que la imparticion de justicia
pronta y expedita en México forma parte de un reclamo imperecedero por parte de

quien esta ya cansada de que sus demandas de justicia sean

la poblacidn,
postergadas por razones obscuras que no tienen nada que ver con la equidad.

Esta introduccién resultaria incompleta si no reconociéramos en la misma
el trascendente esfuerzo del Maestro Raul Espinoza, quién no obstante sus
multiples ocupaciones, nos dedica tiempo a los estudiantes para servirnos de guia

en la elaboracion de trabajos como el que presentamos.

Guillermo Vazquez Valeriano



CAPITULO 1

GENERALIDADES DEL DERECHO PENAL

A. CONCEPTOQ DE DERECHO PENAL

Para el hombre, quiza no exista otra rama del derecho de mayor
trascendencia que la penal, cuyo estudio iniciamos. Su basamento socioldgico,
sus circunstancias ambientales, la propia indole de su naturaleza juridica estan en
relacion constante con el hombre, con su entorno vital y con sus acciones u
omisiones. Entre los bienes juridicos sometidos a la proteccion del derecho
penal se encuentran los mas preciados para el hombre, como la libertad, la
dignidad, el honor, la integridad fisica, el patrimonio e, incluso, 1a propia vida. Por
todo ello, el estudio y la comprension de esa disciplina es de importancia
fundamental en la formacion de un jurista.

Sentado o anterior como preambulo necesario, comencemos por
establecer la distincion entre el derecho penal subjetivo y el derecho penal
objetivo. Se trata de una distincion tradicional, pues el derecho penal
subjetivo es el derecho de castigar (jus puniendi), et derecho del Estado a
culminar la ejecucion de ciertos actos o hechos (delitos) con penas, y en caso de
su comisidén, a imponerias y ejecutarlas, En esta nocion se halla contenido el
fundamento filoséfico del Derecho penal.



En sentido objetivo, el derecho penal es: “el conjunto de normas juridicas
por el Estado que determinan los delitos y las penas, concepto que encierra el

fundamento del derecho penal positivo”. (1)

Aunque un tanto escéptico sobre la utilidad practica de ios conceptos
aprioristicos, un insigne maestro define al derecho penal como: “ el conjunto de
normas y disposiciones juridicas que regulan el gjercicio del poder sancionador y
preventivo del Estado, estableciendo el. concepto del delito como presupuesto de
ia accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, asociando a ia

infraccion de la norma una pena finalista o una medida aseguradora”.

El esclarecido penalista afiade que el finalismo del derecho penal es
uno de sus mas esenciales caracteres, pues el derecho, que se ocupa de
conductas, Nno puede menos que tener un fin. (El Estado debe recoger y enfocar
teleolégicamente todos los intereses que constituyen la cultura, dirigiéndolos al fin
de la vida; en el mismo sentido, refiriéndolo a la idea del Estado, e! propio Erik

Wolf reconoce la idea del fin en el derecho).

Toda la teoria del bien juridico se vincula al concepto finalista de la ciencia
juridica, por ende, bien juridico y norma constituyen los dos polos dei eje del dere-

(1) Eugenio Cuello Calon, Derecho penal, tomo |, parte general volumen 1, Bosch,
S.A., Barcelona, 1975, pag. 7.




cho penal aunque no es valido identificar la norma con la ley formal. (2)

Para un destacado , penalista mexicano, derecho penal es: * el conjunto de
normas juridicas de derecho publico interno que definen los delitos y sefialan las
penas o medidas de seguridad, aplicables para lograr la permanencia del orden

social ". (3)

De lo anterior se infiere que la evolucion del derecho penal, influida por las
circunstancias de lugar y tiempo, ha venido a revelar la importancia de ciertas

medidas para combatir la criminalidad (medidas de correccidn y de seguridad),
cuyo caracter es fundamentalmente preventivo, y precisamente la notoriedad

que han adquirido en la doctrina y en las legislaciones obliga a incluirlas en

el concepto de derecho penal.

Para algunos autores, la potestad se castigar (jus punendi) que tiene

el Estado ante la comisién de actos delictivos es un deber, mas que un

derecho.

Efectivamente, " el Estado ( en cuanto forma superior de organizacion
de la sociedad) tiene ese deber, para que las personas y la vida comunitaria

(2) Luis Jiménez de Asua, Tratado de derecho penal, 3a. ed. tomo |, fosada, S.A.

Buenos Aires 1964, pags. 33, 36 y 38.
(3) Francisco Pavdén Vasconcelos, Manual de derecho penal mexicano. 8a. ed

parte general. Editorial Porria S.A.. México, 1993. pag.11.



puedan cumplir sus fines propios *. (4)
En relacién con el concepto de derecho penal, FernandoCastellanos Tena,

ofrece esta panoramica:

" El derecho tiene como finalidad encauzar la conducta humana para hacer

posible la vida gregaria; manifiéstase como un conjunto de normas que rnigen la

los hombres en sociedad, las cuales pueden imponerse a

conducta externa de
Se

sus destinatarios mediante el empleo de la fuerza de que dispone el Estado.
ha expresado que el Derecho no es sino la sistematizacion del ejercicio del poder
coactivo del Estado, mas indudablemente tal sistematizacion inspirase en ideas

de caracter

del mas alto valor ético y cultural para realizar su fin primordial,

mediato: la paz y seguridad sociales”.

NECESIDAD DEL DERECHO PENAL. Todos los intereses que el Derecho
intenta proteger son de importancia incalculable; sin embargo, de entre ellos hay
algunos cuya tutela debe ser asegurada a toda costa, por ser fundamentales en

determinado tiempo y lugar.

Para lograr tal fin, el Estado esta naturaimente, facuitado y obligado a la
vez, a valerse de los medios adecuados, originadndose asi la necesidad y
justificacion deif derecho penal, que por su naturaleza esencialmente punitiva,

(4) Juan del! Rosal, Derecho penal (lecciones) 2a. ed., Valladolid, 1954

pag. 19.




es capaz de crear y conservar el orden sociail.

PARTES EN QUE SE DIVIDE EL ESTUDIO DEL DERECHO PENAL. E!
estudio sistematico del Derecho Penal se extiende en diversos temas, segun el
punto de vista y la extensién que cada especialista pretenda darie. Todos

en seRalar dos partes: la General y la Especial. La

coinciden, sin embargo,
la dividiremos en

primera (constitutiva del

objeto de estos Lineamientos)
Introduccion; Teoria de la Ley Penal; Teoria del Delito; y, Teoria de la Pena y de

ias Medidas de Seguridad.

En la introduccion trataremos las generalidades sobre el Derecho Penal y

ias Ciencias Penales; evolucidon de las ideas penales; la historia de! Derecho

Penal, y las principales Escuelas Penales.

Dentro de la Teoria de la Ley Penal estudiaremos las fuentes de! Derecho
penal, la interpretacion de la Ley Penal; y, finaimente, los ambitos de validez de la

Ley Penal (material, espacial, temporal y personal).

La Teoria del Delito comprendera, fundamentaimente, generalidades sobre

la definicibn;, concepto; elementos; factores negativos, la vida del delito; la

participacidon; y, el concurso. Muchos autores incluyen la Teoria del Delincuente;



nos ocupamos de su estudio dentro de la misma Teoria def Delito. También otras
disciplinas explicativas tienen por objeto de conocimiento al delincuente, desde
puntos de vista ajenos al campo propiamente juridico normativo por excelencia.

someramente la distincion entre ambas instituciones; su concepto; clasificacion e
Después

La teoria de la pena y de las medidas de seguridad, nos permitiré conocer
ia condena condicional; y, la libertad preparataria.

individualizacion;
nos referimos en forma brevisima a otras cuestiones de importancia, sin omitir el

estudio de la pena capital.
como certeramente afirma Maggiore, se

“La expresian Derecho Penal,
aplica para designar tanto al conjunto de normas penales (ordenamiento juridico

penal), cuanto a la Ciencia de! Derecho Penal, estimada como una rama del

conacimiento humano compuesta de un acervo de nociones juridicas de
Puede definirse segun se haga referencia al sistema de

naturaleza intelectual ",
normas, o bien al de conceptos cientificos sobre el delito el delincuente y la pena.

Desde el primer punto de vista, el Derecho Penal es:”la rama del Derecho
publico interno relativa a los delitos, a Ias penas y a las medidas de seguridad,
que tiene por objetivo inmediato la creacion y fa conservacion del orden social”.

(5)
(5) Casteflanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal

34a. ed. Editorial Pormia S.A.. México 1991. pags. 17 a 19
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En opinién de Miguel Angel Cortés Ibarra, importante autor de esta materia,

debemos entender por Derecho Penal, io siguiente:

“El conjunto de normas juridico-penales relativas al delito, penas y medidas

de seguridad. Es objeto de estudio del derecho penal”. (6)

EL reconocido Maestro Celestino Porte Petit, nos ofrece esta definicion de!
Derecho Penal, ademas explica el contenido de esta importante rama dei

Derecho.

“ Por Derecho Penal debe comprenderse el conjunto de normas juridicas
que prohiben determinadas conductas o hechos u ordenan ciertas conductas,

bajo la amenaza de una sancién”.

indudablemente el objeto o contenido del Derecho Penal lo constituyen las
normas penales, a su vez, compuestas de precepto y sancion. Cavallo sustenta

que el objeto de la ciencia del Derecho Penal es ei. ordenamiento Juridico Penal
sea en el sentido de organizacién social de

Positive o Derecho Penal Positivo;
los organos que crean el Derecho, sean en el sentido de conjunto de las normas

mediante las cuales el Estado tiende a su fin de tutelar la sociedad contra los

(6) Derecho Penal. 3a. ed. Cardenas Editores. México 1986. Pag. 156



atentados que se cometen mediante los delitos.* (7)

Para Carlos Franco Sodi, el Derecho Penal se- ocupa de los actos ilicitos

del hombre que tiene como consecuencia juridica la Penal. (8)

El Derecho Penal es un fendmeno social qQue aparece con la humanidad,
instintos. Las agrupaciones

cuya violacién provoca el
le pertenece la facultad

como manifestacidon de sus mas elementales
humanas primitivas tienen intereses colectivos,
sentimiento de la venganza y la colectividad siente que
de castigar al transgresor. Primero son los jefes de los clanes, representantes de
la voluntad y depositarios de la fuerza colectiva, quienes infligen el castigo;
cuando las agrupaciones sociales crecen y su composicion se vuelve
heterogénea por la admisién de los elementos de procedencia distinta, la division
del trabajo y de las funciones trae, como consecuencia, la creacion de la
magistratura en la cual reside el poder punitivo del Estado.

que el poder punitivo es un derecho del Estado porque esto significaria que el
Derecho es una norma que esta sobre los individuos y sobre el Estado, como
regila inmanente que preside al desenvolvimiento de las sociedades; el derecho

No debe suponerse

(7) Apuntamientos de la parte general del Derecho Penal. 3a. ed. Editorial Porrda

S.A.. México 1977. pags. 16 y 17.
(8) Cfr. Derecho Penal. 1a ed. Editorial Botas. México 1950. pag. 10



es un hecho social fundado en los sentimientos colectivos y sancionado con la
fuerza coercitiva de! Estado, de manera que no puede estar sobre él, para

imponerle la conducta que debe seguir en sus relaciones con los individuos.

Es un hecho social el que nos representa las formas mdas rudimentarias del

Estado, dotadas del poder de mantener la norma juridica sobre los individuos y

sancionar las violaciones con el castigo

En el ejercicio de este poder el Estado proclama el derecho objetivo y lo
sanciona, ya sea en las sentencias de la magistratura que reconocen ila vigencia
de las costumbres, en casos y cornflictos concretos, ya sea por la enunciacidon de

reglas generales de conducta.

El! Derecho Penal tiene por objeto la proteccidon de los bienes juridicos
fundamentales es una organizacion social contra los ataques especialmente

graves.

En esta categoria de bienes se encuentran comprendidos de manera
preferente: la vida, la propiedad, el honor, la libertad, el orden de las familias y el
orden publico, la salud publica, la seguridad interior y exterior etc. (9)

(9) Abarca, Ricardo. El Derecho Pena! Escuela Libre de Derecho. México 1959.

Pags. 7y 9.
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Quien aclara plenamente este aspecto, entre otros autores, es el Maestro

Fernando Castellanos Tena, en los siguientes términos.

* £l término Derecho Penal no es el unico con el cual suele designarse a

nuestra disciplina *.

Se le denomina también Derecho Criminal, Derecho de Defensa Social,
etcétera. Nosotros no unicamente, por razones de tradicion, sino de fondo,
preferimos conservar el nombre Derecho Penal; la expresién Derecho Criminal no
solo se presta a confusiones por cuanto en algunas legislaciones se hace la
distincién entre crimenes, delitos y faltas, sino porque en nuestro medic la ley
unicamente alude a delitos en forma genérica, comprendiendo en elios los que en

otros paises se denominan crimenes.

La connotacion Derecho de Defensa Social, es equivoca; todo el Derecho y

no solo el penal se dicta para la defensa de la Sociedad. Los breves lineamientos
apuntados reafirman el criterio correcto en el sentido de usar la expresion

Derecho Penal. (10)

(10) Castellanos Tena. op. cit. pag. 20.



B. CARACTERISTICAS DEL DERECHO PENAL.

El Derecho Penal es una rama del Derecho que se caracteriza por ser publico,
interno, auténomo, cientifico, sustantivo y personalisimo a continuacion damos
una breve explicacion de cada caracteristica.

Es publico porque regula las relaciones entre el Estado y los particulares,
interviniendo aquél como entidad soberana, solo el Estado esta facultado para
crear normas que definan delitos e impongan sanciones, y podriamos agregar que
unicamente el Estado es capaz de imponer por la fuerza el cumplimiento de la ley;
es interno porque su ambito territoriat de aplicacidon, como veremos después, se
limita a una area especifica que, en el caso de fuero o materia comun, abarca una
entidad federativa y en el fuero federal a todo el territorio nacional, pero en
ningun caso rebasa el Derecho penal el espacio que integra al territorio del
Estado mexicano. (11)

La extradicidon se entiende como l0s convenios suscritos entre dos © Mas
naciones, a fin de facilitar ciertos tramites que hagan factible la aplicacién de la
norma penal, pero que esto no signifique que el Derecho penal no sea un
Derecho intermo.

(11) Cfr. , Jiménez de AsuUa. op. cit. pag. 39.
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Se afirma que el Derecho penal es autonomo, en virtud de que posee
estructura, sistema y principios particulares que sin alejarlo del campo del
derecho en general ni desvinculario de la ciencia del derechc y sin desconocer
las influencias y relaciones con otras ramas del derecho y con el propio orden
juridico normativo general, 1o hacen independiente y auténomo, en Io organico y

en lo funcional.

Es cientifico porque redne los caracteres de disciplina cientifica, como un
conjunto de conocimientos homogéneos con materia especifica, fines particulares

y método propio.

Es sustantivo en cuanto que esta constituido por normas referentes al
delito, a la pena y a las medidas de seguridad, lo cual compone la sustancia, 1a

materialidad, de esta rama juridica.

Francisco Pavon, afiade la caracteristica de personalisimo, habida cuenta
de que ia sancidn penal unicamente se aplica al sujeto activo, del delito, sin que
la pena trascienda a la persona, lo cual se demuestra, de acuerdo con el
pensamiento del mencionado autor, con el hecho de que la muerte del
delincuente extingue la accion penal y las sanciones que se le hubiesen impuesto
la reparacién del dafio, segun el texto del articulo 91 del Cédigo Penal para el

Distrito Federal.(12)

(12) Cfr. op. cit. pag. 12.



C. CONCEPTO DEL DERECHO PROCESAL PENAL

El importante Maestro Guillermo Colin Sanchez, ofrece diversos conceptos

de Derecho Procesal Penal y un concepto propio, en este tenor:

Segun su personal criterio, algunos autores han elaborado diversos

conceptos sobre esta materia:

Para Claria Olmedo, el Derecho Procesal Penal es: "la disciplina juridica
reguladora de la efectiva realizacidn del Derecho Penal. Establece los principios
que gobiernan esa realizacidbn y determina los organos, la actividad y el

procedimiento para actuar la Ley Penal Sustantiva”.

Eugenio Florian indica: "“E! Derecho Procesal Penal es un conjunto de
normas que regulan y disciplinan el proceso en su conjunto y en los actos

particulares que le caracterizan”

Segtin Ernst Beling, el Derecho Procesal penal: "es la rama juridica que
regula la actividad titular de! Derecho penal (justicia penal-administracion de

Jjusticia penal)”.

Manzini afirma: "E! Derecho Procesal Penal es el conjunto de normas,
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directa e indirectamente sancionadas que se funda en la institucion del érgano
jurisdiccional regula la actividad dirigida a la determinacion de las condiciones
que hacen aplicable en concreto, el derecho Penal Sustantivo™.

Javier Pila y Palacios expresa: "Eil Derecho Procesal Penal es la disciplina
juridica que explica el arigen, objeto y fines de las normas mediante las cuales se
fija el "quantum” de la sancién aplicable para prevenir y reprimir el acto u omision

que sanciona la ley penal”.

A nuestro juicio, el Derecho de Procedimientos Penales es el conjunto de
normas que regulan y determinan los actos, las formas y formalidades que deben
observarse para hacer factible la aplicacion del Derecho Penal Sustantivo. (13)

son diversas: practicas

Las denominaciones, otorgadas a esta materia,
materia criminal

forense, procedimientos judiciales, procedimientos criminales,
forense, practica criminal, derecho rutinario, derecho formal, derecho adjetivo,

procedimientos penales, derecho procesal penal, etc.

Tomando en cuenta que, en nuestro medio No se estudia el "proceso” en

Editorial Porraa

(13) Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.13a ed.
S.A.. México 1992. pag.. 3.
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sentido limitado y seudotécnico, en que se suele tomar frente a la averiguacion

previa, sino toda una rama del Derecho en que necesariamente se incluye al
Ministerio Publico y sus Auxiliares, al Poder Judicial con su jurisdiccién y
competencia, etc.; y quiza por ello en Italia se habia de "Derecho .Judicial Penal”,
sin embargo, esta Jditima denominacion también pudiera no ser adecuada, para el

centrarse en lo judicial, elimina el estudio del Ministerio Publico, de la policia

Judicial, etc.

En resumen, todas las denominaciones son buenas, si se tiene voluntad

de comprender que, al estudiar el procedimiento o el proceso seguido para juzgar
a un ‘indiciado” se debe tratar todo lo que puede ser base de una consignacion,
de una acusacién de los tribunales, etc., pero siendo necesario llamar a esta

disciplina de alguna forrna y, tomando en cuenta que las disposiciones que la
regulan estan agrupadas en un ordenamiento intitulado “'Codigo de
Procedimientos Penales"”, nos parece conveniente utilizar el nombre de Derecho

de Procedimientos Penales.

Cuando el procedimiento abarcaba los aspectos civil y penal, se empled la
denominacion "practica forense”, mas tarde, al independizarse ambas ramas ha

recibido los nombres antes apuntados.

En México, pese a que el ordenamiento juridico de referencia se llama
Cdédigo de Procedimientos Penales, algunos autores lo califican como Derecho

Procesal Penal.
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Ademas, la realidad juridica demuestra que el legislador mexicano incluye
ta materia, disposiciones especiales que rigen a los

los juicios de responsabilidad oficial, los

dentro del Cddigo de
enfermos mentales y toxicobmanos,

procedimientos para menores, etc.

A mayor abundamiento, el 23 de diciembre de 1985, el anterior texto dej

articulo 1° del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales fue substituido por otro
en cuyo texto se indica que dicho Coédigo comprende Jos siguientes

procedimientos:

Averiguacidn Previa, preinstruccién, instruccidén, juicio, ejecucién, asi como
también los relativos a ” inimputables, a menores y a quienes tienen el habito o la

necesidad de consumir estupefacientes o psicotréopicos”. (14)

D. CARACTERISTICAS DEL DERECHO PROCESAL PENAL.

E! Maestro, Doctor Sergio Garcia Ramirez, sefiala con precision las
caracteristicas del Derecho Procesal Penal, de esta forma.

{(14) Cfr Colin Sanchez. op. cit. pag.. 1 y 2.



El Derecho de Procedimientos Penales es:

Publico, parte del Derecho interno, instrumental, formal adjetivo, accesorio,

autdonomo y cientifico.

" E£s publico, porque regula las relaciones que se entablan entre el Estado y
los particulares infractores del ordenamiento juridico penal, armonizando la accién
desarrollada por el Estado, a través de los érganos jurisdiccionales con la del

individuo.”

" Es interno, debido a que sus disposiciones se dirigen a tutelar la conducta
de una determinada colectividad, para la cua! han sido dictadas, es decir, para un
ambito especificamente determinado, ya que, de ninguna manera alcanzara a
entidades y sujetos distintos de aquellos para quienes se ha creado.”

" Es instrumental, porque sirve para llevar a cabo la actualizacién de la

pena.”

" Su caracter formal se justifica por ser complemento indispensable det
Derecho Penal, que ha sido considerado como material.”
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El caracter adjetivo surge como cdntraste a la denominacion Derecho

Penal Sustantivo, otorgada a este ultimo.

Se le llama accesorio porque se actualiza, hasta que se ha cometido el

delito, para hacer posible la pretensiéon punitiva y provocar la imposicién de fa

pena prevista para e! caso concreto.

Es auténomo debido a que vive independiente, a pesar del caracter

accesorio atribuido a sus disposiciones y a
ramas del Derecho. Esto, en ninguna forma, e hace perder su independencia.

la relacidn que mantiene con otras

Si ademas consideramos que, como las restantes disciplinas juridicas,

forma parte de la ciencia del Derecho, ldogicamente surgirdn relaciones e

influencia de una sobre otras, sin que ello pueda constituir una base sdlida de

subordinacidén al Derecho Sustantivo.

Con relacién a su caracter cientifico, es de advertir que en la segunda
mitad del siglo XIX surgié una tendencia encaminada al estudio de las figuras

procesales, con ello al revisar sus conceptos, se fijo la atencidn en su objeto y

finalidades inicidndose en consecuencia, un conceptualismo abundante que

provoco polémicas sobre los aspectos esenciales anotados y, aun cuando no se
logra todavia la nitidez precisa para resolver plenamente el problema, se ha



logrado un notable progreso.

Mas tarde el desenvolvimiento de la ciencia procesal y de su doctrina,
también alcanza plenitud, podemos considerar que en la etapa contemporanea ya
la ha logrado. No tan sélo el angulo del Derecho vigente le da vida y caracter, si
no también la realidad social, cuyas exigencias, cada vez mayores, le imprimen
perfiles propios y una personalidad definida en todos los drdenes.

La vieja practica judicial se transformo en un conjunto de conceptos, cuyo
orden y sistema, dia a dia, han ido adquiriendo carta de naturatizacion cientifica y
técnica. De tal manera que, en nuestro medio, el estudio de las doctrinas,
esparola, francesa, italiana y alemana, aunadas a la ideologia siempre
ascendente de los estudiosos de la materia, han sido factores determinantes en la

formacién de una auténtica doctrina.

Asi es como la construccion sistematica de todos aquellos conocimientos y
una técnica adecuada a las necesidades sociales y econdmicas, le imprimen
perfiles propios a su naturaleza publica, y aun siendo muchas las rectificaciones
que deberan hacerse, el analisis y la meditacion tienden, cada vez mas, a

reafirmar su caracter eminentemente cientifico.

Indiscutiblemnente, su objeto, no es sdlo el acto procesal rutinario que
obedece exciusivamente al procedimiento; ni su caracter y fines son unicamente
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instrumentales, como se pensd en etapas ya superadas a través de un
constante trabajo de revision y de nueva elaboracion de conceptos sustentados
en los cambios sociales y politicos, aludidos por De Carlo, al afirmar que el
Derecho Procesal ha de constituir necesariamente, no tan sélo el puente de unién
entre los intereses del individuo y los del Estado, sino mas bien, un conjunto
ordenado y sistematizado de principios, cuyo objeto, " no sdlo se muestra como
medio de realizacidén del Derecho”, sino como fin, persiguiendo el conocimiento
de lo que es el proceso penal, desde el punto de vista objetivo y subjetivo. La
técnica se encarga de hacer; la ciencia del ser. " El Derecho Procesal Penal”

abarca uno y otro aspecto. Por elio, sin dejar de ser técnica, es también ciencia.

Es sistematico, porque comprende un conjunto de conocimientos de
caracter juridico-procedimental, los cuales nos permiten en forma ordenada
entender su contenido y extension”. (15)

E. RELACION ENTRE DERECHO PROCESAL PENAL Y DERECHO PENAL
* Para Manzini, la relacion entre Derecho Penal y Procesa!l Penal

encuentra su justificacion en que: " el derecho penal o sustancial, es la energia

(15) Garcia Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal 3a ed.. Editorial
Porraa S.A.. México 1974. pags. 26 y 27.
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potencial;, el derecho procesal es el medio con que esta energia puede

concretamente ponerse en accién®.

“ Lo anterior es explicable en todo régimen de Derecho, porque el
ordenamiento juridico penal, considerado camo simple catalogo de prohibiciones,
si no actualizara la aplicacion de sus sanciones, seria indtil; empero, de ninguna
manera se podria llegar al extremo de aplicarlas friamente, sin observar ciertas

fordas y actos, con base en los cuales se justificara la actualizacion de la pena:
razén suficiente para demostrar que el Derecho Penal sustantivo requiere
indispensablemente de! Derecho de Procedimientos Penales para hacer posible

sus fines *. (16)

(16) Colin Sanchez, Guillermo. op. cit. pag. 7.



CAPITULO U1

T s TewBy

A NOCION DE PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO

FEDERAL

“Con el nambre de Procurador General, se designa al Jefe del Ministerio
Publico y tiene influencia de paises anglosajones el Attorney General que es
abogado General en espafiol Procurador y Procuraduria se refieren a defensores

de consumidores, personas o grupos sociales.” (1)

(1) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo 4a ed.
Editorial Porrga S.A.. México 1988. pag. 217.
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B. DESARROLLO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

A través de ia historia de nuestro pais, se han conjugado dos corrientes
ideolagicas y culturales, diferentes en costumbres, formas de organizacidn
politica, juridica y social que se han madificado a la vez de dar una estructura al

Derecho Positivo Mexicano.

Para podernos situar en los origenes de la Procuraduria del Distrito
Federal, debemos hablar de ia procuracidn de Justicia de nuestro pais, la cual se
remonta a la época de nuestros ancestros, anterior a la llegada de los espanoles
al Continente Americano y a la Conquista de estos sobre la Nacidn Axteca; esto
no quiere decir que con dicha conquista haya cambiado tajantemente I|a
imparticion de justicia en Meéxico pero la legisiacion de los aztecas influy6 en la
evolucidn de la justicia, para poder gobernar en la Nueva Espana.

Se hablara en forma breve, general y a manera de introduccién de la
organizacion del Estado Tenochca, en su forma de procurar la justicia entre sus

pobladores.

La estructura de la Nacion Mexica, tanto politica como juridica estaba bien
organizada, contaban con un Derecho, basado principalmente en reglas militares,
debido a que era un puebio totalmente guerrero, por lo que tenian un derecho pe-
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nal con sanciones muy estrictas y de suma gravedad para los que incurrian en los
delitos, existiendo entre otras la Pena de Muerte.

lgualmente se puede advertir una diferencia entre Derecho Publico vy
Privado, esto se nota en que asi como contaban con un Derecho Penal con todo
su rigor, también habia un Derecho Civil como 10 menciona Manuel M. Moreno
“La Patria Potestad, la minoria de edad, el divorcio y la herencia eran materia de

minuciosa reglamentacion y constituian situaciones juridicas perfectamente bien
determinadas”. (%)

Asi también dentro de la rama civil y algo muy importante para los aztecas
era la propiedad que existia en dos formas, la colectiva y la individual, dentro de
fas cuales se regian por normas juridicas especiales para ambos tipos.

En lo que respecta a la procuracion de Justicia, dentro del pueblo Mexica

se puede decir que ya contaban con una avanzada organizacion judicial en 1a
cual se contaban can jueces de primera y segunda instancia.

El maximo representante del Estado Tenochca lo era el Tlatoani, este era

el maximo juez dentro de su organizacion judicial y tenia la facultad de ad-

(") Véase "La Organizacion Politica y Social de los Aztecas"” . Editorial C.E.HA.M.
S.R. A. México, 1981 Pag. 131.
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ministrar el Estado; asi como dictar las leyes necesarias para el buen regimiento

de todos sus gobernados.

De é! dimanaba todo el poder y elegia a la mayor parte de los funcionarios
Pero asi como era el maximo juez esto no constituia que imprimiera

publicos.
controversias entre todos los habitantes, ya que €l se encargaba de los asuntos
Para los asuntos del pueblo

relacionados con la nobleza, 1a religién y la guerra.
sus controversias, pero estos jueces

existian jueces menores que dirimian
también se diferenciaban de acuerdo a las clases sociales de los pobladores, asi

para la imparticion de justicia la organizacion Azteca ya contaba con una
estructura bien cimentada.

" El derecho mismo entre los aztecas, como entre todos los pueblos cultos
de la humanidad, venia a constituir una nueva fuente de diferenciacion social: su
misidén precisamente consistia en sancionar las desigualdades existentes entre

los individuos y entre las clases sociales de la sociedad azteca”. (2)

Con ia llegada de los esparioles al Continente Americano surge un cambio
en las estructuras juridicas del México prehispanico, ya que consistia en nuevas
instituciones judiciales que poseian las culturas europeas, asi es como se

(2) Moreno, Manue! M. Op. cit. Pag. 137.
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gesta un cambio en la procuracién de justicia de los pueblos ya conquistados por
los espalioles y no sdlo en ese campo, sino en todos los ambitos dentro de los
cuales se denota un cambio tajante, mientras que en otros, una conjugacion de

culturas dando paso a nuevas estructuras de organizacion.

La Procuraduria General de .Justicia del Distrito Federal, desde su
nacimiento y en atencién a sus funciones Constitucionales, nacidé y crecié como
un organo central para servir a la ciudad de Meéxico y territorios federales, de
acuerdo a la adquisicion de los Estados: Baja California Sur y Quintana Roo, dos
ultimos territorios que se conservaban, ya que actualmente en nuestra jurisdiccién
sélo se encuentran con algunas discusiones las ISLAS MARIAS, los territorios
federales desaparecieron ya que cada uno tiene su propia Procuraduria, ahora
solo nos encargamos del Distrito Federal territorio de 1,483 kildmetros cuadrados,
institucién dependiente del propio ejecutivo, con presupuesto de la Secretaria de

Programacion y Presupuesto y del D.D.F., siendo el Jefe del D.D.F. quien disefia

las Politicas.
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C: ACTIVIDADES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Para que puedan ser observadas y expuestas las facuitades y funciones
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, sera necesario
dirigirse a la Ley Organica, de la propia institucién, asi como al Reglamento
Interior de la misma, sin contar desde luego con la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sirve de origen a todas las leyes e Instituciones

del Gobierno.

La Ley Organica de la Procuraduria consta de 31 Articulos y 2 transitorios,
los cuales hablan de las atribuciones de la Institucidén, asi como de sus facultades
y resultara un tanto ilogico el transcribir todo el ordenamiento, por lo que se
tratara de sintetizar de una manera clara y practica lo mas importante de éste.

En su Capitulo Primero, se contemplan de manera general las atribuciones,
asi como su definicion y 1a Institucion que representa la Procuraduria del Distrito
Federal, basando sus atribuciones principales en su articulo segundo, mismo que

establece:

Art. 2°.- La institucion del Ministerio Publico del Distrito Federal, presidida
por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en su caracter de



§
'

2%

representante Social, tendra las siguientes atribuciones, que ejercerd por

conducto, de su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a Io establecido en

el articulo 7° de esta Ley;

I. Perseguir los delitos del orden comun, cometidos en el Distrito Federal;

1. Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como unc de los
principios rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y

debida procuracién e imparticion de justicia:

i1l.  Proteger los intereses de los menores e incapaces asi como los
individuales y sociales en general, en los téerminos que determinen las leyes;

IV. Cuidar la correcta aplicacion de las medidas en politica criminal, en la

esfera de su competencia; Y

V. Las demas que las leyes determinen.

Estas son a manera general jas atribuciones que competen a la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, redetaliando en los articulos
subsecuentes su competencia de las funciones que anteceden, haciendo una
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alusion explicativa de estos articulos, para su comprension y estudio.

En cuanto se refiere al articulo 3°, al igual que la fraccidn prirnera del
segundo, enmarca la competencia de! Ministerio Publico, en el sentido de que

sélo intervendra en la persecucidn de los delitos del orden comun.

Ei articulo tercero, contiene tres incisos dentro de los cuales se explica la

intervencion del Ministerio Publico, asi pues se tiene gque en el inciso A, se detalla
de una manera mas desglosada el desenvolvimiento de esta institucién en el
inciso proceso penal, esto es con la Averiguacion Previa, subsecuentemente, en
cada una de las fracciones siguientes se pueden apreciar todos los elementos
con que cuenta el Ministerio PuUblico para poder agotar la investigacidén en un
delito hasta su total esclarecimiento y su consignacion a los juzgados
correspondientes para su debida valoracion

En el inciso B. habia sobre el ejercicio de la Accion Penal y durante el
siendo un Representante Social la institucion del Ministerio

proceso, esto, es
Publico serd la encarga da de solicitar, a la vez de invacar el proceso penal,
asi

dandole esto un caracter de acusador, para hacer respetar ef orden legal,

mismo se especifica su panticipacion en la etapa procesal, para el discernimiento
a la probanza necesarna que ayude a determinar {a comisiéon de los licitos y
las leyes , previa valoracion de fos

sean castigados acorde con
ilicito, dandoie en

estos
tocdo momento a

hechos en que se cometid dicho



la institucion el ambito competencial necesario para poder hacer cumplir y

respetar el orden juridico.

En relacién al inciso que antecede, en el C, se refiere a la intervencidon del
Ministerio Publico como parte en el proceso penal, en el cual como se anuncid
anteriormente su funcidon no termina con la denuncia y persecucioén de los delitos,
sino que contintla en la aportacion de pruebas, interposicién de recursos
necesarios y promociones suficientes hasta que se vea agotada la indagatoria,

valoraciéon y extincion o castigo de la Accion Penal

Siguiendo el orden progresivo, el articulo cuarto de la Ley Organica habla
de una manera desglosada sobre lo que refiere la fraccidon segunda del articulo
citado en principio fincando las bases, alcances y competencia en cuanto a que
hace por parte de! Ministerio Publico en la intervencién de fos procesos en otras
areas, es decir, a! representante social adscrito a los juzgados del Tribunal
Superior de Justicia de! Distrito Federal, en otras ramas det Derecho, distintas a ia
Penal, y en este campo su papel es el velar por la legalidad de! proceso, asi como
el procurar, la pronta, expedita y recta administraciéon de justicia

El articulo 5§ ° que para la realizacion de este trabajo de investigacidén al
igual que el 2°, constituyen la materia fundamenta! para el surgimiento del
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acuerdo 9/87, sin embargo en este punto solo se tratard del contenido de este
ordenamiento en analisis, asi como la fraccidn tercera del precitado articulo
segundo, versa en la proteccion de los mencionados, asi como que estos no
resulten de un modo afectados por lo que respecta a su persona o a sus bienes e
intereses y a la preservacion de sus derechos.

Posteriormente, en cuanto hace referencia la fraccion cuarta del articulo
segundo, el numeral sexto nos especifica ampliamente en que consiste la poltitica
criminal que puede invocar el representante Social, para el mejor desempefio de
sus funciones, asi como una provechosa imparticion de justicia en beneficio de la

sociedad, propia y sin que se cometan abusos por parte de la autoridad.

Por ultimo los articulos séptimo y octavo, del ordenamientoc que se analiza,
marcan una serie de atribuciones que enmarcan la funcion del Ministerio Publico
en la correcta aplicacion de la justicia, dentro de su competencia.

En lo tocante a los siguientes articulos de la Ley Organica, se hace

mencién de que del articulo noveno al vigésimo tercero inclusive, encuadra las
bases organicas de ia Institucion de donde se deriva
Reglamento Interior de la misma y del

la estructuracion del
articulo vigésimo cuarto al trigésimo
primero, se establecen los impedimentos y disposiciones generales para los
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Servidores Publicos auxiliares del Procurador Genera! de Justicia del Distrito
Federal.

Es asi como se ven establecidas las facultades y funciones con que tiene
esta institucion, mismas que a su vez se encaminan al beneficio y seguridad de la
Sociedad a la que esta representa.

" La Constitucion de 1917 también hizo referencia expresa al Ministerio
Publico en los Territorios y el Distrito Federal, ahora Unicamente es respecto de
este ultimo, dicho texto originalimente era la base V y ahora es la base VI, la
cual ha tenido pocas reformas en virtud de que lo Unico que se ha eliminado es lo
referente a los territorios toda vez, que estos ya no existen®.

La base VI-A establece " E! Ministerio Publico del Distrito Federal estara a
cargo de un Procurador General de Justicia que dependera directamente del

Presidente de la Republica a quien lo nombrara y removera libremente”. Articulo
73 Constitucional (3)

Para llevar a cabo sus funciones la Procuraduria General de Justicia del

(3) Acosta Romero, Miguel. Op. cit. pag. 224,
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Distrito Federal, tiene su corazén en el Ministerio Publico, quien a su vez requiere
de 6rganos auxiliares, Policia Judicial, Servicios Periciales, Policia Preventiva, en
tal forma que siempre se ponga de relevancia el recambio de apoyo entre todos
los érganos que constitucional y reglamentariamente debe prestarse en la debida
imparticion de Justicia es el Ministerio Publico una de las entidades de Derecho
Publico que mas éxito ha tenido entre los drganos del gobierno, su figura es
importante en Ias sociedades, su éxito es la necesidad urgente de Justicia y su

presencia ha ayudado a aliviar al individuo de la adversidad.

Las funciones y atribuciones de la Procuraduria General, se ven plasmadas
en el trabajo: la Procuraduria ha trabajado desconcentradamente, las Agencias
del Ministerio Publico, se encuentran esparcidas en toda la ciudad, pero no

solamente las Agencias se encuentran desconcentradas, también los juzgados, es
importante mencionar que las areas centrales de la Procuraduria seguian

conservando la estructura, los sistemas de organizacién centralizada, y a partir
de 1980 el crecimiento delictivo era mayor y a partir de 1883 a 1984, la viclencia
se encontrd siempre presente, debido al crecimiento delictivo se reflejd la
inseguridad social, era como enfrentar este problema, por lo cual se planted el

programa de administracion del Presidente Salinas 89 - 94, conformando varias

propuestas:
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1. Abatir la impunidad.

2. Ampliacién de la capacidad de atencion a La poblacién.

3. Brindar una mejor atencion a la victima.
4. Respeto irrestricto de los derechos individuales de los gobemados y mediante
combate frontal.

5. Superar vicios, rezagos, deformaciones y corruptelas.

Es decir el objetivo de funcién y atribucion es MODERNIZACION Y
RENOVACION, planteando la necesidad de la desconcentracién, de ir al lugar del
problema, al sitio de gestacidn, buscar el contacto directo, buscar y rescatar esos
aspacios para la tey, menor desplazamiento y mayor conocimiento, es asi como
se crearon Delegaciones Regionales actualmente centradas en Averiguaciones
Previas, Servicios Periciales, Policia Judicial, Consignaciones, dichas Areas
tienen funcionarios facuiltados y capacitados a los cuales el Procurador ha
detegado facultades a efecto de que ellos tomen decisiones e integren,
intervengan o esclarezcan, promuevan las consignaciones y estén en constante
coordinacién con otras Delegaciones Regionales, Delegaciones Interestatales, lo
cual es una columna importante en la modernizacidn de la procuracion de justicia

del Distrito Federal, se tiene como funcion objetiva;



La formacién y la educacion en el trabajo, el mejoramiento de los salarios,
continuar con los

nuestros recursos materiales, nuestro recursos técnicos,
esquemas y estructuras de organizacion, sistemas y métodas de trabajo, creacién
de mas acuerdos y circulares, con la finalidad de modernizar el marco juridico, de

nuestro cddigo penal, nuestro codigo de procedimientos penales.

el Ministerio Publico,

Como se desprende del articulo .segunda fraccion |, de (a ley Organica de
Este

la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
perseguira los delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal:
drgano de conocimiento de la averiguacién previa, en un momento determinado,

puede encantrarse ante diversas situaciones:
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL; RESERVA, NO EJERCICIO DE LA ACCION

PENAL Y ARCHIVO CONDICIONADO.

Fundamentacion reunidos y

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL,
satisfechos los requisitos de los aniculos 14, 16 y 21 constitucionales, articulos
y 3°

1°, 2%, 3°, 5%y 10 del cédigo de procedimientos penales, articulos 1°, 2°
apartado B fraccion il de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, asi como articulo 17 fraccidn XVII del reglamento de la Ley.

ABSTENCION O NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL: Fundamentacidn
articulo 3° apartado A fracciéon Vi de ia Ley Organica de ia Procuraduria General
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de Justicia del Distrito Federal, por considerarse.

a) Figura atipica,
b) Sujeto activo ajeno a los hechos,

c) Causas de extincion,

d) Causas excluyentes de responsabilidad,

e) Imposibilidad material de comprobacidn, fundamentandose en el articulo 15

fraccion Il inciso A, del regiamento de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, asi como acuerdo 057/89, del sefior Procurador con las

modalidades correspondientes.

RESERVA. Su fundamentacion la encontramos en el Reglamento de ia
Ley articulo 15 fraccion Ill, asi como acuerdo 04/30, y se da en los siguientes

casos;

a) No identificacion del presunto responsable,

b) Falta de elementos de prueba y conviccidn para ejercer o no ejercer.
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ARCHIVO CONDICIONADO. No tiene fundamentacion es una medida de
politica criminal, su procedencia es solo en delitos patrimoniales;
a) No violentos
b) Cuando se manifiesta falta de interés,
c) Conciliacion entre las partes,
d) Primo delincuente,
e) Mas de 500 veces el salario minimo,
) Cuando se haya reparado el dafio y

g) Robo de auto estacionado, se aplica por:

POLITICA DE BUEN VECINO, POLITICA DEL TRABAJADOR, POLITICA DE
PRESERVACION DE LA UNIDAD FAMILIAR.

Asi mismo el Ministeric Publico, en su funcién de determinacion, podra
enviar incompetencias, o anterior con fundamento en et articulo 17, fraccion XVii
del Reglamento y Exhortos fundamentandose en los articulos 38 y 40 del Codigo
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de Procedimientos Penales, aplicandose asi mismo ia diferencia de criterios sélo

sin detenido de acuerdo a lo que establece el articulo 15, fraccién IV y 17
fraccidn XXI det Reglamento de la Ley.

Evidentemente las actividades juridico sociales de 1a Procuraduria General
de Justicia de! Distrito Federal, se han quedado en sblo buenas intenciones, en

virtud de que la poblacidon se muestra escéptica en cuanto a la viabilidad y
aplicacion real de! camulo de actividades que en tecoria se compromete lievar a

cabo la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, misma Instituciéon

que se ha encontrado con una clara oposicion por parte de los Gobernados para
cumplir cabalmente con su cometido.

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, es el representante
social de la ciudadania que habita la ciudad mas poblada del mundo, razdn por la

cual sus actividades son trascendentes, las cuales nos permitimos comentar a
continuacion.

\. Perseguir los delitos del orden Comun cometidos en el Distrito Federal. La

persecucidn de los delitos de! orden comun en el Distrito Federa, la efectua el
Agente de! Ministerio Publico, quien una vez que ha sido informado de la
comisién de hechos delictivos, se da a la tarea de perseguir a quienes 1o
cometieron, aplicando el Derecho que emana del articulo 21 Constitucional,
que es el fundamento juridico del funcionamiento del M.P.



Il. Velar por la Legalidad en la esfera de su competencia como uno de los
principios rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y
debida procuracion e imparticion de justicia.

ta anterior funcion la cumple al emitir los ordenamientos juridicos
necesarios con el fin de que en las instancias creadas para tal efecto realicen sus
funciones dentro del marco legal que para tal efecto ha sido creado.

1il. Proteger los intereses de los menores e incapaces asi como los individuales y
sociales en general, en Los términos que determinen las leyes;

Funcion vital por realizar, ya que los menores e incapaces estan expuestos
a una serie de circunstancias, que de no ser atendidas a tiempo pueden crearles
conflictos mentales de dificil cuantificacion y de imposible reparacién.

IV. Cuidar la correcta aplicacion de las medidas en politica criminal, en la esfera
de su competencia; y

Esta es una funcion que la Procuraduria Genera!l de Justicia del Distrito
Federal, cumple de manera amplia y bastante para ta! efecto es pertinente
recordar la serie de campafias que se han desarrollado para prevenir el delito,
con conciencia plena de que en la prevencidon del delito, resulta fundamental la
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concurrencia de esfuerzos del gobernante y del gobernado, binomio existente
desde tiempos inmemoriales hasta nuestros dias, a pesar de que parece

olvidarseles a ambas partes con mucha frecuencia.

D. COMPOSICION ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Ahora bien para manejar de una manera sistematizada, a la vez de

sintetizar las funciones que llevan a cabo cada Direccion, dentro de la

organizacion estructural de la Procuraduria se utilizaran las fracciones del articulo
en mencidn, para relacionar a cada departamento de acuerdo a su desempefic es
decir, se ocupara el articulo segundc de la Ley Organica de la Procuraduria,
relacionando este con e! articulo segundo de referencia en este punto, para

establecer funciones y departamentos.

Cada seccion de lo que conforma la estructura de la Procuraduria, tiene

una funcién especifica y en relacién con lo establecido por la Ley Organica de la

institucion, pero con una interrelacidn entre las mismas, para su mejor operacion,

asi se puede observar a grandes rasgos, haciéndose la relacidn antes

mencionada que:



41

Dentro de las funciones sefialadas en la fraccidon | del articulo segundo de

la Ley Organica (misma que se citara consecuentemente en este desglose),
H intervendran las siguientes Direcciones:

Direccién General de Averiguaciones Previas;
Direccién de Policia Judicial,
Direccion de Servicios Particulares y

Direccion de Consignaciones; principalmente.

Asi como la jerarquia inmediata del Procurador y Subprocuradores del area
respectivamente, que se dara en todas cada una de sus funciones.

Por 1o que respecta a ia fraccidn segunda, intervienen:

Direccion General de Averiguacion Previas;

Direccién General de Contro! de Procesos;

i Direccion General del Ministerio Publico en lo Famitiar, Civil y de Servicios
Sociales:
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Direccidn de Policia Judicial;

Direccion de Consignaciones; y

Direccién de Representacidn Social en jo familiar y Civil; principalmente.

En cuanto a lo que establece la fraccion tercera;

Direccién General del Ministerio Publico en lo Familiar, Civil y de Servicios
Sociales;

Direccion General de Averiguaciones Previas;
Direccién General de Control de Procesos;

Direccién de Representacion Social en lo Familiar y Civil;
Direccion de Policia Judicial;

Direccidén de Consignaciones y

Direccion de Servicios Sociales.

En lo que hace a las fracciones cuarta y quinta, ambas son de caricter

general y disposicion para todos los organismos intemos de la Procuraduria.
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Como se ha hecho mencién con anterioridad el Reglamento Interior de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal establece los funcionarios
de cada Direccidon interna de la misma, sin embargo las disposiciones dictadas
por el Procurador de Justicia hacen posible una coordinacion entre estas para la

mejor operacion de la Institucion.

Es importante hacer mencion que en fecha 12 de Enero de 1989, se
publica en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento de la Procuraduria
general de Justicia del Distrito Federal, mismo que contempla nuevas areas,
donde encontramos la obligacién de proporcionar orientacion legal al particular
ia atencion a la victima del delito, atencidn a menores

que asi lo solicite,
reestructuracion de areas,

infractores, estableciendo Ia
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, guien asuma el aspecto
técnico, todo con la finalidad de cumplir de la mejor manera con las funciones de
procuracion de Justicia, se ordena ahora la desconcentracién en tres etapas
importantes; la primera de ellas es su creacidn, se otorga autoridad, autonomia

creando asi la

técnica y operativa, misma que comprende las Delegaciones Politicas de BENITO
JUAREZ, COYOACAN, TLALPAN, IZTAPALAPA, MIGUEL HIDALGO,
CUAUHTEMOC, VENUSTIANO CARRANZA, GUSTAVO A MADERO,
delegandose Policia judicial, peritos y consignaciones.

circunscripciones
lo tanto nuevas

La segunda comprende la reestructuracidn de

territoriales de estas Delegaciones, creandose por
Delegaciones Regionales en Azcapotzalco, Iztacalco, Alvaro Obregén y
Xochimilco, quienes tienen un Delegado Regional, incorpordndose a estas
las FISCALIAS ESPECIALES DE HOMICIDIOS Y ASUNTOS RELEVANTES ,



UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD.

Como tercera encontramos la reestructuracion organica y administrativa,
cuyo efecto es que el representante social es el unico responsable de las
investigaciones que practique en la Averiguacion Previa, ahora la Policia Judicial
y Servicios Periciales, actuan dentro de la jerarquia

En base a todo lo anterior se establecen las reglas de distribucién y
competencia de las Delegaciones Regionales, haciendo hincapié de cuales
corresponden a las areas centrales y cuales a las desconcentradas, tema de! que
se hablara con amplitud en el siguiente capitulo.

Para una explicacidn de este punto practico, sera necesario citar los
articulos que hacen referencia al respecto, estos son los articulos 73 fraccion VI,
Base Sa. y B9 fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el 12 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

La Constitucidn al respecto nos refiere;

Art. 73.- El Congreso tiene facultades;...
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V1. Para legisiar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las
bases siguientes:

5a.- El Ministerio Publico en el Distrito Federal estara a cargo de un
Procurador General, que residird en la Ciudad de .México, y del nimero de
agentes que determinen ta Ley, dependiendo dicho funcionario directamente del
Presidente de ia Republica, quien lo nombrara y removera libremente.

Ant. 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

Il. Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, al
Procurador General de la Republica, al Gobernador del Distrito Federal, remover
a los agentes diplomiticos y empleados superiores de hacienda y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la Unidén, cuyo nombramiento o
remocion no estén determinados de otro modo en la Constitucién o en las Leyes;

Del Anterior fundamento se origina lo que al respecto nos dice ia Ley
Organica de ia Institucion:

Art. 12.- El Procurador General de Justicia del Distrito Federat sera
nombrado y removido libremente por e! Presidente de la Republica, de quien
dependera en forma directa en los términos de la fraccion VI, Base 5a. del articulo
73 y de \a fraccion il del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.



Por lo referente al primer precepto invocado,se puede observar que este
otorga facuitades al Ejecutivo para discernir el cargo de Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, o bien para remover a la persona nombrada para
dicho cargo. Asitambién establece la dependencia directa de la propia Institucién

y de manera muy general como se compone la misma.

Subsecuentemente dentro de las atribuciones del Presidente de |a

Republica, se puede notar que hace mencién directa sobre el aspecto de este
punto a tratar y siendo la base primordial del ultimo de los fundamentos que se

citan.

Para que alguien pueda ser nombrado Procurador det Distrito Federal, se

deben cubrir ciertos requisitos, los cuales se tratarén en el punto siguiente.

En el desarrolio de este punto sera necesario citar el articulo 12 de la Ley
Organica (en la continuacién de este) ya citado con antelacidén, puesto que en
este mismo se habla de los requisitos para poder ser nombrado Procurador

General de Justicia del Distrito Federal.

Art. 12.~

Para ser Procurador General de Justicia se necesita:
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I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;

Il. No tener mas de setenta y cinco afios de edad, ni menos de treinta y cinco, el

dia de su designacion

H!. Poseer el dia de la designacion, con antigiedad minima de cinco afios, titulo
profesional de Abogado , expedido por la autoridad o corporacion legalmente

facultada para ello;

IvV.Gozar de buena reputacidn y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
failsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la

pena; y

En el caso de los requisitos a cubrir por la Ley Organica, son de manera
muy explicita y distan de ser similares a los de otros cargos que nombra también

el Ejecutivo, o hasta en Jos que este ultimo debe cubrir.

Asi pues se observa que dentro de estos, el que mas destaca es el que se
refiere en la fraccidn tercera del precepto ya antes citado, en el sentido de que la
persona que sea nombrada para el cargo, debera ser Licenciado en Derecho
contando con titulo debidamente expedido por una institucion facultada para ello.
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también se denota dentro de la fraccién cuarta del ya precitado articulo,
que la persona que ocupara este puesto debera poseer un comportamiento en lo
que respecta a sus antecedentes no penales y su buena reputacion publica ante

la sociedad.

Dado lo anterior, se observa que este cargo tiene una limitante, que seria
sélo del ambito de los Licenciados en Derecho el ocupar este y no de toda la

ciudadania como se podria apreciar en otros puestos del Poder Ejecutivo.

Las atribuciones, facultades y funciones que el Procurador tiene dentro de
ta propia institucidn, se encuentran demarcadas en el Reglamento Interior de la
misma, para esto sera aplicable remitirse a lo que refieren los articulos cuarto y

quinto del ordenamiento ya mencionado.

Art. 4o.. La representacion de la Procuraduria Federal y el tramite y
resolucion de Jos asuntos de su competencia, corresponde originalmente al

Procurador.

Para la mejor distribucidon y desarrolio del trabajo y el despacho de los
asuntos, el Procurador podra delegar sus facultades en los servidores publicos de
las unidades administrativas de la Procuraduria, sin perjuicio de ia posibilidad de
su ejercicio directo; esta delegacién se hara mediante acuerdo que debera ser

publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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También carresponde al Titular, cuando lo juzgue necesario, el ejercicio de
las facultades que este reglamento atribuye a las demas unidades administrativas

y servidores publicos.

En el numeral citado se puede notar, lo que se ha venido tratando en
puntos anteriores, en el sentido de las facultades, atribuciones y funciones
propias de la Procuraduria y que corresponden originalmente al Procurador como

representante de la misma, sin embargo como lo marca el propio precepto estas
atribuciones pueden ser delegadas entre los auxiliares del titular de la

dependencia, para su mejor eficacia operativa y complementaria de estas.

Por otro lado, dentro del articulo quinto del Reglamento se enmarcan las

funciones y atribuciones del Procurador que no pueden ser delegadas por este,
salvo algunas que el propio precepto establece en su uUltima parte, y soélo a sus

auxiliares inmediatos en orden jerarquico, es decir, a los Subprocuradores.

Cabe resaltar para este trabajo de investigacion Ia fraccion cuarta de esta

disposicion, misma que establece:

Art. 5*. E) Procurador General de Justicia de! Distrito Federal, ejercera las
siguientes atribuciones no delegables;



V. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes relativos a los asuntos de la competencia de la
Procuraduria.

Subsecuentemente, este precepto cuenta con veintiun fracciones que
detlimitan las atribuciones no delegables det Procurador, sin embargo como se
hizo mencién anteriormente al final de este, marca algunas que si pueden ser
detegadas a los auxiliares inmediatos del titular, en orden jerarquico.

Asimismo, al respecto de este punto la Ley Organica de la institucién dice
en sus articulos noveno y décimo lo siguiente:

Art. 9°. La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, estara
presidida por el Procurador, jefe de la Institucién del Ministerio Publico y de sus
Organos Auxiliares. La procuraduria contara con servicios publicos sustitutos del
Procurador en el orden que fije e! Reglamento y con los drganos y demas
personal que sea necesario para el gjercicio de las funciones, con la competencia

que file el Reglamento de esta Ley, tomando en consideracién las previsiones
presupuestales.
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De lo anterior que refiere este articulo se observa que fo mismo remite al
Reglamento Interior de la institlucion, citado con anterioridad, en el cua! se
detallan las funciones, atribuciones que tendra el titular del organismo, en tal

virtud se citd, primeramente el Reglamanto.

Art. 10°. Los servidores publicos sustitutos del Procurador, lo auxiliaran en
las funciones que esta Ley le encomiende y, por delegacién que haga el Titular
mediante acuerdo resolvera los casos en que se consulte el no ejercicio de la
accién penal y la formulacidn de conclusianes no acusatorias, asi como las
consultas gue el agente del Ministerio Publico formule a las prevenciones que fa
autoridad judicial acuerde, en los términos que Ia Ley establezca, a propdsito de
conclusiones presentadas en un proceso penal o de actos cuya consecuencia sea
el sobreseimiento del proceso o {a libertad absoluta de! inculpado antes de que se

pronuncie la sentencia.

Por 1o que respecta a este precepto, pone de manifiesto la elaboracion
inmediata del persona! que auxiliara al Procurador en sus funciones que delegara

a estos como antes quedo establecido.

Es de esta manera como la legislacion de la Institucién de la Procuraduria,
enmarca las funciones, atribuciones y facuitades del Procurador Genera! de

Justicia del Distrito Federal, dentro del marco de su competencia.



CAPITULO il

. LA AVERIGUACION PREVIA

A. LA FUNCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO PUBLICO

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
astablece la atribucién del Ministerio Publico de perseguir delitos, esta atribucion
se refiere a dos momentos procedimentales: el preprocesal y el procesal;, el
preprocesal abarca precisamente |a averiguacidn previa, constituida por la
actividad investigadora del Ministerio Publico, tendiente a decidir sobre el
ejercicio o abstencién de la accion penal, el mencicnado articulo 21
Constitucional otorga por una parte una atribucion al Ministerio Publico, la funcion
invastigadora auxiliado por la Policia Judicial; por otra, una garantia para los
individuos, pues sodlo el Ministerio Publico puede investigar delitos, de manera
que la investigacidon se inicia a partir del momento en que el Ministerio Publico
tiene conacimiento de un hecho posiblemente delictivo, a través de una denuncia,
una acusacion o una quereiia, y tiene por finalidad optar en solida base juridica,
por el ejercicio o abstencion de la accion penal, no necesariamente ejercitar la

accion penal.



Debe el Ministerio Publico iniciar su funcion investigadora partiendo de un
hecho que razonablemente puede presumirse delictivo, pues de no ser asi,
sustentaria la averiguacion previa en una base endeble, fragil, que podria tener
graves consecuencias en el ambito de las garantias individuales juridicamente

tuteladas.

De lo expuesto, puede afirmarse que: “la funcidn investigadora del

Ministerio Publico tiene su fundamento en el articulo 21 de la Constitucion Politica
de ios Estados Unidos Mexicanos, debe atender a lo preceptuado en el articulo 16
del! mismo ordenamiento - que sera motivo de posterior analisis - y tiene por

finalidad decidir sobre el ejercicio o abstencion de la accién penal.” (1)

B. BASES LEGALES

Las principales bases legales de la funcidén investigadora del Ministerio
Publico, son ias siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 14, 16, 19
y 21.

Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, articulo 2°, 3°
fraccién I, 94 al 131, 262 al 286 Bis.
La Averiguacién Previa. 7a. ed. Editorial

(1) Osoric y Nieto, Cesar Augusto.
Porrda S.A.. México, 1994. Pags. 1y 2.
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Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de fuero comun y para
Toda la Republica en Materia de Fuero Federal, articulos 1°, 6°, 7°, 8°, 9°, 60, 61,
62, 63, 91, 92, 93, 100, 101, 102, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112,
199 bis, 263, 274, 276, 282, 289, 360, 365 Bis y 399 Bis".

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
articulos 1, 2 fracciones 1y ll, 3 apartado A fracciones |, i, {il, IV y V.

Reglamento de la Ley Organica de ia Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, articulo 16, fracciones 1, i1, IV, V, Vi, V1T, VIit, 1X, X, X1, Xl y XIV.

tey Organica de la Procuraduria General de !a Republica, articulos 14
inciso a y 23." (2) )

C. CONCEPTO DE LA AVERIGUACION PREVIA

Como fase del procedimiento penal, puede definirse la averiguacion previa
“ la etapa procedimental durante la cual el 46rgano investigador realiza
todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso, los elementos

del tipo penal y la probable responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencion
de la accidn penat”.

como:

{2) \bidem, pag. 2.
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En tanto que expediente es:” definible como el documento que contiene
todas las diligencias realizadas por e} érgano investigador tendientes a comprobar
en su caso, los elementos del tipo penal y {a probable responsabilidad y decidir

sobre el gjercicio o abstencién de la accién penal.” (3)

D. TITULAR DE LA AVERIGUACION PREVIA

El titular de la averiguacién previa es el Ministerio Publico; tal afirmacién se

desprende de lo establecido en el articulo 21 Constitucional, que contiene la

atribucion del .Ministerio Publico de averiguar, de investigar, de perseguir los

delitos, evidentemente si el Ministerio Publico tiene la atribucidn de orden

constitucional de averiguar los delitos y esta atribucion la lleva a cabo mediante la

averiguaciéon previa, la titularidad de la averiguacidn previa corresponde al

Ministerio Publico.

Ademas del! apoyo de orden constitucional, disposiciones de ley
secundaria, atribuyen la titularidad de la averiguacion previa al Ministerio Publico,
el articulo 3* fraccién | de! Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, otorga la calidad de titular de la averiguacién previa al Ministerio Publico,

en igual sentido los articulos 1 y 2 fracciones | y |l de la Ley Organica de la

(3) Ibidem, pag. 2.



Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, confieren tal atribucion al

Ministerio Puablico. (4)

Existen determinadas actividades que el Agente Investigador del Ministerio
Publico realiza normalmente en multiples actas levantada por diversos probables
delitos, independientemente del ilicito de que se trate. Las diligencias que en este
apartado se exponen constituyen unicamente una guia general de las actividades
mas usuales en la actividad de levantamiento de actas de averiguacion previa.

E. CONTENIDO DE LA AVERIGUACION PREVIA

“ Las actas de averiguacidn previa deben contaener todas y cada una de las
actividades desarrolladas por el Ministerio Publico y sus auxiliares, siguiendo una
estructura sistematica y coherente, atendiendo una secuencia cronolégica,
precisa y ordenada, observando en cada caso concreto las disposiciones legales

correspondientes”. (5)
F. INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA

Toda averiguacion previa debe iniciarse con la mencién lugar y namero de

(4) Osorio y Nieto. Op. Cit. pag. 6.
{5) Ibidem, pag. 6.
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la Agencia Investigadora en la que se da principio a la referida Averiguacion

Previa, asi como la fecha y hora correspondiente, sefialando el funcionario que
ordena el levantamiento del acta, responsable del tumo y la clave de la

averiguacion previa.

G. EXHORTO

Esta diligencia consiste en una narracién breve de los hechos que motivan
el levantamiento del acta. Tal diligencia comunmente conocida como “exhordio”
puede ser de utilidad para dar una idea general de los hechos que originan el

inicio de la averiguacion previa. (6)

H. NOTICIA DEL DELITO

Toda Averiguacién Previa se inicia mediante una noticia que hace del
conocimiento del Ministerio Publico la comisién de un hecho posiblemente
constitutivo de delito, tal noticia puede ser proporcionada por un particular, un
agente o miembro de una corporacian policiaca o cualquier persona que tenga

conocimiento de la ejecucidn de un hecho presumiblemente delictivo, perseguible

por denuncia.

“ Cuando es un particular quien proporciona la noticia del delito, se le
interrogara en la forma que mas adelante se describira respecto de los testigos; si

(6) Osorio y Nieto. Op. Cit. pag. 6



es un miembro de una corporacion policiaca quien informa al Ministerio Publico,
ademas de interrogarsele, se le solicitara parte de policia asentando en el acta los
datos que proporcione el parte o informe de policia y los referentes a su
identificacién, y fe de persona uniformada, en su caso.” (7)

L. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

“ Los requisitos de procedibilidad son las condiciones legales que deben
cumplirse para iniciar una averiguacion previa y en su caso ejercitar la accion
penal contra el responsable de la conducta tipica. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos alude en su articulo 16 como requisitos de

procedibilidad, la denuncia, la acusacién y la querella.” (8)
1. DENUNCIA

Es la comunicacién que hace cualquier persona al Ministerio Publico de la

posible comision de un delito perseguible por oficio.
2. ACUSACION

* Es la imputacidn directa que se hace a persona determinada de la posible
comision de un delito, ya sea perseguible de oficio o a peticion de la victima u
ofendido.” (9)

(7) Ibidem, pag. 7.

(8) Rivera Silva, Manuel. El procedimiento Penal. 10a. ed. Editorial Porraa
S.A..México 1993. pag. 146.

(9) Osorio y Nieto. Op. Cit. pag. 8.



59

3. QUERELLA

La querelia puede definirse como una manifestacién de voluntad, de
ejercicio potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que
el Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para
que se inicie e integre la averiguacién previa comespondiente y en su caso

ejercite la accidn penal.

A. DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA

De acuerdo con e! Cdédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal son
perseguibles por; querella, los siguientes delitos:
i. Violacién de correspondencia;
H. Ejercicio indebido del propio derecho;
HI. Hostigamiento sexual;

IV.Estupro;

V. Adulterio;



Vi.Amenazas comprendidas en e! articulo 282, C.P.;
Vil.Lesiones comprendidas en el articulo 289, C.P.;
Viil.Lesiones producidas por transito de vehiculos;

IX.Abandono de cényuge;

X. Abandono de persona atropellada, imprudencial o accidentalmente;

Xli.Difamacion y calumnia,

Xil.Privacidon ilegal de la libertad con propdsita sexuales;

Xill.Abuso de confianza;

Xiv.Dafo en propiedad ajena;

Titulo XXIl del Cédigo Penal, cuando sean

XV.Los delitos previstos en el
cényuge, parientes por

cometidos por un ascendiente, descendiente,
consanguinidad hasta el cuarto grado, concubina o concubinario; adoptante o

adoptado y parientes por afinidad hasta el segundo grado, o terceros que

hubieren participado en la ejecucién del delito con los sujetos antes

mencionados;

XVi.Robo de uso;
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XVil.Fraude:

XVill.Despojo, excepto en las hipGtesis previstas en los dos ultimos parrafos det
articulo 395del C.P.. y

X{X.Peligro de contagio entre conyuges. (10)

Puede formular la querella, segun el articulo 264 del Coédigo de
Procedimientos Penales, cualquier ofendido por el ilicito aun cuando sea menor;

en cuanto a los incapaces, pueden presentar la querella los ascendientes,
hermanos o representantes iegales .

* Las personas fisicas pueden presentar querellas mediante poder general
con clausula especial, excepto en los casos de privacion ilegal de la libertad con
propdsitos sexuales, estupro y adulterio “.

El mismo articulo 264 contiene y regula el derecho de querella atribuido a

{10) Ibidem, pag. 9.
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las personas morales y establece que podrd ser formulada por apoderado
investido de poder general para pleitos y cobranzas con clausula especial, sin
que sea necesario acuerdo o ratificacion previa de los érganos sociales o poder

especial para el caso especifico.

B. FORMA DE LA QUERELLA

" La querella puede presentarse verbalmente por comparecencia directa
ante el Agente del Ministerio Publico o por escrito; en el evento de que 1la
formulacién sea oral debera asentarse por escrito, se anotaran los datos
generales de identificacion del querellante, en los cuales debe ser incluido la
impresion de las huellas digitales en el documento en que se registre la querella.
Asimismo debera comprobarse la personalidad del querellante conforme a lo

prescrito por el articulo 264 del mismo ordenamiento.”

Segun tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: * para tener por
formulada la querella no es necesario el empleo de frase especifica alguna,
bastando que de la manifestacidén del ofendido se desprenda, sin duda alguna, el
deseo de que se ejercite la accion penal en contra de determinada persona por

hechos concretos.' (11)

(11) Rivera Silva. Op. Cit. pag. 150.
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J. ACCION PENAL

1. CONCEPTO.

La accidén penal es la atribucidon constitucional exclusiva del Ministerio
Publico por la cual pide al érgano jurisdiccional competente, aplique la ley penal a

un caso concreto.

2. BASES LEGALES

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 16 y 21,
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, articulo 2°.
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Articulos 2 fraccion | y 3 inciso B fracciones [ y I

3. TITULAR DE LA ACCION PENAL

De conformidad con los articulos 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2° del Codigo de Procedimientos Penales para el



Distrito Federa! y 3 inciso B fraccién | de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, el titular de la accién penal en el orden
comun en el Distrito Federal, es en exclusiva el Ministerio Publico dei Distrito
Federal, integrante de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

4. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

* La accidén penal tiene su principio mediante el acto de la consignacion,
este acto es el arranque, el punto en el cual el Ministerio Publico ocurre ante el
érgano jurisdiccional y provoca la funcion correspondiente; la consignacién es el
primer acto del ejercicio de la accidn penal. Ahora bien, para poder llevar a cabo
este acto inicial de ejercicio de la accidn penal, es menester cumplir determinados
requisitos constitucionales, los cuales estan contenidos en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se refieren a los

elementos de! tipo penal y probable responsabilidad.” (12)

5. ELEMENTOS DEL TIPO PENAL Y PROBABLE RESPONSASILIDAD

Mediante decreto de fecha dos de septiembre de 1993, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del dia tres del mismo mes y ano, se reforma el
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el texto

(12) Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales.15a.ed. Editorial Porrua S.A.. México. pag. 352.



65

actual expresa:

" Articulo 19. Ninguna detencidén ante autoridad judicial podra exceder del
término de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
dispasicion, sin que se justifique con un auto de formal prision y siempre que de o
actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos det tipo penal
del delito que se impute al detenido.”

Esta reforma resulta de la mayor trascendencia, en primer lugar por
tratarse de una norma constitucional, y ademas porque substituye la expresion
“cuerpo del delito” por el de "elementos del tipo penal del dslito” concepto que
parece ser mas técnico y actual ya que el enunciado "cuerpo del delito” ademas
de ser considerado sumamente confuso, no solamente en nuestro pais, es un
arcaismo juridico penal.

Por elementos del tipo penal de! delito entenderemos el conjunto de
componentes que constituyen la conducta considerada por la norma penal como

delictiva y que en ausencia de cualquiera de ellos no se integra el ilicito penal.

Como consecuencia de |la reforma constitucional mencionada se maodifico el
articulo 122 detl Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
quedando de la siguiente manera:



" Articulo 122, El Ministerio Publico acreditara ios elementos del tipo penal
del delito de que se trate y la probable responsabilidad de! inculpado, como base
del ejercicio de la accién y !a autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos

requisitos estan acreditados en autos. Dichos elementos son los siguientes:

1. La existencia de la correspondiente accidn u omision y de ila lesidn o, en su
caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido,

. La forma de intervencidén de los sujetos activos, y

l.La realizacion dolosa o culposa de la accidén u omision .

Asimismo, se acreditaran, si el tipo lo requiere: a) Las calidades del sujeto
activo y del pasivo; b) El resultado y su atribuibilidad a la accién u omisidn; c) El
objeto material; d) Los medios utilizados; e) Las circunstancias de lugar tiempo,
modo y ocasién; f) Los elementos normativos; q) Los elementos subjetivos

especificos, y h) Las demds circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, la
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autoridad debera constatar si no existe acreditada en favor de aqué! alguna causa

de licitud y que obren datos suficientes para acreditar su probable

responsabilidad.

Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable responsabilidad

se acreditara por cualquier medio probatorio que seriale la ley.

Para encuadrar dentro del tipo previsto por la ley la conducta efectuada por
el posible sujeto activo, debera seguirse un proceso de adecuacién tipica el cual
se va a realizar comparando la conducta delictiva realizada con la descripcion

legal.

En funcion de la existencia de una dualidad de reglas en materia de
integracion y comprobacién de los elementos del tipo penal debera tenerse
absoluto cuidado de integrar éste de acuerdo con las normas aplicables al caso

concreto.

Por probable responsabilidad se entiende la posibilidad razonable de que
una persona determinada haya cometido un delito y existira cuando del cuadro
procedimental se deriven elementos fundados para considerar que un individuo

es probable sujeto activo de alguna forma de autoria; concepcidn preparacién o

ejecucion o inducir o compeler a otro a ejecutarlos. Se requiere, para la
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existencia de la probable responsabilidad, indicios de responsabilidad, no la
prueba plena de ella, pues, tal certeza es materia de la sentencia.”" (13)

K. LA CONSIGNACION

1. CONCEPTO

" La consignacion es el acto del Ministerio Publico de realizacion
normalmente ordinaria, que se efectia una vez integrada la averiguacion y en
virtud del cual se inicia el ejercicio de la accién penal, poniendo a disposiciéon del
juez todo lo actuado en !a mencionada averiguacién, asi como las personas y

cosas relacionadas con la averiguacion previa, en su caso.” (14)

2 BASES LEGALES

" Los fundamentos de orden constitucional de la consignacion son los
articulos 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
articulo 16 respecto a los requisitos para el ejercicio de la accién penal y el
articulo 21 por lo que se refiere a la atribucion del .Ministerio Publico de ejercitar
La base normativa de naturaleza procedimental es el articulo 2 ©

accion penal.
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; ademas conforme

{13) Osorio y Nieto. Op. Cit. pag. 12
{14) Colin Sanchez. Op. Cit. pag. 354.
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a cada caso concreto se invocaran los Articulos del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero
federal, y los articulos del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal que sean aplicables en lo particular, en todo caso el articulo 122 dei
Cédigo Procedimental, también es fundamento de la consignacién el articulo 3
inciso B fraccion | de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.” (15)

* Para que proceda la consignacién, es indispensable que en ia

averiguacién previa se hayan practicado todas y cada una de las diligencias
los elementos del tipo penal y la probable

necesarias para integrar
Investigadora o de Mesa

responsabilidad, ya sea a nivel de Agencia
Investigadora, esto es, que en la averiguacidn, en cada tipo especifico se agote la
indagatoria de manera que existan los suficientes elementos y probanzas que
situen al Ministerio Publico en aptitud de integrar los elementos del tipo penal y la

probable responsabilidad .

"En cuanto a formalidades especiales, la ley procedimental no exige

ninguna, por tanto, los unicos requisitos que deberan preceder a la consignacion,

son los establecidos en el articulo 16 Constitucional.” (16)

(15) Ibidem. pag. 355.
{16) Solano Sanchez Gavito. Op. Cit.
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Si bien, como quedd expresado, no existen formalidades especiales para la
elaboracion de las ponencias de consignacién, en los casos concretos se han
utilizado formas impresas que facilitan y agilizan la formulacion de esas
ponencias, pero el uso de las mencionadas formas impresas no es obligatorio, y
en multiples ocasiones es recomendable, necesario e indispensable elaborar una
ponencia de consignacién para el caso especifico, |a cual en términos generales
debe contener los siguientes datos:

I. Expresion de ser con o sin detenido;

1l. Numero de la consignacion;

{Il. Numero de acta;

IV.Delito o delitos por los que se consigna;

V. Agencia o Mesa que formula la consignacion;

VI.Numero de fojas;

Vil.Juez al que se dirige;

Vili.Mencion de que procede el ejercicio de la accién penal;;

iIX.Nombre del o de los probables responsables;

X. Delito o delitos que se imputan;
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XlI.Articulos del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y
para toda la Republica en materia de fuero federal que establezcan y
sancionen el ilicito o ilicitos de que se trate;

Xil.Sintesis de los hechos materia de la averiguacion;

XHl.Articulos del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
aplicables para la comprobacidn de los elementos del tipo penal, asi como las
pruebas utilizadas especificamente al caso concreto;

XIV.Forma de demostrar la probable responsabilidad;

XV.Mencién expresa de que se ejercita la accion penal;

XVI1.Si la consignacién se efectua con detenido se debe precisar el |ugar en
donde queda éste a disposicion del juez;

XVH.Si la consighacidén se lleva a cabo sin detenido, se solicitara orden de
aprehension o de comparecencia segun el caso; y

XVill.Firma del responsable de la consignacion.
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“ Se solicitara la orden de aprehensién cuando el delito o delitos que se
atribuyen sean sancionados con pena privativa de |ibertad, y se solicitara orden
de comparecencia cuando la sancién aplicable al o los delitos por lo que se
consigna tengan establecida pena no privativa de libertad o alternativa". (17)

Bajo el rubro de: " Extincién de la responsabilidad penal” , el Cadigo Penal
para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
materia de Fuero Federal, contiene causas extintivas de la accion penal, esto es
circunstancias que inhiben legalmente al Ministerio Publico para que ejercite la

citada accién. E! mencionado Cédigo en e! Titulo Quinto del Libro Primero

establece las siguientes causas extintivas de la accidn penal:

a) Muerte del delincuente;
b) Amnistia;
c) Perddn del ofendido legitimado para otorgario;

d) Prescripcion; y

@) Vigencia y aplicacion de una nueva ley mas favorable.

(17) Osorio y Nieto. Op. Cit. pag. 14.
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Ademas de las causas extintivas de la accidén penal establecidas en el
Titulo Quinto del Codigo Penal, podemos considerar también que tratandose de
difamacion y calumnias, la muerte del! ofendido puede extinguir la accidén penal,
acorde con lo dispuesto por el parrafo segundo de la fraccidn | del articulo 360 del
Cddigo Penal Distrital y Federal.

Finalmente e! articulo 14 constitucional establece que: * a ninguna ley se
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, lo cual interpretado en
sentido contrario significa que la ley se puede aplicar retroactivamente en
beneficio de las personas, o sea que si una nueva ley suprimiese el caracter
delictivo a una conducta considerada anteriormente como ilicita, se extinguira la
accion penal “. En este sentido entendemos la causa extintiva de Ila

responsabilidad penal prevista en el articulo 117 del Cédigo Penal.

De lo anteriormente expuesto se concluye que: “ son causas extintivas de
la accion penal, las siguientes:

a) Muerte del delincuente;

b) Amnistia;

c) Perddn del ofendido;

d) Prescripcion;
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e) Muerte del ofendido en los Casos de difamacidon y calumnias, en los
términos sefialados por el articulo 360 fraccion | parrafo 2* del Cadigo Penat; y

f) Promulgacion de una nueva norma juridica que suprima el caracter
delictivo a una Conducta considerada anteriormente ilicita desde el punto de vista
penal.” (18)

|
i
;
i
|
i
}
!

(18) Ibidem, pag.16.



CAPITULO IV

La profundidad de las transformaciones sociales, ecaondmicas, culturales y
en general de las condiciones de vida de nuestro pafs, especiaimente de la
Capital de!l mismo, hace indispensable el examen y reflexion de las estructuras y
sistemas existentes en un momentc determinado para realizar los cambios

correspondientes para adaptarse a lo actual, a lo inédito, a lo nuevo y a veces

inusitado,

Es por lo anterior que los titulares de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal en su momento erniten érdenes e instrucciones precisas en el

Ambito de la estructura organica y funciones de dicha Institucion, utilizando la
experiencia acumulada a través del tiempo, efectuando las adecuaciones
correspondientes y concretadndolas en acuerdos y circufares que dotan a la

mencionada Procuraduria de wuna estructura y una dinamica propia en un

momento determinado.

En este orden de ideas y acciones encontramos disposiciones relativas a la
competencia y organizacidon de las Delegaciones Regionales, en el Acuerdo

Numero A/021/90.
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El mencionado acuerdo define lo que es una Delegacion Regional drgano
institucional que no existia entes de la reestructuracion establece su estructura y

funciones; y mediante acuerdo posterior, el nimero A/022/90 se emiten las reglas

precisas de distribucidn de competencias entre las areas Centraies 'y

Desconcentradas de la Institucion.

la Procuraduria General de Justicia del

Los acuerdos citados dotan a
las

Distrito Federal de organizacidn y funciones nuevas y congruentes con
necesidades de la poblacién, destinataria del servicio publico de la procuracion
de justicia, partiendo de dos unidades juridico-administrativas basicas: las
Agencias Investigadoras y las Mesas Investigadoras, antes denominadas Mesas
La importancia estructural y funcional de estas unidades motivo la

de Tramite.
de hacer las adecuaciones

permanencia de este capitulo, tratando

correspondientes.

A. LA AGENCIA INVESTIGADORA

1. CONCEPTO

La Agencia Investigadora del Ministerio Publico es la dependencia de la
recibir denuncias, acusaciones o

Procuraduria que tiene como funciones
practicar las

las averiguaciones previas correspondientes;
resolver las situaciones juridicas planteadas,
lo conducente ajustandose estrictamente

querellas; iniciar
diligencias que procedan y
determinando en su oportunidad
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a derecho.
2. INTEGRACION

La Agencia Investigadora del Ministerio Publico, atendiendo estrictamente
a su funcidn de investigar delitos, se integra basicamente con un Agente det
Ministerio Publico, un Oficial Secretario y un Oficial Mecanégrafo, pudiendo variar
el nimero de ellos, conforme a las cargas de trabajo existentes y en todo caso
debera estar a cargo de la Agencia un Agente del Ministerio Pudblico o un
Secretario, pero no un mecandégrafo, confonme a lo establecido en el articulo 33

fraccion | del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

Dentro de la Agencia Investigadora, en cierta manera integrada a ella pero
no realizando funciones de investigacidn de los delitos, se encuentran elementos

de Servicios a la Comunidad que laboran en tareas de orientacion al publico que
acude a las agencias.

De conformidad con las reformas al Cddigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, aparecidas en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha
29 de diciembre de 1981, en las cuales se
el articuio 134 bis .

incorpora al citado ordenamiento
el cual establece la existencia de un defensor de oficio
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en la etapa de la averiguacion previa, suponemos que de alguna forma habra en
ilas Agencias Investigadoras un defensor que sera nombrado por el Ministerio
Pubtlico a aquellos indiciados que no designen defensor particular.

En relacion al parrafo que antecede es importante destacar la reforma al
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

articulo 20 fraccién I de
Diario Oficial de la Federacién de fecha 3 de

Mexicanos: publicada en el
septiembre de 1993; dicha reforma expresa:

II. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada

por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacidon o tortura. La confesion rendida
ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o de! juez, o ante éstos sin

la asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio.

“ En funcidn de la precitada reforma constitucional es indispensable e
ineludible contar con defensores al momento de tomar declaracién al indiciado, ya
que en caso contrario ademas de que se priva de todo valor probatorio a lo

declarado, se violan garantias individuales y derechos humanos.” (1)

(1) Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. pag. 146.



79

3. FUNCIONAMIENTO

" En el Distrito Federal las Agencias Investigadoras del Ministerio Publico
funcionan con el personal indicado, en turnos de 24 horas de labores por 48 de
descanso, iniciando labores la guardia correspondiente a las 8:00 horas un dia y
concluyendo a las B:00 del siguiente, momentoc en que se inicia la ulterior

guardia”.

" Al iniciarse la guardia el Agente del Ministerio Publico saliente debe
indicar al entrante los asuntos que queden pendientes, y que se considere
necesario comentar independientemente de que el Agente del Ministerio Publico
que entrega la guardia tiene la obligacién de anotar en e! libro de "Entrega de
Guardia” (dei que nos ocuparemos posteriormente ), las novedades, asuntos
pendientes, actas continuadas y todo aquello que deba hacerse del conocimiento
del titular de! tuno siguiente, igualmente tiene la obligacién, el Agente del
Ministerio Publico que recibe la guardia, de Ieer con cuidado y detenimiento el

mencionado libro y verificar o que en é! se asiente ".

Enseguida se procedera a: "abrir los libros”, esto es, se haran las

anotaciones iniciales correspondientes a la guardia de! dia en la forma que mas

adelante se indicard, debera comenzarse por el "Libro de Gobiermo ", a




continuacién se iniciara la relacidn general de averiguaciones previas que se
tramitan en el tumo correspondiente de la Agencia Investigadora, y se anota el
nombre del personal de guardia y su cargo abajo de estos datos se asentarén en
columnas el niumero de las averiguaciones previas que se tramiten, hora en que
se recibe o inicia la misma, probable delito que se investigue, nombre dei
denunciante o quereilante, nombre o apodo del indiciado y tramite que se da a la
precitada averiguacién, concluido el turno se tirarda una linea inmediatamente
después del titimo asiento y firmara el Agente del Ministerio Publico, anotandose

1a fecha.” (2)

Los formatos para elaborar la relacién de averiguaciones previas que se
tramitan en el turno varian segun los criterios de la Superioridad, pero en términos
generales el contenido y forrma de tales relaciones es semejante al que se
encuentra en estas paginas y que exponemos como una idea mas o menos

aproximada de cémo deben ser las citadas relaciones.

A esta relacidn también se le conoce como " Roll “, expresién

evidentemente incorrecta que recomendamos suprimir, pero gue mencionamos

por ser de uso extendido.

Posteriormente se desarroliara el trabajo de la agencia, atendiendo al
publico que acude a la misma al cual se le debe orientar v canalizar, en su caso a

(2) Chaine Lépez, Rafael. Curso de Derecho Procesal Penal. ENEP ACATIAN.

Estado de México, 1995.
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otras autoridades se iniciaran las averiguaciones previas correspondientes a las

denuncias o querellas que se presenten, se continuaran las averiguaciones que

haya dejado pendientes de resolucién el turno anterior, se atenderan las

solicitudes de actas relacionadas de otras Agencias o Mesas y se practicaran en

todas las averiguaciones las diligencias que conforme a derecho precedan.” (3)

4. LIBROS

De conformidad con el articulo 278 del Cédigo de Procedimientos Penales
en las Agencias Investigadoras del Ministerio Publico se llevaran libros para dar
entrada a los asuntos que se tramitan y ademas por razones de orden practico se
manejan por libros en los que se haran diversas anotaciones y registros a fin de

{levar controles administrativos.
“ Basicamente los libros que se Hevan en la Agencia Investigadora son:
1.- Libro de Gobiemo;
I1.- Libro de entrega de guardia;
{1l.- Libro de Pendientes;
IV.- Libro de Control de Vehiculos;

(3) Osorio y Nieto, Cesar Augusto. Op. Cit. pag. 48.



V.- Libro de Policia Judicial;

Vi.- Libro de Controt de Personal

Vil.- Libro de Consignaciones;

VI, Libro de Improcedentes;

IX. Libro de! Servicio Médico.” (4)

" De acuerdo con las disposiciones internas que dicta el Procurador,

pueden llevarse otros libros, pero para e! desarrollo de las actividades de la
Agencia Investigadora los sefialados son los indispensables “.

Todos los libros que se utilizan en ias agencias deberan ostentar en la
cubierta y en la primera hoja, e numero de
correspondiente.

la agencia y la materia

Al inicio de las labores del turno se "abrirdn” los libros, esto es, se anotara
el tumo y ia fecha comrespondientes; ejemplo: Guardia del 1er.
comprendida entre el 3 y el 4 de febrero de 1994:

Turno,

En el Libro de Gobierno se asientan los nombres del personal de guardia,

(4) Ibidem, pag. 49.
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su cargo, y las observaciones que pudiese haber respecto a su asistencia,

ejemplo:
M.P. Lic. Femando Novoa Malacara.
Of. Mec. Salvador Hemandez Gémez.

Of. Srio. Arturo Pérez Sanchez. (Vacaciones). (5)

" En el mencionado libro, en seis columnas, se anotardn los siguientes
datos: Numero de averiguacion previa; hora de inicio; probable delito; nombre det

ofendido; nombre del indiciado y tramite que se da a la averiguacion “.

" En el libro de entrega de guardia, se anotara la fecha en que se hace, la
hora, el tumo que la lleva a cabo y todo aquello que deba comunicarse al turno
siguiente, tal como: estado en que queda la oficina respecto del mobiliario,
maquinas de escribir, aparato de radiocomunicacion, averiguaciones que queden
continuadas, solicitudes de actas relacionadas efectuadas por otras, o a otras
agencias inveétigadoras © mesas de tramite, partes de policia pendientes de
iniciar averiguacion, notificaciones de hospitales a los cuales corresponda
averiguacién, instrucciones de la superioridad y demas datos de interés para el
tumo que recibe la guardia; al final de lo asentado, se anotara el nombre y la

firma de quien entrega y de quien la recibe *.

(5) Ibidem, pag. 49.



* El libro denominado de "Pendientes”, se utiliza en aquellos casos en los
cuales los indiciados son enviados ail area cerrada, hora en que se envia a la
mencionada drea, numero de la averiguaciéon y probable delito que se le imputa.

A fin de llevar un adecuado registro de los vehiculos a disposicién del
Ministerio Publico se usa el libro de "Control de Vehiculos” en el cual se debe
inscribir el nGmero de la averiguacion previa, la marca del vehiculo, nimero de
matricula o placas, color, modeio y a disposicidn de que autoridad queda " (6)

El libro de "Policia Judicial”, tiene por funcidon llevar un control

administrativo de los elementos de dicha corporacién adscritos a la agencia
investigadora y en él se apuntaran los nombres y nimeros de los agentes, y las
salidas que realizan y el motivo de eilas, asicomo el niUmero de averiguacidon que

corresponda a la investigacion o presentacién en su caso.

En el libro de "Control de Personal” se anotardan la salida y el regreso del
personal que por algun motivo tiene necesidad de ausentarse de la agencia y
debera inscribirse el nombre y cargo de 1a persocna que sale, la hora de salida, el
motivo, hora de regreso y firma de la persona, tanto cuando sale como a su

regreso.

(6) Solano Sanchez Gavito. Op. Cit.
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El libro de "Consignaciones” funciona como registro de averiguaciones
previas en las cuales se ejercita la accidén penal y el asiento correspondiente

debera contener numero de la consignacion, numero de la averiguacion previa,
probable delito, nombre del denunciante o querellante, nombre del probable
responsable, juzgado al que se remite la averiguacion y fecha de ia remision.

A efecto de llevar un control de hechos que son del conocimiento del
lugar a una averiguacion previa,

Ministerio Publico, pero que no dan
generalmente por tratarse de hechos no delictivos y que no revisten gravedad,

como lesiones leves producidas por caidas o algun otro accidente, se maneja el
libro de "improcedentes”, en el cual se asienta una relacién breve del hecho, el
motivo por el cual no se inicia averiguacion y el nombre y ia firma de la persona o

personas relacionadas.

El libro denominado “Servicioc Médico"”, se utiliza para llevar un control de
fas intervenciones del meédico legista, relacionadas con solicitudes que hace el

Ministerio Publico para que el citado especialista dictarnine acerca del estado
psicofisico, integridad fisica o lesiones, estado mental, estado ginecolégico,
androlégico, proctoldgico o cualquier otra situacion propia de la medicina legal.



Todos los libros al concluirse la guardia se "cerraran", esto es, se hace
constar que terming el lapso correspondiente a ja guardia, generalmente para ello
se utiliza la frase "sin mas novedad”, segtin el caso, terminologia ésta no prevista
en ningun ordenamiento, pero que es usual. Invariablemente el responsable del
turno que concluye, debera firmar todos los libros al “cerrarlos"."(7)

B. LA MESA DE TRAMITE

1. CONCEPTO

La Mesa Investigadora es la dependencia de la Procuraduria que tiene por
funciones, recibir denuncias, acusaciones o querellas, iniciar las averiguaciones
previas correspondientes, recibir averiguaciones previas procedentes de las
Agencias Investigadoras y practicar en unas y otras todas aquellas diligencias
tendientes a agotar la indagatoria, a fin de resolver las situaciones juridicas
planteadas, ajustando sus resocluciones a estricto derecho.

juridicamente consideramos que no existe diferencia en cuanto a funciones
entre Agencia Investigadora y Mesa Investigadora, ya que ambas pueden
practicar las mismas diligencias y realizar iguales funciones, recibir denuncias,

acusacionas o querellas orales o por escrito, tomar toda clase de

(7) Hernandez Lopez, Aaron. Curso de Derecho Procesal Penal. ENEP
ACATLAN, Estado de Meéexico, 1995
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declaraciones, practicar inspecciones, solicitar auxilio de la Policia Judicial o de
los Servicios Periciales, recabar cualquier prueba permitida por la ley, ejercitar la

accién penal, etc.; las distinciones que pudiese haber son nacidas de la
costumbre y de las disposiciones intemas que dicte el Procurador.

En la practica encontramos que generalmente las Mesas Investigadoras
atienden averiguaciones previas sin detenido, pero nada impide que puedan
tramitar asuntos con detenido, también ias mas de las veces las denuncias,
acusaciones o querellas orales son formuladas en Agencia Investigadora, y las

escritas se presentan en Oficialia de Partes y son iniciadas las averiguaciones
previas correspondientes en las mesas de tramite, o cual no es obstécuio para
que en cualquier momento pueda presentarse la noticia del delito por escrite ante
una Agencia Investigadora, o bien oralmente ante una Mesa de Tramite.

Se estima que la distincidn mas clara que pudiese encontrarse es de orden

practico y estriba en que la Agencia Investigadora al recibir denuncias,

acusaciones o querellas con detenido, integra y resuelve la averiguacién en la
propia agencia, en tanto que en las averiguaciones que se inician sin detenido, se
concretan a recibir la noticia del delito, practicar las diligencias mas inmediatas,
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urgentes o necesarias, enviando el expediente a la mesa de tramite donde se
instruira.

“ En la Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal, existen Mesas
Investigadoras del! Sector Central,

ubicadas en el edificio principal de esta
Institucion, Mesas

tnvestigadoras Desconcentradas que se

focalizan en las
Delegaciones Regionales distribuidas en el Distrito Federal”. (8)

E! 9 de diciembre de 1972, el entonces Procurador General de Justicia del
Distrito y Territorios Federales, Dr. Pedro G. Zorrilla Martinez, emitié la circular 1
D.P.G.J., documento de singular relevancia juridica y administrativa que significd
un importante impulso a la desconcentracion administrativa def servicio publico de
procuracién de justicia en el Distrito Federal y que contenia, entre otras valiosas y
ttiles disposiciones el sefalamiento de los delitos qQue serian materia del
conocimiento del Sector Central; esta circular fue modificada por 1a circular C/7/75
de 1° de abril de 1975 posteriormente por la circular C/1/84 de fecha 17 de enero
de 1984, y después por el acuerdo A/022/90 de fecha 18 de junio de 1990,
abrogado a su vez por el acuerdo a/005/92, actuaimente vigente;, segun este
acuerdo las indagatorias materia del conocimiento de la Direccion General de
Averiguaciones Previas (Sector Central) son las referentes a:

(8) Osorio y Nieto. Op. Cit. pag. 51.
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I. Hechos delictivos en los que se encuentren involucrados:

a) Servidores Publicos que presten sus servicios en el Gobierno del
Distrito Federal con nivel de Director de Area, su equivalente o de superior

jerarquia.

b) Servidores Publicos de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal que tengan nivel de Juez, su equivalente o superior a éstos.

c) Servidores publicos que desempefen funciones de inspeccion o de
supervision en el Distrito Federa!, sea cual fuere su nivel.

d) Servidores Publicos de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito

Federal, sea cual fuere su nivel
1. Fraudes o Abusos de confianza, donde el monto del perjuicio

patrimonial exceda de 50,000 dias de salario minimo diario, vigente en el Distrito
Federal.

Ill. Hechos posiblemente delictivos derivados de la desaparicién o extravio
de cualquier persona.

IV. Hechos delictivos con respecto a los cuales, por



sus caracteristicas juridicas, de complejidad en la investigacion o por cualquier

otra circunstancia, asi lo determine el Procurador General, o el Subprocurador de
Averiguaciones Previas.

“ El Director General de Averiguaciones Previas podra, en los asuntos que
por materia le competan, ejercer facultades discrecionales de atraccion y
retractacion previo acuerdo y autorizacion del Procurador General o del
Subprocurador de Averiguaciones Previas, incluso, en delitos denunciados ante

Delegaciones regionales.” (9)

2. INTEGRACION

Las Mesas Investigadoras tanto del Sector Central como del Sector
Desconcentrado se irtegran de igual forma que las Agencias Investigadoras o sea
basicamente con un titular Agente del Ministerio Publico, Licenciado en Derecho,
un Oficial Secretario y un Oficial Mecandgrafo, pudiendo variarse el nimero de
los integrantes de la mesa, segun las cargas de trabajo y las necesidades del
servicio, pero invariablemente debera haber en la mesa un Agente del Ministerio
Publico o en su ausencia un Oficial Secretario ~.

(9) Ibidem, pag. 53
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3. FUNCIONAMIENTO Y LIBROS

En {a Masa investigadora det sector Central y det Sectar Desconcentrado,
cuando se reciben denuncias o quereiias provenientes de ta Oficialia de Partes o
en su caso se inicien en la propia mesa, se praocede a registrarias en un libro que
se denomina "DE GOBIERNO", en el que se asientan los siguientas datos:

t. Numero progresivo del expediente;

. Namero de la averiguacién previa;

ilt. Delito;

V. Fecha de recepcion.

V. Nombre del denunciante o quereiiante, comenzando por el apellido
paterna;

Vi. Nombre del indiciado, también comenzando por el apellido patermno; y

Vit Tramite {reserva, archivo, consignacian, etc.)" {(10)

Posteriormente se procede a dictar un acuerdo que se denomina “DE
RADICACION" que debe contener, fecha, numero de la averiguacion, ndmero de

(10) Ochoa Buenrostro, Femando. Curso

de Practica forense de Derecho
Procesal Penal. Facuitad de Derecho. UNAM, México, 1992,
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la averiguacién, nuUmero de la mesa y la orden de que se practiquen todas y cada
una de las diligencias necesarias encaminadas al esclarecimiento de los hechos.
Enseguida se procede a la realizacion de las referidas diligencias, como son el
girar citas para ratificar denuncias o querellas, si se trata de denuncias "directas",
presentadas ante Oficialia de Partes o bien citar a otras personas involucradas en

los hechos como pueden ser indiciados y testigos, solicitar el auxilio de la Policia

Jjudicial o de los servicios periciales, practicar o solicitar la practica de

inspecciones ministeriales, o cualesquiera otra actividad que sea necesaria para

llegar al conocimiento de los hechos.

* Una vez agotadas todas las diligencias ordenadas en el acuerdo de
radicacién se procedera a hacer un analisis de todas las actuaciones, esto es se

examinara la imputacién, asi como las declaraciones de testigos, de los

indiciados, las opinionas periciales |, los
comprobaran elementos del tipoc penal y la probabile responsabilidad, se dictara el
acuerdo de consignacion y posteriormente se elaborara la ponencia de ejercicio

informes de la Policia Judicial, se

de la accién penal, en caso de que no se comprueben los elementos del tipo
penal a la probable responsabilidad, se determinara la reserva de actuacionas o
e! no ejercicio de la accidén penal, también en caso de que opere una causa

extintiva de la responsabilidad penal, se propondra el no ejercicio de la accion

penal”. (11)

(11) Ibidem.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Las Agencias del Ministerio Publico y las Mesas de Tramite, son la
base toral de la imparticidn de justicia en materia penal, en el Distrito Federal,
razon por la cual consideramos vital e inaplazable el establecimiento de lineas de
coordinacion, para evitar la duplicidad de esfuerzos que de alguna forma atentan
contra el espiritu del constituyente, el cual plasmé en el articulo 17 Constitucional

la idea de que la justicia debe impartirse de manera expedita.

SEGUNDA: La realidad nos demuestra, que la coordinacion entre ambas
Instituciones encargadas de ilevar a cabo las investigaciones conducentes en la
averiguacion muy pocas veces se da, o que trae aparejado un cumulo
innecesario de trabajo, en virtud de que es practica comun que en las Mesas de

Tramite se vueivan a realizar las diligencias que ya se efectuaron ante la Agencia

del Ministerio Pudblico, todo ello por la falta de comunicacidén entre ambas
instituciones, las cuales deberian trabajar de manera conjunta y no separada

como generalmente ocurre en la practica, con las consecuencias de pérdida de

tiempo que tal situacion trae consigo.
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TERCERA: Nuestra propuesta de procurar que haya coordinacion entre la Mesa
de Tramite y la Agencia del Ministerio Publico, parte de una base {ogica, ya que
no debemos olvidar que tanto la Mesa de Tramite como las Agencias del
Ministerio Publico forman parte de fa unidad, conocida coma Ministerio Publico, la
que de trabajar de manera dispersa logra magros resuitados en cuanto a la
imparticién de justicia, y en cambio da lugar a un alto indice de bucocratizacion
que debe ser combatido frontalmente en las Instituciones referidas en el cuerpo

de estas conclusiones y en las paginas de la presente tesis.

CUARTA:. Lo explicado en estas conclusiones y el contenido de la tesis, surge
de la experiencia vivida en las Instituciones en cuestion, toda vez que tenemos
tiempo trabajando en el medio por o que se esta hablando de cosas y aspectas

de los que se tiene una experiencia real.
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