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INTRODUCCION

En los ditimos cinco afos (1989-1994) la realidad intermacional ha
experimentado cambios que tienen gran importancia por el hecho de haber
modificado el orden mundial que anteriormente prevalecia, caracterizado por la
Guerra Fria.

El panorama a nivel planetario, dominado por la confrontacion ideolégica entre
fas potencias vencedoras en la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos y la
Unidon Soviética, se ha transformado drasticamente debido a una serie de
acontecimientos que durante ia lucha Este-Oeste ya se venian gestando, y que
finalmente desembocaron en los ultimos anos de 1a década de los ochenta.

Al respecto tenemos sucesos tales como la caida del muro de Berlin en
noviembre de 1989, hecho que posteriormente significd el colapso casi
automatico del bloque socialista. El afio de 1989 inaugura una sucesion de
acontecimientos tendientes a cambiar determinantemente el equilibrioc de poder
intermnacional. En octubre de 1990 se reunifica Alemania, en septiembre de 1991
las Republicas Balticas (Estonia, Letonia y Lituania) declaran su independencia
con respectc a la Union Soviética, y sucesivamente las doce Republicas
restantes hacen lo mismo.

De esta manera, la alguna vez poderosa Union Soviética se desintegro
totaimente y fue sustituida con la creacién de la Comunidad de Estados
Independientes; finalmente, Mijae! Gorvachov renuncia a la presidencia de la
U.R.S.S.

Por otra parte, cerca de la frontera soviética, la Europa Oriental también entra
en una nueva fase e intensifica reformas tendientes a cambiar el sistema
socialista por el capitalista, lo que generd inestabilidad politica y econémica en
las sociedades de los distintos paises de la region, como el caso de ia guerra
civil en Yugosiavia desatada en 1991, la division de Checoslovaquia en 1992 en
dos Republicas, la Eslovaca y la Checa. Todo esto, en conjunto significo la
desaparicion del imperio soviético, simbolizado con la disolucion del Consejo de
Ayuda Economica Mutua (COMECOM) en junio de 1991, la desaparicion del
pacto miilitar socialista (el Pacto de Varsovia) en marzo de 1991, la
independencia de las Republicas Soviéticas, y 1o que fue mas importante, la
transicion del modo de produccion planificada al libre mercado.

A su vez, se dio como consecuencia la superacion de la bipolaridad y el fin de
ia Guerra Fria, pues el lugar ocupado por el maximo lider del socialismo quedoé
en manos de Rusia, pero con la caracteristica principal de que ya no tendria la
fuerza suficiente para continuar representando el papel de potencia politica y
militar internacional. Ademas, la dinamica de desarrolio interno que experimenté



a partir de entonces dio un vuelco tendiernte a adoptar el modelo democratico y
de libre mercado, en lo politico y econémico respectivamente.

Con todo esto, el otro protagonista de la Guerra Fria, los Estados Unidos, se
quedaba sin contrincante convirtiéndose asi en la potencia indiscutible de la
€época actual.

Paralelamente a estos hechos, el inicio de la década de los noventa también
es la época que muestra nitidamente las nuevas tendencias del sistema
intemacional: la intensificacion de la interdependencia de las actividades
productivas entre las naciones que ha dado como consecuencia la conformacion
de bloques econdmicos.

Este fenomeno se observa principalmente en tres regiones: Europa occidental
(con la Union Europea), América del Norte (con el Tratado de Libre Comercio) y
el Pacifico asiatico (mediante asociaciones y coordinacion de politicas
industriales entre Estados). En cada una de las cuales aparece un lider:
Alemania, Estados Unidos y Japon, respectivamente, los que por su fortaleza
econdmica se constituyen como el centro de gravedad de la dinamica econémica
regional.

Aqui observamos la presencia obvia de los Estados Unidos por haber sido el
"ganador" al término de la Guerra Fria, quien ademas de ser lider regional, no
tiene adversario a nivel internacional, por lo menos en lo politico y militar. No
obstante, también aparecen Alemania y Japén. Estos paises, a pesar de haber
side derrotados al finalizar la Segunda Guerra Mundial, durante tocdo el periodo
posbélico experimentaron un proceso de recuperacion econémico tan exitoso que
empezo a dar frutos en la década de los 80. Hoy, son naciones que gracias a su
supremacia no pueden ser relegadas a un segundo término en la comunidad de
las potencias mundiales.

Actualmente, la disputa o relacion que se lleva a cabo entre los distintos
paises del mundo esta caracterizada por el poder econémico que ostenten, y ya
no por el poder militar. Asi lo han demostrado Alemania y Japon.

Aqui, el caso que nos interesa es e! de Japon, panrtiendo de la base de que
este pais mantiene un papel de lider econdmico, sobre todo en la regidn del Este
y Sudoeste asiatico, status que fue alcanzado luego de haber atravesado por
todo un proceso en el que intervinieron una serie de agentes y circunstancias que
finalmente lo constituyeron como tal.

Desde la década de los 70 Japon ya habia sido identificado por la comunidad
internacional como uno de los paises que manifestaba un desarrollo econémico
sobresaliente; a partir de entonces se ha mantenido, e incluso ha superado su
ambito de dominio econdmico al convertirse en un protagonista internacional,
cuya actuacion es de consideracion obligada. Ello ha quedado de manifiesto en
la realidad mundial actual, en el momento en el que Japén se ha convertido en el
principal compeatidor econémico de la potencia nimero uno, los Estados Unidos.
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Por un lado ha invadide el mercado intermo de esta nacidn, asi como el de los
paises asiaticos, y por otro, se muestra desafiante con su renuncia a abrir su
mercado domeéstico a los estadounidenses, ante lo cual el gobiemo de
Washington no ha tenido otra opcién mas que sentarse a negociar este rubro.

La situacién es sumamente ilustrativa por el hecho de que en otras épocas y
circunstancias los Estados Unidos no hubieran encontrado obstaculo alguno, y
hoy en dia el principal problema es precisamente el poderio econémico japonés.

En este sentido, son muchos los elementos que debemos tomar en cuenta
para entender las causas del éxito japonés. Con la presente investigacion
pretendemos profundizar en dichas causas y dejar en claro que explicaciones
superficiales, como la derrota en la Segunda Guerra Mundial y el libre comercio,
no son suficientes y si muchas veces erréneas para describir la posicion en la
que se encuentra Japon.

Ahora bien, la importancia que le atribuimos al caso de Japdén, ademas de lo
anteriormente mencionado, deriva del hecho de que su estudio pretende
contribuir a aportar mayores elementos para entender el desarrollo econémico de
este pais, que [o ha llevado a convertirse en una potencia econdmica, lo cual ha
propiciado el interés de I|los paises desarrollados y principalmente
subdesarrollados en este fendmeno, con miras a superar sus propios rezagos.

Pensamos que es necesario centrar cada vez mayor atencion hacia esta parte
del mundo, pues también se ha afirmado que el cercano siglo XXI se perfila como
la era del Pacifico en términos econdmicos, lo que inevitablemente tendra efectos
de toda indole en el equilibrio de poder tanto regional como internacional. En este
sentido, si en la era dei Atlantico tanto Estados Unidos como los paises europeos
occidentales eran los principales protagonistas, con el advenimiento de la era del
Pacifico surgen nuevos actores en cuya lista van a la cabeza las naciones
asiaticas y se disputan el liderazgo econdmico de la region Washington y Tokio.

De esta manera consideramos que el Japdn, ademas de ser un tema de
actualidad, es una alternativa que es necesario tomar en consideracion, sobre
todo por un pais en vias de desamrollo como el nuestro, en donde la
diversificacion de sus relaciones econdmicas practicamente no existe y se
concentran principalmente hacia Estados Unidos, situacion bastante desfavorable
en términos de independencia economica.

Si esto ocurre en el aspecto econdmico también se presenta en todos los
demas rubros, tal es el caso del aspecto académico, que es el que nos compete.
Estando en contra de esta tendencia, deseamos resaltar que la realidad
internacional es enormemente diversa y proporciona muchas opciones para su
estudio. En este caso el tema que pretendemos investigar es una de esas
opciones que no ha sido tomada en cuenta de manera importante, por lo menos
en lo que a México se refiere, a pesar de que la influencia del Japdn, junto con



sus vecinos, determinaran en buena medida el futuro de
internacional.

De entrada, hay que entender que la formacién del Japon como una nacién
altamente desarrollada, tal como se le concibe en la actualidad, no tiene su
origen a partir de 1945, afio en que termina la Segunda Guerra Mundial. Sus
antecedentes debemos buscarios en el siglo XIX con la Renovacion Meidyi. No
obstante, para objeto de nuestra investigacion, nos ubicaremos en los
acontecimientos ocurridos después de la capitulacion y la consecuente ocupacion
norteamericana del territorio nipén, los que marcaron de manera determinante no
s6lo la recuperacion de una economia devastada por la guerra, sino también su
posterior consolidacion; a tal grado que en la época contemporanea el Japdon se
ha convertido en el lider econdmico capaz de competir de igual a igual con las
otras potencias capitalistas industrializadas. De alli que el estudio que
realizaremos sobre el presente tema estara sustentado principalmente en todo lo
ocurrido a partir de 1945 y se concluira con los eventos de principios de la
década de los noventa.

Como sabemos, el Japdn es una potencia econdmica y comercial que a nivel
internacional esta marcando la pauta y tiene la capacidad de influir en ia toma de
decisiones, pero en este caso lo que queremos es identificar el liderazgo que
ejerce en su regidn circunvecina, a saber, el Pacifico asiatico, la cual ha sido un

elemento de suma importancia para el desarrollo econdémico del Japén durante el
periodo que analizaremos.

la comunidad

Por lo tanto, los elementos que formaron y forman parte de la dinamica
economica japonesa son los que precisamente nos empefnaremos en analizar
para entender por qué el Japén es actualmente una potencia economica regionad,
aunque también presenta esta peculiaridad a nivel intemacional. Lo que
intentaremos sera: conocer el desarrollo que presentd este pais a partir de 1945
y determinar las causas que propiciaron su consolidaciéon y expansion
economica, e igualmente saber como ejerce su dominio en el area geografica
circundante.

Esta situacion, al contextualizaria dentro de las tendencias de integracién
economica a través de bloques, tiene su importancia por el hecho de que el
Japon es el lider del bloque asiatico. Por lo que también deseamos es entender
el por qué y como la economia japonesa encabeza dicha region.

Asi pues, de lo anterior enumeramos los siguientes objetivos generales con
sus respectivos objetivos especificos.

1. Analizar las distintas etapas por las que ha atravesado el desarrollo

econdomico del Japon a partir de 1945 y hasta principios de la década
de los noventa.



2. Distinguir los factores que caracterizan el desarrollo econdémico del
Japén, entre los cuales destacan tanto los internos como los externos.
2.1 Tomar como punto de referencia !a expansion territorial japonesa

que llevo finalmente al pais a participar en la Segunda Guerra
Mundiat.

2.2 Analizar la importancia que tuvo el modelo de desarrollo impuesto

por las fuerzas de ocupacion.

2.3 Resaltar la influencia que manifestdo la trayectoria historica
japonesa previa a la Segunda Guerra Mundial.

2.4 Analizar en qué medida el antagonismo ideoldgico entre
capitalismo y comunismo fue favorable para el Japon.

2.5 Describir la importancia que tuvo la asistencia estadounidense
para Japdon, no solo por el aporte financiero para su recuperacion
economica, sino también por la ayuda tecnologica y militar, asi
como por el mercado potencial que significé y significa Estados
Unidos.

3. Describir las distintas estrategias economicas y politicas aplicadas en
el Japon, primero en lo interno y luego hacia el exterior, asi como
constatar la importancia que tiene la region del Asia Pacifico para que
el Japon mantenga su hegemonia econdémica.

3.1 ldentificar la estrecha relacidon de explotacion o cooperacion que
existe entre el desarrollo econdmico de Japdn con la ribera asiatica
del Pacifico.

3.2 identificar la posible continuidad que se observa en la antigua
estrategia expansionista, pero ahora bajo el signo de la expansion
econémica comercial en tiempos de paz.

4.Exponer las perspectivas que tiene Japon para continuar con su papel

de potencia econémica.

En base a nuestros objetivos planteados primeramente es necesario entender
que los antecedentes histéricos de nuestro tema de estudio los podemos ubicar
en el ano de 1868 que representa el inicio de la eliminacion del sistema feudal en
el Japdn, asi como la consecuente modernizacion de ias estructuras sociales del
pais. Lo que sucedid en ese afno fue el reacomodo de los distintos grupos
dominantes en el gobierno, en el cual las categorias inferiores del régimen
Tokugawa finalmente tomaron el poder luego de una intensa disputa politica por
definir el Proyecto Nacional que culmind con la reivindicacion del Emperador
Meidyi como maxima autoridad.

La importancia del cambio en la dirigencia radicé en el hecho de que los
nuevos integrantes del gobierno demostraron una gran vision con respecto a los
acontecimientos que a nivel internacional estaban ocurriendo, y que en definitiva
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repercutieron en el interior del Japén, como era el caso de la colonizacién que en
ese entonces las potencias occidentales intensificaban en todo el mundo.

Ante ésto, el gobierno entrante reconocid el atraso tecnoldgico en el que se
encontraba el pais, lo cual se hizo evidente cuando las naciones europeo-
norteamericanas empezaron a rondar el archipiélago y finalmente impusieron la
apertura comercial en condiciones ampliamente favorables para estos paises.
Por lo tanto, era urgente modernizar el pais, 1o cual implicaba cambios de gran
envergadura en lo politico, econdmico, militar, social y hasta cultural.

La iniciativa vino entonces desde el Estado mismo, y el nuevo Proyecto
Nacional se encaminé hacia la instauracion del modo de produccién capitalista.
DOe esta forma, durante el periodo Meidyi (1868-1912) se sentaron las bases de la
entrada a la modernizacion del Japén al estilo occidental. Los resuitados fueron
satisfactorios, lo cual se pudo constatar durante los primeros afos del siglo XX,
época en que el pais ya habia incorporado en su haber dos victorias militares a
nivel internacional, derrotando a China (1895) y a Rusia (1904).

En cuanto a los factores claves que intervinieron en la formacion de Japén
como nacidn moderma tenemos: la organizacion de un nuevo Estado
fundamentado en una Constitucién, con la cual se tenia como fin crear un
régimen en el que los individuos se sometieran y actuaran dentro de un marco
legisiativo, estableciéndose asi la creacion formal de las instituciones necesarias
para el desarrolio del sistema econdémico capitalista; ia industrializacidn por parte
del sector publico mediante la creacion de infraestructura, la aplicacion de
técnicas occidentales (a través de asesoria extranjera y el fortalecimiento del
sistema educativo), la formacién de
transferencia al sector privado, aunque manteniendo una relacién de
colaboraciéon mutua, de lo cual resuité el fortalecimiento de los .grandes
conglomerados (dzaibatsu).

Los dzaibatsu se formaron a finales del siglo XIX y estaban controlados por
una sola familia (Mitsui, Mitsubishi, Sumimoto, etc.), quienes gracias al gran
desarrollo que experimentaron durante las dos primeras décadas de la presente
centuria llegaron a tener una gran influencia en practicamente todas las
actividades econdmicas del pais. No obstante, el poderio que alcanzaron estas
empresas no impidié que el gobiermno continuara interviniendo para que formaran
parte de su politica de desarrollo nacional.

Al terminar la época Meidyi (1912), el proyecto inicial de modernizacion ya
habia dado sus frutos y estaba en proceso de consolidacion, en donde los
grandes conglomerados serian el eje del desarrollo econédmico, mismo que se
fortaleceria con el advenimiento de la Primera Guerra Mundial.

El periodo correspondiente al régimen Taishoo (1912-1926) marca una nueva
fase en la dinamica tanto econdmica como politica del Japon.

industrias estatales y su posterior



Por el lado economico, el nuevo sector industrial, dominado en su mayor parte
por los dzaibatsu, exigia cada vez mas centrar la atencién del pais en las
actividades militares en el exterior, con el fin de asegurar materias primas y
mercados. De este modo, y respondiendo a tal imperativo, para 1914 Tokio ya
controlaba un verdadero imperio que "se extendia por el norte hasta la mitad sur
de la isla Sajalin, cubriendo todo el archipiélago de las islas Kuriles; en el
continente chino, ademas de Corea, anexionada en 1910, habia recibido
Kwantung (...); en los mares del sur, habia hecho confirmar su soberania sobre
las islas Ryu Kyu y colonizado Formosa®.'

Posteriormente, con ta Primera Guerra Mundial, Japon oportunamente tomo la
iniciativa de apoyar a los paises que finalmente resultaron vencedores en la
contienda. Sin pérdidas considerables, la guerra fortalecié aun mas su proceso
industrializador y amplié sus posiciones en el continente asiatico a costa de
Alemania, recibiendo las Islas Carolinas, las Marianas y las Marshall en base a o
establecido en el Tratado de Versalles.

En el aspecto politico, en los primeros ainos de la era Taishoo, la actividad de
los partidos politicos empezd a ser importante a principios de la década de los
veinte, debido a que el espectro social cambid y repercutié en io politico, ya que
surgieron nuevas necesidades como la seguridad y el bienestar social, las que no
podian ser satisfechas en un sistermna en el que la participacion de las nuevas
clases sociales era muy restringida. A este periodo, que duré hasta 1932, se le
conoce como la época de la Demcocracia Taishoo, calificativo que se le dio
porque existian partidos que competian por el poder. No obstante, "la politica
japonesa dominante -(de aquel entonces) correspondia a una fuerte coalicion de
intereses minoritarios"” tales como la aristocracia, la burocracia, "los dirigentes del
Partido Conservador, los grandes intereses capitalistas, los intereses de los
terratenientes y la burocracia militar'. Existia una clara asociacién entre la
burocracia gubernamental y la dirigencia de los partidos, y a su vez con los
dzaibatsu.? De acuerdo con estas caracteristicas, no se puede hablar de que en
el Japon existio la democracia plena, pues ademas los miembros del Gabinete
Gubernamental constitucionalmente eran responsables ante el Emperador y no
frente al recinto parlamentario.

En el ambito intermacional, como resuitado de la Gran Guerra en Europa, el
Japon aparece como la quinta potencia militar mundial asi como la tercera en
cuanto a supremacia naval. Este nuevo status marcaria la posterior actuacion del
pais en relacion con sus vecinos.?

LWIHITNEY, Hall Sohn, El imperio japonés, p231.
2 fbiddern, p.p 285-286

3MORISHIMA, Michio. Por qué ha triunfado Japén, p.179.
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La internacionalizacion del Japdon, que inicia en 1921 cuando el pais se ponia
de acuerdo con las potencias vencedoras y establecian una politica de "puerta
abierta” en China, se caracterizé por una amplia colaboracién con occidente. En
1926 ingresa a la Sociedad de Naciones aceptando con ello la no intervencion
militar en el extranjero, y para 1930 se ratifica e! Tratado de Limitacion Naval de
Londres, lo cual favorecia el interés que tanto ios Estados Unidos como Gran
Bretaria tenian en frenar el crecimiento militar del Japon.

En esa época, Japdn resentia los efectos de la crisis econdmica internacional
de 1929. Al interior, el costo recayd en los sectores bajos y las pequefas
empresas en beneficio de las grandes, en el exterior se origind una tendencia
proteccionista que cerré a los productos nipones un gran nimero de mercados.
Ante tal situacion, se reavivo la tendencia derechista que, apoyada por el sector
militar, empezd a proponer la anexion de nuevos territorios, posicién que no era
compartida por el gobierno civil, quien consideraba que Japén debia respetar las
disposiciones de la Sociedad de Naciones.*

En 1931, y por encima de la enérgica protesta del Gltimo Primer Ministro civil,
Inukai Tsuyoshi, el ejército emprendio la invasién a Manchuria; el siguiente paso
era apoderarse del gobierno de Tokio. Asi pues, se produjo un golpe de Estado
en 1932 con el asesinato del Primer Ministro, con lo que 1os representantes de la
extrema derecha y las fuerzas armadas pasaron a ocupar las principales carteras
del Estado. Bajo el mandato del almirante Satoo se formo un gabierno de unidad
Nacional, al margen de los partidos. A partir de entonces el ejército y la marina
tuvieron una influencia cada vez mayor sobre la eleccidén de los primeros
ministros y sobre la composicion de los gabinetes.

La tendencia derechista se unidé a los militares con el objetivo de luchar contra
el movimiento democratico, ya que el marxismo y el socialismo podrian cobrar
fuerza en un ambiente de participacion politica mas libre y en un momento en el
que las condiciones de vida de la poblacidn en general estaba sufriendo los
efectos de la concentracidn de la riqueza en pocas manos. De tal modo, era
necesario restringir fa actividad politica, por lo que en la década de los treinta se
da por terminada la era de los partidos y entra en juego el poder totalitario de los
militares, quienes en su afan de gloria encaminaron al pais hacia la movilizacion
general en favor de la guerra internacional contra los poderes occidentales y en
defensa y anexion de Asia.

En 1933, ya sin presiones y bajo control del ejército, el Japon se retiré de la
Sociedad de Naciones y a partir de entonces "el Japén parecia seguir el mismo

.'KAPIJ\N, Murcos, "la Cucnca del Pacifico y 1a i del poder iat”, en La insercion de México cn la
Cuenca del Pucifico, Vol 1, p.228
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camino que Alemania e italia, fomentando en su pueblo un frenesi de espiritu
ultranacionalista... ofreciéndole esperanzas de prosperidad por medio de la
expansion en ultramar...".®

Empezando con el ataque a China en 1931, y luego de desconocer las
disposiciones de la Sociedad de Naciones, el Japén hace publica su propia
politica de paz en Asia Oriental a través de la declaracién Amau, en la cual se
establecia un protectorado sobre China, por consiguiente se eliminaba la politica
de "puerta abierta” en ese pais, 0 cual vino a perjudicar los intereses de
Occidente.

De esta forma en Manchuria, Tokio mantuvo una gran presencia militar, y al
mismo tiempo proyectaba extender su dominio a otras partes de China, situacion
que provoco la resistencia de la poblaciéon y el gobierno nativos, originandose asi
un ambiente muy tenso durante la primera mitad de los afos treinta, que
desemboco en una guerra generalizada en el territorio chino, en el mes de julio
de 1937.7

Por otra parte, los vinculos estrechos entre el empresariado y el Estado se
mantuvieron y fortalecieron, pero ahora bajo un contexto diferente ya que las
necesidades de la dirigencia eran estrictamente militares, convirtiendo al Japon
en una economia de guerra.

En tanto, en 1939, mientras el Japén combatia en China, estaila la Segunda
Guerra Mundial en Europa. Alemania se anex® Austria, Checoslovaquia y
Polonia, y para mayo de 1940 los Paises Bajos y Francia también fueron
sometidos. La dirigencia japonesa, al observar el éxito bélico germano, vislumbré
el posible dominio de Alemania sobre Europa y la factibilidad de entabiar
alianzas con ese pais. De tal modo, las dos naciones celebraron un “pacto
tripartito”, en septiembre de 1940, junto con el gobiemo fascista de talia, con lo
cual el Japon obtiene el reconocimiento a su supremacia en Asia Oriental y el
conflicto militar con China se internacionaliza al entrelazarse con la contienda
bélica de Europa.

Posteriormente, en abril de 1941, Tokio celebro con la Uniéon Soviética un
"pacto de no agresion”, atribuyéndose asi el pleno derecho de avanzar mas alla
del sur de China contra las posiciones territoriales de las potencias aliadas. Para
entonces, el régimen japonés desarrollé el concepto de “Esfera de Coprosperidad
Asiatica Oriental Mayor, que situaba el Japon en el centro de un bloque
defensivo, cuyo perimetro pasaba por las zonas coloniales”.®

SWIHITNEY, Hall John, El imperio japonés... op.cit., p.300,
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Las relaciones con el exterior se fueron deteriorando en !a medida en que
Japon estaba dispuesto a continuar con su politica expansionista. Con el avance
militar sobre Indochina, Estados Unidos, Gran Bretaria y Holanda reaccionaron y
empezaron a presionar hasta que embargaron las exportaciones al Japén cuando
ya era inminente la ocupacién nipona en esa region, durante el verano de 1941,

Los japoneses optaron por entablar negodiaciones con los norteamericanos sin
llegar a una solucién, las posiciones de ambas partes se radicalizaron a tal grado
que los Estados Unidos cortaron totalmente el flujo comercial con el Japén, y
pidio su retiro de Asia asi como la denuncia del "Pacto del Eje"; como respuesta,
Tokio se decidi® por la guerra contra de los estadounidenses.”

El 7 de diciembre de 1941, los japoneses ejecutan un ataque relampago sobre
la base norteamericana de Pear! Harbor. Mientras tanto, en el frente asiatico, la
marina habia bombardeado Kota Bhak, en Malasia; a partir de entonces, gracias
al elemento sorpresa sobre los Estados Unidos, la expansion de Tokio progreso
vertiginosamente entre diciembre de 1941 y junio de 1942. El 25 de diciembre de
1941 capitulaba Hong Kong; el 2 de enero del ano siguiente lo hacia Manila, y el
15 de febrero, Singapur e Indonesia; dos meses después Nueva Guinea, y ya se
disponia a atacar Australia. En mayo se posesionaba de Birmania y proyectaba
la conquista de ia India. Con todo ésto, el Japon funda un imperio continental y
maritimo que se extendio a lo largo de 6,500 Km., de norte a Sur (desde la isla
Sajalin hasta Indonesia) y de casi 10,000 Km. de oeste a este (desde Birmania
hasta las islas Gilbert); no obstante, "el desembarco de los norteamericanos en
Guadaicanal, el 7 de agosto de 1942, sefalaba el fin del avance del ejército
japoneés".!°

A partir de 1943, la contraofensiva de los estadounidenses recuperaba
Filipinas y hacia evidente la inferioridad de las fuerzas armadas japonesas. A
finales de 1944, la posicion del Japdén se revirtio y fue objeto de intensos
bombardeos en su propio territorio. En febrero de 1945, desembarcaron los
norteamericanos en Iwo Jima y posferiormente en Okinawa.

Finalmente, la Segunda Guerra Mundial en el Pacifico tuvo un desenlace mas
que tragico: frente a la negativa del Japon de rendirse, la Casa Blanca ordend el
lanzamiento de la primera bomba atémica, lo cual ocurrié el 6 de agosto de 1945
en Hiroshima, y la segunda el 9 del mismo mes en Nagasaki. Ante el desastre, el
gobierno nipén anuncio la capituiacién el 15 de agosto.

El saldo de la aventura militar de la dirigencia japonesa fue catastrofica.
Perdieron la vida muchas personas; hubieron dafos materiales cuantiosos y la
produccion quedd practicamente paralizada. Al término de la guerra, Japén era

PBIANCO, Lucicn., Asia contcmporanes, p.p 106-107,
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comercio exterior quedd suspendido, generando escasez y carestia de
articulos alimenticios. Aunado a esto, Japén tenia que cargar el peso de un
rechazo internacional generalizado, asi como las condiciones marcadas por los

vencedores contenidas en la declaracion de Potsdam.’!
Bajo este panorama, el pueblo japonés tenia que volver a reconstruir la nacion

con muchas desventajas en contra. Sin embargo, la experiencia acumulada
desde 1868, y aun de mas atras, hasta 1945 seria de gran utilidad para hacer de!
pais una de las principales potencias economicas a nivel internacional, tal como

un pais arruinado, un pueblo exhausto, tanto en jo material como en lc moral; el
ios

se le concibe en la actualidad.
Teniendo en consideracion la importancia del estudio sobre Japdn, los
objetivos de esta investigacion y los antecendetes histéricos, pianteamos las

siguientes hipotesis:

- En ia medida en que se intensificaba la expansion del comunismo en Asia,
mayor fue el interés de los Estados Unidos en apoyar el desarroilo del Japon.
Mientras mayor fue la asistencia y proteccion estadounidense para el Japon, en
medio de la confrontacion Este-Oeste, aumentd la posibilidad del Japon para
centrar sus energias en su desarrolio econémico.

- Mientras mayor sea la importancia del progreso economico dei pais,
aunado al mejoramiento deij nivel de vida de la poblacion, la alianza del Estado y
los grandes conglomerados empresariales se torna indispensable.

- Mientras mayor fue la tendencia a la occidentalizacion, los valores
culturales japoneses muestran su relevancia al subordinar esa influencia a una
realidad nacional, creando una mezcla funcional de elementos foraneos y
eflementos tradicionales.

- Mientras el Japon fue intensificando su expansion econdmica hacia el
exterior, mayor fue ia necesidad de crearse una zona de influencia economica
propia, como jo es el Pacifico Asiatico. Toda vez que la explotacién econdmica
de los paises perteneciente a esta region por parte del Japén, ha sido y es una
de las condiciones que permiten al Japon mantenerse como potencia econdmica
regional.

e« En la medida en que la dirigencia gubemamental y las empresas
japonesas tomaron conciencia de ia vulnerabilidad economica nacional, respecto
a las crisis intemacionales, mayor fue el interés por las mismas en fomentar ei
desarrolio de técnicas de produccién mas avanzadas. En la medida en que la
industria japonesa fue adquiriendo mayores habilidades en la asimilacién de los
conocimientos tecnoldgicos de occidente, mayor fue la posibilidad de convertirse
en potencia econdmica. Mientras mayor fue el avance tecnoldgico del Japén, las
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relaciones de dominio econdmico sobre la regidn del Pacifico Asiatico se
intensificaron.

La metodologia para desarrollar el trabajo se instrumenta a partir de que hoy
en dia, el triunfo del capitalismo a nivel planetario ha impuesto la moda del
neoliberalismo, cuya teoria pratende ofrecer explicaciones y soluciones para el
desarrollo econémico de las naciones. Sin embargo, como toda teoria que
representa una tendencia de caracter ideoldgico, que la hace mayormente
subjetiva, trata de proporcionar una serie de elementos para entender la
trayectoria econdmica contemporanea, pero éstos son sumamente parciales.
Debido a estas caracteristicas, con frecuencia este paradigma suele ocultar o
hacer caso omiso de ciertos elementos que sus autores no desearian que
existieran, los cuales se tornan necesarios para ampliar el conocimiento de la
realidad economica de un pais.

Asi, por ejemplo, los idedlogos neoliberales afirman: "En el Lejano Oriente (en
paises como Japon, Corea, Taiwan, Hong Kong, etc.) la economia se apoya
exitosamente en mercados libres y estan prosperando... la confianza en el
mercado libero en Japon recursos escondidos e insospechados de energia e
ingenio".'> Efectivamente, el libre mercado ha servido a los japoneses para su
desarrollo economico, pero siempre y cuando sea efectivo en otros paises y no
precisamente en su ambito interno.

Otro aspecto fundamental es el Estado, y para la teoria liberal el buen
funcionamiento de la economia implica que aquél intervenga so6lo para hacer
"cumplir ia ley y respetar el orden... (proporcionar) los medios para la definicion
de las reglas de conducta..." construir infraestructura y emitir moneda.!> En el
Japén, ademas de todo lo anterior, el Estado ha hecho mucho mas, tanto que
pasa a ser un factor fundamental en el desarrolio y liderazgo econdmico japoneés.

Tomando en cuenta lo anterior, para nuestros propdsitos consideramos que el
modelo del liberalismo econ®mico, no brinda las herramientas necesarias para
entender al Japdn de hoy. Por esta razén recurriremos a la Teoria del Desarrolio
Econémico Tardio, a la Historia Comparada y al Método Deductivo y Analitico.

Al seleccionar el tema "Constitucidon y Consolidacion del Japon como lider
econoémico del Pacifico Asiatico” hemos partido de la generalizacion de un
fendmeno que engloba toda una serie de elementos en lo interno y en lo externo
que lo han condicionado para manifestarse como una realidad. Aqui el Método
Deductivo se puede aplicar, ya que la presente investigacion propone una idea

2L RIEDMAN. Milton, Libertad de clegir. p p 85, 94, 95.
13 bidem. p.p 56-57.
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de caracter universal, la cual nos hace remitirmos necesariamente a eventos
particulares para lograr un entendimiento aproximado de dicha idea.

De la misma manera, el Método Analitico muestra su efectividad, pues
debemos dividir nuestro estudio en diferentes partes cuyos propios contenidos
abarcaran fenédmenos que resaltaremos para confirmar la posicion hegemaonica
del Japoén.

Por otro lado, la investigacion sera en su mayor parte historica, y en este caso
recurriremos al Método Comparativo. Con base en esta metodologia que afirma
que “no va en busca de uniformidades, sino que confronta procesos histdricos
andlogos (0 aparentemente analogos) para determinar sus diferencias...” IS
abordaremos el desarrollo econdémico del Japén, el cual se distingue por las
diferentes fases por las que ha atravesado. En este sentido, se hara una
comparacion de las distintas fases de desarrollo econémico por las que ha
atravesado el Japon, a su vez entre éste y los paises del Asia Pacifico y en
menor medida con los Estados Unidos.

Durante la posguerra fue muy recurrente, por parte de algunos autores, tratar
de explicar los procesos de desarrollo de los paises industrializados, o en vias de
industrializacion, haciendo uso de algunas herramientas de la teoria econémica y
manteniendo una perspectiva comparativa. Por ejemplo, Walt W. Rostow
propuso “un modelo que distinguia, en el transito de una economia estatica al
desarrollo, cinco estadios -el de la sociedad tradicional preexistente, el de la
formacion de las condiciones preliminares para el crecimiento, et del 'despegue’,
el del paso a la madurez y por Gitimo, e! del consumo masivo™.'*

También, bajo esta apreciacion, la modemizacion de un pais se explica
resaltando las orientaciones que los paises han seguido. Asi, el avance
econdmico de las naciones se puede dar mediante “la via democratica de los
paises europeos-occidentales..., la modernizacion ‘desde arriba’ caracteristica de
Alemania y... de Japén, la modernizacién 'desde abajo’ realizada en Rusia y en
China mediante una revolucion en la que ha participado la clase campesina”.'®

Por su lado, los autores japoneses han creado una teoria que a nuestra
consideracion uJtiliza el método comparado, el modelo de los “Gansos
Emigrantes”.

La explicacion teorica de este paradigma parte de un analisis del proceso
econdmico, el cual avanza fase por fase, en donde ademas del Japon participan
otros paises de la region. De esta forma, se describe un fendmeno en el que un
grupo de paises interactian de manera muy estrecha y avanzan en conjunto bajo

'9R0SSI, Pietro, La historia comparsds, Lecciones de historia, Vol. I, p.20.
3 idem, Vol 1L, p.12.
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la conduccion de una economia predominante (Japén), generadora de
crecimiento, a la que siguen economias cada vez menos desarrolladas dentro de
un patron jerarquico semejante a la formacion de una bandada de los “gansos en
vuelo”. A su vez, otro aspecto que es caracteristica de esta dinamica es la
superacion de las fases que tiende a colocar a los participantes en un estadio de

mayor desarrollo.'”

Para poder comprender y entender la presente investigacion resuita necesario
precisar algunos conceptos como los que describimos a continuaciéon:

DESARROLLO ECONOMICO TARDIO: Los paises que tienen un desarrollo
tardio, sobre todo aquéllos que siguen un desarrolio tardio posterior, difieren de
los de un desarrollo original en que los factores socioeconémicos, tales como el
auge de la burguesia, la inversion privada, la funcidn empresarial, no eran tan
importantes y determinantes como la decision politica consciente de
industrializarse. A partir de esta idea, mientras mas tardio sea el periodo de
desarrolio, mayor sera la importancia del Estado en asuntos econémicos.'?

ELEMENTOS DEL PODERIO NACIONAL: Son aquellos factores que
constituyen colectivamente el poderio en si y el potencial del poderio del Estado.
Algunos elementos del poderio nacional son factores nacionales, que
ordinariamente no estan sujetos a la alteraciéon o al control humano, mientras que
otros son factores variables, que dependen de la organizacion, la capacidad y los
impuisos humanos.

Entre los principales componentes de la ecuacion del poder se incluyen: 1) la
extension territorial, ila ubicacién, el clima y la topografia del territorio nacional; 2)
los recursos naturales, fuentes de energia y materias alimenticias que pueden
producirse; 3) la poblacion, su tamano, densidad, edad y composicion sexual, asi
como su relacion con el ingreso por habitante; 4) el tamano y la eficiencia del
sistema industrial; 5) la extension y eficacia del sistema de transporte y de los
medios de comunicacion ; 6) el sistema educativo, las facilidades de
investigacion y el nimero y la realidad cientifica y técnica; 7) el tamarfo, el
adiestramiento, el equipo y el espiritu de las fuerzas militares; 8) la naturaleza y
la fuerza del sistema politico, econémico y social de la nacién; 9) la calidad de su
diplomacia y de sus diplomaticos, y 10) el caracter nacional y ia moral del

puebio.’?

en la Cuenca del Pacifico®, en Relaciones cxteriores de
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HEGEMONIA: Es la extensién de una influencia o control preponderante de
parte de un estado sobre otro estado o region. Una politica de hegemonia puede
dar por resultado una relacion de estado cliente o satélite, asi como la creacion
de una esfera de influencia.?® ’

CARACTERISTICAS DE UNA GRAN POTENCIA: El pais que tiende a ser una
gran potencia debe al menos crearse el siguiente conjunto de capacidades: 1.-
Darle una direccién auténoma y efectiva a las actividades del Estado, tanto en el
interior como en el exterior. 2.- Ser cabeza y guia de un sistema de alianzas y de
pactos para formar un bloque de poder, y de esta manera. 3.- Ejercer la presion
necesaria en lo politico para hacer que los aliados cumpian los pactos. Esto
implica mantener un balance de poder favorable a la gran potencia, y por ultimo,
4. Influir sobre otros Estados que no estén dentro de su zona de influencia.?!

Toda gran potencia, por razones estructurales y de seguridad, tiende a formar
un blioque de poder bajo su liderazgo econdmico, politico, militar e ideologico.
Dentro de cada bloque de poder solo puede haber una gran potencia, de lo
contrario pueden surgir conflictos entre dos potencias que deseen ejercer su
influencia en determinada region; en su caso, debido a la existencia de intereses
comunes las clases hegemonicas de dos grandes potencias pueden optar por
cooperar para obtener para cada quien los mejores beneficios o ventajas de sus
relaciones con la zona de influencia compartida.??

ELEMENTOS DE UN BLOQUE DE PODER: 1) Zona de equilibrio. Es aquélia
conformada por paises con condiciones tales (poblacion, extension territorial,
fuerza econdémica, etc.) que si cualquiera de ellos pasara de una zona de
influencia a otra, tendria lugar un cambio cualitativo en el balance de poder entre
las dos grandes potencias implicadas. 2) Zona periférica. La conforman paises
cuyas economias son dependientes o subordinadas, son militarmente débiles,
tienen estados poco autdonomos e influyen muy poco a nivel internacionat.?*

RELACIONES DENTRO DE UN BLOQUE DE PODER: El sistema de
relaciones que se establece dentro de un bloque de poder es siempre jerarquico,
en el sentido de que la gran potencia es hegemadnica, dicta los lineamientos

politicos generales y establece relaciones econOmicas asimeétricas a su favor con
el resto del bloque.?*

20, pictem, p.30.
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ECONOMIA INTERNACIONAL: Esta constituida por distintas zonas: 1. La
constituida por los Estados-centros, en las cuales la creacion de una fuerte
magquinaria estatal, unida a una cultura nacional, un fendbmeno comunmente
designado como integracion, sirve tanto como un mecanismo para proteger las
disparidades que han surgido dentro del sistema mundial, como una mascara
ideolidgica y justificacion para el mantenimiento de esas disparidades. 2. Las
areas periféricas, su caracteristica principal es que jos estados que la conforman
son deébiles, variando desde su no existencia (esto es, una situacion colonial)
hasta una situacién en la cual hay un bajo grado de autonomia (esto es, una
situacién neocolonial). 3. Areas semiperiféricas. Estan situadas entre los
Estados-centro y las areas periféricas con respecto a una serie de dimensiones
tales como complejidad de las actividades econdmicas, fortaleza de la
maquinaria del Estado, etc. Aigunas de estas areas estan constituidas por
antiguos Estados-centros que han declinado, o por antiguas areas que estan en
ascenso.?®

IMPERIALISMO ECONOMICO: Es la intromision de un pais en la economia de
otro hasta el grado de que afecte su soberania. El imperialismo economico puede
resultar de una politica consciente o de flujo de capital de las inversiones
extranjeras privadas.?®

OBJETIVOS GENERALES DEL IMPERIALISMO: 1. Asegurarse la provision
de materias primas mediante la apropiacion y control de las fuentes. 2.
Garantizar el flujo de mercancias manufacturadas hacia los mercados mundiales.
3. Garantizar el flujo de los excedentes de capital. 4. Mantener los mercados
mundiales de capital a través de muitiples vias de inversion, incluyendo también
la inversion directa. 5. Control financiero mundial. 27

De esta forma, la presente investigacidn se desarrollara de la manera
siguiente:

En el capituio uno, abordaremos todo !o relacionado con las consecuencias
para el Japdén derivadas de su derrota en la Segunda Guerra Mundial. En este
sentido, nos referiremos a las pérdidas materiales y humanas, seguidas por ia
ocupacion del pais por los aliados dirigidos por Estados Unidos. Veremos como a
través de un control indirecto, el gobierno de Washington emprendera toda una
serie de reformas economicas, politicas, educativas y de desmilitarizacion sobre
ia sociedad japonesa. Asimismo hablaremos de las tendencias internacionales
que se estaban gestando en ese entonces a causa de las cuales cambiara la
postura de los norteamericanos que a final de cuentas beneficiara al Japén.

25 1bid.
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En el capitulo segundo haremos un analisis de la estructura del nuevo gobiemo
que resultara del reacomodo de los actores politicos generado por la derrota y la
presencia de Estados Unidos. Estudiaremos asi algunos de los aspectos
fundamentales del régimen politico japonés el cual girarda en tormo al sitema
parlamentario. A nivel intemacional comentaremos io referente al
recrudecimiento de la guerra fria, ta obtencion de la independencia de Japon con
la retirada de Estados Unidos y |a estrategia de proteccién militar que este ultimo
proporcionara no solo al Japdn sino a todo el pacifico asiatico. Retomaremos
también, los primeros resultados econdmicos positivos que vendran a ser el
sustento de la siguiente fase de desarrollo experimentado por el pais.

Tanto el capitulo uno como el dos podran relacionarse entre si de tal modo que
seran el soporte de los siguientes periodos de desarrollo por los que el Japén ha
atravesado hasta la actualidad, y que los hemos dividido en los siguientes tres
capitulos que tentativamente abarcan espacios de tiempo que conforme
transcuiran observaremos que el archipiélago japonés se convertira en la
potencia economica regional asi como se define en la actualidad.

En efecto, el capitulo tercero abarcara el estadio de desarrollo conocido como
“El Milagro Econdmico Japonés”, en el que resaltaremos algunos indicadores que
demostraran el sorprendente crecimiento econdmico que el pais manifesté
durante esa etapa. En base a ésto, explicaremos los elementos que
contribuyeron y propiciaron este fenomeno. Asi veremos que el modelo de
desarrollo implantado fue el de la industrializacion sustitutiva de importaciones,
orientandola desplies a una exportacion masiva. Esto en cuanto a fa enunciacion
del paradigma, empero en cuanto a su puesta en funcionamiento, analizaremos el
pape! del Estado, de las empresas y de los trabajadores, tanto como indetidades
individuales como en sus relaciones mutuas.

En este periodo, de igual manera percibiremos las primeras sefales del poder
econdmico que empezara a experimentar el pais y que se reflejara en la
paulatina invasion de sus productos en los paises vecinos, asi como en la
inversion de capitales.

E! capituio cuarto tratara de los efectos negativos sobre el Japdn causados por
el crecimiento acelerado basado en la industria pesada y quimica, como fue el
caso de la contaminacion, asi como el congestionamiento del reducido territorio
japonés. No obstante, hablaremos principaimente de las crisis y sus
consecuencias venidas del exterior y que tuvieron que ver con los problemas
diplomaticos y comerciales con los Estados Unidos; 1a revaluacion del yen y el
aumento excesivo de los precios del petréleo.

Todo lo cual al conjuntarse da como resultado una reorientacion de la
estrategia de desarrollo por parte del gobiemo y de las empresas del Japon, asi
como una renovada actitud en sus relaciones exteriores sobre todo en la parte
correspondiente a Asia.
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Finalmente, el capitulo quinto abarcara lo concemiente a la década de los
ochenta y principios de los noventa, y analizara el tipo de relaciones econémicas
que se manifiestaran entre el Japon y algunos de los paises vecinos.
Resaltaremos los mecanismos de dominacion econoémica que el Japon aplica y
que se relacionan con el comercio, la exportacién de capitales, la ayuda para el
desarrollo, la fortaleza del yen y el control de la tecnologia de punta. Por un lado
veremos que esto beneficiara al Japén, y por otro, propiciara un importante
crecimiento econdmico regional. 1.0 cual hara a esta parte del mundo coincidir
con las nuevas tendencias internacionales: la globalizacibn econdmica y la
formacion de bloques regionales, siendo en el asiatico en donde el Japén se
erigirda como la cabeza principal.

Lo anterior quedara planteado no sin antes dejar en claro que los Estados
Unidos empezaran a perder posiciones en Asia en favor de Japén, es decir, que
aqui observaremos como se cumple un afnejo planteamiento que tiene que ver
mucho con el aspecto de la balanza de poder regional que dice: cuando un pais
empieza a sobresalir en una regidon como poder dominante significa que otro esta
perdiendo su hegemonia en beneficio de aquél. Asi pues, veremos que se tratara
de Tokio en detrimento de Washington, en este caso en cuanto al dominio
financiero, comercial y tecnolégico del Asia Pacifico.



CAPITULO |
EL PROYECTO NACIONAL DE POSGUERRA EN EL JAPON: CONTINUIDAD
. E INNOVACION (1945-1948)

1.1 CONSECUENCIAS DE LA CONTIENDA BELICA

La derrota de Alemania en la Segunda Guerra Mundial en mayo de 1945
constituy® el antecedente de lo que también seria la caida militar del Japon en el
Pacifico Asiatico en el mes de agosto del mismo afo. Los militares japoneses,
quienes a la vez gobemaban su pais, en ningn momento mostraron voluntad de
rendirse, no obstante las desventajas en las que se encontraban tanto la marina
como el ejército frente al poderio bélico de los aliados, en el que sobresalia la fuerza
militar estadounidense. Ante esta negativa, Washington opté por la matanza en
masa mediante el bommbardec nuclear, 1o cual ocurtio el 6 y 9 de agosto de 1945 en
Hiroshima y Nagasaki respectivamente. Consumado este hecho, Tokio no tuvo otra
altemativa mas que rendirse y aceptar las condiciones de los vencedores.

La derrota inmediatamente se resintid de manera importante en la sociedad y en
el pais en general. Las causas principalmente fueron los bombardeos que
instrumentaron los aliados sobre ciudades importantes, pues en realidad Okinawa
fue “la tnica zona de territorio japonés donde se habian producido combates en
tierra y a toda escala, durante la guerra. El ejército de los £stados Unidos invadio las
islas... durante tres meses, hasta que fue silenciada la resistencia... de todas las
fuerzas japonesas alli acantonadas"”, el saldo consistido en 244, 000 bajas de las
cuales algo mas de un cuarto comespondieron a miembros del ejército; el resto eran
residentes locales no combatientes. '

A nivel nacional, en total se estima que los muertos en la guerra ascendieron a 1,
140, 000 personas en el ejército y a 410, 000 en la marina; los muertos a causa de
los bombardeos fueron 300, 000, mas heridos y desaparecidos ascienden a 2, 530
000 y con aquellos que estaban fuera del ternritorio, suman 3, 000, 000.

Por otro lado, los dafos economicos y materiales igualmente fueron cuantiosos.
Se caiculan pérdidas valuadas en 64, 300, 000, 000 de yenes, y la riqueza nacional
subsistente llegaba a 188, 900, 000, 000. Se habia destruido aproximadamente una
cuarta parte de la riqueza nacional, es decir, se retrocedié al nivel econémico que
existia en 1935. 2

A partir de esta realidad tan desventajosa, el pueblo japonés tenia que iniciar la
reconstruccion, pero los problemas se sucedian en cadena. El primero era el
desempleo. 7, 610, 000 soldados desmovilizados por la disolucion de las fuerzas
armadas; 4, 000, 000 de desempleados al cesar la produccién militar, ademas de 1,

! YOMAMOTA, Mi *El fin de lo p la politica exterior japonesa cn la década de 19707, cn Japon después del
milagro, er.al., p.12.
? NAKAMURA, Takjusa, Economia japoncss. Estructura y desarrollo, p.169.



500, 000 repatriados; el total llegaba a 13, 100, 000 personas. Ademas fue grave la
escasez de energia y combustible.

Con la falta de combustible y la paralizacion del sistema de transporte el abasto
de alimentos no funcionaba de acuerdo a las enormes necesidades del momento, lo
cual se agravé aun mas debido a los malos resuitados de la cosecha de arroz en ese
ano al llegar a mas o menos dos terceras partes de io nomal. Situaciones que al
combinarse colocaron a una gran parte de la poblacion sobreviviente al borde de la
inanicion.

Con todo esto, y de entre los efectos mas importantes de la derrota, el Japon en
su condicién de perdedor tuvo que aceptar la ocupacién y control politico de las
naciones ganadores. Para tal efecto, se creé una entidad cuya funcidn seria
transformar al pais de acuerdo a los intereses de las naciones vencedoras, de esta
manera, los aliados aplicaron una forma de control de ocupacion indirecta que se
ejercio a través del gobiemo japonés, responsable frente al Comando Supremo de
las Fuerzas Aliadas (CSFA). Organismo que en realidad fue administrado
principalmente por Washington, lo cual también se reflejo en Okinawa, territorio que
considerado como un caso a parte, se puso bajo la administracion militar directa de
los Estados Unidos.

La trascendencia de la presencia norteamericana en suelo nipon radicé en la
reformas que aplico en casi todos los rubros del Estado japonés, asi como en los
efectos que todo eilo origind. El Ejército de Ocupacion dispuso de campo libre para
intervenir, aunque fuera de manera indirecta, en la transformacion de toda la
sociedad japonesa. Primeramente, al convertirse “"en el eje de la maquinaria
burocratica, disolvié al Ministerio del Interior, a cuyo cargo estaban las
administraciones locales, la policia y el control del pensamiento y la conciencia
religiosa..."” ? Asi se trataba de quebrantar el sustento ideoldgico que llevé al pais a la
guerra, lo que posteriormente se reforzaria con 1a modificacion del modelo politico,
econdmico y educativo que prevalecio hasta el fin de la guerra.

1.1.1 LOS CAMBIOS DE LLAS FUERZAS DE OCUPACION

La supremacia militar norteamericana sobre los japoneses ya era un hecho desde
principios de 1945, solamente hacia falta que se rindieran incondicionalmente. Bajo
esta percepcion, los aliados empezaron a disefar la politica que aplicarian en el
Japon luego de que fuera derrotado definitivamente, de esta forma se da a conocer
la Declaracion de Potsdam * el 26 de julio de 1945, cuyos lineamientos serian la
base de todas las actividades que se realizarian en territorio japonés.

Con dicha Declaracion el Presidente de Estados Unidos, el de la Republica China
y el Primer Ministro de Gran Bretafna establecian entre otras cosas, la eliminacion

> TAKABATAKE. Michitoshi, “El poder politico en el Japén contempordneo™, cn Japan Hay, et.al., p.75
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"para siempre (de) la autoridad e influencia de aquellos que han engafado y han
hecho caer al pueblo de Japon en el error de intentar la conquista del mundo...",
justificandose con la afirmacion de que “la paz, seguridad y justicia no es posible
mientras el militarismo iresponsable no sea eliminado del mundo”. Para lograr este
fin, era necesario destruir "la capacidad bélica de Japon”, para lo cual este pais seria
ocupado militammente por los aliados. :

Por otra parte, igualmerte en el acuerdo se dispuso la aplicacion de "una justicia
severa a los criminales de guerra..."” asi como la exigencia al gobiermo japonés de
“eliminar todos los obstacuios que impidan el resurgimiento de tendencias
democraticas vigorosas en el pueblo japonés”. Por lo que se establecerian "la
libertad de expresion, de religion y pensamiento y el respeto a los derechos humanos
fundamentales”, 5

Ei 14 de agosto de 1945, el Emperador dio a conocer la capitulacion del Japén y
hace publica ta aceptacion de la Declaracion de Potsdam. El 2 de septiembre del
mismo afio se cred el Instrumento de Rendicion en el que se expreso lo siguiente:
"los suscritos... segun el mandato y en nombre del Emperador de Japdn, su
Gobiemo y et Cuartel General del Imperio, aceptamos los témminos de la Declaracion
de Potsdam...” A través del mismo "la autoridad del Tennoo y del gobiemo de Japén
rectores del Estado quedara sujeta al control del Comando Supremo de los Aliados,
quien... tomara medidas que juzgue convenientes para cumplir los términos de la
rendicién”. ©

Con el establecimiento del Comando Supremo de los Aliados (integrado por
Estados Unidos, Gran Bretana, Union Soviética, Australia, Canada, Francia, Holanda
y Nueva Zelanda) en el archipiélago japonés, quedd claro cual de los integrantes
ejerceria una mayor sino es que total influencia, VWashington. Asi se comprobd en un
documento denominado Politica de los Estados Unidos hacia Japén después de la
Rendicién, finmado por el Presidente Truman el 8 de septiembre de 1945, el cual fue
remitido al comandante supremo MacArthur quien se encargaria de su aplicacion.

Por medio de este instrumento se buscaba desmilitarizar totalmente al pais;
aplicar reformas a través de los ¢rganos japoneses establecidos que estarian
subordinados a las Fuerzas de Ocupacion; castigar a tos criminales de guerra; asi
como implementar medidas democraticas, como la libertad de cultos, derecho de
reunion, formacion de partidos politicos, etc. Por el lado econémico, se dispuso la
desmilitarizacion de esta actividad; el fomento al desarrollo de organizaciones
iaborales, industriales y agricolas, asimismo el impulso a la actividad econdémica
individual con caracter no miilitar; la disolucién de las poderosas firmas industriales y
bancarias; los lineamientos sobre Reparaciones y Restituciones; y el

3 Ibidem, p.p 182-183.
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restablecimiento dei comercio ln(emamonal bajo la supervision de las Fuerzas de
Ocupacion; entre otras dlSpOSchOneS

Con la reanudacion de las actividades econdmicas pacificas, los Aliados dejaron
en claro que los japoneses eran los propios responsables de sus penalidades
economicas y que restaurarias competia también a su propia responsabilidad.

Gran parte de las reformas que se emprenderian en Japén tenian como marco de
referencia los mecanismos que anteriormente hemos anunciado, de los cuales
derivarian cambios en rubros especificos.

Primeramente tenemos el aspecto del desmantelamiento militar y territorial. La
Comisién Estadounidense de Reparacion de Guerra a cargo de Edwin W. Pauley,
elabordé un informe que se presentd el 6 de diciembre de 1945 en el cual se
manifestd la necesidad de desmilitarizar completamente al! Japdn, debido a que el
complejo bélico no fue totalmente destruldo durante la guerra pues solamente habian
sido bombardeadas algunas ciudades.®

El proyecto al respecto resultd ser muy estricto ya que la economia del pais
estaba orientada en su mayor parte a objetivos de caracter militar. Se propuso que
se "debia desmantelar las fabricas de municiones de las fuerzas terrestres y navales,
y todas las instalaciones de las fabricas de aviones, de metal ligero y de cojinetes;
casi la mitad de las instalaciones de la fabricas de acero y hierro, de maquinas-
herramientas, de construccion de barcos, de produccion térmica de energia eléctrica,
de acido sulfdrico y de seda...”, en fin con todas estas medidas e! nivel industrial
japoneés debia ser igual al de 1926-1930.°

En este mismos sentido el Japén debia ser privado de todas sus conquistas
bélicas. Asi el imperio japonés fue literaimente reducido a las cuatro principales islas
de las que el Japon partid en 1868, perdiendo Manchuria, Corea, Taiwan, Sajaliny
las Kuriles. En tanto que Okinawa y las islas Bonin pasaron a depender de la
administracion de los Estados Unidos.

El impacto directo de las pérdidas coloniales se resinti® enormemente en la
economia del pais, se agravo el desempleo y se perdieron importantes recursos.
Tan solo en Manchuria, Corea y Formosa en 1938 Japdn contaba con inversiones
que duplicaban a las tenencias extranjeras de Alemania en la preguerra, ademas de
que el cuarenta por ciento del comercio exterior de! pais se realizaba con esas tres
regiones.

Por otro lado, "desde el punto de vista psicolégico nada se podia hacer en el
Japon sin castigar antes -y de una manera ejemplar- a los criminales de guerra: a
saber, los jefes militares o civiles -que habian lanzado al pais a la aventura y los
trusts industriales que le habian apoyado... Para los grandes criminales de guerra se

7 =Poljtica inicial de Estados Unidos®, Politica y Pensamiento Politico... op. cif..p.p 199-206.
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cred, en enero de 1946, un tribunal militar intemacionat -semejante al de Nuremberg-
ante el que comparecieron la mayor parte de los dignatarios del régimen..."'°

Entre otras medidas, el Comando Supremo también ordend una depuracion de
cerca de 180,000 individuos, los cuales tuvieron gque abandonar sus puestos
directivos en la administracion, en los servicios y en l|a instruccion publica, se
juzgaron a 25 dirigentes considerados maximos culpables de las atrocidades
cometidas en tiempo de guerra, asi como ia iniciacién de la guerra misma. En tanto
que, el ex-primer ministro Toojoo encabezo la lista de los siete que fueron anhorcados
en 1948. En cuanto a penas menores, aproximadamente 2,000 personas fueron
condenadas a prision.

En lo que se refiere a la instauracion del modelo democratico como sustitucion del
militarismo autoritario, fue necesario implantar en el Japén las libertades publicas
segun la vision de los paises occidentales, lo que exigia una reforma profunda de las
estructuras sociales y asi liquidar el antiguo espiritu.

De esta manera, "en noviembre de 1945 el general MacArthur... cursd una
instruccion al Primer Ministro Shidehara, en el que planteaba cinco reformas
principales, que (como medidas iniciales) eran: el voto femenino, el derecho de los
trabajadores a disponer de organizaciones propias, una educacion liberal, la
abolicion del régimen autdécrata y la democratizacion de la economia. En
consecuencia, se reformaron las leyes electorales, se crearon sindicatos y se
reformo el sistema de ensefanza"."’

Conforme avanzoé e! proceso de reforma quedo clara la formacion del sistema
politico y social de la posguerra al adoptarse principios que despojaban al
Emperador del poder soberano reemplazandolo por un gabinete pariamentario,
garantizaban la libertad de reunién, asociacion y expresion incluyendo al partido
comunista, abolian al shintoismo como religion oficial otorgando libertad de cultos,
establecian el sistema de administracién municipal y revisaban la legislacion judicial.
Al mismo tiempo se implementaba una reforrma agraria para limitar al antiguo
sistema terrateniente, se reformaba y se democratizaba el sistema educativo y se
establecia un nuevo coédigo civil por la igualdad de derechos entre el hombre y 1a
mujer. Todo ello contribuyd enormemente al proceso de democratizacion e
igualacion de la sociedad japonesa , tendencia que se sintetizé con la creacién de
una nueva Constitucion que regiria al Japon a partir de entonces.

ta transformacion del Japon, para los norteamericanos, respondié al objetivo de
incorporar definitivamente a la nacion al bloque occidental, asi que con la
elaboracion de una nueva Constitucion se orientaria al pais hacia la democracia, y
por primera vez en su historia, se veria dotado de verdaderas instituciones politicas
de tipo parlamemntario. Para llevar a cabo esta medida el general MacArthur, poco
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después de iniciar !a ocupacion, informo al gabinete de que iba a hacer falta una ley
fundamental. Ante ésto, el gobiemo japonés cred un Comité Investigador de los
Problemas Constitucionales, lo cual despertd el interés general, y los partidos y otros
grupos politicos actuaron para formular propuestas y proyectos. Pero finalmente el
general MacArthur, decidio hacerse cargo de la elaboracidon de la Constitucion, por
medio qg su personal y distintos asesores importados a este efecto de los Estados
Unidos.

Los japoneses, por su parte, pensaban que no necesitaban una Constitucion ya
que la promulgada en 1889, v que habia regido hasta antes de la ocupacién, podia
ser adaptada sin problemas a las condiciones prevalecientes en 1945, No obstante,
el jefe supremo y su personal asumieron la responsabilidad hasta el extremo de que
la Constitucion se redacté en inglés y luego fue traducida al japonés. Asi pues, el 6
de marzo de 1946, el gobiemo de Shidejara hizo publico el documento en nombre
del Emperador. Una vez aprobado por el gabinete, fue sometido a la Dieta en el mes
de julio; este organismo, después de introducir alguno que otro cambio en la
redaccion, la adoptd por unanimidad. Y finalmente en una declaraciéon imperial del 3
de noviembre, fue promulgada la Nueva Constitucion, fijandose el 3 de mayo de
1947, como fecha para que entrase en vigor.

La Constitucion establecia un sistema en €l que el Soberano no seria Mas que un
simbolo, ademas de fortalecer la soberania del pueblo, los derechos humanos
fundamentales, la autonomia regional, la division de poderes en administrativo,
legislativo y judicial, y la renuncia a la guerra.

La Carta Magna ' consta de un preambulo y 103 articulos reunidos en 11
capitulos, es aproximadamente una tercera parte mas larga que la anterior. Eso se
debe a que se referia a un nimero mayor de asuntos y también a su estilo mas
retérico. El documento muestra casi en todas las paginas sefales de su origen
occidental, pues se remarca en mucho los principios internacionales,
norteamericanos y britanicos. ¢

De entre o mas sobresaliente a nivel general tenemos 'la afirmacion contundente
de la soberania del pueblo... que no sblo proclama en su preambulo que el poder
soberano reside en el pueblo, sino que intenta crear la maquinaria que es menester
para aplicar en la practica este principio”. Asi se presenta el caso de la Dieta
(Parlamento) dividida en dos camaras que serian elegidas dlrectamente por el
pueblo y pasaria a ser el organismo de poder mas alto del Estado.’

Comparativamente "la Constitucion de 1889, empezaba con unos articulos en que
se reconocia al Emperador como persona sagrada e inviolable y se le declaraba
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cabeza del imperio, en que se encontraban los derechos de la soberania”. Por su
parte, la Constitucion de 1946, aunque también dedica el primer capitulo al
Emperador, solo lo considera como simbolo del Estado y de la unidad del puebio,
cuya autoridad emana de la voluntad de! pueblo. Con estas dos clausulas se
estableci® de manera clara las diferencias entre el viejo y el nuevo sistema de
gobiemo.'®

La posicion del Emperador seria solamente honorifica y accesoria en el
mecanismo gubemamental, no obstante tendria algunos poderes tradicionales que
ejerceria con la aprobacion del gabinete; siendo estos: promulgacion de leyes,
disolucién de la Camara de Representantes, concesion de la amnistia, recepcion de
embajadores y ministros extranjeros. Y aunque oficialmente designa al Primer
Ministro y al Presidente del Tribunal Supremo, de hecho el primero es designado por
el Parlamento y el segundo por el Gabinete, y ya nada tiene que ver con e! derecho
divino.

El Emperador dejaba de ser cabeza del Estado y también propietario de los dos
elementos constituyentes del mismo, la tierra y las personas. No obstante, para los
japoneses, lo esencial fue que el Emperador siguiera siendo simbolo del Estado y de
la unidad del pueblo asi como la expresion viva de la identidad nacional. a pesar de
que el juego politico se desarrolle totaimente al margen de él.

Este hecho constituy® un acierto de trascendencia por parte de MacArthur ya que
para el pueblo japonés la figura de! Emperador ha sido a lo largo de toda su historia
un elemento de suma importancia, sobre todo en la definicion de la identidad
nacional.

El desplazamiento del Emperador a un segundo término como pieza del poder del
Estado, vino a complementarse con una nueva disposicion: |a renuncia a la guerra.
Estas dos situaciones relacionadas entre si transformaron la estructura
organizacional del pais que prevalecio hasta la derrota de 1945,

Washington no se contenté simplemente con implementar condiciones propicias
para hacer efectivo un sisterna a su imagen y semejanza, sino que ademas, y como
una forma de completar su venganza contra quien por primera vez se atrevido a
atacarlo militarmente en su propio territorio, considerd viable destruir y prohibir el
poder bélico japonés. Lo cual se hizo efectivo al eliminarse el arsenal sobrante al
término de la guerra y formailizando a rango constitucional el desarme de la nacion.

Asi pues, la Constitucion “después de proclamar en su preambulo el deseo del
puebio japonés de ocupar un lugar honorable en una sociedad intemacional que se
afana por la conservacion de la paz... y manifestar su confianza en la justicia y 1a fe
de los pueblos del mundo amantes de la paz... contiene el unico articulo que forma el

'* Ibidem, p.p 919-922.



capitulo segundo, dos de las clausulas mas extraordinarias que figuren en
constitucion nacional alguna”.'”

En efecto, el articulo 9 que conforma el Capitulo |l intitulado Renuncia a la Guerra,
dice: "E! pueblo japoneés, aspirando sinceramente a una paz interacional basada en
la justicia y en el orden, renuncia para siempre a la guerra como derecho soberano
de la nacidn, y a 1a amenaza o al uso de la fuerza como medio para resolver las
disputas intemacionales”, de tal manera que "no se mantendran fuerzas de tierra,
mar ni aire, ni otro potencial de guerra. No se reconocera el derecho de beligerancia
del Estado”.'®

El objetivo de este articulo, es sencillamente la neutralizacion militar det Japon
por un desarme completo, tal y como cualquier pais vencedor lo haria pero no al
grado de obligar al vencido a constitucionalizar el abandono de su derecho soberano
de hacer la guerra con sus propias ammas. Hecho que pasd a formar un caso unico
en el mundo ya que los Estados en su totalidad se adjudican su propio derecho de
proceder militarmente hacia el exterior si asi lo determinan sus propios intereses.

Por otra parte, é€sto constituia una situacion de suma trascendencia, al tratarse de
una nacién dominada durante tanto tiempo por los militares, provista hasta hace
poco de un poderoso ejército de tierra y mar, y aficionada a guerras de agresion.

En efecto, por un periodo de 60 afos, Japdn habia dedicado una parte mayeor de
sus recursos a propositos militares que el resto de los paises, asi que estas medidas
significaron un cambio que tomad tiempo para asimilar, tanto a nivel psicologico como
econdémico. Sin 2mbargo, estos efectos negativos a largo plazo resultaron benéficos,
pues permitieron a Japon realizar un mayor esfuerzo de inversion en sectores no
militares para producir bienes cuya produccion se orientd ahora al consumo de
caracter civil tanto interno como extemo.

Con estas medidas el Japén quedo desmovilizado de facto, pero también tendria
que ser desmovilizado de espiritu. Segun esta apreciacion se adoptaron otras
medidas menos estrictas que tuvieron que ver con la abolicion del shintoismo de
Estado, la supresion del apoyo estatal a todos los santuarios shintoistas y la
terminacion de los cursos de moral basados en el Shinto en las escuelas,
constituyéndose como otras tantas medidas encaminadas a purificar el pensamlento
nipén de los dogmas tradicionales en los que habia florecido el ultranacionalismo.’

"Desde antes de la guerra, el Japon era uno de los paises del mundo mejor
dotados de instalaciones y sistemas de ensefianza", no obstante, "la educacion no se
dirigia al fomento de las cualidades individuales, sino mas bien de los intereses del
Estado. El articulo primero del estatuto de las universidades imperiales dice
claramente: ‘la finalidad de ias universidades imperiales sera la ensefianza de las
letras y las ciencias, y e! estudio de sus principios, de acuerdo con las prioridades
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del Estado’, y no s6lo estas universidades tenian personas cuyas aptitudes fuesen
Gtiles a la nacion, sino igualmente todas las demas instituciones educativas. Y como
el Estado se hailaba envueito muy a menudo en guerras, ser Util al Estado no
significaba otra cosa sino contribuir al esfuerzo bélico; sobre todo después de 1930,
cuando el Japon adoptdé una organizacion protobélica, las universidades se vieron
obligadas a colaborar por completo con los intereses militares. Las letras, la filosofia
y las ciencias puras perdieron importancia, mientras se fomentaban las carreras
técnicas, % la economia en la parte que pudiera ser util para empleados de
empresa”.

En suma, hasta los libros de texto utilizados en las escuelas y los institutos
japoneses eran elegidos por el Estado en funcién de sus intereses, sin considerar ia
personalidad de los alumnos. Luego de evaluar esta situacion, la ocupacion
considerd urgente reformar todo el sisterma educativo.

Para tal efecto, se cred la Ley Fundamental de Educacion la cual fue aprobada por
la Dieta el 31 de marzo de 1947 y estaba basada en el modelo de educacion
norteamericano. Esta Ley, entre otras disposiciones, establecio que todo el pueblo
tiene derecho a la educaciéon sin discriminaciéon de raza, culto, sexo, posicion
econdmica y social; la educacion no debe ser impartida con el fin de apoyar u
oponerse a partidos politicos determinados ni poner en practica cualesquiera otras
actividades politicas; asi como no ser sometida a ningun control indebido; etc.?

Como medidas adicionales, "la ocupacion traté de descentralizar el sistema de
instruccion estatal, aunque no suprimié el Ministerio de Educacion. Se introdujo un
sistema escolar subdividido en periodos de seis, tres, tres y cuatro afnos, que
culminaba en un programa preuniversitario de cultura general. tas juntas escolares
locales tenian la facuitad de modificar partes del programa de estudio, se crearon
asociaciones de padres y profesores, y se suavizé el ambiente autoritario de las
aulas. Para ampliar la base de la educacion superior se crearon nuevas
universidades en las prefecturas. Tal vez el hecho mas importante fue la revision
total del programa de estudios y de los libros de texto, patrocinada por ia ocupacion.
Esta revision eliminé los cursos de moral que fueron sustituidos por los estudios
sociales, modificd los libros de texto de historia para facilitar un nuevo enfoque
pluralista..." 22

En términos generales, el objetivo principal consistia en “personalizar al maximo
los meétodos educativos para que la ensefanza fuera concebida en funcidén de las
necesidades de cada cual y no como un medio de encuadramiento..." Sin embargo
como los maestros designados para impartir esta ensefanza habian sido formados
en su juventud precisamente segun el meétodo que se pretendia ahora olvidar, el
Ministerio de Educacion emprendié una gran campana de capacitacion para el

# MORISHIMA, Michio, Por qué ha triunfado cl Japén... op.cit.. p.p 218-219.
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personal docente insistiendo "en la libertad que debe dejarse al estudiante para que
organice sus propios estudios y en la necesidad de reconsiderar 1a distribucion
intema de ciertas asignaturas o disciplinas en funcién de su importancia en la
formacion intelectual y humana de los jovenes japoneses”.?®

Con todo lo anterior se logro desvincular 1a educacion del Estado, no obstante,
durante la posguerra, luego de las reformas, "las instituciones educativas... y sobre
todo las universidades, se sometieron ahora por completo a las necesidades de las
grandes empresas. Las universidades no hacen otra cosa sino formar en las
diferentes disciplinas de acuerdo con las prioridades de la empresa comercial;
muchos alumnos sélo estudian para obtener el empleoc en una de las principales
companias. Por consiguiente, la situacion es similar a ila de antes de la guerra: las
facultades con mas alto numero de matriculaciones son las ingenieria, ciencias
econémicas y administracién de empresas".?*

1.1.2 RECONSTRUCCION ECONOMICA .

La economia de guerra obligé a muchas empresas japonesas a reestructurarse
para producir afmamento, asi que con las nuevas politicas de desarme tuvieron
grandes pérdidas, no obstante el Estado ofrecid una compensacion. En julio de
1946, el ejército de ocupacion prohibié el cumplimiento de esa promesa
argumentando que se trataba de un castigo para demostrar que la guerra no era
lucrativa, como consecuencia muchas "empresas relacionadas con ia producciéon de
material bélico, con una gran cantidad de créditos incobrables, no tuvieron ninguna
ganancia y lo mismo sucedid con las instituciones financieras que les habian
prestado”. El gobiemo japonés procedid a restablecer las empresas y las
instituciones financieras con "un procedimiento mediante el cual... (éstas) entraban
en liquidacion y luego, consolidados sus capitales, reservas, etc., fundaban una
segunda compafia aportando capital en especie como equipo de produccion,
materiales y productos que les habian 2auedado, seguian produciendo y luego se
fusionaban con las antiguas companias”.

Esto ocurria en el caso particular del sector empresarial y bancario, mientras tanto
a nivel nacional, la economia enfrentaba una inflacion en medio del estancamiento
de la produccion. El Ministro de Finanzas, Ishibashi Tandzan al observar una
situacion de exceso de mano de obra y equipo productivo, propuso la intensificacion
del uso de estos factores para reactivar la produccion a través de un aumento del
gasto publico. De esta formma se establece el Caja de Financiamiento para

Reconstruccion (CFR) para la inversion de fondos del gobiemo y del Banco de
Japon.
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Por ofro lado se pemitié la importacion de petroleo pesado, que sirvi6 como
palanca para la reconstruccion de la produccion, pues la base del sistema industrial
era en su momento, la industria pesada y la quimica por lo que se necesitaba de
grandes cantidades de energia para ponerla a funcionar nuevamente, ésto se
respaldd con la reanudacion de las actividades en las minas de piedra de carboén.
Con estas medidas se pudo reciutar la gran cantidad de mano de obra desempleada
distribuyéndose en la medida de lo posible los escasos comestibles y medios de
subsistencia. Poco a poco se fue restableciendo el abastecimiento de combustible, y
asi otras empresas se pusieron en marcha y la economia empezé a funcionar.

Ahora bien, como hemos observado, se adoptd una politica de tipo Keynesiana en
donde el Estado juega un papel importante, reflejandose también en el sistema
financiero el cual quedé bajo control del gobiemo como medida de emergencia
econémica.

En otro aspecto, el legado de ila guerra para la reconstruccion fue importante pues
proporcioné experiencia en Jlo que se refiere a la intervencion econémica estatal,
instalaciones y equipo militar asi como mano de obre calificada. Por ejemplio, una
fabrica que producia ametraliadoras durante la guerra, después ésta fabricaba
maquinas de coser. Otra de armas Opticas, después fabricé camaras, de tal manera
que la acumulacidn de equipo, técnicas y mano de obra influyd mucho en ia
orientacion de la economia japonesa desde entonces.

En cuanto a las relaciones laborales, ios "sistemas como el salario por antiguedad
y el empleo vitalicio se formaron en torno a las industrias pesada y quimica... pero
solo se extendieron como sistema nacional a partir del control de salarios de los
afios 1940 y 1941...", en este Ultimo afno “se promulgo la ley del seguro y pension
para los obreros y por primera vez se convirtid en obligacion legal el pago de
pensiones por vejez, enfermedad y muerte. En 1944 |a ley se amplid a los
empleados de oficina y a las mujeres”. Todo ésto constituyd la base de lo que seria
el sistema de seguridad social posterior a la guerra y actuaimente vigente.”™

Por otro lado, el 6 de enero de 1946 Cohen Edwards se trasiado a Japon, enviado
por Washington, con la mision de hacer un estudic sobre los dzaibatsu. Como
resultado se argumentd que la economia estaba bajo dominio de unos cuantos
consorcios monopdlicos que habian sido apoyados y fortalecidos por el gobiemo
dando como consecuencia la subsistencia de una relacion semifeudal entre patron y
obrero que provocd una ausencia de desarrollo de los sindicatos, de la misma
manera se "estorbé la creacion de industrias por parte de los empresarios
independientes y obstaculizé un rapido desarrollo de la clase media... Los bajos
salarios y la acumulacion de ganancias bajo el dominio de los consorcios
monopdlicos privilegiados, provocaron que se redujera el mercado interno, crecié en

26 NAKAMURA, Takajusa, “La economia durante la guerrs®, en Economia japoncsa... op.¢it., p- 172



importancia la necesidad de exportar mercancias y eso impulsé a Japén a una
guerra imperialista".?”

Por todos estos motivos se considerd natural desarticular los dzaibatsu, y en
efecto, en el término de un afio, desaparecieron los cuatro grandes -Mitsui,
Mitsubishi, Sumitomo y Yasuda- y luego otras 38 empresas. Sin embargo, en el
momento en que se adoptd la Ley que prohibié la Excesiva Centralizacion de las
Fuerzas Econdmicas, en diciembre de 1947, el gobiemo norteamericano ya habia
abandonado su postura inicial y optado por el reforzamiento de los oligopolios
sobrevivientes, para consolidar la economia capitalista.

E! contenido concreto de la disolucion de los consorcios fue el siguiente: ante todo
se disolvia a las casas matrices (comparnias tenedoras), que eran los centros de
control y luego se hacian publicas sus acciones. En ese periodo, el nimero de
acciones en poder de las casas matrices era de 167, 000, 000, con valor de 8, 100,
000, 000 de yenes, en 1946 el numero total de acciones dentro del pais era de 443,
000, 000, de los cuales las casas matrices de los consorcios poseian 40%. En total,
para 1951, 165, 000, 000 de acciones fueron afectadas e incluyd a lideres de las
companhias que fueron destituidos de sus puestos.?®

Esto Gltimo lo estipulaba el Memorandum sobre Compafias Tenedoras de
Acciones, publicado el 6 de noviembre de 1945 que entre otras cosas solicitaba al
gobiermno, ademas de ejecutar todo lo anterior, la sustitucion de empresarios
indeseables, que precisamente eran los que dirigian los conglomerados.

Con la Ley de desconcentracion se reglamenté 1a division de las empresas a las
que se les comprobara que dominaban el mercado. De acuerdo con esta legislacion,
en febrero de 1848, se desintegraron 324 compaiias; empero, la aplicacion de la
misma en ese entonces ya fue muy moderada ya que la reconstruccion economica
paso a ser una prioridad urgente para los Estados Unidos en momentos en gue se
recrudecia la guerra fria, por tanto, finalmente sélo 18 empresas se dividieron.

Los cambios que en este rubro se lograron fueron sumamente trascendentes pues
en muchos aspectos se tornaron positivos, ya que posteriormente "gigantes y
modernas empresas industriales, comerciales y financieras surgieron de aquellas
viejas estructuras para convertirse en los poderosos nervios que animarian la
produccion masiva de articulos manufacturados para los mercados capitalistas”. Es
decir que, "en el segundo gran momento del desarrolio del Japdn se combinaron el
aprendizaje y la ampliacion que habian tenido las industrias tradicionales, y la
infraestructura industrial creada para los objetivos militares".3?

Dentro del aspecto econdmico, otro de los cambios substanciales realizados por
la ocupacion fue la reestructuracion de la tenencia de la tierra en todo el Japdn, la

I7 "Reporte sobre consorcios monopolicos™. en NAKAMURA, Tukajusa, Economia japonesa...op. cif..p-177.
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cual contribuy® a redistribuir una tercera parte de la tierra cultivada y afectd 70% de
la poblacién agricola.

Para tal efecto, el 9 de diciembre de 1945 se dio instrucciones al gobiemo japonés
de efectuar la reforma agraria. De esta manera, mediante el documento
Instrucciones del Cuartel General de las Fuerzas de Ocupacion para llevar a cabo la
Reforma Agraria, se hace primero una evaluacion de las condiciones en las que se
encontraba en esos momentos el campo japonés. La actividad agricola se centraba
en mas de la mitad de la poblacion; los campesinos cultivaban parcelas muy
pequenas, mas de tres cuartas partes de los mismos eran armrendatarios que
pagaban como renta en especie la mitad o mas de la cosecha; las tasas de interés
eran muy altas y mermaban las ganancias de los campesinos en comparacién con [a
industria y el gobiemno; la entrega obligatoria de la produccién al Estado orililaba a los
campesinos a la practica de una agricultura de subsistencia; en general la politica
agraria no tomaba en cuenta los intereses y necesidades de este sector.>'

Luego de haberse hecho también algunas recomendaciones en dicho documento,
el Ministerio de Agricultura y Silvicultura presentd el primer proyecto de reforma
agraria, el cual obligaba a los terratenientes a dar de sus temenos lo que excediera
de una hectarea a los labradores. Mientras este proyecto se discutia en la Dieta, el
ejército de ocupacion presentd su propia legislacion al respecto en mayo de 1946 y
fue votada por la Dieta en octubre.

Posteriormente se acaté un proyecto final, producto de las negociaciones entre la
ocupacion y las autoridades japonesas, que contenia una reforrma rigurosa mediante
la compra de todos los terenos de los propietarios ausentistas.

Con la reforma agraria se propuso destruir la explotacion indirecta que afectaba al
46 por ciento de los terrenos cuitivados y al 68 por ciento de la mano de obra rural,
mediante una transferencia de la tiema a nuevos propietarios en los términos
siguientes: "la venta al gobiemo de las tierras de propietarios no residentes que
sobrepasen las 4 hectareas en Hokkaido, y mayores de 1ha. en las otras islas. Los
campesinos que cuitivan la tierra conservan 3ha. en Honshuu y Kiuushuu, vy 12 en
Hokkaido. Las tierras son vendidas sobre la base de los precios de 1939, por
intermedio de los comités rurales, donde son mayoria los grandes propietarios”.

De esta forma, terminada en 1949, "la reforma se aplicé a 1.600.000 hectareas; y
en ese ano en 13 por ciento de ia tierra continuaba la explotacion indirecta; 62 por
ciento, bajo el régimen de explotacion directa, y el 25 por ciento era cultivada por
propietarios-arrendatarios, o sea por campesinos que ademas de explotar sus tierras
trabajaban por cuenta de un no residente".’?

En realidad los téminos de compensacion fueron practicamente ios de una
expropiacion, pues el valor de la tierra estaba descendiendo rapidamente en este

3 sInstrucciones del Cunrtel General de Ias Ficreas de Ocupacion para Hevar a cabo la Reforma Agrana™, en Politica y
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periodo de inflacion. El precio de compra era e! mismo que el precio de venta. En las
tierras adquiridas, las ventas eran fijadas oficialmente a un bajo nivel monetario, y no
en especie, como habia sido la practica hasta entonces.

No obstante, gracias a que la proporcion de tierras en arriendo respecto al total de
la extension del terreno agricola bajo de 50% a alrededor de 10%, tuvo el efecto de
aumentar aceleradamente la productividad de las tieras amoceras donde era fuerte
la influencia de los propietarios. Después del traspaso de los derechos de propiedad
el campo mejordé mucho y, con {a introducciéon de nuevas técnicas de cultivo aumenté
la productividad agricola, Lo que quiere decir, que en general la reforma agraria fue
efectivamente aplicada.®

Asi pues con la reforma agraria, la propiedad quedo de la siguiente manera:>*

Campesinos propietarios 3 822 000
Propietarios arrendatarios 1 500 000
Arrendatarios-propietarios 411 000
No propietarios 312 000

Por o que toca a la mano de obra industrial, la implantacion de medidas
democratizadoras también tuvieron un efecto positivo, el Comando Supremo fomenté
la creacion de la Ley de Sindicatos, la Fundamental del Trabajo y la Ley Reguladora
de las Relaciones Laborales, ésto dio como resulitado un aumento considerable de
nuevos sindicatos. En 1945 no habia ninguno, sin embargo durante 1948-1949
crecieron en un 60%.

Desde un principio, el Congreso Nacional de Sindicatos Obreros por Ramas
Industriales (CSORYI), ligado al Partido Comunista que tenia mucha fuerza y que se
oponia al Consejo General de Sindicatos Obreros de Japén, que pertenecia al
Partido Socialista, no fue abiertamente rechazado por el Comando Supremo a pesar
de su marcada tendencia hacia la izquierda, por el contrario éste se mostré muy
tolerante. No obstante, con motivo de una huelga general del primero de febrero de
1947 encabezada por el CSORI se adoptaron inmediatamente medidas represivas y
se prohibid a los empleados pubilicos del derecho de huelga, y a partir de 1949 se
inicid con la purga de elementos comunistas. Con ello fue claro que Washington no
estaba mas que respondiendo a los acontecimientos generados en el exterior, es
decir, ante el recrudecimiento de la guerra fria.®®

Las medidas que se tomaron al respecto estaban contenidas en la Ley
Reglamentaria de Asociaciones, decretada por el Cuartel General el 4 de abril de
1849. En tal documento se vetaba a organizaciones secretas y portadoras de

2 NAKAMURA, Takajusa, Economia japonesa... op. cif., p.180,
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posiciones antidemocraticas, las que atentaran contra las 6rdenes de gobiemo y las
fuerzas de ocupacion, las cuales se opusieran al libre intercambio del Japén con
otros paises; asi como quienes concedieran derecho de dirigencia o expresioén a los
exmilitares del ejército y participaran en actos terroristas. Muchas de estas
disposiciones no eran mas que pretextos para atacar a los militantes comunistas e
impedirles que ocuparan cargos en la administracién publica o en otras
organizaciones.3®

A pesar de todo, el movimiento sindical se fue fortaleciendo y desempend un
importante pape! en el mejoramiento de las condiciones laborales de los
trabajadores.

Gracias a una gran capacidad de negociacion se mejoraron los niveles salariales,
se aprobo el empleo vitalicio, y se logro el reconocimiento del sindicalismo por parte
de las empresas a través de la lucha contra el despido y la racionalizacion. De esta
forma, poco a poco se fueron consotidando las relaciones obrero-patronales de tipo
japonés, basadas en un sistema de salario por antigliedad y de empleo de por vida,
fortaleciéndose después de 1950, en momentos en que el objetivo principal de los
sindicatos se centré en el logro del aumento salarial base a través de la “ofensiva

laboral de primavera".>”

1.2 LA RECUPERACION CONOMICA

En 1947 las catastroficas condiciones econémicas generales del pais le llevaron a
la crisis financiera, y la inflacion fue tal que el yen tenia un poder adquisitivo inferior
en mas de cien veces al de la época de la preguerra. Solo entonces las autoridades
norteamericanas comprendieron que era necesario revisar su politica y ayudar mas
eficazmente la recuperacién econdmica japonesa, o que hicieron mediante una
ayuda directa que fue de 404, 000, 000 de ddlares en 1947, y de 461 en 1948. La
primera cifra representd el 77 por ciento del valor de las importaciones japonesas
efectuadas en dicho ano, en tanto que la segunda un 68 por ciento. Las dos
cantidades pemmitieron poner nuevamente en marcha la maquinaria productiva
japonesa. De tal manera que a partir de 1949 se produce ya una cierta estabilizacion
financiera, fijandose la paridad del yen en 360 por délar.®®

Tres hechos a nivel internacional condicionaron la nueva actitud estadounidense:
la agravacion, durante ios anos 1847-1948, de la Guerra Fria; la victoria comunista
en China en 1949 y el paso del paraleio 38 por los norcoreanos en 1950.

Estos acontecimientos de caracter extermo pusieron en alerta a Washington y
procedié a evitar un vacio en Asia fortaleciendo la reconstruccion de Japén, para que
éste tuviera la capacidad de hacer frente a los conflictos foraneos y sirviera a los
intereses norteamericanos. En otras palabras, era sumamente necesario evitar que

% ~Lcy Reglamentaria de Asocinciones®, en Politica y pensamiento politice cn Japén...op. cit..p.p 217-220.
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Japdn se orientara nuevamente hacia tendencias extremistas de izquierda o de
derecha.

Bajo esta percepcion, se empezé a considerar que el desmantelamiento de los
dzaibatsu, si bien habian satisfecho en principio una cierta exigencia de justicia y
democracia, también habia supuesto un serio golpe para la economia japonesa,
desorganizandola en el plano de las estructuras y privandola de dirigentes de
reconocida experiencia. Asi pues si se queria evitar que Japdon no se convirtiera en
una carga para los Estados Unidos en momentos en que buscaban un apoyo seguro
en Asia, era preciso concluir con la depuracion y reactivar la actividad economica,
por lo que lo importante ahora era equilibrar el presupuesto del estado, cobrar los
impuestos, reservar 1a atribucion de materias primas y créditos para las sociedades
mas potentes, asi como estabilizar y controlar eficazmente los precios.?®

Con esta contrarreforma, la reconstruccion progresa dando especial imporntancia a
fa industria, mediante el establecimiento de nuevas plantas, seleccionando no sélo
producciones tradicionales, como la textil y siderurgica, sino también otras como la
naval, electrénica y equipos opticos y fotograficos.

Por otro lado, el Japdn tuvo una gran dependencia con el comercio exterior, y con
la derrota en la Segunda Guerra Mundial canceld sus relaciones con los paises que
llegaron a constituir su efimero imperio. La solucion fueron los Estados Unidos, que
ademas de prestarle ayuda econdmica e incluso técnica para la recuperacion del
pais paso a ser su principal cliente.

Con todo esto, fue claro el viraje que presentd la politica de las Fuerzas de
Ocupacion abandonando el principal objetivo que en un inicio se habia trazado. La
democratizacion de! Japén fue sustituida por la tarea de "“fomentar el rapido
desarrollo econdmico y la produccion industrial de Japén, no sélo para su
autosuficiencia, sino como base de una posible ayuda, quiza necesaria militarmente,
y unico medio de que pudiera subsistir el pais, el producir bienes exportables con
cuyas divisas importe y alimente a su poblacion, y también su industria, muy
deficitaria en materias primas”. Asi pues, para 19850 en definitiva, "los
acontecimientos intemacionales se precipitaron ayudando a la recuperacion
japonesa; los Estados Unidos... anticiparon sus gestiones para la fitna de un tratado
de paz... al verse envuelto en el conflicto coreano, aumentaron enormemente sus
inversiones" en ese pais asi como sus compras, produciendo asi una fuerte
reactivacion de la economia japonesa.*®

1.2.1 LA AYUDA NORTEAMERICANA Y EL PAGO DE REPARACIONES
La configuracion de dos bloques de poder intemacional con intereses y objetivos
contrapuestos se hizo clara a finales de 1946 cuando la Union Soviética reafirmaba

¥ 1bidern, p.249.
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su poder en Europa oriental y se disponia a avanzar en otros frentes, por lo tanto la
alianza de ésta con los Estados Unidos habia quedado atras. La reaccion de
Washington fue inmediata y, concretamente con el Japon se dispuso a fortalecer el
capitalismo mediante la moderacion de las reformas econémicas.

Primeramente era necesario acelerar la reconstruccion y asi en un discurso del
General de 1a Armada, Kennet C. Royall, del 6 de enero de 1948, se manifesto la
necesidad de "hacer de Japon un baluarte contra la amenaza de guerra de los
regimenes totalitarios, que sirva en favor de |la estabilidad propiciada por Estados
Unidos en el Extremo oriente...” por lo tanto la reactivacion industrial del pais se
tomé como una de las prioridades mas urgentes.®'

En los hechos, esta disposicion se reflejé en la declaracion de Suspension de las
Reparaciones efectuada por Frank Mc Coy, representante de VWashington en el
Extremo Oriente, quien al observar la problematica en la balanza de pagos japonesa,
considerd necesario canceiar el pago de reparaciones, de tal modo que se tomo
como suficiente el reintegro que hasta entonces habia efectuado el Japén mediante
la confiscacidon de bienes que poseia en el extranjero y con la entrega anticipada
como restitucion.

Siguiendo esta linea de accion, se procedid a reabrir el comercio intemacional al
sector privado, para lo cual la Casa Blanca creé un fondo que se conoce con el
nombre de Fondo Rotativo para el algodén en rama, con el fin de reconstruir la
industria textil y en 1948 otorgd un préstamo de 210 , 000, 000 de ddlares.

El comercio exterior funcionaba como comercio estatal y aian no se habia
establecido una tasa de cambio, el gobiemo pagaba demasiado a los productores
nacionales de mercancias de exportacion. Estas se vendian baratas en ultramar; el
resultado fue que se cred un tipo de cambio, para las exportaciones, en que se regia
un yen subvaluado en alrededor de 500 a 600 yenes por ddlar. En cambio, las
importaciones las compraba el gobiemo a la cotizacion intemacional y las vendia
relativamente baratas en el interior del pais a un tipo de cambio de alrededor de 100
yenes por dolar.

Mediante esta politica se trataba de reactivar el comercio internacional otorgando
subsidios a las industrias que se dedicaban a este rubro. Entre tanto, con el fin de
resolver la cuestién del tipo de cambio, en el verano de 1948, la mision encabezada
por Ralph Young exhortd a que se abolieran los varios tipos de cambio y se creara
uno solo fijandolo entre 270 y 300 yenes por ddlar, finalmente la divisa se cotizo en
360 por unidad y de esta forma la economia quedd expuesta a la competencia
internacional.

Por otro lado, cuando en octubre de 1948 se perfildé como posible la derrota del
gobiemo nacionalista por los comunistas en China, el Consejo de Seguridad

*! *Discurso de Royall™, en Politica y pensamicnto politico en Jaupon...op. cit.,p.216.



Nacional de Estados Unidos decidié formalmente recorientar el proyecto de
reestructuracion en el Japon, y para tal objetivo se designé a Joseph Dodge.

Dodge manejaba la teoria del libre mercado y estaba en contra de la intervencion
del Estado en la economia, asi que la primera medida en aplicar consistié en reducir
substancialmente el gasto publico con el fin de lograr un equilibrio financiero y la
disminucion de la inflacidon. Esta politica de austeridad severa en donde lo
fundamental era eliminar los subsidios puso al borde de la quiebra a un gran numero
de empresas.

En consecuencia bajo esta situacion se ponia en duda la recuperacién econédmica.
Frente a este problema el Ministro de Finanzas y el Banco de Japodn recurrieron al
Cuartel General del Ejército de Ocupacién, quien al evaluar el problema autorizé la
implantacion de "medidas para moderar la falta de liquidez", entre las cuales se
obligd a los bancos a prestar los recursos requeridos por las empresas, evitandose
asi la banca rota de las mismas.

A partir de la victoria de 1a Revolucion China en 1949, y con el inicio de la guerra
de Corea en 1950, la inversidon de recursos a gran escala en el archipiélago era vital,
por lo menos en {o que a instalaciones militares se refiere ya que en el aspecto
econdmico la ayuda se limitaria a fomentar las fuerzas interiores mediante la
aplicacion de determinadas leyes, mientras que el apoyo en recursos no seria tan
importante como lo fue en la reconstruccién europea a través del Plan Marshall.

El programa de reparaciones, en un principio riguroso, con el paso del tiempo
quedd en manos de la administracion japonesa, sometiéndose por completo a la
discrecionalidad de la misma a partir de la obtencion de la independencia del pais
con la retirada de las Fuerzas de Ocupacion. Y de hecho vino a constituir un
verdadero problema en las relaciones, que se establecieron para llevar a cabo el
compromiso, entre Japon y las naciones afectadas.

Se requirieron negociaciones dificiles y prolongadas para alcanzar un acuerdo
final con cada uno de los paises demandantes. Entre las medidas que se adoptaron
fue el de compensar con "productos de capital y servicios producidos por los
japoneses, en lugar de hacerio en efectivo”, o cual resultdé ser una innovacién que se
constituyo en el primer paso del Japon hacia la penetracion econdmica en el Sudeste
Asiatico que tuvo lugar afios mas tarde.*?

Esta situacion se manifesté debido a que el programa japonés de
compensaciones fue promovido por las grandes empresas, y se penso
especificamente para volver a introducir las exportaciones japonesas en gran parte
del sudeste asiatico, es decir, el area que coincide con la zona dominada
anteriormente. En base a estos objetivos, el denominado programa de
compensaciones de Japon fue un invento de los hombres de negocios, y fue dirigido

“ YOMAMOTA, Mitsuru, “E] fin de la guerra: la politica exterior juponesa en la década de 19707, en Japén despuéds del
milagro... op. cit., p.16.
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por ellos, para servir exclusivamente a sus propios intereses, y de hecho, el gobiermo
prefirié los servicios de los hombres de negocios a los de los funcionarios del
Ministerio de Asuntos Exteriores. **

El total de las compensaciones pagadas se elevo a 1, 152, 800, 000 dodlares en
concepto de dafos, mas 737, 500, 000 en préstamos. El acuerdo de
compensaciones que mejor mostro la concepciéon apuntada fue el de Vietnam del
Sur. Este acuerdo fue disefiado por las grandes empresas con el fin de obtener
cuantiosos beneficios de la ayuda concedida por Estados Unidos a ese pais, en
realidad los pagos por compensaciones no eran mas que una forma de inversion, asi
obtenian ventajas al tiempo que cooperaban con los Estados Unidos en su politica
dirigida a combatir el comunismo en Asia sudoriental.

Pagos de las Compensaciones Japc a los Pai del Asia Sudoriental:**
e Pais s T Fechal - ~Compensacliones (| ‘Prastamos
Birmania | 5-Xi-1954 200.00 mdd 50.00 mdd
Birmania ll 29-111-1963 140.00 mdd 30.00 mdd

Filipinas 9-V-1964 550.00 mdd 250.00 mdd

indonesia 2-1-1958 223.00 mdd 400.00 mdd
Vietnam 15-V-1959 39.00 mdd 7.50 mdd
det Sur

Lo anterior corresponde a algunas modalidades de reparacion cuando estas
existieron; sin embargo, también hubo casos en los que Japon no se molestd en
considerar los dafios que hizo en los tiempos de su ofensiva militar. En efecto,
debido a la convivencia que empezd a darse entre los grupos dirigentes de Japon y
los Estados Unidos, Japdn nunca compensd ni a China ni a la Republica Popular de
Corea. No obstante que, por ejemplo, los japoneses habian matado entre 11 y 15
000, 000 de personas en China, habian dejado sin hogar a 60, 000, 000 y habian
ocasionado danos estimados en 60 000, 000, 000 de ddélares. De esta forma durante
bastante tiempo el tema de las compensaciones de que era acreedora China jugo un
importante papel en la politica nacional y extranjera del Japon, hasta que finalmente
los chinos optaron por ya no solicitarlas, en tanto que el Ministro de Asuntos
Exteriores japonés, Fukuda, a finales de 1971, sdlo se limitdé a expresar formalmente
que Japén deberia disculparse ante China por las molestias que las tropas
japonesas causaron a su pueblo.*®

4 HOLLIDAY, Jou, et.al., "Inpén y et Asia Sudoriental”, Et Nuevo Imperislismo Juponés, p.26.
 Ibid,
*S bidem, p.30.
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1.2.2 LA GUERRA DE COREA

El afo de 1948 fue crucial en cuanto al balance de poder en la regién asiatica.
Durante ese arfio, en la China continental los ejércitos de Chiang Kai-shek fueron
derrotados por las fuerzas comunistas, y se fundaban en la peninsula coreana, al sur
la Republica de Corea, y al norte la Republica Democratica Popular de Corea. Al afio
siguiente, en 19489, se constituia la Republica Popular China, y en 1950 estailaba la
guerra de Corea; las relaciones entre la Union Soviética y China, por una parte, y los
Estados Unidos, por otra, se deterioraban hasta el punto mas bajo.

Al final de la contienda bélica intemacional, Corea no fue recuperada por Japon,
pero si ocupada y partida por los vencedores enemigos, soviéticos vy
norteamericanos. Al norte del paralelo 38 los rusos se apresuraron a organizar su
propio Estado satélite, con los comunistas coreanos a la cabeza. Por su parte,
Syngman Rhee se habia convertido en Presidente de la Republica de Corea del Sur,
quedando pendiente la reunificacion. Asi pues y como un intento de resolver esta
situacion, el 25 de junio de 1950 los norcoreanocs emprendieron la invasion del sur.
La agresion fue inmediatamente condenada por el Consejo de Seguridad de la ONU,
y por su parte la URSS no era extrafia ni a la decision de atacar el Sur ni a la
preparacion del ataque, por lo que los Estados Unidos intervinieron al lado del Sur,
desatandose asi una guerra de tres afos.*

Aungue la invasion sorprendio a los surcoreanos, rapidamente empujados hacia el
sudeste de la peninsula, nuevamente la intervencion de MacArthur hizo posible, en
septiembre de 1950, la recuperacion de Seul y la derrota de los invasores. Los
contingentes de la ONU al mando de MacArthur franquearcn entonces, a partir de
octubre, el paralelo 38, para reunificar por la fuerza Corea, lo que provoco
inmediatamente la intervencion de China Popular a partir de la primavera de 1951, el
frente se estabilizé alrededor del paralelo 38. A partir de este momento, la guerra se
redujo a una guerra de posiciones, mientras se entablaban negociaciones.
Negociaciones que condujeron, dos afios después, a la fitma del armisticio de
Panmunjom 27 de julio de 1953, que mas o menos, mantenia el trazado de la
frontera anterior al ataque de julio de 1950.%7

£l efecto de esta guerra fue enormemente positivo a nivel intemacional. Mientras
que 1945 fue de recesion economica mundial, en 1950 que empezd la guerra de
Corea y hasta 1951, el comercio del planeta aumentd alrededor de 18 , 000, 000 de
dolares, esto es, 34%. En este periodo, el volumen de las exportaciones solo
aumentd un poco mas de 10%:; la mayor parte def aumento en el importe de aquéllas
se debid a que subid 23% el precio por unidad de las exportaciones en el mundo.*®

En tanto que en Japodn, a principios de 1950 todavia no se modificaban los
lineamientos de Dodge, se mantenian las restricciones financieras y era preocupante

’: LUCIEN, Bisnce, "Jupon y Coren desde 19457, en Asia Contemporanca . ap. c11.. p.p 265-266.
Y Ibid.
* NAKAMURA, ‘Tukajusa, 1 i : ¥ ~op. it P93
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e! peligro de una recesion total. Pero al empezar la guerra de Corea la situacion
cambié por completo.

Las operaciones militares después de la retirada de los coreanos del sur, en el
verano de 1950, obligan a los Estados Unidos a utilizar al Japon al maximo, tanto
desde un punto de vista econdmico como estratégico.

Se emprendiron medidas tendientes a reconstruir el Japon como pais poderoso y
bastion contra la Union Soviética y China, dotado de la fuerza militar y economica
necesaria para convertirilo en base avanzada del campo libre. Como consecuenma
de este cambio de politica, el capitalismo japonés renacic.*®

Las necesidades de la guerra, la importancia y urgencia de los pedidos a Japoén,
supusieron una corriente impontante de divisas para el pais, y pese a la subida de
precios y salarios el efecto de la guerra de Corea fue beneficioso para Japon, que vio
aumentar su comercio y también la reserva de divisas, lo cual en cierto sentido,
compensé a Japon de las pérdidas de su comercio con China.>

Esto ultimo tuvo lugar debido a que, con la victoria de la Revolucion China, los
Estados Unidos obligaron al Japon a establecer una lista de restricciones
extraordinariamente severas en su comercio con China. Esto ocurrio en 1851, y el
resultado fue un profundo incremento en la exportaciones norteamericanas al Japon,
con el fin de reemplazar las chinas, dandose como consecuencia que las ventas
chinas al Japon experimentaran una caida catastrofica.

1.2.3 LA REACTIVACION INDUSTRIAL Y FINANCIERA

A estas alturas el Japon ya empezaba a experimentar una notable recuperacion.
En los afos que van de 1949 a 1951 la exportacion crecid 27 veces y la produccion
aumento 70%. Ademas fue muy notable el crecimiento de la tasa de ganancia de las
empresas debido al alza de los precios y el aumento de la produccion. Para las
empresas este auge fue benéfico especialmente para la recuperacion de su
economia y para la reconstruccion; fue ademas motivo de una activa inversion en
plantas y equipo.>?

Como consecuencia de la guerra coreana “"las limitaciones que afectaban la
actividad industrial son suprimidas, y en noviembre de 1950 las firmas Mitsui y
Mitsubishi son autorizadas a reagrupar las pequefias empresas”. Asi pues, "la
produccion industrial, organizada en el marco de la planificacidon quinquenal de 1951-
1956... aumenta el 36,8 por ciento en 1951, el 10,7 por ciento en 1952 y el 2,7 por
ciento en 1953".52

Otro factor importante para la economia japonesa de ese periodo fue el ingreso de
divisas procedente de los gastos de las fuerzas norteamericanas a través de la

“* MORISIHIMA, Michio, Por qué ha triunfado ¢l Japon... op. cit., p.202.
30 vvoso Mozo Angel, Japdn: tercera potencia econdmica.,.op. cif., p.81.
AKAMURA, Tatajusa, E y op. cit., p.193.
32 MOREAU, Maurice, uccidn de 1a j " cnla del Japén..

. op. cit.,p.36.
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demanda especial, 1a cual llegé a §90, 000, 000 de dolares en 1951 y a mas de 800,
000, 000, tanto en 1952 como en 1953. Esto constituyé para Japdon un ingreso
extraordinario, en doélares, que alcanzd 60 o 70% del total de las exportaciones. El
tope de la balanza comercial de Japdn subié de pronto debido a los ingresos
provenientes de la demanda especial. Para |a economia japonesa, que apenas
importaba un poco mas de 1000, 000, 000 de ddlares en 1949 y 1950, la posibilidad
de importar 2000, 000, 000, le permitid incrementar casi al doble la produccion en las
industrias principales, que dependian de materiales importados. A principios de los
anos cincuenta, el porcentaje de la importacion respecto al PNB fue de 10, o 12-
13%. Esta tasa se mantuvo constante hasta la crisis del petroleo de 1973.5°

Asi pues, a partir de 1950 y durante cinco afios, las grandes empresas japonesas
se enriquecieron gracias a la gran demanda de articulos militares para la guerra de
Corea por parte de las fuerzas norteamericanas. En efecto las principales partidas de
la demanda consistian en camiones, repuestos para vehiculos, tela de algodén y
carbén en los primeros afos, pero en 1952 se les autorizd la fabricacion de
armamento y éste paso a ser la principal partida demandada. De esta forma, a partir
de 1950 la industria siderirgica se organizd para incrementar su produccion, y en
1951 no soélo el hierro y el acero, sino también los hilados, la extraccion de hulla y la
fabricacion de maquinas-herramientas superaban los niveles de antes de la guerra.®®

La guerra de Corea fue vital para el Japdn, no obstante, a cambio de ello, las
caracteristicas de la economia japonesa que arraigaron finalmente eran casi iguales
a las de antes de la guerra. La nocion de una economia de libre concurrencia que
fuese democratica y sentada sobre bases de igualdad se acabod.

Por otra parte, como ya se menciono, a finales de los cuarenta el ejército y la
marina ya estaban disueltos, y la disolucion de los dzaibatsu seguia su curso. La
administracion publica habia sido purgada de ex-miembros de las fuerzas armadas,
y los principales empresarios estaban en retiro forzoso. Sin embargo, tan pronto
como estallaron las hostilidades en Corea, el cuartel general aliado hizo que el
gobiemo japonés organizase una fuerza de policia de reserva y reforzase el personal
asignado a la autoridad de seguridad maritima; ademas fueron amnistiados algunos
ex-ministros y se les permitié ocupar cargos. Un grupo de éstos ingresd en seguida
en la reserva nacional de policia y se encargo de la defensa del Japon mientras las
tropas norteamericanas eran enviadas a Corea. De esta forma ex-oficiales y
hombres de la marina, ahora miembros de la seguridad maritima, patruliaron los
mares alrededor de Corea e incluso se les asignaron operaciones de rastreo de
minas. Esto sucedia solo tres afos y tres meses después de la entrada en vigor de
la nueva Constitucién, en la cual se suponia prohibia estas actividades .5®

33 NAKAMURA, Tokajusa...op. €if., p.194,
* MORISHIMA, Michio, Por que ha triunfado el Japdn, p.204.
3% tbidem, p.203.
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CAPITULO N
LLA RECUPERACION DE LA ESTABILIDAD POLITICA Y ECONOMICA
(1949-1955)

2.1 LA NUEVA ESTRUCTURA DEL GOBIERNO

La reconstruccion politica de Japon después de la Segunda Guerra Mundial se
efectda a partir de instituciones renovadas que permitiran el acceso al poder de una
burguesia eficaz, cuyos fieles aliados estaran entre los mejores servidores dei
Estado, y se encargaran nuevamente de engrandecerlo, a tal grado que para
algunos la derrota sdélo habra sido un accidente en el camino.

En este sentido, no dejan de ser importantes los cambios fundamentales al interior
de la sociedad japonesa hechos por la ocupacion. De entrada, se debe reconocer
que las reformas liberales tuvieron un efecto positivo en el sistema politico y social,
contribuyendo a liberar la mente y las energias de amplios sectores sociales los que,
respaldados por un marco juridico institucional, encontraron mayores instancias de
participaciéon. La implantacion de una democracia al estilo occidental de tipo
norteamericano fue un hecho positivo, no sélo si se le compara con el militarismo
fascista anterior, sino sobre todo por haber dado forma a lo que podriamos llamar el
sistema japonés de posguemra, sustentado en el parlamentarismo y el
multipartidismo que rehabilitaron politicamente a |la sociedad japonesa. Lo mismo se
podria decir cuando se evaluan los efectos de la reforma agraria y de ia reforma
educativa, asi también cuando se examina la legisiacion que promovié el desarrolio
del movimiento sindical. En suma, estos cambios cualitativos operados en la
sociedad japonesa crearon condiciones favorables para afrontar los nuevos desafios
que sobrevendrian en las décadas siguientes.

El establecimiento de un marco legal mucho mas amplio permitio la organizacion
de un sector de oposicion con la participaciéon de socialistas, comunistas,
organizaciones sindicales, movimientos estudiantiles, y movimientos ciudadanos que
tuvieron muchas mas posibilidades de accién y de protesta. No obstante, "no debe
perderse de vista que la democratizacién de Japén no fue plenamente lograda ni
como en un principio la habian pensado algunos norteamericanos, ni mucho menos
como los sectores progresistas |0 esperaban”, en este caso, el poder a final de
cuentas iuedé en manos de los tradicionales protagonistas con la excepcion de las
militares.>”

* LOZOYA, Jorge Alberto, Japon 1946-1990: el csmino » Ia oputencia , Cundernos de Politica Internacional, IMRED, Ne.
$1. p. 26,
3 Ibidem, p.p 26-27.
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2.1.1 RESTABLECIMIENTO DE LA OLIGARQUIA FINANCIERA, LA CLASE
POLITICA CONSERVADORA Y LA BUROCRACIA GUBERNAMENTAL

La estrategia de las Fuerzas de Ocupacion para crear en el pueblo japonés una
especie de aceptacidn hacia las nuevas reformas, fue la de presentar como
culpables de todos los males, que en ese entonces aquejaban al Japdn, a los
militares, al igua!l que algunos integrantes del gobiemo y directores de las grandes
empresas. A todos los cuales se les sanciond segun el sentir de los vencedores,
asimismo, gracias a la administracion indirecta que se ejercid a través de las
instancias japonesas establecidas, el Comando Supremo no desmanteld el aparato
burocritico todavia vigente. Esto propicid que al interior del pais todas aquellas
posibles fuerzas politicas que se oponian efectivamente a éstos no se organizaran y
entraran como sustitutos en el gobierno, por lo que cuando Estados Unidos dio
instrucciones al gobiemo japonés acerca de lo que debia hacerse, gran parte de la
burocracia y la policia que no fue despedida pasd a ccupar los cargos politicos,
dejando intacto el sistema administrativo, constituyendo posteriormente el ndcleo de
la clase conservadora dominante.

Esto podria considerarse como una de "las razones por las cuales la
administracion japonesa no mostré confusién ni resistencia a la ocupacion y por qué
el pueblo... no pudo sacar conclusiones claras de quienes eran los responsables de
la guerra y de las acciones invasoras previas, o que permitid la sobrevivencia de los
viejos dirigentes. Fue natural que las reformas impuestas 'desde arriba' por la
ocupacion provocara humillacion... entre los representantes del antiguo régimen, asi
como esperanza y optimismo entre los que componian el sector progresista. Sin
embargo, este estado psicolodgico se fue complicando a medida que el ejército de
ocupacion empezdé a variar su linea politica, apoyandose en la clase dominante
tradicional, en detrimento de las fuerzas progresistas..." ®®

Otra causa que frend la plena instauracién de un nuevo régimen con la llegada de
nuevos representantes politicos fue que todavia dentro del pais no se habian
desarrollado suficientemente las fuerzas que debian aplicar las tareas de
democratizacion, lo cual se complico cuando Washington optd por darle prioridad a
los problemas extermos, en este sentido, fue mas importante combatir al comunismo
que continuar con la democratizaciéon del Japon. De esta manera, al terminar la
ocupacién reaparecieron los politicos de antes de la guerra y las empresas de
adhesién a los grandes consorcios financieros, quienes mostrarian una postura
colaboracionista hacia la politica exterior de Estados Unidos como una forma de
ganarse su anuencia aunque se atentara contra los intereses de diversos sectores de
{a poblacion.

Con el retiro de las Fuerzas de Ocupacidn, el gobiemo japonés procedié a revisar
las politicas que habian sido implantadas por éstas en todos los campos, en el rubro

S TAKABATAKE, Mishitochi, et.al., Politica y penssmicnto politico en Japén , tomo 11, p. 196.
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econémico lo mas importante fue la enmienda de la Ley Antimonopolista en 1953, en
la cual se autorizaron los carteles contra la recesién y contra la racionalizacién,
mitigd la restriccion para la tenencia de acciones, el desemperio de varios cargos por
parte de los administradores, la fusion, etc. Con ésto se respondié a los deseos de
los circulos financieros, quienes nuevamente restablecieron su antiguo y excesivo

poder econémico.

Con todo lo anterior fue evidente que "la burocracia gubemamental no cambid
gran cosa; la oligarquia financiera encontré condiciones para recuperarse y
reconcentrarse bajo formas mas modemas y efectivas; y la vieja guardia politica
logré mantener el control del poder politico. Al poder y las acciones de este
triunvirato hay que sumar el apoyo y la ayuda de Estados Unidos". Es asi como "a
partir de 1952, Japdén ha estado dirigido por una derecha conservadora cuyos

equipos se suceden en el poder con frecuencia, pero sin modificar su linea politica ni
..", a todo lo cual se le atribuye la estabilidad politica que ha

alterar su base electoral.
experimentado el pais asi como su consecuente despegue economico.®

2.1.2 EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA PARLAMENTARIO

El régimen politico del Japon, que regiria durante la posguerra y hasta la
actualidad, seria de caracter parlamentario de tipo britanico tal y como quedo
establecido en ia Constitucion implantada por las Fuerzas de Ocupacion. En efecto,
en el texto constitucional quedan claramente previstos los dos mecanismos de
semejante régimen: la responsabilidad politica del Primer Ministro ante el
Pariamento (Dieta) y el derecho de disolucion. Conforme a la tradicion parilamentaria,
la Dieta japonesa comprendera asi dos Camaras, una de Representantes y una de
Consejeros, elegidas ambas por sufragio universal.

El Gabinete se hace responsable ante la Dieta y por lo tanto ante el electorado. E!
voto es el derecho de todos los hombres y mujeres de veinte anos o mas, y los altos
cargos de la administracion local, incluidos los gobemantes de las prefecturas, son

electivos.

Nuevamente experiencias pasadas son importantes, pues la Constitucidon de 1889
habia establecido en el Japdon una monarquia limitada, de apariencia occidental.
Pero, en realidad, el poder supremo pertenecia al Emperador y el Parlamento tenia
poca influencia politica real. Con las reformas implantadas, la Dieta pasaba a
constituir el organismo mas aito del poder del Estado. Se hace expresamente
responsable al Gabinete ante la Dieta y ya no ante el Emperador, y se establece en
consecuencia, un Sistema Parlamentario de Gabinete. De esta forma, todos "los
cambios propuestos a la Constitucion deben ser aprobados por las dos terceras

* LOZOYA, Jorge Alberto, ct. al, Japon 1946-1990... op. cit, p.p 27-28.
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partes de los votos de ambas Camaras y su ratificacién final pertenece al electorado
quien la expresara por medio de un referéndum".%°

Al pasar a ser la Dieta la parte mas importante del sistema gubermamental, ésta
ya no tiene limitaciones en cuanto a asuntos financieros al grado de que no se
pueden efectuar gastos sin su aprobacion. En este sentido el control que ejerce
sobre todos los aspectos de [a politica nacional s6lo esta restringido por el poder que
se le dio a la Suprema Corte para determinar la constitucionalidad de toda ley,
orden, regulacion o disposicion oficial.

La Camara de Representantes es un organismo compuesto de 512 miembros;
mientras que la Camara de Consejeros de 252. Los miembros de una y otra son
elegidos directamente por voto popular, para un periodo de cuatro afos para la
primera y de seis para la segunda. La Camara mas numerosa tiene primacia
considerable en cuestiones legislativas. Un proyecto aprobado por la dos Camaras
se convierte en ley automaticamente, pero si es aprobado por la baja (de
Representantes) y rechazado por la alta (de Consejeros), también se convierte en
ley, siempre que |la primera vuelva a aprobarla por una mayoria de dos tercios de los
miembros que estan presentes.

El presupuesto anual debe presentarse a la Camara de Representantes. La
Constituciéon hace responsable al Gabinete ante las dos Camaras, pero de hecho
solo lo es ante la baja, por lo que este organismo puede crear dificuitades a un
Gabinete con un voto de no confianza. Si el Gabinete prefiere la disolucidn antes que
dimitir -tiene que decidirse en un plazo de 10 dias, y la eleccion general celebrarse
en un periodo de 90- sbélo queda disuelta la Camara de Representantes. La de
Consejerocs se cierra nada mas durante esta posible crisis, pero puede ser citada a
sesion especial por el Gabinete y aprobar medidas provisionales, que quedan sin
vigor si la Camara de Representantes no les da su asentimiento durante los 10 dias
después de haber sido convocada.®!

Los cargos parlamentario en su totalidad son designados por las camaras, no por
el Emperador y el Gabinete como anteriormente. El Presidente de la Camara de
Representantes es elegido del partido mas numeroso, y el VicePresidente del que
siga en numero de miembros. Se confiere todo el poder ejecutivo al Gabinete, pero
los ministros que Io representan, los cuales deben ser civiles, son responsables ante
la Dieta.

Para constituir un Gabinete, se siguen tres mecanismos. El primero consiste en la
designacion de un Primer Ministro por resolucion de la Dieta; el segundo es el
nombramiento oficial por el Emperador del Primer Ministro designado; y en el
tercero, se hace el nombramiento de todos los demas ministros y su senalamiento

* ZINK, llaraold, Los sistemus comparsdos de gobicrno, p. 920.
O Ibidem, p. 925.
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por el Premier para los diversos departamentos. La mayoria debe proceder de la
Dieta. :

Entre las funciones del Gabinete como poder ejecutivo tenemos: la puesta en
marcha de leyes; la ejecucion de las relaciones exteriores; la firma de tratados que
deben ser aprobados por la Dieta , la administracion del servicio civil; la preparacion
del presupuesto y su elevacion a la Dieta; la resolucion definitiva de las amnistias y
préorrogas penales; la formulacion de érdenes; convocar a sesiones especiales de la
Dieta y planear e introducir proyectos de ley para que ésta los estudie. £En general,
en base a todas estas premogativas, el Gabinete desempena un papel de los mas
importantes en el gobiermo del Japon.

2.1.3 EL REGIMEN DE PARTIDOS

El intento por reorganizar y establecer un sistema de participacion politica se dio
con la fundacion del Partido Socialista cuya Asamblea Constitutiva se llevé acabo el
2 de noviembre de 1945 y la del Partido Progresista Japonés que se conformo el 16
del mismo mes y afno. Por su parte, el Partido Comunista Japonés reafirma su
presencia (ya que se habia formado desde 1923) con su Programa de Accion
adoptado el primero de diciembre de 1945, Ei 8 de marzo de 1947, con la fusion del
Partido Nacional y el Demodcrata Cooperativo, se crea el Partido WNacional
Cooperativo.

Estos partidos intentaban representar determinadas posiciones, no obstante, es
hasta 1955 cuando la dinamica politica del Japén empezé a cobrar fuerza,
concretamente a causa del retiro de las fuerzas militares estadounidenses de los
asuntos internos del gobiermno, ya que, aunque las reformas de Estados Unidos
contemplaron la formacion de organizaciones politicas, solamente ya sin la
presencia de este pais se presento la posibilidad d= una verdadera participacion de
los partidos politicos.

Por ese entonces, el Primer Ministro, Yoshida, habia sido sustituido por Jatoyama
lchiroo, miembro del Partido Democrata. ElI nuevo titular del gobierno se
comprometid a eliminar totalmente la huella de la ocupacion y rearmar al pais a
través de enmiendas a la Constitucion, no obstante, el Partido Socialista Japoneés,
sobre todo su ala izquierda, habia logrado ocupar mas de un tercio de los escafos
en ia Camara de Representantes y asi revintio dicha iniciativa.

Ante el gran apoyo que la poblacion manifestaba a las fuerzas renovacionistas,
que estaban en favor de la paz y la Constitucion, éstas se fusionaron mediante la
Declaracion de la Asamblea Nacional para la Unificacion del Partido Socialista
Japonés (PSJ) el 13 de octubre de 1955, en la cual los protagonistas principales
fueron el mismo Partido Socialista de izquierda y otro con similar nombre pero de
derecha. Este hecho causd alarma en los partidos conservadores y decidieron hacer
to mismo. Asi el 15 de noviembre de 1955 se constituye el Partido Liberal Demacrata
(PLD) producto de la unidn del Partido Liberzl con el Demécrata. De esta forma



28

surge la era bipartidista , durante la cual el PLD y el PSJ se repartieran la mayor
parte de los escafos en la Dieta. Se traté de la formacion de un sistema politico,
conocido también como el "régimen de 1955", que se ha prolongado por espacio de

mas de cuatro décadas.

Aqui quedod reflejado el caracter de lo que seria la sociedad japonesa de
posguerra, la cual se encontraba en la tarea de reconstruir y consolidar el
capitalismo en e] pais. En este sentido, los sectores mayoritarios pasarian a ser el de

los obreros y empresérios y tanto el PSJ y el PLD tratarian de aglutinar el apoyo de

estas dos clases sociales.

Los dos partidos se diferenciaron notablemente en su programa de accion, el PSJ
con la rehabilitacion de los antiguos politicos, se forjo el objetivo de luchar “en contra
de la tendencia reaccionaria, por la defensa de la Constitucion y las reforrmas
democraticas y pacifistas de posguerra..é;‘,’, habia abandonado el apelativo de

revolucionario y adoptado el de renovacion.
En tanto, el PLD ha considerado, durante el periodo en que ha estado en el poder,

la posibilidad de rearmar y aumentar las fuerzas de defensa del pais, teniendo como
justificacion la lucha contra el comunismo y el socialismo, manteniendo ademas una
alianza con las grandes empresas quienes financian las campanas politicas del

partido.®®

Aunque en un principio el PS.! mantuvo una gran aceptacion por importantes
sectores de la poblacion, poco tiempo después el PLD logré monopolizar el poder a
tal grado de que hay quienes prefieren definir el régimen de 1955 como el dominio

de un partido unico bajo el sistema palamentario.

2.2 EL IMPACTO DE LA GUERRA FRIA
El cambio de la politica de ocupacion norteamericana de hecho se inicio en mayo

de 1946 y se intensificd con el estallido de la guerra de Corea, en junio de 1950. Esto
quedd claro cuando los Estados Unidos comenzaron a reprimir los movimientos
obreros japoneses. Hacia 1948 los Estados Unidos buscaban activamente la forma
de poner de nuevo en marcha la industria japonesa, con el objetivo de enfrentar al
socialismo asiatico, no sdio de Corea, sino también el de China y, sobre todo, el del

propio Japon.

El conflicto bélico careano y el consiguiente auge econémico fueron enormmemente
provechosos para las empresas japonesas, no obstante, el hecho mas importante
fue que esta guerra reafirmd la posicién de Japdn como aliado contrarrevolucionario
de los Estados Unidos en el este de Asia.

y del conservadurismo™, en

“? TAKABATAKE, Michitoshi, “El podcr politico ¢n el Japon
Jopén Hoy... op.citet.al., p.p 76-7

*3 TAKABATAKIE Mi hi, et. al.,"De ln iaala

Politica y pensamicnio politico... op. cif., p.p 335-339.

del Tratado de Scguridad Nipén-nortumericana”, cn
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A raiz de esta situacion, el gobiermno de Yoshida adapta su politica comercial a la
de los Estados Unidos y los paises occidentales, a tal grado que con la aplicacién de
la Ley de Embargo en diciembre de 1950 patrocinada por Washington reduce a casi
nada el comercio con China, que en 1948 representaba el 20% de!l intercambio.
Posteriormente en julio de 1952, siguiendo esta linea, el Japdn se adhiere al
Cordinating Committe for Export Control (COCOM), que prohibié practicamente toda
la venta a los paises socialistas.

Aunado a ésto, también hay que agregar el rearme del Japon como causa directa
de la Guerra Fria, aun contraviniendo la clausula constitucional de desmilitarizacion.
Asi pues, el episodio coreano hace evolucionar el problema del ejército nacional, que
permitié la creacion de tratados de defensa mutua entre Estados Unidos y Japodn de
septiembre de 1951 y septiembre de 1954, que establecieron el principio dei
mantenimiento de tropas de los Estados Unidos en resguardo de la paz en el
Extremo Oriente, y el pago de Especial Procurements para el establecimiento de los
comandos militares (por mas de tres 3, 000, 000, 000 de ddlares de 1952 a 1956),
asi como la reconstruccion del ejército japonés, consistente en la Japan Self Defence
Ground Forces con 170, 000 soldados, la Navy Self Defence con 21, 000 marinos, y
la Japan Self Defense Air Forces con 15, 000. De la misma manera, en un principio
los aparatos de aviacion eran norteamericanos, pero posteriormente también las
grandes sociedades japonesas comenzaron a fabricarlos.

Asi, "el numero de fuerzas militares autorizados se elevd desde 75, 000 en 1950 a
152 110 al término del mandato de Yoshida, a finales de 1954. Mientras Hatoyama
permanecio en el poder (finales de 1954 hasta finales de 1956) el incremento fue
mas rapido -llegandose a 214, 180-. En 1957, bajo el mandato del Primer Ministro
Kishi, se formd el comité de Seguridad Nipon-Norteamericano que en 1960 tomo el
nombre de Comité de Seguridad".®®

Paralelamente y con el paso del tiempo Japon logré un grado de autosuficiencia
en la fabricacion de amamento no igualado entre las potencias occidentales, con la
excepcion de los Estados Unidos. De tal forma que para finales de 1869, Japoén
fabricaba el 97% de sus propias municiones, tanques, piezas de artilleria, navios y
equipo militar.

Asi pues, el Japon, durante la década de los sesenta, comenzod a tener conciencia
de la existencia de un poderoso elemento en el seno de los reorganizados dzaibatsu,
que estaba actuando en favor de la remilitarizacion. Situacion que fue evidente
cuando el armamento empleado en las guerras de Corea y Vietham desempeiid un
papel fundamental en la recuperacion y crecimiento econdmico del Japon.

En efecto las compras hechas por los Estados Unidos entre 1951 y 1960 se
elevaron a 6, 000, 000, OO0 de ddlares. Y de la misma manera la extension de la

* MOREAU. Mauricc, La economia del Japon, p. 37.
** HOLLIDAY, Jon, “Los militares®, cn E! Nucvo Iperialismo... op. cif., p.98.
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guerra de Vietnam después de 1965 fue beneficiosa para el Japdon. Ya que el PNB
del pais aumento en un 2,7% en 1965-1966, se elevd en un 7,5% en 1966-67, afno
en que los contratos militares con firmas japonesas alcanzaron aproximadamente los
505, 000, 000 de ddlares, mientras que los demas contratos relacionados con la
guerra, es decir, el envio de mercancias a los Estados Unidos, Tailandia, Corea del
Sur, Taiwan y Filipinas, se elevaron a 1, 200, 000, 000 de dolares. En resumen, los
gastos bélicos norteamericanos pasaron a constituir un factor importante en la
resurreccion del capitalismo japonés.®®

2.2.1 LA RETIRADA DE LAS FUERZAS DE OCUPACION Y LA ALIANZA
ESTRATEGICA CON LLOS ESTADOS UNIDOS

LLa Guerra de Corea, conflicto enmarcado dentro de la disputa ideologica entre el
socialismo y el capitaiismo, sensibilizdé aun mas a Washington e inmediatamente se
propuso negociar la paz con el Japon. Asi se procedié a crear el Tratado de San
Francisco entre Tokio y los paises del bloque occidental con los Estados Unidos a la
cabeza, teniendo como objetivo principal propiciar 1a participacion del Japon con este
bloque en contra del oriental representado por los paises socialistas y lidereado por
la Unidn Soviética.

Para poner en marcha el Acuerdo formal del término de las hostilidades, el
Presidente de Estados Unidos, Harry Truman, publicé los Siete Puntos de la Paz con
Japon. En febrero de 1951, John Foster Dulles visitd Japon en calidad de asesor del
Departamento de Estado, con el fin de asegurarse la participacion de Tokio en el
sistema de seguridad norteamericano y el matenimiento de las bases
estadounidenses una vez que concluyera el conflicto bélico en Corea.

De esta manera, el 8 de septiembre de 1951 se firmo el Tratado de Paz de San
Francisco, en el cual se daba formalmente término al estado de guerra entre Japén y
los Aliados quienes a la vez reconocieron la soberania del pueblo japonés sobre su
territorio. Por su parte, los japoneses renunciaban a sus derechos sobre Corea,
Formosa, las Islas Kuriles, la parte sur del Sajalin e islas adyacentes, los derechos e
intereses en China, y reconocia al Consejo de Seguridad su custodia sobre las islas
del pacifico anteriormente bajo su control. De la misma forma, los Aliados le
reconocian a Tokio su derecho de autodefensa, se retiraban las fuerzas de
ocupacion al entrar en vigor el Tratado, pero se dejaba abierta la posibilidad de
celebrar Convenios de Seguridad, y se ratificaba el pago de reparaciones del Japon
a los aliados, no obstante, se reconocia_que el pais no contaba con los recursos
necesarios para cubrirlas en su totalidad.®’

En este documento los norteamericanos cuidaron en dejar estipulada la
celebracion de Tratados de Seguridad que permitieran estacionar bases militares en

™ Jhidem, p.p 132-133.
*? YAMAMOTA, Mitsuro, “El et fin de la posgucrra: Ja politica exteriof japoncsa cn la década de 19707, cn Japon despuds del

milagro..., p.p 13-14.
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territorio japonés, ante o cual no fue necesario esperar ya que simultaneamente a la
elaboracion del Acuerdo de Paz igualmente se llevo a cabo el Tratado de Seguridad
Nipon-Norteamericano. En el mismo se argumentaba que al desamarse Japén
quedaba indefenso ante el militarismo irresponsable que habia aparecido en el
mundo, es decir el comunismo, frente a lo cual se justificaba la necesidad de
mantener fuerzas armadas estadounidenses para mantener la seguridad del
archipiélago. Asi el Convenio concedia el derecho a VWashington de disponer
militarmente del territorio japonés cuando lo considerara necesario.

El consejero del Secretario de Estado norteamericano, John Foster Dulles que
habia manejado las negociaciones de paz con Japdn, buscé el compromiso del
Primer Ministro japonés Yoshida Shiguere antes de que se sometiera a discusion el
Tratado de Paz en el Senado de los Estados Unidos con el fin de que Tokio se
inclinara a firmar la paz con Taiwan. De acuerdo con ésto, el gobiermno japoneés firmo
un Tratado de paz el 28 de abril de 1952 con el régimen nacionalista que gobernaba
la Republica de China. De esta manera y gracias a estos arreglos el Tratado de San
Francisco entra en vigor en esta misma fecha y asi la politica exterior japonesa de
poguerra estaba destinada a ser el colorario de 1a politica norteamericana en Asia,
cuyo propésito final era contener a China comunista.®®

2.2.2 EL PARAGUAS DE SEGURIDAD ESTADOUNIDENSE: CONSECUENCIAS
PARA EL JAPON

Como hemos anotado, la rehabilitacion e independencia de Japén, tanto al interior
como a nivel intemacional, debe entenderse dentro de los parametros establecidos
por la guerra fria y 1a aceptacion de los términos del Tratado de Seguridad con los
Estados Unidos. Todo esto resuitdé de gran ayuda para la recuperacion japonesa,
pues el pais fue utilizado como una gigantesca base estadounidense en la Guerra de
Corea que le permitio activar y expandir sus inversiones y exportaciones, ademas de
que al obtener su independencia quedo bajo la proteccion militar de una
superpotencia, cosa que le valid® un ahorro significativo en gastos militares, y
disponer de recursos que se canalizaron a la recuperacién econémica.

En efecto, en 1935 los gastos militares representaban el 60% del gasto publico, y
aunque el Tratado de San Francisco autorizé a Japdn para tener una fuerza de
defensa interior, a modo de policia, no vino a representar mas que un gasto del 13%
del presupuesto total de erogaciones publicas, en cifras de 1955-1956 representd
solamente 2.4% de la renta nacional, gracias a que la mayor parte de su costo paso
a ser sufragado por los Estados Unidos.®®

Al igual que en la guerra de Corea, el Japon nuevamente fue utilizado como una
gigantesca base en ia de Vietnam lo que le permitid obtener tanto colaboracion

S Ibid.
+ VIZOSO, Mozo Angel, “La scgunda posgucrra mundial”, en Sspém: tercers potencis econdmics, p. 80.
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técnica como enormes recursos. La amplitud de la presencia militar americana
puede verse en los gastos de defensa de los Estados Unidos, pues a través de los
afios de la expansion masiva de la guerra de Vietnam los gastos militares
norteamericanos en Japén superaron a los llevades a cabo incluso en el mismo

Vietnam, con la uUnica excepcion del afio de 1967, tal y como se observa en el
siguiente cuadro.”™®

GASTOS DE DEFENSA EN EL JAPON Y EN VIETNAM

1964-1969 (EN MILLONES DE DOLARES
= JAPON: S v
1964 321
1965 346
1966 484
1967 538
1968 581
1969 320

Nuevamente, como en la guerra de Corea, "el impulso que provocd en la
economia japonesa la guerra de Vietnam se debid, casi en su totalidad, a estos
gastos... ademas del gigantesco poder de compra en el sudeste asiatico atribuible
directamente a la guerra. Algunas fuentes japonesas estiman que los beneficios
totales de las empresas japonesas se elevaron a dos mil millones anuales en el
punto mas culminante de la guerra... Ademas, el hecho de que los fabricantes de
Estados Unidos orientaran su produccion a las necesidades de ]la guerra permitié a

algunos exportadores japoneses realizar incursiones en el mercado norteamericano”,
tendencia que posteriommente se consolids.”

ADQUISICIONES ESPECIALES HECHAS POR ESTADOS UNIDOS
(EN MILLONES DE DOLARES)

1965 320
1966 470
1967 510
1968 590
1969 640

™ HOLLIDAY, Jon, *Japdn y Estados Unidos®, op. cif., p. 13.
™ shidem, p.p 14-15.
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Con todo ello los Estados Unidos lo Unico que hacian era promover activamente la
expansion econémica japonesa a la que también se fe apoyd mediante fondos
procedentes del Banco Mundial y otras organizaciones. En este aspecto Japon paso
a ser el segundo pais que mas préstamos recibid del Banco Mundial, pues hasta
1964 habia obtenido 500, 000, 000 de ddlares, superado unicamente por la India con
700, 000, 000. A principios de 1971, Japon habia recibido mas de 850, 000, 000 de
ddélares del Banco Mundial, ademas de créditos por valor de 150, 000, 000
procedentes de la Asociacion intemacional de Desarrollo.”

Ademas hay que agregar que a mediados de la década de fos cincuenta los
Estados Unidos habian consolidado un programa triangular, para impulsar las
exportaciones japonesas y estimular la expansion econdmica del Japon, mediante
préstamos a los paises del Asia Sudoriental para que compraran productos
japoneses a cambio de otorgar a éstas naciones privilegios en el mercado
norteamericano. Esto tenia como principal objetivo abrir mercados en el Asia
Sudoriental para Japon con el fin de contraatacar los esfuerzos comerciales
comunistas y promover el comercio de las naciones del area.

De esta forma, a lo largo de practicamente todo el pericdo de la posguerra, Japon
quedd bajo una alianza de subordinacion-beneficio con los Estados Unidos. Durante
la mayor parte de esta etapa dicha relacion fue muy cercana en todos los frentes
politicos, militares y economicos.

En Asia el movimiento revolucionario fue avanzando continuamente. Asi pues, la
alianza Estados Unidos-Japon garantizd para este altimo un paraguas militar por
panrte de aquel, que proporciond la oportunidad para reconstruir su economia a tal
grado que posteriomente, el pais se convirtid de nueva cuenta en una economia
mucho mas poderosa que sus vecinos. El pueblo japonés lograria un mayor nivel de
vida, mientras sus vecinos del Este de Asia serian forzados a someterse
nuevamente a una posicion de dependencia como sucedié durante 1a guera.

En aquella época, la dominaciéon por parte del Japon se ejercia a través de
inversiones, comercio e intervenciones militares; no obstante, en ta posguerra, los
Estados Unidos serian los que proporcionarian el poder militar y la inversion inicial,
lo cual condiciond en un primer momento la actuacion del imperialismo japonés en
Asia, debido al rol de guardian que el imperialismo norteamericano tomo como
propio.

2.3 LOS PRIMEROS RESULTADOS ECONOMICOS ’

En el transcurso de la primera mitad de la década de 1950 los productos textiles
se habian convertido en la principal rama de exportacion, pero era evidente que no
se lograria un desarrollo econotmico aceptable mientras tales productos fuesen jo
esencial de las exportaciones japonesas, ya que también muchos otros paises en

T Ibidem, p. 18.
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vias de desarrolio estaban a punto de llegar a la autosuficiencia en materia de
articulos textiles, asi que las perspectivas de exportacion quedaban limitadas. En
cuanto a la industria ligera, €l porvenir no se veia muy brillante, de manera que, una
vez mas, el Japén hubo de optar por desarrollar la industria pesada. Precisamente
gracias a la gueita de Corea la industria siderurgica invirtié en la modemizacion de
sus instalaciones, y ya modemizada sirvié al Japdn como base para la expansién de
todo el sector de la maquinaria. Con esta orientacion se estaba fomentando una
segunda reorganizacion de la industria japonesa.

Al retomar la independencia, imediatamente se emitieron leyes para continuar y
fortalecer el crecimiento econémico, como lo fue la lLey de Desconcentracion
referente a los monopolios. La Ley origin6 la fuerte competencia que caracteriza a
las industrias del Japon de posguerra. La expansion de fas instalaciones y el
progreso tecnologico a través de la competencia trajeron consigo el desarrollo
econdémico.

L_as diversas politicas que se empezaron a aplicar tuvieron una gran influencia en
la economia de posguerra, la cual giré en tomo de las industrias pesada y quimica,
sectores en donde se percibio una fuerte competencia. "Hubo casos en que la
competencia se daba entre menos de diez empresas oligopdlicas segun la
caracteristica de la rama, como en la industrias siderurgica y automotriz...” La refida
competencia ayudé "que funcionara bien el mercado y se convirtid en el factor
determinante del! desarrollo econémico. Todo esto fue el resultado de una politica
continuada desde la disolucidn de los consorcios monopdlicos hasta la Ley de
Desconcentracion”.”

Luego entonces, para el periodo 1955-1957, se observa un rapido aumento de
todos los sectores economicos, a tal grado que la produccion ya era el doble que la
de 1935, y la renta nacional por habitante semejante a la del periodo de preguerra.
En 1956 ei indice de produccion industrial (partiendo de 100 en 1950) llega a 219,
con estabilidad monetaria, mayor grado de autosuficiencia y menor dependencia del
extranjero. E! producto nacional bruto, en términos reales, es ya un 44% superior al
de 1930, y la renta nacional por habitante un 10%. En fin, la recuperacion econémica,
al nivel de la preguerra, estaba lograda.”*

2.3.1 RESTABLECIMIENTO DEL MERCADO INTERNACIONAL

En el ambito intemacional, el Japon se propuso, ayudado por Estados Unidos, a
ser admitido en las principales organizaciones intemacionales, como las Naciones
Unidas (ONU), el Fondo Monetario Intemacinal (FMI) y el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT). Igualmente se traté de nommalizar las relaciones con
la Union Soviética, que habia estado presente en San Francisco pero se habia

p.p 179-180.

 NAKAMURA, Tukojusa, y
™ VIZOSO, Mozo Angel, Japdn: tercera potencia... op. cit., p. 86.
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negado a firmar el Tratado de Paz de 1951, asi como establecer relaciones con
Corea del Sur, entre otros aspectos.

Con estos objetivos planteados, el gobiemo japonés logré en 1953 su entrada al
FMI y en 1955 ingresé al GATT, lo que significé no saélo la plena incorporacion del
pais a los mecanismos de regulacion del sistema mundial de mercado, sino también
el acceso a los mercados suministradores de materias primas en un momento en
que habia gran oferta a costos muy bajos. En 1956 ingreso a la ONU como el Estado
miembro numero 80, aunque desde tiempo atras, Japén habia ingresado a todos los
organismos especializados de las Naciones Unidas.

En este ultimo afio, Japon habia firmnado un comunicado conjunto con la URSS al
dejar a un lado la cuestion de los terrritorios del norte, hecho que en definitiva
repercutid para que ingresara a la ONU al restablecerse las relaciones diplomaticas
con ese pais.

Con la reanudacion de sus relaciones con la mayor parte de las naciones del
mundo y la recuperacion de su economia, el Japén intensifica la diversificacion de
sus productos de exportacién asi como sus mercados exteriores, alcanzando pronto
los niveles de algunos paises europeos.

La crisis del canal de Suez y su cierre en 1956 dio otra situacion ventajosa a
Japdn frente a los paises occidentales para la venta de productos en los mercados
asiaticos, al obligar a aquéllos a una navegacion mas larga y cara. Asi pudo pasar
Japén, de ser un vendedor marginal en los mercados asiaticos para muchos
productos, a asumir el papet de principal suministrador.

Sin embargo, no hay que olvidar que en este ambiente propio de la guerra fria, se
dio una intensificacidon de los lazos econdmicos entre Japén y los Estados Unidos
hasta sobrepasar a los existentes antes de la guerra, lo cual pasé a ser uno de los
acontecimientos mas importantes en io que al comercio intemacional del Japén se
refiere. .

En efecto, "a pesar de que grupos empresariales de Estados Unidos ligados con
su mercado intemo temian la recuperacion del Japdén, al final... se impusieron
aquellos que tenian lazos econdmicos anteriores con Japén. Se trataba de un grupo
de politicos conservadores y de negocios ligados con los dzaibatsu... como General
Electric, Intemational Telephone and Telegraph, Standard Oil, Westinghouse,
American Can, Goodrish; otras, como RCA, Du pont, Amco Steel, junto con General
Electric y Westinghouse, a partir de 1953 vendieron patentes a Japon y ayudaron a
implantar fabricas en este pais”.”®

Desde de 1946 se le otorgd a Japon el status de nacion mas favorecida en la
relaciones comerciales con Estados Unidos. En 1955 fiié un acuerdo comercial
con este pais, quien a su vez se encargaria, en base con los numerosos acuerdos

7 LOPEZ, Villafafe Victor, “Japén y Estados Unidas cn Ia Cucnca del Pacifico™, cn La nucva crs ded capitalismo, p. 147,
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con otras naciones, de promover la apertura de terceros mercados a las
exportaciones japonesas.

El considerar la recuperacion econdmica japonesa unida al desarrollo comerciat
con otras areas de la propia zona del pacifico, fue un factor clave para e! eventuat
desarrolio econémico no sélo de Japén sino también de otros paises asiaticos. En
efecto se pensaba que los mercados de Asia serian vitales para el desarrotlo
japonés, pues de ahi podria obtener los recursos materiales y los mercados para sus
exportaciones. Con esta politica marcada por Estados Unidos llevaria a Japén a los
mercados mundiales donde prevalecia el délar, a fin de obtener divisas necesarias
para su crecimiento. El comercio de Japén en Asia era considerado un factor de
estabilidad y de la lealtad que este pais tendria respecto a las politicas
estadounidenses en la zona, propiciando asi la integracion de Japén en el sudeste
asiatico.

De esta manera, al aislar a Japon de sus antiguos bloques comerciales, ahora en
poder comunista, Estados Unidos alteré profundamente la fisonomia comercial
mundial. Japdén, fue obligado a dirigirse a mercados distantes, pero también le
crearon las condiciones para un mayor estrechamiento con sus vecinos del sudeste
asiatico, politica que fue clave para su dominio no solo regional sino también globat
en el futuro.”®

™ thidem, p. 152.
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cAPiTULO M
EL MILAGRO ECONOMICO JAPONES (1955-1970)

3.1 EL CRECIMIENTO ACELERADO

Tanto politica como econdmicamente, podemos considerar 1955 como el afo en
que culmina la reestructuracion en el Japon. En el aspecto econdomico se percibe el
paso de una industria con predominio de los sectores pesado y quimico, semejante a
la que existia durante la guerra, a otra mas concentrada en la produccion de articulos
de consumo. Pero no se descuidé el anterior sector productivo de tal manera que la
industria siderirgica, vino a ser la base del nuevo y ulterior desarrolio de la industria
pesada.

En efecto, en el decenio 1960-1970 se observa un proceso de retomo a una
estructura industrial centrada en la industria pesada y no en la fabricacion de bienes
de consumo.

En términos generales en el periodo que va de 1955 a 1970, el éxito econdmico
de Japén es verdaderamente espectacular ya que se presentd en promedio un
crecimiento economico del 8.5% entre 1955 y 1860; de 10% entre 1960 y 1965, y
alcanzé la cifra sin precedentes dei 12% entre 1966 y 1970.77

La producciéon manufacturera crecio en mas del 10% y la agricola a casi §%,
produciéndose asi cambios estructurales de gran escajla en la economia. Las
exportaciones se elevaron mas rapido que el PNB y lo mismo sucedid con la
inversion. Esta situacidn se ubica en un contexto en que todos los paises europeos
ya habian tenido tasas de crecimiento mas rapidas que en cualquuer periodo de
preguerra, no obstante ninguno de eilos crecié tan rapido como Japon. ve

Era claro que, respaldando extermnamente este crecimiento, estimulando las
exportaciones japonesas, estaba el comercio mundial que crecié tres veces en el
periodo 1955-1970 (con una media anual de 7.6%). Por otra parte, el gran
crecimiento intemacional también estaba apoyado en el progreso tecnolégico pero,
mas aun, en la adopcidn de los objetivos de pleno empleo por parte de muchos
paises avanzados, asi como el establecimiento de tipos de cambio fijos a través del
Fondo Monetario Iintemacional (FMI) en lugar del patron oro que dié paso a un
entomo mas estable para un comercio intemacional mas libre.”

C de politica i i IMRED,

T LOZOYA, Jorge Alberto, et.al., Japom 1946-1990: c) camino s Ia .

Na S1.p. 35,
™ MADDISON, Angus, "Crecimiento exploisivo desde 1953%, cn Crecimicnto ecomomico em el Japin y Is URSS, p. 75.

™ NAKAMURA, Takajusa, "E] crecimiento répido”, en EI desarrolle cconomico del Japon moderno, p. 7
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" TASA DE CRECIMIENTO DEL PNB EN ALGUNOS PAISES EN % *°

e Palets o 11080-1988: - 12 1958-1960:5: 17196051 454 988107
Austria 7.0 5.2 4.4 5.1
Francia 4.5 4.2 5.9 5.8
Alemania 9.0 6.2 4.9 4.8
Federal

italia 6.0 5.9 5.1 5.9
Suecia 3.1 3.3 54 3.9
Gran Bretana 2.6 2.4 3.3 2.4
Estados 4.3 2.3 4.9 3.3
Unidos

. 1.9 10.0

En este periodo de posguerra, en la parte correspondiente a la reconstruccion de
los paises mas afectados por la guerra, los Estados Unidos destinaron millones de
délares en diferentes planes: "el Plan Marshall, de ayuda a la recuperacion de
Europa; inversiones especiales en Asia, particulammente en el Japén... y el Plan
Colombo, destinado a los paises en desarrollo. Bajo el Plan Marshall, las naciones
europeas occidentales tomaron el pleno empleo y el crecimiento econémico como
objetivos de su politica, 10s cuales expandieron el tamafo del mercado mundial y
permitieron una situacion muy favorable para las exportaciones japonesas. Con el
sistema del FMIL... el ddlar norteramericano se convirtio en la moneda clave en todo
el mundo, con tipos de cambio fijos. Para el Japon se fijé un tipo de cambio de 360
yenes por dolar... que reforzé considerablemente su competitividad intemacional
durante dicho periodo, al obligar a las empresas japonesas a enfrentarse a la
competencia extranjera".®?

Tomando en cuenta la evolucion de las exportaciones, "se puede apreciar que los
productos textiles suponian aproximadamente la mitad del total en 1950, el 37% en
1955, aunque sélo un 5% en 1975. Si bien las exportaciones de acero crecieron
hasta un 34% en 1964, después cayeron hasta un 10%, siendo sustituidos por
maquinaria y equipo de transporte en especial, automoviles y barcos, que se
convirtieron en los productos lideres de la exportacion...” En cuanto a la importacion,
"desde la década de 1950, las materias primas y el combustible han constituido
aproximadamente el 50% del tota! y junto con la _alimentacion, esta cifra se convierte
en un 8B0% del total de los productos primarios” 82

® LOZOYA, Jorge Alberio, Japén 1946-1990... op. cit., p. 35,
*' NAKAMURA, Takajusa, El desarrollo ccondmico del Japon... op. cit., p. 79.
" Ibidem, p. 80.
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POSICION DEL JAPON EN LA PRODUCCION DE ALGUNOS BIENES EN 1970.%

industria quimlca

Constmcclén naval Flota mercante

Camiones Coche de turismo Siderurgica

Motocicletas Tejidos sintéticos Cemento

Aparatos de | Fertilizantes Textil

radiotransistores

Fibras artificiales Televisores Papel

Camaras Fotograficas y|Maquinaria Eléctrica Exportacion de

de cine automodviles maquinas
herramientas, etc.

Microscopios Etileno

electrénicos

Maquinas de Coser Amonio

Lo que empezd a llamar Ia atencion fue el hecho que el Japén importara "una
relativamente pequena cantidad de productos industriales, reflejando los cambios
habidos en ia estructura industrial del Japon y el cambio hacia los productos
manufacturados de un cada vez mayor valor anadido, asi como la importacion
estable de materias primas de bajo costo, y de petréleo, constanternente solicitadas
por la industria pesada. Con los precios de materias primas relativamente reducidos
en todo el mundo, las condiciones del comercio japonés mejoraron significamente en
su provecho, respaldando aun mas el rapido crecimiento”.®*

En el aspecto intemo, la industrializaciéon quimica y pesada trajo el despegue en
esta fase del crecimiento economico del Japon, el cual tuvo la fortuna de que el total
de la economia fuera capaz de responder a los cambios con flexibilidad. De esta
forma,las industrias quimica y pesada resultaron esenciales para el desarrolio de la
economia, y no solo se reforzaron mutuamente y expandieron entre ellas la demanda
a lo largo de toda la nacién, sino que también estimularon a otras industrias.

En cuanto al impacto social de este proceso, tenemos que entre 1956 y 1961 hubo
una verdadera revolucion en el consumo. Por un lado, ios progresos experimentados
en la agricultura determinaron un aumento en los ingresos de los campesinos en
general, y por otro, la expansion de nuevas condiciones del trabajo industrial, y las
actividades de los sindicatos determinaron tambi€n un aumento en los ingresos de la
clase trabajadora, situaciones que en su conjunto, provocaron un fuerte aumento en

® VIZOSO, Mozo Angel, Japom: tercers potencia ecomémics . p.p 73-94.
4 NAKAMURA, Takajusa, El desarrollo econdtico del Japén... op. cit., p. 81,
®3 Ibidem, p. 4S.
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la demanda de bienes durables y de consumo. Mejorandose asi las condiciones de
vida de la pobilacién, incluso en comparacion con las condiciones prevalecientes
antes de la guerra. Los habitos de consumo del pueblo japonés cambio
notablemente con la introduccidn de alimentos occidentales en forma masiva, como
los lacteos y los camicos. En fin, la sociedad se manifestaba y el mercado intemo se
transformaba en un factor decisivo para la intensificacion del desarrollo econdmico.

3.1.1 INDUSTRIALIZACION SUSTANTIVA DE IMPORTACIONES

En la periodo de rapido crecimiento sobresale el hecho de que la politica industrial
japonesa considerd esencial "una proteccion generalizada de los mercados intemos
y la oligopolizacion de las industrias principales, lo que en conjunto permmitia que las
empresas grandes de las industrias mas importantes fijaran el precio de sus
productos vendidos en Ios mercados intermos como lo haria cualquier oligopolista
que disfrutara de un mercado protegido”.%¢

El proteccionismo del gobiemo japonés durante la década de los cincuenta y
principios de los sesenta se puso de manifiesto en el elevado nivel de los aranceles
y las cuotas restrictivas que caracterizaron a las importaciones japonesas. De esta
manera, todavia en 1960, cerca del 60% de las importaciones de Japén se
realizaban bajo una cuota. No conforme con ello, el gobiemo a través del Ministerio
de Comercio intemacional y de Industria (MITI) podia restringir, segun su criterio,
cualquier embarque de importaciones negando la asignaciéon de divisas.

Para bhacer efectivas estas disposiciones, el gobiemo aprobd dos leyes
fundamentales. La primera fechada en diciembre de 19°9, estaba destinada a
regular los cambios y el comercio exterior (Foreing Exchance and Foreing Trade
Control Law) y la segunda, de mayo de 1950, regulaba las inversiones extranjeras
(Law Conceming Foreing Invesment). Estas leyes han sufrido numerosas enmiendas
desde entonces, pero continuaron regulando las relaciones econdmicas y
tecnologicas de Japon con el mundo exterior.5”

De esta manera, en Japon el acceso al mercado nacional ha permanecido
siempre bajo control directo del Estado, y gracias a esto la industria japonesa no ha
estado sometida a la competencia extranjera en su propio mercado mas que en la
medida en que podia soportarse con éxito, permitiendo a su vez que su evolucion
sea determinada esencialmente por las mismas empresas y por los poderes
publicos y no por las influencias exteriores.

La caracteristica principal, tanto de estas leyes como de los reglamentos de
aplicacion y de la jurisprudencia es una actitud de las mas restrictivas hacia las
empresas extranjeras; tanto para las empresas ya establecidas como para las que
tratan de penetrar en el mercado japonés por primera vez. Esta situacion respondié a

0 KOZO, Yamamura, "Caveat Emtor: la politica indistrial de Japén®, en Una politica cconémics estratégice para ls nucva

ccomomin Intcrnacionsl , et al.. p. 174.
*? JEQUIER, Nicolas, "Los afios de 1a posgucrra™, en Ef desafio industrist jsponés, p. 20
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consideraciones hechas por el Consejo de inversiones Extranjeras, que objetaba la
penetracion de empresas foraneas debido a que “podrian llegar a controlar las
empresas japonesas o incluso toda una serie de sectores industriales; podrian
obstaculizar el desarrollo tecnolégico de Japén; podrian aumentar de manera
excesiva la competencia entre las empresas japonesas y con ello hacer mas dificil el
mantenimiento de la estabilidad industrial; por ultimo, podrian no adaptarse a la
politica econémica y estructural del gobiemo".%?

Por otra parte, en cuanto a medidas de caracter interno, a partir de 1957, con el
proposito de desarrollar 1a industria pesada y la quimica, El Ministerio de Comercio
Intemacional y de Industria determinaba cuales eran los sectores a fomentar, dentro
de la industria y de la quimica, y en este caso fueron, las refinerias de petroleo, la
petroquimica, las fibras artificiales, los automodviles, la maquinaria industrial, los
aviones, la electrénica y los aparatos eléctricos. A estos sectores se les proporciono
proteccion absoiuta y ayuda para el desarrollo, por considerarse estratégicas.

De la misma manera se observa una marcada “reorientacién hacia e! mercado
interior de todo el sistema economico e industrial japonés que ha representado un
papel fundamental tanto en el crecimiento econémico posterior a 1850 como en el
desarrollo industrial y tecnolégico. En el plano econémico Japon ha podido liberarse
de las obligaciones de los mercados exteriores; en otras palabras su ritmo de
crecimiento no iba a estar determinado, como |o habia estado antes de la guerra, por
las condiciones de los mercados intemacionales, y esenciaimente por los ritmos de
crecimiento de sus principales socios comerciales. La prioridad dada desde esta
época al crecimiento economico respondia sin duda a necesidades de politica
interior... esta prioridad dada a los mercados interiores... €s una de las enormes
fuerzas de la economia japonesa”.®®

Para darle forma y consolidar el mercado interior, Japén igualmente eligio 1a plena
utilizacién de los capitales propios. En este sentido, se pensaba que Japén solo
podia competir con las grandes economias si primero lograba tener una economia
fuerte, basada en un sistema mixto de libre empresa y proteccionismo tactico. De
esta forma, se puede decir que el gran desarrolio de la posguerra fue realizado
virtualmente sin capita! extranjero. De acuerdo a las cifras del afo de 1969, se
observa que las empresas que tenian alguna participacion extranjera empleaban
sdlo 0.5% de la fuerza de trabajo japonesa y sélo 1.2% de la fuerza laboral en ia
manufactura. La manera en que el gobiemo si promovié el capital extranjero, fue
mediante la compra de licencias y patentes tecnolbgicas para el desartolio de las
industrias, sin embargo, la incorporacién tenolégica no dejo de basarse en una
politica muy cuidadosa y selectiva. En otras palabras, asi como se habla en teoria

® Ibidem, p. 27.
™ JEQUIER, Nicolas, "Los afios de 1a posguerra...*, op. cif., p. 21.
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econdmica de periodos de sustitucion de importaciones de mercancuas. Japon
promovié también una politica de sustitucion de tecnologia extranjera. *°

Con todo ésto "muchas industrias se forjaron para atender las muy especiales
necesidades de Japoén en las primeras etapas de la reconstruccion, y solo después
de haber sido perfeccionados sus productos para el mercado interno fueron
exportados a los mercados extemos”. Esto significa que muchos productos
empezaron a ser exportados sé6lo después de que !la demanda intema habia sido
satisfecha; los costos reducidos; la calidad mejorada; y por consiguiente, se habia
incrementado la competitividad. Asi, el mercado intemo decidia... qué industria tenia
capacidad para competir y exportar. Las industrias capaces de exportar eran
aquellas con altas tasas de productividad, pero la mayor parte del tiempo el propio
crecimiento japonés era estimulado por la demanda intema, que... creaba
condiciones... para la demanda de los productos de las empresas japonesas. Al
aumentar la demanda interna, aumentaba la inversion intema y ésta, a su vez,
ensanchaba al mercado nacional; asi, las industrias podian aumentar su escala,
reducir costos e incrementar ta competitividad de sus productos Las exportaciones a
los mercados mundiales venian a ser el corolario de este ciclo...” *'

3.1.2 LA REVOLUCION TECNOLOGICA

Debido al persistente problema que representaba la poca disponibilidad de
materias primas en su propio tefritorio, el Japén tuvo dificultades para fomentar
ampliamente la industria pesada y quimica, ias cuales se caracterizan por ser
intensivas en capital. Por tal motivo, se siguid la estrategia de "absorver con avidez
las tecnologias mas avanzadas de occidente con el fin de construir grandes fabricas
que estaban a la vanguardia. Gracias a ello, pudo hacer de las economias a escala
la nueva forma de su competitividad" 2

Siendo este un objetivo primordial, se logré como consecuencia una revolucion
tecnolégica. En efecto, una vez restaurados los contactos con el mundo capitalista el
aumento en la importacion de tecnologia fue rapido. De acuerdo con fuentes
gubemamentales entre 1956 y 1960 se importaron 831 innovaciones tecnologicas;
entre 1961 y 1965 fueron 2,184 y entre 1966 y 1970 fueron de 4,784. En
consecuencia, las innovaciones tecnoldgicas no tuvieron precedentes, incluyendo la
importacion de grandes y eficientes equipos para la produccion de acero, industria
automotriz y refinamiento de petréleo. Se introdujeron tecnologias para nuevas areas
industriales como textiles y resinas sintéticas, petroquimica e industria electronica.

* LOPEZ., Villafafie Victor, * ion y rapido crecimicnto™, en La nueva eru del capitalismo, p.p 20-23.
*! Ibidem, p. 32.

*? TERUTOMO. Ozawy, “Las & de la industri en lu Cucnca del Pacifico: como puede México mtherirse a la
partida asistica de ‘Gansos . en E de Miérico ew Ia década de los moventas , ct. al., p. 182,
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Todo ello provoco el aumento y diversificacion de la producciéon en proporciones que
Japén jamas antes habia experimentado.™

Se importd de manera excesiva; no obstante, toda tecnologia fue mejorada de
acuerdo a las necesidades intemas del Japon. Y esto a su vez se logré gracias a que
el pais ha producido constantemente grandes cantidades de ingenieros desde los
afios de la guerra.

De acuerdo a la teoria, “el liderazgo tenolégico implica pesadas cargas y el
seguimiento tecnolégico ventajas importantes”, en este Ultimo caso se encuentra
Japon en momentos en que empiezaron a sobresalir aspectos exitosos de su
economia. Para ello se deben de cumplir ciertas condiciones. Es decir, que "el s6lo
hecho de contar con recursos disponibles para la investigacion no garantiza el
desarrollo. Los recursos deben ir unidos a la oportunidad de usarios en operaciones
transformadoras, una oportunidad que dependera en parte de la capacidad social
para asimilar la tecnologia avanzada”. o4

Segun esta apreciacion, las tecnologias de punta han evolucionado dentro de un
ambiente social y fisico significativamente diferente del de las sociedades en
desarmrolio y en consecuencia se han adaptado a tal ambiente. Por tanto, una
tecnologia avanzada debe adaptarse al importarse e instalarse en otro contexto a las
formas de organizacion social y economica prevalecientes, para posteriormente
cambiarse y aprovechar sus beneficios potenciales.

En otros términos, la transformacion hacia una tecnolegia avanzada o cualquier
tecnologia nueva no requiere solo la capacidad para transformar, sino también una
conjuncién de la capacidad para evaluar la viabilidad técnica y los beneficios
economicos del cambio con el poder de efectuar el cambio y la motivacion para
transformar una organizacion existente de las operaciones. En resumen, “la
capacidad de una sociedad para adaptarse a los requerimientos de la tecnologia
avanzada y para adaptar la tecnologia avanzada a sus propios objetivos y
circunstancias, al igual que su capacidad para innovar, dependeran en parte de las
habilidades intelectuales, los conocimientos y las técnicas adquiridas, las
capacidades para resolver problemas; en una palabra, de las cogniciones que
poseen los miembros de la sociedad”.%

El Japén al reconocer su bajo nivel tecmco y de acuerdo a lo anteriormente
enunciado, empezd a realizar "un esfuerzo muy considerable para impulsar el
cambio tencologico. Cerca del 1.4% de PNB estuvo dedicado a la investigacion y
desarrollo cientificos en 1964, 1o cual fue comparable a la porcion correspondiente a
Alemania, pero menor que el de Francia, Gran Bretana, Estados Unidos y la URSS.
Sin embargo, cerca de la mitad de la investigacion de estos paises se dedico a

"3 LOZOYA, Jorge Alberto, et.al., Japdn 1946-1990... op.citet.al., p.36.
*SOLQ, R., *La posibilidad de asimilar una
*3 Ibidem, p. 452.

1a", cn E det comblo tecnolégico, ct. al., p. 446.



propdsitos militares, en tal forma que el esfuerzo de investigacion para fines civiles
de Japén fue proporcionalimente afto. En témminos absolutos, su esfuerzo de
investigacion llego al tercer lugar después de Estados Unidos y la URSS“ o

A partir de 1968 se comienza con la liberalizacién de controles gubemamentales
sobre la importacion de tecnologia, 1o cual se debid al grado de madurez alcanzado
por la empresa privada japonesa en primer lugar, y a la fiime y bien disefada
estructura industrial con que ya entonces se contaba. Debido al elevado nivel
tecnoloégico de los recursos humanos existentes en las empresas privadas
japonesas, ya no fue necesario solicitar asistencia y capacitacion al extranjero, sino
por el contrario, Japdn mismo se convirtié en un importante exportador de tecnologia,
principalmente a los paises asiaticos. Con la mencionada liberalizacién se llevd a
cabo un gran numero de transacciones al respecto. Se did un incremento de 652
acuerdos, realizados hasta 1967, a la cifra de 1, 546 acuerdos tres aiios mas tarde,
en 1971. Aunado a esto, las empresas privadas destinaron importantes recursos
para la investigacion y desarrolioc con el fin de utilizar, adaptar y mejorar las
tecnologias importadas.®

Asi pues, el desarrollio tecnoldgico que experimentd el pais, siguié el proceso
siguiente, partiendo de lo mas simple a lo mas sofisticado: primero, las industrias
basicas y materiales, incluyendo el acero y la electricidad; después, 1a maquinaria
eléctrica; y, finalmente, las industrias de montaje evolucionadas, como ia del
automovil. Ademas debe especificarse que no quedd limitado el efecto de la
tecnologia importada a las industrias que la traian, sino que también las industrias
auxiliares se vieron altamente favorecidas, de tal manera que rapidamente surgieron
nuevas industrias, como la quimica, la que a su vez y al intesificar la incorporacion
de tecnologia externa evoluciono hacia la petroquimica, que igualmente dié lugar al
nacimiento de una muiltitud de nuevos productos, desde materiales de construccion
hasta recipientes plasticos de uso domeéstico.

El mérito de los japoneses es que centraron su atencion en utilizar practicamente
todas las patentes tecnoldgicas importadas en mejorar la produccion de una
variedad de productos comerciales en los que en principio eran superados por los
otros paises desarrollados, de entre los que sobresalia Estados Unidos. Sin
embargo esta estrategia empez6é a funcionar cuando aquellas naciones tuvieron que
reconocer que Japon era ya un competidor peligroso en areas como: siderurgia,
petroquimica, electrénica y automotriz. En decir que, Japon compré la tecnologia y
luego convirtio en éxitos comerciales los productos electronicos, las fibras sintéticas,
los automoviles, relojes, camaras, etc.%®

* MADDISON, Angus, Crecimienta cconémico en cl Japén... op. it., p.p 85-87.

*7 SILVA, Pedro, "D japonés: y i para México®, poncncia preseninda cn el
Simposio Mézico Japin: historia y perspectivas de una relacién centenaris, p. 20.

% LOPEZ, Villafase Victor, "Alcances y limites del potencial tecnologico japonés®, en Japon Hoy, ct. al., p. 62.
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No obtante, se empezd a generalizar |a opinion de que el pais contaba con pocas
tecnologias propias. Lo cual no dejaba de ser cierto, pues “entre las tecnologias
utilizadas en Japdn desde los afos cincuenta hasta los sesenta hubo pocas
tecnologias originalmente desarrolladas...”, pero lo que podria considerarse como un
hecho original de la tecnologia japonesa es la gran capacidad de combinar muchas
técnicas introducidas de ultramar y perfeccionartas para formar un sistema de
fabricacion en serie de bajo costo.®®

De ia misma forma, también se ha considerado que Japén ha hecho espionaje
industrial, pues por una parte, los hombres de negocios y los funcionarios
gubermamentales, constantemente hacian viajes a paises extranjeros para captar
nuevas ideas, y por otra Japon habia descuidado durante mucho tiempo la
investigacion en ciencias naturales, que es la base de la técnica; por ejemplo en
1974, el total! de estudiantes en facuitades cientificas no pasaba del 3% de la
poblacién estudiantil, en comparacion con el Reino Unido, en donde un 24% de los
estudiantes estaban matriculados en departamentos cientificos. 100

De ahi que "debido al éxito alcanzado... por los productos japoneses en los
mercados intemacionales, tanto por su alta calidad como por su atractivo precio,
Japén ha sido blanco de severas criticas provenientes principalmente de los paises
avanzados, al verse severamente presionados... por la superioridad de los productos
nipones, especialmente en los sectores de bienes de consumo. Un argumento... de
estos criticos, es lo que ellos llaman... ‘actitud copiadora’ y ‘faita de originalidad en el
ingenio’ del pueblo japonés, para desarrollar su propia tecnologia...” o

No obstante, "en el proceso de aprendizaje y dominio de cierto conocimiento o
habilidad, tanto en el campo de la ciencia como en el arte, el primer paso o nivel
consiste en imitar o reproducir cierto modelo, esquema, estilo y meétodo para poder
adquirir las técnicas, sensibilidad y habilidad necesarias para seguir avanzando a
niveles mas profundos".'%? :

Situaciones que no son faciles de aplicar, en este caso, la secuencia que se ha
utilizado en Japon para lograr una exitosa y eficiente transferencia tecnoloégica, es el
siguiente: "I) Manejo e implementacion apropiado de !a planta o maquinaria
importada. 1l) Desarrollo adecuado de facilidades de manutencion y reparacion de
equipo. I} Acoplamiento y mejorias parciales, tanto a la planta productiva como a la
tecnologia utilizada. V) Transformacion de la tencologia por medio de nuevos
conocimientos e inventos logrados intemamente. V) Produccion de planta y equipo

para llevar a cabo los procesos recién inventados y desarrollados™."®

* NAKAMURA, Takajusa, E y . P 226.

1% MORISHIMA, Michio, Por qué ha triunfado et Japon... op. cif., p. 221.

%' SI1.VA, Pedro, "Desarrollo tecnolégico japonés... op. cif., p. 20.

192 bidem, p. 3.

' Jbidem, p.19. También vedse "Technology in theory-the five Ms”, en The japancsc experience in technology , ct. al., p.p
50-61.
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Esta forma de actuar responde a una condicién historica, es decir, el Japon al
reconocer su situacion desventajosa frente a occidente en el momento de iniciar su
modemizacion respondid, en consecuencia, de acuerdo a la siguiente idea: “espiritu
japonés y tecnologia o habilidad occidental, frase que desde entonces ha definido la
filosofia o habilidad de todo un pueblo en su afan por mantener su propia identidad, y
al mismo tiempo, lograr niveles de desarrollo social, equivalentes a las grandes
potencias extranjeras; asi pues, esta sencilla... frase puede considerarse como la
espina dorsal en el proceso de modemizacion del Japon y a través de la cual ta
cultura japonesa y la tecnologia occidental han logrado fusionarse sentando las
bases de la modema civilizacion japonesa..." "%

Japon, hasta antes de la derrota sufrida en la Segunda Guerra Mundial, jamas
habia sido invadido o conquistado por otra nacién, y ello puede significar que toda
influencia procedente del exterior pudo ser introducida en forma indirecta y
controlada por los entonces detentadores del poder y por los intelectuales
nacionalistas de la época. Situacion que prevalecidé en la posguerra y permitio
desarrollar "notoriamente una sensibilidad para transformar y adaptar a las
necesidades y particularidades intemas todo agente o influencia extema, ya fuese en
el campo religioso, social o tecnolégico. Por tanto todo elemento importado por
Japén fue, en cierto grado... modificado de forma tal que pudo contribuir a su
autodefensa y a su propio desarrollo”.'%®

Por otra parte, existen diferencias fundamentales en la mentalidad de occidente
con respecto a la de Japon, en lo referente a la relacion del hombre con el medio
natural; asi pues, desde el punto de vista de la cultura occidental, "en términos
ideales, el hombre puede manipular libremente el medio para sus propios fines. Este
punto de vista implica una secuencia de comportamiento por medio de la cual una
persona apunta a su objetivo, desarrolla un plan destinado a alcanzar ese objetivo y
luego actua para cambiar al medio de acuerdo a ese plan..." Por el contrario, ta
concepcion japonesa ""rechaza la idea de que un hombre puede manipular el medio y
supone en vez de ello, que él se ajusta al medio”.'%®

De todo lo anterior, se puede concluir que aunque e! Japén es un seguidor de lo
que se inventa en el extranjero, esto no significa que "copia” simplemente, sino que
consiste en todo un proceso en el que intervienen aspectos culturales, de lo cual en
conjunto se obtienen resuitados satisfactorios, que en el caso de los japoneses se ha
reflejado en la gran aceptacion de sus productos en otros paises que en su mayor
parte tuvieron su origen en modelos originalmente diseiados en el extranjero. En
consecuencia, si un pais pretende alcanzar el nivel de independencia nacional en el
area de la tecnologia, tiene primeramente que madurar este proceso de aprendizaje

%4 SILVA, Pedro, "Desasrollo teenologico japonds... op. cir., p.p 1-2.
195 Jbid,

1 MUSHAKOOSI, Kinihide, "Las i de l1a di ia j ", cn Japin Is potencin silencioss, ct. al.,
1980, p. 31.
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(copiado) para asi poder avanzar a los niveles de autogeneracion de tecnologia, y
por tanto de innovacioén como lo ha hecho Japon.

3.2 LAS RELACIONES DE PRODUCCION

La derrota de 1945 condujo a una profunda mutacién politica, pero no se
modificaron fundamentalmente las relaciones entre el Estado y la industria. En
ciertos aspectos, e! poder del Estado incluso se reforzd; de hecho, en los afos
dificiles de la posguerra la industria encontré que dependia todavia mas
estrechamente de la accion de los poderes publicos.

Durante ia posguerra, por tanto se perfeccioné el control estatal y su cooperacion
con el sector privado, en este sentido, los elementos que hacen posible esta relacion
son los siguientes:

“1) La formacion y la renovacion de una élite burocratica representada por jos
individuos de mayor talento administrativo posible que el sistema pueda ofrecer.

"2) Un sistema en el que la burocracia tiene suficiente campo de accién para
lanzar iniciativas y poderias poner en practica efectivamente. Una relacidn entre
politicos con dominio y burocratas con control y autoridad.

"3) Perfeccionamiento de los métodos de intervencion estatal en la economia,
para conformar el mercado. Esta intervencién se produce mediante {0 que se conoce
como la orientaciéon administrativa.

“4) Una organizacién burocratica piloto, que es el Ministerio de Industria y
Comercio Intemacional”.*®”

De esto se deriva que “algunos comentaristas han utilizado la expresion 'Japan
Inc.' para referirse a esa especie de sujecion de la economia japonesa a una politica
industrial fuerte por parte del gobiemo; otros han considerado ese tipo de politica de
promocion industrial como una forma de cooperacion entre el Estado y el pueblo, o
bien entre el gobiemo y los industriales. En una economia y una sociedad de esa
especie, las industrias consideradas como estratégicas para el pais son protegidas y
fomentadas con todo cuidado; en cambio, aquellas industrias que segun las
autoridades no ofrecen ninguna perspectiva futura de desarrolio no recnben ninguna
ayuda, ni se les facilita capital sino que se ven obligadas a luchar solas”.

Los poderes publicos se han encontrado en disposicion de poner en practica sin
muchas dificuttades y de una manera extremadamente eficaz las estrategias que se
han fijado. Dos factores han concurido en esto: por una parte, la jerarquia bien
establecida y bastante aceptada entre el Estado y la industnia; por otra, la presencia
de un sistema que permite controlar casi completamente el acceso al mercado
nacional y las relaciones de este ultimo con el mercado exterior. Ningun otro Estado
capitalista dispone de tales medios de intervencién. ElI establecimiento de

‘97 | OPEZ, Villafaile Victor, " y répido imi L, op. cit..p. 16.
1% MORISHIMA, Michio, Por qué ha triunfado cl Japén... op. cit., p. 239
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estrategias a largo plazo ha sido esencialmente obra del Estado, pero es ia industria
privada ta que, por su dinamismo, ha permitido que estas estrate?ias lleguen a ser
realidad y la que puede ser considerada como principal ejecutante. o9

De igual manera, "los contactos entre la Administracion y la industria se
encuentran reforzados por una practica muy particuiar: los altos funcionarios se
jubilan cuando son todavia relativamente jovenes, y muchos de ellos ocupan
despues funciones directivas en las grandes empresas. Estas pueden beneficiarse
de este modo de la competencia de hombres que conocen todos los engranajes de
1a Administracion, asi como a todos los hombres que todavia estan en activo. La
perspectiva de una retirada a la industria ofrece otra ventaja importante para las
grandes empresas: se aseguran de este modo disposiciones benévolas de los altos
funcionarios que algunos afios mas tarde tomaran parte de sus consejos de
administracion y de sus direccidon general. Este marco social muy particular muestra
que en Japon la distincion tradicional entre poderes publicos y poderes privados es
mucho menos ciara que en los paises occidentales... La administracién japonesa
parece disponer de un poder enornme, pero este poder se encuentra ampliamente
contrarrestado por la potencia no menos impresionante de los grandes grupos
industriales y financieros. La accion del Estado es, en cierto modo, paralela a la de |la
industria, 1y las jerarquias que unen a los dos se interpenetran de manera muy
estrecha".’®

Por otra parte, en cuanto a los trabajadores en su relacion con las empresas, €sta
se caracteriza de acuerdo a tres rasgos fundamentales; el empieo de por vida, et
salario a la antigiedad, procedimiento que hay que complementar con la practica del
Shunto, llamado también de ofensivas de primavera que realizan los sindicatos;
ademas hay que agregar al sindicalismo de empresa, cuyo caracter esencial es que
es mas cooperativo que conflictive.?

Puede considerarse que los intereses de los trabajadores estan adecuadamente
reflejados en la economia japonesa. De entrada a los trabajadores se le considera
miembros viables de la empresa, pues sus intereses estan representados por el
sindicato de la misma. La gerencia de la empresa arbitra entre los intereses de los
trabajadores y los inversionistas, como ios bancos, otros socios corporativos y los
accionistas individuales.

Se trata de un mecanismo similar en el que el Estado actia como mediador entre
fos intereses empresariales y los del trabajo, representados por las asociaciones
privadas cumbre en el Estado corporativista, en tanto que la estructura de gobiemo

de la empresa japonesa es un caso de corporativismo gerencial, es decir, es una
version micro del corporativismo. '*?

'™ JEQUIER, Nicolas, “L.os clementos de uni politica... op. cit., p.p 125-135.
% JEQUIER. Nicolas, "Un ejemnplo pars occidente®, op. oo, p. 11.

'Y CORIAT, Benjarmin, Pemsar slrevés , p. 68,
' MASAHIKO, Acki. "l plurslismo burocritico™, cn Ls estructurs de Is economis juponesa , p. 254,
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En Japén, el arbitraje entre los intereses de los hombres de negocios y los de los
trabajadores tienen lugar a nivel de la empresa, antes de que medie entre ellos a los
niveles industrial y nacional, y a nivel macro se le presenta a! Estado. Asi pues, la
determinacion de los salarios y otras decisiones estratégicas de los negocios, como
fa inversion, es descentralizada a nivel de las empresas y sélo aquelios aumentos
que afectan intereses de varias empresas son conjuntados y presentados a nivel
macro. Si el término corporativismo puede aplicarse a Japon, debe decirse que en
ese pais el proceso corporativista funciona de abajo hacia arriba mientras que en los
paises europeos sucede lo contrario.

3.2.1 EL SECTOR PUBLICO

En el Japdn la politica industrial ha sido disefiada y ejecutada por una burocracia
central, ocupando asi un lugar mucho mas importante, que su correspondiente en
Estados Unidos. En efecto, los Ministerios de Tokio, encabezados por burdcratas de
carrera reclutados en las universidades de la élite, elaboran la mayor parte de ia
legislacion que se presenta en la Dieta, ejercen un control extenso sobre el sistema
financiero, preparan el presupuesto nacional y usan su considerable poder
discrecional para influir sobre la actividad econdmica por medio de la guia
administrativa, '*?

La burocracia japonesa se disgrega en "un gran numerc de dependencias
(ministerios, agencias y sus oficinas, divisiones, etc.), cada una de las cuates tiene
su propia jurisdiccion, adquiere sus recursos politicos mediante interacciones con
otros organismos burocraticos y privados...” A su vez cada una de estas
dependencias burocraticas "parece tener dos facetas por la forma en que opera: una
es |la de un delineador de los intereses publicos que caen bajo su jurisdiccion, y la
otra, la de un agente que representa los intereses de sus partes constitutivas frente a
los demas intereses de los procesos de coordinacion burocratica, presupuestal,
administrativo y de planificacion. En ia primera faceta... los burocratas llevan a cabo
la politica de sus jurisdicciones redactando y poniendo en vigencia leyes,
proporcionando orientacion administrativa informal, asignando recursos fiscales y asi
sucesivamente”. Esto se relaciona estrechamente “con la segunda faceta
representativa. Al actuar como representante, cada identidad burocratica proporciona
a sus partes constitutivas acceso a la determinacion de la politica. En comparacion
con los designados poiiticos de alto nive! en la rama ejecutiva estadounidense los
burocratas japoneses estan aislados en gran medida de ios cambios en el gabinete y
en los resultados electorales”.''*

De todos ios Ministerios, el que interviné de manera mas sobresaliente fue el de
Comercio intemacional e Industria (MiTl), ya que "desempefié un papel vital en ia

' KOZO, Yamamura, "Ceavest cmptor: Ia politica industrial del Japon®, op. cit., p. 171.
" MASAHIKO, Acki, La de ia j op. cit., p. 256.




formulacion y ejecucion de la politica industrial japonesa. Durante la mayor parte del
periodo del rapido crecimiento, este Ministerio tenia facultades para asignar de modo
selectivo las divisas para la compra de importaciones; en virtud de que casi todas las
industrias japonesas dependian en gran medida de las materias primas importadas,
este poder discrecional daba al MITI un valioso 'garrote’ para empujar a las
empresas. Este poder facuiltaba también al MIT! para restringir selectivamente la
importaciéon de los b|enes que compitieran... con los bienes producidos... por ciertas
industrias japonesas...

En general, et goblemo tiene instrumentos para aplicar correctivos de politica a
corto plazo, y gracias a la liquidez de los negocios y de los bancos y la pequenez de
la deuda nacional, la politica monetaria es particularmente efectiva.
Compararivamente el gobiemo japonés esta mas dispuesto a usar los controles
directivos que los paises europeos y sus consejos y peticiones son tratados mas
seriamente por los negocios, de esta forma el gobiemo tiene un control mas estrecho
tanto de los movimientos de entradas de capital como los de salida que los paises
europeos, [0 cual le ayuda a controlar los problemas de balanza de pagos mas
facilmente.

Por otra parte, y debido a su importancia, es necesario mencionar los objetivos del
gasto publico, pues directa o indirectamente, han estimulado el crecimiento. En este
sentido, del total de los gastos de la contabilidad nacional, el porcentaje de los
gastos de defensa cayeron desde un 17.6% en 1950 a un 9.4% en 1960, y a un 7.7%
en 1970. En base a esto el gobiemo pudo "concentrarse sobre los gobiemos locales
y las obras publicas, cuyos porcentajes aumentaron desde un 15.7% y un 13.0% en
1955 a un 18.3% y un 19.7%, respectivamente, en 1965. Los gastos en materia de
obras publicas, instrumento para estimular la economia, resultaron particularmente
significativos de cara a la construccién de la infraestructura en forma de carreteras,
puestos y ferrocarriles... creando economias externas para la industria...”.’ 'S

Esto quiere decir que, el ciclo de inversion se sostuvo durante este periodo de
rapido crecimiento, por que cuando la expansion de la inversion privada tendia a
agotarse, la publica aumentaba para sostener el crecimiento y evitar que las crisis
econdmicas detuvieran el ciclo de largo crecimiento. De este modo la inversion
publica era complementaria de la privada, tanto por ser un componente de
desarrollo, como por su caracter estratégico a largo plazo .

En comparacion con otros paises, el Estado japonés dentro de su presupuesto de
gasto publico, dedicd al rubro de la inversion de capital un 48% a fines del decenio
de los cincuenta y principios de los sesenta en tanto que Alemania solo el 40%. Si
bien la iniciativa privada desempeiiaba unilateralmente un papel clave en el

' KOZO, Y ~Caveat 2 Ia politica i i op. cit., p. 173,
1 NAKAMURA, Takajusa, E) desarrollo econémico del Japén...op. cit., p. 88.
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desarrolio industriai, como podemos ver el Estado también ha tenido una actuacion
fundamental en el desarrolio econdmico.

También hay que mencionar el reducido gasto del gobiemo japonés para su
propio funcionamiento, el cual "como porcentaje del PNB, fue tan sélo de un 11.5%
en 1968 y de un 14.3% en 1975, en comparacion con las cifras de dichos afios de un
21.4% y un 21.4% de los Estados Unidos, 26.6% y 34.6% de Gran Bretaiia, y de un
21.6 y 21.2% de Francia". Gracias a esto, el gobiemo ha podido evitar aumentos de
impuestos, de tal manera que con respecto a la renta nacional, los impuestos
nacionales y los locales solo alcanzaron en el Japéon un 18.4% en 1968 y un 17.8%
en 1975, mientras que para Estados Unidos estas cifras eran 28.9% y 27.9%, para
Gran Bretaia 37.6% y 37.2% y para Alemania Federal 29.2% y 30.5%.""7

3.2.2 EL. SECTOR PRIVADO

Con las medidas impuestas por la fuerzas de ocupacion se disolvieron los
consorcios monopdlicos, se elimind la concentracion excesiva de la produccion de
las grandes empresas y fueron depurados sus dirigentes. Asi, durante ese lapso,
dentro de las empresas empezaron a ocurrir cambios muy importantes. En primer
lugar cambiaron los administradores, siendo los nuevos representantes mas jovenes
que los tradicionales, y ademas habian sido directores subaltemos, jefes de fabricas,
gerentes de sucursales, jefes de division o de seccion, es decir, pertenecian a la
llamada clase media superior. En manos de esta clase quedé entonces la
responsabilidad de la reconstruccion y la recuperacion.

"Una vez terminada la guerra, se dio en considerar intrinsecamente malos todos
los sistemas y practicas de la época militarista, pero tanto ios directivos como los
trabajadores habian pasado tanto tiempo en filas, que estaban ya habituados a los
sistemas de escalafon y empleo fijo... Asi que después de la guerra estas practicas
no sélo continuaron, sino que se extendieron aun Mas". No obstante, con los nuevos
directores se observo algo diferente, en este sentido se distingue que éstos
personajes adoptaron una nueva actitud al manifestar mayor afinidad para con los
trabajadores que hacia los propietarios de la empresa. "Este tipo de directivo no
capitalista, sino asalariado... tenia mucho mas interés en mejorar la posicion nacional
o intemacional de su compaiia que en servir a los propietarios... ademas como los
directivos creian que la colaboraciéon de los trabajadores era indispensable a sus
fines en vez de exigir retribuciones elevadas para si mismos preferian conceder
amplias prestaciones sociales a sus trabajadores”.''®

Esto en lo que se refiere a los grandes consorcios, pero también existian en Japén
otfras grandes empresas que nunca habian pertenecido a un dzaibatsu. Muchas de
ellas empezaron a ser dirigidas por presidentes y directores que habian sido

7 NAKAMURA, Takajusa, El desarrotlo econdémica del Japon... ap. cit., p. 90.
1" MORISHIMA, Michio, Por qué ha triunfado cl Japon... op. cit., p.p 211-212.
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empleados corrientes de la compafia. Mientras tanto otras compaiiias siguieron
dirigidas personalmente por su fundador o por miembros de la familia de éste, como
es el caso de Mitsushita Electronic, Sony, Toyota, Honda, Cannon y Suntury. El éxito
de estos directivos se debe en gran medida a su carisma personal, ademas de que
suelen tener bien presente que sin la colaboracion de sus empleados y obreros el
carisma no les llevaria muy lejos.

En sintesis, "bien hayan formado parte de un dzaibatsu o no, actualmente las
empresas japonesas son, en grado mas o menos complejo, comunidades donde ia
direccién y los trabajadores se han vinculado por un destino comun e intereses
comunes; en los casos mas extremos incluso comparten una filosofia comunitaria y
el fundador de l1a compania suele ser venerado como si fuera el fundador de una
secta religiosa".*"?

Por ofro iado, la empresa japonesa no esta movida por la busqueda de la
ganancia maxima sino por la mejor conciliacion de los componentes que ia
constituyen. En este sentido la empresa puede definirse como cooperativa, como
una empresa en la que se tienen presentes tanto los intereses de los empleados
como los que detentan el capital, y en !a que e! papel de una tercera fuerza, la
Administracion de Empresa, es lograr el equilibrio de los intereses en el curso de la
elaboracion y la toma de decisiones que se refieren a la actividad de la empresa.'®®

Otra caracteristica que se desarroli® igualmente en el proceso de reconstrucciéon
fue el reconocimiento de los monopolios y el desarrollo de la competencia intensa
entre ellos. Esto se observa en el hecho de que, un puiiado de companhias tiene el
control del mercado en la mayoria Je las industrias y la competencia entre las
empresas lideres en cada una fue muy intensa. Pero gracias a ello, "las compafiias
lideres de sectores como los del acero, construccidn de barcos, maquinaria eléctrica,
petroquimica y fibras sintéticas aumentaron su capacidad y se fusionharon para
enfrentar la competencia intemacional haciendo esfuerzos notables para incrementar
su participacion en el mercado nacional y en l1os mercados mundiales”.'®

Para 1963, es claro el poderio que estaban adquiriendo estas empresas ya que
"100 de las mayores corporaciones no financieras japonesas controlaban 53.2% de
todo el capital corporativo desembolsado. Se formaron oligopolios en las principales
industrias manufactureras, y en ese decenio, por ia liberacion comercial, ampliaron
su tamaiio y eliminaron la competencia entre ellas, para asi defenderse contra las
corporaciones extranjeras. El papel del MITI fue clave, pues promovio la expansion
de sus capacidades y la escala de sus plantas, evitando la excesiva competencia y
la incorporacion de productos no deseados. Lo mas importante fue la conformacion
de la estructura oligopdlica colaboracionista, cuyo soporte principal consistié en la
integracion vertical del sistema empresarial japoneés... Asi se construyeron los seis
B® bid.

'3 CORIAT, Benjamin, Pensar alrevés... ap. cif., p.p 127-129.
' LOPEZ, Villafafic Viclor, La nucva era del capitalismo... op. cit., p.p 18-19.
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principales grupos corporativos de Japon, que agrupaban ya a las empresas
automotrices, electronicas, etc...” tales como Mitsubishi, Mitsui, Sumitomo, Fuji, Dai-
Ichi

y Samwa, las cuales cuentan a Su vez con Su propia gran empresa
comercializadora.'®

3.2.3 LA ORGANIZACION LABORAL

Oftra razdn por 1a que tuvieron éxito las empresas en su orientacion positiva fue la
estabilidad de l1as relaciones obrero-patronales. En téminos generales, el
movimiento de los sindicatos obreros que surgié con la democratizacion, tomé una
exaltada orientacion radical que duré hasta los lineamientos de Doge de 1949. Se
mantuvo activo hasta la primera mitad de los afos cincuenta pero después se calmoé
poco a poco.'?

En efecto los comunistas o cuaiquiera que estuviese considerado como tal, fueron
apartados de empresas y otros medios. A consecuencia de todo ello, ef movimiento
sindicalista japonés se aquieto considerablemente. Asi pues, el indice de sindicacién
de los obreros industriales, que habia alcanzado en 1949 un maximo de 56%,
disminuyé de afio en ano; en la década de los setenta solo estaba sindicalizado un
32% de los trabajadores.

En este mismo aifo se fundd el Consejo General de Sindicatos del Japon
(Soohyoo), no obstante, el apaciguamiento y moderacion del movimiento sindical era
evidente, al tiempo que los sindicatos de empresa pasaban a constituirse en el
centro de la actividad. lgualmente en este periodo de posguerra los sistemas de
empleo vitalicio y de escala de antigiiedad se generalizaron cada vez mas. Mediante
este régimen, las cuestiones de la comparnia absorbian la atencion del sindicato, a la
vez que la direccion llegaba a simpatizar con los dirigentes de su empresa.'?*

Por otra parte se encuentra ei Shunto o las ofensivas de primavera, el cual
consiste en "un procedimiento social de actualizacién anual de salarios. Este se
efectia justo después del cierre del ejercicio contable de las empresas y por tanto de
su balance, y en el momento en que se toman las decisiones presupuestales del
Estado para el nuevo afio fiscal... alrededor del Shunto se traba un conjunto de
complejas negociaciones que desbordan con mucho la fijacion del salaric y que
abarcan particularmente y de manera cada vez mas sistematica todos los eilementos
de salario y prestaciones indirectas... los cuales en las Gltimas décadas han dejado
de fijarse de manera discrecional dentro de cada empresa, para ser competencia de
reglas precisas, de la negociacion y de la ley... el objetivo esencial del Shunto

consiste siempre en la concentracion, 1a lucha y la negociacion por la fijacion de la
tasa de aumento anual de los salarios".'?®

' jbidem, p.p 19-20.

'3 NAKAMURA, Takajusa, Econotnia japoncsa... op. cif., p. 219.

124 MORISHIMA, Michie, Por qué ha triunfado cl Japén... op. cir., p. 209.
‘1 CORIAT, Benjamin, Peusar alrevés... op. cif., p. 77.



"Con el tiempo, el sistema ha evolucionado la concentracién y la accion comun
entre diferentes sindicatos de empresa (en el seno de una misma rama), asi como
de sindicatos de diferentes ramas, han tenido como objetivo cada vez mas claro y
consiste lograr una tasa de aumento uUnica e idéntica entre empresas y ramas para
cortar por o sano los riesgos... de que actuara una competencia a la baja en el
establecimiento de esa tasa, refugiandose cada empresa tras los imperativos de
competitividad para alinearse en el aumento menor que se concedia en el ramo*.'2®

El Shunto como medida de los trabajadores para pedir aumento salarial "puede
interpretarse como un sistema que instaura a sU manera, una forma de ..
procedimiento de homogeneizacién de la tasa de aumento del salario... se trata de
algo asi como la practica de la eleccion de las empresas-diana (como se hace en la
negociacion colectiva a la estadounidense), el contrato tipo, negociado primero en su
ramo clave, que sirve de base de negociacion para las demas empresas o industrias.
Practicamente, durante mucho tiempo la siderurgia ha desempefado en Japon el
papel de ramo-diana. Con la recesién que golped sobre todo a las industrias
pesadas, este pape! fue desempefiado por sectores mas indiferentes a las
coyunturas econémicas: por ejemplo los ferrocarriles..." '%7

En resumen, y partiendo de que en Japdn se manifiesta una interdependencia
entre justicia social y progreso econdémico, tenemos que: organizados primero en el
marco de las empresas, los sindicatos estan federados en cuatro uniones rivales que
juntas agrupan al 35% de los trabajadores. Menos organizados que en Estados
Unidos para sostener largas huelgas, menos inducidos a los enfrentamientos
sociales que en Europa, los sindicatos japoneses han influido en la evoluciéon social
de tal manera que: a) a partir de 1966, las jomadas de trabajo perdidas por el hecho
de las huelgas se han reducido mucho, no obstante, b) Japon es el unico pais
industrial donde la tasa de progresion de los salarios ha seguido siendo inferior a la
de la produccién.

Pero el comportamiento que manifiestan entre si los trabajadores, los empresarios
y el Estado, en lo que se refiere al desarrollo econdmico del pais, no es fortuito; por
el contrario, responde a parametros culturales que se desarrollaron a lo largo de la
historia, concretamente durante los mas de dos siglos en que perdurd el sistema
feudal en el Japdn al que se le conoce como periodo Tokugawa (aproximadamente
desde 1600 hasta 1868).

Las bases de las relaciones sociales de igual manera deben encontrarse en la
filosofia confuciana, la cual en dicha época fue importada de China por la clase
dirigente japonesa, no obstante "al difundirse en un archipiélago como Japdn, se
fusiond con las raices histéricas de este pais produciendo un ‘ethos nacional’,

2 Ibidem, p.p 77-78.
! Ibid.
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diferente al Chino, donde la lealtad adquiere importancia por encima de las demas
virtudes preconizadas por el orden social confuciano”.'?®

El pensamiento de Confucio hablaba de que "la practica de la moralidad no
consiste en que las personas sean agentes de la gracia o de los mandamientos de
un ser trascendente; la naturaleza humana alcanza la perfeccion, y el orden social
queda asegurado adecuadamente, cuando el afecto humano natural que se
encuentra en ia familia se garantiza... mas alla de los limites familiares para incluir
tanto a los no allegados como a los perfectos desconocidos. Quienes hubiesen
alcanzado este tipo de amor perfecto a la humanidad merecian el apelativo de
hombres benevolentes, o virtuosos...", de esta forma se derivé una piedad filial en la
que el cumplimiento de los deberes como hermano menor pasaron a ser virtudes
importantes de esta filosofia. "La piedad filial consistia en respetar a los padres,
dispensarles los cuidados necesarios y actuar de acuerdo con sus deseos; la
obediencia que incumbia al hermano menor consistia en adherirse a la voluntad de
sus... mayores".}2?

Por otra parte, el confucianismo también proponia que "para la consecucion de la
benevolencia es esencial la armonia... La amonia significaba que las personas
estuviesen de acuerdo las unas con las otras asi como en el seno de la sociedad...
La lealtad... y la fidelidad... eran las dos vitudes que componian la sinceridad.
Lealtad s:gmf'caba s:ncendad con respecto a la propia conciencia... fidelidad era la
expresion externa de ia ieaitad".

Estos aspectos pasaron a formar parte del comportamiento de la sociedad en
China, mientras que al transferirse al ambito japonés se transformaron al combinarse
con lo ya existente, de esta manera, "en e! Japon fue la lealtad, y no ia benevclencia,
la virtud que se estimo como la mas importante, y en medida tantc mayor cuanto
mas se acerco el Japdn a la época moderna... el significado de la leaitad no era el
mismo en el Japén que en China... en China lealtad significaba ser fiel a la propia
conciencia. En el Japon... se hacia referencia a una sinceridad interpretada como
devocion total al sefior... como servicio al sefor hasta el punto de sacrificarse uno asi
mismo... De ahi resulté que, en el Japon el concepto de lealtad, junto con et de la
piedad filial y el de los deberes para con los mayores, formaron una trilogia de
valores que reguiaba, en el seno de la sociedad, las relaciones jerarquicas
basadas... en la autoridad, los vinculos de sangre y la edad”. 13

La conformacion de este tipo de relaciones se llevé a cabo en la época Tokugawa
en donde “"se desamolid la tendencia a dar primacia a la suborganizacion de la
sociedad japonesa, reforzada por un concepto importantisimo: la existencia de una

% ROMERO, Castillo Alfredo, "Versiones y dispersiones en tomo a la ", en Jupén Hoy, p.
16

139 MORISHIMA, Michio, Por qué ha triunfado cl Japdn... op. cit., p.p 15-16.

2 fbidem, p.p 16-17.

1 Ibidem, p.p 19-20.



forma de familia de parentesco corporativo que podian adoptar con facilidad
miembros ajenos para mantener su continuidad institucional, sin la necesidad
absoluta de la existencia de vinculos consanguineos”. 132

De aqui se desprende que la sociedad japonesa guarda un marcado sentido de
grupo dentro del cual también se crearon algunos otros valores tales como "la
entrega a la realizacion de metas... la responsabilidad compartida dentro de un grupo
cualquiera para la realizacion de una tarea asignada al grupo, un concepto que pudo
sobrevivir de alguna manera al lado de una jerarquia rigida dentro del grupo. Una
vez ligado a una familia o un grugo japoneses, el individuo debia compartir sus
responsabilidades o sus triunfos..."!

Cuando el Japdn inicié su modemizacion basandose en el modo de produccion
capitalista importado de occidente, esta forma de comportamiento prevalecio y se
incorporé de forma exitosa a ese modelo econdmico. En el Japdn antiguo la
autoridad del sefior pesaba mucho mas que la conciencia de ningun individuoc. En
ningdn momento de la historia japonesa, hasta el presente, ha prosperado el
individualismo. En consecuencia, el liberalismo inherente al capitalismo no ha tenido
jamas un seguimiento serio ni influyente. A los japoneses se les ha pedido gue
obedeciesen a sus gobemantes, sirviesen a sus mayores, honrasen a sus padres y
actuasen de acuerdo con la corrientes de opinidon mayoritarias de la sociedad, o en
su caso de la agrupacion a la que pertenecen.

Asi tenemos que "las relaciones que se establecieron entre la empresa japonesa y
la sociedad... basadas en los valores de una cultura claramente diferente de la
occidental, adquirieron su propio conjunto de caracteristicas especiales... Casi desde
los primeros afios de la era modema japonesa, las élites politicas y empresariales,
tuvieron causa comun y utilizaron los instrumentos del sector publico y privado para
industrializarse rapidamente”. *>*

Es por estas razones que el sentido de la participacidn en el grupo y la
responsabilidad del grupo no soélo ha dado forma a los nexos establecidos entre el
sector publico y privado de Japdén, sino también a la organizacién intema del propio
sector privado.

En consecuencia, tenemos que la organizacion interna de las empresas esta
condicionada por {a tradicion cultural y social del pais, "de modo que una serie de
mecanismos legales y presiones sociales contribuyen en buena medida, a perpetuar
este tipo de relaciones. Por ejemplo, es probable que un buen numero de
trabajadores que se sienten individualmente insatisfechos con su trabajo
abandonarian el sistema si no fuera porque, aparte de representar una peérdida
econdmica considerable, existe una presion social que los impuisa a acomodarse a
las normas dei grupo, frente a lo cual la renuncia o abandono llega a considerarse

B KNAUTLL, Lothar, La modernidad del Sapan, p.p 133-134,
13 VERNON, “Elites, i y i ", cn Suberanis en peligro, p. 230.

1% fhidem, p. 231.
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como un rechazo al grupo de trabajo, estigmatizada como incapacidad del individuo
para ubicarse dentro de la comunidad de trabajo. De alli la renuncia a trabajar fuera
de la empresa que se ha elegido”.'3®

A pesar de que hubo cambios significativos con la derrota en la Segunda Guerra
Mundial y el posterior despegue economico, ciertos aspectos basicos de la vida
industrial japonesa parecen haber prevalecido sin modificacion. No parecieron
disminuir la propension a la identificacion con el grupo, la aceptacion de metas del
grupo y de las responsabilidades del grupo. Asi se manifestd una tendencia a
pensar en la empresa como una instancia a 1a que se le debe lealtad comin tanto de
los propietarios, como de los administradores y trabajadores, y a su vez la empresa
como un todo responde favorablemente a los requerimientos del Estado.

No obstante, no todo queda en cuestiones meramente culturales, pues en el caso
de los trabajadores su despolitizacion y por tanto su actividad constante en la
empresa también Se genera gracias a qQue reciben garantias basicas para su
bienestar. En efecto, la caracteristica fundamental de las relaciones laborales de tipo
japonés es la presencia del empleo vitalicio y el sistema de salario por antigledad.
Formas propias del proceso de desarrollo industrial que el Japon experimentd antes
y después de la Segunda Guerra Mundial. Con la dermrota las empresas se vieron en
dificultades para sobrevivir y recurrieron al despido masivo de empleados, sin
embargo como parte de su reorganizacion utilizaron como medio la conformacion y
fortalecimiento del empieo de por vida y el salario de acuerdo al tiempo transcusrido
en la compafiia por parte del trabajador. £l patron en las primeras etapas de la
reconstruccion no podia darse el lujo de desechar totalmente la mano de obra
adiestrada, asi que la garantia de que el trabajador permaneciera laborando se
lograba mediante el pago ascendente segun los ainos acumuilados en la empresa.

Durante los primeros arios de la posguerra (1945 - 1958) la diferencia entre el
salario real bajaba conforme pasaba el tiempo en comparacion con el salario por
antigledad, asi que los sindicatos de cada empresa no tuvieron mas remedio que
aceptar y promover este sistemma y declararse fieles a la entidad empleadora. Aqui
encontramos la base que sustenta las relaciones obrero-patronales del Japdn
modemo, aunque sus antecedentes se encuentran en las primeras etapas de la
formacioén del capitaiismo en el pais.

E! mecanismo funciona de la siguiente manera: “el trabajador tiene empleo
garantizado, incremento automatico y defensa sindical desde el momento en que
ingresa a la compania como empleado regular, generalmente después de su
graduacion de la preparatoria o ia universidad, recibira todo el entrenamiento que la
empresa proporciona y usara su habilidad cuando, donde y como la empresa lo

% TOLEDO, Danicl, "El sistema de relaciones industriales: una dificil transicion®, en Japon después del milagro , ct. al,
COLMEX, CEAA, 1a. Ed., 1982, p. 108,
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decida... (y finalmente) el empleado se retirara cuando avance..." la edad estipulada
en el contrato, que generalmente es a los S5 afos.'>®

Esta situacion es extremadamente favorable para el empieado que de hecho
pertenece a fa empresa y al sindicato de la misma, sobre todo si se compara con
otro tipo de trabajador que sélo tiene funciones temporales y proviene de fuera de la
empresa, las diferencias entre uno y otro son extremadamente discriminatorias en
cuanto a las facilidades que logran tener, empezando por el salario que perciben.

Existen también otros mecanismos un tanto ideologicos para lograr la estabilidad
de la planta laboral, asi tenemos que se promueven ampliamente las ideas tales
como ‘la empresa como la gran familia’, 'la armonia laboral' y 'la indestructibilidad del
grupo de trabajo’, las cuales al ser “habiimente manipuladas por la empresa,
condujeron al establecimiento de un ambiente laboral un tanto idilico en el cual el
trabajador, que debe pemmanecer en la compafiia toda su vida, tiene que
subordinarse y buscar la cooperacion de sus compafieros para la consecusion de los
objetivos superiores de la empresa...""?”

La articulacidén de todos estos elementos que tienen como eje el salario por
antigliedad y el empleo de por vida, han propiciado que l0s obreros desarrollen un
gran sentido de pertenencia hacia su fuente de trabajo, asi como la pérdida de
interés sobre lo que sucede fuera del ambito propio de su lugar de trabajo. En otras
palabras, los conflictos laborales, que por lo regular desembocan en medidas
extremas como la huelga, son minimos.

En este sentido, los empleados a cambio de su pérdida de movilidad tienen
garantizado el empleo y la posibilidad de promocion regular dentro de la compaiia,
en donde la edad y el tiempo de permanencia en la misma son el punto de referencia
tanto para poder ascender como para obtener un mayor salario. Mas aun, cuando se
llega la fecha de la jubilacién el trabajador obtiene una liquidacion y tiene la opcion
de volver a ser contratado en una de las sucursales pertenecientes a la empresa en
que labord, aunque bajo la categoria de empleado temporal y con un salario
notablemente inferior al que recibido, con estos beneficios se logra la relativa
docilidad de la mano de obra. Los efectos positivos de l|as relaciones obrero-
patronales repercuten también favorablemente en la economia nacional en conjunto.
Por un lado la ausencia de la movilidad obrera ayuda a que la actividad de la
empresa sea constante, y por otro, la produccidon resultante es alta y de buena
calidad gracias a que el trabajador es continuamente entrenado bajo los auspicios de
la compania.

La preparacion permanente en la planta laboral podria significar un gasto extra
para el empresario, no cbstante los mecanismos de empleo de por vida y el salario
por tiempo transcurrido aseguran una buena retribucion de dicha inversiéon, ya que

13 TOLEDO, Danicl, “El sistema de relaciones industrinles... op. cit..p. 103.
3 Ibidem, p. 103,
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gracias al reconocimiento a la antigiedad un trabajador no es transferible de una
empresa a otra; cuando se trata de una capacitacion especifica ésta no tiene efectos
sobre la especializacion en si del empleado, sino en la medida en que sea utilizado
en la compadiia que la otorgd y no en otras; y cuando se trata de un adiestramiento
de tipo general, en donde podria darse el caso de un mayor desplazamiento inter-
empresa y, por lo tanto un mayor riesgo de pérdida de la inversion, ésta aparece,
una vez mas asegurada, por la inmovilidad en el empleo sustentada ademas por la
fidelidad que guarda el trabajador hacia su compafia.’3®

En cuanto a los sindicatos, fomentados después de la guerra por las fuerzas de
ocupacidn, con el tiempo pasaron a convertirse en sindicatos de empresa de un
caracter muy japones, y en cuanto a los sistemas de direccion y gestion también se
establecieron y generalizaron pronto métodos g’aponeses derivados de una doctrina
que podriamos Hamar religion de la empresa.’

Antes de la guerra habian existido los sindicatos, pero fueron prohibidos cuando ei
pais entré en conflicto bélico permanente. "Para reemplazar a los sindicatos, cada
empresa fundo una asociacion industrial patridtica, encabezada por e! presidente de
la compafia y el director de la fabrica...” Con este antecedente, y durante la
posguerra, “la direccion de la empresa y los dirigentes sindicales tenian que reunirse
a menudo para negociar los aumentos salariales, la primera tenia ocasion de
apreciar la capacidad de los segundos para manejar a su personal, mientras que
también los lideres sindicales aprendian a juzgar las circunstancias en que se
desenvolvia la direccion de la compadia. De este modo se reforzaba por ambas
bandas la conciencia de pertenecer a la misma empresa, incluso empezé a ser
codiciado el puesto de dirigente sindical como hito importarnte en el camino del éxito
dentro de la compafia”. De esta manera, en muchas empresas el secretario del
sindicato se convertia en director o presidente de la compa#fia. Hecho que ha venido
a favorecer el apaciguamiento absoluto del movimiento obrero sindical, es decir, el
sindicato de empresa termina colaborando con la direcciéon mas o menos igual que
las asociaciones patridticas formadas durante la guerra en todas las empresas.’*?

El sindicalismo de empresa es tal en el sentido en que la empresa es el lugar
Uitimo de organizacion de los asalariados y de elaboracion de estrategias
reivindicativas. La sindicalizacion de los recién contratados es automatica. Este tipo
de sindicalismo es integrado, "en el sentido en que la burocracia sindical de empresa
esta constituida segun sus propias lineas jerarquicas, paralelas a las de la empresa.
De esta manera si bien el sindicato dispone formalmente de cierta iibertad y
autonomia, esta estrechamente ligado a la jerarquia de |la empresa por el juego de
las carreras y las promociones... €s un sindicalismo cooperativo: en el sentido en
que, salvo excepcion, las reivindicaciones que formuia el sindicato integran en gran

1% tbidem, p. 107,

" MORISHIMA, Michio, Por qué ha triunfado 1 Japén... op. cir., p. 207.
' Ibidem, p. 210.




medida las presiones de rendimiento y rentabilidad que la direccion de la empresa
se ha impuesto. También se ha difundido la costumbre de que dlrect:lén y sindicato
se comprometan en una misma declaracion de cooperacion...

Igualmente, es una tendencia comun que los lideres slndlcales de empresa sean
empleados de ésta con licencia, lo cual les pemite poner en practica las redes de
relaciones personales que han desarroilado dentro de la misma, por tanto no es
necesario recurrir a negociadores profesionales conocedores de las cuestiones
legales. Aunado a esto, los que han sido funcionarios del sindicato de empresa muy
frecuentemente son seleccionados para l!a junta directiva empresarial por su
experiencia en los arbitrajes y por las relaciones personales que han creado.'4?

E! sindicato de empresa ademas de negociar con la gerencia la revisién de la
escala de pago por afo, el nivel medio del bono anual, etc., también es consultado e
informado regularmente por la gerencia acerca de las decisiones importantes de
negocios y de su ejecucion.'?

3.3 LA INDUSTRIALIZACION ORIENTADA A LA EXPORTACION

En el campo de las actividades econdmicas los japoneses reconocieron el fin del
ciclo de la posguerra mucho antes. En efecto, las publicaciones oficiales sobre
economia anunciaron once anos después de 1945, "ya no estamos en el ciclo de
posguerra’. Lo que querian decir era que se habia cumplido la tarea urgente de la
reconstruccion de una economia diezmada por la guerra, y que la economia
japonesa habia alcanzado un punto en el cual debian establecer las proximas
medidas y politicas a llevar a cabo. LLas publicaciones oficiales serialaban que la
economia se habia recuperado o que habia superado el nivel de preguerra en todos
los indices econdmicos, excepto en el volumen de exportaciones. Por tanto, se
propuso un plan para convertir a las exportaciones en la nueva orientacion del
desarrollo econdémico, para el periodo que fue desde la segunda mitad de los S0
hasta el final de los 60."**

Es asi como a partir de 1960 Japon empieza a exportar cada vez mas
manufacturas con alto contenido de mano de obra, pero también de técnica
especializada, basada frecuentemente en el dominio de lo pequefio (transistores),
gracias a su manc de obra habil y barata. Esta ventaja comparativa tiende a
desaparecer a lo intemo produciendo otro efecto econémico todavia mas ventajoso
para Japon el utilizar bajo su control, financiero y técnico, sus proplos sistemas de
organizacion y la inmensa mano de obra existente en el gran espacio asiatico. 148

' CORIAT, Benjamin, Pensar alrevés... op. cit., p. 70.

' MASAHIKO, Acki, “La jerarquia de reangos de la empresa-J como plan de incentivos™, en La estructura de 1) economia

op.cit, p.100.

I L bidem, p.101.
“ YAMAMOTA, Mitsuru, "El fin de la posgucrra: ta politica exterior japoncsa en la década de 1970%, cn Jspén después del

mlllgm . p. 1S

1% V1Z0S0, Mozo, Japdn: tercera potencia econdmica... op. €it., p. 89.



En 1963 Japdén exporté 98,564 vehiculos, 255,734 en 1966 y 362,245 en 1967,
hasta llegar a 612,429 unidades en 1968, lo que representd un aumento de dos
veces y media aproximadamente en dos afios, y 858, 068 en 1969 con un valor de
mas de 1,340, 000 de ddlares, incluyendo partes, lo cual significé un aumento de
40.6%, en valor, sobre el afo anterior, 7.4% de todas las ventas de Japon a otros
paises. El principal cliente, los Estados Unidos, con 337,238 unidades, y el sudeste
asiatico 192,118. Con estos resultados el Japon pasd a ocupar el tercer lugar
mundial en la exportacion de autos, solo superado por Alemania con 1,920,000
unidades en 1968 y Francia 940,000, mientras que Inglaterra queddé en cuarto lugar
810,000.'®

El aumento del comercio intemacional para el Japon en general, en 1968,
representS un alza del 24.3% respecto del ano anterior. Las exportaciones japonesas
representaron 12,979, 000,000 de ddlares, colocandose en cuarto lugar mundial,
después de los Estados Unidos, Alemania Occidental y Gran Bretafna. Del total de
esta actividad, en ese mismo afio, un 67.9% eran productos que incorporaban muy
alta técnica. Entre los sectores mas agresivos estan los de las industrias pesadas y
quimicas, que aumentaron un 28.4% en 1968 en relacion con 1967; los productos
siderurgicos o hicieron en un 36.6; los barcos 10.3%,; asi como el sector de otras
magquinarias y aparatos en general o industria ligera que representaron 16.3%. Sin
embargo, los_automoviles lograron un mayor porcentaje al llegar al 64.2% en ese
mismo afio.'4?

Ya desde 1951, la produccién de autos habia aumentado un 65%, la de
televisores en un 62%, magnetofones en un 40%, radios 26%, plasticos 25%, y los
productos siderurgicos en un 35%, de tal forma que muchos productos de
procedencia japonesa, para 1970, invadian muchos paises del mundo, en
condiciones tales, que las naciones mas industrializadas tuvieron que adoptar
determinadas medidas, sobre todo de caracter proteccionista, contra los precios y la
produccion japonesa, la cual se conviti®d en una acaparadora de mercados
intemacionales.'*®

Con el objetivo de buscar factores de produccion mas baratos, las empresas
pequenias y medianas de Japdn empezaron a invertir principalmente en Asia
Sudoriental en el aino de 1960. Se adopté entonces como estrategia para tal fin,
acomodarse a la politica de sustitucion de importaciones que operaba en los paises
de Asia Sudoriental. Fueron entonces, los textiles, los aparatos eléctricos y la
industria automovilistica, los sectores en los que las companias japonesas
comenzaron a invertir.*®

H thidems, p.114.

Y [bidem, p. 195.

4 bidem, p.p 200-201.

' NISHIKAWA, Jun, “La inversion japoncsa y los paiscs en desarrallo®, cn Japin y la cooperacién transpscifics , ct. ul., p.
59.
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El proceso de produccién por el que en ese entonces estaba atravesando la
economia japonesa se caracterizaba por ser de escala por lo tanto, era necesario
asegurarse "en el exterior de las materias primas y de combustibles necesarios para
este tipo de produccién, (para lo cual) Japon desarrolié una estrategia de inversiones
directas en el extranjero y de contratos de compra a largo plazo que a menudo se
combinaban con préstamos de ayuda al desarrollo, también a largo plazo. Esta fase
de desarrollo resultd, por ende, en una etapa de busqueda de recursos a través de
inversiones en el exterior”.’

Las causas de este rapido crecimiento de las exportaciones se deben a la
produccion masiva de mercancias competitivas como resultado de nuevas
inversiones en equipos, la prosperidad econdmica mundial de fines de los afios
sesenta y principios de los setenta, y el esfuerzo sistematico de las casas de
comercio exterior de Japon por crear mercados, no obstante también se debe tomar
en cuenta que el tipo de cambio del yen frente al dblar estadounidense permanecio
en 360 yenes desde 1949 permitid el aumento de las exportaciones y de la reserva
de divisas del Japon, lo cual también empezd a ser duramente criticado a nivel

internacional.

3.3.1 ACTIVIDADES DIPLOMATICAS: MANTENIMIENTO DE LA PAZ
INTERNACIONAL

La derrota de 1945, pero sobre todo el principio de la renuncia a la guerra y del
desarme incorporados a la nueva Constitucidn, modificaron de manera importante la
politica exterior de Japén. De hecho durante los anos cincuenta y sesenta, en la
politica resueltamente pacifista y el imperialismo nipdn de antes de la guemra no
parece haber nada en comun. Sin embargo, resuita que lo que cambid no es la
naturaleza profunda de su politica, sino solamente, los medios de accion y la
cualificacion de los objetivos. En este sentido, aunque la gueira estaba prohibida el
imperialismo japonés no desaparecié, mas bien pasd det plano politico al plano
economico. Asi pues de la famosa Esfera de Coprosperidad de los militares se
identifica ahora una Esfera del Asia Pacifico cuyo interés econémico es mas que
evidente.'®'

Todavia a finales de los afios 60 el Japdn se mostraba cauto en su actitud ante el
mundo. Ademas reconocia que su futuro dependia en gran medida, de una
economia mundial abierta y de libre equilibrio de poder, y ia apertura de su propio
sistema politico dependia, sobre todo, de su posibilidad de mantener relaciones
beneficiosas con el mundo en general.'®?
Ello demuestra una caracteristica fundamental de la politica exterior japonesa

después de la Segunda Guerra Mundial que es una ausencia casi total de politica. La

1% TERUTOMO, Ozawa, “Las di icas de la industri; op. cit.. p. 182,
*3! BIANCO. Lucicn, *Japén y Corca desde 19457, cn Asin contempurinca, p. 362.

32 WIHITTNEY, Hall, "O y ", cn El imperio | é1, p. 330.




politica extranjera esta limitada en lo esencial a la politica econdmica: en efecto,
Japoén dio muchas veces la impresion de haber tratado de establecer su posicion en
la escena politica intemacional por el rodeo de la politica econémica y financiera.
Esta actividad en el nivel econémico contrasta mucho con la falta de compromiso
casi completa en los grandes problemas politicos mundiales, pues por ejemplo,
Japoén no representd mas que un papel secundario en las Naciones Unidas y
mantuvo una prudente neutralidad en el conflicto arabe-israeli. Y en cuanto a su
posicion frente a la guerra de Vietnam, experimentd la misma reserva.

Aunque con esta guerra los japoneses se beneficiaron econdmicamente, su
pacifismo les obligé a tomar una posicion netamente contraria al desarrollo de las
hostilidades en ese pais. Ademas, el Japon temia que el empeoramiento de ia
situacion acabara comprometiendo sus relaciones con China. En este aspecto,
Japon siempre traté de cuidar su imagen ya que para €l, China no era solamente el
gran vecino sino también un enomMme mercado que, para una economia en pleno
desarrollo, suponia una gran tentacion.

En cuanto a las relaciones de los japoneses con la URSS, éstas no ilegaron a ser
completamente normales. No obstante, en junio de 1966, el Japon y la URSS
firmaron un tratado consular, primero de este tipo firmado por el Japdn con un pais
comunista. En marzo de 1967, se firmo un tratado de cooperaciéon ruso-japonesa que
previd importantes inversiones.

En cuanto a las relaciones politicas con los Estados Unidos, éstas se centraron
directamente con la cuestion de la isla de Okinawa, lugar que permanecidé en manos
estadounidenses aun después de firmado el tratado de paz. Al respecto, las
negociaciones, tomaron un camino dificii a raiz de la guerra de Vietnam. Sin
embargo, el gobiemo de Estados Unidos decidid devolver el derecho de
administracion de la isla al gobiemo japonés, tomando en cuenta la situacién de
Okinawa, donde el candidato unico de la oposicion fue electo gobemador civil en una
eleccion publica, y pidio la reintegracion inmediata de la isla a Japon y ia evacuacion
de las bases norteamericanas. En noviembre de 1969, ia reintegracion de Okinawa a
Japon se hizo publica en una declaracion conjunta del Presidente Nixon y del Primer
Ministro Satoo.

En sintesis, durante el periodo de rapido crecimiento, a nivel intermacional el
Japén intenté aparecer manteniendo buenas relaciones con las tres principales
potencias, a base de un delicado juego de equilibrio, como dnica gran nacion
industrial no comprometida en la lucha ideologica este-oeste, pero sin descuidar en
absoluto sus intereses econdmicos tanto regionales como intemacionales.

3.3.2 LA REGION DEL PACIFICO
Cuando el Japon ya empezaba a considerarse una potencia econémica, uno de

los ultimos problemas por resolver fue el de ia normalizacién de las relaciones con
los paises vecinos, asi que el 22 de junio de 1965 el gobiemo de Japon concretd el



Tratado de Normalizacién de Relaciones Diplomaticas con el de Corea del Sur,
poniendo fin a las relaciones hostiles que habian prevalecido entre los dos paises
durante ya mucho tiempo, y dio comienzo una nueva etapa de dominacién ahora
propiamente de tipo economico a través de la expansion del capital monopdlico
japonés en el mercado coreano, por medio de la transferencia de grandes
cantidades de dinero en forma de cooperacion econémica.

Por esa misma década, Estados Unidos decidieron compartir el mercado asiatico
e incitaron a Japon para que avanzara sobre Corea del Sur en particular y el Sudeste
de Asia en general. Las razones de Washington, para compartir esos mercados con
Japdn, no obedecian simplemente al deseo de ayudar a resolver algunos problemas
econdmicos intermos de Japoéon, tales como colocar inversiones para dar salida al
enorme excedente de capital acumulado, sino a la necesidad de resolver las
enormmes dificuitades econdmicas que la intervencidn norteamericana en Vietnam
habia encontrado. Los Estados Unidos habian empezado a reducir su ayuda
economica a Corea del Sur y ansiaban que Japdén asumiera algunas
responsabilidades.

Por el lado nipon tenemos que la normalizacion de ias relaciones con la Republica
de Corea deben entenderse en base a las necesidades propias del resurgimiento
economico del capitalismo japonés, cuyo crecimiento preciso de:

"a) un libre acceso a las fuentes de materias primas que Japén no posee;

"b) libertad de accién en los mercados de los paises vecinos;

“c) en la coyuntura que esto representd para el gobiemo militar establecido en
Corea del Sur, la obtencion de intercambios comerciales, créditos e inversiones
para financiar un desarrolio econémico”.

Con todo esto queddé claro con el "nuevo capitulo de las relaciones coreano-
japonesas” reinicié una fuerte influencia japonesa sobre la vida politica y econoémica
de Corea, "a través de diversos mecanismos de dominacion que caracterizan a las
relaciones de tipo asimétrico surgidas entre las economias metropolitanas y las
periféricas...” '%?

El caso de Corea no es una cuestion aislada, sino mas bien constituyé el principio
de la construccion de una zona de influencia japonesa en Asia, que responde al
orden econdmico del capitalismo establecido en la posguerra, que no es mas que la
reafirmacion de "una relacion de dependencia, a través de la cual los centros
metropolitanos asignan un papel especial a las economias periféricas que coadyuve
a mantener el crecimiento de la metrépoli..." mediante la utilizacion de materias
primas, productos agricolas, mercados para las inversiones y mano de obra barata
que son factores abundantes en la region vecina de Japoén,'>

1Y ROMERO, Castilla Alfredo, “Las relacionces de subordinncion cntre ¢l Japén y 1a Republica de Corea™, en Japén despés del
milagro, op. cif.. p. 67.
Y Ibid.
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Asi pues, podemos considerar que los motivos por los que Asia Sudoriental es
una prioridad para los inversionistas japoneses, son los siguientes:

"Primero, Asia Sudoriental ha sido un comprador tradicional de mercancias
japonesas.

“"Segundo, el problema de la familiaridad geografica es importante para calcular
los costos. Ademas, dado que el enorme avance de la educacion en la region, la
calidad de la mano de obra se considera excelente especialmente para las industrias
que la requieren intensivamente.

"Tercero, muchas empresas manufactureras consideran que Asia Sudoriental es
la base para exportar a los Estados Unidos, mercado prioritario para Japén.

"Cuarto, las empresas toman también en cuenta la estabilidad politica. Esta region
abunda en regimenes dictatoriales y el movimiento sindical, en general esta
reprimido. Esto se considera como un ambiente favorable para la inversion de las
empresas japonesas™.'*®

Volviendo a la cuestion de Corea, tenemos que la reanudacion de las relaciones
diplomaticas permitio al Japén iniciar su influencia economica, asi por ejemplo, "en
los primeros meses de 1970, un grupo de empresarios japoneses viajaron por la
zona (de Masan en aquel pais) para estudiar las posibilidades de inversion, y
solicitaron al gobiemo sudcoreano las siguientes garantias: 1) el derecho de construir
libremente las industrias; 2) la facuitad de las companias japonesas de tratar todos
sus asuntos con las autoridades locales y no con el gobiemo de Seldil; 3) ia exencion
de impuestos; 4) tarifas reducidas para el consumo de agua y energia; 5) mano de
obra abundante y barata”. Ante estas exigencias, "el gobiemo sudcoreano se mostré
dispuesto a cooperar y para ello aprobo de inmediato una reforma a la legislacion
laboral para incluir una clausula de prohibicion del derecho de huelga".'®®

En los sesenta y en base a los éxitos alcanzados, bien se podia considerar al
Japon como el taller industrial de Asia. Por tal motivo, las materias primas y
mercados que este continente pudiera ofrecer eran prioritarios. Por estas razones,
con ja celebracion de la "Conferencia para el Desarrolio del Asia Sudoriental que, por
iniciativa japonesa, se celebré en Tokio en abril de 1966: el Japon queria poner a
punto una organizacion economica colectiva para que ei Asia Sudoriental aceiere su
homogeneidad frente a China. Y decidié¢ prestar ayuda al extranjero (en montos
elevados)... Asi, al lograr convertirse el Japon en una economia poderosa, intento...
volver al Asia Sudoriental. Pero como sélo pudo progresar en esta region a la
sombra de Estados Umdos buscé... la cobertura de naciones menos dependientes
del gigante americano™.!

En este sentido, el 24 de noviembre de 1966 se inauguraba en Tokio un Banco de
Desarrollo Asiatico con un capital inicial de 955, 000, 000 de doiares, capital cuyos

33 NISHIKAWA, Jun, "La i ién privada j op. cit., p. 59.
3 ROMIERO, Castilla Alfredo, “Las relaciones de subodinacion... op. cir., p. 77.
137 BIANCO, Lucicn, Asia contemporinea... op. cit., p. 262.



mas fuertes suscriptores serian los Estados Unidos y el Japén, cada uno de ellos con
200, 000, 000 de doélares. Ya se habia creado, en 1964, una Agencia japonesa de
Cooperacion Técnica para ultramar, encargada de organizar en el Japon diversos
ciclos de formacién y seminarios para extranjeros, reclutar especialistas japoneses
para los paises que los pidieran 5{ secundar ia implantacion de centros técnicos en
los paises en vias de desarrollo.!

En cuanto a la ayuda exterior, partiendo de la idea de que ésta es el negocio mas
rentable y remunerable, la ayuda japonesa se mantuvo durante los cincuenta y
sesenta, dentro del mismo tono que su politica de compensaciones, para 1969, la
cifra oficial japonesa relativa a ayuda exterior (transferencias conjuntas de recursos
tanto privados como gubemamentales a los paises en vias de desarrollo) alcanzo los
1,263 000,000 de ddlares (0.76% del PNB) y en 1970 se elevé a 18,243 000,000
(0.94% del PNB) un incremento del 44%. Segun estadisticas oficiales japonesas, en
1969 Asia recibio el 83.3% del flujo total de ayuda procedente del Japén y el 79.9%
del total de transferencias de capital privado japonés.'®

En comparacién con otros paises, Japon sobrepasé a Gran Bretafia como
suministrador de ayuda en 1969, y a Alemania Occidental en 1970, llegando a
ocupar asi el segundo lugar inmediatamente detras de los Estados Unidos.

E! negocio para el Japon consiste en que sus tasas de interés "han sido, en su
mayor parte altas: 4.75 a 5.75 en préstamos ordinarios, en tanto que la media de los
paises capitalistas europeos giré en tomo al 3%". Con una tendencia a la baja, "las
caracteristicas de 10s préstamos japoneses en 1970 fueron: un 3.7% de interés, pago
a mas de 21 afos; 6.7 anos de aplazamiento, es decir, concedido antes de que
comiencen los reembolsos".'®°

Por otra parte, "si los préstamos se canalizan a través del Banco de Exportacion e
Importacion, la tasa de interés es del 6.5%. A finales de 1970, Japén aun no habia
alcanzado el objetivo previsto por la OCDE... en cuanto a la suavizaciéon de los
préstamos. Ademas los calendarios relativos a los reembolsos habian sido mas
estrictos que la media de los paises capitalista e igualmente estrictos los periodos
dilatorios”, y no sblo eso "gran parte de los préstamos concedidos por el Japon
estaban sujetos a la necesidad de comprar bienes japoneses; por lo menos el 90%
de ellos (casi el 80% de todos los préstamos bilaterales oficiales contenian idéntica
clausula)".'®’

En cuanto a la inversion directa, "el capitalismo japonés, en esta época tuvo,
razones sumamente poderosas para invertir en el extranjero como las necesidades
de la propia industria japonesa y el gran cambio experimentado en la balanza
comercial, y en general éstas han coincidido con la presion cada vez mas fuerte

Y ihidem, p.263.
1> HOLLIDAY, Jon, "Jupén y Asia Sodariental”, en E1 nuevo imperistiamo japonés , p. 31.
Ibid.

bid.
Y thidem, p.p 36-37.
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ejercida por los Estados Unidos tanto monetaria como politicamente, para que Japén
invierta en el Asia Sudoriental y en la costa del pacifico”.'®?

Una quinta parte de los 3,000 000,000 de ddlares en el afo de 1971 invertidos por
Japon en el extranjero se encontraba en Asia inciuido el Asia Sudoriental, de esta
quinta parte, sélo una minima cantidad estaba dedicada a la construccién de
fabricas.

En lo que se refiere a la produccion de las filiales en el exterior, en el caso del
Japon a finales de los sesenta apenas representaba un 30% de las exportaciones
anuales japonesas -en tanto que en el caso de los Estados Unidos casi cuadriplica
sus exportaciones. Aln en el Asia Sudoriental, donde jas exportaciones japonesas
sobrepasaron a las norteamericanas por un escaso margen, la participacion
japonesa en relacion a las ventas extranjeras fue Unicamente de un 26.4% frente al
42.7% de Estados Unidos. La influencia econdmica japonesa en el Asia Sudoriental
hasta 1969 era equivalente a un 60% de la ejercida por los Estados Unidos.'5?

Entrada la década de los setenta, las reservas japonesas se habian elevado a
15,235 000,000 de ddlares, ampliando asi las posibilidades de invertir en el
extranjero (en 1970 logro invertir 2,083 millones de doélares, 1.4 dei PNB, mientras
que Estados Unidos registro un 7.5% y Alemania 2.5%) y ofrecer préstamos, lo cual
también empezd a ser urgente por la campania anticontaminacién que tomo tal fuerza
que intensifico las presiones sobre las empresas para que exportaran sus procesos
mas sucios al extranjero, y la politica impenialista antichina quedé desfasada en su
mayor parte, lo que provocdo importantes efectos politicos y econdmicos en los
planes de accion japoneses. '$4

Por otra parte, "como medida de emergencia para enfrentarse a los problemas
planteados por un déficit cronico en !a balanza de pagos, la inflacion y el
desempleo... numerosos paises asiaticos establecieron en ese entonces, lo que se
conoce como zonas libres de impuestos. Las reducciones experimentadas en la
ayuda gubemamental, particularmente la norteamericana, y en los pedidos para
aprovisionamientos especiales, vinieron también a acentuar la necesidad de atraer a
la inversién privada extranjera, ofreciéndole condiciones inmejorables”.'%®

Dichas zonas son separadas de la economia nacional con el fin de que en ella se
produzcan y se monten articulos de exportacion. De esta forma, dichos articulos
pueden beneficiarse de las tarifas preferenciales que los paises desarmrollados
aplican a los articulos manufacturados o semifacturados procedentes de naciones en
vias de desarrolio. El inversor extranjero de capital se beneficia al reproducir un
esquema similar al coreano, mencionado lineas arriba. La primera de estas zonas

"2 tbidem, pr. 38.
'3 fbidem, p. 51
14 tbidem, p. 52.
193 thidem, p. 88.
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fue establecida en Kaohsiung, Taiwan en diciembre de 1966, a la que siguieron de
inmediato otras en Camboya, Filipinas, Singapur, India, Indonesia y Corea.

Asi pues, con miras de retomar como pais dominante en el pacifico asiatico, como
una de las principales estrategias, el Japon se fue por la via de la inversion directa.
Como e! caso de Taiwan en donde de 300, 000,000 de dolares destinados a la
region mas de 19, 000,000 en 1970 correspondieron a esta nacion, la mayor parte
contemplados en proyectos conjuntos, seguido de Gran Bretafia, con 6, 500,000.

Las ventajas de Taiwan, evaluadas ampliamente por los inversionistas japoneses,
consistian en mano de obra preparada, oprimida y barata. El precio de la misma
estaba a la mitad del de Hong Kong, diez veces mas barata que en Alemania
Occidental, y quince veces mas barata que en los Estados Unidos. El ingreso anual
per capita en Taiwan en ese afo rondaba los 285 dolares, una quinta parte de la
mt;dia#‘gponesa. y alrededor de una quinceava parte de la media norteamericana, de
3,795.

En cuanto a las condiciones de inversion se tenia que: "1. Los primeros cinco anos
estan libres de impuestos para la inversion extranjera teniendo que pagar
Unicamente una pequefia cartidad a partir del sexto afo. 2. Los beneficios pueden
ser devueltos sin restriccion alguna al pais de donde procedia el capitai. 3. Los
materiales y el equipo pueden ser introducidos sin pagar impuestos. Las fabricas
serian financiadas por el gobiemo a bajo interés hasta en un 70%. 4. No existe
derecho de huelga..."'%”

Aunque estas facilidades podian ser aprovechadas por cualquier pais, de las 525
empresas establecidas entre 1953 y 1969 con capital extranjero, no menos de 307
eran japonesas. La inversién japonesa se centraba en varias industrias claves de
manufacturas y en algunos casos dominaba el mercado de Taiwan. Pero ademas
solo un 50% de las empresas japonesas que se establecieron en Taiwan eran
rentables, un 25% de ellas registraban déficit y otros 25% representaban una
situacion poco clara.'®®

En cuanto al comercio entre el Japon y Taiwan, en 1970 se elevé a 850, 000, 000
de ddlares, tres cuartas partes de los cuales correspondian a ventas japonesas y el
resto a importaciones procedentes de Taiwan. Mas aln, por lo menos la mitad del
comercio exterior de Taiwan, que alcanzaba 3,000, 000,000, pasaba por las manos
de grandes consorcios japoneses, tal fue el caso de Mitsui y Mitsubishi, entre otros.

En cuanto a Hong Kong, mientras los Estados Unidos continuaban siendo la
fuente principal de inversiones extranjeras, con un 44% del total, Gran Bretaia
descendié a un tercer lugar, con 23%, para quedar por debajo del Japén; y la
inversién norteamericana en las fabricas de Hong Kong constituyeron la mitad del

' thiclem, p. 169.
7 thid.
12 tbicdem, p. 170.
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total del capital extranjero alli invertido. Figurando Gran Bretaia y Japdn en segundo
y tercer lugar, con un 24% y un 19%, respectivamente.'®?

En 1970 las exportaciones japonesas a la colonia alcanzaron los 698, 000, 000 de
doélares en tanto que las impontaciones procederntes de Hong Kong apenas llegaron a
los 82, 000, 00O. Japon era el principal importador de bienes reexportados desde
Hong Kong con 97, 000, 000 de dodlares. En un sector representativo como el de las
camara fotograficas, las camaras japonesas vteron aumentar su participacion en el
mercado de Hong Kong de un 73% a un 87%. W7

El caso de indonesia fue muy representativo por ser el punto mas codiciado de ia
region, al contar con inmensas reservas de petroleo, goma, estano, bauxita, cobre
madera, etc. Sin embargo, el capital norteamericano gano la carrera: se apodero de
los yacimientos petroliferos, las zonas productoras de goma y las minas de cobre y
bauxita mas prometedoras. Japon se hizo de algunas zonas petroleras, bosques
derechos de pesca y yacimientos de niquel. Aparentemente, lo que ocurrio fue que
mientras los Estados Unidos se dedicaban a desarrollar los recursos mas
importantes de Indonesia, Japon dominaba las manufacturas, el transporte fas
comunicaciones, la energia eléctrica y la provision de fondos al régimen.'”?

Entre tanto las inversiones japonesas en Tailandia, habian aumentado aun mas
en relacion con las estadounidenses; mientras que estas ultimas habian sido de 4,
000, 000 de doblares en proyectos propios y 18, 700, 000 en empresas conjuntas,
Japén habia invertido respectivamente, 10 y 30, 000,000. 172

La inversion japonesa mas importante en Tailandia se concentré en un gigantesco
complejo petroquimico en el goifo de Tailandia, tratandose del conjunto de este tipo
mas importante para entonces de todo el Asia Sudoriental. También se establecieron
proyectos para construir un gran puerto industrial y un complejo siderurgico, asi
como un oleoducto. Las compainiias japonesas participaron con una inversion de 120,
000,000 de dolares en la construccién del complejo petroquimico y fueron Mitsui
Trading, la Mitsui Oil and Fats, la Mitsui Petrochemical, 1a Mitsubishi Trading, 1a
Mitsui High Tension y la Teijin.

Asi pues, Japon ademas de controlar la industria naval y la automovilistica,
procedié a refinar petroleo en Tailandia, y para 1971 ya habia en Bangkok mas de
200 empresas japonesas. S|endo el atractivo principal la presencia de grandes
bases norteamericanas en ia zona.'

Desde 1965 Japdn ya era el responsable de mas de la mitad del gigantesco déficit
comercial que poseia Tailandia. Esto era, 138, 900,000 dodlares frente a los
126,600,000 correspondientes al resto de sus socios comerciales. Cinco afos mas

1 tbidem, p. 40,
™ tbidem, p. sa.
W Ibidem, p. 45.
7 tbidem, p. 46.
" Ibid.
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tarde el saldo desfavorable entre Tailandia y Japon se habia elevado a la cantidad
de 316, 800,000 dolares, cifra que constituia mas del cincuenta por ciento del déficit
comercial global de Tailandia. Esto se debia a que aln cuando Gnicamente un tercio
de las exportaciones comerciales se realizaban con Japon, en 1969 el 50% de todos
los autos y el 98% de los camiones entonces en funcionamiento eran ja?oneses. Yy
también el 72% de los 4,000 automoviles que mensuaimente se vendian.’’*

En 1970 Japdn desbancd a Malasia como principal suministrador de
importaciones para Singapur: 486, 000,000 de ddlares, equivalentes a un 19.4%
del total importado por este pais. Esto significé un saito de mas de 150, 000, 000 de
dolares sobre 1969, y de unos 225, 000, 000 sobre 1968. Las exportaciones de
Singapur al Jap6n fueron tnicamente de 120, 000,000 de doélares, un 7.6% del total
exportado de 1,535,000, 000. E! mercado japonés ocupaba el tercer lugar, después
de Malasia Occidental (14.5%) y del norteamericano (19.1%).

En cuanto a Malasia, Japon habia ascendido ya, a principios de 1971, del quinto
al cuarto lugar en términos de inversiones directas.

Por ditimo, tenemos a Vietnam. Japdén se benefici® ampliamente de la guerra
librada en ese pais; no obstante, hasta 1969 no habia comenzado a facilitar ayuda
econdémica a Saigon. Pero en 1971 el monto total se elevaba a unos 30, 000, OO0 de
ddlares. En parte fue ésta una maniobra destinada a compensar la disminucion
experimentada en el comercio con Estados Unidos a raiz de la Ley promulgada en
1870, segun la cual la ayuda economica norteamericana no podria destinarse en el
futuro a financiar importaciones procedentes del Japon. A partir de entonces fueron
numerosas las empresas japonesas que se establecieron en Vietnam del Sur,
asociandose con los intereses locales. En poco tiempo, Japon se convirtidé en et pais
poseedor de una mayor poder econémico en Vietnam.'”

"El momento culminante de la presencia econdomica japonesa en Vietnam
sobrevino en 1970. En las conversaciones Satoo-Nixdn celebradas a finales de
1970... se acordd que Japon... apoyara una operacion a gran escala en Vietnam por
parte de la industria japonesa..." La ofensiva japonesa consistié en la apertura de
créditos en yenes para proyectos de infraestructura, "tales como la planta de energia
eléctrica en Saigon, la central térmica de Can Tho, el proyecto de irrigacion de Phan
Rang y las mejoras en ios sistemas telefonicos y de abastecimiento de empresas
industriales conjuntas, tales como las fabricas de maquinaria agricola Vikyno y
Farmassin (esta ultima propiedad del grupo Mitsubishi en un 49%) y la formacién de
::_,c;nsorcios exportadores marcadamente monopolistas, como Sony/National/Sanyo..."

Ademas de ésto el ministro japonés de Asuntos Exteriores anuncio el 24 de
agosto de 1971 su decision de conceder un préstamo anual de 10, 000, 000 de
Y4 fbidem, p. 7).

VI bidem, p. 57.
1 Ibidem, p. 59.
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ddlares a Vietnam del Sur a peticion de Estados Unidos, en comodas condiciones,
como una forma de compensar la reduccion que harian los Estados Unidos de un
10% eir_)7 su ayuda exterior como parte de sus maniobras destinadas a defender e}
dolar.

7 fhidem, p. 60.
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CAPITULO IV
JAPON: LA TERCERA POTENCIA ECONOMICA INTERNACIONAL
(1971-1985)

4.1 EL CAPITALISMO JAPONES
La intemacionalizacidon de los éxitos de la economia japonesa se manifestd de

mediados de los sesenta a principios de los setenta, etapa en la que se fortalecieron
con la misma orientacién hacia la exportacion, industrias pesadas y quimicas como
la del acero, la de construccion de barcos, la maquinaria pesada, petroquimica y la
de fibras sintéticas, como ya lo hemos apuntado en lineas anteriores.

Los autores japoneses ubican a esta parte del proceso de desarrolio dentro de la
segunda fase de la industrializacion de ia posguerra, donde también se encuentran
explicitos los factores de su agotamiento, propiciados por que la econornia japonesa
se asienta en una serie de pequerias islas, escasas en tieras que no permitieron la
continuacion de la “expansion a gran escala de las industrias pesada y quimica que
requiere de mucho espacio. Ademas, el costo social derivado de la contaminacion, y
el congestionamiento resultante de su crecimiento, pusieron de manifiesto el
reducido espacio de que dispone. A principios de los setenta, las industrias pesada y
quimica habian literalmente congestionado al pais, y el costo del deterioro ambiental
se habia vuelto intolerable. LLa primera crisis petrolera de 1974 y los subsiguientes
incrementos de los precios de los bienes basicos... constituyeron goipes decisivos a
esta fase. Por tanto, Japén empezd una reestructuracion que dejo de lado este tipo
de industrias intensivas en recursos, para reducir su dependencia del exterior y
limpiar su medio ambiente. En consecuencia la tercera fase de indutrializacion
consistié en un viraje hacia las industrias ensambladoras de productos de aito valor
agregado, que requerian, de menores recursos y generaban menor contaminacion,
en especial, hacia los automoviles y articulos electronicos”. Lo cual ocurtié a finales
de los setenta y principos de los ochenta.'”®

No obstante, en los afios de la década de los 70 se consolidd el sitema de
produccion de tipo japonés, mejor conocido como “Japan Inc”. Que como hemos
dicho es una forma especifica del capitalismo que se diferencia del tradicional
capitalismo occidental y sirvié para definir el funcionamiento de la politica industrial
del Japon como una corporacion en la que el gobiemo, en particular el Ministerio de
Comercio e Industria ejerce el papel directivo y cada un de las distintas empresas
constituyen filiales. Se trata de una especie de sujecion de la economia japonesa a
una politica industrial fuerte por parte dei gobiemo y los industriales y financieros
quienes establecen prioridades que debe tener la politica de crecimiento

econémico.’

™ TERUTOMO, Ozawa, "Las di icas de 1a industri =, op. cit., p.p 182-183.

'™ ROMERO, Castilla Alfredo, "Versiones y dispersiones en torno a la sociedad juponesa...” en Japén Hoy, op. cit., p. 22.
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Cuando se trata de hacer una diferencia entre el capitalismo japonés con otros
paises con el mismo modo de produccion, el caso del Japon “es presentado como
algo lejano a una occidentalizacion servil. Se trata mas bien de un mercantilismo
exportador y de una explotacion patemalista de los trabajadores, situaciones que
combinan la cultura tradicional y la tecnologia™.’

La producciéon permanente garatantizada por esta forma de organizacién produjo
sélo un 2.4% de desempleo para 1984 en comparaciéon con una tasa del 7.4% en
Estados Unidos, con lo que se puede afirmar que los trabajadores japoneses gozan
de mayores oportunidades de empleo; no obstante, no todo queda en beneficios
toda vez que esta situacién no necesariamente les garantizan mejores condiciones
de trabajo, puesto que estan obligados a trabajar mas que los trabajadores de otros
paises desarrollados. En efecto, en Japon el numero de horas de trabajo efectivo de
un trabajador de una empresa manufacturera es de 2, 152 al afio; 1, 892 horas en
Estados Unidos y 1, 613 horas en Alemania Federal en 1983.

En el caso de los negocios siderurgicos, la produccion de acero bruto habia
pasado de 28 a 82, 000, 000 de toneladas entre 1961 y 1969, mientras que la
evoiucion de los sueldos y salarios del personal registré un aumento medio anual del
9% de 1957 a 1967. Asi pues, mientras el costo unitario del trabajo habia aumentado
el 18% en los Estados Unidos, el 43% en Francia, 35% en Alemania y el 34% en
Gran Bretana, en Japon disminuyd el 28. Por el contrario durante este tiempo la
produccion sidenargica aumentd el 7% en Estados Unidos, 39% en Francia, el 28%
en Alemania, el 4% en Gran Bretana y el 33.7% en Japon.'®!

La administracion de estilo japonés que gira en tomo a la cooperacién entre
empresarios y trabajadores y el autocontrol de los trabajadores sobre el aumento de
sus salarios ayudé que la economia japonesa creciera sorprendentemente y se
recuperara con gran rapidez después de la crisis petrolera que sobrevino en los arios
setenta. En e! trasfondo de este logro existe un gran sacrificio por parte de los
trabajadores, quienes, gracias a que los sindicatos se organizan dentro de las
empresas y dependen mucho de las mismas, no tienen suficiente capacidad para
cambiar las condiciones de trabajo y aumentar sus salarios en contra de los
intereses de los empresarios.'%?

4.1.1 EFECTOS DE LA INDUSTRIALIZACION ACELERADA

Al comienzo de la década de 1970, Japon, logré ocupar el tercer lugar entre las
naciones del mundo, desde el punto de vista econdmico, y el segundo dentro del
bloque capitalista. En efecto, el lejano pais asidatico empezaba a ser noticia al figurar
en importancia despueés de los Estados Unidos y la Unidn Soviética, especialmente

Y thidem, p. 26.
' JEQUIER, Nicolds, El desafio industrial japonés...op. cit..p.p XX VII-XX VI,
" YAMAMOTO, Jinichi, “Sicte sobre 1a . en Japén Hoy... op. cit., p.p 49-50.
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en lo que a desamollo y poderio industrial se refiere, superando en esta
consideracion a Gran Bretana, Francia y Alemania Federal.

Efectivamente, entre 1967 y 1971, las exportaciones japonesas aumentaron
alrededor de un 20% anual, de 10, 400, 000, 000 de ddiares a 24,000, 000,000 en
términos de su valor, las exportaciones de productos quimicos e industriales dieron
un salto desde 6, 000, 000, 000 de dolares a 17,000, 000, 000 en el mismo periodo,
representando esta ultima cifra el 82% del aumento del total de las exportaciones.
Otros aumentos notables fueron los registrados por los automoviles (de 370,000 a
2,370,000), los tonelajes de barcos (de 2,260,000 a 6,250,000), los magnetofonos
(de 7,840,000 a 20,180,000), el acero (de 8,800,000 de toneladas a 23,620,000),
entre otros.'®?

A partir de 1966 y como consecuencia del boom econdmico aumentd
aceleradamente |la urbanizacion. De acuerdo a las cifras, "en 1955, la poblacién que
vivia en las ciudades con mas de cincuenta mil habitantes constituia el 45.5% de la
poblacion total de Japdn, pero la cuota de poblacion urbana se elevo a 58.2% en
1965. La tasa promedio anual de incremento demografico era de 1.27% y los
especialistas calculaban que la poblacion urbana de Japén se elevaria a un 70.81
para 1975. Con la migracién rural-urbana y con el crecimiento natural de las
ciudades, se formaron grandes megalépolis en las zonas de Tokio, Osaka y Nagoya.
Como consecuencia de este fendmeno las regiones rurales fueron abandonadas y la
poblacion rural, que en 1955 constituia el 54.5% de la poblacion total, disminuyé al
41.8% en 1965. Las predlccnones de aquella época preveian que para 1975 la cifra
caeria al 29.1% del total".'®*

Es innegable ademas que después del gran auge econdémico se produjo también
una transformacidn radical en el modus vivendi de la sociedad japonesa. A pesar
del cambio operado en las formas de vida, en virtud del creciente aumento del
consumo y por tanto del gasto, el ahorro doméstico crecié también. El ahomo en
relacion con la renta disponible crecio el 24,9% en el Japdn en 1976, comparado con
el 7,9% de los Estados Unidos, el 11,2 de Gran Bretaia y el 14,5 de la Republica
Federal Alemana. Esta alta tasa de ahorro del Japdn esta relacionado con el sistema
de pagas extraordinarias que se satisfacen dos veces al afo y que pueden
representar hasta tres o cuatro mensualidades, lo que a su vez se ve reforzado por el
cuidado que presta la poblacion en sus gastos.'®®

En efecto, en la ultima mitad de los anos 60, las necesidades basicas de la
poblacion, relativas a la alimentacion y vestido eran satisfechas con facilidad. En
términos generales, todo lo anterior contribuyé a que la desigualdad economica de la
gente disminuyera y se difundiera una conciencia de clase media . De esta forma
durante toda la década de los setenta, el porcentaje de gente que pensaba que

9 NAKAMURA, Takajusa, E) desarrollo cconémico del Japén... op. cit. p. 101.
%4 | OZOYA, Jorge Alberto, et.al., Japdn 1946-1990... op. cit., p. 41.
'3 NAKAMURA, Tkajusa, El desrrollo econémico del Japs... op. cif.. p. 99.
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pertenecia a la clase media fue mas del 90%. De la misma manera casi la mitad de
los jovenes ingreso a la universidad por io que la gente consideré que la educacion
era lo mas |mportame para ascender socialmente y al menos econdmicamente
estaba a su alcance.’

Otra consecuencia consistid en que “la segunda mitad de la década de ios setenta
marco el inicio del conservadurismo y la busqueda de status social de un gran sector
de la juventud que, sometido a los rigores de los examenes de calificacidon por un
lado y una vida llena de comodidades por el otro, perdid su interés por los problemas
de la sociedad. Esto se repiti® de igual manera en ei estrato de los empleados y las
amas de casa, cuya asimilacién a la paz, a la democratizacion de posguerra y a la
socializacion de la abundancia hizo perder el sentido de una critica radical al Japon
contemporaneo".'®”

No obstante, habiendo llegado a ser la tercera potencia industrial del mundo, con
todos los beneficios que ello impilico, Japon se enfrenté por igual a problemas y
elecciones a las que ningun pais habia sabido hacer frente por el momento de
manera satisfactoria, no solamente por el hecho de su complejidad, sino también por
su relativa novedad. Entre estos problemas, el mas importante fue el de la
contaminacion.

En este sentido, el crecimiento rapido no ha sido bueno en su totalidad, y parece
que la industrializacion y la polucién van unidos, lo que convirtié a esta Gltima en
materia de preocupacion social generalizada. La contaminacion producida por los
automoviles y la industrias fue considerable, tanto que en los meses de verano, se
utilizaron sefiales para advertir de la existencia de contaminacion de nucleos urbanos
como Kanto y Kansai (en Tokio y Osaka respectivamente). La preocupacion crecid
de tal manera que en 1971 se cred la agencia del medio ambiente, lo cual marco un
giro en una politica centrada solamente en el crecimiento econémico, y dio paso a
otra mas respetuosa con valores tales como la proteccion del medio ambiente.’

4.2 ELIMPACTO DE LAS CRISIS INTERNACIONALES

Luego de varios afos de prosperidad econémica a nivel internacional, ésta
empezo a revertirse en los setenta, siendo evidente desde el pais mas importante y
fider del capitalismo mundial. En efecto, ia crisis del dolar hacia finales del década
de los 60 obliga al gobierno de Estados Unidos a devaluarlo dos veces consecutivas
en el breve lapso de 14 meses. Medida que de inmediato repercuti¢ en los
principales paises capitalistas, quienes tuvieron que aceptar tomar medidas
extraordinarias para mantener a fiote el ddolar. Asi , en 1971, Alemania Federal,
Suiza, Japoén y otros paises de monedas fuertes decidieron revaluar sus monedas.

. en Japon is ded

' TAKABATAKE, Mishitochi, "La politica japonecsa después del rapido
milagro , p. 35.

"AKABATAKE, Mishitochi, "EL poder politico en el Japén...”, en Japsn Hoy.. op. cit., p. 89.
1% NAKAMURA, Takajusa, El desarrollo econdmico del Japon... op. cit., p.p 99-100.
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No obstante, a pesar de elio, el deterioro del ddlar continué contribuyendo asi a
agudizar los conflictos entre los paises capitalistas avanzados. Estos problemas que
confrontaba el sisterna monetario internacional era una manifestacion particular de
las contradicciones del desarrollo capitalista ias cuales, supuestamente habian sido
eliminadas. Otras manifestaciones concretas de dichas contradicciones del
capitalismo se habian hecho ya evidentes en el deterioro del medio ambiente y de la
calidad de vida y en la crisis de alimentos. Pero no fue hasta fines de 1973, con la
explosién de la llamada crisis energética, cuando comenzo a flotar en el ambiente la
idea de que se trataba de una crisis generalizada del capitalismo.'®®

Efectivamente, con el aumento de los precios del petréleo sobrevinieron sucesivos
periocdos de estancamiento a fines de los setenta y en la primera mitad de los
ochenta. Esta crisis afectd a las economias de Estados Unidos, Europa y Japén de
manera importante, pero también a los paises de Europa Oriental y los paises
capitalistas subdesarrollados y altamente endeudados o con falta de capital

En el caso de los Estados Unidos, debido al impacto negativo que la inflacion
acelerada tuvo sobre las exportaciones, se continud deteriorando su balanza de
pagos, la cual estaba ya bastante afectada por las creciente competencia comercial
de los paises capitalistas avanzados y por los altos gastos militares en el extranjero.

Los distintos analistas han afirmado que este continuo déficit en la balanza de
pagos de los Estados Unidos tenia que terminar amenazando la paridad de! doélar-
oro a una tasa de cambio fija. Y esto tiene que ver con el hecho de que "por muchos
afnos los principales capitalistas europeos, con la excepcion de la Francia de De
Gaulle y de Japdn, aceptaron ios excedentes en contra de jos Estados Unidos, sin
exigirle que se le pagara en oro. Estos aparentes esfuerzos 'cooperativos’ entre
burguesia y Estados que competian cada vez mas intensamente se explica por una
variedad de razones. En primer lugar, por que el principal componente de ias
reservas centrales de esos paises era el doiar, por lo que una devaluacidon del
mismo los afectaria negativamente. En segundo lugar, por que las naciones
europeas y Japon , que tenian una alita tasa de exportacion, se verian seriamente
afectados por una devaluacion de la moneda clave del capitalismo mundial. En
tercer lugar, por que después de todo Estados Unidos continuaba siendo la
‘'sombrilla’ protectora de la seguridad europea y japonesa frente a la amenaza

inflacionarias condujeron a una

socialista".'
mercancias

Por otra parte, las persistentes presiones
progresiva disminucion de la capacidad competitiva de las
norteamericanas, |0 que a su vez significod una reduccion de la demanda de ddlares
por parte de otros paises capitalistas, exceptuando quiza para la compra de bienes
de capital. De esta menra, ia contradiccion entre la necesidad de tener una moneda

" MICHELENA, Silva José, “Crisis del Blogue capitalistn®, cn Palitica y bloques de poder, p. 14.
1% tbidem, p. 120.
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inflacionaria para contener la tendencia recesiva del ciclo industrial estadounidense y
el papel del dolar como moneda intemacional, el cual requiere mayor estabilidad,
finalmente termind por socavar al sistema monetario internacional creado a finales
de la guerra en la conferencia de Bretton Woods. Ademas hay que agregar que
estaba agudizandose la competencia interimperialista a través de las companias
trasnacionales. En efecto, Europa y Japon habian aprovechado {as oportunidades de
inversion y de comercio que se le ofrecian en el mundo, lo que pronto comenzé a
tener efectos negativos sobre la economia norteamericana.'®

4.2.1 LA CRISIS DIPLOMATICA CON LOS ESTADOS UNIDOS

En noviembre de 1968, el candidato republicano Richard M. Nixon gana la
presidencia de los Estados Unidos. El nuevo Presidente, desde su campana era
partidario de presionar a Japdn para que asumiera mayores compiomisos en la
defensa de Asia capitalista. Un afno después, el Primer Ministro Satoo se entrevistd
con Nixon, y le manifesté a manera de contrapropuesta la devolucién de Okinawa,
pues Japon era una nacion incompleta e incapaz de adquirir responsabilidades a
nivel regional como Nixon deseaba. Como consecuencia de [a entrevista, el Primer
Ministro recibi6 la promesa formal de que las islas serian devueltas en 1972.'%?

Al mismo tiempo los conflictos en las relaciones econdémicas nipo-
estadounidenses se acumulaban. Elio debido a que una gran cantidad de productos
textiles japoneses habian inundado el mercado de Estados Unidos y pronto comenzo
a influir en el animo de la opinion publica estadounidense en forma de nacionalismo
antijaponés, mismo que posteriommente se extendié a los paises europeos. Las
reacciones de los gobiemos consisti® por tanto, en elevar barreras a las
importaciones textiles japonesas.

En el frente diplomatico, en Julio de 1971, el Presidente Nixon sorprendid al Japén
con el anuncio de que planeaba visitar China, proyecto desconocido por el gobiemo
japonés. La entrevista con los lideres chinos habia sido cuidadosamente preparada
por Henry Kissinger, quien realizé un viaje secreto a Pekin en su calidad de principal
asesor del Presidente para asuntos intemacionales. El gobiemo de Satoo recibio la
noticia como un shock, pues se tenia ia fiime idea de que Japon habia colaborado
fielmente con Estados Unidos en la implementacion de su politica hacia China, ya
fuera filtrando infformacién o apoyando sus iniciativas en contra de este pais. Como
hecho que demostraba lo anterior durante las sesiones de la Asamblea General de
la ONU celebradas a finales de 1971, Japdn defendid la postura estadounidense en
el sentido de colaborar para que el gobiermo de Taiwan retuviera su membresia en
Naciones Unidas. La Asamblea, no obstante, voté por abrumadora mayoria el
ingreso de la Republica Popular China a la ONU y consecuentemente incluyé a

' tbidem, p. 121.
"2 LOZOYA, Jorge Alberto, et.al., Japon 1946-1990... op. cit., p. 43.
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Taipei. Pero Estados Unidos ya tenia otros proyectos, por un lado respaldaba al
gobiemo de Taiwan en la ONU, y por el otro, negociaba con el gobiemo de Beijing.
El desconcierto se apoderd del Primer Ministro Satoo, cuyo régimen practicamente
quedé condenado a fenecer. Pero todavia aicanz0 a concretar la recuperacion de
Okinawa. La Dieta ratificd el acuerdo de devolucion, a principios de 1972 y la
ceremonia de entrega de la isla se efectud el dia 15 de mayo. Al poco tiempo Satoo
fue depuesto.’®

Debido a que mantenia estrechas relaciones econdmicas con Beijing desde 1958
y por su posicion predominante entre los aliados iaticos de los Estados Unidos,
Japon se concebia como el puente natural para el dia en que China y los Estados
Unidos estuvieran dispuestos a entablar negociaciones. Pero el acto de sorpresa de
Japén y, naturalmente, también de Filipinas, Tailandia y Taiwan, formaba parte de
las intenciones de la administracion Nixon de poner en marcha un mecanismo de
presién simultaneo y multilateral que llevara a los aliados y enemigos declarados de
los Estados Unidos a adoptar nuevas actitudes de politica exterior. A la URSS y a
China se les queria convencer que la comunicacion a través de negociaciones era
rmucho mas ventajosa que la confrontacion militar; a Japon se le insinuaba que habia
llegado a su fin la época de constante crecimiento dejando los costos militares a
cargo de los Estados Unidos; Tailandia y Filipinas, tenian que convencerse de que la
autodefensa econdémica y social ofrecia mejor proteccion contra los movimientos de
los rebeides comumstas y a Taiwan al abandono del suefio de una reconquista del
continente Chino.’

Estos cambios de la politica norteamericana hacia el Lejano Oriente tiene su
origen al empeorar drasticamente su posicion en Asia Sudorientai. En efecto, ante la
decision de extender la guerra en dicha zona y de concentrar en elia todos los
recursos y la atencion disponibles, las responsabilidades imperialistas en el nordeste
asiatico comenzaron a ser traspasados al Japon. Toda vez que este pais mantenia
un continue y rapido desarrollo y habia generado un considerable superavit.

Con la dimision de Satoo quedod claro que ias politicas relativas al periodo en que
fue Primer Ministro ya no eran viables. Era claro que el PLD necesitaba de una
nueva estrategia politica una vez que termind el mando de Satoo y no cabia duda de
que un cambio en Ia politica de cara a China tendria éxito, dada la abrumadora
mayoria del pueblo japonés que favorecia la normalizacion de las relaciones.

El Japon, muy afectado psicolégicamente por no haber sido consultado por los
estadounidenses en la cuestion de China, se asegurd finalmente fimmar el 12 de
agosto de 1978 el Tratado de paz con la Republica Popular China, constituyéndose
ésto como una clara ventaja frente a los Estados Unidos, que hasta entonces no
habian llegado al establecimiento de relaciones diplomaticas plenas con Beijing. La

'3 bicderm,p. 45
™ WOLFGANE. Bene. o1 o)., F entre fos dos blog de poder , Vol. 36, p. 297.
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actuacién del Japén también tenia que ver con las medidas de modemizacion
emprendidas en China, proclamadas por primera vez en enero de 1975 y
confimadas de nuevo en la primavera de 1978. Los cambios en este pais suscitaron
en el mundo occidental de los negocios amplias especulaciones sobre las posibles
ganancias que podrian obtenerse cuando l|a China continental reconociera las
dimensiones de su atraso. Asi que excepto Estados Unidos, todos los Estados
industriales occidentales disponian desde finales de 1972 de contactos diplomaticos
que alianaban el camino hacia el mercado chino.

De esta menera, con el retiro de las instaiaciones militares estadounidenses en
Taiwan en 1979 se dio la ruptura de relaciones diplomaticas entre Washington y
Taipei, y con el establecimiento de relaciones dipiomaticas entre los Estados Unidos
y la Republica Popular China, se dio paso a un acuerdo pacifico entre China, Japon y
Estados Unidos."®®

Asi pues, fue clara la necesidad de diversificar las relaciones intemacionales
estratégicas, ya que ademas a principios de la década de los setenta, “el comercio
japonés dependia de los Estados Unidos en un 30%; en 1970 Japdén envié a los
Estados Unidos un 33.7% de sus exportaciones, procediendo de este pais un 34.4%
de sus importaciones (frente a las cifras de un 28.2% y un 28% respectivamente,
correspondiente a toda Asia y el Oriente Medio). Por su parte los Estados Unidos
enviaron unicamente un 14% de sus exportaciones al Japon y compraron en este
pais un 10.8% de sus importaciones en 1970". En cuanto a la estructura de estos
intercambios, "en 1970, un 72% de las ventas japonesas a los Estados Unidos
consistieron en productos de la industria pesada y quimica; un 24% fueron productos
industriales ligeros, y hasta mas de un 4% fueron materias primas. De las
exportaciones norteamericanas al Japon en ese mismo afo, un 58% estaban
formadas por productos alimenticios y materias primas, un 7% por productos
quimicos y un 25% por madquinaria, instrumental etc.”'® Ademas de todo elio,"el libro
Blanco sobre recursos de 1971 exponia cOmo no menos de un 44.3% del total de
importaciones japonesas... consistia en materias primas; y el grado de dependencia
es particularmente notable en relacion a las grandes corporaciones norteamericanas,
canadienses y europeas, en cuyas manos se encuentran los... recursos de petréleo,
cobre, niquel, etc., de todo el mundo”™. Por lo que Japén se propuso como objetivo
intentar aiterar 1a situacion.®”

En cuanto a las inversiones, la norteamericana directa en el Japon a finales de
1970 era de 1,491 000, 000 de dolares. La colocacion de la inversion intermacional
neta de los Estados Unidos en el Japén a finales de 1970 se eievaba a 1,183 000,
000 de dodiares y los bienes aicanzaban el vaior de 7,237 000, OO0 de dodlares. En

3 WOLFGANF, Benz, Problemas mundiales... op. cit., p.p 297-298.
1% HOLLIDAY, Jon, et. al., "Ias relaciones del Japon con Jos Estados Unidos®, en El nuevo imperialisino... op. cit., p. 262.

%7 Ibidem, p. 268.
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tanto que la inversion japonesa en jos Estados Unidos a finales de 1970 se elevo a
233, 000, 000 de ddlares.’

Por otro lado, las necesidades de importaciéon japonesas habian aumentado
rapidamente; entre 1964 y 1968, el incremento registrado en las importaciones
anuales japonesas de materias primas procedentes de los paises en desarroilo fue
el mas alto de los experimentados por las principales naciones desarrolladas. En
1971 Japon era el mas importante importador de recursos naturales del mundo,
“recibiendo el 18.2% del total de recursos importados por los paises miembros de la
OCDE y superando a los Estados Unidos en cuanto al valor de las importanciones
de las materias primas. Pero la mayoria de estas importaciones -alrededor de un
60%- proceden de otros paises ricos”. Ante esta situacion el Japon desde entonces
intentd revertir el desnivel que se mantenia con respecto a su regién vecina
principalmente.'®®

En lo que se refiere a los lazos militares entre Japon y Estados Unidos, "éstos
eran mucho mas estrechos que los que los Estados Unidos mantenian con
cualquiera de sus aliados europeos, hasta el invierno de 1971-1972 Japodn no
disponia en absoiuto de una politica exterior independiente, ya que el tratado de
seguridad le daba a los Estados Unidos el derecho de veto sobre jas decisiones
japonesas, y ademas Japdén se encontraba fuertemente encadenado al dolar.2o°

Por tanto era evidente que a raiz de los shoks de Nixon, Japén se encontré con
que no tenia otro remedio que empezar a jugar al poder. Y en esta logica avanzo en
la cuestion de firmar un Tratado de Seguridad con la Unién Soviética que se
encontraba estancado desde la guerra; rompid con sus aliados norteamericanos por
primera vez al reconocer a BanglaDesh; envid una comisién oficial a Hanoi
encabezada por un importante funcionario del Ministerio de Asuntos Exteriores;
reconocié Mongolia; permitié que una delegacion de la Dieta visitara Corea dei Norte
e iniciara negociaciones comerciales similares a las habidas con China en 1962;
dando a entender a los norteamericanos que revisaria su politica comercial de cara a
China y que competiria con ellos alli si era necesario.?®!

La crisis diptomatica “coincidié con un periodo de recesién econémica y creciente
resistencia a las exportaciones japonesas en muchas partes deli mundo
(especialmente por parte de sus principales rivales capitalistas) y con una creciente
preocupacion por asegurar las provisiones de materias primas necesarias para una
mayor expansion economica. Asi en tanto que por un lado las iniciativas chinas
frustraron las existentes politicas japonesas, por otro ofrecian la perspectiva de una
solucién a algunos de los problemas estructurales de los negocios japoneses si el
mercado chino y las materias primas chinas pudieran ser abiertas para el Japén. Las

V¥ Ibidem, p.p 275-276.
1% Ibicem, p. 67.
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maniobras que procedieron al reconocimiento de China por parte del Japon
mostraron que fueron los grandes negocios los principales agentes del cambio en |la
politica gubemamental”. Esto se podia deducir, por el hecho de que el Primer
Ministro Tanaka y la mayoria de su gabinete pertenecia a la extrema derecha det
PLD y no se habria decidido a realizar e! cambio sin contar con e} agg)yo y la presién
de las grandes empresas, que en cierta medida controlaban al PLD.2%?

Esta tendencia se reafirmo con la derrota de Estados Unidos en Vietnam en 1975,
ante lo cual Japon considerd imprescindible desempefiar un papel politico mas
activo en el area debido, iguaimente, a la necesidad de expandir sus intereses
econémicos y garantizarse fuentes altemativas de materias primas, particularmente
petrdleo, y asi empezar a atenuar su extremada dependencia del mercado
estadounidense.

4.2.2 LA CRISIS DEL DOLAR Y LA PRIMERA REVALUACION DEL YEN

En el ano de 1971, Japon logré un amplio superavit comercial en relacioén a los
Estados Unidos con un monto de mas de 200, 000, 000 de dodlares, que a su vez
conformaron aproximadamente un 30% del superavit comercial total japonés de ese
afio. El gobiemo de los Estados Unidos contraatacd valiéndose de diferentes
formulas destinadas a restringir la entrada de importaciones japonesas en los
Estados Unidos asi como para incrementar la penetracion norteamericana en el
Japon. 203

Asi pues, el gobiemo estadounidense dio a conocer su proposito de suspender la
convertibilidad del ddlar en oro con lo que quedaba de manifiesto para entonces, que
los vaivenes de la realidad intemacional volvian a afectar la politica intema de Japon.
El gran éxito econdmico japonés se pagaba con una dependencia casi automatica de
las complejas reacciones de una economia mundial en crisis y de procesos politicos
en Estados Unidos que con frecuencia resultaban imprevisibles. En agosto de 1971
el Presidente Nixon habia liquidado de manera unilateral la libre convertibilidad del
doélar en oro establecida en Bretton Woods, alterando con ello el curso de las
transacciones financieras que por espacio de un cuarto de siglo habia mantenido
fijas las tasas de cambio bajo el control del FM!. De esta forma en el Japdén no solo
se revalud el yen, sino que también se declaré la flotacion de la moneda a principios
de 1973.

Mientras estas medidas se llevaban a cabo sobrevino el shok del petréleo,
acelerando el alza de los precios en los productos basicos y provocando una
ascendente especulacion en los precios de los bienes raices, acciones y valores
bursatiles. Los japoneses no sdlo tuvieron que pagar mas caros los bienes de
consumo intemo, sino también sus importaciones; prueba de ello es que en 1974 el

9 tbidem, p.p 309-310.
3 tbidem, p. 263.
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monto total de la balanza de pa2%9$ era deficitaria para e! Japén, alcanzando la suma
de 2, 300, 000, 000 de ddlares.

El Presidente de Estados Unidos, en agosto de 1971, “anuncid su nueva politica
econdmica, con la que trataba de frenar la inflacién que se estaba intensificando
progresivamente y, al mismo tiempo, impedir el déficit de la balanza de pagos que
crecié repentinamente a principios de ese afo. Entonces, junto con la suspension de!
cambio del doélar por oro, 1a congelacién de salarios y precios y la generacion de la
demanda por {a reduccion de impuestos, se publicé la imposicion de una sobretasa
de importacion; con esto quedd clara la intencion de frenar la importacion desde
Japdn. Pero esto, al mismo tiempo significaba la peticion de un reajuste en el tipo de
cambio por parte de los principales paises. Al conocer la noticia, los paises
occidentales, optaron por un tipo de cambio fiotante, pero Japén mantuvo diez dias
mas el tipo de cambio de 360 yenes. Esto hizo que se incrementara de golpe la
venta de doélares, ya que se preveia la subida del tipo de cambio flotante y abandond
el tipo de cambio de 360 yenes... el yen siguid subiendo y se determind el nuevo tipo
de cambio a 308 yenes por dolar... en 197 1", El efecto fue muy desagradable debido
a que existia una completa subordinacién al délar, habia un gran porcentaje de
contratos firmados por empresas japonesas redactados en dolares.

E! shok Nixon apuntaba a la reduccion de la inflacién en los Estados Unidos y la
revision de las importaciones, especialmente ias procedentes del Japén, lo cual se
hizo por medio de un recargo del 10%.

Asi las medidas proteccionistas que mas resonancia tuvieron fueron las impuestas
a los textiles, imponiéndose acuerdos de cinco afnos a Hong Kong, Taiwan y Corea
del Sur, y uno de tres afos al Japoén, fijando incrementos de forma minuciosa, segun
el tipo de producto, a base de pequeiias cantidades anuales.

Entre los articulos que revestian una importancia mucho mayor para los
norteamericanos; se incorporaron el acero, los automodviles, los aparatos de
television, a los cuales los estadounidenses aplicaron numerosas represalias, que
iban "desde esquemas crediticios especiales para los productos nacionales hasta
reducciones en los impuestos, tarifas, cuotas, incluso la amenaza de emplear 1a ley
de comercio con el enemigo para rechazar productos japoneses. El resultado fue
que los japoneses accedieron primero a imponer restricciones voluntarias a, por
ejemplo, las exportaciones de acero. Entonces los norteamericanos insistieron con la
sobretasa del 10%, y finalmente con la revaluacion forzada del yen”.?%®

4.2.3 LA CRISIS PETROLERA INTERNACIONAL

Los problemas econdmicos internacionales que se manifestaron en los primeros
anos y en practicamente toda la década de los setenta se caracterizaron por la

%4 1 OZOYA, Jorge Alberto, et al., Japon 1946-1990... op. ¢ir., p.p 45-50.
03 NAKAMURA, Takajusa, Economia japoncsa. Estructura y... op. cit., p.p 261-262.
% HOLLIDAY, Jon, EI nucve impcrialisma... op. cit., p. 264.



presencia de una gran inflacidon que afectdé a muchos paises. Esta situaciéon se
agravo atin mas con la crisis del petroleo, cuya causa principal fue el estallido de una
cuarta guerra en Medio Oriente en octubre de 1973.

Cuando de nueva cuenta se complico el ya largo conflicto entre Israel y los paises
arabes, la estrategia que éstos siguieron en esta ocasién tuvo que ver principalmente
con el petroleo. Al principio, lanzaron una huelga de abastecimiento de petrdleo a los
paises que no habian manifestado su acuerdo con ellos, y en seguida anunciaron un
aumento de precio del petréleo en seis veces mas que el que regia, e incluso mayor,
pues a principios de los setenta se tenia un precio de entre 3 y 4 ddlares por barril
subiendo hasta 38 dolares en 1979. Los paises dependientes del petréleo del Medio
Oriente recibieron un fuerte golpe, y entre elios se encontraba Japon, quien dependia
del petroleo crudo para las tres cuartas partes de su energia primaria y no tenia
mayores recursos energeticos. En momentos en que precisamente era mas fuerte la
inflacion, se dio la noticia de que iba a limitarse la importacién del petroleo crudo;
después ya se podia asegurar |la cantidad de importacion pero el precio aumento; el
resuitado fue que subié no sdio el precio de los productos directamente derivados del
petroleo o relacionados con aquéllos, sino también el de muchos otros bienes, como
el caso de los productos alimenticios.

Todo esto dio como resultado que a la par “con la subida de los precios
intermacionales en 1973 (con el trasfondo de la dificultad intemacional de la oferta y
la demanda de productos primarios), en el verano de ese ano, los precios al
mayoreo de Japon ya mostraban un aumento de mas del 15% respecto al afio
anterior. A causa del apresuramiento en la compra por parte de los consumidores,
debido al aumento del precio mundial, ya habian dificultades de la oferta y la
demanda de muchas mercancias; por la crisis petrolera, esto se intensifico mas,
incluyendo a otras mercancias”.?°?

Por el lado de la produccion nacional, el problema “del petréleo constituyd un
fuerte golpe para la economia japonesa que se habia venido desarrollando alrededor
de las industrias quimica y pesada. La industria japonesa se expandio teniendo
como centro la industria siderurgica, consumidora de un gran volumen de
energéticos... la fuerza principal de esos energéticos era el petréieo crudo de
importacion”. Asi que como efecto de la crisis energética mundial y el alza de precios
de otros insumos primarios las ganancias de las industrias decayeron de manera
evidente y se estancaron las inversiones en instalaciones y equipo y las inversiones
en construccion, que es la que demanda principalmente estos productos. En cambio
la industria de la maquinaria, gracias a que dependia muy poco de las materias
importadas y que habia dejado margen para mayores reformas tecnologicas, mostro
un progreso rapido. De aqui sobresalen los automoviles que apuntaron un
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crecimiento repentino en el que se combinaban un aumento de la popularizacién de
su uso dentro de! pais y las tendencias favorables de las exportaciones.

Por otra parte, siendo un hecho la extremada dependencia de los recursos
petroleros baratos de los paises del Tercer Mundo para la mayor parte de la
estructura productiva del Japdn, poniéndose de manifiesto mas claramente con el
aumento de los precios petroleros, tanto el gobiemo como las empresas tuvieron que
cambiar algunos aspectos de la politica de desamollo econdmico. A partir de
entonces, el objetivo fundamental seria el crecimiento lento y el ahorro de recursos.
De la misma manera que se intensificarian los lazos de amistad no sdélo con los
paises industrializados de occidente, sino también con los paises tercermundistas.?®®

4.3 LAS ESTRATEGIAS DE LA REESTRUCTURACION ECONOMICA

Asi pues, con el shok del petréleo crudo quedd de manifiesto el fin definitivo al alto
crecimiento de la economia japonesa, que habia durado cerca de dos décadas, de
1953 a 1973 aproximadamente. Fue entonces cuando el Japén tuvo que reconocer
que el proceso de crecimiento acelerado de la economia, dependiente hasta
entonces del petréleo barato importado, habia concluido definitivamente.

Frente a esta situacion, el gobiemo japonés procedié a tomar ciertas medidas, las
cuales se publicaron en 1974 en un documento elaborado por el Departamento de
Planeacion Econdmica denominado “El Libro Blanco de Economia”, y acorde con la
realidad econdmica nacional del momento, manejaba un subtitulo “Mas alla de la
economia de crecimiento”, en el cual se afitmaba que “en adelante el crecimiento
econémico equilibrado se convertiria en una nueva politica; la del ‘crecimiento
cualitativo’ en lugar del ‘incremento cuantitativo', y seftialdé comeo maximo objetivo
politico la necesidad de dominar la violenta inflacion, la mas alta de los paises
industrializados (mas del 10% en promedio en esas fechas), por medio de una
politica de c;?ptencién de la demanda total, muy alta a pesar de la recesion

En el aspecto extemo el Libro Blanco hablaba igualimente de la necesidad de
impulsar e intensificar las inversiones en el extranjero debido a que; “Primero, es
necesario asegurar el abastecimiento de materias primas y combustibles (inversion
para el desarrollo de recursos). Segundo, Japdn tiene que asegurar mercados para
la exportacion de sus productos manufacturados; el establecimiento de subsidiarias
se considera un importante canal de distribucion para las compaiiias japonesas
(inversion para defender mercados). Tercero, el entorno natural de Japon necesita
ser preservado para beneficio de la calidad de vida de sus ciudadanos y los

208 NAKAMURA, Taknjusa, “La estructura industrial y cl de los -, E j .. op. cit., p.
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problemas de ubicacion de plantas industriales son cada vez mas severas (inversion
de ljugar de ubicacion). Cuarto, en una etapa de bajo crecimiento, se considera
necesario garantizar la vitalidad de las firmas japonesas, aprovechando los factores
de produccidon mas baratos en el exterior y buscando oportunidades de ganancia en
los mercados extranjeros (inversion de costo de mano de obra)~. 2'1

De acuerdo a estos criterios, el comercio exterior se tomaba prioritario para la
recuperacion de la economia japonesa, lo cual quedd de manifiesto por el interés
que Japdn mostré en la celebracion de un Tratado con China Continental, que se
concreté en 1978, mismo que pasd a formar parte del modelo de relaciones
economicas del Japdn con los paises vecinos, que venia desarrollando desde los
sesenta y se consolidé en los ochenta. Este comportamiento se debid precisamente
a que también en esos momentos se estaba “incrementando la presiéon contra las
exportaciones japonesas (tanto en Estados Unidos como en Europa, mercados que
sirvieron como sustitutos de los que el Japon poseyo en su antiguo imperio y perdid
con su derrota en la Segunda Guerra Mundial)...”, por io que el mercado chino, para
volver a empezar era muy atractivo. “De acuerdo con el convenio entre Japon y la
Republica Popular China, el primero exporta tecnologia, glamas y materiales de
construccidon mientras que la segunda envia petréleo crudo®. %12

No obstante, el fortalecimiento de esta tendencia no era gratuito ya que existia
otra circunstancia; la época de la distensién internacional que sigui¢ a la guerra de
Vietnam posibilité implantar la consigna en politica exterior de “diplomacia en todas
direcciones”, gracias a la cual el gobiemo japonés se esforzd por mejorar las
relaciones entre el Japon y los paises en vias de desarrollo, y entre Japoén, 1a Union
Soviética y China.

Como hemos observado todo esto respondid a determinadas causas y asi la
industria experimentd una reorientacion de acuerdo a los objetivos del pais, en orden
a observar prioridades en el bienestar social, ahorro en el consumo de energia y
otros recursos, mayor grado de elaboraciéon de productos, y usce de procesos
productivos de alto contenido de conocimiento tecnoldgico, que vinieran a sustituir la
preeminencia de los grandes complejos de la industria pesada y quimica.

Asi ya para 1982, las industrias tradicionales como las sidendrgica no pudieron
adaptarse a los cambios estructurales de demanda debido a la necesidad de una
enorme inversion de instalaciones permanentes, lo cual propicio su decadencia,
mientras empezaban a sobresalir las industrias transformadoras cuyos productos
tienen valor agregado muy alto, como es el caso de las industrias relacionadas con
la electrénica.

M NISHIKAWA, Jun, "La inversion joponesa y los paises en desarrollo”, en Japén y la cooperacion transpacifica... op. cit., p.p
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4.3.1 EXPORTACION DE INDUSTRIAS OBSOLETAS Y CONTAMINANTES

La intensificacion de la industrializaciéon a través del sector pesado y quimico
ademas de resultados positivos también tuvo como consecuencia problemas de
contaminacion, lo cuali al principio no fue tan notable o muchas veces no se tomaba
en cuenta. No es hasta principios de la década de los 60 que se empezd a
considerar a la contaminacion ambiental como una cuestion de gravedad en los rios,
el mar y la atmosfera de las zonas industriales cuando la situacién sobrepasaba los
limites y 1a poblacion sufria directamente las consecuencias. En ese entonces causo
preocupacion los efectos mentales y fisicos provocados a los habitantes, y sélo asi
pasaron a constituir objeto de atencion las enfermedades causadas por la
contan;l?acnon como la de Minamata*, el asma de Yokkachi** y la enfermedad Itai-
itai***.

Solamente de esta manera el problema cobré importancia y aumentaron las
criticas durante la segunda mitad de los afos sesenta, y se dirigid sobre todo en
contra de las técnicas industriales que no contaban con medidas contra la polucidn,
Frente a esta situacién, se adoptd el principio de que las empresas causantes de la
contaminacion deberian pagar compensacnones por los dafhos causados y se
establecio definitivamente en 1970.2™

De esta forma se adoptaron medidas para evitar la contaminacion, en 1964 se
establecid la Seccidén de Contaminacion Ambiental en el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social. en 1965 se formd la Cooperacion para el Control de la
Contaminacién Ambiental que tuvo a su cargo vigilar la instalacién del equipo comdan
de proteccion y desecho para prevenirla, preparar terrenos para el traslado de las
fabricas y otorgar préstamos del fondo para equipo de prevencion. En 1966 entro en
vigor el control del escape de gases de los nuevos automoviles. Finaimente como
disposicion mas importante, se establecio la ley de 1967 que determind que las
empre;as causantes de la contaminacidn ambiental pagarian la reparacion de
dafos.

Con todas estas medidas y el advenimiento de la crisis del petréleo, las empresas
japonesas consideraron que ya no era rentable invertir en su pais, fue entonces, en
la década de los setenta, que las industrias pesada y quimica empezaron a
intensificar la busqueda de oportunidades de inversion en los paises en desarrolio.
Esta tendencia respondio principaimente a ila necesidad de evitar en lo posible

3 NAKAMURA, Takajusa, "Crecimi ", en K op. cit., p. 29.
* La enfermedad de Minamata, s produjo a causa del desagtic industrial de la Compafila s¢ Nitrégeno de Jopén e
contaminé con mercurio y otros mctales pesadas a 1os peces y mariscos que fueton por los
pucblo ri Jde Mi graves 4 en el sistema nervi
** El asina de Yokkachi fuc da por la inaci

del aire por los scidos téxicas industriales,
«*= La cnfermedad Itai-itai se produjo por cl consumo de arvoz contaminado por cadurio y prescats dolores cn los hucsas
Qque se desealcifican y se vuclven fragiles, causando ta muerie del pacicnte.
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problemas dentro de Japén y delegarios a otros paises, sobre todo del Pacifico
Asiatico.

Asi tenemos, por ejemplo, que las industrias japonesas de aluminio concibieron un
enome proyecto para el establecimiento de una sidenirgica que empleara bauxita
local de Ashar, Sumatra. El proyecto incluyd una planta de energia eléctrica que por
sus caracteristicas produce una enorme destruccion del medio ambiente y gran
contaminacion acuatica.

Las corporaciones quimicas intensificaron la transferencia de sus industrias a los
paises vecinos en la medida en que las autoridades japonesas hacian mas estrictas
las reglamentaciones ecolégicas nacionales, como el caso de la compaifia Nihon
que cerrd su planta contaminante en Tokio y construyé otra en Ulsan, Corea de!l Sur,
para la elaboracion del cromo pesado. L.a compafiia sidenirgica Kawasaki construyo
una industria de sintetizacion en Mindarau, Filipinas; la cual produce una fuerte
contaminacion atmosférica por descargas gaseosas de acido sulfarico, acido de
arsénico y nitréxido, ademas de contaminacién del agua.?'®

Oftro tipo de probiemas que el sector empresarial busco evitar dentro de Japoén
fueron las de caracter laboral a través de inversiones en el extranjero. Instaladas las
industrias en el exterior con capital japonés es mas clara la actitud despaotica de la
administracion que caracteriza a las empresas japonesas que ignoran las practicas
locales y se rehusan a promover a los empleados locales. Los probliemas también
surgen con los socios locales, ya que la politica de las compafias metropolitanas
tienden a considerar a las subsidiarias como simple complemento de la estrategia
global de la empresa matriz, aplicandose una politica de déficit por medio de la
fijacion de precios de.transferencia, limitaciones en las exportaciones, etc.?'”

Tal fue el caso, en 1974, de la compaiiia Saruburi Jute de Tailandia, subsidiaria
de Nihon Seima, en donde tuvo lugar un paro de labores de ochenta dias ya que la
empresa despidio a cien obreros y los sustituyd por mujeres con salarios mas bajos.
“Durante el conflicto se descubrié que Sahuri Jute habia estado siempre en ntimeros
rojos porque el precio al que exportaba productos de yute era de 9.66 bant por saco,
pero lo exportaba a Japon en 8.62 bant". Con lo que se demostré que la corporacion
habia sido fundada por los japoneses deliberadamente para beneficio de la
comparniia matriz.2'®

4.3.2 LA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION AVANZADA

En esta etapa considerada de transicion se observd lo siguiente: a) Grandes
esfuerzos fueron dedicados a ila investigacién y al desarollo en el area de
conservacion, ahorro y fuentes aitemativas de energia. b) Se fomentd la produccién
de articulos de consumo adaptados a las circunstancias del momento, satisfaciendo

TS NISHIKAWA, Jun, “La inversidn privada japonesa...”, cn Japon y la cooperacion... op. cit., p.p 634-65,
M Ibidem, p. 63.
2 Ibidem, p.p 63-64.



asi los requisitos de la demanda tanto nacional como internacional, por ejemplo, en
la industria automotriz con la aparicién de motores disefiados para minimizar los
negativos efectos contaminantes, elevando asi su competitividad en los mercados
intemacionales, tanto por su alta calidad como por su atractivo precio.?'®

Y aqui nuevamente el Estado intervino de manera oportuna a través del MITI,
quien empezd a promover las industrias de alta tecnologia, con vigorosa
determinacion, a mediados de los afos setenta. El ministerio quedé convencido de la
importancia de estas industrias de la siguiente generacion. Una caracteristica
destacada de la politica del MITI fue el hecho de que adopté una iniciativa vigorosa
en la organizacion y administracion de proyectos de investigacion conjunta entre
grandes empresas oligopdlicas; la cual involucré con frecuencia la investigacion
aplicada en la produccién para el mercado.2°

Con esta tendencia, el desarrollo econodmico del Japon entra en su “tercera fase,
de fines de los setenta a finales de los ochenta, la cual también se abocé a la
exportacién y se caracterizé por el surgimiento de una industria basada en intenso
esfuerzo de investigacion y desarrollo orientada al ensamblaje de maquinaria
industrial y articulos de consumo durables, en especial automoviles y productos
electronicos. Asi pues, el éxito de operar de manera eficiente, ordenada y a gran
escala... industrias ensambladoras de automodviles y aparatos electronicos y la
acumulacion tecnolégica asi como las actividades de investigacion y desarrollo de
primera linea, repercutieron de manera importante en las exportaciones de Japon y
produjo nuevamente crecientes superdvit comerciales”. Esta situacion no dejoé de
provocar conflictos comerciales y revaluaciones muy pronunciadas del yen.?'

Con la crisis petrolera, muchas industrias de alto consumo final fueron declaradas
oficialmente en depresion estructural. En esta situacion cayeron 12 industrias con un
total de 4, 000, OO0 de trabajadores (textiles, fertilizantes, quimicos, metales no
ferrosos, construccion de barcos, etc.). Las industrias de maquinaria, en especial la
automovilistica y la electrénica, que tenian una baja dependencia de consumo de
energéticos, pasaron a convertirse en sectores estratégicos, ya que su
competitividad se daria exclusivamente en el terreno tecnolégico.

De esta forma, el aumento de las exportaciones no se dio en los viejos productos
manufacturados sino en una nueva linea de articulos que reflejaban la incipiente pero
constante reestructuracion industrial y tecnolégica de Japon. Las exportaciones de
maquinaria y equipo fueron las que se incrementaron mas. Como el caso de las
exportaciones japonesas de automotores que llegaron en 1980 a 6, 000, 000,
representando el 17% de las exportaciones en este afio. Nivel que e pemnitid al

1° S1 VA, Pedro, "D jopones™, en Si io México-Japon; historia y perpectiva... op. cif., p.p 16-17.
30 KOZO, Yamamura, "Caveat emptor: la politica industrial de Japan®, en Una politica comercial estratégica... op. cit., p.p 191-
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Japén surgir como el mayor productor de autos en el mundo y los Estados Unidos
constituirse como el primer mercado de automotores para Japon, al lograr producir a
principios de los aflos ochenta 21.1% de todos los vehiculos de pasajeros en
temritorio estadounidense y 61.3% de todas las importaciones de automotores en ese
pais. La explicacion de este hecho radico en que la crisis energética que encarecio el
combustible hizo mucho mas atractivos los coches japoneses en términos de ahorro
de combustible, precio y calidad, debido a su componente tecnolégico, ademas del
efecto de la estrategia de adelgazamiento de {os costos, que se tradujo en la
introduccion de la robotizacion a gran escala. >

Asi pues el ajuste consistio fundamentalmente en el abandono de las industrias
obsoletas y en su traslado de preferencia a los paises donde las condiciones
econéomicas eran mas favorables. Este trasplante indusirial ha acontecido
principalmente en las ramas de las empresas que fueron declaradas en recesion
estructural, priorizando el desarrollo de la industria sofisticada.

De esta menera, en los ochenta se manifestd y fortalecidé una tendencia
caracterizada “por la intensa renovacion tecnoldgica de la industria japonesa. Las
empresas que fortalecieron su posicion, especialmente como efecto de los
programas de racionalizacion del periodo previo, iniciaron una estrategia para llevar
a la industria japonesa a un estadio mas avanzado en la competencia internacional”,
y en este sentido, practicamente todas las grandes corporaciones pusieron en
marcha ambiciosos planes para desarrollar la investigacion y su aplicacion

tecnologica en nuevos campos.®?

4.3.3 POLITICA EXTERIOR: EL ESQUEMA DE COOPERACION ECONOMICA
EN EL PACIFICO

Para entonces, ya como potencia comercial mundial y nacion maritima que
sobrevive solo a través del comercio mundial, el Japon se enfrentd a la inseguridad
de un posible cierre de mercados y ia interrupcion del flujo de materias primas. La
solucion mas atractiva y aceptable a ese problema de inseguridad se encontraba en
la capacidad del Japon para crear una red de tal beneficio mutuo que cualquier pais
considerara al comercioc con el Japon como lucrativo, en una palabra, en el
mantenimiento y mayor desarrollo del libre comercio, y para eso el frente diplomatico
se considerd importante.

Con todo lo ocurmrido en los setenta, los probiemas econdmicos empezaron a
revestir cada vez mas una naturaleza politica, por lo que para el Japon, que ya habia
aumentado su influencia econdémica a nivel intemacional, era dificil soslayar las
implicaciones y evoluciones de la politica mundiai. De alli que la actitud tradicional
de ver y esperar que caracterizd a la politica exterior japonesa resuitara ya

 fhicem, p.p 62-63.
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extemporanea. El imperativo de tener que asumir un papel mas activo en el exterior
merecié ser un compromiso ineludible para Japon.2?®

En efecto, Japon debia vencer las dificultades de lograr un abastecimiento estable
de materias primas “provenientes de un mundo cada vez mas inestable
politicamente; resolver las presiones de su balanza comercial extraordinariamente
favorable; asegurar y crear nuevos mercados para su comercio exterior, sobre todo
en vista de las crecientes dificultades con Estados Unidos y la Comunidad
Econoémica Europea.. Todos estos probiemas demandaban un cambio de
estrategia, no sb6lo con respecto a los paises industrializados, sino también con
relacién a los paises en vias de desarrollo .22

Dentro de las estrategias del gobiemo japonés para imprimir un nuevo sello a su
politica exterior para la década de los ochenta, destaca la idea de replantear y
promover el establecimiento de una comunidad de integracién y cooperacion en
torno a la Cuenca dei Pacifico.

Al respecto, en 1978 Saburo Okita, presidente del Centro de Investigacion
Econémica de Japon, y su grupo elaboré un informe sobre el concepto de
Cooperacion en la Cuenca del Pacifico, y como marco de referencia, el informe
ofrecié un panorama somero de la region y subrayd los aspectos claves para la
conformacion de una entidad regional muy singular; enfatizando ademas los
numerosos esfuerzos realizados por los paises del Pacifico para promover la
cooperacion regional.?%®

Como consecuencia de esta actitud, se cred la Conferencia de Cooperacion
Econdémica del Pacifico, ademas de otras, pasando el Japon a ser el primer pais en
concebir la idea de organizar la cooperacion en el Pacifico. Teniendo como gran
antecedente, la Esfera Asiatica de Coprosperidad.

La conformacion vertical de la Esfera Asiatica de Coprosperidad en la que el
Japén asumia la responsabilidad de conducir y disciplinar a los paises menores de la
zona implicaba un concepto de jerarquia con el que el Japdén buscaba acrecentar y
afianzar su poderio econdmico militar, institucionalizando una relacion de
subordinacion regional!, mas no de integracion. No obstante al concluirse este
proyecto con ia derrota en la Segunda Guerra Mundial y debido al debilitamiento de
su poderio econdémico, condujo a los sectores académicos y empresariales
japoneses a buscar la renovacién de los mecanismos regionales de cooperacion
bajo nuevas premisas.

A partir de entonces empezd a organizar la Cooperacion Econdmica en el
Pacifico, que consiste en el intento por dar una estructura organizativa a toda la
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gama de relaciones que se empezo0 a gestar entre los paises que integran la Cuenca
del Pacifico, siendo en el Japdn donde se inicié activamente esa idea.

Por ser iniciativa de este pais, se puede afirmar de que se trataba de "una idea
tendiente a salvaguardar los intereses econémicos de Japon que, de esta manera,
se aseguraria un amplio mercado y un acceso mas expedito a los recursos
naturales..." Esta propuesta de cooperacion, en otras palabras, se hace dentro del
marco del sistema capitalista global en momentos en que ila desiguaidad creciente
entre el centro y la periferia ha exacerbado las tensiones y contradicciones y ha dado
lugar al fortalecimiento de las tendencias nacionalistas y proteccionistas.

Posiblemente la Comunidad Econdmica Europea fundada en 1958, fue la que
inspird a los japoneses a emprender una iniciativa similar aplicada al Pacifico, con
miras a balancear, tendencialmente, el poderio economico representado por la
relacidn trasatlantica del Norte, por un lado, y ganar terreno al liderazgo econémico
estadounidense en la regién, por el otro.

Muchos atribuyen el origen conceptual de la organizacion econémica del Pacifico
a la propuesta del econdémista Kiyoshi Kojima concemiente a la zona de Libre
Comercio en Asia y el Pacifico (Pacific and Asia Free Trade, PAFTA). En septiembre
de 1965 Kojima expuso su planteamiento el cual se referia basicamente a que los
beneficios a largo plazo que pudieran provenir de la creacion de una zona de Libre
Comercio entre Australia, Canada, Estados Unidos, Japon y Nueva Zelanda podrian
aliviar cualquier posible contratiempo que pudiera presentarse en el corto plazo, y
que los cinco miembros podrian tomar medidas mas efectivas para concertar con los
palses en desarrolio de Asia y del Pacifico.

En enero de 1968 en la ciudad de Tokio, este mismo planteamiento, aunque
modificado, se presentd en la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo en el
Pacifico (Pacific Trade and Development Conference, PAFTAD). Fue patrocinada
por el Centro de Investigacion Econdmica del Japén, pero a instancias del Ministerio
de Asuntos Exteriores en ese Pais la conferencia tuvo como propdésito promover la
discusion académica regional. En el comunicado de la primera conferencia de la
PAFTAD, los participantes estuvieron de acuerdo en ia necesidad de ayudar a la
region, pero al mismo tiempo expresaron su preocupacion acerca de las diferencias
en los niveles de desarrolio de cada nacion participante.

El éxito relativo de esa organizacion puso de manifiesto que Ila actividad
académica por si misma poco puede lograr si no se coordina con la iniciativa
empresarial y la accion sistematizadora del gobiemo. En este sentido, para 1967,
junto con la aparicion de PAFTAD, hombres de negocios, industriales y banqueros
japoneses habian empezado a desempenar un papel de liderazgo en el
establecimiento del Consejo Econdmico para la Cuenca de! Pacifico (Pacific Basin

% TOLEDO, Daniel, "El japoné de . op. cit., p.p 115-116.
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Economic Council, PBEC), que promovia la nocién de la cooperacién del sector
privado de la regién por medio de ret;mlones anuales y con el mismo interés en el

objetivo fundamental de la PAFTAD.?

El PBEC surge en mayo de 1967 por iniciativa del Comité Cooperativo de
Negocios Japén-Australia, y fueron invitados a participar primeramente en €! Estados
Unidos y Japon, posteriormente se adhiere Australia, Canada y Nueva Zelanda. Sin
embargo, el que adopta el gran liderazgo es el Japén, por medio del sefior Goto,
quien fue el que propiamente credé el concepto de Cuenca del Pacifico. 2

Este organismo se constituy® como "una organizacion de hombres de negocios al
que se le llamoé Club del Pacifico y que se orienta a considerar la cooperacion entre
los cinco paises can los objetivos... de promover la cooperacion econémica entre los
paises miembros, incluyendo expansion comercial, disponibilidad de capital e
intercambio industrial. La promocion del turismo, estudios conjuntos, intercambio de
informacion y promocion del intercambio cientifico y cultural; cooperar con los paises
en desarrollo en sus esfuerzos por alcanzar un crecimiento econdémico autosostenido
por medio de la cooperacion tecnolégica y la promocion del comercio de esos
paises; promover un foro internacional de intercambio de opiniones referente a
aspectos regionales entre hombres de negocios; asesorar a los gobiemos y a otros
organismos acerca de aspectos economicos para ila expansion de los negocios en ia
Cuenca del Pacifico; y promovzenr; el punto de vista del sector privado en los dialogos

de cooperacion en el Pacifico”.

Posteriormente, el Primer Ministro de Japdn, Masayoshi Ohira, en 1978 acuiioé el
términoe Comunidad de Jla Cuenca de! Pacifico y propusc como estrategia la
integracion econémica para optimizar los flujos de intercambio entre los paises de la

Pacifico, mediante el aseguramiento de nuevas fuentes de

Cuenca del .
abastecimiento de recursos naturales y 'a configuracion de una nueva division del
la reubicacion industrial en paises subdesarrollados

trabajo, caracterizada por

cercanos a los mercados potenciales y con abundancia de materias primas y mano
de obra barata. £En ese afno Japén era reconociado como la segunda potencia
econétmica del mundo capitalista, en tanto la region asiatica observaba ya un
sorprendente dinamismo econémico. Las tasas de crecimiento de los paises mas
desarrollados de la Cuenca del Pacifico fueron rebasadas por las de Corea del Sur,
Taiwan, Hong Kong y los miembros de la ASEAN (Association of South East Asian

Nations).
De esta forma, al asumir el cargo de Primer Ministro de Japén en 1978 Masayoshi
OChira establecio el llamado Grupo de Estudio para la Cooperacion en la Cuenca del
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Pacifico, que consistio en un consejo consultivo privado integrado por académicos y
funcionarios gubermamentales, encabezado por el doctor Sabwo Okita, entonces
presidente del Centro de Investigaciones Econdtmicas de Japon, que tenia la
instruccion de buscar la forma de fortalecer la cooperacion regional. La primera
sesion plenaria se llevé a cabo en marzo de 1979. El concepto de cooperacion en la
Cuenca del Pacifico adquirid entonces el rango de politica estatal, que solo se habia
dado cuarenta afios atras a la iniciativa de conformar la gran Esfera Asiatica de

Coprosperidad.

Para 1980 se acordd, al llamado de ios primeros ministros de Australia Malcom
Fraser y del Japdn, Masayoshi Ohira, respectivamente, la Primera Conferencia sobre
Cooperacion Econémica en el Pacifico con una participacion multilateral de caracter
tripartita; empresarios, funcionarios gubemamentales y académicos. A partir de la
reunion celebrada en la Ciudad de Camberra en ese afio, se le dieron las bases
principales a la Conferencia de Cooperacion Economica del Pacifico (PECC) a
manera de delegaciones con miembros tripartitas, cuyo Comité permanente tuvo
originaimente 17 miembros, que representaban a 15 paises y territorios a los que se .
arfiadian la PAFTAD y el PBEC. Los miembros restantes fueron los cinco paises
desarroliados del Pacifico, los seis paises de la ASEAN, Corea del Sur y los paises
islefios del Pacifico, tomados como un sélo miembro; se aceptd ademas el Banco
Asidtico de Desarroilo.

Finalmente el PECC se convierte en Consejo a partir de 1992. Los procedimientos
rectores del PECC son: dar membresia abierta a todas las naciones y zonas que
bordean el pacifico; promover por medio de consultas multilaterales, informales y no
exclusivas, el acercamiento regional; compartir costos y beneficios de la cooperacion
y promover la deliberacion y los estudios tendientes a buscar politicas pragmaticas y
de consenso. No obstante, por tratarse de un organismo tripartita no esta capacitado

para adoptar decisiones que sean obligatorias.
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CAPiTULO V
LAS RELACIONES ECONOMICAS DEL JAPON CON LOS PAISES DEL ASIA
PACIFICO (1980-1994)

5.1 LA RELACION ASIMETRICA CON LOS PAISES DEL PACIFICO ASIATICO

En la década de 1980, Japdn habia aicanzado altos grados de especializacion en
exportaciones de manufacturas, mientras que mantuvo bajos niveles en las
importaciones de estos articulos. Este es el caso de la construccion de barcos, la
produccion de acero, y la manufactura de equipo electrénico y vehiculos. En cambio,
tuvo altos niveles de importacion de materias primas, energéticos y alimentos. De lo
anterior se desprende que Japén habia logrado desarrollar una estructura econémica
¥y comercial de alto grado de division vertical del trabajo con sus socios comerciales.

De esta forrna se fortalecio la reestructuracion industrial, que se inicid en los anos
setenta, en aquellos sectores cuyo desarrollo dependian de fuentes de energia y
materias primas del exterior que contrataban gran cantidad de trabajadores y en las
que la nueva revaluacion del yen de 1977 también habia incrementado sus costos.

El éxito de esta reestructuracion japonesa logrdé en consecuencia la recuperacion
economica y a su vez abrié el camino para el reajuste de los modelos econémicos
de la Cuenca de! Pacifico, reformando la estrategia exportadora cuando Japdn tuvo
que realizar inversiones de manufactura en esos paises que contaban con mano de
obra barata, asi pues, la inversion manufacturera japonesa se concentro
especialmente en el Pacifico Asiatico. En este sentido, la industrializacion de muchos
paises de la Cuenca del Pacifico fue un factor para el posterior desarrolio del
comercio y las finanzas en toda la zona.??

El comportamiento del Japdn en el exterior también fue resultado de su
participacién en la estrategia global disenada por los Estados Unidos de
contrarrestar el avance soviético en su entorno geografico asiatico, y precisamente
los japoneses contribuyeron reforzando las relaciones de cooperacion de los paises
vecinos, mediante un mayor flujo de inversiones y ayuda para el desarrollo. Asi pues,
y de acuerdo con el modelo de crecimiento economico de Japdén, condicionado por
su escasez de recursos naturales y por su reducida extension territorial, esta
estrategia le permitid hasta cierto punto, reproducir en Asia las relaciones
industriales de produccion compartida que Japén sostenia con los Estados Unidos,
aprovechando al efecto el indice de especializacién aicanzado en los paises del
nordeste y sudeste asiatico.

Este tipo de relaciones entra en una dinamica en Ia cual cuando se garantiza la
competencia entre los paises de la regién, en cualquier rama de la industria de
inmediato comienza el proceso de ‘estratificacion’, lo cual quiere decir que "la
produccién mas compleja en sentido técnico y tecnolégico se amplia en primer lugar

%1 OPEZ, Villafufie Victor, “Crisis mundial y reconstruccion industrial..., en La nucva cra del capitalismo... op. <it., p. 67.
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en los Estados industrializados y la promocion mas simple se transfiere a los
territorios y paises en desarrollo. En estos procesos, el papel principal lo
desemperian los consorcios japoneses y estadounidenses, que configuran la
estructura de la division del trabajo”.

Como resuitado, este comportamiento empezé a fortalecer las posiciones de
Japon respecto de los Estados Unidos, convirtiéndolo en la fuerza econdmica
dominante en el Pacifico. En este sentido, 'resulta indudable que ia expansion
exportadora de los paises en desamrolio en Asia, en primer lugar los de reciente
industrializacion implica el aumento simuitaneo de la importacion de tecnologia
moderna de los paises mas desamollados y que independientemente de que los
paises menores alcancen marcados niveles de industrializacion y desarrollo y de que
en ésto les permita competir con Jos paises avanzados, en algunas ramas
especificas, dependeran esencialmente del proceso de crecimiento de éstos, que
ademas estan en posicion de oriemar el desarrollo tecnologico general... se
conforma asi una estructura intercomplementaria de las relaciones comerciales, cuyo
desarrollo dinamico, aunque desigual, estimula la propia exportacion de capitales y
activa la transferencia de tecnolozgsia. a la vez que contribuye a una mas definida
divisién del trabajo en la region...”

De esta manera, el Japon se ha constituido como el principal lider en este tipo de
relaciones econdmicas que se manifiestan en los paises de esta parte del mundo.
Entre ios mecanismos que se utilizan para confirmar lo anterior tenemos el caso de
las inversiones, a través de las cuales, Japon empezo a ejercer desde los anos
setenta control sobre, por ejempio, la economia de Corea del Sur.

En efecto, las transacciones comerciales entre estos paises han presentado dos
elementos que las caracterizan: 1) nueve de las diez de las principales companias
comerciales eran japonesas. De entre ellas, dos grandes consorcios como Mitsui y
Mitsubishi controlaban el comercio entre Japdn y la Republica de Corea; 2) Cerca
del 40% del total del comercio de Corea del Sur se realizaba con Japoén. Esto quiere
decir que se trata de transacciones comerciales de compahiias japonesas con su
pais de origen, y no de Corea del Sur con Japén.?

Por otro iado, en lo que se refiere a los empréstitos desde 1965 Corea recibié 330
000, 000 de dolares como reparaciones por parte de Japon y, ademas, 200, 000,
000 de dolares en préstamos privados. En 1966, el monto del total de préstamos fue
de 108, 000, D00 de dolares; este ascendio a 475, 000, 000 de dolares en 1969 y a
629, 000, 000 en 1973. Ese mismo afo el total de préstamos del exterior ascendié a
6, 000, 000, 000 de ddélares. De 1973 a 1976 Corea solicitdé empréstitos por 4, 000,
000, 000 de ddlares que fueron utilizados para cubrir el déficit comercial. En 1976 la
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deuda ascendié a 3,200, 000, 000 de ddélares;, y en 1977, a 7,300, 000, 000 de
délares; en 1978, a 10, 000, 000, 000.?

En lo que se refiere a la inversion directa de Japén en este pais, se presenta el
caso de la zona industrial de Masan que se dividid en tres areas. La nimero dos se
caracterizaba por concentrar ia mayoria de las empresas japonesas, las que a
finales de 1975 sumaban noventa y cinco firmas, sobre et total de ciento cinco, de las
cuales habian ocho norteamericanas, una italiana y una alemana.?*?

En general durante la década de los setenta las principales industrias
establecidas en Corea del Sur estaban controladas por Japdén a través de
empréstitos e inversiones directas. Asi por ejemplo, los intereses japoneses poseian
el 100% de las industrias del cristal, productos quimicos, textiles y aluminio; el 80%
de la produccion de ruedas de locomotores; el 70% de las industrias electronicas; el
60% de la produccion de planchas de acero; el 50% de la produccién de cemento; el
50% de la fabricacion de refrigeradores; y el 40% de los fertilizantes. Asimismo, el
85% de las industrias de exportacion han sido construidas con dinero japonés y mas
de la mitad de los bancos extranjeros que operan en Corea del Sur son japoneses.
En las relaciones comerciaies el 95% de los derivados del petrdleo, el 95% de las
importaciones de hierro y acero, el 91% de las materias primas para la industria
textil, el 74% del papel, el 32% del caucho, el 45% del cobre, el 75% del aluminio,
etc., provenian del Japon.

Los efectos de esta dinamica econémica controlada en su mayor parte por Japoén,
dieron como resultado que la parte mas grande de las ganancias quedaron en
manos japonesas, y lo benéfico para Corea fue la creacion de empleos para la
poblacién, sin embargo aqui se encontré a la vez una desventaja que fue el bajo
nivel de los salarios equivalentes a la quinta parte de los que se pagaban en Japén.
Por lo menos hasta los afios setenta esto fue una realidad que poco a poco se fue
superando toda vez que los trabajadores coreanos fueron adquiriendo mayor
cualificacion, lo cual empezd a ser evidente a partir de los ochenta.

Actuaciones del mismo tipo se manifestaron en otras partes de [a regidén, no
obstante, la dinamica econdomica que se generd® impulsada principalmente por
Japon, permiti® que paises como Corea experimentaran importantes niveles de
crecimiento econdmico, pero sin que aquella nacion perdiera su liderazgo.

En este sentido, desde 1985 en adelante el archipiélago japonés paso a ocupar el
primer lugar como fuente de capitales y desplazd a los Estados Unidos como primer
socio comercial de muchos paises del sudeste asiatico. A partir de esta época, el
Japon consoliddé un sistema de intercambios que lo beneficiaron no sélo por la
disponibilidad de materias primas sino también de la mano de obra calificada
alcanzada en paises como Singapur, Hong Kong, Taiwan y Corea del Sur. Al

2 tbid,
2 fbidem, p. 77.
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observarse este fonémeno, se ha afirmado que la presencia japonesa propicié que

la zona de Asia-Pacifico registrara ya para 1987 una tasa de crecimiento
los que comresponden a los paises

impresionante, muy por encima de
industrializados. Efectivamente, Hong Kong y Corea del Sur alcanzaron el 12% de
crecimiento, Taiwan el 10%, China y Singapur casi 8%, Tailandia 7% y Filipinas casi

el 6%.

Sin embargo, la actual expansion de Asia no es uniforme, pues de acuerdo a los
analistas, existen distinciones muy marcadas en los niveles de desarrollo econémico
y tecnoidgico de esta vasta regién. De esta manera, en ténminos generales, las
divisiones podrian ser las siguiente:

Al Japdén ubicado en el primer plano, se le identifica como el centro financiero y
como ia nacion innovadora y proveedora de alta tecnologia. Le siguen las llamadas
Economias de Reciente Industrializacion (ERI), a saber, Singapur, Hong kong,
Taiwan y Corea del Sur, paises mejor conocidos como los “tigres asiaticos” que en
una primera fase se incorporaron en la estrategia japonesa de buscar bajos salarios
y ubicar las industrias contaminantes, pero a partir de mediados de los ochenta esta
situacion cambid por completo delegando su papel original a otros paises de la
regidn, es decir, a partir de entonces han sido receptoras de otro tipo de industrias
que requieren mano de obra mas calificada aunque mas costosa, mejor aun, estos
paises han creado industrias propias que participan en el alto crecimiento econémico

que han experimentado inducido por la exportacion masiva.
En un tercer plano se encuentran otros estados del sudeste asidtico como

Tailandia, Malasia, Indonesia y Filipinas que participan en el engranaje mediante
inversines principalmente japonesas, Ilas cuales han creado industrias
manufactureras y de ensamblaje en su mayoria extensivas en mano de obra barata.
Aungque también la produccion de materias primas sigue siendo una actividad
importante dentro de sus economias y por tanto necesaria para abastecer sobre todo

al Japén.

Finalmente, al considerar un Uitimo nivel, se encuantran los paises comunistas
como Vietnam, Camboya y Corea del Norte, asi como la aislacionista Maymar que
son los que registran una mMinima paniciPacién en la dinamica econdémica regional y
a la vez muy bajos niveles econémicos.?*?

Al observarse este escalonado nivel de desarrollo, los economistas de Asia
Oriental evocan la imagen de los 'gansos voladores’ con Japén haciendo de jefe de
la bandada, seguido de ias ERI, los grandes estados del sudeste asiitico, etc. Esto
consiste en que lo producido por Japdén en una década (juguetes relativamente
baratos, enseres de cocina, bienes electronicos) sera imitado por la siguiente oleada
de ‘gansos’ en la década siguiente, y por ia tercera oleada, en la década posterior.

20 KENNEDY, Paul, “Ganaderes y perdedores on cf munde en vias de desarrollo™, en Hacia «f siglo XXI, p.p 253-254.



En base a lo anterior, es necesario resaitar la falta de homogeneidad en este
proceso, pues a pesar de que los llamados “tigres asiaticos”™ han logrado
industrializarse y superado los niveles de subdesarrollo en los que anteriormente se
encontraban, y ser ademas los que van detras de Japon, no dejan de ser vulnerables
al poderio financiero y tecnologico de este uitimo.

Retomando nuevamente el caso de Corea del Sur, tenemos que en la industria
naval a mediados de los ochenta desplazé a Japdon del primer lugar mundial en
cuanto a produccidon y calidad. Sin embargo, en 1988 los periodicos japoneses
reportaron que la produccién coreana en este sector empezd a sufrir déficit desde
1987, revirtiéndose asi el papel de liderazgo que Corea habia adquirido en este
rubro. La industria adn continuo construyendo grandes embarcaciones pero no
necesariamente se tradujo en ganancias.

Una de las causas de esta casi automatica decadencia se debid principaimente, a
la revaluacion del yen (entre 1987 y 1988) lo que resultd en un incremento del 30-
40% de los precios de los materiales y equipos importados de Japdn, los cuales son
vitales para la competitividad de Corea en los mercados intemacionales, y aqui se
observa la desventaja que se deriva de la dependencia tecnoldgica.

La dependencia de Corea de los bienes intemrmedios japoneses es todavia mas
fuerte especiaimente en bienes de exportacion. Como la economia coreana esta
fuertemente orientada hacia el exterior, esto quiere decir que este pais gasta gran
parte de sus recursos en comprar bienes intermedios japoneses que incorpora a los
productos que exporta. Por tanto ei Japén mantiene un liderazgo tecnolégico sobre
Corea en los campos de desarrollo de punta, lo que le ha permitido continuar
disfrutando de una situacion favorable.

En resumen , a partir de los ochenta y en base al modelo planteado anteriormente,
Japon consolida su liderazgo econdmico produciendo bienes de consumo duraderos
para la exportacion pero que contienen altos volumenes de valor agragado (autos,
aparatos electrénicos, cdmaras fotograficas, etc.); a ésto se agrega hoy en dia los
productos de alta tecnologia (hadwares, softwares, chips, etc.) y bienes de capital
(maquinas-hemramientas y maquinas de precision).

Los “tigres asiaticos” importan este tipo de articulos del Japén y materis primas de
Tailandia, Malasia, Indonesia y Filipinas, y exportan bienes de capital, como
semiconductores, y bienes de consumo duraderos y no duraderos a los Estados
Unidos y desde 1988 a Japdén, bienes que constituyeron para entonces sus
exportaciones totales. Mientras tanto, los paises del tercer nivel algunos de los
cuales pertenecen a la ASEAN, las exportaciones de materias primas industriales y
mercancias primarias todavia en los ochenta conformaban el 80%, procentaje que



ha ido declinando y cada vez es mayor la exportacion de bienes industriales en
mano de obra intensiva tales como textiles y productos electronicos.

5.1.1 LOS GRANDES CONGLOMERADOS EMPRESARIALES DEL JAPON

Las actividades de las grandes empresas japonesas tales como Toyota, Hitachi,
Matsushita, etc., han sido las que de cierta manera han propiciado el liderazgo de!
Japon y el impulso econdmico de la region. Estan sostenidas por las pequenas y
medianas empresas que sirven generalmente de proveedoras de materiales y/o de
consumidores y usuarios de sus productos. De esta forma, se puede distinguir que
en Japon existen dos sectores industriales: un sector industrial basico formado por
pocas empresas grandes y monopdlicas que poseen tecnologia muy avanzada, y un
sector de industrias transformadoras secundarias formado por muchas empresas
pequefas y medianas cuyo nivel de tecnologia es bajo. Estos dos sectores, por tener
una relacion complementaria, constituyen una “estructura duali” en la que las grandes
empresas dominan y subordinan a las empresas pequedas y medianas.?*®

Al comienzo de la década de los 80 ya se puede hablar nuevamente de que el
capitalismo japonés giraba en tormo al dinamismo de las grandes corporaciones
econémicas que controlan y dirigen la totalidad de su proceso productivo, y por tanto
han sido quienes han fomentado y fortalecido las politicas de innovacion tecnolégica
gracias a los enormes recursos de que disponen.

Estos grandes conglomerados japoneses tradicionalmente habian sustentado sus
actividades produciendo articulos mediante la utilizaciéon de técnicas importadas de
otros paises, no obstante durante los afios ochenta y hasta la actualidad han
centrado su interés de manera importante en el campo de la originalidad y el
desarrolio de nuevas tecnologias. Asi pues, tenemos que el desarrollo tecnoidgico
japonés que se ha venido manifestando desde los ochenta, tiene como principal
campo de accién los laboratorios y los proyectos futuristicos que tienen casi todas
las grandes empresas a fin de hacer posible la independencia tecnologica japonesa.
El! de Ia robdtica es uno de los campos en los que Japon tiene ventajas tecnologicas
sobre otros paises, asi como también en ja rama de la computacion a la que Japén
dedica grandes recursos al ser considerada como de indudable importancia para el
futuro industrial. Mas de tres cuartas partes de toda la inversion la hacen los grandes
monopolios en la industria de punta, al existir entre estas empresas una politica
econdmica altamente planeada y concentrada en los estudios de aplicacion y
desarrollo, mas que en ia investigacion basica.

Ahora bien, en cuanto al comportamiento de estas empresas en el exterior, éste
responde a una estrategia que se caracteriza por el tipo de inversion que realizan en

34 YAGIHARA, Torutome, “El triangulo del Pacifico: Estados Unidos, japén y los paises asidticos menos desarrollados™, en La
insercion de México en ls cucnca del Pacifico, Vol. 1, p.37.

3 YAMAMOTO, Jinchi, "Sicte eni sobre la , en Hapon Hoy... op. cif., p. 40.
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otros palises, la cual se trata de una inversién directa como ya lo hemos observado.
La inversion directa significa que esta acompanada del control de las subsidiarias
por parte de las compafiias metropolitanas. Este control se ejerce a través de la
administracion, el capital, la tecnologia, la mercadotecnia o el suministro de insumos.
Asi en las estadisticas del gobiemo japonés la inversion extranjera directa se define
de acuerdo a los siguientes criterios:

1) Cuando existe mas de un 25% del capital invertido de la compafia
metropolitana en la subsidiaria; 2) cuando hay control en la compafiia metropolitana
por los medios antes mencicnados. Este énfasis en la existencia del control significa
que hay una estrategia de la compaiiia matriz en su transnacionalizacion®.

A esto hay que agregar que un objetivo de las inversiones extranjeras privadas es
la gran utilidad, no obstante hoy en dia lo mas importante es tratar de triunfar en la
competencia por aumentar la participacion en el mercado mundial que libran las
empresas oligopélicas transnacionales, sobre todo de los Estados Unidos y de
Japdon. Tanto que la tasa de ganancia en el mercado extranjero es a menudo menor
que en el mercado intemo.

Por otra parte, la creciente tendencia a la industrializacion y el consecuente
proteccionismo de los paises en desarrollo, obligd a los Estados Unidos y a Japon a
invertir en sus mercados tradicionales de exportacién, generandose asi una gran
competencia entre las empresas norteamericanas y las japonesas por establecer
bases para producir en el extranjero off shore, donde los costos son menores que
en sus propios paises. Esta es la razén por la que detras de las inversiones del
Japdén en el extranjero encontramos una fémrea voluntad del gobiemo por apoyar a
las transnacionales.

5.1.2 EL COMERCIO, LA AYUDA PARA EL DESARROLLO Y LA
EXPORTACION DE CAPITALES

Las principales caracteristicas del comercio entre el Japon y el Sudeste de Asia,
en |la década de los setenta, fueron principalmente la balanza favorable al Japon y la
division vertical del trabajo.

Asi pues, las cifras totales del comercio en esa época mostraron un enonme
excedente de exportacién para el Japén. La porcién del Japon en el volumen total de
bienes importados por los paises en lo individual es enorme, incluso donde los casos
donde el Japon importaba mas de lo que exportaba, como en Indonesia y Malasia,
las importaciones eran exclusivamente de recursos naturales. Y todo el proceso de
fabricacion que produce los bienes para reexportacion era realizado en el Japon. Asi
pues, el valor superior agregado de los productos manufacturados queda acreditado
al Japon, quedando de manifiesto una division vertical del trabajo, Ia cual consiste en

? NISHIKAWA, Jun, "La inversién privada japonesa y los paises en desarrollo”, en Japén y la cooperacién... op. cit., p. 57.




que estos paises proporcionan las materias primas y el Japén las procesa, ellos
hacen la agricultura y Japon tiene la industria.

En los afios ochenta el contexto intemacional experimentd nuevos cambios que en
su mayor parte favorecieron otra vez al Japon. De 1985 a 1988, las utilidades de
yvenes de los exportadores japoneses se redujeron en un 20% en el caso de los
articulos vendidos a precios constantes en moneda extranjera, mientras que los
precios de importacion se redujeron en un 30% en yenes. Comenzo entonces a ser
un buen negocio vender en Japon y usar la produccion de ultramar para tal fin.2*®

De esta manera, tras el alza del yen ( y los bajos precios de ias mercancias que
redujeron el porcentaje de las mismas, en términos de valor, en el total de las
importaciones japonesas), el porcentaje de articulos manufacturados en las
importaciones japonesas aumenté en forma drastica, de aproximadamente una
quinta parte a la mitad del total. La cifra que corresponde a los PIB del este asiatico
en las importaciones japonesas de articulos manufacturados aumentd del 14.2% en
1985 a 20% en 1988. Las importaciones japonesas de Tailandia, por ejemplo, y de
los cuatro ERI del este asiatico se duplicaron de 1985 a 1987, al llegar a 22,500 000,
000 de ddlares. Como respuesta al reto que significaban los altos costos de
produccion, las empresas japonesas aumentaron su aprovisionamiento en el
extranjero de articulos necesarios para la produccion y su inversion directa en otros
paises. En Japén, las casa matrices y los comerciantes al por mayor elevaron sus
importaciones tanto en articulos finales como en productos intermedios.?*?

Por otra parte, la ayuda econdmica que realiza Japon esta completamente
integrada y refuerza la estructura de comercio reginal. Una parte de las grandes
ganancias de las exportaciones es utilizada para ayuda, y eso permite al receptor
importar de nuevo grandes cantidades de bienes japoneses al afio siguiente. Por
tanto, el mecanismo del comercio desigual se expande y se renueva a si mismo.?*®

La ayuda a otros paises puede realizarse bien por iniciativa privada, o bien por
iniciativa gubemamental. En el caso concreto de la ayuda japonesa ésta ha sido una
penetraciéon econémica privada bajo la direccion gubemamental. Asi tenemos que
los aspectos sobresalientes de la ayuda japonesa son: una poderosa tendencia a
convertirse en una ayuda intema a !a industria japonesa.

Ademas la ayuda del Japon normalmente comresponde al 1% de su producto
nacional bruto, y se divide en tres: a)préstamos gubemamentales, b) créditos
gubemamentales y privados para exportaciones y, c) inversion directa realizada por
las grandes empresas. El criterio c¢) significa la expansion exterior de los negocios
japoneses y de ninguna manera una ayuda. Los tipos a) y b) de ayuda
(particularmente el b, que es mucho mayor), usuaimente se destina no a otro pais

2% UNGER, Danicl 1L, "Manufactura de exporinciones en el Hinterland de Japén. Industrislizacién en Tailandia®, en
Industria, comercio y Estada. Algunas expericnciss en la Cuenca del Pacifico, p. 12

% thidem, p. 127.
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sino a una compafiia japonesa. Por tanto, la ayuda japonesa estimula la capacidad
de produccion de las comoaiiias japonesas mas que las de las zonas receptoras,
pues en realidad sdlo ayuda al Japon y no a otros paises .

En la actualidad si bien Japén no posee gran cosa en forma de fuerza dura
(tanques, aviones), si tiene en cambio una creciente cantidad de fuerza blanda o
influencia no militar, como puede verse por su realzada posicion en el FMI y el BM, el
tamano de la Bolsa de Tokio y el hecho de que Japdén sea en la actualidad el mayor
donante de ayuda extranjera, lo que provoca que muchos paises en vias de
desarrollo dirijan sus ojos hacia €l en busca de ayuda, créditos e inversiones, que
hoy en dia responden mas a necesidades econémicas que politicas. Esto sucede
sobre todo en la regién con mayor crecimiento, el Pacifico occidental y Asia oriental,
hecho por el cual se ha llegado a insinuar que Japén ha logrado con mas facilidad
una Esfera de Coprosperidad de la Gran Asia Oriental utilizando medios pacificos.
Es asi como en muchos paises de Asia sudoriental, los japoneses empezaron a
sustituir a los norteamericanos como principales inversionistas y a ejercer una
influencia considerable en sus economias.?®

Asi pues, ya en los ochenta, la inversion japonesa directa en el extranjero
aumentd de 22,000, 000, 000 de ddlares en 1986 a 33,000, 000, 000 en 1987 y a
46,000, 000, 000 en 1988. La realizada en la manufactura durante esos afios
aumentd con mayor rapidez, al pasar de 3,800 , 000, 000 de dotares en 1986 a 18,
500, 000, 000 de 1980 a 1985. En 1986 aumentd a 800, 000, 000 y en 1989 se

acerco a 2000, 000, 000.752

5.1.3 EL NEOCOLONIALISMO JAPONES

De acuerdo a Jacques Attali en su libro Milenio, se define a una nacién que
controla a una determinada region, como aquel centro en donde se concentra lo
esencial de los poderes financieros, técnicos, culturales, ideoloégicos (aunque no
necesariamente politicos), y su moneda domina ia mayor parte de los intercambios
intemacionales. En donde una élite gestiona alli los mercados, los estocks, los
precios y los productos; acumula los beneficios, controla los salarios y a los
trabajadores, financia a los atrtistas y a los explotadores, y ademas, ella define la
ideologia que asegura su poder. En su entormo, se encuantra un medio integrado por
numerosos paises O regiones que compran sus productos. Se trata de regiones
explotadas que venden sus materias primas y su trabajo al centro sin tener jarnas
acceso a las riquezas del mismo. Estas caracteristicas bien se pueden aplicar al
Japdn 253

En efecto, hoy en dia incluso podemos hablar del imperio japonés convertido en el
Japan Inc. que ha sustituido la actividad militar por la comercial, pero el cédigo de

M KENNEDY, Paul, "El plan japonés para c) mundo después del afio 2000*, en Hacia el siglo XXI... op. cit., p.p 183-184.
M UNGER, Danicl, "Manufaclura de exportacion...”, en Industria, comercio..., op. cir., p. 126.
3 ATTALL Joques, “Lincas de horizonte®, en Milenio, Seix Barral, 3a. Ed., México, 1993, p.p 18-19.
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comportamiento japonés en el Sudeste de Asia, por lo menos acaso sea
exactamente el que era antes. Es decir, que en la guerra del pacifico los japoneses
llegaron en barcos de guerra cargados de tanques y soldados. Hoy Japén se
introduce en los puertos de barcos mercantes cargado de automdoviles y televisores,
primero, y de una varieded de productos de alta tecnologia, despues. A todo lo cual
hay que agregar la ayuda para el desarrolio y la inversion directa.

Las nuevas modalidades de corntrol japonés sobre sus vecinos hasta ellos rmismos
las han reconocido, asi tenemos el caso de un estudioso filipino especializado en
asuntos japoneses quien escribié en 1976 que los japoneses estaban
reconquistando “pacificamente” a Asia y que con el paso del tiempo los paises de
Asia Sudoriental involuntariamente realizaran el suefo de una Esfera de
Coprosperidad, con la mayor parte de la propiedad recayendo en la mitad japonesa
de la esfera. En su opinidn los japoneses son, voraces, intoleramntes, obstinados,
narcistas, calculadores, pero attamente inteligentes. Sin embargo, a pesar de este
retrato negativo de ios japoneses, tuvo que admitir que le simpatizaban, es mas
hasta se sentia orgulloso de ellos, por el hecho simplemente de pertenecer a Asia.>*®

De aqui se desprende que, en general, las economias de reciente industrializacion
de Asia oriental poseen un modelo local, y este es Japodn. LLos pueblos de esta region
han observado el espectacular éxito de un vecino no occidental, que se ha basado
en las habilidades educativas y técnicas, mas elevadas tasas de ahorro, la seleccion
de industrias y mercados a largo plazo guiada por el Estado, asi como la
determinacion de competir en los mercados mundiales. Por otro lado, esta
admiracion hacia Japon se mezcia hoy con una cierta alarma ante Ia posibilidad de
acabar convertidos en miembros de un bloque del yen dominado por Tokio. A pesar
de la importancia que tiene para ellos el mercado interior japonés y de que se
benefician de las inversiones, las plantas de montaje, los ingenieros y los
conocimientos especializados japoneses, las ERI de Asia Oriental todavia no tienen
grandes deseos de fonmar parte de una nueva gran esfera de prosperidad de Asia

Oriental.*>®

No obstante, la situacion de estos paises no es muy favorable. En el sentido de
que por ejempio, Hong Kong tiene un futuro incierto toda vez que la Republica
Popular China tomara posesion del mismo en 1997 fo cual ha propiciado el trasiado
de muchas empresas fuera del pais. Taiwan diplomaticamente tiene problemas
propiciados por las tradicionales reivindicaciones de Beijing y Corea de] Sur
mantiene una posicion insegura frente al régimen militar de! note. adema estos dos
paises, gracias a los éxitos econdmicos experimentados en jos ultimos afios, estan
resintiendo los efectos negativos del aumento en el valor de sus monedas
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respectivas que ha propiciado una disminucion considerable en los ingresos de las
exportaciones que al mismo tiempo repercutio en la reduccidn de la tasa global de
crecimiento. De igual manera, aumentos en los salarios, que en el caso de Corea
subjeron una media de 14% en 19882% 17% en 1989, afectaron los costos de
produccion y por tanto la competitividad.

Lo anterior muestra ia vuinerabilidad de estos paises, contrario a lo que sucedio
con Japén, pues la revaluacion del yen intensifico los esfuerzos de las comparnias
japonesas por buscar por fuera costos de produccién bajos para sus industrias de
mano de obra intensiva, ésto sobre todo a partir de 1985, y ahora, a finales de los
ochenta y principios de los noventa, ios japoneses tienen mucho que comprarie a sus
vecinos, ademas de las materias primas. En efecto, las filas de brillantes pantallas
de television en una tienda del distrito de electronica de Akihabara tiene marcas
japonesas familiares, tales como Panasonic, Sony y Sanyo; sin embargo, lo
sobresaliente radica en que muchos de los televisores en su cubierta trasera dicen
“hecho en China", "hecho en Corea", e incluso “hecho en Estados Unidos".258

Esto se debe a que en 1993 se registré un rapido ascenso del yen que repercutio
inmediatamente en la competitividad de los articulos japoneses, lo cual generd que
muchas empresas reanudaran el traslado de su produccién al exterior. Es por esta
razon que ha aumentado el numero de productos de marca japones producidos en
otros paises.?®®

Como se ha observado, el yen altamente valorado ha obligado a la industria
japonesa a trasplantarse a los paises asiaticos productivos y con salarios mas bajos,
mediante la inversion en el extranjero y la subcontratacién, para aquellos segmentos
de valor agregado industrial que mantiene su competitividad de precios por
margenes estrechos de partes, componentes y accesorios, llenan estos segmentos
en una estructura de capas verticales que caracterizan de manera clara, a las
industrias japonesas basadas en el ensamblaje, entre las que sobresalen
automoviles y equipo eléctrico o electronico.

Este tipo de operacion en el extranjero produce vinculos industriales entre el
Japén y los paises asiaticos huéspedes. En 1987, por ejemplo la tajada mas grande
de la nueva inversidon de capital extrajero en las economias del Pacifico Asiatico fue
japonesa.

Asi, las inversiones japonesas en el Este asiatico estan estimulando el comercio
industrial e intraempresarial. A diferencia del comercio intraindustrial a través del
Atlantico, cuyo impulso proviene principalmente de la demanda de productos
diferentes, en el Este asiatico este comercio recibe el estimulo de las estrategias de

3 Ibidem, p.p 258-259.
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produccién de las empresas orientadas a obtener los suministros que necesitan.
Este aprovisionamiento en el extranjero a veces se llama comercio de “interproceso”,
e implica el intercambio de articulos en diferentes etapas de procesamiento o
montaje. El comercio intraindustrial como porcentaje del comercio total entre Japén y
los ERI del Este Asiatico es mayor que el que existe entre el Japon y Estados
Unidos. En 1986 el comercio intraempresarial constituyo el 42% de las exportaciones
Japonesas y el 21% de sus importaciones, lo que dejo al comercio intraempresarial
japonés un superavit de 63,000, 000, OO0 de délares. En Asia, sin embargo, las
importaciones intraempresariales excedieron a las exportaciones.

Los componentes de, por ejemplo, un radio o un tocadisco, se envian a una
fabrica de la compafiia en el Sudeste Asiatico, donde se montan y empaquetan para
la reexportacion. Ello mejora la balanza de pagos del pais en vias de desarrollo, pero
también crea unos esquemas de empleo inusuales dado que estas companhias
electréonicas empilean casi exclusivamente trabajadores no calificados o
semicalificados, semejante estructura del empleo crea poco incentivo para la
formacién de cientificos o ingenieros nativos.?’

Asi pues, se ha observado la constitucion de dos tipos diferentes de division
intemacional del trabajo en la region. Una es la division del trabajo tradicional
interindustrial entre mercancias primarias y manufacturas. La otra es un tipo de
division del trabajo intermacional relativamente nuevo, que se lleva a cabo a través
de las diferentes etapas dentro de la cadena de produccion de partes y componentes
y las gﬁperacoones de ensamblaje, se desarrolla con frecuencia en diferentes
paises.

Como hemos anotado, el comportamiento de las empresas japonesas para invertir
en la region asiatica muestra una forma muy peculiar. *Con frecuencia las companias
mercantiles servian como socias de empresas conjuntas a las compaiias
manufactureras japonesas que intervenian en el extranjero. También en ocasiones
las empresas jban acompanadas por sus proveedores de refacciones a sus clientes”.
Por ejemplo, “los fabricantes de textiles que se instalaron en Tailandia llevaron
consigo a empresas que elaboraban blanqueadores y otros productos para el
acabado de textiles. A fines de los ochenta la empresa Sharo establecié grandes
operaciones en Tailandia para fabricar refrigeradores y homos de microondas. Por lo
que respecta a las piezas de produccion local, Sharo se basa en otras filiales
japonesas y en empresas tailandesas. En este dltimo caso, por lo general se
requiere transferencia de tecnologia. Asi, cuando una filial de la Hitachi en Tailandia
necesita surtirse en el mercado intemo de ciertos moldes para hacer ventiladores

* KENNEDY, Paul, "Robética, automatizacién...*, op. cit., p. 12
#2 YAGIHARA, Torutoma, “El triangulo del Pacifico: Estados Unldo:, Japén y los pafses asisticos menos deswrollados™, en La

inscrcion de México... Vol., op.cit. p.37.



eléctricos pidid a sus subconcesionarios en Japon que transfirieran tecnologia a las
empresas tailandesas para que produjeran moldes®.®*

Otro caso ha sido Matsushita que fabrica enfriadores de aire en Malasia usando
piezas provenientes de Singapur y Tailandia. La planta australiana de Mitsubishi
Motor surte de cabezas de cilindros a su casa matriz y provee a Hyundai de
transmisiones para sus plantas en Japoén, Taiwan y Tailandia.

En sintesis, con todo lo anterior se puede afirmar que la red industrial del Japén ha
sobrepasado sus fronteras y ademas se ha fortalecido mediante las estrategias que
hemos mencioando manteniendo un control sumamente efectivo, de tal manera que
los paises que se han visto arrastrados por la misma dinamica japonesa han logrado
obtener elevados niveles de crecimiento econdmico pero a cambio de depender del

comportamiento economico japones.

5.2 JAPON: EL MAYOR ACREEDOR REGIONAL

Durante el periodo de crecimiento acelerado de los afnos setenta se registré un
importante ahorro doméstico en Japon, el cual sirvio de fuente de recursos para las
inversiones e instalaciones realizadas en gran escala por el sector privado. Con el
paso del tiempo la alta creacion de ahorro del pueblo japonés provocd un exceso de
ahorro y los recursos excedentes del pais se utilizaron en forma de inversién de
empreéstitos exteriores.

Otro factor que ha contribuido a que Japon cuente con recursos superavitarios, ha
sido la ventaja de mantenerse como un pais con bajas erograciones en el sector
militar despues de 1945; protegido por el paraguas estratégico estadounidense. En
este sentido, Tokio sdlo ha gastado en defensa cada ano el 1% de!l PNB (en
comparacion con los totales estadounidenses que van del 5% al 10% e incluso mas).

El Japdn ha logrado disponer de un superavit comercial constante en sus
intercambios con el exterior. Con todo lo cual ha logrado consolidarse como una
potencia financiera. Situacion que también tiene que ver con la reiativa declinacion
de ila hegemonia estadounidense ante su incapacidad de revertir su deterioro
econdmico y financiero.

Este poder financiero del Japdn ha propiciado inevitablemente una recomposicion
del poder econémico intemacional. Es decir, el surgimiento de este pais como el
mayor acreedor del mundo desde 1985 ha estado condicionado en parte también al
deterioro de |a posicion intemacional de Estados Unidos, nacién que en contraparte
se ha convertido en una nacidon deudora intemacional neta desde ese afio, por

primera vez desde 1914,2%5
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Japdn desde los aifos setenta ademas de haber generado una gran liquidez por
los ingresos provenientes de sus superavit comerciales, ya contaba con la
instituciones encargadas de reciclar dichos excedentes, de ahi que a partir de los
ochenta y hasta la actualidad estas corporaciones financieras pasaran de una
posicién secundaria a representar un papel protagénico intermacional.

El impresionante ritmo anual de crecimiento de sus activos extemos netos -que en
lo que fue de 1980 a 1988 pasaron de 49, 000, 000, 000 a 240, 000, 000, 000 de
dolares- ha tenido dos motores principales; primero el crecimiento de las inversiones
directas que de 25, 000, 000, 000 de ddlares en 1981 alcanzaron la cifra de
alrededor de 80, 000, 000, 000 en 1987, segundo, el crecimiento de las inversiones
financieras de portafolios (bonos, acciones, etc.), las cuales se incrementaron de 32,
000, 000, 000 en 1981 a 258, 000, 000, OO0 en 1987 .2%7

Asi pues “con base en una agresiva estrategia de penetracion de los mercados
financieros -que combina el crédito intemacional y 1a adquisicion de instituciones
financieras en todo el mundo-, los bancos comerciales japoneses ocupan desde
1988 |os seis primeros puestos en escala por el tamaifo de sus activos. Ademas se
calcula que mas de 30% de los activos intemacionales de los bancos esta en sus
manos, frente a menos de 20% de los barcos estadounidenses™.?®®

Especificamente, 16 bancos japoneses se sitdan entre las 25 instituciones mas
grandes por el tamafo de sus activos, 107 entre los 500 mas grandes. Esto es,
21.4% del total. Este avance de los Bancos comerciales de Japdn, al igual que el de
las instituciones financieras y bursatiles, se ha logrado a costa de los barcos
comerciales estadounidenses pues mientras en los sesenta 16 de -los 25 mas
grandes eran de esta nacionalidad, a finales de los achenta sdlo aparece uno entre
los primeros 25, cuatro entre los S0 y 87 entre los 500 mas importantes. EIl
desplazamiento de las corporaciones financieras estadounidenses también incluye
los bancos de inversion y fifmas bursatiles de tal manera que 11 de las 15
corporaciones financieras mas importantes en relacidon a su valor de mercado son
japonesas y asi como cinco de los diez principales suscriptores de bonos de los
mercados intemacionales nipones.?®

Por otra parte, “Japén también se ha distinguido por haberse convertido en la base
de muchas de las mayores sociedades publicas del mundo, las multinacionales que
actualmente ocupan un lugar tan importante en ia economia global; en 1991, Toyota,
Hitachi, Toshiba y otras 34 de las mayores del mundo eran japonesas. Mas ricas en
activos fijos que la mayor parte de sus homologos estadounidenses y europeos y

3% tbidem, p. 58.
27 Ibidem, p. 44.
14 tbidem, p. 59.
3 tbidem, p. 60.
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con menos presion de accxonlstas que buscan en los mercados intemacionales
beneficios a corto plazo..."?’°

En base con esta posncnén. si el Japdn ha de ser pivote de la Era del Pacifico, tal y
como lo han estimado recientemente los especialistas en la materia, es necesario
especificar lo que seria |a estrategia japonesa tendiente a asegurar su supervivencia
en esa era. En este sentido, “es evidente que los intereses japoneses se concentran
en la zona que abarcan a los paises de! Pacifico Asiatico, en particular |a franja que
va desde Corea del Sur y China al Oeste, Taiwan al Sureste, los paises de la
ASEAN y, mas recientemente, el Pacifico Sur. Las actividades diplomaticas mas
intensas de Japén (1968-1988) se han dado en esta zona que a su vez, es la
receptora de los mayores montos de inversiéon y asistencia oficial para el desarrollo
que otorga el Japén. Practicamente todos estos paises tienen a Japon como primero
o segundo socio comercial... Asi, los capitales japoneses van, primero, al Pacifico
Asiatico; _S?bre todo, a los palses cuyos recursos son vitales para la supervivencia de
Japon...™

En el campo de la ayuda muiltilateral, Japon es también el contribuyente mas
grande del Banco Asiatico de Desarrollo, el segundo del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional. Es, asimismo, pilar fundamental en el sostenimiento de
varios organismos especializados de las Naciones Unidas.?"?

5.2.1 SUPERAVIT COMERCIAL PERMANENTE Y REVALUACION DEL YEN

Los resultados del milagro industrial japonés han beneficiado no sélo a los duefios
de las compaiiias y a sus banqueros, sino al propio pais. El producto nacional bruto,
que era un tercio del de Gran Bretaia y una vigésima parte del de Estados Unidos
en 1951, en los noventa es e! triple del britanico y se acerca a los dos tercios del total
estadounidense, previendose ademas que la economia japonesa crezca de modo
mas rapido que la estadounidense en lo que queda del siglo. Por tanto igual que
Suiza y varios paises del norte de Europa, Japén se ha convertido en una sociedad
con una elevada renta percapita.?”?

Esta fortaleza también se refleja en los excedentes comerciales del Japén. En
1985 el superavit en intercambio de mercancias con Estados Unidos era de 44, 053
000, 000 de ddlares y con la CEE de 13, 080, 000, 000 ; para 1987 habia subido a
56, 786, 000, 000 y 20, 496, 000, 000 respectivamente. En las contrapartes se
suscitaron criticas en el sentido de que Japdn realizaba practicas comerciales
injustas. Mas aun toda la estructura social e industrial de Japén era vista como una
barrera para que este pais importara mas productos extranjeros. Se pensaba que

T® KENNEDY, Paul, "EI plan japonés...”, op. cit., p. 194.

2 GONZALEZ, Galvez Sergio, y ar izncién de i en Ia Cuenca del Pacifico®, en La insercion de
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1 BATTA, Viclor, "La érbita del yen. Globalizacién en la cucnca del Pacifico®, en El Fi iern, Informe E: ial, 12 de

marzo de 1995, México, p.p 57-58.
™ KENNEDY, Paul, "El plan japonés...”, op. cif., p.p 182-183.



109

Japén jamas se abriria a menos que hubiera ajustes sociales, economicos y
psicologicos a nivel nacional.

Al no cambiar esta tendencia, por el contrario al agudizarse, a principios de 1985
todos los indicadores apuntaban hacia una nueva direccion: la revaluacion del dolar
habia Ilegado a un punto en que cuestionaba la misma reconversion productiva y
tecnoidgica, tan necesaria para una posible recreacion de la hegemonia
estadounidense en el mediano plazo. El momento del ajuste habia llegado.

Fue asi como a raiz del impresionante desequilibrio comercial japonés con los
demas paises industrializados, pero sobre todo con Norteamérica, que “en
septiembre de 1985, los ministros de finanzas y gobemadores de los bancos
centrales de Japoén, Estados Unidos, Francia, Alemania Federal y Gran Bretaiia, se
reunieron en Nueva York para examinar Ia situacion y ajustar las tasas de cambio
para moderar los desequilibrios e intervenir conjuntamente en los mercados
cambiarios”. A esta concertacion se le conoce como el Acuerdo de Plaza cuyo
resultado inmediato fue el aumento de la moneda j ?onesa de 240 a 216 yenes por
ddlar en los primeros dias, y a 207 en el primer mes.

En consecuencia, sobrevino una afluencia de dinero sin precedentes en la historia
de Japdn. La gente dispuso recursos para viajar y satisfacer sus excentricidades
mas costosas, y la Boisa de Valores de Tokio comenzo un ascenso vertiginoso. El
yen aicanzé su valor mas alto en enero de 1988 cuando logrd la cifra de 120
unidades por dolar, y en 1995 alcanzé menos de noventa yenes. La demanda
interna, en efecto aumentd, aunque nunca en las proporciones que los competidores
extranjeros deseaban. La sociedad japonesa se convirtié asi en ia mas opulenta del
planeta.

Peor aun, el alza del yen no ha impedido la invasion del mundo por los productos
japoneses. Ha contribuido a que, en diez afos (1980-1990), el valor de los activos
bursatiles japoneses haya pasado del 10 al 55% del valor de las bolsas mundiales,
en tanto que, simuitaneamente, el de los activos americanos haya disminuido del 40
al 20% de este mismo valor total. Gracias a sus exportaciones y a sus movimientos
de capitales, Japdn logra acumular cerca de 200, 000, 000, 000 de ddlares de
excendente que invierte en empresas de todos los paises, pero sobre todo
americanas (las dos terceras partes de las compras de obligaciones de los
japoneses se efectuan alli). Japon ha comprado en Estados Unidos la parte esenc:al
de los bienes inmuebles de oficinas, asi como numerosas empresas medianas.?”

En relacion al uso del délar como medio de facturacion y unidad de cuenta, sigue
siendo la moneda mas imporante. Asi, por ejempio, 90% de las exportaciones

m 73 LOZOYA, Jorge Alberio, ci.al., Japon 1946-190... op. cit., p. 62.
Pérez Antonio, “Estados Unidos ¥ Japén... . op, i, 54.
:: LOZOYA. Jorge Alberto, et.al., Japon:1946-1990... op. cit.. p. 64
1bid.
™ ATTALIL, Jacques, “Las cspacios...”, op. cif., p. 50.




estadounidenses estan denominadas en su propia moneda, por tan sélo 30% de las
exportaciones japonesas facturadas en yenes. Ademas, en el caso de estas uitimas
todavia un 68% esta denominado en dolares. No obstante, se puede constatar la
vigorosa intemacionalizacién del yen cuyo inicio data de 1984, a raiz del acuerdo
firmado entre Estados Unidos y Japoén, conocido bajo el nombre del acuerdo yen-
délar, y que tenia tres objetivos principales: incrementar el uso del yen como moneda
intermmacional, promover el desarrollo del mercado del euroyen; y, liberalizar los
mercados del capital japonés a través de desrregular las tasas de interés, mejorar el
acceso ex!rar;jero a los mercados financieros japoneses y expandir los instrumentos
de mercado.?”®

“Algunos de los datos que expresan la creciente utilizacion del yen en los
mercados intemacionales son: la emision de eurobonos denominados en yenes paso
de menos de 1% en 1983 a 16% en 1987... de 1983 a 1988 los préstamos
extranjeros en yenes se incrementaron de 7.5 a 15%; los principales corredores de
euroyenes fueron las cuatro gigantes firmas bursatiles y financieras japonesas,
Nomura, Daiwa, Yamaichi y Kikiko.

“El uso del yen como moneda intermacional también se refleja en su mayor
participacion en los medios de facturacion del comercio mundial. Asi las
exportaciones japoneses denomidas en yenes era 18% en 1977 y para 1986
representaban 36%. Ademas, como moneda intemacional de reserva de valor, su
utilizacion también se ha incrementado al avanzar de 4% de las reservas totales en
1880 a 7% en 1987, y como medio de reserva de los activos bancarios
intermacionales saltd del 2.4% en 1982 a 9% en 1986" 2%° . .

5.2.2 DECLINACION INDUSTRIAL, COMERCIAL Y FINANCIRA DE LOS
ESTADOS UNIDOS EN LA REGION

En las décadas de 1940-1950 los Estados Unidos contaban con una economia
fuerte, gozaban de un superavit en su balanza de pagos por cuenta comriente y era
con mucho el mayor acreedor del mundo; sus déficit presupuestarios eran pequefos;
las monedas tenian una relacion fija entre si (y con el oro); y las ventas de divisas
estaban controladas. Habia mucho menos espacio para la volatilidad de los
mercados financieros y, al mismo tiempo, los flujos de capital eran relativamente
pequernios. Hoy no existe ninguna de estas condiciones. La parte estadounidense de
los activos mundiales es muchisimo menor, Estados Unidos arrastra desde hace
afos un gran déficit por cuenta corriente, cubierto con empréstitos del extranjero, lo
gque lo ha convertido en deudor intemacional en un periodo de tiempo
espectacularmente breve; la cantidad de capital especulador del sistema es mucho
mayor y se halla sujeto a un control institucional mucho menor; y la direccion politica

:: GUTIERREZ, Péree Antanio, “Estados Unidos y Japén...", op. cit., p.p 54-56.
Ibid.
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estadounidense se ha acostumbrado a arrastar enormes déficit presupuestanos y por
cuentas cofrientes sin tener que enfrentarse a la disciplina de los mercado:

Por otra parte, al quedar claro que la industria es una parte fundamental de la
potencia econdmica de un pais, los signos de la decadencia relativa en este aspecto
de Estados Unidos son convergentes e irefutables. En efecto, la produccion de las
industrias americana aumenta a una veiocidad tres veces inferior a la de la industria
nipona y dos veces inferior a la de Europa. No se ha creado en ello ninguno de ios
productos nuevos aparecidos estos Ultimos afios con la notable excepcion del
microprocesador. En cuanto a los productos de tecnologia commiente -o sea, las dos
terceras partes de sus exponacuones y las tres cuartas partes de su produccion, su
balanza comercial es cada vez mas deficitaria.”®?

“En lo que respecta a los productos de alta tecnologia, sigue siendo excedentaria
sdlo gracias a los sectores en los que lo ha sido durante mucho tiempo -pero pronto
dejara de serlo- en situacion casi de monopolio; la informatica y la aeroespacial. En
cuanto al resto de estos productos, su déficit se ha muitiplicado por seis en un lapso
de diez afos".

“Este déficit comercial acompana una regresion del papel de Estados Unidos en la
economia mundial: en quince afos (1975-1990), la parte del mercado de la industria
americana ha perdido seis puntos, mientras que, en el mismo lapso de tiempo,
Japoén ganaba quince. En particular su participacion en el mercado mundial de la
maquina-herramienta, producto esencial para la competitividad econémica de un
pais, ha pasado del 25% al 5% en treinta anos, mientras la de Japén pasaba de 0 al

22%".

El ahorro norteamericano es cada vez mas débil, convirtiendo asi en algo mas
precario la financiacién de la economia. Los circuitos financieros privados parecen
incapaces de reaccionar a esta evolucion: canalizan los préstamos hacia las
industrias tradicionales mas que hacia las del futuro, hacia el extranjero en vez de
hacia e! interior del pais, hacia ias grandes empresas en lugar de hacia las
pequenas, hacia la agricultura mas que hacia la industria. Descenso del ahorro,
perdida de inclinacion por !a industria, faita vision a largo plazo de los deseos de los
consumidores en el mercado mundial; nada prepara a los Estados Unidos para
producir los bienes que necesitara, ni para exportar lo suficiente para pagar su
deuda.?®*

En cuanto a la presencia estadounidense en el exterior, se observa
especificamente que en la Cuenca del Pacifico, todavia en los ochenta se afirmaba
que su conciencia de pertinencia a dicha regiéon no tenia en realidad un significado

™ KENNEDY, Paul, "La ion en las v las icaciones®, en Hacia el siglo... op. cil., p.p 76-77.
= ATTALL, Jacques, "Los espacios dominantes®, cn Milenio... op. cit., p. 41.

™ rbidem, p.p 41-42.

4 Ibidem, p. 43.
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determinante. Se consideraba impreciso afirmar que los Estados Unidos concedian
prioridad a la lucha por un liderazgo econémico regional. 2%

No obstante, entrados los noventa era claro un aspecto en la evoluciéon comercial
de los Estados Unidos que contradice lo anterior: sus intercambios con Europa no
aumenta ya al mismo ritmo que su comercio transpacifico. Este supera ya en un
cincuenta por ciento su comercio trasatlantico. Este comercio transpacifico es un
revelador de la relativa decadencia de Estados Unidos. Pues el movimiento de
mercancias tiene lugar esencialmente en un sentido unico: el déficit norteamericano
con Asia alcanzaba en 1990 las dos terceras partes de los intercambios, es decir
100, 000, 000, 000 de ddlares, de ellos la mitad solo con Japon.

Esto empieza a preccupar a los Estados Unidos, sobre todo por que esta
tendencia tiene como consecuencia el dominio econémico japonés sobre Asia. En
momentos en que norteameérica todavia se considera asi mismo como gran potencia
mundial y por tanto del Pacifico; sin embargo, simplemente ya no se vislumbra como
la principal potencia economica de Asia. Este hecho, de acuerdo con algunos
analistas, esta gradual pero inexorablemente cambiando la balanza de poder en el
Pacifico.?®”

En efecto, en 1990, a pesar de sus problemas econdmicos intemos, las
companias japonesas rebasaron en cuanto a inversiones a los Estados Unidos por
140. ano consecutivo en la region con los paises de mayor crecimiento econémico, y
en algunas naciones en un promedio de 10 a uno. Durante los cinco afos que van de
1986 a 1991, la corporacion japonesa ha distribuido 26, 800, 000, 000 de ddblares en
las ocho economias asiaticas de mayor crecimiento, comparado con los 7, 400, 000,
000 de doélares de los Estados Unidos, mientras que ademas el gobiemo japonés
contribuyé con 10, 000, 000, 000 por concepto de asistencias para el desarrolio en
ultramar,2%®

Todo parece indicar que en el espacio del Pacifico, el poder econémico en lo que
tiene de esencial, es decir el dominio de ias grandes inversiones que estructuran la
industria esta hoy ubicada en Japon.

Mientras los mercados de Estados Unidos estan en depresion, Honda, por
ejemplo, en los noventa anuncié que su produccion en Taiwan, Malasia y Tailandia
crecid 28,25 y 18 por ciento en los afos 1991 y 1992 respectivamente. En 1991 el
superavit comercial japonés se elevd nuevamente -revirtiendo cuatro aifios de
caidas- gracias principalmente a la fuerte demanda de maquinaria fabricada en
Japon. Hoy mas que nunca, y como ha dicho un diplomatico japonés en la region,
“Japon y las compaiias japonesas observan a Asia como su esfera de influencia®. 2%

5 JIMENEZ, Henandez Dolores, El Pacifico: inlereses en accién®, op. cit., p. 22.
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No hay duda por tanto que la agresiva competitividad japonesa en Asia podria
tener graves consecuencias para las compafilas norteamericanas. Si su
competitividad consolida una enorme, e indiscutida base estratégica en Asia, elio
puede aun mas presionar a las compaitias estadounidenses en su propio interior.
Marcus Noland, un economista de la Universidad del Sur de Califomnia, ha estimado
que para el aino 2000, las importaciones de manufactura provenientes del Este de
Asia podria costarie a Jos Estados Unidos 700, 000, 000 trabajos potenciales.

Las pérdidas de Estados Unidos serian ciertarmente ganancias para Asia. Estando
asi las cosas, es cada vez mas clara la inclinacion de los paises del Pacifico asiatico
por el Japdn que por los Estados Unidos. Tal es el caso de Malasia, pais que desde
mediados de los ochenta y por medio de su Primer Ministro, Mahathir Mohamad, ha
creado las condiciones necesarias para darle cabida a la inversion extranjera directa,
de la cual ia mayor parte proviene de Japon, y ha propuesto a sus habitantes
moldear a su pais a imagen y semejanza de Japon. En una ocasion el dirigente irritd
a Washington su propuesta de crear un bloque comercial para el Este de Asia
lidereado por Tokio pero excluyendo a los Estados Unidos. 2

5.3 LAS NUEVAS TENDENCIAS INTERNACIONALES

Durante los arios ochenta, la economia mundial dejo de ser la suma de las
economias nacionales para convertirse en una enorme red de interconexiones
industriales, financieras, tecnoldgicas y comerciales a escala global. De tal manera
que de una nueva realidad internacional ha surgido el concepto de economia giobal
o globalizacion.

A su vez, esta tendencia ha conformado tres grandes mercados, tres grandes
centros financieros y tres grandes centros de desarrollo tecnolégico. Se trata de
Europa, Estados Unidos y Japon que hoy en dia son los tres grandes, aunque muy
heterogéneos, centros de desarrolio para el futuro mundial.

En estas partes del mundo se concentran los mayofes mercados, donde se estan
desarrollando las nuevas tecnologias y donde se reunen los centros financieros dei
mundo. La creciente integracion de estos enommes mercados va a significar una gran
competencia para conquistar mercados y una enorme presion por disminuir costos,
elevar la productividad y desarrollar nuevas tecnologias.

En este sentido, se observa una redefinicion de las relaciones intermacionales, en
las que el factor econémico emerge a un primer plano para relegar al factor politico-
ideclbgico que predominé en los conceptos de seguridad desde la segunda
tendencia que se ha fortalecido con la desaparicion del! bloque

posguerra,

socialista.

PO 1bid.

»t ernindez Dolores, "Los poderes hegeménicos en In Cuenca del Pacifico®, en Equilibrio politico y
! de Politica Is i IMRED, SRE, p. 22.
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De acuerdo a estas situaciones, se piensa que “no asistiremos a un triunfo de la
economia americana sobre un mercado dominado por los servicios, sino que nos
encaminaremos hacia un mundo hiperindustrial, en fuerte crecimiento, dominado por
dos espacios rivales: el espacio europeo y el espacio del Pacifico. Dos espacios
integrados donde las gotencias econdmicas sustituiran a las potencias militares
ambas en decadencia."®%?

La incertidumbre subsiste en cuanto a la localizacion de! nuevo corazén del mundo
y a las condiciones en que podria sustituir al actual, representado por Estados
Unidos. Muchos indicios permiten apuntar que Japén reune las condiciones
necesarias para reorganizar en tomo suyo gran parte de los poderes (monetario,
financiero, industrial e incluso cultural) mundiales.*?

Tanto Estado Unidos como Europa continuan teniendo importantes éxitos
financieros, monetarios y tecnologicos, no obstante ni uno ni otro disponen de los
medios suficientes para controlar y evitar el avance japonés.

5.3.1 LA FORMACION DE BLOQUES ECONOMICOS

Desde principios de los ochenta, y debido al vertiginoso avance econdmico del
Japon, los observadores intemacionales empezaban a argumentar que en la década
de los noventa, la estructura industrial del mundo se ubicaria en tres zonas de
importancia: América del Norte, la Comunidad Econdmica Europea (ahora Union
Europea) y el area del Pacifico Asiatico.

Cada uno de tales nucleos econdomicos experimentd un proceso de reorganizacion
especifica. La zona norteamericana fue objeto de diversos acuerdos
intergubemamentales destinados a favorecer la economia del area que concluyo con
la creacién de un Tratado de Libre Comercio. Europa Occidental, al resentir las
acciones estadounidenses y asiaticas, implementd estrategias para profundizar su
integracion, lo cual desemboco en la creacidon de la Unidn Europea.

De estas tres regiones, la Cuenca del Pacifico ha sobresalido del proceso de
globalizacién de la economia mundial, ya que su comercio se intensificd en gran
medida. Hasta hace algunas décadas, la actividad economica planetaria, estaba
concentrada principalimente alrededor del Atlantico. Hoy el centro econdmico se ha
trasladado hacia el Pacifico.®™

La Cuenca del Pacifico ha sido durante las Uitimas décadas, y es en la actualidad,
la regidn mas dinamica del mundo en términos de crecimiento, produccion y
comercio exteriorzg, por lo tanto, la regidn con mayor potencial para el desarrollo
econémico futuro.®®

2 ATTALL, Jacques, “Lincas de horizonte™, op. cit., p.p 5-6
 tbhidem, p.p 28-29,

3 RULZ, Duran Clemente, "El comercio en Ja Cucnea del Pacifico”, en Revista_de Comercio Exterior, BANCOMEX, Vol.
40.,No. 6, p. 4R,

3 Centro de Investigacion para el Desasvollo, "El desarvollo de la Cucnca del Pacifico y 1o Transfonnacion de la economia
glotal*, en México ente 1n Cunecs del Pacifico, p. 23.




Esto se puede constatar al considerar que el flujo comercial en la zona del pacifico
desarrolla una actividad mas abundante que el Atlantico y asi por ejemplo, el 42 por
ciento de las exportaciones totales de los Estados Unidos se localiza hacia las
principales zonas de la region Japon, por su parte, realiza dentro de la zona el 55%
de sus exportaciones y el §8 por ciento de sus importaciones. “El crecimiento de la
importancia comercial de la zona es visible en el hecho de que concentra mas del
40% del comercio mundial. lLos Estados Unidos de Ameérica, por ejemplo, exportan a
paises de la Cuenca 44% mas de lo que exportan a los paises euv_;ggeos, e importan
86% mas de lo que adquieren de las naciones de este continente”.

La dinamica econémica de la Cuenca del Pacifico ha propiciado “la consolidacion
de una identidad regional... concebida no en su significado geografico, sino como
ambito de integracion de los comportamientos extemos con efectos directos sobre
las expectativas e intereses nacionales.

“Esta identidad, ya consolidada en algunos Estados e incipientes en otros, da
lugar a la definicion de jos intereses y perspectivas de los diferentes actores de la
Cuenca -individual o colectivamente considerados- respecto del proceso mismo del
desarrollo regional y de las instituciones que se encuentran en etapas de
consolidacion. Por otro lado .... la diversidad entre los Estados y territorios que
conforman esta region implica la existencia de intereses no del todo compatibles

entre si, sobre todo en funcion del papel que estan llamados a desempeiiar en un
engranaje eminentemente econdémico”.

5.3.2 EL LIDERAZGO DEL JAPON EN EL PACIFICO ASIATICO

En la primera mitad de la década de 1990 es claro el avance y la consolidacion de
la economia nipona, pues ha registrado un gran salto en su participacion en el
producto mundial, al pasar de tres por ciento en 1960 a 15 por ciento en 1990.

Durante ese mismo lapso, la tasa promedio de crecimiento real del producto
nacional bruto ha sido de seis por ciento; el indice de desempleo se ha mantenido en
dos por ciento y la inflacion en un promedio inferior al registrado en los paises
miembros de las Organizacion Coorperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), en su
conjunto.

Debido a la expansion de su demanda intema, el desarrollo japonés registro en
los dltimos cuatro afos (1992-1995) un crecimiento sostenido principaimente en el
area de inversion empresarial. Este exitoso comportamiento econdomico ha permitido
a Japdén constituirse en uno de los principales polos econémicos del mundo,
particuiarmente de la Cuenca del Pacifico. Japén es un factor que ha coadyuvado
implicitamente al impulso de los desarrollos intemos y ha promovido una relaciéon

de México cn ¢l Pacifico”, ¢n La Cuenca dJel Pacifico:

% ARELLANO, iz Leandro, i
Perspectivas pars México, SRE, AHDM, No.33, la. Ed., p. 35
7 JIMENEZ, Henandez Dolores, "El Pacifico: intereses en sccién...
™ BATTA, Victor, "La &rbita dcl yen...", op. cit., p. 58.

=, op. cit., p. 35.



116

economica mas estrecha entre estos paises, en particular, con los paises del area
Asia Pacifico.”®
La subregién del Sudeste asiatico, asi como Asia continental son piezas claves,

en virtud de que funcionan como mercados complementarios de la economia

japonesa.

“A diferencia de los Estados Unidos de Ameérica, los intereses de Japén, aunque
también de alcance internacional, tienen como punto de partida su entorno regional,
que es donde Japon percibe la base de su crecimiento econdmico. Sus proyectos
nacionales, por tanto, guardaran una relacién directamente proporcional con los
proyectos regionales de largo plazo. Toda vez que ei poderio actual de Japén se
basa en el desarrolio de su econaomia, sus intereses se orientan hacia la creacion de
tecnozonas del Pacifico, destinadas a apoyar el establecimiento y reproduccion de
sus industrias en otros paises”.3°

Este interés de los japoneses por el desarrolio de la region del Sudeste asiatico no
es casual ni gratuito. Tiene gque entenderse dentro de una estrategia de seguridad
nacional que le permita extender y perpetuar su sistema capitalista. Para Japon es
claro que la consolidaciéon de su seguridad tiene estrecha vinculacion con la relacion
econémica con otros paises. Su poderio econémico, financiero y comercial esta
intimamente ligado a los procesos econdmicos y a los mercados internacionales. De
ahi que la existencia de un ambiente favorable de libre cambio sea una premisa
fundamental para el funcionamiento de su modelo econémico.

Ademas, en la Cuenca del Pacifico se encuentran jos paises con los cuales Japon
mantiene la mayor parte de su intercambio comercial. Hasta hace unos dos anos
(1993-1995) el poderoso gigante asiatico realizaba 67% de sus exportaciones y 58%
de sus importaciones dentro de esa zona. Desde 1980 todas las importaciones
japonesas de trigo y soya han provenido de esa area; asimismo, Japén importa de
los paises de la Cuenca 85 por ciento de la came que consume, 75% del azucar,
89% del mineral de cobre y del carbdn mineral, 85% de la madera, 73% del mineral
de hierro, 57% del algoddn, 56% de gas natural licuado y 17% de sus importaciones
de petrdleo provienen de la misma region.

“En Ia actualidad, como consecuencia de la globalizacién econdmica, la politica
exterior japonesa ha fomentado no solamente un aumento de Ia relacion comercial y
la expansion de la inversion extema directa en la region sino también una relacion
politica mas acorde a esta época de distencién mundial.3%?

De esta forma, a partir de 1985, y durante los afos sucesivos, Ios simbolos del
poder econdmico japonés en Asia han estado brotando casi de manera
ininterrumpida. Por ejemplo, un centro comercial ya consolidado, alrededor de la

™ ibidem, p.p 57-58.
> SIMENEZ, Hemndndes, Dolores, “EI Pacifico: intereses en accion”, op. eit., p. 23.

2 BATTA, Victor, "La érbita del yen...”, op. cif., p. 58.
%2 sbid.



tienda departamental Seibu, se observa subitamente entre las torres de oficinas del
centro de Hong Kong; un compiejo industrial de Matsushita Electric asentado en el
corredor industrial de las afueras de Kuala Lumpur; una nueva escuela de comercio
técnico abre en Bankok luego de recibir una concensiéon de 6, 000, 000 de ddlares a
través de la Keidanren, el Ministerio de Economia del Gobiemo japonés. En pocas
palabras, a lo largo del Este y Sudeste asiatico, el poder de la industria japonesa no
solo es omnipresente, es dominante. Tanto que “el color de nuestra economia es
azul por que ese es el color de un billete de 1000 yenes”, como recientemente dijo un
economista de Malasia, Stephen Wong.>*

Como otro caso semejante, tenemos la actuacidon de las empresas japonesas en
su regidn vecina, como lo es Mitsushita Electric. Esta empresa de 1961 a 1985
establecid 19 operaciones en el Sudeste de Asia. Estas fueron basicamente
ensambladoras de productos con partes provenientes de Japon enviadas a Estados
Unidos. Desde 1985 el numero de plantas se ha duplicado. La compafiia tiene 4, 000
trabajadores (solo 500 de ellos japoneses), que producen practicamente la linea
completa de Mitsushita consistente en electrénica y partes. Para manejar este
imperio la compaiia decidid, hace algunos afos instalar un segundo centro de
operaciones en Singapur.

Ahora bien, entre todas las naciones asiaticas en las cuales Japon ha invertido de
manera importante durante 1985-1992, sdlo Tailandia ha estado ampliamente
abierta al flujo del yen asi como la Malasia de Mahathir Mohamd. En cambio, Corea
del Sur ahora ya es intensamente competitiva con Tokio, y todavia amargamente
resentida por su antigua posicién de colonia, ha limitado algunas importaciones
Japonesas y excluido firmas de ese pais de su politica de entrada a firmas
extranjeras en sus mercados. Asi mismo en Taiwan existe una creciente imritacion por
el aumento en el desequilibrio comercial entre las dos naciones.

Con el caso de Malasia se presenta algo interesante para Japon. La relacion
economica entre los paises ha llegado a ser un macrocosmos que precisa el tipo de
relaciones que Tokio desea con sus vecinos asiaticos. Las companias japonesas
tienen carta blanca para invertir y exportar en una nacién con grandes posibilidades
de crecimiento. Malasia cuenta con reservas de petroleo y gas que Japon esta
dispuesto a comprar. Cerca del 20%, 5,900, 000, 000 de ddlares, en exportaciones
de Maiasia que envid a Japén correspondieron solamente a contratos de gas
licuado.

Para los Estados Unidos, en contraste, Malasia es, un microcosmos de tipo
diferente. Esto ha venido a ser quiza el ejemplo mas perturbador en Asia en lo que
se refiere a fracasar en oportunidades de caracter econdmico. Mientras Japén
destinéd adicionalimente 725, 000, 000 de ddlares en inversion directa en Malasia en

7 POWELL, Bill, "Sayonara America™, op. cif., p. 14.
%4 THORTON, Emily, “Will Jupan...", op. cit., p. 48.
3 POWELL, Bill, “Pacific partners™; ¢n Newsweek, S de agosto de 1991, p.p 16-17.
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1990. Estados Unidos invitido a través de sus compaiias, solo 241, 000, 000,
Actualmente las firmas estadounidenses han retrocedido en cuanto a inversiones
realizadas en uno de los paises de mayor crecimiento en la regién que es a la vez la
que muestra una mayor actividad econdmica en el mundo.3®

Hoy en dia, la presencia japonesa en Malasia es obvia casi desde el primer
vistazo. Malasia es ahora anfitriona de mas de 850 compariias japonesas. Canon,
NEC, Sharp, Sony, todas dependen de los trabajadores locales para construir y
ensamblar sus productos de alta tecnologia para consumo. Existen 77 companias
japonesas de ingenieria y construccion que aprovechan ias ventajas que proporciona
el actual boom en construccion que experimenta el pais; 26 bancos, compafias
financieras y de seguros; siete agencias de viajes para servir a japoneses jubilados,
golfistas y compradores, etc.>?

Por altimo, a pesar de los consecuentes beneficios, muchos paises vecinos del
Japon estan todavia preocupados de que gran parte de su nueva dinamica
econdmica gire alrededor del pais del sol naciente, no obstante es una realidad que
no pueden evitar. Asi lo ha considerado Lee Hahn Koo, presidente del Instituto de
investigacion Daewoo en Sedl, al afirmar que “ninguna nacion puede mantener su
propio nivel econdmico sin la ayuda de Japon. Nosotros debemos importar

tecnologia, capital, equipo, y no podemos tener un nucleo tecnoldgico ni aun de
partes para la produccion de ensamblaje”. >

24 1bid,
37 thidem, p.

18.
38 THORTON, Ezmily, “Will jopan...%, op. ir., p. 48,
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CONCLUSIONES

Cuando se habla de aquellos paises que sobresalen o han sobresalido de
entre los demas por su supremacia en varios frentes como lo es, por ejemplo, el
econdémico, se observa que por o menos en lo que va de la historia del
capitalismo, son naciones europeas l|las que han representado un papel
importante a nivel internacional, aunque no siempre han sido las mismas
podemos afirmar que cuando ha cambiado el protagonista y ha cedido su papel
como poderoso econdémico, lo ha hecho a otro pais que es europeo. Asi, es
posible recordar que en los inicios del mercantilismo, alla por los siglos Xil y Xlil,
fueron algunas ciudades de Italia las que estaban a la vanguardia, de ahi en
adelante el poder econémico empezd a emigrar hacia el noroeste del viejo
continente, pasando por Espana hasta llegar a las islas britanicas. Asimismo, el
desplazamiento de éstas por los Estados Unidos no se puede considerar ajeno a
Europa si tomamos en cuenta que los origenes de este pais se encuentran
precisamente en esta region.

En fin, hoy en dia si consideramos a los paises mas importantes en cuanto a
nivel economico es obligatorio pensar en el Grupo de los Siete. En este
organismo practicamente todos sus integrantes son naciones europeas o con
origenes en esa zona geografica. En efecto, figuran Estados Unidos, Canada,
Alemania, Gran Bretana, Francia e italia. Se trata de seis y faltaria uno, Japon,
que aqui es el Unico extraiio por sus antecedentes historicos y ubicacion
geografica, mas no por su supremacia econdmica.

Ahora bien, si nos restringimos soélo a los tres primeros lugares, nuevamente el
pais asiatico aparece como principal protagonista. En otras palabras, ningun otro
Estado que no haya sido europeo ha podido colocarse en estas posiciones.
Incluso, si nos vamos muy lejos el Japon también se encuentra en la posibilidad
de convertirse en la potencia numero uno en el proximo siglo XXi, tal y como lo
han considerado algunos analistas, como los son Jacques Attali y Paul Kennedy.

Durante practicamente todo el siglo XX el Japén ha mostrado una continuidad
en su objetivo de superar sus niveles de desarrolio y constituirse en una potencia
militar en l|a primera fase, y economica en Iia segunda. Es decir,
aproximadamente de 1800 a 1945 lo importante era la cuestion militar sustentada
en la posesion de territorios en ultramar reiegando a segundo término el poder
econdmico, de 1955 hasta nuestros dias esto ultimo ha pasado a ser lo mas
trascendente, tanto que ahora el Japon dentro de este rubro supera en varios
aspectos a la que se supone es la potencia nimero uno de ia época actual, los
Estados Unidos.

El espacio de tiempo que va de 1945 a 1955, en base a io que hemos escrito,
mas que una etapa de. reconstruccion fue un pericdo de reorientacion de las
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estrategias a seguir. Fue reconstruccion sélo en el aspecto econémico por que
efectivamente hubo importantes retrocesos al respecto por las enormes pérdidas
sufridas por el pais a causa de su derrota en la Segunda Guerra Mundial.

Podemos hablar de reorientacion por el hecho de que con el paso del tiempo
los actos militares y el colonialismo pasarian a ser obsoletos. Los Estados
Unidos en su posicion de vencedores consideraron lo contrario a esta suposicién,
ya que al ser un protagonista en lo que se conoce la época de la guerra fria, la
prioridad era luchar en el ambito ideolégico-militar mas que en el econdémico.

En los afios de la ocupacion norteamericana en el Japén, las medidas que se
impusieron a la sociedad japonesa a través del Comando Supremo, ahora que el
panorama internacional ha cambiado, podemos afirmar que son las que los
estadounidenses necesitan. En efecto, se demilitarizé la economia, se reformo el
sistema educativo, se repartio la propiedad de Ia tierra y se fortalecio el sistema
politico que resulté muy efectivo para la estabilidad social del pais.

No obstante, para esos momentos fueron rigurosos los actos del gobierno de
Washington, para una sociedad que se desenvolvia bajo parametros muy
autoritarios y que encontraba relativo bienestar por el gran impuiso que Japon
experimentd gracias a la economia de guerra apoyada en la explotacién
colonialista de las zonas vecinas. Quienes mas resintieron este goipe fueron los
dirigentes, ya que al perder la contienda bélica algunos fueron ejecutados, a otros
se les encarceld y a otros mas se les destituyd de sus puestos en el gobierno y
en las grandes empresas.

Para los norteamericanos lo importante era colocar al Japén en una posiciéon
de debilidad, de acuerdo a la dinamica que siguié en las décadas sucesivas
marcada por los dictados de la guerra fria. Efectivamente el pais nipén después
de su rehabilitacion quedd al margen de ia politica internacional de tal manera
que no se le considerd como un peligro potencial como antaro, pues no contaba
con una fuerza militar importante y quedé subordinado al manejo ideologico que
del capitalismo hacia la Casa Blanca en contra del comunismo.

El realce economico que el Japon empezd a adquirir, mas que una
preocupacioéon, generd confianza a los estadounidenses al considerarlo como una
garantia de que el pais no se doblegaria ante las ideas del socialismo, por el
contrario serviria de forma efectiva para contrarrestar el avance de éste y
controlar a las naciones asiaticas.

Asi pues, las bases del actual poderio econdémico del Japén si bien es
necesario buscarlas antes de la Segunda Guerra Mundial, se puede decir que
estas sufrieron una importante renovaciéon con la derrota y la ocupacion
norteamericana, de 1945 a 1952.

El archipiélago japonés habia adoptado el modo de produccion capitalista
mucho tiempo atras, y durante la presencia estadounidense en este lapso de
tiempo se les ordend a fos japoneses reconvertir su dinamica econémica basada



en la produccion de guerra y se dedicaran a las industrias de bienes de consumo
civil. En este sentido, no hubo una aniquilaciéon de lo establecido, mas bien se
traté de un cambio en el enfoque econdmico que retomd las experiencias
obtenidas durante el periodo previo.

A la sociedad japonesa se le dijo que la educacién no debe servir al Estado, en
este caso al Emperador, ni a la industria bélica. La educacién debia ser un
instrumento de superacion individual para la reatizacion de actividades ttiles a ia
sociedad. Los japoneses hicieron caso, tomando como sustento las reformas
hechas al respecto asi como su tradicional costumbre de darle gran importancia
a la preparacion, y se dedicaron a estudiar para después servir a la empresa
ahora centrada en la produccion de articulos de consumo civil.

Las grandes companias fueron golpeadas duramente en los primeros afios
posteriores a la derrota, pero aprendieron que la competencia que se generaria
por las divisiones que de algunas de ellas se hicieron, a la larga las beneficiaria,
incluyendo al pais en conjunto. Pues en realidad, el adiestramiento a! interior
serviria en un futuro, para la verdadera competencia que estaba afuera, en los
mercados internacionales. También aceptarian la renovacion de sus dirigencias
ya que vino a significar la revitalizacion de su funcionamiento con la incorporaciéon
de ideas nuevas. Y lo que fue mas importante, con el intento de los
norteamericanos de separar la actividad econdémica del Estado, después de su
retirada tanto el gobierno como las empresas valoraron enormemente lo vital y
efectivo que es el mantenimiento de la colaboracion y ayuda mutua entre los dos
sectores.

Los terratenientes japoneses fueron sacrificados en sus posesiones agricolas
para aumentar el numero de propietarios que durante mucho tiempo fueron los
servidores de aquéllos, gracias a esta reforma aumento la produccion del campo
y sobre todo los nuevos campesinos pudieron disponer de recursos sobrantes y
aumentar su consumo de bienes industriales propiciandose asi una ampliacion
importante del mercado interno.

Por el lado de los obreros, con la ocupacion norteamericana se les presenté
por primera vez la oportunidad de ejercer su derecho de asociacion a través de
sindicatos. Aunque no completamente independientes en cuanto a su orientacion,
por lo menos los sindicatos japoneses lograron por medio de la organizacion de
los trabajadores en su seno, presionar a las empresas para que e€stas
reconocieran las prerrogativas laborales de sus empleados, sobre todo el
mantenimiento de un salario aceptable para el trabajador.

En consideracion de todo ésto por tanto, mas que un perjuicio para el Japdén,
las acciones del Comando Supremo significaron un beneficio enorme, lo cual
quedd demostrado con el paso det tiempo.

Por el lado del funcionamiento politico del Estado, la redifinicion del mismo
tambien fue obra de los Estados Unidos. Los invasores en este aspecto tampoco
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empezaron de cero, ya que el sistema parlamentario ya existia asi como los
partidos politicos, pero su funcionamiento tal y como se conocia en los paises
europeos bajo este régimen era muy diferente, pues el verdadero poder recaia
en el Emperador que delegaba funciones a una burocracia gubernamental que é{
controlaba.

La revitalizacion de este sistema con la creacién de una Nueva Constitucion,
consistid en transferir el poder a la Dieta cuyos representantes participando bajo
el nombre de un partido politico serian electos por el pueblo.Con este mecanismo
las decisiones fundamentales pasarian a la Dieta mas concretamente a su
Camara de Representantes la cual tendria mas influencia que la de Consejeros.
Los destinos del pais ya no serian conducidos por un solo hombre, ahora el
poder ejecutivo estaria manejado por un gabinete nombrado y controlado por la
Camara de Representantes.

Este procedimiento permitiria darle un mayor juego politico a la poblacién a
través de los partidos. Sin embargo, los protagonistas que finalmente se
quedaron en control del gobiemo no cambiaron en mucho, observamos la
permanencia de tres sectores: la clase politica conservadora, la burocracia
gubernamentat y ta oligarquia financiera, que se confunden entre si y participan
en la estructura del Partido lLiberal Demdcrata, el cual fue creado en 1955 y a
partir de entonces dominé por completo el Parlamento y por tanto mantuvo bajo
su control al gabinete hasta bien entrada |la década de los noventa. A pesar de
esta situacion, el hecho fundamental fue que i0s mecanismos puestos en marcha
para ia actividad politica de los ciudadanos y los partidos resulté efectiva para
mantener la estabilidad del pais necesaria para el ulterior desarrollo econdmico.

Hasta lo aqui anunciado, a nivel interno desde 1945 a 1955 se logr6 la
rehabilitacion completa tanto politica y economica de Japdn, es decir, se
sentaron las bases suficientes para poner en funcionamiento a la maquinaria que
haria del pais una de las principales potencias econdmicas de! mundo. No
obstante, sin la influencia de los cambios internacionales que se estaban
manifestando en ese entonces y que desembocaron en un orden internacional

conocido como guerra fria, probablemente habria sido dificil para el Japéon lograr
lo anterior.

El fortalecimiento de las tendencias mundiales de mediados de siglo, se dio
con el avance del comunismo patrocinado por la Unidn Soviética, el triunfo del
mismo en China y la guerra de Corea desatada por causas similares. Estos
acontecimientos tuvieron un doble efecto para Japon. El primero de ellos fue
eminentemente econémico, pues con el conflicto coreano, Estados Unidos se vid
obligado a utilizar el archipiélago japonés como una gigantesca base militar que
generd enormes recursos bien aprovechados por las empresas del pais. El
segundo, tuvo que ver con |a politica internacional, por un lado, los
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norteamericanos consideraron urgente darle la independencia territorial y politica
a Tokio, y por otro obligaron a la mayor parte de los paises capitalistas a
reanudar sus relaciones con el gobierno japonés; todo lo cual se sintetizé en el
Tratado de San Francisco, cuya unica condicién y no por ello menos importante,
era que Japon trabajara en pro del capitalismo en Asia.

A cambio, ademas de incorporario en los foros internacionales como la ONU y
el FMI, los Estados Unidos proporcionarian proteccion militar. Esto significé un
enorme ahorro de recursos que el Japoén destind al desarrollo de las empresas, |la
infraestructura y tecnologia nacionales. Aunado a ello, el papel de gendarme que
asumio Washington en Asia para contrarrestar el comunismo, fue utilizado por
Tokio como la punta de lanza de sus companias para abrir mercados en la
region.

Con todo ésto, podemos afirmar entonces que hasta aqui termina una primera
etapa de la trayectoria econdmica del Japdn considerada a partir de 1945,
caracterizada por su rehabilitacion politica y economica, tanto interna como
externa.

Los subsiguientes periodos, serian tentativamente tres. De 1955 a 1970,
tenemos el despegue y mantenimiento de un crecimiento econémico acelerado;
de 1970 a 1980 se da una reorientacion a esta tendencia por tanto se identifica
como un estadio de transicion; de 1980 a 1994, se entra a un desarrollo
econémico basado en la produccion de productos de alta tecnologia y se ve
claramente la reivindicacion dei dominio japonés sobre los paises asiaticos
circunvecinos, tales como: Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong asi como los
perteneciente a la ASEAN Tailandia, Malasia, Indonesia, Filipinas y Singapur.

En la primera fase (1955-1970), el pais empieza a experimentar un
sorprendente crecimiento econdmico que oscilé entre 8 y 12% sobrepasando a
las otras naciones desarrolladas. Esta dinamica estaba sustentada en |a industria
pesada y quimica. Tenemos aqui una alta produccion de bienes de estas
industrias que en su mayor parte eran exportados, a la vez que se importaban
excesivamente materias primas, combustibles y alimentos a muy bajo costo. De
tal forma que a principios de los setenta, el Japon se coloco en el primer lugar en
la produccién de ciertos bienes manufacturados de considerable valor agregado y
de gran demanda comercial tanto intermna como externa, se trataba de articulos
que iban desde barcos, pasando por camiones y camaras fotograficas, hasta
maquinas de coser.

Estos logros se apoyaban en situaciones dadas tanto a nivel domeéstico como
internacional. Por el ambito externo, esta época se caracterizd por una bonanza
econdmica manifestada gracias al aumento en un 7.6% de las transacciones
comerciales mundiales; el progreso tecnolégico; el pleno empleo que caracterizd
a muchos paises avanzados; los tipos de cambio fijos en lugar del patrén oro; y
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principalmente en los efectos positivos generados por la transferencia de
millones de dolares por parte de Estados Unidos para ia reconstruccion de los
paises afectados por la Segunda Guerra Mundial, como fue el caso del Plan
Marshall para Europa.

No obstante, mucho mas importantes fueron las diversas medidas
implementadas al interior del pais las que a final de cuentas permitieron el mejor
aprovechamiento de las condiciones dadas en el contexto mundial del momento.
En efecto, luego de haber superado |la fase de reconstruccion, el gobierno
japonés se propuso como meta una politica industrial en la que priorizaba el
proteccionismo mediante elevados aranceles y cuotas restrictivas en las
importaciones, asi como et estricto control de divisas destinadas a las empresas
importadoras. Todo ello con miras a proteger a las industrias nacionales de la
competencia extranjera, toda vez que aan eran débiles para enfrentarla con éxito.
Asi que con la proteccidn asegurada mediante leyes de comercio e inversion
extranjera, el Estado se dedicé a seleccionar los sectores estratégicos de ese
entonces a través del Ministerio de Comercio Internacional y de Industria; en este
caso se trato de: refinerias de petroleo, petroquimica, fibras artificiales,
magquinaria industrial, automoviles, aviones, electronica y aparatos eléctricos, que
por haber sido muy importantes se les proporcion6 proteccién absoluta y ayuda
econodomica.

Ademas de todo ello esta politica de fomento al mercado intermno también fue
apoyada mediante la plena utilizacion de los capitales japoneses disponibles, a
ta! grado que durante todo este periodo e! desarrollo econémico se realizé casi
sin capital extranjero.

Por otra parte, para aprovechar el progreso tecnologico experimentado en los
paises mas desarrollados, el gobiermo japonés en colaboracion con las empresas
se dedicod a la compra e importacion de licencias y patentes extranjeras de
manera excesiva pero también selectiva. Todas las cuales fueron mejoradas de
acuerdo a las necesidades del propio Japdn, para ello se contaron con los
conocimientos técnicos proporcionados por las universidades asi como con los
recursos econémicos suficientes. En efecto, el pais destiné de entre 1 y 2% de su
PNB al desarrollo e investigacion cientificos, que aunque superado por otras
naciones como Estados Unidos y la Unién Soviética, éstos destinaban la mayor
parte de los recursos a la industria bélica mientras los japoneses a mejorar la
produccién de bienes de consumo civil.

Estas medidas lograron su principal objetivo: ampliar y fortalecer el mercado
interno para después centrar la atencién en el externo. Asi pues, las empresas
sin salirse de este parametro actuaron de la manera siguiente: primeramente se
dedicaron a satisfacer el mercado domeéstico, y séio después de haber
perfeccionado sus productos al interior, estos fueron exportados, es decir, sdlo se
empezaba a exportar cuando ya habia sido satisfecha la demanda interna, los
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costos reducidos y la calidad mejorada, condiciones necesarias para enfrentar la
competencia extranjera satisfactoriamente.

Asi pues, a partir de 1960, el Japdén empieza a exportar cada vez mas de tal
manera que para finales de esta década logra colocarse en el cuarto lugar
mundial en cuanto al vaior de lo exportado. Esta tendencia tuvo repercusiones en
el comportamiento del Japén para con los paises extranjeros, sobre todo con sus
vecinos asiaticos. En primera instancia, al priorizar la situacion econdmica en sus
relaciones con estas naciones, procedié a utilizar como estrategias mas
importantes: la inversion directa y la ayuda para el desarrollo, las cuales estaban
apoyadas en la gran liquidez que estaba generando el crecimiento rapido y las
exportaciones. Esto con el objetivo primordial de asegurarse tanto las materias
primas y los combustibles necesarios para su industria, asi como los mercados.

Esta actitud con sus vecinos en comparacion con la prevaleciente antes y
durante la Segunda Guerra Mundial cambié pero sélo en cuanto a los medios a
utilizar no asi en lo que se refiere a un mismo objetivo: el dominio de esta parte
del mundo. Es decir, que ahora se instrumenté como medio en esta meta el
poder econdémico y ya no el militar. Sin embargo, durante este periodo Japdn en
todo momento fue cauteloso en sus acciones, ya que tenia que cuidarse de la
sombra de Estados Unidos.

A pesar de esto ultimo, el avance econdmico en ia region se dio poco a poco
de tal forma que en no mucho tiempo esta parte del mundo se convirtic en la
base exportadora japonesa hacia los Estados Unidos, sustentada en la
instalacion de empresas y ia transferencia de capital y tecnologias niponas. Las
ventajas que se detectaron para priorizar a los paises asiaticos como principales
receptores de la inversion japonesa fueron: su cercania geografica; la mano de
obra barata, reprimida y abundante con que contaban; la exencion de impuestos;
y el bajo costo en servicios como energia y agua. Por el lado de la ayuda
economica, Tokio lograba poner en circulacion grandes capitales excedentes que
a su vez generaban ganancias por concepto de intereses, asi como garantias
para la instalaciéon y actividad de las mismas empresas japonesas; y sobre todo
estos capitales se convertian en recursos para los paises receptores para que
pudieran comprar los productos nipones.

De esta manera, el Japon fue aumentado su presencia en varias naciones del
este y sudeste asiatico en detrimento de los Estados Unidos y otros paises
europeos, provocando deéficit recurrentes en la balanza comercial de aquellos
Estados en favor del japonés.

Ahora bien, con la intencidon de ir un poco mas alla para determinar los
elementos basicos que permitieron a un pais que como Japon, derrotado en una
guerra mundial, asumir nuevamente el control econdmico de territorios que
durante esta contienda precisamente llegaron a conformar su zona de deminio,



tratamos también de explicar aquellos mecanismos que hacen posible el
funcionamiento de esta maquinaria productora y exportadora de bienes
manufacturados. Asi pues, pudimos darnos cuenta que la estructura organizativa
en donde se generan, atefrizan y se ponen en practica las diversas politicas
econdémicas que han generado el desarrollo del archipiélago japonés, esta
constituida por el Estado, las empresas y el sector laboral. Tres entidades que
colaboran mutuamente de diversas formas para lograr una meta primordial: poner
a la vanguardia a las empresas japonesas frente a las extranjeras en la
competencia de los mercados internacionales, lo cual al lograrse es sinénimo de
progreso; para los trabajadores por contar con empleo segurc y bien pagado;
para las empresas al obtener sino mayores por lo menos ganancias
permanentes, dos situaciones que desembocan con éxito en !a consecuciéon de la
principal funcion del Estado, que es lograr la estabitidad politica y econdmica del
pais en general.

Esta estructura se le ha denominado el Japan Inc. en donde esta a la cabeza el
propio Estado. Este a través de una burocracia muy bien entrenada tiene grandes
margenes de maniobra para aplicar las distintas politicas econdmicas. De
acuerdo al funcionamiento que se genera entre las relaciones del poder estatal y
la empresa parece que existe un gran entendimiento entre uno y otro. Aunque no
estan exentos de conflictos, que sin embargo podria decirse que éstos se diluyen
debido a que por un lado, Jias politicas a seguir han resultado adecuadas, y por
otro los interese de uno y otro sector aparentemente se fusionan en determinado
momento debido a que es muy recurrente que los altos funcionarios del gobierno
al jubilarse se incorporen a las actividades directivas de las grandes empresas.
Este hecho resulta beneficioso para las mismas ya que se ven en la posibilidad
de contar con individuos conocedores del sistema administrativo estatal y que
tienen una gran cantidad de contactos en ef mismo.

Por otra parte, en lo que respecta a la empresa en si, hay que partir primero de
una caracteristica muy importante: el interés por ganar los mercados
internacionales mas que la ganancia maxima. Cuando sucede esto uitimo el
principal sacrificado es el trabajador en el afan de la comparfia en obtener aita
rentabilidad de su capital que no se logra por otros medios. Asi es como ha
funcionado la empresa estadounidense, en cambio la japonesa prioriza el
mercado por encima de ta ganancia, y para ello considera indispensabie la
colaboracion de sus trabajadores dandole gran importancia a las prestaciones
sociales de éstos.

Lo anterior da como resultado que la empresa sea una comunidad donde la
direccion de la misma y los empleados se vinculen por un destino e intereses
comunes, en la que también intervienen aspectos de caracter cultural propios del
Japén.



De todo ésto tenemos como consecuencia que las bases de las relaciones
obrero-patronales de tipo japonés sea el empleo vitalicio, el salario por
antigliedad y las ofensivas de primavera que no es mas que la actualizaciéon
anual del salario. Todo lo cual esta mediado por el sindicato de empresa que en
la mayoria de los casos adopta una actitud de colaboracion mas que de conflicto.

El trabajador al entrar a la empresa de hecho ya tiene garantizado el emplec
hasta su jubilacion, su sueldo va aumentando conforme transcurre su estancia
laboral y tiene la oportunidad de una promocion regular gracias a que la
compafiia le proporciona adiestramiento continuo. A cambio, ei empleado no
ejerce por tiempo prolongado su derecho de movilidad, o en su caso de huelga,
lo que da como resultado que la actividad productiva de la empresa sea
permanente, alta y de buena calidad.

Este tipo de relaciones asi como el propdsito del Japén en lograr la
supremacia econdmica han prevalecido desde entonces y hasta la actualidad. No
obstante, no fue posible seguir esta linea tal y como se hizo evidente en los arios
setenta, época en que se entra en la fase conocida como de transicion, de 1970 a
1980.

El modeio de desarrollo economico basado en la industria pesada y quimica
colocd al Japdn en la década de los setenta en el tercer lugar entre las naciones
del mundo después de Estados Unidos y la U.R.S.S, y en el segundo del bloque
capitalista. Sin embargo, el mencionado paradigma llega a su agotamiento en
esta misma época y nuevamente tanto causas de caracter interno como externo
serian las propiciadoras de este hecho, a su vez que inducirian a la reorientacion
necesaria para que el pais nuevamente retomara su dinamismo.

A nivel interno, el espacio reducido del Japon seria incapaz de seguir
soportando las grandes dimensiones de la industria pesada y quimica. Por otro
lado, el crecimiento acelerado basado en estos sectores propicid grandes
problemas de contaminacion que estaban afectando a importantes capas de la
poblacién de manera alarmante.

Pero, los principales golpes vinieron de! exterior y entre ellos tenemos el
aumento de manera exorbitante de los precios del petréleo y otras materias
primas, necesarios para aquellas industrias que las consumian en grandes
cantidades y que en su momento eran sumamente baratas.

A esto se debe agregar la crisis del dolar que dio término al sistema de tipos
de cambio fijos propiciando la revaluacion del yen; la creciente competencia
imperialista a través de las transnacionales; asi como los recurrentes conflictos
comerciales con Washington y la consecuente aplicacion de medidas
proteccionistas a los productos japoneses. En general, no solamente se tratdé de
problemas que afectaron al Japén sino que sucedid precisamente por que se
entrdé en estos aflos a una crisis del capitalismo mundial.
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Las consecuencias directas en la economia nipona se reflejaron en la
decadencia de las ganancias industriales; en el déficit en |la balanza de pagos en
1974; en el estancamiento de la inversidn en instalaciones, equipo y
construccion; y en la aita inflacion que llegd hasta el 10%.

A partir de esta repentina realidad tan negativa se tuvieron que reconsiderar
las estrategias. Asi que el gobierno se propuso como metas generales: lograr un
crecimiento lento y ahorro de recursos asi como la intensificaciéon de los lazos de
amistad no sélo con los paises industrializados, sino también con los menos
desarroliados.

Para lograr el primer objetivo se hicieron grandes esfuerzos en la investigacion
y el desarrollo en el area de conservacion, ahorro y fuentes alternativas de
energia; en el fomento de la produccion de articuios de consumo adaptados a las
circunstancias del momento, como lo fue el automovil disefdado para minimizar
los efectos de la contaminacién y el consumo de combustible; y en la promocion
de las industrias de alta tecnologia mediante proyectos de inversién conjunta con
las grandes empresas.

En cuanto al segundo, las estrategias giraron en torno a proyectos de inversion
fuera del Japon: en el desarrollo de recursos, para asegurar el abastecimiento de
materias primas y combustibles; en la defensa de mercados, para asegurar la
exportaciéon de bienes manufacturados; en lugares de ubicaciéon, para trasladar
los problemas de espacio y contaminacion a otros paises sobre todo asiaticos; en
costo de mano de obra, para aprovechar factores de produccion mas baratos en
el exterior. Acciones que se respaldaron con la creacion de organismos de
cooperacién entre los paises tanto de Asia como de la Cuenca de! Pacifico, como
fue el caso de la Conferencia de Cooperaciéon Econdmica del Pacifico (PECC), la
mayor parte de los cuales fueron fomentados y patrocinadas por el gobiemo
japonés.

Los resultados, de entrada tuvieron que ver directamente con el advenimiento
de la tercera fase de desarrollo, caracterizada por el surgimiento de una industria
basada en la investigacioén y desarrollo orientada al ensamblaje de maquinaria
industrial y articulos de consumo durable, en especial automodviles y productos
electronicos.

En efecto, el éxito de operar de manera eficiente y a gran escala este tipo de
industrias y la acumulacion tecnoldgica basada en actividades de investigaciéon y
desarrollo de primera linea, repercutieron nuevamente en las exportaciones y
produjo nuevamente superavit comerciales. Es decir, que el aumento de las
exportaciones no se dio en los viejos productos sino en una nueva variedad de
articulos que reflejaron la reestructuracién industrial y tecnolégica de Japon. Al
mismo tiempo en el frente externo, se tratd de una etapa en donde los japoneses
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consolidaron su invasion de tos mercados intemacionales, no sdlo de sus
vecinos, sino también de Estados Unidos y Europa.

La reestructuracion logro por tanto la recuperacidon econémica que implico
hacia el exterior el fortalecimiento de las posiciones del Jap6n frente a los
Estados Unidos hasta convertirse en la fuerza econdmica dominante en ei
pacifico asiatico, ahora si de manera mas contundente.

Las caracteristicas que incluso en la actuatidad permiten afirmar ésto tienen
que ver con el hecho de que Tokio es hoy el principal acreedor regional gracias a
sus altas tasas de ahorro domeéstico ininterrumpidas; sus reducidos gastos
militares; su superavit comercial constante; y sobre todo que en los noventa es
cada vez mas clara la declinacion relativa de 1a hegemonia norteamericana ante
su incapacidad de revertir su ya largo deterioro economico y financiero ai grado
de que se ha convertido en una nacion deudora intemacional por excelencia,
siendo en contrapartida el Japon su principal prestamista.

Por otra parte, si por un lado la decadencia estadounidense ha permitido el
resurgimiento del Japon como potencia economica asiatica, por el otro también
mucho ha tenido que ver el tipo de comportamiento que este pais manifestd para
con sus vecinos desde la década de los setenta. E! cual permitido formar una
estructura de relaciones asimeétricas entre las distintas naciones que conforman
esta zona geografica, en la que el archipiélago japonés lieva todas las de ganar
por haber sido el artifice de la misma desde el principio.

En la parte constitutiva de esta estructura, de entrada se iba manifestando una
division vertical del trabajo regional, la cual consistia en que los vecinos asiaticos
proporcionaban las materias primas y el Japon las procesaba, en ila que los
primeros hacian la agricultura y el segundo tenia la industria con bajo y mediano
valor agregado.

Entrados los anos ochenta, cuando el Japdn alcanzé elevados grados de
especializacion en productos con importantes volimenes de valor agregado,
articulos de alta tecnologia y bienes de capital, ahora son los paises del este
asiatico que ademas de continuar siendo receptores de esas mercancias, han
empezado a producir bienes de consumeo con bajo y mediano valor agregado. Es
decir, que en lugar de atenuarse la relacion desigual se ha fortalecido.

En efecto, en esos afos se percibid una estratificacion de las actividades
productivas, lo cual significa que: la produccion mas compleja en sentido técnico
y tecnologico se amplia en el Estado japonés y la mas simple se transfiere en los
paises en desarrollo del pacifico asiatico 1o cual les ha permitido crecer de
manera espectacular desde entonces, gracias a la exportacion que han realizado
de esos productos en grandes cantidades. Sin embargo, |a expansion
exportadora de estos paises, como o es el caso de los Estados de reciente
Industrializacion, ha implicado un aumento simultaneo de la importacion de
tecnologia modema del Japon, que a pesar de que alcancen importantes niveles



de industrializacion tal y como ha sucedido, y que les permita ser competitivos en
ramas especificas con respecto de aquel pals, seguiran dependiendo del proceso
de crecimiento del mismo, ya que la nacién nipona tiene la posicion de orientar el
desarrollo tecnolégico del que son dependientes. Se trata pues de una estructura
que aunque estimulia un desarrollo dinamico éste es marcadamente inequitativo.

Como una forma de representar este conglomerado de relaciones entre Japon
y algunos de sus vecinos. Tenemos tres niveles jerarquicos determinados por los
grados de desarrolio experimentados por las naciones que los conforman. En el
primero de ellos esta Tokio por ser €l mayor centro financiero y el mas innovador
en alta tecnologia; le siguen las Economias de Reciente Industrializacion mejor
conocidos como "tigres asiaticos" que muestran un gran crecimiento gracias a la
produccion y exportacion de bienes manufacturados; en tercer lugar se
encuentran Tailandia, Malasia, Filipinas e Indonesia, que apenas han empezado
a introducirse en la manufactura, el montaje y la exportacién delegando en
importancia en su balanza comercial la producciéon de materias primas, sector
que tiende a ser retomado por otros paises como Vietnam, Camboya, Corea del
Norte y Maymar lo cual hace que esto paises se ubiquen en el cuarto lugar de
esta estructura.

Las relaciones econdmicas que al respecto se manifiestan al mismo tiempo
han generado un tipo de division del trabajo internacional relativamente nuevo,
que se lleva a cabo a travées de diferentes etapas dentro de la cadena de
produccidon de ensamblaje. En otras palabras, se trata de un mecanismo de
interproceso en el que los componentes de un numero importante de mercancias
se envian a fabricas ubicadas en el sudeste asiatico usualmente japonesas,
donde se montan y empaquetan para la reexportacion.

En base a este fenomeno, los paises que se identifican en el segundo y tercer
nivel en dicha clasificacion son los que han sobresalido por el importante
crecimiento econémico que han experimentado, que va de 6% como Filipinas
hasta 12% como Hong Kong y Corea del Sur.

En efecto, estas dos ultimas naciones junto con Singapur y Taiwan, son las
que podria decirse que estan tratando de alcanzar al Japdn, no obstante, a pesar
de que han logrado industrializarse y superado de forma sorprendente Jos bajos
niveles de desarrollo en los que se encontraban anteriormente, no dejan de ser
vuinerables al poderio financiero y tecnoloégico japonés.

Esto se debe, entre otras cosas, a que los grandes niveles de produccion y
exportacién de determinados bienes manufacturados en los que han incursionado
estas naciones, y que en ocasiones inclusive han desplazado al Japon, carecen
de una base soélida que los respalde ante las fluctuaciones del yen japonés, sobre
todo cuando éste se dispara a la alza, situacién que repercute inmediatamente en
el aumento del costo de materiales y equipos importados de Japon. De aqui se
deriva entonces una gran dependencia tecnolégica toda vez que la técnica que se



utiliza para producir esos bienes inMermedios es japonesa y se tienen que
importar para producir un bien taiwanés o coreano en el mejor de los casos, o de
la misma nacionalidad pero hecho por una subsidiaria de un conglomerado nipén.

Finaimente, es evidente que el Japon ha creadc una zona de influencia
econémica propia que le ha redituado enormemente, que a la vez se refuerza por
el reconocimiento que de su supremacia hacen 10s mismos paises circundantes,
tanto que ya lo consideran como un modelo a seguir perteneciente a Asia y no a
Europa o Norteamérica. De esta manera se confirma la tesis de que Tokio ha
reconquistado su antigua posicion imperialista en esta region geografica a traves
de medios pacificos pero mas efectivos. Iguaimente, el Japon al superar de
forma evidente a los Estados Unidos en varios aspectos econémicos tal y como
lo observamos durante nuestra investigacion podemos afirmar que la emigracion

de! poder capitalista sigue su curso hacia el noroeste pero su receptor por
primera vez tiene que ver muy poco con Europa.
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