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INTRODUCCIÓN 

He considerado que es de gran i1nponancia estudiar y analizar que 
instrumentos, p3.ra e1 control 'de la legalidad de Jos actos administrativos de los 
Municipios, tienen los-gobernadoS, ya ·que el Municipio. célula administrativa y 
política de nuestro sistema y nivel de ·gobierno que mas directarnente relacionado 
está con las comunidades básicas de la Nación .. deberá de efectuar sus actos 
administrativos, para no romper el Estado de Derecho ni conculcar los 
derechos individuales y sociales de los ciudadanos.. dentro de las facultades 
que los ordenamientos legales le atrihuycn. 

Toda vez que los titulares de las Instituciones son seres humanos y .. estos son 
por naturaleza falibles y con frecuencia proclives al abuso del poder. el Estado de 
Derecho. como uno de sus elementos característicos. ha establecido tribunales y 
procedimientos para hacer valer los derechos y pretensiones jurídicas de los 
gobernados frente ul Estado. en nuestra Constitución Política se han 
establecido : El juicio de amparo. que se desahoga ante los tribunales federales. 
y los juicios contencioso-administrativos. co1npctencia de tribunales estatales. 

En el presente trabajo enfocaremos nuestra atención hacia. la relación existente 
entre los Municipios y la Justicia Administrativa. a efecto de destacar la importancia 
que tiene esta como control de legalidad del quehacer administrativo municipal y 
como medio para incrementar la civilidad. abatiendo las arbitrariedades 
gubernamentales que en contra de la ciudadanía se con1~ten. fortaleciendo de esta 
manera la vida democr::itica de nuestra sociedad,. entendiendo a la democracia en el 
sentido que señala el articulo 3o. constitucional. no solo como una estructura legal 
y un régimen político sino como un sistema de vida fundado en el constante 
mejoramiento económico. social y cultural del puebl;,. · 

El desarrollo del tema se iniciará con una· referencia histórica y del marco 
jurídico del municipio, continuando con el estudio de Ja facultad reglamentaria 
municipal para pasar a analizar In evolución de la justicia administrativa y su 
estado actual en nuestro país. Una vez analizados los sistemas de control de Ja 
legalidad sobre los actos administrativos municipales expondré cual es Ja 
situación del Municipio ante l:i Justici:s Adminislrativa 
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CAPITULO 1 

Marco Jurídico del Municipio 

a) Importancia Jurídica de la Vida Municipal en 
México. 

b) Artículo 115 Constitucional. 

e) Constituciones Particulares de los Estados. 

d) Legislación Estatal sobre los Municipios. 



CAPITULO 1 

MARCO .JURIDICO DEL MUNICIPIO 

a) Importancia Juridica de la Vida Municipal en México. 

Sin menoscabo de la importancia que tienen las teorías que estudian la 
historia del Municipio como fenórneno social .. analizaremos al Municipio y su 
importancia en México como ente jurídico. 

En México el. Municipio adquiere una relevante importancia jurídica, ya· 
que esta institución fue señalada por el Constituyente como la ~~e-,.de··,Ja 
división territorial y de su organización política y ad~inis~~~iVa~. ~.i_tU~'1:dola'. 
como nivel de gobierno junto con el foderal y el estatal. , :·· ·.·· : ' · :.:i·.·.~· \'""."¡; 

;.',;/,.· 

A este respecto cabe citar lo expresado po~ ReynaÍdo Rabi;;;~ Í(;f~i~e~:·; •• El 
Municipio es un nivel de gobierno .. es la piéél~-·an~~·~~~-de1:n~e~o.·f~e;ral!smo 
que surge como reclamo social de nuestra revolÚción·"fneXiCa~a.~~:?:-... _- · · -

·, -. - -'.\-·.··'.·,·.-.-~>·-··;.·;__,. 

""Está fundado en un íederalismo . qu~~··¡~~Ú~~- e~·· reconocimiento y la 
separación de competencias; en primer lugar ~~tre e) Gobierno· Federal y Jos 
Estados Federados y en segundo lugar, enti-e estos y los Municipios. 

••EJ Municipio es la base, la célula; los Estados forzosamente se dividen en 
Municipios; no es factible para ellos organizarse en otra forma; de ahí que el 
Municipio. además de que por una sólida base jurídico-constitucional es un 
nivel de gobierno, es también el resultado de la decisión permanentemente 
refrendada por nuestro pueblo, el logro de uno de los ideales que se alcanzó con 
la Revolución. 
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.. Es importante estar bien convencidos de la naturaleza jurídica del 
Municipio, porque la concepción que de el se tenga, dependen las atribuciones 
y fines que se le deban reconocer, si pensamos que es un medio de 
descentralización administrativa lo limitaremos y será un delegado de la 
autoridad central. Por ello debemos hacer conciencia, enfatizar y tratar de que 
se entienda que es un nivel de gobierno con poderes autónomos, responsables 
no ante el Ejecutivo, sino ante sus vecinos. 

uQue los demás niveles de gobierno entiendan, respeten, acepten esa 
calidad, que en la ley se le den atribuciones plenas dentro del marco se su 
competencia".( 1) 

Breve resePia histórica. 

El Dr. Quintana Roldán, nos dice que: -El Municipio como institución de 
muchos siglos .. encargada de organizar a las colectividades en sus aspectos· mas 
inmediatos de convivencia, se remonta hasta Ja antigüedad clásica del mundo 
romano. Fue el derecho público roma.no el creador de esta institución; que 
llega mas tarde a nuestro continente por Ja influencia española de la conquista, 
rnatizada con algunas instituciones de origen gennano, particulannente 
visigodas, como el conventus publicus visinor11111, que daría lugar a los cabildos 
abiertos del derecho español" .(2) 

"'"'El Municipio nlexicano tiene como antecedente, en la época prehispiinica, 
al Calpulli de los aztecas o mexicas. El Calpulli era la fonna como se 
organizaban varias familias que poseían y trabajaban en común la tierra .. 

Era así una organización socia19 económica y política a la vez. 

Al iniciar la conquista9 1-lemñn Cortés implanta Ja fonna del Municipio 
español dando en 1S19 en este sitio denominado la Antigua9 cerca de la actual 
ciudad de Veracruz, el primer Municipio de la América continental.. La 
conquista se convierte en colonial al predominar las nuevas fonnas de 
organización política sobre las fonnas indígenas. 

l. HL")nQJJn Huhk'° Ma..Tl•tM:l'4 1:1 Munic::íroit•. EJilul'u:1I Purrua. S 1\ .• IY')J, r;lp. IJ:! )' IJJ. 
:!, Cuil•tt. F. (Juin1ai111 HulJ;ln. Es.1IMli• ... Mumc1f'DIL""'- K .. .,,i .. 1a ll111ll. ... lml. <.~imuu Nac::)ul'wl Jo: l:MuJ .. .,. Mumcipuh.-... At\i.1 UI, Ma)'..J'"'"' l'llC7 
Nu. l!'i.pap. 17.1) 17-1. 
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La organizac1on política de la Nueva España estaba constituida por tres 
niveles: el gobierno central, con el virrey y la audiencia; el gobierno 
provincial, con los gobernadores, corregidores y alcaldes mayores; y el 
gobierno local, con los Ayuntamientos y cabildos de los Municipios. 

En la medida de lo posible, los conquistadores aprovecharon la organización 
política e indígena del Calpulli y a sus autoridades los tlatoanis, garantizando 
con esto así Ja institucionalización de la conquista militar y espiritual y la 
apropiación del trabajo indígena y sus productos. Cuando la organización de un 
Municipio se consolidaba, el cabildo indígena era desplazado por 
españoles".(J) 

En esta etapa de organización, señala Teresita RendOn Huena Barrera (4), se 
tenia como legislación aplicable las Ordenazas de Descubrilnientos. Población 
y Pacificación de Indias de Felipe ll en que se disponía la estructura 
1nunicipal, asimismo eran sefialadas las facultades de Jos adelantados o 
gobernadores y Ja determinación de lns reglas a observar en el trazo y 
disposición ornamental urbana de las nuevas poblaciones. 

"A mediados del siglo XVI, por disposición de España, se estableció que los 
cargos 1nunicipales se vendieran. hecho que se convinió en un medio de 
enriquecimiento para la Corona, esto debido a que por cédula de la reina Juana, 
de 15 de octubre de 1522, el cargo de regidor debía ser vendible y renunciable 
en otra persona; pero si maria sin hacerlo revertía el etnpleo a la Corona y esta 
procedía a venderlo de nuevo. 

En el siglo XVIII, bajo el gobierno de Carlos 111, se efectuó una 
transformación gubernamental; se estableció eJ sistcrria' de-intendencias. Estas 
se encontraban a cargo de funcionarios representantes ·directos de la Corona 
española que se llamaban intendentes, los cuales limit?_l-on en gran medida las 
decisiones de los AyUntamientos noVOhisPanO~ 'en lo .CtUC Se -~efi.ere 'a' finanzas 
publicas. · · ... · · · 

Durante casi todo el periodo colonial, el.Muni~ipi~ est~vo subordiñado al 
Estado español. Sin embargo, a fines del siglo XVIII y principios del XIX, el 
Municipio tomo parte activa e_n el prO~eso políti_co s,usci~d_o _en ~qUel entonCes. 

-. . •: . . -, · .. 
J. Kuul Qlm..."llt•C~ r~u.odQ Munk:ipaks. Kcvis1a Jlirne.lml Ccnlrn Nac:K>nal de fauid~ Muni1;:1~1.:!l Ann IV. N°"icmt.ri:•Oicic:mbrc 
19HH. Nti. 2-1. flAp. 77y 7H • 
.a. Tt.-n.."'•UI KeriJ.\n 1 h11,.-rt. llarn:ra. lkrrcho Municiraf. Edt111rial l'uniail l9H!I. l"ug.. 94. 
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El grupo de criollos fue comprando una diversidad de puestos municipales y 
comenzó a manifestarse en contra de la concentración del poder político y de la 
riqueza. detentada por los peninsulares. Al finalizar el periodo colonial, los 
criollos. a la sombra del Ayuntamiento, conspiraron en favor de la 
independencia".(5) 

Durante el movimiento de independencia de 181 O, se tbnnuló el marco 
jurídico de una nueva organización política mexicana. La obra legislativa 
Constitución de la 1\.-Jonarquía Espaí"iola~ conocida tatnbién como Constitución 
de 1812, o Constitución de Cádiz. que se promulgó el 19 de marzo de 1812 en 
España, y el 30 de septiembre de ese año en México por el cntOnces Virrey 
Francisco Javier Venegas. bajo el título Del Gobierno Interior de las Provincias 
y de los Pueblos trata lo relativo a los Municipios. (6) 

Esta obra constituyó una fase relevante de la evolución jurídica del 
Municipio. ya que trató de transformar y reestructurar el réghnen municipal 
tanto en la península como en las colonias españolas. 

Establecía la existencia de Ayuntamientos para el gobierno interno de los 
pueblos; estos Ayuntamientos se integraban por alcaldes, regidores. un 
procurador y un síndico. presididos por el jefe político donde lo hubiese y en su 
efecto por un alcalde (articulo 309). El nú1nero de individuos que integraban 
el Ayuntamiento era en proporción al nún1cro de habitantes, y se renovaba 
anualmente por el sistema de elección popular, por lo que los cargos ya no eran 
vitalicios ni vendibles; ademús. se establecía la no reelección (artículos 312 y 
314). 

Las atribuciones de loS Ayuntamientos eran las de administrar el aspecto 
interno de los pueblos,. como la salubridad. el orden público, la instrucción 
primaria. la benefic~~<?i~ en ~u aspe_ct<:> rnunicipal, los puentes, caminos 
vecinales.·-paVimentO Y·.- en ;general todas las obras públicas de necesidad, 
utilidad y ornato (articulo_312). 

La Co~~tirn~iÓri (J.;' ~áéliz creó_. en México la institución de los jefes 
políticos: Estos actuaron durante todo el sigl9 XIX y la primera década del siglo 
XX eran los intermediarios o el conducto para las relaciones entre los 
Ayuntamientos y los gobernadores de los Estados.(7) 

!lo.1-.:dru Emdiaou l l~Ciao.wm. lk"l"i:.::ho Munieirul. llNJ\M. l""'JI. p.\p. 117 y 1 K. 
ft. Ten,:,.i111 M\."lldt'wt llucrta nam:ra.. Ortu~Ci1_ S'Últ- 104. 
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' ' 

La confrib;_.ción cÍe · eSt~ obra 31 ,, resuriii~ien~~ dél· Municipio Ja podemos 
resumir de I~ sig_U_ien-~,~ f0?11á': 

·,'· ·.·.' "'. ··-_. ' ,. . . 
1. Otorga a_ 1~ ins~~tüci_~n _ in_u.nicipal un fundam~nto' l~&al ·:-

mas conCre~~-- :~~~':_~'.<:.·•, .. ·,;{,,.·~.-: .. ·.<·, ~- ~' - · , 
~:-';:c.. _ . ::·:: -

' . 
·,.:· .. -: .. 

3. Sirve de ~Od~Í·o·~ a·_\ódn In legislación expedida con posterioridad 
relación a la escritura del ••Régimen Interior de los Pueblos••. (8) 

en 

El 22 de octubre de 1814 fuC sancionado el 44 Decreto para la Libertad de la 
An1érica A1e.xicana'' .... también conocido como Constitución de Apatzingan, In 
cual, de manera especial, no hace referencia al Municipio. Sin embargo,. del 
Capitulo XVII se desprende que éste no sufriría modificación alguna,. ni 
establecer:·~ Mientras que la Soberanía de la Nación forma un cuerpo de leyes, 
que ha de substituir a la antiguas, pcnnanecerán éstas en todo su vigor a 
excepción de las que por el presente y otros Decretos anteriores se hayan 
derogado y las que en adelante se derogarcn".(9) 

Una vez consumada la independencia, el 3 de febrero de 1824 se expidió el 
Acta Constitutiva de la Federación /vle....:lcana. En ella se establece la República 
federal al manifestar en el artículo 4 que : u la Nación mexicana adopta para su 
gobierno la fonna de República Representativa, Popular y Federalº. 

En la Constitución de 1 824 no se hace ninguna referencia a Ja fonna de 
gobierno de la institución municipal. Al respecto, Ova lle Favela ( 1 O) expresa : 
ºDurante la vigencia de la Constitución de 1824, aunque ésta no reguló 
específicamente el régimen tnunicipal, las Constituciones y las leyes de los 
Estados si se encargaron de regularlo, siguiendo los lineamientos de la 
Constitución de Có.diz ''. 

7.1-.:dru l:m1hanolk-mandc:1 Ga.ma..Qrus<:n .• p;Jp IK y 19. 
H, Tc:ra.i1aKc:nd1'1nll~11Uarrcra..Opu"Ci1 .• ru!ii,t. lll7. 
"· IJcrn. roa¡;_ I07 
1 o. Toma.Su&: r.:..Jru 1::n11lhmn l l1."T11an&k1. <iaona, 1 >pu,; t..."i1 .• JNIS- :20. 
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A diferencia de la Constitución de 1824, la de J 836 en la Sexta Ley 
Constitucional denominada u División de/ 1erritorio de la Repzíb/ica y gobierno 
interior de los pueblos u consagró constitucionnl111ente a los Ayuntamientos, al 
disponer que fueran popularmente electos y los hubiera en todas las capitales de 
departarnentos, en los lugares en que los había en J 808 .. en Jos puertos cuya 
población llegara a 4,000 habitantes y en los pueblos de mas de 8,000. El 
nún1cro de alcaldes, regidores y síndicos se fijaría por las juntas 
departa111entales y por los gobernadores. 

Los ramos a cargo de Jos Ayuntainientos Tueron.la policia.de_sB.lubri,dad·Y 
comodidad, las cárceles, los hospitales y casas de.beneficenciri·-que ria ruese·n de 
fundación part~cular, las escuelas de in~ú-:ucci~ÍI· primáf-ia.jlcigádas~.'c;:o~ los 
fondos del común9 los puentes. calzadas y carTiinOS~y-1a· reCaudación e iriverSióri 

de los propios y arbitrios. . /:.~.;;Je : ,·~.~ ;)'', '.' 
•· ,:._··-:.::-,-;-:':· .. 

La lif?ert.;d municipal ~torgada p~r la-.·~6~·stitUciÓi·; era .rnuY relntiva9 pues los 
Ayuntamientos dependfan del poder ·político · de Jos prefectos y 
subprefectos.( 1 1) · 

En 1857 se promulgb In ConstituciOn que precisó la organización del país en 
fonna de República represcntativa9 democrática y federal. La Constitución 
rcfonnistn no elevó a precepto constitucional el régimen de municipalidades .. y 
solamente se ocupó del Mu.nicipio en el Distrito Federal y en Jos Tcrritorios9 
para establecer Ja fonna popular de elección de las autoridades municipales. 

Al no haber sido contcrnplndo el Municipio por la Constitución federal de 
t 857. su regulación quedaba desplazada a las Constituciones de los Estados; es 
decir. que los Estados de la Federación tenían la fhcultad de nonnar y 
rcglarnentnr sus respectivos regírncnes municipales.( 12) 

11.1.S..-rlt.J'óllt..:m):!I. 
l:!.lto1J.:m.~:?I):?:!. 
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Posteriormente., bajo la dictadura de Porfirio Diaz., se dan algunas refonnas 
que llevan a nuestra institución al ejercicio de poderes delegados~ que se 
controlaban por los Jefes Políticos., los cuales tenían ingerencia directa y 
despótica que hizo nugatoria la relativa· independencia de las corporaciones 
municipales.( 13) 

Porfirio Diaz da el golpe .de gracia al Municipio; Porfirio Díaz en 1903., 
suprime el Ayunt4l1niento de la Ciudad de México,, le quita Ia'S reÍlta5., lo -
centraliza y,, además, fortifica el régimen de jefaturas políticas,· de ~refec~oS.~ 

Por lo tanto,, la dictadura porfirista se sirvió del Municipio a·través de las 
jefaturas poi íticas para conculcar los. derechos ciudadanos. Y así es como con 
este recrudecimiento del sistema de prefeCturas . políticas, cOmienZan . los 
movin1ientos precursores y aparece en 1906 el programa del Partido. Liberal 
Mexicano, de los Flores Magón, en que ya se postula la libertad municipal.(14) 

Dicho progrmna contenía en su exposición de 1notivos las siguientes 
consideraciones: H La supresión de los jefes políticos que tan funestos han sido 

-para la República., corno útiles al sisterna de opresión reinante .. es una medida 
de1nocrjtica., co~o lo es tarnbién la 1nultiplicación de los Municipios y su 
robustecimiento.~~ 

Madero en el Plan de San Lui.•• Poro.";i~ de 5 de octubre de 1910 también 
critica la imposición centralista de las autoridades municipales y la inexistencia 
de la libertad de los Ayuntamientos. Otros documentos revolucionarios se 
refieren a la necesidad de robustecer las 1nunicipalidades .. como el Progra111a de 
Reformas Político-socia/es de la Revolución.. aprobado por la Soberana 
Convención Revolucionaria .. o co1no el Pacto de la E111pacadora de Pascual 
Orozco. 

1.1. ·1~-n."!'1111R~·uJ.1n11~-na ll11m.Tll. CJru~ C11 .• rag. 11.1 
l-1. f\.foi...._"!lo Odi.>a t.•wupo.>«,, Gaa:m f\.1i:"iciuw<k AJ111i1w.1r~io1t l'tihlu:a 1<~11111.i )' f\.l11nic1f1<1I. INAI' /l.l;u-1uJc 1qx~. Nll 16-17, ~ Zh. 

8 



El revolucionario que con mayor pas1on defendió la libertad rnunicipal fue 
Vcnustiano Carranza. Entre las Adiciones al Plan de Guadalupe expidió el 
Decreto Nürnero 8 9 relativo a la libertad municipal, de 26 de dicicn1bre de 19149 

y que es el antecedente directo del 0:1rtículo 1 15 del Proyecto de Constitución 
del Primer Jefe. Es lo que se conoce corno Le.,v del Alunicipio Libre y estaba 
redactada así : ~~ Articulo único. Se rcfonna el articulo J 09 de la Constitución 
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 18579 en los 
siguientes ténninos : Los Estados adoptarán pnra su régin1cn interior la forma 
de gobierno republicano~ representativo y popular. teniendo corno base de su 
división te1Titorial y de su organización política el lVJunicipio libre~ 

administrado por Ayuntan1icntos de elección popular directa. y sin que haya 
autoridades intenncdias entre éstos y el gobicn10 del cstndo. El Ejecutivo 
general y los Gobernadores de los estados. tendrán el 1nando de In fuer7 .. a 
pública de los Municipios donde residieren habitual o transitoriainentc."( 15) 

Mario Moya Palencin ( 16) señala que el centro de la discusión en el 
Congreso Constituyente de l 9 l 7 .. para la aprobación del articulo 1 15. fué el 
capitulo financiero contenido en esa fracción 11. La dcfCnsa del texto In hizo el 
diputado l-leribcrto Jara ( 17) encorniando como base de la libertad cconórnica 
del 1nunicipio su tbcultad de rccaudnr todos los impuestos. Los argumentos en 
contrn del proyecto no ntncaban la dotación al municipio de una hacienda 
propia sino que: por la facultad del ayuntan1iento de recaudnr aun los in1puestos 
no rnunicipales, el Estado tuviern la de nombrar inspectores para vigilar esa 
actuación .. lo que según nlgunos diputados como Rnfael Martinez de Escobar 
( 18 ) vulneraría la libertad n1unicipal y lo subordinaría al control estatal. 
También se objetaba la intervención in1nediata del poder judicial federal en los 
casos de conflicto. 

1 :o;, l\.tauu ~h>~;i l'o1k:m.:1a. <.iuc."\."l• Mc'O.icuna Je AJmim .. 1naciiin rUhlica l~1u111I y Municipnl. INAI". S.."J'l"'--mhr.: l~ntl. N.1. 3. ,,_¡¡;,.. l·U >. 142. 
lh. l>u111u J..-...._.,,.,, ..... J..-1 (."'"'~' c,in,.11lu)r.:nl.: l•Jl6-l'J17. ci1adt1p.lf' 51t". s.. ... it'>t1 uo·Jmnrm. ;!3 •k l'nao Je ltal1 • .:11;..S.1 puf f\-hun f\-1o)"D 
1'.1h:111:1;a. e,,,.,..,.,,. I'••~ 14~ 

17.IJ...,n 

IM.IJcm 
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EJ proyecto fue rechazr1do y se fonnuJaron varios votos particulares. El 
suscrito por los diputados M'1chorro Narvóez y Arturo Méndez (19) propuso 
una distinta redacción para la fracción 11, en que se establecía Ja determinacion 
constitucional de Jos ingresos municipales, como sigue: 

a) Los causados con 1notivo de servicios públicos que tiendan a satisfacer una 
necesidad general de los habitantes de la cicunscripción; b) una suma que el 
Estado integrará al 111unicipio y que no será inferior al JO por ciento de] total 
de lo que cJ Estado recaude por todos los rnmos de Ja riqueza de la 
rnunicipalidnd de que se trntc, y e) Jos ingresos que el Estado asigne al 
rnunicipio para cubrir Jos gastos de aquellos servicios que pasen a su resorte 
y no sean los referidos en el inciso a). Agregaba que en caso de conflicto con 
el poder ejecutivo estatal resolvería Ja legislación local, y si el contlictGrQ.J.sre 
con cJJa, eJ Tribunal Superior del Eswdo. ~' 

Por su parte los diputados l-lcribcrto Jara e Hilario !vlcdina (20) presentaron 
otro voto particular proponiendo que Ja hacil.!'nda 111unicipal se fonnara .. de las 
contribuciones n1unicipaJes necesarias. para atender sus diversos romos, y del 
tanto que asigne el Estado a cada nnmicipioº, así co1110 que los conflictos entre 
las dos autoridades Jos resolviera el TribunnJ Superior de cada estado. Este vo"to 
era una mula síntesis del de Machorro y lVléndcz. y que no resolvía el problema 
de detcrrninar cuáles serian las contribuciones rnunicipulcs. 

Finalrnentc Jos diputados acabaron aprobando un texto propuesto por el 
constituyente Ger:zayn Ugnrtc (2 J) sin discutir el voto de !vlachorro y Méndez.. 

Esos han sido~ a grandes rasgos~ Jos antecedentes de nuestro régimen 
constitucional y que e.Jebe tenerse en cuenta para con1prcndcr Ja realidad del 
Municipio rnexícano. 

Actualmente Ja Nonnatividad jurídica. a Ja que esta sujeto el Municipio y 
que regula sus funciones, estableciendo sus facultades y atribuciones y sus 
relaciones con Jos gobernados. parte de Jo establecido por el aniculo J J S de Ja 
Constitución Política de la República, continúa con Jo señalado por las 
Constituciones de Jos Estados y Jo que al respecto hayan legislado Jos Congreso 
locales y finalmente por las normas emitidas por los Ayuntarnientos 
municipales. 

'"·IW.·m 
:!O.ldo:m 

:!l.IJ • .-m 
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b) Articulo115 Constitucional. 

El texto original aprobado por el constituyente de I 9 J 7_._fué e1 Sigui.ente : 

Los Estados adoptarán para su régimen interior.· la :_:fOnna:<_,"dé:: gObi~mo 
republicano, representativo, popular , teniendo coma·· .. base._ de·. 'su··_división 
territorial y de su organización política y adminisu·~tiVa ci-_MUiiicipio L_ibrc, 
confonne n las bases siguientes : · · , ' · 

- - . ' ' ' 

. - ·. '; - -

J. Cada Municipio será administrado por un AyuntUmien:to de -~~.~~~.ió~·-p·o~¿¡~~­
directa .. y no habró ninguna autoridad intermedia en_tre_éste·y·e_1-gObi~_nlO_.del · 
Estado. · · · · ·. · 

11. Los Municipios administrarán libremente su hacicnd?, -Ja e~~·- ~C{_Jb~_ani_-de · 
las contribuciones que señalen las legislaturas de JoS Est.ad6s:y: qu·c,:"Cn' todo· 
caso, serán suficientes para atender a las necesidades municipa1eS, y ':. - · :. 

111. Los Municipios serán investidos de personalidad.jurídica· p~rá·tc;dos· ·las·;--, 
efectos legales. - · 

El Ejecutivo federal y Jos gobernadores de los Estados tendrán el mando de Ja 
fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o tranSitoria.~enie. 
Los gobernadores constitucionales no podrán ser reelegidos- ni -durar -en Su 
encargo nuts de cuatro años. -

Son aplicnblcs a los gobernadores, substitutos o interinos, las prohibiciones del 
articulo 83. 

El núrncro de representantes en las legislaturas de Jos Estados será proporcional 
al de habitantes de cadn uno; pero, en todo caso, el núrncro de re'presentantcs de 
una legislntura local no podrá ser menor de quince diputados propietarios. 

En Jos Estados. co1da distrito electoral nombrará un diputado prc:-pietario y un 
suplente. 
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Solo podrá ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano 
por nacin1iento y nativo de él, o con vecindad no menor de cinco años, 
inmediatamente anteriores al día de la elección. 

A partir de su expedición el articulo de referencia ha sido modificado en nueve 
ocasiones. 

1. La primera reforma se realizó el 20 de agosto de 1928. En esta refonna se 
reducía el número de representantes populares de la legislaturas de los 
Estados mediante un ajuste al sistema de representación proporcional : 
siete diputados para Estados con una población menor de 400.000 habitantes 
y nueve diputados para los Estados que excedieren de 800,000 habitantes. 
Esta rcfonna no hacía referencia a los l\.1unicipios. 

2. La segunda reforma se dio el 29 de abril de 1933. Aqui se estableció la 
elección directa de los gobernadores y dt! lns legislaturas de los Estados. Sin 
tocar tampoco la institución municipal. 

3. La tercera reforma tuvo vcriflcativo el 8 de enero de 1943 .. y se refería a que 
los gobernadores de los Estados durarían seis años en su encargo. Esta 
reforma no alude al Municipio. 

4. La cuarta reforn1a se diO el 12 de febrero de 194 7 .. en la cual se estableció la 
participación de la 1nujer en las funciones electorales relatiVas a la 
designación de los 1nicmbros de los Ayuntamientos,. tanto para elegir como 
para ser nombrada para estos cargos. A partir de esta reforma se empezó a 
tomar en cuenta a los Municipios. 

S. La quinta refonna ocurrió el 17 de octubre de 1953. Por medio de ella se 
derogó lo relativo al voto activo y pasivo de la 1nujer para las elecciones 
municipales. El motivo de csm refonna era que se incorporaba al articulo 34 
constitucional la plena capacidad ciudadana a la mujer .. para que participara 
en las actividades político-electorales del país. 
Es conveniente señalar que las legislaturas de los Estados .. se habían negado 
a incorporar en la Constitución local y leyes electorales de los Estados el 
precepto que diera eficacia a la fracción l del articulo 1 15 constitucional .. en 
lo relativo al voto de la mujer en las elecciones municipales. 

6. La sexta refonna .. de seis de febrero de 1976~ tuvo co1no propósito establecer 
las nonnas para la planeación y ordenación de los asentamientos hu1nanos y 
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conurbación, para que éstos9 a través de la acción concertada de Ja 
Federación y los Esta.dos9 pudieran integrarse a un desarrolJo 
socioeconómico ·annon1co del país y pueda atacarse Ja insuficiencia de 
servicios en el ámbito de' sus· ·comp-etencias, a través de acuerdos 'con la 
Federación. 

7. La séptima refonn.a se diO el 6 de diciembre de 1977, y· .. :cOrlSistiÓ en -
introducir el sistema de diputados ·de minoría·· en· la · elecciórl-··. de las 
legislaturas locales y el principio de ·representación proPoré:ioríaL en.: la 
elección de Ayuntamientos de los Municipios que tuvieran una ·.1:iOblación de 
300.000 o más habitantes. · · · 

8. La octava refonna tuvo verificativo el 3 de febrero de 1983, y trató de 
asegurar al Municipio libertad política, económica, administrativa y de 
gobierno. 
En Ja exposición de motivos el Ejecutivo federal reconocía Ja tendencia 
centraJiZ3dora por parte de la Federación y los Estados hacia el Municipio, 
privandolo de la capacidad y recursos para desarrollarse en todos sus 
sentidos~ por Jo que había llegado el momento de revertir la tendencia a 
concentrar todo. 
El Ejecutivo Federal argumentaba Estamos consientes que la 
redistribución de las competencias que habremos de emprender comenzará 
por entregar o devolver ni Municipio todas aquellas atribuciones rcJncionadas 
con Jn función prin1ordiaJ de esn institución : el gobierno directo de Ja 
comunidad básica., (22). 
Ln retbnna trato de que Jos Municipios pudieran establecer las bases sobre lns 
cuales pudieran integrar su patrimonio y poder conseguir Ja independencia 
económica. 
La hncienda municipal consagrada en la fracción IV fue Ja aspiración de Jos 
constituyentes de 1 9 J 7; con esta refonna se pensó dar avance financiero a Jos 
Municipios. Ln refonna sientn las bases para una transformación y 
fortalecimiento de Ja vida municipal. 

En In iniciativa pnra la novena rcJbnnn de diciembre de J986, se derogaron 
las fracciones IX y X y se modifico la fracción VIII, para insertar que .. las 
leyes de los Est~ulos introducir.in el principio de rcprcsentnción proporcional 
en la elección de los Ayuntamientos de todos los Municipios ... 
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AsiJnismo., se pensó que se debería unir a esta fracción VIII Jo referente a 
la cuestión de º las relaciones de trabajo entre los Municipios y Jos 
trabajadores., se regirán por las leyes que expidan las legislaturas de los 
Estados, con base en Jo dispuesto en el artículo 123 de esta Constitución"". 
Hasta ese momento se contemplaba en la fracción IX.(23) 
Quedando el articulo en estudio, después de las reformas. redactado de Ja 

siguiente manera : 

ºArticulo J 1 S. Los Estados adoptarán, para su régimen interior, Ja fonna de 
gobierno republicano, representativo. popular. teniendo como base de su 
divi~ión 
territorial y de su organización política y ad1ninistrn.tiva el Municipio libre. 
conforme a las bases siguientes : 

l. Cada Municipio será adn1inistrudo por un Ayuntumiento de elección 
popular directa y no habrá ninguna autoridad intermedia entre éste y el 
Gobierno del Estado, 

Los presidentes municipales, los regidores y síndicos de Jos Ayuntarnientos., 
electos popularmente por la elección dircctu. no podrán ser reelectos para el 
periodo inmediato. Las personas que por elección indirecta. o por 
nombramiento o designación de alguna autoridad dcsernpeñen las funciones 
propias de esos cargos, cualquiera que sea la. denominación que se les dé9 no 
podrán ser electas para el periodo inn1ediato. Todos Jos funcionarios antes 
mencionados. cuando tengan el carácter de propietarios. no podrán ser electos 
para el periodo inmediato con el cnrácter de suplcntCS9 pero los que tengan el 
carácter de suplentes sí podrñn ser electos para el periodo inmediato como 
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las terceras partes de sus integrantes, 
podrán suspender Ayuntamientos. declarar que éstos han desaparecido y 
suspender o revocar el mandato a alguno de sus n1iembros. por alguna de las 
causas graves que la ley local prevenga. siempre y cua.ndo sus miembros hayan 
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas, y hacer los alegatos que a 
su juicio convengan. 

En caso de declararse desapnrccido un Ayuntarnicnto o por rcnuncin o falta 
absoluta de la mayoría de sus miembros. si confonne a la ley no procediere que 
entraren en funciones Jos suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las 
legislaturas designarán entre los vecinos a los consejos rnunicipales que 
concluirán los periodos respectivos. 

23. Pcdru 1:milinno l l~lk:J: Oanrm. <>rowi Cit. 11.ag. .. .ll-.ll. 
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Si alguno de los miembros dejare de desc1npeñar su cargo, será substituido por 
su suplente .. o se procederá según lo disponga la ley. 

11. Los Municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejaran su 
patrilnonio conforme a In ley. 

Los Ayunt:unientos poseerán facultades para expedir de acuerdo a las bases 
normativas que deberán establecer las legislaturas de los Estados, los bandos de 
policía y buen gobierno y los rcglainentos.. circulares y disposiciones 
administrativas de observancia gencrnl dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

IIL Los l\.>tunicipios .. con el concurso de los Estados cuando así fuere 
necesario y lo determinen las leyes .. tendrán a su cargo los siguientes 
servicios públicos : 

a) Agua potable y alcantarillado; 
b) Alumbrado público; 
c) Limpia; 
d) Mercados y centrales de abastos; 
e) Panteones~ 
t) Rastro; 
g) Calles. parques y jardines. 
h) Seguridad pública y transito, e 
i) Los de1nás que las legislaturas locales determinen según las condiciones 

territoriales y socioeconótnicas de los municipios, así como su 
cupacidad adn1inistrativa y financiera. 

Los Municipios de un 111is1no Estado .. previo acuerdo entre sus Ayuntamientos y 
con sujeción a la ley, podrán coordinarse y asociarse para la más eficaz 
prestación de los servicios públicos que les corresponda. 

IV. Los Municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se fonnará 
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las 
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor .. 
y en todo caso : · 
a) Percibirán las contribuciones. incluyendo tasas adicionales, que 

establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria.. de su 
fraccionmnicnto. división, consolidación .. traslación y mejora así como 
las que tengan por busc el cambio de valor de los inn1ueblcs. 

Los t'v1unicipios podr.:in celebrar convenios con el Estado para que este se hagn. 
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administración de esas 
contribuciones. 
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b) Las part1c1paciones federales. que serán cubiertas por la Federación a 
los Municipios con arreglo a las bases. montos y plazos que anualmente 
se determinen por las legislaturas de los Estados. 

e) Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos a su 
cargo. 

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las 
contribuciones a que se refieren los incisos a) y e). ni concederán exenciones en 
relación con las mismas. 

Las leyes locales no establecerán exenciones o subsidios respecto de las 
mencionadas contribuciones. en favor de personas fisicas o morales, ni de 
instituciones oficiales o privadas. Sólo los bienes de dominio público de la 
Federación. de los Estados o de los Municipios estarán exentos de dichas 
contribuciones. 

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de los 
Ayuntamientos y revisarán sus cuentas públicas. Los presupuestos de egresos 
serán aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. 

V. Los Municipios, en los ténninos de las leyes federales y estatales 
relativas. estarán facultados para fbnnular. aprobar y ad111inistrar la 
zonificación y planes de desarrollo urbano 111unicipal; participar en la 
creación y ad1ninistración de sus reservas territoriales: controlar y vigilar 
la utilizaCión del suelo en sus respectivas jurisdicciones~ intervenir en la 
regularización de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y 
permisos para construcciones. y participar en la creación y administración 
de zonas de reserva ecológicas. Para tal clCcto y de confonnidad a los 
fines señalados en el párrafo tercero del artículo 27 de esta Constitución. 
expedirán los reglamentos y disposiciones ad1ninistrativas que fueren 
necesarios. 

VI. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios 111unicipalcs de 
dos o más Entidades Federativas fonncn o tiendan a formar una 
continuidad demográfica. la Federación. las Entidades Federativas y los 
Municipios respectivos. en el ámbito de sus competencias. planearán y 
regularán de n1anera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros 
con apego a la ley federal de la materia. 

VII. El Ejecutivo federal y los gobernadores de los Est:idos tendr:in el mando 
de la fuerza pública en los Municipios donde residieren habitual o 
transitoriamente. 

VIII. Las leyes de los Estados introducirán el principio de la rcprcSentación 
proporcional en la elección de los Ayunta1nientos de todos los Municipios. 
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Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trab~jác::f_o.res, se regirán 
por las leyes que expidan las legislaturas .de los' Estados.· con base en lo 
dispuesto en el articulo 123 de esta· _Constitución, y· sús disposiciones 
reglamentarias. · - · 

IX. ( Derogada ). 
X. ( Derogada )"(24). 

:;:·" 
·~:i·¿~r . _:,~ -·'-\' ... · ... 

Es necesario. para entender. ei aJ~ánc;, d.; JO~; ténnin_i~ ';i~-i~i;, artículo. 
relacionarlo con los artículos 39, -~~, 41_,·Y·:_~24_·~~J'~i.~.m~."~-~~-~~~~i~rlt~.:· :~ .-
Se desprenden del p;ecepto ·en·:, estudio·· los' ,~_ig~~-~n:~-~-~~.,·hi~~i~ri'.s·¡¡~~~ .°de.· la. 
Institución Municipal : :.;'.?\\:: ::··;,~,'.~-1·:· 

---:·:,,: -~ ., .. ~ .. ?:·::;. -

J. El Municipio Libre es la base de la diviSión t~rritO~i.~1 :~'_·-~·~;f_~~~ .cirf·a~.¡~·~ión 
políticn y administrativa de los Estados. · ·~ " · ... "" · · 

2. Los Estados deben de 
representntívo y popular. 

adoptar Ja 

·: ... ·'.·-·::.; .:~~f .\Y'.' "' 

3. Cada Municipio debe ser administrado _por ú.n'.. ·~;Ü;,·~~iJi·~·eHi~~ dC ·.elección 
popular directa. .._ >':··> .' ,-

4. No debe haber autoridad intermedia e~·tre el A;;¡;·~~:·~1¡;~:~:0~;--~Í~G6bierno del 
Estado. · · :'.; , , ., :.;: ; ' ·· 

5. Administrarán libremente su haci~·ndii; Jo cu~i' ~~ ~~~~h:6 ~. i,bá~~Ción.:_. -· 
. ' ;J) ::; .''::. . ' .. 

6. Las contribuciones se fijan pcir I~ ~egis_lnt~~;_:J:,~~o_---.deb~ii .. '.·se~ ~~tici~i:ttes 
para atender las necesidades del ~Unic~pio~;'..A · ~s~c_;,·co·~~sPc:>nde. ,.po~'_tanto 
precisar las necesidades que -d~ben: 'atcr:·iderS~_·: .::<'~aiáJ~g~,;· -je~rquiz;:ición, 
programa - y las cantidades_ necesarias_·~ e_~?.~-.<:~e~~Os .. ,'¡- ·- ·, · :"'º '· · ·· · 

7. Están investidos de pcrsonalidadjurí~ica·( para iodos los e
0

fectcls legales), 
> • • • ' '- ~. ' •••••• ,. '... ..; 

s. ·rienen el 1nando de Ja rUerz.a···pÓ.bÚ~a. ia'i'~o· ... c·~~~d~, ~n-:~~·l~s 1-esi~·ic~cn el 
Ejecutivo Federal o el Gobcrnador'~cl Estada:··,_ · 
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Pueden precisarse los Municipios, por tanto, como círculos de concentración 
humana y de convivencia delimitados cspacialn1ente por un territorio 
determinado, concentración con derecho y obligación de auto-adtninistración; 
con órgano de gobierno que es un Ayuntamiento; con mando de fuerza pública; 
con personalidad jurídica para todos los efectos legales; base (no segmento) de 
la organización política del Estado; forma de gobierno representativo y popular. 

Concurren,. pues,. como partes .. a integrar el todo que es el estado; asi como 
éstos concurren a integrar el circulo de rnas amplia concentración y convivencia 
que es Ja Federación,. según el articulo 43. 

Dice el articulo 39 : 

H La soberanía nacional reside esencial y originalinente en el ·pueblo. Todo 
poder público dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo 
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar Ja tbrma de su 
Gobierno". 

De este precepto destacamos en relación con Jos Municipios : 

Dflndose Jos fenómenos de concentración humana en círculos prirnarios y en 
otros de mas amplia integración de relaciones. por lo tocante a los primarios,. 
sus poderes públicos no pueden din1anar sino del pueblo del respectivo circulo 
político,. y tales poderes se instituyen para el beneficio del pueblo de ese circulo 
y no de otro alguno. Es decir, que Jos poderes públicos de administración,. 
hacienda y mando de fuerza. residen en el pueblo del Municipio de que se trnte; 
de él dirnanan y se instituyen para su beneficio. Por Jo que tales poderes, 
obviamente, sólo pueden ejercerse en relación al pueblo de ese Municipio y no 
de otro alguno; así como el pueblo de otro Municipio y el restante del rnismo 
estndo, es ajeno a los problemas de poder público del Municipio que se 
considere. 

Dice el articulo 40 : 

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una República 
representativa, democrdtica, fC!dcral,. cornpuesta de Estados libres y soberanos 
en todo Jo conccmientc a su régimen interior; pero unidos en una federación 
establecida según los principios de esta ley fundamental'". 

De este precepto destacamos, en relación con el articulo 1 15, que siendo Jos 
Municipios base de Ja organización de Jos Estados .. su régimen es problema· del 
régimen interior de éstos. que n su vez deben adoptnr Ja fonna de gobierno 
republicano, representativo y popular. Ningún Municipio puede ser excepción. 
Ello Jo reafirma la parte final del primer párrafo del artículo 41. La democracia 
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es aqu~, un ma":dato, ·que in1plica obediencia . para f'.I 'propiO M~nic~pio, en 
primer ténnirlo;' p~ro tambié~ para ~I Estado y para ~a Federa~ión;· ~I uno y la 
otra son y deben-ser extraños a las cuestiones que excJUSivame'nte incumban· al 
de1nos del M_unicipio de que se trate, con sólo que· e'sie se ~ant~nga obc::diente 
al pacto Constitucional federal y al local. ' · ·, · 

Dice el artículo 41 : 

u. El pueblo ejerce su soberanía por medio de los poderes de la Unión, en los 
Casós de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en Jo que toca a sus 
regímenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la 
presente Constitución Federal y las particulares de los Estados, las que en 
ningún caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto Federar'. 

De este precepto destacamos lo siguiente : 

La competencia de los Poderes de la Unión y la correspondiente a los Poderes 
de los Estados se definen por sus respectivas Constituciones; pero las locales en 
ningún caso pueden contravenir las estipulaciones del Pacto federal. Este 
estipula en el articulo 1 15 .. según ya se vio, que los Municipios son base 
territorial, política y administrativa de los Estados, con personalidad, hacienda, 
mando y órgano gubema111cntal propio. Luego hay un iunbito de competencia 
exclusivo de los Municipios .. que ha de ser infranqueable por los Gobiernos de 
Jos Estados y que se ejerce por los Ayuntan1ientos. No importa que las 
cuestiones municipales correspondan al régirncn interior de los Estados; puesto 
que éstos están sometidos al Pacto federal y éste constituye personalidad y 
libertad n los Municipios. 

Dice el artículo 124: 

u. Las facultades que no están cxpresa111cntc concedidas por esta Constitución a 
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estadosn. 

De este precepto .. se colige : Que nuestra Constitución instituye un régi1nen de 
facultades expresadas para la Federación y reserva para los Estados las no 
conferidas a la propia Federación; pero a su vez, según hemos analizado, que la 
propia Constitución contiene litnites al ejercicio de esas facultades reservadas, 
conforme a la parte final del primer párrafo del artículo 41. Y pennitascnos 
insistir: es Jitnitc infranqueable al respecto a la competencia de los Municipios, 
dadas sus carnctcrísticas de entidades con libertad y personalidad jurídica.(25) 

2~. J,.,c. Rl\('fU l'-"1'0:, <."amp...-.. l.aju~11.:1a o."1'1,,,...11111m.:tl""'._ 1111lculo r11hhc:iJ.• .:11 la lii..;..-ta Mo.-..11:u11 tJ.: .l\1lmmi .. 1r11dt'm l'uhlic;i 1"-l:ital )" 
Munic1pal. INAJ•.1>io,;10."l'l1hn: 19MI. No .a. p.1~ .. 17·1•> 
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e) Constituciones Particulares de los Estados. 

En cada una de las constituciones particulares se establecen, en 
concordn.ncia con el articulo 115 de la Constitución General, como base de su 
división territorial y de su ·organización política y administrativa al Municipio 
libre, en ese sentido. el Municipio es la célula básica que conforma las 
Entidades Federativas y representa el fundamento de la democracia en nuestra 
fonna de gobierno, entendic!ndose esto como la manifestación prilnaria de las 
voluntades ciudadanas para designar a las autoridades con las que tiene 
contacto in1nediato; asin1ismo señalan que éste será adrninistrado por un 
cuerpo colegiado denominado Ayuntmnicnto de elección popular directa y 
que no habrá una autoridad intem1cdia entre éste y el gobierno del Estado. 

También .. reconocen que los Municipios tienen personalidad jurídica propia 
para todos los efectos legales a que haya lugar y otorgan a los Ayuntamientos la 
facultad de elaborar y publicar, de acuerdo n las nonnas que expidan las 
legislaturas estatales .. los bandos de policía y buen gobierno., los reglamentos .. 
circulares, circulares y disposiciones adn1inistrativas de observancia gcncrul en 
sus circunscripciones territoriales; es decir .. otorgan a los Ayuntamientos la 
facultad reglan1entaria que significa la capacidad de instru1nentar y aplicnr las 
leyes estatales en el ámbito territorial del Municipio, a través de disposiciones 
administrativas de carácter general . 

Algunos otros elementos que señalan son los siguientes : con10 se integran 
tos ayuntamientos.. fonna de elección., requisitos para ser miembro del 
Ayuntamiento., renovnción del Ayuntan1icnto, creación y supresión de los 
Municipios, división política territorial.. hacienda publica municipal .. 
participaciones federales., servicios públicos y desarrollo urbano inunicipal.(26) 

Haremos referencia al capitulo de cada una de estas Constituciones (27) .. y la 
denominación que tiene : 

2h. Gu-..a"n Manino:L Cuhw'\Alo. IA J\dministr.t.:Í•'W\ "-"1a1DJ :r 1\.111nic:ipal de MO:,ic:n. INi\1°. IWJ. pa~ ... 98°100. 
21.1 .... ,;111olac:i.'"1J"uhhca1~u11.al. Esc:ucl11 l.itm: de: l1'."Jn:h<•. ln .. 1i1u1n de ln"ci.C1¡tno:it. ..... ~ Jurldi~ Je la G.c:uch11 l.1hn: Jc l.>..-ra;hn. CONACY"I·. 
f"uhlio:.d;11 por c:l IMSS. Mnicn. n 1:. 
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Constitución Política del Estado de Aguascalicntcs 

Capitul~ d~cimOquinto. Del Municipio. 

Constitución Politica ·del Estado de Baja California 
Titulo 'sexto; De -Jos Municipios. 

Constitución Política del Estado de Baja California Sur 
Titulo octa"'.<;>·_De Jos Municipios. 

Constitución Política del Estado de Campeche 
Capitulo.XVII!. De los Municipios del Estado. 

Constitución Política del Estado de Coahuila 
Capitul~_>:VJ_~! De~ Gobierno y Administración Interior del Estado. 

Constitúción Política del Estado de Colima 
Titulo .Vri. -Óe J~ ·Administrución Municipal. 

: ;' - ~ ,. -:. 

ConstitúciórÍ P.olitica del Estado de Chiapas 
Titulo séPtiÓ1o. De Jos Municipios. 

Constitución Política del Estado de Chihuahua 
Titulo decin1opri1nero. Del Municipio Libre. 

Constitución Política del Estado de Durango 
Titulo cuarto. Del Municipio Libre. 

Constitución Política del Estado de Guanajuato 
Título octavo. Del Municipio Librc. 

Constitución Política del Estado de Guerrero 
Titulo dCcirno. Del Gobierno dc los rvtunicipios del Estado. 

Constitución Politica del Estado de Hidalgo 
Título noveno. De Jos Municipios. 
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Constitución Política del Estado de .Jalisco 
·ritulo quinto. De Ja Administración MunicipaL 

Constitución Politica del Estado de México 
Libro tercero. De la Organización Política de Jos Municipios. 

Constitución Politica del Estado de Michoacán 
Título quinto. De los Municipios del Estado. 

Constitución Politica del Estado de Morelos 
Titulo sexto. Del Gobierno y de la Administración 1 nterior del Estado. 

Constitución Política del Estado de Nayarit. 
Título sexto. De los Municipios. 

Constitución Política del Estado de Nuevo León 
Título octavo. De los Municipios. 

Constitución Política del Estado de Oaxaca 
Sección cuarta. Del Gobierno y Ad111inistrnción Interior del Estado. 

Constitución Politica del Estado de Puebla 
Titulo séptimo. Del Municipio Libre. 

Constitución Politica del Estado de Querétaro 
Título séptitno. Del Municipio. 

Constitución Politica del Estado de Quintana Roo 
Título Séptimo. Concepto y Fines de los !V1unicipios. 

Constitución Politica del Estado de San Luis Potosí 
Capítulo XVIII. Del Municipio Libre. 

Constitución Politica del Estado de Sinaloa 
Título quinto. Del Municipio Libre. 
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Constitución Politica del Estado de Sonora 
Titulo quinto. Municipio Libre. 

Constitución Politica del Estado de Tabasco 
Titulo sexto. Municipio Libre. 

Constitución Politica del Estado de Tamaulipas 
Titulo noven~. De los Municipios. 

Constitución Política del Estado de Tlaxcala 
Título· cuarto. De los Municipios. 

Constitución Política del Estado de Veracruz 
Tit~lo :¿·~artO·;~oe los ·Municipios. 

Constitución Política del Estado de Yucatán 
Tiú.IÍÓ:Séjlti~1·o:,·oe los Municipios del Estado. 

. . ·:. ~.- ; '.:, ,' .. : 

ConsÚt.Uciiu~· pr;lítica del Estado de Z.1cntccas 
Título séptirrió. De los Municipios del Estado. 

d) Legislación EstatarSobre Los Municipios. 

A este respecto Martincz Cabañas (28) nos dice que: ·~Las l~gislaturas de los 
Estados han expedido. en cada uno de ellos, leyes que determinan los 
lincmnicntos que deberán seguir sus Munic;:ipios en sus respectivos reghncncs 
interiores. que aunque teniendo distinta deno1ninación .. su finalidad es la 
misn1a. regular la actividad 111unicipal en su respectivo átnbito espacial .. Oc las 
31 leyes orgánicas municipales se desprende la idea del Municipio co1no una 
institución de carácter político y ad1ninistrotivo. constituida por una cotnunidad 
de personas en un territorio dclirnitado que tiene las facultades que establecen 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. h.1s particulares de 
los Estados y que funcionan sobre las bases de las propias leyes orgánicas 
111unicipalcs considerando los siguientes elementos : organización territorial .. 
categorías y denominaciones políticas de los centros de población localizados 
dentro de: un territorio 111unicipat .. habitantes y vecinos .. creación de Municipios .. 

23 



integración de los Ayuntarnienlos, req~i~itos para ser rniembro del 
Ayuntamiento,··· sesiones· de cabildo, com1s1ones n1unicipales,. estructura 
administrativa y re~po~s·abilidades de las autoridades municipales entre otros"•. 

Vewnos Como se .le ~enomina a estas leyes en cada una de las entidades 
federativas (29):. 

Ley orgánic~ M·u¡;·¡~jp~I del Estado de Aguascalicntcs. 
' ' • ·.~.' -~ ·> ( • - •• ·-

Ley Orgánl;,a ¡.,;¡u~i;,ipril ~ara el Estado de Baja California . 
• - ~- \,>;"'·."-··· - '.':. • 

Ley Orgdni~a' M~J1·i;,·ip~I Reglamentaria del Titulo Octavo de la Constitución 
Política dei E~tádo'de Baja California Sur. 

Ley Org~~;c~~~·Jd~~J~icipios del Estudo de Campeche.• 

Ley OrSáni,ca ~.,,·¡~·~dministración Pública Municipal del Estado de Coah.uila. 

Ley orgánica Municipal. (Estado de Colima) 

Ley del Municipio Libre del Estado de Chiapas. 

Código Municipal para el EstadÓde Chihu.ah.llª·.' 

Ley del Municipio Libre del Est:1do de Durango.; 

Ley Orgánica y Reglamenta~ia'.·de.l' A.rtic~·Jo',Í4 y del Titulo Quinto Capitulo 
Unico de la Constitución Política d~I EStado de GIÍanajunto. 

Ley Orgánica del Municipio L\bre}-í1.ün: 108. (.Estado de Guerrero) 

Ley Orgánica Municipal d~Í, ~~tá~(, ~~··lid:1lgo. 
' ...... , ~' . -- .. . -. 

Ley Orgánica Municipal, Reglamentaria del Titulo Quinto de la Constitución 
Política del Estado de Jalisco. . 

2<1. E.~lu 1.ihn: de lkn:chn. Op.i,. c::ir. 
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Ley Orgánica Municipal del Estado de México. 

Ley Orgánica Municipal. ( Estado de Michoacán ) 

Ley Orgánica. Municipal del Estado de Morelos. 

Código para 1~ Admi~i~tración Municipal del Estado de Nayarit. 

Ley Orgánica 'de los' Municipios. ( Estado de Nuevo León ) 

Ley Orgánic;;'iviüni~.ipal del Estado de Oaxaca. 

Ley Orgñnicá' Municipal. ( Estado de Puebla ) 

Ley Orgánica .Municipal del Estado de Querétaro. 

Ley.é:>~Sáríic~- M~;,icipal del Estado de Quintana Roo. 

Ley Orgánica del Municipio Libre. ( Estado de San Luis Potosí) 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Sinaloa. 

Ley Orgánica de Administración Municipal. ( Estado de Sonor.i ) 

Léy Orgánica de los Municipios del Estado de Tabasco. 
. i·· 

Código MuniCip~i·~~~--'.~l~·~;_,~:do ~e Tanutulipas. 
' ~: ';; -

Ley Orgánica MúriibipriL (.Estadode Th1xcala) 
. •· ~ .·; , .• :,...'!-. _:. ~-~-. e, C <:_~·:---. 

Ley Núme~Ó 40.Ór~ó~i~';. d~l Municipio I;ibrc. ( Estado de Veracruz) 
><,".~ .·, -~:1·-_,, 

. ; ... · ·.-.- _.· 
De lo estable.Cido .. por" Jos ordenmnicntos analizados podemos concluir con el 
concepto que para el Municipio nos ofrece Rcynaldo Robles Martinez : ... El 
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Municipio 111exicano es una persona jurídica integrada por una asocio:tc1on de 
vecindad asentada en una circunscripción territorial que es la base de la 
división política.. administrativa y territorial de una entidad; constituye un nivel 
de gobierno con capacidad jurídica, política y económica. para alcanzar sus 
fines y autogobernarse9 con sujeción a un orden jurídico superior••c30). 
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CAPITULO 2 

Facultad Reglamentaria Municipal 

a) El Ayuntamiento. 

b) Facultades Municipales. 

c) Facultades Normativas del Municipio. 

d) Nonnatividad Municipal y Estado de Derecho. 
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CAPITULO 2 

FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL 

a) El Ayuntamiento. 

El Municipio es la comunidad Jurídico-política básica en la que un grupo de. 
familias .. asentadas sobre determinado territorio,. son regidas por disposiciones 
jurídicas y un gobierno propios. 

Los elementos constitutivos del Municipio,. son al igual que los del Estado.: 
el terri~orio,. la población. un orden nonnativo y un gobierno. 

El territorio municipal es aquella circunscripción o demarcación territorial 
sobre la cual las nonnas legales y el gobierno tendrán validez y ·poder de 
mando. 

La población es la comunidad,. integrada por un grupo de familias asentadas 
sobre el territorio municipal de que se trate. 

El J!Obicrno. Todo conglomerado humano tiene en la actualidad la 
necesidad de una adecuada dirección y coordinación de sus integrantes., esto es,. 
de un gobierno. 

El gobierno se presenta entonces en cualquier grupo humano como un 
elc1nento de integración .. de coordinación y conducción. Ahora bien, para 
cumplir con sus objetivos requiere del pOder o autoridad que implica la 
capacidad de regular, nonnar y dirigir la conducta de sus gobernados y la 
facultad de hacer respetar sus detcnninaciones. 

El gobierno 1nunicipal está depositado en un Ayuntmniento de elección 
popular, según lo establecido por el articulo 115 Constitucional, y sus 
atribuciones y restricciones se encuentran reguladas por la propia Constitución 
General de la República, las Particulares de cada Estado y la Ley Orgánica 
Municipal respectiva. 
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Tanto en la teoría como en nuestra legislación, el gobierno es un elemento 
constitutivo del Municipio, del cual no se puede prescindir, toda vez que Jos 
fines propios del Municipio quedarían incumplidos sin la prcsenci3 de un 
gobierno o una autoridad pública que, en su á1nbito de competencia, los hiciero. 
factibles al coordinar y dirigir a la población hacia su consecución. 

El orden normativo, es el sisterna jurídico en el que fund3n su existencia y 
regulan tanto la estructura orgánica de su gobierno, como la convivencia social 
en el ámbito de su respectiva con1petcncia. Para que el gobierno municipal sea 
legitimo, debe sustentarse en el derecho .. y mas aún, para que el Municipio 
exista como tal, es necesario que se cree y esté reconocido y se organice en Jos 
términos previstos en el derecho.( 31) 

Como se ha expresado ya el Gobierno Municipal se deposita en un 
Ayuntamiento_ por lo que se hace necesario analizar que es un Ayuntamiento. 

El Diccionario Jurídico Mexicano nos dice ; '~Ayuntamiento. Del latín 
adiunct11111, supino de acliungerc. juntar, unión de dos o mas individuos para. 
fonnar un gn1po. Corporación pública que se integra. por un alcalde o 
presidente municipal y varios concejiles, con el objeto de que adn1inistren Jos 
intereses del .l\tiunicipio. 

De ahí que deba entenderse por Ayuntamiento el cuerpo deliberante cuyas 
funciones de carácter consultivo y de decisión le pennitcn dictar acuerdos y 
resoluciones que debe ejercitar el presidente municipal a título de órgano 
ejccutivou(3:2). 

El Ayuntarniento es un cuerpo de representación popular al cual 
corresponde cxclusivan1cntc el gobierno y administración de los intereses 
peculiares del Municipio; una corporación encargada de dirigir y atender las 
necesidades del pueblo. que encierra en si el poder municipal y desen1peña. por 
tanto .. funciones nonnativas en sentido estricto- entre las qúc se cuentan las 
potestades impositiva y patrirnonial- y ejerce atribuciones de naturaleza 
ad1ninistrativa y jurisdiccional. Los Ayuntarnicntos deliberan. ordenan. 
reglamentan, intOnnan o aconsll.!jan y representan. 

Según el principio n1antcnido en las Constituciones y en las leyes de 
Administración local. el Ayuntmnicnto es, substancialrnentc. Ja representación 
del Municipio y tiene a su cargo el gobierno interior y la administración del 
tennino municipal. 
\1 • l\¡i:inhn (io&....:.a l'hO:l-'"· 11 l\lu111.:1roo' 1,.., ,,,..,,..,L.., <k l.a M.:ll.l;un.:r1l.1.:u>n ~hnu.ar.,J. ruhh.:aJo c:n l'!>lllJ .. .., l\.lum.:ipaks. rni,la 
t>1mc.-..1r.al dd ~-.. ·n110 N;i..: .. ..,;:iJ de 1·,111J1n .. l\lm11~·1r.i1 ...... ,,l\o• lll l-n.:ri.,.frt>r,.-rudc 11,1x7 Nu IJ. l'al!>o J2·.17 S..·.:r.:lnna Je: <.M>l'>i.·ma..·Klfl 

J~. U1n: .. nn;u1uJuriJ1.:o• \.lc ... 11;un ... '""'''"'"J .. • 111,,...,,,l!l..,,I""".., Ju~iJu;: .... l IN',\1\1. 1'"11 l'a~ 2<12 
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Adolfo Posada concebía a los Ayuntan1it!ntos como : a) Corporaciones 
pcnnanentes; b) cuyas atribuciones arrancan de la Constitución; e) y estñn 
detenninadns teniendo en cuenta que les co1npete la dirección y administración 
de la vida municipal; d) es función so1netida a un régimen jurídico de 
subordinación; e) que representan al Municipio en su vida de relación; f) y que 
vienen obligadas a auxiliar la acción de las autoridades en los asuntos que no 
sean de su exclusiva con1pctencia. 

Del AyuntamientC?_ se advierten los siguientes distintivos: 

l º. Organo de gobierno y ad1ninistración.- El Municipio9 entidad 
abstracta9 compuesta de territorio y población. es acuñado y perfeccionado 
institucionalmente merced al sello que le otorga validez jurídica a su 
organización9 la cual se concreta y hace ostensible en el Ayuntarnient09 porque 
él es quien lo personifica con facu/tcu:les ¡:níb/icas y capacidad civi/9 el que 
incorpora su personalidad y Ju pone en acción para rcn.lizar los fines que a la 
Municipalidad compete cun1plir. 

2°. Suprc1nacía jerárquica representativa.- Expresión sintetizada del 
vecindario en las tareas del gobicn10 n1unicipal. por imposibilidad practica de 
que aquel se ad1ninistn.! por si n1isn109 el Ayuntatnicnto es la pura esencia de la. 
representación indirccto.1. pero al n1ismo tic1npo la n-ias inmcdiata9 del pueblo. y 
por ello la 1nas alta jerarquía a la que se hallan subordinados los dc1nás 
organisn1os. Esta suprc1nacía jerárquica in1plica. en su gradación ascendente. 
supeditación del Ayuntun1icnto u los órganos superiores de la Gobernación 
provincial y central .. por cuanto de este 111odo ha de lograrse el necesario 
engranaje de la Adn1inistración local con la del Estado. respecto del cual y en 
esta concatenación irro111pible aparece el Municipio co1no entidad subordinada; 
correlativa al Poder sobl.!rano que aquel sin1boliza. scncillmncntc porque el 
agregado vecinal no es otra cosn que una con1unidad intraestatal. 

3°. Corporación de Derecho público.- Alude a un cierto control de il11peri11n1 
que el Estado confiere a estas Corporaciones - cuyas relaciones con las 
personas que les esul.n son1ctidas se rigen por el derecho público - y supone un 
entrecruzan1iento dt: potestades y gradación de crnnpctcncia. Entre las 
Corporaciones que el legislador ha elevado por encima del derecho privado 
aparece el Ayuntan1iento. porque esta calificación lo comprende co1no 
representante del Municipio. con los atributos y prerrogativas inherentes al 
poder que se le discierne. 

4º. Jurisdicción territorial.- El Ayuntamiento cjcrce9 efectivamcnte9 su 
propia jurisdicción dentro del término en el que se asienta el respectivo 
Municipio. Es decir. que cuenta con potestad jurisdiccional para aplicar su 
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peculiar derecho y aun para declararlo en ciertos casos. en el ámbito territoriaJ 
donde tiene validez jurídica, y puede adoptar por consiguiente uqucllos 
acuerdos que tiendan al desarrollO de Ja actividad ad1ninistrativa que le esta 
encomendada. 

En suma. Jos caracteres destacados nos penniten esta condensación 
conceptual: El Ayuntamiento es el Organo de gobierno y administración, 
integrado por el Alcalde-Presidente, los Concejales y el Secretario, que ostenta 
la suprema jerarquía representativa como Corporación de Derecho público cuya 
jurisdicción se extiende a Ja totalidad del término 1nunicipal (33). 

Descriptivamente, definimos al Ayuntan1icnto como un órgano de gobierno 
colegiado que toma sus decisiones por deliberación y mayoría de votos, por 
medio del cual los integrantes de la población de un Municipio, ejercen un 
autogobierne. 

Remitiéndonos a las Leyes Orgáriicas Municipales de los Estados de In 
República Mexicana, encontrarnos que no en todos estos ordenamientos se 
define al Ayuntamiento; dentro de las Entidades que manejan este concepto, 
tenemos a Guerrero, Oaxaca, Nuevo León. San Luis Potosi. Quintana Roo, 
Ta1naulipas y Cainpcche. 

La Ley orgánica de la Adminislración Pública Municipal del Estado de 
Nuevo León dice que .... Los Ayuntamientos serán cuerpos colegiados 
deliberantes y autónomos; constituirán el órgano responsable de administrar 
cadn Municipio y representarán la autoridad superior en los mismos'"'"; La Ley 
Orgánica de los Municipios del Estado de Cmnpcche reproduce este concepto. 
pero ca111bia únicamente al decir º ... constituirán el órgano de decisión ... •• en 
lugar de·· ... órgano responsable de administrar cada Municipio ... 

Los Estados de Oaxaca, Quintana Roo. San Luis Potosi y Tamaulipas. 
definen a los Ayuntamientos como .... órganos de Gobierno l\tlunicipal a través 
de los cuales~ el pueblo. en ejercicio de su voluntad política. realiza la 
autogestión de sus intereses:• Mientras que Tamaulipas agrega que deberá ser 
....... dentro de los límites del Municipio:·.. los otros tres Estados hacen 
referencia a que se dará .... sin que exista autoridad intenncdia entre esta 
autoridad y el Gobierno del Estado" . 

.:u. Nu.:u1 l'no;i1,:l.,p:d1.1 Juridío:ia.. I'. ~1, l:J11•w-. Tomo 11. 1'11'~. l'U~"I. 2.:?3-230 
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Por último~ tenemos que la Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de 
Guerrero, se refiere a los Ayuntarnicntos corno u los órganos de Gobierno 
Municipal a través de los cuales se realiza el gobierno y la administración del 
Municipio dentro de los limites del misn10 y contbnne a sus competencias 
Jegales"(34). 

Como ya hemos visto el Ayuntan1iento, es el órgano de gobierno que 
adn1inistra al Municipio, con objeto de logrnr un desarrollo integral equilibrado 
qut! pennita a sus habitantes gozar una rnejor fOnna de vida. Este es designado 
en su encargo cada tres años en una elección popular directa, conforme a Jo 
dispuesto en el artículo 1 1 5 constitucional. 

El Ayuntainiento está formado por el Presidente rnunicipal o Alcalde, el 
síndico y los regidores. Además lbnnan parte del Ayuntamiento : el secretario, 
el tesorero, el encargado de la oficialía n1ayor, el encargado del desarrollo 
urbano y ccologfa, el encargado de la seguridad pública y los funcionarios y 
personal técnico que requiera el 111unicipio. 

Ln Constitución Política de cada uno de los Estndos y lns leyes respectivas 
municipales scfialan los requisitos para ser n1ien1bro del Ayuntamiento. Un 
requisito que se contempla en todas las Constituciones Ioc::ilcs es la residencia 
en el territorio municipal. El propósito de este punto de vecindad es que el 
c::indidato conozc::i la problcn1ática del° Municipio. 

Cada tres ailos se renuevan las autoridades municipales, en elección popular 
directn. Este tcrrnino no se 1ncnciona en la Constitución Politico:i del país. sino 
que se sefinla en las propias Constituciones locales. Un aspecto importante es el 
que las elecciones de Ayuntan1ientos no se rcali:......a sirnultó.neamcnte en toda la 
República; cada uno de los Estados fija la fecha de acuerdo a lo indicado en su 
legislación local (35). 

Como ya se definió con antcrioridnd, el Ayuntmnicnto es el órgnno de 
gobierno municipal caracterizado por ser un cuerpo colcgi;:ido y deliberante, de 
elección popular, encargado de la administración del.~l.mi~ipio.e intcgriido por 
un presidente municipal, uno o "1ás ·síndicos>proclÍradores y el número de 
regidores que indique la ley_orJ?án_icn rri~nicipill ~e ccida· Entidad Federativa. 

34. l:t MunkiJ1~t. RC)rnaido ~: ... ;~, ~·f~i~.l;j;:,~~:1~:l'll~<~::·~~~~:4-.• IWJ. l~~.-1~~-)' 163 . 
.15. l'l."'l.lm Emilinuo 1 h:m~-<~'*'~-l~a.:hl>_ ~funic1,.11I. ~J'."'AM. 19'11. l'n¡,u. ~5 ?'.:u~. 
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Tarnbién se ha señaJado que en ese ordenamiento juddíco, así como en la 
Constitución estatal, se encuentran las disposiciones básicas de las que se 
deriva el Ayuntatniento como órgano de gobierno y representante de una 
comunidad que es sujeto de facultades, derechos y obligaciones y que posee 
personalidad jurídica y patrimonio propios. 

En México existen alrededor de 2,500 Municipios con una gran variedad de 
características diferentes entre si; podría afirmarse que no existen dos 
municipios iguaJcs. cada uno posee sus rasgos propios que Jo diferencian de los 
demás. aunque en ténninos de la problemática que enfrentan, se dan situaciones 
y problemns que les son comunes: insuficiencia de recursos financieros, de 
capacidad técnica y hun1ana en la prestación de servicios públicos e ineficiencia 
ndministrativa. entre otros. 

Esa diversidad también se presenta en Jo que respecta a su estructura política 
y organización administrativa. En efecto, Ja composición de los Ayunta.rnientos 
es diferente de una entidad a otra. incluso, existen diferencias en Ja integración 
de los Ayuntamientos de una misrna Entidnd Federativa. Este fenómeno está 
directamente relacionado con el princ1p10 de proporcionalidad en Ja 
representación popular, es decir. a mayor número de habitantes en un municipio 
corresponderá un niayor núrncro de regidores y uno o dos síndicos. pero 
siempre habrá en los Ayuntmnientos sólo un presidente niunicipal. 

Sin crnbargo.. el criterio para detenninar a qué nún1ero de habitantes 
corresponde un representante en el Ayuntamiento. no es unifonnc. es decir .. 
cada legislatura ha establecido en la respectiva ley orgánica municipal cuántos 
n1icmbros deben cornponer un Ayuntamiento. En algunos casos. el 
scfialamicnto es muy directo, por ejemplo. en el Estado de Campeche se 
establece que "el Ayuntan1iento del Municipio de Ja capital se compondrá de un 
presidente., siete regidores y dos síndicos... Jos dernás ayuntamientos se 
compondrán de un presidente. cinco regidores y un sindico ... " sin tornar en 
cuenta el nltmcro de habitantes de cada municipio. 

En otrus Entidades Federativas. la cantidad de regidores que integran un 
Ayuntamiento esta detcnninada por el número de habitantes del Municipio; en 
este caso .. tmnbién la ley orgdnica municipal establece las disposiciones sobre 
tal asunto. Con10 cjen1plo. se puede mencionar el caso de Oaxaca, Entidad 
Federativa compuesta de 570 J\tfunicipios., más de Ja cuarta parte del total en el 
país. El articulo 98 de In Constitución política del estado sctlala que Jos 
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regidores en ningún caso serán menos de cinco y sicrnprc en nun1ero impar. Su 
número aumentará en razón al censo del Municipio., agregándose uno por cada 
diez mil habitantes hasta completar once regidores. En la capital del Estado y 
en los Municipios cuya población sea de cien mil habitantes., los 
Ayuntamientos se integrarán por quince concejales que serán electos de 
acuerdo al principio de representación proporcional. 

Hay otras Entidades donde se nplica este criterio. pero el número de 
regidores y la cantidad de habitantes representados son diferentes. Sin embargo. 
una de estas dos fórmulas para determinar la composición de los 
Ayuntamientos es la que se utiliza siempre en los 31 Estados de la República. 
Cabe señalar también que con la implantación de la retbrma política., a nivel 
municipal., el principio de representación proporcional se aplica con respecto a 
los regidores que participan en la contienda electoral., ampliando la 
participación política. el pluripartidismo y la reprcsentatividad. 

Este hecho ha ocasionado que en todas las Entidades Federativas., los 
Municipios de n1ás importancia hayan incrernentado el núrncro de miembros de 
sus respectivos Ayuntamientos. dando cabida a regidores electos bajo el 
principio de representación proporcional y., consecuente1nente., estirnulando la 
democracia representativa. 

Autoridades municipales 

Son autoridades municipales todos los miembros del Ayuntainicnto., tanto en 
pleno co1no en el ejercicio individual de sus atribuciones Esta categoría de 
autoridad la adoptan con base a que han sido nombrados por el pueblo a través 
del sufragio directo. es decir., son representantes populares responsables del 
gobierno de la localidad No hay que confundir a la autoridad con el funcionario 
municipal., a este último no lo elige el pueblo sino que recibe su nombrarnicnto 
del Ayuntamiento, en fonna directa o a través del presidente municipal., con el 
propósito de que realice tareas propias de la Administración Municipal. 

Funcionamiento del cab~ldo 

Es frecuente identificar al Ayuntamiento con el nombre de cabildo; esto 
responde al hecho de que como el gobierno municipal es un cuerpo colegiado., 
para emitir decisiones es necesario deliberar y discutir los distintos aspectos de 
la vida local a los que se enfrenta. Esas deliberaciones y discusiones se llevan a 
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cabo en reuniones denominadas sesiones de cabildo. Las sesiones pueden ser 
públicas o privadas y se rt!alizan en un salón exclusivo para ese objeto~ 
localizado generalmente en el interior del palacio municipal y al que se le 
denomina sala o salón de cabildos. 

Las sesiones de cabildo pueden ser ordinarias o extraordinarias; cada 
Ayuntamiento determina con qué periodicidad se deberán realizar las sesiones 
ordinarias y llevar tal decisión a nivel de disposición reglamentaria en el bando 
de policía y buen gobierno. Las sesiones extraordinarias se realizan cuando Ja 
urgencia del caso Jo amerita; para ello~ cualquiera de los miembros del 
Ayuntamiento está en posibilidad de solicitar al presidente municipal que 
convoque al cuerpo edilicio a sesionar y discutir sobre el asunto rnotivo de Ja 
reunión y decidir acerca del mismo. EJ presidente n1unicipal convoca y preside 
las sesiones. recurriendo para tal propósito al secretario del Ayuntamiento. 

Sobre este particular. es de importuncia destacar que son excepcionales Jos 
Ayuntarnicntos que se reúnen con estricta periodicidad. por Jo que no hay 
regularidad en Ja celebración de sesiones ordinarias. Por Ja forma y las causas 
en las que se desarrollan y originan lo:Js reuniones de cabildo. en la gran mayoría 
de los Municipios del país, éstas gc~eraJmcnte son de carácter extraordinario. 

El Ayuntamiento reside en la cabecera municipo.1. ésta se considera la 
principal localidad del territorio del Municipio y. en muchas ocasiones. es 
calificada de maneril. infonnal como capital del mismo. prt!cisamente porque en 
CJJa se asienta el órgano superior de gobierno: el Ayuntamiento. 

Autoridades auxiliares 

Sin c1nbargo. es oportuno señalar de nuevo que en las demás comunidades 
dispersas en el territorio n1unicipal. con cierta importancia demográfica. hay 
representantes del Ayuntan1icnto que son electos populannente por los 
habitantes de Ja cornunidad o nornbrados por el propio Ayuntamiento que. en Ja 
generalidad de los casos. duran en su cargo un nño. con la posibilidad de 
reelección. Dichos representantes asumen el papel de auxiliares del 
Ayuntamiento pnra todos los asuntos de responsabilidad de éste en sus 
comunidades. Son difCrcntcs las dcno111inaciones que reciben en los distintos 
Estados: pueden ser delegados municipales •. agentes municipales. comisarios 
1nunicipalcs. presidentes auxiliares y juntas 1nunicipales. cuando cstn 
representación recae en nuis de una persona. 
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Una situación que es muy común encontrar, es la que se refiere al doble 
cargo que ocupan estos representantes del Ayuntamiento, ya que generalmente 
el delegado, comisario o agente municipal es a la vez líder o representante de Ja 
comunidad agraria, ya sea ejidal, comunal o de pequeña propiedad. Este 
fenómeno es prácticamente nonnal, sobre todo en los Municipios rurales y 
semiurbanos del país, que son la mayoría. 

Las facultades que tienen estas autoridades auxiliares son prácticamente las 
mismas que tienen los Ayuntamientos y que les penniten actuar en sus 
jurisdicciones para mantener el orden., la tranquilidad y la seguridad de los 
vecinos del lugar, así como la funcionalidad de los servicios públicos de 
acuerdo con las disposiciones del bando de policía y buen gobierno y los 
reglamentos municipales (36). 

b) Facultades Municipales. 

En el campo del Derecho Ad111inistrativo es realtncnte imposible crear 
consenso sobre los términos y significados, acerca de corno debemos aludir 
genéricamente a las actividades que corresponde realizar a un ente pl1bJico; y 
así tenemos que algunos tratadistas hablan de funciones .. otros de atribuciones, 
algunos de competenciu, de facultac..les y otros mas de obligaciones y esto es 
lo que precisamente tratare111os de dilucidar. 

Iniciamos con el término Funciones. En su fon11a verbal .. funcionar quiere 
decir llevar a cabo,. actuar, ejecutar. En el sentido n1eramcntc jurídico, la 
función es relacionada con la triple actividad que corresponde desarrollar al 
Estado; asi tenemos que las tres clásicas funciones - Legislativa .. Ejecutiva y 
Judicial - integran la cornpetcncia de un ente público de gobierno y 
administración federal .. provincial o comunal. 

En opinión del maestro Gabino Fraga .. (37), la expresión que se adecúa mas 
a Ja actividad de1 Estado .. es precisamente la de atribuciones .. pues co1no el 
mismo explica : '"' Su connotación gramatical es Ja adecuada para designar 
cualquier tarea atribuida al Estado paro designar la realización de sus fines"". 

Jft. <.1usuau1 Mlll1iflCZCllhaftA.'l. l.n Ad1nin~1rac:it\o l~hlUll )' Muni.:irul <k fl,f~'ic,:n. INll.1'. llanuh""'- IWJ. l'u¡t!>. l ID)' 111. 

37. Citado p.>rT.:n:si111 Kcmfo11 lhicna lliun."T11.(,)pu .. .:i1.f1l1g. 171. 
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Se pueden resutnir las atribuciones de que goza el Estado conte1nporáneo en 
tres grandes categorías : l. Las atribuciones_ de policía o coacción. ll. Las 
atribuciones de fotncnto. 111. Las atribuciones de servicio público y de 
seguridad social.. 

Según Lascano (38). competencia es .. la capacidad del órgano del Estado 
para ejercer la función jurisdiccional n. Para Alsina (39) es la u aptitud del juez 
para ejercer su jurisdicción en un caso determinado .. ; para Carnelutti (40), º El 
poder perteneciente al oficio o al oficial consideradas en singular"•; para 
Goldschmidt ( 41 ). "El ámbito de actuación de los distintos tribunales en sus 
relaciones entre si"\ Todas estas definiciones de los procesalistas clásicos están 
enfocadas estrictmnente a la actividad jurisdiccional en el campo del Derecho 
Privado. 

En cuanto a la co1npetencia administrativa. señalare1nos. que si hablamos 
de la adn1inistración como la suma de funciones espccificatnente 
administrativas que se atribuyen a los órganos de la Ad111inistración Pública. la 
competencia expresa .. en primer lugar., lo que la Administración puede hacer 
respecto de los particulares. Señala los fines que ella puede atender en el 
ctnpleo de un poder capaz de subordinar o desplazar a los intereses privados. 
En segundo lugar.. la competencia significa el reparto entre todas las 
administraciones públicas del cun1plimicnto de Jos fines públicos; expresa lo 
que a cada una de ellas le corresponde llevara cabo. Manuel M. Diez considera 
que la co111pctencia es ... la aptitud legal de un órgano••. 

En cuanto a los criterios de clasificación de la competencia son tres : a) El 
objetivo .. competencia por razón de 111atcria; b) El funcional., cotnpetencia por 
razón de grado; c) El territorial.. el territorio es un limite de hecho a la 
actividad., que por razón de materia o de grado .. cstt.i atribuida al órgano. 

Facultades .. cstn expresión denota gramaticaln1cntc ... aptitud .. potencia fisica 
o moral. poder .. derecho para hacer una cosa •• y deriva del latín faculta. -atis; 
posibilidad de hacer algo .. o bien. legitimidad para actuar. 

Aplicarcn1os esta últhna acepción; ya que en el 1nisn10 principio de legalidad 
se encuentra in1plicita esta sinonin1ia: ... In entidad pública n través de sus 
titulares. está facultada o lcgitÍlnnda para hacer sólo lo que la ley expresamente 
establezca·". 

JK. IJcm. r<'\t 17 l 
3'11.lh1Jc"' 
.m.lhid.:n1 
-ll.lhiJ..111 
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Consideraremos válida la cquiparac1on entre facu1tad y legititnidad; y así 
diremos que esta última es el fundarnento del poder político. cuando' ·el 
gobernante lo ejerce con conciencia de su derecho a gobernar Y. lo:s gobcrriados 
reconocen de alguna forma este derecho. · ' 

Obligación, es el vínculo que sujeta a hacer o abstenerse d~)1~~·.;r u~·a cosa, 
la obligación jurídica garantiza el resultado por el oerecho :' ·~on '.'medios 
coactivos y arbitrados por el ordenamiento. · 

Los elementos de la obligación jurídica son . : a) sujeto activo; b) sujeto 
pasivo; c) Objeto o prestación; d) Vinculación jurídica que liga a aquellos en 
torno a la realización de ésta. 

El concepto de obligación referido al Estado, puede ser concebido sólo y 
cuando se atienda a la cornbinación entre los elementos de la obligación, lo que 
nos dará los siguientes supuestos : 1. Cuando la obligación es cumplir y hacer 
cumplir sus fines : encontramos al Estado como sujeto activo de la obligación; 
2. Cuando la obligación se deriva de la institución jurídica de la 
responsabilidad : encontramos al Estndo corno sujeto pasivo de la obligación. 

Analiznda esta terminologín concluimos . El orden jurídico atribuye al 
Estado una competencia; ésta se integra y exterioriza por funciones; en virtud 
de esa con1pctencia. el Estado está facultado o legitimado para cumplir sus fines 
y obligado a hacerlos cumplir (42). 

Bajo este panorama y después de unali?...ar las 3 t leyes orgánicas municipales 
(43). se concluye que las más in1portantes y comunes faculto.des y obliSacioncs 
de los Ayuntamientos. son las siguientes: 
- Expedir y publicar su reglamento interior y el bando de policía y buen 
gobierno y, en general, los reglamentos que requiere el Municipio paro e! 
cumplimiento de sus fines. para la organización y funcionamiento de'. los 
servicios y establecimientos públicos municipales. 
- Iniciar leyes y decretos ante las legislaturas locales en materia rnunicipaL 
- Dividir o modificar la división existente del territorio municipal paro efectos 
administrativos. 
- Nombrar las representaciones del Ayuntamiento en las divisiones territoriales 
del Municipio. 

4:;!. Ten.,.i1:a H .. -mtnn Jlunta llWKTD. Den:cho t.tuni.:ipl.11. l!J11 .... ial l'omln. 19H~. l'up. 171·1RI. 
4J. lacui:la l.ihn: J.: 1"-n-.:hn. Oriu .. .:i1. 
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- Solicitar a los poderes del Estado la expropiación de bienes por causa de 
utilidad pública. 
- Nombrar al secretario del Ayuntamiento y al tesorero 1nunicipal a propuesta 
del presidente municipal y removerlos por causa justificada. 

- Formular anualmente la iniciativa de ley de ingresos.. remitiéndola al 
Congreso local para su aprobación. 
- Formular y aprobar anuahnente el presupuesto de egresos. 
- Resolver los recursos interpuestos en contra de los acuerdos dictados por el 
presidente rnunicipal o por el propio Ayuntan1iento. 
- Rendir al Congreso del Estado la cuenta del gasto público del año anterior. 
- Adquirir bienes en cualesquiera de las fonnas previstas por la ley. 
- Acrecentar Jos bienes patrimoniales .. los valores sociales y culturales .. así como 
fomentar las actividades deportivas del Municipio. · 
-Auxiliar a las autoridades sanitarias en la aplicación de las dispOsiciones 
relativas. 
- Reglamentar y proporcionar los servicios públicos y vigilnr que se .desarrollen 
confonne a las nonnas establecidas. · 
- Concesionar la prestación de los servicios públicos .. con la autorizaCión.pi-eVia 
de la autoridad estatal respectiva. · ~ ., ·, 
-Cuidar y tnantener en buen estado las vías públicas. ,>~-:~_,·(( 
- Formular la estadística 1nunicipal. .. , .··.. : 
- Auxiliar en sus funciones a las autoridades tCderalcs y estatales,; éu3.ndO· tisí lo 
soliciten. 
- Proveer en la esfera adn1inistrativa todo lo necesario para 
sostcni1nicnto de los servicios públicos municipales. 
- Conceder licencia a sus mie1nbros hasta por 30 días~ 
- Suspender a sus 1nicmbros en caso de proceso por res¡)ons;.biÍi~'1des 
provenientes de fhltas o delitos oficiales. 
- Promover y auxiliar al cumplimiento y ejecución de los plan~~ -flaCi~~~{y. 
estatal de desarrollo urbano. 
- Participar en los ténninos de la legislación correspondiente e~· 1a PlarleUCfón ·y~ 
procesos de conurbación. ··.: ·- ~ .... ; _:.~ .- . .'.. e' 

-Ejercer las atribuciones en lo referente a la claboración,,:_3pi:Obaci~n .. Y 
publicación del plan n1unicipal de desarrollo urbano y a- la ·expedición. de ... 
declaratorius y provisiones .. usos. reservas y destinos de áreas y prcdiOs .. 
- Ejecutar el plan municipal de desarrollo. 
- Celebrar convenios con las autoridades federales y est_atriles_ para la 
realización de obras o la prestación de servicios públicos. 
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-Rendir ::i la población un informe anual detallndo sobre el estado que guarden 
los negocios 1nunicipulcs. 
-Prevenir y combatir. con auxilio de las autoridades competentes. el 
alcoholismo. la prostitución. la drogadicción y toda actividad que implique una 
conducta antisocial. 
- Autorizar transferencias de partidas presupuestales. .. 
- Vigilar que los manejadores de valores 1nunicipales caucionen su manejo. 
- Crear los departamentos necesarios pa.ra el despacho de los. negocios de Orden 
administrativo y la atención de los servicios públicos. · 
- Cu1nplir y hacer cu1nplir las disposiciones legales en materia dC elecciones. 
cultos y consejo de tutelas. ··'.".:'. · '. 
- Sancionar las infracciones a las leyes o reglamentos municipales vigenteS ... 
- Cuidar el crecimiento ordenado y el e1nbellccin1iento de _·Jos centroS de 
población. 
- Coadyuvar en la protección ecológica del MunicipiO y promover Ja éduc~~lón 
ecológica entre la comunidad. 
- Establecer y regular el funcionmniento de asilos. casas de cuna. 
guarderías infantiles. escuelas correccionales y proveer lo conducente para Su 

sostenimiento. 
- Apoyar las tareas de asistencia social que se efectúen en el Municipio. · 
- Fomentar las actividades económicas en su Municipio. ,. 
- Enviar al Congreso local para su estudio y aprobación los proyCCtos d~ 
contratación de e1npréstitos que afectan los ingresos posterior~~<~ su 
adn1inistración municipal. -- , ... ., 
- Designar Ja oficialidad y la gcndanneria del cuerpo de policía -p~~Z~~ti~~­
municipaJ y los ctnplcados de ésta. excepto en los casos en. qUc Ja: cabecera 

·-.··.' 
municipal sea la capital del Estado. :,i: 

Facultades y obligaciones de Jos mien1bros del Ayuntamientó .. · 
,;._.•:'., '>,'';!; 

Las facultades descritas con anterioridad son Ja~ qu~::·:P.~·¿dci~ ·~·~j'~-fC~i:: las-· 
autoridades municipales como cuerpo c~lcgiado. Csto ·e~,. c.(Ay~-n~~.~_iC~~·~.:·en 
pleno; sin embargo. cada uno de los miembros; ir:i.teS,ra~tes·.:·Cle"' ést~,""~cn::lo 
individual, es s~jeto de obligaciones y cuenta con st,i~ -~~~~~a~ra4_u,1,~~~~~~·~'.':·' 

Facultades de_I presidente municipal : 

As.i tenCmo~ que el presidente municif)~1>·a'1 :·~·i·S~·¿ ;¡·~~b~\~~J.·~'·~¡;~~~1iembr~· 
del Ayuntamiento. es el rcpresentañ

1

tc .J?olí~icO Y ·n~~~nistrativo ~él mismo. Es 
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tan1bién el responsable de ejecutar las decisiones y los acuerdos del propio 
Ayunta1nicnto con base en los criterios y las políticas establecidas por éste, 
situación que lo coloca como el encargado de realizar la administración d<!l 
Municipio. 

Para cumplir con dichas responsabilidades .. la Constitución local y la ley 
orgánica municipal señalan las tbcultades y obligaciones que tiene el presidente 
municipal. Del análisis de estos ordenamientos jurídicos de las 31 Entidades, se 
desprenden como las facultades más importantes las siguientes: 
- Cumplir y hacer cumplir la ley orgánica 1nunicipal .. los reglamentos ·y 
resoluciones del Ayuntamiento. 
- Ejecutar las determinaciones o acuerdos del Ayuntamiento. 
- Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento. teniendo voz y voto para 
tomar parte en las discusiones y voto de calidad solamente en caso de empate. 
- Convocar al Ayuntmniento a sesiones extraordinarias, cuando asuntos 
urgentes lo motiven o lo soliciten cualquiera de sus integrantes. 
- Celebrar. a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste. todos lo~ actos y 
contratos necesarios para el despacho de los negocios administrativOs y la 
atención de los servicios públicos n1unicipalcs. 
- Ordenar la publicación de las leyes. reglamentos y demás disposiciones de 
observancia general o concernientes al Municipio. ya sean éstas federales, 
estatales o municipales. 
- Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y 
representante del Ayuntamiento en las divisiones del territorio municipal. 
- Nombrar y re111over a etnplcados y funcionarios cuya designación no sea 
privativa del Ayuntamiento. 
- Cuidar que los órganos ad1ninistrativos se integren y funcionen de acuerdo 
con la legislación vigente. 

Inspeccionar las dependencias n1unicipales para cerciorarse de su 
funciom1micnto disponiendo de lo necesario para mejorar sus tareas. 
- Dirigir y vigilar el funcionamiento de los servicios públicos municipales y la 
aplicación de los reglmnentos correspondientes. 
- Vigilar el cumplimiento de los planes nacional y estatal de desarrollo urbano. 
- Someter al Ejecutivo estatal .. a no1nbre del Ayuntamiento. la aprobación 
del plan 1nunicipal de desarrollo urbano y las declaraciones de provisiones, 
usos, reservas y destinos de áreas y predios. 
- Dirigir y supervisar el cun1plhnicnto del plan municipal de desarrollo urbano. 
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- Disponer de la fuerza pública para asegurar,. cuando Jas circunstancias Jo 
de1nanden, las garantías individuales,. la conservación del orden y Ja 
tranquilidad pública. · 
- Vigilar la recaudación en todas las ramas de Ja hacienda pública municipal y 
que la inversión de Jos fondos 1nunicipales se haga con estricto apego al 
presupuesto. 
- Resolver sobre las peticiones de los particulares en materia de permisos para 
el aprovechamiento de las vias públicas que,. de concederse, tendrán siempre el 
carácter de temporales y revocables y nunca serán gratuitos. 
- Ejercer Ja vigilancia sobre Jos templos y ceremonias religiosas en Jos términos 
del articulo 130 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 
sus reglamentos. 
- Calificar y sancionar a los infractores de Jos reglamentos municipales. 
- Visitar Jos poblados del Municipio por Jo menos uno vez al año. 
- Solicitar autorización del Ayuntamiento para ausentarse del Municipio por 
más de 1 S días. 
- Jnfonnar al Ayuntan1iento una vez al año. del estado que guardan Jos 
negocios municipales y todas Jos demás facultades que Je otorguen las leyes y 
reglamentos estatales. 

Facultades del sindico 

El segundo miembro del Ayuntamiento en orden de in1portancia,. es el 
síndico procurador municipal o síndicos municipales,. cuando existe mas de 
uno. Es responsable de vigilar Jos aspectos financieros del Ayuntarriiento~ 
representarlo jurídicamente en los litigios o asuntos en Jos que Ja autoridad 
municipal tome parte y procurar Jos intereses municipales. 
Entre sus principales facultades y obligacioncs9 destacan las siguientes: 

- La procuración9 defensa y promoción de Jos intereses municipales. 
- La representación jurídica del Ayuntamiento en Jos litigios en que éste sea 
parte y en Ja gestión de los negocios de la hacienda municipal. 
- Revisar y tinnar los cortes de caja de Ja tesorería y ID. Vigilancia de Ja 
aplicación del presupuesto. 
- Asistir a las visitas de inspección que se hagan a Ja tesorería y hacer que se 
presente con oportunidad al Congreso local Ja cuenta pública municipal. 
- Legalizar Ja propiedad de Jos bienes patrimoniales municipales e intervenir en 
Ja fonnulación y actualización de los inventarios de bienes muebles· e 
inmuebles propiedad del Municipio. haciendo que se establezcan Jos registros 
administrativos necesarios para su control. 
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- Asistir a las sesiones del Ayuntamiento y participar en las discusiones con voz 
y voto. 
- Fungir.corno agente del ministerio público en los Municipios donde no exista 
éste, o como auxiliar de estas funciones en caso de que exista, así co1no 
también las demás que le otorguen las leyes y reglamentos del Estado. 

Facultades de los regidores 

Finalmente, se encuentran los regidores que también asumen un doble papel 
en su calidad de autoridades municipales. El primero, al fom1ar parte del 
Ayuntamiento y participar en las decisiones que éste toma en pleno. Y, el 
segundo .. co1no titulares responsables de las cotnisiones fonnadas para atender 
las distintas ramas de actividad pública que afectan y detenninan la vida 
municipal señaladas en la ley orgánica municipal respectiva. 

Las obligaciones que tienen los regidores al integrar el Ayuntamiento, es 
decir, al f'onnar parte del pleno son .. según el análisis etCctuado, las siguientes: 
- Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento, participando en las 
discusiones con voz y voto. 
- Desempeñar las comisiones que les encon1icnde el Ayuntamiento intbnnando 
a éste de sus resultados. 
- Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deben dictarse para el 
mejoramiento de los servicios municipales cuya vigilancia les haya s.ido 
encomendada. 
- Vigilar los ramos de la administración que les encomiende· el ~yurúamiento, 
infonnando periódicamente de sus gestiones. · :. : i ···:<~.- -.-< ·. 
- Suplir las faltas te1nporales del presidente n1unicipa1,.i e~>e.1 ::Oiden. de 
preferencia numérica en que haya sido electo. -.. :~.- . -,--e __ , , 
- Concurrir a las ceremonias cívicas y a Jos demás actos a· qú'e nJerell citados 
por el presidente 1nunicipal. ' 
- Las demás que les otorgue la ley y los reglamentos estatales. 

En el otro plano, es decir. cuando los regidores en su carácter individuo:il 
asumen la titularidad de alguna comisión encargada de atender laS distintas 
ramas de la actividad pública, la ley orgánica 1nunicipal, además de indicar la 
cantidad y el tipo de comisiones, establece las facultades de éstas. 
Son muy variadas las co111isiones existentes en los Municipios de una misma 
Entidad Federativa y en pocas ocasiones coinciden con las que funcionan en 
otro estado. Esto quiere decir que tampoco en este aspecto hay homogeneidad 
en cuanto al número y características de cstn forma de división de funciones 
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propias del gobierno municipal; sin embargo9 se pueden señalar entre las 
comisiones más comunes las siguientes: 
- Gobernación 
- Hacienda muriicipal 
- Educación pública y cultura 
- Salud pública 
-Ecología 
- Asistencia social 
- Obras públicas 
- Industria 
-Comercio 
- Agricultura y ganadería 
- Seguridad pública 
- Recreación9 turismo y deportes 
- Servicios públicos. 

Cabe destacar que no todas esas comisiones existen en un solo Municipio. 
De las 31 leyes orgánicas inunicipales se extrajeron las que son más comunes9 
pero es muy importante dejar claro que hay comisiones que se encuentran 
funcionando en la mayor parte de los Municipios, independientemente de las 
características económicas, financieras y administrativas o del grado de 
desarrollo que tengan. Estas comisiones son las de gobernación9 hacienda9 
educación pública y cultura. salud pública, obras públicas. seguridad pública y 
de servicios públicos. 

Ahora bien, es precisamente de las características económicas. financieras y 
administrativas de las que depende la existencia o no de una determinada 
comisión. Así por eje1nplo. en los Municipios rurales o scmiurbanos cuya 
actividad económica principal es la agricultura. es muy común encontrar en el 
seno del Ayuntamiento una co1nisión de agricultura y ganadería que atienda a. 
nivel local los asuntos relacionados con esta actividad. Por el contrario. en los 
municipios rurales ubicados en la sierra de Oaxaca o Guerrero. es poco factible 
la existencia de comisiones encargadas de atender asuntos relacionados con la 
industria o la pesca. ya que es evidente que las actividades son inexistentes o 
con muy poca posibilidad de desarrollo en estas comunidades 

Esta situación nos pennite afinnar que hay una relación directa entre el tipo 
de Municipio y las responsabilidades del Ayuntamiento. que se retlejan en una 
primera instancia a través de las comisiones. A reserva de que más adelante se 
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establezca una tipología municipal, se requiere señalar que son los factores 
económicos,. urbnnos, <len1ográficos, culturnles. políticos y sociales que 
prevalecen en el territorio municipal,. los que condicionan el número de 
co1nisiones y las características de ellas. 

Asimismo,. puede ser que no exista una comisión con alguno de los títulos 
señalados con anterioridad, pero que en el fondo atienda el mismo tipo de 
asuntos,. o bien, que existan otras comisiones a través de las cuales se realiza el 
trabajo de alguna de las descritas. Por ejemplo, hay Municipios en los que no 
existe comisión de servicios públicos,. Sin e1nbargo, se sustituye con 
comisiones de agua potable y alcantarillado, de rastro y panteones, alu1nbrado 
público, de mercados. etc. Es decir, se atiende a los servicios públicos básicos a 
través de varias comisiones que vigilan la proble1nática de un servicio 
especifico. Este fenómeno se encuentra también estrechamente ligado a las 
circunstancias reales que prevalecen en el Municipio y que detem1inan la 
composición y el funcionamiento del Ayuntan1iento. 

El impulso y la promoción de alguna actividad por parte del gobierno federal 
o estatal. a causa de la instrumentación de alguna política en particular, origina 
la creación de comisiones para su atención en la localidad (44). 

e) Facultades Normativas del Municipio 

Uno de los contenidos que mnyor relevancia tiene para la organización y 
funcionamiento de los Municipios, dentro de las leyes orgánicas municipales 
es el de la Facultad Reglamentaria .. misn1a que según Gustavo Quiroga Leos,. 
para tos Ayuntamientos usignifica la capacidad de instrumentar y aplicar las 
leyes federales y estatales en el ó.1nbito territorial de su Municipio,. a través de 
reglmnentos y disposiciones administrativas". 

Al respecto9 el propio articulo 1 15 constitucional previene en su fracción 
11 que "los Ayuntamientos poseerán tbcultadcs para expedir,. de acuerdo con 
las bases normativas que deberán establecer la.s legislaturas de los Estados9 
los Bandos de Policía y Buen Gobierno y los reglamentos,. circulares y 
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus 
respectivas j urisdiccioncs". 
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El elemento a destacar de dicha fracción es el de las bases normativas que 
en algunos Estados de la República Mexicana se incorporaron básicamente 
en la Ley Orgánica Municipal. 

El sentido fundamental de las bases normativas es la determinación de 
lineamientos generales para que los Ayuntamientos desarrollen de manera 
consistente y legal el ejercicio de la potestad reglamentaria. 

El instrumento jurídico por excelencia que utilizan cotidianamente los 
Ayuntamientos para dirigir las acciones del gobierno y su relación con los 
miembros de la comunidad y de la sociedad municipal en su conjunto es el 
Bando de Policía y Buen Gobierno que, desde la instauración del Municipio en 
América fue Ja principal "ordenanza" de los Ayuntamientos._ su naturaleza es 
de carácter político, social y administrativo .. en él se conjugan los pñncipaJes 
elementos para regular el gobierno de la comunidad desde las disposiciones que 
caracterizan los valores 1nunicipales como son el Lema y el Escudo, hasta otros 
ordenamientos que regulan el ejercicio de los derechos y obligaciones de los 
habitantes del Municipio. 

Las principales materias que tiene como objeto regular son : La división 
política del Municipio y la adscripción en cada una de sus jurisdicciones de una 
autoridad auxiliar; las detenninaciones acerca de la- población municipal en su 
carácter de habitantes, vecinos y ciudadanos principalmente; las bases 
generales de la integración del Gobierno y la Administración Municipal; las 
bases nonnativas para la organización de 1naterias propias del Municipio, tales 
como la hacienda, el desarrollo de los centros de población y los servicios 
públicos; las disposiciones generales cncan1inadas a regular las actividndes 
productivas, agrícolas, comercinlcs y de servicios de los ciudadanos .. y los 
ordenamientos en materia de seguridad pública con una serie de reglas que 
previenen la comisión de delitos de carácter administrativo que pudieran afectar 
la higiene, seguridad y estabilidad social del Municipio. 

En· ·él se encuentran elc1nentos orgánicos y de gnrantias sociales y 
económicas con lo cual se verifica el principio de legalidad del gobierno 
municipnl ya que en última instancia. el Bando esta extendiendo el conjunto de 
ordenamientos que emanan de las Constituciones General de la República y las 
correspondientes a los Estados. 

Según el Manual de Reglamentación Municipal "el reglameO~o ·es .una 
colección ordenada de reglas y preceptos que se dá para In eje~u~ióri de una ley 
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o para el reg1r:nen de _una corporac1on,. dependencia u otro· servicio"; en el 
mismo sentido puntualiza. que "eJ reglamento es un cuerpo normativo expedido 
por la autoridad administrativa para dar bases explicitas respecto a Ja aj:>licación 
o ejecución de una ley" (45). 

Sin embargo,. el misn10 manual señala que en el caso de los regla~entos · 
expedidos por Jos Ayuntamientos se está ante el caso de régJamentOs 
autónomos.. derivados del ejercicio de una facultad reglamentaria que se 
encuentra expresamente en la fracción II del articulo l J 5 constitucional. 

Así .. ante esta peculiaridad es necesario distinguir al reglamento municipal 
de otros cuyo origen es alguna instancia administrativa. 

Según el Diccionario Jurídico Mexicano el reglamento "Es una norrria de 
carácter general, abstracta e i111personal .. expedida por el titular del Poder 
Ejecutivo,. con la finalidad de lograr Ja aplicación de una ley previa"" (46). 

Esta interpretación es producto del articulo 89 constitucional que prevé 
Ja facu)t:Jd reglamenturia del Presidente de la República para "prove<:r" .. en 
la esfera administrativa .. la observancia .. exacta de la ley. 

De ahí que la facultad reglamentaria. sea atribuida en primera instancia al 
Ejecutivo con una naturaleza de interpretación administrativa de la ley. 

Hasta aquí se comprende la función de un reglamento como norma que 
comple1nenta o a1nplia la ley en una relación intrínseca que dctennina 
lineahnentc el carácter del reglamento en función dC cualquier cambio o 
adecuación de dicha ley. 

Los Reglamentos Municipales no están sujetos a ia facultad reglamentaria 
del Ejecutivo. debido a las disposiciones señaladas en la (racción 11 del acti:ial 
articulo J 15 constitucional que otorgan fbcultadcs propias en la mriteria en 
t'hvor de los Ayuntan1icntos . 

.. !'l. Ci1:1d•~ ro• Artum 1'01111Ji." l\l•U1lr1e1. '"" 1·:t1:11IUtd lf:1."l!lanlf.<>nt11rin J.: k.,. A)u111wni1.'flll,.. t..'fl el C"K>ttinno) la Adminn,uucilon Muni~ir"!I. 
C:c:utm Nac1<mul d~ 1·1>111d""' /l.1un11.·i:1Jt1.il1. .... S..~n:uui11 J.:<M""-.-nwci1in. l9HK.1'11~ :!ih · 
4h. IJ1.'flt.ra¡;.!i7 
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De ahí que algunos autores como Quiroga Leos (47)~ se inclinen a definir 
los reglamentos municipales co1no "Autónon1os" y otros cuestionen dicho 
carácter en tanto que su contenido es posible por las "bases nonnativas" que 
establecen para el efecto reglamentario las legislaturas locales. 

Las características generales de Jos reglamentos ,son las siguientes: 

-Son de caritcter general. abstracto e impersonal. 
-Son de interés público y observancia obligatoria. 
-Se expiden solen1ne y formalmente en sesión de cabildo en cutnplimiento 
de Ja facultad reglamentaria de los Ayuntmnientos. 

- Extienden~ interpretan y detallan )as leyes que regulan el ámbito n1u­
nicipal. 

-Su orientación jurídica puede ser de carácter gubernativo y/o 
administrativo. 

-Regulan el ámbito local en un esquema federalista. Su expedición 
cumple requisitos sin1ilares al proceso legislativo (iniciativa. revisión, 
discusión~ adecuación~ aprobación~ expedición e inicio de vigencia. 

-Constituyen una fuente de Derecho en el ámbito municipal. 
-Son normas secundarias de las leyes dentro de la escala o pirámide 
Jurídica. 

Circulares. Son oficios e instructivos de cumplimiento obligatorio _al in-. 
terior del Ayuntamiento y la Administración Municipal, que giran ·órde11es 

expresas sobre algún asunto en particular. ~· .---~-.-~ '·.:: 

Disposiciones adn1inistrativas. Son documentos de carácter .:~.fl~i~I q~-e 
establecen y regulan los sistemas y procesos de la Administrrición',rvt~nicipál 
tales como: manuales administrativos y guías e instructivos; documCriióS·qUe 
establecen los enlaces de la co1nunicación administrativa e· instituCiOnO.I Cómo 
son: acuerdos. mernoranda, comunica.dos y avisos. -- - --· 

i~ _.<·\ ... _<: 
Las disposiciones administrativas comprenden también' o~de~mniCntos y 

avisos a los particulares. tal y como ocurre con el "cierre · obligatOrio de_ 
establecimientos en ciertas fechas y horarios. 

·'7.lhido."ln. 
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Aunque el carácter de est<:1s resoluciones del Ayuntamiento es eminentemente 
administrativo su función en la escala jurídica es detenninante ya que en ellos 
se cimenta la estructura y funcion<:1miento del Municipio. 

Sin embargo, es importante reconocer que en la mayor parte de los 
Municipios de México poco se h<:1 avanzado p<:1ra la concreción de sistemas 
administrativos que dirijan su acc1on con fundarnento en un cuerpo 
reglamentario .. por lo que se requiere la revisión de la plataforma legal que 
sostiene a Ja facultad reglarnentaria, y el plantean1icnto de Jos tbctores que 
limitan su ejercicio (48). 

Con base en el análisis de las funciones y estructura del gobierno y 
Administración Municipal puede inferirse que el Reglamento es un 
instrumento jurídico que ordena .. racionaliza y regula la acción gubernativa 
en dos vertientes básicas: del Ayuntamiento hacia Ja población; de 1.a 
población entre si y con relación al Ayuntamiento. 

El reglamento municipal es el modelo del deber ser y el punto de 
referencia para ubicar un acto en las fronteras jurídicas de lo pennitido y lo 
prohibido en el ámbito municipal. 

De ahí que Ja reglmncnrnción sea fuente de derecho del Municipio por lo 
que .. en dicho carácter .. el reglamento tiende <J reunir una serie condiciones que 
lo aproximan al conocin1iento. concenso y cumplimiento por parte de la 
con1unidad municip<:1J. Dentro de estos principios destacan : 

La Racionalidad Jurídica. que representa la manifestnción normativa 
expresa. general y obligatoria de los actos .. hechos y situaciones que la Ley, Ja 
jurisprudencia. la costu111brc y la suma de necesidades locales determine como 
indispensables para su reglamentación. Este principio induce a reglnmentar solo 
aquello que sea justificable para contar una referencia en la calificación y 
evaluación de detennin<:1dos actos, o bien para frenar o controlar la comisión de 
f'hltas que perjudique el interés público y privado. 

Adaptabilidad.--Bajo este principio se enmarca la suficiencia y simpleza de la 
norma reglamentaria determinada por la cultura ciudadana política, jurídica y 
administrativa preponderante en la municipalidad .. de tal nlancra que !a norma 
se apegue a la realidad y no la realidad al precepto nonnativo . 

.iK. Anuru l'&M1l1ÍCl" !l.tur1i1~,. l.n 1:u..:ul1~ H:L'l!Jumo .. ,u:aria Je: lo!> l\)1mmmh:nl<I'\ L,I d CK•t>i.o.·rrM1 )" .l\tln1imMr1..:1;>rt J\tunicipal. Cc:nln• N...:K.>n:al 
J.: 1:._ .. 100""" Munic:1pal~!'ta.,L,urio:1 do: C.M>hc:ou...:i1lo1. l'JKK l'I~. !1!1-61'.J. 
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Orden Jurídico Municipal.--El reglamento representa la interpretación 
detallada y explícita de la legislación local y federal, en consecuencia es el 
instrurnento que instruye y educa a la autoridad municipal y a la población en 
los principios y preceptos del ámbito local y del Estado en general, por Jo que 
su existencia es fundamental para hacer efectivo el sistema de derechos y 
ob1igaciones de los gobiernos municipales. 

De estos tres principios se deriva una conclusión: 

El reglamento es el clc1nento jurídico rector de los actos gubernativos del 
Municipio, por lo cual rebasa su mera definición legalista por su :J.cción en lo 
político. social y adn1inistrativo dentro del espacio de una rnunicipalidad. 

~ 
Ilustremos la irnportancia que presentan los reglamentos en,e"I gobierno y la 

Administración Municipal con el siguiente cuadro de ventajaS ; 

En el orden gubernativo: Aportan una imagen del Ayuntamiento ante la 
comunidad desde el punto c.h: vista político y administrativo ya que establecen 
los principios de actunción de In autoridad rnunicipal con respecto a los · 
gobernados. 

En el orden Jurídico: Evitun la improvisació;, o actuac1on ~ubjetiva de la 
autoridad rnunicipal frente a sucesos, actos y situaciones de carácter legal; el 
reglarnento resguarda juridicmncntc la decisión validándola frentC a cuo.lquier 
posible recurso o interpreto.ción. 

En el orden adn1inistrativo: Genera un orden al definir íacultadcs. 
atribuciones. íunciones. responsabilidades y obligaciones de las autorido.dcs y 
servidores públicos n1unicipalcs en el ejercicio de la función pública. El 
reglamento permite tornar un punto de referencia (nonna escrita) para efectuar 
un o.cto o tornar una decisión. 

En el orden social: Go.rantiza a la Comunidad que los actos del gobierno 1nu­
nicipal se fundamentan en el principio de la legalidad y en consecuencia. puede 
la población recurrir ante el Ayuntamiento para solicitar servicios de diversa 
indole con un conocin1iento básico de su función en el ámbito local. 
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Hagamos ahora una agrupación de Reglamentos Municipales de acuerdo 
a la materia a que se refieren : 

Gobernación.- . 
Bando de policía y buen gobierno o Bando MuniC.ipaL, 
Reglamento de seguridad pública. 
Reglamento de policía y tránsito. 

Promoción de desarrollo municipal. , 
Regt3mento Interior del Comité de Planeación Múnicipal. 
Reglan1ento de Protección Ecológica. ,. - · ·· 
Reglamento Interior de Organos de Participaci_ón-_ ~omu·n~t~ria.· 

Organización Interior del Gobierno y Administración. MuniCipal~ · 
Reglamento Interior del Ayuntarnicnto. ·:-_ .: ..... ,.. _, 
Reglamento Interno u Orgánico de la Ad1ninistra:ción-'MuniC:ipal. 
Reglamento Interior de Trabajo. ·· · ·· · · · · ., 
Reglm11cnto de Adquisiciones .. Ahnncenes e ln~~r:í~·arfoS. · 
Reglamento Interior de Policía f\1unicipal. · - · 
Reglamento de Hacienda Municipal. 

Organiznción y regulación de los Servicios de ta--Ad"iniílisiración Municipal 
Regla111ento de Obras Públicas. . ,, -· :~: '. 
Reglamentos de Servicios Públicos. \·.i· -·>',:-" · · 
Reglamentos de Construcciones y Fracciona'ffiieritos. 
Reglamentos de Permisos y Licencias . 

Actividades de los particulares: _·,.~ _ .. :. --_ .. ··;_:<- ___ :--~: ,_·-_ 
Reglamento de establecimientos comeréiales y·de Sé~icioS 
Reglamento de horarios de establecimientos cO:mc!rciales. · 
Reglamento de expendios de bebidas alcohólicas::~ 
Rcglun1ento de comercio ambulante , · . 
Rcglmncnto de especuiculos y divcrs~ones_ ~~~licas 
Rcgla111cnto de aparatos elcctrorl:_lecáni'?.ºs y _son~ra:s. 

~ . . . ' -. . 
Es necesario señalar también que algunás'ióipoi-tanteS iireaS.de la actividad 

municipnl que no cstiin reglmncntadas' por _los Ayúrltamic~tos corno es el caso 
de: 

Plancación del desarrollo 1nunicipal. 

51 



Control de la gesuon, en la a~rrÍ.iniStraciófi--. mur.;·icfp-~I, la cóntabilidad, el 
presupuesto y g~sto n1uni«?ipal. .. . _ _ . - · .. 

Control de las empresas patamu'ÓiciP,aies:y o"rga~i~mos.deScentTali~dos del 
Municipio (49). · · · · ,_ .• ;-.- ·:•.:·:· · 

-".-~_,~. '.~.'.!::;.~_·;:./>-:'.:;. 

e) No~atividad Municipal y Estridod~:o~recho;·i' ;• ... 

Como elementos fuÍl~anicnt.~l~s _d-~i ·~·~lá_~_b': d~::·q~,~~·~hi;=··~s ·~{;>si ble ·d-~stacar 
los siguien_tes: .. ~:.::-·.. . - . ; : ··,]~/.,_ .. ' - ~·,)~;~:,- r~{. .- ' ' 

·- ::~;':-~ ._, ;.:f~~·:'_ ·:,:;·'.~:: __ :,., .-:.-,>::>'.· ·<:~ -, 
I) El réconOéim.ierlio_ d~·:la ~-u·p~~¡~rid~d, ~--='p~~eín¡.;~-nc-¡'a·d·~:.10S--~~a1~r~s éticos 

~qel 2:::::~~ntad· de· a~ln1ir.'so~Lname~:e·;~~;P;1~iJJ:ii:ILs. valores . 
. ·· ' .. > ; . : -" <··· ; . ·.. . ; ,::_, / .<: ··t . , 

J) Un conj..;-nt;, Ci;, ~églas que pe1'mitan hacer realidad ·1;,1es valores dentro de 
unacomunidadde'deteITninada:· - ·.- .... ·., .. ,. -·· · 

4) Es...,;~egl~~~.i,ben derivar de Ja Constitución•rc.'1!ti~~ de ~~da pnís y en su 
conju_nt<;"> r~.rm.~·n ~.J DCr~.cho Positivo. ' 

Los. principios fundamentales que deben cumplirsé y dé; Jos cuales debe 
partir'la:tb'riñuJaCión de tales reglas en un Estado de Derecho Son:·' 

- .,,. . 
I) L~ cx.ístér:i~ia de una Constitución escrita y ~rígid~~. qU~. 'd~tcrynine con 

claridad cuales Soli los órganos del Estado. 

2) La ·;·aelimitnción 
competencias. 

legal de lns 

3) L~ _sUpre~acia constitúcional sobre cualquier otra ~?r;nri/(', 

y 

4) Lll" congruencia y sujeción de todo el orden'-'..:juridico· a la Ley 
Fundrimciltal, lo que implica que a ella se ajusten toda~ la~ JCy'Cs.- i-eglamentos, 
decretos y·demás disposiciones de carácter general. 
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5) La detenninación constitucional de una serie! de garantías para la_persona 
hu1nana, tanto individuales como sociales, que no puedan ser -violadas por 
ninguna ley o autoridad. 

6) El reconocimiento del principio de legalidad que_ se traduce>~~- ia- prOhÚ:li~ión 
a las autoridades para actuar si no hay alguna ley o norma de~ ca~cie~· genei-al 
que se los permita. - ,. -- - · -· 

. . .· 

7) El respeto in-estricto a la garantía de aud.iencia, c{ue _i.Ü,p¡-d •. ~t-·¡:;~i-~ar ·a 
alguien de sus derechos, sin previo juicio en que se le con_ce_dá. Ja "Oportunidad·, 
de defenderse. -<' 

8) El equilibrio del poder público y la división de la~\res'.-'fÚ',:;~i~nes 
fundan1entales, con un sistema de frenos y cOntrapesos Para ··evi_iar a~~sOs' y 
extralin1itaciones. 

9) El establecimiento de mecanismos de participación de la ciudadanía.; en 
los asuntos públicos. 1nediante_ una organización electoral confiable, para el 
logro de un gobierno auténticamente representativo. 

1 O) La pluralidad, veracidad y libre competencia de los medios de 
infonnación tales como la radio, la televisión, la prensa, eic., que permitan no 
sólo el conocimiento de las actividades gubernamentales. sino su vigilancia y 
censura. 

1 l) El establecimiento --tanto en la Constitución como en las demás leyes--
de un sisten10 de impugnaciones, esto es juicios y recursos, · tanto 
jurisdiccionales como administrativos. 

Al hacer iJ.lusión al tercer elemento del Estado de Derecho co"ntemporáneo, : 
ciertas Corrientes contemporáneas parten de lrt idea de qUe no ha}' lag~rlaS-erÍ.la 
ley, y de que para aplicur el Derecho positivo no se requiere acudir: a IOs_.fucni~s 
supletorias del Derecho. en virtud de que es en el ordenamie_ntojuridic~(~O~de 
debe encontrarse la solución a todos los casos que plantea 1a·-·realidad> ló~qUe.-siO-· 
duda pone de manifiesto la necesidad de rcpk1ntear ·la ~rilidei. :de ·_esa 
afinnación. . .. ,, . . . 

Tales asertos adquieren una enorme din1ensión en p~isCS_que, c·~,mo· el 
nuestro~ tienen fincadn. su tradición jurídica en el Derecho escrito y qu~. he_~os 
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visto, basan la actuación de sus órganos estatales en el principio de legalidad, 
por estar inmersos dentro de un Estado de Derecho. 

En este sentido resulta evidente la necesidad de ubicar los reglamentos en 
la jerarquía normativa (50). 
Al desarrollar este tema, García Máynez (5 1) explica: El orden jurídico es una 
larga jerarquía de preceptos. cada uno de los cuales desempeña un papel doble: 
en relación con los que le están subordinados. tiene carácter normativo; en 
relación con los supraordinados, es acto de aplicación ... El ordenamiento 
jurídico no es una sucesión intenninable de preceptos detenninantes y actos 
detenninados, sino que tiene un limite superior y otro inferior. El primero 
denominado nonna fundamental, el segundo está integrado por los actos finales 
de ejecución, no susceptibles ya de provocar ulteriores consecuencias ... La 
norma suprema es un principio limite. es decir~ una norma sobre la que no 
existe ningún precepto de superior categoría ... El orden jerárquico normativo de 
cada sistema de Derecho se compone de los siguientes grados: 

1. Normas constitucionales. 
2. Normas ordinarias. 
3. Normas reglamentarias. 
4. Nonnas individualizndas. 

En el contexto de Derecho Mexicano, el autor de referencia distingue los 
siguientes grados: 

l. Constitución Federal. 
2. Leyes federales y tratados internacionales. 
3. Nonnas cuyo ámbito espacial de vigencia está constituido por el territorio 

de los Estados de la Federación y el de las islas sobre las que hayan ejercido 
jurisdicción los Estados. 

4. Leyes locales ordinarias: orgánicas, de comportamiento o mixtas. 
S. Nonnas reglamentarias. 
6. Municipales. 
7. Individualizadas: contratos, resoluciones judiciales y administrativas. 

testamentos. 

!10, Tcroilll Rendón l lucrta llarnma. ·rc..1 .. °'iclunll, Tcunu )·Ta:n1ca Je: la RC»)unM.•111acil'M1 Muni.:ipal r:n M.:~ku. UN/\M, 1-ap. 111-20. 
!11.Ci1adoPlWTcn:5ila Rcn..S.ln lluc:rt:1.0pu§c;iL pa~ IM 
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Con10 se observa~ las nonnas de carácter municipal ocupan en tal escala el 
penúltin10 lugar en orden descendente. Esto no significa en modo nlguno que su 
in1portancia. validez y obligatoriedad sean menores., dado que en un Estado de 
Derecho todas las disposiciones tienen un campo de regulación y cubren una 
función específica. Si bien es cierto que su ámbito territorial de validez es más 
pequeño que el de las leyes estatales o federales., igualtnente cierto es que todas. 
al ser Derecho positivo son jurídicamente exigibles y en su conjunto no son 
más que la significativa autoli111ititción del Estado de Derecho. 

En ese sentido,. la teoría del Estado de Derecho como conjunto de 
autolin1itaciones que el Estado se impone a sí mismo, quedando en 
consecuencia subordinado a su propia legislación positiva. se debe 
principahnente al gran teórico alemán del Estado,. Jellinek, quien la fonnuló 
con10 pretendida solución al irresoluble problema al que conduce el 
positivisn10,. a saber: cómo liinitar al Estado por medio del Derecho, cuando se 
da por sentado e indiscutible que no hay rnas Derecho que el en1anado del 
propio Estado. Evidentc1nente~ las autolimitaciones han sido fructíferas en la 
linea de conseguir una n1ayor sujeción de la Administración. 

Co1no principio general~ los rcglan1cntos suponen la existencia previa de una 
ley .. su cu1nplin1icnto,. se realicen puntualmente. Sin embargo, esto no ocurre en 
el áinbito 1nunicipal .. donde los reglamentos que expide el cuerpo edilicio son 
nutónon1os,. porque no surgen de una ley, ni se crean co1no con1plemento o 
derivación de ésta. 

La facultad municipal en análisis .. proviene de la Constitución misma., que 
confiere directamente a los Ayuntatnientos esta atribución. Su magnitud dentro 
de la jerarquía non11ativa, no ha sido suficientemente apreciada. Y esto tal vez 
sen sólo un retlejo de la escasa o nula importancia que suelen concederle los 
miembros de los Ayunta1nientos. en ocasiones por la falta de una preparación 
idónea .. en otras, porque su dilncnsión dentro del orden jurídico, se pierde en la 
n1tina de una administración casi doméstica, que se basa en la costumbre. 

No sólo el estudio., contbrmación y expedición de reglamentos de calidad., en 
contenido y forn1a, producirá el cmnbio radical en lbvor del Municipio., se 
requerir:, el diseño y ejecución de un sistc1na capaz de hacerlos cumplir,. dentro 
del orden y del respeto a los derechos fundamentales de la persona (52). 
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CAPITULO 3 

LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA 

a) Concepto e importancia de la Justicia Administrativa. 

b) Evolución de la Justicia Administrativa. 

c) Justicia Administrativa en el México actual. 
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CAPITULO 3 

LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA 

a) Concepto e importancia de Ja Justicia Administrativa. 

Iniciaremos eJ presente capítulo con el concepto que de In Justicia 
Administrativa nos da Hector Fix-Zmnudio~ .. ~ Entenderemos por Justicia 
Administrativa como el género que comprende a todos los instrumentos 
jurídicos que los diversos ordcnmnientos han establecido para la tuiela de los 
derechos subjetivos y de los intereses legítimos de Jos administrados frente a Ja 
actividad adrninistrntivn~ y que co1no ejemplo señalamos : las leyes de 
procedimiento administrativo; los recursos internos; así como cualquier otro 
tipo de control jurídico sobre Jns autoridades administrativasn (53). 

El principio de la legalidad es la piedra angular del Estado de Derecho, que 
~barca todos los aspectos de la acción de los órganos públicos. Toda actuación 
irregular de Ja Adrninistrnción Pública. que ocasione a un particular un agravio 
debe ser corregida dentro del orden jurídico. Cualquier alteración indebida de 
alguno de Jos elerncntos del acto administrativo; competencia, fonna. motivo, 
objeto o mérito debe encontrar en la legislación administrativa medios eficaces 
para su restablecimiento (54). 

Tan variada resulta. ernpcro, la incidencia del principio de legalidad sobre 
·el obrar estatal que innurncrablcs han sido las obligaciones y consecuencias 
derivadas de él. Basta señalar, a n1ero titulo enunciativo, las siguientes vías 
utilizadas para garantizar el debido respeto de este principio : 

~.l. 1 lr..'-°1•"" 1 ¡,. /..;ur1uJ11•. ln1tu1.h..:&:1t\r1 Jo: lu Ju .. 1io:1u Atlmini .. 11111n:a r..·n d < >uknounir..•m11 ,_lo:,icar1u. 1:1 t.ºolr.."}l.iu Nacktnal. 19K3. l"ag. 33. 
!'4. AnJro:i.s...·m1 Kt1iw.. IJr..~'\:hu Admini .. rratiu•. Tun011 ll. Ed11t,..1ul '"'"U:t. l<IM~. l'Mit- !'óHU 
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1. El sometimiento de toda actividad estatal al ordenamiento jurídico (con 
especial sujeción a la Constitución y a las leyes formales) en virtud del 
cual toda afectación o limitación sustancial a los derechos de libertad y 
propiedad de los administrados debe ser impuesta por una nonna de 
jerarquía legal ; 

2. El establecimiento de una jerarquía normativa como consecuencia de Ja 
cual el obrar administrativo no puede contrariar disposiciones de rango 
superior, empezando por la Constitución; 

3. La existencia de una prohibición dirigida a la AdminiStracióii 
(consecuencia de la subordinación del proceso jurídico· administrativ.o y 
del principio de jerarquía nonnativa) a firi de que ella no derogue 
normas superiores ni altere por vía singular lo establecido por. Clla n 
través de disposiciones generales dictadas con anterioridad; 

4. La obligación de que la Administración actúe a etectos de poner fin a 
las situaciones ilícitas y satisfacer las necesidades licitas de los 
integrantes de la con1unidad; 

5. El sometimiento de la actividad estatal al interés público9 razón por la 
cual toda decisión ad1ninistrativa debe ser el resultado de "un debido 
proceso de razonabilidad"; y 

6. La exigencia de que toda violación a la legalidad sea rectificada por la 
Administración o susceptible de ser impugnada ante quienes tienen a 
su cargo el ejercicio de la función matcrialmcntejurisdiccionnl dada la 
primacía establecida constitucionalmente (SS). 

Frente al riesgo siempre presente de regímenes totalitarios9 que persiguen la 
concentración de las potestades públicas y el correlativo son1ctimiento ·del 
individuo para engrandecer al Estado., la. existencia de un podcr9 
institucionalmente indcpendicnte9 protector de las libertades públicas9 aparece 
como una salvaguarda esencial. 
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La disponibilidad de Ja revisión jurisdiccional es considerada con10 una 
condición necesaria para legitimar las prerrogativas de la Ad1ninistración; se ha 
observado que a Ja Administración no le preocupa tanto la Jegititnidad de su 
conducta como la obtención de un resultado positivo respecto del problema que 
enfrenta. De ahí9 entonces. Ja necesidad de encomendar el control a un cuerpo 
independiente de la Administración activa. 

La mera posibilidad de un control desapasionado. rnas allá de las decisiones 
a que el tribunal llegue. produce un saludable efecto en Jos cuadros 
administrativos. El enfoque totalizador del juez le permite armonizar la visión 
parcializada del órgano administrativo. encargado de 1~1 aplicación de una ley 
determinada. con el conjunto de las nom1as y principios legales y 
constitucionales que constituyen el plexo jurídico (56). 

Un Estado sin Justicia Administrativa. no es un Estndo de Derecho. que solo 
puede decirse rcaJn1ente realizado bajo un sistema a1nplio de garantías jurídicas 
en t3vor de Jos administrados frente a los desbordes y arbitrariedades de Ja 
Ad1ninistración Pública. 

Esta tutela de los adn1inistrados frente a la Ad1ninistración Pública se ejerce 
mediante tres clases de rcn1cdios difCrcntcs : a) políticos. consistentes 
especialn1cnte en el contralor parlmncntario sobre la acción del poder 
Ejecutivo~ b) administrativos • consistentes en el control que la propia 
Administración realiza en el orden interno. de oficio. ya sea preventivo o 
represivo .. y en el que ejerce a petición del interesado mediante la revocatoria y 
el recurso jerárquico ; c) jurisdiccionales. conquista fatigosa y relativamente 
reciente. como se ha dicho .. propios del Estado n1odcmo de Derecho y que 
sirven para caractcriznrlo cabalmente corno tal. 

Los controles de orden político o adrninistrntivos sobre los distintos órganos 
de la Ad1ninistración ... constituyen el rnodo pri1nario mediante los cuales se 
provee a asegurar Ja legalidad y Ja eficiencia de los actos ad1ninistrativos. Se 
hace pues indispensable la existencia del tercer tipo <.le control. sin el cual no 
existe,. evidentemente .. un Estado de Derecho (57). 

~t .. l lo.'\:lo>f A ~lmtoll. C.:"olml J11J1c1al Je la ,\Jnuni.,lrit.:Hlfl 1'uhlu:u. l·J1cmoo..,. ll..-pa!mu u,.._,.,._ Airo.-..... l•ls..t. Vnlun'<.·n l. l'ill!". 1-1 

~7.1'1i.:1d•'f'--J1a Jut1J10,:a <>ind•a. l>rtJ.111. ~ ,\ 11~"'"' Ail'L-... At¡,. ... "lllill;&. T•llll<• XVII. I•;,._.., !'lir•I 
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En Ja actualidad, es un princ1p10 admitido sin discusión el de que Ja 
Ad1ninistración solo puede y debe actuar subordinada aJ derecho y que su 
actividad debe ser jurídica, tanto en el fondo como en la fonna de los actos por 
Jos cuales expresa su voluntad. Pero, no obstante, puede ocurrir que Ja actividad 
administrativa no se ciña al derecho y que desconozca o perturbe Jos derechos 
de los administrados. 

Ante tal posibilidad surge la necesidad de establecer un adecuado control de 
los actos de Ja Administración, que posibilite su examen, para precisar si se 
adecuan o no al orden legal vigente y. en caso contrario, para restablecer, por 
vía directa o indirecta, el imperio de la juridicidad administrativa. 

De ahí la importancia de que Ja acción de control se dirija y recaiga sobre 
un acto ya dictado, para examinarlo y detcnninar sobre su legitimidad, y en su 
caso. corregir y subsanar sus deficiencias. 

Dentro de esa categoría figuran los recursos administrativos. que siempre 
se articuk1n respecto de actos pronunciados por Ja Ad1ninistración. 

Así como el control administrativo que no solo es llevado a cabo por Jos 
órganos de la propia Administración Pública, n1ediante Jos recursos 
administrativos .. sino que se desahogan por medio de un procedirnicnto 
jurisdiccionaJ, que concluye por una sentencia. que declara Ja regla de derecho 
que es aplicable a dctcnninada situación juridica; siendo el caso del el 
contencioso-administrativo. o sea, Ja contienda entablada entre la 
Administración Pública y Jos administrados. ante un órgano jurisdiccional, 
para discutir Ja validez o invalidez. confonnc al derecho aplicable, de un neto 
administrativo (58). 

De acuerdo con Jo expuesto, Ja Justicia Administrativa puede ser definida 
como aquella rama de Ja justicia que comprende Jos principios y Jos n1eca­
nisn1os juridicos que regulan el rcencauzamiento de Ja función administrativa 
del Estado. cuando en su ejercicio resulta lesionado un derecho o un interés 
legitimo del particular. 

'"· 11.xi...- Ji..-¡...: E°""-.ola., <..º11mf"C'nd1u de: 1>i..-. ... "\:IM• A.J111ini~1ru1111u. l:.h,.i1~ f>i..11alrn11 ltu.:n • .,. Ai,.., IY<XI. Vcoluma1 11. 1 .. -'l!-"· 11!17. ll!IJC. 
117fly 1220 
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Al Indo del concepto de Justicia Adn1inistrativa, existen otros conceptos a 
los que se ha pretendido dar un<J connotación sen1cjant(!, c:omo son: J _ El de 
jurisdicción administrativa; 2. Proceso administrativo; v 3. Contencioso 
administrativo, por lo que es preciso referimos br~vemente a esas 
denominaciones. 

J. Jurisdicción administrativa. Jurisdicción es la potestad (poder-deber) 
conferida a Jos órganos legalrnente facultados para conocer de conflictos y 
controversias y declarar, de mnnera vinculntiva y supra-partes, cuál de las 
pretensiones se ajusta al derecho objetivo. Esta potestad se califica como 
administrativa por razón de la rnatcria en que se resuelven conflictos entre 
partes, una de las cuales es sie1npre la Administración Pública. Es preciso 
aclarar al respecto, primero, que Ja expresión jurisdicción adtninistrativa se 
utiliza ti-ecuentemente en el lenguaje jurídico con otros significados, 
especiahncntc para referirse al conjunto de órganos a los que se confiere la 
función pública de hacer justicia en ese can1po específico y, segundo, que el 
control jurisdiccional sobre Ja función adn1inistrativa del Estado constituye 
cienan1entc el más importante, pero no el único nlcdio de control jurídico de Ja 
Administración, como quedó ya nscntado. 

2. Respecto al proceso adn1inistrativo. este concepto "hace rcíerencia sólo a Ja 
serie de actos a través de los cuales se requiere y ejerce Ja función 
jurisdiccional, sin que comp.-enda, en estricto sentido, a Jos órganos que 
conocen de dicha serie. 

3. Finalmente, por lo que se refiere al contencioso :.1dministrativo, con él se 
expresa Ja contienda entre un particular y la Administración Pública, cuando 
ésta actúa con imperio, dejando excluido aquel ámbito de actividad en el que, 
con apariencias de pa.rticula.r, toma parte de una serie de actos juridícos que 
tienen trascendencia en el campo que se Je ha. encomendado, por lo que, aún 
cuando posea un significado 111uy preciso, ya no responde a fas exigencias de Ja 
teorfa nlodema del Esta.do de Derecho, por no integrar todas las cuestiones 
jurisdiccionales en que la Administración Pública actúa como sujeto de 
derecho. 

Por lo anterior y siguiendo el pensamiento de Fix:-Zan1udio, concluimos que 
el concepto de justicia administrativa es más amplio que Jos correspondientes a 
las anteriores denorninacioncs. ya que es comprensivo de todas las cuestiones 
jurisdiccionales en que Ja Adrninistración Pública interviene, y comprende 
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además .. lo que .. de acuerdo con la tradición francesa .. se ha denominado con10 
jurisdicción retenida, la cual se rcfit!re a los recursos udn1inistrativos que los 
particulares pueden interponer a efecto de que la misma autoridad pública 
realice unn autotuteln regulada y obligatoria (59). 

Y sin duda que la i1nple1nentación de una eficaz Justicia Ad1ninistrativa es 
de importancia capital porque de ese modo el principio general (60) de igualdad 
jurídica.. no se circunscribe única1nente a la igualdad de los gobernados ante la 
ley., sino que se proyecta a la Administración Pública ya sea respecto a tas 
nonnas generales y objetivas como a los actos administrativos concretos 
creadores de situaciones jurídicas subjetivas (61 ). 

Y a efecto de tener unn idea 111as amplia de la ilnportancia que tiene la 
institución en estudio .. haremos referencia a los derechos administrativos, de los 
que son titulares los gobernados y que son tutelados precisamente por la 
Justicia adn1inistrativa. 

Los derechos adn1inistrativos son aquellos que establecen las directrices de 
actuación .. responsabilidades .. \ín1itcs y garantías a las que debe sujetarse el 
Estado y la autoridad pública en sus relaciones con los particulares. 
Entendiéndose para el Estado con respecto a los individuos.. como una 
obligación .. y de los individuos hacia el Estado co1no un derecho .. pero tan1bién. 
y en esto consiste el cruzamiento tangencial .. como una corrcsponsnbilidad de 
los propios individuos en su gestión directa o como coadyuvante en el 
cumplimiento de otros derechos. Reforzando esta apreciación .. puede citarse a 
Gabino Fraga., quien da otra pautn para el reconocimiento de estos derechos: 
"los derechos adtninistrativos tienen un contenido positivo .. consistente en el 
poder de exigir del Estado las prestaciones establecidas por las leyes". 

Como unidad conceptual .. los derechos ad1ninistrativos brindan al hombre 
una relación legal con el Estado por medio de normas.. sistemas.. y 
procedimientos legales, sancionados por el derecho público. A este respecto., 
aquí se afirma que son aquellos por los que et particular puede ejercer sus 
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prerrogativas., en la relación que guarda con el Estado en materia de serv1c1os 
públicos como punto' medular, y en asuntos administrativos de índole pública 
que afecten directa o indirectamente sus intereses garantizados po_r la ley. 

Los derechos administrativos se pueden separar en tres gra~des grupos 
según Gabino Fraga: 

1) Derechos de los a~m.ini~tra_~o~ al f~ncionamiento de la "administracióri a 
las prestaciones de los servicios administrativos. · 

2) Derechos ele los ;d1nini~trados 'a· ta: legalidad 'de los actos, de ta 
administración, , · · · :;~~: · ·,.;_ . . . .~: ~, 

3) derechos d.; los ad,.¡:;iriistrados.; la ~epar.;cióri·cl;, Íoi·<la~os ci.usácÍos por 
el funcionamiento _de'la administ~ción~'. '1;:· :,·.::, ~-'°;· '.... ' 

Esquernati~ndo ·estos _d-~rech~:~·>_~eg~:ry:: 1~~-;~t.b·r~.~·-~.'~~~-~-laCÍ.;s ??r F.rag~, se 
esta ante tres mornentoS de i-elac_ión .c:r:itre'.!!l .pñr:iié:utar.·y e~ .. ESta~~: ... · 

Prin1ero. en la _asunción., · .rece~~iÓ~. o··>~é~~~~ >~~---.. ~6-io~,/~ci·ri-iini·S~~·~¡-~~-~ _q~c 
materializan en obras~ serv_icios~ ·.y." gestiotjeS. ·diieCtas~: __ la: aéción·,: dCt aParato· 
público (sobre todo del podéi- ejecutivo y los·áyun.taniiéntós);'.,''.' · · · " , 

... ·· 
Segundo. la posibilidad de. exigir :a los gobernantes que· ;se apeguen 3: los 
principios jurídicos que les delimitan ~u i-adi~ :de. accióÍl;., 1~· que- los·. Obliga~ a una· . 
gestión eficaz y eficiente; y ... :. , ·· .. :~::-·(:·· ·-·~.. ';'>-"- " 

Tercero., aquellos derechos que r~sUl~a~:~~~Ó P".º~~~·~'¡¿·~· Y r~irit~~~CiÓ':l ·d-c. l~s 
bienes patrimoniales y morales· de los individuos-'. que SCafl afectados por la 
actuación de un órgano público (62). . " . · 
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b) Evolución de la Justicia Administrativa. 

El principio de legalidad, propio deJ Estado de Derecho, presupone, como 
hemos señalado en el capitulo anterior, que toda violación formal o material a 
Ja legalidad sea rectificada por Ja propia estructura administrativa o resulte al 
menos susceptible de ser impugnada ante quienes tienen a su cargo el ejercicio 
de la función jurisdiccional. 

Si bien los avances obtenidos en Jos distintos sistemas jurídicos 
contemporáneos han resultado hasta el momento disímiles y el alcance del 
control al que se ha arribado en la mayor parte de eJlos dista de haber alcanzado 
su punto ideal, debe reconocerse que el cambio producido desde la ley francesa 
del 16-24 de agosto de 1790, que establecía en el título JI, articulo 13 : " las 
f'unciones judiciales están y han de pennanccer sic1npre separadas de las 
funciones administrativas. Los jueces no podrán .. bajo pena de prevaricación .. 
perturbar de cualquier rnanera las operaciones de los cuerpos administrativos. 
ni emplazar ante ellos a Jos adn1inistrados por razón de sus funcionesH; y el 
decre10 del 16 de Fruclidor de 1 año 111 (3 de septiembre de 1795) que 
prohibía a los tribunales conocer de los actos de Ad1ninistración .. cualquiera sea 
su especie,. hasta nuestros días ha resultado significativo. 

Basta advertir en ese aspecto que aunque esas disposiciones se presentaban 
como resultado de la división de poderes, ella aparecía entendida en la 
práctica .. únicamente,. como la exención jurisdiccional pura y simple de las 
operaciones administrativas.. cayendo así en el sistema tradicional de 
Administración absolutista. Lo propio aconteció .. en su momento. en eJ derecho 
español . · 

De ese modo. hasta que el Consejo de Estado Francés se adentró .. a fines del 
siglo XIX, en fonna decidida en el conirol de la legalidad del obrar 
administrativo por intermedio de su recurso por exceso de poder. Ja idea 
predominante era aquella para la cual juzgar a Ja. Ad1ninistración equivalía a 
administrar. Desde esa óptica se entendía .. en primer Jugar .. que Jos órganos a 
quienes se les encomendnba la f'unción de juzgar a la Administración debían 
encontrarse dentro de la propia estructura ad1ninistrativa Gurisdicción retenida). 
Segundo, que Jos actos en que se 1nanifcstaba el poder de 1nando de Ja 
Administración - es decir su in1peri11111 - no podían ser controlados por otro 
Poder distinto, en ese caso el Judicial. 
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Si bien numerosos paises siguieron el modelo francés, cuyo rigor original se 
vio atenuado por la descollante labor e-fectuada por su Consejo de Estado en la 
búsqueda e implementación de novedosas técnicas de fiscali?..ación, otros 
optaron por un camino distinto en el que otorgaron a los jueces un papel 
preponderante (63). 

Veamos pues como se desarrollaron los sistemas de control de legalidad de 
la actividad de la Administración : 

El sistema administrativo francés .. llamado sistema administrativo o de 
jurisdicción administrativa fue uno de los primeros en surgir, n1ediante el se 
reconoció la existencia, dentro del ámbito de la propia Administración, de una 
jurisdicción contencioso-administrativa independiente del poder judicial. 

Esta estructura derivó de la particular interpretación otorgada en esa nación 
al principio de separación de poderes .. producto de una interpretación incorrecto. 
de Montesquieu y los legisladores franceses de Ja realidad política inglesa de su 
n1omento y en especial de las enseñanzas de Coke y Locke quienes 
propugnaban la separación de los poderes Ejecutivo y Legislativo, y por virtiid 
de dicha interpretación la Ad1ninistración no podía ver dificultada su labor por 
la acción de los n1agistrados .. ni los funcionarios administrativos ser c_itados por 
los jueces en razón de sus funciones. 

Estructura y funciona1nicnto del sistema francés. 

En el ejercicio de la función jurisdiccional. el sistema francés se estructuró 
fundamentalmente alrededor de dos instituciones funda1nentales; los hoy 
llamados tribunales administrativos (tribunaux ad111inistratifs). órganos locales 
del contencioso y el Consejo de Estado (Conseil d'Etat), sin perjuicio del 
conocimiento sumamente restringido de los tribunales judiciales en supuestos 
tales co1no Ja gestión privada de los servicios públicos; vías de hecho y algunos 
casos de responsabilidad. 

El acceso a la jurisdicción adrninistrativa se estructuró. por su parte, en base 
a dos vías procesales clásicas, no 1nodificadas por la reciente reforma. 

En prin1cr lugar. un recurso contencioso de plena jurisdicción, 
denominado también recurso subjetivo, en el que se exige obligatoriamente 
pJtrocinio letrado y 1nediantc el cual se persigue la reparación de uno. Situación 
jurídica individual lesionada en un verda.dero litigio entre partes. 
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En el Ja intervención deJ tribunal administrativo resulta amplia pues se 
encuentra habilitado para condenar pecuniariamente a la Administración o 
reformar total o parcialmente la decisión impugnada . Mediante esta vía, para 
cuya procedencia se requiere la acredito.ción de un derecho subjetivo lesionado 
(droit personnel violé). se dirimen esencialmente, entre otros, los conflictos que 
reconocen un origen contractual en aquellos supuestos en que resulta 
competente la jurisdicción administrativa. 

En segundo ténnino. un rt!curso de anulación. de legalidad o por exceso de 
poder. cuya iniciación no requiere patrocinio letrado, se encuentra sujeta a un 
plazo de caducidad (délai.s pour agir), y mediante el cual se persigue 
únicamente restaurar la legalidad administrativa con la anulación de la 
actuación impugnada . 

Nacido como vin excepcional, el recurso por exceso de poder ha tenninado 
desplazando, sin embargo, al de plena jurisdicción como vía genérica de acceso 
a la jurisdicción ad1ninistrativa. 

Mediante su utilización c.!1 Consejo de Estado delineó en gran medida lo que 
es hoy en día el derecho udrninistrativo moderno reconociendo, por ejemplo., 
como vicios del acto nc.hninistrativo susceptibles de impugnación primero a Ja 
incompetencia .. al vicio de Jbm1a, como subespecie de aquélla incompetencia, a 
la desviación de poder y finahnente a la JJamada ºviolación de Ja ley"". 

En la prtlctica .. y en tanto se consideró que por su intermedio se persigue., 
exclusivamente .. la dcfCnsa de la legalidad administrativa .. razón por la cual se 
lo denominó recurso objetivo., las exigencias en materia de legitimación para su 
procedencia han resultado tradicional1ncntc 111as leves que las requeridas.en el 
supuesto del contencioso de plena jurisdicción. exigiéndose únicamente Ja 
existencia de un interés personal y directo en el impugnante. 

Frente a la necesidad de adaptar las estructuras de la jurisdicción 
administrativa francesa a Ja evolución cuantitativa de su contencioso­
administrativo en 1987 creó las llan1ndas Cortes Administrativas de 
Apelaciones ( Cours ac/Jninistratives c1·c1ppels) .. competentes para actuar ante 
las apelaciones interpuestas contra las decisiones de los tribunales contencioso 
administrativos, que relega.al Consejo de Estado a una tllncióp esencialmente 
de casación. 

El ejemplo francés pennite deducir algunas de las características típicas de 
que gozan los tribunales establecidos bajo el sisten1a administrativo de 
jurisdicción delegada. Entre ellas se destacan su pertinencia a la 
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Adrninistración, aún cuando actúan separados de Jos cuadros de la 
Adininist~ción activa; la ausencia de toda vinculación con el Poder Judicial. 

Los sistemas judicialisi.as. 

El sistema noneamericano. 

EJ principio de separación de poderes recibió, como hemos visto, distintas 
interpretriciones, la revisión judicial de la actividad administrativa fue otorgada 
en los Estados Unidos a un poder independiente (el judicial) al que los 
constituyentes de 1787 optaron por otorgarle el control de legitimidad no solo 
en Jos actos de Jos paniculares, sino también de las autoridades públicas. A 
pesar de haberse invocado en ambos el principio de separación de poderes. 

Dentro del esquema federal. Jos tribunales norteamericanos de distrito, de 
circuito y la Suprema Corte, ejercen un poder en gran medida independiente al 
que les otorgo el Legislador, pudiendo determinar ellos no solo que las 
adn1i11istrative agencies (entes administrativos que crean reglas, las ejecutan y 
deciden los reclamos que le son efectuados por partes con intereses 
contrapuestos) se han excedido en su obrar de Jos limites constitucionales, sino 
tan1bién que el Congreso se ha excedido en sus atribuciones al otorgar a los 
entes determinadas competencias. Controlan. ;:iden1ás, el ejercicio de las 
atribuciones discrecionales de Jos entes a fin de cvitnr que éstos excedan Jos 
lhnites fija.dos por la legislatura. al ampnro de Ja Constitución 

Desde esta óptica. el control judicinl ha abordado tres aspectos de las 
decisiones adn1inistrativas: sus conclusiones jurídicas. lns determinaciones 
fü.cticns (/indings of facts) y el proccdin1iento utilizado para el dictado de Ja 
dccisi6n objeto de revisión .. El papel de los tribunales norteamericano se ha 
lhnitado en esta materia a controlar que la rama ejecutiva del gobierno no ejerza 
su autoridad de modo abusivo en detrimento de los derechos de los particulares, 
evitando sustituir por lo general el obrar considerado ilegitimo. 

En los supuestos en que se alega la inconstitucionalidad del obrar 
administrativo. los tribunales nortemnericanos realizan, por Jo general, la 
siguiente operación de control. En primer lugar, examinan la interpretación 
efectuada por el ente de su propia competencia a fin de asegurar que no se 
encuentre actuando mas allá de ella. Superada esa etapa, los tribunales verifican 
si el obrnr irnpugnado es iJegitirno interpretando Ja nom1a en fonna tal de evitar 
su consolidación o. en el caso en que el vicio sea atribuible al Congreso .. 
declarando su inconstitucionalidad. 
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El sistema belga. 

La constitución belga de 183 1 atribuyó a los tribunales judiciales 
competencia sobre todos los litigios en que interviniera la Administración .. con 
independencia del tipo de normas sustantivas que resultaran de aplicación. 

Bajo este sistema, el órgano judicial conocía y decidía en las cuestiones 
contencioso-administrativas .. con exclusión de cualquier otra autoridad. El 
control de los tribunales se limitaba en él a verificar la legitirnidad del obrar 
itnpugnndo y/o a la condena pecuniaria de la Administración, no encontrándose 
habilitados para examinar la oportunidad o el mérito de lns decisiones 
administrativas. 

Los siste1nas mixtos. 

Con esta denominación se ha calificado tradicionaln1cnte a sistemas como el 
adoptado originariamente en Prusia en el año 1875., y posteriormente en todo el 
in1perio gcm1ano. Su principal característica es que los tribunales se encuentran 
integrados en parte por quienes pertenecen a lo. carrera judicial y en parte por 
quienes no pertenecen a ella., actuando co1no tribunales independientes de la 
administración activa y de la jurisdicción ordinaria. 

También pueden calificarse cotno mixtos a aquellos sistemas, como el 
italiano, en los cuales aún cuando existen tribunales estrictamente 
ad1ninistrativos., su competencia no se extiende en fonna exclusiva a los actos 
de la Administración sujetos al derecho administrativo., compartiCndola con Jos 
tribunales civiles. 

El sistema italiano actual se caracteriza así por la coexistencia., en sede 
administrativa. de una jurisdicción general (de legitimidad) y de dos 
jurisdicciones especiales ( 1 a de mérito y la exclusiva). La jurisdicción de 
legitimidad, dirigida a la tutela de los intereses legítimos, sólo pcnnitc al juez 
ndn1inistrativo anular el neto impugnado en caso de existir violación de la ley., 
incompetencia o exceso de poder, en diferencia de lo que ocurre en el caso de 
la jurisdicción ordinaria que se encuentra habilitada para satisfacer totalmente 
las pretensiones del particular. La jurisdicción de mérito, limitada a aquellos 
supuestos indicados expresamente en la ley, habilita al juez administrativo a 
pronunciarse también sobre este aspecto del neto valorando si se ha hecho o no 
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un buen ejercicio de las potestades administrativas. Finalmente la jurisdicci6n 
exclusiva permite al juez administrativo conocer en detern1inadas materias en 
vía principal aunque se trate de la tutela de derechos subjetivos. (64) 

La jurisdicción administrativa se ha clasificado, de acuerdo a la extensión 
de sus facultades en tres sectores : Jurisdicción retenida, jurisdicción delegada 
y jurisdicción de plena autonomía. 

t) Jurisdicción retenida. 

Se entiende por jurisdicción retenida la que se realiza por organismos 
situados dentro de la esfera de Ja administración activa, pues si bien poseen 
cierto grado de independencia funcional sus decisiones no son obligatorias .. 
sino que requieren de la homologación, es decir, de su reconocimiento, por 
parte de las autoridades administrativas de Ja mayor jerarquía .. y esta fue Ja 
situación legal del Consejo de Estado francés desde su creación en 1 790 hasta 
la refonna esencial de J 872, través de Ja cual se ampliaron sus faculta.des. 

2) Jurisdicción delegada. 

La jurisdicción delegada se configura cuando el órgnno o tribunal 
administrativo fonnula sus decisiones con carácter definitivo y obligatorio .. 
pero dichas decisiones se pronuncian a nombre de Ja Administración, ya que 
formalmente dichos organismo siguen perteneciendo a la esfera de la propia 
administración .. si bien con una autonomía 1nayor que la del sector antes 
mencionado; pues In ley les ha delegado las facultades jurisdiccionales que 
pertenecían anteriormente n las autoridades administrativas y el ejemplo mas 
evidente es el del mencionado Consejo de Estndo francés a partir de Ja citada 
refonna de 1872. 

3) Jurisdicción de plenn autonomin 

Finahnentc. cJ tercer sector se puede cnlificar con10 de jurisdicción dotada 
de plena autonomía. y se configura cuando el órgano que resuelve las 
controversias ad1ninistrativas .. pertenezca o no fonnalmente al depnrtamento 
judicinl. dicta sus fallos de manera autónoma7 sin vinculación ni siquiera fonnal 
con Ja administración activa. 
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Otra clasificación que se ha fonnulado. también por la influencja francesa. 
se refiere a los efectos del fallo pronunciado por los tribunales u organisn1os de 
Jurisdicción adn1inistrativa, de manera que se ha distinguido entre la 
jurisdicción de nulidad y la de plena jurisdlcción. La primera. que es la 
prevaleciente. implica únicamente Ja nulidad del acto o la resolución 
impugnados. a fin de que la autoridad administrativa que las expidió las 
sustituya por otras providencias, de acuerdo con los lineamientos de resolución 
judicial. -

Por el contrarío, cuando se ejercita la llamada plena jurisdicción, que no 
debe confundirse con la plena autonomía • se pronuncia, si procede, una 
condena especifica a determinadas prestaciones a cargo de la administración y 
en beneficio del particular reclarnante, señalándose como las hipótesis más 
-frecuentes las relativas al examen de la legalidad de los contratos de obras o 
servicios públicos; la responsabilidad personal de los funcionarios, y la 
responsabilidad patri1nonial o económica de la rnisma administración (65). 

De acuerdo con los motivos aducidos para impugnar los actos 
administrativos la doctrina y la jurisprudendencia italianas. debido a la 
importancia práctica que representa para el funcionamiento de su sistema de 
jurisdicción adn1inistrativa~ ha elaborado la siguiente clasificación : 

Jurisdicción de lcgitirnidad 

A través de los procesos de legitimidad será revisada la validez jurídica de 
un acto adn1inistrativo i111pugnado. En este caso el juzgador actüará co1no juez 
de derecho, y su poder de decisión será similar de un juez de casación. 
Los vicios jurídicos de los que un acto puede encontrarse afectado básicamente 

son: ilegalidad~ inco1npetcncia y exceso de poder, y so aquellos en los que la 
administración viola lns normnsjuridicas que regulan sus actividades. 

Jurisdicción de n1érito 

Mediante los procesos de mérito. e) acto administrativo será iinpugnndO 
respecto de su justificación. conveniencia y oportunidad deSde el punto de vista 
administrativo. El acto impugnado scn:í examinado en cuanto a la posible 
existencin de vicios administrativos. En este caso ~ljucz valorará el ucto con el 
criterio de un prudente y buen administrador. Su poder de decisión se considera 

70 



como un poder de refonna • pues puede sustituir el acto injusto o inoportuno 
por uno justo y oportuno (66). 

c) La Justicia Administrativa en el México actual. 

El derecho administrativo mexicano tiene su base en la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, la justicia administrativa en México está 
asegurada mediante dos sistemas jurisdiccionales. el judicialista, de raíz 
anglosajona, representado por el proceso de garantías constitucionales Quicio 
de amparo). y los tribunales autónomos de lo contencioso-administrativo, 
originarios de la familia jurídica romano-germánica en su versión institucional 
francesa. 

Ambos sistemas han surgido en respuesta a necesidades de la realidad 
mexicana., el judicialista a mediados del siglo XIX y el 
contencioso-administrativo autónomo en la primera mitad del siglo X.X .. No 
obstante. existen otros antecedentes como la ley Lares de 1853 . 

Específicamente .. dentro de la Constitución Política de la República quedan 
incluidos derechos administrativos. En especial los más importa~tcS :o 
representativos están previstos dentro de la parte dogmática .. en los artículos lfl .. 
16. 1 7 y en la orgánica el 103. 104, 107 y 1 16. · 

El artículo 14 Constitucional 1ncnciona la no retroactividad de las leyes· en 
perjuicio de persona algunn., asilnisn10 hace referencia a q~c n~ngú~. ~n.divid~o 
puede ser privado de la vida., de ln libertad o de sus Pt."OPiedadeS .. -poscsi.ones o 
derechos si no es a través de uri juicio legal .. con tOdo un procCdi~i~ñtó .~~rinal 
y ante tribunales establecidos con anterioridad; este-punto es·a-plicable·-a· los. 
procedimientos administrativos. · · · 

Este artículo no consigna propiamente una g·~ra~i.ía· · ad.min~~trati~~; ·sin 
embargo, la interpretación actual .. no escrita.,:del prCccipto incluye la materia 
administrativa como un área que abaréa esta garantía individual de la 
Constitución. 

6h. Ju•.C 1 "'" \lauqu.:.1 Alfaru. ¡;.,ulu.:i.:in ) l~P..'-.. I"ª Jo: k,.. tlrp10"' de Jurr....ltL"i:i•in AJmin1 .. 1r.11iu1 L'f1 el l"luknamicnlu M<:"icant~. 
UNl\!'\.:t. 1~11. l':q;.,.. 31 ~ JK. 
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El artículo 16 Constitucional nuevarnente se refiere al procedimiento legal 
para afectar a una persona,. su tb.milia,. domicilio,. papeles o posesiones. Al 
referirse a la autoridad adrninistrativa,. en el párra:fo segundo,. marca su 
competencia legal en las visitas do1niciliarias y los límites de su actuación que 
se circunscriben a una supervisión y vigilancia de Jos establecimientos y 
pnpeles fiscales para que cumplnn con Jos requisitos establecidos por las leyes y 
normas que de ellas deriven. 

Con respecto al articulo 17 de la Constitución,. se aborda el derecho de toda 
persona para que se le administre justicia por tribunales. Jos cuales tendrán la 
obligación de emitir sus resoludoncs en corto tiempo,. de manera completa e 
impnrcial y sin costo alguno para las personas afectadas. 

El mismo artículo en su párrafo tercero menciona que las leyes federales y 
locales establecerán los 1nedios necesarios para garantizar la independencia de 
los tribunales y la plena ejecución de sus resoluciones. 

Al pasar a la parte orgánica de la Constitución Política de Jos Estados 
Unidos Mexicanos,. el· articulo 103 fijn la co1npetencia de los tribunales 
judiciales de la federación para resolver las controversias que se susciten por 
violación de garantías individuales. 

El articulo 1 04,. fracción 1-B .. establece los recursos de revisión interpuestos 
contra resoluciones definitivas de Jos tribunales de lo 
contencioso-administrativo rcfCridos en Ja fracción XXIX-H del articulo 73., 
reservando al poder legislativo la facultad de instituir tribunales de Jo 
contencioso-administrativo como instancias especializadas y calificadas para 
resolver,. de manera directa, asuntos del orden material generados en In relación 
autoridad-ciudadano. 

·El articulo t 07 se destina al juicio de amparo,. el cual se aborda en un 
apartado específico por ser de hnportancia en el ejercicio de los derechos 
individuales en general y de los derechos administrativos en especial. 

El articulo 1 16 constitucional fue reformado en 1987. y actualmente en su 
fhlcciÓn V permite crear tribunales de lo contencioso-administrativo en las 
Entidades Federativas. 
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En los Estados., dichos tribunales tienen las misn1as características de los 
federales., es decir., plena autono1nía para dictar sus fb.llos., dirin1ir controversias 
entre la administración pública estatal y los particulares., establecer nonnas para 
su organización., funcionamiento., procedimiento y recursos contra sus 
resoluciones. Estos tribunales representan un gran avance puesto que los 
estados pueden resolver controversias en sus ámbitos de competencia; sin 
embargo., el ámbito municipal todavía carece de ordenamientos jurídicos 
dinámicos para resolver este tipo de conflictos locales. 

Hagamos ahora un resumen de las disposiciones donde aparecen señalados 
directa o indirectamente derechos administrativos del hombre y el ciudadano : 

- En las garantías individuales de la Constitución General de la República 
En las prerrogativas que la Constitución de los Estados otorga a 
ciudadanos originarios de la entidad 

- En las disposiciones constitucionales sobre juicio de amparo 
- En la legislación fiscal federal, estatal y municipal 
- En la legislación en materia de responsabilidades de los servidores 

públicos 
- En la Lev General de Asentamientos Humanos 
- En la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección del .Medio 

Ambiente . 
- En los códigos de procedimientos administrativos y leyes· deji.iSticia 
administrativa del orden estatal ' 

- En la reglarnentación del Departamento del Distrito.Federnt~.:· .. ,·_, · 
- En las leyes orgánicas de las administraciones fedcral~-es.tiitalCs Y~ 

municipales ··":-·, __ >>_-;~_·._ · 
- En la legislación federal y estatal en materia de phine~ciÓn <~~,~-,· < --· 
- En los decretos que crean organismos para la deíensá·:~~· ~~S:d_er_eCJ:los 

humanos .,\_·. ,,, :,·;: '---· 

- En la legislación urbanística local .. "':·~ .. _._ .. --· : -- ... ,_-
-En los reglamentos expedidos por los ejecutivos federol:)iestatales. 
- En los bandos y reglamentos municipales. - - · .· ·i: :-··- · -- --,~,-. · -

··-· "· - ... - ' 

La vía mas adecuada., hasta la_. actual~c;i.d.,---~~~-:/~j~--;~~;;'..·_~os< dcr~chos 
administrativos son los tribunales y órganos · Cre3dos ''.jlara_: dirimir las 
controversias entre la administración y lós partiéularC~ .. · ' · 
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A partir de 1936 se tiene un antecedente en materia contencioso -
ad1ninistrativa con la creación del Tribunal Fiscal de la Federación, destinado a 
conocer lo contencioso fiscal. Para 1938 es creado el Tribunal de Arbitraje en 
materia laboral y, en 1971, nace el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo 
del Distrito Federal (no obstante que desde 1967 el artículo 104 constitucional 
autorizó la institución de tribunales de lo contencioso-administrativo dotados 
de nutonon1ía para dirin1ir controversias entre la Administración Pública 
Federal, del Distrito y Territorios Federales y los particulares) cuyo objetivo 
actual es dirimir las controversias y conocer de los juicios promovidos contra 
los actos administrativos que las autoridades del Departamento dicten, ordenen 
o traten de ejecutar en agravio de los particulares. Este Tribunal está dotado de 
autonomía para dictar sus fallos y es independiente de cualquier autoridad 
administrativa. Puede inclusive anular un acto y condenar a la autoridad 
in1pugnada pudiendo obligarla a la realización de otro acto, modificando el acto 
impugnado o adicionándolo. 

Con el Tribunal Fiscal se da una pauta~ con los códigos fiscales de la 
federación de 1937 y 1939. para consolidar un tribunal 
contencioso-administrativo de anulación. 

En la justicia adrninistrativa n1cxicana~ los tribunales administrativos son 
instancias que forn1an parte del ejecutivo en los dif'erentes ámbitos de 
gobierno, aunque su creación quede dentro de las competencias del poder 
legislativo federal o estatal. La Suprc1nn. Corte de Justicia de la Nación puede, 
mediante el recurso de revisión. tomar una decisión definitiva aún en contra de 
los tribunales ad1ninistrativos. 

Otros órganos que resuelven adminislrativan1cnte asuntos entre gobierno y 
particulares son: Co1nisión Nacional Bancaria y de Seguros, Dirección de la 
Propiedad Industrial, Dirección General del Derecho de Autor, entre otros. La 
primera rige entre las compañías de seguros y los asegurados. La segunda 
comprende la Ley de Propiedad Industrial en materia de patentes y marcas y la 
tercera refiere a la Ley Federal sobre derechos de autor. Estas tres autoridades 
administrativas dictan resoluciones de primera instancia que pueden llegar, en 
su caso .. hasta el juicio de amparo. 

Podría decirse que el perfil de estos derechos en la actualidad es el Siguiente: 

- Se encuentran dispersos en múltiples .ordenamientos y por la C."'Cist~.ncia 
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de un régimen federal. se distribuyen en eJ orden de Jas competencias 
federales, estatales y 1nunicipales,, con Jas que eJ panicular guarde 
relación directa. 

- Presentan una definición media en cuanto a Ja capacidad de acción de 
Jos particulares para su uso,, se establecen más bien como obligaciones,, 
responsabilidades y compromisos de Ja autoridad,, más que como 
medios de apercibimiento para una actuación del servidor público en 
ténninosde 
eficacia y eficiencia. 

- Se tienen mejor precisadosjuddicamente aquellos derechos 
administrativos de carácter clásico, como son Jos de tipo fiscal,, Jos 
recursos de petición,, revisión,, reconsideración, anulación y queja, entre 
otros. 

- Sus alcances y ventajas no son del dominio general ~e Ja pobli.'.'Jción. 

- Los procedhnientos para hacer valer estos derechos en litigios están 
inmersos en disposiciones mixtas administrativas y de carácter fiscal (67). 

Se hace necesario hacer refereÍlcia a los Tribunales encargados de in1Partir la 
justicia administrativa en nuestro país,, comenzando por el ámbito federal. 

EL Tribunal Fiscal de Ja Federación fue creado en virtud de Ja Ley de 
Justicia Fiscal de 27 de Agosto de J 936, emitida por el presidente Lázaro 
Cárdenas del Río, con base en un proyecto enco1nendado por el entonces 
Secretario de Hacienda Don Narciso Bassols a los juristas Antonio CarriJJo 
Flores, Alfonso Cortina Gutiérrez y Manuel Sánchez Cuén. Surgió como 
organismo de jurisdicción delegada, puesto que dictaría sus fallos "en 
representación del Ejecutivo de Ja Unión" y con absoluta independencia de las 
autoridades administrativas (art. 20. de Ja Ley de Justicia Fiscal). 

Tal situación implicaba .. por una parte, que su adscripción fonnal fbese al Poder 
Ejecutivo y .. por otra. que sus sentencias se impugnasen en mnparo de doble 
instancia. en Jos términos del artículo J 14,, fracción JJ, de Ja Ley de Amparo, 
por considerarse como actos formalmente administrativos. 

h7. Anuru l'i.on111j!.,, l\i.lanlrlC'I. )' l>;mocl l'l>hlano Cll.á"<'~ l.a>1o l:>.m.."Ch"'" Admini,.ltali\"n'I ...._,l lh•mhri: )" Jd CimtiiJano. INAP. A C .• IWJ. l'llp. 
1n-uu 
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En una segunda etapa de su evolución, el Tribunal adquirió autonomía 
fonnal del Poder Ejecutivo, con base y a partir de la Ley Orgánica vigente 
desde el primero de abril de 1967, cuyo articulo primero disponía, igual que la 
Ley en vigor, publicada el 2 de febrero de 1978, que: "El Tribunal Fiscal de la 
Federación es un tribunal administrativo, dotado de plena autonomía para dictar 
sus fallos, con la organización y atribuciones que esta Ley establece". 

En esta segunda etapa el Tribunal es un organismo autónomo y luego la 
reforma constitucional de 1967 le otorgó un verdadero carácter judicial, ya que 
no sólo constitucionalizó la jurisdicción administrativa especializada y 
autónoma, sino también generó las refonnas legales necesarias para establecer 
el amparo de una sola instancia contra sus sentencias definitivas, equiparándose 
así al Tribunal Fiscal con un juzgado Federal de Distrito. De esta manera, el 
perfil constitucional que se advierte, en cuanto a su adscripción fonnal, es el de 
un tribunal autónomo de cualquiera. de los poderes públicos constituidos según 
la doctrina clásica. 

Desde su creación en 1936 y hasta el 14 de enero de 1947, el Tribunal Fiscal 
se integró con quince 1nagistrados, funcionando en pleno y cinco salas de tres 
magistrados cada una. Postcrionnente, por decreto de 28 de dicie1nbre de 1946 
se aurñcntó a veintiuno el número de ma.gistrndos, distribuidos en siete salas y .. 
por decreto de 29 de dicic1nbre de 1961, se elevó a veintidós el número de 
magistrados, con el objeto de que el presidente no integrase sala. 

El Tribunal Fiscal Federal conservó, hasta el 31 de julio de 1978, la misma 
estructur..i e igual número de 1nagistrados .. funcionando de 1nancrn centrali:;,.-ada 
en el Distrito Federal, mientras que a partir de su nueva Ley Orgánica publicada 
el 2 de febrero de 1978 y en vigor desde el pri111cro de agosto del mismo año se 
inició una nueva etapa .. 1nuy importante en la evolución orgánica de este 
Organis1no, al desconcentrarse en todo el país ntcdiantc salas regionales, 
igualmente integradas cada una con tres tnagistrndos que resuelven en lbnna 
colegiada los asuntos planteados a su consideración. Se creó .. asimismo, una 
Sala Superior con sede en el Distrito Federal .. que se integra con nueve 
magistrados y cuyas funciones básicas son: lijar la jurisprudencia del Tribunal .. 
resolver los juicios con características especiales de cuantía o importancia y 
trascendencia que establece la Ley, conocer de las excitativas de justicia y 
resolver los conflictos de competencia entre las salas regionales (68). 

68. l"cdm l.ópc1. Rio ... Opus .:1t. l'~" '""·'17. 
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EJ sistema adoptado para Ja selección de los Magistrados del Tribunal Fiscal 
de la Federación viene a ser el de nombramiento por el Ejecutivo, con la 
intervención del Senado de la República; los requisitos previstos por la ley 
Orgánica son : ser mexicano por nacimiento, n1ayor de treinta años~ de notoria 
buena conducta, licenciado en Derecho con título debidan1ente registrado ante 
la Secretaria de Educación Pública. expedido cuando menos cinco años antes 
de la fecha de su designación y con tres afios de práctica en materia fiscal (69). 

La competencia material del Tribunal Fiscal de Ja Federación, comprende 
a la fecha materins administrativas como Ja interpretación y cumplimiento de 
contratos de obras públicas realizados por la Administración Pública 
centralizada; pensiones civiles y militares con cargo al Erario Federal o a los 
Institutos de Seguridad Social respectivos; responsabilidad no delictuosa de Jos 
funcionarios o empleados federales; proveídos de multas por infracciones a las 
nonnas administrativas, o las señaladas en otras leyes como en tratándose de 
fianzas establecidas en fhvor de autoridades federales; responsabiHdad 
patrimonial de los servidores públicos, derivada de faltas administrativas; en 
materia de con1crcio exterior. previo ugotamicnto del recurso adn1inistra.tivo de 
revocación. ere. Su regulación vigente se prevé en la Ley Orgánica deJ 
Tribunal Fiscal, publicada en el Diario Oficial de Ja Federación el 2 de lebrero 
de 1978. 

La Ley de Justicia Fiscal acogió tarnbién una de Jas ideas ya ~ccptadas por la 
Supre1na Cone de Justicia de nuestro País~ en cJ sentido de que la 
Administración Pública puede ser actora en juicio cuando estime que una 
resolución ad1ninistrativa, tbvorablc a un particular. debe anularse por razones 
de ilegalidad. a lo cual Ja doctrina administrativa denomina como juicio de 
lesividad. 

Vea1nos algunos de Jos princ1p1os en el aspecto procesal que rigen el 
procedimiento contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal de Ja 
Federación. El particular deberá probar Ja nulidad de las resoluciones emitidas 
por las autoridades. y se instituyó Ja presunción,junS tantz11n. de su validez.. 

El proceso fiscal es escrito y el desarrollo fragmentnd~ y discontinuo, 
además se considera sumario. ya que su fase posruJátc~ria y Probatoria se 
acumulan. no solo para el ofrecimiento de pruebas sino-:también para su 
desah<;>go parcial. 
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Al fallo del Tribunal se le concedió el carúcter de cosa juzgada desde el 
punto de vista formal toda vez queda abierta la posibilidad del juicio de 
garantías, y contra la sentencia pronunciada, el particular o la autoridad 
podrán interponer el juicio de amparo directo o recurso de revisión, 
respectivamente, ante el tribunal colegiado que corresponda, el cual decidirá la 
controversia como órgano jurisdiccional de última instancia. 

Las pretensiones que pueden ser ejercidas mediante el juicio de anulación 
ante el Tribunal Fiscal de la ºFederación son : por incompetencia,. por vicios de 
fonnalidadcs esenciales en la fonnación o emisión del acto impugnado, por 
violación o incorrecta aplicación de la Ley y por desvío de poder. 

El proceso administrativo fiscal está regulado por el Código Fiscal Federal 
de 31 de diciembre de 1981. en su título VI denon1inado h Del procedimiento 
contencioso administrativo .. y se prevé en el artículo J 97 la supletoricdad del 
Código Federal de Procedimientos Civiles. siernprc y cuando se refiera a 
instituciones establecidas en el Código Fiscal y la disposición supletoria se 
avenga al procedimiento contencioso adn1inistrntivo. 

El proceso de referencia es de carácter i111pugm.uivo._ siendo que su objeto es 
el control de la legalidad (70) pues. ordinaria111cntc en el litigio fiscal es el 
deudor., detenninado por el accrta111icnto ad1ninistrativo, quien n.l ser 
coaccionado por el aparato de coerción estadual procede a iniciar el proceso 
para evitar el cumplimiento, contra su voluntad, de una obligación que estima 
como inexistente o de menor cntidnd (71 ). 

En lo que se refiere al ámbito estatal el panorama es el siguiente la 
fracción V al artículo 1 16 de la Constitución Política de la República establece: 
.... Las Constituciones y leyes de los Estados podrán instituir tribunales de lo 
contencioso-administrativo dotados de plena autonomía para dictar sus fallos, 
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la 
Administración · 

70.1-.:.Jro ~ Rius. opus cit.. rap 92·114 
71. G-.i.naln Anntcn1a.. l'f"H cil- pl\g. 192. 
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Pública estatal y los particulares, estableciendo Jas normas para ·su 
organización, su full:ciona~niento, el procedimiento y .los recursos contra sus 
resoluciones.'' 

.· . 
Respecto al contencioso administrativo Vázquez Al faro señala ~ - . . _,- . 

En términos generales·. podemos, definirlo, ~omC? :· e_I. procedi~iento' llevado 
ante un órgano jurisdiccional, con objeto de qüe resUCJva de'mailer.l·¡mpan;ial y 
suprapartes una controversia surgida entre Jos· particuliireS y· la> SdnliniStración _ 
pública. · 

El ténnino "contencioso administrativo" se utiliza desde el. siglo pasad.o, y 
como parte de Ja influencia francesa fue trasladado a nuestro ordenamiento por 
losjuristos españoles. 

Dolores Hedúan Virúes considera que el contencioso administrativo en el 
derecho mexicano implica atribuir a un tribunal situado fuera del Poder 
Judicial la solución de Jos conflictos entre Jos particulares y los órgnnos del 
Poder Ejecutivo. Implica to:unbién la independencia de este tribunal frente a los 
demó.s órganos del Poder Ejecutivo, y requiere de los jueces o magistrados el 
conocimiento especializado de la actuación de esos órganos (72). 

No en todas las entidades de In Federación se han establecido tribunales para 
el control de la legalidad ad1ninistrativa y a continuación haremos referencia, 
prin1cro. u las que cuentan con un sistema de jurisdicción administrativa, 
segundo. los Estados que cuentan con un sisten1ajudicialista y por último a lns 
Entidades Pederativas que no poseen órganos jurisdiccionales administrativos: 

Distrito Federal: Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Ley, del 
Tribunal de lo Contencioso Ad111inistrativo, publicada el 17 de marzo de.197t· 
(Con refonnas en 1973. 1979. 1986 y 1994). 

Sonora: Tribunal de lo Contencioso Adn1inistrativo (unitario). LeY Orgánica 
del Tribunal Contencioso Administrativo. publicada el 26 de enero de·¡ 977 y 
Código Fiscal publicado el 29 del n1isn10 mes y año. 
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Tamaulipas: Tribunal Fiscal (unitario). Código Fiscal, publicádo el 27 de 
diciembre de 1977 (que abrogó a Ja Ley de Justicia Fiscal de 29 de diciembre 
de 1951). 

. .. . 
Hidalgo: Tribunal Fiscal Administrativo. Ley Orgánicri del Tribunal Fiscal 

Administrativo y Código Fiscal del Estado, publicados el 3 1 de diciembre de 
1981. . . . . 

Jalisco: Tribunal de lo Contencioso Administr3tivo. ·Leyes O~gá;,ica del 
Tribunal Contencioso Administrativo y del pro-cf:diiüiefito - conlencioso 
administrativo, ambas publicad'1s el 24 de diciembre de. J 983. 

Guanajuato: Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Ley de. Justicia 
Administrativa del Esudo, publicad" el 24 de septiembre de 1985. 

Querétaro: Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Ley del Tribunal de 
lo Contencioso Administrativo del Estado, publicada el 26 de diciembre de 
1985. (Con reformas y adiciones publicadas el 27 de octubre de 1988). 

Estado de México: Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Ley de 
Justicia Administrativa del Estado, public'1da el 31 de diciembre de 1986. 

Guerrero: Tribunal de lo Contencioso Administrativo.·- Ley de Justicia 
Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo ·del ~E:>tildo. 
publicada el 7 de julio de 1987. 

' <~~-- -~--.~-·-'-">- ~ ~ 
Yucatán: Tribunal Contencioso Administrativo. L:-cY, org:.l~ic~.del,:Tri.J:>Urial, 

Contencioso Administrativo y Ley de lo Contencioso' _:°,'"Adinin.iStralivo~ 
publicad= el lo. de octubre de 1987. .-.::.' :·:,< ·~;;;;>;:~; ... :.,.' 

·,:.,,,: :, ~ "' 
Baja California: Tribun'11 de lo Contencioso AcÍ,,.;iriistratÍ~oi'-.l..ey:~'del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo dcrEstado,-publiéáda··ei.J (de enero. 

de 1989. - '·.;· ¡ ' }'.< {;;, "'~;. ·. -i -· · 
Veracruz: Tribunal "de -lo· cOntCnciO~o ·AClniirliSt~ÚVo~::;'LCY: ,.d-e''.-::ju"SúCia 

Administrntiva.·para el··Estado, publicadri el 14 de febrcro;de~'l989 .. (Cori 
reformas publicadas-el 15 de mayo de 1990); · ,., 
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Mo_relos: Tribunal de lo Contencioso Administrativo .. Ley de Justicia 
Administrativa del Estado, publicada el 14 de fobrero de 1990 .. 

Nuevo León: Tribunal de lo Contencioso Administrativo del·. Estado de 
Nuevo León. Código Procesal del Tribunal de lo ConterlciOSo Adnlinistrativo 
del Estado, publicado el 19 de junio de 1991. ·· · · · · ·· · · 

·.>: 

Sinaloa: Tribunal de lo Contencioso Adm~r:ii~tra~~i~O. ::Í.:ey:-.-'~e.::, Ju~t~cia 
Administrativa para el Estado, publicada el 26 de mario de.'1993.(qué abrogó a 
la ley de Justicia Fiscal de 30 de abril de 1976). · · · ·, .. , •. c.:'. 

·.··.-. 

San Luis Potosi: Tribunal de lo Contencioso :A.dmi~is~ÍivO~··L~~- de' Ju~Íicia 
Administrativa del Estado, publicada el 21 de abril, de 1993; " ' · · · 

Mientras que los cuatro siguientes son de í~dole'jud.iCial: 

Chihuahua: Supremo Tribunal de Justicia del Estado, 'a t~avé~'de las ·salas 
civiles. Código Fiscal del Estado, publicado el 30 de diciembre. de,1,970 •. 

. ·: .;· ·-' . : 

Nay.arit: Supremo Tribunal de Justicia. Código Fiséal .del EStad~-; p~bÚcado 
el 26 de diciembre de 1976. · · · · 

Aguascalientes: Supremo Tribunal de Justicia. Código·~ Fl~c~r'.<le(Estado, 
publicado el 31 de diciembre de 1981. '>~·: · .. ·: < '., 

Chiapas: 1 .. ribunal Superior de Justicia~ a través ci.C_.~{i~:S-~i_~·~_a~:~:~J-ijSi~tÍva. 
Ley de Justicia Administrativa del Estado, publicada.el},.~ d~,'~!1.~f? ~~· 198S). 

B) Entidá.dcs sin jurisdicción administrativ~·p~6pi8.'~-~'. :··, /-~-~'._<lX~}i. 
<-~·-··;. -~~:~~:'.- -." 

Firialmcnle~ doce Entidades Federativas no pos'cen·órganOS'ju~iS'dicciOnales 
adminiStnitiVos- ni tienen Prevista su creación. Estas s0r1:·::.::j-, .- -,·- · - · · .. -

Baj~ C~lifol'Tlin Sur. Campeche. Coahuila, Colima'. ;::[,~rango, Michoacán, 
Oaxaca.,. Puebla. Quintana Roo. Tabasco. Tlaxcala .• Zacatecas 

- > • ' • '' ,, • ~ • ;": .,·:: •• : .-- ' • 

El hecho_ de que -las Entidades mencionad~s'~ no t~~g~n ·Íf!1plementada su 
jurisdicción para el control de la legalidad admi~~st~:tiva •. 'no significa que el 
gobernado se encuentre indctbnso ante una_· actUación irregular de la 
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Administración Pública Estatal, toda vez que, en ausencia o por vacío de poder 
jurisdiccional en el Estado, funge con10 contralor jurisdiccional el Poder Judi­
cial de Ja Federación, a través del juicio de amparo biinstancial; sin embargo, Ja 
implícita renuncia de Jos Estados a ejercer su facultad soberana de revisar juds­
diccionalmente si los actos del Poder Ejecutivo se ajustan al derecho creado por 
la Legislatura, significa no sólo una desannonía en Ja trípode de poderes 
públicos que deben confonnar a un gobierno, según el diseño político 
constitucional del Estado moderno. sino también la menna de un sano 
f'ederalismo al que están comprometidos a consolidar, de acuerdo con el 
artículo 40 de la Constitución Federal (73). 

Por lo que atañe a Ja organización territorial. en Ja mayoría de las 
legislaciones, es la centralización del tribunal en la capital del '1stado, aunque 
existe una tendencia a la rcgionalización, co1no de hecho acontece según las le­
yes de jurisdicción administrativa de Jos Estados de México. Guerrero. Baja 
California, Veracruz, Chiapas. Marcios y Sinaloa. EJlo depende. en gran 
medida. de cuestiones financieras y de las facilidades de comunicación al 
interior de cada entidad federativa que pem1itan Ja inmediatez de espacio y 
tiempo entre el gobernado y el juzgador (74 ). 

Las Entidades Federad.ns que cuentan con órganos de jurisdicción 
administrativa, constriñeron originalmente su competencia~ por regla general, a 
Ja materia tributaria. Se exccptúnn los tribunales del Distrito Federal y Sinaloa. 
que desde su creación obtuvieron una competencia 1naterial 1nás amplia: el 
primero, para conocer de Jos juicios que se pro1nuevan contra "los actos 
administrativos que las autoridades del Departan1cn10 del Distrito Federal 
dicten, ordenen, ejecuten traten de ejecutar en agravio de los particulares". 
segundo, aparte de la 1natcria fiscal. para conocer de multas administrativas. 
responsabilidad de funcionarios. pensiones burocráticas. inde1nnizaciones por 
expropiación, contratos administrativos. etc. 

7.l. l'L....tm l.iorel'. NKK., OJ'l.111ci1 .• J>Ap. 117-121. 
74. IJc:m. Pá¡;s. 12.J 
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Por Jo demás, Ja tendencia que se advierte es Ja de transformar los tribunales 
de carácter excJusivwnente fiscal. Otorgándoles competencia genérica, e 
incluso con extensión de con1petencia material al ámbito municipal. Así 
tenemos actualmente al Tribunal Fiscal de Tamaulipas, al que, permaneciendo 
como exclusivamente fiscal, se Je extendió su competencia al conocimiento de 
actos de índole municipal; a Jos Tribunales del Estado de México, Guerrero, 
Baja California. Veracruz, Jalisco, Guanajuato, Querétaro y Nuevo León, a Jos 
cuales se otorgó competencia genérica y extensión al ámbito municipaL 

En cuanto a los poderes del juzgador .. Ja tendencia legislativa que se advierte 
en los últimos organismos jurisdiccionales creados .. consiste en asignarles plena 
jurisdicción a efecto que puedan no sólo anular un acto administrativo,. si no 
también modificarlo o emitir decisiones de condena, teniendo así la 
responsabilidad de impartir una justicin completa, conforme al postulado que 
establece el articulo 17 de la Constitución Federal (75). 

El proceso fiscal o adrninistrativo. como método concebido para resolver los 
conflictos de carácter ad111inistrativo entre Jos gobernados y la Administración 
Pública, es de naturaleza irnpugnativa, es decir, de control de la legalidad y 
derivado de su propia naturaleza.. todas las leyes, con excepción de las 
correspondientes a Jos estados de México y Guerrero establecen como elemento 
esencial de la dcrnanda la expresión de conceptos de anulación o de los 
agravios que causa la resolución hnpugnada; la suplencia en Ja queja deficiente 
no es Ja norma gencr&:1I, puesto que se considera al proceso administrativo como 
de estricto derecho y sólo es establecida por Jos tribunales del Distrito Federal, 
1-Iidalgo y Qucrét.aro, referida a la materia adn1inistrativa no fiscal. por el de 
Guanajuato~ bajo ciertas hipótesis. a toda la materia administrativa y fiscal y por 
Jos tribunales del Estado de México.. Yucatñn y Chiapas a todo el ámbito 
administrativo municipal sin restricciones. siendo obligatoria para todos y 
facultad discrecional para el último. 

Algunos rasgos característicos de los procesos fiscales o administrativos 
estatales son los siguientes: a) se establece como ordenamiento supletorio el 
Código de Procedimientos Civiles del propio Estado; b) se otorga al juzgador 
facultad inquisitorial para el conocimiento de Ja verdad; e) se atribuye una 
valoración mixta respecto de las pruebas aponadas; d) se admite Ja posibilidad 

75. lhi<l•:m l"u¡..' J2..l ~ 124 
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del llamado "juicio de lesividad''. con excepción del proceso administrativo de 
Guanajuato; y finalnicntc, e) se establece, en Ja mayoría, que cuando las leyes o 
reglamentos establezcan algún recurso adn1inistrativo o medio de defensa, será 
optativo para el particular agotarlo intentar desde luego el juicio ante el 
Tribunal. 

Un aspecto procesal importante es el relativo a la providencias precautorias 
referidas a Ja suspensión de los actos impugnados. Dicha medida se solicita, de 
acuerdo con un "Sistema, ante la propia autoridad ejecutora en tratándose de 
materia fiscal. Si esta autoridad niega o viola Ja suspensión. se ocurrirá ante el 
superior jerárquico si se está tramitando recurso administrativo, o ante el 
órgano jurisdiccional si se está tran1itando el juicio, como acontece en Ja 
jurisdicción administrativa de Aguascalicntes; y de acuerdo con otro sistema, 
directamente ante el órgano jurisdiccional que conoce Ja controversia. Así lo 
establecen. por ejemplo, los tribunales de Hidalgo y del Distrito Federal. 

El objeto de la suspensión es n1antcner las cosas en el estado en que se 
encuentran., en to.nto se pronuncie sentencia y se inspira en disposiciones 
sin1ilarcs a Ja Ley de Amparo._ no otorgándose si se sigue perjuicio n un 
evidente interCs social. se contravienen disposiciones de orden público o se deja 
sin nrn.tcria el juicio. Asimisn10., en la mayori::t se dispone que podrá concederse 
con efectos restitutorios, en los casos de privación administrativa de In libertad 
y, en tratándose dt! gobernados de escasos recursos económicos., cuando se 
impida el ejercicio de su única actividud de subsistencia (76). 

Y como se ha visto en el México actual Ja Justicia Adtninistrativa es una 
instituc1on constitucionaJ 9 cuyos Tribunales encargados de impartir la 
Jurisdicción Administrativa son., confonne a la extensión de sus facultades de 
plena autonomia9 y por Jo que se refiere a Jos efectos del fallo pronunciado son 
de anulación existiendo la tendencia hacia los de plena jurisdicciOn; y que ha 
adoptado las características de Ja corriente judicialista moderna~ ya que de 
acuerdo con el sistema jurídico mexicano, las resoluciones del Tribunal Fiscal 
Federal y las de los Tribunales Estatales son revisables por el Poder Judicial de 
Ja Federación. 

76. lbt.k.-nt. ril¡;.'io •• 1:?5-l~IC 
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Capitulo 4 

El Municipio y la Justicia Administrativa 

a) Autonomía del Municipio. 

b) Autonomía Política. 

c) Autonomía Administrativa. 

d) Competencia de los Tribunales Contencioso -
Administrativos sobre los Municipios. 

e) El necesario Control de la Legalidad Municipal. 
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CAPITULO 4 

EL MUNICIPIO Y LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA 

a) Autonomía del Municipio. 

Etimológicamente et término ºautonomía "" significa regirse por si mismo o 
capacidad de actuación espontanea. En la fllosofia política era la condición de 
una comunidad política de dictarse leyes a sí propia. 

En la teoría clásica de la comunidad política en Grecia, hay tres conceptos 
inseparabl~s como notas tipiticadoras de la polis y requisitos sin los cuales 
deja~ia de ser tal : la libertad, la autarquía y Ja autono1nía. 

La libertad implicaba doble juego : en lo exterior, que ningún extranjero se 
entremetiera .en el gobierno de la ciudad y en lo interior que· riingún 
ciudadario lesionase la actuación de sus iguales dentro de las leyes estatuidas. 

-La autarquía es la autosuficiencia, el bastarse a si misma~ Cn ~as necesidades 
económicas, el ser centro de vida capaz de existir sin ·apoyos permanentes o 
esenciales. , 

La autonomía supone el derecho de la ciUdad a regi~e_ Por'Ja··mayoria de los 
hombres libres que la compusieran. 

En la ciencia del Derecho político moderno~ autonomía viene expresando 
capacidad de actuación sin - trabas dCntro de· ciertos limites. Políticamente 
consiste en Ja capacidad por·. parte de· detern1inados organismos o entidades 
infraestatales para gobCrnarse dentro de ciertas esferas territoriales o materiales 
sin ninguna interferencia cXtraña. Jurídicamente supone la capacidad de darse 
leyes propias en función de su autogobicmo (77). 
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Con10 característica del Municipio se señala su autonomía, tanto respecto de la 
adnlinistración federal, como de la administración local; y trascendencia 
política y jurídica, pues se basa en un sistema de elecciones democráticas para 
designar a Jos miembros del Ayuntamiento; no deben existir órganos 
intennedios entre el Municipio y Ja Administración Federal. ni con el Gobierno 
del Estado. 

Sobre el significado de la autono111ía municipal, tratadistas de autoridad 
reconocida han sustentado Ja tesis de que en un país de régimen federal como el 
nuestro, no pueden coexistir dos órganos con autonomía, o sea. las entidades 
federativas y eJ Municipio, y consideran, en consecuencia. que los Municipios 
son entidades autárticas territoriales o descentralizadas por región; sin 
embargo. consideramos que nada impide la existencia de dos entidades 
autóno1nas previstas dentro de Ja Constitución. en paises de sistema 
federal, pues la autonomía municipal se refiere exclusivamente al territorio del 
Municipio y no será tan amplia corno la de las Entidades Federativas, pero no 
por ello dejará de ser autonomía. 

La autonomía del Municipio se refiere exclusiv~unentc a Ja región urbana o 
rural que comprenda su superficie territorial, y debe estar gar:intizada por 
ingresos propios. que Je permitan cumplir Jas facultades, atribuciones y 
cometidos que le otorga la Constitución y las leyes locales (78). 

Respecto de la coexistencia entre dos órgnnos autónomos Rafael Bielsa nos 
dice: ºParecen excluyentes los conceptos de "autonomía de Ja comuna" y de su 
"dependencia respecto del Estado". Pero precisamente el concepto de 
autono1nia si bien no supone relativa dependencia, implica siempre Ja 
existencia de un poder superior que reconoce a otra entidad (a Ja entidad 
autónoma) facultades de obrar en una determinada esfera. no excluye. sino que. 
por el contrario. explica la unidad del Estado. 

Estado y lvlunicipio son dos entidades cuyas actividades se desenvuelven en 
sus propias esferas, pero no en fonna independiente esta última: el primero en 
Ja gestión de los intereses generales. y el segundo en Ja gestión de sus propios 
intereses. Jos locales, que son también generales, al n1cnos mediatamente. 

La facultad de gestionar sus propios intereses. que en Jo administrativo se 
expresa en el concepto de autarquía. constituye· en lo político, cuando esos 
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intereses son de orden local, la libertad de gesuon municipal. Pero lo con1-
prendido en Ja libertad municipal debe ceder a la unidad política del Estado, 
que es la mayor entidad política y administrativa, y que con1prende, por eso, a 
toda la colectividad social, a todas las entidades loen.les, y en consecuencia 
implica la realización de los intereses generales. De ahí la noción de necesaria 
dependencia de todas las entidades autárquicas (provincias, comunas, etc. ) 
respecto del Estado. Sin esa dependencia rnediata o inn1ediata, no es posible la 
igualdad, porque el régirnen rnunicipal es el régi1nen de los fueros (ley, eii 
sentido Jato, de orden local o propio), así como la subordinación a un poder 
significa el imperio de la ley común." (79). 

La afirmación de que el Municipio Libre es la base de la división territorial 
de los Estados, reconoce un ámbito geográfico detern1inado de validez de las 
propias normas que el Municipio tiene capacidad de darse. El que el Municipio 
sea base de la organización política del Estado significa que las comunidades 
locales disponen de sus propios órganos de poder que. de acuerdo con el 
principio democrático de la fonna de gobierno federal y estatal, deben 
integrarse con base en la libert'1d popular (80). 

El artículo 115 establece lb. libertad municipal, reivindicada por el 
Constituyente como la base del sistema democn:ítico rncxicano. En este sentido 
el Constituyente estableció al Municipio Libre corno el baluarte de los derechos 
de la comunidad que se organi7..a para autogcstionar la atención de sus 
necesidades básicas de convivencia 

La autonomía municipal, nos dice Amoldo Sel1\verert Ferrer (81), es "el 
derecho -del municipio a darse sus propias nonnas, elegir libremente los 
gobernantes locales, y resolver, sin interferencias Jos asuntos propios de su 
comunidad" . 

A nuestro juicio, la autonornía municipal es el derecho del municipio para 
que ·dentro de su esfera de competencia elija librc1nente a sus gobernantes, se 
otorgue sus propias nonnas y resuelva sin interferencia de otros poderes los 
asuntos propios de la comunidad; y que esta prerrogativa de autonomía se 
encuentre definida y garan~i.zada en el ordenamiento supremo del Estado. 

79. Raíad Uicl-., f'rinc:ipto. de Rqim.:n Muni..:1pal. J\ho:lcdt .. l~oc Buen..~ Alfe'., l '>f>2. pilo~.¡ 1'>2 )•fo) 
KO, M.rio M•')"ll l~lc:neia. l!I Rt!"-i~ l\lu111..:1p1d. fian"la l\1..:'i~u1.:1 de Adnuni!>lntdt'>n l'uhltc:a F1o1111:1.I > Mumdp;d. Jull,>-A¡.'1•\hl lo,JJU. Nn 
3.~ ....... 
K 1. Citado ror Cmk~ F. Quintana Rnldun. l'rm..:tpul,:,. C..>no.c\."lll.-nd...., juridicn de: l.a.'i n:ínnna. .. ni wtkuln 1 15 C..\r'l .. 1Íll1<:1<innl rc:ah1.aJ35 e11 la 
mJmini1olra..:1<\n Fc:d..-n1I de l9K2·11JKK. 1:..:iud>os l\tuni.,:i~l<.3. M:c: .. 1 .. 1a birtto:'ilral. c.-ni1m &k c.-..111d"K mumcip;dn.. Sc:..:n:-1ou-ia Je 1t1""'--rnn.::"'ln· 
nnolll.M11)u-J11111t1de 1987. No 1$. pop. IKI 
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Así. la autonomía municipal9 con10 facultad jurídica de autorregular la vida 
de las municipalidades en la esfera de sus competencias9 la anali7..aremos en dos 
aspectos que establece el articulo 115 de la Constitución: 1) autonomía 
política y 2) autonomía administrativa (82). 

b) Autonomía Política. 

La autonomía politica9 en su concepto y en su práctica9 ha variado a lo largo 
de la historia jurídica de los pueblos. En el mundo occidenta}9 Grecia y Roma 
concibieron la autonomía como la situación de aquellas ciudades o 
comunidades que se gobernaban por sus propias leyes y no estaban sometidas a 
ningún poder extranjero. Los romanos conocieron tan1bién la institución de la 
autonomía regional considerada con10 la capacidad de algunos pueblos 
conquistados de seguir aplicando sus propias leyes y costurnbres9 en el orden 
interno. sin dejar por ello de estar sometidos al poder supremo de Ro1na. 

En la Edad Media existió la autonomía de ciudades y n1unicipios que 
dotados de fueros y privilegios se enfrentaron, en muchas ocasiones. al poder 
central de reyes y emperadores. Sin embargo, muchas de esas autonomías no 
provenían de decisiones libres y espontaneas. sino de concesión graciosa de los 
1nonarcas~ y no abarcaban a la totalidad del_ pueblo, sino a ciertos estamentos o 
clases privilegiadas. Ful! necesaria una larga lucha para Jlegnr a una autonomía 
verdadcrarncnte dPmocrática y a un régin1cn constitucional de raigambre 
popular. 

En la actualidad la autonomía política se concibe de diversas maneras: o 
como la independencia total de un Estado (autonomía en sentido lato) o como 
la descentralización del poder político en los municipios, regiones o entidades 
federativas {autonomía en sentido estricto). En este último caso~ la autono1nía 
regional queda subordinada a la sobcrania total del Estado (83). 

La autonmnia política del Municipio se encuentrJ prevista en la fracción 1 
del articulo 115 de la Constitución de la República en el sentido de que los 
111icmbros integrantes de los Ayuntamientos deben provenir de "elección 
popular directa" y de que entre estos cuerpos y el gobierno d.el Estado 
respectivo "no habrá ninguna autoridad intermedia". · 

M:!. Cmlo,. F. (,lt11111:um R .. ldan. l'nnc.:iJ'Uk" Co~-..·ucn.:ioa" Jund1ca .. de la .. n:í•~ Al Prtlc.:ulu 11!1 Cun.,li1uciunnl n.-ali1ada.<I. en la 
Administra.::1 .. 11 l 'o.'&.11-or.tl de l•JIC:?· 19KX. l~1udin"' Municir11.SC". Jt ..... , .. 111 i.i11101r.al • Ccntn• l.k: l:S.udius Munic1paks,. Scc:n:lm-ia ~ (" .. ~ ........ 
AnoUI Ma>~'"'Jumudc l<IK7, Nn. l:S, l'ap. IXI )" IM:? 
Xl. 1>1co;:i1t1111r10 Juri1h.:•• !'.f.:,i.::u1u. F.dlloriul l'oniau lJNl\fl.I. 1•1M•). 'l'1>11k1 I, C1ii(!.'. 2H0-2KZ 
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Estas prevenciones entrañan la prohibición para Jos órganos legislativos de 
Jos Estados de impedir, mediante rcforn1as constitucionales locales o legales 
ordinarias, que el elemento humano de cada entidad 1nunicipal elija 
directamente a los presidentes, regidores y síndicos que componen el 
Ayuntamiento correspondiente, así como la imposibilidad de que exista alguna 
autoridad o funcionario entre el gobierno municipal, depositado en ese cuerpo, 
y eJ gobierno estatal, como Jo f"ue antiguamente el jefe político o el prefecto,. 
que no era sino el agente por medio del que los gobernadores se injerían en Ja 
vida interior de Jos pueblos y evitaban su pretendida democratización. 

Por otra parte es lógico que las constituciones locales y la legislación 
ordinaria de cada Estado pueden establecer cualesquiera modalidades en Jo que 
concierne a la organización de los Municipios, al procedimiento electoral de los 
miembros de Jos Ayuntamientos, a Jos requisitos para ser electo y a Ja duración 
del periodo en Jos cargos respectivos, con Ja condición de que tales 
modalidades no violen o no se opongan a las bases consignadas en Ja 
Constitución Federal (84). 

Como novedad de gran importancia para garantizar Ja autonomía política del 
municipio, encontramos que las refonnas de 1983 establecieron .. en Ja fracción 
primera del artículo, un procedimiento general, estricto y claro. al que deberán 
sujetarse Jas legislaturas locales para suspender ayuntamientos~ declarar Ja 
desaparición de éstos y suspender o revocar el mandato de alguno de sus 
miembros. 

Era práctica viciada que Jos Estados y Jos titulares del Ejecutivo de esas 
Entidades, con gran facilidad suspendían ayuntamientos.. Jos dccJarnban 
desaparecidos o suspendían el mandato de Jos integrantes de tales cuerpos de 
gobierno. En ocasiones bastaba Ja opinión discrecional del Ejecutivo local para 
proceder al desconocimiento o desaparición de Ayuntamientos. Jo que propició 
conflictos rrecuentes en Jos Municipios y. desde Juego, descontento popular por 
prácticas tan poco apegadas a un espíritu de respeto a Ja autonomía municipal. 

90 



La suspensión de Ayuntumientos fue una institución reservada dentro de las 
facultades del gobernador hasta 1917, ya que con Ja expedición de las 
constituciones estaduales a la Promulgación de la vigente Constitución Federal, 
hubo dos variantes: a) Suspensión otorgada como facultad del gobernador pero 
con aprobación de la Legislatura; b) Suspensión como facultad exclusiva de la 
Legislatura. 

Resulta loable que actualmente a nivel constitucional, se establezca un 
procedimiento a seguir en este tipo de eventualidades, que consiste, 
fundamentalmente, en que: sólo las legislaturas locales podrán desconocer, 
suspender Ayuntamientos y declarar que éstos han desaparecido, o suspender a 
algunos de sus miembros; el acuerdo al respecto deberá ser, cuando menos, de 
las dos terceras partes de la legislatura; sólo por causas graves previstas en una 
ley se procederá a su desconocimiento o suspensión; se deberá dar oportunidad 
suficiente a Jos afectados para rendir proebas y hacer Jos alegatos que a su 
juicio sean convenientes. En el supuesto de que, cumplidos estos requisitos, el 
Congreso local declara desaparecidos Jos Ayunturnicntos, entrarán en funciones 
Jos suplentes. si es el caso; de no ser así, las legislatura locales designarán a Jos 
vecinos que integrardn Jos consejos municipales para concluir los periodos 
respectivos (85). 

e) Autonomía Administrativa. 

Dice el Diccionario de Ja Real academia de Ja Lengua Española que 
autonomía es : u Porestad que dentro del Estado pueden gozar municipios. 
provincias~ regiones u otras entidades de él, para regir intereses peculiares de 
su vida interior, mediante nonnas y órganos de gobierno propios". El concepto 
definido, se aplicn en Ja adn1inistración pública a la autonomía administrativa 
de que gozan los Municipios. 

Confonne al articulo J J 5 de Ja Constitución, los Municipios son Jibrcs y 
gozan de autonomía administrativa frente al gobierno de los Estados; cuentan 
con sus propios órganos de administración que desarrollan sus acciones con 
total independencia de Jos órganos de la entidad estatal. 
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Autonon1ia administrativa significa independencia de acción entre órganos u 
organismos de la Administración Pública. Goza de eUa el órgano que no está 
subordinado a las decisiones de otro, por ley. -

En Ja doctrina del derecho administrativo la autoriomía administrativa ·se 
utiliza para definir la posición de los Municipio~ frent~ a :los ~~b~emos de Jc;-s 
Estados (86). · 

La autonomía administrativa del Municipio se subordina, en cuanto a su 
extensión, a las facultades que las coristituciones de los Estados te·asignen en 
los ramos que obviamente no correspondan al ámbito federal (87). 

Las fracciones segunda. tercera , quinta y sexta del artículo 115, establecen 
las bases nonnativas para apreciar este aspecto de la autonomía municipal. 

La fracción segunda establece que el Municipio cuenta con personalidad 
jurídica y que podr.i manejar su patrimonio conforme a la ley. La doctrinu 
cataloga al nlunicipio como una persona jurídica oficial o de carácter público, 
capaz de adquirir derechos y obligaciones tanto en la esfera de derecho público 
o de imperiurn~ con10 en la esfera de derecho privndo o también llnmada de 
coordinación con otras personas fisicas o 1norales. 

Se precisa, en esta propia fracción segunda, que Jos Ayuntamientos tienen 
facultades para expedir bnndos de policía y buen gobierno, reglamentos 
circulares y otras disposiciones administrativas de observancia general, siempre 
siguiendo las bases normativas que al efecto establezcan las legislaturas de los 
Estados. 

La fracción tercera enumera Jos servicios públicos que estarán a cargo de In 
municipalidad, observándose que tales servicios son aquellos que la población 
requiere en forma inmediata para tener un digné:> modo de vida.. Estos servicios 
mínimos que debe atender la municipalidad, con el ·concurso de Jos Esmdos 
cuando así fuere necesario, son: agua potable y aJcnntariJJado; alu1nbrado 
público; limpia; mercados y centrales de abastos; panteones; rastros; calles, 
parques y jardines; seguridad pública y tránsito, así como las dernás que las 

86. l>iL"Ciornu-Kt Juridh:o Mal1:a11n. f;d11on111I l'un"im UNAM. Tornn l. pi\#- ;!7$. 
K7, l¡tn1111;:inlJur¡.tt>DO~t'f'Wi~il. l'its. MW.. 

92 

_, 



legislaturas locales determinen según las condiciones territoriales y 
socioeconómicas de los prOpios municipios. atendiendo también a su capacidad 
administrativa y financiera. El precepto deja abierta la posibilidad a los 
Municipios que económicamente puedan asumir otros servicios públicos,. para 
que lo hagan y brinden una mejor atención a su población. 

El párrafo final de esta fracción establece la llamada "asociación de 
municipios" para la prestación de servicios públicos •. Para llevar a cabo estas 
asociaciones se requiere el acuerdo de los respectivos Ayuntamientos, 
respetando lo que ordenen las leyes del Estado. 

Las fracciones quinta y sexta del articulo 1 15. otorgan a los Municipios 
amplias tbcultades para que dentro del n1arco de las leyes federales y estatales, 
formulen, aprueben y administren sus zonificaciones y sus planes de desarrollo 
urbano; para que participen en la creación y adn1inistración de sus reservas 
territoriales; para que controlen y vigilen la utilización del suelo del territorio 
municipal y para que intervengan en la regulación de la tenencia de Ja tierra 
urbana. También se faculta a los Municipios para otorgar pennisos y licencias 
de construcción y para panicipar en la creación y ad1ninistración de zonas de 
reservas ecológicas. Se indica también en la tracción sexta que los municipios 
podrán convenir con Ja Federación y con el Estado~ en el ámbito de sus 
competencias lo relativo a la planeación y regulación del desarrollo de las zonas 
de asentamientos humanos conocidos como conurbados. Es importante señalar, 
que el fenó1neno de la conurbación no basta que se presente geográficamente, 
sino que debe existir una interdependencia cconó1nica y social. 

El texto actual de la Constitución otorga al Municipio toda una serie de 
facultades reivindicatorias en relación a su territorio, pues anteriormente poco 
tenían que ver las municipalidades en In regulación de su propio desarrollo 
urbano9 de sus reservas territoriales y de la regulación de la tenencia de la tierra 
urbana .. Actualmente se detallan las bases para que las entidades federativas 
elaboren marcos legales que integren a los 1nunicipios a la toma de decisiones 
sobre estas materias de vital importancia en la vida contemporánea del país; 
indicando el propio precepto .. en la parte final de la fracción quinta. que los 
municipios para estos efectos y de conformidad con los fines señalados en el 
párrafo tercero del articulo 27 de la Constitución. expedirán los reglamentos y 
disposiciones administrativas necesarias sobre tan i1nportante materia. 

93 



La autonomía municipal en niateria de régimen territorial, indudablemente 
se consolidó con el texto de las frocciones V y VI del texto vigente. Siguiendo 
el propio orden que establecen dichas fracciones, afirmamos lo siguiente: 

Los Municipios, en los ténninos de las leyes federales y estatales relativas, 
tienen facultades para expedir los reglamentos y disposiciones administrativas 
necesarias para regular lo relativo a zonificaciones y desarrollo urbano 

Los Municipios tienen facultades para aprobar y administrar la zonifi~ación 
de su territorio así como los plnnes de desarrollo urbano. 

- ':';<, ;_.-: .. ' 

Los Municipios tienen facultades· para participar ·en .. ta..-·creaciófi :y, 
administración de reservas territoriales. 

Los ?vlunicipios tienen facultades para controlar·.·Y~.viS,ih~'.~';!~ ... U.tÜi~CiÓn d.el 
suelo urbano de su territorio. -, ·;; · :··(::~ -.·'·:_,:,,..~~,_:-;:e-': 

Los f\ltunicipios tienen facultades para irlterve~ir: en·: i~-~,;~'giiía~Úm :de ·1a 
tenencia de la tierra urbana. ,.;.~"-~'. . . : · 

- ·.'·.···:::--.-:·:· .. __ 

Los Municipios tienen facultades pa~ otorgar licenCias :y pennisos para 
construcciones y para participar en la creación de ~ona~ d_e· res~~~s e~olósicns. 

En los términos de la fracción VI del articutO 1.15 los Municipios cuentan 
con facultades para planear y regular de manera.conjuii~ y coordinada con Ja 
Federación y las Entidades Federativas el desarrollo de los centros de 
población, cuando éstos tiendan a fonnar una continuidad demográfica .. o 
sea que se encuentren conurbados (88). 

d) Competencia de los Tribunales Contencioso Administrativos 
sobre los Actos Municipales. 

Al analizar Ja co1npetencia subjetiva q~e deben tener los órganos de justicia 
administrativa estatal, se precisó que su extetisión· a los ac::tos administrativos 
del nivel municipal, ni está prevista por la ConStitución Federal.,' ni contraviene 
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a sus disposiciones; por Jo que es facultad de los Estados Federados establecer 
dicho control jurisdiccional, ya sea único, con exten~ión competencial a los 
Municipios o bien, uno diverso para cada esfera de gobierno: estatal y 
municipal; pudiendo CÍl este seg~ndo caso, conocer en revisión el Tribunal 
Estatal. 

Analicemos lo que los ~stados han legislado en el sentido de dar compete~cia a 
sus Tribunales Contencioso Administrativo·s sobre Jos actos administrativos 
municipales. 

La Ley del Tribunal de io c.;~tencioso'~dministrativo dei Est~do::de Sono~ 
determina ta colllpétencia d•e lasii;:llientemanera : .. , · .. · . . . \ · ..•. · ·· ··' 

ARTICULO 19.~~I ;~ib~~rl~~~l~:¿:J;~~~i~~ci~A~mí~is¿rati~.; ~~;;º~~~de· 
los juicios qUe·· se.:·iniC:ierJ:·.:.en·~~.CO;:.tt;a.:'_dé.)aS'· TeSOúJCiOri'eS·:.:defilliiiVíiS~ ·qüe ·.se. 

indicanª c::~~iD;"t~~i~j~,;~l~í;;~~·~::{;\~g::~··¡;·;;;,;~~+ ~;'. '.:;:.:.·,ú·t<.·:}'.r: ·.·······~· .. · .•.. 
J .--Las d~ctad~ ,p·or:~ ~~torida~~s ·~.~~~les? e.~t~t~_les·~.··en"'~.'cJut7:·.~e '. de.~ennine In 

existencia· de-urla :Obliga·cióil-.. tiSC'al/~C:fije;e·~ !Ca'rítida'cl :1¡q~¡~.a ·os¡;. :cter:i J3s _baS~s 

para s~liq~'i•~ft~i:?J:~;;~·~~~t~~:.;~,:.;;;:~- >.~ -, .. >,'. '.'.;e ,"1 \\;, ;¡' > ·,. 
1 l .--~as· que' n1~guen :~la :~~~~o.lu<?1on. de: U:~ .:.1ngreso?de · !~S.::··~eg.~Í~cf.t?~ por C~ 

Código Fiscal; iódéDié:lamentepercibidos por el Estado;' ~<> ;· 

l~~cl~~°',5~;~%~~~~¡~·~~~:·~<:· ~·~··, ~·:gE·??• '~·''.·'""·~" ·~ 
IV.-La~. que ·.1.mp!=>nga~-,:i:n1:1.J.tas::P~~-:1n(ra.cc~.on. a ·'.I~ ,:'norin·as ·a·dffiiniStnitivas 

es.tnlaJes.;_ ! ·.-,;;-,.,' ~t~.~:~_\·~~~;;.~/· ., : ~.-.. -:>.;: _ .. :. ·, ·,:~:.~; ·",,: ... ·:' -.·.·c.: 
· .... ,_ ·- -

v.~~as~~?~~,~-~j<!_t~~~~~~~~§i.f:t~~~r;~r·fr:.:~'._.:;, :'/ '. '"•·· ' .· 
Para los , efectos ,ael,'.-prirruori párrafo) de: estc)articulo;'.; 1.as · resoluciones se 

corisiderariírí' definiiiVD.S ·CüMdO nO-adrllit811-rCC.urSo. ádÍninistriitiVo., . 
. . ;·:~ ;:.·~-~:~·l·!.t~~'.~\~:·:{l:;:_j:~;:S<·,:~~i~~Nd~=/~i>:~;~;·~:~(<~~--J::_· ... i·>:: .... :. ;<~<· :~: /~".. . . ·_ ·. : .. · · 

La Ley Orgánica.del .. Tri.bunal'Fiscal 'Administrativo del•Estado de Hidalgo 
señala:: · ·· · .· '"·· · 
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ARTICULO 2°.--Es competente para. dirimii- las controversias que se 
susciten en la esfera Fiscal y Administrativa entre la Administración 
Pública Estatal. Municipal y los particulares. 

ARTICULO 3 11 
-- El tribunal conocerá -de los juiciOs que se promuevan en 

contra de: 

J .-Los actos administrativos que las autoridades Estatales y Municipales 
dicten, ordenen., ejecuten o traten de' .éjecutar en agravio de los 
particulares. 

I 1.-La falta de contestación de Jas autoridades Estatales Municipales, dentro 
de un ténnino de 20 dias, a· las promociones presentadas ante ellas por Jos 
particulares, a 1nenos que las leyes o reglamentos fijen otros plazos. 

El silencio de Jas autoridades se considera co1no resolución negativa, cuando 
no den respuesta en el ténnino que corresponda. 

111.--Las resoluciones definitivas dictndas por Ja autoridades Estatales y 
Municipales en las que detcnnine la existencia de una obligación Fiscal, se fij~ 
ésta en cantidad liquida o se den las bases para su liquidación; nieg~en: ~a 
resolución de un ingreso indebidamente percibido o en cualquiera. otro que 
cause agravios en materia Fiscal. , 

; . -' .. ··.···~ .;. 

JV.-De los juicios que pro1nucven las autoridades- Para qu_e __ se~n _nu.Jificadas 
las resoluciones fiscales favorables a un particular y que causen uiu~.- lesióO a Ja 
Hacienda Estatal o Municipal y; ' -

V.-Las demás que señale el Código Fiscal del Estado y las demás leyes. 

La Ley Orgánica del Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de 
Jalisco ordena : 

ARTICULO 1°.--El Tribunal de lo Contencioso Administrath•o del Estado 
de Jalisco9 esta éfotado de plena autonomía para dictar sus fhllos~ y es 
independiente de cualquier autoridad. Tiene a su cargo dirimir las 
controversi11s de can·1ctcr administrath·o y fiscal que se susciten entre las 
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autoridades del Estado, municipales y sus organismos descentralizados, con 
los particulares. lguahnente, de las que surjan entre el Estado y los municipios'" 
o de éstos entre si. Contará para ello con la organización y atribuciones que esta 
Ley establece. Para que el Tribunal pueda conocer de controversias 
administrativas y fiscales de índole Municipal'" se requerirá convenio previo 
celebrado por el Ayuntamiento con el Ejecutivo Estatal .. el cual se so1neterá a la 
aprobación deJ Congreso Local .. y se publicará en el Periódico Oficial "El 
Estado de Jalisco." 

ARTICULO 22.--Las SOiias del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
conocerán de los juicios que se inicien contra: 

1.--Lns resoluciones definitivas emanadas de las autoridades dependientes 
del Poder Ejecutivo Estatal, de los Municipios y de los Organismos 
descentralizados, cuando éstos actúen como autoridades, que causen agravio a 
los particulares~ 

IL--Las resoluciones definitivas dictadas por cualquiera de las autoridades 
fiscales del Estado o Municipales .. y de sus organisn1os fiscales autónomos, en 
las que se dcterrninc la existencia de una obligación fiscal, se fije ésta en 
cantidad liquida o se den las bnses para su liquidación; nieguen la devolución 
de un ingreso indcbidan1entc percibido. o cualquiera otra que cause agravio en 
materia fiscal; 

111.--Dc Jos juicios que pron1uevdn las autoridades estatales y municipales 
para <1uc sean nulificadas las resoluciones favordblcs a un porticular; 

IV.--EJ procedimiento administrativo de ejecución. cuando el afectado en dicho 
procedimiento opte por no interponer el recurso ordinario ante las autoridades 
competentes y cuando afinnc: 

a) Que el crédito que se le exige se ha extinguido legalmente; 

b) Que el 1nonto del crédito es inferior ni exigible; 
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c) Que es poseedor, n titulo de propietario de . los bienes embargados en el 
procedimiento econó1nico coactivo _seguido a otras personas, o acreedor 
preferente al fisco; y 

d) Que el procedimiento coactivo no se ajuste a la Ley. En este último caso, la 
Oposición no podrá hacerse valer,·~irjo·.c(:>nii-~11~ resolución que.ap~ebe el 
remate, salvo que se trate de resoh.icic:>nes ~uya ejecución material sea de:." 
imposible reparación · · -

V--La negativa de una auto~·idad p~~::.~~~~:~ar la ·d~voluCión cÍ~ ;~lu.;. in~;~~~'.·i~~-
galmente percibido; ~'_::<:,:,. ~~ . 

VI-Las resoluciones definitivas· é¡ue :Constituyan crédil.~~·:·-·r¡~¿·a:1~~-> :~¿·~- ··~ 
responsabilidades de los servidores públié:oS del Estado, de. lo~-~Ayu~t?f1-!iéñt0s " 
y sus Organismos Descentralizados; 

Vll--Los actos de las Autoridades del Estado, cuando por .. ~irt¿-~··-~:~.':,·~~:~:~~~:~~·- · 
nios de coordin01ción, los Ayuntamientos sufran nlgún ngravio eri 'm'.~teria ~fisctil;: 
y, . . . . . . . . 

Vlll--Las resoluciones dictadas coníonne a una ·Ley csjJeCio.t, qu~·. ·1.c;;·'ot6rgue 
competencia al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del EStado 

Para los efectos de las dos primeras fracciones de este articulo, las 
resoluciones se considerarán definitivas, cuando no admitan recurso 
administrativo o cuando, previéndolo, el afectado opte Por no agotarlo y acuda 
directamente al Tributlal 

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato establece : 

ARTICULO 1.--EI Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado 
de Guanajuato, es un órgano de control de legalidad, de mera anulación. 
dotado de plena autonomía para dictar sus fallos. que tiene a su cargo dirimir 
las controversias que se suscitan entre la Administración Pública del 
Estado, los Municipios y los Organismos Descentralizados de ambos. por una 
parte. y los particulares por la otra. 

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro 
regula se competencia corno sigue : 
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ARTICULO 1.--La .Justicia Administrativa en el Estado de Querétaro se 
impartirá a través de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, con 
jurisdicción en todo el territorio estatal .. siendo este un órgano autónomo e 
independiente de cualquier autoridad administrativa, dotado de plena jurisdic­
ción y del hnperio suficiente para hacer cun1plir sus determinaciones. 

Asimismo tiene a su cargo dirimir las controversias de carácter 
administrativo que se susciten entre la Administración Pública del Estado 
los municipios y los organismos descentralizados en funciones de autoridad, y 
los particulares; así como las responsabilidades administrativas en que 
incurran los servidores públicos. 

ARTICULO 14.--Es competencia del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo conocer de : 

1.--Los actos Administrativos que las autoridades del Estado., Municipios o 
de los organismos descentralizados de ambos dicte., ordene,. ejecuten o traten 
de ejecutar en agravio de los particulares; 

11.--Las resoluciones definitivas dictadas por los órganos fiscales del Estado, 
Municipios o de los organis1nos dcscentr:ili7..ados de ambos9 cuando éstos 
últimos actúen como autoridades fiscales en las que se detennine la existencia 
de una obligación fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para 
su liquidación nieguen In devolución de un ingreso indebidamente percibido o 
cualquier otra que cause agravio en materia fiscal. 

111..-La tlllta de contestación de las 1nismas autoridades dentro de un término 
de quince días. a las promociones presentadas ante ellas por los·particulares, n 
menos que las leyes que las Leyes. y Reglamentos ··fijen. otros plazos o la 
naturaleza del asunto lo requiera. 

En materia tiscal9 las instancias., las instancias o. peticionés que se fonnulcn 
deberán ser resueltas en el ténnino que In. Ley fije y, n fnlta de éste, en el de 
noventa días; el silencio de las autoridades· se cOnsidemrá Como resolución 
negativa cuando ·no den respuesta en el ténnino que. coITC:SpoÍlda; 

JV.-Los juicios·que promuevan l~s autoridades para que sean nu~iticadas las 
resoluciones fisCales- favorables a un parti~ut3r y que causen una lesión 3 la 
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Hacienda Pública del estado, de los Municipios o de los organismos 
descentralizados de ambos; 

V.-Las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicte; 

Vl.-Las quejas y denuncias por responsabilidades adrninistrativás de los 
servicios públicos en los términos del procedimiento consignado en la Ley de 
Responsabilidades de los Servidores .Públicos del Estado, y · 

VII.-Las demás que señale esta.Ley. 

La Ley de Justic.ia Administrativa del Estado de MéxicO dispone : 

ARTICULO 20;-EJ Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado es 
un Orga-:to autónomo e independiente de cualquier autoridad ad1ninistrativa. 
dotado de. ple'na jurisdicción y del imperio suficiente para hacer cumplir sus 
resol uc~Ones. 

ARTICULO 3o.-EI Tribunal de lo Contencioso Adn1inistrativo tiene por 
objeto dirimir las controversias de carácter administrativo y fiscal que se 
susciten entre la Administración Pública del Estado. los I\'lunicipios y 
Organismos Descentralizados con funciones de autoridad, y los particulares, 
así como la responsabilidades adn1inistrativas en que incurran lo servidores 
públicos. 

ARTICULO 29.--Las Salas Regionales del Tribunal son competentes par..a 
conocer: 

l. De los juicios que se promuevan en contra de los actos administr..1tivos 
que dicten. ordenen. ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder 
Ejecutivo del Estado. de los M11nicipios y de los Organismos· con funciones 
administrativas de autoridad de carácter Estatal o Municipal. 

11. De los juicios que se prom11cvan en contra de los actos fiscales que 
dicten. ordenen,, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder 
Ejecutivo. de los Municipios y de los Organismos con tUnciones 
administrativas de carácter Estatal o Municipal. 

100 



111. De los juicios de responsabilidad administ~tiva que se promuevan en 
contra de servidores púb_licos del Poder EjecutivO' del Estado, de Jos Municipios 
y de los Organismos Auxiliares en ténninos de la ley de la materia. 

IV. De los juicios que se Pronluevan· en contra de las resoluciones negativas 
fletas en materia administrativa y fiscal, C¡ue· se configuren por el silencio 
de las autoridades u organismos cOn funciones administrativas de 
autoridad,. EstataleS o Municipales para dar respuesta a la instancia dé un 
particular en el plazo que la ley fija y a falta de ténnino, en sesenta días. 

V. Del incumplirTiien~o-de las ·sentencias que dicten. 

VI. Del recurso de reclri.mación ·en contra de las resolucioneS de trámite ·de la 
misma Sala.' · "· · 

-; · .. ·.:~.: . ' . -
VII. De IoS derTiás"Juici~s o recursos-quc:señalen ·las disposiciOnes legales. 

L~ Ley de·J~~ti~in Ad-~i~ist~tiva Y :del ;·_~rú;J,~~·1:'.C¿~~~-~-~,io~~;-~·-Á·á~'izliStrativo 
del Estado de Guci-rcro estatuye: ,_;: .. !.:;~j~;-~'-''~.:J':~: P ~:~-~tJ.·.·. 

Articulo. 1~. La presente Ley es de ~rdcn_ p __ úbl_i~-~-'.C:-.iry:t~~é_~:s~~i~.l:y tiene. por 
objeto substanciar y resÓlver h:)s'"~:}fp~(;'~~d_i.D:l~C~·i?~~-: ~~ntenc~oso 
administrativos, que se planteen'.'.e~t~c-.:.;.¡;~~---~·.'?~·ü~Q¡:¡~;lde!S.{dt.:_I ~estado de 
Guerrero. los Ayuntamientos y Org~niS":t~s~;:~·ú~_li~~S:,~·9c~~C~n_~-~liZados con 

funciones de autoridad, y los particula7'~·.:'.<~~~:~~:;*~iW:') ~.·.·•.·· 
La Ley Orgánica del Tribunal de Jo Contencfoso,Administrativo ·del Estado 

de Yucatñn establece : . >< -~~:~ *~~;1Jfl"l~~;'i~'/ ;:: . ' ·. 
ARTICULO 1.--Ln · Justicfai•:'Adminisiraiiva/en el<.Estado .de 

Yucatán se impartirá por un. ~rribunaJ;dC::.jo"·:_cO.lieJiCió'SOJÁ..dminislrativo, con 
jurisdicción en el Estado. ~~~!~ ft;~~ ":;·~!~~-~~:.~~·~:"1~:x~~;HI"-~ .'.:~~',;r.~-. -

ARTICULO 2.--El Tribunál d.i ;¡, éori;<:ríCi~~º A:éi.;,iUí~t~ti~6 (J.;¡ Estai:lo es 
un organi~mo autónomo_ e indCJ,eO~i~~·~_e· _d~:-cii~JQ~¡~r··n_utónda~··~':f.l-ríi_~iStraÜ.Va 
y estará dotado de plena jurisdfcc;i~n ·'.--Y.·. dc(:impcrio .. súficieí-úC, Pára -. hacer 
cumplir sus resoluciones. · 
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ARTICULO 3.--Es atribución del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo dirimir las controversias de carácter administrativo y 
fiscal que se susciten entre la Administración Pública Centralizada y 
Descentralizada del Estado y de los Municipios,, y los particulares; así como 
las responsabilidades administrativas en que incurran los servidores públicos 

V en la Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de Yucatán de 
manera· taxativa señala los supuestos en que el Tribunal tendrá competencia : 

ARTICULO 1 1.--El Tribunal es competente para conocer: 

1.--De los juicios que se promuc"·an en contra de los actos administrativos 
que dicten,- ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder 
EjecutivO del Estado y de los Municipios. y los organis1nos descentralizados 
estatales o municipales; 

11.--De. los juicios que se promuevan en contra de los actos fiscales qué dfolen, 
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder. EjecUtiVo del 
Estado y de los Municipios; · 

111.--De los juicios contra resoluciones dictadas ·por·.·. las -.-autotidade:s 
administrativas o fiscales en los recursos ordinarios establecidos' pór,las Le)'es · 
y Reglamentos respectivos: · · · · · · 

< ' • • ·-

IV.--De los juicios de responsabilidad administrativa que -se P~o~ue~a .. en 
contra de servidores públicos del Poder Ejecutivo, de los· .~unicipios ':(. de l~s 
organismos descentralizados; en los ténninos de la Ley de I~ ~ate_ri3:; . -

V.-- De los juicios que se promuevan en contra de las resOlucio_ries negativ~· 
fletas en materia administrativa y fiscal, que se configuren por el silen.C'.io de laS. ,. 
autoridades Estatales y Municipales y de los organis1nos ~esccntra~izados.- para· 
dar respuesta a In instancia de un particular en el plazo que la le.Y _fija· y a fal_ta 
de término en noventa días; - · -. · ' - -

VL-- Del recurso de reclamación en contra de los autos·_:de~-3dmisión o 
desechamiento de la demanda o de su ampliación. v del. aut~ ciJ;.e·.~:~dmitn o 
deseche la contestación o su ampliación, así como·dcl qu.c,·.adm~ta-_a·r".chac::e 
pruebas; · ·· · 
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VJl.--Del incumplimiento de las sentencias del 1~ribunal; . 

Vlll.-De loS .demás :juicios que se promuevan en cOntra de Jos actos o 
resoluciones· que' las ley es consideren como competenc~a del Tribunal; 

IX.-De los juicios que promuevan las autoridades estatales o municipales v los 
titulares ·de·_.·Icis -'ór8anos descentralizados para que sean··modificadas ·fas 
re~C;llucioneS'administrativas o fiscales favorables a un ·particUJ~r. 

La· Ley .del Tribunal de lo Contencioso Administrativo· del Est~do de Baja 
Cali~ornia dispone : 

Articulo 1°.-EJ Tribunal de lo contencioso Administrativo del Estado., es un 
Organo Autónomo e independiente de cualquier autoridad administrativa., 
dotado de plenajurisdicción. 

Articulo 2°.-EI Tribunal de lo Contencioso Administrativo., tendrá a su 
cargo., dirimir las controversias de carúctcr adn1inistr:.1tivo que se susciten 
entre las autoridades de la Administración Pública de los Estados. 
Municipios~ o sus Organisrnos Descentralizados y los particulares. 

AR1~1CULO 22.--L:is Salas del Tribunal de lo Contencioso .Administrativo., 
son competentes para conocer de los juicios que se pron1ucvun en contr..1 
de: 

J.--Actos y resoluciones definitivos de car{1cter adnJinistrarh.·o. emanados 
de las Autoridades Estatales y Municipales, o de sus Organismos 
Descentralizndos. cuando éstos actúen corno autoridades., que causen agravio 
a los particulares; 

11.-Resoluciones definitivas dictadas por hts Autoridades Fiscales Estatales, 
Municipales. o de sus Organismos Fiscales Autónomos, en las que se 
dctcnninc la existencia de una obligación fiscal. se fije en cantidad liquida o se 
den las bases para su liquidación. nieguen Ja devolución de un pago 
indebidarncnte enterado, o cualesquiera otra que cause agravio en materia fis­
cal; 
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111.--El prOcecii'm.ielito adm.inisirativo" de ejecución, cuando el afectado en dicho 
procedimiento, ·opte·-. por ··no interponer el recurso administnitivó ante las 
autoridades coin.pelentes Y cuando afii-me que: 

.-.-:-·"-
;,: ·--

A).-EI ~r~J'¡i~ dJ~ ~e le exige se ha extinguido legalm~~te;" 
B).~-EI momo del crédito es inferior al que se e:xige; '>: , ·. ·. , 
C).-Es propietario de los bienes o titular de los derechos 'émbargados en el 

p'rocedim~ento·:· económico coactivo, seguido a· otr3S ~-persC)rlaS~·; o~ aCrée'dor 
preferente al fisco; '' :-·\ .. " ,,,.._'-. -

· D~._:_EI ~~<?.cedimiento coactivo no se ajustó a la Ley .. ,:·:- 1 / 

IV.-Resoluciones definitivas que constituyan: ·_·'cré~~htO·~~~\ffs~ales, .. .': \por 
responsabilidad de los servidores públicos del Estado, de' loS MUnicipios O .de. 
sus Organismos Descentralizados; ·· ,.- · · "·· · 

V.-Resoluciones dictadas confonne a otras Leyes que le otOrg't.'i~ri ·~ompCieOcfa 
al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estrido; y · · · 

VI.-Resoluciones de carácter ad1ninistrativo favorables a loS': p·artiC¡;l~reS~ 
emanados de las autoridades Estatales y Mun.icipa_les, o _d~, suS_·_q,rga~ismos 
Descentralizados, cuando dichas autoridades pro1nuev?n ~u ~~-li.c::f~.~: · ' " · 

Para los efectos de este Artículo, las resoluciones ·se_ .¿On~id~:~-;¿;,:,~d~'fi~¡'~i.;as-~ 
cuando no admitan recurso administrativo o cuando.la iriteípóS_iCióÍl._dé,és"u!·se3 
optativa para el afectado. ~- »;; ·- :'_I~~~~:~t-' 

La Ley Número 438 de Justicia Adm.inistmtiva para: éiEstdd~i.:Íe.Veracruz · 
Llave~ determina : · · .-,·'"...~ ~:,:>~ · · 

.. 
'" 

ARTICULO 1 º--La justicia administrativá en el. 'E:staC!ó2ci;;::··véracruz se 
impartirá· a trav~s del ·Tribunal de lo Cont_encioso -: .. ·~d~~n_i~triiti~~. c_on· 
Jurisdicción en todo el territorio de la Entidad, en-donde;SC,Sübstanciarán 
resolverán los ju_icios con arreglo al procedimiento qu~ señ~la :e~~a _L~Y- ;'· - · · 
ARTICULO 2"--El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado es un 
órgano de -justicia administrativa, dotado de plena auton<?mía' ~ ~ . inlj)crio 
suficientes para dictar sus fallos y hacer cumplir sus resoluciones. : 
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ARTICULO 3"--EI Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, 
tiene por objeto dirimir las controversias de carácter administrativo y 
fiscal que se susciten entre: La Administración Pública del Estado, los 
Municipios~ Organismos Descentralizados y Empresas de Participación Estatal 
o Municipal con funciones de autoridad y los particulares. 
ARTICULO:? 1.--Las Salas Regionales son competentes para conocer: 

1.-De los juicios que se promuevan en contra de los actos 
administrativos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar·,.1os 
órganos del Poder Ejecutivo del Estado y los Municip.io,s, organ¡S~OS 
Descentralizados Estatales o Municipales Empresas de Participae:i.órl Estála.1 o· 
Municipal; · 

··:'·'.·.:_ .. 

11.--De los Juicios que se promueva": .en contra de lo~ .:~~,~~~-·,·~~Ca~e~·~·que·· 
dicten .. ordenen .. ejecuten o traten de ejecutar.los-órgan?s de.1·-p~d-er·~jcclÍtivo 
del Estado y de los Municipios; · · .,: · 

. 111.--De los Juicios que se promu~Van en contra d·e·.Jas.~e~OtU~iOne~'~i~t~d~s 
por las autoridades administrativas o fiscalcS~ en los .rc.:c~urS.o~ · OrdiOarios 
establecidos por las leyes reglamentos respectivos; ·~~ 

IV.--De los juicios que se promuevan en contra de las resol~~i~·r.~~:fTl~ciiante:. 
las que se impongan sanciones a los Servidores PúblicOS que ha).rtlifJiicUrridO 
en responsnbilidades ad1ninistrativas; ~;·:'.', '-}i.:::, .-.. 

V.-De los juicios que promuevan las autoridades csta~aÍ~~·:~:;:¡:ri~·~~'.~¡~~les y 
los titulares de los Organis1nos DesccntralizadOs y EmpreSaS:· de'~PártiCip'ación 
Estatal o Municipal .. para que sean modificadas o nulilica~a~· .. 1a·s·."rci~Oluciones 
administrativas o fiscales favorables a un particular; - - . 

. . ·: - ~ . ·~ ".o·.- .•. 

Vl.--De los juicios que se promuevan en contra de las. resol~C.ioi_ies.':legativas 
fictas en materia fiscal .. configuradas por el silenCio de_.'ta"~áutÓridád.'para dar 
respuesta u la instancia de un particular en el plazo .. quC tá~·:LCY" fijÜ,.':a. falta de 
tén11ino .. en noventa días; · 

Vll.-Dc los recursos de reclamación que se .interpó·ri-gllii en·:~ontro:-'de los 
autos de <lcscchamicnto de la dc1nanda .. o de la contestación .. el qúe deniegue la 
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intervención del -tercero·_ perju~icado; y- .e_l que. deseche _~as· prue~as ofrecidas 
hasta antes de la celeb~~~i?~~ d~ la ·~l:ld~~nc~ri del juic.~o; 

VHJ.-Del incuÍ11~li~ie~~.j d.; las s~ni~ncias d.;I ;iibunal; 
- - . ,' .,_ ~ ,··: : 

·.:~--- :::;: ·::_(.~i ~--/~:_~;~: :;:'· ·:.\:~2 . 
•:'-:.;"_-el_'·'" .. ~t::'· ; ,:'. ": -~;•-;,;'.~.:_;\~.~~:;e • ':1 .. 

'. ·.,·~~. :.:· ~~:?> ~'.-~,·' ~-:~~· <.).:~- ·':1> . ... _., ,:_1_'..~~ .:;~~· 

IX._.:.DC -los·~: '~~-~Ü~~~\\j_~]~~-q~~j~ :;_,C\u.é Z s~ _ interpongan en términos _de _lo que 
establece.el arti¿ú1oss.'C!é'ésta'Le:Y;L· ., .. ::.; 

~ ·Y>~'{~::::;:,~;":·r:~_:?~i}~;~¡:.~~:s~~~~~:~ffti~f.;~7-:\::p::;::~yf :· ~\·~·:_~-· _ ~<,~~~;:.. ~º: ·. ~ . ... . .... : --... ·· 
X.:..-De.:Jo~\d~.m~~l~jui_~~os:;; ~ue'_:_~;Se<~~oml.ieyai:' :·.~n :. C'.ontfa de . los actos o 

resoluci?~e~·C¡~~~l~,~e~~~·Có~si.<:I~~é~:.~om~.C?~p~tén~ia'd~l~,T.ri~.Unal; 

. :.'.::f ¡1~~r¿¡~i~~~E~:~:~; .. T:,":.: "" '":º~ ••m=•m• 
de las labore:sde 1.a.s~.la'y'de .las p·rincipales resoluciones dictadas; 

x1i1~_:.1~·~cl'ri'er l~s·~~~eccion~s disciplinarias que procedan; y 

·XIV.-L~ demás que señalen las disposiciones legales. 

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Chiapas señala: 

ARTICULO lo.- Esta Ley es de orden público y tiene por objeto mediante 
recurso de reconsider.1ción o juicio de nulidad regular las controversias 
que se susciten en contra de las resoluciones dcfinitiv~ts que se indican a 
continuación: 

1.- De las que dicten., ordenen., ejecuten o traten d~ cjiecutar las :.1utoridades 
del Poder Ejecutivo del Estado., de los Municipios y de las Entidades con 
funciones administrativas de autoridad de carácter estatal o municipal. 

11.- De las que dicten., ordenen., ejecuten., o traten de ejecutar las 
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado., de los Municipios y de las 
Entidades con funciones fiscales de autoridad de carácter estatal o municipal., 
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en que se determine la existencia de una obligación fiscal,. se fije en 
cantidad liquida o se den las bases para su liquidación .. 

111.- Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores 
públicos del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de las entidades, 
así como en contra de los particulares involucrados en dichas 
responsabi1idades7 en términos de la Ley de la materia. 
IV.- Las señaladas en las demás leyes como competencia de la Sala 
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia. 

La Ley de Justicia Administrativa del Estndo de Morelos establece : 

ARTICULO lo.- En el Estado de Morelos7 toda persona tiene derecho a 
impugnar los actos y resoluciones,. de carácter Administrativo o Fiscal, 
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado o de los 
Ayuntamientos7 que afecten sus derechos e intereses legítimos,. conforme n 
lo dispuesto por la presente Ley. También podrán impugnnr los actos y 
resoluciones de carácter fiscal producidos por los orgunis1nos descentralizados 
estntales y municipales. 
Los servidores públicos al propio tiempo de realizar sus funciones bajo el orden 
jurídico establecido. sujetarán sus actos y resoluciones a lo ordenado por la 
nonna específica. procurando observar estrictan1cntc. desde el ejercicio de la 
competencia atribuida. la aplicaciOn congruente de los preceptos sustantivos. 
hasta el cumplimiento de las fbnnalidades csencinles del procedimiento. 

ARTICULO 36.- El rrribunal de Jo Contencioso Adn1inistrativo tcndr;.) 
competencia para conocer: 

1.- De los juicios que se promuc,·an en contra de cu:ilquier acto o 
rcsoluci6n de carácter adn1inistrativo o fiscnl, que en el ejercicio de sus 
funciones., dicten, ordenen., ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias 
que integran la Administración P1íblica Estatal o Municipal, en perjuicio de 
los particulares; 

J J.- De los juicios que se pron1ucvan en contra de cualquier acto o resolución 
de carácter fiscal. producido por un organisrno descentralizado, Estatal o 
Municipal. en agravio de los particulares; 
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111.- De los juicios que se promuevari con.ira ra:'- falta de cOntestación de Jas 
autoridades mencionadas en las dós fracciones O:fiterio.res, derltro de un término 
de 156 días, a las promocionéS,:j:Jreserl~d3S'ariú~,ellaS·'pO~ los particulares, a 
menos que las Leyes y reglamentos fijen otros pláZos o la ·naturaleza del asunto 
que lo requiera. : .:~_·,·.· ·~ · ··:,~ ,· · ,. · 

En materia fiscal,. las· ·instari~i~s· .·~·'.~·p~íi~.i·~~~S~tj·J~;~~~~;,r~~UI~~. ~eberán ser 
resueltas en el ténnino. que fije h(Ley,'a'talta~ dé' esié;.fon-~el ::'Cié noventa días . 

. '. ,;,· 1"''!"?~f'~:i1.:j.; •· .. 
En Jos casos a que. se ·refierei:i .los/pá~fo~.~Bnter~~re:s~·;e1,fisi.le~cio~.:d~ las 

autoridades se considerara cOmo: reSotüci6'1 · negaii'V3/Cuiuiél~ T1;i_:.den··~eSpuesta 
en el ténnino·que co~espoOd~: :,· ~.":,~·._,:.'.{_~ .. ·~.·~_·:;.:"'.·;:~:- .. · .~··~~/·5·:::.·:-: :.;. 

·~ .-; ' --
IV.- De los quejas· por incumplimientc; de -¡a~·sent·~j,~¡~S:cí'ü·-~:di~tc;~;-(·:-

:::_~: :::::·::·~::::::·::::.::;:::~·.ff!ri!'i.iK.·;"'"'"' 
las resoluciones fiscales favorables a _un particula'r Y~·:~q·uc:~:pei-judiqúcrl.:·a·)a 
Hacienda Pública del Estado; de los · muniC.ijJiOS;':~.:'~',}; J~s_.c~,:·OTglliliSnlc:>s' 
descentralizados con atribuciones fiscales; y .:. ~..:- ·<):~-~~' ' • · ~: ;' · · 

VII.- De Jos nsuntos cuya resolución este ;~~cA:,~d;:~\1~ :. ~~-~~~na1:. J~~:-~~nn~ 
otras leyes. •·.· :"> :.::.·~, 

La Ley Orgánica del Tribunal de lo Contcn~ios~ ··Adrriini~l~~¡-~c;- dCJ f;stado 
de Nuevo León .. detennina : , - · -

Articulo Jº.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado de Nuevo 
León, es un Organo fom1almcntc Administrativo., matcrialmeiitc jurisdiccional .. 
dotado de plena autonomía, con fa organización. atribuciones y funciones que 
esta Ley establece. 

ARTICULO 150.- El Tribunal conocerá de los siguientes juicios que se 
inicien en contra de los actos. resoluciones o hechos definitivos. dictados 
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por autoridades administrativas o fiscales u organismos descentraHzados de 
la administración pública estatal y municipal del Est3do de .Nuev~ León. 

1 ).- Los que determinen la existencia de una obligación fiscal, de un crédito 
fiscal o den las bases para su liquidación. 

2).- Los que nieguen la devolucl6n de un ingreso de los. regula.dos por la 
Ley de Hacienda del Estado o por la Ley de Hacienda de. lós Municipios del_ 
Estado, indebidamente percibido por éstos. . -:·-<· • ,: ·-. 

. -:.\,·~, ·, ,, 

3).- Los que impongan sanciones no corj,Orale; P'O.r·:'¡"~:f~~~j-ór(··~<t~~- i~yé~·:y -
Reglamentos Estatales o Municipales. . . . _. . . : .. '.~.": .'.~,r~--_(:~:.f'.1~~7, .• .)::~'.( .• ~.,., " 

4).- Los que constituyan respo~Sabilida~/ adh1in~Stfli~¡ya·~.,·en\ '(i~~ira ~~e 
Funcionarios, Empleados o T~bajado:res: todos eJJOs .31 S~Ni~iO~'dé_I Esiad.ó o'de 
sus municipios. · · 'º-:·_.;:' ~:\-:.;. ··.;·:· ___ ; ·:_ ", · ~ 1 '_>~ :·"· 

·• ~,_- _> _,·::,:::-. ;\j;;.:·1,;· ... ·..,-

5).- Los dictados - en el procedimien?-0 · ?.dmi~ist~~i~~ ~·~é.:·~~~~~~'~¡ón:·~ g·¡e~p-i-e 
y cuando de afirme: . · ·:,-.· ·- ·-·"''::·J):_:,.· ·-;•' ·e·_::(.··.:·· -

; ~ ",' ~-- \.- '<: : 
a). Que el crédito que se exige se ha extinguido-legalmé;'.íi.;;~' . __ ,;·_; 

. - . . ·. - .. ;";:O:'\:· )-:.:~--1:'',·.· 

b). Que es P<_lseedor, a titulo de propietario, ~.e Ú>~' _bi~~~s·--e~t>'a~g3d~s· en el 
procedimiento administrativo de ejecución, seguido'contra o.tro personas o que 
es acreedor preferente a_I fisco, para ser· prigado con;CJ produCtO·de' loS.·mismos. 
El tercero deberá antes de iniciar el juicio, .formular su -itlstalicia ante la 
autoridad fiscal. correspondiente. - · 

d). Que el procedimiento fiscal de ejecución no se encuentra ajustado a la Ley. 
En esta caso .. no podrá hacerse valer la oposición,- sino contra Ja resolución 
definitiva en que se apruebe o desapruebe el remate, excepción hecha de las 
resoluciones cuya ejecución material sea de imposible reparación. 

En Jos juicios que se prornucvan por alguna de las causas a que se refiere 
esta fracción .. no podrá discutirse la existencia del crédito fiscal. 

6).- Los que causen agravio en materia fiscal distinto al precisado en los incisos 
anteriores .. así como todos 41que1Jos actos realizados por cualquier autori~ad 
administrativa .. Estatal o Municipal .. fuera del procedimiento de ejecución. 
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7).- Los dictados en materia de pensiones con cargo al erario Estatal o de los 
Municipios de Ja Entidad. 

8).- Los que se réfieren a contratOs de naturaleza administ~ti,va~·en.que:sea 
parte el Estado o sus Municipios. 

9).- Los relativos a Ja responsabilidad patrimonial :extracofttraclu~J .. reclamada 
del Estado o sus Municipios. · - · · 

- .· .· .. ::. _::, ' . ·. ·.·: -~. ' ,. ,· "; 

1 0) .. - Los relativos a las ind7~iza~_ici~c;~:·~q~~ ·deb~n-.; éub"~¡~,;· a part~culares., 
motivadas por la expropia~i_ón· de_ ~.ieneS p~r Ca_uSii""c::fe utili_~rid_¡júbli~a y que den 
motivo a controversia. . .·· -.'·,--:-· _.,.,.:_::; .,_: -~· .. ~~-,-'.~~-.~~-- ~::<··:.··.:· .' 
11 ).- Los relativos a indemniZac_iOn~s '.,por:_·- ~~i'íos\:ºo ;,--pCrjuicios. por las 
infracciones en que incUrran tOs_ :_funci_o:narios o··-.-einpteados· del Estado o 
Municipios de quier:tes provenga el acto ad_~inistratiyo impugnado. 

12).- Los que se promuevan Contra cualquier acto u omisión ·de las autoridades 
adn1inistrativas del Estado., o sus Municipios u organismos descentralizados 
que afecten los intereses jurídicos de los particulares. 

13).- Las demás que detenninen las leyes. 

Articulo 16° .. - El Tribunal conocerá de los juicios que promuevan las 
autoridades Estatales y Municipales. así como los organisn1os 
descentralizados, para que sean anuladas las resoluciones administrativas 
favorables a los particulares siempre que tales resoluciones sean de las 
materias previstas en el artículo anterior. 

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de San Luis Potosi establece : 

ARTICULO lo.-- La Justicia Administrativa en el Estado de San Luis Potosí 
se impartir•Í a través de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo con 
jurisdicción en todo el territorio estah1I y con la competencia y 
organización que establece esta ley para re\.'Ísar la leg:.1lidad de los actos y 
resoluciones de la Administración Pública Esuital y de los .A.yuntan1ientos de 
Ju Entidad. 
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ARTICULO 2o.-- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo tiene por 
objeto dirimir las controversias de carácter administrativo y fiscal que se 
susciten entre la Administración Pública del Estado, los Municipios, y 
Organismos Descentralizados Estatales o Municipales con funciones de 
autoñdad., y los particulares, así como de los juicios de nulidad de las 
resoluciones dictadas en . los procedimientos de responsabilidad seguidos 
respecto de las responsabilidades administrativas en que incurran los servidores 
públicos. 

ARTICULO 3° .. - El :Tribunal de. lo Contencioso Administrativo es un órgano 
de control. ·de· la:: legalidad ·eón facultad~s de anulación. dotado de plena 

,~;· ··:,. ;., ' ·:!.-~~.:~:: ;:;i'.· 
autono~ía·· P~~ _·di·~~;¡~~.-~~~,·; ?a.1 Í~_s ·~Y;· h~~erl_OS -cumpl ii e independi~n~emente ~e 
cualquier auiOI-idBd ádriiiniStI-3tiVa.'~?··:· ):1

-' · .. • •· ·• 

-. ~·'.._·::. :<§~~{.h/i?\~~:-.. ~;;~j~~;<~~~ff,:~:~~:_{:: .. -::~~<: ;:,-::~'.;-·' '·.· . ,- ; . . -' 
La Ley de Justicia"Administrativa'.pará d Estado de Sinaloa señala: 

-_,~:~;,.,•):~:' ,-' ·'.;(~:· ;c.~.'· .. ";,,:·_' ',~ --~:.:" • 

. . < •: .. _:· ': ,-;· ... !.~.':r~~·.·: _ :.;,·.-.~:::~·,.·~·{ .·.· . . > . . - - . - - - . • 
ARTICULO.' 1 ó.';Lupresentc Ley· tiene•por objeto regular la impartieron .de. la 
jUstiCia·ad1_~i~is.~~ii~a-·en~~C1. Estnd~ de Sinaloa y sus disposicioiles S~ii _de. orden 
públ~~o e ir:i_terés.·~_oéi~l . . '. . . . . , 

ARTICULO 2o. La jurisdicción administrativa la ejercerá el Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo. órgano autónomo dotado de plena jurisdicción 
para dictar sus resoluciones e i1nperio para hacerlns cumplir; así como de 
independencia prcsupucstal para garantizar la in1parcialidad de su actuación. 

ARTICULO 3o .. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo conocer;\ y 
resolver;\ las controversias 'IHC se susciten en rclaciún con la legalidad,, 
interpretación,, cumplimiento y efectos de actos.. procedimientos y 
disposiciones y resoluciones de naturaleza ;uln1inistra1iva y fiscal emitidos 
por autoridades del Estado o de los I\'lunicipios. así con10 por Organismos 
Descentralizados del Poder Público. 

ARTICULO 13. El Tribunal de lo Conlencioso Adn1inislrativo del Estado 
de Sinaloa,. scr;i competente par;.1 conocer y rcsoh·cr: 
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l. De los asuntos que se promuevan en contra de actos o resoluciones 
administrativas o fiscales que dicten., ordenen., ejecuten o traten de ejecutar 
las autoridades Estatales y Municipales así como sus respectivos 
Organismos Descentralizados; 

lL De la promoción contra actos en materia administrativa o fiscal, que 
configuren neg&:1.tiva fleta de lru; autoridades del Estado, de los Municipios o 
de los Organismos Descentralizados estatales o municipales; 

Del juicio de lesividad, promovido por la autoridad, para que sean nulificadas 
las resoluciones administrativas o fiscales, favorables a un particular y· que 
causen una lesión a la Administración Pública Estatal o Municipal. ·o a sus 
Orgnn ismos Descentra! izados; 

IV. De los asuntos en que se reclame responsabilidad civil obje~iV~ al. Est~do,.a 
los Municipios o a sus Organismos Descentralizados; ' - · 

V. De los casos en que _se establezca responsabilidad ~d1niniSt~ti~a. a 
servidores públicos Esta~ales o r:vtunicipales, en los térm~nos de Já-__ Ley·de 
Responsabilidades de Jos Servidores Públicos del Estado; · 

' ' ' 
VI. De los casos que se refieran a contratos de naturaleza administrativa en que 

sean parte el Estado. los MunicipiOs o sus Organismos Descentralizados; y, 

VII. De los demás asuntos que Je scfü1Jen Leyes y Reglamentos. 

Como se.puCde-obsCrva.r en las ~nteriores transcripciones, a excepción del 
Estada· ·de .Sorlora, las Legislaturas de las Entidades que han instaurado 
Tribunales Contencioso Administrativos han dado competencia a estos sobre el 
actuar adm.inistrativo de los Municipios. 

e) El Necesario Control d.c la Legalidad Municipal. 
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Siendo el Municipio un niveJ de gobierno, integrante de un Estado de 
Derecho, y ya que por Estado de Derecho se entiende, básicamente, aquel 
Estado cuyos diversos órganos e individuos miembros se encuentran regidos 
por el Derecho y sometidos al mismo, es decir, Estado de Derecho se refiere al 
Estado cuyo poder y actividad están reguJados y controlados por el Derecho, es 
indudable que el Municipio, integrante de Ja estructura de un Estado de 
Derecho, deberá estar sometido y desarrollar su actividad, de manera irrestricta, 
apegado a la legalidad. 

Aún cuando existe Ja presunción de legalidad y de buena fe a favo~ .de lo~ . 
actos estatales, en este caso específicamente de Jos proven~entes.:· c:fe. -~ª. :--, 
Administración Pública Municipal, no podemos descartar la posibl~":ilicitu~;; ._ 
que por culpa o dolo personal de las autoridades, pueda causar perjuicio·a_)os 
gobernados. · · · · 

El principio de legalidad presupone que toda violación fonnal omáte~Í ... I '1 la' 
legaJidad sea rectificada por la propia estructura administrativa -o TeSulte -0.1 
menos susceptible de ser impugnada ante quienes tienen a su cargo' el cjcrciCio 
de Ja funciónjurisdiccional. · 

Se hace entonces indispensable que se adopten sistemas para que los 
gobernados cuenten con instrumentos legales eficaces que restauren Jos 
derechos conculcados .. instrumentos precisa1nentc de control de Ja JegaJidad. 

Los diversos Códigos y Leyes Municipales establecen recursos 
administrativos ( Jurisdicción rccenida ) n1cdiante Jos cuales procuron remediar, 
a petición del interesado, sus actos que han agraviado a los particulares; y en 
Jos casos en que las legislaturas de Jos Estados han establecido Tribunales 
Contencioso Administrativos (jurisdicción de plena autonomía )los gobernados 
cuentan con un instnJmcnto que hará posible in1pugnar el acto administrativo 
municipal que consideran les agravia. Ante un órgano encargado de aplicar las 
normas y principios legales, ajeno al que emitió el acto impunado, 
pennitit!ndole una expcccativa de imparcialidad en la resolución del caso 
concreto. 

Por eso es que se hace necesario que el Municipio, en su calidad de 
institución constitucional que lbrn1a parte del Estado Mexicano, deba estar 
so1nctido :.il control de Ja legalidad a través de un sistcn1a de impugnaciones .. 
esto cs. tuntojurisdiccionaJcs con10 od1ninistrativos. 
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CONCLUCIONES 

l.- El artículo 115 de la Constitución Política de la República. fundamento 
del marco normativo municipal, instituye al Municipio como Ja base de su 
división territorial y de su organización política y administrativa. 

11.- El sistema federal adoptado por nuestro constituyente implica el 
reconocimiento y separación de competencias entre el Gobierno Federal y Jos 
Estados federados, así corno entre éstos y Jos Municipios. 

Jll.- El marco jurídico que regula Ja Institución Municipal, Constitución 
Política de Ja República, las particulareS de los Estados y las respectivas leyes 
orgánicas municipales. confiere al Municipi<J capacidad jurídica, para todos los 
electos legales .. autonomía política, financiera y administrativa y mando de Ja 
fuerza pública .. salvo cuando en ellos residieren el Ejecutivo Federal o el 
Gobernador del Estado. 

IV.- El Municipio Mexicano es una Institución Constitucional que 
constituye un nivel de gobierno con capacidad jurídica .. política, económica y 
administrativa para autogobemarse., con sujeción a un ordenamiento jurídico 
superior, y no un mero instrumento de descentralización adrninistrativa 
delegado de la autoridad central. 

V.- El Municipio se coníonna de cuatro elementos constitutivos : territorio., 
población. orden jurídico y gobierno. 

VI.- EJ Gobierno Municipal se encuentra depOsitado en un Ayuntamiento de 
elección popular, eJ cual es un órgano colegiado, integrado por un presidente., 
uno o Vaños·sindicos y Jos- regidores, que toma sus decisiones por deliberación 
y ma.Yoria de ·vOt~s ·y:: ·se-encarga de Ja -Administración Municipal sin que 
exista una autoridad intennedia entre esta autoridad y el Gobierno del Estado. 

VIL- Las disposiciones legales de las que se deriva el Ayuntamiento como 
órgano de gobierno y representante de una con1unidad y Je atribu)'e 
competencia.. facultades y obligaciones son Ja Constitución Política de Ja 
República~ las particulares de Jos Estados y los Códigos Municipales. 
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VIII.- Una de las facultades atribuidas al Ayuntamiento que mayor 
relevancia tiene para la organización y funcionamiento del Municipio, es la de 
expedir reglamentos ( Bando de Policía y Buen Gobierno.. circulares y 
disposiciones administrativas ), acorde a las bases normativas establecidas por 
las legislaturas locales, que han de regular las actividades municipales y su 
relación con los gobernados. 

IX.- La facultad reglamentaria municipal permite que en el Municipio se 
verifique el principio de legalidnd, ya que de esta manera su actividad y sus 
relaciones con los particulares se desarrollará apegada a un ordenamiento 
jurídico expedido para tal efecto. 

X.- Es un principio admitido que la Administración Pública sólo puede.Y. 
debe actuar subordinada al derecho. tanto en el fondo como en la fonna. ·.. ' 

XL- Una de las caracLcrísLicas del Estado Moderno de Derecho es cofi.íllr. con , 
un sistema. que pcnnita a los gobernados. la utiliz...~ción de instn.~meil~Os Para·­
impugnar los actos de la Administración Pública que no se const~.iñan· ... al 
ordenamiento jurídico. 

XII.- El conjunto de instru1ncntos jurídicos que regulan el cont~Ol.-dc In 
legalidad de In función ad111inistrativa del Estado y que pcnTiite al párticula~ 
exigir que Jos actos administrativos estatales. que considere le agravien. sean 
examinados y se detennine sobre su legitimidad y en su caso se corrijari. y 
subsanen sus deficicncins. constituye lo que se denomina •• Justicin 
Administrativa ..... 

XIIL- Los actos administrativos del Municipio. se encuentran sometidos al 
control de legalidad que representa la Justicia Ad111inistrativa. mediante los 
recursos ad1ninistrativos ( jurisdicción retenida ) .. referidos en las distintas 
Leyes Orgánicas 1nunicipalcs. que pcnnilcn al particulnr solicitar que los actos 
municipnlcs que le han agravindo senn rcvisndos por la propia Administración 
Municipal; y en algunos Estados que han cstnblccidos Tribunales Contencioso 
Administrativos (jurisdicción de plena autono1nia ) .. cuyn competencia sobre los 
actos municipales~ si bien no está señalada en la Constitución Políticn de la 
República .. queda establecida por la legislación de las Entidades Federativas. a 
excepción del Estado de Sonora .. pcnnitcn que el gobernado acuda a un órgano 
de jurisdicción.. cspcciali7.-nda en n1ateria odn1inistrativa. ajeno a la 
Administración Municipal 0:1 in1pugnar el acto que le ha agraviado y sea esta 
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autoridad quien resuelva acerca de la legitimidad del ac.to y determine lo 
conducente. 

XIV.- En virtud de Ja importancia de que toda la actividad administrativa de 
Jos Municipios, que af'ecte -Ja esf'era jurídica de Jos gobernados, pueda ser 
impugnada por el agraviado ante Tribunales Contencioso Administrativos con 
jurisdicción de plena autonomía, considero importante sugerir sea modificada Ja 
fracción V del articulo 1 16 constitucional a efecto que establezca la facultad de 
los Estados para instituirlos, de manera imperativa y no meramente discrecional 
así como establecer su competencia sobre las controversias que se susciten 
entre la Administración Pública Municipal y Jos particulares. 
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