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]NTR_ODUCCION a

He considerado que es de gran. :imporiancia estudiar. y analizar que
instrumentos, para el control de la legalidad de los actos administrativos de los
‘Municipios, “tienen los gobernados, ya que el Municipio, célula administrativa y
politica de nuestro sistema y nivel de gobierno que mas directamente relacionado
esta con las comunidades basicas de la Nacién , debera de cfectuar sus actos
administrativos, para no romper el Estado de ~Derecho ni conculcar los
derechos individuales y sociales de los ciudadanos, dentro de las facultades
que los ordenamientos legales le atribuyen.

Toda vez que los titulares de las Instituciones son seres humanos y, estos son
por naturaleza falibles ¥ con frecuencia proclives al abuso del poder, el Estado de
Derecho, como uno dec sus elementos caracteristicos, ha establecido tribunales y
procedimientos para hacer valer los derechos y pretensiones juridicas de los:
gobernados frente al Estado, en nuestra Constitucion Politica se han
establecido : El juicio de amparo. que se desahoga ante los tribunales federales,
¥y los juicios contencioso-administrativos, competencia de tribunales estatales.

En el presente trabajo enfocaremos nuestra atencion hacia la relacién existente
entre los Municipios y la Justicia Administrativa, a efecto de destacar la importancia
que tiene esta como control de legalidad del quehacer administrativo municipal y
como medio para incrementar = la - civilidad, abatiendo las arbitrariedades
gubemamentales que en contra de la ciudadania se comeéten, fortaleciendo de esta
manera la vida democratica de nuestra sociedad, " entendiendo a la democracia en el
sentido que sefiala el articulo 30. constitucional, -no solo como una estructura legal
y un régimen politico sino como un sistema de. vida fundado en ¢! constante
mejoramiento econdémico, social y cultural del puebls.’”

El desarrollo del tema se iniciard con . una: referencia histérica y del marco
juridico del municipio, continuvando con el estudio de la facultad reglamentaria
municipal para pasar a analizar la evolucién de la justicia administrativa y su
estado actual en nuestro pais. Una vez analizados los sistemas de control de la
legalidad sobre los actos administrativos municipales expondré cual es la
situacién del Municipio ante la Justicia Administrativa
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CAPITULO 1

MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO

a) Importancia Juridica de la Vida Municipal en México.

Sin menoscabo de la importancia que tienen las teorias que estudian la .
historia del Municipio como fenémeno social, analizaremos al Municipio y su
importancia en México como ente juridico.

" En Meéxico el Municipio adquiere una relevante importancia juridica, ya'
que esta institucién fue sefalada por el Constituyente como:la base.de:la
divisién territorial y de su organizacion politica 'y administrativa, sn.uandola_
como nivel de gobiemo junto con el federal y el estatal.” .

A este respecto cabe citar lo expresado poi; Reynaldo Robl artinez 2 El
Municipio es un nivel de gobierno, es la pledra an federalismo

que surge como reclamo social de nuestra revolucxon mexica

“Estd fundado en un federalismo ~que’ implica “el _reconocimiento y la
separacién de competencias; en primer lugar entre el Gobierno Federal y los
Estados Federados y en segundo lugar, entre ‘estos y los Municipios.

“El Municipio es la base, la célula; los Estados forzosamente se dividen en
Municipios; no es factible para ellos organizarse en otra forma; de ahi que el
Municipio, ademas de que por una sdélida base juridico-constitucional es un
nivel de gobierno, es también el resultado de la decision permanentemente
refrendada por nuestro pueblo, el logro de uno de los ideales que se alcanzé con
Ia Revolucion.

8]




“Es importante estar bien convencidos de la naturaleza juridica del
Municipio, porque la concepcion que de el se tenga, dependen las atribuciones
y fines que se le deban reconocer, si pensamos que es un medio de
descentralizacién administrativa lo limitaremos y serd un delegado de.la
autoridad central. Por ello debemos hacer conciencia, enfatizar y tratar de que
se entienda que es un nivel de gobierno con poderes autdnomos, responsables
no ante el Ejecutivo, sino ante sus vecinos.

“Que los demas niveles de gobierno entiendan, respeten, ‘aceptcn esa’
calidad, que en la ley se le den atribuciones plenas dentro del marco se su
competencia™.(1)

Breve resefia historica.

El Dr. Quintana Rolddn, nos dice que: -E! Municipio como institucién de
muchos siglos, encargada de organizar a las colectividades en sus aspectos’ mas
inmediatos de convivencia, se remonta hasta la antigiliedad clasica del mundo
romano. Fue ¢l derecho publico romano el creador de esta institucion; que
llega mas tarde a nuestro continente por la influencia espafiola de la conquista,
matizada con algunas instituciones de origen germano, particularmente
visigodas, como el conventus publicus visinorum, que daria lugar a los cabildos
abiertos del derecho espaiol”.(2)

“El Municipio mexicano tiene como antecedente, en la época prehispinica,
al Calpulli de los aztecas o mexicas. El Calpulli era la forma como se
organizaban varias familias que poseian y trabajaban en comun la tierra.

Era asi una organizacién social, econdmica y politica a la vez.

Al iniciar la conquista, Heman Cortés implanta la forma del Municipio
espafiol dando en 1519 en este sitio denominado la Antigua, cerca de la actual
ciudad de Veracruz, el primer Municipio de la América continental. La
conquista se convierte en colonial al predominar las nuevas formas de
organizacion politica sobre las formas indigenas.

J Editowial Pormis, S AL 1993, py 32y 133,
uwdios Municipales, Revista Himestrd, Centro Nocionat de Estodios Municipales, Afa (1, MayseJunio 1987

bR Ruhies
2, Carlos F. Quintana Roldan,
No. 1S, pogs. 173y 174,




La organizacién politica de la Nueva Espafia estaba constituida por tres
niveles: - el gobierno central, con el virrey y la audiencia; el gobierno
provincial, ‘con los gobernadores, - corregidores y alcaldes mayores; y el
gobierno local, con los Ayuntamientos y cabildos de los Municipios.

En la medida de lo posible, los conquistadores aprovecharon la organizacién
politica e indigena del Calpulli y a sus autoridades los tlatoanis, garantizando
con esto asi la institucionalizacidon de la conquista militar y espiritual y la
apropiacién del trabajo indigena y sus productos. Cuando la organizacién de un
Municipio se consolidaba, el cabildo indigena era desplazado por
espaifioles™.(3) s

En esta etapa de organizacion, sefiala Teresita Rendon Huerta Barrera (4), se
tenia como legislacién aplicable las Ordenazas de Descubrimientos, Poblacion
Vv Pacificacion de Indias de Felipe I  en que se disponia la estructura
municipal, asimismo eran seilaladas las facultades de los adelantados o
gobernadores y la determinacion de las reglas a observar en el trazo y
disposicién ornamental urbana de las nuevas poblaciones.

“A mediados del siglo XV1, por disposicion de Espaiia, se establecid que los
cargos municipales se vendieran, hecho que se convirtio en un medio de
enriquecimiento para la Corona, esto debido a que por cédula de la reina Juana,
de 15 de octubre de 1522, el cargo de regidor debia ser vendible y renunciable
en otra persona; pero si moria sin hacerlo revertia el empleo a la Corona y esta
procedia a venderlo de nuevo.

En el siglo XVIII, bajo el gobierno  de Carlos Ill, 'se efectud una
transformacién gubernamental; se establecid el sistema’de.intendencias. Estas
se encontraban a cargo de funcionarios representantes-directos de la Corona
espafiola que se llamaban intendentes, los cuales Ilmltaron en gran medida las
decisiones de los Ayuntamlentos nOVOhlSpal‘IOS en lo qu se re('ere a ﬁnanzas

publicas.

Durante casi todo el perlodo colonial; el.Mumcxplo estuvo subordmado al”
Estado espaiiol. Sin embargo, a fines del:siglo' XVIily prmclplos del XiX, el
Mumcnplo tomo parte acuva en el procesovpohuco suscuado en aquel en!onces.

AnnIV svi Dicicmbre

3. Raul Qloedo Cnmnnl. fistudios hlun’clnnlcs. Revista lllmunl Centro Nncu'nul de

TORE, Nui, 24, pags. 77y 7
3, Teresa Rcluh\n“m‘r\ulml)cmdmhiunm-pal Editorint Parria 1985, n-;_w .




El grupo de criollos fue comprando una diversidad de puestos municipales y
comenzé a manifestarse en contra de la concentracién del poder politico y de la
riqueza, detentada por los peninsulares. Al finalizar el periodo colonial, los
criollos, a la sombra del Ayuntamiento, conspiraron en favor de la
independencia”.(5)

Durante el movimiento de independencia de 1810, se formuld el marco
juridico de una nueva organizacion politica mexicana. La obra legislativa
Constitucion de la Monarquia Espariola, conocida también como Constitucion
de 1812, o Constitucién de Cddiz, que se promulgd el 19 de marzo de 1812 en
Espaiia, y el 30 de septiembre de ese afio en México por el entonces Virrey
Francisco Javier Venegas, bajo el titulo Del Gobierno Interior de las Provincias
y de los Pueblos trata lo relativo a los Municipios. (6)

Esta obra constituyé una fase relevante de la evoluciéon juridica del
Municipio, ya que tratd de transformar y reestructurar el régimen municipal
tanto en la peninsula como en las colonias espanolas.

Establecia la existencia de Ayuntamientos para el gobierno interno de los
pueblos; estos Ayuntamientos se integraban por alcaldes, regidores, un
procurador y un sindico, presididos por el jefe politico donde lo hubiese y en su
efecto por un alcalde (articulo 309). El nimero de individuos que integraban
el Ayuntamiento era en proporcion al nimero de habitantes, y se renovaba
anualmente por el sistema de elecciéon popular, por lo que los cargos ya no eran
vitalicios ni vendibles; ademads, se establecia la no reeleccion (articulos 312 y
314).

Las atribuciones de los Ayuntamientos eran las de administrar el aspecto
interno de los pueblos, -como.la salubridad, el orden publico, la instruccidén
pnmana. la’ benefcencna en : su. aspecto municipal, los puentes, caminos
vecinales, " pavnmenlo y. en: general todas las obras publicas de necesidad,
utilidad y ornato (anxculo 3 l") g :

La Consmucxon -de, Cadlz creé ‘en Mexxco la institucion de los jefes
politicos. Estos actuaron durante todo el siglo X1X y la primera década del siglo
XX eran los- intermediarios o el conducto para las relaciones entre los
Ayuntamientos y los gobemadorcs de los Estados.(7)

EN l\dmrmaluuu-llcmumlu(‘uma. Derecho Munl:lpul UNAM, 1997, pags. 117 ¥ 1K
6, Teresita Rendon Huerta Basrera, Opus Cit., pag. §



La contnbucxon de esta obra~~al resurgumento del Mumc:plo Ja podemos
resumir de la sxgu:en e forma S .

icipal un fundamento legal ©

2. Puntualiza'la'funcién'democritica’ de la administracién local; y

3. Sirve de’ modelo a:toda. Ia législnéién expedida con posterioridad en
relacion a la escritura del ** Régimen Interior de los Pueblos *. (8)

El 22 de octubre de 1814 fué sancionado el “ Decreto para la Libertad de la
América Mexicana™, también conocido como Constituciéon de Apatzingan, la
cual, de manera especial, no hace referencia al Municipio. Sin embargo, del
Capitulo XVII se desprende que éste no sufriria modificacién alguna, al
establecer : ** Mientras que la Soberania de la Nacion forma un cuerpo de leyes,
que ha de substituir a la antiguas, pernmanecerin éstas en todo su vigor a
excepcion de las que por el presente y otros Decretos anteriores se hayan
derogado y las que en adelante se derogaren™.(9)

Una vez consumada la independencia, el 3 de febrero de 1824 se expidié el
Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana. En clla se establece la Reptblica
federal al manifestar en el articulo 4 que : ** la Nacién mexicana adopta para su
gobierno la forma de Repiiblica Representativa, Popular y Federal™.

En la Constitucion de 1824 no se hace ninguna referencia a la forma de
gobierno de la institucién municipal. Al respecto, Ovalle Favela (10) expresa :
“Durante la vigencia de la Constitucién de 1824, aunque ésta no reguld
especificamente el régimen municipal, las Constituciones y las leyes de los
Estados si se encargaron de regularlo, sngulendo los lineamientos de la
Consmuclon de Cadiz ™

7. PPedtro Emiliano 1 lemandes Goona. Opu:
#, Teresita Rendon 1 luena arrera. Opus C
9. ddem. pag. 107

10. Tomade de Pedro Emiliana | Civona, Opus Cit., pag. 20
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A diferencia de la Constituciéon de 1824, la de 1836 en la Sexta Ley
Constitucional denominada * Division del territorio de la Republica y gobierno
interior de los pueblos ** consagroé constitucionalmente a los Ayuntamientos, al
disponer que fueran popularmente electos y los hubiera en todas las capitales de
departamentos, en los lugares en que los habia en 1808, en los puertos cuya
poblacién llegara a 4,000 habitantes y en los pueblos de mas de 8,000. El
namero de alcaldes, regidores y sindicos se fijaria por las juntas
departamentales y por los gobernadores. :

Los ramos a cargo de los Ayuntamientos_fueron:la policia’ de salubndad y
comodidad, las cdrceles, los hospitales y casas de beneﬁcencna tie no fiiesen de’
fundacion pamcular, las escuelas de mstmccx 5n " pnmana pagadas con:los:
fondos del comun, los puentes, calzadas Y camln ‘la'recaudacién e inve
de los proplos y arbnrlos. R

La hbenad mumcnpal otor},ada por la Constitucion era muy rclauva, pues los
Ayuntamientos - dependian - del - poder polmco ‘de los prefectos y
subprefec»los.(l 1) o [ :

En 1857 se promulgd la Constitucion que preciso la organizacion del pais en
forma dc Repiiblica representativa, democritica y federal. La Constitucion
reformista no elevé a precepto constitucional el régimen de municipalidades, y
solamente se ocupd del Municipio en el Distrito Federal y en los Territorios,
para establecer la forma popular de eleccién de las autoridades municipales.

Al no haber sido contemplado el Municipio por la Constitucién federal de
1857, su regulacién quedaba desplazada a las Constituciones de los Estados; es
decir, que los Estados de la Federaciéon tenian la facultad de normar y
reglamentar sus respectivos regimenes municipales.(12) .

11, 8dem, pag. 200y 24
12, thidem, pags 31y 22,




Posteriormente, bajo la dictadura de Porfirio Diaz, se dan algunas reformas
que llevan a nuestra institucion al ejercicio de poderes delegados, que se

controlaban por los Jefes Politicos, los” cuales tenian ingerencia directa y .
despética que hizo nugatoria la relatlva mdependencna de las corporaciones -

municipales.(13)

Porfirio Diaz da el golpe de gracia al Municipio; Porfirio Diaz en l90.a,‘
suprime el Ayuntamiento de la Ciudad de’ México, le quita las remas, lo™

centraliza Yy, ademas, fomﬁca el régimen de jefaturas polmcas, de prefectos. :

Por lo tanto, la dictadura porfirista se sirvié del Municipio a-través dé las "
Jjefaturas politicas para conculcar los. derechos ciudadanos. Y 'asi’es como con

este’ recrudecimiento del sistema de prefecturas . politicas, comlenzan los

movimientos precursores y aparece en 1906 el programa del Partido Liberal -

Mexicano, de los Flores Magdn, ¢n que ya se postula la libertad municipal.(14)

Dicho programa contenia en su exposicion de motivos las siguientes
consideraciones : ** La supresion de los jefes politicos que tan funestos han sido
-para la Republica, como utiles al sistema de opresidn reinante, es una medida
democritica, como lo es también la multiplicaciéon de los Municipios y su
robustecimiento.”

Madero en el Plan de San Luis Potosi, de 5 de octubre de 1910 también
critica la imposicion centralista de las autoridades municipales y la inexistencia
de la libertad de los Ayuntamicntos. Otros documentos revolucionarios se
refieren a la necesidad de robustecer las municipalidades, como el Programa de
Reformas Politico-sociales de la Revolucion, aprobado por la Soberana
Convenciéon Revolucionaria, o como el Pucto de la Empacadora de Pascual
Orozco.

13, Teresita Rendan 1luerta Barrerm, Opus Ci, pag. 113
4, Moises Ochos Cumipos, Gaceta Mesicina de Ade

ntrucion Pablica lisatd y Municipal, INAI Marzo de 1985, No.16-17, pig. 26,
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El revolucionario que con mayor pasion defendié la libertad municipal fué
Venustiano Carranza. Entre las Adiciones al Plan de Guadalupe expidié el
Decreto Numero 8, relativo a la libertad municipal, de 26 de diciembre de 1914,
y que es el antecedente directo del articulo 115 del Proyecto de Constitucién
del Primer Jefe. Es lo que se conoce como Ley del Municipio Libre y estaba
redactada asi : * Articulo tinico. Sc¢ reforma el articulo 109 de la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1857, en los
siguientes términos : Los Estados adoptarin para su régimen interior la forma
de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica el Municipio libre,
administrado por Ayuntamientos de cleccion popular directa, y sin que haya
autoridades intermedias entre éstos y el gobierno del estado. El Ejecutivo
general ¥ los Gobernadores de los estados, tendran el mando de la fuerza
publica de los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente.””(15)

Mario Moya Palencia (16) sefiala que ¢l centro de la discusion en el
Congreso Constituyente de 1917, para la aprobacion del articulo 115, fué el
capitulo financicro contenido cn esa traccion I1. La defensa del texto la hizo el
diputado Heriberto Jara (17) encomiando como base de la libertad econdémica
del municipio su facultad de recaudar todos los impuecestos. Los argumentos en
contra del proyecto no atacaban la dotacidon al municipio de una hacienda
propia sino que; por la facultad del ayuntamiento de recaudar aun los impuestos
no municipales, ¢l Estado tuviera la de nombrar inspectores para vigilar esa
actuacién, lo que seguan algunos diputados como Rafael Martinez de Escobar
(18 ) vulneraria la libertad municipal y lo subordinaria al control estatal.
También se objetaba la intervencion inmediata del poder judicial federal en los
casos de conflicto.

15, Mano M encia, Gueetn Mevicana de Adminniecion pablica istatal ¥ Municipal, INAP, Sceptiembre 19X1, No. 3. pags, 141 y 142,
16, Do de debates del Congreso Constituyente 19161917, citado por $8%. Sesidn ordinaria de Encro de 1917, atdo por Maio Moy
Palencia . Opangi 135

17, 3dem

1R, Wem



El proyecto fue rechazado y se formularon varios votos particulares. El
suscrito por los diputados Machorro Narvaez y Arturo Méndez (19) propuso
una distinta redaccién para la fraccién 1, en que se establecia la determinacion
constitucional de los ingresos municipales, como sigue:

a) Los causados con motivo de servicios piblicos que tiendan a satisfacer una
necesidad general de los habitantes de la cicunscripcién; b) una suma que el
Estado integrara al municipio y que no serd inferior al 10 por ciento del total
de lo que el Estado recaude por todos los ramos de la riqueza de la
municipalidad de que se trate, y c) los ingresos que el Estado asigne al
municipio para cubrir los gastos de aquellos servicios que pasen a su resorte
¥ no sean los referidos en ¢l inciso a). Agregaba que en caso de conflicto con
el poder ¢jecutivo estatal resolveria la legislacion local, y si el conflicte-fuere
con ella, el Tribunal Superior de!l Estado. i :
Por su parte los diputados Heriberto Jara ¢ Hilario Medina (20) presentaron

otro voto particular proponiendo que la hacienda municipal se formara “ de las
contribuciones municipales necesarias, para atender sus diversos ramos, y del
tanto que asigne el Estado a cada municipio™, asi como que los conflictos entre
las dos autoridades los resolviera el Tribunal Supcrior de cada estado. Este voto
era una mala sintesis del de Machorro y Méndez, ¥ que no resolvia el problema
de determinar cudles serian las contribuciones municipales.

Finalmente los diputados acabaron aprobando un texto propuesto por el

constituyente Gerzayn Ugarte (21) sin discutir el voto de Machorro y Méndez.
Esos han sido, a grandes rasgos, los antecedentes de nuestro régimen

constitucional y que debe tenerse en cuenta para comprender la realidad del

Municipio mexicano.
Actualmente la Normatividad juridica, a la que esta sujeto el Municipio y
que regula sus funciones, estableciendo sus facultades y atribuciones y sus
relaciones con los gobernados, parte de lo establecido por el articulo 115 de'la
lo sciialado por las

Constitucion Politica de la Republica, continda con
Constituciones de los Estados y lo que al respecto hayan legislado los Congreso
las normas emitidas por los Ayuntamicntos

locales y finalmente por
municipales.

19, Wem .
20, idem

24, Iem




b) Articulo115 Constitucional.

El texto original aprobado por el constituyente de 1'91'7 fué Izl Siguiéﬁie
la* forrnav de goblemo‘ :

Los Estados  adoptaran para su régimen interior,
‘de’sudivisién

republicano, represemativo popular , teniendo como: bas
territorial y de su organizaciéon politica y admlmstrzmva el VMumcxplo lerc,

conforme a las bases siguientes :

las contribuciones que seialen las legislaturas de los Estados” y qtieen todov i
caso, seran suficientes para atender a las necesidades mumclpales, 5% e
1Il. Los Municipios scrin investidos de personalidad: Jundlca para tcdos los‘ﬂ

cfectos legales.

El Ejecutivo federal y los gobernadores de los Estados tendrin el mando:de la
fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente.’.
Los gobernadores constitucionales no podrin ser reelegldos ni dumr en:su
encargo mas de cuatro afios. .

Son aplicables a los gobernadores, substitutos o interinos, lns prohlblcnoncs dcl\

articulo 83.

El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados serda proporcional
al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el nimero de representantes de
una legislatura local no podri ser menor de quince diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrard un diputado propletarlo Y un

suplente.



Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano

por nacimiento y nativo de él,

o con vecindad no menor de cinco aifios,

inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn.

A partir de su expedicion el articulo de referencia ha sido modificado en nueve
ocasiones.

1.

La primera reforma se realizd el 20 de agosto de 1928, En esta reforma se
reducia el nimero de representantes populares de la legislaturas de los
Estados mediante un ajuste al sistema de representacién proporcional :
siete diputados para Estados con una poblacion menor de 400,000 habitantes

¥ nueve diputados para los Estados que excedieren de 800,000 habitantes.
Esta reforma no hacia referencia a los Municipios.

La segunda reforma se dio el 29 de abril de 1933. Aqui se establecid la

eleccion directa de los gobernadores y de las legislaturas de los Estados. Sm
tocar tampoco la institucion municipal.

La tercera reforma tuvo verificativo el 8 de enero de 1943, y se referia a que
los gobernadores de los Estados durarian secis afios cn su encargo. Esta
reforma no alude al Municipio.

La cuarta reforma se dio el 12 de tebrero de 1947, en Ja cual se establecid la
participacion de la mujer en las funciones electorales relativas a la
designacidon de los miembros de los Ayuntamientos, tanto para clegir como

para ser nombrada para estos cargos. A partir de esta reforma se empezd a
tomar en cuenta a los Municipios.

La quinta reforma ocurrio el 17 de octubre de 1953. Por medio de ella se
derogd lo relativo al voto activo y pasivo de la mujer para las elecciones
municipales. El motivo de esta reforima era que se incorporaba al articulo 34
constitucional la plena capacidad ciudadana a la mujer, para que participara
en las actividades politico-electorales del pais.

Es conveniente sefialar que las legislaturas de los Estados, se habian negado
a incorporar en la Constitucion local y leyes clectorales de los Estados el
precepto que diera eficacia a la fraccion 1 del articulo 115 constitucional, en
lo relativo al voto de 1a mujer en las clecciones municipales.

6. La sexta reforma , de seis de febrero de 1976, tuvo como propdsito establecer

las normas para la planeacion y ordenacién de los asentamientos humanos y
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conurbacidn, para que éstos, a través de la accién concertada -de la
Federaciéon y los . Estados, :pudieran . integrarse . a un: . desarrollo
socioeconémico -arménico’ del - pais- y pueda atacarse.la insuficiencia. de

servicios en el dmbito de sus ‘competencias, a través: de acuerdos con la

Federacion.
7. La séptima reforma se d|o el 6 de diciembre de 1977 Y consistié en”

introducir el
legislaturas locales y el principio de representacnon proporcnonal en:la

eleccion de Ayuntamxentos de los Mumcnpxos que tuvieran una poblacxon de
300.000 o mas habitantes. SRR e

8. La octava reforma tuvo verificativo el 3 de febrero de 1983, y traté de
asegurar al Municipio libertad - politica, econémica, administrativa y de
gobierno.

En la exposiciéon de motivos el Ejecutivo federal reconocia la tendencia
centralizadora por parte de la Federacién y los Estados hacia el Municipio,
privandolo de la capacidad y recursos para desarrollarse en todos sus
sentidos, por lo que habia llegado el momento de revertir la tendencia a

concentrar todo.

El Ejecutivo Fedcral argumentaba : * Estamos consientes que la
redistribucién de las competencias que habremos de emprender comenzara
por entregar o devolver al Municipio todas aquellas atribuciones relacionadas
con la ftuncidén primordial de esa institucidn : el gobierno directo de la

comunidad basica > (22).
La reforma trato de que los Municipios pudieran establecer las bases sobre las

cuales pudieran integrar su patrimonio y poder conseguirla independencia

econdmica. .
La hacienda municipal consagrada en la fraccidon 1V fué la aspiracién de los

constituyentes de 1917; con esta reforma se pensé dar avance financiero a los
Municipios. La reforma sienta las bases para una transformacién y
fortalecimiento de la vida municipal.

En la iniciativa para la novena reforma de diciembre de 1986, se derogaron
las fracciones I1X y X y se modifico la fraccion VIII, para insertar que *“las
leyes de los Estados introduciran el principio de representacién proporcional
en la eleecion de los Ayuntamientos de todos los Municipios

22, enado pew Pedie Emiliano Homamides Gt opus <t . pag. 32
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Asimismo, se pensé que se deberia unir a esta fraccién VIl lo referente a
la cuestién de ** las relaciones de trabajo entre los Municipios y los
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los
Estados, con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucion™.
Hasta ese momento se contemplaba en la fraccion IX.(23)

Quedando el articulo en estudio, después de las reformas, redactado de la

siguiente manera : '

“Articulo 115. Los Estados adoptardin, para su régimen interior, la. forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como. base de su
division
territorial y de su organizaciéon politica y administrativa el Municipio libre,
conforme a las bases siguientes :

I. Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, los regidores y sindicos de los Ayuntamientos,
electos popularmente por la eleccidon directa, no podrin ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccidon indirecta, o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquicera que sea la denominacion que sc les dé, no
podrin ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caricter de propictarios, no podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el
cardcter de suplentes si podran ser clectos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las terceras partes de sus integrantes,
podrin suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las
causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas, y hacer los alegatos que a
su juicio convengan,

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que
entraren en funciones los suplentes ni que sc¢ celebren nuevas clecciones, las
legislaturas designarin entre los vecinos a los conscjos municipales que
concluiran los periodos respectivos.

23. Pedro Emilizno | lermandes Goona, Opus Cit., pags. 31-33.



Si alguno de los miembros dejare de desempeiiar su cargo, sera substituido por
su suplente, o se procedera segin lo disponga la ley.

11. Los Municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamientos posceran facultades para expedir de acuerdo a las bases

normativas que deberdn establecer las legislaturas de los Estados, los bandos de

policia y buen gobiemo y los reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

I11. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere
necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes
servicios publicos :

a) Agua potable y alcantarillado;
b) Alumbrado publico;
c) Limpia;
d) Mercados y centrales de abastos;
e) Panteones;
) Rastro;
g) Calles, parques y jardines,
h) Seguridad publica y transito, ¢
i) Los demads que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los municipios,. asi como su
capacidad administrativa y financiera.
Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos y
con sujecién a la ley, podrin coordinarse y asociarse para la més eficaz
prestacion de los servicios piiblicos que les corresponda.

IV. Los Municipios administrarian libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
¥y en todo caso : -

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacidén y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

L.os Municipios podrin celebrar convenios con el Estado para que este se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones.



b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
se determinen por las legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en
relaciéon con las mismas.

Las leyes locales no estableceran excnciones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o morales, ni de
instituciones oficiales o privadas. Sélo los bicnes de dominio pdblico de la
Federacion, de los Estados o de los Municipios estaran exentos de dichas
contribuciones.

Las lcgislaturas de los Estados aprobarin las leyes de ingresos de los
Ayuntamientos y revisarin sus cuentas publicas. Los presupuecstos de egresos
seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
rclativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacidon y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar
la utilizacién del suelo en sus respectivas jurisdicciones; intervenir en la
regularizaciéon de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones, y participar en la creacion y administracion
de zonas de reserva ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los
fines sefialados en ¢l parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucian,
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios.

V1. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas Entidades Federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la Federacidn, las Entidades Federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearin y
regulardan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros
con apego a la ley federal de la materia.

VII. El Ejecutivo federal y los gobernadores de los Estados tendrin el mando
de la fuerza puoblica en los Municipios donde residieren habitual o
transitoriamente. N e

VIII Las leyes de los Estados introducirdan el principio de la representacion’
proporcional en la cleccion de los Ayuntamientos de todos los Municipios.
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Las relaciones de traba_;o entre. los Mumcnplos y sus traba_)adores, se reglran
por las leyes que expidan’las legislaturas:de los: Estados, con base en 16
dispuesto ‘en el articulo 123 de esm Consutucnon :y sus dxsposxclones
reglamentarias. : RE .

IX. ( Derogada ).
X. ( Derogada )"(24).

Se desprenden del preceplo e
Institucién Municipal : :

politica y administrativa de los Estados.

2. Los Estados ' deben 'de adoptar -'la. forma :
representativo y popular. R ek

3. Cada Municipio debe ser admmlstmdo por u
popular directa. 3 g

4. No debe haber autoridad mtermedm entre cl y
Estado. S g

23, Consttucion Politics de los IEstados. Umd‘» Municano -



Pueden precisarse los Municipios, por tanto, como circulos de concentracién
humana y de convivencia delimitados espacialmente por un territorio
determinado, concentracidon con derecho y obligacién de auto-administracion;
con dérgano de gobierno que es un Ayuntamiento; con mando de fuerza ptiblica;
con personalidad juridica para todos los efectos legales; base ( no segmento ) de
la organizacion politica del Estado; forma de gobierno representativo y popular.

Concurren, pues, como partes, a integrar el todo que es el estado; asi como
éstos concurren a integrar el circulo de mas amplia concentracidén y convivencia

que es la Federacion, segun el articulo 43.

Dice el articulo 39 :
* La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pucblo. Todo
poder pitblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

Gobierno™.

De este precepto destacamos en relacion con los Municipios :
Dandose los fenédmenos de concentracion humana en circulos primarios y en
otros de mas amplia integracion de relaciones, por lo tocante a los primarios,
sus poderes piblicos no pueden dimanar sino del puecblo del respectivo circulo
politico, y tales poderes sc instituyen para el beneficio del pueblo de ese circulo
¥ no de otro alguno. Es decir, que los poderes puiblicos de administracién,
hacienda y mando de fuerza, residen en el pueblo del Municipio de que se trate;
de él dimanan y se instituyen para su beneficio. Por lo que tales poderes,
obviamente, sélo pueden ejercerse en relacion al pueblo de ese Municipio y no
de otro alguno; asi como el pueblo de otro Municipio y el restante del mismo
estado, es ajeno a los problemas de poder publico del Municipio que se
considere.

Dice el articulo 40 :
“ Es wvoluntad del pueblo mexicano
representativa, democritica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concermniente a su régimen interior; pero unidos ¢n una federacion
establecida seguin los principios de esta ley fundamental”.
De este precepto destacamos, en relacién con el articulo 115, que siendo los
Municipios base de la organizacién de los Estados, su régimen es problema del
régimen interior de éstos, que a su vez deben adoptar la forma de gobierno
republicano, representativo y popular. Ningiin Municipio puede ser excepcion.
Ello lo reafirma la parte final del primer parrafo del articulo 41. La democracia

constituirse en una Repiblica
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es aqui, un mandato, ‘que’ implica obediencia’ para el 'propidMunicipio, en

‘primer término;’ pero también para el Estado y para la’Federacién, El uno yla

otra son'y deben ser extrafios a las cuestiones que exclusxvamente incumban’al
demos del Mumcxplo de que se trate, con solo que este se mantenga obedxeme
al pacto consutucnonal federal y al local. B 2

che el arnculo 41 H
“ El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Umon, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente .Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal™.

De este precepto destacamos lo siguiente :
La competencia de los Poderes de la Unién y la correspondiente a los Poderes
de los Estados se definen por sus respectivas Constituciones; pero las locales en
ningin caso puecden contravenir las estipulaciones del Pacto federal. Este
estipula en el articulo 115, segin ya se vio, que los Municipios son base
territorial, politica y administrativa de los Estados, con personalidad, hacienda,
mando y oérgano gubernamental propio. Luego hay un ambito de competencia
exclusivo de los Municipios, que ha de ser infranqueable por los Gobiernos de
los Estados y que se cjerce por los Ayuntamientos. No importa que las
cuestiones municipales correspondan al régimen interior de los Estados; puesto
que éstos estan sometidos al Pacto federal y éste constituye personalidad y
libertad a los Municipios.

Dice el articulo 124 :
“ Las facultades que no cstan expresamente concedidas por esta Constitucién a
los funcionarios federales, se¢ entienden reservadas a los Estados™.

De este precepto, se colige : Que nuestra Constitucién instituye un régimen de
facultades expresadas para la Federaciéon y reserva para los Estados las no
conferidas a la propia Federacién; pero a su vez, segin hemos analizado, que la
propia Constitucion contiene limites al gjercicio de esas facultades reservadas,
conforme a la parte final del primer parrafo del articulo 41. Y permitasenos
insistir : es limite infranqueable al respecto a la competencia de los Municipios,
dadas sus caracteristicas de entidades con libertad y personalidad juridica.(25)

28, Jon Rusera Peree Campas, a justicia en Jos municipios. wticule publicads en la Gaceta Mevican de Administeacion Fablica tal y

Manicipal, INAI, Diciembre 1981, No 4, pags. 1719



c) Constituciones Particulares de los Estados.

En cada una de las constituciones particulares se establecen, en
concordancia con el articulo 115 de la Constitucién General, como base de su
divisioén territorial y de su "organizacién politica y administrativa al Municipio
libre, en ese sentido, el Municipio es la célula basica que conforma las
Entidades Federativas y representa el fundamento de la democracia en nuestra
fonma de gobierno, entendiéndose esto como la manifestaciéon primaria de las
voluntades ciudadanas para designar a las autoridades con las que tiene
contacto inmediato; asimismo sefialan que éste sera administrado por un
cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento de eleccién popular directa y
que no habra una autoridad intermedia entre éste y el gobicerno del Estado.

También, reconocen que los Municipios tienen personalidad juridica propia
para todos los efectos legales a que haya lugar y otorgan a los Ayuntamientos la
facultad de claborar y publicar, de acuerdo a las normas que expidan las
legislaturas estatales, los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos ,
circulares, circulares y disposiciones administrativas de observancia general en
sus circunscripciones territoriales; es decir, otorgan a los Ayuntamientos la
facultad reglamentaria que significa la capacidad de instrumentar y aplicar las
leyes estatales en el dambito territorial del Municipio, a través de disposiciones
administrativas de caricter general .

Algunos otros elementos que seiialan son los siguientes : como se integran
los ayuntamientos, forma de eleccidon, requisitos para ser miembro del
Ayuntamiento, renovaciéon del Ayuntamiento, creacidon y supresion de los
Municipios, division politica territorial, hacienda publica municipal,
participaciones federales, servicios puiblicos y desarrolio urbano municipal.(26)

Haremos referencia al capitulo de cada una de estas Constituciones (27), y la
denominacién que tiene :

26, Gusiaro Martines Cubadas, 1.0 Administracion istais) y Municipal de Mevico, INALL 1993, pags, 98.100.
27, Legislacion Publica Estatal. tscucla Libre de Derccho, Instituto de Insestigaciones Juridicas de 1 Escucla Libre de Durectas, CONACYT,
Publicada poe ol IMSS, México, DF.



Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes

Capitulo' decimbquinto Del Municipio.

Constltumon Polmca ‘del Estado de Baja California
Tiwlo sexto De los Municipios.

Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur
Tnulo octavo De los Municipios.

Constltucnon Polltlca del Estado de Campeche
quuulo XVIHI: ‘De los Municipios del Estado.

Cdnstituy 66 Politica del Estado de Coahuila
Capltulo AVSY] Del Gobnemo ¥y Administracion Interior del Estado.

Constltu on Polmca del Estado de Colima
De Ia Admnmslrucnon Municipal.

'Constltucmn Polltlca del Estado de Chiapas
Tltulo sepumo. De los Municipios.

Constltucmn Politica del Estado de Chihuahua
Titulo decimoprimero. Del Municipio Libre.

Constitucién Politica del Estado de Durango
Titulo cuarto. Del Municipio Libre.

Constitucion Politica del Estado de Guanajuato
Titulo octavo. Del Municipio Libre.

Constitucion Politica del Estado de Guerrero
Titulo décimo. Del Gobierno de los Municipios del Estado.

Constitucion Politica del Estado de Hidalgo
Titulo noveno. De los Municipios.
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Constitucidon Politica del Estado de Jalisco
Titulo quinto. De la Administracion Municipal.

Constitucion Politica del Estado de México
Libro tercero. De la Organizacion Politica de los Municipios.

Constitucién Politica del Estado de Michoacan
Titulo quinto. De los Municipios del Estado.

Constituciéon Politica del Estado de Moreios
Titulo sexto. Del Gobierno y de la Administracién Interior del Estado.

Constitucion Politica del Estado de Nayarit.
Titulo sexto. De los Municipios.

Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén
Titulo octavo. De los Municipios.

Constitucion Politica del Estado de Oaxaca
Seccion cuarta. Del Gobierno y Administracién Interior del Estado.

Constitucion Politica del Estado de Puebla
Titulo séptimo. Del Municipio Libre.

Constitucion Politica de! Estado de Querétaro
Titulo séptimo. Del Municipio.

Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo
Titulo Séptimo. Concepto y Fines de los Municipios.

Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi
Capitulo X VIIIL. Del Municipio Libre.

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa
Titulo quinto. Del Municipio Libre.
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Constitucion Politica del Estado de Sonora
Titulo quinto. Municipio Libre.

Constitucién Politica del Estado de Tabasco
Titulo sexto. MLInlCIplO Libre.

Const:tuclon Politica del Estado de Tamaulipas
Tiwlo noveno. De los Municipios.

. Constitucién Politica del Estado de Tlaxcala
TiIUIo’ éu‘dho'.’ De los Municipios.

- Const tucuon Polmca del Estado de Veracruz
Tnulo cu rto De los Mumc:pnos.

n Polntlca del Estado de Yucatan
'Tnulo supumo‘ De los Mumcnplos del Estado.

a del Estado de Zacatceas
T ltulo septlmo. De los Municipios del Estado.

d) Lt.!,lS‘ZlClOl‘l Estatal Sobre Los Municipios.

A este respecto Martinez Cabafias (28) nos dice que: “Las legislaturas de los
Estados han expedido, en cada uno de ecllos, leyes que determinan los
lineamientos que deberan scguir sus Municipios en sus respectivos regimencs
interiores, que aunque teniendo distinta denominacion, su finalidad es la
misma, regular la actividad municipal en su respectivo ambito espacial, De las
31 leyes orgdnicas municipales se desprende la idea del Municipio como una
institucion de cardcter politico y administrativo, constituida por una comunidad
de personas cn un territorio delimitado que tiene las facultades que establecen
1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las particulares de
los Estados y que funcionan sobre las bases de las propias leyes orgdnicas
municipales considerando los siguicntes clementos @ organizacion territorial,
categorias y denominaciones politicas de los centros de poblacion localizados
dentro de un territorio municipal, habitantes y vecinos, creacion de Municipios,

2. Gustan oy Manlynes Cohaftias, Opus, Cn L Vags. 1OL-L03



integracion .de  los . Ayuntamientos, requisitos para ser miembro. del

Ayuntamiento, " sesiones” de “cabildo, comisiones municipales, - estructura .

admlmstratlva y responsablhdades de las autoridades municipales entre otros™.

Veamos como’se le denomma a estas leyes en cada una de las entidades

federatlvas 9.

Ley‘ Ofganl

Ley Orgamca unicipal’ Reglamentarla del Titulo Octavo de la: Constnucnon
Pohtlc del Estado’de Baja Callform.l Sur. A ;

Ley Orgamca de los Municipios del Estado de¢ C.lmpcchc.

Lc.y Orgamca dc la Admmlstracnon Pubhca Mumcnpal dcl Fst.:do dc Conhunl.u. -

Lc.y orgamca Mumcxpa] ( Estndo dc COIII’“"I )

Ley Orgdnica Mumcxpal del Esta

Ley Orgamca Mumc:pal Reglamentana dc,l Tnulu Qumto de la Constitucion
Politica del Est-ldo dc J.nlnco .

29, Escuctas Libre de lxm".;tm. Opu! it



Ley Organica MunlClpal del Esmdo de México.
Ley Organica Mumc:pal ( Estado de Michoacin )

Ley Orgamca Mumcx al del Estndo de Morelos.

Cdédigo para la Admmxstracnon Municipal del Estado de Nayarit.

Ley Organlca de los MUHICIplOS ( Estado de Nuevo Leén )
xpal del Estado de Oaxaca.

Ley Orga ca Mumcxpal. ( Estado de Pucbla )

Ley Orga ca Mumcnpal del Estado de Querétaro.

Ley Org nlca Munlcnpal del Estado de Quintana Roo.

Ley Orgamca del Mumc:plo Libre. ( Estado de San Luis Potosi )
Ley Orgamca Munlcxpal del Estado de Sinaloa.
Ley Organlcn de Admmlstracmn Municipal. ( Estado de Sonora )

Ley Organlca de los Mumcxplos del Estado de Tabasco.

Cédigo Municipql ra el E lado ;lc Tamaulipas.

De:lo establecido por los ordenamicntos analizados podemos concluir con el
concepto que para el Municipio nos ofrece Reynaldo Robles Martinez : ** El
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Municipio mexicano es una persona juridica integrada por una asociacién de
vecindad asentada en una circunscripcion territorial que es la base de la
divisién politica, administrativa y territorial de una entidad; constituye un nivel
de gobiermno con capacidad juridica, politica y econémica, para alcanzar sus
fines y autogobernarse, con sujecidn a un orden juridico superior™(30).

30, Reynaldo Robles Martines, Opus Cit. Pag. 143,
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CAPITULO 2
Facultad Reglamentaria Municipal

a) EIl Ayuntamiento.
b) Facultades Municipales.
c) Facultades Normativas del Municipio.

d) = Normatividad Municipal y Estado de Derecho.



CAPITULO 2

FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL.

a) El Ayuntamiento.

El Municipio es la comunidad Juridico-politica basica en la que un grupo de

familias, asentadas sobre determinado territorio, son regidas por dlSpOSlCIOI"\cS
juridicas y un gobiemo propios.

Los elementos constitutivos del Municipio, son al igual que los del Estado
el territorio, la poblacidn, un orden normativo y un gobierno.

El territorio municipal es aquella circunscripcion o demarcacion territorial

sobre la cual las normas legales y ¢l gobiemo tendrdn validez y ‘poder de )
mando.

La poblacién es la comunidad, integrada por un grupo de familias asentadas
sobre el territorio municipal de que se trate.

El gobicrno. Todo conglomerado humano tiene en la actualidad la

necesidad de una adecuada direccion y coordinacion de sus integrantes, esto es,
de un gobierno.

El gobierno se presenta entonces en cualquier grupo humano como un
elemento de integracion, de coordinacidn y conduccién, Ahora bien, para
cumplir con sus objetivos requiere del poder o autoridad que implica la

capacidad de regular, normar y dirigir la conducta de sus gobernados y la
faculiad de hacer respetar sus determinaciones.

El gobierno municipal esta depositado en un Ayuntamiento de eleccion
popular, segin lo establecido por el articulo 115 Constitucional, y sus
atribuciones y restricciones se encuentran reguladas por la propia Constitucién

General de la Repiblica, las Particulares de cada Estado y la Ley Organica
Municipal respectiva.



Tanto en la teoria como en nuestra legislacion, el gobierno es un elemento
constitutivo del Municipio, del cual no se puede prescindir, toda vez que los
fines propios del Municipio quedarian incumplidos sin la presencia de un
gobierno o una autoridad piblica que, en su dambito de competencia, los hiciera
factibles al coordinar y dirigir a la poblacién hacia su consecucion.

El orden normativo, es el sistema juridico en el que fundan su existencia y
regulan tanto la estructura orgénica de su gobierno, como la convivencia social
en el ambito de su respectiva competencia. Para que el gobierno municipal sea
legitimo, debe sustentarse en el derecho , y mas aln, para que el Municipio
exista como tal, es necesario que se cree y esté reconocido y se organice en los
términos previstos en el derecho.( 31)

Como se ha expresado ya el Gobiermo Municipal se deposita en un
Ayuntamiento, por lo que se hace necesario analizar que es un Ayuntamiento.

El Diccionario Juridico Mexicano nos dice : “Ayuntamiento. Del! latin
adiunctum, supino de adiungére, juntar, unién de dos o mas individuos para
formar un grupo. Corporacién publica que se integra, por un alcalde o
presidente municipal ¥ varios concegjiles, con el objeto de que administren los

intereses del Municipio.

De ahi que deba entenderse por Ayuntamicnto ¢l cuerpo deliberante cuyas
funciones de caricter consultivo y de decision le permiten dictar acuerdos y
resoluciones que debe gjercitar el presidente municipal a titulo de 6rgano

ejecutivo™(32).

El Ayuntamiento c¢s un cuerpo de representacion popular al cual
corresponde exclusivamente ¢l gobiemo y administracion de los intereses
peculiares del Municipio; una corporacién encargada de dirigir y atender las
necesidades del pueblo, que encierra en si el poder municipal y desempeiia, por
tanto, funciones normativas en sentido estricto- entre las que se cuentan las
impositiva y patrimonial- y cjerce atribuciones de naturaleza

potestades
LLos Ayuntamientos deliberan, ordenan,

administrativa y jurisdiccional.
reglamentan, informan o aconsejan y representan.
Segun el principio mantenido en las Constituciones y en las leyes de
Administracion local, el Ayuntamicnto es, substancialmente, la representacion
del Municipio y tiene a su cargo el gobierno interior y la administracion del

termino municipal.
1 copal. o Estudan Municipales, revisia
e de Gobemaciin,

3. Agusun Gisca Pego, B AMunapee 3 ke Avances de ta .
imestrab del Centeo Nacional de P A AR I L fichy do 1987 Nu. 13, Paps. 32-37. 8¢
camer. Bnatitutos de | Suridicin, UNARL 1991 It 262

at Juridicn My
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Adolfo Posada concebia a los Ayuntamientos como : a) Corporaciones
permanentes; b) cuyas atribuciones arrancan de la Constitucidén; ¢) y estan
determinadas teniendo en cuenta que les compete la direccién y administracién
de la vida municipal; d) es funciéon sometida a un régimen juridico de
subordinacién; e) que representan al Municipio en su vida de relacién; f) y que
vienen obligadas a auxiliar la accion de las autoridades en los asuntos que no
sean de su exclusiva competencia.
Del Ayuntamiento se advierten los siguicentes distintivos :

1°. Organo de gobierno y administracién.- ElI Municipio, entidad
abstracta, compuesta de territorio y poblacién, es acuiiado y perfeccionado
institucionalmente merced al sello que le otorga validez juridica a su
organizacion, la cual se concreta y hace ostensible en el Ayuntamiento, porque
él es quien lo personifica con facultades publicas y capacidad civil, el que
incorpora su personalidad ¥ la pone en accién para realizar los fines que a la
Municipalidad compete cumplir.

2°  Supremacia jerarquica representativa.-  Expresion  sintetizada  del
vecindario en las tarcas del gobierno municipal, por imposibilidad practica de
que aquel se administre por si misimo, ¢l Ayuntamiento es la pura esencia de la
representacion indirecta, pero al mismo tiempo la mas inmediata, del pueblo, vy
por ello la mas alta jerarquia a la que se hallan subordinados los demas
organismos. Esta supremacia jerarquica implica, en su gradacion ascendente,
supeditacion del Ayuntamiento a los organos superiores de la Gobernacion
provincial y central. por cuanto de este modo ha de lograrse el necesario
engranaje de la Administracion local con la del Estado, respecto del cual y en
esta concatenacion irrompible aparece ¢l Municipio como entidad subordinada;
correlativa al Poder soberano que aquel simboliza, sencillamente porque el
agregado vecinal no es otra cosa que una comunidad intraestatal.

3°. Corporacién de Derecho publico.- Alude a un cierto control de imperium
que el Estado contiere a estas Corporaciones - cuyas relaciones con las
personas que les estan sometidas se rigen por ¢! derecho publico - y supone un
entrecruzamiento de potestades y gradacion de competencia, Entre las
Corporaciones que ¢l legislador ha elevado por encima del derecho privado
aparece el Ayuntamiento, porque esta calificacion lo comprende como
representante del Municipio, con los atributos y prerrogativas inherentes al
poder que se le discierne.

4°.  Jurisdiccion territorial.- El Ayuntamiento ejerce, efectivamente,  su
propia jurisdiccion dentro del término en el que se asienta el:respectivo
Municipio. Es decir, que cuenta con potestad jurisdiccional para aplicar su’
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peculiar derecho y aun para declararlo en ciertos casos, en el ambito territorial
donde tiene validez juridica, y puede adoptar por consiguicnte aquellos
acuerdos que ticndan al desarrollo de la actividad administrativa que le esta
encomendada.

En suma, los caracteres destacados nos permiten esta condensacion
conceptual: E]l Ayuntamiento es el Organo de gobiermno y administracion,
integrado por el Alcalde-Presidente, los Concejales y el Secretario, que ostenta
la suprema jerarquia representativa como Corporacion de Derecho pablico cuya
jurisdiceion se extiende a Ja totalidad del término municipal (33).

Descriptivamente, definimos al Ayuntamiento como un érgano de gobierno
colegiado que toma sus decisiones por deliberacién y mayoria de votos, por
medio del cual los integrantes de la poblacion de un Municipio, ejercen un
autogobierno.

Remitiéndonos a las Leyes Organicas Municipales de los Estados de Ia
Repiiblica Mexicana, encontramos que no cn todos estos ordenamicntos se
define al Ayuntamiento; dentro de las Entidades que manejan este concepto,
tenemos a Guerrero, Oaxaca, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Quintana Roo,
Tamaulipas y Campeche.

La Ley orginica de la Administraciéon Pablica Municipal del Estado de
Nuevo Ledn dice que * Los Ayuntamientos serin cuerpos colegiados
deliberantes y auténomos; constituiran el organo responsable de administrar
cada Municipio y representaran la autoridad superior en los mismos™; La Ley
Orgdnica de los Municipios del Estado de Campeche reproduce este concepto,
pero cambia Unicamente al dccir “...constituirin ¢l érgano de decisién...” en
lugar de *...érgano responsable de administrar cada Municipio™.

Los Estados de Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi y Tamaulipas,
definen a los Ayuntamientos como * érganos de Gobierno Municipal a través
de los cuales, el pucblo, en ejercicio de su voluntad politica, realiza la -
autogestion de sus intereses.” Mientras que Tamaulipas agrega que debera ser
“...dentro de los limites del Municipio.”, los otros tres Estados hacen
referencia a que se dard ** sin que exista autoridad intermedia entre  esta
autoridad y el Gobierno del Estado™. :

33, Nucva Enciclopedia Juridica, F. Sers Editor, Tonw 11, 19KS, Paps. 223-230
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Por Gltimo, tenemos que la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, se refiere a los Ayuntamientos como * los érganos de Gobierno
Municipal a través de los cuales se realiza el gobierno y la administraciéon del
Municipio dentro de los limites del mismo y conforme a sus competencias
legales™(34).

Como ya hemos visto el Ayuntamiento, es ¢l 6rgano de gobierno que
administra al Municipio, con objeto de lograr un desarrollo integral equilibrado
que permita a sus habitantes gozar una mejor forma de vida. Este es designado
en su encargo cada tres afios en una elecciéon popular directa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 115 constitucional.

El Ayuntamiento estda formado por el Presidente municipal o Alcalde, el
sindico y los regidores. Ademads forman parte del Ayuntamiento : el secretario,
el tesorero, el encargado de la oficialia mayor, el encargado del desarrollo:
urbano y ecologia, el encargado de la seguridad publica y los funcionarios y
personal téenico que requicra el municipio.

La Constitucidn Politica de cada uno de los Estados y las leyes respectivas
municipales sefialan los requisitos para ser miembro del Ayuntamiento. Un
requisito que se contempla en todas las Constituciones locales es la residencia
en el territorio municipal. El proposito de este punto de vecindad es que el
candidato conozca la problematica del Municipio.

Cada tres afios se renuevan las autoridades municipales, en eleccion popular
directa. Este termino no se menciona en la Constitucién Politica del pais, sino
que se seiiala en las propias Constituciones locales. Un aspecto importante es el
que las elecciones de Ayuntamientos no se realiza simultincamente en toda’la
Republica; cada uno de los Estados fija la fecha de acuerdo a lo indicado en su
legislacion local (35).

Como ya se definié con anterioridad, ¢l Ayuntamiento es el organo ~de
gobierno municipal caracterizado por ser un cucrpo colegiado y deliberante, de
eleccion popular, encargado de la admlmstmc:on del Municipio e integrado por:
un presidente municipal, .uno o mads-sindicos’ procumdores y. el namero de
regidores que indique Ia ley org,amcw mummpal de cada’ Enlldad Federativa.
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También se ha sefalado que en ese ordenamiento juridico, asi como en la
Constitucion estatal, se encuentran las disposiciones béasicas de las que se
deriva el Ayuntamiento como &rgano de gobierno y representante de una
comunidad que es sujeto de facultades, derechos y obligaciones y que posee

personalidad juridica y patrimonio propios.

En Meéxico existen alrededor de 2,500 Municipios con una gran variedad de
caracteristicas diferentes entre si; podria afirmarse que no existen dos
municipios iguales, cada uno posee sus rasgos propios que lo diferencian de los
demas, aunque en términos de la probiemitica que enfrentan, se dan situaciones
y problemas que les son comunes: insuficiencia de recursos financieros, de
capacidad técnica y humana en la prestacion de servicios pablicos e ineficiencia

administrativa, entre otros.

Esa diversidad también se presenta en lo que respecta a su estructura politica
y organizacién administrativa. En efecto, la composicién de los Ayuntamientos
es diferente de una entidad a otra, incluso, existen diferencias en la integracién
de los Ayuntamientos de una misma Entidad Federativa. Este fenémeno esta
directamente relacionado con el principio de proporcionalidad en la
representacidon popular, es decir, a mayor nimero de habitantes en un municipio
correspondera un mayor numero de regidores y uno o dos sindicos, pero
siempre habra en los Ayuntamientos sélo un presidente municipal.

Sin embargo, el criterio para determinar a qué nimero de habitantes
corresponde un representante cn el Ayuntamicnto, no es uniforme, es decir,
cada legislatura ha establecido en la respectiva ley organica municipal cudntos
miembros deben componer un Ayuntamiento. En algunos casos, el
sefialamiento es muy directo, por ejemplo, en el Estado de Campeche se
establece que "el Ayuntamiento del Municipio de la capital se compondri de un
presidente, siete regidores y dos sindicos.. los demas ayuntamientos se
compondran de un presidente, cinco regidores y un sindico...” sin tomar en
cucnta el niimero de habitantes de cada municipio.

En otrus Entidades Federativas, la cantidad de regidores qué integran un
Ayuntamiento esta determinada por el nimero de habitantes del Municipio; en
este caso, también la ley orgdnica municipal establece las disposiciones sobre
tal asunto. Como ejemplo, se puede mencionar el caso de Oaxaca, Entidad
Federativa compuesta de 570 Municipios, mas de la cuarta parte del total en el
pais. El articulo 98 de la Constitucion politica del estado sefiala que los
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regidores en ningin caso serdn menos de cinco y siempre en numero impar. Su
nimero aumentara en razoén al censo del Municipio, agregandose uno por cada
diez mil habitantes hasta completar once regidores. En la capital del Estado y
en los Municipios cuya poblacién sea de cien mil habitantes, los
Ayuntamientos se integrardn por quince concejales que seran electos de
acuerdo al principio de representacion proporcional.

Hay otras Entidades donde se aplica este criterio, pero el numero de
regidores y la cantidad de habitantes representados son diferentes. Sin embargo,
una de estas dos formulas para determinar la composicion de los
Ayuntamientos es la que se utiliza siempre en los 31 Estados de la Republica.
Cabe sefialar también que con la implantacién de la reforma politica, a nivel
municipal, el principio de representacion proporcional se aplica con respecto a
los regidores que participan en la contienda electoral, ampliando la
participacion politica, el pluripartidismo y la representatividad.

Este hecho ha ocasionado que en todas las Entidades Federativas,  los
Municipios de mas importancia hayan incrementado el nimero de miembros de
sus respectivos Ayuntamientos, dando cabida a regidores electos bajo el
principio de representacion proporcional y, consecuentemente, estimulando la
democracia representativa.

Autoridades municipales

Son autoridades municipales todos los miembros del Ayuntamiento, tanto en
pleno como en el ejercicio individual de sus atribuciones Esta categoria de
autoridad la adoptan con base a que han sido nombrados por el pueblo a través
del sufragio directo, es decir, son representantes populares responsables del
gobierno de la localidad No hay que confundir a la autoridad con el funcionario
municipal, a este altimo no lo elige el pueblo sino que recibe su nombramiento
del Ayuntamiento, en forma directa o a través del presidente municipal, con et
propdsito de que realice tareas propias de la Administraciéon Municipal.

Funcionamiento del cabildo

Es frecuente identificar al Ayuntamiento con el nombre de cabildo; esto
responde al hecho de que como el gobierno municipal es un cuerpo colegiado,
para emitir decisiones es necesario deliberar y discutir los distintos aspectos de
la vida local a los que sec enfrenta. Esas deliberaciones y discusiones se llevan a
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cabo en reuniones denominadas sesiones de cabildo. Las sesiones pueden ser
publicas o privadas y se realizan en un salén exclusivo para ese objeto,
localizado generalmente en el interior del palacio municipal y al que se le

denomina sala o saldn de cabildos.

lLas sesiones de cabildo pueden ser ordinarias o extraordinarias; cada
Ayuntamiento determina con qué periodicidad se deberdn realizar las sesiones
ordinarias y llevar tal decision a nivel de disposicién reglamentaria en el bando
de policia y buen gobierno. Las sesiones extraordinarias se realizan cuando la
urgencia del caso lo amerita; para ello, cualquiera de los miembros del
Ayuntamiento estd en posibilidad de solicitar al presidente municipal que
convoque al cuerpo edilicio a sesionar y discutir sobre el asunto motivo de la
reunidén y decidir acerca del mismo. E! presidente municipal convoca y preside
las sesjones, recurriendo para tal propdsito al secretario del Ayuntamiento.

Sobre este particular, es de importancia destacar que son excepcionales los
Ayuntamientos que se reunen con estricta periodicidad, por lo que no hay
regularidad en la celebracion de sesiones ordinarias. Por la forma y las causas
en las que se desarrollan y originan las reuniones de cabildo, en la gran mayoria
de los Municipios del pais, éstas generalmente son de caracter extraordinario.

El' Ayuntamiento reside en la cabecera municipal, ésta se considera la
principal localidad del territorio de! Municipio y, en muchas ocasiones, es
calificada de manera informal como capital del mismo, precisamente porque cn
ella se asienta el 6rgano superior de gobierno: el Ayuntamiento.

Autoridades auxiliares

Sin embargo, es oportune sefialar de nuevo que en las demas comunidades
dispersas cn el territorio municipal, con cierta importancia demogrifica, hay
representantes  del Ayuntamiento que son electos popularmente por los
habitantes de la comunidad o nombrados por el propio Ayuntamiento que, en la
generalidad de los casos, duran en su cargo un aiio, con la posibilidad de
rceleccidon. Dichos representantes asumen el papel de auxiliares del
Ayuntamiento para todos los asuntos de responsabilidad de éste en sus
comunidades. Son diferentes las denominaciones que reciben en los distintos
Estados: pueden ser delegados municipales, agentes municipales, comisarios
municipales, presidentes auxiliares y juntas municipales, cuando esta
representacion recae en nuis de una persona.
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Una situacion que es muy comun encontrar, es la que se refiere al doble
cargo que ocupan estos representantes del Ayuntamiento, ya que generalmente
el delegado, comisario o agente municipal es a la vez lider o representante de la
comunidad agraria, ya sea ejidal, comunal o de pequefia propiedad. Este
fenémeno es practicamente normal, sobre todo en los Municipios rurales y
semiurbanos del pais, que son la mayoria.

Las facultades que ticnen estas autoridades auxiliares son pricticamente las
mismas que tienen los Ayuntamientos y que les permiten actuar en sus
jurisdicciones para mantener el orden., la tranquilidad y la seguridad de los
vecinos del lugar, asi como la funcionalidad de los servicios publicos de
acuerdo con las disposiciones del bando de policia y buen gobierno y los
reglamentos municipales (36).

b) Facultades Municipales.

En el campo del Derecho Administrativo es realmente imposible crear
consenso sobre los términos y significados, acerca de como debemos aludir
genéricamente a las actividades que corresponde realizar a un ente publico; y
asi tenemos que algunos tratadistas hablan de funciones, otros de atribuciones,
algunos de competencia, de facultades y otros mas de obligaciones y esto es
lo que precisamente trataremos de dilucidar.

Iniciamos con el término Funciones. En su forma verbal, funcionar quiere
decir llevar a cabo, actuar, ejecutar. En el sentido meramente juridico, la
funcién es relacionada con la triple actividad que corresponde desarrollar al
Estado; asi tenemos que las tres clasicas funciones - Legislativa, Ejecutiva y
Judicial - integran la competencia de un ente publico de gobierno y
administracién federal, provincial o comunal.

En opinién del maestro Gabino Fraga, (37), la expresion que sc adectia mas
a la actividad del Estado, es precisamente la de atribuciones, pues como cl
mismo explica : “ Su connolacién gramatical es la adecuada para designar
cualquier tarea atribuida al Estado para designar la realizacion de sus fines™.

36, Gustave indz Cubatas, L i iovi {inuntal y Municipal de Mésico, INAP, Hunches, 1993 Pugs. 110y 111
37. Citado por Teresita Rendon Nucra Bastera, Opus cit, pug. 171+ :
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Se pueden resumir las atribuciones de que goza el Estado contemporaneo en
tres grandes categorias : 1. Las atribuciones. de policia o coaccion. 11, Las

atribuciones de fomento. 11I. Las atribuciones de servicio publico y de
seguridad social..

Segin Lascano (38), competencia es ‘“‘la capacidad del érgano del Estado
para ejercer la funcion jurisdiccional . Para Alsina (39) es la * aptitud del juez
para ejercer su jurisdiccion en un caso determinado™; para Carnelutti (40), * El
poder perteneciente al oficio o al oficial consideradas en singular™; para
Goldschmidt (41), *“El ambito de actuacion de los distintos tribunales en sus
relaciones entre si”". Todas estas definiciones de los procesalistas cldsicos estdn
enfocadas estrictamente a la actividad jurisdiccional en el campo del Derecho
Privado.

En cuanto a la competencia administrativa, sefialaremos, que si hablamos
de la administracion como la suma de funciones especificamente
administrativas que se atribuyen a los 6rganos de la Administracién Pablica, la
competencia expresa, en primer lugar, lo que la Administracion puede hacer
respecto de los particulares. Sefiala los fines que ella puede atender en el
empleo de un poder capaz de subordinar o desplazar a los intereses privados.
En segundo lugar, la competencia significa el reparto entre todas las
administraciones piblicas del cumplimiento de los fines publicos; expresa lo
que a cada una de ¢llas le corresponde Hevara cabo. Manuel M. Diez considera
que la competencia es * la aptitud legal de un érgano ™.

En cuanto a los criterios de clasificacién de la competencia son tres : a) El
objetivo, competencia por razdn de materia; b) El funcional, competencia por
razéon de grado: c) El territorial, el territorio es un limite de hecho a la
actividad, que por razon de materia o de grado, esta atribuida al érgano.

Facultades, csta expresion denota gramaticalmente ** aptitud, potencia fisica
o moral. poder, derecho para hacer una cosa ™ ¥ deriva del latin faculia, -atis;
posibilidad de hacer algo, o bien, legitimidad para actuar.

Aplicaremos esta altima acepcion; ya que en el mismo principio de legalidad:
se encuentra implicita esta sinonimia: ** la entidad pablica a wavés de sus

titulares, esta facultada o legitimada para hacer sdlo lo que la ley expresamente .
establezca™. :
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Consideraremos vilida la equiparaciéon entre facultad y legitimidad; y. asi
diremos que esta altima es el fundamento del poder politico_cuando el
gobernante lo ejerce con conciencia de su derecho a gobemar y los gobcrnados
reconocen de alguna forma este derecho.

Obligacion, es el vinculo que sujeta a hacer o abstenerse de hacer una cosa,
la obligacién juridica garantiza. el resultado por el Derecho ‘con’ medlos
coactivos y arbitrados por el ordenamiento.

Los elementos de la obligacién juridica son': a) sujeto:activo; b) sujeto
pasivo; ¢) Objeto o prestacién; d) Vinculacién Jurldlca que liga a aquellos en
torno a la realizacion de ésta.

El concepto de obligacion referido al Estado, puede ser concebido sélo y
cuando se atienda a la combinacion entre los elementos de la obligacion, lo que
nos dara los siguientes supuestos : 1. Cuando la obligacién es cumplir y hacer
cumplir sus fines : encontramos al Estado como sujeto activo de la obligacidon;
2. Cuando la obligacion se deriva de la institucidon juridica de la
responsabilidad : encontramos al Estado como sujcto pasivo de la obligacién.

Analizada esta terminologia concluimos . El -orden  juridico atribuye al
Estado una competencia; ésta se integra y exterioriza por funciones; en virtud
de esa competencia, el Estado esta facultado o legitimado para cumplir sus fines
y obligado a hacerlos cumplir (42).

Bajo este panorama y dt.SleéS de analizar las 31 leyes orgdnicas municipales
(43), se concluye que las mas importantes y comunes facultades y obllgacmncs' -
de los Ayuntamientos, son las siguientes: N
- Expedir y publicar su reglamento interior y el bando dc policia y buen .
gobiermo y, en general, los reglamentos que I‘Cqulcl‘c el Municipio para‘el -
cumphmlento de sus fines, para la organizacion y funclonamlemo delos .
servicios y establecimientos publicos municipales. :
- Iniciar leyes y decretos ante las legislaturas locales en materia municipal. .

- Dividir © modificar la division existente del territorio municipal para efectos

administrativos.

- Nombrar las representaciones del Ayuntamiento en las d|V|S|ones territoriales
. del Mumc:plo.

42, ‘Teresita Rendin Hucrta Barrera, Devecho Municipal, Editoeial Posin . 1988, Pags. FT1-18).
43, Escucla Libre de Durecho, Opus it
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- Solicitar a los poderes del Estado la expropiacién de bienes por causa de
utilidad publica.

- Nombrar al secretario del Ayuntamiento y al tesorero municipal a propuesta
del presidente municipal y removerlos por causa justificada.

- Formular anualmente la iniciativa de ley de ingresos, remitiéndola al
Congreso local para su aprobacion.

-~ Formular y aprobar anualmente el presupuesto de egresos.

- Resolver los recursos interpuestos en contra de los acuerdos dictados por el
presidente municipal o por el propio Ayuntamiento.

- Rendir al Congreso del Estado la cuenta del gasto puablico del afio anterior.

- Adquirir bienes en cualesquicra de las formas previstas por la ley. .
- Acrecentar los bienes patrimoniales, los valores sociales y cultumles. asi como
fomentar las actividades deportivas del Municipio.

-Auxiliar a las autoridades sanitarias en la aplicacion de las dlsposmlones
relativas. ‘

- Reglamentar y proporcionar los servicios publicos y vigilar que se desarrollen
conforme a las normas cstablecidas. SR -
- Concesionar la prestacion de los servicios ptblicos, con la autonzak:non prevna
de la autoridad estatal respectiva, .
-Cuidar y mantener en buen estado las vias ptblicas.
- Formular la estadistica municipal.

- Auxiliar en sus funciones a las autoridades federales y eslatales,
soliciten.

- Proveer en la estera administrativa todo lo necesario’. para la- creac 6Ny
sostenimiento de los servicios publicos municipales.
- Conceder licencia a sus miembros hasta por 30 dias. v
- Suspender a sus miembros en caso de proceso por. responsabnhdades
provenientes de faltas o delitos oficialces.
- Promover y auxiliar al cumplimiento y cjecucion de los plan s ‘nacion: I -
estatal de desarrollo urbano. 3
- Participar en los términos de la legislacion corrv.spondlcntx, enla planeacxon y
procesos de conurbacion. :
-Ejercer las atribuciones en lo referente a la claboracxon, aprobacion y
publicacion del pl'\n municipal de desarrollo urbano y a ' la cwpedlclon ‘de .-
declaratorias y provisiones, usos, reservas y destinos de areas 'y predlos .
- Ejecutar el plan municipal de desarrollo. :
- Celebrar convenios con las autoridades federales 'y . eslatales para la
realizacion de obras o la prestacion de servicios pablicos.

cuando asi lo :
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-Rendir a la poblacidn un informe anual detallado sobre el estado que guarden
los negocios municipales.

-Prevenir y combatir, con auxilio de las autoridades competentes,:« el
alcoholismo, la prostitucion, la drogadiccion y toda actividad que lmphque una
conducta antisocial.

- Autorizar transferencias de partidas presupuestales.

- Vigilar que los manejadores de valores municipales caucionen su maneJo. .
- Crear los departamentos necesarios para el despacho de los negoclos de ordcn‘
administrativo y la atencion de los servicios publicos.

- Cumplir ¥y hacer cumplir las disposiciones legales en materna de eleccnones
cultos y consejo de tutelas.
- Sancionar las infracciones a las leyes o reglamentos mumcnpales vngentes.
- Cuidar el crecimiento ordenado y el embellecimiento de: los centros de

poblacién. X
- Coadyuvar en la proteccién ecolégica del MUI’IICIPIO y promovcr la educac on :

ecolégica entre la comunidad.

- Establecer y regular el funcionamiento de asilos, casas de cuna,

guarderias infantiles, escuelas correccionales y proveer lo conduceme para su "
sostenimiento.

- Apoyar las tareas de asistencia social que se efectien en el Mumc:plo.
- Fomentar las actividades econémicas en su Municipio.

- Enviar al Congreso local para su estudio y aprobacidn  los proyectos: de ;
contratacién de empréstitos que afectan los ingresos posteri :
administmcién municipal :

municipal sea la capital del Estado.

Facultades y obligaciones de los miembros del Ayuntamiemd.

xndnv:dual es SUJelO de obllgacxones Y cuenta con sus propms facultadcs

Facuhades del presxdente munlcxpal :

Asn tenemos que el presidente mumcnpal al mismo tiempo que es; m:cmbro
del Ayuntamiento, es el representantc polmco y admm slr:mvo dcl |smo. Es
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también el responsable de ejecutar las decisiones y los acuerdos del propio
Ayuntamiento con base en los criterios y las politicas establecidas por éste,

- situacidon que lo coloca como el encargado de realizar la administracién del
Municipio.

Para cumplir con dichas responsabilidades, la Constitucion local y la ley
oorganica municipal sefialan las facultades y obligaciones que tiene el presidente
municipal. Del analisis de estos ordenamientos juridicos de las 31 Entidades, se
desprenden como las facultades mas importantes las siguientes:

- Cumplir y hacer cumplir la ley organica municipal, los reglamentos y
resoluciones del Ayuntamiento.

- Ejecutar las determinaciones o acuerdos del Ayuntamiento.

- Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento, teniendo voz y voto para
tomar parte en las discusiones y voto de calidad solamente en caso de empate. -
- Convocar al Ayuntamiento a sesiones extraordinarias,
urgentes lo motiven o lo soliciten cualquiera de sus integrantes.
- Celebrar, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste, todos Ios actos y
contratos necesarios para el despacho de los negocios administrativos y' la
atencion de los servicios ptiblicos municipales.

- Ordenar la publicacion de las leyes, reglamentos y demas disposiciones de

observancia general o concernientes al Municipio, ya sean éstas federales,
estatales o municipales.

cuando :asuntos

- Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y
representante del Ayuntamiento en las divisiones del territorio municipal.

- Nombrar y remover a emplecados y funcionarios cuya designacion no sea
privativa de! Ayuntamiento.

- Cuidar que los 6rganos administrativos se integren y funcionen de acuerdo
con la legislacion vigente.

- Inspeccionar las dependencias municipales para cerciorarse de su
funcionamiento disponiendo de lo necesario para mejorar sus tareas.

- Dirigir y vigilar el funcionamicnto de los servicios publicos mumcnpales yla
aplicacidn de los reglamentos correspondientes.

- Vigilar el cumplimiento de los planes nacional y estatal de desarrollo urbano.

- Someter al Ejecutivo estatal, a nombre del Ayuntamiento, la aprobacion

del plan municipal de desarrollo urbano y las declaraciones de prowsnones,‘
usos, reservas y destinos de areas y predios.

- Dirigir y supervisar el cumplimiento del plan municipal de desarrollo urbano.
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- Disponer de la fuerza publica para asegurar, cuando las circunstancias lo
demanden, las garantias individuales, la conservacion del orden y la
tranquilidad pablica. '

- Vigilar la recaudacioén en todas las ramas de la hacienda publica municipal y
que la inversidon de los fondos municipales se haga con estricto apego al
presupuesto.

- Resolver sobre las peticiones de los particulares en materia de permisos para
el aprovechamiento de las vias publicas que, de concederse, tendran siempre el
caracter de temporales y revocables y nunca serdan gratuitos.

- Ejercer la vigilancia sobre los templos y ceremonias religiosas en los términos
del articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sus reglamentos.

- Calificar y sancionar a los infractores de los reglamentos municipales.

- Visitar los poblados del Municipio por lo menos una vez al aiio.

- Solicitar autorizacién del Ayuntamiento para ausentarse del Municipio por
mas de 15 dias.

- Informar al Ayuntamiento una vez al afio. del estado que. guardan . los
negocios municipales y todas las demas facultades que le otorguen las leyes y

reglamentos estatales.

Facultades del sindico

E! segundo miembro del Ayuntamiento en orden de importancia, es el
sindico procurador municipal o sindicos municipales, cuando existe mas de
uno. Es responsable de vigilar los aspectos financieros del Ayuntamiento,
representarlo juridicamente en los litigios o asuntos en los que la autoridad
municipal tome parte y procurar los intereses municipales.

Entre sus principales facultades y obligaciones, destacan las siguientes:

- La procuracién, defensa y promocién de los intereses municipales.

- La representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios en que éste sea
parte y en la gestién de los negocios de la hacienda municipal.

- Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria y la vigilancia de la
aplicacion del presupuesto. .

- Asistir a las visitas de inspeccién que se hagan a la tesoreria y hacer que se
presente con oportunidad al Congreso local la cuenta ptiblica municipal.

- Legalizar la propiedad de los bienes patrimoniales municipales e intervenir en
la formulaciéon y actualizaciéon de los inventarios de bienes muebles e
inmuebles propiedad del Municipio, haciendo que se establezcan los reglstros

administrativos necesarios para su control.

42



- Asistir a las sesiones del Ayuntamiento y participar en las discusiones con voz
¥ voto.

- Fungir como agente del ministerio ptiblico en los Municipios donde no exista
éste, o como auxiliar de estas funciones en caso de que exista, ‘asi. como
también las demas que le otorguen las leyes y reglamentos del Estado.

Facultades de los regidores

Finalmente, se encuentran los regidores que también asumen un doble papel
en su calidad de autoridades municipales. El primero, al formar parte del
Ayuntamiento y participar en las decisiones que éste toma en pleno. Y, el
segundo, como titulares responsables de las comisiones formadas para atender
las distintas ramas de actividad publica que afectan y determinan la vida
municipal sefialadas en la ley organica municipal respectiva.

Las obligaciones que tienen los regidores al integrar el Ayuntamiento, es
decir, al formar parte del pleno son, segun ¢l analisis efectuado, las siguientes:

- Asistir puntualmente a las sesnones del Ayuntamiento, participando en las
discusiones con voz y voto.

- Desempeiiar las comisiones que les encomicende el Ayuntamiento informando
a éste de sus resultados.

- Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deben dictarse . para el
mejoramiento de los servicios municipales cuya vigilancia Ies haya sido
encomendada.

- Vigilar los ramos de la administracion que les encomlende el Ayumamxento,‘

informando periédicamente de sus gestiones.

- ‘Suplir las faltas temporales del presidente mumcnpal
preferencia numérica en que haya sido electo.

- Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos a’ que fueren cntados
por el presidente municipal. '

- Las demas que les otorgue la ley y los reglamentos estata]es.

En el otro plano, es decir. cuando los regidores'en‘ su cara'cter individual
asumen la titularidad de alguna comisién encargada de atender. las distintas
ramas de la actividad publica, la ley organica municipal, ademds de indicar la
cantidad y el tipo de comisiones, establece las facultades de éstas.

Son muy variadas las comisiones existentes en los Municipios de una misma
Entidad Federativa y en pocas ocasiones coinciden con las que funcionan en
otro estado. Esto quiere decir que tampoco en este aspecto hay homogeneidad
en cuanto al nimero y caracteristicas de esta forma de division de funciones
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propias del gobiermno municipal; sin embargo, se pueden sefialar entre las
comisiones mas comunes las siguientes: .
- Gobernacion :
- Hacienda municipal

- Educacion puablica y cultura

- Salud publica

- Ecologia

- Asistencia social

- Obras publicas

- Industria

- Comercio

- Agricultura y ganaderia

- Seguridad publica

- Recreacidn, turismo y deportes

- Servicios publicos.

Cabe destacar que no todas esas comisiones existen en un solo Municipio. -
De las 31 leyes organicas municipales se extrajeron las que son mas comunes,
pero es muy importante dejar claro que hay comisiones que se encuentran
funcionando en la mayor parte de los Municipios, independientemente de las
caracteristicas econodmicas, financieras y administrativas o del grado de
desarrollo que tengan. Estas comisiones son las de gobernacién, hacienda,
educacion pulblica y cultura. salud publica, obras publicas, seguridad piblica y
de servicios publicos.

Ahora bien, es precisamente de las caracteristicas econdmicas, financieras y
administrativas de las que depende la existencia o no de una determinada
comisién. Asi por ejemplo, en los Municipios rurales o semiurbanos cuya
actividad econémica principal es la agricultura, es muy comuin encontrar e¢n el
seno del Ayuntamiento una comision de agricultura y ganaderia que atienda a
nivel local los asuntos relacionados con esta actividad. Por el contrario, en los

_municipios rurales ubicados en la sierra de Oaxaca o Guerrero, es poco factible

la existencia de comisiones encargadas de atender asuntos relacionados con la
industria o la pesca, ya que es evidente que las actividades son inexistentes o
con muy poca posibilidad de desarrollo en estas comunidades

Esta situacion nos permite afirmar que hay una relacién directa entre el tipo

de Municipio y las responsabilidades del Ayuntamiento, que se retlejan en una
primera instancia a través de las comisiones. A reserva de que mas adelante se
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establezca una tipologia municipal, se requiere seiialar que son los factores
econémicos, urbanos, demograficos, culturales. politicos y sociales que
prevalecen en el territorio municipal, los que condicionan el nimero de
comisiones y las caracteristicas de ellas.

Asimismo, puede ser que no exista una comisién con alguno de los titulos
sefialados con anterioridad, pero que en el fondo atienda el mismo tipo de
asuntos, o bien, que existan otras comisiones a través de las cuales se realiza el
trabajo de alguna de las descritas. Por ejemplo, hay Municipios en los que no
existe comisién de servicios publicos, Sin embargo, se sustituye con
comisiones de agua potable y alcantarillado, de rastro y panteones, alumbrado
publico, de mercados. etc. Es decir, se atiende a los servicios ptiblicos basicos a
través de varias comisiones que vigilan la problematica de un servicio
especifico. Este fendmeno se encuentra también estrechamente ligado a las
circunstancias reales que prevalecen en el Municipio y que determinan la
composicion y el funcionamiento del Ayuntamiento.

El impulso y la promocion de alguna actividad por parte del gobierno federal
o estatal. a causa de la instrumentacion de alguna politica en particular, origina
la creacidon de comisiones para su atencion en la localidad (44).

c) Facultades Normativas del Municipio

Uno de los contenidos que mayor relevancia tiene para la organizaciéon y
funcionamiento de los Municipios, dentro de las leyes organicas municipales
es el de la Facultad Reglamentaria, misma que segin Gustavo Quiroga Leos,
para los Ayuntamientos “significa la capacidad de instrumentar y aplicar las
leyes federales y estatales en el ambito territorial de su Municipio, a través de
reglamentos y disposiciones administrativas"”.

Al respecto, el propio articulo 115 constitucional previene en su fraccion
11 que "los Ayuntamientos poseerin facultades para expedir, de acuerdo con
las bases normativas que deberin establecer las legislaturas de los Estados,
los Bandos de Policia y Buen Gobiemo y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia generall dentro  de sus
respectivas jurisdicciones™. -

L

43, Gustano Mantines Cabanus, L Administracion Estatal y Municipal se Mevico, INAT Hanobras, 1993, Pags 112,
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El elemento a destacar de dicha fraccion es el de las bases normativas que
en algunos Estados de la Repuiblica Mexicana se lncorporaron basicamente -
en la Ley Organica Municipal. N

El sentido fundamental de las bases normativas es la deterrninacién de
lineamientos generales para que los Ayuntamientos desarrollen de manera
consistente y legal el ejercicio de la potestad reglamentaria.

El instrumento juridico por excelencia que utilizan cotidianamente los
Ayuntamientos para dirigir las acciones del gobierno y su relacién con los
miembros de la comunidad y de la sociedad municipal en su conjunto es el
Bando de Policia y Buen Gobierno que, desde la instauracion del Municipio en
América fue la principal "ordenanza” de los Ayuntamientos, su naturaleza es
de cardcter politico, social y administrativo, en ¢l se conjugan los principales
elementos para regular el gobierno de la comunidad desde las disposiciones que
caracterizan los valores municipales como son el Lema y el Escudo, hasta otros
ordenamientos que regulan el ejercicio de los derechos y obligaciones de los
habitantes del Municipio.

Las principales materias que tiene como objeto regular son : La divisién
politica del Municipio y la adscripcion en cada una de sus jurisdicciones de una
autoridad auxiliar; las determinaciones acerca de la poblacién municipal en su
cardcter de habitantes, vecinos y ciudadanos principalmente; las bases
generales de la integracion del Gobierno y la Administracion Municipal; las
bases normativas para la organizacion de materias propias del Municipio, tales
como la hacienda, el desarrollo de los centros de poblacion y los servicios
publicos; las disposiciones generales encaminadas a regular las actividades
productivas, agricolas, comerciales y de servicios de los ciudadanos, y los
ordenamientos en materia de seguridad publica con una serie de reglas que
previenen la comisién de delitos de caracter administrativo que pudieran afectar
1a higiene, seguridad y estabilidad social del Municipio.

En él se encuentran elementos orgdnicos y de garantias sociales y
econdémicas con lo cual se verifica el principio de legalidad del gobierno
municipal ya que en ultima instancia, el Bando esta extendiendo el conjunto de
ordenamientos que emanan de las Constituciones General de la Repubhca y las
correspondxentes a los Estados. . IR :

Segiin el Manual de Reglamentacién Municipal "el reglamento’ es . una
coleccién ordenada de reglas y preceptos que se da para la gjecucién. de una ley
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o para el régimen de una corporacién,. dependencia u otro servicio

", ; :
s'eniel
mismo sentido puntualiza que "el reglamento es un cuerpo normativo expedido
por la autoridad administrativa para dar bases explicitas respecto a la aphcacton ¥
o e_'ecucxon de una ley" (45) X FRR

Sin embargo, el mismo manual sefiala que en el caso de los regl,amemos"
expedidos por los Ayuntamientos se estd ante el caso de reglamentos |
auténomos, derivados del ejercicio de una faculiad reglamentaria que se'“
encuentra expresamente en la fraccién 11 del articulo 115 constitucional. - e

Asi, ante esta peculiaridad es necesario distinguir al reglamento mumclpal’
de otros cuyo origen es alguna instancia administrativa. .

Segin el Diccionario Juridico Mexicano el reglamento "Es una norma de
caricter general, abstracta e impersonal, expedida por el titular del Poder
Ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplicacion de una ley prewa" (46).

Esta interpretacion es producto del articulo 89 constitucional que prevé
la faculitad reglamentaria del Presidente de la Repiblica para "proveer”, en
la esfera administrativa, la observancia, exacta de la ley.

De ahi que la facultad reglamentaria, sea atribuida en primera instancia al
Ejecutivo con una naturaleza de interpretacion administrativa de la ley.

Hasta aqui se comprende la funcién de un reglamento como norma que
complementa o amplia la ley en una relacién intrinseca que determina
linealmente el caricter del reglamento en funcidén’ de cualquier cambio o

adecuacién de dicha ley.

Los Reglamentos Municipales no estin sujetos a la facultad reglamentaria
del Ejecutivo, debido a las disposiciones seiialadas en la fraccién 11 del actual
articulo 115 constitucional que otorgan faculmdcs proplas en la materla en
favor de los Ayuntamientos. . R S

43, Citader pue Arturo Pontifis Mastines, 13 Paculiad in de os i en el Gobicmo y Is Adiministracion Municipal,
Centny Nacional de iatudirs e G LONR. Pap. 56 o . N P

6. Wem, page $7
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De ahi que algunos autores como Quiroga Leos (47), se inclinen a definir
los reglamentos municipales como "Auténomos" y otros cuestionen dicho
caracter en tanto que su contenido es posible por las "bases normativas” que
establecen para el efecto reglamentario las legislaturas locales.

Las caracteristicas generales de los reglamentos ,son las siguientes:

-Son de caracter general, abstracto e impersonal.

-Son de interés plblico y observancia oblxgatona.

-Se expiden solemne y formalmente en sesidn de cabildo en cumphmlemo
de la facultad reglamentaria de los Ayuntamientos.

- Extienden, interpretan y detallan las leyes que regulan el ambito mu-

nicipal.
~-Su orientacion juridica puede ser de caricter gubernativo y/o

administrativo.
-Regulan el ambito local en un esquema federalista. Su expedicion

cumple requisitos similares al proccso legislativo (iniciativa, revision,
discusion, adecuacion, aprobacion, expedicion e inicio de vigencia.
-Constituyen una fuente de Derecho en el ambito municipal.

-Son normas secundarias de las leyes dentro de la escala o piramide

Juridica.

Circulares. Son oficios e instructivos de cumplimiento obligatorio al in-;
terior del Ayuntamiento y la Administracién Municipal, que giran-érdenes

expresas sobre algn asunto en particular.

Son documentos de carz’xcter oFcial

Disposiciones administrativas.

establecen los enlaces de la comunicacién administrativa e msutucxona ‘como
son: acuerdos, memoranda, comunicados y avisos. y oS¢ :

Las disposiciones administrativas comprenden larhbidn ordenamientos 'y
avisos a los particulares, tal y como ocurre con el cxerre obhE,atorlo de.

establecimientos en cieras fechas y horarios.

47, Ibidem.
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Aunque el cardcter de estas resoluciones del Ayuntamiento es eminentemente
administrativo su funcién en la escala juridica es determinante ya que en ellos
se cimenta la estructura y funcionamiento del Municipio.

Sin embargo, es importante reconocer que en la mayor parte de los
Municipios de México poco se ha avanzado para la concrecidn de sistemas
administrativos que dirijan su accidén con fundamento en un cuerpo
reglamentario, por lo que se requicre la revision de la plataforma legal que
sostiene a la facultad reglamentaria, y el planteamiento de los factores que
limitan su ejercicio (48).

Con base en el andlisis de las funciones y estructura del gobierno y
Administracion Municipal puede inferirse que el Reglamento es un
instrumento juridico que ordena, racionaliza y regula la accién gubernativa
en dos vertientes basicas: del Ayuntamiento hacia la poblacidn; de la
poblacion entre si y con relacién al Ayuntamiento.

El reglamento municipal es ¢l modelo del deber ser y el punto de-
referencia para ubicar un acto e¢n las fronteras juridicas de lo permitido y lo
prohibido en el ambito municipal.

De ahi que la reglamentacién sea fuente de derecho del Municipio por lo
que, en dicho caricter, el reglamento tiende a reunir una serie condiciones que
lo aproximan al conocimiento, concenso y cumplimiento por parte de . la
comunidad municipal. Dentro de estos principios destacan :

La Racionalidad Juridica. que representa la manifestacién normativa
expresa, general y obligatoria de los actos, hechos y situaciones que la Ley, la
jurisprudencia. la costumbre y la suma de necesidades locales determine como
indispensables para su reglamentacion. Este principio induce a reglamentar solo
aquello que sea justificable para contar una referencia en la calificacion y
evaluacidon de determinados actos, o bien para frenar o controlar la comisién de
faltas que perjudique el interés publico y privado.

Adaptabilidad.--Bajo este principio se enmarca la suficiencia y simpleza de la
norma reglamentaria determinada por la cultura ciudadana politica, juridica y
administrativa preponderante en la municipalidad, de tal manera que !a norma
se apegue a la realidad y no la realidad al precepto normativo.

en et Gobi 3 tunicipal. Centro Nacional
¥

4K, Arturn Pontifes Mum.m.u-lmuuud ia de los i
19HK. Pags. $8-60.
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Orden Juridico Municipal.--El reglamento representa la interpretacién
detallada y explicita de la legislacién local y federal, en consecuencia es el
instrumento que instruye y educa a la autoridad municipal y a la poblacién en
los principios y preceptos del ambito local y del Estado en general, por lo que
su existencia es fundamental para hacer efectivo el sistema de derechos y
obligaciones de los gobiernos municipales.

De estos tres principios se deriva una conclusion:

El reglamento es el elemento juridico rector de los actos gubernativos del
Municipio, por lo cual rebasa su mera definicion legalista por su accién en lo
politico, social y administrativo dentro del espacio de una municipalidad.

-~

Ilustremos la importancia que presentan los reglamentos en €l gobierno y la
Administracion Municipal con el siguiente cuadro de ventajas :

En el orden gubernativo: Aportan una imagen del Ayuntamiento ante la
comunidad desde el punto de vista politico y administrativo ya que establecen:
los principios de actuacion de la autoridad municipal con respecto a los® *
gobernados.

En el orden Juridico: Evitan la improvisaciéon o actuacién subjetiva de. la
autoridad municipal frente a sucesos, actos y situaciones de caracter legal; el
reglamento resguarda juridicamente la decisiéon vahdandola frente a cualquier
posible recurso o interpretacion.

En el orden administrativo: Genera un orden al definir facultades,
atribuciones, funciones, responsabilidades y obligaciones de las autoridades y
servidores publicos nmunicipales en el ejercicio de la funcién publica. El
reglamento permite tomar un punto de referencia (norma escrita) para efectuar
un acto o tomar una decision.

En el orden social: Garantiza a la Comunidad que los actos del gobierno mu-
nicipal se fundamentan en el principio de la legalidad y en consccuencia, puede
la poblacion recurrir ante el Ayuntamiento para solicitar servicios de diversa
indole con un conocimiento bisico de su funcién en el dmbito local.
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Hagamos ahora una agrupamon de Reblamemos Mumcnpales de acuerdo
a la materia a que se refieren : : : .

Gobemacnon. : : :
Bando de policia y buen gobierno o Bando Mumc:pa
Reglamento de seguridad puablica.
Reglamento de policia y transito.

Promocion de desarrollo municipal. :
Reglamento Interior del Comité de Planeacnon Murucnpal
Reglamento de Protecciéon Ecolégica. E
'Reglamento Interior de Organos de Panncxpacn

Organizacién Interior del Gobierno y Admmlstrac‘.l >
Reglamento Interior del Ayuntamiento.
Reglamento Interno u Orgdnico de Ia Admmlslra
Reglamento Interior de Trabajo.
Reglamento de Adquisiciones, Aliacenes’e lnve ta
Reglamento Interior de Policia Municipal. g :
Reglamento de Hacienda Municipal.

Organizacion y regulacién de los Servicios de la‘Administracion Municipal

Reglamento de Obras Piblicas. :

Reglamentos de Servicios Pablicos.

Reglamentos de Construcciones y Fraccnonnmlentos.

Reglamentos de Permisos y Licencias - i3

Actividades de los particulares : : .
Reglamento de establecimientos comerciales y de servicios:
chlamento de horanos de cstablec:mlcmos comercmles..

chlamcmo de espectiaculos y dwusnones pubhcas
Reglamento de aparatos elcclromecamcos ¥.sonoros.

Es nccesario sefialar también que nlgunas lmpormntes areas de la actividad
municipal que no estan reglamentadas por | los Ayum.’.\mlcmos como es el caso
de : IR

Plancacion del desarrollo n‘lunlClpal
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i una comumdad de detcrmmada.

Control de la‘gestién’en la admlmstracnon mummpal Ala contabilidad,” el
presupucsto y gasto municipal: : g )
Control de las empresas paramumcn

Mumcxplo 49).

Como elementos funda
los siguientes: : :

4) Esas reglas deben dcnvar de Ia Constnucnon Polmca de cadaA pals y en 'su

forman el Derecho Posmvo.

Los prmcnplos fundamemales que deben cumphrse yide Ios cuales debe
partlr la tormu]acxon de lalcs reglas en un Estado de Derecho son.

l) La ex:stencm de una Constitucion c.scrn.a y ngld
clarldad cualcs son los or&anos del Estado. g

2) La™ dehmltacmn legal de las correspondientes
competencxas._—" o EEe

3) La supremacxa constitucional sobre cualqulcr olm norma

4) La’ congrucncm y sujecion de
‘Fundamental, lo que implica que a ella se ajusten todas las leycs. reblamentos,

decrelos ¥y demas disposiciones de cardcter general.

49, tdem, pigs. KeHy

centralizados del

e ‘determine. con

todo - el " orden .Jundnco‘ a.la. Ley



5) La determinacion constitucional de una serie de garantias para la_persona
humana, tanto individuales como sociales, que no pucdan ser vno]adas por
ninguna ley o autoridad. : .
6) El reconocimiento del principio de legalidad que se lraduce en la prohlblcmn .
a las autoridades para actuar si no hay alguna ley ©.norma, de’ amcter general
que se los permita. :

7) El respeto irrestricto a la garantia de audiencia, que.impide privar a -
alguien de sus derechos, sin previo juicio en que se le conceda la‘cportunidad’:
de defenderse. . g

8) El equilibrio del poder ptablico y Ia dstuon de las ‘tres’ funcmnes :
fundamentales, con un sistema de frenos y contrapesos para evnar abusos y
extralimitaciones. I

9) El establecimiento de mecanismos de panicipacio’n de la ciudadania; en
los asuntos publicos, mediante una organizacion electoral confiable, para el
logro de un gobierno aulenncamente representativo. R

10) La pluralidad, veracidad y libre competencia de los medios de
informacién tales como la radio, la televisién, la prensa, etc., que permitan no
sélo el conocimiento de las actividades gubernamentales, sino su vigilancia y

censura.
11) El establecimiento --tanto en la Constitucién como en las demads lgyes#-, i

de un sistema de impugnaciones, esto e¢s juicios ¥y recursos, tanto

jurisdiccionales como administrativos. RN s

Al hacer alusion al tercer elemento del Estado de Derecho comemporaneo,
ciertas ¢orrientes contemporineas parten de 14 idea de que no hay lagunas en'la

ley, y dL que para aplicar el Dcrecho positivo no se requxere acudlr a las f’ueptgs :

duda pone de manifiesto la necesidad - de replamear ‘la

afirmacion.

Tales asertos adquieren una enorme dimensién . en: paises_que,
nuestro, ticnen fincada su tradicién juridica en el Derecho escrito y que hemos
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visto, basan la actuacién de sus organos estatales en el principio de-legalidad,
por estar inmersos dentro de un Estado de Derecho.

En este sentido resulta evidente la necesidad de ubicar los reglamentos en
la jerarquia normativa (50).
Al desarrollar este tema, Garcia Maynez (51) explica: El orden juridico es una
larga jerarquia de preceptos, cada uno de los cuales desempeifia un papel doble:
en relacion con los que le estan subordinados, tiene cardcter normativo; en
relacion con los supraordinados, es acto de aplicacién... El ordenarniento
juridico no es una sucesion interminable de preceptos determinantes y actos
determinados, sino que tiene un limite superior y otro inferior. El primero
denominado norma fundamental, el segundo esti integrado por los actos finales
de ejecucion, no susceptibles ya de provocar ulteriores consecuencias... La
norma suprema es un principio limite, es decir, una norma sobre la que no
existe ningun precepto de superior categoria... El orden jerarquico normativo de
cada sistema de Derecho se compone de los siguientes grados:

1. Normas constitucionales.
2. Normas ordinarias.

3. Normas reglamentarias.
4. Normas individualizadas.

En el contexto de Derecho Mexicano, el autor de referencia distingue los
siguientes grados:

1. Constitucién Federal.

2. Leyes federales y tratados mtemacnonales.

3. Normas cuyo ambito espacial de vigencia estd constituido por el territorio
de los Estados de la Federacion y ‘el de. las islas sobre las que hayan ejercido
Jjurisdiccion los Estados.

4. Leyes locales ordinarias: organlcas, de comportamiento o mixtas.

5. Normas reglamentarias.

6. Municipales.

7. Individualizadas: contmtos, resoluciones  judiciales y administrativas,
testamentos.

50, Teresita Renddn §uerta Hasrera, Tesis Puctoml, Teoria y Técniea de la Reglamentacion Municipal en Mexico, UNAM, 1%gs. 18-20.
51, Ciiado por Teresita Rendon Hocrta, Opus Git pag. 18
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Como se observa, las normas de cardacter municipal ocupan en tal escala el
penultimo lugar en orden descendente. Esto no significa en modo alguno que su
importancia, validez y obligatoriedad sean menores, dado que en un Estado de
Derecho todas las disposiciones tienen un campo de regulacién y cubren una
funcion especifica. Si bien es cierto que su dmbito territorial de validez es mas
pequedio que el de las leyes estatales o federales, igualimente cierto es que todas,
al ser Derecho positivo son juridicamente exigibles y en su conjunto no son
mids que la significativa autolimitacion del Estado de Derecho.

En ese sentido, la teoria del Estado de Derecho como conjunto de
autolimitaciones que ¢l Estado se impone a si mismo, quedando en
consecuencia subordinado a su propia legislacion positiva, se debe
principalmente al gran tedrico aleman del Estado, Jellinek, quien la formuld
como pretendida soluciéon al irresoluble problema al que conduce el
positivisimo, a saber: cémo limitar al Estado por medio del Derecho, cuando se
da por sentado e indiscutible que no hay mas Derecho que el emanado del
propio Estado. Evidentemente, las autolimitaciones han sido fructiferas en la
linea de conseguir una mayor sujecion de la Administracion.

Como principio general, los reglamentos suponen la existencia previa de una
ley, su cumplimiento, se realicen puntualmente. Sin embargo, esto no ocurre en
¢! dambito municipal, donde los reglamentos que expide el cuerpo edilicio son

auténomos, porque no surgen de una ley, ni se crean como complemento o
derivacion de ésta.

La tacultad municipal en analisis, proviene de la Constitucién misma, que
contiere directamente a los Ayuntamientos esta atribucion. Su magnitud dentro
de la jerarquia normativa, no ha sido suficientemente apreciada. Y esto tal vez
sea s6lo un reflejo de la escasa o nula importancia que suelen concederle los
miembros de los Ayuntamientos, en ocasiones por la falta de una preparaciéon
idoénea. en otras, porque su dimension dentro del orden juridico, se pierde en la
rutina de una administracién casi doméstica, que se basa en la costumbre.

No solo el estudio, contformacion y expedicion de reglamentos de calidad, en
contenido y forma, producira el cambio radical cn favor del Municipio, se
requerird el disefio y ejecucion de un sistema capaz de hacerlos cumplir, dentro
del orden y del respeto a los derechos fundamentales de la persona (52).

52 0um Pags. 2627
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CAPITULO 3

LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA
a) Concepto e importancia de la Justicia Administrativa

b) Evolucién de la Justicia Administrativa.

¢) Justicia Administrativa en el México actual.
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CAPITULO 3
LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA

a) Concepto e¢ importancia de la Justicia Administrativa.

Iniciaremos el presente capitulo con el concepto que de la Justicia
Administrativa  nos da Heéctor Fix-Zamudio, *“ Entenderemos por Justicia
Administrativa como el género que comprende a todos los instrumentos
juridicos que los diversos ordenamientos han establecido para la tutela de los
derechos subjetivos y de los intereses legitimos de los administrados frente a la
actividad administrativa, y que como cjemplo sefialamos : las leyes de
procedimiento administrativo; los recursos internos; asi como cualquier otro
tipo de control juridico sobre las autoridades administrativas™ (53).

El principio de la legalidad es la piedra angular del Estado de Derecho, que
abarca todos los aspectos de Ia accion de los organos phblicos. Toda actuacién
irregular de la Administracion Puablica, que ocasione a un particular un agravio
debe ser corregida dentro de! orden juridico. Cualquier alteracion indebida de
alguno de los elementos del acto administrativo; competencia, forma, motivo,
objeto o mérito debe encontrar ¢n la legislacion administrativa medios eficaces

para su restablecimiento (54).

Tan variada resulta, empero, la incidencia del principio de legalidad
‘el obrar estatal que innumerables han sido las obligaciones y consecuencias
derivadas de él. Basta sefialar, a mero titulo enunciativo, las siguientes vias
utilizadas para garantizar ¢l debido respeto de este principio : : -

. ] Colegin Nacional, 19K3, Pag 53,

Techm in Zamudie, U L i
Andrix Serea Rudis, Durccine Adminisiratis,

. e . .
v [ Vditoel Porris, BOXS, Pag. SRO
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1. El sometimiento de toda actividad estatal al ordenamiento juridico (con
especial sujecion a la Constitucion y a las leyes formales) en virtud del
cual toda afectacidn o limitacién sustancial a los derechos de libertad y
propiedad de los administrados debe ser impuesta por una norma de
jerarquia legal ; :

2. El establecimiento de una jerarquia normativa como consecuencia de la
cual el obrar administrativo no puede contrariar disposiciones de rango
superior, empezando por la Constitucion; :

3. La existencia de una prohibicién - dirigida  a la : Administracién
(consecuencia de la subordinacién del proceso juridico administrativoe’ <y
del principio de jerarquia normativa) a fin de ‘que. ella’ no derogue
normas superiores ni altere por via singular lo establecido por.ella a
través de disposiciones generales dictadas con anterioridad: .

4. La obligacion de que la Administracion actiic © a efectos de poner fin a
las situaciones ilicitas y satisfacer las necesidades licitas. de los
integrantes de la comunidad; -

5. El sometimiento de la actividad estatal al interés ptblico, razén por la
cual toda decisién administrativa debe ser el resultado de "un debido
proceso de razonabilidad"; y

6. La exigencia de que toda violacion a la legalidad sea rectificada por la
Administracion o susceptible de ser impugnada ante quicnes tienen a
su cargo el gjercicio de la funcidn materialmente jurisdiccional dada la
primacia establecida constitucionalmente (55).

Frentc al riesgo siempre presente de regimenes totalitarios, que persiguen la
concentracién de las potestades publicas y el corrclativo sometimiento ‘del
individuo para engrandecer al Estado, la existencia de¢ un poder,
institucionalmente independiente, protector de las libertades puablicas, aparece
como una salvaguarda esencial.

$3. Guido Santiago Tawil, Adminisiracion y Justicia. Ediciones Je Palma Bucrion Aires, 1993, Pags. 34 y 4%
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La disponibilidad de la revision jurisdiccional es considerada como una
condicién necesaria para legitimar las prerrogativas de la Administracion; se ha
observado que a la Administracién no le preocupa tanto la legitimidad de su
conducta como la obtencién de un resultado positivo respecto del problema que
enfrenta. De ahi, entonces, la necesidad de encomendur el control a un cuerpo

independicnte de la Administracion activa.

La mera posibilidad de un control desapasionado, mas alli de las decisiones
a que el tribunal llegue, produce un saludable efecto en los cuadros
administrativos. El enfoque totalizador del juez le permite armonizar la visién
parcializada del érgano administrativo, encargado de la aplicacion de una ley
determinada, con el conjunto de las normas y principios legales y
constitucionales que constituyen el plexo juridico (506).

Un Estado sin Justicia Administrativa, no es un Estado de Derecho, que solo
puede decirse realmente realizado bajo un sistema amplio de garantias juridicas
en favor de los administrados frente a los desbordes y arbitraricdades de la

Administracién Publica.

Esta tutela de los administrados frente a la Administracién Pablica se egjerce
mediante tres clases de remedios diterentes :  a) politicos, consistentes
la accion del poder

especialmente en el contralor parlamentario sobre

Ejecutivo: b) administrativos , consistentes en el control que la propia
Administraciéon  realiza en el orden interno, de oficio, ya sea preventivo o
represivo, y en el que ejerce a peticion del interesado mediante la revocatoria y
el recurso jerdarquico ; ¢) Jurisdiccionales, conquista fatigosa y relativamente
reciente, como se ha dicho, propios del Estado moderno de Derecho y que

sirven para caracterizarlo cabalmente como tal.

Los controles de orden politico o administrativos sobre los distintos érganos
de la Administracion, . constituyen ¢l modo primario mediante los cuales se
provee a asegurar la legalidad y la eficiencia de los actos administrativos. Se
hace pues indispensable la existencia del tercer tipo de control, sin el cual no
existe, evidentemente, un Estado de Derecho (57).

S0, Hector A AMaeal, Control idicial de B Administeacion Publca, Fdicooncs Depalng Bacoos Aires, 1983, Votumen §, Pags, 13,

. Enciclopedas furidica Owcha, Driskill, S A, Bucros Arres, Argentinag, Toma XVIL Pags Sol
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En la actualidad, es un principio admitido sin discusion el de que la
Administracién solo puede y debe actuar subordinada al derecho y que su
actividad debe ser juridica, tanto en el fondo como en la forma de los actos por
los cuales expresa su voluntad. Pero, no obstante, puede ocurrir que la actividad
administrativa no se cifia al derecho y que desconozca o perturbe los derechos

de los administrados.

Ante tal posibilidad surge la necesidad de establecer un adecuado control de
los actos de Ja Administracién, que posibilite su examen, para precisar si se
adecuan o no al orden legal vigente y, en caso contrario, para restablecer, por. .
via directa o indirecta, el imperio de la juridicidad administrativa.

De ahi la importancia de que la accion de control se dirija y recaiga sobre
un acto ya dictado, para examinarlo y determinar sobre su legitimidad, y en su

caso, corregir y subsanar sus deficiencias.

Dentro de esa categoria figuran los recursos administrativos, que sxempr&_
se articulan respecto de actos pronunciados por la Administracién.

Asi como el control administrativo que no solo es llevado a cabo por los
los recursos

organos de la propia Administracion Publica, mediante

administrativos, sino que se desahogan por medio de un procedimicento
Jjurisdiccional, que concluye por una sentencia, que declara la regla de derecho
que es aplicable a determinada situacion juridica; siendo el caso del el
contencioso-administrativo, o sea, la contienda entablada entre Ia
Administracién Puablica y los administrados, ante un o6rgano jurisdiccional,
para discutir la validez o invalidez, conforme al derecho aplicable, de un acto

administrativo (58).

De acuerdo con lo expuesto, la Justicia Administrativa puede ser definida
como aquella rama de la justicia que comprende los principios y los meca-
nismos juridicos que regulan el reencauzamiento de la funcién administrativa
del Estado, cuando en su ejercicio resulta lesionado un derecho o un interés

legitimo del particular.

de Isecho Depalma Bocsos Ains, 1990, Volumen T Pags. 1157, 1188,

SN, Tegtor Jn-q:l. Escola, C
170y 122

60



Al lado del concepto de Justicia Administrativa, existen otros conceptos a
los que se ha pretendido dar una connotacién semejante, como son: 1. El de
Jurisdiccion administrativa; 2. Proceso administrativo; y 3. Contencioso
administrativo, por lo quec es preciso esas

denominaciones.

referirnos brevemente a

1. Jurisdiccion administrativa. Jurisdiccién es la potestad (poder-deber)
conferida a los érganos legalmente facultados para conocer de conflictos y
controversias y declarar, de manera vinculativa y supra-partes, cudl de las
pretensiones se ajusta al derecho objetivo. Esta potestad se califica como
administrativa por razén de la materia en que se resuelven conflictos entre
partes, una de las cuales es siempre la Administraciéon Publica. Es preciso
aclarar al respecto, primero, que la expresion jurisdiccién administrativa se
utiliza frecuentemente en el lenguaje juridico con otros significados,
especialimente para referirse al conjunto de érganos a los que se confiere la
funcién pablica de hacer justicia cn ese campo especitico y, segundo, que el

control jurisdiccional sobre la funcién administrativa del Estado constituyc
ciertamente el mas importante, pero no el Ginico medio de control juridico de la

Administracién, como quedd ya asentado.
2. Respecto al proceso administrativo, este concepto "hace referencia sélo a la

serie de actos a través de los cuales se requiere y ejerce la funcidn
jurisdiccional, sin que comprenda, en estricto sentido, a los o6rganos que

conocen de dicha serie.
strativo, con  él se

3. Finalmente, por lo que se reficere al contencioso adm
expresa la contienda entre un particular y la Administraciéon * Pablica, cuando
ésta actua con imperio, dejando excluido aquel ambito de actividad en el que,
con apariencias de particular, toma parte de una serie de actos juridicos que
tienen trascendencia en el campo que sc¢ le ha encomendado, por lo que, aiin

cuando posea un significado muy preciso, ya no responde a las exigencias de la

teorin moderna del Estado de Derecho, por no integrar todas las cuestiones
jurisdiccionales en que la Administraciéon Pablica actia como sujeto de

derecho.

Por lo anterior y siguiendo ¢l pensamiento de Fix-Zamudio, concluimos que
el concepto de justicia administrativa es mds amplio que los correspondientes a .

las anteriores denominaciones, ya quc es comprensivo de todas las cuestiones
jurisdiccionales en que la Administracién Puablica interviene, y comprende
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ademas, lo que, de acuerdo con la tradicion francesa, se ha denominado como
jurisdiccion retenida, la cual se refiere a los recursos administrativos que los
particulares pueden interponer a efecto de que la misma autoridad publica
realice una autotutela regulada y obligatoria (59).

Y sin duda que la implementacion de una eficaz Justicia Administrativa es
de importancia capital porque de ese modo el principio general (60) de igualdad

juridica, no se circunscribe Unicamente a la igualdad de los gobernados ante la
ley, sino que se proyecta a la Administracion Pablica ya sea respecto a las
normas generales y objetivas como a los actos administrativos concretos
creadores de situaciones juridicas subjetivas (61).

Y a efecto de tener una idea mas amplia de la importancia que tiene la
institucion en estudio, haremos referencia a los derechos administrativos, de los

que son titulares los gobernados y que son tutclados precisamente por la
Justicia administrativa.

Los derechos administralivos son aquellos que establecen las directrices de
actuacion, responsabilidades, limites y garantins a las que debe sujetarse el
Estado y la autoridad publica en sus
Entendiéndose para cl

rclaciones con los particulares.
Estado con respecto a los individuos, como una
obligacion, y de los individuos hacia el Estado como un derecho, pero también.
Yy en esto consiste ¢l cruzamiento tangencial, como una corresponsabilidad de
los propios individuos en su gestion directa o como coadyuvante en el
cumplimiento de otros derechos. Reforzando esta aprecincion, puede citarse a
Gabino Fraga, quien da otra pauta para ¢l reconocimiento de estos derechos:
"los derechos administrativos tienen un contenido positivo, consistente en cl
poder de exigir del Estado las prestaciones establecidas por las leyes".

Como unidad conceptual, los derechos administrativos brindan al hombre
una relacion legal con el Estado por medio de normas, sistemas, y
procedimientos legales, sancionados por el derecho piablico. A este respecto,
aqui se afirma que son aquellos por los que el particular pucde cjercer sus

30, Juan Carlos Cassagine, Opus Gis., Pigs., $1
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prerrogativas, en la relacién que guarda con cl Estado en materia. de servicios
publicos como punto medular, y en asuntos administrativos de indole publica
que afecten directa o indirectamente sus intereses garantizados por la ley.

Los derechos admm:strauvos se pueden separar en tres g,randes grupos .
segin Gabino Fraga' :

1) Derechos de los admlmstrados al funcnonamxento de Ia admmlslracnon a
las prestacxones de los serv:cnos admmlstrauvos.

2) Derechos de‘los zldmmlslrados 'a la leﬁ,ahdad delos” actos de: la
admxmslramon, .

3) derechos de los admmlstrados ala reparacion de‘los danos causados por
el funcnonamnento de la admlmslracxo "

Esquem:mzando es!os derechos segun~los rubros’sefialados por l"raga, se
esta ante tres momentos de relacton entre el ‘particular y'el Eslad

Primero, en ‘la asuncnon. recepcnon oiefecto: de: actos

: dmlmstrauvos quc
materlahmn en obras, serwcnos, y gesuone; d|rectas,

la accion’del aparalo

Segundo la posnblhdad de cxlg

principios juridicos que les dehmltan su radlo de acc
gestion eficaz y eficiente; y..

actuacion de un érgano pubhco (62)
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b) Evolucidn de la Justicia Administrativa.

El principio de legalidad, propio del Estado de Derecho, presupone, como
hemos sefialado en el capitulo anterior, que toda violacién formal o material a
la legalidad sea rectificada por la propia estructura administrativa o resulte al
menos susceptible de ser impugnada ante quienes tienen a su cargo el ejercicio

de la funcién jurisdiccional.

Si. bien los avances obtenidos en los distintos sistemas juridicos

contemporineos han resultado hasta el momento disimiles y el alcance del
control al que se ha arribado en la mayor parte de ellos dista de haber alcanzado
su punto ideal, debe reconocerse que el cambio producido desde la ley francesa
del 16-24 de agosto de 1790, que establecia en el titulo II, articulo 13 : * las
funciones judiciales estdn y han de permanccer siempre separadas de las
funciones administrativas. LLos jueces no podran, bajo pena de prevaricacion,
perturbar de cualquier manera las operaciones de los cuerpos administrativos,
ni emplazar ante ellos a los administrados por razéon de sus funciones™; y el
decreto del 16 de Fructidor del afo III (3 de septiembre de 1795) que
prohibia a los tribunales conocer de los actos de Administracion, cualquiera sea
su especie, hasta nuestros dias ha resultado significativo.

Basta advertir en ese aspecto que aunque esas disposiciones se presentaban
como resultado de la division de podercs, ella aparecia entendida en la
practica, Unicamente, como la exencién jurisdiccional pura y simple de las
operaciones administrativas, cayendo asi en el sistema tradicional de
Administracion absolutista . Lo propio acontecié, en su momento, en el derecho

espaiiol .

De ese modo, hasta que ¢l Consejo de Estado Francés se adentrd, a fines del
siglo XIX, en forma decidida en el control de la legalidad del obrar
administrativo por intermedio de su recurso por exceso de poder, la idea
predominante era aquella para la cual juzgar a la Administracién equivalia a
administrar. Desde esa optica se entendia, en primer lugar, que los 6rganos a
quienes se les encomendaba la funcién de juzgar a la Administracién debian
encontrarse dentro de la propia estructura administrativa (jurisdiccion retenida).
Segundo, que los actos en que se¢ manifestaba el poder de mando de la
Administracion - es decir su imperiun - no podian ser controlados por otro
Poder distinto, en ese caso el Judicial.
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Si bien numerosos paises siguicron el modelo francés, cuyo rigor original se
vio atenuado por la descollante labor efectuada por su Consejo de Estado en la
blisqueda e implementacion de novedosas técnicas de fiscalizacion, otros
optaron por un camino distinto en el que otorgaron a los jueces un papel
preponderante (63).

Veamos pues como se desarrollaron los sistemas de control de legalidad de
la actividad de la Administracién :

El sistema administrativo francés, llamado sistema administrativo o de
Jjurisdiccion administrativa fue uno de los primeros en surgir, mediante el se
reconocio la existencia, dentro del ambito de la propia Administracién, de una
jurisdiccion contencioso-administrativa independiente del poder judicial.

Esta estructura derivé de la particular interpretacion otorgada en esa nacidon
al principio de separacién de poderes, producto de una interpretacion incorrecta
de Montesquieu y los legisladores franceses de la realidad politica inglesa de su
momento y en especial de las ensefianzas de Coke y Locke quienes
propugnaban la separacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo, y por virtud
de dicha interpretacion la Administracién no podia ver dificultada su labor por
la accién de los magistrados, ni los funcionarios administrativos ser citados por
los jucces en razdn de sus tunciones.

Estructura y funcionamiento del sistema francés.

En el ¢jercicio de la funcién jurisdiccional, el sistema francés se estructurd
fundamentalmente alrededor de dos instituciones fundamentales; los hoy
llamados tribunales administrativos (sribunaux administratifs), 6rganos locales
del contencioso y el Consegjo de Estado (Conscil d’Etat), sin perjuicio del
conocimiento sumamente restringido de los tribunales judiciales en supuestos
tales como la gestién privada de los servicios publicos; vias de hecho y algunos
casos de responsabilidad.

El acceso a la jurisdiccion administrativa se estructurd, por su parte, en base
a dos vias procesales cldsicas, no modificadas por la reciente reforma.

En primer lugar, un recurso contencioso de plena jurisdiccién,
denominado también recurso subjetivo, en el que se exige obligatoriamente
patrocinio letrado y mediante ¢l cual se persigue la reparacion de una situacion
juridica individual lesionada en un verdadero litigio entre partes.

63, Guitks Santiage Tuwal, Op. Cit, Pags. $1.52y 3.
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En el la intervencion del tribunal administrativo resulta amplia pues se
encuentra habilitado para condenar pecuniariamente a la Administraciéon o
reformar total o parcialmente la decision impugnada . Mediante esta via, para
cuya procedencia se requiere la acreditacion de un derecho subjetivo lesionado
(droit personnel violé), se dirimen esencialmente, entre otros, los conflictos que
reconocen un origen contractual en aquellos supuestos en que resulta
competente la jurisdiccidon administrativa.

En segundo término, un recurso de anulacién, de legalidad o por exceso de
poder, cuya iniciacién no requiere patrocinio letrado, se encuentra sujeta a un
plazo de caducidad (délais powr agir), y mediante el cual se persigue
Gnicamente restaurar la legalidad administrativa con la anulacion de la
actuaciéon impugnada . -

Nacido como via excepcional, el recurso por exceso de poder ha terminado
desplazando, sin embargo, al de plena jurisdiccion como via genérica de acceso
a la jurisdiccién administrativa.

Mediante su utilizacién ¢l Consejo de Estado delined en gran medida lo que
es hoy en dia el derecho administrativo moderno reconociendo, por ejemplo,
como vicios del acto administrativo susceptibles de impugnacién primero a la
incompetencia, al vicio de forma, como subespecie de aquélla incompetencia, a
la desviacion de poder y tinalmente a la llamada “violacién de la ley™.

En la prictica, ¥y en tanto sc¢ considerd que por su intermedio se persigue,
exclusivamente, la defensa de la legalidad administrativa, razon por la cual se
lo denomind recurso objetivo, las exigencias en materia de legitimacion para su
procedencia han resultado tradicionalmente mas leves que las requeridas en ¢l
supuesto del contencioso de plena jurisdiccion, exigiéndose Unicamente la
existencia de un interés personal y directo en el impugnante.

Frente a la necesidad de adaptar las estructuras de la jurisdiccién
administrativa francesa a la evolucién cuantitativa de su contencioso-
administrativo en 1987 creé las llamadas Cortes Administrativas de
Apelaciones ( Cours administratives d ‘appels), competentes para actuar -ante
las apelaciones interpuestas contra las decisiones de los tribunales contencioso
administrativos , que relega.al Consejo de Estado a una tuncidép esencialmente

de casacion.

El ejemplo francés permite deducir algunas de las caracteristicas tipicas de
que pozan los tribunales establecidos bajo el sistema. administrativo “de
jurisdiccién delegada. Entre ellas se destacan su . pertinencia “a' '’ la
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Administracion,. aun  cuando acthian separados de los cuadros de la
Administracién activa; la ausencia de toda vinculacion con el Poder Judicial.

Los sistemas judicialistas.
El sistema norteamericano.

E!l principio de separacién de poderes recibié, como hemos visto, distintas
interpretaciones, la revisidn judicial de la actividad administrativa fue otorgada
en los Estados Unidos a un poder independiente (el judicial) al que los
constituyentes de 1787 optaron por otorgarle el control de legitimidad no solo
en los actos de los particulares, sino también de las autoridades publicas. A
pesar de haberse invocado en ambos el principio de separacién de poderes.

Dentro del esquema federal, los tribunales norteamericanos de distrito, de
circuito y la Suprema Corte, gjercen un poder en gran medida independiente al
que les otorgo el Legislador, pudiendo determinar ellos no solo que las
administrative agencies (entes administrativos que crean reglas, las ejecutan y
deciden los reclamos que le son efectuados por partes con intereses
contrapuestos) se han excedido cn su obrar de los limites constitucionales, sino
también que el Congreso se ha excedido en sus atribuciones al otorgar a los
entes determinadas competencias. Controlan, ademds, el e¢jercicio de las
atribuciones discrecionales de los entes a fin de evitar que éstos excedan los
limites fijados por la legistatura al amparo de la Constitucion

Desde esta optica, ¢l control judicial ha abordado tres aspectos de las
decisiones administrativas: sus conclusiones juridicas, las determinaciones
facticas (findings af facts) y el procedimiento utilizado para el dictado de la
dceisién objeto de revision . El papel de los tribunales norteamericano se-ha
limitado en esta materia a controlar que la rama ¢jecutiva del gobierno no ¢jerza
su autoridad de modo abusivo en detrimento de los derechos de los particulares,

evitando sustituir por lo general el obrar considerado ilegitimo.
inconstitucionalidad del obrar

En los supuestos en que se alega la
administrativo, los tribunales norteamericanos realizan, por lo general, Ia

siguiente operacion de control. En primer lugar, examinan la interpretacion
efectuada por el ente de su propia competencia a fin de asegurar que no se
encuentre actuando mas alld de ella. Superada esa etapa, los tribunales verifican
si el obrar impugnado es ilegitimo interpretando la norma en forma tal de evitar
su consolidacién o, en el caso en que ¢l vicio sea atribuible al Congreso,

declarando su inconstitucionalidad.
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El sistema belga.

La constitucion belga de 1831 atribuyé a los tribunales judiciales
competencia sobre todos los litigios en que interviniera la Administracién, con
independencia del tipo de normas sustantivas que resultaran de aplicacién.

Bajo este sistema, el 6rgano judicial conocia y decidia en las cuestiones
contencioso-administrativas, con exclusiéon de cualquier otra autoridad. El
control de los tribunales se limitaba en él a verificar la legitimidad del obrar
impugnado y/o a la condena pecuniaria de la Administracion, no encontrandose
habilitados para examinar la oportunidad o el mérito de las decisiones
administrativas.

L_os sistemas mixtos.

Con esta denominacion se ha calificado tradicionalmente a sistemas como el
adoptado originariamente en Prusia en ¢l afio 1875, y posteriormente en todo el
imperio germano. Su principal caracteristica es que los tribunales se encuentran
integrados en parte por quienes pertenecen a la carrera judicial y en parte por
quienes no pertenecen a clla, actuando como tribunales independientes de la
administracién activa y de la jurisdiccion ordinaria.

También pueden calificarse como mixtos a aquellos sistemas, como el
italiano, en los cuales atin cuando existen tribunales estrictamente
administrativos, su competencia no se extiende en forma exclusiva a los actos
de la Administracion sujetos al derecho administrativo, comp'\mcndoln con los
tribunales civiles.

El sistema italiano actual se caracteriza asi por la coexistencia, en sede
administrativa, de una jurisdiccidn general (de legitimidad) y de dos
jurisdicciones especiales (la de mérito y la exclusiva). La jurisdiccion de
legitimidad, dirigida a la tutela de los intereses legitimos, sélo permite al juez
administrativo anular el acto impugnado ¢n caso de existir violacion de la ley,
incompetencia o exceso de poder, en diferencia de lo que ocurre en cl caso de
la jurisdiccion ordinaria que se encuentra habilitada para satisfacer totalmente
las pretensiones del particular. La jurisdiccion de mérito, limitada a aquellos
supuestos indicados expresamente en la ley, habilita al juez administrativo a
pronunciarse también sobre este aspecto del acto valorando si se ha hecho o no
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un buen ejercicio de las potestades administrativas. Finalmente la jurisdiccién
exclusiva permite al juez administrativo conocer en determinadas materias en
via principal aunque se trate de la tutela de derechos subjetivos. (64)

La jurisdiccién administrativa se ha clasificado, de acuerdo a la extensién
de sus facultades en tres sectores : Junsdxccxon retemda,Junsdlcclon delegada

¥y jurisdiccion de plena autonomia.

1) Jurisdiccién retenida.

Se entiende por jurisdiccion retenida la que se realiza por organismos
situados dentro de la esfera de la administracion activa, pues si bien poseen
cierto grado de independencia funcional sus decisiones no son obligatorias,
sino que requieren de la homologacién, es decir, de su reconocimiento, por
parte de las autoridades administrativas de la mayor jerarquia, y esta fue la
situacion legal del Consejo de Estado francés desde su creacidon en 1790 hasta
la reforma esencial de 1872, través de la cual se ampliaron sus facultades.

2) Jurisdiccién delegada.

La jurisdiceion delegada se configura cuando el drgano o tribunal

administrativo formula sus decisiones con caricter definitivo y obligatorio,
pero dichas decisiones se pronuncian a nombre de la Administracién, ya que
formalmente dichos organismo siguen perteneciendo a la esfera de la propia
administracion, si bien con una autonomia mayor que la del sector antes

mencionado; pues la ley les ha delegado las facultades jurisdiccionales que
pertenecian anteriormente a las autoridades administrativas y el gjemplo mas
evidente es el del mencionado Consejo de Estado francés a partir de Ia citada

reforma de 1872,

3) Jurisdiccion de plena autonomia

Finalmente, el tercer sector se puede calificar como de jurisdicciéon dotada
de pilcna autonomia, y se configura cuando el drgano que resuelve las
controversias administrativas, pertenezca o no formalmente al departamento
judicial, dicta sus fallos de manera auténoma, sin vinculacién ni siquiera formal

con la administracién activa,

64, Guido Santizgo Tawil Opus Cot. Pigs. $4. 88,86, 87, o028,
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Otra clasificacion que se ha formulado, también por la influencia francesa,
se refierc a los cfectos del fallo pronunciado por los tribunales u organismos de
Jurisdiccién administrativa, de manera que se ha distinguido entre la
Jurisdiccion de nulidad v la de plena jurisdiccion. La primera, que es la
prevaleciente, implica (nicamente la nulidad del acto o la resolucién
impugnados, a fin de que la autoridad administrativa que las expididé las
sustituya por otras providencias, de acuerdo con los lmeamlentos de resolucion
judicial.

Por ¢! contrario, cuando se c¢jercita la llamada plena jurisdiccidon, que no
debe confundirse con la plena autonomia , se pronuncia, si procede, una
condena especifica a determinadas prestaciones a cargo de la administracién y
en beneficio del particular reclamante, sefialandose como las hipd&tesis mas
frecuentes las relativas al examen de la legalidad de los contratos de obras o
servicios publicos; la responsabilidad personal de los funcionarios, y la
responsabilidad patrimonial o econdmica de la misma administracion (65).

De acuerdo con los motivos aducidos para impugnar los actos
administrativos  la doctrina y la jurisprudendencia italianas, debido a la

importancia practica que representa para el funcionamiento de su sistema de
Jurisdiccion administrativa, ha elaborado la siguiente clasificacién :

Jurisdiccion de legitimidad

A través de los procesos de legitimidad sera revisada la validez jurn’dica de

un acto administrativo impugnado. En este caso el juzgador actuara como Jucz :

de derecho, y su poder de decision serd similar de un juez de casacion.
Los vicios juridicos de los que un acto puede encontrarse afectado biasicamente
son: ilegalidad, incompetencia y exceso de poder, y so aquellos en los que Ia
administracién viola las normas juridicas que regulan sus actividades.

Jurisdiccion de mérito

Mediante los procesos de mérito, el acto administrativo sera impugnado
respecto de su justificacion, conveniencia y oportunidad desde el punto de vista
administrativo. El acto impugnado serd examinado en cuanto a la posible
existencia de vicios administrativos. En este caso ¢l juez valorara el acto con cl
criterio de un prudente y buen administrador. Su poder de decisidn se considera

65, Vector Fix Zamudio, Opus Cit, Pigs. $7-60
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como un poder de reforma , pues puede sustituir ¢l acto injusto o inoportuno
por uno justo y oportuno (66).

c) La Justicia Administrativa en el México actual.

El derecho administrativo mexicano tiene su base en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la justicia administrativa en México esta
asegurada mediante dos sistemas jurisdiccionales, el judicialista, de raiz
anglosajona, representado por el proceso de garantias constitucionales (uicio
de amparo), y los tribunales auténomos de lo contencioso-administrativo,

originarios de la familia juridica romano-germanica en su version institucional
francesa.

Ambos sistemas han surgido en respuesta a necesidades de la realidad
mexicana, el judicialista a  mediados del siglo XiX. .y qel
contencioso-administrativo auténomo en la primera mitad del stglo XX No E
obstante, existen otros antecedentes como la ley Lares de 1853 .

Especificamente, dentro de la Constituciéon Politica de la Repiblica quedan
incluidos derechos administrativos. En especial
representativos estan previstos dentro de la parte dogmatica, en los annculos 14
16, 17 y en la orgdnicacl 103, 104, 107 y 116.

El articulo 14 Constitucional menciona la no retroactividad 'de las Ieyes'éh .
perjuicio de persona alguna, asimismo hace referencia a que ningan individuo -
puede ser pruvado de la vida, de la libertad o de sus proplcdades. posesiones o
derechos si no es a través de ud juicio legal, con todo'un procedlrmento formal
y ante tribunales establecidos con antcnondad' este: punto es’ aphcable a’ los
procedimientos administrativos.

Este articulo no consigna propiamente una garamm admmlslmt!va, ‘sin
embargo, la interpretaciéon actual, no escrita, del precepto mcluye la’ materia

administrativa como un drea que abarca esta garanua individual de ‘la
Constitucion. B :
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El articulo 16 Constitucional nuevamente se refiere al procedimiento legal
para afectar a una persona, su familia, domicilio, papeles o posesiones. Al
referirse a la autoridad administrativa, en el parrafo segundo, marca su
competencia legal en las visitas domiciliarias y los limites de su actuacién que
se circunscriben a una supervisiéon y vigilancia de los establecimientos y
papeles fiscales para que cumplan con los requisitos establecidos por las leyes y
normas que de ellas deriven.

Con respecto al articulo 17 de la Constitucion, se aborda el derecho de toda
persona para que se le administre justicia por tribunales, los cuales tendrin la
obligacion de emitir sus resoluciones en corto tiempo, de manera completa e
imparcial y sin costo alguno para las personas afectadas.

El mismo articulo en su parrafo tercero menciona que las leyes federales y
locales estableceran los medios necesarios para garantizar la independencia de
los tribunales y la plena ¢jecucion de sus resoluciones.

Al pasar a la parte orgdnica de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ¢l articulo 103 fija la competencia de los tribunales
judiciales de la federacion para resolver las controversias que se susciten por
violacién de garantias individuales.

El articulo 104, fraccion I-B, establece los recursos de revisién interpuestos
contra resoluciones definitivas de los tribunales de lo
contencioso-administrativo referidos en la fraccion XXIX-H det- articulo 73,
reservando al poder legislativo la facultad de instituir tribunales de lo
contencioso-administrativo como instancias especializadas 'y calificadas para
resolver, de manera directa, asuntos del orden material generados en la relacion

autoridad-ciudadano.

" El articulo 107 se destina al juicio de amparo, el cual se aborda en un
apartado especifico por ser de importancia en el ejercicio de los derechos
individuales en general y de los derechos administrativos en especial.

El articulo 116 constitucional fue reformado en 1987, y actualmente en su
fraccién V permite crear tribunales de lo: contencioso-administrativo en las
Entidades Federativas.
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En los Estados, dichos tribunales tienen las mismas caracteristicas de los
federales, es decir, plena autonomia para dictar sus fallos, dirimir controversias
entre la administracién pablica estatal y los particulares, establecer normas para
su organizacién, funcionamiento, procedimiento y recursos contra sus
resoluciones. Estos tribunales representan un gran avance puesto que los
estados pueden resolver controversias en sus ambitos de competencia; sin
embargo, el ambito municipal todavia carece de ordenamientos juridicos
dindmicos para resolver este tipo de conflictos locales.

Hagamos ahora un resumen de las disposiciones donde aparecen sefialados
directa o indirectamente derechos administrativos del hombre y el ciudadano :

- En las garantias individuales de la Constituciéon General de la Repiblica
En las prerrogativas que la Constitucion de los Estados otorga a
ciudadanos originarios de la entidad

- En las disposiciones constitucionales sobre juicio de amparo

- En la legislacion fiscal federal, estatal y municipal

- En la legislacion en materia de responsabilidades de los servidores

publicos

- En la Ley General de Asentamientos Humanos

- En la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion del Medlo

Ambiente Vel

- En los coédigos de procedimientos administrativos y Ieyes deJusucm .

administrativa del orden estatal

- En la reglamentacién del Departamento del Distrito Fedeml

- En las leyes organicas de las administraciones fedcral estatales Vi

municipales :

- En la legislacién federal y estatal en materia de planez_\ on* FERRS

- En los decretos que crean organismos para la defens: de'los erechos :

humanos

-Enla Ieg|slac1on urbamsnca local

-Enlos bandos y reglamentos mumcnpales. e

La via mas adecuada, hasta ‘la aclual dad L
administrativos son los tribunales 'y organos creados pam dmmlr las
controversias entre la admlmstmcxon y Ios pamculares -
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A partir de 1936 se tiene un antecedente en materia contencioso -
administrativa con la creacién del Tribunal Fiscal de la Federacién, destinado a
conocer lo contencioso fiscal. Para 1938 es creado el Tribunal de Arbitraje en
materia laboral y, en 1971, nace el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo
del Distrito Federal (no obstante que desde 1967 el articulo 104 constitucional
autorizd la institucion de tribunales de lo contencioso-administrativo dotados
de autonomia para dirimir controversias entre la Administracién Puablica
Federal, del Distrito y Territorios Federales y los particulares) cuyo objetivo
actual es dirimir las controversias y conocer de los juicios promovidos contra
los actos administrativos que las autoridades del Departamento dicten, ordenen
o traten de ejecutar en agravio de los particulares. Este Tribunal esta dotado de
autonomia para dictar sus fallos y es independiente de cualquier autoridad
administrativa. Puede inclusive anular un acto y condenar a la autoridad
impugnada pudiendo obligarla a la realizacion de otro acto, modificando el acto
impugnado o adicionandolo.

Con el Tribunal Fiscal se da una pauta, con los cddigos fiscales de la
federacioén de 1937 y 1939, para consolidar un tribunal
contencioso-administrativo de anulacion. :

En la justicia administrativa mexicana, los tribunales administrativos son
instancias que forman parte del egjecutivo en los. diferentes ambitos de
gobierno, aunque su creacion quede dentro de las competencias del poder
legislativo federal o estatal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede,
mediante el recurso de revisién, tomar una decisién definitiva atin en contra de
los tribunales administrativos.

Otros organos que resuclven administrativamente asuntos entre gobierno y
particulares son: Comisiéon Nacional Bancaria y de Scguros, Direccion de la’
Propiedad Industrial, Direccion General del Derecho de Autor, entre otros. La
primera rige entre las compafiias dc seguros y los asegurados. La segunda
comprende la Ley de Propiedad Industrial en materia de patentes y marcas y la
tercera refiere a la Ley Federal sobre derechos de autor. Estas tres autoridades
administrativas dictan resoluciones de primera instancia que pueden Ilcgar, en’
su caso, hasta el juicio de amparo.

Podria decirse que el perfil de estos derechos en la actualidad es el siguiente:

- Se encuentran dispersos en miiltiples ordenamientos y por la existencia
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de un régimen federal, se distribuyen en el orden de las competencias
federales, estatales y municipales, con las que el particular guarde

relacién directa.

~ Presentan una definicién media en cuanto a la capacidad de accién de
los particulares para su uso, se establecen mds bien como obligaciones,
responsabilidades y compromisos de la autoridad, mas que como
medios de apercibimiento para una actuacién del servidor publico en

términos de
eficacia y eficiencia.

- Se tienen mejor precisados juridicamente aquellos derechos
administrativos de cardcter cldsico, como son los de tipo fiscal, los
recursos de peticion, revisién, reconsideracion, anulacion y qucja, entre
otros. Lol . N

- Sus alcances y, ventajas no son del dominio general de la poblacién.

- Los procedimientos para hacer valer estos derechos en litigios estin
inmersos en disposiciones mixtas administrativas y de cardcter fiscal (67).

Se hace necesario hacer referencia a los Tribunales encargados de impartir la
Jjusticia administrativa en nuestro pais, comenzando por el ambito federal.

EL Tribunal Fiscal de la Federacion fue creado en virtud de la Ley de
Justicia Fiscal de 27 de Agosto de 1936, emitida por el presidente Lazaro
Cardenas del Rio, con base en un proyecto encomendado por el entonces
Secretario de Hacienda Don Narciso Bassols a los juristas Antonio Carrillo
Flores, Alfonso Cortina Gutiérrez y Manuel Sdnchez Cuén. Surgié como
organismo de jurisdiccion delegada, puesto que dictaria sus fallos "en
representaciéon del Ejecutivo de la Unién" y con absoluta independencia de las
autoridades administrativas (art. 20. de la Ley de Justicia Fiscal).

Tal situacién implicaba, por una parte, que su adscripcion formal fuese al Poder
Ejecutivo y. por otra, que sus sentencias se impugnasen c¢n amparo de doble
instancia, en los términos del articulo 114, fraccion 1, de la Ley de Amparo,

por considerarse como actos formalmente administrativos.
67, Arturn Ponhlids Atartines y Danicl Poblano Chases, Las Derechos Administrativos det Hombre y def Cindictana, INAP, A C., 1993, Pags.

172-181
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En una segunda etapa de su evolucion, el Tribunal adquirié autonomia
formal del Poder Ejecutivo, con base y a partir de la Ley Orgéanica vigente
desde el primero de abril de 1967, cuyo articulo primero disponia, igual que la
Ley en vigor, publicada el 2 de febrero de 1978, que: "El Tribunal Fiscal de la
Federacidon es un tribunal administrativo, dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos, con la organizacién y atribuciones que esta Ley establece”.

En esta segunda etapa ¢l Tribunal es un organismo auténomo y luego la
reforma constitucional de 1967 le otorgd un verdadero caracter judicial, ya que
no. sdlo constitucionalizdé la jurisdiccion administrativa especializada y
auténoma, sino también generd las reformas legales necesarias para establecer
el amparo de una sola instancia contra sus sentencias definitivas, equiparandose
asi al Tribunal Fiscal con un juzgado Federal de Distrito. De esta manera, el
perfil constitucional que se advierte, en cuanto a su adscripeion formal, es el de

un tribunal auténomo de cualquiera de los poderes publicos constituidos segiin
la doctrina clasica.

Desde su creacion en 1936 y hasta el 14 de enero de 1947, ¢l Tribunal Fiscal
se integré con quince magistrados, funcionando en pleno y cinco salas de tres
magistrados cada una. Posteriormente, por decreto de 28 de diciembre de 1946
se aumentd a veintiuno ¢l nimero de magistrados, distribuidos en sicte salas y,
por decreto de 29 de diciembre de 1961, sc clevé a veintidos el ntmero de
magistrados, con el objeto de que el presidente no integrase sala.

El Tribunal Fiscal Federal conservd, hasta el 31 de julio de 1978, la misma
estructura e igual numero de magistrados, funcionando de manera centralizada
en el Distrito Federal, mientras que a partir de su nueva Ley Orgdnica publicada
el 2 de febrero de 1978 y en vigor desde el primero de agosto del mismo afio se
inicié una nueva etapa, muy importante en la evolucion organica de este
Organismo, al desconcentrarse en todo el pais mediante salas regionales,
igualmente integradas cada una con tres magistrados que resuelven en forma
colegiada los asuntos planteados a su consideraciéon. Se¢ cred, asimismo, una
Sala Superior con sede en el Distrito Federal, que se integra con nueve
magistrados y cuyas funciones basicas son: fijar la jurisprudencia del Tribunal,
resolver los juicios con caracteristicas especiales de cuantia o importancia y
trascendencia que establece la Ley, conocer de las excitativas de justicia y
resolver los conflictos de competencia entre las salas regionales (68).

68, Pedro Lopez Rios, Opus e, Pags $0.97.
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El sistema adoptado para la seleccidén de los Magistrados del Tribunal Fiscal
de la Federacion viene a ser el de nombramiento por el Ejecutivo, con la
intervencién del Senado de la Reptblica; los requisitos previstos por la ley
Qrganica son : ser mexicano por nacimiento, mayor de treinta afios, de notoria

buena conducta, licenciado en Derecho con titulo debidamente registrado ante
la Secretaria de Educacion Puablica, expedido cuando menos cinco afios antes
de la fecha de su designacion y con tres aiios de prdctica en materia fiscal (69).

La competencia material del Tribunal Fiscal de la Federacion, comprende
a la fecha materias administrativas como la interpretacién y cumplimiento de
contratos de obras publicas realizados por la Administracién Publica
centralizada;  pensiones civiles y militarcs con cargo al Erario Federal o a los
Institutos de Seguridad Social respectivos; responsabilidad no delictuosa de los
funcionarios o empleados federales; proveidos de multas por infracciones a las
normas administrativas, o las sefialadas cn otras leyes como en tratindose de
flanzas establecidas en  favor de autoridades federales; responsabilidad
patrimonial de los servidores publicos, derivada de faltas administrativas; en
materia de comercio exterior, previo agotamiento del recurso administrativo de
revocacion, etc. Su regulacion vigente se prevé en la Ley Organica del
Tribunal Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de febrero

de 1978.

La Ley de Justicia Fiscal acogio también una de las ideas ya aceptadas por la
Suprema Corte de Justicia de nuestro Pais, en el sentido de que Ia
Administracion Poablica puede ser actora en juicio cuando estime que una
resolucidén administrativa, favorable a un particular, debe anularse por razones
de ilegalidad, a lo cual la doctrina administrativa denomina como juicio de

lesividad.
Veamos algunos de los principios cn el aspecto procesal que  rigen el
procedimiento contencioso administrativo ante el Tribunal - Fiscal de Ia
Federacidn. El particular debersd probar la nulidad de las resoluciones emitidas

por las autoridades, y sec instituyo la presuncion, juris tantum, de su validez..

El proceso fiscal es escrito y el desarrolio: fragmentado v discontinuo,
ademds sec considera sumario, ya que su fase - postulatoria y probatoria.se
acumulan, no solo para el ofrecimiento de pruebas smo i amblen para su

desahogo parcial.
69, Gonzalo Ansventia, L frevese Tributuna en of Dorccho Movicane, ht.mw.l l'ﬂmm. N

-dn.jmpL 124y 938, -
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Al fallo del Tribunal se le concedié el caricter de cosa juzgada desde el
punto de vista formal toda vez queda abierta la posibilidad del juicio de
garantias, 'y contra la sentencia pronunciada, el particular o la autoridad
podrdn interponer el juicio de amparo directo o recurso de revisidn,
respectivamente, ante el tribunal colegiado que corresponda, el cual decidira la
controversia como érgano jurisdiccional de altima instancia.

Las pretensiones que pueden ser gjercidas mediante el juicio de anulacion
ante el Tribunal Fiscal de la 'Federaciéon son : por incompetencia, por vicios de
formalidades esenciales en la formacién o emisién del acto impugnado, por
violacién o incorrecta aplicacion de la Ley y por desvio de poder.

El proceso administrativo fiscal esta regulado por el Cédigo Fiscal Federal
de 31 de diciembre de 1981, en su titulo VI denominado * Del procedimicnto
contencioso administrativo™ y se prevé en el articulo 197 la supletoriedad dcl
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre y cuando se refiera a
instituciones establecidas en el Cddigo Fiscal y la disposicidon supletoria se
avenga al procedimicnto contencioso administrativo.

El proceso de referencia es de caracter impugnativo, siendo que su objeto es
el control de la legalidad (70) pucs, ordinariamente en el litigio fiscal es el
deudor, determinado por el acertamiento administrativo, quien al ser
coaccionado por ¢l aparato de coercion estadual procede a iniciar el proceso
para evitar el cumplimiento, contra su voluntad, de una obligacién que estima
como inexistente o de menor entidad (71).

En lo que se refiere al ambito estatal el panorama es el siguiente : la |
fraccidn V al articulo 116 de la Constitucion Politica de 1a Reptiblica establece:
“ Las Constituciones y leyes de los Estados podrin instituir tribunales de lo
contencioso-administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos,
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
Administracién

70, Pedro Lagxes, Rios, opus cit.. Pags 92-11
71, Gonvato Armicnta. opus cit.. pag. 192.
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Pablica estatal 'y . los. particulares,. establecicndo las. .normas para ‘su

orgamzacton, su funcxonamlento, el procedlmlento Yy los recursos contra-sus -

resoluciones.”

Respeclo al contencioso ndmiﬁistralivo V:izquez Alfard : seﬁala o

En términos genemles podemos def‘nlrlo como: el procedlmlento‘
ante un organo jurisdiccional, con objeto de que resuelva de manera lmparcml y

suprapartes una controversia surglda entre los’ pamculares y la admmlstramon i

publica.
El término “"contencioso administrativo” se utiliza desde el siglo pasado,'y
como parte de la influencia francesa fue trasladado a nuestro ordenamiento por

los juristas espafioles.

Dolores Hedutan Viries considera que el contencioso administrativo en el
derecho mexicano implica atribuir a un tribunal situado fuera del Poder
Judicial ia solucién de los contlictos entre los particulares y los 6rganos del
Poder Ejecutivo. Implica también la independencia de este tribunal frente a los
demas organos del Poder Ejecutivo, y requicre de los jueces o magistrados el
conocimicento especializado de la actuacion de esos érganos (72).

No en todas las entidades de la Federacion se han establecido tribunales para
el control de la legalidad administrativa y a continuacion haremos referencia,
primero, a4 las que cuentan con un sistema de jurisdiccion administrativa,
segundo, los Estados que cuentan con un sistema judicialista y por altimo a las
Entidades Federativas que no poseen érganos jurisdiccionales administrativos.

Distrito Federal: Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Ley: del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, publicada el 17 de marzo de 1971
(Con reformas en 1973, 1979, 1986 y 1994). . B

Sonora: Tribunal de lo Comc.ncnoso Administrativo (umtano) Ley Orgamca
del Tribunal Contencioso Administrativo, publicada el 26 de enero de 1977 y
Cddigo Fiscal publicado el 29 del mismo mes y afio.

0 Adminntrativa, UNAM, 1991, Pogs. 30

72, S i Vitoques Alfarn. Esolucion y perpectivi de s ongamos de jurisd
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Tamauhpas Tribunal Fiscal (umtarlo) Codlgo Flscal publlcado el 27 de
diciembre de 1977 (que abrogé ala- Ley de Justicia FlSCal de 29 de d1c1embre
de 1951).

Hidalgo: Tribunal Fiscal Adn&i‘ynistfat[vo Ley 'Orgam‘ézi del‘ Tl;lbunél Fxscél
Administrativo y Codlgo Fiscal del Estado, pubhcados el 3] de diciembre de
1981. . . )

Jalisco: Tribunal de - lo Contencxoso Admmlstranvo. Leyes Organlca del
Tribunal Contencioso Administrativo’ .y ' del procedlmlemo comencnoso :
administrativo, ambas publicadas el 24 de dlcxembre de 1983.

Guanajuato: Tribunal de lo Contencioso Admmxstranvo Ley de: Justlcm :
Administrativa del Estado, publicada el 24 de septiembre de 1985.

Querétaro: Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Ley dél Tribunal de ;
lo Contencioso Administrativo del Estado, publicada el 26 de diciembre de
1985. (Con reformas y adiciones publicadas el 27 de octubre de 1988).

Estado de Meéxico: Tribunal de lo Contencioso Administrativo.: Ley de.
Justicia Administrativa del Estado, publicada ¢l 31 de diciembre de 1986‘ :

Guerrero: Tribunal de lo Contencioso Administrativo.. Ley de Jusucla-v
Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Admmnslrauvo _del. Eswdo, L
publicada el 7 de julio de 1987. ;

Yucatin: Tribunal Contencioso Administrativo. Ley Orgamca del Tnbunal
Contencioso Administrativo y Ley de - lo Comenc oso
publicadas el lo. de octubre de 1987.

Baja- California: - Tribunal. de lo Contéﬁém‘so dn
Tribunal de lo ComencmSO Admnmstr:mvo dul Estado;: .
de 1989. B

Veracruz: Tribunal ‘de’ lo Contencxoso Admmlstranvo Ley - d
Administrativa -para el * Estado, ‘publicada cl’14 [ 1989._ (Con
reformas pubhcadas el 15 de mayo de: 1990) U
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Morelos: Tribunal de .lo Contencioso Admmxstranvo. Ley de Justicia
Administrativa del Estado, publicada el 14 de febrero de 1990 Lol s

Nuevo Leén: Tribunal de lo Contencioso Admlmstrauvo del’. Estado de
Nuevo Leén. Codigo Procesal del Tribunal de lo Contencroso Admlmstmuvo
del Estado, publicado el 19 de junio de 1991

Smaloa Trlbunal de lo Conlencxoso Adihiniéirdt Jusuc:a

Administrativa del Estado, publicada el 21 de abril;de 1993.

Miemms que los cuatro siguientes son de indoléjudiéial- .

Chihuahua: Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a traves de las salasf
cnvnles Codigo Fiscal del Estado, pubhcado el 30 dc dlclembre de 1970,

Nayarlt‘ Supremo Tribunal de Justicia. Codlgo Flscal del Estado, pubhcado B

el 26 de dlcu:ml:vre de 1976.

Aguascahentcs. Supremo ’lrlbuna] de Justlcna. Codxgo F scal:del’
pubhcado el 31 dc dlcncmbre de 1981,

Chmpas. Tnbunal Superior de Justicia, a través dc su’sala’a
'Ley deJusticia Admnmslrauva del Estado, publlcada el 18 de’enéro de’ 1989.

o B) Enudadcs SanUrlSdlCClOl‘l admlmstratlva propxa

) Fmalmcnle, doce Enudadcs cherauvas no poseen org {
admmlstmnvos ni ncncn prevista su creacion. Estas son:ii

Ba_)a Cahfomxa Sur, Campeche. Coahuila, Collma, < Michoacan,
Oaxaca, Puebla, Qummna Roo, Tabasco, Tlaxcal :

£l thho de que ‘las Entidades mcnclonadas‘no tengan lmplemenmda su

Jul‘lSdICCIOI‘I para el control de la legalidad admlmstmuva, no significa que el
gobernado *.se i ‘encuentre indefenso . ante _una: actuncxon lrregular de - la
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Administracién Piablica Estatal, toda vez que, en ausencia o por vacio de poder
Jjurisdiccional en el Estado, funge como contralor jurisdiccional el Poder Judi-
cial de la Federacion, a través del juicio de amparo biinstancial; sin embargo, la
implicita renuncia de los Estados a gjercer su facultad soberana de revisar juris-
diccionalmente si los actos del Poder Ejecutivo se ajustan al derecho creado por
Ia Legislatura, significa no sélo una desarmonia en la tripode de poderes
publicos que deben conformar a un gobierno, segiin el diseiio politico
constitucional de! Estado moderno, sino también la mermma de un sano
federalismo al que estan comprometidos a consolidar, de acuerdo con el

articulo 40 de la Constituciéon Federal (73).

Por lo que atafie a la organizacidén lerritorial, en la mayoria de las
legislaciones, es la centralizacion del tribunal en la capital del "stado, aunque

existe una tendencia a la regionalizacién, como de hecho acontece segn las le-
yes de jurisdiccion administrativa de los Estados de México, Guerrero, Baja
California, Veracruz, Chiapas, Morelos y Sinaloa. Ello depende, en gran
medida, de cuestiones financieras y de las facilidades de comunicacion al
interior de cada entidad federativa que permitan la inmediatez de espacio y
tiempo entre el gobernado y ¢l juzgador (74).

Las Entidades Federadas que cuentan con &rganos de jurisdiccion
administrativa, constrificron originalmente su competencia, por regla general, a
la materia tributaria. Se exceptiian los tribunales del Distrito Federal y Sinaloa,
que desde su creacidn obtuvieron una competencia material mds amplia: el
primero, para conocer de los juicios que se promuevan contra “los actos
administrativos que las autoridades del Departamento del Distrito Federal
dicten, ordenen, ejecuten traten de gjecutar en agravio de los particulares”,
segundo, aparte de la materia fiscal, para conocer de multas administrativas,
responsabilidad de funcionarios, pensiones burocriticas, indemnizaciones por

expropiacion, contratos administrativos, etc.

73, PPedro Lopez Rios, Opus cit, Pags, 117-12).
74, Mem, Pags, 123
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Por lo demas, la tendencia que se advierte es la de transformar los tribunales
de caracter exclusivamente fiscal. Otorgandoles competencia genérica, ¢
incluso con extensiéon de competencia material al ambito municipal. Asi
tenemos actualmente al Tribunal Fiscal de Tamaulipas, al que, permaneciendo

como exclusivamente fiscal, se le extendié su competencia al conocimiento de
actos de indole municipal; a los Tribunales del Estado de México, Guerrero,
Baja California, Veracruz, Jalisco, Guanajuato, Querétaro y Nuevo Ledn, a los
cuales se otorgd competencia genérica y extension al dmbito municipal.

En cuanto a los poderes del juzgador, la tendencia legislativa que se advierte
en los ultimos organismos jurisdiccionales creados, consiste en asignarles plena
jurisdiccion a efecto que puedan no sélo anular un acto administrativo, si no
también modificarlo o emitir decisiones de condena, teniendo asi Ia
responsabilidad de impartir una justicia completa, conforme al postulado que
establece el articulo 17 de la Constitucion Federal (75).

El proceso fiscal o administrativo, como método concebido para resolver los
conflictos de caracter administrativo entre los gobernados y la Administracion
Pablica, es de naturaleza impugnativa, es decir, de control de la legalidad y
derivado de su propia naturaleza, todas las leyes, con excepcion de las
correspondientes a los estados de México y Guerrero establecen como elemento
esencial de la demanda la expresion de conceptos de anulaciéon o de los
agravios que causa la resolucién Impugnada; la suplencia en la queja deficiente
no es la norma general, puesto que se considera al proceso administrativo como
de estricto derecho y sdlo es establecida por los tribunales del Distrito Federal,
Hidalgo y Querétaro, referida a la materia administrativa no fiscal, por el de
Guanajuato, bajo ciertas hipotesis, a toda la materia administrativa y fiscal y por
los tribunales del Estado de México, Yucatin y Chiapas a todo el ambito
administrativo municipal sin restricciones, siecndo obligatoria para todos y

facultad discrecional para el altimo.

Algunos rasgos caracteristicos de los procesos fiscales o administrativos
estatales son los siguientes: a) se establece como ordenamiento supletorio el
Cédigo de Procedimientos Civiles del propio Estado; b) sc otorga al juzgador
facultad inquisitorial para el conocimiento de la verdad; ¢) se atribuye una
valoracién mixta respecto de las pruebas aportadas; d) se admite la posibilidad

7S, Ihidem. g, 1233129
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del llamado "juicio de lesividad", con excepcion del proceso administrativo de
Guanajuato; y finalmente, ¢) se establece, en la mayoria, que cuando las leyes o
reglamentos establezcan algun recurso administrativo o medio de defensa, sera

optativo para el particular agotarlo intentar desde luego el juicio ante el
Tribunal.

Un aspecto procesal importante es el relativo a la providencias precautorias
referidas a la suspensién de los actos impugnados. Dicha medida se solicita, de
acuerdo con un sistema, ante la propia autoridad ejecutora en tratindose de
materia fiscal. Si esta autoridad niega o viola la suspension, se ocurrird ante el
superior jeriarquico si se esta tramitando recurso administrativo, o ante el
organo jurisdiccional si se esta tramitando el juicio, como acontece en la
jurisdiccién administrativa de Aguascalientes; y de acuerdo con otro sistema,
directamente ante el 6rgano jurisdiccional que conoce la controversia. Asi lo
establecen, por ¢jemplo, los tribunales de Hidalgo y del Distrito Federal.

El objeto de la suspension es mantener las cosas en el estado en que se
cncuentran, en tanto s¢ pronuncie sentencia y se inspira en disposiciones
similares a la Ley de Amparo, no otorgiandose si se siguc perjuicio a un
evidente interés social, se contravienen disposiciones de orden piblico o se deja
sin materia el juicio. Asimismo, en la mayoria se dispone que podra concederse
con efectos restitutorios, en los casos de privacion administrativa de la libertad
¥, en tratandose de gobernados de escasos recursos econdmicos, cuando se
impida el ejercicio de su tinica actividad de subsistencia (76).

Y como se ha visto en el México actual Ia Justicia Administrativa es una
institucion constitucional, cuyos Tribunales encargados de impartir la
Jurisdiccion Administrativa son, conforme a la extension de sus facultades de
plena autonomia, y por lo que se reficre a los efectos del fallo pronunciado son
de anulacién existiendo la tendencia hacia los de plena jurisdiccion; y que ha
adoptado las caracteristicas de la corriente judicialista moderna, ya que de
acuerdo con el sistema juridico mexicano, las resoluciones del Tribunal Fiscal
Federal y las de los Tribunales Estatales son revisables por cl Poder Judicial de

la Federacién.

76, Ibiden, Pags.. 125-128
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Capitulo 4
El Municipio y la Justicia Administrativa
a) Autonomia del Municipio.
b) Autonomia Politica.
c) Autonomia Administrati.va.

d) Competencia de los Tribunales Contencioso -
Administrativos sobre los Municipios.

e) El necesario Control de la Legalidad Municipal.
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CAPITULO 4
EL MUNICIPIO Y LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA

a) Autonomia del Municipio.

Etimolégicamente el término “autonomia ” significa regirse por si mismo o
capacidad de actuacién espontanea. En la filosofia politica era la condicion de
una comunidad politica de dictarse leyes a si propia.

En la teoria clasica de la comunidad politica en Grecia, hay tres conceptos
inseparables como notas tipificadoras de la polis y requisitos sm los cuales
dejaria de ser tal : la libertad, la autarquia y la autonomia.

La libertad implicaba doble juego : en lo exterior, que;ningt'm extranjero se
entremetiera ‘en el gobierno de la ciudad y en lo . interior.que ‘ningin
cludadano lesionase la actuacién de sus iguales denlro de las leyes estatuidas.

La autarqum es la autosuficiencia, el bastarse a si rrusma en las necesndades
econdmicas, el ser centro de vida capaz de existir sm apoyos permanentcs ]
esenciales.

La autonomia supone el derecho de la cnudad a reglrse por la mayorm de los
hombres libres que la compusleran. :

En la ciencia del Derecho polmco modemo, autonomxa viene expresando
capacidad de actuacién sin. trabas. dentro 'de  ciertos . limites. Politicamente
consiste en la capacidad - por. parte ‘'de determinados organismos. o entidades
infraestatales para gobernarse dentro de ciertas esferas territoriales o materiales
sin ninguna interferencia extrafia. Juridicamente supone la capacidad de darse
leyes propias en funcién de su autogobierno (77).

77. Nucva Enciclupedia Juridicn, Scix Editores, Barcelona, 1989, Tomo 1L, pags. 130-133.
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Como caracteristica del Municipio se sefiala su autonomia, tanto respecto de la
administracion federal, como de la administracién local; y trascendencia
politica y juridica, pues se basa en un sistema de elecciones democraticas para
designar a los miembros del Ayuntamiento; no deben existir érganos
intermedios entre el Municipio y la Administracion Federal, ni con el Gobierno

del Estado.

Sobre el significado de la autonomia municipal, tratadistas de autoridad
reconocida han sustentado la tesis de que en un pais de régimen federal como el
nuestro, no pueden coexistir dos dérganos con autonomia, o sea, las entidades
federativas y el Municipio, y consideran, en consecuencia, que los Municipios
son entidades autdrticas territoriales o descentralizadas por regidn; sin
embargo, consideramos que nada impide la existencia de dos entidades
auténomas previstas dentro de la Constitucién, en paises de sistema
federal, pues la autonomia municipal se refiere exclusivamente al territorio del
Municipio y no serd tan amplia como la de las Entidades Federativas, pero no

por ello dejara de ser autonomia.

La autonomia del Municipio se refiere exclusivamentc a la region urbana o
rural que comprenda su superficie territorial, y debe estar garantizada por
ingresos propios, que le permitan cumplir las facultades, atribuciones y
cometidos que le otorga la Constitucion y las leyes locales (78).

Respecto de la coexistencia entre dos érganos auténomos Rafael Bielsa nos
dice : “Parecen excluyentes los conceptos de "autonomia de la comuna" y de su
del Estado". Pero precisamente ¢l concepto de
supone relativa dependencia, implica siempre- la
superior que reconoce a otra entidad (a la entidad
obrar en una determinada esfera, no excluye, sino que,

"dependencia  respecto
autonomia si bien no
existencia de un poder
auténoma) facultades de
por el contrario, explica la unidad del Estado.

Estado y Municipio son dos entidades cuyas actividades se desenvuelven en
sus propias esferas, pero no en forma independiente esta Gltima: el primero en
la gestién de los intereses generales, y el segundo en la gestion de sus propios
intereses, los locales, que son también generales, al menos mediatamente.

La facultad de gestionar sus propios intereses, que ‘en lo administrativo ‘'se
expresa_en €l concepto de autarquia, constituye ‘en lo politico, cuando csos

7R, Miguet Acunts Riwrwra, Teoria General def Derectie Adminisirutive, Editoninl o, 1991, Pags, SK6
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intereses son de orden local, la libertad de gestiéon municipal. Pero lo com-
prendido en la libertad municipal debe ceder a la unidad politica del Estado,
que es la mayor entidad politica y administrativa, y que comprende, por eso, a
toda la colectividad social, a todas las entidades locales, y en consecuencia

" implica la realizacién de los intereses generales. De ahi la nocidn de necesaria
dependencia de todas las entidades autarquicas (provincias, comunas, ete. )
respecto del Estado. Sin esa dependencia mediata o inmediata, no es posible la
igualdad, porque el régimen municipal es el régimen de los fueros (ley, en
sentido lato, de orden local o propio), asi como la subordinacién a un poder
significa el imperio de la ley coman.” (79).

La afirmacién de que el Municipio Libre es la base de la division territorial
de los Estados, reconoce un ambito geografico determinado de validez de las
propias normas que el Municipio tiene capacidad de darse. E] que el Municipio
sea base de la organizacidn politica del Estado significa que las comunidades
locales disponen de sus propios 6rganos de poder que, de acuerdo con el
principio democrético de la forma de gobierno federal y estatal, deben
integrarse con base en la libertad popular (80).

El articulo 115 establece la libertad municipal, reivindicada por el
Constituyente como la base del sistema democritico mexicano. En este sentido
el Constituyente establecié al Municipio Libre como el baluarte de los derechos
de la comunidad que se organiza para autogestionar la atencidon de sus
necesidades bisicas de convivencia .

La autonomia municipal, nos dice Amoldo Sehwerert Ferrer (81), es "el
derecho “del municipio a darse sus propias normas, elegir libremente los
gobernantes locales, y resolver, sin interferencias los asuntos propios de su
comunidad” .

A nuestro juicio, la autonomia municipal es el derecho del municipio para
que dentro de su esfera de competencia elija libremente a sus gobernantes, se
otorgue sus propias normas y resuelva sin interferencia de otros poderes los
asuntos propios de la comunidad; y que esta prerrogativa de autonomia se
encuentre definida y garantizada en ¢l ordenamiento supremo del Estado.

79, Rafoct Bicksa, Pri de Régimen icipal Tot Bucnos Airex, 1962, paes 62y 6

#0, Mario an)n P:l:ncm. 1 Regimen Municipal. Gaceta M de Publica | l.unl » Municipat, Julio-Aginto 1981, No.

3. paps. 14,

8l L-mdo poe Caskos F. Quintana Roldun, Principales consecincias juridicas de tas neformas af articulo 115 comstitucional realizadas on ta
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Asi, la autonomia municipal, como facultad juridica de autorregular la vida
de las municipalidades en la esfera de sus competencias, la analizaremos en dos
aspectos que establece el articulo 115 de la Constitucién: 1) autonomia
politica y 2) autonomia administrativa (82).

b) Autonomia Politica.

La autonomia politica, en su concepto y en su prictica, ha variado a lo largo
de la historia juridica de los pueblos. En el mundo occidental, Grecia y Roma
concibieron la autonomia como la situacidn de aquellas ciudades o
comunidades que se gobernaban por sus propias leyes y no estaban sometidas a
ningan poder extranjero. Los romanos conocicron también la institucion de la
autonomia regional considerada como la capacidad de algunos pueblos
conquistados de seguir aplicando sus propias leyes y costumbres, en el orden
interno, sin dejar por ello de estar sometidos al poder supremo de Roma.

En la Edad Media existiéo la autonomia de ciudades y municipios que
dotados de fueros y privilegios se enfrentaron, ¢n muchas ocasiones, al poder
central de reyes y emperadores. Sin embargo, muchas de esas autonomias no
provenian de decisiones libres y espontaneas, sino de¢ concesion graciosa de los
monarcas, y no abarcaban a la totalidad del pueblo, sino a ciertos estamentos o
clases privilegiadas. Fue necesaria una larga lucha para llegar a una autonomia
verdaderamente democriticay a un régimen constitucional de raigambre
popular.

En la actualidad la autonomia politica se concibe de diversas maneras: o
como la independencia total de un Estado (autonomia en sentido lato) o como
la descentralizacién del poder politico en los municipios, regiones o entidades
federativas (autonomia en sentido estricto). En este Gltimo caso, la autonomia
regional queda subordinada a la soberania total del Estado (83).

La autonomia politica del Municipio se encuentra prevista en la fraccion 1
del articulo 115 de la Constitucién de la Repablica en el sentido de que los
miembros integrantes de los Ayuntamientos deben provenir de "eleccidn
popular directa” y de que entre estos cuerpos y el gobierno del Estado;
respectivo "no habra ninguna autoridad intermedia”. S
K2, Curhkrs F. Quintana Roldan, )
Administracion ‘d\:]ml de 1942, I9K
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Estas prevenciones entraiian la prohibicién para los 6rganos legislativos de
los Estados de impedir, mediante reformas constitucionales locales o legales
ordinarias, que el elemento humano de cada entidad municipal elija
directamente a los presidentes, regidores y sindicos que componen el
Ayuntamiento correspondiente, asi como la imposibilidad de que exista alguna
autoridad o funcionario entre el gobierno municipal, depositado en ese cuerpo,
Yy el gobierno estatal, como lo fue antiguamente el jefe politico o el prefecto,
que no era sino el agente por medio del que los gobernadores se injerian en la
vida interior de los pueblos y evitaban su pretendida democratizacion.

Por otra parte es logico que las constituciones locales y la legislacién
ordinaria de cada Estado pueden establecer cualesquiera modalidades en lo que
concierne a la organizacion de los Municipios, al procedimiento electoral de los
miembros de los Ayuntamientos, a los requisitos para ser electo y a la duracién
del periodo en los cargos respectivos, con la condicion de que tales
modalidades no violen o no se opongan a las bases consignadas en la

Constitucién Federal (84).

Como novedad de gran importancia para garantizar la autonomia politica del
municipio, encontramos que las reformas de 1983 establecieron, en la fraccién
primera del articulo, un procedimiento general, estricto y claro, al que deberin
sujetarse las legislaturas locales para suspender ayuntamientos, declarar la
desaparicion de éstos y suspender o revocar ¢l mandato de alguno de sus

miembros.

Era prictica viciada que los Estados y los titulares del Ejecutivo de esas
Entidades, con gran facilidad suspendian ayuntamientos, los declaraban
desaparecidos o suspendian el mandato de los integrantes de tales cuerpos de
gobierno. En ocasiones bastaba la opinién discrecional del Ejecutivo local para
proceder al desconocimiento o desapariciéon de Ayuntamientos, lo que propicié
conflictos frecuentes en los Municipios y, desde lucgo, descontento popular por
practicas tan poco apegadas a un espiritu de respeto a la autonomia municipal.

R4, fgnacio Burgoa O, Derecho Constitucional Mevicano, Lditorial Porrua, 1998, Pag. 897,
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La suspensidon de Ayuntamientos fue una institucién reservada dentro de las
facultades del gobernador hasta 1917, ya que con la expedicién de las
constituciones estaduales a la Promulgacion de la vigente Constitucién Federal,
hubo dos variantes: a) Suspension otorgada como facultad del gobernador pero
con aprobacion de la Legislatura; b) Suspensién como facultad exclusiva de la

Legislatura.

Resulta loable que actualmente a nivel constitucional, se establezca un
procedimiento a seguir en este tipo de eventualidades, que consiste,
fundamentalmente, en que: sélo las legislaturas locales podran desconocer,
suspender Ayuntamientos y declarar que éstos han desaparecido, o suspender a
algunos de sus miembros; el acuerdo al respecto debera ser, cuando menos, de
las dos terceras partes de la legislatura; sélo por causas graves previstas en una
ley se procederad a su desconocimiento o suspension; se debera dar oportunidad
suficiente a los afectados para rendir pruebas y hacer los alegatos que a su
Jjuicio sean convenientes. En el supuesto de que, cumplidos estos requisitos, el
Congreso local declara desaparecidos los Ayuntamientos, entrardin en funciones
los suplentes, si es el caso; de no ser asi, las legislatura locales designaran a los
vecinos que integrarin los consejos municipales para concluir los periodos

respectivos (85).

c) Autonomia Administrativa.

Dice el Diccionario de la Real academia de la Lengua Espafiola que
autonomia es : ‘ Potestad que dentro decl Estado pueden gozar municipios,
provincias, regiones u otras entidades de él, para regir intereses peculiares de
su vida interior, mediante normas y érganos de gobierno propios”. El concepto
definido, se aplica en la administracién publica a la autonomia administrativa

de que gozan los Municipios.

Conforme al articulo 115 de la Constitucién, los Municipios son  libres .y

gozan de autonomia administrativa frente al gobierno de los Estados; cuentan
con sus propios 6rganos de administracién que desarrollan sus acciones con

total independencia de los drganos de la entidad estatal.

%3, Carlos F. Quintana Roldan, Opus cit., pogss. THK2-IRS
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Autonomia administrativa significa independencia de accién entre 6érganos u
organismos de la Administracién: Pablica. Goza deella el organo que no estd
subordinado a las decisiones de otro, por ley. : RN :

En la doctrina_del derecho administrativo la autonomia administrativa se
utiliza para deFmr la pOSICIOn de los Mumcnp:os frente a’los goblemos de los
Estados (86) : B . :

La autonomia ‘administrativa del Mumcnpno se subordma, gn cuanto a su.

extensidn, a las facultades que las constituciones de los Estados'le’asignen en
los ramos que obviamente no correspondan al @mbito federal (87).

Las fracciones segunda, tercera , quinta y sexta del articulo 115, establecen
las bases normativas para apreciar este aspecto de la autonomia municipal.

La fraccion segunda establece que el Municipio cuenta con personalidad
juridica y que podri manejar su patrimonio conforme a la ley. La doctrina
cataloga al municipio como una persona juridica oficial o de caracter publico,
capaz de adquirir derechos y obligaciones tanto en la esfera de derecho ptiblico
o de imperium, como en la esfera de derecho privado o también llamada de
coordinacidn con otras personas fisicas o morales.

Se precisa, en esta propia fraccion segunda, que los Ayuntamientos tienen
facultades para expedir bandos de policia y buen gobierno, reglamentos
circulares y otras disposiciones administrativas de observancia general, siempre
siguiendo las bases normativas que al efecto establezcan las legislaturas de los

Estados.

La fraccidn tercera enumera los servicios pablicos que estaran a cargo de la
municipalidad, observandose que tales servicios son aquellos que la poblacién
requierc en forma inmediata para tener un digno modo de vida. Estos servicios
minimos que debe atender la municipalidad, con el concurso de los Estados
cuando asi fuere necesario, son: agua potable 'y alcantarillado; alumbrado
publico; limpia; mercados y centrales de abastos; panteoncs; rastros; calles,
parques y jardines; seguridad piblica y trinsito, asi como las demds que las

s

86, Diccionario Juridico Mexicano, tiditaral Pormia UNAM. Tomo I, pag: 275,
K7, Ignacio urgoa O, opus cit. Pug, K96,



legislaturas locales  determinen - segiin las condiciones territoriales. . y
socioeconémicas de los propios municipios, atendiendo también a su capacidad
administrativa y financiera. El| precepto deja abierta la posibilidad a los
Municipios que econdmicamentc puedan asumir otros servicios publicos, para.
que lo hagan y brinden una mejor atencion a su poblacién.

El pérrafo final de esta fraccion establece la lamada "asociacién -de
municipios” para la prestaciéon de servicios publicos,. Para llevar a cabo estas
asociaciones se requiere el acuerdo de los respectivos Ayuntamientos,
respetando lo que ordenen las leyes del Estado.

Las fracciones quinta y sexta del articulo 115, otorgan a los Municipios
amplias facultades para que dentro del marco de las leyes federales y estatales,
formulen, aprueben y administren sus zonificaciones y sus planes de desarrollo
urbano; para que participen en la creaciéon y administracién de sus reservas
territoriales; para que controlen y vigilen la utilizacion del suelo del territorio
municipal y para que intervengan ¢n la regulacion de la tenencia de la tierra
urbana. También se faculta a los Municipios para otorgar permisos y licencias
de construccion y para participar en la creacion y administraciéon de zonas de
reservas ecolégicas. Se indica también en la fraccion sexta que los municipios
podran convenir con la Federacion y con ¢l Estado, en el ambito de sus
competencias lo relativo a la planeacion y regulacién del desarrollo de las zonas
de asentamientos humanos conocidos como conurbados. Es importante seialar,
que el fenémeno de la conurbacion no basta que se presente geograficamente,
sino que debe existir una interdependencia ccondmica y social.

El texto actual dc la Constitucion otorga al Municipio toda una serie de
facultades reivindicatorias en relacion a su territorio, pues anteriormente poco
tenian que ver las municipalidades en la regulacion de su propio desarrollo
urbano, de sus reservas territoriales y de la regulacién de la tenencia de la tierra
urbana. Actualmente se detallan las bases para que las entidades federativas
claboren marcos legales que integren a los municipios a la toma de decisiones
sobre estas materias de vital importancia en la vida contemporinea del pais;
indicando ¢l propio precepto, en la parte final de la fraccién quinta, que los
municipios para estos efectos y de conformidad con los fines sefialados en el
pirrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas necesarias sobre tan importante materia.
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La autonomia municipal en materia de régimen territorial, indudablemente
se consolidé con el texto de las fracciones V y VI del texto vigente. Siguiendo
el propio orden que establecen dichas fracciones, afirmamos lo siguiente :

Loos Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, .-
tienen facultades para expedir los reglamentos y disposiciones admmxstrauvas
necesarias para regular lo rclativo a zonificaciones y desarrollo urba.no

Los Mumc:plos tienen facultades para aprobar y administrar la zonlﬁcacxon -
de su territorio asi como los planes de desarrollo urbano. ;

Los Municipios tienen facultades para parumpar en‘
-administracion de reservas tcrruorlales.

Los Municipios tienen facultades para conlrolar
suelo urbano de su territorio.

Los Municipios tienen f'\culladcs pam mterven
tenencia de la tierra urbana.

Los Municipios tienen facultades pam otorgar: hccncms Yy ’perrmsos para
construcciones y para participar en la creacion de zonns de rescrvas ecologlcas.

En los términos de la fraccion VI del artlculo 115 los Mumcxp:os cuentan
con facultades para planear y regular de manera.conjunta y coordinada’'con la
Federacién y las Entidades Federativas: el desarrollo. de los centros de
poblacion, cuando éstos tiendan a formar una conunundad demograﬁca,
sea que se encuentren conurbados (88). -

d) Competencia de los Tribunales Contencnoso Admmlstrauvos
sobre los Actos Municipales.

Al analizar la competencia subjetiva que deben tener los érganos de justicia
administrativa estatal, se precisé que su extensidon’alos actos -administrativos
del nivel municipal, ni esta prevista por la Constitucion Federal, ni contraviene

KR, Carlos ¥, Quintana Roldin, opus cit., pags. 187-190
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a sus disposiciones; por lo que es facultad de los Estados Federados establecer
dicho control jurisdiccional, ya sea unico, - con extension competencial a los
Municipios o- bien, ‘uno diverso para cada esfera de gobiemo' estatal 'y
munlcxpal' pudxendo en este segundo caso, conocer en revision el Tnbunal

Estatal,

Analicemos lo que los Estados han legislado en el sentido de dar competencia a
sus Tribunales Contenc:oso Admmlstranvos sobre los actos admmlstratlvosr
municipales. : : i : g

La Ley del Tnbunal de lo Contenc:oso Admlmstratxvo del Estado de Sonora
detenmna la comp ‘tencia d

sefiala :!
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ARTICULO 2°.--Es competente para dirimir: las controversias que se
susciten cn la esfera Fiscal y Administrativa cntre Ia Administracién

Pablica Estatal, Municipal y los partlcularcs.

ARTICULO 3* -- El tribunal conocera de los JUICIOS que se promuevan en
contra de:

1.-~Los actos administrativos que las autoridades Estatales y Municipales

dicten, ordencn, ejecuten o traten de ‘éjecular en agravio de los

particulares.

11.--La falta de contestacion de las autoridades Estatales Municipales, dentro
de un término de 20 dias, a-las promociones presentadas ante ellas por los
particulares, a menos que las leyes o reglamentos fijen otros plazos.

El silencio de las autoridades se considera como resolucion negativa, cuando
no den respuesta en el término que corresponda. .

IIl.--Las resoluciones decfinitivas dictadas por la autoridades Estatales 'y -
Municipales en las que determine la existencia de una obligacién Fiscal, se fije |
ésta en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacidn; nieguen‘laf

resolucion de un ingreso indebidamente percibido o en cualqunera otro que

cause agravios en materia Fiscal.

IV.--De los juicios que promueven las auxondades para que sean ‘nulificadas’ |-

las resoluciones fiscales favorables a un paruculary que causen una leslon ala
Hacienda Estatal o Mumcnpal Y: !

V.--Las demas que senale el Codlgo Flscal del Estado y las demas leyes.

La Ley Organica del Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de
Jalisco ordena :

ARTICULO 1°.--El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Jalisco, esta dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y es
independiecnte de cualquier autoridad. Tiene a su cargo dirimir las
controversias de caricter administrativo y fiscal que se susciten entre las
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autoridades del Estado, municipales y sus organismos descentralizados, con
los particulares. Igualmente, de las que surjan entre el Estado y los municipios,
o de éstos entre si. Contara para ello con la organizacién y atribuciones que esta
Ley establece. Para que el Tribunal pueda conocer de controversias
administrativas y fiscales de indole Municipal, se requerira convenio previo
celebrado por el Ayuntamiento con el Ejecutivo Estatal, el cual se someterd a la
aprobacidon del Congreso Local, y se publicard en el Periédico Oficial "El

Estado de Jalisco.”

ARTICULO 22.--Las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
conocerin de los juicios que se inicien contra:

l.--Las resoluciones definitivas emanadas de las autoridades dependicntes

del Poder Ejecutivo Estatal, de los Municipios y de los Organismos
descentralizados, cuando éstos actiten como autoridades, que causen agravio a
los particulares;

11.--Las resoluciones definitivas dictadas por cualquiera de las autoridades
fiscales del Estado o Municipales, y de sus organismos fiscales auténomos, en
las que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije ésta en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacidn; nieguen la devolucion
de un ingreso indebidamente percibido, o cualquiera otra que cause agravio en

materia fiscal;

111.--De Jos juicios que promucvan las autoridades estatales y municipales
para que sean nulificadas las resoluciones favorables a un particular;

1V.--El procedimiento administrativo de gjecucion, cuando el afectado en dicho
procedimiento opte por no interponer el recurso ordinario ante las autoridades

competentes y cuando afirme:

a) Que el crédito que se le exige se ha extinguido legalmente;

b) Que el monto del crédito es inferior al exigible;
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¢) Que es poseedor, a titulo de propietario de los bienes embargados en el
procedimiento econdmico coactivo seguxdo a otras personas, o acreedor
preferente al fisco; y

d) Que el procedimiento coactivo no se a_]uste a la Ley. En este ultimo caso, la S
Oposiciéon no podrd hacerse valer,: snno contra Ia resolucion ‘que apruebe el ;.
remate, salvo que se trate de resolucm es cuya eJecucmn matenal sea. dej_‘, N
imposible reparacioén : i

V--La negativa de una autondad para ‘or
galmente percibido; :

Vi-Las resoluciones definitivas  que ; constituyan : crédito:
responsabilidades de los servidores publlcos del Estado, de lo
y sus Organismos Descentralizados;

VllI--Las resoluciones dictadas conforme a una Ley cspc.cml quc le otorguc
competencia al Tribunal de lo Contencioso Admmlstrauvo del Estado S :

Para los efectos de las dos primeras fracciones ‘de este. articulo, las
resoluciones se consideraran. . definitivas, | cuando. no- admiian recurso
administrative o cuando, previéndolo, el afectado opte por no agotarlo y acuda
directamente al Tribunal :

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato establece :

ARTICULO 1.--El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Guanajuato, es un 6rgano de control de legalidad, de mera anulacion,
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, que tiene a su cargo dirimir
las controversias quc s¢ suscitan entre la Administracion Pablica del
Estado, los Municipios y los Organismos Descentralizados de ambos, por una
parte, y los particulares por la otra.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro
regula se competencia como sigue :
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ARTICULO 1.--La Justicia Administrativa cn ¢l Estado de Querétaro se
impartiria a través de un Tribunal de 1o Contencioso Administrativo, con
jurisdiccion en todo el territorio estatal, siendo este un 6rgano auténomo e
independiente de cualquier autoridad administrativa, dotado de plena jurisdic-
cidn y del imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.
Asimismo tieme a su cargo dirimir | controversias de caracter
administrativo que se susciten entre Ia Administracion Piblica del Estado
os y los organismos descentralizados en funciones de autoridad, y
los particulares; asi como las responsabilidades administrativas en que
incurran los servidores publicos.

ARTICULO 14.--Es competencia del Tribunal de

lo Contencioso
Administrativo conocer de :

l.--Los actos Administrativos gue las autoridades del Estado, Municipios o
de los organismos descentralizados de ambos dicte, ordene, cjecuten o traten
de ejecutar cn agravio de los particulares;

11.--Las resoluciones definitivas dictadas por los 6rganos fiscales del Estado,
Municipios o de los organismos descentralizados de ambos, cuando éstos
tltimos actien como autoridades fiscales en las que se determine la existencia
de una obligacién fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para
su liquidacion nieguen la devolucién de un ingreso lndebldamenlc perc:bldo o
cualquier otra que cause agravio en materia fiscal. E
1ll..—La falta de contestacién de las mismas autondades dentro dc un término
de quince dias, a las promociones presentadas ante ellas por los particulares, a

menos que las leyes que las Leyes, y Reglamentos f_;cn otros plazos o la
naturaleza del asunto lo requicra.

En materia fiscal, las instancias, las instancias o peticionés’ que se formulen
deberan ser resueltas en el término que’la Ley f'_]e y;'a.falta de éste, en'el de .
noventa dias: ¢l silencio de las autoridades ‘se cons:demra como resoluc:on
negallva cuando no den rcspuesla en el lcrm:no que corresponda,

1V.—Los juicios que promuevan las aulondadcs para que sean nuhfcadas las
resoluc:ones f'sca]es favorables a.un pamcular y que, causen una lcsnon ala
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Hacienda Publica del estado, de los Municipios o de los organismos

. descentralizados de ambos; -

V.—Las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicte;

VI1.—Las quejas y denuncias. por. responéabilidacie# ‘administrativas . de  los
servicios publicos en los términos « del procedimiento con5|gnado en la Ley de
Responsabilidades de los SerVIdores Publlcos del Estado, ; .

VII.—Las demas que senale esta Ley.

La Ley de Justlcm Admlmstrauva del Estado de Mexu:o dispone :

ARTICULO 26.-El Trlbunal de lo Contencioso Admmlstrauvo del Estado es
un Organo_auténomo e mdependxente de cualquier autoridad administrativa,
dotado ‘de plena jurisdiccidén y del imperio suficiente para hacer cumplir sus
resolucxones. :

N ARTXCULO 30.—-El Tribunal de lo Contencioso Administrativo ticne por

objeto dirimir las controversias de caricter administrativo y fiscal que sc
susciten entre la Adwministracion Pablica del Estado, los Municipios y
Organismos Descentralizados con funciones de autoridad, y los particulares,
asi como la responsabilidades administrativas en que incurran lo servidores
publicos.

ARTICULO 29.--Las Salas Regionales del Tribunal son competentes para
conocer:

1. De los juicios que se promuevan ¢n contra de los actos administrativos
que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar Ias autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los Organismos con funciones
administrativas de autoridad de caracter Estatal o Municipal.

I1. De los juicios que se promuevan en contra de los actos fiscales que
dicten. ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder
Ejecutivo, de los Municipios y de los Organismos con funciones
administrativas de caracter Estatal o Municipal. : )
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I11. De los juicios de responsabilidad ardniinis:trativa‘ que se promuevan en
contra de servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios
y de los Organismos Auxiliares en términos de la ley de la materia.

1'V. De los juicios que se promuevan en contra de las resoluciones negativas
fictas en materia administrativa'y fiscal,’ que se configuren por el silencio
de las autoridades u' organismos con'. funciones administrativas de
autoridad, Estatales o Municipales para dar respuesta a la instancia de un
parucular enel plazo que Ia ley fija y a falta de término, en sesenta dnas. :

V. Del mcumpllmlento de las sentenc:as que dicten.’

V1. Del recurso de reclamacnon en contra de Ins resolucnones de trarmte de la

La Ley de Jusucm Admmlstrauva y del
del Estado de Gunrrero estatuye H S

con tencloso
estado de

rcsolver y

objeto substnncuar y
administrativos, que se pl.untcen

de Yucatan establece :

ARTICULO  1.--La “Just
Yucman se impartird por un, Frlbunal
JunSdlCClOn en cl Estado.

cumplir sus resoluciones.
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ARTICULO 3.--Es atribucion  del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo  dirimir las controversias de caricter administrativo y
fisecal que se  susciten entre la Administraciéon Publica Centralizada y
Descentralizada del Estado y de los Municipios, y los particulares; asi como
las responsabilidades administrativas en que incurran los servidores publicos

Y en la Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de Yucatin de
manera taxativa sefiala los supuestos en que el Tribunal tendrda competencia :

ARTICLILO 11.--El Tribunal es competente para conocer :

I.--De los juicios que se promuevan en contra de los actos administrativos
que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estade y de los Municipios, y los organismos descentralizados
estatales o municipales;

11.--De los juicios que se promuevan en contra de los actos fiscales que dicten, -
ordenen,; ejecuten o traten de gjecutar las autoridades del Poder: EJecuhvo del ..
Estado y de los Municipios; 5

I11.--De 'los juicios contra resoluciones dictadas: “por. "Ias autondades B
administrativas o fiscales en los recursos ordinarios eslablecndos por las Leyes
¥ Reglamentos respectivos; ! e

IV.--De los juicios de responsabilidad administrativa’ que “se:
contra de servidores publicos del Poder Ejecutivo, de los Mumctplos Y de los :
organismos descentralizados; en los términos de la Ley de la malerla- : - g

V.-- De los juicios que se promuevan en contra de las resolucnones negatwas'
fictas en materia administrativa y fiscal, que se cont‘guren por el silencio de las
autoridades Estatales y Municipales y de los organismos desccnlrahzados, para’
dar respuesta a la instancia de un particular en el plazo que Ia Iey FJ y.a falta .
de término en noventa dias; o

V1.-- Del recurso de reclamacidén cn contra de los: autos’ d admlsnon o
desechamiento de la demanda o de su amplmcnon v del. auto’ que admita’ o
deseche la contestacién o su ampliacidn, asi como:del que adm ta‘o’ rcchucc
pruebas; IR
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Vil.--Del mcumphmlemo de las sentencias del T nbunal

VIil.--De los . demas :juicios que se promuevan en conlra de . los ‘actos o

resolucnones que Ias ley es consideren como competencxa del 'I‘nbunal

S IX. —De los j _]ulClOS que promuevan las autoridades estatales o mumcnpales vlos
_ titulares 'de :los “6rganos descentralizados . para que . sean: modxﬁcadas las
resolucxones admlmslmtnvas o fiscales favorables aun pamcular. SRS P

La Ley del Trlbunal de lo Contencioso Admmxstrauvo del Estado de Ba_;a -
Cahfornla dispone : T :

Articulo 1°.—E! Tribunal de lo contencioso Adminislrziti'vb del Eétado, es un
Organo Auténomo e independiente de cualquier autoridad administrativa,
dotado de plena jurisdiccion.

Articulo 2°~—EJ] Tribunal de lo Contencioso Administrativo, tendr:i a su
cargo, dirimir las controversias de caricter administrativo que se susciten
entre las autoridades de la Administracion Publica de los Estados,
Municipios, o sus Organismos Descentralizados y los particulares.

ARTICULO 22.--Las Salas de¢l Tribunal de 1o Contencioso Administrativo,
son competentes para conocer de los juicios que se promucvan en contra

de:

I.--Actos y resoluciones definitivos de caricter administrativo, emanados
de las Autoridades Estatales y Muni o de sus Organismos
Descentralizados, cuando éstos actien como autoridades, que causen agravio

a los particulares;

11.--Resoluciones definitivas dictadas por las Autoridades Fiscales Estatales,
Maunicipales, o de sus Organismos Fiscales Auténomos, en las que se
determine la existencia de una obligacidn fiscal, se fije en cantidad liquida o se
den las bases para su liquidaciéon, nieguen la devolucion de un pago
indebidamente enterado, o cualesquiera otra que cause agravno en materia fis-

cal;
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111.--El i:)rdcédimlenlo administrativo de ejecucion, cuando el afectado en dicho
procedimiento, opte’; por no " interponer - el 'recurso admxmstrauvo ante las
autondades competéntes y cuando afirme que'

‘A).>-El crédito que se le exige se ha extinguido legalmente
" B).--El monto del crédito es inferior al que se e:xige;
. C).—-Es prop ietario de los bienes o titular de los derec
procedimiento’: econémico’ coactivo, seguido a’ otra
preferente al f'sco, .
D). -El procedlmlemo coactivo no se ajustd a Ia Le

JAVE -—Resolucnones definitivas que consutuyan ; :
responsabilidad de los servidores publicos del Estado, dc los Mumc:pxos o de
‘sus Organismos Descentralizados; ¥

V.--Resoluciones dictadas conforme a otras Leyes que le olorguen competencia’
al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado,

VIL.--Resoluciones de caricter administrativo favorab]es 4 :los” particulares;
emanados de las autoridades Estatales.y Municipales, o:de; sus - Or; amsmosv
Descentmllzados cuando dichas autoridades promuevan su nuhdad. ;

Liave, delcrmma :

ARTICULO I°-—La Jjusticia. administrativa. .en. el :
impartira a ‘través del ~Tribunal de lo. Contencioso“Ad

Jurisdiccion en todo el territorio de la Entidad, en’ donde ‘se’ subs
resolverdn los juicios con arreglo al procedimiento que senala esta Ley.

ARTICULO 2"--El Tribunal de lo Contencioso Admlmsxrauvo del Esmdo es un’
Srgano ' de ‘justicia administrativa, dotado de plena autonomla ‘e |mpuno
suficientes para dictar sus fallos y hacer cumplir sus resoluclones. e T
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ARTICULO 3"--EV} Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado,
tiene por objeto dirimir las controversias de caracter administrativo 'y
fiscal que se susciten entre: La Administraciéon Publica del Estado, los
Municipios, Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal
o Municipal con funciones de autoridad y los particulares.

ARTICULO 21.--Las Salas Regionales son competentes para conocer :

1.—-De¢ los juicios quc se promuevan cn contra  de:los. actos:
administrativos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar los
6rganos del Poder Ejecutivo del Estado y los: Municipios,” Orgamsmos

Descentralizados Estatales o Municipales Empresas de Par\1c1pac 6n Est Lal o
Municipal;

por las autoridades administrativas o ﬁscales, en:los
establecidos por las leyes reglamentos rcspccllvos‘

las que se impongan sanciones a los
en responsabilidades administrativas;

v —Dc los juicios que promucvan las autondades cstmales

Estatal o Municipal, para que scan modificadas o nuhl'ca as lumonesr
administrativas o fiscales favorables a un paruculur' e

Vl1.--De los juicios que s¢ promuevan en contra de las rcsoluc:o es nebauvas;
fictas en materia fiscal, configuradas por el silencio de Ia; autondad para dar

respuesta a la instancia de un particular en el plazo quc lu'Ley ﬁ_lﬂ. a falla de
término. cn noventa dias;

V1l.--De los recursos de reclamacién que se.interpongan en’contra-de los
autos de desechamiento de la demanda, o de la contestacion, ¢l que deniegue la
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intervencion del tercero’ perJudlcado‘ v el que deseche las pruebas ofremdas
hasta antes de la celebracnon' dela audlcncm del _]LIICI

Vll}.—Del incumplimnemo de las sentencias del vT.rlbun-al

dé lag laBj r

—Imponer las correccnones dlscxphnarlas que procedan y
XlV.—L;:s demas que sefialen las disposiciones legales.
La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Chiapas sefiala

ARTICULO lo.- Esta Ley es de orden piablico y tiene por objeto mediante
recurso de reconsideracion o juicio de nulidad regular las controversias
que se susciten en contra de 1as resoluciones definitivas que se indican a
continuacion:

l.- De las que dicten, ordenen, cjecuten o traten de cjecutar las autoridades
del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de las Entidades con
funciones administrativas de autoridad de cardcter estatal o municipal.

11.- De las que dicten, ordencn, cjecuten, o traten de cjecutar ias

autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de las
Entidades con funciones fiscales de autoridad de cardcter estatal o municipal,

106



en que se determince la existencia de una obligacion fiscal, se fije cn
cantidad liquida o se den las bases para su liguidacion.

1II.- Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
ptiblicos del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de las entidades,
asi como en contra de los particulares involucrados en dichas
responsabilidades, en términos de la Ley de la rmateria.

IV.- Las sefialadas en las demis leyes como competencia de la Sala
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia.

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos establece :

ARTICULO lo.- En el Estado de Morclos, toda persona tiene derecho a
impugnar los t y resoluci de caricter Administrativo o Fiscal,
] de dep ] i del Poder Ejecutivo del Estado o de los
Ayuntamientos, que afecten sus derechos ¢ intereses legitimos, conforme a
lo dispuesto por la presente Ley. También podrin impugnar los actos y
resoluciones de caracter fiscal producidos por los organismos descentralizados
estatales y municipales.
Los servidores publicos al propio tiempo de realizar sus funciones bajo el orden
juridico establecido, sujetaran sus actos y resoluciones a lo ordenado por la
norma especifica, procurando observar estrictamente, desde el cjercicio de la
competencia atribuida, la aplicacion congruente de los preceptos sustantivos,
hasta el cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento.

ARTICULO 36.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo tendr:i
competencia para conocer:

I1.- De los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto o
resolucién de caricter administrative o fiscal, que en cl ejercicio de sus
funciones, dicten, ordencn, ejecuten o pretendan ¢jecutar las dependencias
que integran 1a Administracion Piablica Estatal o Municipal, en perjuicio de
los particulares;

11.- De los juicios que s¢ promuevan en contra de cualquier acto o resolucion

de caricter fiscal, producido por un organismo descentralizado, Estatal o
Municipal, en agravio de los particulares;
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Il1.- De los juicios que se promuevan contra la falta de contestacnon de las
autoridades mencionadas en las dos fmccxones antenores, dentro de un témino
de 156 dias, a las promociones presentadas ante_ ellas”por-los particulares, a
menos que las Leyes y reglamen s f_jen otros s o la® aturaleza del asunto

que lo requiera.

forrnulen deberan ser

En materia fiscal, las’instancias

Hacijenda - Publica del Estado; dc los
descemmlizados con atribuciones fiscales; y

VIl.- De los asuntos cuya rt.solucnon este resc
otras leyes.

'La Ley Organica del Tribunal de lo Comcncnoso Admmlsl
de Nuevo Ledn, determina : B

Articulo 1°.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado de Nuevo
Ledn, es un Organo formalmente Administrativo, materialmente jurisdiccional,
dotado de plena autonomia, con la organizacion, atribuciones y funciones que

esta Ley establece.

ARTICULO 150.- EI Tribunal conoceri de los siguientes juicios que se
inicien en contra de¢ los actos, resoluciones o hechos definitivos, dictados
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por autoridades adminijstrativas o fiscales u organismos descentralizados de .
la administracion piblica estatal y municipat del Estado de Nuevo Leon. :

1).- Los que determinen la existencia de una obllgacnon fscal, de un credlto
fiscal o den las bases para su liquidacién. : i

2).- Los que nieguen la devolucién de un mgreso de los regulados por lat"
Ley de Hacienda del Estado o por la Leyde Hacxenda de ipi
Estado, indebidamente percibido por éstos. : ;

3).- Los que impongan sanciones no corporales p
Reglamentos Estatales o Municipales.
4).- Los . que  constituyan - responsabi ldad ad
Funcionarios, Empleados o Traba_;adores, odos ellos al

sus munlcnplos.

5).- Los ‘dictados en el procedlmlemo admlmstratlv
¥ cuando de afirme: . ;

a). Que el crédito que se exige se ha extingu o’legal T

b). Quc cs poseedor, a titulo de propxetano, de los’ bienes embargados en ¢l
procedimiento administrativo de ejecucion, seguxdo contra otra personas o que
es acreedor preferente al fisco, para ser pagado con’el producto de los mismos.
El tercero deberia antes de iniciar el JUICIO, formular su 'lnstancm ante 1a

autoridad fiscal, corrcspondlente.

d). Que el procedimiento fiscal de cjecucién no se encuentra ajustado a la Ley.
En esta caso, no podrd hacerse valer la oposicion, sino contra la resolucidon
definitiva en que se aprucbc o desapruebe el remate, excepcnon hecha de las
resoluciones cuya ejecucion material sea de imposible reparacion. oo

En los juicios que se promuevan por alguna de las causas a que se ref‘crt. .
esta fraccion, no podra discutirse la existencia del crédito fiscal. :

6).- Los que causen agravio en materia fiscal distinto al precisado en los incisos

anteriores, asi como todos aquellos actos realizados por cualquier autoridad .
administrativa, Estatal o Municipal, fuera del procedimiento de ejecucion. -
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7).- Los dictados en materia de pensmnes con cargo al erario Estatal o de . los
Municipios de la Entidad.

8).- Los que se refieren a contratos’ de naturaleza admmlstranv :én.que:se'a

parte el Estado o sus Mumcnpxos. s

motivo a controversia.
11).- Los relativos a danos o per_xuncms por . las
infracciones en que incurran” los funcxonanos ‘ote pleados del Estado o
Municipios de quienes provenga el acto admmlslr:mvo |mpugnado.

12).- Los que se promuevan contra cualquner acto u ormision de las autoridades
administrativas del Estado, o sus Municipios u organismos descentralizados
que atecten los intereses juridicos de los particulares.

13).- Las demz’ns‘que determinen las leyes.

Articulo 16°- EIl Tribunal conocer:i de los juicios que promuevan las
autoridades Estatales y Municipales, asi como los organismos
descentralizados, para que sean anuladas las resoluciones administrativas
favorables a los particulares siempre que tales resoluciones scan de
materias previstas en ¢l articulo anterior.

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de San Luis Potosi establece :

ARTICULO lo.-- La Justicia Administrativa en el Estado de San Luis Potosi
sc impartiri a través de un Tribunal de 1o Contencioso Administrativo con
jurisdiccion c¢n todo ¢l territorio estatal y con Ia competencia y
organizaciéon que establece esta ley para revisar la legalidad de los actos y
resoluciones de la Administracion Publica Estatal y de los Ayuntamientos de
1a Entidad.
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ARTICULO 20.-- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo tiene por
objeto dirimir las controversias de caricter administrativo y fiscal que se
susciten entre la Administraciéon Puablica del Estado, los Municipios, y
Organismos Descentralizados Estatales o Municipales con funciones de
autoridad, y los particulares, asi como de los juicios de nulidad de las
resoluciones dictadas' en los procedimientos de responsabilidad seguidos
respecto de las responsabllldades administrativas en que incurran los servidores
publicos.

ARTICULO 3° ; El Trlbunal de Io Contencioso Administrativo es un organo
de control ‘de’1a’ legalidad ‘con " facultades de anulacién , dotado de plena

autonomia p:
cualquier aut

publico e mteres_soéi;xl o

ARTICULO -20. La jurisdicciéon administrativa la ejercera el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, érgano auténomo dotado de plena jurisdiccion
para dictar ‘sus resoluciones ¢ imperio para hacerlas cumplir; asi como de
independencia presupuestal para garantizar la imparcialidad de su actuacion.

ARTICULO 3o. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo conocer:i y
resolver: las controversias que se susciten en relacion con la legalidad,
interpretacion, cumplimicnto y ecfectos de actos. procedimientos y
disposiciones y resoluciones de naturateza admi va y fiscal emitidos
por autoridades del Estado o de los Municipios, asi como por Organismos
Descentralizados del Poder Pablico.

ARTICULO 13. E] Tribunal de Jo Contencioso Administrativo del Estado
de Sinaloa, ser:i competente para conocer y resolver:
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1. De los asuntos que se¢ promuevan en contra de actos o resoluciones
administrativas o fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar
las autoridades Estatales y Municipales asi como sus respectivos
Organismos Descentralizados;

Il. De la promocién contra actos en materia administrativa o fiscal, que
configuren negativa ficta de las autoridades del Estado, de los Municipios o
de los Organismos Descentralizados estatales o municipales;

Detl juicio de lesividad, promovido por la autoridad, para que sean nulificadas -
las resoluciones administrativas o fiscales, favorables a un particular y.que
causen una lesion a la Administracién Puablica Estatal o Mumc:pal o a’ sus?.

Organismos Descentralizados;

1V. De los asuntos en que se reclame responsabilidad civil ob_]euva al Esmdo,
los Municipios o a sus Orgamsmos Descentrahmdos‘ g

V.De los casos en que - se establezca responsablhdad admlmslrauva a’

servidores publicos Estatales o Municipales, enlos términos’de la Ley de
Responsabllldndcs de los Servxdores Pubhcos del Estado’ B : .

V1. De los casos que se refieran-a contratos de natumleza admmxstranva en que

secan parte el Estado. los Mumcxpxos o sus Orgamsmos Desccntrahzados‘ Y,
VI De los demas asumos que le scnalen Leyes y Reglamcmos.

Como se. puch obscrvar cn' las anterlorcs tmnscrlpctones, a excepcion del
Estado''de’ Sonora, - las “Legislaturas ‘de las Entidades que han instaurado

Tribunales Contencioso Administrativos han dado competencia a estos sobre el
actuar administrativo de los Municipios.

e) El Néc;esz'lrio' Control de la Legalidad Municipal.




Siendo el Municipio un nivel de gobiermo, integrante de un Estado de
Derecho, y ya que por Estado de Derecho se entiende, basicamente, aque!
Estado cuyos diversos 6rganos e individuos miembros se encuentran regidos
por el Derecho y sometidos al mismo, es decir, Estado de Derecho se refiere al

Estado cuyo poder y actividad estan regulados y controlados por el Derecho, es
integrante de la estructura de un Estado ‘de

indudable que el Municipio,
Derecho, debera estar sometido y desarrollar su actividad, de manera lrrestncta,
apegado a la legalidad. . R

Aiin cuando existe la presuncion de legalidad y de buena fe a f'avor de los
actos estatales, en este caso especificamente de los provenientes de:la
no podemos descartar la posible’, lhcnud

Administracion Publica Municipal,
que por culpa o dolo personal de las autoridades, pueda causar perjuicio’ a! los

gobernados.

El principio de legalidad presupone que toda violacidn formal ) matenal ala¥,
legalidad sea rectificada por la propia estructura administrativa ‘o resulte’al .
menos susceptible de ser impugnada ante quienes tienen a su cargo el qercrcno

de la funcién jurisdiccional.

Se hace entonces indispensable que se adopten sistemas para . que los
gobernados cuenten con instrumentos legales eficaces que restauren los
derechos conculcados, instrumentos precisamente de control de la legalidad.

Los ‘diversos Coédigos y Leyes Municipales establecen recursos
administrativos ( Jurisdiccidn retenida ) mediante los cuales procuran remediar,
a peticién del interesado, sus actos que han agraviado a los particulares; y en
los casos en que las legislaturas de los Estados han establecido Tribunales
Contencioso Administrativos ( jurisdiccion de plena autonomia )los gobernados
cuentan con un instrumento que hari posible impugnar el acto administrativo
municipal que consideran les agravia. Ante un érgano encargado de aplicar las
normas y principios legales, ajeno al que emijtio ¢l acto impunado,
permitiéndole una expectativa de imparcialidad en la resolucién del caso

concreto.

Por eso es que se hace necesario que el Municipio, en su calidad de
institucién constitucional que forma parte del Estado Mexicano, deba estar
sometido al control de la legalidad a través de un sistema de impugnacionces,

esto es. tanto jurisdiccionales como administrativos
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CONCLUCIONES

I.- El articulo 115 de la Constitucién Politica de la Repiiblica, fundamento
del marco normativo municipal, instituye al Municipio como la base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa.

H.- El sistema federal adoptado por nuestro constituyente implica el
reconocimiento y separacién de competencias entre el Gobierno Federal y los
Estados federados, asi como entre éstos y los Municipios.

II1.- El marco juridico que regula la Institucién Municipal, Constitucién
Politica de la Republica, las particulares de los Estados y Ias respectivas leyes
organicas municipales, confiere al Municipio capacidad juridica, para todos los
efectos legales, autonomia politica, financiera y administrativa y mando de Ia
fuerza puUblica, salvo cuando en cllos residieren el Ejecutivo Federal o el

Gobernador del Estado.

IV.- El Municipio Mexicano es una Institucién - Constitucional que
constituye un nivel de gobierno con capacidad juridica, politica, econdmica 'y
administrativa para autogobernarse, con sujecion a un ordenamiento juridico
superior, y no un mero instrumento de dcscemralxzacnon admmlstrauva
delegado de la autondad central. R

V.- El Municipio se conforma de cuatro elementos conslnunvos : lernlono,

poblacnon. orden juridico y gobierno.

Vi.- El Gobierno Municipal se encuentra depositado en un Ayuntamiento de |

eleccién popular, el cual es un érgano colegiado, integrado por un’presidente,

uno o varios'sindicos y los regidores, que toma sus decisiones por deliberacion
¥ mayoria de votos y’se-encarga de la Administraciéon Municipal - sin que
exista una autoridad intermedia entre esta autoridad y el Gobierno del Estado.

VIl.- Las disposiciones legales de las que se deriva el Ayuntamiento como
6rgano de gobierno y representante de una comunidad y le atribuye
competencia, facultades y obligaciones son la Constitucion Politica de la
Republica, las particulares de los Estados y los Codigos Municipales.
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VIIL.- Una de las facultades atribuidas al Ayuntamiento que mayor
relevancia tiene para la organizaciéon y funcionamiento del Municipio, es la de
expedir reglamentos ( Bando de Policia y Buen Gobierno, circulares y
disposiciones administrativas ), acorde a las bases normativas establecidas por
las legislaturas locales, que han de regular las actividades municipales y su
relacion con los gobermados.

IX.- La facultad reglamentaria municipal permite que en el Municipio se
verifique el principio de legalidad, ya que de esta manera su actividad y sus’
relaciones con los particulares se desarrollara apegada a un ordenamxento
juridico expedido para tal efecto.

X.- Es un principio admitido que la Administracion Pablica solo puede
debe actuar subordinada al derecho, tanto en el fondo como en la forma : :

XI.- Una de las caracteristicas del Estado Modemo de Derecho es contar con
un sistema, que permita a los gobernados, la utilizacién de mstrumentos para :
impugnar los actos de la Administracién Publica que no se const
ordenamiento juridico.

XII.- El conjunto de instrumentos juridicos que rcgulanuél éor-nré‘l, de la

legalidad de la funcién administrativa del Estado y que permite al pa"niculap B

exigir que los actos administrativos estalales, que considere le agravien, sean’
examinados y se determine sobre su legitimidad y en su caso se corrijan-y.
subsanen sus deficiencias, constituye lo que. se¢’ denomina - * Justicia
Administrativa *

XII1.- Los actos administrativos del Municipio, se encuentran sometidos al
control de legalidad que representa la Justicia Administrativa, mediante los
recursos administrativos ( jurisdiccion retenida ), referidos en las distintas
Leyes Organicas municipales, que permiten al particular solicitar que los actos
municipales que le han agraviado scan revisados por la propia Administracion
Municipal; y en algunos Estados que han establecidos Tribunales Contencioso
Administrativos (jurisdiccion de plena autonomia ), cuya competencia sobre los
actos municipales, si bien no esta seiialada en la Constituciéon Politica de Ia
Republica, queda establecida por la legislacion de las Entidades Federativas, a
excepceion del Estado de Sonora, permiten que el gobernado acuda a un érgano
de jurisdiccidén, cspecializada en  materia  administrativa, ajeno a la
Administraciéon Municipal a impugnar el acto que le ha agraviado y sea esta
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autoridad quien resuelva acerca de la legitimidad del acto y determine lo
conducente.

X1V.- En virtud de la importancia de que toda la actividad administrativa de
los Municipios, que afecte la esfera juridica de los gobernados, pueda ser
impugnada por el agraviado ante Tribunales Contencioso Administrativos con
jurisdiccion de plena autonomia, considero importante sugerir sea modificada la
fraccion V del articulo 116 constitucional a efecto que establezca la facultad de
los Estados para instituirlos, de manera imperativa y no meramente discrecional
asi como establecer su competencia sobre las controversias que se susciten
entre la Administracién Pablica Municipal y los particulares.
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