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Iintroduccién

A nivel mundial, se ha observado una espiral ascendente en la comision de
hechos violentos, los cuales han tenido repercusiones al interior de las
sociedades, frenando con ello su desarrolio. No obstante que e! terrorismo ha

existido desde épocas remotas, sus formas de manifestacion han ido

transformandose graduaimente, de acuerdc al periodo o lugar en que se
presentan, pasando de los métodos o mecanismos mas rasticos. o primarios,
hasta los mas sofisticados, derivado de los avances tecnolégicos, con los que

se han creado instrumentos con un alto potencial destructivo.

El desarrolio del terrorismo alcanzado en las ultimas décadas, se ha convertido
en un serio problema; con sus acciones los terroristas tratan de provocar el
desorden politico, social y econédmico, mediante la ejecuciéon de actos delictivos
escalonados y efectuados por pequefios grupos que utilizan grandes medios
técnicos de destruccidn, para producir delitos contra la seguridad comun de los
bienes, atacando la vida y la libertad de las personas vinculadas o né a los
circulos de poder politico o econdmico, traducidos en homicidios, lesiones,
secuestros, extorsiones o bien amenazas, coacciones, intimidaciones publicas,
etc. para lograr la satisfaccion de sus intereses ideolégicos o politicos, y exigir
al propio Estado el abandono de sus deberes concretos en la persecucién del
crimen, presionandolo a acceder a los caprichos de impunidad que tales

asociaciones delictivas pretendan imponerie.

Para ello, practican frecuentemente el asesinato planificado e indiscriminado,
por lo que se hace necesario estudiar sus causas y las medidas que en su caso,



deban instrumentarss para enfrentario y de esa forrma combatir y en lo posible
eliminer ese flagelo para la humanidad.

E! fenémeno del terrorismo constituye una amenaza para la sociedad, debido a
ia capacidad destructiva, y la impredecible conducta que lo situa méas alid de
cualquier control ya que el hombre que lo practica, rompe con todos los lazos
que io unen al orden social, a las leyes, a las costumbres y a la moral.

En este marco, los Estados tienen el derecho y la obligacién de dictar y aplicar
aquelilas normas necesarias para salvaguardar su propia seguridad, creando el
legisiador, mediante una descripcién tipica adecuada, los delitos que atentan

contra ella.



CAPITULO !

TERRORISMO

A) Concepto

El Diccionario Juridico Mexicano, define al Terrorismo de la siguiente forma: (del
latin terror que deriva a su vez de, verbo térreo, que significa “yo amedrento”, “yo
aterrorizo”). La palabra terrorismo, derivada de terror, comenzd a difundirse a
consecuencia de los métodos usados durante la llamada época del “terror”, en la
Revolucién Francesa. Se define como ia “"dominacién por el terror” o, “la sucesion
de actos de violencia ejecutados para infundir terror”. Es una accién humana,
intencional, destinada a producir temor o tarror en una persona o grupo de ellas,
usando medios ilegitimos, casi siempre violentos y con fines politicos. (1).

De acuerdo a la definicidSn de! diccionario Pequefic Larousse llustrado, 1993,
Terror es: Miedo grande, pavor; experimentar un terror infinito. Persona o cosa
que lo causa: ser el terror de un pais. Epoca del terror. Mientras que al terrorismo
lo define como: Conjunto de actos de violencia cometidos por grupos
revolucionarios. Régimen de violencia instaurado por un Gobierno (2).

La Enciclopedia Juridica Omeba, define a! delitc de terrorismo en los siguientes
términos: “Del latin terror. Doctrina politica que funda en el terror sus
procedimientos para alcanzar fines determinados”. Por o tanto, el terrorismo no
es un fin sino un medio. Su historia es tan antigua como la humanidad y se

muestra de varias formas: fisico, psicolégico, religioso, politico, etc. En suma, el



terrorismo es la dominacion por el terror, procede de una manera coercitiva, no
dialoga y se impone por la violencia.

En el Diccionario de Derecho Usual, por Terrorismo se entiende a la "Dominacién
por medio del terror. Actos de violencia y maldad, ejecutados para amedrentar a
ciertos sectores sociales o a una poblacion determinada o para desorganizar una

estructura econdmica, social o politica®(3).

Como tal, se conocidé al movimiento generalizado en toda Europa a fines del siglo
XIX, inspirado en el nihilismo y en las formas mas violentas y sanguinarias del
anarquismo revolucionario que se proponian acabar con la sociedad-en su
organizacion, mediante atentados sin victimas predeterminadas, sobre multitudes,
con bombas en teatros y otros lugares de concurrencia numerosa y desprevenida,
cometiendo actos de despiadada crueldad contra las comunicaciones ferroviarias,
perpetrando ataques contra los jefes de Estado y la autoridad en general, con
frenesi agresivo y homicida, que llevd a una accion internacional conjunta contra

esta guerra cuya victima era la humanidad en general.

Situacion politico-social por la que atravesaron algunas regiones espafolas, en
especial Catalufa, en jos afios inmediatos a la terminacion de la Primera Guerra
Mundial, por la tensién y gravedad de las luchas entre patronos y obreros y entre

los mismos militantes de las diversas entidades obreras.

La encarnacion de esta violencia sin limite ni freno, correspondié al sindicatlismo

anarquico, al que también se aplicaron métodos de represion exagerados.



Jutidn Calvo en e! Enfoque Penal del Terrorismo, lo caracteriza como delito contra
la seguridad publica, consistente en la comisién de actos de violencia calificados
por el medio empleado (explosivos, sustancias incendiarias o armas adecuadas
para causar grandes estragos y cualquier medio para perturbar gravemente los
servicios publicos), con el propésito de turbar el orden, atemorizar a la sociedad,

© a ciertos grupos o realizar venganzas o represalias para desintegrar el régimen

politico o social imperante.

Organizaciones clandestinas, de disciplina severisima, fomentan y practican los

ataques caracteristicos del terrorismo, que dejan asi un margen de desorientacién
por lo comun vinculos directos entre el

mayor para el ir dor, al no

agresor concreto y la victima, insospechada incluso por el terrorista.

En Espafia, por leyes especiales de 1894 y de 1896 se traté de contener la ola de
atentados terroristas, con la aplicacion de la pena de muerte para todos los

re ionados acti te con sus crimenes (8).

Desde el punto de vista de! Derecho Penal, el terrorismo se manifiesta mediante
ia ejecucion repetida de delitos por los cuales se crea un estado de alarma o
temor en la colectividad o en ciertos grupos sociales o politicos. Es entonces
evidente que la sociedad debe defenderse y entonces el Estado crea las figuras

penales que reprimen esta clase de hechos.

El terrorismo es una figura heterogénea, ya que puede revestir formas muy
distintas de delitos, aunque predominan los que van en contra de las personas

eligiendo victimas entre los jefes de Estado, ministros, muchedumbres, o los que



atentan contra la propiedad, ejecutandose en su mayoria por medio de incendios

o explosivos.

El tema ha sido objeto de preocupacion por parte de estudiosos de la ciencia
penal. Entre éstos, Ferri describe a la criminalidad comun como: “delincuencia
atdvica y muscular o en un moderno aspecto fraudulento, traidor por evolucion®, y
a la criminalidad politica-social como: “la que bajo una u otra forma, procura
apresurar las fases futuras del estado o de |a organizaciéon de la sociedad, de un

modo més o menos ilusorio” (§).

Asi pues, el terrorismo esta intimamente ligado at terror y at panico, mismo que no
respeta ni edad ni estratos sociales, ésta es la principal razén por la que el
terrorismo queda fuera de toda consideracién de evitar que quienes io practican
sean extraditados, por lo tanto, el que sean considerados como ofensores
politicos, aunque en reatidad lo son, ya que en dichos actos estdn involucrados
moviles politicos puros, sus métodos son demasiado drasticos y hasta brutales,

como para merecer ser catalogados como crimenes politicos.

Por ello, se puede decir que el terrorismo no es una practica civilizada para luchar
politicamente, por lo que los que en él participan, no pueden esperar ser acogidos
con medidas civilizadas como el derecho de Asilo Politico. Este, es una préactica
humanitaria que busca proteger a aquellos individuos que han sido objeto de
persecucion por sus ideas politicas, protege a agquellos que luchan por una causa
justa y no podra hacer lo mismo por quienes han olvidado todo recato y han

pasado al salvajismoe en su lucha politica



De esta forma, podemos definir al terrorismo como la manifestacion insurreccional

consi e en el pleoc de la violencia o en el usc de la fuerza, con fines

politicos dirigidos a derrocar al gobierno y a destruir el sistema politico imperante,
mediante el fenomenc del miedo, la coercion y la intimidacién, para imponer o
favorecer determinadas ideas sociales o politicas. Los terroristas, frecuentemente
recurren a la amenaza para atemcrizar a la gente y vender la idea de que las

autoridades gubernamentales son incapaces de prevenir sus acciones.

8) Evolucion Historica

Revisando los delitos de terrorismo, se puede apreciar que desde los tiempos
mas remotos fuercn muy graves; hay épocas en que se va transformando tanto su

manifestacion como su repercusion, asi es que fueron encarados con benignidad
en el mundo filosdfico y teoldgico.

Probablemente, referir la historia de los delitos de terrorismo seria describir la de
los Imperios de Oriente, de Africa y de 1a mayoria de las naciones occidentales,
especialmente en la Edad Media. Lo indudable, es que el terrorismo abierto o
disfrazado, en algunas ocasiones ha servido de arma a innumerables

gobernantes para imponer sus ideas o mantenerse en el gobierno.

En las culturas primitivas, vemos que tanto el jefe como el brujo de la tribl‘;.
utilizaban formas de terrorismo fisico o magico para imponer su dominio. Mas
adelante, encontramos el terrorismo principaimente en las culturas orientales,
donde eran desconocidas las formas de gobierno democraticas, China, India y
paises circunvecinos.



En los paises de cultura occidental y espiritu democratico, como Grecia y Roma,
1a situacion fue distinta. La filosofia y la jurisprudencia ensefiaron a razonar no
por el terror, sino por la educacion y el convencimiento, igual doctrina adoptd el
cristianismo.

£€n Roma, pais de gran cultura y espiritu democréatico, el terrorismo fue
considerado como un crimen de alta traicion, es decir, esta figura delictiva
englobaba toda clase de conductas, que van desde hechos minimos o
indiferentes, hasta gravisimas y destructoras actividades contra el Estado y los
que lo representan. AUn y cuando no se le denomind con el nombre técnico de
terrorismo, sino con el de "Crimen de Majestatis”, Ulpiano lo consideraba proximo
al sacrilegio y al respecto Molinier nos dice: "Asi como la Lesa Majestad es el

delito palitico del Estado, ia herejia es el delito politico de la iglesia”. (s).

Dentro del Derecho Romano, se han distinguido tres momentos en la regulacion
juridica del crimen de “Lesa Majestad”. Inicialmente, se le conoce como traicion a
la patria, desde una ley de Rémulo. A partir de Sila se redujeron a las siguientes:
a crear enemigos a la Republica; a entregar un ciudadano al enemigo; a perturbar
la seguridad publica con asambleas nocturnas o con reuniones clandestinas; a
excitar a los patriotas a la sedicion y a determinar a los aliados a armarse contra
ta patria.

En tiempos de Sila la Ltey Cornelia de Majestatis, concedié impunidad a las
acusaciones calumniosas en los delitos antes mencionados, e incluyo entre ellos,
la desobediencia a las ordenes de un magistrado o el impedimento puesto al
ejercicio de sus funciones; el envio fuera de los limites de una provincia y sin

orden del senado, de un ejército; la declaracién y comienzo de una guerra por



decision de la propia autoridad; la reduccion en igual forma de un contingente
militar; el perdén otorgado a los jefes enemigos hechos prisioneros en la guerra o
la concesion a los mismos de la libertad mediante precio; la soltura de un jefe de
ladrones detenidos favoreciendo la impunidad; el cultivar la amistad de un rey
extranjero, siendo ciudadano de Roma; el no haber hecho respetar la autoridad
del puebto romano durante el ejercicio de cualquier cargo.

La Ley de Sila fue confirmada por César en la Ley Julia de Majestatis, que
también llevd su nombre, ampliada posteriormente por Augusto. El capricho de
Tiberio la hizo servir de base para todos los excesos, Augusto reformd y aumentd
ia severidad de las penas y agregd nuevas figuras delictivas entre otras, la de
vender o quemar una estatua del Emperador ya consagrada; cualquier insuito a la
imagen imperial y la publicacidn de cuaiquier escrito que contuviera las criticas
mas respetuosas.

Tiberio, amplié e! delito de “Lesa Majestad” hasta las palabras, signos, las
imprecaciones, los actos de mayor indiferencia. También, se consideraban como
un delito de Lesa majestad, las acciones mas cotidianas y banales; pegar a un
esclavo delante de una estatua de Agusto; desnudarse o vestirse ante la misma;
llevar una moneda o una alhaja con su efigie a cualquier lugar destinado a

satisfacer las necesidades de la vida o los placeres de la voluptuosidad.

Al respecto, acertadamente los juristas Vaccaro y Mommsen sefialan que “las
distintas especies de este delito, de Lesa Majestad, no fueron mas que una
creacién arbitraria de los caprichos imperiales, los cuales carecian de normas
juridicas de regutacion”. (1)



El crimen de Lesa Majestad, en sus previsiones va mas alld de la persona del
Emperador; se extiende hasta asegurar la proteccién de la familia imperial y se
llegs a castigar como una infraccién a la familia. La delicada defensa del poder de
los emperadores se repite bajo Domiciano, que condena a muerte a una patricia

romana por haberse desnudado delante de la estatua.

Las Leyes de Graciano, Valentiniano y Teodosio, llegan a sancionar la critica

politica, siempre con la pena de muerte.

En el orden procesal, se empleaba la tortura aplicada al inculpado y a los testigos;
se permitia a los esclavos declarar contra sus amos y se exceptuaban de las

amnistias o indultos imperiales los crimenes de lesa majestad. (8).

Es evidente que en Roma el terrorismo, ya fuese en forma abierta o disfrazada,
fue empleado como arma por innumerables emperadores o gobemantes a fin de
imponer sus ideas o mantenerse en el poder, aun y cuando también trataron de
salvaguardar, aparte de sus propios intereses, los de [a comunidad romana,
castigando todo acto hostil al Estado o sus funcionarios de una manera
indeterminada y discrecional, segun la importancia y gravedad de los hechos,
desde leves sanciones pecuniarias hasta la pena de muerte, la privacion de
sepultura, la infamia para la memoria del reo, la confiscacion general de bienes y

el extrafiamiento perpetuo entre otras.

De io referido, se aprecia que los primeros en utilizar el terrorismo no sélo en
Roma, fueron los gobemantes, reyes, emperadores y hasta jefes de tribus en

épocas mas remotas y en otros ambitos territoriales ajenos al Imperio Romano.



En el siglo XViil, conocido como dei Despotismo llustrado, desfilaron una serie de
reyes y emperadores que ademas de proteger las ciencias y las artes, ejercian

unos gobiernos despdticos que se fundaban en el mas duro terrorismo.

En paralelo, se desarrollé en el siglo XViil un imponente conjunto de ideas
liberales y democraticas que dieron vida a la Revoiucidn e Independencia de jos
Estados Unidos, en 1776; a la Revolucién Francesa de 1789 y a la primera guerra
civil hispanoc-americana de donde surgié la independencia de las naciones del

nuevo mundo a partir de 1808.

El choque de las ideas dermocraticas liberales, anticlericales, masoénicas y

republicanas del siglo XVl y comienzos del XIX con las ideas absolutistas de los
monarcas despoticos y de la restauracién que pretendio volver a los tiempos
anteriores a Napoleon y a la Revolucion Francesa, desarrollé el terrorismo como
medio de presion sobre las tendencias liberales. Toda Europa se vio dividida
entre fuerzas liberales y absolutistas. Estas Gltimas acudian a las prisiones, a las
los hombres que se

confiscaciones, a los destierros y a ejecuciones de

destacaban en el campo democratico o republicano.

En Ntalia, los gobiernos absolutistas y el imperio Austro-Hungaro persiguieron a
los patriotas italianos que ansiaban la libertad y la unidad de la Peninsula con la

horca y la carcel.

En Rusia, la historia del terrorismo tiene un doble aspecto. Era terrorista el
gobierno zarista, que defendia su estabilidad y eran terroristas los conspiradores,
que en el primer cuarto del siglo XiIX, pretendian suprimir el Z2arismo, imponer una
los campesinos. Cuando WNicolas |,

Constituciébn y distribuir la tierra entre



desbaraté esa gran conspiracién declard publicamente que no tendria piedad ni
misericordia con los jefes de ese movimiento. Asi, se convirti6 en el mayor

representante de! absolutismo europec y del terrorismo.

Su sucesor, Alejandro i, liber6 a los siervos imperiales en 1861, afios antes que
la guerra de secesion de Estados Unidos decretase la libertad de los negros, pero
las ideas de los anarquistas hicieron estragos. E! Zar fue victima de un atentado
el 13 de marzo de 1881. Ya habia comenzado la era de! obrerismo, de la

violencia, del terrorismo social.

Alejandro I, intensificd el despotismo en Rusia. Queria eliminar a los terroristas,
sin embargo, éstos se hacian cada vez mas fuertes. Cultivaban la inteligencia, el
pequefio mundo de los escritores e idedlogos que difundian las doctrinas
marxistas. El sucesor de Alejandro lil, Nicolds I, el ultimo de los Romanov, tuvo
que hacer frente en 1905 a una gran revolucién nacida de un instante de temor

frente a una manifestacién pacifica que hizo renacer el terrorismo en Rusia.

La politica eslavdfila dio origen a ia sociedad secreta “la Mano Negra™ en 1911.
Esta sociedad, manejada por un famosc personaje, Dragustin Dimitrevich,
desencadend la primera guerra mundial con el asesinato del heredero de! trono
de Austria-Hungria, el archidugue Francisco Fernando y su mujer, el 28 de junio
de 1914,

El terrorismo politico habia llegado a estos extremos, desde entonces, con e!
triunfo de Lenin, el terrorismo se convirtio en una norma de Rusia. Su historia es
la de Rusia contemporanea (9). Nadie ignora las "purgas” que cada tanto se

realizaban en el mismo partido.



En Amaérica, existi® un terrorismo primitivo, brutal en los pueblos indigenas (10) en
que dominaba la ley del mas fuerte y el capricho o voluntad de los caciques y

brujos.

La Inquisicion, actué en casos muy particulares llegando en contadisimas
ocasiones a la pena maxima, en México y en Perd. En el resto de América
préacticamente fue inexistente. El terrorismo puede decirse que comenzd en el
nuevo mundo hispano con la guerra civil que condujo a la independencia, la
invasion de Espafia por Napoledn, la renuncia de los reyes, el nuevo gobierno de!
rey José |. Bonaparte, hermano de Napoledn y la guerra civil que surgié en
seguida entre los partidarios de los franceses y los defensores del legitimismo de
Fernando VIl dio origen a otras divisiones politicas que separaron a los espafioles
y a los americanos en defensores del sistema de las juntas populares que
empezaron a instalarse tanto en Espafia como en América y en sostenedores del
Consejo de Regencia que desde Cadiz pretendia gobernar sobre toda América.

La lucha entre consejistas y juntistas, dividid en bandos ifreconciliables a los
pueblos de toda América. Esta oposicidn desembocod pronto en lo que Bolivar
llamé la guerra a muerte: terrorismo desencadenado por ambas partes, que

significo e! “exterminio de miles de personas”.

En Buenos Aires, el 8 de octubre de 1812, estalla una revolucién y comienza el
terrorismo politico que se extiende a las provincias y se agrava afio tras afto,
hasta desembocar en los excesos de la anarquia, en el fusilamiento de Dorrego
por Lavalle, en el asesinato de Juan Facundo Quiroga y en el primero y segundo

gobiermo de Juan Manuel de Rosas.
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Demasiado conocido y discutido, tiene sus justos acusadores y defensores. Lo
indudable, s que durante el gobiermo de Rosas, las libertades estuvieron

prot Los i de una Constitucién, de un Congreso, de una Capital y
sobre todo, de una plena libertad, quedaron anulados.

Los partidarios de un Congreso, de una Constitucidon, de un régimen liberal y
democréatico, fueron llamados "inmundos®, "asquerosos®, “locos unitarios”. Una
sociedad denominada “La Mazorca", sembro el terror en calles y hogares. Los
asesinatos fueron innumerables, asi como las muertes oficialmente decretadas
por Rosas. Con la caida de Rosas, e! 3 de febrero de 1852, en Caseros, el
terroriamo rosista empezé a ser un recuerdo.

La nueva politica divididé at pais en la Confederacion Argentina, que respondié a
Justo José de Urquiza, y en el estado de Buenos Aires, que seguia principalmente
las directivas de Mitre; pero el terrorismo politico puede decirse que desaparecié
para siempre. Hubo, indudablemente injusticias, actos arbitrarios, revoluciones

provinciales, asesinatos de gobemantes, pero no un terrorismo politico
sistemdtico.

En ios primeros afios del siglo XIX, illegaron al pais anarquistas italianos,
espafioles, alemanes y rusos. Sus ideas empezaron a difundirse junto con las
socialistas. Los problemas obreros, muy fundados, comenzaron a tener
soluciones, pero al mismo tiempo, los terroristas politicos, creyeron alcanzar sus
ideales por medios violentos. En noviembre de 1909, un anarquista ruso maté con
una bomba, en plena calle, al jefe de policia que iba en su coche, coronel Ramdén
t.. Falcdn, junto con otras personas. Poco después, otro anarquista arrojé una
bomba en pleno teatro Colon.



El Presidente de la Republica, Dr. José Figueroa icorta, se libré milagrosamente
de la muerte por una bomba que arrojé a sus pies un anarquista espafiol. Estos
hechos, hicieron reglamentar la admision de extranjeros, por la Ley del 28 de junio

de 1910.

En 1916, cuando se celebraban los festejos del centenario del 9 de julio, un
anarquista argentino, Juan Mandrini, disparé en contra del presidente Victorino de
la Plaza. El 24 de diciembre de 1929, otro anarquista atentd contra la vida del
presidente Hipodtito Irigoyen, efectudandose varios disparos. La revolucion del
general José Félix Uriburu, de 1930, hizo fusilar a un tedrico de! anarquismo, de
nombre Ceferino Di Giovanni y a otro compafiero suyo, por los actos de terrorismo
que habian cometido. Desde entonces, el anarquismo no acudid al terrorismo.

Hubo actos terroristas aislados en tiempos posteriores.
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CAPITULO B

“TERRORISMO", ESTUDIO DOGMATICO-JURIDICO

Inicialimeante, se tratara de dar una explicacion breve sobre los aspectos generales
del delito, razén por la cual, la definiciéon del mismo desde los puntos de vista
juridico-formal y juridico-sustancial, es necesaria.

Como nocidn juridico-formal, e Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, en su

articulo séptimo define al delito como: "El acto u omisién que sancionan las leyes

penales”. Para algunos autores, la verdadera nocidn formal del delito es

suministrada por la Ley positiva mediante la amenaza o coaccidn que ejerce éste,
por la ejecucién u omisién de los actos que contempla, ya que todo delito,
formalmente hablando, tiene como rasgo definitivo, una sancion penal. (1).

La nocién juridico-sustancial del delito, analiza a fondo la naturaleza de! mismo.
Doctrinarios reconocidos como Edmundo Mezger y Luis Jiménez de Asda,
definieron al delito como “la acciéon tipicamente antijuridica y culpable”™ (2) y “el
acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas
de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancion penal” (3).

Con el objeto de estudiar @l acto humano llamado delito, es necesario dividirlo en
sus partes esenciales, tomando en cuenta que al llevarse a cabo se realiza en

uno o varios actos simultaneamente o consecutivos a efecto de lograr sus fines.



No obstante que autores como Jiménez de Asua, consideran que son siete [os
olementos del delito, nos adherimos a quienes estiman que los elementos

fundamentales de! delito son cuatro:

- Conducta

- Tipicidad

- Antijuridicidad
- Culpabilidad

Asi, para estudiar al delito, nos apegaremos al sistema atomizador o analitico, el
cual es una proyeccion fisica, en donde ia particula mas peqguefia es el &tomo, por
lo que el delito se divide en sus elementos esenciales, los cuales no se pueden

subdividir. Se estudia al ilicito penal por sus elementos constitutivos.

De acuerdo al jurista Jiménez de Asua, los elementos de! delito son siete, por lo

que sl nombre de esta teoria es heptatémica (Accion, Tipici Antijuridi
Imputabilidad, Culpabilidad, Condiciones Objetivas de Penalidad y Punibilidad).

Sin embargo, el dilema inicia cuando se desea saber en qué orden se suceden

tales o nos. E|l Dr. C ino Porte Petit expresa que lo correcto es hablar de
“Prelacion Loégica” (¢); afade: “nadie puede neger que para Qua concufra un
elemento del delito, debe antecederle el correspondiente, en atencién a la
naturaleza propia del delito. La circunstancia de que sea necesario que exista un
elemento para que concurra el siguiente, no quiere decir que haya prioridad
ibgica, porque ningun elemento es fundante del siguiente, aun cuando si es

necesario para que e! otro elemento exista”.



Por su parte, la teoria tetratémica del delito, propone ios cuatro elemantos bésicos
ya mencionados. E!/ maestro Fermando Castellanos Tena sefala: “conviene
advertir que la imputabilidad es un presupuesto de la culpabilidad, o si se quiere
del delito, pero no un elemento del mismo®, contina diciendo: “La punibilidad,
merecimiento de una pena, no adquiere e! rango de elemento esencial del delito,

porque la pena se merece en virtud de la naturaleza dei comportamiento (8).

Agrega, el Dr. Castelilanos Tena, que “para que un sujeto sea culpable , primero
debe ser imputable, entendiendo a la imputabilidad "como la capacidad de querer
y entender en el campo de! derecho penal” (8), @s neceasario que la persona que
ejecute un ilicito en materia penal, al cometer la conducta ilicita, tenga un minimo
de salud y desarrollo mental, asi como un minimo fisico representado por la edad,
conocimiento de la maldad de su conducta y voluntad para parseguir su resulitado.

Por ende, “la aptitud intelectual y volitiva constituyen el presupuesto necesario de
ia culpabilidad~ (7), por lo que a la imputabilidad se le debe considerar un

presupuesto de la culpabilidad y no un elemento esencial del delito.

Es asi como la imputabilidad deja de considerarse como un elemento esencial y

se canstituye como un presupuesto de la culpabilidad, como consecuencia de fo
anterior, el delito tendria seis elementos: conducta, tipicamente antijuridica,

culpable, sometida a veces a condiciones objetivas de punibilidad y punible.

Sin embargo, el jurista sefialado, indica que la punibilidad no forma parte del
delito, bien se le estime como merecimiento, como coaccion de las normas

penales o como la aplicacidn concreta y especifica de una pena.



En suma, un acto es punible porque es delito, pero no as delito porque as punible.
Por cuanto a 1a punibilidad se refiere, ésta no es mas que la imposicion de la
pena, as la reacciéon del Estado ante una conducta antisocial. La punibilidad, es la
facultad del Estado para castigar ciertos actos que considera delictuosos, por
ende, a punibilidad no es un elemento fundamental del! delito, sino una
consecuencia de éste, por io que también se acepta el hecho de que puede existir
delito sin pena, ya que puede darse en la aplicacién de la sancién una excusa

absolutoria.

Respecto a las condiciones objetivas de punibilidad, estos elementos son
necesarios para imponer la pena, pero no constituyen como tal un elemento del
delito. Esto es porque existen delitos en las cuales no son necesarias esas

condiciones pecial para i la pena correspondiente, por lo que dichas

condiciones al no ser comunes a todos |os tipos penales dejan de ser un elemento
del delito.

Por medio de este anidlisis deductivo, se arriba a la teoria tetratémica nuevamente
y a los elementos constitutivos del delito de acuerdo con esta teoria: Conducta,

Tipici Antijuridicidad y Culpabilidad.

Elementos positivos y negativos del delito de Terrorismo

Posttivos Negativos

Conducta Falta de Accion
Tipicidad Ausencia de Tipo —



Antijuridicidad Causas de Justificacion
Culpabilidad Causas de Inculpabilidad

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda
la Republica, en Materia de Fuero Federal, introdujo e! delito de Terrorismo en el
Libro N, Titulo Primero, Capitulo Vi, de la forma siguiente:

Articulo 139, se impondré pena de prision de 2 a 40 afios y multa de cincuenta mil
pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan por los delitos que resulten, al
que utilizando explosivos, sustancias toxicas, armas de fuego o por incendio,
inundacion o por cualquier otro medio violento, realice actos en contra de las
personas, las cosas o servicios al publico, que produzcan alarma, temor, terror en
1a poblacién o en un grupo o sector de ella, para perturbar |la paz publica o tratar
de menoscabar la autoridad del Estado o presionar a la autoridad para que tome

una determinacion.

Se aplicard pena de uno a nueve afios de prisién y multa hasta de diez mil pesos
al que teniendo conocimiento de las actividades de un terrorista y de su identidad,

no io haga saber a las autoridades.

Aunque el terrorismo constituye un ataque contra et Estado, no se considera en el
caodigo Pénal como delito politico, por o que sus autores no reciben el
tratamiento privilegiado que nuestra legislacion reserva a los reos de delitos
politicos. De especial interés resulta el segundo parrafo del referido articulo, gue

contempla una elevada pena para el encubridor.



Asimismo, cabe resaitar que la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 1996, alude
al delito de Terrorismo en su articulo 20. que sefiala: “Cuando dos ¢ mMas
personas acuerden organizarse O Se organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o alguno de los delitos siguientes, serdn sancionados

por ase s6lo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

I.- Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero;...

El delito de Terrorismo, se puede clasificar de la siguiente manera:

a) Segun la forma de la Conducta de! Agente
1.- Por Accién; 2.- Por Omision
b) Por et Resultado.
c) Por el Dafio que Causan.
d) Por su duracidn.
e) Por el elemento iInterno o Culpabilidad.

=) Segun la forrma de la Conducta del Agents:

1.- Por Accion: se realiza mediante un comportamiento material positivo.
€l Terrorismo es un delito de accién y requiere que quien lo cometa utilice
medios materiales, necesariamente a través de conductas positivas, en
contra de las personas, las cosas o servicios al publico para obligar a la

autoridad a tomar una determinacion causando temor entre la poblaciéon.
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b)

c)

d)

2.- Por Omisién: Por natural consecuencia este delito no se puede
considerar un delito de omisién, ni de comisién por omisién ya que no

existe forma omisiva por la que pueda configurarse el delito.

Por e! Resuitado

Los delitos se dividen en: Formales y Materiales. A los primeros, también
se les denomina delitos de simpie actividad o de accion; a los segundos se
les llama delitos de resultado. El Terrorismo, es un delito de resuitado,
porque habréd un resultado juridico y material en e mundo de los
fendmenos; sera un delito de resultado material ya que habra un cambio en
el mundo exterior y seréd formal este delito porque basta que el agente
realice la conducta para que se colme el tipo penal, sin que sea necesario

un resultado material.

Por ¢! Dafio que Causan.

Cuello Calén estima como delitos de peligro aquéllos cuyo hecho
constitutivo no causa un dafio efectivo y directo en intereses juridicamente

protegidos, entendiéndose por peligro la posibilidad de la produccion, mas

© menos préxima de un resultado perjudicial.

Por su Duracion.

El Cdodigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la

Republica en Materia Federal, establece:
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“Articulo 7.- Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales.
El Dslito es :

I.- instantaneo, cuando la consumaciéon se agota en el mismo momento
en el que se han realizado todos sus elementos constitutivos;

"n.- Permanente o continuo, cuando !a consumacién se prolonga en el
tiempo, y

Hi.- Continuado, cuando con unidad de propésito delictivo y pluralidad de

conductas se viola el mismo precepto legal.

Asi, el delito de Terrorismo, puede ser instantéaneo, ya que se agota en el
mismo momento en que se realizan todos sus elementos constitutivos, o
continuado porque con unidad de propdsito delictivo y pluralidad de
conductas se esta violando el mismo precepto iegal, esto es, el que realice
actos en contra de las personas, !las cosas o servicios al publico, que
produzcan alarma, temor, terror en la poblacién o en un grupo o sector de
ella, para perturbar ia paz publica, o tratar de menoscabar la autoridad del
Estado, o presionar a la autoridad para que tome una decisién utilizando
explosivos, sustancias toxicas, armas de fuego o por incendio, inundacién o

por cualquier otro medio violento realiza un acto eminentemente terrorista.

De esta forma, mediante una accion compuesta por varios actos o
movimientos puede llevarse a cabo un delito considerado terrorista,

asimismo, el delito que nos ocupa se puede agotar en uno o varios actos.

Para calificarlio de tal, e! maestro Castellanos Tena afirma: “Para la

calificacion de delito instantaneo se atiende a ia unidad de la accion, si con

22



°)

ella consuma el delito no importando que a su vez, esa accion se
descomponga en actividades multiples; el momento consumativo

expresado por en la ley da {a nota del delito instantaneo™.

Es dificil concebir al delito de Terrorismo como delitc Permanente o
continuo, ya que el delito permanente es el delito cuya conducta destruye o
disminuye e! bien juridico tutelado, en forma instantanea, pero
permaneciendo ias consecuencias nocivas de! mismo. Por ende, el
Terrorismo como un delito no se puede llevar al grado de prolongarse y

ltamario permanente ya que al realizarse los elementos constitutivos del

delito este se agota.
Por el slemento intemo o Culpabilidad

Los delitos por el elemento interno o cuipabilidad, se clasifican en delitos

dolosos y culposos.

El Cédigo Penal, en el articulo 8vo. dice: “Las Acciones u omisiones
delictivas solamente pueden realizarse dolosa o culposamente”™; en el

Articulo So. se “e: “Obra dc nente el que, conociendo los

elementos del tipo penal, o previendo como posible e! resultado tipico,

quiere o acepta la realizacion del hecho descrito por ia ley.

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previd siendo
previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de la
violacidbn a un deber de cuidado que debia observar segun las

circunstancias y condiciones personales”.

23



El delito de Terrorismo sélo puede ser tipo esencialmente doloso ya que no
puede cometerse por accidente. Nadie comete el delito de Terrorismo por

imprudencia.

Fernando Castellanos Tena expresa a este respecto, que el delitc es
doloso “cuando se dirige la voluntad consciente a la realizacién del hecho
tipico y antijuridico, como en el robo, donde el sujeto decide apoderarse y

se apodera, sin derecho, del bien inmueble ajenoc”(s).

El tipo penal del terrorismo, manifiesta un determinado querer del agente,
consistente en la realizacion de los fines, por o qﬁe el Cdédigo Penal no
acepta que este sea culposo. En el tipo penal del Terrorismo no tiene lugar
la culpa, pues el mismo texto exige un accionar positivo infligiendo alarma
o terror para perturbar la paz pablica o tratar de menoscabar la autoridad
del Estado utilizando explosivos, sustancias toxicas, armas de fuego o
cualesquier otro medio violento en contra de las personas o cosas. Este

tipo de actos sélo se infligen intencionalmente.

LA CONDUCTA

Concepto.

E! maestro Castellanos Tena, indica que todo delito es ante todo conducta

bumana, todo lo que el derecho reguia es conducta humana. La conducta es el

comportamiento humano, con un contenido de voluntariedad y siempre

encaminado a un fin y ser relevante para el derecho; muchos autores mencionan
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que e! elemento objetivo del delito debe denominarse de otra forma: hecho, acto,
accién, conducta, etc.. Asi, para el maestro Zaffaroni, el acto y la accitn son
sindnimos, de tal suerte que la omision es una accidén negativa, cuando la accion

es una accion positiva, sin embargo sefiala que estos sinGnimos se podran usar,
iGN.(8)

hasta que se entre al estudio de la tipicidad, en ia cual no existe la omi

Por su parte, el maestro Castellanos Tena sostiene que "dent‘ro de é! se puede
incluir correctamente tanto el hacer positivo como el negativo, agrega, por nuestra
parte no hay inconveniente en aceptar el emplec de los términos conducta y
hecho, pero advierte que en el lenguaje ordinario, por hecho se entiende lo
ocurrido o acaecido, e indudablemente e! actuar humano (con o sin el resultado
material), por efectuarse en el escenario de!l mundo es, desde este punto de vista,

un hecho” (10).

Es pues, la conducta, el comportamiento humano voluntario positivo o negativo,

encaminado a un propdsito.

2. La Accién

La Accién es una de las dos formas de la conducta, es el hacer positivo, es un
movimiento que nuestros sentidos captan, de tal forma que se ve un cambio en el
mundo de los fendmenos, en el mundo factico, @s una actividad del cuerpo
humano. Es claro que antes de una accidn existe una volicién, deseoc, o un
proceso mental, que se refiere a la actividad de! sujeto de cuyo proceso mental se
trata, de tal forma que la accién se convierte en una mera actividad de! individuo

que se da posteriormente al proceso mentai.
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Es entonces la accion una actividad, consistente en la ejecucion de un hecho
acompafiada de un proceso mental anterior a ella, el cual puede ser de volicién,
deseo, etc. Por ende el terrorismo es eminentemente un defito de accion.

3. La Omisién.

Esta es la otra forma de la conducta, dentro de ella se encuentra la omisién
simple y la comisién por omision. la omisién es un ilicito cuando por movimientos
corporales esperados y no realizados, se produce un cambio en el mundo exterior
contrario a una norma juridica imperativa. Cuello Calén sefiala que la omisién es
la conducta inactiva, pero para que haya omisién, esa inactividad ha de ser
voluntaria. Una manifestacién de voluntad concretada en un no hacer. Sin
embargo. este punto se quedara hasta aqui, ya que e! Terrorismo no es un delito

que se pueda cometer de esta manera.
4. La Conducta en ¢l delito de Terrorismo

Este delito, so6lo puede realizarse mediante una accién positiva., una
manifestacion de voluntad encaminada a causar temor, infligiendo dafio a la
poblacién o a las cosas por cualesquier método violento. Asi que el realizar
movimientos corporales que lleven a la consecucion de estos fines, son métodos

positivos que requieren necesariamente de la accién.

8.- LaA ia de Conduct:

La ausencia de conducta como factor objetivo del delito. Como se dijo
anteriormente, no todos los comportamientos humanos son conductas. Esto,
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porgue la conducta requiere de la voluntad, asi que cualguier hecho de la
naturaleza se le podria comparar a un comportamiento humanc ya que sblo
adquiere relevancia juridico-penal en tanto hay voluntad consciente. Diferenciar
los comportamientos humanos voluntarios e involuntarios para distinguir cusl es
cudl, se torna requisito indispensable. El Cédigo Penal lo contempla diciendo:

Art. 15 - El delito se excluye cuando:

- El hecho se realice sin intervencion de la voluntad del agente.

Esta es la férmula legal, en la cual queda dentro la causa de todas las posibles
formas de ausencia de conducta y todo tipo de actividad e inactividad

involuntarias.

Como forma de ausencia de conducta tenemos la fuerza exterior irresistible,
también denominada vis absoluta, donde el sujeto pone su accion u omisién pero
no su voluntad, impulsado por una fuerza exterior, de caracter fisico dimanante de
otro, cuya superioridad manifiesta le impide resistiria. En el caso de la fuerza
fisica irresistible, el sujeto se convierte en mero instrumento, ya que faita el
elemento interno de la conducta que es la voluntad, no existiendo ésta, no hay
conducta y par ende, actua la ausencia de conducta y e! delito no se configura.

de C. en el delito de Ter

s. LaA

En estricto sentido, como se ha visto, en el delito de Terrorismo no es una forma

de conducta por medio de la cual se pueda cometer este delito.
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LA TIPICIDAD
1. E! Tipo.

Una conducta, para que pueda ser sancionada como delito, s necesario que se
encuentre previamente descrita en una norma. Si la conducta realizada no se
encuentra tipificada, no se le considerara delito, aun siendo muy parecida a otra,
pero es importante sefialar que en nuestro derecho, la conducta debe ser
exactamente igual & la conducta descrita por ia Ley (garantia de tipicidad
contemplada en el articulo 14 Constituciona!).

El Tipo, es la descripcion que hace el Legislador de una conducta que considera
delictuosa; se debe recordar que el Derecho s6lo regula conductas humanas, por
ello, de existir algun fenémenoc natural que llegara a causar dafio, éste no seria
tomado en cuenta por el Derecho Penal ya que no es una conducta humana, por

io que no son hechos tipicos y mucho menos antijuridicos.

El criminal es un individuo que rompe con los deberes juridicos impuestos por la
sociedad, es aquél que causa dafio a la sociedad (un enemigo social). esta idea

es P por R 1, para quien el criminal es aquella persona que rompe

con el pacto social. (11)

Es por este tipo de conductas que el legislador crea tales descripciones
legislativas penales a través de nuestro Coédigo Penal, para poder castigar a

quien comete exactamente {a figura contenida en &1,
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Mezger dice: “El tipo en el propio sentido juridico penal significa mas bien el
injusto descrito concretamente por la Ley en sus diversos articulos y a cuya

realizacion va ligada la sancién penal. (12).

Pavén Vasconcelos, da una mejor definiciébn al decir: "El tipo legal, ddndole
connotacion juridico-penal, es la descripcion concreta hecha por la Ley, de una
conducta a la que en ocasiones se suma su resultado, reputada como delictuosa
al conectarse a ella una sancién penal”.(13).

2.- Elementos del Tipo.

La tipicidad es uno de los elementos del delito, de igl;lal manera el tipo penal tiene

sus propios elementos que lo conforman.

Mario Jiménez Huerta, fortalece tal afirmacion al expresar: "Ei mas somero
examen de las conductas tipificadas en un Cdédigo Penal o en una ley especial,
pone de relieve que en la configuracion de las mismas, participan elementos de
alcances diversos. El comportamiento injusto, antijuridico, que concretiza el tipo
es puntualizado, algunas veces, mediante mera descripcion de los elementos
objetivos de la conducta tipificada; otras, por medio de referencias expresas a la
valoracién normativa de dicha conducta; y otras mas, mediante la especial
apreciacidn de la proyeccion que surge desde lo mas profundo del dnimo del

autor”. (14)

Los elementos del tipo son tres a saber: elementos descriptivos; elementos

normativos y elementos subjetivos.
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a)

Elementos descriptivos u objetivos:

Para Pavén Vasconcelos, “debemos entender por elementos objetivos del
tipo, aquelios susceptibles de ser apreciados por e! simple conocimiento y
cuya funcién es describir la conducta o el hecho que pusden ser materia de
imputacion y de responsabilidad penal” (18). El nucleo de! elemento objetivo
es siempre un verbo, por ejemplo: matar, causar temor o terror en la

poblacién utilizando cualesquier método violento, etc.

Junto a estos elementos objetivos puros se encuentran otras modalidades
descriptivas de la conducta que pueden ser respecto al sujeto active, al
pasivo, al tiempo, el iugar, el objeto y al medio. De acuerdo con el maestro
Carranca y Rivas, el objeto juridico del delito es “el mantenimiento del
orden publico internaciona! por medio de la eficaz vigencia de! derecho de
gentes y la manutencion de! orden publico. Delito de lesién, doloso, en el

que es configurable la tentativa” (18)

En cuanto al sujeto activo

Como ejemplo de estas modalidades se tiene que en el delito de Terrorismo, la

calidad del sujeto activo requiere que quien realice actos en contra de las

personas o cosas o servicios al publico utilizando cualesquier método violento y

por medio de &! cause temor entre la poblacion y de esta manera obligar a la

autoridad a tomar una determinacion, asi como al! Estado. El jurista mencionado
expresa qQue el sujeto activo: “puede serio cualquiera que atente en contra de las

personas, cosas o servicios al publico causando terror en Ia poblacién®(17-18).
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En cuanto al sujeto pasivo

En ocasiones, el tipo penal requiere que tenga una calidad especifica el sujeto
pasivo, o sea aquél que se ve agredido injustamente por el sujeto activo. En la
figura penal del Terrorismo el sujeto pasivo es la comunidad internacional de las
naciones, interesada en la seguridad de las estructuras de gobierno y la
poblacion que la compone.

En cuanto al tiempo

En ocasiones, el tipo penal requiere para configurarse, realizarse en un tiempo
determinado.

En et delito de Terrorismo, no existe una referencia temporal para su realizacion.
En cuanto al lugar

Una de las modalidades del tipo penal puede ser respecto a un espacio
geogréfico determinado. En al tipo penal del Terrorismo, no se requiere de un
lugar especifico.

En cuanto al objeto

Esta modalidad del tipo se refiere a la cosa sobre la que recae la conducta del
agente. En nuestro tema, el Terrorismo, se requiere que el sujeto activo utilice
substancias toxicas, armas de fuego o explosivos en contra de las personas o las
cosas o contra los servicios publicos para obligar al Estado o a la autoridad a

tomar una determinacion o para perturbar la paz publica.
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En cuanto a los medios de comisién

Existen tipos que ssfialan formas mediante las cuales se deber realizar las
conductas ilicitas; en el delito de Terrorismo puede utilizarse cualquier medio

violento.

b) Elementos Normativos

Existen modalidades del tipo penal de caracter técnico-legal que deben cubrirse
para encuadrar la conducta al tipo penal. Estas obligan al intérprete a efectuar
una valoracion especial sobre la ilicitud de la conducta. “Cuando las frases
usadas por el legislador tienen un significado tal, que requieran ser valoradas
cultural o juridicamente, constituyen elementos normativos del tipo™ (19). Por
ejemplo, en el delito de robo se habla de cosa ajena mueble, a esta expresién se
le debe hacer una valoracion juridica, cosa ajena y bien mueble; en el delito de
adulterio, la ley habla de escéndailo, a esta palabra el Juez deberé valorar su

sentido desde un punto de vista cultural.

c) Elementos Subjetivos

"Los tipos contienen frecuentemente elementos subjetivos de apreciacién por
cuanto estan referidos al motivo y al fin de la conducta descrita™ (20). Cuestiones
que deben ser valoradas por el juzgador e indagar sobre si la intencién era
buscada por el agente y que tal intencién se encuentre contempiada en la norma

penal.

32



En el delito de Terrorismo, este no es el caso, se trata de un tipo de delito normal
en donde no hay cuestion subjetiva a resolver, o sea, la intencién. Esto se debe a
qQue el tipo en cuestitn tiene un fin y objeto delimitado de forma amplia que no da
lugar a dudas sobre cuales son los elementos subjetivos, a saber, causar terror,

temor o aiarma en la poblacion para perturbar la paz publica.

3.- La Tipicidad.

E1 maestro Castellanos Tena sostiene que no debe confundirse e! tipo con la
tipicidad, ya que el tipo es “la creacién legislativa, la descripcién que el Estado
hace de una conducta en fos preceptos penales, en tanto gque la tipicidad es la
adecuacion de una conducta concreta con la descripcion legal formulada en
abstracto” (21). Es pues la tipicidad, la adecuacién de la conducta al tipo penal,

esa adecuacion al tipo debe ser exacta, ya que de no ser asi, el delito no se
configura.

En nuestra Constitucidn se contempia un aspecto de vital importancia para el
Derecho Penal, que se encuentra en el Articulo 14, parrafo il que a la letra dice:

“..En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y

aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al! delito que se trata”.
Como se puede apreciar, en caso de delitos las leyes deben ser perfectamente

aplicables en los casos concretos; si falta el mas minimo de los requisitos las

personas No se encuentran comprendidas dentro de tales leyes y por tanto no

configuran los tipos delictivos.
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4. -Clasificacién del tipo penal del Terrorismo.
a) Por su Compaosicién.
Los tipos penales por su composicion pueden ser normales y anormales.

Son tipos normailes, aquellos en que el legistador hace una descripcion objetiva
de la conducta (elementos objetivos del tipo).

Son tipos anomales, aquellos en donde el legisiador aparte de hacer la

descripcion objetiva de la conducta, agrega elementos normativos o subjetivos.

b) Por su ordenacién metodoldgica.

Los tipos se dividen en: fundamentales o basicos, especiales y complementados.
Son fundamentales o basicos aquellos tipos en donde la misma naturaleza del
bien juridico tutelado, sirve de base para formar una familia con varios tipos

penales, de tal suerte, que se constituyen en fundamento de otros tipos.

Son tipos especiales, los formados por el tipo fundamental mas otros requisitos,

de tal forma que la nueva i cia det tipo pecial, excluye la aplicacién del
tipo bédsico.

Los tipos complementados son aquellos que junto a un tipo basico, se agrega una

circunstancia. Esta circunstancia no excluye la aplicacién del tipo basico, al
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contrario, presupone su axistencia, a diferencia de los tipos especiales en donde
si se excluye la aplicacién del tipo baésico, las circunstancias que se agregan a!

bédsico pueden ser atenuantes o agravantes del delito.

En el delito de Terrorismo se tiene un caso de delito especial, ya que la aplicaciéon
de este delito excluye la aplicacion de un delito basico como seria el robo, el
secuestro, homicidio, etc.; y anormal porque el legistador aparte de la descripcion

abjetiva le agrega otras caracteristicas subjetivas o normativas.

c). En funcion de su Autonomia.
Los tipos penales, se pueden clasificar en tipos autdénomos o independientes y

subordinados.

Los tipos auténomos o independientes, son aqueilos que tienen vida propia, que

no dependen de otro tipo penal para existir.

Los tipos subordinados, son aquelios que dependen de un tipo bdsico o

fundamental, complementa al tipo fundamental y se subordina a éste.(22).

E) delito de Terrorismo es auténomo ya que no depaende de un tipo basico para

axistir,

d) Por su Formulacién.

Estos tipos penales se clasifican en casuisticos y tipos amplios.
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Los tipos penales casuisticos son aquelios donde el legislador hace varias

descripciones de ia forma por la cual se puede realizar la conducta ilicita, estos

tipos penales se dividen a su vez en alternativamente formados Yy

acumulati te forr

En los alternativamente formados se prevén dos o mads hipdtesis comisivas y el
ifi 6 del deli de

tipo se colma con cualquiera de ellas; asi para la tip
Terrorismo se precisa la realizacién de cualquiera de las conductas postuiadas en
la norma, sin embargo en los acumulativamente formados s$e requiere el concurso
de todas las hipdtesis contenidas en la norma. Por ende, el tipo penal de! delito

de Terrorismo es casuistico y alternativamente formado.
Los tipos penales son amplios en aquellos en que el legisiador hace una hipé&tesis
Gnica en la cual caben todos los medios de ejecucién, como seria el caso del tipo

del homicidio.
®) Por el dafo que causa.

Los tipos penales se dividen en tipos de dafio y tipos de peligro.

Los tipos de dafio son aquellos que tutelan los bienes juridicos ante su
destruccion. Los tipas de peligro son aquellos que tutelan los bienes juridicos ante
la posibilidad de ser dafiados, esto es, en esta clasificacién los tipos protegen a

ios bienes frente a su destrucciGn o disminucion.
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El Terrorismo es un tipo de dafio y de peligro, porque este delito puede
prevenirse, por ende es un tipo de peligro y de dafio porque también puede
realizarse la destruccién del objeto del delito.

LA ANTIJURIDICIDAD

Para efectos practicos, enunciar positivamente un concepto negativo es
incongruente ya que no se dice nada en realidad. Lo que si se logra es dar mayor
confusién al término en lugar de aclarar el punto. Por ende, se comenzara por dar

las definiciones que grandes maestros han dado al respecto.

Para Zaffaroni "la antijuridicidad, es e! choque de la conducta con el orden
» juridico, entendido no s6lo como un orden normativo, sino como un orden
normativo con preceptos permisivos® (23). Para este autor, existe una diferencia
esencial entre orden normativo y orden juridico. Esto es porque el orden
normativo @s un cuerpo de leyes prohibitivas y el orden juridico esta compuesto
por ese orden normativo mas las leyes permisivas. Es mas, para este autor la
antijuridicidad no existe ya que se hablaria de un conjunto normativo y permisivo
contrario a derecho, mientras que si puede existir una conducta antinormativa, o

sea, una conducta no apegada a las leyes prohibitivas.

Para Carrara, la antijuridicidad del delito es una disonancia armdnica, pues en la
frase se expresa, la doble necesidad de adecuacion del hecho a la figura que lo

describe y de oposicién al principio que o valora.
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En io, ol v C

w08 Tena indica que la antijuridicidad radica en 1a
oposicion al valor o bien protegido a que se contrae el tipo penal respectivo.

Con ello, se puede decir que la antijuridicidad os la oposicid

v a la conducta
respecto de uno o varios valores protegidos por una norma, cuando 1a conducta
real se amolda exactamente a la descrita por la ley.

Como se ap! ia, la antijuridi

refiers directamente a

dad, es un elemento objetivo del delito ya que se
la conducta rea! del agente no

importandole las
caracteristicas intermnas del mismo.

Asi, la adecuacion del hecho al tipo legal (tipicidad), es el modo de exteriorizacion
o manifestacion de su antijuridicidad. Cuando la tey declara punible un hecho,
establece una presuncion de antijuridicidad contra la que puede existir la prueba
en contrario de la concurrencia de una causa de justificacion.

Asi, la adecuacion del hecho al tipo legal (tipicidad), es e! modo de exteriorizacion
o manifestacion de su antijuridicidad. Cuando la tey declara punible un hecho,
establece una presuncion de antijuridicidad contra la que puede existir la prueba
en contrario de la concumrencia de una causa de justificacion.

Contenido de la norma penal.

Este punto hace referencia a los tipos penales en cuanto a aquellas

fegislador y que, ademas, son consideradas
delictuosas. Normas que imponen deberes y otorgan derechos, que tienen una

descripciones que hace el
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carga sociocultural y de valores que un grupo humano determina como

importantes para su buen convivir,

En el caso particular que nos compete, las normas de carécter penal, tienen las
caracteristicas mencionadas en el parrafo anterior: a) una descripcion objetiva,
subjetiva y normativa de una conducta y, b) uno o varios culturales y sociales que

son protegidos a través de estas normas para consecvar el orden social.

Un tipo penal sin un valor que proteger es tener una norma penal sin sentido. Por
ende, siempre una narma de cardcter penal o su ausercia debe tener un valor y
carga socio-cultural que defienda, sin ellas esto causaria la falta de aplicacion

practica y serian palabras hueacas e irrelevantes para la sociedad.

Cuando un valor social y cultural es protegido por una norma penal, entonces se

convierte en un bien juridico tal como son |a vida, el patrimonio y la libertad.

La Antijuridicidad Formal y Material.

Se debe al jurista Franz Von Liszt, &l desarrollé una teoria dualista de la
antijuridicidad en donde se establece una diferencia esencial entre lo antijuridico

formal y lo antijuridico material. (26).

En confirmacién de lo anterior y a la teoria de Franz Von Liszt, el maestro
Castellanos Tena apunta que " un acto seria formalmente antijuridico cuando

implique transgresién a una norma establecida por el Estado y materialmente

antijuridico en cuanto signifique contradicciéon a los interases colectivos®. (28)
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Asi, se puede afirmar que la antijuridicidad es una pero que dentro de ella hay das
aspectos que No son contrarios uno con el otro, siNo que son complementarios.
Déndose el quebrantamiento de la norma, existe una oposicitn al bien juridico

tutelado.
El aspecto negativo de la Antijuridicidad

Como ya se explicd, a cada elemento positivo del delito corresponde uno
negativo, ahora bien, al factor negativo de la antijuridicidad se le denomina

causas de justificacion.

Dentro de nuestro Derecho, jas causas de justificacion son las siguientes:

Cuando el hecho se realiza sin la intervencién de la voluntad del agente; falte
alguno de los elementos de! tipo penal del delito de que se trate; se actue con ef
consentimiento del titular de! bien juridico afectado; legitima defensa; estado de

necesidad; cumplimiento de un deber; ejercicio de un derecho e impedimento
legitimo. Tales excluyentes de responsabilidad las encontramos dentro del

articula 15 de! Codigo Penal.
Dichas causas de justificacidn, son las circunstancias bajo las cuales se considera

la conducta como no opuesta al bien juridico protegido.

108 Tena “Las causas de justificacién son

En p bras de! o C
aquellas condiciones que tienen el poder de exciuir la antijuridicidad de una

conducta tipica. Representan un aspecto negativo del delito; en presencia de
alguna de ellas falta uno de los elementos esenciales del delito, a saber: la
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antijuridicidad. Bajo tales condiciones la accién u omision realizeda, a pesar de su
apariencia, resulta conforme a Derecho” (2¢).

&) Legitima Defensa

En ef articulo 15, fraccion IV, primer péarrafo del! Cédigo Penal se consigna: “Se
repela una agrasion real, actual o inminente y sin derecho, en proteccion de
bienes juridicos propios © ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y
racionalidad de los medios empleados y no medie provocacién suficiente e

inmsdiata por parte del ofendido o de la persona a quien ss defiende”.

Repeier, significa rechazar o impedir una agresién; la agresion es la conducta de
un ser que amenaza lesionar intereses juridicamente protegidos. La agresion
debe ser real y actual, no imaginaria; debe ser perceptible a nuestros sentidos y
ser realizada en e! momento, ya que repeler agresiones pasadas o futuras, no

caben dentro de este supuesto.

La agresion debe ser sin derecho y recaer en bienes juridicos ajenos o propios y
existir racionalidad en la defensa empleada. En otras palabras, el rechazo o ia
defensa a la agresion no debe excederse. No debe mediar provocacion inmediata

por parte del agredido o de la persana a quien se defiende.

b) Estado de necesidad.

Esta es la segunda forma de las causas de justificaciéon, esta excluyente la
encontramos en el articulo 15 fraccidn V del Cédigo Penal, ia cual apunta “Se
obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de un



1 te por el agente,

peligro real, sctual o inminente, no ionado
lesionando otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado, siempre que el

peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviera el debaer juridico de
afrontario®.

En esta justificante entran en juego dos bienes juridicamente protegidos, de tal
forrma que siempre se deberad salvar el bien que tenga el mayor valor y dejar

perecer ol bien menor.
El texto legal en este precepto es muy claro, el estado de necesidad debe darse a
partir de una fuerza externa, Mas No por una fuerza intema.

Ejemplos claros de esta eximente serian el aborto terapéutico y el robo de

famélico.

c) Cumplimiento de un deber.

Es otro de los eximentes de responsabilidad que elimina e! elemento de

> en la fr i6n Vi, del mismo articulo

“La accién o la omisién se realican en

antijuridicidad, se encuentra cor

referido con anterioridad y sefiala:
cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que

exista necasidad racional del medio empleado para cumplir e! deber o ejercer el
derecho y que éste ultimo no se realice con el s6lo propésito de perjudicar a otro®.

Toda conducta o hecho tipificado en la ley constituyen, de ordinario, situaciones
prohibidas, por contenerse en ellas mandatos de no hacer (de abstencidn), mas
cuando se realizan en cumplimiento de un deber o en e! ejercicio de un derecho
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adquioren carécter de licitud, excluyendo la integracion del delito y eliminando

toda responsabilidgad penal® (27).

Es por lo regular, coman encontrar actos que son tipicos pero que obedecen a un
mandato legal, es asi por ejemplo, que el hecho de inferir lesiones a una persona,
s una conducta tipica, pero ésta desaparece cuando es el médico cirujano el que
las infiere, ya sea con el fin de eliminar un apéndice, arreglar un hueso, etc. Sin
embargo, cuando la operacion es innecesaria y el médico la practica es cuando

d: no el cumplimiento de un deber; otro

asa lesion no esta legiti
ejemplo, seria el del agente de la policia, que priva de i|a libertad a un sujeto por

mandato de una autoridad competente, esta privacion no es ilegal, ya que el

policia esta cumpliendo con su deber.

Hay ocasiones en que es la misma norma la que ordena expresamente una
conducta y otras veces la ley autoriza conductas que pueden ser ejecutadas, asi
se tiene el caso de la privacion de libertad, mediante una orden de arresto, ia cual
tiene su fundamento en una ley, mientras que en el caso del meédico cirujanoc, el
fundamento de su ftrabajo estd en una norma, por esto, la exclusién de la
antijuridicidad se encuentra en el cumplimiento de un deber consignado en la ley.

d) Ejercicio de un derecho.

Esta eximente se encuentra en el mismo articulo mencionado anteriormente y en
el mismo numeral romano. Existen casos en que alguna norma de! sistema
juridicao, otorga derechos legitimos, de tal suerte que, si esos derechos no
estuvieran contemplados en alguna norma y si se llegaren a practicar, serian
ilicitos. Como un ejempio del ejercicio de un derecho se tiene el casc en donde ia
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ley autoriza al posadero para retener los bienes del huésped, cuando exista mora
o falta de pago de Ia habitacién. En este caso, la conducta antijuridica queda
excluida, no podria haber secuestro de bienes, ya que es un derecho el garantizar

=) pago con e! equipaje del pasajero, otorgado en ia ley civil.

e) impedimento Legitimo.

E) articulo 15 fraccion IX, antes citado sefala: “Atentas las circunstancias que
concurren en la realizacidn de una conducta ilicita, no sera racionalmente exigible
al agente una conducta diversa a la que realizd, en virtud de no haberse podido

determinar a actuar conforme a derecho”.

f) Caso Fortuito.

La fraccién X de! articulo multicitado, no puede darse en e! delito de Terrorismo.

Esta eximente opera cuando un individuo tiene la obli ion de reali.

determinado acto y no lo realiza por estar impedido por otra ley, coimandose asi
un tipo penal. El maestro Castellanos Tena, dice: “...el comportamiento es
siempre omisivo. Emerge el principio del interés preponderante: impide su
actuacion una norma de caracter superior, comparada con la que establece el

deber de realizar la accion”.(zs)
5. Las Excluyentes Supralegales.

Son las excluyentes que no se encuentran expresamente sefaladas en ei

ordenamiento juridico positivo.



Sélo traténdose de causas de justificacion no puede hablarse de causas
supralegales; no se debe olvidar que la antijuridicidad es una, pero que ésta
contiene un doble aspecto, formal y material y que la antijuridicidad formal es una
declaraciéon expresa r da por el E ), la cual sélo podra ser eliminada por
otra declaracién del mismo género, o s;aa. una declaracién expresa hecha por el

Estado.

Dentro de la ley existen una serie de excluyentes, no de manera limitativa, sino
mas bien enunciativa, por lo que cualquier circunstancia que surja respeacto de la
canducta, la imputabilidad y al culpabilidad, podra operar elimindndolas, ya que
a diferencia de las causas de

tales elementos no son de carécter formal,
1 de una laracién del

justificaciéon, que tienen un caracter formal y que r

mismo género para su eliminacion.

Por ende, se puede afirmar que estando o no mencionadas las excluyentes
supralegales que se refieren a un acto humano determinado, a la imputabilidad o
culpabilidad, éstas pueden producir sus efectos; la excluyente de antijuridicidad,
en cambio, sélo se integra por la declaracion o el reconocimiento hecho por la
legislacién, por ser éste el unico medio de neutralizar ia antijuridicidad forma! a

que da vida también una declaracion legal.
6. Causas de Justificacion en el delito de Terrorismo.

La forma de actuar de las excluyentes de responsabilidad en el delito de
Terrorismo son muy limitadas. La unica manera por la cual se puede justificar el
Terrorismo, son aquelias contempladas en las fracciones | y X del articulo 15 del
Cédigo Penal, ya sea porque el hecho constitutivo del! delito se realice sin
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intervencién de la voluntad del agente o atento a las circunstancias que concurren
en la realizacion de la conducta tipificada como Terrorismo, no fuera
racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que realizé, en virtud

de no haberse podido determinar a actuar conforme a derecho.

LA CULPABILIDAD

De acuerdo a Cusello Calén, el delito es un hecho cuipable, es decir, da un motivo
para exigir legalimente alguna responsabilidad, para exigir legalmente una
obligacién de reparar y satisfacer, por si o por otro a consecuencia de algun
delito. Es {a imputabilidad de la culpa a una persona o grupo de personas (29).

Desde el punto de vista de la doctrina sicolégica, es el nexo intelectual y
emocional que liga al sujeto con su conducta o hecho. Mientras que para |a

doctrina normativa, es un juicio de valor que se proyecta sobre el elemento

internoc del delito.

Las principales formas de culpabilidad son el dolo y la culpa. Ei dolo, es definido

por Jiménez de Asga como la producciéon de un resultado tipicamente antijuridico,

con conciencia de que se quebranta el deber, con conocimiento de las

circunstancias de hecho y del curso esencial de la relacién de causalidad
existente entre la manifestacién humana y el cambio de! mundo exterior, con
voluntad de realizar la accién y con representacion del resultado que se quiere o

ratifica (30).

El articulo So. del Cédigo Penal para el Distrito Federal, sefala: "La intencién
delictiva se presume, salvo prueba en contrario™. El mismo articulo, en su primera



fraccion supone que se obra dolosamente cuando se tiene en general la intencidn
de causar dafio, aunque el autor no se proponga ofender a determinada persona.
Al respecto, Carranca y Truyjillo indica: para nuestra legislacion penal e! dolo
puede ser considerado como intencion y esta intencion ha de ser la de delinquir.

(L4 0]

Los elementos del dolo son: 1. La prevision del resultado ilicito; 2. La voluntad de
producir ese resuftado ilicito y 3. La contemplacion mas o menos clara y completa

de Ias circunstancias de la accién causal.

Asi, para que e! autor del delito obre dolosamente se requiere: 1. Que conozca
perfectamente el delito que se proponga cometer; 2. Que sepa el resultado que va
a tener el acto que va a ejecutar y 3. Que ponga los medios necesarios para que
cometiendo el delito se produzca el resultado que ha pensado. El primer

o, es el conocimiento de un actuar ilicito; el segundo, ia prevencién de un

resultado querido y el tercero, un lazo de unidn entre el primero y el segundo

elemento compuesto por los medios empleados.

En el delito de terrorismo, el primer elemento se daré cuando el agente conoce
perfectamente el ordenamiento prohibitivo; el segundo, cuando se propone el
resuitado y éste se realiza, es decir, cuando se produce el terror en la sociedad y
el tercer slemento, se da cuando ese resultado ha sido previsto y se han realizado

los medios necesarios para logrario.

Por otra parte, la culpa es la infraccion a una disposicién legal cometida por uno
libremente, pero sin malicia por alguna que se puede y debe evitar, o puede ser
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ion o la isién que perjudica a alguien en que uno incurre por
ignorancia, impericia o negligencia. )
El Codigo de 1929, asi como et de 1931, cambiaron la denominacion de delitos de
culpa por delitos imprudenciales © no intencionales y asi el articulo 30. de nuestro
ordenamianto vigente sefiala:

Los delitos pueden ser:

I.- Intencionales, y
1l.-No intencionales o de imprudencia.
Por imprudencia se entiande toda imprevision, negligencia, impericia, falta de

r i6n o de cuidado que cause igual dafio que un delito intencional.

Para que {a culpa pueda existir, de acuerdo al articulo 8o. del ordenamiento penal
se requieren los siguientes itos: Que

una imprevision, negligencia,
impericia, faita de r

' o de cuidado; que cause igual dafio que un delito
intencional y; que e! dafio causado esté tipificado como delito en el ordenamiento
penal.

En e! delito de terrorismo, no puede presentarse la no intencionalidad o
imprudencia, ya que para que este delito pueda configurarse se requiere que
existan una serie de actos sucesivos de violencia.

€| aspecto negativo de la culpabitidad, son las causas de incuipabilidad y se dan
cuando faltan los elementos: conocimiento y voluntad, los cuales son necesarios
para que exista la culpabitidad.
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E! error y la no exigibilidad de otra conducta, son los dos grandes grupos que
encierran a las causas de inculpabilidad.

€l error, expresa siempre una actividad equivocada, falsa y apartada de la
rectitud, de ia verdad o de la mayor o menor perfeccion de algo. El error puede
ser de hecho o de derecho. De hecho, consiste en Ia falsa creencia que uno tiene
de que alguna cosa ha sucedido y no es asi. E! error de derecho, consiste en la
ignorancia de lo que se halia establecido por {a lsey © la costumbre. Este error no
produce sus efectos en virtud de que “la ighorancia de la ley a nadie aprovecha.
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CAPITULO I}
EL TERRORISMO EN LA LEGISLACION PENAL MEXICANA
A) Figuras afines al Tervorismo en el Cédigo Penal

Rebelion.- Delito consignado en los articulos 132 al 138 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en vigor, se ve caracterizado de manera principal por su
pluralidad de agentes, los cuales se alzan en armas en contra de las instituciones

constitucionales de la Federacién, o sea, contra el Gobiemo Qg te

establecido.

El jurista Gonzalez de la Vega, sostiene que el delito citado se refiere a las
personas civiles unicamente, ya que el articulo 132 en su parte conducente, dice:
“Se aplicara la pena de dos a veinte anos de prision y mulita de cinco mil a 50 mil
pesos a los que, no siendo militares en ejercicio...."(1), es decir, que los militares

en ejercicio no pueden ser autores del delito de rebelion.

Los elementos integrantes del delito son:

a) Una accién, se entiende que plural, de personas no militares en
ejercicio.

b) Que esa accion sea violenta y con el uso de armas.

c) Que trate de abolir o reformar ia Constitucion de la Federacion o su

libre sjercicio; o impedir el desempefio de su cargo de alguno de los
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altos funcionarios de |a Federacion de! Distrito Federa) y los
Estados.

Se considera que si un individuo se une a otros armados y tratan de realizar o
realizan robos sin que llegue a existir elemento alguno que haga posible la
prasuncion de que esa banda se ostenta como un grupo rebelde levantado en
armas contra el Gobierno de la nacioén, ni que su conducta esté encaminada a la
realizacién de los fines que sefiala el articulo 132, no serd posible integrar e!
delito de rebelién, siendo que resultaria ya otro delito distinto al contenido en el
multicitado articulo 132, de! Coédigo referido y seria robo o también asociacion

delictuosa.

Con lo arriba sefialado, quedan esclarecidas Jlas principales notas y

caracteristicas del delito de rebelion y entramos a sefialar las que corresponden
al de tefrorismo.

Respecto a este delito, consignhado en el articulo 139 de ia Ley penal en vigor, el

mismo puede ser ejecutado por uno © varios agentes, sin existir especificacion
esto eas, sin advertir que necesariamente tengan

alguna respecto a los
que ser civiles o militares, ya que uGnicamente dice: “al que utilizando...”; el

tesTorismo a diferencia de la rebelién, puede ser ejecutado por una o por varias
personas, no asi el de rebelién, que debe ser ejecutado por una piuralidad de

sujetos.
Par otra parte, los actos en el delito de rebelibn son o se encaminan contra e/
Gobiemo legaimente establecido o sea contra las instituciones constitucionales

de la Federacién y su libre ejercicio, mientras que en el terrorismo ios actos se
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dirigen en contra de las personas, las cosas o servicios publicos con el fin de
producir alarma, terror, panico o perturbacién de la paz publica, fines no
sefialados en el mencionado articulo 132 de la Ley Penal al que nos estamos
refiriendo.

Sedicién: para que se origine e@ste delito (consignado en el articulo 130 del
Cddigo Penal para el Distrito Federal), es necesaria la reunién de un grupo mas o
menos numeroso de personas, en forma tumultuaria, pero sin ammas, Que resistan

a la Autoridad o la ataquen para impedirle e! libre ejercicio de sus funciones, con

! propdsito de reformar ta Constitucién Politica de los E: Unidos Mexicanos
o las instituciones que de ella emanen, o bien, separar de sus cargos a altos

funcionarios de la Federacién; del Distrito Federal o de los Estados.

La Exposicidtn de Motivos que fundaments la reforma a! Codigo Penat sefiala que
la sedicibn es un delito tipicamente politico, ejemplarmente finalista o de
tendencia y doloso, afiadiendo que la figura delictiva es plurisubjetiva y que et
objeto juridico protegido es la seguridad de la unidad institucional del Estado.

Cuando la resistencia o el ataque a la autoridad se realice por medio de las
armas, no se tipifica el delito de sedicidn, sino el mas grave de rebelion.

E! segundo apartado del articulo 130, dice: "a quienes dirijan, organicen, inciten,
compelen o patrocinen econdmicamente a otros para cometer el delito de
sedicién, se les aplicard...", segun la Comisién redactora de la Reforma
Legisiativa recogié la experiencia para distinguir ia conducta de quienes son
inducidos, dirigidos y conducidos de la de aquellos que con frecuencia en forma
subrepticia, inducen, dirigen o patrocinan econdémicamente, para lo cua! tipificod
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ias conductas relativas y diferencié la penalidad de tal manera que agrava
sensiblemente la del! segundo grupo, considerando que su peligrosidad es mayor

que la de aquél que es conducido masivamente.

Son notorias las grandes diferencias que existen entre el delito de sedicién y el
terrorismo, ya que como punto de partida, en la sedicion se necesita la reunién
tumuttuaria, lo que No acontece ni es esencial en el terrorismo; para continuar, e!
delito es ejecutado por medio de los explosivos o medios similares, por incendio o
por inundacién; en ia sedicion es indispensable carecer de armas y en tercer
lugar, el fin perseguido por el terrorismo es infundir en la sociedad terror, mientras
que en la sedicion tisne como finalidad reformar la Constitucién, desde destruir o

impedir la integracién de las instituciones constitucionales de la Federacién o
‘o de su cargo a alguno de los altos funcionarios

o impedir el d Te

del! Distrito o de los Estados (2).

Asonsda (Motin): Articulo 131: "Se aplicara la pena de seis meses a siete afios
de prisidén y mulita hasta de cinco mil pesos, a quienes para hacer uso de un
derecho o pretextando su ejercicio o para evitar el cumplimiento de una Ley, se
reunan tumultuariamente y perturben el orden publico con empleoc de violencia en
las personas o sobre las cosas, o amenacen a la autoridad para intimidaria u

obligarta a tomar alguna determinacion.

A quienes dirijan, organicen, inciten, compelan o patrocinen econdmicamente a

otros para cometer el delito de motin, se les aplicara la pena de dos a diez afios

de prisidn y muita hasta de quince mil pesos®.
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P de la Vega nos dice: "En la redaccion orniginaria

Alr >, el o Gor
del Cédigo antes de su reforma, el delito de asonada o motin se sancionaba deo

acuerdo con al Articulo 144 derogado, con prisién de tres a treinta dias y muita de
cinco a cincuenta pesos; segun !a reforma de 1970, se aumentd la pena de seis
meses a siete afios de prisidn y multa hasta de cinco mil pesos. Las constitutivas
del delito segun su descripcidn vigente son: a) para hacer uso de un derecho o
evitar @l cumplimiento de una Ley; b) la accion de reunirse tumultuariamente y, c)
que la accidn perturbe el orden publico sea con empleo de violencia en las

personas o sobre las cosas, o sea amenazando a ia autoridad para intimidaria u

obligaria a tomar una determinacion.

Tradicionaimente, e! desorden ptiblico consistente en asonada o motin se limitaba
a la reunion tumultuaria para hacer uso de un derecho. Actuaimente, se amplié el
concepto del delito para abarcar no sdlo las reuniones tumultuarias para hacer
uso de un deracho, sinc ademids, para pretextar el ejercicio de un derecho o evitar

o] cumplimiento de una ley. (3)

R > a lo sefial. ), cabe hacer notar la diferencia que existe entre e! motin y

la libertad de asociacidbn que consagra el articulo noveno constitucional, por el

cual, no es posible coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito. Lo que caracteriza al motin es la reunidn desorganizada y
violenta, realizada aun sin uso de armas para los fines seflalados en el articulo

131.
Comparando el delito de asonada o motin con el terrorismo, encontramos algunas

diferencias notables como son: en el terrorismo uno de los elementos que tipifican

el delito, es e! empleo de artefactos explosivos o medios similares, el incendioc o



inundacién, en cambio en el delito de asonada este se puede realizar aun sin el
uso de ammas. Con relacion a los agentes que intervienen en ambos delitos,
podemos sefialar que en e! de asonada o motin, es una reunién tumultuaria, se
caracteriza por la pluralidad de agentes, !0 que no acontece en el terrorismo, ya
que puede ser una pluralidad de agentes o ser uno solamente el que ejecute la

accién delictiva.

Sabotaje: Ei Cédigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 140, refiere el
delito de Sabotaje y a la letra dice: “Se impondra pena de dos a veinte afios de
prisién y multa de cincuenta mil pesos, al que dafe o ilicitamente entorpezca vias
de comunicacioén, servicios publicos, funciones de las dependencias del Estado,
organismos publicos descentralizados, empresas de participacion estatal o sus
instalaciones; plantas siderurgicas, eléctricas o de las industrias basicas; centros
de produccidon o© distribucidn, articulos de consumo necesario, de armas,
municiones o implementos bélicos, con el fin de transformar la vida econémica del

pals o de afectar su capacidad de defensa”. (4).

Analizando |la palabra sabotaje, ésta proviene de la lengua francesa “Sabotaje”,
que quiere decir: “sin arte ni pulidez®, es decir, una “imperfeccion en ia labor”, si
originalmente era entendido e! sabotaje como el dafio, que los trabajadores
hacian en ios materiales, productos © maquinas para perjudicar a sus patrones,
ya fuere para protestar por las malas condiciones del trabajo o para,
indirectamente, sostener pretensiones en ia lucha de ciases; nos dice el maestro
Gonzalez de la Vega y continda, posteriormente el sabotaje extendid su concepto
al entorpecimiento malicioso de los servicios publicos o instalaciones vitales o

muy necesarias a la comunidad. El sabotaje se erigi® en delito para prever los
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iones de utilidad general o

dafios o entorpecimientos cat en ir
dependientes de! Estado, para causar trastornos a éste. (8).

Se considera necesario asentar que, la Legislacidn nacionail no configura el delito
de sabotaje obrero; solamente en los casos de huelga se establece ia figura

delictiva de “Fuerza sobre las Cosas™, comc la huelga es un derecho

constitucional de autod 1sa de los trabajadores y el sabotaje se podria

considerar como una huelga atenuada, queda fuera cualquier hipétesis criminal al

respecto, ya que contravendria las fracciones XVII y XVl del articulo 122

Constitucional. (s).

Con lo antes mencionado seNalaremos {as diferencias que existen entre sabotaje
y terrorismo; en el terrorismo, como se ha manifestado anteriormente el fin que se
persigue es producir en la sociedad un panico o terror, lo que no persigue e!
sabotaje, se sefiala también como objeto del terrorismo, la alteracién del orden
publico, siendo que dentro del sabotaje el fin que se persigue es trastornar la vida

econdmica det! pais, o afectar su capacidad de defensa.

B) Comentarios en tormo al Articulo 139 del Cdadigo Penal.

El Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda
la Republica en materia de Fuero Federal contempia en su Titulo Primero del
Libro Segundo, las incriminaciones que atentan en contra del Estado, relativas a
los delitos contra la seguridad de la Nacidn, asi como las infracciones penales

que constituyen estos delitos y que contravienen el orden intemo y externc de!

Estado.
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Ei articulo 139 del citado ordenamiento, sefiala que: “...sin perjuicio de las penas
que comrespondan por los delitos que resulten, al que utilizando explosivos,
sustancias téxicas, armas de fuego o por incendio, inundacidén, o por cualquier
otro medio violento, realice actos en contra de las personas, las cosas o servicios
al publico que produzcan alarma, temor, terror en la poblacién o en un grupo o
sector de ella, para perturbar la paz ptiblica, o tratar de menoscabar la autoridad
del Estado, o presionar a la autoridad para que tome una determinacion”.

Desde siempre, la personalidad del Estado ha sido objeto de una tutela respecto
de aquellos hechos delictuosos que representan un peligro para su seguridad
interna y externa; la proteccién psnal de estos interéses juridicos, se realiza
mediante la obligacién juridica de abstenerse de hechos nocivos o peligrosos
para el Estado. De esta forma, el Derecho Penal como “rama de! Derecho Pubtico
Interno, cuyas disposiciones tienden a mantener el orden politico-social de una
comunidad, combatiendo por medio de penas y otras medidas adecuadas
aquellas conductas que la ponen en peligro” (7), describe tales conductas en el
tipo de manera que puedan ser perceptibles por los sentidos y ademas estar
configuradas en una ley.

Respecto al tipo, autores como Franco Guzman afirman: "el nacimiento del tipo
surge de una acotaciéon de la conducta antijuridica que el legisiador considera en
un momento determinado como digna de una pena, constituyendo por tanto la
antijuridicidad ta ratio essendi de la tipicidad, pero reconociendo, si se toman en
cuenta ios momentos del delito, el caricter puramente indiciario de ésta, pues si
un determinado hecho es considerado tipico estamos en presencia de un indicio

de su calidad antijuridica™. En tanto que, el maestro Pavén Vasconcelos, define al
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tipo como “la descripciéon concreta hecha por la ley de una conducta en la que en
ocasiones se suma su resultado, reputado como delictuosa al conectarse a ella
una sancion penal” (s).

Por otra parte, la ley no sdlo contempla la descripcidn de los hechos delictuosos,
sino que establece la tutela o proteccion “"que determinados ataques a
determinados bienes como la vida, la integridad fisica, formas de propiedad, etc.;
se sancionen en la legislacidn penal, a la que es preciso considerar como el
uitimo recurso sancionador, dada su gravedad, supone dar una importancia
prioritaria a estos bienes para el mantenimiento o desarrolio de una determinada

forma de organizacion social® (9).

En este contexto, el articulo 139 del Cédigo Penal, establece una serie de
disposiciones con relacién a la actuacién de los grupos terroristas, o de personas
integradas a actividades terroristas, que pretendan proyectar, organizar o ejecutar
actos "...en contra de las personas, !as cosas o servicios al publico que produzcan
alarma, temor, terror en la poblacién o en un grupo o sector de ella, para perturbar
la paz publica, o tratar de menoscabar la autoridad det Estado, o presionar a la

autoridad para que tome una determinacian”.

Para cubrir los elementos contenidos en el articulo 139 del Cdédigo Penal, es

conveniente establecer que en el delito de Terrorismo aparece como nucleo

central la intir ion iante actos que pueden o no ser violentos, de tal suerte
que el agente activo para lograr los fines inmediatos que se propone, emplea
slementos subjetivos y objetivos o se vale de cualquier medio para producir un
estado de inquietud en una poblacién o en un grupo o sector de la misma, a fin de

crear un clima propio a los objetivos mediatos que se haya trazado” (10).



En el delito de Terrorismo encontramos elementos objetivos, que se traducen en
realizar actos que atentan en contra de las personas o bienes, o contra el propio
Estado, las cuales debemos entender como la manifestacién de la voluntad
humana, imiento aptado a un fin 0 hecho “"cuyo objetivo debe estar dirigido
contra las personas, ias cosas o servicios al publico™ y que esa conducta

provoque un dafio en algo o en alguien.

Por otra parte, |la ley no s6lo describe la conducta delictuosa, sino que también
contempla aquellos medios especificos, como la utilizacion de “explosivos,
sustancias toxicas, armas de fuego o por incendio, inundacién o por cualquier otro
medio violento”, por lo que la analogia se concreta a cualquier medio utilizado con

ios fines que se sefalan en et tipo” (11).

El Cédigo Penal unicamente acoge aquelias conductas que sean o no delictivas,
realizadas en favor de estos grupos, siempre que las mismas vayan encaminadas
a los objetivos o actividades de la asociacién criminal como tal. En e! tipo
encontramos como elemento objetivo dentro de la oracién el que - .realice
actos...”, entendido el realizar actos, como un hacer real de una cosa o idea
propia o0 ajena, en un ejecutar, efectuar o Hevar a cabo una cosa o un hecho, lo

que va a indicar una accion de un hacer humano.

Para que se lleve a cabo este proceder humanc como elemento objetivo del delito
de Terrorismo, sera necesario que se lleve a cabo por medio de “actos®, los
cuales debemos de entender, como la manifestaciéon de la voluntad humana de un
querer, movimiento adaptado a un hecho o fin, cuya manifestacion debe estar
encaminada “en contra de las personas, las cosas o servicios al publico”.
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Ests conducta puede ser realizada por una sola persona o por un grups de elias.

Por “personas” se debe entender al individuo especie humana constituido en
Y en la

grupo, en sus dos géneros, masculinc y femenino, que
para ia realizacién de los fines permanentes y colectivos de jlos hombres y que

como entidad fisica poseen derechos y obligaciones.

Esta conducta debe ser realizada por ios medios establecidos por la ley, es decir;
“utilizando explosivos, sustancias téxicas, armas de fuego, o por incendio,
inundacion o cualquier otro medio violento®. Por “explosivos®, se debe entender:
aquellos que provocan una “conmocién conjunta con una detonacion, producida
por el desarrolio subito de una fuerza, o la expansién repentina de un gas,

originando un efacto térmico incendiario, un efecto de la presion del golpe, un

efecto de la fragmentacién y un choque frontal” (12).

Por sustancias “tGxicas”, se entienden aquellos liquidos y gases venenosos que
tienden a alterar la salud de la poblacién, estos "agentes quimicos, no solamente
se usan en forma de gas, Sino que su presentacion mas comun es en forma de
cristales y éstos pueden ser micropulverisados en forma extremadamente fina y
d. il neutr es O aer !/ y al

ot en grar proy
incapacidad temporal,

para ser ¢

contacto con la piel causan una
sensacién de fuerte iritacion o quemando los ojos, provocando lagrimeo, y una

produciendo una

sensacién en alto grado de pdnico y ansiedad por parte de las personas que
estén en la zona contaminada® (13). Siendo su caracteristica principal, atacar las

vias respiratorias (el cloro y el fosgeno), el corazdn (dcido cianhidrico), los

centros nerviosos (organofosforados).
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Las ‘armas de fuego”, son consideradas como la prolongacién de nuestros brazos
y manos y tienen por cbjeto poner fuera de combate a un adversario, siendo su
pape! esencial aumentar la eficacia de las fuerzas naturaies del hombre y que
necesitan de la pélvora para provocar el dafio, como [o establece el tipo.

Por “incendio”, se debe entender todo fuego grande de efectos perjudiciales que
abraza todo lo que no estd destinado a arder. Por “inundacién®, se debe entender
como una excesiva cosa (agua) y por ultimo, nos establece e! tipo “o por cualquier
medio violento". Por analogia se debe entender, cualquier otro medio que cause

dafio y que cumpla con los fines establecidos por la ley.

En 1o concerniente con los medios que el sujeto activo debe utilizar para llevar a

cabo la conducta delictuosa, consiste en que el sujeto “realice actos en contra de
cti que previ te se han

tas personas, las cosas o servicios al publico®, r
determminado en el tipo y que han de llevarse a cabo por medio de explosivos,

sustancias téxicas, incendio, inundacién o por cualquier otro medio violento.

El margen de penalidad que e! legisiador establece en e! tipo lo hace aun mas
flexible, no sélo concurre la conducta establecida en el tipo, sin0o que concurren
otros delitos distintos, que sin perder sus caracteristicas y sustantividad agravan
aun méas la penalidad, por cuanto a los resultados dafiosos que de é! se derivan,
como lo establece el articulo 315 del Cédigo Penal en su parrafo segundo:
“...cuando las lesiones, el homicidio, se cometan por inundacion, incendio, minas,
bombas o explosivos; por medio de venenos o cualquier otra sustancia nociva...”

El tipo no nos marca término alguno para la comision del delito, sino que éste
puede efectuarse en cualquier momento y bajo cualquier circunstancia, pero nos

indica el resultado que debe producir, @s decir, que “produzca alarma, temor,
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terrar”, elomentos “de naturaleza eminentsmente normativo-cuitural, pues
i b » o8  tipi e trascendentes sobre acontecimientos de

naturaleza téctica que dependen de apreciaciones o interpretaciones personales

del juzgador” (1e). Pero configuran una alteracién emocional en los sujetos en que

debe recaer la conducta delictuosa.

Esgrimiendo cada uno de estos elementos, encontramos que par “alarma” se
debe entender todo aquelloc que inquieta o altera a una persona, "por los efectos
que todo delito produce a un organismo social”. (15). Se le denomina “temor”, a
toda "actitud emotiva caracterizada por un tono heddnico desagradable y por la
idea de que puede ocurrir un mal” (16), fundado en un peligro de sufrir un danho
inminente y grave, y por “terror”, se debe entender, toda manifestacion que
produce un miedo, espanto o pavor de un ma! que amenaza y que por lo general
se produce en forma repentina; conducta que debe de recaer en la poblacién o en
un grupo o sector de ella, el miedo, el temor, o e! terror, se van convirtiendo en un

elemento fundamenta! de dominacion, teniendo el cardcter represivo, que
iento de toda voluntad de una persona © de un

engendra y timuta el aniguil
grupo o sector de personas, para poder establecer una transformacion dentro de!

seno de la poblacion.

Por “poblacidon™ se debe entender, al conjunto de individuos pertenecientes a una
misma especie y que ocupan un espacio, o como un conjunto de personas
pertenecientes a un mismo pais, ciudad o regién. En jo concermiente a un “grupo”
de personas que tienen un interés comun; con relacion al “sector” de la poblacion,
se refieren a la parte de una clase o sector de (a poblacién que repraesenta los
caracteres propios de un lugar, como son: las colonias, centro, norte, etc. de una
ciudad, o bien, una parte de un sector especifico, que puede ser publico, privado,



te como el grupo de personas que integran al Estado

del io o
como persons moral.

Ademas, debe de afectar las cosas o servicios al publico. Entendida la cosa,
como todo aquello que posee una entidad, ya sea natural o artificial; por “servicios
al puablico™, se debe comprender toda actividad técnica, directa o indirecta, de la
administracion publica activa o autorizada a los particulares, que ha sido creada y
controlada para asegurar -de una manera permanente, regular, continua y sin
propésito de lucro la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general,

sujeta a un régimen especial de derecho publico” (17).

Servicios que el Estado otorga y de los cuaies la sociedad no puede prescindir,
como lo es la justicia, la defensa nacional, o la actividad educativa o econdmica

del propio Estado.

Cuyo objetivo es perturbar la paz publica, o tratar de menoscabar la autoridad del
Estado, o presionar a la autoridad para que tome una determinaciéon. Jiménez
Huerta, establece que estas frases encierran cierta elasticidad y lo que nos
permite darie un sentido mas amplio, asi la expresion “perturbar la paz publica®,
es en extremo indeterminada y amplia, como o pone de relieve Rodriguez
Devesa en cuanto subraya que las frases de esta naturaleza, dada su elasticidad

explica el derrotero que a veces toman las leyes de excepcion.

Lo mismo es dable afirmar en torno a la de “tratar de menoscabar la autoridad del
Estado™, habida cuenta de que su amplitud y elasticidad es tanta que abre una
libre via para que pueda ser aberrantemente afirrmada en todos los actos que

afecten a las personas, cosas O servicios publicos realizados por explosives,
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sustancias toxicas, armas de fuego o por incendio, inur i6n u otro
violento, maxime si se parte de la autoritaria concepcion de que todos los delitos
graves menoscaban la autoridad del Estado por implicar una descbediencia o

rebelidia” (18).

De lo anterior, se desprende que toda conducta encaminads a menoscabar o
disminuir el derecho o el poder que tiene el Estado de proteger los bienes
juridicos, como una forma de asegurar la convivencia de la sociedad, cuyo fin es
garantizar los bienes juridicos del resto de los integrantes de la comunidad, se
encuadra en el tipo (articulo 139), independientemente de que esta conducta se

lleve a cabo o no.

Finalmente, se tiene: “presionar a la autoridad para que tome una determinacion”,
dicha presién debe llevarse a cabo en contra de la autoridad, entendida a la
misma en su sentido mas amplio y por “presionar”, el ejercitar un apremio o
coaccién para obstaculizar el funcionamiento de sus instituciones juridicas o

propagar e! desacato por parte de los ciudadanos con relacidn a sus deberes

clvicos.

Por lo que en estas condiciones, “el bien publico, e! orden social, la paz y
tranquitidad publicas también, son siempre bienes superiores y privilegiados, ante
los cuales deben ceder los interéses particulares de todos y cada uno de |os

individuos, componentes de la sociedad que se protege”. {(19).



an y Za ' bre la figura

C.- Estudio critico de los Cddigos de Mich:
del Terrorismo.

En nuestra legisiacion, son contados los antecedentes sobre el delito de
Temmorismo, ya que fue hasta e! 15 de septiembre de 1936, cuando en e! Cédigo
Penal del Estado de Michoacdan, aparece por primera vez dicho delito en su
articulo 153, dentro del Capitulo Il y se tipificaba de la siguiente forma: * A los que
mediants actos de terrorismo intentaren quebrantar el orden puablico, se les

aplicard prision de uno a cinco afios”.

E! articulo 154 de! mismo ordenamiento sefialaba: “Si de ios actos a que se refiere
el articulo anterior, resultare la muerte de una o varias persconas, o dafios y
perjuicios graves para la colectividad, los responsables de los dafios y perjuicios

serdn castigados con penas de prisién de seis a doce anos”.

Los precepto invocados se encontraban dentro del Libro Segundo, Titulo Primero
de los Delitos Contra el Estado, en el Cédigo Penal de Michoacan de 1936.

Posteriormente, en el Cédigo Penal del mismo Estado, en vigor el 10. de mayo de
1962, se tiende a darle una tipicidad més amplia a todos aquellos actos
(terroristas) ejecutados en forma individual o colectiva, sucesivos de violencia en
ias personas o en las cosas, que tienden a producir en la sociedad el terror o bien
con objeto de alterar el orden publico y en los que se utilicen artefactos explosivos
i 1 con incendio o inundacidn, por ser precisamente

o medios similares, o se r
estos dos ultimos consecuencias de las voladuras de presas o bien causantes de

incendios; este Cdédigo Penal, le da la tipificacion en su articulo 157, Titulo

Cuarto, Capitulto Quinto.
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En la explicacion de los motivos del ordenamiento multicitado, no existe una
aplicacion de los motivos que tuvo {a comision para encuadrar dentro de los
delitos contra la Autoridad e! delito de Terrorismo. (20).

En relacién con esta “nueva” figura delictiva de nuestro Derecho, el jurista Juan
José Gor ] By te, considerando que se trata de un delito social,

expresd lo siguiente: "en rigurosa técnica, los delitos que atentan contra ia
tranquilidad y la seguridad de la sociedad de la cual forrmamos parte, son
disolventes del orden social...” En nuestro pais, el Estado de Michoacan ha sido
el primero en comprender en su legisiacién primitiva delitos sociales. El Codigo
Penal que se encuentra en vigor desde el 1o0. de mayo de 1962, contiene el delito

de Terrorismo en su articulo 157,

Asl, a partir del 10. de mayo de 1962, el Estado de Michoacan puso en vigor un
nuevo Cdédigo Penal en el que se contemplan diversas innovaciones, la mayoria
técnicamente aceptables, sobre todo si se compara la estructura de este nuevo
cuerpo de leyes con el Cdodigo anteriormente en vigor. También, Zacatecas
promulgd un nuevo Caodigo Penal, mismo que entré en vigor en el afio de 1967,
en ambos Codigos se hace mencion a ta figura del Terrorismo, observandose de
inmediato que e! de Zacatecas copi6 la fGrmula del de Michoacéan, utilizando tan

sdélo una forma adverbial, segun se precisara a continuacion.

El Cdodigo 157 del Codigo Penal de Michoacdan consigna a la letra "A los que
individua! o en forma colectiva ejecuten actos sucesivos de violencia en las
personas o en las cosas, tendientes a producir en la sociedad el terror o con el

objeto de alterar el orden publico utilizando artefactos explosivos, o medios
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similares o por incendio o inundacid
prision”.

1 se les aplicara de tres dias a ocho afios de

Articulo 158.- Si de los actos a que se refiere e! articulo anterior resuttare la

muerte de una O varias personas, ademés de la pena correspondiente de

terrorismo y homicidio, los responsables serén sancionados con pena de prision
de seis a doce afios, sin que el total de la pena pase de 30 afios.

Si resultaren lesiones, ademas de la pena correspondiente a ellas y al delito de

Termrorismo, los responsables seran sancionados con pena de prisién de dos a
seis aflos”.

El Cédigo de Zacatecas, repitid 1os articulos transcritos del Codigo de Michoacan
consignando idénticas penalidades y contiene como variante unica la utilizacidon
de la forma adverbial “individuaimente” en vez de la expresion que utiliza el
Cddigo de Michoacan al principio del articulo 157 en lo que, segun ha quedado
transcrito se consigna: “A 1os que individuat o en forma colectiva®...

En ambas fegisiaciones el delito de Terrorismo esta comprendido dentro del titulo
de los delitos contra la autoridad. Es indudable que quienes hicieron la ley algun
motivo tuvieron para incluirio dentro de tal titulo, ain cuando resulta obvio que et
bien juridico que se ataca en forma primordial es la seguridad publica. Por
supueasto, No se ignora que la ejecucion de actos tendientes a producir el terror en
la sociedad o alterar el orden publico, van en contra de la autoridad del Estado,
pues hay una prohibicion implicita de su ejecucion, pero con ese criterio llevado al
extremo habia que sostener que todo delito es contra la autoridad.
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De esta forma, se aprecia que el delito de Terrorismo ya se encontraba regulado
en los citados Codigos Penates y por ende, sus elementos constitutivos ya
existian aunque en forma aislada en |a legislacién mexicana, en cuanto a sSus
medios para llevario a cabo: "explosivos, sustancias toxicas, armas de fuego o por
incendio o inundacién®, compiementandose con otros elementos, como son “el
perturbar la paz publica, o tratar de menoscabar la autorided del Estado, o

prasionar a la autoridad para que tome una determinaciéon”.

E! delito en cuestion, ha recibido una atencion especial por parte de las diversas
legislaciones de los Estados, por los efectos dafiosos que crea y por los
resultados que de éI se derivan, el terrorista io emplea como una “manifestacion
de una estrategia insurreccional consistente en el uso de ia violencia, con fines
politicos, dirigida a derrocar al gobierno y a destruir el sistema politico del pais”

(29).
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CAPITULO IV

IDEAS EN TORNO AL TERRORISMO Y LOS PROBLEMAS TEORICOS -

PRACTICOS QUE HAN IMPOSIBILITADO LA ADHESION A LOS TRATADOS
INTERNACIONALES PARA COMBATIRLO.

Como hemos visto, el fenémeno del tertorismo no es algo nuevo, basta con

recordar que algunos autores atribuyen rasgos terroristas a movimientos de

religi en P ina a principios de |a era cristiana (1).

No obstante, no fue sino hasta fines de la década de los treinta del presente siglo,
que la Comunidad internacional, a través de la Liga de las Naciones, comenzo a

manifestar una preocupacion creciente por tratar de solucionar el problema.

Desde entonces, se ha registrado un fenémeno dual, por un lado, ilas
manifestaciones terroristas se han incrementado substancialimente (2), llegando
en ocasiones a constituir una verdadera red multinacional del terror (3), mientras
que por el otro, los esfuerzos realizados para lograr los acuerdos multilaterates
para tratar de combatir dichos actos, han fracasado en su gran mayoria, como se

tratard de analizar a continuacion, dividiendo para etlo el trabajo en dos apartados
fundamentales.

En el primero, se buscara deslindar tedrica y practicamente las razones que han
obstaculizado la adopcion de medidas coordinadas por parte de las distintas
naciones para enfrentar el terrorismo. Posteriormente, se pretende hacer una

revision somera, dentro de un marco esenciaimente juridico, de las diferentes
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convenciones y pactos que han efectuado los diversos paises en foros

multilaterales para combatir este fendmeno.

A) Problemas tedricos y précticos.

Una de las principales dificultades para abordar adecuadamente el estudio de!
terrorismo, radica en la falta de una definicion universalmente aceptada. Como
han sugerido los especialistas, los problemas comienzan desde el momento en
que la palabra terrorismo “contiene una ambigledad fundamental desde el punto
de vista de la linguistica y de! analisis politico”. En ella “se funden de manera
inseparable los aspectos descriptivos con los prescriptivos de modo que al
describir como terrorista la conducta de un cierto grupo politico, al mismo tiempo
se esta sugiriendo una evaluacién; de la misma manera, al considerarse terrorista

un acto supone que su estructura también se ha descrito®. (¢)

Es la esencia altamente subjetiva del término y sobre todo el vocablo “terror”, la

que ha provocado que algunos actos de violencia, como homicidios, raptos ©

IS sean C: do:
mismo hecho es

intimidaciones, practicadas por individuos o grupos organi

como terroristas, mientras que otros estimen que e!

absolutamente legitimo.

Este problema se expresa con toda claridad si observamos la posicién asumida el
algdn momento por Estados Unidos y por la Federacion Rusa: Asi, por ejempio,
en el caso del primero las autoridades respectivas (CIA), definian al terrorismo
como “la amenaza o uso de la violencia con fines politicos cuando éstas acciones

estan encaminadas a influir las actitudes y la conducta de un grupo sobre otro,
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produciendo inr i ite victi que tr. ienden las fronteras nacionales®.
).

Mientras que para la Federacidn Rusa “los técnicos y lideres politicos de
Occidente, han malentendido la naturaleza y esencia del actual terrorismo, estan
buscando desacreditar la teoria marxista-leninista y denigrar la lucha de los

pueblos por su liberacién naciona! en contra de la opresién colonialista y
neocolonialista. (s).

Al respecto y tomando como ejemplo el caso de Nicaragua, se podria argiir que
las actividades estadounidenses en ese pais constituyeron, mas que expresiones
terroristas, manifestaciones de un apoyo ‘“legitimo® a un movimiento de
contrainsurgencia que pugné - desde |a o6ptica estadounidense - por la
implantacion de condiciones politicas mas aceptables para Nicaragua y para
Estados Unidos y por ende, coadyuvé a defender una zona en la que

histéricamente Estados Unidos ha mantenido una completa hegemonia.

Sin embargo, es ahi en la incorporacién de elementos politico-ideolégicos, donde
se cimentan las diversas visiones, las cuales no solamente son defendidas por los
paises seflalados, por ejemplo, las naciones no alineadas se inscriben mas
estrechamente a la Sptica rusa y donde radica la dificultad para llegar a una
concepcion universal del término y del fenémeno terrorista.

Un caso que en l!a practica, ilustra mas claramente esta diferencia de
concepciones, nos o ofrece la Organizacién para fa Liberacidon de Palestina
(OLP). Este movimiento, ha sido considerado por diversas naciones como una

expresion terrorista carente de legitimidad politica que ha utilizado y utiliza la
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violencia para alcanzar sus fines, mientras que otros paises estiman que la OLP
es la represemacion legitima de un pueblo oprimido que necesaria y
justificablemente ha empleado la violencia (no el terrorisimo) para conseguir sus

metas.

Asi pues, estas divergencias conducen a que el terrorismo sea reducido a un
problema de percepciones de indole moral, donde los calificativos de bueno o
malo, justificable o inaceptable se empiean segtn la posicidn politica, ideolégica o
social de quien {0 sustente y donde la base real para el andlisis de este fenébmeno

se torna inalcanzable.

En busca del esclarecimiento del problema, resulta conveniente elaborar una

aproximacion conceptual que nas permita, sin ignorar este aspecto de naturaleza

eminentemente politica, acercarnos con bases mas reales de andlisis e

interpretacion.

Primeramente, tendriamos que comenzar por afirmar que e! uso discriminado o

indiscriminado de la violencia, no constituye en si un acto terrorista. Los diversos

homicidios que suceden a diario en las grandes capitales del mundo, los

secuestros de personas acaudaladas con fines de lucra, o las distintas
intimidaciones verbales ejercidas por individuos o grupos, son delitos que pueden
recurrir al uso del terror sin que por ello sean calificados como actos terroristas.

Lo que quiza diferencia la violencia terrorista, de los demas tipos de violencia es
que en la mayoria de las ocasiones aparecen indiscriminadamente sacrificadas
personas inocentes que no constituyen parte del circulo de poder o del blanco

central de éstos movimientos.
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En otros términos, un asesino comun y corriente tiene la finalidad de liquidar a
una persons determinada, mientras que en e atentado terrorista siempre hay
involucradas personas inocentes y su fin Gitimo no es matar, sino utilizar

instrumentos de coercidon fisica y psicoldgica con el propésito de crear un

te generali de terror, que favorezca la consecucion de sus objetivos.

Un segundo elemento que conviene destacar, es que el terrorismo tiene en la
gran mayoria de los casos como caracteristica fundamental, el ser una expresion
de naturaleza eminentemente politica (7). Bastaria con recordar que este término
es acufiado por primera vez en la época de la Revolucion Francesa cuando el
mandato de Robespierre (1793-1794) fue calificado como el “régimen del terror”
(8). Es asi que ya desde su primera manifestacidn contemporianea, el vocablo es
empleado con fines politicos: hacer que 27 millones de personas aceptaran la
dictadura de Robespierre.

Fue por consiguiente tangible desde un principio que el uso del terror no era
empleado con propositos econdémicos © de otra indole, sino que era
deliberadamente utilizado para alcanzar fines politicos.

Otro aspecto importante es que, a diferencia de los crimenes en los cuales se
pretende en su gran mayoria, ocultar el nombre de os delincuentes, en los actos
terroristas siempre se busca que los atentados sean altamente espectaculares y
tengan la mayor difusién posible.

El hecho de que estos sucesos adquieran una amplia cobertura por parte de los
medios masivos de comunicacién, tiene un valor centra! en la estrategia y los
fines que persiguen este tipo de organizaciones. Para ellas, es de capital
importancia que el mayor namero posible de personas se entere de la existencia y



actividades de un movimiento que manife Su presencia como expresion
de descontento politico ante determinada situacion; al mismo tiempo que se busca
que el suceso posibilite ia expresion de sus. demandas, |o cual desde su optica,
llevaria a esclarecer las deficiencias de un determinado régimen, o lo erréneo de
las actitudes y acuerdos que se han adoptado internacionalmente. Esto conduce,
por consiguiente, a que un grupo que se encuentra en el anonimato o Mmuy
cercano a 6!, atraiga {a atencion del publico en unos cuantos dias.

Asl, el impacto del terrorismo se ha incrementado substancialmente, precisamente
por el avance en los medios de comunicacion; cualquier acto de violencia atraera
la cobertura televisiva, difundiendo e! evento hacia millones de hogares a nivel
mundial, exponiendc los fines potiticos, demandas o angustias de los sujetos
activas del terrorismo. Al faltarles una base popular como apoyo, extremistas
substituyen o justifican actos de violencia como actividades politicas legitimas.

Aunado a ello, un evento terrorista constituye una posibilidad no sélo de presionar
a las autoridades gubernamentales a que adopten isiones inmedi entre
negociar o forzar el didlogo con los terroristas y todo lo que ello implica, por

ejemplo, en el caso de toma de rehenes en la posible pérdida de vidas humanas,
con la consiguiente deslegitimacién del régimen existente, sino también en medir
la fuerza y capacidad interna o intermacional para solucionar efectivamente un
problema.

Como un ejemplo, se encuentra |la toma de !a embajada de Japén en Pera el 17
de diciembre de 1996 por un grupo de guerrilleros pertenecientes al Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), misma que de acuerdo a la informacién
vertida por los medios, ﬁ;le planificada meticulosamente y realizada a través de un
inmueble adyacente a !a sede, en una de cuyas paredes se efectud una
perforacién, para de esta forma penetrar a la Embajada, como medio de presion
para lograr la tiberacion de personas vinculadas a dicha organizacion.
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Como se percibe, la alta ¢ pleji del prc ha enfrentado a los medios
i de comuni ion ante una situacion en extremo delicada. Por una parte,
resuita legitimo y necesario que el publico en general esté bien informado de

estos sucesos, mientras que por la otra, la misma naturaleza espectacular de
dichos eventos y ta amplia cobertura que reciben, ha convertido a la prensa
escrita y electréonica en un aliado involuntario de las manifestaciones terroristas.

Por ello, no resulta extrano que Walter Laqueur haya afirmado: "los medios
masivos de comunicacidn son los mejores amigos de los terroristas. Los actos
terroristas en si mismos no son nada; la publicidad !o es todo” (9).

En este sentido, se encuadraria el caso del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), en el estado de Chiapas, cuyas acciones si bien dieron inicio
mediante enfrentamientos armados con unidades del Ejército, posteriormente se
redujeron a mantener la idea de fuerza y expectacion entre la poblacién, a través
de comunicados que fueron ampliamente difundidos por los diversos medios de
comunicacion “guerra de palabras-papel”.

El prc asi plar se toma altamente complejo: ;Cudl es el papel que
deben desempefar los medios masivos de comunicacion en la cobertura de los
actos terroristas?. La respuesta no es ficil, aunque existe cierta tendencia por
tratar de llegar a un justo medio en el cual se infoe austeramente, eliminando
asi |la posibilidad de que dicho vehiculo sea utilizado por los terroristas y

facilitando las actividades estatales e internacionales en contra del fenédmeno (10).

Existe una dificuitad adicional que obstaculiza |la instrumentacién de estas
medidas de perfil bajo y es que, ante la imposibilidad de lograr una cobertura
infformativa amplia y espectacular, los terroristas opten por efectuar actos méas
extremistas, con el fin de captar a cualquier precio la atencion de Ia opinién
publica. )
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Asi, existen tres slementos fundamentaies: el uso peculiar de la violencia, la
naturaleza politica de sus actos y una determinada utilt ion de los
masivos de comunicacién que circunscriben mas adecuadamente el fenémeno

terrorista.

Por ello y a riesgo de caer en imprecisiones se podria afirmar que el terrorismo
“es el uso del terror como un acto simbdlico ideado para influir en el
comportamiento politico con medios extranormales empleando e.l uso o la
amenaza de la violencia" (11).

Ahora, resulta conveniente tratar de describir cudles son las diversas formas de
terrorismo que existen y sus caracteristicas principales, atendiendo a los sujetos

aclivos pasivos.

Existen cuatro tipos fundamentales de terrorismo, a saber:

1.- Terrorismo de Estado.

2.- Terrorismo entre Estados.

3.- Terrorismo entre particulares.

4.- Terrorismo de particular contra el Estado.

E! primero, se trata de una forma particularmente brutal, ya que et sujeto
activo es el gobierno que, mediante actos de violencia, aterroriza a los
ciudadanos, para mantener su posicion politica (12). Quien lo ejerce es el
propio aparato gubernamental.

Se expresa cuando un régimen emplea la violencia terrorista, a través de
las instituciones burocriticas especializadas como un recurso “legitimo”
que restringe la expresion de determinados sectores sociales, con el fin de



defender y preservar las condiciones politicas, sociales y econdmicas
existentes.

El control social que se ejerce al poner en practica estas didas tiene una
fase activa y una pasiva. En la primera, se registra la "liquidacién de la
oposicién politica. la guerra contra la Iglesia, etc."; mientras que en la
segunda, se da un proceso de "marginacién de fos disidentes y ciertas
medidas coercitivas de cardcter represivo y aislacionista; pero en estricto
sentido, ello no constituye un terrorismo de Estado (...). Estas
manifestaciones necesariamente estan vinculadas con la violencia fisica y
con la amenaza de violencia (...).(13).

Algunos esjemplos que ilustran mas claramente este tipo de terrorismo son:
la Inquisicion espafiola, ia Alemania nazi (SS de Hitler), la Unién Soviética
bajo el régimen de José Stalin, el régimen de los Duvalier o la situacion que
padecié Sudidfrica (14) y Chile.

€l segundo, es una forma muy antigua a la que recurren los paises
poderosos para influir en mayor o menor medida, sobre los mas débiles.
“8).

El siguiente, estrictamente hablando, no es terrorismo ya que al estar
ausentes los moéviles politicos, es mas bien un fendmenc de criminalidad
comuan y corriente. (18).

Finalmente, el uUltimo es el mas conocido y contra el cual se han dirigido

todas las medidas legales. Puede tener caracter nacional e internacional,
segun sus efectos.



Tiene como fin Gltimo derrocar al régimen existente. Es pues, debido a su
naturaleza eminentemente contestataria que este tipo de expresiones
generalmente surgen como producto de ciertas condiciones politicas
existentes en determinada sociedad. Su cardcter de protesta le da, en la
mayoria de los casos, cierta coherencia ideoldgica. Algunas muestras de
dichas expresiones son los Tupamaros en Perd o las Brigadas Rojas en

italia.
Por otra parte, se tiene al Terr Inter ] de se
trata del uso que hace un Estado de! terror como un medio para mantener bajo
dominio a sus colonias; este tipo de medidas repercute dir ite en el ito

de las relaciones internacionales, al violar el derecho legitimo de los pueblos y la
libre autodeterminacién, obstaculizando con ello el surgimiento de nuevos
Estados soberanos.

Asimismo, el Terrorismo Independentista, cuyo objeto es liberarse del
colonialismo para establecer un nuevo Estado nacional. Como ejemplo se tiene al
Sur de Irlanda a principios de la década de los veinte del presente siglo, o el de
Argelia durante la década de los cincuenta o bien el de los vascos en Espafia.

Seria conveniente sefalar algunas de las peculiaridades que guarda el tefrorismo
dentro de las socied democratica A simple vista resulta dificil comprender
cOmo es posible que, dentro de un ambiente de pluralidad politica, se registren
actos extremistas que, saliéndose del marco legal, aspiren a lograr

transformaciones importantes.

Algunos autores argumentan que el surgimiento de estas expresiones se
encuentra en las dificultades que enfrenta la burguesia. Otros por su parte,
estiman que su origen se encuentra en la crisis social generalizada que llega a
extenderse al Ambito econdmico (18). Sin embargo, la Unica opinién que parece
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plausible es la que considera este fendmeno como ef inicio sistemdtico de una
situacion de bloqueo tanto en el plano intemacional como en el nacional {...). Et
sistema, -afirman- ha iniciado una etapa de inmovilidad autoperpetuadora que en
tugar de lesionar su solidez, la torna tan sélida que pueda neutralizar cualquier
ataque (18). Es decir, es demasiado sélida para transformarla mediante los
instrumentos politicos ordinarios.

El Terrorismo Revolucionario consiste en el esfuerzo por superar e! proceso de
estancamiento sacial cuando las vias politicas se encuentran obstruidas. En este
sentido, las actitudes extremistas se tornan en un recurso que supuestamente
“permitira a la sociedad despertar de! adormecimiento que le ha producido el
bloqueo”. (17)

Asimismo, se considera relevante referirse en otras patabras por un lado al
Terrorismo Doméstico, como ague! que ejecutan sin apoyo extranjero personas
o grupos cuyas actividades estdn orientadas a vulnerar instituciones
gubemamentales o a sectores especificos de la sociedad y por el otro, al
Terrorismo Intermacional, aquel que realizan individuos cuyas actividades tienen
como origen algun centro de operaciones en el extranjero o que son dirigidos por
grupos especificos o paises cuyas actividades rebasan sus respectivas fronteras
nacionales.

Una vez plar la compleiji inherente a una adecuada comprension del

terrorismo, toca ahora describir cudles han sido los esfuerzos internacionales
para atacar este problema y como las dificuitades de orden teérico-practico ya
referidas, se han constituido en un obstaculo para la adopcién de medidas
efectivas para combatir el terrorismo.
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Antecedentes histéricos sobre los esfuerzos multilaterales para combaticr el

terrorismo.

Los esfuerzos han sido principalmente de tres tipos que pudiéramos dividir en
intentos: globales, parciales y pronunciamientos de buena wvoluntad. Asi,
inicialmente se tienen los intentos globales realizados especialmente en el seno
de ios organismos muitilaterates (ONU, OEA, Consejo de Europa, etc.), con el fin

de dar una solucidn general al problema.

Otros de los organismos y sociedades internacionales que han desarrollado o
desarrollaron una mayor labor en contra del terrorismo son: Asociacion
Internacional del Derecho Penal, Sociedad de las Naciones, Organizacion de

Aviacién Civil Internacional y Consejo de Europa.

Después y derivado de las distintas dificultades que se han presentado para
solventar dichos problemas en su totalidad, se han registrado una serie de
acuerdos parciales que buscan, como su nombre lo indica, adoptar medidas muy
concretas en puntos especificos como un recurso mas para solucionar ese

problema.

En este ultimo punto, es conveniente destacar que es en este campo en donde se
han registrado los mayores triunfos en la lucha contra el terrorismo y que el éxito
se ha debido, en gran parte, a que en las resoluciones adoptadas estaban en
juego intereses privados. En efecto, el hecho de que en ciertos atentados
terroristas estén expuestas importantes sumas de dinero provenientes de los
particulares - por ejemplo el secuestro de aeronaves - ha conducido a que este

sector fomente una activa campafia para no verse dafiado econdmicamente.



Finalmente, habria que sefalar los distintos pronunciamientos de buena voluntad,
realizados por diversos paises, que jamds se han traducido en medidas
aspecificas.

Los primeros esfuerzos globales son relativamente recientes y se dieron dentro
del marco de la Liga de las Naciones. Considerando como actos terroristas et
asesinato del Rey Alejandro | de Yugoesiavia y el del Ministro Francés de
Relaciones Exteriores Lous Bartheu, en esta Organizacién fueron firmadas en
1937, dos Convenciones, la primera para la Prevenciéon y Castigo del Terrorismo
y la segunda, para impulsar la creacién de una Corte Criminal de Justicia

({International Criminal Court).

Por lo que se refiere a la Convencién para Prevenir y Castigar al Terrorismo, se
acordd que estos crimenes no podrian ser considerados como politicos; mientras
que en lo tocante a la Corte Intermacional del Crimen, se estableci® que los
sujetos acusados tendrian la opcién de ser procesados por dicha instancia. La
primera resolucién fue firmada por 24 naciones pero ratificada soélo por la India,

mientras que en la segunda, No existid una sdla ratificacion (18).

Fue necesario que transcurrieran 17 afos, para que se renovaran los esfuerzos
por tratar de concertar nuevos acuerdos multilaterales para combaitir el terrorismo.
En 1954 y dentro del marco de las Naciones Unidas, la Comisién de Derecho
Internacional sometid a la consideracion de la Asamblea General un primer
borrador sobre un Coédigo de Ofensas en Contra de la Paz y Seguridad del
Género Humano. En este trabajo se incluian algunos parrafos sobre terrorismo;

no obstante, &l documento nunca fue sometido a votacion.
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En la década de ios sesenta, se iniciaron una serie de reuniones internacionales
que apuntaban a tratar de dar una solucién, aunque fuera parcial, a este
probiema. El 14 de septiembre de 1963 se firmd en la ciudad de Tokio, el
Convenio Comisién sobre Ofensas y Actos Cometidos a bordo de Aviones
(Convention on Offenses and Certain Other Acts Comitted on Board Aircraft), con

- ol proposito de instrumentar algunas medidas en cantra de los secuestros aéreos,
ratificado por México el 18 de marzo de 1969 (D.O.F. 24-X-1970).

En este contexto, se astablecié que el pais que tuviera e! registro del avién
secuestrado, tenia plena jurisdiccidn sobre el aparato, independientemente del
territorio sobre el cual se encontrara volando. Durante el trayecto, esa
prerrogativa seria asumida por el Capitan de |a nave. En la reuniéon se estimé que
se podria optar entre regresar a los secuestradores a su pails de origen, o a la

nacion donde estaba registrado el avién.

Siete afios después, el 26 de diciembre de 1970 se celebrd en La Haya, e!
Convenio para !a Represién del Apoderamiento llicito de Aeronaves (Convention
for the Suppression of Unlanful Seizure of Aircraft), ratificado por México e! 19 de
julio de 1972, con el fin de establecer un sistema adecuado para la persecucion o
extradicién de los secuestradores aéreos, mientras que en 1971, el 23 de
septiembre, se verificd en Montreal la Convencidn para la Supresion de Actos de
Captura en Contra de la Seguridad de la Aviacion Civil (Convention for the
Suppression of Unlanful Acts Against Safety of Civil Aviation), que pretendia
solucionar los problemas relativos al sabotaje aéreo, mismo que fue ratificado por

México el 12 de septiembre de 1973, publicado en el D.O.F. el 17 de julio de
197S.



En 1973, a peticion de la Organizacién Intermmacional de la Aviacion Civil (OACI)
se celebrd en la Ciudad de Roma una conferencia en la cual se acordd, entre
otras cosas, una suspension de los derechos de aviacién y se estimuld la
concertacion de acuerdos aéreos bilaterales. Entre las sanciones que se
discutieron, destacod la de la posible suspension del transito aéreo internacional.

En dicha ocasién, la Unién Soviética y Francia defendieron la idea de que el tinico
capacitado para imponer este castigo era el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, e) cual podia ejercer esta prerrogativa con base al articulo Vil

de la Carta de la ONU.

En 1972, la Asamblea Genera! de la Organizacién de las Naciones Unidas,
manifestd por vaz primera, su preocupacion por tratar de afrontar este problema.
Estimulado tanto por la iniciativa presentada por Estados Unidos por conseguir un
acuerdo intemacional que apuntara a "Prevenir y Castigar Ciertos Actos de

Terrorismo Internacional”, asi como por el inato de 30 israelies en los
Juegos Olimpicos de Munich, la Asamblea General decidié crear un Comité “ad-
hoc™ que se abocara a la tarea de diseftar una estrategia en contra del terrorismo.

En la Sesion Plenaria.que se verificd el 23 de septiembre de 1972, la Asamblea
General recomendd que se incorporara en la agenda e! tema: "Medidas para
prevenir el terrorismo internacional que amenaza o pone fin a la vida de personas
inocentes o constituye un peligro para las libertades fundamentales y el estudio
de las causas radicales de esta forma el terrorismo y actos de violencia, que
provienen de la miseria, la desesperacion y las calamidades y que mueven a
algunas personas a sacrificar vidas humanas, incluidas las suyas propias, para

conseguir cambios radicales”.
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Viéndolo en perspectiva, resultaba -ademés de tardia la preocupacion por este
tema -, evidente la incipiente concepcion que existia en el seno de las Naciones
Unidas, sobre cu#l era |a naturaleza y los méviles de accion del terrorismo, ya que
es claro que no toda expresion terrorista tenia necesariamente que impulsar
cambios radicales; mas aun, es histdricamente verificable que en muchas
ocasiones han existido organizaciones que promueven cambios reaccionarnos.

Tal podria ser e! caso de! Ku Klux Klan en Estados Unidos, que en la década de
los veinte y en los ultimos arios, se vale del uso de la violencia para atemorizar a
ciertos os de fa pc ion -negros, judios, catdlicos e inmigrantes- tratando
de restablecer condiciones acondmicas, politicas y sociales que tuvieron vigencia

a principios det Siglo XIX.

A pesar de estas dificultades, dicho Comité registré un avance importante, se
habia logrado crear no sélo en la Comunidad Internacional, sino también a!
interior de un organismo multilateratl, una fuerte conciencia sobre la urgencia de
adoptar politicas coordinadas para combatir este fenédmeno.

Sin embargo, no bastaba con ser consciente, era necesario ir mas alla y adoptar
medidas qQque posibilitaran la creacidn de politicas globales para enfrentar de
manera efectiva el terrorismo: fue en este punto donde surgieron las
complicaciones. En efecto, pronto fue evidente que exi: 1 diversas 6pti que
dificultaban el llegar a un acuerdo sobre la forma en que se deberia de abordar el
problema.

Esta situacion, se expreso con toda claridad cuando en aquel entonces 14 paises
no alineados (19) miembros del Comité, redactaron una contraproposicion que
incorporaba importantes elementos en el tratamiento del tema, ya que definia al
terrorismo como "actos de violencia y otros actos represivos realizados por
regimenes coloniali raci y extranjeros en contra de la lucha de los

pueblos por su liberacién” (20).



En esta contrapuasta se destaco, a su vez, un aspecto fundamental que estimaba
que, “cuando un pueblo se involucra en acciones violentas en contra de
regimenes raci coloniali o extranjeros, la comunidad internacional,
cuando ha reconocido 1a validez de estos objetivos, no puede adoptar medidas en
comtra de cualquier accién, sino que debe, en contraposicién, animarlas,
apoyarias y defenderias”.(21).

De esta manera, surgia pues un problema fundamental que continia hasta
nuestros dias: qué debemos entender por terrorismo?. Aunque este punto ya ha
sido analizado con anterioridad, es conveniente recordar que jas divergencias
fundamentales radicaban en la dificuitad para llegar a un consenso que
posibilitara la identificacion y definicion del fendmeno.

Este aspecto, que histéricamente ha provocado grandes diferencias en los foros
multiiaterales, estaba claramente permeado por la posicion politica e ideolégica
de quien |o sustentara, por lo que el problema se tornaba fundamentalmente de
orden politico.

El Comité ha celebrado reuniones similares en 1973, 1977 y 1979, registrandose
en 1979 un hecho de especial significacion. En ese afio se cred un grupo de
trabajo plenario abocado a la tarea de estudiar las causas del terrorismo
internaciona! y las medidas que deberian de tomarse para solventario. Por otro
fado, el 6 de diciembre de 1985 ia Asamblea General de la ONU aprobd por 118

votos a favor, uno en contra -de Cuba que voté en forma negativa porque el

docy, to No cor P el terrorismo de Estado- y dos abstenciones, una
resolucién que condena todos los actos terroristas como criminates.
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Los obstéculos para crear una estrategia general y multiateral contra el
terrorismo, nNo imposibilitaton que dentro del senc de la ONU se adoptaran
resoluciones que abren rubros especificos, los que aunque insuficientes, si
constituysron un avance importante. A fines de 1973, ! 14 de diciembre, se firmo
1a "Convencitn sobre la Prevencion y el Castigo de Crimenes Contra Personas
Internacionalimente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos (Convention on
The Prevention and Punishement of Crimes Against Intemationally Protected
Persons, Including Diplomatic Agents), a la cual se adhiri® México el 22 de abril
de 1980 (D. O. F. 10 de junio de 1980). NoO obstarte, una vez mas las
divergencias de orden politico y las diversas percepciones sobre la naturaleza del
problema se volvieron a manifestar cuando la Convencion declaré a la Asamblea

que no podia inmiscuirse en los derechos legitimos de autodeterminacién e
independencia.

Sin embargo, o méas relevante en esta Convencion es el articulo 4o:

“Los Estados partes colaboraran en la prevencién de los delitos previstos en el
articulo 2, especialmente:

a) Tomando todas las medidas posibles a fin de prevenir la preparacion, en
sus territorios respectivos, de estos delitos destinados a ser cometidos
dentro o fuera de su territorio.

b) “Intercambiar informaciones y coordinando medidas administrativas y otras

que pudieran tomarse, si llega el caso, a fin de prevenir la perpetracion de
astos delitos”.

Por primera ocasioén, en un texto convencional antiterrorista, aparece la obligacion
de colaborar en la prevencidn de estos delitos. Asi, ya no s6lo nos encontramos



con la obligacién de reprimir a los culpables, como en laos convenios anteriores,
sino que aparece el nuevo aspecto de la prevencién.

El 18 de diciembre de 1985, el Consejo de Seguridad de la ONU aprobd
undnimemente una resolucién -que se habia debatido en ese organismo desde
1976 condenatoria de todos los actos de secuestros y toma de rehenes y exigio la
inmediata liberacién de todas las personas que se encontraran en @sa situacion.

Los esfuerzos emprendidos por la ONU, asi como la creciente preocupacion por
parte de la comunidad intermacional, repercutieron en la creacién de otra serie de
instancias multilaterales que se abocaron a la tarea de impulsar medidas
coordinadas para combatir el terrorismo. Uno de los casos mas ilustrativos es el
Consejo de Europa. Consciente del incremento de actos terroristas en el mundo,
esta organizacion se reunid en 1977 y propuso la firma de !a ''Convencitén Sobre
la Represion del Terrorismo”. En el primer articuio de dicho acuerdo se
expresaba lo siguiente:

"Para los fines de extradicion entre los Estados contratantes, no se considera
ninguno de los delitos siguientes como delito politico, delito relacionado con un
delito politico, o delito inspirado por motivos politicos.

a) Un delito que caiga dentro del ambito de la Convencién para la Represiéon de!
Apoderamiento de Aeronaves, firmado en La Haya e! 10 de diciembre de 1970;

b) Un delito que caiga dentro del ambito de (a Convencién para la Represién de
Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacién Civil, firmado en Montreal et 23

de septiembre de 1971;
<) Un delito grave en el que se produzca un ataque-contra la vida, integridad

fisica o la libertad de las personas que gozan de proteccién internacional,
incluidos los agentes diplomaticos;
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o) Un delito en el que se produzcan un secuestro, ia toma de un rehén o una
detencion grave iticita.

) Un delito en el que se dutiliza una bomba, granada, cohete, arma de fuego

automatica o bomba carta o paquete si con ese uso se pone en pealigro a {a
persona.

) Un intento de cometer cualquiera de los delitos que anteceden o de participar

como camplice de una persona que comete o trata de cometer dicho delito.(22)

€1 documento se constituyd en un importante aporte at tratamiento del terrorismo y
sobre todo a lo relacionado con el problema de la extradicion de delincuentes- ya
que acotaba mas el problema al tiempo que sefalaba lo que podia o no ser
considerado como acto de violencia politica. Sin embargo, en esta Convencion
surgieron problemas de interpretacién de caracter fundamentaimente fegal, ya
que paises como Francia se opusieron a la extradicion de extranjeros que se

habian albergado en su territorio por considerar que dicha medida atentaba contra
uno de los derechos humanos fundamentales, el Derecho de Asilo.

Al mismo tiempo, algunos analistas estimaron que et articulo tercero -que

sefiataba que “todos los tratados y convenciones de extradicion existentas entre
fos Estados Contratantes, incluida la Convencién Europea sotwe Extradicion,
¥ 1 madificad:

entre los Estados Contratantes, en ol grado en que sean
incompatibtes con esta Convencion”- podia ser “aplicado indistintamente a un

espia, un verdugo o una persona civil completamente inocente y que el texto de la
Convencién no correspondia en absaolulo a los objetivos que prociamaba’.

92



d) Un delito en el que se produzcan un secuestro, la toma de un rehén o una

detencién grave ilicita.

@) Un delito en el que se utiliza una bomba, granada, cohete, arma de fuego
automdtica o bomba carta o paquete si con ese uso se pone en peligro a la

persona.
f) Un intento de cometer cualquiera de los delitos que anteceden o de participar
como cémplice de una persona que comete o trata de cometer dicho delito.(22)

El documento se constituyd en un importante aporte al tratamieno del terrorismo y
sobre todo a lo relacionado con el problema de la extradicién de delincuentes- ya
que acotaba mas el problema a! tiempo que sefialaba io que podia o no ser
considerado como acto de violencia politica. Sin embargo, en esta Convencién
surgieron problemas de interpretacion de caracter fundamentalmente iegal, ya
que paises como Francia se opusieron a la extradicion de extranjeros que se
habian albergado en su territorio por considerar que dicha medida atentaba contra
uno de los derechos humanos fundamentales, el Derecho de Asilo.

Al mismo tiempo, algunos analistas estimaron que el articuio tercero -que
icio i tes entre

seafalaba que “"todos los tratados y convenciones de ]
los Estados Contratantes, incluida la Convencion Europea sobre Extradicion,

s entre los Estados Contratantes, en e! grado en que sean

incompatibles con esta Convencion”- podia ser “aplicado indistintamente a un
espia, un verdugo o una persona civil completamente inocente y que el texto de la
Convencién no correspondia en absoluto a los objetivos que proclamaba’.
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El documento, como sefiala un especialista, "'se orientaba a la intervencién en los
asuntos internos de ltos Estados, contradiciendo el principio de la no intervencion
y e! de la autodeterminacion de ios pueblos (...). Todo adversario del régimen
existe aunque no haya perpetrado ningun acto de violencia puede ser calificado
de cémplice y perseguido por actividades terroristas” (23).

Finalmente, las dificultades para llegar a un verdadero consenso en torno al texto
se hicieron patentes, cuando sélo ocho miembros de los 19 que conformaron el

Consejo ratificaron el documento.

Como se podra inferir de lo expresado hasta el momento, los escasos éxitos
alcanzados en tomo al terrorismo se han visto limitados a la firma de convenios
muy especificos, que si bien constituyen un triunfo significativo, no representan
mas que un avance relativo en la resolucioén global del problema.

El principa! obstaculo que ha enfrentado la Comunidad Internationatl para adoptar
decisiones mulitilatertales de caracter general, tiene su origen en la imposibilidad
de lograr un consenso en relacién al tema, ya que las grandes divergencias de
orden politico-ideoldgico que sustentan los diversos paises han resultado

infranqueables.

Es indudable, que han sido las Resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas las que han aportado mayores elementos sobre el tema,
especialmente aquellas aprobadas por consenso y que representan la conciencia
juridica de la humanidad, y que se han traducido en una practica reiterada por
parte de los Estados, que se han convertido en reglas juridicas.

batir el Terrorismo.

B) Normatividad inter | para

El miedo es una cualidad que la naturaleza le ha atribuido a! ser humano para que
la use como defensa. Sin embargo, como en tantas otras cosas, el hombre ha
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sabido manipulario perniciosamente para producir dafio. La ultima consecuencia
del miedo es el terror y éste ha sido constants en la historia de la humanidad: la
conquista del poder, @l dominio de los pueblos, 10s altos suefios de los idealistas
o las locuras de ios desheredados han sido sus usuarios.

Al derecho le ha hecho faita una mayor decision para enfrentarse a él, sobre todo
tomando en cuenta su incapacidad para definir al Terrorismo.

Asi, en la medida en que se acrecentaban los atentados, sobre todo anarquistas
en el Siglo XIX, fueron apareciendo legislaciones reguladoras de algunos de

estos aspectos.

Entre las primeras manifestaciones juridicas, se encuentra ila loey francesa del 22
de marzo de 1856, en la que se disponia que No se considerarian como delito
politico los atentados contra la persona del jefe de un gobierno extranjero o

miembros de su familia.

A partir de ésta fecha, son muchos y variados los tratados de extradicién que son
ratificados. Sin embargo, no se habla del término “Terrorismo”. El Derecho
Internacional, utiliza por primera ocasién la palabra Terrorismo, después de la
Primera Guerra Mundial, cuando la comisién de juristas que se constituyd para

blecer las violaciones del derecho de guerra cometidos durante este conflicto,

considerd que habia habido “terrorismo sistematico™.

Cuando el 9 de noviembre de 1934, son asesinados en Marsella el Rey Alejandro
| de Yugoslavia y Louis Barthou, ministro francés de asuntos exteriores, el
gobiermo de Francia toma la iniciativa de elaborar una Convencién Internacional
sobre Terrorismo y ofra para. la creacion de un Tribuna! Penal Internacional,
competente para juzgar a los individuos procesados por aquelios crimenes.
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'
El resultado formal de aquella iniciativa francesa fue la Convencién de Ginebra
del 16 de noviembre de 1937, auspiciada por la iod, de naciones. No
obstante que el fracaso fue rotundo, pues nunca llegd a entrar en vigor, siendo
ratificada a lo largo de los afios, s6lo por la India, es Otil referirla en virtud a que
ha sido el primer texto juridico internacional relacionado con el tema.

.- Convencién de Ginebra de 1937.

El primer problema a que tuvo que enfrentarse el Comité de Expertos de la
Sociedad de Naciones, que redacté la Convencién de Ginebra relativo a la
prevencion y represién internacional del terrorismo, fue sin duda, la definicion de

Terrorismo.

En el seno del Comité, hubo numerosas discusiones en cuanto al método a
seguir. El relator especial, propuso un método deductivo, justificdndolo de la

siguiente manera:

*Entre el método que implica la definicién inicial del Terrorismo y aquél que se
limita a la enumeracion de diversos actos llamados terroristas, he optado por el
segundo método. En efecto, lejos de manifestarse sobre una forma Gnica e
invariable, el terrorismo aparece, por e! contrario, en una serie de actos de
barbarie odiosa o de vandalismo que tiende a aterrorizar y a deprimir una
colectividad paralizando sus fuerzas de reaccion y suprimiendo a los dirigentes de

éstas colectividades. (24).

Sin embargo, la via finalmente elegida por el Comité de Expertos fue mixta, es
decir, combind una definicién general con una enumeracion limitada de actos

considerados como terroristas. .

95



El articulo 1-2, considera la expresion “actos de terrorismo” como “aquelios
hechos criminales dirigidos contra un Estado y cuya finalid. y natur sea
provocar el terror en personalidades determinadas, grupos de personas o en el

publico”.,

Para el maestro Donnedieu de Vabres la definicion de terrorismo es a la vez
demasiado larga y demasiado estrecha. lLarga “porque el efecto emotivo es
comun a la mayoria de los hechos criminales” y estrecha porque sélo “menciona
los hechos criminales dirigidos contra el Estado, mientras que los actos
calificados de terroristas pueden amenazar a grupos de Estados, o desorganizar

la sociedad, considerando independisntemente de ia forma estatal”. (28).

Sobre esta idea del profesor Donnedieu de Vabres, debemos recordar que e!
Instituto de Derecho Intemacional, en su sesién de 1892, realizada en la Ciudad
de Ginebra, ya habia formulado una resolucién en el sentido de que no se
reputarian como delitos politicos “los hechos delictivos dirigidos contra la base de
toda la organizacion social, y no sclamente contra tal Estado determinado o tal

forma de gobierno”.

La critica del profesor Sottile, en su curso de {a Academia de Derecho
internacional, va dirigido en otro sentido. El considera el caracter vago de la
definicion por la tautologia que supone el recurrir a la palabra "Terror". Sin
embargo, &l mismo reconocié que se habia intentado emplear las palabras,
intimidaciéon, sufrimiento, pero que éstos términos no experimentaban la idea del
terror. Finalmente, justificaba la definicién dada en el sentido de que “seria facil
formular una definicion juridica y precisa para los tratados de derecho penal
destir a especiali pero que no seria oportunc en una Convencién
destinada a recibir la adhesién de todos los participantes de una Conferencia

internacional” (26).



Desde ese entonces, el profesor Sottile tuvo la capacidad para percatarse del
dilema en cuestion, sin embargo, fo tautolégico de su apreciacion pudo resolverse
a medias en |a conferencia de Copenhague en el texto sobre terrorismo que para
el efecto se convocd en 1935, intentando unificar los criterios del derecho penal
respecto a los actos considerados como terroristas, ios cuales eran conocidos
como aquelios que creaban “un peligro comun o un estado de terror, destinados a
provocar un cambio y obstdculos en el funcionamiento de los poderes pUblicos o

tensiones en las relaciones internacionales” (27).

De esta manera, seguia presente lo repetitivo y pleonastico de esta afirmacion. Lo
triste es que limitara los actos terroristas a aquelios “cuya finalidad o naturaleza
sea provocar el terror en personalidades determinadas, grupos de personas o en

el publico”.

No se puede dudar que en el mundo existan personas con ideas perversas que
utilicen el terror como un fin en si mismo, pero, pienso que en general, es mucho
mas usado como un medio para alcanzar un fin. Ademas, no cabe duda que tailes
actos sean siempre justificados por ias personas que jos cometen por posiciones
politicas, religiosas, ideoldgicas, vandalismo, barbarie, etc.

Pero, como se indicé anteriormente, el dmbito de aplicacién al que aspiraba la
Convencion no se ajustaba en esa pobre definicidn de terrorismo que se sefiald,
antes bien la Convencion de 1937, como ya se menciond, eligi® una via mixta
para centrar su aplicabilidad. Asi, ademas de la definici6n general de los hechos
criminales que consideraba terroristas, en concreto disponia:

“Cada Alta Parte Contratante debe prever en su legislacion penal, si no Io ha
previsto ya, los hechos siguientes cometidos en su territorio si son dirigidos
contra otra Alta Parte Contratante y si constituyen actos de terrorismo en el

sentido del articulo primero:
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1.- Los hechos intencionados dirigidos contra la vida, la integridad corporal, ia
sajud o ia libertad:
a) De Jefes de Estado, de personas que desempefian las prerrogativas del

Jofe de Estado, de sus sucesores hereditarios o designados.
b) Del conjunto de personas mas adelante snumeradas.

c) De personas revestidas de funciones o cargos publicas cuando dicho hecho
ha sido cometido en razén de las funciones o cargos que esas personas
sjarcen.

2.- El hecho intermacional consiste en destruir o causar dafios en los bienes
puablicos que pertenezcan a otra Alta Parte Contratante o que dependan de

ella.
3).-~ El hecho internacional que arriesgue vidas humanas por la creacién de un
peligro comun.

4).- La tentativa de cometer las infracciones previstas por las disposiciones

siguientes del presente articulo.

5).- EI hecho de fabricar, procurarse, detentar o suministrar armas,

municiones, productos explosivos o sustancias nocivas, para la ejecucion en
cualquier pais Que esto sea, de una infraccidn prevista por el presente

articulo.

De io anterior, se puede uno dar cuenta de que los hechos delictivos enumerados
son, para la época de creacion de estos articulos, acordes con el momento
histérico vivido. Lo que no es contemplado, son los hechos delictivos cometidos
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contra aeronaves o buques, ni la toma de rehenes. Pero lo que si es de
importancia, es la universalizacion de dos ideas primarias, estas son:

a) En el parrafo 3, en donde se considera al acto terrorista como
indiscriminado, ya qQue se consideraba como “hecho internacional que
arriesgue vidas humanas por la creacion de un peligro comun®, refleja ia
internacionalizacion de los actos terroristas en tanto éstos afectan al ser
humano;

b) En el parrafo 5, donde se expresa que “El hecho de fabricar, procurarse,
detentar o suministrar armas, municiones, productos explosivos o sustancias
nocivas, para la ejecucion en cualquier pais que esto sea, de una infraccién
prevista por el presente articulo”, la simple expresidn “en cualquier pais que
esto sea”, da !a pauta para el alcance de la obligacién que quiso darse, asi
como el grado de cooperacién internacional que se buscaba implantar.

Aun cuando ésta Convencién fue firmada por 24 paises y solamente ratificada por
uno de elios, las ideas expuestas fueron sumamente ttiles para las convenciones

subsecuentes en la materia.

2.- Convencion para la Prevencién y Castigo del Terroriamo (Ginebra,
16 de noviembre de 1937). Unicamente fue ratificado por la India el
10. de enero de 1941,

Art. 1. 1 Las Altas Partes Contratantes reafirman el principio de derecho
internacional, segun e! cual es un deber de todo Estado abstenerse de
todo hecho destinado a favorecer las actividades terroristas dirigidas
contra otro Estado e impedir los actos por los cuales se manifiestan,
obligdndose en los términos expresados mas adelante, a prevenir y a



reprimir las actividades de éste género y a prestarse mutuamente su
concurso.

2. En la presente Convencion la expresién “actos de terrorismo”,
comprende los hechos criminales dirigidos contra un Estado y cuyo fin
© naturaleza es provocar el terTor en personalidades determinadas, en
Qrupos de parsonas o en publico.

Cada una de las Altas Partes Contratantes, debera prever en su
logisiacion penal, si no estadn dirigidos contra otra Alta Parte
Contratante y si constituyen actos de terrorismo en el sentido del primer

articulo:

1.- Los hechos intencionales dirigidos contra la vida, la integridad
corporal, la salud o la libertad:

a) De los Jefes de Estado, de las personas que ejerzan las
prerrogativas de Jefe de Estado, de sus sucesores hereditarios o

designados.

b) De los conyuges de |as personas anteriormente mencionadas.

c) De las personas revestidas de funciones o de cargos publicos,
cuando e! hecho haya sido cometido en razén de las funciones o
cargos que sjarzan esas personas.

2. El hecho intenciona! que consista en destruir o en dafiar bienes
publicos o destinados a un uso plblico que pertenezcan o estén sujetos
a la autoridad de otra Alta Parte Contratante.



3. El riesgo intencional que ponga en riesgo vidas humanas por la
creacién de un peligro puablico.
4, Las ter i de cc

disposiciones arriba indicadas de! presente articulo.

t las infracciones previstas por las

5. El hecho de fabricar, procurarse, conservar O proveer anmas,

municiones, materias explosivas o sustancias nocivas, para la

ejecucion, en cualquier pais que sea, de una infraccion prevista por el

presente articulo.

Cada una de las Altas Partes Contratantes debera igualmente prever en
su legislacion penal, los hechos siguientes si son cometidos en su
territorio con el fin de realizar actos de terrorismo sefialados en el
articulo 2, dirigidos contra otra Alta Parte Contratante, en cualquier pais

en que éstos actos hayan de realizarse:

1cia para la realizacion de tales actos.

1. A iacién o ir

2. La instigacién a cometer tales actos, cuando haya sido seguida de

efectos.

3. La instigacion directa publica a cometer los actos previstos por
los incisos 1, 2 y 3 del articulo 2, sea o no seguida de efectos.

4. La participacion intencional.
5. Toda ayuda dada a sabiendas para la realizacidn de tales actos.

La represién por una Alta Parte Contratante de los hechos previstos en
los articulos 2 y 3 debera ser ia misma, se dirijan estos hechos contra
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osta Alta Parte Contratante u otra Aita Parte Contratante, bajo reserva
iCi i de derecho nacional referente a ia

de las di es P
proteccion particular de las persor indi en el articulo 2,

inciso 1) o de los bienes seffalados en el articulo 2, inciso 2).

1. Los paises que admiten el principio de la reincidencia internacional
reconocerén, en las condiciones idas por sus legislaciones
respactivas, que daran lugar a tal reincidencia las sentencias
extranjeras pronunciadas en razén de uno de los actos previstos en los

articulos 2 y 3.

2. Ademas, tales sentencias serén reconocidas, de pleno derecho o tras
un proc imiento pecial, por las Ailtas Partes Contratantes, cuya
legisiacién admita el reconocimiento de fallos extranjeros en materia

penal, con objeto de imponer, en las condiciones previstas por esa
legistacion, incapacidades, inhabilitaciones o interdicciones de derecho

publico o privado.
En la medida en que la legislacién admita la constitucién de partes
civiles, las partes civiles extranjeras, comprendida eventualmente una

Alta Parte Contratante, deberan tener el ejercicio de todos los derechos
reconocidos a los nacionales por las leyes del pais en que se juzgue la

causa.
1. Sin perjuicio de las disposiciones del inciso 4) de este articulo, los

hechos previstos en los articulos 2 y 3, estardan comprendidos en todos
ios tratados de extradicién, celebrados o por celebrar entre las Altas

Partes Contratantes.



2. Las Altas Partes Contratantes que no subordinan la extradicion a la
existencia de un tratado, reconoceran de ahora en adelante, sin
perjuicio de las disposiciones del inciso 4), que los hechos previstos en
los articulos 2 y 3, constituyen casos de extradicion entre ellas, bajo la
condicién de reciprocidad.

3. A los fines del presente articulo, sera igualmente considerado caso
de extradicion todo hecho enumerado en los articulos 2 y 3 que haya
sido cometido en el territorio de ia Alta Parte Contratante, contra ia cual

se haya dirigido.

4. La obligacidn de conceder la extradicion en virtud del presente
articulo, estard subordinada a toda condicidn y restriccion admitida por
el derecho o la practica de! pais al cua! se dirija la demanda.

Art. 9, 1. Cuando una Alta Parte Contratante no admita el principio de la
extradiciéon de los nacionales, sus subditos que hayan vuelto al
territorio de ese pais después de haber cometido en el extranjero uno
de los hechos previstos en los articulos 2 y 3, deberan ser perseguidos
y penados de la misma manera que si el hecho hubiera sido cometido
en su territorio, aun en el caso de que el culpable hubiera adquirido su
nacionalidad posteriormente a la realizacion de la infraccion.

2. Las disposiciones del presente articulo no seran aplicables cuando,
en un caso semejante, Nno pueda concederse la extradicion de un

extranjero.

Art. 10. Los extranjeros que hayan cometido en el extranjero uno de los hechos
previstos en los articulos 2 y 3 , que se encuentren en el territorio de una
de las Altas Partes Contratantes, deberén ser perseguidos y castigados




L 11,

.12

. 13.

de la misma manera que si el hecho hubiera sido cometido en el territorio

de ésta, cuando se reunan las condiciones siguientes:

a) Habiéndose pedido la extradicién no pudo concederse par una razén
extrafia al hecho mismo.

b) La legislacion del pais de refugio reconoce la competencia de sus
jurisdicciones con respecto a las infracciones cometidas por extranjeros

en el extranjero.

c) E! extranjero es subdito de un pais que reconoce la competencia de
sus jurisdicciones con respecto a las infracciones cometidas por

extranjeros en el extranjero.

1. Las disposiciones de los articulos 9 y 10, se aplicaran igualmente a
los hechos previstos en los articulos 2 y 3 cometidos en el territorio de

ia Alta Parte Contratante, contra la cual se dirijan.

2. En lo que concierne a la aplicacién de los articulos 9 y 10, las Altas
Partes Contratantes asumen la obligacién de no pronunciar una pena
que exceda del méximo de la prevista por la ley del pais donde fue

cometida la infraccion.

Con el fin de prevenir eficazmente todas las actividades contrarias al fin
indicado por la presente Convencién, cada Ailta Parte Contratante
dabera tomar en su territorio y en el cuadro de su legislacién y
organizacién administrativa, las medidas que estimare apropiadas.

1. Independientemente de las disposiciones del articulo 1, inciso §),
el porte, la tenencia y la distribucién de

deberan ser regl
armas de fuego (distintas de las armas de caza de cafidn liso) y de
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Art. 14.

municiones. Sera reprimido el hecho de ceder, vender o distribuir esas
armas o municiones a una persona que no acredite la autorizacion o
declaraciéon requeridas por la legisiacion interna para la tenencia o e
porte de estos objetos, lo mismo seré aplicable a la cesiéon, venta o
distribucion de explosivos.

2. Los fabricantes de armmas de fuego, distintas de las armas de caza de
cafién liso, deberan ser obligados a marcar cada arma con un NUMero
de orden o signo distintivo para identificarla; los fabricantes y
vendedores llevardn un registro con los nombres y direcciones de los
compradores.

1. Seran penados:

a) Todos los hechos fraudulentos de fabricacién o de alteracién de
pasaportes u otros documentos semejantes.

b) E! hecho de introducir en e! pais, procurarse o retener tales
documentales alterados o falsificados, sabiendo que lo son.

c) El hecho de hacerse entregar esos documentos, mediante
declaraciones o documentos falsos.

d) El uso a sabiendas, de tales documentos alterados, falsificados o con

una identidad distinta de la de! portador.

2. Sera reprimido el hecho, de parte de los funcionarios competentes,

de entregar a iendas p rtes u otros documentos semejantes o
dos, con el ji de favorecer una actividad contraria al fin

perseguido por la presente Convencidn, sabiendo que los interesados




. 15.

. 16.

no tienen derecho conforme a las leyes o reglamentos de obtener
dichos documentos o visados.

3. Las disposiciones del presente articulo se aplicardn prescindiendo
del carécter nacional o extranjero del documento.

1. En cada pais y en el cuadro de su legislacién nacional, se centraran
en un sdlo servicio los resuitados de las ir gaciones previst en
los articulos 2 y 3 y en e! articulo 14, en la medida en que la infraccion

de este ultimo pueda estar en relacién con la preparaciéon de actos de
terrorismo.

2. Dicho deberia estar en estrecho contacto:

a) Con las autoridades policiales del pais.
b) Con los servicios similares de otros pai:

3. Ademas, reuniré todos los informes que puedan facilitar la prevencién
y represion de los actos previstos por los articulos 2 y 3 y de los
previstos en el articulo 14, en la medida en que estos tltimos puedan
estar en relaciéon con la preparacién de actos de terrorismo y, en ia

did de o posible, se mantendra estrecho contacto con las
autoridades judiciales de! pais.

Cada servicio, en los limites en que !o juzgue deseable, debera notificar
al servicio de los otros paises, proporciondndole todas las
informaciones necesarias:



. 17.

a) Todo acto previsto por los articulos 2 y 3, aun si esta sélo en
proyecto; esta notificacion serd acompafiada de descripciones, copias y
fotografias.

diligencias, arrestos, condenas, expulsiones de

b) Las pesquisas,
infracciones consideradas por la presente

personas culpables de
Convencién, asi como los desplazamientos de estas pearsonas y todos

los datos (dtiles, especialmente su filiacién, huellas digitales y

fotografias.

c) Ei hallazgo de escritos, armas, instrumentos u otros objetos que se
relacionen con los actos previstas por los articulos .2, 3, 13y 14.

1. Las Altas Partes Contratantes estardn obligadas a ejecutar las
caomisiones rogatorias relativas a las infracciones previstas por la
praesente Convencion segun su legislacién nacional, su practica en esa
materia y las convenciones celebradas o por celsbrar.

2. La transmision de las comunicaciones debera efectuarse:

a) Sea por via de comunicacién directa entre las autoridades judiciales.
b) Sea por correspondencia directa de los Ministros de Justicia de dos
paises.

c) Sea por correspondencia directa entre
requirente y de! Ministro de Justicia del pais requerido.

d) Sea por intermedio del agente diplomético o consular del pais
requirente en el pals requerido; este agente enviara directamente, o por
intermedio del Ministro de Relaciones Exteriores, la comision rogatoria
a la autoridad judicial competente o aquelia indicada por el gobierno del
pais requerido y recibird directamente de esta autoridad, o por

ta autoridad del pais



intermedio del Ministro de Relaciones Exteriores, las piezas que
constituyan la ejecucion de (a comisién rogatoria.

3. En los casos a) y d), se remitird siempre al mismo tiempo copia de la
comision rogatoria al Ministro de Justicia del pais requerido.

4. Salvo acuerdo contrario, la comisién rogatoria deberé ser redactada
en el idioma de la autoridad requirente, sin perjuicio de que el pais
requerido podré pedir una traduccion a su idioma, legalmente
certificada por la autoridad requirente.

5. Cada Alita Parte Contratante hara conocer por comunicaciéon dirigida
a cada una de las otras Altas Partes Contratantes, cual de ios modos
de transmisién antes mencionados reconocera para las comisiones

rogatorias a esta Alta Parte Contratante.

6. Hasta el momento en que una Aita Parte Contratante haga una tal
comunicacidn, se mantendra su procedimiento actual en materia de

comisiones rogatorias.

7. La ejecucion de las comisiones rogatorias no podra dar lugar a
reembolso de tasa o gastos distintos de los gastos de peritaje.

8. Nada de lo dispuesto en el presente articulo podra interpretarse en

sentido que constituya para las Altas Partes Contratantes, el

compromiso de admitir, en lo que concierne al sistema de pruebas en

materia represiva, una derogacién a su ley.

La participacion de una Alta Parte contratante en la presente

Convencion no debera interpretarse en sentido que afecte a su
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Art, 20.

i bre la c1 i6n general de la competencia de la jurisdiccidn

penal, como cuestion de derecho intemacional.

La presente Convencion deja a salvo el principio de que la calificacion
de los hechos considerados por ella, las penas aplicables, el
procedimiento, el juicio, el régimen de circunstancias atenuantes, el
derecho de gracia y de amnistia dependen en cada pais de las regias
de su legislacidon interna, sin que jamas pueda resuitar impunidad de
una laguna en los textos de esa legisiacion en materia penal.

1. Si surge entre las Altas Partes contratantes una diferencia cuaiquiera
relativa a la interpretacién o a la aplicacion de la presente Convencion
y si esta diferencia no puede resolverse de manera satisfactoria por via
diplomdtica, se resolverd conforme a las disposiciones en vigor entre
las partes concernientes a la solucidn de las diferencias

internacionales.

2. En caso de que tales disposiciones no existan entre las partes en
desacuerdo, someterdn ia controversia a un procedimiento arbitral o
judicial. A falta de acuerdo sobre la eleccién de otro tribunal, someteran
las diferencias a la Corte Permanente de Justicia Internacional, si son
partes en e! Protocolo del 16 de diciembre de 1920 relativo al estatuto
de la nombrada Corte y si no todas son partes, a un Tribunal de
Arpitraje constituide conforme a la Convencién de La Haya del 18 de
octubre de 1907, para el arreglo de |os confiictos internacionales.

3. Las disposiciones pr dentes del presente articulo no van contra el
derecho de las Altas Partes contratantes miembros de ia Sociedad de
las Naciones de someter la diferencia, si el Pacto les autoriza, a

Consejo o la Asamblea de la Sociedad de las Naciones.




Art. 21,

Art 22,

Art. 23.

1. La presente Convencién cuyos textos inglés y francés serdn

igualmente auténticos, llevaran la fecha de este dia; podra ser firmada
hasta el 31 de mayo de 1938 en nombre de cualquier miembro de la
Sociedad de las Naciones y de cualquier Estado no miembro
representado en la conferencia que ha elaborado la presente
Convencién o al cual el Consejo de la Sociedad de las Naciones,
hubiera comunicado, a este efecto, copia de la presente Convencién.

2. La presente Convencién sera ratificada. Los instrumentos de
ratificacion serdn transmitidos al Secretario General de la Sociedad de
las Naciones, para ser depositadas en los archivos de la Saociedad, y el
Secretario General notificara los depdsitos a todos los miembros de la
Sociedad, asi como a los Estados no miembros mencionados en e!

parrafo precedente.

1. A partir del 10. de junioc de 1938 la presente Convencién estara
abierta a la adhesién de todo miembro de la Sociedad de las Naciones,
o de todo estado no miembro contemplado en el articulo 21, que no

hubiera firmado esta Convencidn.

2. Los instrumentos de adhesion serdan transmitidos al Secretario
General de la Sociedad de las Naciones para ser depositados en los
archivos de la Sociedad, y el secretario general notificara los depésitos

a todos los miembros de la Sociedad y a los Estados no miembros

mencionados en el articulo 21.

1. Los miembros de la Sociedad de
miembros que estén dispuestos a ratificar ta Convencidon conforme al
segundo parrafo del articuio 21, o a adherirse en virtud de! articulo 22,
pero que deseen ser autorizados a formular reservas a la aplicacion de

las Naciones y Estados no
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Art. 24,

Art. 25

la Convencién, informaran de su intencion al Secretario General de |a
Sociedad de ias Naciones. Este comunicara inmediatamente estas
reservas a todos los miembros de la Sociedad y Estados no miembros
en cuyo nombre se haya depositado un instrumento de ratificacion o de
adhesion, inquiriéndoles si tienen objeciones qué presentar.

Si Ia reserva es formulada en el curso de los tres afios que siguen a la
entrada en vigor de la Convencién, la misma comunicacion sera dirigida
a los miembros de la Sociedad y Estados no miembros cuya firma no
haya sido seguida de ratificaciones. Si en un término de seis meses a
partir de la fecha de la comunicacion del Secretario General no se ha
formulado ninguna objecion a la reserva, se considerara aceptada por

las Altas Partes contratantes.

2. En caso de que se reciban objeciones, el Secretario General de la
Sociedad de las Naciones, informara al gobierno que desee formular la
reserva y la invitara a hacerle saber si esta dispuesto a ratificar la
Convencidn o a adherirse sin la reserva, o si prefiere abstenerse de

toda ratificacién o aghesion.

La ratificacién por una Alta Parte contratante, o su adhesion a la
presente Convencién, implica la seguridad de que su legislacién y su

organizacién administrativa (a ponen en estado de ejecutar la

Convencion.

1. Cada una de las Altas Partes contratantes podra declarar, en el
momento de la firma, ratificacién o adhesion, que por aceptacion de la
presente Convencién no entiende asumir ninguna obligaciéon en lo que
concierne al conjunto © a parte de sus colonias, protectorados,
territorios de ultramar, territorios colocados bajo su soberania o
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territorios para los cuales le fue confiado un mandato: en ese caso, la
presente Convencién no sera aplicable a los territorios objeto de tal
declaracion.

2. Cada una de las Altas Partes contratantes podra comunicar
posteriormente al Secretario General de la Sociedad de las Naciones
que tiene la intencién de hacer aplicable la pressnte Convencién al
conjunto o a parte de sus territorios objeto de la declaracién prevista en
el pdrrafo precedente. Al hacer esa notificacion, la Anita Parte
contratante inter podra pecificar que la aplicacion de la
Convencién o uno cualquisra de sus territorios estara subordinada a
todas las reservas que hubiera formulado y hubieran sido aceptadas
conforme al articulo 23. En este caso, la Convencién se aplicara con
tales reservas a todos los territorios mencionados en la notificacion,
noventa dias después de la recepcién de esta notificaciobn por el
Secretario General de la Sociedad de las Naciones. En el caso de que
una Alta Parte contratante desee formular, en o que concieme a uno
cualquiera de sus territorios, reservas distintas de las ya formutadas
conforme al articulo 23,5 e seguira el prc
dicho articulo.

niento ido en

3. Cada una de las Altas Partes Contratantes podra declarar en todo
momento, que deja sin efecto la aplicacidn de la presente Convencién
para que el conjunto o parte de sus colonias, protectorados, territorios
de ultramar, territorios colocados bajo su soberania o territorios para
los cuales le fue confiado un mandato; en ese caso, la Convencidn
cesara de aplicarse a los territorios objeto de una tal declaracion, un
afo después de la recepcion de ésta por el Secretario General de ia
Sociedad de las Naciones.
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Art. 26.

Art. 27.

Art, 28,

Art. 29.

4. El Secretario General de la Sociedad de las Naciones, comunicard a

o los mi os de la Soci de las Naciones y a los Estados no
miembros mencionados en el articulo 21, las declaraciones y
notifi INes reci en virtud de! presente articulo.

1. La presente Convencion sera registrada conforme a las disposiciones
del articulo 18 del Pacto, por el Secretario General de |a Sociedad de
ias Naciones, e! nonagésimo dia después de la fecha de recepcién por
e! Secretario General del tercer instrumento de ratificacién o de
adhesion.

2. La Convencién entrara en vigor el dia de este registro.

Cada ratificacion o adhesion que tenga lugar después del depdésito deal
tercer instrumento de ratificacién o de adhesidn, surtira efectos desde
el nonagésimo dia después de la fecha de recepcién del instrumento de
ratificacién o de adhesion respectivo, por el secretario General deo ia
Sociedad de las Naciones.

Toda Alta Parte contratante podra pedir en cualquier momento la
revision de la presente Convencién mediante notificacion dirigida al
Secretario General de la Sociedad de las Naciones. Esta notificacion,
sera comunicada por e! Secretario General a todas las Altas Partes
contratantes y si es apoyada por un tercio de éstas, como minimo, las
Altas Partes contratantes se obligan a celebrar una conferencia con
objeto de revisar la Convencion.

La presente Convencidn podra ser denunciada en nombre de toda Alta

Parte contratante, mediante notificacion escrita dirigida al Secretario
Genera! de la Sociedad de las Naciones, que informara a todos los
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i os de la i yalos E no miembros mencionados en

ol articuto 21. La denuncia surtird efectos un afio después de la fecha
en que sea recibida por el Secretario General de la Sociedad de las
Naciones, no sera operante sino respecto de la Alta Parte contratante
en cuyo nombre se haya efectuado.

3.~ C sobre Of y Act tidos a bordo de A
(1963).

Los Estados Parte en el presente Convenio han acordado o siguiente:

Capitulo |
Campo de aplicacion del Convenio
Art. 1. El presente Convenio se aplicara a:

a) Las infracciones a las Leyes Penales;

b) Los actos que, sean o no infracciones, puedan poner o pongan en peligro ia
seguridad de |la aeronave O de las personas o bienes de la misma, o que
pongan en peligro el buen orden y la disciplina a bordo.

2. A ressrva de lo dispuesto en el capitulo lll, este Convenio se aplicara a las
infracciones cometidas y a los actos ejecutados por una persona a bordo
de cualquiera aeronave matriculada en un Estado Contratante mientras se

halle en vuelo, en la superficie de altamar o en la de cualquier otra zona

situada fuera del territorio de un Estado.

114



3. A los fines del presente Convenio, s considera que una asronave se
encuentra en vuelo desde que se aplica la fuerza motriz para despegar
hasta que termine el recorrido de aterrizaje.

4, El presente Convenio no se aplicara a las asronaves en servicios militares,

de aduanas y de policia.

Art. 2. Sin perjuicio de las disposiciones de! articulo 4 y salvo que lo requiera la
seguridad de la aeronave y de las personas o bienes a bordo, ninguna
disposicidon de este Convenio, se interpretara en el sentido de que autoriza
o exige medida alguna en caso de infracciones a las leyes penales de
caracter politico o basadas en discriminacion racial o religiosa.

Capitulo Il

Jurisdicciéon

Art. 3. 1. El Estado de matricula de la aeronave sera competente para conocer
de tas infracciones y actos cometidos a bordo.

2. Cada Estado contratante debera tomar las medidas necesarias a fin
de establecer su jurisdiccion como Estado de matricula sobre las
infracciones cometidas a bordo de las aeronaves matriculadas en tal
Estado.

3. El presente Convenio no excluye ninguna jurisdiccion penal ejercida
de acuerdo con las leyes nacionales.

Art. 4 El Estado contratante que no sea el de matricula, no podra perturbar el

vuelo de una aeronave a fin de ejercer su jurisdiccion penal sobre una
infraccién cometida a bordo mas que en los casos siguientes:
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a) La infraccion produce efectos en el territorio de tal Estado;
b) La infraccion ha sido cometida por o contra un nacional de tal Estado o una

persona que tenga su residencia permanente en el mismo.

c) La infraccion afecta |la seguridad de tal Estado;

d)

La infraccidén constituye una violacidn de los Reglamentos sobre vuelo o
maniobra de las aeronaves vigentes en tal Estado;

e) Cuando sea necesario ejercer la jurisdiccion para cumplir las obligaciones

de tal Estado, de conformidad con un acuerdo internacional muiltitateral.

Capitulo I

Facultades del Comandante de la Aeronave

Art. S.

1. Las disposiciones de este capitulo no se aplicaran a las infracciones
no a los actos cometidos o a punto de cometerse por una persona a bordo
de una aercnave en vuelo en espacio aéreo del Estado de matricula o
sobre alta mar u otra zona situada fuera del territorio de un Estado, a no ser
que el uitimo punto de despegue o el préximo punto de aterrizaje previsto,
se hallen en un Estado distinto del de matricula o la aeronave vuele
posteriormente en el espacio aéreo de un Estado distinto del de matricula,

con dicha persona a bordo.

2. No obstante lo previsto en el articulo 10. parrafo 3, se considerara a
los fines del presente capitulo que una aeronave se encuentra en vuelo
desde el momento en que se cierren todas las puertas externas después
del embarque y el momento en que se abra cualquiera de dichas puertas
para el desembarque. En caso de aterrizaje forzoso, las disposiciones de
este capitulo continuardn aplicAndose a las infracciones y actos cometidos
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Art. 6.

a bordo hasta que las autoridad comp ites de un E: , se hagan
cargo de la aeronave y de las personas y bienes de la misma.

1. Cuando sl Comandante de la asronave tiene razones fundadas para
creer que una persona ha cometido o esta a punto de cometer a bordo una
infraccidn o un acto previsto en el articulo 1, podra imponer a tal persona
las medidas razonables, incluso coercitivas, que sean necesarias:

a) Para proteger la seguridad de la aeronave y de las personas y bienes en la

misma.

b) Para mantener el buen orden y disciplina a bordo;

c)

Art. 7.

Para permitirle entregar tal persona a las autoridades competentes o
desembarcarla de acuerdo con las disposiciones de este capitulo.

2. El Comandante de |la asronave puede exigir o autorizar la ayuda de
los demas miembros de la tripulacidon y solicitar o autorizar, pero no exigir,
ia ayuda de jos pasajeros, con el fin de tomar medidas coercitivas contra
cualquier persona sobre {a que tenga el derecho. Cualquier miembro de la
tripulacidbn o pasajero, podra igualmente tomar medidas preventivas
razonables sin tal autorizacion, cuando tenga razones fundadas para creer
que tales medidas son urgentes a fin de proteger la seguridad de la
aeronave, de las personas y de los bienes de la misma.

1. Las medidas coercitivas impuestas a una persona conforme a lo

previsto en el articulo 6, no continuaran aplicandose mas alla de

cualquier punto de aterrizaje, a menos que:

a) Dicho punto se halle en el territorio de un Estado no contratante y sus
autoridades no permitan desembarcar a tal persona, o las medidas
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coercitivas se han impuesto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
6, pérrafo 1, c), para permitir su entrega a las autoridades competerntes;
b) La aeronave haga un aterrizaje forzoso y e Comandante de fa

asronave no pueda entregar |la persona a las autoridades competentes;
o

c) Dicha persona acepte continuar e! transporte sometida a las medidas
coercitivas.

1. El Comandante de |la aeronave podrd, siempre que sea necesario a
los fines previstos en el articulo 6, parrafo 1, a) o b), desembarcar en el
territorio de cualquier Estado en el que aterrice |la aeronave, a cualquier
persona sobre la que tenga razones fundadas para creer que ha
cometido, 0 esta a punto de cometer, a bordo de la aeronave, un acto
previsto en el articulo 1, parrafo 1, b).

2. El Comandante de la aeronave comunicara a las autoridades del
Estado donde desembarque a una persona, de acuerdo con {o previsto
en el presente articulo, el hecho de haber efectuado tal desembarque y
las razones para ello.

1. E! Comandante de la aeronave podra entregar a las autoridades
competentes de cualquier Estado Contratante en cuyo territorio aterrice
la aeronave a cualquier persona, si tiene razones fundadas para creer
que dicha persona ha cometido a bordo de ta aeronave un acto que, en
su opinion, constituye una infraccion grave de acuerdo con las leyes
penales del Estado de matricula de la aeronave.

2. Et Comandante de |la aeronave, tan pronto como sea factible y, si es
posible, antes de aterrizar en el territorio de un Estado contratante
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Art. 10,

con una persona a bordo a la que se proponga entregar de
conformidad con al parafo anterior, notificara a las autoridades de
dicho Estado su intencion de entregar a dicha persona y los motivos
que tenga para elio.

3. El Comandante de la aeronave suministrara a las autoridades a las
que entregue cualquier presunto delincuente de conformidad con lo
previsto en el presente articulo, las pruebas e informes que de acuerdo
con las leyes del Estado de matricula de |a aeronave, se encuentren en
su posesion legitima.

Por las medidas tomadas con sujecion a lo dispuesto en este Convenio,
ol Comandante de la aeronave, los demas miembros de la tripulacién,
los p jeros, el propi io, el operador de la aeronave y la persona
en cuyo nombre se realice el vuelo no seran responsables en

procedimiento alguno por razén de cualquier trato sufrido por la
persona objeto de dichas medidas.

Capitulo IV

Apoderamiento Hicito de Aeronaves

Art. 11,

1. Cuando, mediante violencia o intimidacién, una persona cometa a
bordo cuaiquier ilicito de apoderamiento, interferencia o ejercicio de!
control de una aeronave en vuelo, o esté a puntc de cometer tales
actos, los Estados contratantes tomaran todas las medidas necesarias
para que el legitimo Comandante de ia aeronave recupere o conserve
et controt.
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2. En los casos previstos en el parrafo anterior, el Estado contratante en
que aterrice |la asronave permitiréd a los pasajeros y tripulacién que
continben su viaje 10 antes posible y devoivera la asronave y su carga a
sus legitimos poseedores.

Capitulo V

Art. 12. Todo Estado contratante permitiréa al Comandante de una aeronave

matriculada en otro Estado contratante que desembarque a cualquier
persona conforme a 1o dispuesto en el articulo 8, pérrafo 1.

1. Todo Estado contratante aceptara la entrega de cualquier persona
que el Comandante de la aeronave le entregue en virtud del articulo 9,
péarrafo 1.

2. Si un Estado contratante considera que las circunstancias lo
justifican, procedera a ia detencidn o tomara otras medidas para
asegurar la presencia de cualquier persona que se presuma que ha
cometido aiguno de los actos a que se refiere el articulo 11, parrafo 1,
asi como de cualquier otra persona que le haya sido entregada. La
detencion y demas medidas se llevarén a cabo de acuerdo con las
leyes de tal estado, y se mantendran solamente por el periodo que sea
razonablemente necesario, a fin de permitir 1a iniciacién de un
procedimiento penal o de extradicion. )
3. La persona detenida de acuerdo con el parrafo anterior, tendra toda
clase de facilidades para comunicarse inmediatamente con el
representante correspondiente del Estado de su nacionalidad que se
encuentre mas proximo.
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Art, 14.

4. El Estado contratante al que sea entregada una persona en virtud del
articulo 9, pérrafo 1, o en cuyo territorio aterrice una aeronave después
de haberse cometido alguno de los actos previstos en el articulo 11,
parrafo 1, procedera inmediatamente a una investigacion preliminar de
los hechos.

5. Cuando un Estado, en virtud de este articulo, detenga a una persona,
notificar& inmediatamente al Estado de matricula de la aeronave y al
estado de que sea naciona! el detenido y, si lo considera conveniente,
a todos los demas Estados inter D! tal detencién y las

circunstancias que la justifican. ElI Estado que proceda a la
investigacidn preliminar prevista en el parrafo 4 de! presente articulo,
comunicard sin dilaciébn sus resultados a los Estados antes
mencionados e indicara si se propone proceder contra dicha persona.

1. Cuando una persona, desembarcada de conformidad con el articulo
9, parrafo 1, o desembarcada después de haberse cometido alguno de
los actos previstos en el articulo 11, parrafo 1, no puede o no desee
proseguir el viaje, el Eslado de aterrizaje, rehusa admitirla y se trata de
una persona que no sea nacional del mismo, no tenga en é! su
residencia permanente, podra enviaria al territorio de! Estado del que
sea nacional o residente permanente o al estado donde inicié su viaje
aéreo.

2. El desembarque, la entrega, la detencién o la adopcién de las
medidas ajudidas en el articulo 13, parrafo 2, o el envio de la persona
conforme al parrafo anterior del presente articulo no se consideraran
como admisién en el territorio del Estado contratante interesado a los
efectos de sus leyes relativas a la entrada o admisién de personas y
ninguna disposicidn del presente Convenio afectara a las leyes de un
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Estado contratante que regulen la expulsion de personas de su
territorio.

1. A reserva de io previsto en el articulo precedente, cualquier persona
desembsarcada de conformidad con el articulo 8, parrafo 1, entregada
de scuerdo con el articulo 9, parrafo 1, o desembarcada después de
haber cometido alguno de los actos previstos en el articulo 11, parrafo
1, que desee continuar su viaje podra hacerio tan pronto como Ssea
posible hacia el punto de destino que elija, salvo que su presencia sea
nacesaria de acuerdo con las leyes del Estado de aterrizaje para la
instruccién de un procedimiento penal o de extradicion.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en sus ieyes sobre entrada, admision,
oxpulsién y extradicion, el Estado contratante en cuyo territorio sea
desembarcada una persona, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
8, parrafo 1, o entregada de conformidad con el articulo 9, parrafo 1, o
desembarque de una persona a la que se impute alguno de jos actos
previstos en el articulo 11, parrafo 1, le concederd en orden a su
proteccion y seguridad un trato menos favorable que el dispensado a
sus nacionales en las mismas circunstancias.

Capituio VI

Otras Disposiciones

Art. 16.

1. Las infracciones cometidas a bordo de aeronaves matriculadas en un
Estado contratante seran consideradas, a los fines de extradicion,



Art. 18

como si se hubiesen cometido, no sélo en el lugar en el que haya
ocurrido, sino también en el Estado de matricula de la asronave.

2. A raeserva de lo dispuesto en el parrafo anterior, ninguna disposicion
de este Convenio se interpretard en el sentido de crear una obligacion
de conceder la extradicion.

Al llevar a cabo cualquier medida de extradicion o arresto o al ejercer de
cualquier otro modo jurisdiccion en materia de infracciones cometidas a
bordo de una asronave, los Estados contratantes deberan tener muy en
cuenta la seguridad y demads intereses de la navegacion aérea,
evitando el retardar innecesariamente a la asronave, los pasajeros, los
miembros de la tripulacién o la carga.

Si wvarios Estados contratantes constituyen organizaciones de
explotacidn en comun u organismos internacionales de explotacion,
que utilicen aeronaves no matriculadas en un Estado determinado,
designardn, segun las modalidades de! caso, cuél de ellos se
consideraréd como Estado de matricula a los fines del presente
Convenio y lo comunicarédn a la Organizacidén de la Aviacién Civil
internacional, que lo notificarda a todos los Estados Partes en el

presente Convenio.

Capituto Vil

Disposiciones Finales

Art. 19,

Hasta la fecha en que el presente Convenio entre en vigor de acuerdo
con lo previsto en el articulo 21, quedara abierto a la firma de cualquier



Art. 20. 1. El presente Convenio se

Art, 21,

Art 22,

Adt. 23,

Estado que, en dicha fecha, sea miembro de la Organizacién de las
Naciones Unidas o de cualquiera de ios Organismos Especializados.

& a la rati i6n de los Estados

signatarios de conformidad con sus procedimientos constitucionales.
2. Los instrumentos de ratificacion serdn depositados en la
Organizacion de Aviacién Civil internacional.

1. Tan pronto como 12 Estados signatarios hayan depositado sus
instrumentos de ratificacién del presente Convenio, éste entrara en
vigor entre ellos el nonagésimo dia, a contar del depdsito del
duodécimo instrumento de ratificacién. Para cada uno de los Estados
que ratifique después de esta fecha, entrara en vigor el nonagésimo dia

a partir de la fecha de depdsito de su instrumento de ratificacion.

1. Después de su entrada en vigor, el presente. Convenio quedara
abierto a la adhesién de cualquier Estado miembro de la Organizacion
de las Naciones Unidas o de cualquiera de los organismos

especializados.

2. La adhesién de un Estado se efectuara mediante el depdsito del
correspondiente instrumento de adhesién ante la Organizacion de
Aviacion Civil internacional, el cual tendra efecto el nonagésimo dia a

contar de la fecha de depdsito.

1. Los Estados contratantes podran denunciar este Convenio

notificandolo a la Organizacién de Aviacion Civil internacional.

124



2. La denuncia surtira efecto seis meses después de la fecha en que ia
Organizacion de Aviacién Civil Intemnacional reciba la notificacion de
dicha denuncia.

Art. 24. 1. Las controversias que surjan entre dos o mas Estados contratantes
con respecto a (a interpretacién o aplicacion de este Convenio, Gue no
puedan solucionarse mediante negociaciones, se someteran a arbitraje,

a peticidn de uno de elios.

Si en el piazo de seis meses, contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud de arbitraje, las partes no consiguen
ponerse de acuerdo sobre la forma de! mismo, cualquiera de las partes
podra someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia,
mediante una solicitud presentada de conformidad con el Estatuto de la

Corte.

2. Todo Estado, en el momento de la firma o ratificacién de este
Convenio o de su adhesion al mismo, podra declarar que no se
considerara obligado por e! parrafo anterior. Los demas Estados
contratantes no estdn obligados por el parrafo anterior ante ningun

Estado que haya formulado dicha reserva.

3. Todo Estado contratante que haya formulado la reserva prevista en el
parrafo anterior, podra retiraria en cualquier momento notificandolo a la
Organizacidon de Aviacian Civil iIntermacional.

Art. 25. Con excepcién de lo dispuesto en el articulo 24, el presente Convenio no
podra ser objeto de reservas.
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Art. 26. la Organizacion de Aviacién Civil Iinternacional notificard a todos los

Estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas o de
cuslquiera de los Organismos especializados:

a) Toda firma del presente Convenio y la fecha de ia misma;

b) El depdsito de todo instrumento de ratificacion o adhesién y la fecha

en que se hizo,

c) La fecha en que el presente Convenio entre en vigor, de acuserdo con
ol primer parrafo del articulo 21;

d) Toda notificacién de denuncia y la fecha de su recepcion;

e) Toda decilaraciéon o notificacién formulada en virtud del articulo 24 y
la fecha de su recepcion.

Convencion para la Rep del! Ap 1t flicito de

Asronaves, La Haya (1970).

Los Estados partes en e! presente Convenio, considerando que los actos ilicitos
de apoderamiento o ejercicio del control de aeronaves sn vuelo ponen en peligro
ia seguridad de las personas y los bienes, afactan gravemente a la explotacion de
los servicios aérecs y socavan la confianza de los pueblos de! mundo en la

seguridad de la aviacion civil;

Considerando que la realizacion de tales actos les preocupa gravemente;
Considerando que, a fin de prevenir tales actos, es urgente prever las medidas

adecuadas para sancionar a sus autores,
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Han convenido lo siguiente:
Art. 1. Comete el delito (que en adelante se denominara “el delito”) toda persona

que, a bordo de una seronave en vuelo,
a) licitamente, mediante violencia, amenaza de violencia o cualquier otra
forma de intimidacién, se apodere de tal aeronave, ejerza el control de la

misma, o intente cometer cualquiera de tales actos;

b) Sea cdmplice de la persona que cometa o intente cometer cualquiera de
tales actos;

bligaran a blecer para el delito penas

Art. 2 Los Estados contratantes se c
severas.

1. A los fines del presente Convenio se considerara que una aeronave se
encuentra en vuelo desde el momento en que se cierran todas las puertas
externas después del embarque, hasta el momento en que se abra
cualquiera de dichas puertas para el desembarque. En caso de aterrizaje
forzoso, se considerara que el vuelo continda hasta que las autoridades
competentes se hagan cargo de la aeronave y de las personas y bienes a

Art. 3.

bordo.

2. E! presente Conv=2nio no se aplicaréd a las aeronaves utilizadas en

servicios militares, de Aduanas o de Policia.

3. El presente Convenio se aplicara solamente si el lugar de despegue o el
aterrizaje real de la aeronave, a bordo de la cual se cometa el delito, esta
situado fuera del territorio del Estado de su matricula, ya se trate de una

aeronave en vuelo internacional, ya en vuelo intermo.
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4. En los casos previstos en el Articulo 50. no se aplicard e! presente
Convenio si el lugar de despegue y ol de aterrizaje real de (a aesronave, a
bordo de la cual se cometa el delito, estan situados en el territorio de uno
sblo de los Estados referidos en dicho articulo.

5. No obstante lo dispuesto en los parrafos 3 y 4 del presente articulo, se
aplicaran los articulos 6, 7, 8 y 10, cualquiera que sea el lugar de despegue
© aterrizaje real de la aeronave, si el delincuente o el presunto delincuente
es hallado en el territorio de un Estado distinto del de la matricula de dicha

aeronave.

Art. 4. 1. Cada Estado Contratante tomara las medidas necesarias para establecer
su jurisdiccién sobre el delito y sobre cualquier acto de violencia cometido
por el presunto detincuente contra los pasajeros o !a tripulacién, en relacion

directa con el delito, en los casos siguientes:

a) si el delito se comete a bordo de una aeronave matriculada en tal Estado.
b) si la aeronave, a bordo de la cual se comete el delito, aterriza en su
territorio con el presunto delincuente todavia a bordo;

c) si el delito se comete a bordo de una aeronave dada en arrendamiento sin
tripulacién a una persona que en tal Estado tenga su oficina principal o, de
no tener oficina, su residencia permanente.

2 El presente Convenio no se aplicard a las aeronaves utilizadas en
servicios militares, de Aduanas o de Policia.

3 El presente convenio se aplicara solamente si e! lugar de despegue o el
aterrizaje real de la aeronave, a bordo de ia cual se cometa el delito, esta
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situado fuera dei territorio del Estado de su matricula, ya se trate de una
asronave en vuslo internacional, ya en vuelo interno.

4 En los casos previstos en el articulo 5, no se aplicara et presente Convenio
si el lugar de despegue y el de aterrizaje real de ia aeronave, a bordo de la
cual se cometa el delito, estan situados en el territorio de uno sélo de los
Estados referidos en dicho articulo.

5 No obstante lo dispuesto en los parrafos 3 y 4 del presente articulo, se
aplicaran los articulos 6, 7, 8 y 10, cualquiera que sea el lugar de despegue
o de aterrizaje real de la aeronave, si el delincuente o el presunto
delincuente es hallado en el territorio de un Estado distinto del de matricula

de dicha aeronave.

Art. 4, 1. Cada Estado Contratante tomara las medidas necesarias para
establecer su jurisdiccién sobre el delito y sobre cualquier acto de
violencia cometido por el presunto delincuente contra los pasajeros ©
la tripulacién, en relaciébn directa con el delito, en los casos

siguientes:

a) Si el delito se comete a bordo de una aeronave matriculada en tal

estado;

b) Si la aeronave, a bordo de la cual se comete el delito, aterriza en su
territorio con el presunto delincuente todavia a bordo;

c) Si el delitc se comete a bordo de una aeronave dada en

arrendamiento sin tripulacién a una persona que en tal Estado tenga
sy oficina principal o, de no tener oficina, su residencia permanente.
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2. Asimismo, cada Estado Contratante tomard las medidas necesarias
para establecer su jurisdiccion sobre el delito sn el caso de que el
presunto delincuente se halle en su territorio y & los Estados
previstos en el parrafo 1 del presente articulo.

El presente Convenio no excluye ninguna jurisdiccion penal ejercida
de acuerdo con (as leyes nacionales.

Los Estados Contratantes que constituyan organizaciones de
explotacion en comun de! transporte aérec u  Organismos
Intemacionales de explotacién que utilicen aeronave que sean objeto
de una matricula comun o internacional, designardn con respectoc a
cada aeronave, segun las circunstancias del caso, el Estado de
entre ellos sjercerd la jurisdiccion y tendra las atribuciones de!
Estado de matricula de acuerdo con el presente Convenio y io
comunicaran a la Organizacion de Aviacién Civil Internacional, que
lo notificara a todos los Estados Partes en el presente Convenio.

1. Todo Estado Contratante en cuyo territorio se encuentre el
delincuente o el presunto delincuente, si considera que las
circunstancias lo justifican, procedera a !a detencién o tomara otras
medidas para asegurar su presencia. La detencién y demas
medidas, se llevaran a cabo de acuerdo con las leyes de ta! Estado y
se mantendran solamente por el periodo que sea necesario a fin de
permitir la iniciacion de un procedimiento penal o de extradicién.

wente a una investigacion

2. Tal ) Prc a inm
preliminar de los hechos.
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3. La persona detenida, de acuerdo con e! parrafo 1 del presente
articulo, tendrd toda clase de facilidades para comunicarse
inmediatamentes con ! representante correspondiente del Estado de
su nacionalidad que se encuentre mas préximo.

4. Cuando un Estado, en virtud de este articulo, detenga a una
persona, notificara inmediatamente tal detencién y las circunstancias
que la justifican, al Estado de matricula de |la aeronave, a! Estado
mencionadic en el articulo 4, parrafo 1), al Estado del que sea
nacional el detenido y, si lo considera conveniente, a todos los
demds Estados interesados. Ei Estado que proceda a Ia
investigacion preliminar prevista en el parrafo 2 del presente articulo,
comunicara sin dilacion sus resultados a los Estados antes
mencionéndose indicara si se propone ejercer su jurisdiccion.

El! Estado Contratante en cuyo territorio sea hallado el presunto
delincuente, si Nno procede a la extradicion del mismo, sometera el
caso a sus autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento, sin
excepcién alguna y con independencia de que el delito haya sido
cometido o no en su territorio. Dichas autoridades, tomaran su
decision en las mismas condiciones que las aplicables a i0s delitos
comunes de cardcter grave, de acuerdo con la legisiacion de ta!

Estado.

1. El delito se considerara incluido entre los delitos que den lugar a
extradicion en todo tratado de extradicién celebrado entre Estados
Contratantes. Los Estados Contratantes se comprometeran a incluir
el delito como caso de extradicion en todo tratado de extradicién que

celebren entre si en el futuro.
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Art. 9,

Art. 10.

2. Si un Estado Contratante, que subordine ia extradicién a la
existencia de un tratado, recibe de otro Estado Contratante, con e!
que no tiene tratado, una solicitud de extradicion, podra

4 e cor el p te Convenio como la base
juridica necesaria para la extradicion referente al delito. La
extradicion estard a las demsés condiciones exigidas por el derecho

de! estado requerido.

3. Los Estados Contratrantes que no subordinen la extradicion a la
existencia de un tratado, reconoceran el delito como caso de
extradicién entre ellos, sujeto a las condiciones exigidas por el

derecho del Estado requerido.

4. A los fines de la extradicién entre los Estados Contratantes, se
considerara que e! delito se ha cometido no solamante en e! lugar
donde ocurrio, sino también en el territorio de los Estados obligados
i6on de acuerdo con el articulo 4, parrafo 1.

a 84y juri:

1. Cuando se realice cualquier acto de los mencionados en el articulo 1

Estados Contratantes tomaran

a) o sea inminente su r i i6n, los
todas las medidas apropiadas a fin de que el legitimo Comandante de

la asronave recobre o mantenga el control.

2. En los casos previstos en el parrafo anterior, cada Estado
Contratante en cuyo territorio se encuentre la aeronave, o los
pasajeros o la tripulacion, facilitara a los pasajeros y devolvera sin

demora la aeronave y su carga a sus legitimos poseedores.

1. Los Estados Contratantes se prestaran la mayor ayuda por 1o que
respecta a todo proceso penal relativo al delito y a los demas actos
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mencionados en el articulo 4. En todos los casos la ley aplicable para
la ejecucion de una peticion de ayuda sera la del Estado requerido.

te no 4 a
> bil al o multil

2. Sin embargo, lo dispuesto en el parrafo pr

las obligaciones derivadas de cualquier tr
que regule, en todo © en parte, io relativo a la ayuda mutua en materia

penal.

Cada Estado Contratante notificara lo antes posible al Consejo de la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional, de conformidad con su
legisiacién nacional, cualquier informacion pertinente que tenga en su

poder referente a:

a) las circunstancias del delito;

b) las medidas tomadas en aplicacion del articulo 9;

c) las medidas tomadas en relacion con el delincuente o el presunto
delincuente y especialmente el resultado de todo procedimiento de
extradicidon u otro procedimiento judicial.

1. Las controversias que surjan entre dos o mas Estados Contratantes
con respecto a la interpretacion o aplicacidon de este Convenio, que no
puedan solucionarse mediante negociaciones, se someteran a

arbitraje, a peticién de uno de elios.

Si en el plazo de seis meses, contados a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud de arbitraje las Partes no consiguen
ponerse de acuerdo sobre la forma de! mismo, cualquiera de las
partes podra someter la controversia a la Corte intermnacional de
Justicia, mediante una solicitud presentada, de conformidad con el

Estatuto de la Corte.
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. 13.

2. Todo Estado, en el momento de la firma o ratificacién de este
Convenio 0 de su adhesion al mismo, podré declerar que no se
considera obligado por el péarrafo anterior. Los demdés Estados
Contratantes no estarén obligados por el parrafo anterior, ante ningun
Estado que haya formulado {a reserva.

3. Todo Estado Contratante que haya formulado la reserva prevista en
el parrafo anterior, podra retirarla en cualquier momento, notificandolo

a los gobiernos depositarios.

1. E! presente Convenio estd abierto a la firma de los Estados
participantes en la Conferencia Intemacional de Derecho Aéreo
celebrada en La Haya del 1 al 18 de diciembre de 1970 (llamada en
adelante “la Conferencia de La Haya"), a partir de! 16 de diciembre de
1970, en dicha ciudad. Después de! 31 de diciembre de 1970, el
Convenio estara abierto a la firma de todos los estados en
Washington, Londres y M 3. Todo E que no firmare el
presente Convenio antes de su entrada en vigor, de conformidad con
el parrafo 3 de este articulo, podrd adherirse a &I en cuailquier
momento.

2. El presente Convenio estard sujeto a ratificacion por los Estados
signatarios. Los instrumentos de ratificacién y los instrumentos de
adhesién se depositardn en los archivos de los Gobiermos de los
Estados Unidos de América, @l Reino Unido de Gran Bretaha e
irlanda del Norte y la Union de Republi Sociali: Soviéti , a

los que por el presente se designa como Gobiernos P ios.

3. E! presente Convenic entrara en vigor 30 dias después de la fecha
en que 10 Estados signatarios de! mismo, participantes en la



Conferencia de La Haya, hayan depositado sus instrumentos de
ratificacion.

4. Para los dem#s Estadas, el presente Convenio entrard en vigor en
ia fecha que resulte de la aplicacién del parrafo 3 de este articulo, o
trainta dias después de la fecha de depdsito de sus instnsnentos de
ratificacion o adhesion, si esta Ultima fecha fuese posterior a la

primera.

5. Los Gobiernos depositarios informaran sin tardanza a todos los
Estados signatarios y a todos los Estados que se hayan adherido a
este Convenio de |la fecha de cada firma, de ia fecha de depdsito de
cada instrumento de ratificacién o adhesion, de la fecha de su entrada

en vigor y de cualquier otra notificacion.

6. Tan pronto como el presente Convenio entre en vigor, los
Gobiernos depositarios lo registraran de conformidad con el articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas y de conformidad con el
articulo 83 de! Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago

1944).

1. Todo Estado Contratante podra denunciar el presente Convenio
mediante notificacion por escrito dirigida a los Gobiernos depositarios.

2. La denuncia surtird efectos seis meses después de la fecha en que
los Gobisrmos depositarios reciban la notificacién.

En testimonio de o cual los Pienipotenciarios infraescritos, debidarmente
autorizados por sus Gobiernos para hacerio, firman el presente

Convenio.
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Hecho en La Haya el dia dieciséis de diciembre de mil novecientos
setenta y tres, originales cada uno de ellos integrado por cuatro textos
auténticos en los idiomas espafol, franceés, inglés y ruso.

8.- Convencién sobre la Prevencion y ef Castigo de Crimenes contra
P & Protegidas, inclusive ios Agentes

Diplomiéiticos, New York, E.U.A. (diciembre 14, 1973).

Los Estados partes en la presente Convencién, teniendo en cuenta los propgdsitos
y principios de (a Carta de las Naciones Unidas relativos al mantenimiento de la
paz internacional y al fomento de las relaciones de amistad y cooperacidén entre
los Estados:

Estimando que la comision de esos delitos es motivo de grave preocupacion para
la Comunidad internacional;

Convencidos de que existe una necesidad urgente de adoptar medidas
apropiadas y eficaces para la prevencion y el castigo de esos delitos,

Han convenido lo siguiente:
Art. 1. Para los efectos de la presente Convencion:
1. Se entiende por "persona internacionalimente protegida®:
a) Un Jefe de Estado, incluso cada uno de los miembros de un érgano colegiado

cuando, de conformidad con la Constitucion respectiva, cumpla las funciones
de Jefe de Estado, un Jefe de Gobierno o un Ministro de Relaciones Exteriores,
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siempre que tal persona se encuentre en un Estado extranjero, asi como los

miembros de su familia que lo acompafien.

b) Cualquier representante, funcionaric o personalidad oficial de un Estado o
cualquier funcionario, personal oficial u otro agente de una organizacion
intergubernamental que, en el momento y en e! lugar en que se cometa el delito
contra él, sus locales oficiales, su residencia particular o sus medios de

transporte, tenga derecho, conforme al Derecho intermacional, a una proteccion

aspecial contra todo atentado a su personal, libertad o dignidad, asi como los

miembros de su familia que formen parte de su casa.

2. Se entiende por "presunto culpable”, ia persona respecto de quien
existan suficientes elementos de prueba para determinar “prima facie” que ha
cometido o participadoc en uno de los delitos previstos en el articulo 2.

Art. 2. 1. Seran calificados por cada Estado Parte como delitos en su legisiacion

interna, cuando se reali 1 intencior ite:

a) La comisidn de un homicidio, secuestro u otro atentado contra la
integridad fisica o la libertad de una persona intemacionalmente protegida;

b) La comisién de un atentado violento contra los locales oficiales, la

residencia particular o Jlos medios de transporte de wna persona
internacionalmente protegida, que pueda poner en peligro su integridad fisica o

su libertad;

c) La amenaza de cometer tal atentado;

d) La tentativa de comaeter tal atentado, y
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@) La complicidad en tal atentado.

2. Cada Estado Parte hard que esos delitos sean castigados con penas
adecuadas que tengan en cuenta ei caracter grave de los mismos.

3. Los dos parrafos que anteceden no afectan en forma alguna las

obligaciones que tienen tos Estados Partes, en virtud del Derecho
intermacional, de adoptar todas las medidas adecuadas para prevenir los
atentados contra ila persona, libertad o dignidad de una persona

intermacionalmente protegida.

Art. 3. 1. Cada Estado Parte dispondrd lo que sea necesario para instituir su
jurisdiccién sobre los delitos previstos en el parrafo 1 del articulo 2 en los

siguientes casos:

a) Cuando el delito se haya cometido en el territorio de ese Estado a bordo
de un buque o aesronave matriculado en ese Estado;

b) Cuando el presunto culpable sea naciona! de ese Estado;

c) Cuando el delito se haya cometido contra una persona
internacionalmente protegida, segun se define en e! articulo 1, que disfrute de
esa condicion en virtud de las funciones que ejerza en nombre de dicho

Estado;

2. Asimiamo, cada Estado Parte dispondra lo que sea necesario para
instituir su jurisdiccidén sobre esos delitos en el caso de que el presunto cuipable
se encuentre en su territorio y de que dicho Estado no conceda su extradicion
conforme el articulo 8 a ninguno de los Estados mencionados en el parrafo 1 del

presente articulo.



3. La presente Convencion no excluird ninguna jurisdiccion penal ejercida
de conformidad con la legislacion nacional.

Ant. 4. Los Estados Partes cooperaran en la prevencion de los delitos previstos en
el articulo 2, en particular:

a) Adoptando todas las medidas factibles a fin de impedir que se prepare

en sus respectivos territorios la comision de tales delitos tanto dentro como fuera
de su territorio.

b) Intercambiando informacién y coordinando la adopcion de medidas

administrativas y de otra indole, segin convenga, para impedir que se cometan
esos delitos.

Ar. 5. 1. El Estado Parte en ! que haya tenido lugar la comisién de cualquiera de
los delitos previstos en el articulo 2, cuando tenga razones para creer que el
presunto culpable ha huido de su territorio, debera comunicar a los demas
Estados interesados, directamente o a través del Secretario General de las
Naciones Unidas, todos los hechos pertinentes relativos al delito cometido y todos
los datos de que disponga acerca de la identidad del presunto culpable.

2. Cuando se haya cametido contra una persona internacionaimente
protegida cualquiera de los delitos previstos en el articulo 2, todo Estado Parte
que disponga de informacion acerca de la victima y las circunstancias del delito
se esforzara por proporcionaria en las condiciones previstas por su legislacion

interna, en forma completa y oportuna, al Estado Parte en cuyo nombre esa
persona ejercia sus funciones.

Art. 6. 1. Si considera que las circunstancias lo justifican, el Estado Parte en cuyo

territorio se encuentre el presunto culpable adoptara las medidas adecuadas

139



ion interna para asegurar su presencia a los fines de su

cor @ su
proceso de extradicion. Tales medidas seran notificadas sin demora, directamente

O a través del Secretario General de las Naciones Unidas:
a) Al Estado en cuyo territorio se haya cometido el delito;

b) Al Estado o los Estados de que sea nacional el presunto cuipable o, si
éste es apatrida, al estado en cuyo territorio resida permanentemente;

c) Al Estado o los Estados de que sea nacional la persona
internacionalmente protegida de que se trate, o en cuyo nombre ejercia sus
funciones;

d) A todos los demas Estados interesados, y

e) A la organizacion intergubernamental de la que sea funcionario,
personalidad oficial o agente, la persona intemacionalmente protegida de que se
trate.

2. Toda persona respecto de la cual se adopten las medidas mencionadas

en el paArrafo 1 de este articulo tendra derecho:
a) A ponerse sin demora en comunicacidén con el representante competente

del Estadio de!l que sea nacional o al que le competa por razones la proteccién de
sus derechos o Si se trata de una persona apatrida, del Estado que la misma

solicite y que esté dispuesto a proteger sus derechos, y

b) A ser visitada por un representante de ese Estado.



Art. 7. El Estado Parte en cuyo territorio se halle el presunto culpable, de no
proceder a su extradicién, sometera el asunto, sin ninguna excepcién ni demora
injustificada, a sus autoridades competentes para el ejercicio de la accién penal,
segun el procedimiento previsto en la legistacidon de ese Estado.

Art. 8. 1. En la medida en que los delitos previstos en el articulo 2 no estén
enumerados en los casos de extradicion en tratados de extradicion vigentes en
los Estados Partes, se considerara incluidos como tales en esos tratados. Los
Estados Partes se comprometen a incluir esos delitos como casos de extradicion
en todo tratado de extradicién que celebren entre si en lo sucesivo.

2. Si un Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia de un
tratado recibe una demanda de extradicion de otro Estado Parte con el que no
tiene tratado de extradicién podra, si decide concederia, considerar la presente
Convencién como la base juridica necesaria para la extradicion en o que

respecta a esos delitos. La extradicién estaré sujeta a las disposiciones del
islacién del E ) requerido.

procedimiento y a las demas condiciones de la |

3. Los Estados Partes que no subordinen la extr: i6n a la i 1cia de

un tratado reconoceran esos delitos como casos de extradicion entre etlos con
sujecién a las disposiciones de procedimiernto y a las demas condiciones de |a

legislacion del Estado requerido.

4. A los fines de la extradicién entre los Estados Partes, se considerard que

los delitos se han cometido, no solamente en el lugar donde ocurrieron, sino
a blecer su jurisdiccion de

también en el territorio de los Estados
acuerdo con el parrafo 1 del articulo 3.
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Art. 9. Toda persona respecto de la cual se sustancie un procedimiento en
relacién con uno de los delitos previstos en el articulo 2, gozara de las garantias
de un trato equitativo en todas las fases del! procedimiento.

Articuio 10. 1. Los Estados Partes se prestardan la mayor ayuda posible en lo que
respecta a todo procedimiento penal relativo a los delitos previstos en el articulo
2, inclusive el suministro de todas las pruebas necesarias para el proceso que

obren en su poder.

2. Las disposiciones del parrafo 1 del praesente articulo, no afectaran
a las obligaciones de ayuda judicial mutua estipuladas en cualquier otro tratado.

Art. 11. El Estado Parte en el que se entable una accién penal contra el presunto
culpable del! delito comunicara el resultado final de esa accion al Secretario
General de las Naciones Unidas, quien transmitira la informacion a los demas
Estados Partes.

Art. 12, Las disposiciones de esta Convencion no afectaran a la aplicacion de los
Tratados sobre Asilo, vigentes en la fecha de adopcion de esa Convencién, en lo
que concierne a los Estados que son Partes de esos Tratados; pero un Estado
Parte de esta Convencién no podra invocar esos tr con respecto de otro
Estado Parte de esa Convencién que no es Parte de esos tratados.

Art. 13. 1. Toda controversia que surja entre dos o mas Estados Partes con
respecto a la interpretacién o aplicacién de la presente Convencién que no
solucionen mediante negociaciones, se sometera al arbitraje a peticién de uno de
ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de presentacion
de la solicitud de arbitraje, las Partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la
forma del! mismo, cualquiera de las Partes podra someter la controversia a la
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Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud presentada de conformidad
con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificaciéon de la
presente Convencién o de su adhesion a la misma, podra declarar que no se
considera obligado por el parrafo anterior. Los demas Estados Partes no estaran
obligados, por el parrafo anterior, ante ningin Estado Parte que haya formulado
esa reserva.

3. Todo Estado parte que haya formulado ja reserva prevista en al
parrao anterior podra retiraria en cualquier momento, notificdndole al Secretario
General de las Naciones Unidas.

Art. 14 La presente Convencién estara abierta a la fiima de todos los Estados
hasta el 31 de diciembre de 1974, en la sede de !as Naciones Unidas en Nueva
York.

Art. 15. La presente Convencion estara sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion seran depositados en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Art. 16. La presente Convencion estara abierta a la adhesién de cualquier Estado.
los instrumentos de adhesion seran depositados en poder del Secretario Generat
de las Naciones Unidas.

Art. 17, 1. La presente Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha de pOsi del vigésinr gundo instrumento de ratificacion o
adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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2. Para cada uno de los Estados que ratifiquen la Convencion o se

adhieran a ella después del depésito del vigésimosegundo instrumento de

ratificacion o adhesién, la Convencitn entrara en vigor el trigésimo dia de la fecha
en que dicho Estado haya depc > su instrumento de ratificacion o adhesion.

Art. 18, 1. Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencion
mediante notificacion por escrito dirigida al Secretario General de las Naciones

Unidas.

2. La denuncia surtiré efecto seis meses después de la fecha en que
el Secretario General de las Naciones Unidas reciba Ia notificacion.

Art. 19. El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los

Estados, entre otras cosas:
a) tLas firmas de la presente Convencidn y e! depésito de instrumentos

de ratificacién o adhesion de conformidad con los articulos 14, 15y 16, y las
notificaciones hechas en virtud def articulo 18.

b) La facha en que ia presente Convencién entre en vigor de conformidad
con el articulo 17.
Art. 20. El original de la presente Convencién, cuyos textos chino, espanol,

francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, seré depositado en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, quien enviard copias certificadas de

é! a todos los Estados.

En testimonio de lo cual los infraescritos, debidamente autorizados para elio por
sus respectivos Gobiernos, han firmado la presente Convencién, abierta a la firma
en Nueva York el 14 de diciembre de 1973,



6. A de la C ion de York de 14 de diciembre de 1973.
Resolucién 3.168 (XXVIil), aprobada por la Asamblea General o 14 de
diciembre de 1973.

La Asamblea General,

Considerando que la codificacidn y el desarrolio progresivo del Derecho
y principios enunciados

Internacional contribuye a la r i i6n de los propé
en los articulos 1 y 2 de la Carta de las Naciones Unidas.

Recordando que, en respuesta a la solicitud formulada en la Resolucion 2.780
(XXVI) de la Asamblea General de fecha 3 de diciembre de 1971, la Comisién de
Derecho Internacional, en 24o0. periodo de sesiones, estudid la cuestion de la
proteccién e inviolabilidad de los Agentes Diplomaticos y de otras personas con
derecho a proteccién especial de conformidad con el Derecho Intermmacional y
preparo un proyecto de articulos sobre la prevencion y el castigo de los delitos

contra dichas personas.

Habiendo el proyecto de articulos, asi como las abservaciones y los comentarios
al resp preser por los >s, los Organismos especializados y las
organizaciones intergubernamentales en respuesta a la invitacion formutada en la
Resolucion 2.296 (XXVII) de la Asamblea General de fecha 28 de noviembre de

1972

Convencida de la importancia de lograr un acuerdo internacional sobre medidas
adecuadas y eficaces para |la prevencion y el castigo de los delitos contra los
Agentes Diplomdticos y otras personas internacionalmente protegidas, en vista de
la grave amenaza al mantenimiento y fomento de relaciones amistosas y de la
cooperacién entre los Estados creada por la comisién de tales delitos.
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Habiendo elaborado con ese propdsito las disposiciones que figuran en la
Convencion contenida en el anexo a la presente Resolucion,

1. Adaopta la Convencién sobre la prevencion y el castigo de delitos contra
personas internacionaimente protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos,
contenida en el anexo a la presente resolucion;

2. Vuelve a subrayar la gran importancia de las normas de Derecho
Internacional referentes a la inviolabilidad de las personas intemacionaimente
protagidas, asi como a la proteccion especial que debe otorgdrseles, y la
obligacién de los Estados a! respecto;

3. Considera que la Convencién que figura en el anexo de esta Resolucién
permitird que los Estados cumplan con sus obligaciones mas eficazmente;

4. Reconoce asimismo que las dispasiciones de la Convencién contenida
on el anexo de esta Resolucion en ningun caso podrian comprometer el ejercicio
del legitimo derecho de libre autodeterminacion e independencia con arregio a los
propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y a la Declaracion
sobre los principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, por los pueblos que luchan contra el colonialismo, la
dominacién extranjera, la ocupacion extranjera, la discriminacién racial y e!
“apartheid”;

5. Invita a los Estados a hacerse partes en la Convencién adjunta,;

6. Decide que la presente Resolucion, cuyas disposiciones se relacionan

con ia Convencién, se publicara siempre junto a ésta.



Meéxico se adhiere a la presente Convencién el 22 de abril de 1980.

o la Toma de Rehenes, hecha en Nueva

7. Con
York el 17 de diciembre de 1979.

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Teniendo presente los propdsitos y principios de la Carta de ias Naciones Unidas
relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y al fomento
de las relaciones de amistad y cooperacion entre los Estados.

Reconociendo en particular que todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de la persona, como se establece en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos.

Reafirmando el principio de igualdad de derechos y de la libre determinacién de
ios pueblos consagrados en |la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracién
sobre los principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y en otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General.

Considerando que ia toma de rehenes es un delito Que preocupa gravemente a la
Comunidad Internacional y que, en conformidad con las disposiciones de esta
Convencion, toda persona que comete dicho delito deberé ser sometida a juicio o

sujeta a extradicion.

necesidad urgente de fomentar ia cooperacion

Convencidos de que d una
internacional entre los Estados con miras a elaborar y adoptar medidas eficaces
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para la prevencion, el enjuiciamiento y el castigo de todos los actos de toma de
rehenes comao manifestaciones del terrorismo internacional.

Han convenido en lo siguiente:

Art. 1. 1. Toda persona que se apodere de otra (que en adelante se denominara
“el rehén”) o ia detenga y amenace con mataria, herirla o mantenerla detenida a
fin de obligar a un tercero, a saber, un Estado, una organizacién internacional
intergubamamental, una persona natural o juridica o un grupo de personas, a una
accién u omisién como condicidn explicita o implicita para la liberacion del rehén,
comete el delito de toma de rehenes en el sentido de la presente Convencion.

2. Toda persona que:

a) Intente cometer un acto de toma de rehenes; o

b) Participe como complice de otra persona qQue cometa o intente cometer
un acto de toma de rehenes comete igualmente un delito en e sentido de la

presente Convencion.

Art. 2. Cada Estado Parte establecerd, para los delitos previstos en el articulo 1,
penas adecuadas que tengan en cuenta el caracter grave de los mismos.

Art. 3. 1. El Estado Parte en cuyo territorio el delincuente tenga detenido al rehén
adoptara todas las medidas que considere apropiadas para aliviar la situacién del
mismo, en particular para asegurar su liberacion y, una vez que haya sido
liberado, para facilitar, cuando proceda, su salida del pais.

2. Si llegare a poder de un Estado Parte cualquier objeto que el delincuente
haya obtenido como resuitado de la toma de rehenes, ese Estado Parte lo
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ible al rehén o al tercero mencionado en el articulo 1,

o iverd o antes p
segun proceda, o a sus autorid o tes.

Art. 4. Los Estados Partes cooperaran en la prevencion de jos delitos previstos en
el articulo 1, en particular:

a) Adoptando todas las medidas factibles a fin de impedir que se prepare
on sus respeclivos territorios la comision de delitos, tanto dentro como fuera de
slios, en particular medidas para prohibir en los mismos las actividades ilegales
de personas, grupos u organizaciones que alienten, organicen o cometan actos

de toma de rehenes.

b) Intercambiando informacion y coordinando la adopcion de medidas
administrativas y de otra indole, segun proceda, para impedir que' se cometan

esos delitos.

Ant. 5. 1. Cada Estado Parte adoptarad las medidas que sean necesarias para
establecer su jurisdiccion sobre los delitos previstos en el articulo 1, que se

cometan:

a) En su territorio a bordo de un barco o de una aeronave matriculados en

ese Estado.

b) Por sus nacionales, o por personas apétridas que residan habitualmente
en sy territorio, si en este Ultimo caso ese Estado lo considera apropiado.

c) Con el fin de obligar a ese Estado a una accién u omision; o

d) Respecto e un rehén que sea nacional de ese Estado, si este ultimo o

considera apropiado.
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2. Cada Estado Parte, ptara asimi las v i que sean necesarias
para establecer su jurisdiccion respecto de los delitos previstos en el articulo 1, en
e! caso de que el presunto delincuente se encuentre en su territorio y dicho
Estado no acceda a conceder su extradicibn a ninguno de los Estados
mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

3. La presente Convencién no excluye ninguna jurisdiccion criminal ejercida
de conformidad con el derecho interno.

Art. 6. 1. Si considera que las circunstancias lo justifican, todo Estado Parte en
cuyo territorio se encuentre el presunto delincuente procedera de conformidad
con su legislacion, a su detencidén o tomara otras medidas para asegurar su
presencia por el periodo que sea necesario, a fin de permitir la iniciacién de un
procedimiento pena! o de extradicibn. Ese Estado Parte procedera
inmediatamente a una investigacion preliminar de los hechos.

2. La detencidon y las otras medidas a que se refiere el parrafo 1 del
presente articulo, seran notificadas sin demora, directamente o por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas:

a) Al Estado en cuyo territario se haya cometido el delito.

b) Al Estado contra e! cual haya sido dirigida o intentada la coaccion.

c) Al Estado del que sea nacional la parsona natural © juridica contra la
cual haya sido dirigida o intentada la coaccién.

d) Al Estado del cual sea naciona! el rehén o en cuyo territorio tenga su
residencia habitual.
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e) A |la organizacidon internacional intergubermamental contra la cual se

haya dirigido o intentado la coaccion.

f) A tados los demas interesados,

3. Toda persona respecto de la cual se adopten las medidas mencionadas

en el parrafo 1 del presente articuio tendra derecho:

a) A ponerse sin demora en comunicacion con el representante competente
mas proximo deal Estado del que sea nacional o de aquel al que, por otras
razones, competa el establecimiento de esa comunicacion o, si se trata de una
persona apatrida, del Estado en cuyo territorio tenga su residencia habitual.

b) A ser visitada por en reprasentante de ase Estado.

4. Los derechos a que se hace referencia en el parrafo 3 del presente
articulo se ejerceran de conformidad con las leyes y reglamentaciones del estado
en cuyo territorio se encuentre el presunto delincuente a condicién, sin embargo,
de que esas leyes y reglamentaciones permitan que se cumplan cabalmente los
propositos a que obedecen los derechos concedidos en virtud de! parrafo 3 del

presente articulo.

5. Lo dispuesto en los parrafos 3 y 4 del presente articulo se entenderd sin
perjuicio del derecho de todo Estado que con arreglo al inciso b) de! parrafo 1 del
articulo S, pueda hacer valer su jurisdiccién, a invitar al Comité Internacional de Ia
Cruz Roja a ponerse en comunicaciéon con el presunto delincuente y visitario.

6. El Estado que proceda a la investigacién preliminar prevista en el parrafo

1 del presente articulo comunicara sin dilacibn sus resultados a los Estados u
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organizacién mencionados en el parrafo 2 del presente articulo e indicara si se

propone ofrecer su jurisdiccion.

Art. 7. El Estado Parte en que se entable una accién penal contra e! presunto
delincuente, comunicara de conformidad con su legislacién el resultado final de
esa accion al Secretario General de las Naciones Unidas, quien transmitird la

infformacion a los demés Estados interesados y a las organizaciones

internacionales intergubernamentales pertinentes.

Art. 8. 1. Eil Estado Parte en cuyo territorio sea hallado el presunto delincuente, si
no concede su extradicién, estaré obligado a someter el caso a las autoridades
competentes a efecto de enjuiciamiento sin excepcién alguna y con
independencia de que el delito haya sido o no cometido en su territorio, segin el
procedimiento previsto en ila legislacion de ese Estado. Dichas autoridades
tomaran su decisién en las mismas condiciones que las aplicables a los delitos
comunes de caracter grave de acuerdo con el derecho de tal Estado.

2. Toda persona respecto de la cual se entable un procedimiento en

relacién con cualquiera de los delitos previstos en e! articulo 1, gozara de las
garantias de un trato equitativo en todas las fases del procedimiento, incluido el
goce de todos los derechos y garantias previstos en el derecho del Estado en

cuyo territorio se encuentre.
Art. 9. 1. No se accedera a la solicitud de extradicién de un presunto delincuente,

de conformidad con la presente Convencion, si el Estado Parte al que se presente
la solicitud tiene motivos fundados para creer:

a) Que la solicitud de extradicidon por un delito mencionado en el articuio 1,
se ha hecho con el fin de perseguir o castigar a una persona por causa de su
raza, religién, nacionalidad, origen étnico u opini®n politica; o.
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b) Que la posicigﬁn de esa persona pueda verse perjudicada:

1) Por alguna de las razones mencionadas en el inciso a) del presente
parrafo; o

1) Porque las autoridades competentes del estado que esté facultado para
ejercer derechos de proteccién no puaeden comunicarse cen ella.

2. Con respecto a los delitos definidos en ila presente Convencién, las

disposiciones de todos los tratados y acuerdos de extradicién aplicables entre
Estados Partes quedan modificadas en lo que afecte a ios Estados Partes en la
medida en que sean incompatibies con la presente Convencién.

Art. 10. 1. Los delitos previstos en el articulo 1, se consideraran inciuidos entre
los delitos que dan ilugar a extradicién en todo tratado de extradicidn celebrado
entre Estados Partes. Los Estados Partes se comprometen a incluir tales delfitos
como casos de extradicidon en todo tratado de extradicidn que celebren entre si en

el futuro.

2. Si un Estado Parte que subordine la extradicién a la existencia de un
tratado, recibe de otro Estado Parte, con el que no tiene tratado, una solucion de
extradicién, podra discrecionalmente considerar la presente Convencién como la
base juridica necesaria para la extradicién con respecto a los delitos previstos en
el articulo 1. La extradicién estarsd sujeta a las demas condiciones exigidas por el

derecho del Estado al que se ha hecho la solicitud.
3. Los Estados Partes que no subordinen la extradicion a la existencia de

un tratado, reconocerdn los delitos previstos en el articulo 1 como casos de
extradicidn entre ellos, con sujecidn a las condiciones exigidas por el derecho del

Estado al que se ha hecho la solicitud.



4. A los fines de extradicion entre los Estados Partes se considerard que
ios delitos previstos en el articulo 1, se han cometido no sélo en el lugar donde
ocurrieron, sino también en el territoric de ios Estados obligados a blecear su
jurisdiccion de acuerdo con e parrafo 1 del articulo 5.

Art. 11. 1. Los Estados Partes se prestaran la mayor ayuda posible en relacién
con todo proceso pens! respecto de los delitos previstos en el articulo 1, incluso
el suministro de todas las pruebas necesarias para el proceso que obren en su

poder.

2. Las disposicionas del parrafo 1 del articulo no afectaran las obligaciones
de ayuda judicial mutua estipuladas en cuatquier otro tratado.

Art. 12. Siempre que ios Convenios de Ginebra de 1949 relativos a la proteccién
de las victimas de guerra o los Protocolos adicionales a esos Convenios sean
aplicables a un acto determinado de toma de rehenes y que los Estados Partes en
la presente Convencion estén obligados en virtud de esos Convenios a procesar o
entregar al autor de la toma de rehenes, la presente Convencién no se aplicara a
un acto de toma de rehenes cometido durante conflictos armados, tal como estan
definidos en los Convenios de Ginebra de 1949 y en sus Protocolos, en particular
los conflictos armados mencionados en e! parrafo 4 del articulo 1 del Protocolo
Adicional | de 1977, en que los pueblos luchan contra ia dominacién colonial y la
ocupacién extranjera y contra los regimenes racistas en ejercicio de su derecho a
la libre determinacién, consagrado en la Carta de las Naciones Unidas y en la

Declaracién sobre los principios de Derecho intermacional referentes a las
r es de i yala peracién entre los Estados, de conformidad con la

Carta de las Naciones Unidas.

Art. 13. La presente Convencién no sera aplicable en caso de que el delito haya
sido cometido dentro de un sélo Estado, el rehén y el presunto delincuente sean
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nacionales de dicho Estado o el presunto delincuente sea hallado en el territorio
de ese Estado.

Art. 14. Ninguna de las disposiciones de la presente Convencién se interpretardn
de modo que justifiquen la violacién de la integridad territorial o la independencia
politica de un Estado en contravencién de [o dispuesto en ia Carta de las

Naciones Unidas.

Art. 15. Las disposiciones de esta Convencion no afectardn la aplicacion de los
tratados sobre asilo, vigentes en ia fecha de ia adopcidn de esta Convencion, en
io que concierne a los Estados que son Partes en esos tratados; sin embargo, un
Estado Parte en esta Convencién no podra invocar esos tratados con respecto a
otro Estado Parte en esta Convencion que no sean Parte en esos tratados.

Art. 16. 1. Toda controversia que suria entre dos o mas Estados Partes con
respecto a la interpretacién o aplicacién de la presente Convencidn que no se
solucione mediante negociaciones se someteréa al arbitraje a peticion de uno de
ellos. Si en el plazo de seis meses, contados a partir de la fecha de presentacion
de la solicitud de arbitraje, las Partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la
forma del mismo, cualQuiera de las Partes podra someter la controversia a la
Corte Internaciona! de Justicia, mediante una solicitud presentada de conformidad

con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado, en el momento de la firma o ratificacién de la presente
Convencion o de su adhesién a ella, podra declarar que no se considera obligado
por el parrafo 1 de este articulo, respecto de ningun Estado Parte que haya

formulado esa reserva.



3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo
2 de este articulo podra retiraria en cualquier momento mediante una notificacién
al Secretario General de las Naciones Unidas.

Art. 17. 1. La presente Convencién esta abierta a la firma de todos los Estados
hasta el 31 de diciembre de 1980, en la Sede de {as Naciones Unidas en Nueva
York.

2. La presente Convencién esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacién serén depositados en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

3. La presente Convencion estd abierta a la adhesiéon de cualquier Estado.
Los instrumentos de adhesion serén depositados en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.

Art. 18. 1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha de depdésito del vigésimo segundo Instrumento de ratificacion o adhesion en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada uno de los Estados que ratifiquen la Convencién o se
adhieran a ella después de! depédsito det vigésimo segundo Instrumentoc de
ratificacion o adhesion, la presente Convencion entraré en vigor el trigésimo dia a
partir de la fecha en que dicho estado haya depositado su Instrumento de
ratificacion o adhesion.

Art. 19. 1. Todo Estado Parte podra denunciar ia presente Convencién mediante
notificacion por escrito dirigida al Secretaric General de las Naciones Unidas.



2. La denuncia surtird efecto un afo después de la fecha en que el
Secretario General de las Naciones Unidas reciba la notificacion.

Art. 20. El original de la presente Convencién, cuyos textos en &rabe, chino,
espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, seré depositado en
poder del Secretaric Genera! de las Naciones Unidas, que enviara copias
certificadas de é! a todos los Estados.

En testimonio de o cual, los infraescritos, debidamente autorizados por sus
respectivos Gobiernos, han firmado la presente Convencidn, abierta a la firma en
Nueva York, el 18 de diciembre de 1979.

8.- [~ ia E ializada Termr Lima,

Peru (abril 26, 1998).
Declaracion de Lima para prevenir, combatir y eliminar ¢! Terrorismo.

Los Ministros de Estado y los Jefes de Delegacion de ios Estados miembros de la
Organizacion de estados Americanos (OEA), reunidos en Lima, Peru, del 23 al 26
de abril de 1996, en ocasién de la Conferencia Especializada Interamericana

sobre Terrorismo,

CON FUNDAMENTO en los principios y propdsitos consagrados en la carta de la
Organi ién de los E Americanos;

RECORDANDO que la Convencién para prevenir y sancionar los actos de
terrorismo configurados en delitos contra las personas y la extorsidn conexa
cuando éstos tengan trascendencia internacional, suscrita en Washington, D.C.
an 1971, asl como las resoluciones AG/RES.4 (I-E/70), AG/RES.775 (XV-0/85),
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AG/RES.1112 (XXI-O/91) y AG/RES.1213 (XXNIWI-0O/93), y las Declaraciones de
Asuncidn (1990) y de Belém do Para (1994), son testimonios del proceso
evolutivo del tratamiento en la Organizacion de los Estados Americanos del grave
y preocupante fendmeno terrorista;

CONSIDERANDO que en la Declaracion de Principios de la Cumbre de las
Américas (Miami diciemmbre de 1994), los Jefes de Estado y de Gobiermo
expresaron: “Condenamos e! tefrorismo en todas sus formas y combatiremos
conjunta y firmemente los actos terroristas en cualquier parte de jJas Américas, a
través de todos los medios legales®, y que, en el Plan de Accidn bajo el titulo “La
eliminacién de la amenaza del terrorismo nacional e internacional™ (punto 7),
afirmaron que dicho fiagelo constituye “una violacion sistemética y deliberada de
ios derechos de los individuos y un asalto a la democracia misma® y decidieron
que se convocara a "una conferencia especial de la OEA sobre la prevencion del

terrorismo”.

TENIENDO PRESENTE, que en |a Declaracién de Montrouis: Una nueva vision
de la OEA, aprobada por la Asamblea General de la OEA en su vigésimo quinto
periodo ordinario de sesiones (junio de 1995), los Ministros de Relaciones
Exteriores del! Hemisferio sefialaron qQue “el terrorismo constituye un grave
fenémeno delictivo que preocupa seriamente a todos los Estados miembros y que
tiena eof o es para la convivencia civilizada y las instituciones
democréticas, asi como para la vida, la seguridad y los bienes de las perscnas” y
que Ia misma Asamblea convocd a una Conferencia Especializada
Intermamericana sobre Terrorismo (AG/RES. 1350 (XXV-0/95);

RECORDANDO ia Declaracién de Quito, suscrita en la IX Reunién det Grupo de
Rio (septiembre de 1995), en la que los Jefes de Estado y de Gobiemo
manifestaron: "Reafirmamos nuestra condena al terrorismo en todas sus formas y
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reiteramos nuestro compromiso de combatir conjunta y firmemente este flagelo
que viola ios derechos humanos, a través de todos los medios legales”;

RECORDANDO TAMBIEN el Tratado Marco de Seguridad Democrética en
suscrito por Costa Rica, Ei Salvador,

Centroamérica (diciembre de 1995),
“las Partes se

Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama en e! que
comprometen a prevenir y combatir todo tipo de actividades delictivas con

repercusién regional o internacional, sin ninguna excepcién, tales como el

terrorismo”;

TOMANDO NOTA de la Declaracion final de los Estados participantes en la
Reunion de Consulta sobre Cooperacion para Prevenir y Eliminar el Terrorismo
Internacional, adoptada en Buenos Aires (agosto de 1895) por Argentina, Brasil,
Canadd4, Chile, Estados Unidos, Parsguay y Uruguay, en la que, entre otros
aspectos, se reafirmé la necasidad de “afianzar la cooperacién existente entre
nueastros gobiernos™ y en cuyo contexto, con el fin de poner en practica medidas

oficaces que brinden una respuesta adecuada al fenémeno delictivo del

terrorismo, se suscribid en marzo de 1996 un Acuerdo entre Argentina, Brasil y
Paraguay;

TENIENDO EN CUENTA, ios trabajos recientes desarroliados en e! seno de las
Naciones Unidas y tomando nota de los documentos emitidos por la Conferencia
Ministerial de Ottawa sobre el Terrorismo (diciembre de 1995) vy la Conferencia
Intemacional sobre ia Lucha contra e! terrorismo, celebrada en Baguio (febrero de

1996);

CONSCIENTES de que los actos terroristas atentan contra el Estado de derecho
y las instituciones democraticas y que persiguen, en muchos casos, desestabilizar
a los gobiermos constitucionales democraticamente elegidos;
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PREOCUPADOS por los efectos negativos que el terrorismo conlleva para el
logro del objetivo comun de integracién regional y para la promocion del
desarrolio econdmico y social en los paises del Hemisferio:

RECONOCIENDO que ios actos terroristas, cualesquiera sean sus agentes,
é s, moti iones o lugar de perpetracion, constituyen

delitos comunes graves,;

PROFUNDAMENTE ALARMADOS por ia persistencia de este flagelo y por las
vinculaciones que en ocasiones tiene con la produccién, el tréfico y el consumo
ilicitos e drogas, con e! trifico de precursores quimicos y con el lavado de
dinero, asi como por su posible vinculacién con otras actividades criminales;

RECONOCIENDO la importancia que tiene para el combate al terrorismo la
eliminacion de la produccion, el trafico y e uso ilicito de armas, municiones y

materiales explosivos; y

acion i te a nivel

CONVENCIDOS de la necesidad de intensifi ta coop
regional y de la urgencia de adoptar medidas que permitan dar una respuesta

concertada y eficaz a la amenaza terrorista,
DECLARAN

1.- Que ta vigencia del derecho internacional, el pleno respeto a los derechos
a la soberania de los Estados, el

humanos y liber fur tales, el resp
principio de No intervencién y el estricto cumplimiento de los derechos y deberes

de los Estados, consagrados en la Carta de la OEA constituyen el marco global
para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo.

2.- Que !a viclencia terrorista erosiona la convivencia pacifica y civilizada, afecta
el estado de derecho y el ejercicio democrético y pone y pone en peligro la
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estabilidad de las instituciones nacionales y el desarrollo socioecondmico de
nuestros paises.

3.- Que el terrorismo, como grave manifestacion de violencia deliberada y
sistemditica dirigida a crear caos y temor en la poblacién, genera muerte y
destruccion y constituye una actividad delictiva repudiable.

4.- Su mas enérgica condena a todos los métodos y actos terroristas, dondequiera
sean cometidos y cualesquiera sean sus agentes, r y moti es

con las que se pretenda justificarios.

5.- Que los actos terroristas son delitos comunes graves y, como tales, deben ser
juzgados por tribunales nacionales de conformidad con la legislacién interma y las
garantias que ofrece el Estado de derecho.

6.- Su voluntad de cooperar plenamente en materia de extradicién conforme a su
legistacién interma y a los tr de extradicion vigentes, sin perjuicio det
derecho de los Estados de conceder asilo cuando corresponda.

7.- Que el terrorismo, como lo sefialaron los Jefes de Estado y de Gobierno en ia
Cumbre de ias Américas, constituye una violacién de los derechos y libertades
aesenciales de los individuos y un asalto a ia democracia misma.

8.- Su decision de estudiar, a la luz de |a evaluacion de los instrumentos
internacionales exi: tes, lar idad y conveniencia de una nueva Convencién

interamericana sobre terrorismo.

9.- La importancia de que, tan pronto como sea posible, los Estados miembros de
la OEA ratifiquen o adhieran a los instrumentos intermacionaies sobre terrorismo
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y, cuando sea necesario, los implementen a través de sus legislaciones
nacionales.

10.- Su decision de intensificar la cooperacion entre los Estados miembros para
combatir los actos terroristas, con plenc respeto al Estado de derecho y a las
normas internacionales, especialmente las que se refieren a los derechos
humanos.

11.-Que es indispensable tomar las medidas de peracion bil al y regibnal

necesarias para prevenir, combatir y eliminar, por todos ios medios legales, los
actos terroristas en el Hemisferio, con plenc respeto de la jurisdiccion de los
Estados miembros y de los tratados y convenciones internacionales.

Plan de ion sob > 16 rica para p Y tir y
L] @ Tery
Los Ministros de estado y los Jefes de Delegaciéon de los dos Miembros de la

Organizacién de los estados Americanos (OEA), reunidos en Lima, Peru, en
ocasion de la Conferencia Especializada Interamericana sobre Terrorismo, con (a
firma voluntad de cumplir ios objetivos generales sxpuestos en la Declaracion de
Lima para prevenir, combatir y eliminar e} terrorismo, acuerdan el siguiente Plan
de Accidon:

Los gobiernos:

1. Procuraran, cuando aun no lo hayan hecho, tipificar en sus legislaciones
intemas |los actos terroristas como delitos comunes graves,
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2. Promoverén la pronta suscripcion, ratificacion y/o adhesién de los convenios
internacionales relacionados con el terrorismo, de acuerdo con sus

respectivas legisiaciones internas.

Intercambiaran periddicamente informacién actualizada sobre las leyes y

3.
regulaciones internas adoptadas en materia de terrorismo, asi como la
suscripcién, ratificacion y/o adhesion de los convenios internacionales
pertinentes.

4. Proporcionaran informacidon juridica y otros antecedentes que se estime
pertinentes sobre el terrorismc a la Secretaria General, que deberd
mantenerios ordenados, i >s y actuali >S.

5. Promoveran las medidas de asistencia mutua legal para prevenir, combatir y

eliminar el terrorismo.

6.- Brindarédn la mayor cooperacién posible, de acuerdo con las normas
internas o internacionales pertinentes en o referente al procedimiento
penal entablado a los presuntos terroristas, suministrando al Estado que
ejerza jurisdiccion las prusbas que obren en su poder. Facilitaran, cuando
proceda, la comunicacion directa entre los 6rganos jurisdiccionales con la
finalidad de agilizar la presentacion de pruebas y evidencias de! delito.

7.- Como expresiéon de su firme voluntad politica de utilizar todos los medios
legales para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo, promoveran el fiel y

oportuno cumplimiento de los tratados de extradicién aplicables o, de ser

procedente, cuando existan suficientes tegal para prc a los

presuntos responsables de actos terroristas de conformidad con sus

legislaciones internas, los someteran a sus autoridades competentes para

Su procesamiento.



8.- Adoptaran, de acuerdo con sus legislaciones internas, las medidas
necesarias para negar concesiones a los terroristas que tomen rehesnes y
para asegurar que sean puestos a disposicion de la justicia.

9.- Se informaran mutuamente, cuando lo consideren apropiado y tomaran
medidas para prevenir y atender cualquier abuso, vinculado a actos
terroristas, de los privilegios, inviolabilidades e inmunidades establecidos
en las convenciones de Viena sobre relaciones diplomaéticas y consutares,
y en los acuerdos pertinentes celebrados entre los Estados y las
organizaciones y organismos internacionales.

10.- Procuraran intercambiar, de conformidad con sus legisiaciones internas,
informaciéon relativa a individuos, grupos y actividades terroristas. En este
contexto, cuando un Estado estime que existen elementos suficientes para
considerar que se esta preparando un acto terrorista, proporcionara, tan
pronto como sea posible, la informacién pertinente a los Estados
potencialmente afectados con el fin de prevenir su ejecucion.

11.- Procuraran promover y fortalecer la cooperacion bilateral, subregional y
multilateral en materia policial y de inteligencia para prevenir, combatir y

eliminar el terrorismo.

12.- Brindaran, en la medida de lo posible, la mayor cooperacion y asistencia
. técnica en materia de capacitacion y perfeccic iento de los funcionarios
encargados de las actividades y de! uso de técnicas contraterroristas.

13.- Coordinaran esfuerzos y examinaran medidas para fortalecer Ia
cooperacion en materia de seguridad de fronteras, transporte y documentos
de viaje para prevenir actos terroristas. Asimismo, promoverian la
modemizacién de los sistemas de informacion y de seguridad de sus



fronteras con el objeto de evitar el transito de personas involucradas en

actos terroristas, asi como de equipos, armas y otros materiales que

pudieran ser utilizados para dichos propdsitos.

14.- Pondran especia! empefio en la adopcidn, dentro de sus respectivos

territorios y en e! marco de sus legislaciones intemas, de medidas
encaminadas a impedir que se otorgue apoyo material o financiero destinado

a cualquier tipo de actividad terrorista.

15.- Adoptaran medidas para impedir la produccién, el trdfico y el uso de
armas, municiones y materiales explosivos para actividades terroristas.

16.- Adoptardn medidas para impedir el uso de materiales nucleares, quimicos

y bioldgicos por parte de los terroristas.

17.- Compartiran, cuando proceda, informacién de fos resultados y las

experiencias derivadas de las actividades sobre investigaciones tarroristas.

18.- Procuraran brindar asistencia a las victimas de actos terroristas y

desplegaran esfuerzos de cooperacion entre si para dichos efectos.

19.- De ser el caso y de conformidad con sus legislaciones internas,

proporcionaran en forrma completa y oportuna al Estado de nacionalidad de
las victimas, la informaciéon de que se disponga respecto de ellas y las

circunstancias del delito.

20.- Procuraran proporcionar ayuda humanitaria y todo tipo de asistencia a los
Estados miembros que la soliciternn cuando se cometan actos terroristas en

sus territorios.
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21.- Iniciardn, en el marco de OEA y a la iuz de los instrumentos

internacionales existentes, el estudio de la necesidad y conveniencia de una
nueva Convencion interamericana sobre terrorismo.

22.- Celebraran reuniones y consultas para brindarse la mayor asistencia y
cooperacion posible para prevenir, combatir y eliminar las actividades
terroristas en el hemisferio, efectuando ademés, en e! marco de la OEA, el
seguimiento de los avances en e! cumplimiento del presente Plan de Accién.

23.- Recomendaran a la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos que considere ia convocatoria de una reunién de expertos para
examinar los medios que permitan mejorar el intercambio de informacion
entre los Estados miembros, con el fin de prevenir, combatir y eliminar el

terrorismo.

mas ind i (G-7),

9.- Reunion de! Grupo de los Siete pal:
miés Rusia, en la que se acusrda un Pian de 28 puntos para luchar

contra todo tipo de Tery Paris, Fi (ulio 30, 1998).

El dia 30 de julio de 1996, los siete paises mas industrializados del mundo G-7
(Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Japdn, Alemania, Francia e [talia) y
Rusia, adoptaron en Paris un plan de 25 puntos para luchar contra todo tipo de
tervorismo e invitaron a la Comunidad internacional a sumarse a esa iniciativa.

Las medidas estén destinadas a mejorar la cooperacidn internacional, reforzar las
sanciones y la disuasién, ampliar los acuerdos multilaterales, restringir los
desplazamientos de [os terroristas y que éstos no puedan beneficiarse de las
leyss de asilo, destruir sus fuentes de financiacién, y mejorar e! intercambio de

informaciéon. También, se acordé avanzar en la busqueda y desarrollo de métodos
de deteccitn de explosivos.



Acordaron crear un grupo de trabajo antes del mes de noviembre de 1996, que
prepare una Conferencia internacional sobre los atentados explosivos. La cual fue
una de las 25 medidas propuestas en el documento aprobado al término de la
reunién celebrada por los ministros de Asuntos Exteriores y los titulares de interior

o Seguridad del G-7 y de Rusia.

El texto, pide que se establezcan de manera “urgente” consuitas encaminadas a
mejorar la capacidad de los Gobiermos para prevenir atentados en los medios de
transporte publico. Igualmente, decidieron investigar a las organizaciones,
incluidas de carécter caritativo, social o culitural, que pueden encubrir actividades
terroristas y controlar mejor los movimientos de los fondos sospechosos de estar
ligados a un grupo terrorista. Los ministros acordaron estudiar los riesgos que
implica la utilizacién por los terroristas de las redes y sistemas telemiticos para
realizar actos criminales. Asimismo, el acuerdo contempla la reglamentacién
interna para controlar la fabricacién y comercio de armas, explosivos y otros
productos que pueden ser utilizados con fines terroristas.

Revisar las leyes nacionales

Los participantes, afirmaron la necesidad de revisar las legisiaciones nacionales
para que los actos terroristas sean considerados infracciones penales graves y
que la condena prevista por la ley corresponda a la gravedad de esos actos. Para
obstaculizar al mdximo los desplazamientos de ios terroristas, los reunidos
propusieron reforzar los controles fronterizos y la entrega de documentos de
identidad, asi como luchar contra las falsificaciones.

Las medidas contemplan también e! desarrollo de la ayuda mutua judicial para
facilitar las investigaciones y de los acuerdos de extradiciSn para que los
terroristas no puedan escapar a la justicia. Finaimente, recomendaron una mayor
cooperacion interna de los servicios y administraciones relacionadas con el



terrorismo y el desarrollo de la formacién de personal P i >. Los pai
del G-7 y Rusia, invitaron "al conjunto de Estados a adoptar esas medidas para
dar mayor eficacia y coherencia® a la lucha contra e} terrorismo. En la
introduccion, preambulo del documento, los ocho Estados condenan el terrorismo,
“en todas sus formas®, y “cualquiera que sean sus motivaciones”.

Subrayaron la necesidad de “buscar soluciones que tengan en cuenta el conjunto
de condiciones que puedan asegurar un armregio duradero de los conflictos
pendientes” y prestar atencion a los factores que pueden favorecer el desarrolio
del terrorismo.

La reunidn, concluyd con una rueda de prensa en la que todos los participantes
mostraron un frente comun y enviaron un mensaje claro a la Comunidad
Intemacional sobre su determinacién de luchar contra el terrorismo por encima de
las divergencias de opinién que puedan existir entre los Estados.

Cabe aclarar que el documento final, no contemplé la peticién de Estados Unidos
de América, en el sentido de aplicar fuertes sanciones a los paises que considera
ayudan al Terrorismo como son: iran, Irak, Libia y Sudédn), situacion que significo
una cierta divergencia entre los Estados Unidos y los paises europeos.

Medidas para prevenir el Terrorismo:

1.- Reforzar la cooperacion a nivel interno de todos los servicios y
administraciones afectadas en los diferentes aspectos de la lucha contra el
Terrorismo.

2.-Desarrollar la formaciodn de personal afectado en la lucha contra el Terrorismao,

con vistas a prevenir todas las formas de accién terrorista, incluido e! terrorismo
que recurre a sustancias radiactivas, quimicas, biolégicas o toxicas.
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3.- Recomendar que los responsables encargados de la seguridad de los
transportes en los paises interesados, se comprometan urgentemente a efectuar
consultas para mejorar la capacidad de los gobiermos para prevenir atentados
terroristas contra los medios de transporte publicos; investigar sobre tales actos y
reaccionar y cooperar con los demas Estados a tal efecto.

4.- Acelerar la investigacion y desarrollo de métodos de deteccidon de explosivos y
de otras sustancias peligrosas que puedan causar la muerte o provocar heridas.
5.- Iniciar consultas sobre el desarrollo de normas para marcar los explosivos con
vistas a identificar su origen durante las investigaciones efectuadas después de
explosiones y promover , si es necesario, una cooperacion.

6.- Cuando existan suficientes motivos y conforme a !as leyes nacionales,
investigar sobre la utilizacidbn por los terroristas de organizaciones, grupos o
asociaciones, incluidas las de caracter caritativo, social o cultural , para encubrir
sus actividades.

7.- Considerar los riesgos que comporta la utilizacion por los terroristas de las
redes y sistemas telemdaticos con vistas a cometer actos criminales (...).

8.- Adoptar a nivel interior, reglamentos eficaces, incluido en materia de control a
la exportaciéon, para controlar la fabricacidon, comercio, transporte y exportaciéon de
armas de fuego, explosivos y otros dispositivos destinados a causar heridas
graves, degradaciones o destrucciones, para impedir su uso con fines terroristas.

9.- Tomar disposiciones, conforme a las limitaciones de poder de cada Estado,
para revisar y enmendar en el mas breve plazo y cuando sea necesario, la
legisiacion interna antiterrorista, de manera que los actos terroristas sean
calificados de infracciones penales graves y que las condenas aplicadas reflejen
plenamente la gravedad de los actos cometidos por |os terroristas.
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10.- Abstenerse de cualquier forma de apoyo, activo o pasivo, a las
dos en activi terroristas.

orgsnizaciones o a los individuos impli

11.-Acelerar las consultas, tanto bilaterales como muiltilaterales, (...) para permitir
a los gobiermmos, cuando sea necesario, acceder legalmente a los datos y
comunicaciones, para prevenir en particular los actos de terrorismo e investigar
con este proposito, aunque protegiendo el caracter privado de las comunicaciones
legitimas.

b ilizar jos d lazamientos de

12.- Adoptar medid para
individuos o de grupos terroristas mediante e! refuerzo de los controles en las

fronteras y de las controles sobre la expedicién de documentos de identidad y de
viaje, asi como de las medidas para luchar contra la imitacién fraudulenta,

faisificacién y utilizacion de falsos documentos,

13.- Reconociendo que el Asilo Politico y la acogida de refugiados son derechos
legitimos inscritos en el derecho intermacional, vigilar que ese derecho no sea
utilizado con fines terroristas y buscar los medios internacionales suplementarios
para tratar los casos de los refugiados y de los solicitantes de asilo que

organizan, financian o cometen actor terroristas.

14.-Adherirse antes del afio 2000 a las convenciones y protocolos intermacionales

destinados a luchar contra el terrorismo; adoptar ias leyes intemas necesarias
la competencia de sus tribunales para

para su apli A -} pli
juzgar a los autores de actos terroristas y si @s necesario, apoftar ayuda y apoyo a

los otros gobiemos para esos fines.
15.-Desarrollar, cuando sea necesario, particularmente firmando acuerdos y

arreglos bi ales y multi ales, los procedimientos de ayuda mutua para
facilitar y ar las ir iones y la reunién de elementos de prueba, asi
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como la cooperacién entre (08 servicios de seguridad para prevenir y detectar
actos terroristas.

En casoc de actividades terroristas llevadas a caba en varios paises, los Estados
competentes daberdn coordinar su persecucion y el recurso o las medidas de
ayuda mutua, conforme a una estrategia que pernmita ser mas eficaces en la lucha

contra grupos terroristas.

16.-Desarrollar, conforme a las necesidades, los acuerdos de extradiciéon y los
acuerdos con vistas a garantizar que los respansables de actos terroristas no
escapen a la justicia; prever la posibilidad de aplicar la extradicion, incluso en

ausencia de un tratado.

17.- Promover el estudio y elaboracién de una convencién internacional sobre los
atentados con explosivos y otros actos terroristas que creen un riesgo colectivo
para las personas, en la medida en que las convenciones muitilaterales

de peracién en esos

antiterroristas existentes, no prevean mc

ambitos.

Estudiar igualmente la necesidad y la posibilidad de completar los instrumentos y
ios acuerdos internacionales existentes para responder a las otras amenazas
io, nuevos instrumentos.

tercoristas y

Acelerar, en e! seno de la Organizacién Internacional de la Aviacion Civil (OACI),
consultas con vistas a adoptar normas internacionales estrictas y uniformes en

materia de deteccion de artefactos explosivos y las consultas actuales para la

aciéon y adopcion de nuevas medidas de seguridad reforzada en los
asropuertos y recomendar la aplicacion rdpida de procedimientos de control por
rayos X y del conjunto de otras normas de la OAC!, que ya hayan sido objeto de

acuerdo.



18.- Recomendamos a los Estados que participaron en la Convencién sobre
armas biolégicas que confirmen, durante la préxima Conferencia de examen, su
compromiso a garantizar mediante !a i6n de T

nacionales, et pleno

cumplimiento de sus obligaciones a titulo del Convenio, de tomar todas mas
medidas necesarias para prohibir e impedir el desarrollo, produccion,
aimacenamiento, compra o conservacion de tales armas en su territorio.

19. Prevenir o tomar medidas para impedir, por los medios internos apropiados, la
financiacién de terroristas, o de organizaciones terroristas, que se efectue tanto
de manera directa como indirecta a través de organizaciones que tienen o
pretenden tener objetivos caritativos, culturales o sociales, 0 que estan implicados
en actividades ilegales como el tréfico ilicito de armas o estupefacientes y
extorsion de fondos. Estas medidas internas pueden comprender, si s necesario,
la vigilancia y el control de las transferencias de dineroc en metdlico y de
procedimientos de declaraciones por parte de bancos.

20.-Intensificar los intercambios de informacién, sobre los movimientos
internacionales de fondos efectuados a partir de un pais o recibidos en otro pais,
destinados a personas, asociaciones o grupos susceptibles de conducir o de
apoyar las operaciones teoristas.

21. Prever, si es necesario, la adopcién de r tos para los

movimientos de fondos sospechosos de estar destinados a organizaciones
terroristas, sin obstaculizar en ninguna manera el derecho legitimo de la libertad
de circulacion de capitales,

22.- Facilitar los intercambios de informacién y la transmision de demandas
judiciales mediante la creacién de oficinas centrales cuya estructura permita
coordinar répidamente las demandas. Los intercambios directos de informacion
entre los servicios competentes deberdan ser alentados.
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i de informacién de base sobre las personas y las
viney con el terrorismo,

23.-Intensifi los inter

organizacionss sospechosas de activi
particularmente en lo relativo a su estructura, su “modus operandi” y sus medios

de comunicacién (...)

24. Intensificar los intercambios de informacién operacional, particularmente

sobre:

los desplazamientos de individuos o grupos sospechosos de peftenecer a

redes terroristas o de estar vinculados a esas redes.
los documentos de viaje supuestamente imitados fraudulentamente o

falsificados.

el trafico de armas, explosivos o materiales sensibles.

ia utilizacién de tecnologias de comunicacion por parte de grupos terroristas.

- la amenaza de nuevas formas de actividades terroristas, incluido el terrorismo

que recurre a sustancias quimicas, bioldgicas, radioactivas y sustancias téxicas.

25.-Buscar por todos los medios, los intercambios de informacion mas rapidos y
directos, garantizando su confidencialidad, de acuerdo con la legislacién del

Estado que suministra las informaciones.

No obstante lo anterior y a que pesar de que se abre una nueva época de lucha
icismo en cuanto a que reaimente se jogre

contra el Terrorismo, pr
un mayor control sobre dicho flagelo, ya que esta viene siendo una parte de una

iarga trayectoria de convenciones internacionales contra las actividades
terroristas, que parecen haber fracasado en su intento por frenar tales atentados.
Elio, considerando ademds, que los actos terroristas internacionales parecen
utilizar métodos cada vez mas poderosos, contemplando nuevas regiones

anteriosTnente inmunes, como Estados Unidos.
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Conclusiones

1.- El terrorismo de acuerdo con los lineamientos doctrinarios debe entenderse
como el uso sistematico de medios violentos para atacar las estructuras de
mando.

2.- Se puede considerar al Derecho Penal, como un sistema de control social, que
funciona para proteger de manera adecuada la convivencia social.
Recordando que el hombre es el unico ser libre e inteligente y eminentemente
social por naturaleza, por lo que requiere de un orden para poder coexistir con
sus semejantes.

3.- Debido a la proliferacion del terrorismo en los ultimos afos, ha aumentado con
ello la inseguridad, en el orden politico, econémico y social, ya que este tipo
de conducta tiene como finalidad causar dafos indiscriminadamente, tanto en
las personas, como en las cosas o servicios al publico, por lo que se hace
necesario avanzar en el establecimiento de un procedimiento especial en
contra de la actuacion de estos elementos terroristas.

4.- Al delito de terrorismo en términos comunes |lo podemos definir, como la
manifestaciéon insurreccional consistente en el empleo de la violencia o en el
uso de la fuerza, con fines politicos dirigidos a derrocar al gobierno y a
destruir el sistema politico imperante, mediante el fenédmeno del miedo, la
coercion y la intimidacién, para imponer o favorecer determinadas ideas
sociales o politicas.

S.- El peligro o dafo, que pueda entrafar hacia la personalidad del Estado, es el
fundamento con que el Cédigo Penal recoge en su Capitulo VI, del titulo
Primero del Libro Segundo, en su articulo 139, al delito de “Terrorismo”, ya
que se trata de una infraccidén que pone en peligro la seguridad det Estado y
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tiende a crear condiciones adversas, a los intereses esenciales concernientes
a la propia existencia, integridad, prosperidad y tranquifidad del Estado.

6.- E| delito de terrorismo admite como forma de culpabilidad al dolo; consistente
en una voluntad consciente y libre, y por la intencion de provocar actos en

contra del Estado.

7.- El elemento de tipicidad, se dara cuando la conducta que deba desarrollar el
agente, se encuadre dentro de la hipdtesis planteada por el Articulo 139 del
Cdédigo Penal, esto, cuando el agente activo utilice explosivos, sustancias
téxicas, armas de fuego, o por incendio, o por inundacién, conducta que
debera lilevarse a cabo en contra de las personas, las cosas o servicios al
publico; tendiente a producir alarma, temor, terror en la poblacién, en un
grupo o sector de ella; con el objeto de obtener un fin preestablecido, como
seria en el caso de perturbar la paz publica, o tratar de menoscabar ia

autoridad de! Estado o presionar a la autoridad para que tome una

determinacion.

a) por explosivos, se debe entender aquél fendmeno de liberacién violenta de
energia que produce una explosién de un cuerpo: por ejemplo ia dinamita;
b) substancia téxica, son aquelios agentes quimicos capaces de poder
alterar la salud de {a poblaciéon; c) arma de fuego, aquellos instrumentos
que por medio de la produccidn de la combustion de gases resultante de la
poéivora, son destinados para ofender; d) incendio, se puede entender como
un fuego grande que tiende a abrazar de manera total o parcial lo que no
estaba destinado a arder; e) inundacién, crecida que llega a un
desbordamiento de! agua fuera del lecho aparente; abundancia excesiva de
liquido (agua) y por dltimo, e! tipo establece, por cualquier otro medio
violento, que por analogia se puede entender, como cualquier otro medio



capaz de poder llevar a cabo los fines sefialados por el tipo, pudiendo ser
esta violencia fisica o moral.

8.- E1 delito de terrorismo sera antijuridico, cuando la conducta esté dirigida a
causar un perjuicio, ya sea fisico o mora! en las personas, o cause un dafio
material en las cosas o servicios al publico, esto es, que al utilizar explosivos,
substancias toxicas, armas de fuego o por incendio, o por inundacion, tenga
como resultado los delitos de homicidio, lesiones, dafos en propiedad ajena o
ataques a las vias de comunicacion.

9.- El objetivo del delito de terrorismo, consiste en perturbar el funcionamiento de!
Estado, mediante actos que tienden a perturbar la paz publica o tratar de
menoscabar la autoridad del Estado o presionar a la autoridad para que tome
una determinacion, cualquiera que sean los motivos y finalidad altima.

10.- Una de las consecuencias inmediatas del dslito de terrorismo, no es el
producir victimas sino alterar la relacidn Estado-ciudadano, haciéndolo
prevalecer por encima de las garantias constitucionales, asi como de los
valores de orden y seguridad.

11.- Dada {a naturaleza del delito de terrorismo, se puede decir que con una sola
conducta se producen varios resultados tipicos, como serian los delitos de
homicidio, lesiones, dafo en propiedad ajena o ataques a las vias de
comunicacién, en donde el legislador, para no establecer un concurso de
delitos, los unifica en una sdla conducta, al crear con ella un sdélo tipo, al cual
castiga con mayor severidad por ser uno de los delitos mas peligrosos, y at
cual denomina “Terrorismo”, contemplado en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada (D.0O.F. 7 de noviembre de 1996).
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12.- La conducta del delitoc de terrorismo no sdélo implica un hacer, es decir, “al
que utilizando explosivos, st cias toxi ", sino también implica aquellas
conductas que tiendan a:

1.- Fundar u organizar grupos armados;

2.- Que organicen, planifiquen o realicen actividades de cualquier clase
vinculadas af terrorismo;

3.- Que den asistencia o adiestramiento en campos de entrenamiento para los
mismos fines,;

13.- En el marco del Derecho Intemacional, la prohibicion del terrorismo se refiere
al ejercido contra la poblacidn civil, ya que contra los combatientes, podria
considerarse como una tactica o estrategia de guerra.

14.- Las reglas juridicas respecto al terrorismo, son ambigias e imprecisas,
debido a las diversas razones politicas que albergan los paises que lo
promuaven o efectian. Sin embargo, o que no es ambiglo o impreciso es el
resultado final del terrorismo: muerte y destruccién.

15.- La ley no hace una enumeracién exhaustiva de medios, sino soélo
ejemplificativa, al expresar o “por cualquier otro medio violento”, por io que al
ilicito se refiere a cualquier medio utilizado con los fines que sefala el tipo.

16.-E| delito de terrorismo tiene caracteres muy especiales en cuanto a su
peligrosidad, no sélo por los medios que puede emplear para cometer delitos,

sino por los peligros y dafos que puede ocasionar.

17.- El terrorista generaimente es inhumano, despiadado y cruel, no combate de
frente, sino que asesina o destruye a mansalva y propende a causar victimas
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inocentes. El acto terrorista generalmente no tiene dedicatoria personal, por lo
que puede decirse que destruye a ciegas.

18.- Como medida de prevencién, se debe llevar a cabo una preparacion
exhaustiva (adiestramiento, capacitacion, recursos y equipo) de las
corporaciones mexicanas que en su caso, tengan bajo sus funciones el
combatir este fendmeno, para evitar la proliferacién del terrorismo en México.
Elio, ya que en muchos casos nos enteramos de la desi d pr ] e
entre los grupos terroristas y las fuerzas encargadas de mantener el orden, lo

que incide en serias bajas o dafios para estos uitimos, por la diferencia en

armamento.

19.- Se reitera la necesidad de contar con mecanismos de defensa, control y
seguridad adecuados para la atencién de! fendbmeno, como la instrumentacion
de medidas de comunicacion e intercambic de informacién, con autoridades
de paises con los que existan Acuerdos o Convenios de coordinacion y en su
caso, la idea de fomentarios, a efecto de contar con la mayor informacion

posible, para prevenir y combatir este fenémeno.

20.-Se lograran mejores resultados en la medida en que se detecte, identifique y
conozca, tanto a los principales grupos existentes a nivel internacional, como
a los paises promotores de tales acciones, areas geograficas de influencia,
métodos o formas de operar, material al que tienen acceso, formas para el
acopio de recursos (financiamiento), lugares de capacitacion y/o
adiestramiento de sus miembros, ideologia con la que cuentan (religiGn-
fanatismo) o bien motivos que los impulsan y contactos para la adquisiciéon de

armas, etc.



21.-Seria conveniente el desarrollo de una politica tendiente a unificar criterios en
cuanto a la atencidn de estos casos, de tal forma que se cuente con politicas
acordes a los instrumentos existentes a nivel internacional, para dar una
respuesta oportuna y de esta forma, buscar inhibir la comisién de tales actos.

22.-No se debe soslayar, el alto grado de peligrosidad y riesgo que entrafia la
aplicacion de politicas de tipo represivo y/o de contro! de estos grupos, ya que
es sabido que en caso de que se logre o coadyuve en !a captura de algin
integrante de los mismos, o bien se acceda a su extradiciéon, existe una alta
posibilidad de represalias auspiciadas por integrantes del prc;pio grupo a fin
de ejercer presidn para lograr su libertad o bien en respuesta a su detencion.

23.-La situacion se presenta en extremo compleja y peligrosa debido entre otros
factores, al hermetismo y confidencialidad con la que se desenvuelven, lo que
hace dificil el acceso a sus planes y estructura interna, asi como a sus
principales lideres. (Es sabido que generalmente se manejan en grupos
reducidos, con alto nivel de adiestramiento e ideclogizacién, por lo que en la
mayoria de los casos, se conocen entre si, evitando con ello, posibles

acciones de identificacion o penetracion en sus filas, contando ademas, con

mecanismos de seguridad y/o defensa, llegando incluso a utilizar

interrmediarios de tal forma que, muchas veces, No conocen quién es el lider o

ia persona que envia y organiza los actos).

24.-En el caso de nuastro pais, en el que afortunadamente no existen hasta el
momento, antecedentes de actos propiamente terroristas, tomando en cuenta
los dafios ocasionados, no debe descartarse la necesidad de mantener una
permanente atencién a este fenémeno, por el desarrollo y expansién que ha
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mostrado a nivel mundial y |a existencia de lugares o instalaciones que
pudieran ser consideradas como objetivos para algunos de estos grupos,

especialmeante las perteneciantes a paises gque presentan conflicto.

25.-Como una medida de prevencidon, seria conveniente supervisar
periddicamente a los grupos o zonas en ias que exista un elevado nivel de
marginacion, dado el previsible o manifiesto malestar o inconformidad
prevaleciente, circunstancia que seria susceptible de ser utilizada por grupos

de ese tipo, para atraer simpatizantes.

26.-Para cometer un acto terrorista, no se requiere de un gran numero de
personas, bastaria la intervencién de una sdéla, lo que complica la prevencién
de esos actos, aunado al hecho de que en algunos casos, dado la ideologia o
creencias que persisten, el agresor esta plenamente dispuesto y convencido
de cometer el acto, alun a costa de su propia vida, al considerar incluso, que

ello implica una especie de triunfo y reconocimiento para él y su familia.

27.-En el marco de los avances que muestra la tecnologia en el area de
comunicaciones, aunado al invento de nuevas y mejores armas o formas de
destruccién masiva mas poderosas y de mayor dificuitad en su deteccion
(objetivo de los terroristas), se deben implementar mecanismos de control que

permitan reducir tales posibilidades.

28.- Relacionada con la anterior, instrumentar © mejorar los mecanismos de
control o vigilancia adecuados, sobre sustancias, productos o materiales que

sean susceptibles de ser empleados para la elaboracién de artefactocs de
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destruccion, que en su caso coadyuve a la identificacién de éstos, en caso de
incidentes terroristas. )
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