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X N T R o o u e e I o N • 



I • T • o D u e e I o • • 

Ei Estado se ha reconocido y conEirmado en inumerab1ee o

casiones, es una obra co1ectiva y artiricia1, creada para 

denar y servir a 1a sociedad toda. Su existencia se justiEica 

por 1oa rines que hist6ricamente 1e vienen asignando. A---

que1, no debe de ser una Cacci6n que gobierna con exc1ueividad, 

ni una organización a1 servicio de grupos privi1egiados. Su -

rina1idad ea servir a todos sin excepci6n, procurando mantener 

e1 equ11ibrio y· 1a justa armon~a de 1a vida socia1. La idea 

de1 interés púb1ico. es determinante en 1ae instituciones po1~ 

ticae. Favorecer a un grupo en detrimento de otro, ea crear -

prorundas desiaua1dades aocia1ea que e1 Estado debe empeffa~se 

en hacer desaparecer, o por 1o menos propugnar por atenuar1aa. 

Para cump1ir ta1 Cin e1 Estado se va1e de adminiatrac16n 

púb1ica, que es 1a maniCestaci6n m&e acabada de un sistema ª2 

cia1 que se ha oraanizado bajo un régimen normativo, es e1 es

pécu1o de 1as aspiraciones de todo grupo humano estructurado y 

de 1oa e1ementos descriptivos de 1a concepci6n de 1a 

cu1tura propia de un pueblo, dirigida a cump1ir con 1os objet~ 

vos seffa1ados a lo largo de su proceso hiet6r~co. 

A partir de1 momento en que se aarupa aoc~a1mente e1 ente 

humano nace e1 conjunto de ~acu1tadea y ob1igacionee, estas 



conCorman el derecho todo. y por virtud de ese mismo greaari~ 

mo ee hace indispensable 1a direcci6n del conjunto social con 

toda 1a po1icotom~a de1 orden normativo. en cuyo aspecto Cig~ 

ra 1a rama principalieima de1 derecho agrario. paralelo al d~ 

recho de los "campesinos". incurso queda dentro de todo e11o 

e1 concepto de ••Avecindado''• de que se sirve el propio campe

sino. para cump1ir su principa1 objetivo. la adquisici6n de 

una parcela ejidal. y que ea. el motivo central y capital de 

este trabajo de tesis. 

Luego entonces, y para su tratamiento. se ha dividido e~ 

te trabajo en tres cap!tuloe de organizaci6n. con eepectati-

de cumplimentar con 1oa requisitos insalvables que orien-

tan ensayo de eata natura1eza; el primero, pretende reco--

ger una idea muy general respecto al calpul1i. tanto como al 

ejido en la época co1onia1. haciendo un euperricial atisbo al 

contenido del art~culo. 27 constitucional, según e1 ordenamieE 

to respectivo en vigor en 1857, as! como la Ley de Ejidos del 

6 de enero de 1915. y por último una breve reee~a. en cuanto 

a la Ley de Ejidos de 1920; el apartado segundo hace acopio 

de loa C6di&os A&rarios de 1934, 1940 y 1942, tanto como de 

1a Ley Federal de la Rerorma Agraria de 1971, y la Ley Agra-

ria de 1992, para buscar su corre1aci6n con la rigura del ''A-

vecindado••, a la cual refiere la ú1tima de 1as leyes eefta-

1adae, el cap~tuio tercero, se pretende dibujar la conCor-

maci6n de ia Ley Agraria en v~aor, sus alcances y contenido, 



respecto. eapeciricamente. a 1a riaura de1 ''Avecindado". por 

61timo a auiaa de colorario. enumera un plexo de conc1usi~ 

nea rina1ea. que 11evan incorporado como parte intearante. 1a 

opini6n de1 sustentante. con consideraciones que se creyeron 

conaruentea con 1a literatura y praam&tica de 1a riaura del 

''Avecindado". No siendo ocioso precisar que. para su elabor~ 

ci6n. también ee conto con dos componentes principales del á

nimo que encamino al tema: primero. el entender cabalmente e1 

concepto de "Avecindado''; y seaundo. encontrar la natura1~za 

de la runci6n púb1ica. especiricamente en 1as actividades 

arariaa que invierte para cump1ir con su €in. 

El proyecto propuesto. ee por dem6e complicado. ra-

ci1mente se puede apreciar. por 1o cual. y esperando que, si 

éste imper€ectisimo trabajo no cumple con sus eepectativae. 

sirva a lo menos para llamar la atenci6n de loa entendidos en 

la diCicil ciencia jurídica. a fin de que. con el abundante-

continaente de su sapiencia. contribuyan a Cijar la recta in

terpretaci6n del tema. en cuanto se trata de un asunto tras-

cendenta1 para toda la sociedad. siendo que. por lo que al 

subscriptor toca. acertado o desacertado en la tesis que 

tiene. y dispuesto de antemano a reconocer m~ equivocac~6n.--

a~n razones incontestables. descarao de ello. siempre po--

dre decir. que este trabajo lo realicé en la medida de mi ca

pacidad y muy amplio entusiasmo. 
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CAPITULO PRl:MERO. 

Como resu1tado de diversas y acuciosas investigaciones. 

puede arirmar que, l.a propiedad entre loa Aztecas. cuando 

1l.ea6 Hernan Cort~e a Veracruz, se hall.aba dividida en 1a 

rorma eiauiente: Las tierras del rey, l.a de l.oe nobles, las 

de l.oa auerreroe, l.as de loa dioses y l.aa de 1oe puebl.oe. A 

las tierras del rey se denominaban Tlatococal.11; l.ae de loe 

nobles, Pil.allio las de loe guerreros Mi~lchimali¡ l.ae de 

loa dioses Teotlalpan. As!, las propiedades del rey, de loe 

guerreros y de loe nobles eran muy extensas, de igual. manera 

que la de loe dioses, destinadas al. sostenimiento de los 

templos por las ceremonias rel.igiosae de tanto interés en l.a 

vida del. puebl.o Azteca, siendo que estas tierras eran cu1ti

vadaa por peones o macehua1ee y en ocasiones por aparceros o 

mayequee .. 

Loa pueb1oe. entendidos. como una unidad socia1. tenían 

pequeffaa parce1ae. En primer 1ugar. e1 ca1pu1a11i. parte de 

e1 Ca1pu11i • que eianiricaba barrio. La tierra de1 Ca1p~ 

1a11~ ae daba a1 habitante de1 ca1pu11i con 1a ob1i&ac~6n de 

trabajar1a, ya que si durante dos aftoe no 1o hacia, ee 1 e 
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quitaba para entreaar1a a quienes estuvieran dispuestos a re~ 

1izar 1a tarea productiva. Esta ten~a aspecto de propiedad de 

~unci6n aocial. E1 duefto de1 terreno no 1o era en realidad 

de1 terreno mismo. sino solamente del uaurructo. Existiendo 

también el alte pet1alli. porci6n de tierra en las aruera de 

loa pueblos de diarrute comuna1. Siendo que. ni e1 calpula--

111 ni el a1te pet1a111 auceptib1es de comercio. ni ena-

jenab1ea en rorma alauna. 

''Entre los pueb1oa de Anahuac habia tres tipos de propi~ 

dad: 1a privada. que correspondía al rey, a loa nobles y gue-

rreroa; la comunal • ésto es, la de loa calpulli. o ''barrios 

de &ente conocida o linaje antiguo''~ donde habitan grupos ra-

miliares que reconocían como je~e a1 miembro mAa antiauo; y 

1a púb1ica que se destinaba a au~raaar 1os gastos del cu1to y 

1os que reclamaba e1 sostenimiento de1 ej~rcito••. (1) 

As!. e1 ca1pu111 constituy6 un sistema de producci6n de 

1a tierra para ~ines particulares y a cada a1tepet1 (pueblo). 

o hueia1tepetl (ciudad). le tocaba extensi6n de tierra. 1a---

que ae repart!a en 1otee, dividiendose en calpu1lie, 1oe que 

transmitian de padree a hijos por medio de 1a herencia. y 

si estos mudaban domicilio, su 1ote se entreaaba a otra ~~ 

l. Buraoa. Ignacio. Las Garant!as individuales. Decimo quinta Edici6n. E

ditcrial. ~. S.A. Jllii:id.co, l.981. P•P• fSO. 
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•i1ia. por medio del consejo de ancianos. especie de comité ~ 

arario. y 1oe 1otes sobrantes en e1 ca1pul1i, se podían arre~ 

dar al barrio vecino. pero sin venderse. porque ello estaba 

prohibido, y aquellos pa&aban al tlatoani (aeaor), un tributo 

que conaistia en erutos laborados por propias manos. ..Las 

tierras que poseen Cueron repartimiento de cuando vinieron a 

la tierra y tomo cada linaje o cuadrilla sus pedazos o suer-

tes y términos se~alados para ellos y para aua descendientes, 

a anai hasta hoy loa han poseído, y tienen nombre de Salpu---

llec, y estas tierras no son en particular de cada uno de los 

barrios, sino en común del calpulli y el que las posee las 

puede enajenar. sino que goza de ellas por su vida y las pu~ 

de dejar a sus hujos y herederos". (2) Siendo evidente por 

otra parte que. en e1 ca1pu11i. tenían inf'1uencias 1os nexos 

re1iaiosos y 1os ca1pu11is no solo eran divisiones territori~ 

1es, pueato que estaban bajo la advocaci6n de un dios en par-

ticu1ar. sino 1a continuac16n de las antiauaa fami1iaa, uni--

das, no solo por el 1ado de1 parentesco bio16aico, sino ade--

más por el parentesco re1iaioso que deriva de la comunidad 

de culto al Dios tutelar. En resumen de lo antes expuesto, ~ 

aquella, tierra perteneciente a loa pueblos en uauCructo 

1a obliaación de sembrarla y cultivarla, 1a cual se divi-

dia parcelas individuales, siendo una comunidad que const~ 

tuia una corporación. con cierta personalidad moral para la 

def'ensa de sus. intereses comunes, la que constituis la clase 

2. 2Uri.ta. A1crso de. Brv.ioe: y eureri..sine rel..acil:n, en ~ col.ec:c:iál de ck:icurmntDs pan¡ la 

histeria de Méx:loo. s/e. p. 93. 
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media de1 imperio mexica. au sedentarismo era la base de 

naciona1idad; debiendoee precisar que ésta no organi-

zaci6n comercia1, ya que apenas con los productos cosechados 

e1 indiaena podía vivir una vida rudimentaria: siendo un sis

tema poco alentado para la coneervaci6n de la unidad racia1 • 

que aracias a1 propio calpu11i no se disperso. 

En éste mismo orden de ideas. encontramos que 1 algunos 

estudios de 1aa instituciones jurldicae entre 1oa aztecas --

piensan que 1 cuando 11eaaron 1os espafto1ee a 1ae costas de V~ 

racruz, se iniciaba ya1a evo1~ci6n de un concepto u~ tantoi~ 

de~inido de la propiedad de la tierra hacia la propiedad pri-

vade. ya que existía el derecho de herencia cuanto a la p~ 

eesi6n de ciertos terrenos. e11o más aún si toma en consi-

deraci6n que 1a organizaci6n po1!tica y socia1 de1 pueb1o 

teca. guardaba una estrecha re1aci6n con 1a dietribuci6n de 

1a tierra, siendo en éste particu1ar. 1as dos normas básicas 

de tenencia: Las tierras comuna1es y 1ae tierras pÚb1icas,--

aiendo que. de estas rormaa de tenencia territoria1 1a que m~ 

yor importancia reviste. es 1a comuna1. correspondiente a 1os 

nuc1eos de pob1aci6n. por 1oe evidentes y notorios v!ncu1os , 

con 1as contemporaneas instituciones agrarias naciona1es; ---

siendo que. como ya se ha aefta1ad~en el1a d~st~ngu~mos dos ti 

pos rundamenta1es: e1 Ca1pu1a11i, tierras de1 ca1pu11i, que 

se dividían en parce1as cuyo usutructo correspondia a 1as t~ 

mi1iaa que 1a detentaban y 1ae que eran transm~tidas por he--
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rencia. entre l.oa miembros de una misma ~•mi1ia. y; e1 al.tep~ 

tl.a11i. que eran tierras de l.oa puebl.os. "Tambi'n l.oa ca1pu-

l.l.ia contaban con tierras de aprovechamiento com6n, l.1amadaa 

al.tepet1al.l.i, circundantes de cada barrio o pob1aci6n, cuyo -

producto se destinaba al. paao de l.oa &•atoa púb1icoa del. pue-

bl.o y de l.oe tributos". (3) 

En cuanto ai réaimen normativo y natural.eza del. cal.pul.l.i 

podemos eetabl.ecer l.aa aiauientes caracter~aticaa: era una u-

ni.dad eocio-pol.~tica que, oriainal.mente ai&ni~ico, barrio de 

aentea conocidas o de l.inaje antiauo, teniendo tierras y 

l.inderoe conocidos desde un pasado inmemorial.; l.ae tierras---

del. cal.pul.l.i, pertenecían en comunidad al. nucl.eo de pobl.aci6n 

intearante dei propio caipuiii; 1as tierras de aque1. ae div~ 

dian en parceiaa. denominadas t1aimi11i. cuya poaesi6n y dom~ 

nio uti1 se otoraaba a ias rami1ias pertenecientes &1 barrio. 

debiendoae hacer notar • que au exp1otaci6n era individua1 º• 
mejor dicho. Cam~1iar y no co1ectiva. como erroneamente •e ha 

consebido en a1aunos sectores de 1a doctrina y de 1oa propios 

historiadores. siendo que en su eu1tivo ae uti1izaba una 

1araa. 11amada coat1: por otra parte. cada Cam~1ia tenia der~ 

cho a parce1a. que se 1e otoraaba &enera1mente. por 

dueto de1 jeCe de Cami1ia; siendo que. e1 titu1ar de 1a pare~ 

1a uauCructuaba de por vida. sin poder enajenar1a o aravaria. 

3. ltl,,,..... ~. 7saiAm .. E1 MM!YO IJerec:tD ~ lllexi.c::un:) .. ¡:rinera Ed:icl.&\. lid .. ~. 

ar--Hill ~ dD M&xico, S .. A .. llli!Dd.co 1996.. p .. 19 .. 



pero con 1• Cacu1tad de tranemitir1a a sus herederos¡ y si e1 

poseedor moria ain sucesi6n. 1a parcela vo1via a 1a corpora-

ci6n; y no permitido el acaparamiento de parcelas. 1o que 

raci1mente se entiende en base a 1as anteriores prescripcio-

nes o tampoco era 1~cito otoraar parcelas a quien no era miem

bro de1 ca1pu11i. ni enajenarla a otro barrio; también estaba 

prohibido e1 arrendamiento de parcelas y1os po~eedor~s tenian 

la ob1igaci6n ine1udib1e de.cu1tivar1as personalmente. Pero. 

sin embargo. conrorme a 1os usos y costumbres del pueblo azt~ 

ca. era permitido que. casos de excepci6n. un barrio diera 

en arrendamiento parte de sus tierras a otro. deetinandoee el 

producto de1 arrendamiento a saetes del calpu11i¡ as~ mismo • 

el pariente mayor (chinanca11ec). con e1 permiso del consejo 

de ancianos. hacia la diatribuci6n de las parcelas entre loe 

miembros del calpu1li¡ y el titular de una parcela. no podía 

ser deeposeido de ella. sino por causa Juetiricada; también , 

el poseedor de una parcela, perdía sus tierras si abandonaba 

el barrio para avecindarse en otro. o era expu1sado de1 c1an; 

y si e1 titu1ar de una parce1a dejaba de cultivar1a sin 

JustiCicada. en periodo de dos affos consecutivos. era amo-

nestado y requerido para que 1a cu1tivara a1 affo siguiente. y 

si no 1o hacia. perdia sus tierras. 1as que se revertian a1-

Ca1pu111; siendo que. se estimaban como motivos justiCieados 

para no cu1tivar 1a tierra. al ser menor. huerrano, enrermo o 

euy viejo; siendo que. estaba estrictamente prohibido la~nte~ 

vención de un ca1pu1li en otro. eepeciricamente en 1o que 

reriere a 1a tierra; y para todos 1oe erectos anteriores, 
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11evaba un re&ietro riauroso de laa tierras que correapond~an 

a cada barrio y dentro de ésta, a cada poseedor asentamientos 

que constaban en aeroa1iEicoe estampados en amat1 (pape1). 

Por cuanto respecta a e1 altepetlalli, estas eran tierras 

de los pueblos, que se encontraban circunscritas en loa pro--

pios barrios, las cuales se trabajaban colectivamente, por co

muneros en horas determinadas y sin perjuicio de loa cultivos 

de aua parcelas, cuyo producto se destinaba a realizar obras-

de servicio público e interés colectivo, tanto como al pa&o de 

tributos; y con los productos restantes, se intearaba un fondo 

común, que con el paso del tiempo, dio oriaen a las cajas de 

comunidad que realament6 en la colonia. 1a 1eaie1aci6n de Zn

diae. 

''La~ mismas instituciones que hemos descrito 11evan e1 -

aermen de evo1uciones ruturaa. La organizaci6n de 1a propie-

dad. entre otras. ya no correspondía en 1a ú1tima época a 1aa 

necesidades de1 pueb1o, en un principio ruaron buenas. porque 

todos sus componentes sociales dieCrutaban de e11a y e1 pueb1o 

que habitaba en 1oe barrios tenia 1a propiedad comuna1. rer1e

jo de su estado evo1utivo: pero cuando a ese pueb1o ae aumaron 

e1ementoe extraftos 11egados de otros pueb1oe y cuando nuevaa-

ramiliae aumentaron la pob1aci6n de loa reinos co1iaadoa -aqu~ 

indudab1emente se hace rererencia a loe reinos de la tripe 

lianza: México. Tacuba, Aco1huacan -. empez6 a formarse una m~ 



.. 
de aente ain patrimonio a quien estaba prohibida. conror

me a la ley. 1• propiedad •araría. Esta masa vivio a1qui1an-

do trabajo por una ración insu~iciente. a quienes poseían--

tierras. o bien de1 comercio y de 1a industria; pero en 1oe ~~ 

1os affoe eu aituaci6n era inaoatenib1e; 1oa mercados de eac1~ 

se 11enaban entonces de aente que renunciaba a su 1ibertad 

para no renunciar a l..a vida• y los reyeE\ que advertian en 

enorme arupo de miaerabJ..ea una amenaza. procuraba a1ejar1a. ya 

repartiendo vivares. ya ordenando 1a J..ibertad de eecl..avoa. A 

1a 1•r&a el.. pueb1o indígena mexicano habría tranrormado 

el de Roma. el.. derecho público y privado de acuerdo con nu~ 

vo espíritu y sus nuevas neceaidadee''.(4) 

De todo lo cual se puede conc1uir. sobre ese especia1---

particu1ar que, e1 róKimen de propiedad comunal aborigen. pro-

piamente dicho. gener6 las condiciones indispensables para el 

desarrollo de la civi1izaci6n y la cultura; tanto como que • 

el rererido róaimen de propiedad comunal de la tierra y pose--

si6n individualizada de ésta por parte de loa integrantes de 

los pueblos. coadyuvo al mantenimiento de la paz interna del 

reino de la tripe a1ianza. sin embargo. este tipo de régimen -

de propiedad rue borrado de las costumbres jurLdicas naciona--

lea. y en su lugar se imp1ant6 un nuevo sistema. el cual re--

au1t6 completamente extrafto a la idiosincracia de nuestros an-

4. IW'di.eta y ?61Se:z. lil:::l.o. El Derecho Preool.c:nial.. Teroere. Edición.. Ed. Poma. S.A. Jll&xioo. 

1916. p .. 157 y llB .. 



tepasados. e1 cua1 en el apartado subsecuente habremos de exp~ 

1.2. Sa~tu• o ·~•do en 1a apoca Co1on~a1. 

•o obstante la conquista y la subsecuente colonizaci6n.--

si&uio-subeistiendo el ca1pu11i, pero nuevos pob1adoe rueron d~ 

tadoa de ejidos para ao1az y entretenimiento de eua habitantes, 

sin labrarse en provecho de persona a1auna. ea decir. e1 anti-

suo ejido espafto1, direria de1 calpu11i naciona1. en cuanto a-

que1 no ee conatituia para actividad prodUctiva. sino que, 

exclusivamente recreativa. Lo que racilmente ee corrobora si 

toma en consideraci6n que: ''E1 ejido eapaRol. por haber a~ 

do de oriaen medieval y haberse tranap1antado a México. ae 1e 

dio una runci6n antisocia1 y sobre todo antiecon6mica, ya que 

1aa tierras que éste comprendía eran de uso común no determin~ 

do economicamente hablando (aic), y adem6s dichas tierras 

empleaban para la aaricultura, ha11andoee las mismas ruera 

de 1os poblados, eeaun ocurria en la pen~nsula ib&rica el 

momento mismo de realizarse la conquista, y aún despu6a. dura~ 

te la época colonial.'' (S} Siendo que su runci6n antiecon6mi-

ca, se deriv6 de circunstancias tales como de que:"En la pobl~ 

ci6n servia e1 e~ido para que 1a misma creciera, abeorviendo--

lo; para e1 campo de jueao; de paail1o para 11evar animales 

s. De1-do ~. ~-~ a la Prq:deded Runtl y t.Jrbera. U:is Aeartania'rtx:& a...rw:.e y 

el. I'.erecho ecol.é:E;ico. F.d. PAC, S.A. México. 1.993. p. 802. 
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¿a dehusa y como terreno limpio y rirme donde se. trillaban--

1as mieses. quebrando estas. con e1 propósito de separar e1 

arano de paja." (6) 

Ahora bien. en su contexto etimo16aico. 1a pa1abra eji-

do deriva de la voz latina exitus. que aignirica salida. o 

au contexto aemAntico. "El campo o tierra que estA a la 

salida del lugar. y planta ni se labra. y es común 

todos los vecinos y viene de 1a palabra latina exitua. que-

aianifica salida''· (7) De todo lo cual se deduce, que una de 

las caracter!aticae fundamentales de ésta clase de ejido, 

que au goce fuese aratuito y común a toda 1a poblac16n,p~ 

ae dietinauia de la dehesa cuanto al uso que se le da-

ba a ésta, cuyo destino era para que pastara el ganado. En 

base de todo lo cua1, podemos arirmar sin temor a equivocar-

nos que, e1 ejido eapaffo1. una inatituci6n socio-Jur!di-

de oriaen medieva1. que rue trana1adada a nuestra patria. 

para converger o ravorecer 1a organizaci6n ejida1 preco1~ 

nia1, sino para combatir1a arrebatando1e a ésta su runci6n ~ 

minentemente socia1 y básicamente productiva .. 

Pero. 1a inatituci6n de1 ejido espaffo1 no podrá 

ba1mente comprendida, sino se atempera en runci6n de 1os 

6.. IbmY'ol.a. Ant:a1io de. Derec:h> Agrari.o. Ed.. Arrua.. S.A.. México 1975. p. 353. 

7 .. F.acr1c::tm y~. JOEIQUin .. Diocicrm:rio ~de Legl.slacián y J~ .. ~ 

,._ F.d::ltxr y Di.&tril:u:idcr .. Taro :r. ~d. F.spaim. 1873. p. 544-
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di~tintos tipos de propiedad que preva1ecieron en su &poca. 

1o cua1. habremos de proponer e1 siguiente breve resumen. en 

re1aci6n al tema. que desde luego se propone en ~orma suma-

ria. para desviar nuestra atenci6n del objeto fundamental 

de nuestro estudio. y asi tenemos que: 

Las ~ormae de propiedad privada o de tipo individual en 

la época colonial. fueron siete. las cuales son las siguien

tes: ••Merced''• que rue aquella concedida a los conquistado--

y colonizadores para sembrar siendo que estas se otorga-

ban en distintas extensiones, segun loe servicios a su coro-

na, los m6ritos del solicitante y la calidad de la tierra. -

Siendo que estas mercedes se otorgaron principio prov~ 

cionalmente, para que, posteriormente. y previo e1 cump1i--

miento de condiciones de residencia y de trabajo en 1a pro-

pía tierra. pasaban a ser propiedad privada. debiendose con

firmar por e1 rey, ta1 otorgamiento (1754) para que poste--

riormente e1 requisito de confirmac16n fue de1egado a dist1n 

tas autoridades, siempre orden descendiente de jerarquía; 

otra forma de propiedad, 1o fue 1a 11 Caba11eria''• que era una 

me41da de tierra. que se 1e daba en merced a un so1dado de 

caba11eria, con 1a Axtens16n m&xima de trecien~as hect•reas; 

1• "Peonería''• era una medida de tierra, que se 1e daba 

merced a un so1dado de infanteria, y cuya superfLcie era de 

quinta parte de una caba11eria; 1as ••suertes", era un ao 

1ar para 1abranza. que se daba a cada uno de 1os co1onos de 
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1as tierras de una cap.itulaci6n o en aimp1e merced. éste 

m~smo sentido. y en virtud de que sran parte de iaa t~erraa 

de1 terr.i torio col.onJ.:ado pertonec.t:an a1 tesoro reai • eatas-

paaaron a manos de l.os part1cu1ares a través de 1a compraven 

ta; 1a conrJ.rmac~6n. era un procedimiento mediante el cuai-

e1 rey con~irmaba 1a tenencia de tierras. en Cavor de a1gu1en 

que carecLa de t!tu1oa sobre o1la. o le hab!an sido titul.ados 

rorma indebida: 1a prescripción sobre tierras rea1enaas 

cuyo caso se deb!a tomar en cona1deraci6n distintos térmi

nos para erectuarae. en cuanto Cuera de buena o ma1a Ee. dis

poniondoee para ta1 eCecto que. para acogerse 1a eompos.ici6n -

bastaba la justiC1eaci6n que se hiciera de sque1la antigua p~ 

aeai6n como t~tulo de Justa prescripei6n; en este m~emo sent~ 

do. encontramos que en este per4odo histórico, existí& 

propiedad intermedia, esto es. en parte particu1ar y en parte 

colectiva, las cua1es eran: 1a composici6n 1 la cual se origi

naba euando un terrateniente se hiciera de tierras rea1enaas 

o de a1gun otro particuiar 1 1a cua1 principiaba por 1a orden 

de revocar o composicionar 1as tierrao mercedadas que habían 

otoraado 1oe eabi1dos 1 disponiendose en genera1 que 1 1os que 1 

hubieran introducido o usurpado más de los que 1ea perten~ 

~ueren admit~dos en cuanto a1 exceso. sometiendoae a mode

r•d• compoeici6n y se ies despacharan nuevos ~!tu1os; siendo 

que 1 •1 benericio de ia composici6n 1 pod~an aco~erse loa po-

seedores qud tuvieran d~ez aflos de ser1o.1o cua1 1o debLan de 

acreditar mediante prueba testimonial.. siempre y cuando, de 
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su ao1icitud no se derivara perjuicio para loe indios. y que 

aque1 paaara una suma moderada que se CiJara como valor de la 

tierra. el cual era Cijado por comisiones. eepectEicamente d~ 

ai•nadaa para tal erecto. asL. las composiciones ruaron indi-

viduales y colectivas. las cuales eran admitidas pre la---

ci6n. Erente a las composiciones solicitadas por las comunid~ 

des de indios. lo cual. evidente ea. dicha inatituci6n reper-

cutio en cuanto a lineamientos hasta la contemporaniedad; 

aat mismo. y para los erectos de que loa eapaftolea residieran 

en la Nueva Eapaffa. ee orden6 que se rundaran pueblos. a loa 

cuales se dotara de tierras de uso individual y tierras de 

ao colectivo. a las cuales se deeisno como capitu1acionea. 

ta1 capitu1aci6n se aaienaba a una persona que se comprometía 

a co1onizar un pueb1o. as! y previa la divisi6n de la tierra 

en solares para el propio pueblo. e1 ejido y la dehesa para-

que pastara e1 aanado y otro tanto para loa pueblos propios-

del 1uaar. el remanente se dividía en cuatro parte~. la prim~ 

ra de ellas era para e1 que se obligaba a hacer el pueblo y 

las tres restantes repatian en suertes iaua1ea para 1oa p~ 

bladoree; ''Alaunae de las obligaciones del capitulador 

1) escoger un lugar adecuado para rundar el pueblo. esto ea • 

que contemplara la topograr!a. clima. aire. aaua. calidad de 

la tierra. bosques, pastos y otros; 2) garantizar un m~mino 

de treinta pobladores, llevar una variedad de plantaciones. ~ 

nimalea de labranza y ganado mayor y menor; 3) apoyar la pro

paaaci6n de la ~e cat61ica, nombrando un clériao y respaldan-
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do 1a i&1eaia; y 4) formas de tenencia de 1a tierra como so1~ 

res. fundo. suertes. propios. etc. Todas estas medidas sin 

perjuicio de 1os indiaenas y de sus pueb1os.•• (B) 

Por otra parte. 1os pueb1os de fundación indiaena. 

principio se denominaron reducciones. 1os cua1es. a1 iaua1 

que 1oe pueb1oe espafto1ee. debían tener casco 1ega1. ejidos 

propios. tierras de común repartimiento. montee. pastos y a---

guas; as!. 1a posesi6n de tipo colectivo la época colonial 

se clasiCico en cinco formas en cuanto a disfrute, las cu~ 

lee son las eiguienteai fundo legal, qoe era ''el lugar reeer-

vado para cacería del pueblo; es la urbana dividida 

manzanas y soleres, con sus calles, plazas, mercado, templo, 

rastro, cementerio. corral de conejos. escuela. cabi1do y de-

m&s ediCicios pGb1icos." (9) Otro lo era e1 ejido y 1a dehesa. 

1os cuales rueron transmitidos a1 suelo conquistado 1as 

mismas características que preservaban en España. e1. ejido 

auardaba 1as características previamente reCeridas. mientras. 

que 1a dehesa. era e1 1uaar a donde se 1levaba a pastar a el 

aanado. o entendida de otra ~orma. como una porción de tierra 

acotada. destinada para pastar e1 aanado los pueb1oe espa-

aoles¡ en ésta clasiricaci6n encontramos también a e1 propio. 

que coincidia con 1a rinalidad del altepletlalli indigena. 

9. Lamm Garcta.. Rm.ll. Derec:h:.l ~o Mex:l.canc. ~ Edi.ci6n. F.d. LIMiA. MExico. 1978. 

p. 1.22. 
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cuanto a que 1oa productos que se originaban de1 trabajo de 

esta tierra. se destinaban al paao de 1os aastos pÚb1icos¡ 

este mismo presupuesto, encontramos tambi~n a 1ae tierras de 

común repartimiento a 1as cua1ee tambi&n se conoci6 con e1 

nombre de parcia1idades o tierras de comunidad. que eran ti~ 

rras de dieCrute individua1. que se sorteaban entre 1oe habi

tantes de un pueb1o a Cin de que 1as cu1tivaran, siendo que 

estas tierraa se constituían 1ae tierrae ya repartidas , 

o 1aa que para 1abranza se dieron siendo responaab1es de au-

adminiatraci6n el ayuntamiento, por último, no hay que dejar 

de mencionar, que en ésta época hist6rica tanto co•o 1oa esp~ 

ffo1ea como loa indígenas, debian disCrutar en común de 1oa --

montes. 1oa pastos y 1ae aauas. 1ae cua1ee rueron dec1aradoe 

bienes de uso común. 

A todo 1o expuesto conviene agreaar que. e1 ejido que--

trajeron 1oa eepaffo1ee ee arraigo en nuestra naci6n. siendo 

que. 1oe natura1es conservaron 

e1 ca1pu11i. y éste y e1 ejido 

sistema comuna1 y usaron de 

conrundieron aún cuando 

tenian una nota en común que 1oe identiEicara. por 1o cua1 y 

resumen de 1o antes dicho. puede arirmar que e1 ejido -

1a época co1onia1, era una extensi6n de tierra que perte-

necia a1 común del pueb1o; e1 cua1 no prescribía. no se pod~a 

comprar , estando prohibido 1abrar1o. era un 1ugar de recreo 

para e1 pueb1o. en donde adquirían 1eBa para eua usos y pasto 

para sus anima1es, debiendo eigniCicar que, en 1a r1gura de 
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1as parcia1idades. y concretamente en 1a forma de su otoraa-

miento. encontramos un veatiaio. acaso imperceptib1e. de1 de

recho que 1ea aaiat~a a 1oa pob1adores de1 pueb1o. entendien-

do1o extensivamente como "Avecindados''• 1os cua1es ten~an 1a 

poeib11idad de participar en e1 sorteo mediante e1 cua1 se r~ 

partían. para que 1aa puedieran 1abrar. aun cuando materia1--

mente no haya 11evado acabo ta1 procedimiento. ya existía 

un criterio b6eico, para incorporar en e1 disfrute de 1a tie

para su trabajo, a 1os habitantes de1 pob1ado, a 1os 

1ee contemporaneamente se designan Avecindados. 

1.3. •i -~~do en e1 articu1o 27 de 1a Conatitucion de 

1&57. 

Ea de todos-.aabido, 1a precaria eituaci6n que se rue -

creando en materia de propiedad rura1 durante 1a co1onia. ta~ 

to como despu6s de la independencia. época que se caracteriz6 

por una evidente deeigua1dad en 1a dietribuci6n de 1ae tie---

rraa. 1oa campesinos ~armaban un arupo cada vez m&e numeroso 

y m6e mieerab1e mientras que 1oe grandes poseedores de 1a ti~ 

rra conao11daban e incrementab~n a~~ posesiones que constitu

yeron e1 1ati~und1o. y aqui. no se debe perder de vista 1ae 

arandes extensiones territoriales poseídas por el clero. el 

cua1 monopo1izaba. la riqueza del campo ''La ignorancia y de~ 

va1imiento de las clases indiaenas ~avorecieron grandemente 

las especulaciones que los espafioles hicieron sobre sus tie--
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puée aún cuando las leyes lea impartlan decidían prote--

cci6n. 1a mayor parte de las veces era letra muerta". (10) 6 

a1. la evidente desproporci6n en la tenencia de 1a tierra.---

fue la causa principal que ori&in6 la auerra de independencia 

~unci6n de lo cual, el aobierno eapaftol. y para el erecto 

de evitar la eonflagraci6n, expidi6 diversos decretos que te

n1an la intenci6n de resolver el problem~ aarario. los cuales, 

ea evidente. no lograron su cometido. 

Con el movimiento independentista nuestra naci6n adquie-

su propio gobierno, el cual enroca la soluci6n del proble-

aarario desde una perspectiva que hiat6ricamente se ha co~ 

s~derado equivocada. puéa consider6 que podla resolverse, 

mediante una equi1ibrada y Justa redistribución de tierras, 

sino a trav6s de una po1ltica de co1onizaci6n: "Se crey6 que-

e1 pala, 1eJos de necesitar un reparto equitativo de 1a tie--

1o que requerla era mejor diatribuci6n de sus pob1ad~ 

rea sobre e1 territorio y pob1aci6n Europea que 1evantase e1 

nive1 cu1tura1 de1 indi&ena que estab1ecia nuevas industrias 

y exp1otar a 1as riquezas natura1es de1 sue1o.''(11) Fundame~ 

to con e1 cua1, y durante e1 periodo comprendido entre 1823 y 

1854 se emitieron di~erentes 1eyes y decretos sobre co1oniza-

ci6n, obsevandose en e11os 1a tendencia a ~avorecer. por 

10. -.:U.eta y Jllí'iez. ú.ac.io. El. probl.ema 'er'eriO de Méx:ico. &:t. PcrTue.. S.A. Mfud.co l..975 • 

P• ee. 
11. Idmn. PIE• 106. 
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lado. la inmiaraci6n europea. y por el otro de fomentar la ex 

plotaci6n aaricola con ~amilias nacionales que quisieran ir 

pob1ar las zonas deshabitadas del territorio nacional; hacien

do de lado o desatendiendo el verdadero prob1ema agrario. pues 

a 1os campesinos. integrados casi en su totalidad por indiae-

nas. se lee dejo en la misma deplorable aituaci6n en que trad~ 

cionalmente se- encontraban; luego entonces, las disposiciones 

legislativas que durante el mencionado lapso se tomaron. no a~ 

lo no Cueron adecuadas para solucionar el reiterado problema • 

sino que propiciaron su aaravaci6n, al abrir grandes extensio

territoriales de nuestra naci6n a la explotaci6n extranje

ra. a la formaci6n de nuevos 1atifundios y a1 mantenimiento de 

1os previamente formados. 

Es con 1a Ley de Desamortizaci6n de1 25 de junio de 1856. 

10 que en rea1idad se inici6 1a Reforma. 1a cua1 tampoco 

tendio a reso1ver e1 prob1ema agrario nnciona1. ya que dicha--

1ey y 1a de Naciona1izaci6n de 1os bienes de1 c1ero de1 12 de 

ju1io de 1959 dieron muerte a 1a concentraci6n ec1eainetica p~ 

ro extendieron en su 1ugar el 1atirundio y dejaron a su merced 

una pequefia propiedad. demasiado reducida y demasiado déb11.-

en manos de 1a poblaci6n inferior de1 país (1a indígena) cuit~ 

ral y econ6micamente incapacitada no s61o para desarro11ar1a • 

sino aún para conservar1a ••• Una de 1as más funestas consecueE 

cias de 1as 1eyes de desamortización y de1 art1cu1o 27 de 1a 

Constitución de 1857. fue. sin duda a1guna. la interpretaci6n 



29 

qu~ se 1es dio en e1 sentido de que, por virtud de sus diepos~ 

cianea, quedaban extinauidae 1as comunidades indi&enaa, y por 

consiauiente, privadas de persona1idad jur!dica. Desde enton-

1oe pueb1oa de indios se vieron impoaibi11tadoe para de~e~ 

der derechos territoria1es y seauramente rue ésta une nue-

causa de1 problema aarario de México, puesto que ravoreci6 

el despojo en rorma deCinitiva6(12) 

Lo que desde luego se puede apreciar del texto mismo del 

art~culo 27 de la Constituci6n de 1857, el cual 1iteralmente-

establec16: '"Le propiedad de las personas no puede ser ocupada 

sin su consentimiento sino por causa de utilidad pública y pr~ 

via indemnizaci6n. La ley determinará la autoridad que deba-

hacer 1• expropiaci6n y 1os requisitos con que Aeta haya de v~ 

riricaree. Ninauna corporación civi1 o ec1eeiáet1ca. cua1qui~ 

ra que sea su carácter. denominaci6n u objeto tendrá capacidad 

1eea1 para adquirir en propiedad o administrar por st bienee-

raices. con 1a única excepc16n de 1oe ediEicios destinados i~ 

mediata y directamente a1 servicio u objeto de 1as institucio

nes''• Siendo que tan aberrante criterio de interpretaci6n 

re1ac16n a1 arttcu1o conatituciona1 transcrito tanto como el--

arttcu1o 25 de1 Ree1amento de 1a Ley de1 25 de junio de 1856 

nea6 personalidad jurídica a 1as comunidades indigenae, propo

niendo eatramb6ticoa argumentos. en los que se razonaba que 
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habidndo la Ley decretado 1a Desamortizaci6n de loa bienes co 

muna1es. razon de ser de las comunidades indiaenas. estas d~ 

b!an de considerara•· 1eaa1mente extinauidas. o en e1 mejor de 

1oa casos como inexistentes siendo éste un trascendental e---

rror de interpretaci6n jurfdica que permit16. con ei paso del 

tiempo. el denuncio de tierras comunales como baldfaa y el 

despojo de las mismas a las comunidades indigenas. sin que es 

tas pudieran derender sus legítimos derechos por habereeles -

desconocido su personalidad jur!dica. siendo que estos atro--

ces despojos se constituyeron en la más grande rundamenta--

ci6n del movimiento revolucionario de nuestro pa!e. La Cona-

tituci6n política de 1857 a que nos venimos rerieriendo part~ 

cularmente en las disposiciones contenidas en el numeral 27 • 

propiciaron la más abominable inequidad en perjuicio de la m~ 

ea campesina de nuestro país. y su correspondiente interpret~ 

ci6n jurídica constituye una de las más adereaioaas y neeati-

vas corrientes ideol6aicas nacionales. que empa~an los Postu-

lados del movimiento independista y la tradici6n jurídica na-

cional. Baste para demostrar lo afirmado. todo lo retrotran~ 

crito. 

La iey que declara nulas todas las enajenaciones de tie-

rraa. aguas y montes pertenecientes a loe pueblos. otorgadas 

en contravenci6n a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 
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1856. tambi6n conocida en la doctrina como ''Decreto preconeti-

tuciona1 de1 6 de enero de 1915. Ley Aararia del 6 de enero de 

1915" (13), encentro ~undamentada en dietinate considera--

cionee. las más de ellas resultantes del descontento y males

tar general de la masa campesina la cual había sido despojada 

de loe terrenos de propiedad comunal o de repartimiento que 

les habían sido concedidos en la época de la colonia, como p~ 

liativo para asegurar la supervivencia de la clase indiaena 

la que bajo el ~retexto de dar cabal cumplimiento a la Ley del 

25 de junio de 1856 y demás disposiciones reglamentarias que 

ordenaban el ~raccionamiento y reducci6n a propiedad privada--

de aquellas tierras entre loe vecinos de1 pueb1o en que radie~ 

ran. quedaron en poder de unos cuantos sujetos. 

Lo que también reeu1taba. si se toma en coneideraci6n que 

mismo caso se encontraba 1a casi tota1idad de 1oe pob1~ 

dos de 1a Repúb1ica Mexicana 1os cua1ee ten~an distintas deno-

minaciones. ta1es como conaregacionea. comunidades o ranche---

rias. que tuvieron su origen a1guna ram11ia o rami1iae que 

pose!an en común extensiones de distintas proporciones. m6a 

menos extensas. 1as cua1es siguieron conservandoae indivisas ~ 

trae otra generaci6n o bien en cierto número de habitantes 

que se reunian en 1ugares idoneos. para adquirir y die~rutar--

mancomunadamente de 1as aguas. tierras y montes. siguiendo 1a-

13. F'Sbila. Narue.J.. C1n::o s:i.glo de Legl.s1aci6n Agraria. (l.992-191D) Lil::sr'O Vll, Méx:1.c::o 1941.. 

P• 27'0. 
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pret6rita y cont~nua costumbre de 1oa pueb1oa aboriaenea. Sie~ 

do que aque1 despojo hizo, no so1o por modio de enajenacio

nes, rea1izadaa por 1aa autoridades en abierta contravenci6n a 

las 1eyea precedentes sino que también ae rea1iz6 por medio de 

coneeaionea,con posiciones o ventaa concertadas con 1as autor~ 

dadas de 1a República o en otros casos, a pretexto de apeos y 

dea1indea, que ~avorecian a 1oa que hac~an denuncias de exce-

denciaa o demasías y a 1aa 11amadas compaaiaa dea1indadoraa ; 

siendo que de ésta manera se invadieron 1os terrenos, que des

de tiempos inmemoriales pertenecieron a loa pueblos, y en loa 

cuales aua habitantes, campesinos todos ellos, obtenían la b~ 

se de su subsistencia. Aunado a e11o. ee coneider6 que. 

loe distintos litigios rererentes a la propiedad o posesi6n de 

la tierra. siempre ae habían bur1ado los derecho de 1os pue 

b1oa y comunidades. en cuanto a que. careciendo 1os campesinos. 

conrorme a1 articulo 27 Constituciona1 (1857) ,de capacidad p~ 

ra adquirir y poseer bienes raicee. se 1es hacia carecer tam--

bién de persona1idad jurídica para derender sus derechos. sieE 

do que por otra parte. resultaba del todo ilusorio 1a prote--

cci6n que otoraaba 1a ley de terrenos baldios viaente en esa ~ 

poca. 1a cual disponía que loa síndicos de loe ayuntamientos 

debían rec1amar y derender loe bienes comuna1ee, cuando estos 

se conrundieran loa ba1dios, en cuanto a que, por reala g~ 

nera1. loe síndicos nunca se ocuparon de ésta situaci6n, por 

distintas razones. que trascendían de 10 político y que deriv~ 

ban en lo econ6mico. 
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ta1ee circunstancias. loa pueb1os indígenas ~ueron privados 

de 1• tierras. aguas y montes que se 1ea habían otoraado en 1a 

re~erida época co1onial. tanto como las congregaciones y 

nidadea de sus terrenos indivisos. concentrandose la ·propiedad 

rural de todo el país en unas cuantas manos. siendo que Crente 

a tal circunstancia. a la gran masa de trabajadores aararioe--

no les quedo otro para lograr su subsistencia. que al-

quilar a mezquino sueldo su Cuerza de trabajo a loe terrate-•-

nientea. lo que arroj6 necesaria e inmediata consecuencia 

un estado de miseria y esclavitud de hecho de los trabajadores 

del campo. 

Frente a tales espectativae todas de un indudable peso • 

obeerv6 como totalmente necesario e1 devo1ver a 1os pueb1os, 

de 1os que hablan sido despojados, 1o cual se consideraba 

un acto de e1ementa1justicia y como único medio e~icaz de 

asegurar 1a paz tanto como de promover el bienestar y mejora--

miento de 1aa clases más pobres, la cual en ese momento era la 

c1aee campesina, sin que ta1 procedimiento ruera un obat6culo 

a los intereses creados a ravor de terceras personas que en e-

se momento poseian tierras¡ más aún ai se pondera en debida 

proporci6n e1 hecho de que, dichas posesiones no tenian ~unda

mento 1egal, en cuanto a que habian sido otorgadas con vio1a-

ci6n de las leyes que ordenaron solamente el repartimiento de 

los bienes comunales entre loe mismos vecinos, y no su enajen~ 

ci6n en ravor de extraffos, más aún si se consideraba que dicha 
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poaeai6n no pod!a ser 1egitimada. pués virtud de su escasa 

poaeai6n tempora1. no se pod!an prescribir; tanto porque 1aa 

1eyea precedentes no preevieron tal instituci6n. y en otras 

circunstancias 1os pueb1oe a que pertenecían ta1ee tierras. e~ 

taban imposibi1itados de defender1oa por la ra1ta de pereona1~ 

dad Jur!dica. necesaria en todo caso para comparecer a cua1---

quier 1itiaio. Siendo que tal ley• atisbo la posibili--

dad de que. alaunoe caeos. no seria posible la reetituci6n 

a 1a que se rereria la propia ley, en cuanto a que, las dichas 

enajenaciones ee hubieran practicado en estricto apeeo al con-

tenido de la ley respectiva, ya porque loe pueblos hubieranpe~ 

dido sus t~tu1oa o los que tubieren fueren insuficientes o def~ 

cientes. o porque ruere imposib1e identiCicar 1os terrenos 

rijar las extensiones precisas de aquellos. ya 1"i n • cua1---

quier otra causa 1eaal. pero. tales obet&culos deberían de --

ser superados por distintos mecanismos. ya que de acuerdo al -

esp~ritu de &eta ley:''el motivo que impida la reetituci6n. por 

más Justo y leg~timo que se suponga, no arguye en contra de la 

di1"icil situaci6n que auardan tantos pueblos. ni mucho menos 

Just11"ica que esa situaci6n anaustiosa continue subsistiendo 

se hace preciso sa1var la dificultad de otra manera que 

conciliable con 1os intereses de todos.•• (14) 

Su objetivo rundamental lo rue. el establecer loe mecani~ 

14 .. la lq¡;taledé'n lerur"ia st llExim 1.9lA-1979. Edicién a c:at'gl de la Sec:n!te:ria de la Reftr

na ~ .. Taro 2. Mmcico, 19Bl. p. 21 ... 
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moa para que loa pueblos recobraran sus terrenos de loe que h~ 

b~an:.eido despojados, o adquirir loa necesarios para el biene~ 

tar de loe campesinos tanto como para su desarrollo, siendo -

que. es de singular importancia precisar, que ésta ley, no tr~ 

trataba de revivir la antigua comunidad, ni el de crear otra -

semejante, sino exclusivamente, solo de dar tierra a la pobla-

ci6n rural deapose~da, para que se pudiera desarrollar ple--

namente eu derecho a la vida y ésta suerte para librarse de la 

servidumbre econ6mica a la que se encontraba reducido; en és

te mismo sentido, ea pertinente destacar que la propiedad de 

las tierras no pertenecieron al común del pueblo, sino que qu~ 

daban divididas pleno dominio con las consabidas 11mitaci~ 

nea. para evitar el acaparamiento. Prescripciones todas el1ae 

que pudieran quedar resumidas de la siguiente g~andi1ocuente-

r6rmu1a: La Ie7 deI 6 de enero de 1915• tiene el mérito hist6-

rico de haber po1arizado las inquietudes y esperanzas de 1a p~ 

blaci6n rural. de haber atra!do a 1a causa conetitucionalieta 

el mayor continaente campesino. de juetiricar plena y amplia-

mente el movimiento revolucionario y de establecer las basee-

rirmes para realizar la justicia social distributiva mediante 

la reatituc16n y dotaci6n de tierras a loe pueblos. aniquilan-

do el latirundiemo sistema de explotaci6n y servidumbre 

del campesino. Esta ley trascendental para el deearro1lo pos

terior del pa!s. expedida en el H. puerto de Veracruz por don 

Venustiano Carranza. tiene como antecedente inmediato el decr~ 

to de1 12 de diciembre de 1914 aprobado por e1 primer jere de1 
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ej&rcito Conetituciona1ieta. encargado de1 Poder Ejecutivo.por 

e1 que se oblia6 a dictar 1eyee agrarias que ravorescan 1a -

rórmaci6n de 1a pequefta propiedad disolviendo loe latirundioa

y reetutuyendo a loe pueblos las tierras que fueron injustame~ 

te quitadas.leyes tiecales encaminadas a obtener un sistema e

quitativo de impuestos a la propiedad raLz; 1e&ie1aci6n para -

mejorar la eituaci6n del pe6n rural. del obrero. de el minero. 

y en general de las clases propetarias ••••• En mérito a su tr~ 

scendencia social. econ6mica y pol!tica. elevada al rango 

de ley constitucional por el articulo 27 de la Conetituc16n de 

1917. y conserva éste rango hasta el 18 de enero de 1934 en 

que se retorma el precepto aludido y expresamente queda abrog~ 

da, aún cuando sus m6s importantes disposiciones se incorporan 

en e1 texto de1 mencionado art!cu1o. Suf'ri6 dos importantes -

ref'ormas durante su vigencia: e1 19 de septiembre de 1916, que 

modif'ica 1os art!cu1os 7, a, 9, suprimiendo 1as posesiones pr~ 

visiona1ee, y el 23 de diciembre de 1931, en que se modif'ica 

e1 art!cu1o 10 en e1 sentido de que 1os propietarios af'ectadoa 

con reso1uciones dotatorias o restitutorias de ejidos o de 

guas. que se hubieran dictado en f'avor de 1os pueb1os, o que 

en 10 f'uturo se dictaren, no tendran ningun derecho o recurso -

1eea1 ordinario, ni e1 extraordinario de amparo.•• (15) 

Quedando de ésta f'orma, resumido en f'orma por demás sum~ 

15. Ll!nam CIElrc:fa. q>. cit. P• 297 y EE. 
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ria. 1aa particu1aridadea de 1a 1ey de1 6 de enero de 1915. 

sin antes poner en re1ieve que ya en ésta 1ey. se encuentra 

antecedente directo en nuestra 1eais1aci6n de 1a r1aura de1 -

''Avecindado~ con e1 derecho 1atente para poder adquirir tie---

rrae para au trabajo. rundada en 1a caracter1etica de ser rea~ 

dente de 1a comunidad en donde habr1a de eetab1ecerae e1 ejido, 

notas distintivas y caracter!eticae, han qued~do eatab1ec~ 

das en e1 contexto genera1 de ésta expoe1ci6n. Por 1o Cua1 

considera innecesario su recapitu1aci6n, baste entonces con 1o 

expuesto para tener por conc1uido éste particu1ar punto. 

La Ley de ejidos de 1920, propone 1a reg1amentaci6n de---

1oe principios rectores que en materia agraria contenra el ar-

t1culo 27 Constitucional. en la que. en ~orma preponderante ae 

regula la redietribuci6n de la propiedad rural. y se inteara -

propiamente dicho. el sistema eJidal mexicano. tratando de un~ 

~icar las multiples disposiciones y circulares que se expidie-

partir de 1916. y trata de conjuntar las normas y proce-

dimientou del reparto agrario. En ésta ley. se contempla como 

autoridades agrarias a la Comisi6n Nacional y Comisiones Loca-

lea Agrarias. a las cuales les otorga ~acultades de desici6n y 

ejecutivas la materia que le ea propia. tanto como a los a~ 

bernadoree de los Eatadoo y al Presidente de la República. 

quienes se les considera como suprema autoridad. 
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''Con 6sta 1ey se inicia 1a etapa reg1amentaria en materia 

A&raria. Se~a1a como requisitos para ejercer las acciones de 

reatituci6n o bien de dotaci6n en relativo a la cateaoria pol~ 

tica de loa solicitantes que en ~orma casu1stica loa clasi~ic~ 

ba en: pueb1oa, rancherias. conaragaciones, y demlisnucleos de 

poblaci6n ( art. 1 LE). En éste último caso se ubicaban los 

sentamientos humanos con un censo o~icial de m&a de 50 vecinos 

jeCea de Camilla (art. 2 LE). No se consideraba como obat6c~ 

lo, para que el nucleo de poblaci6n se hiciera acreedor al be

neCicio de las acciones aararias, el que se denominaran villa 

o cuidad, siempre que llenara los requisitos correspondientes, 

avalados por el ayuntamiento respectivo.'' (16) As!, en e1 pr2 

cedimiento reatitutotio, e1 pob1ado solicitante debla compro-

bar el derecho en que apoyaba su gesti6n; y en materia dotato

ria acreditar la necesidad y conveniencia de la petici6n. aie~ 

do que, la necesidad del nuc1eo de poblaci6n acreditaba d.!!, 

mostrando que carecía de tierras suficientes para que sus mie~ 

broa obtuvieran el dup1o de1 sa1ario que se pagaba en la re--

&i6n, o que no tenian los medios indispensables para el soste

nimiento fami1iar, ya porque se hubiesen suprimido centros co

merciales o ~actorias, ob1igando a la mayoría de 1a pob1aci6n 

a depender de 1os 1atifundios colindantes el ~undo legal ; 

tanto justificando que habían tenido tierras comunales 

hasta el 25 de junio de 1BS6, sin posibilidades manifiestas de 

16. Mndina ~- cp. cit. p. 19B. 
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1oerar reinvindicar aue primitivas posesiones. 

En 1a disposici6n 1egis1ativa que se reeefta. se eatab1ece 

que 1a auperCicie de 1os ejidos se determinaría de acuerdo 

1a ca1idad de 1a tierra y su extenai6n se determinaría. en ru~ 

ci6n de su producci6n. la cua1 se estab1eci6 con un m~nimo de1 

dup1o de1 jorna1 medio diario que se pasaba en la 1oca1idad • 

por cada jefe de Cami1ia. No obstante 1o rererido en 1a prác

tica. ésta diapoaici6n normativa retardo excesivamente el re--

parto de tierras. en cuanto que. Cunci6n de las reformas 

los art~culos 7.8 y 9 de la Ley del 6 de enero de 1915. (Decr~ 

to del 19 de enero de 1916). se declaraba improcedente la e-

jecuci6n de las resoluciones de reatituci6n y de dotaci6n pro

viaiona1, 1o que verdaderamente provoc6 un ondo ma1estar en 1a 

masa campesina, ya que con e11o se propicio 1a di1aci6n de 1os 

procedimientos, amén de 1os recursos imp1ementadoe por 1os ia

tirundistas a~ectados, que impidieron 1a ap1icaci6n expedita -

de 1as 1eyes de Re~orma Agraria, 1o que propicio que, por de-

creeo de1 22 de Noviembre de 1921, se dero~ara ta1 disposi--

ci6n. 

Y aún cuando 1a práctica ésta 1ey no haya ~uncionado--

se pretendía si aport6 a1gunos aspectos signi~icativoa,c~ 

mo 1os previamente retrotranscritoe, y por otra parte, en 1o 

que ataffe a 1a particu1aridad de éste trabajo, encontramos que, 

1oe denominados ''Avecindados participan de1 derecho para inco~ 
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porarae a 1•e comunidades agrarias. por e1 aimp1e hecho de 

aidencia en e1 1uaar a donde ae ha de estab1ecer a1 ejido. 

donde •ate ya exietfa. pero que se encontraba en proceso de 

reetituci6n. siendo que disposiciones son obscuras en e 1 

particu1ar. en cuanto a que s61o practican una rererencia aen~ 

ra1. sin precisar 1a fndo1e y caracter~eticae de que debfa 

centrarse investida ta1 ''vecindad''• pero no obstante e11o. 

p1auaib1e e1 hecho de que ya ésta 1ey 1os atempere como poei--

b1ee auJetoa de benericio e1 reparto de 1a tierra. como ún~ 

co medio para que e11oa obtengan su bienestar y en aenera1 e1 

mejoramiento de 1as c1ases más pobres. que particu1armente 

1a campesina. Sobre e1 particu1ar no cabe mayor comentario¡ 

1a Ley de E~idos de 1920 e1 concepto de ejido era igua1 

1a tierra que se da a 1os pueb1os que carec~an de e11a. 
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e a p I T u L o S K G U • D O • 

2. aL •~IDO •• LOS CODIGOB Y LKYES AGRARIAS. 

E1 C6digo agrario de1 22 de marzo de 1934. se oriento 

sistematizar la teoria y la práctica en materia aararia. y muy 

particularmente recoger 1as experiencias en ese campo a e~ecto 

de agi1izar e1 reparto agrario. de estructurar las institucio

nes y sujetos a&rarios. y parale1amente a auspiciar la organi

zaci6n agraria, siendo que ta1 objetivo 10 per~i1a en 178 art~ 

culos, divididos en títulos, que respectivamente se rererian a 

las siguientes materias: autoridades agrarias y sus atribucio

nes; de la restituci6n y de la dotaci6n como derechos; dispos~ 

cienes generales en materia de dotaci6n; procedimiento dotato

rio de tierras; de la dotaci6n de aguas: de 1a creaci6n de --

centros de pob1aci6n agrico1a; de 1as responaabi1idades 

y de 1ae Cunciones. y; disposiciones genera1es. ''E1 C6gigo A-

arario de1 22 de de 1934 es e1 primer intento serio de 

ordenamiento que correepondio e1aborar a1 Presidente Rodriauez 

durante su gesti6n administrativa con respecto a todas 1aa di~ 

posiciones 1eaa1es que hasta entonces se encontraban dieperaaa 

y 1ae que por ta1 virtud provocaban un caos en 1a materia a--

araría naciona1. Este manojo de dispositivos Jur~dicos cona-

t6 origina1mente de 17~ art!cu1oe y siete numera1es transito-
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rioe, dividiendose para su manejo prActico en diez t!tu1oe."--

( 17). 

Siendo que para 1os e~ectoe de éste trabajo nos interesa 

particularmente el contenido del titulo octavo de la re~erida-

l.ey, cuyo rubro era el de "r&gimen de propiedad aararia 11
1 y 

que en la especia se eiani~icaba por las eiauientee diepoeici~ 

En el capitulo primero del titulo octavo, se eatabl.ecia 

que loa bienes agrarios de loe nucleoe eran imprescriptibles e 

inalienables y por consiguiente no podían cederse, traspasar--

se, arrendarse, hipotecarse, ni enajenarse, y en de l.le--

varl.o a cabo, se declaraban inexistentes; siendo que, también 

se consideraban nulos loe actos de lee autoridades administra

tivas ~ederal.ee y locales y las judicia1ee que tendieran a pr~ 

var tota1 o parcialmente los derechos agrarios de 1os nuc1eos 

de pob1aci6n eetab1eciendose por otra parte. excepciones, para 

que 1os nuc1eos arrendaran pastos. venta de agua. permisos de 

exp1otaci6n Coresta1 de mngueyeras u otros osqu11moe. 

E1 cap~tu1o eeaundo. de1 titulo que se presenta. se refe

ría a 1os Comiaariados y Consejos de vigilancia. 1os cua1es n~ 

cían a1 ejecutarse el mandamiento de1 gobernador o 1a reso1u--

ci6n presidencia1. 1o que conjuntamente con11evo 1a desapa-

rici6n de1 Comité Ejecutivo Aarario. 

17. Dal.¡¡;adD Meya. q>. cit. p. 532 y 533. 



33 

~6r 1o que respecta a1 t~tu1o octavo. capitu1o tercero 

de1 C6digo Aarario de 1934. cuyo rubro era del rraccionamien• 

y adjudicaci6n de 1aa tierras de uso individua1. ta1 acci6n -

se emprendía desde dos distintas perspectivas. 1a primera. en 

base a loa mandamientos de 1os aobernadores y 1a segunda. 

rundamento en 1aa reao1uciones Presidenciales• por cuanto al 

primero (mandamiento) se generaba 1a distrubuci6n tempora1 de 

1aa tierras de cu1tivo o cultivab1es a ravor de ejidatarios • 

lo que se realizaba por medio del Comisariado y aquellos que

daban en calidad de poaeaionarioa; siendo que el acto de pos~ 

si6n y reparto. se regia en base a loa siguientes lineamien-

toa: en principio. por un procedimiento topoará~ico. y de no 

ser ~actible aquel, ae hac~a en base a1 registro de ejidata--

rios asentados en el mandamiento; en otros casos. mediante la 

asignaci6n de parcelas por sorteo; se procedia a la identi~i

caci6n. colindancia y perímetro de cada parcela. al igual que 

su entrega al ejidatario y su respectiva constancia; y por 6~ 

timo se comunicaba a el departamento agrario y a la Comiei6n 

Agraria mixta de los organoe posesorios y documentación de en 

trega de parcelas a los ejidatarios. 

Por lo que respecta a las resoluciones presidenciales. 

al .ejecutarse el proyecto de ~raccionamiento y adjudicaci6n 

comprendia a la zona de urbanizaci6n. montes. pastos. su--

per~icie cultivada o euceptible de cultivar. y un lote para -

la escuela rura1, parcela escolar; parcela con tierra de cul-



tivo o cu1tivab1e; además, se consideraban 1os ingresos adi-

ciona1ee que disCrutaban los benericiarioe de parce1ae den-

tro del ejido (leHa. carbon.ganedo. etc.) tanto como Cuera de 

e1 'jornal como peon. alCareria. cordelería. etc.) y 

cluLa en loa rraccionemientos unidades de exp1otaci6n r!sica-

mente inrraccionables. como cajas ~oleas o lotee bordeados : 

siendo que, lae~parcelas eran euperricie promedio. de a--

cuerdo de la reeoluci6n. y si quedaba excedentes después del 

rraccionamiento ejidal. aquellos asignaban en base a1 orden -

de prioridad que marcaba e1 C6digo o bien se constituLan zo--

de reserva. para co1ocar a 1os hijos de loe ejidatarioe -

que 1legaran a la edad reg1amentaria. o en su derecto a ejid~ 

ríos procedentes de centros ejida1ee de1 contorno donde 

carecLa de tierras y rina1mente a ao1icitantee de ejidos vec~ 

nos, inmediatamente co1indantes. Siendo que. en caso de in-

conrormidad con el rraccionamiento de lee tierras a rovor de 

loe ejidatarios. estos ten!an le opción de solicitar la nu1i

dad del rraccionamiento (previo el cumplimiento de las Corma

lidadee del procedimiento). Y para tal caso. 1a nuludad 

interpon!a ante el delegado agrario el cual celebraba 1a jun

ta general de ejidatarios. recibiendose las pruebas testimo-

nia1es y documenta1es y 1a rea1izaci6n de otros actos provat2 

ríos. en un p1azo de 90 días constancias que eran remitidas -

al Presidente de la Repúb11ca para que éste emitiera su Ca11o. 

y si declaraba la nulidad del Craccionamiento. nuevamente 

proced~a a rraccionar y a adjudicar 1as parce1aa. Por otra -
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parte. y en el caso de que las tierras comprendidas en la rea~ 

1uci6n resultaban insuricientes para aatisracer la demanda de 

los nucleos de pob1aci6n en tal procedia. la tranerorma-

ci6n de las tierras de pasto o de monte en de cultivo. Median

te obras de riego. saneamiento o desecaoi6n por conducto de la 

a~uda t6cnico-rinanciera. por conducto de las entidades ante-

rieres reCeridas. y si con todos estos mecanismos no se pod~a 

aatiaCacer la demanda de tierras de cultivo se procedía a de-

clarar el deCicit parcelario. 

Por cuanto se reCiere al tema central de nuestro 

yo • encontramos que. en éste C6digo agrario contemplaba e~ 

tre las opciones para dotar de tierra a loe solicitantes. las 

relativas a la compra de tierras con fondos comunes; e1 

do de campesinos en otro• ejidos; 1a tramitación de 1aa acc~o

nes de ampliaci6n y nuevos centros de poblaci6n siendo que. 1a 

entrega de las parcelas a los ejidatarioe censados y que cu1t~ 

varan la tierra a sus herederos y a loe demás ejidatarioa. 

sujetaban al siguiente orden: 

1.- Ejidatarios o herederos de ejidatarios que Ciguren en 

e1 oriainal y que eaten en uso de la parcela; 

2.- Vecinos del pueblo que no figuren en el censo pero -

que hayan cultivado su parcela de un modo regular por más d e 

dos affos. 

3.- Ejidatarios censados que no hayan tenido parcela pe-
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ro que manifiesten deseos de trabajar a partir de 1a fecha de1 

fraccionamiento. 

4.- Vecinos de1 poblado que tenaan parce1ae de reciente -

adjudicaci6n. 

s.- Campesinos que hayan 1legado a la edad en que se ad-

quieren derechos o parce1a y no eeten ocupandola. 

6.- Peones acaeilladoe procedentes de las fincas. 

7.- Campesinos procedentes de otros centros ejidalee don

de ~alten. 

B.- Campesinos procedentes de nucleoe de pob1aci6n colin

dantes. 

Siendo que. para el c6di&o agrario de 1934. la figura del 

''Avecindado''• no le ea extraBa en cuanto a la toma en coneide-

raci6n para la adjudicaci6n de parcelas, loe caeos de aque-

lloe no figuren en el censo, pero que hayan cultivado la tie--

de un modo regular por más de dos adoa. o en e1 caso de 

que aquellos tengan parce1as de reciente adjudicaci6n. encon-

trando tal diapoeici6n. su antecedente directo en ia Ley de E

jidos de 1920. per~eccionando su contenido y conririendole una 

verdadera ap1icaci6n práctica. considerando la necesidad de -

los avecindados de poseer tierras para su cultivo. 

Por último. sobre éste C6di&o habremos de puntualizar que. 

6ate introduce notables inovaciones en e1 régimen aarario. 

siendo 1as m&e importantes las que consisten en reg1amentar -
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•1 nu•vo departamento •arario. en 1uaar de la antigua comiei6n 

nacional agraria; a1 establecer iae comisiones aarariae mixtas. 

en 1uaar de 1aa comisiones 1oca1ee aerarias¡ tanto 

areaar como requisito para determinar 1a capacidad de loe nu--

cleoe de pob1aci6n a ser dotados que existan antes de 1a racha 

de ao1icitud correspondiente: también a1 considerar como 

sola propiedad 1oa diversos predios que. aunque aislados. 

de un ~ismo duefto; y los que sean de varios dueHoa pro indivi-

so: as! como al reconocer capacidad agraria a loe peones acas~ 

lladoe: el de determinar que la auperricie de la parcela serta 

cuatro hActareas de rieao y el dobie de temporal; también. al 

considerar inarectable por vla de dotación hasta ciento cin---

cuenta héctaree de riego y 300 de tempora1. las que podían r~ 

duciree a 100 y 200 respectivamente. si en el radio de siete -

kilometros. no hubiera tierras arectables; as!. en manera de 

ampliaci6n de ejidos, suprime el término de diez affoe que ri-

jaba la ley anterior para que procediese; también introduce c~ 

mo nuevo procedimiento para 1a integraci6n de ejidos, la crea-

ci6n de nuevos centros de poblaci6n agricoia; y deciara que --

~os derechos de loa nuc1eoe de poblaci6n sobre loa bienes aar~ 

rios. as! como loe que corresponden individualmente a1 ejidat~ 

rio sobre la parcela. son ina1ienab1es. imprescriptib1es e 1--

nembaraab1es; en éate mismo sentido y por ú1timo se establecen 

1oe llamados distritos ejidales. que ruaron unidades econ6mi~-

de exp1otaci6n. en las que se asociaban ejidatarioe y pro-

Pietarioa con predios arectab1ea. en 1ae condiciones que la --



propia 1ey diapon!a. 

''Este cuerpo normativo mantuvo 1a inatectabi1idad de 1a 

pequefta propiedad ante intentos de restituci6n 7 de dotaci6n -

aunque en éste ú1timo caso se determinaron con mayor preciai6n 

sus 1fmitea, ya que se inc1uyeron 1oe correspondientes a 1oe 

cu1tivoe eepecia1ee (art!culos 50 y 51). Adem6s. ordena mant~ 

ner a loa ejidatarios como propietarios de 1a tierra y aauas 

concedidas por reso1uci6n presidencial (art!cu1oa 79 y 81). 

1a vez que ratitica e1 derecho de 1os arectados por dotaci6n 

para que lee sea pagada la indemnizaci6n correspondiente (ar-

t!cu1o 177) ." (18) 

Siendo que en su desarrollo crono16&ico. el c6di&o agra-

rio de 1934, eutri6 diversas retormas, entre otras varias. 1a 

de1 primero de marzo de 1937.que introdujo en la 1ey y creo 

1as concesiones de inarectabilidad ganadera. agreaandose a di

cha dispoeici6n normativa el articulo 52 bis. asf como el de-

creto de1 9 de Agosto de 1937, que retormo diversos artfcu1oa 

y adiciona el t!tu1o octavo con un capitulo XX bis. re1ativo a 

e1 régimen de propiedad agraria, y por decreeto de1 30 de aao~ 

to de 1937. ae retormaron y derogaron distintas disposiciones 

del ordenamiento agrario en cita, siendo en aenerai. loa ant~ 

cedentea m&e eigniticativoa que inrormaron a1 C6di&o Aarario -

lB. Ri.vera ~. ob. ci.t. p. 97. 
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de 1934, cuyas caracter{aticaa m6a sianiCicativae ~ueron: e1 

de que. en e1 cap~tu1o de autoridades agrarias, eetab1ece 1a -

diatinc16n entre autoridades y oraanoe, estimando que estos ú~ 

timos, auxi1iarea técnicos que nunca ejecutan, como e1 --

cuerpo consultivo agrario y 1ae comisiones agrarias mixtas¡ -

por otra parte, determina que, 1as dotaciones no a61o pueden -

hacerse en terrenos de riego y tempora1, sino en 1oe de otras 

clases, loe que ae pueda realizar una explotaci6n remunera-

tiva, para evitar el desplazamiento innecesario de campesinos; 

por otra parte, se raculta al Ejecutivo Federal para disponer 

de loa excedentes de aguas restituidas, que no utilicen loe n~ 

cleoe beneCiciadoe: coneiderando esta 1ey. como simu1adoe 1oa 

rraccionamientoe de propiedad a~ectada que se hayan operado -

con el deliberado prop6eito de eludir la aplicaci6n de la 1ey 

aararia y se autoriza la Conetituci6n de ejidos ganaderos y r~ 

restales. cuando no ee dispusiere de terrenos laborab1ee; aar~ 

gando a loe requisitos para 1a capacidad individua1 del 

ejidatario. la condici6n de que no tuviera un capital agrico-

la. superior a loe cinco mi1 pesos; substituyendo el concepto 

de parcela. por de unidad normal de dotaci6n; apuntando. la 

conveniencia de deearro1lar la explotaci6n colectiva del eji--

do. con base la ciencia econ6mica; también determina que --

loa rondes comunes de 1oe pueblos. eeran administrados por 

1loa. y depositados en la inatituci6n de crédito ejidal; por 

otra parte. y ree~ecto al procedimiento agrario. loa plazos de 

aquel. ae reducen a1 mínimo posible; y se incluye el procedi--



miento re1ativo a 1a titu1aci6n de bienes comuna1ea, cuando a

que11os no tuvieren conf1ictos de 1imitea: re&1amentandoae,por 

otra parte, e1 procedimiento constituCiona1, en materia de 11-

mites conr1ictivos, con una primera instancia que era fa11ada 

por e1 ejecutivo redera1 y una ee&unda que debla ser reaue1ta 

por 1a H. Suprema Corte de Justicia de 1a Naci6n y por ú1timo 

dentro de 1as mAs si&nificativas aportaciones de esta 1ey, e~ 

contramos que se racu1t6 a 1os nuc1eos de pob1aci6n en pose -

si6n de bienes comuna1es, para continuar con e1 r6&imen tradi

ciona1 de propiedad y exp1otaci6n de 1os mismos, o para optar 

por e1 sistema ejida1. 

''Este c6di&o confirma e1 derecho a 1a indemnizaci6n a ra

de 1os afectados por dotaciones, amp1iaciones y nuevos ce~ 

tros de pob1aci6n (art!cu1o B2), as! 1as condiciones para 

dec1arar 1a inarectabi1idad en materia de restituciones. Sin 

embarao. con re1aci6n a dotaciones y amp1iaciones, 1a reduce a 

100 héctareas de rie&o. 200 de temporai. 150 y 300 de cu1tivos 

especia1es, 400 de agostadero de buena ca1idad y BOO de monte

o terrenos &ridoe (artlcu1os 173 y 175).•• (19) 

Ya en 1o particu1ar, ateniente a1 rondo de 6ete ensayo, 

encontramos 1as disposiciones contenidas por e1 art!cu1o 133 

de1 c6digo agrario de 1934, que 1itera1mente estab1ece: "En a-

19. 1.dllm. p. g¡. 
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aamb1ea aenera1 de ejidatarioa se har6 ei estudio ydistribu-

ci6n de 1oa individuos bene~iciadoa con 1as unidades norma1es 

de dotaci6n marcadas en e1 proyecto de fraccionamiento. La e~ 

tre&a de 1aa parce1as ae haran a 1oa ejidatarioa que r1auren 

en e1 censo y cu1tiven 1a tierra. a sus herederos o a 1os de-

m&a campesinos conrorme a 1aa siguientes bases: x.- En 1a 

trega se tendra en cuenta 1as siguientes preferencias: a) Ej~ 

datarios o herederos de ejidatarios que figuren en e1 censo ~ 

riaina1 y que esten trabajando en e1 ejido. b) Campesinos de1 

nuc1eo de pob1aci6n que no hayan figuardo en e1 censo pero -

que hayan cu1tivado 1a tierra ejida1 de un modo regu1ar por -

dos aftas o m&a. e) Campesinos de1 pob1ado que hayan trabaja

do 1a tiera ejida1 por menos de dos años. d) Campesinos de1 

mismo nuc1eo de pob1aci6n que hayan 11egado a 1a edad rea1a-

mentaria que eeffa1a e1 art~cu1o 163 de éste c6digo. e) Campe

sinos procedentes de otros nuc1eoa ejida1es donde Ca1ten ti~ 

rras. C) Campesinos procedentes de1 nuc1eo de pob1aci6n co--

1indante. En cada caso se procurará preferir para 1a entrega 

de una parce1a determinada a1 ejidatario que 1a haya venido ~ 

cupando o haya rea1izado mejoras en e11a; 1ss demás parce1aa 

se diatribuiran por sorteo. II. Cuando 1a superficie Cracci~ 

nab1e sea insuCiciente para formar e1 nGmero de parce1as que 

rec1ama ei censo agrario, se haran tantos 1otea como econ6mi-

cemente sea posib1e y se e1iminaran beneficiados en e1 orden 

inverao de cata1oaación que se~a1a 1a Cracci6n primera de éa-

te art~cu1o y dentro de cada de 1as categorías enumer~ 



das de acuerdo con 1a siguiente ee1ecci6n ..... (20) 

Diapoaici6n ésta.de 1a cua1 se desprende que ei 1eaie1a-

dor de 1940. preriri6 e1 concepto de ••campesino'' por el de ve

cino ••avecindado~. al substituir tal vocablo de loe inicisoe 

b• c. d y e del articulo que comenta. y que la unica rere--

rancia que hace con respecto al vocablo vecino. lo encontramos 

en el articulo 137 del mismo ordenamiento. e1 cual eetab1ece 

que: ''el hecho de que loe ejidos se hayen rraccionadoe y loe 

VECINOS posean t!tulos de usurructo de parcelas ejidalea. 

será obet6culo para que cualquier época y de acuerdo con la 

mejor explotaci6n agricola-econ6mica de 1aa tierras. unan to-

dos sus elementos para rormar un sistema colectivo o cooperat~ 

vo de producci6n.•• De lo cual se deduce que el término de ve-

cino. substrae de el de avecindado. entendiendo éste 

pob1ador permanente de un lugar. en lo particular. habi-

tante continuo y permanente del ejido o del nucleo de pobla --

ci6n ejidal. pués de otra rorma puede entender que aquei. 

haya cu1tivado la tierra ejidal por más de dos aftoe. o por 

periodo menor. o como integrante del nucleo ejidal que llega 

la edad reglamentaria. sin que por su carácter de avecindado 

obtenga e1 derecho que la propia ley le conriere. lueso enton

ces, es racil deducir que éste c6digo. aún con conceptua1iza-

ci6n distinta. preserva el anterior cr~terio p1asmado en el =6 
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di&o agrario de 1934• tanto como la Ley de Ejidos de 1915• de 

conCerir •1 derecho de obtener tierras dentro de1 ejido. a 

quel.1oa sujetos que auarden status de vecindad el. nucJ.eo 

de pobl.aci6n ejidal.. J.o que por si mismo constituye. l.a presa~ 

vaci6n del derecho de ser ob~eto de dotaci6n del campesino de

nominado ''Avecindado''· Por Gl.timo. habremos de dejar constan-

cía de que: ''El. período de vigencia del. c6digo agrario del. 23 

de septiembre de 1940 rue muy breve. pero sus erectos debemos 

eval.uarl.oe. considerando el grado de perre4ccionamiento y l.a 

técnica Jur!dica que introdujo en las instituciones agrarias 

en su ineaabl.e inrluencia en el Código Agrario de 1942 que re~ 

pet6 loe l.ineamientos e instituciones básicas del C6diao del -

40 ••• ( 21) 

Por último. en lo que respecta al C6digo Agrario del 30 -

de diciembre de 1942. éste dispositivo agrario. ~ue el que tu-

un lapso mayor de aplicabilidad o vigencia. términos ae-

nerales siaui6 los lineamientos propuestos por el C6digo Aara-

rio de 34. pero en el transcurso de su vigencia se expidieron 

un sin número de realamentoe y decretos. siendo que " Cue adi-

cionado y modiCicado en muchos puntos. pero con esto di6 lugar 

a un mayor perCeccionamiento y adecuaci6n de sus preceptos 

la realidad; requirio de modiricaciones. tanto para resumir t~ 

das las rerormae de que Eue objeto. para ponerse a tono -

el ritmo de la rerorma aararia. que ya paso de la primera 

21 .. Lmm.9 C&:rcla. c:p. cit. p. 4CB. 
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etapa de •ero reparto de tierras, y se volvi6 intearal., aten-

diendo otras r •••• de1 prob1ema •arario-" (22) 

Siendo 1ue•o entonce•, l.aa principal.ea caracter1aticaa -

de1 C6diao Aarario de 1942, l.as siauientea: ''Aumento al. tam~ 

no m1nimo 1e&•1 de 1a parce1a ejida1 y auae l.a entre¡¡;a de 

t1tul.os a l.os ejidatarioa, con el. prop6aito de aaeaurar 

derechos individual.ea en l.a parcela en tierras del. ejido. El. 

apoyo decidido al.o• ejidos col.ectivoa ••• inaiatiendoae en l.a 

importancia de l.a pequefta propiedad como base de l.a econom!a-

agricol.a del. pala, en luaar del. sistema colectivo por parce--

l.ar individualmente al. ejidatario. Se aeeaur6 ~ue el campea~ 

no mexicano era eacencial.mente individualista y debla traba--

jar sin controi ni discip1ina. de acuerdo con su ~orma de peE 

aar.•• (23) Siendo que de ta1es consideraciones se puede co~ 

cluir que a partir de la entrada 

rio, marc6 un notorio decenso 

vigor de éste C6&igo Agr~ 

e1 ritmo de la distribu--

ci6n de la tierra y un aran esruerzo por su conaolidaci6n, 

trav6s de obras de inrraeetructura y e1 robustecimiento de g~ 

rant~ae para la pequeHa propiedad y loe derechos individuales 

de 1os ejidatarioa sobre eue parcelas .. 

Ahora bien •. en 1o que respecta a 1oe derechos individu~ 

1ea de loa ejidatarioa y de loa avecindados del mismo nuc1eo 

22. aavaz FWk'a'l. Jhrt:hn. El De:recho J\il¡nlrio 51 México. Ed. Fcrrua. México 1974. p.357 

Z3. Arel.l.mD Am1dcsl, Fnn::J..SEIOO. Del Chl.pulli al ~ido co1.eCtivo 1976. Din&n:l.ca del Dere-

c::hc Mmd.cano. Oo1ecc:J.lr¡ acb..El..:iclad del Derecho n.m. 17: l.ra.. edicién .. Mmc::ico 1975. p.122 
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de poblaci6n. loe encontramos en e1 art1cu1o 153 del ordena-~-

miento en cita. el cual 1itera1mente establecía: ''La diatribu--

c~6n de las parcelas obtenidas por el Craccionamiento. aer6n en 

Aaamb1ea Genera1 de Ejidatarios. eiauiendo e1 orden de prefere~ 

cia que a continuaci6n se establece: r. Ejidatarioa herederos 

de ejidatarioa que riauren en el censo original y que eaten tr~ 

bajando en el ejido; rr. Ejidatarios incluidos en loe censos --

que hayan trabajado en el ejido, aunque actualmente no lo hagan, 

siempre que comprueben que, sin causa justiricada, se les impi-

di6 cultivar sus parcelas; XXX. Campesinos del nucleo de pobla-

ci6n que no hayn Cigurado en el censo, pero que hayan cultivado 

terrenos de1 ejido de un modo re&ular durante doe anos o m6e; -

IV. Campesinos de1 poblado que hayan trabajado terrenos de1 ej~ 

do por menos de dos anos; V. Campesinos de1 mismo nuc1eo de po-

blaci6n que hayan, 1legado a 1a edad exigida por 6ate c6digo pa

poder ser ejidatarioe; VI. Campesinos procedentes de nu~1eos 

de pob1aci6n colindantes; y VII. Campesinos procedentes de 

trae nucleoe ejida1ee donde ~alten tierras. Dentro de cada ar~ 

po se procedera de prererencia a entregar una determinada par-

ce1a al ejidatario que la haya venido ocupando o haya realizado 

mejoras e1la; las demAe parcelas ee dietribuiran por sor ---

teo ... (24) 

Zn 6ste Código. como_ en el articu1o anterior. se observa -

la prediepoeici6n de1 legislador que evita a toda costa reCeri~ 

24. La '1tfs'ec1fn lcr'&rJ..a ..... Tano 3. p. 43 
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1oe habitantes de1 nuc1eo e~ida1 como avecindados. rerien-

do•e a e11oe como "campesinos'' s~n ninguna otra caracter1atica 

que 1oa diatinaa. m&e sin embarao. de 1a propia redacción de1 

precepto en comento. se puede establecer. que en el orden de --

pre~erencia para la dotación de tierras. son 1oe"avecindados" • 

aque11oa que. después de 1oe ejidatarioe y sus herederos. tie-

nen prerencia para 1a adquisición de una parce1a, aun cuando -

no se les desiane como avecindados. puesto que no se puede dar 

una interpretación distinta a 1as rraees: ''campesinos de1 nu---

cleo de poblaci6n'' y "campesinos del poblado''• que en concreto, 

solo tiene una si&niCicaci6n, la de ••avecindados•• baste para -

comprobar ta1 acerto. todo 1o hasta aquL expuesto. por ú1timo -

este apartado eepecia1. y desde una perspectiva gene~ai. pode-

moa resumir que. desde 1934, hasta 1942, la Legie1aci6n aararia 

se enroc6 hacia la coneecuci6n de los siguientes objetivos: el 

rraccionamiento de los latirundioa. para desarrollar la pequefta 

propiedad agrícola y para e1 romento de la agricu1tura; 1a do-

taci6n de tierras y aguas ravor de loe nuc1eoe de pob1aci6n 

que carecLan de ellas o no las tivieran en cantidad suriciente 

para eatieracer sus necesidades; 1a restitucipon de tierras 

benericio de los pueblos que hubiesen sido privados de ella; la 

dec1araci6n de nulidad de pleno derecho de todos loe actos jur~ 

dicos. judiciales o administrativos que hubiesen tenido como 

consecuencia dicha privación; la nul1Eicac16n d" divisiones 

repartos viciados o i1egLtimos de tierra entre vecinos de al-

aun nucleo de poblaci6n; el establecimiento de autoridades y or 



ganoe conau1tivoa. encaraadoe de intervenir en la rea1izaci6n -

de 1aa citadas rina1idades. teniendo como autoridad suprema. a1 

encargado de1 ejecutivo Cederal. y; 1a inetituci6n de procedí--

mientoa dotatorios y restitutorios de tierras y aauaa. Siendo 

que todos estos objetivos. se encuentran previstos por e1 art~

culo 27 de 1a Conetituci6n Genega1 de 1a Repúb1ica. y se deeen

vue1ven rorma ace1erada en la legielaci6n agraria comentada. 

y Crente a estos objetivos genera1ea. encontramos objetivo -

particu1ar, de traacendenta1 importancia, que es, que en todas-

1as disposiciones legislativas comentadas, se prevee 1a existeE 

cia de 1os "avecindados''• distintas denominaciones, -

como 1os sujetos e1e&ibles. para 1a obtenci6n de una parce1a e

jida1, todo 1o cual, consideramos, hemos demostrado a 1o 1argo 

de1 desarro11o de este particular apartado, lo cua1 no requiere 

mayor argumentaci6n. luego entonces, baste con 1o hasta aquí a

notado, para acreditar tal acerto~ 

2.2. S1 &j~do en 1a Le7 Federa1 de 1a ReCor•a Aararia de 

1971. 

En su contexto general. 1a 1ey de la Re~orma Agraria se le 

integro por 480 articules, distribuidos en 63 cap~tulos, 17 ti

tules y 7 libros. a 1os cuales se agregaron 1ae consabidas dis-

poe~ciones aeneralea y transitorias. Ya en 1o particular pod~ 

moa precisar que el 1ibro primero trataba de 1a oraanización y 

atribuciones de iaa autoridades agrar~as y de1 cuerpo consu1t~-



vo •ar•rio; en e1 1ibro aeaundo. se regu1aba. al ejido como in~ 

tituci6n central de la reforma agraria; el libro tercero, norma 

1a Vida econ6mica del ejido y de las comunidades. la redietrib~ 

ci6n de la propiedad a&raria, rue Materia del libro cuarto; 

su libro quinto. se establecieron y reglamentaron 1oe procedi-

mientoa aararioe; el libro sexto, tenia por objeto el reaistro 

y la planeaci6n aararia; y por último, el libro septimo, trata

ba de 1oa de1itoa, ~altas. sanc~onea y responsabilidades 

teria aararia. 

La Ley Federal de la Re~orma Agraria de 1971, rrente al C2 
digo Agrario de 1942, establece una dimetral evoluci6n, cu a~ 

to a contenido y redacci6n lo que fue valorado desde exp~ 

dici6n, lo que podemos sostener en base a la siguiente trans---

cripci6n: ••Las inovacionea estructurales que se introducen 

La Ley Federal de la Reforma Agraria son bien notorias. EvideE 

ciando una mejor técnica jurídica del libro primero se exc1uyen 

todas las disposiciones que se rerieren a los organos de la re

presentaci6n y autoridades internas de los nucleos agrarios, -

que pasan a integrar el libro segundo, en el que también se re

aula la propiedad ej~dai y comunal. El libro tercero, relativo 

a la oraanizaci6n econ6mica, ea nuevo en más del 90% de su cou 

ten~do y en e cap~tuloe se re~iere al réaimen de explotac~6n de 

las tierras ej~dalea y comunaies; a la producci6n y créditos 

jida1ea; al fondo común de loe nucleos de población. al rondo 

nacional de ~omento ej~da1, a1 ~omento de industrias rurales, 
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1a comercializaci6n y dietribuci6n· a 1a producci6n de ejidos y 

comunidades, as! como .a las garant{ae y preCerenciae que 1es 

otoraa a los nuc1eoe de poblaci6n. E1 libro cuarto, donde 

reaula la redietribuci6n de la propiedad rural, la novedad m6a 

importante la encontramos en el titulo quinto que establece la 

rehabilitaci6n aararia. En materia de procedimientos, objeto -

del quinto libro, se introducen diversos procedimientos en mat~ 

ria de nulidad; se reaulan loa relativos a auspensi6n y priva-

ci6n de derechos aararioe y lo m&s trascendental, en el titulo 

e&ptimo se sientan las bases de lo que puede llegar a conriau•-

verdadero sistema de justicia aararia descentralizada 

que agota en dos Cases, la conci1iaci6n no reauo1ve e1 con-

r1icto interindividual. ante 1a Comiei6n Agraria Miata correa--

pendiente y termina con su rallo inapelab1e. Se 

dimiento para reponer las actuaciones agrarias que 

un proce-

destruyan 

o pierdan por cualquier motivo. En e1 1ibro sexto adem&s de r~ 

g1amentarse e1 registro agrario nacional se introducen nuevas 

disposiciones en materia de planeaci6n agraria. El libro aépt~ 

mo corresponde al quinto de1 c6digo de 1942, algunas modiC~ 

cacionea y trata de la responsabilidad pena1 en materia aara--

ria. '' (25) Siendo que de esta rorma, podemos resumir 1aa ino

vaciones y adelantos que presento 1a Ley de la ReCorma Agraria 

con respecto al C6digo Agrario de 1942, pero, no obstante e11o. 

habremos de particu1arizar esta exposici6n en cuanto correspon-

25. l..dtl.e Garc!.a. ob. cit. P• 411 y 412 .. 
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da a1 tema central de este ensayo. siendo en consecuencia 

cesarlo eatab1ecer. que era 1o que determinaba 1a ley de 1a 

Rerorma Aararia en cuanto a 1oe avecindados, y. as{ tenemóe 

que: 

El articulo 72, del dispositivo lega1 en estudio, en su 

textualidad eatab1eci6: cada 

nar a quien deba adjudicarse 

que sea determinado determi

unidad de dotaci6n la Asam--

b1ea General se eujetarA, invariablemente, a los siguientes -

ordenes de prererencia y de excluei6n: I. Ejidatarioe o suce

sores de ejidatarios que riauren en la resoluci6n y en el ce~ 

so oriainal y que asten trabajando en el ejido; II. Ejidata-

rioe incluidos en la resoluci6n y en los censos, que hayan -

trabajado en el ejido aunque actualmente no lo hagan, siempre 

que comprueben.que 1es impidi6. sin causa justiricada. co~ 

tinuar e1 cu1tivo de 1a euperricie cuyo usurructo 1es rue -

concedido en e1 reparto provisiona1; rrr. Campesinos de1 

cleo de pob1aci6n que no riguraron en 1a so1icitud o en e1 -

censo, pero que hayan cultivado 1!cita y pac~ricamente terre-

de1 ejido de un modo regu1ar durante dos o más aftoo. sie~ 

pre y cuando 

juicio de 

ingresos y su trabajo no hayan sido en per-

ejidatario con derechos; rv. Campesinos del po-

blado que hayan trabajado terrenos del ejido por menos de dos 

aftas.sin perjuicio de un ejidatario con derechos; v. Campes~ 

nos de1 mismo nuc1eo de pob1aci6n que hayan 11egado a la edad 

exigida por esta ley para poder ser ejidatarios; vr. Campeei-
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nos procedentes de nucieoa de pob1aci6n colindantes: y VII. -

Campesinos de procedentes de otros nuc1eoe de pob1aci6n don

de Calten tierras. En lo previsto en 1ae Cracciones XIX a 

VXX aeran proCeridoe quienes tenaan sus derechos a aa1vo. 

Cuando la auperCicie sea inauriciente para Cormar e1 número -

de unidades de dotaci6n necesarias. de acuerdo con e1 censo -

básico 1 la eliminaci6n de loe poeib1ee beneCiciarioa ae hará 

en el orden inverso al indicado antes. dentro de las cateao-

riaa estab1ecidas. se procedera a la excluei6n en el aiauien

te orden ••• •• (26) 

ConCorme a la conceptua1izaci6n de esta diepoaici6n 1 

observa que preserva la connotaci6n de''campeeino''• a que a1u-

de au similar de 1942 1 y au unica diferencia radica en esta-

b1ecer ma~ores requiaitos para 1a obtenci6n de una parce1a. -

1o que en aran medida ea entendib1e debido a1 avance que ya 

eataa rechas.presentaba e1 reparto de tierras en nueetra 

naci6n, puéa co•o ya apuntamos anteriormente. con eata 1ey. -

arriba a un punto de conso11daci6n en materia aarari•• pe

no obstante 1a ca1iricac16n aen6rica de ''campesino''• una -

vez m&a reve1a que ta1 concepto va diriaido a 1os "avecinda-

dosº en e1 nuc1eo de pob1aci6n eJ1da1. 1o que concretamente -

ae demuestra con 1as rraees "campesinos de1 nuc1eo de pob1•-

ci6n'' • ''campesinos de1 pob1ado" y ºcampesinos de1 mi•mo nu--

c1eo de pob.1•c:t6n•• • que reepectiva1nent• estab1ecen :l.•s rra --
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ccionea XII, XV y V del art~cu1o que se reaefta, loa cua1ee e~ 

tendidos en au verdadera aisnificaci6n, no pueden entenderse 

m6s que en un ao1o sentido, que aquel1os. se encuentran ave--

cindados en e1 nuc1eo de poblaci6n ejida1. y que por canse---

cuencia son "vecinos" de1 mismo, e11o más aun, si se toma 

conaideraci6n, que el propio 1eaialador quien establece 

tal d1etinci6n, al proponer 1a existencia de campesinos ~uera 

de1 nuc1eo de pob1aci6n· ejidal, con ~rases tales como ''campe-

sinos procedentes de nucleos de poblaci6n colindantes'' o ''ca~ 

pesinos procedentes de otros nucleos de poblaci6n" , lo que -

debidamente atemperado, determina que hay campesinos ''dentro'' 

del nuc1eo de poblac16n ejidal, que propiamente "Avecind~ 

dos'' y campesinos "~uera de1 nuc1eo ejida1''• 1o que conrirma 

1as anteriores consideraciones. sobre este particu1ar, basta 

lo apuntado. 

2.3. &1 &j~do en 1a Le• Aarari• de 1992. 

Para e1 eCecto de encontrar e1 contemporaneo eianiCicado 

de la Ley Aararia de 1992, ea necesario observar el contenido 

del art~culo 27 constitucional reCormado mediante decretos de 

e y 28 de Enero de 1992, que constituyeron la causa aenerado

r• de 1• nueva Ley Aararia que actualmente nos riae, motivo -

por el cual. ae considera una obliaaci6n ineludib1e el propo-

contenido particu1armente en la materia de eete ensayo, 

1o que ee procede a realizar de la siguiente Corma: 
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''La propiedad de 1as tierras y aguas comprendidas dentro 

de 1os limites del territorio nacional. corresponden origina~ 

mente a la naci6n, la cual ha tenido y tiene el derecho de 

transmitir el dominio de ellas a loe particulares, conetitu-

yendo la propiedad privada. 

La expropiaci6n s61o podrá hacerse por causa de utilidad 

pública y mediante indemnizaci6n. 

La naci6n tendrá en todo tiempo el derecho de imponer 

la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pú

blico. as! como el regular en benericio social, el aprovecha

miento de los elementos naturales suceptibles de apropiaci6n 

con objeto de hacer una distribuci6n equitativa de la riqueza 

pública, cuidar de conservaci6n, lograr el desa~ro11o equ~ 

1ibrado del pa~s y el mejoramiento de las condiciones de vida 

de la pob1aci6n rura1 y urbana. En consecuencia. se dictaran 

las medidas necesarias para ordenar 1os asentamientos humanos 

y esteb1ecer adecuadas provisiones. usos. reservas y destinos 

de tierras. aguas y bosques. a erecto de ejecutar obras pú--

blicas y de p1anear y regu1er le Cundaci6n.conservación. mej~ 

remiento y crecimiento de 1os centros de pob1aci6n; para pre-

Y restaurar el equi1ibrio eco16gico; para el rreccion~ 

miento de 1os latiCundioe; para disponer. en los términos de 

la 1ey reg1amenteria. la orgenizaci6n y exp1otaci6n colectiva 

de los ejidos y comunidades; para el deaarro11o de la pequefta 
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piedad rura1; para e1 ~omento de la agricultura. de la ganade

ria. de 1asi1v1.cu1tura y de 1ae demás actividades econ6micaa • 

y para evitar 1a deetrucci6n de 1oe e1ementos naturales y 1os 

daftoa que 1a propiedad pueda sufrir en perjuicio de la eocie--

dad ••••• 

VII. Se reconoce 1a personalidad jurídica de 1os nucleoe 

de población ejidales y comunales y se protege propiedad ª2 

bre la tierra; tanto para el asentamiento humano como para ac-

tividadee productivas. 

La ley proteaer& la integridad de las tierras de loe gru

pos indiaenae. 

La ley. considerando el respeto y rortalecimiento de la -

vida comunitaria de loe ejidos y comunidades. protegerá la ti~ 

rra para el asentamiento humano y reaulara el aprovechamiento 

de tierras. bosques y aguas de ueo común y la proviei6n de 

cciones de romento necesarias para e1evar e1 nive1 de vida de 

pob1adores. 

La ley. con respeto a la voluntad de 1os ejidatarioe y c2 

para adoptar las condiciones que más les convengan 

e1 aprovecQamiento de recursos productivos. regulara el 

Jercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de 

cada eJidatario sobre su parcela. As! mismo eetablecera los 

procedimientos por loe cuales ejidatarioe y comuneros podran ~ 

aociarse entre si. el oetado o con terceros y otorgar e1 

uso de eue tierras; y. tratandose de ejidatarios. transmitir -
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sus derechos parcelarios entre los miembros de1 nucleo de po

b1aci6n; igualmente fijaran los requisitos y procedimientos -

conforme a loe cuales la Asamblea Ejidal otorgará al ejidata-

rio el dominio sobre su parcela. En caso de enajenaci6n do 

parcelas se respetara el derecho de prererencia que prevea la 

ley. 

Dentro de un mismo nucleo de poblac16n. ningún ejidatario 

podra ser titular de m6s tierra del equivalente al 5% del to-

tal de las tierras ejidalee. En todo caso. la titularidad de 

tierras favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los-

limites eeftaladoe en la rracci6n XV. 

La Asamblea General es el 6reano supremo del nucleo de P2 

blaci6n ejidal o comunal. con la organizaci6n y runcionea que 

la ley aeaa1e. El Comieariado Ejidal o de bienes comuna1ea. ~ 

lecto democraticamente en loe términos de la 1ey. ea e1 6raano 

de representaci6n del nucleo y el responsable de ejecutar las 

reao1uciones de la asamblea. 

La restituci6n de tierras. bosques y aguas a loe nuc1eos 

de poblaci6n ae haran en loe términos de la 1ey reglamentaria; 

VIII. Se declararan nulas: 

a) Todas las enajenaciones de tierras aguas y montes per-

tenecientee a loe pueblos. rancheriaa. conaraaacionee 

o comunidades. hechas por loe je~ee po1!ticos. aobern~ 

dores de 1oe estados. o cualquier otra autoridad 1oca1 
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en contravenci6n a lo diepuesto en 1a Ley del 25 de j~ 

nio de 1856 y dem&s leyes y disposiciones relativas. 

b) Todas las concesiones. composiciones o ventas de tie-

rras. aguas y montee. hechas por le Secretaria de Fo~-

mento. Hacienda o cualquier otra autoridad Cederal. 

deade el d!a primero de Diciembre de 1876 0 hasta la ~~ 

cha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ileaa~ 

mente loe ejidos. terrenos de común repartimiento 

cualquier otra clase. pertenecientes a loe pueblos, 

rancherías, conaregacionee o comunidades y nucleoa de 

poblaci6n. 

e) Todas lee diligencias de apeo o deslinde. traneaccio--

nea, enajenacionee o remates practicados durante el p~ 

riodo de tiempo a que se reCiere la rracci6n anterior. 

por compaftias. jueces u otras autoridades de 1oa Esta

dos o de 1a Cederaci6n. con 1oa cua1es. se hayan inva

dido u ocupado i1ega1mente tierras. aguas y montes de 

1os ejidos, terrenos de común repartimiento. o de cua~ 

quier otra ciase. pertenecientes a 1os nuc1eos de po--

b1aci6n. 

Quedan exceptuadas de 1a nu1idad anterior unicamente 1as 

tierras que hubieren sido tituladas en 1os repartimientos he-

chos con apeao a 1a 1ey de1 25 de junio de 1856 y poseidas en 
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nombre propio a tltu1o de dominio por m&e de diez a~os, cuan

do su auperCicie no exceda de SO hectareas; 

XX. La diviai6n o reparto que se hubiere hecho con apa-

riencia de 1ealtima entre loa vecinos de alaún nucleo de po

b1aci6n y en la que haya habido error o vicio, podra ser nul~ 

~icado cuando ael lo soliciten las tres cuartas partea de loe 

vecinos que esten poseai6n de una cuarta parte de loa te

rrenos, materia de la div1ei6n, o de una cuarta parte de loe 

miemos vecinos cuando eeten en poseai6n de l•e tres cuartas -

partee de loe terrenos¡ 

XV. En loa Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos 

loa latirundioa. 

Se considera peque8a propiedad a&ricola la que no exceda 

por individuo de cien h6ctareaa de riego o humedad de primera 

o sua equiva1entes en otras c1aees de tierras. 

Para 1os e~ectoe de 1a equiva1encia se computara una hé= 

tarea de rieao por dos de tempora1, por cuatro de aaostadero 

de buena ca1idad y por ocho de bosques, monte o agostadero en 

terrenos áridos. 

Se considerara as! mismo como pequefta propiedad, 1a eu-

perCicie que no exceda por individuo de 150 héctareaa cuando 

1a tierra se dedique a1 cu1tivo de1 a1god6n, si reciben rieao; 

y de trecientas. cuando se destinen a1 cu1tivo de1 p1átano • 

cafta de azúcar. ca~é. henequén, hu1e, pa1ma. vid, olivo, qui-

na. vainil1a, cacao, agave. nopal o árbo1ee de ~ruta. 



Se considerara pequeHa propiedad ganadera ia que no exc~ 

da por individuo 1a superricie necesaria para mantener hasta 

500 cabezas de ganado mayor o eu equiva1ente en ganado menor. 

en 1os términos de rije 1a 1ey. de acuerdo con 1a capacidad -

rorrajera de 1os terrenos. 

Cuando debido a obras de riego. drenaje o cua1esquiera 2 

tras ejecutadas por 1os due~oe o poseedores de una pequefta -

propiedad se hubiese mejorado 1a ca1idad de sus tierras. ae-

guiran siendo consideradas como peque~a propiedad aún cuando. 

en virtud de ia mejoria obtenida.se rebasar 1os m&ximoe eefta-

1adoe por ésta rracci6n. siempre que se reunan 1os requisitos 

que riJe 1a 1ey. 

Cuando dentro de una pequeHa propiedad ganadera se rea1~ 

mejoras tierras y estas se destinen a usos agrico-

1ae. 1a euper~icie uti1izada para éste rin no podrá exceder • 

según e1 caso. 1os l!mites a que se reFieren 1os parraroa se

gundo y tercero de esta rracci6n que correspondan a ia ca1i-

dad que hubieren tenido dichas tierras antes de 1a mejora. 

XVII- E1 Congreso de 1a Uni6n y 1as 1egis1aturae de 1oe 

Estados. en sus respectivas jurisdicciones, expediran 1eyes 

que estab1escan 1os procedimientos para ei rraccionamiento y 

enajenaci6n de 1as extens~ones que 11egaren a exceder 1oa 11-

m~tes seHa1ados en 1as rracciones IV y XV de éste art!cu1o. 
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E1 excedente deberá ser ~raccionado y enajenado por e1 

propietario dentro de1 p1azo de un a~o contado a partir de ia 

notiEicaci6n correspondiente. Si transcurrido el p1azo e1 

xcedente no sea enajenado 1a venta deberá hacerse mediante pú

b1ica a1moneda • En iaua1dad de condiciones. se respetará e1 

derechp de preCerencia que prevea 1a 1ey reg1amentaria. 

Las 1eyes 1oca1ea organizaran e1 patrimonio de 1a rami1ia. 

determinando loa bienes que deben constituirlo. sobre la base 

de que será inembargab1e y no estar& sujeto a embargo ni a gr~ 

vamen alguno¡ 

XVIIX- Se decalran revisables todos los contratos y conc~ 

sionee hechas por loe gobiernos anteriores desae el a~o de ~--

1876. que hayan traído por consecuencias el acaparamiento de 

tierras. aguas y riquezas naturales de la naci6n. por 

la persona o sociedad y se raculta a1 Ejecutivo de la Union p~ 

dec1arar1os nu1os cuando impliquen perjuicios graves para -

el interés púb1ico; 

XXX. Con base en ésta Constituci6n. el estado dispondrá -

las medidas para 1a expedita y honesta impartición de justicia 

agraria. con objeto de aarantizar 1a seguridad jur!diCp en 1a 

tenencia de la tierra ejida1. comunal y de 1a pequefta propie

dad. y apoyar 1a aaeseaoria lega1 de loe campesinos; y 



80 

Son de jurisdicci6n redera1 todas las cuestiones que por 

lLmitee de terrenos ejidales y comunales. cualquiera que sea -

el origen de estos. se hnllen pendientes o se euciten entre 

dos o más nucleos de poblaci6n; asL como las relacionadas 

la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para e~ 

tos erectos y. aeneral. para la adminietraci6n de justicia 

aararia, la ley instituira tribunales dotados de autonomLa y 

plena juriadicci6n. integrados por magistrados propuestos por 

el Ejecutivo rederal y designados por la cámar de SEnadoree º• 

los recesos de ésta, por la Comisi6n permanente. 

La ley establecera un oraano para la procuraci6n de just~ 

cia agraria. y 

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarro--

110 rura1 integra1. con e1 prop6sito de generar emp1eo y gara~ 

tizar a 1a pob1aci6n campesina e1 bienestar $ su participaci6n 

e incorporaci6n en e1 desarrol1o nacional. y Comentará 1a nc

~ividad agropecuaria y roreetal para e1 6ptimo uso de 1a tie--

rra. con obras de inrraestructura. insumos. créditos. serví---

cios de capacitaci6n y asistencia técnica. As~ mismo expedirá 

1a 1egis1aci6n rea1amentaria para p1anear y organizar 1a pro-

ducci6n aaropecuaria. su industrializaci6n y comercia1izaci6n. 

conaiderando1as de inter~s p~b1ico." 

Ahora bien. 1a consecuencia directa e inmediata de 1as 
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rerormas conetituciona1es que acabamos do transcribir. Cue 1a 

expedic16n de su 1ey reglamentaria en la cual se conjugan loe 

nuevos principios que reairan el derecho agrario. debiendoee -

destacar de entre ellos. loe siguientes: en el articulo 12 de 

ésta ley. ae deCine al ejidatario. todo hombre o mujer t~ 

tular de derechos ejidalea; siendo que. ''el ejidatario es por 

el hecho de Cormar parte de un nucleo de poblaci6n ejidal y 

ser titular del o de loa derechos que el mismo le confiere.•• 

(27). Siendo que. la ley agraria, no precie6 el del comu-

nero, pero en base a la misma ley,podemop decir que ••comunero 

aer6 todo hombre o mujer titular de derechos comunales~ 

Por otra parte, la Ley Agraria se refiere a la capacidad 

agraria individuai. la que se adquiere cuando satisfacen --

1os requisitos que 1a ley y las disposiciones internas de 1os 

ejidos y comunidades establecen y que permiten ser aujetos de 

derechos agrarios individuales. tratandose de personas f~sicae. 

(art~cu1oe 10 y 15 L.A.). encontrando en este mismo orden de 

ideas. a 1os derechos agrarios individuales. que son aque11oe 

derechos cuyo ejercicio corresponde a los ejidatarioe, siendo 

b6eicamente éstos; e1 uso y disfrute de una parcela. e inc1ueo 

diepoeici6n, uso y disfrute de las tierras de aprovechamie~ 

to común. y eu dieposici6n. en 1os términos de 1a propia Ley ; 

e1 derecho de euceei6n: el derecho a participar en la Asamblea 

Z7. Ri:vera. ~. cb. cl.t. p. 127. 
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y votar y ser votado. e1 derecho de recibir certificados pare~ 

1arioa y derechos sobre tierras de uso común. etc. (ar.ticu1o -

12. 22. 37. 38 y 68) 

Por otra parte, en éste dispositivo jurídico, se eetab1e-

1a Corma en como se acrediata 1a ca1idad de ejidatario, 1a 

cua1 se acreditara en todo caso mediante e1 certiricado parce-

1ario o e1 de derechos comuna1ee, o con 1a sentencia reepecti-

va de1 Tribuna1 Aarario. (art. 17 y 56). Proponiendo ta1 die-

positivo, 1a reg1amentaci6n en cuanto a 1a pérdida de 1a ca1i-

dad de ejida~ario, de 1a ceei6n de derechos parce1arioe y de 

común, tanto como 1oe re1ativos a 1a renuncia de derechos 

aararios, 1oe rererentee a 1a prescripci6n adquisitiva, y 1o 

reCerente conjunto a 1aa peculiaridades que le son propias 

a cada caso de los enumerados~ (articules 20 1 60 y 48 respec-

tivamente) 

En 6ete mismo sentido 1 encontramos en la ley agraria de 

1992 1 la realamentaci6n respectiva a materias ta~~Q como, o1 

orden de preferencia para la aeignaci6n de tierras de uso 

mún; 1ae particulares sobre el uso goce y disfrute y disposi--

ci6n de parcelas y de las tierras de uso común; 1a relativa 

1ae sucesiones; y propone y define. la cuestion de loe avecin-

dados. de lo cual. e~ el cap~tulo posterior abundaremos: pre-

viendo el ejido parcelado o de explotaci6n individual, el eji-

do colectivo o de explotaci6n colectiva; los derechos agrarios 
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co1ectivoa. tanto como a 1os 6rganos internos de representa~--

ción y ejecuc16n. considerando como ta1ee a 1a Asamb1ea. a1 c2 

mieariado Ejida1 y a1 Consejo de Vi&i1ancia conc1uyendo ta1 

propoeici6n, con las ineludibles consideraciones generales; 

e1 cap!tu1o por separado, estab1ece el régimen &eneral de la 

propiedad ejidal, en los que considera la libertad para contr~ 

tar y asociarse, el otoraamiento de usu~ructo en garant~a. loa 

l~mites en la extenai6n de la propiedad ejidal y sus respecti

vas sanciones. la preecripci6n adquisitiva, loe derechos a la 

restitución de los bienes. la copropiedad de loe derechos par-

celarioa. lo re~erente a 1ae aguas; disposiciones eepec~~icae 

que determinan las tierras para los asentamientos humanos. co~ 

prendiendo a la zona de urbanizaci6n y ~undo legal. de 1as 

servas de crecimiento de 1a zona de urbanizaci6n tanto como de 

1a super~icie para 1os servicios púb1icos. so1ares. parce1as -

escolares. unidad agr~cola indueTrial de la mujer. unidad pro

ductiva para el desarrollo integral de la juventud; disposici~ 

eepec~~icae para las tierras de uso común.tanto como para 

1as tierras parceladas. de 1os contratos sobre derecho de 

y usu~ructo sobre aquellas. de 1a tranemisi6n interna de 1as 

parcelas. disposiciones re1ativas al dominio p1eno de las pa~ 

celas y del derecho del tanto: de las tierras ejidales 

nas urbanas. de la diviei6n y ~uei6n de ejidos y de la termin~ 

ci6n de1 r~gimen ejidal. como de 1a constituci6n de nuevos ej~ 

dos. contemplando y realamentando las disposiciones generales. 

que han de servir de base en la reglamentaci6n interna del 
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jido. 

Sin pretenci6n de haber agotado 1a re1aci6n de disposici.2. 

contenidas en 1a nueva Ley Agraria. éstas son 1as de mayor 

significaci6n en nuestro criterio. 'y que directamente afectan 

el contenido de éste opuscu1o por lo cual omitimos seftalar las 

restantes consideraciones contenidas en la ley en comento. ya 

que de pronunciarnos con respecto a cada una de ellas. necesa-

riamente desviaría nuestra atenci6n del objeto principal pro--

puesto. 
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C A P X T U L O T s 11 e a a o 

3. LOS AYKCI•DADOS •• EL •~IDO a•r• LA LEY AO•ARIA-

Para dilucidar el concepto de ••avecindados•• , tendremos -

que encontrar su aénero pr6ximo, que en éste particular caso.a~ 

ria vecino• el cual ea un adjetivo• "Que vive con otros 

misma pob1aci6n. barrio, casa etc. U.t.c.e. que ha Cijado su d~ 

mici1io en un pueblo. U.t.c.e., Cercano, pr6ximo, inmediato,--

parecido, semejante o coincidente.•• (28) 6, ''adj. y sin. (lat. 

vicinus) que hábita con otros en un mismo pueblo, barrio o 

sa, habitante de pueblo: repartir una eontribuci6n entre to-

dos l.os vecinos. :f"ig. próximo, semejante o parecido. (sinon. V. 

Cercano) // Fia. Semejante o parecido // Fam. Cualquier hijo de 

vecino, cualquier persona, todo el mundo.•• (29) 

Consecuentemente. vecino. en su concepci6n m&e amp1ia. si& 

niCica,persona que vive o habita con otras en un mismo pueb1o. 

pob1aci6n o barrio. o persona que ha Cijado uu domici1io en 

pueb1o; y por avecindado. debemos entender: ''Acci6n de avecin--

darse y 1ugar en que uno est& avecindado.'' (30) O entendido co-

aJ. Gr9l Diocicsmr:io »cicJ.q:a:l.ioo Visual. Q-Z. EJCAS. S.A. Ediciéin 1991.. llilixico. p. l.238. 

29. Peq..d'lo LEd-ouBae nl.E't::nld::>. &H.torla.1 Len:usac, Eclici6n l.969. Frw"10e. p. 1052 

30. Zdmn. p. llB. 
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como avecindamiento. "Acci6n y efecto de avecindarse// 1uaar -

que uno esta avecindado.•• (31) De lo que se determina que 

e1 sénero pr6ximo de avecindado. es e1 de habitante que reeu1-

ta "p.a. de habitar. Que habita.// M. Cada una de 1ae pe~ 

que constituyen la poblaci6n de un barrio. ciudad. provin-

cía o naci6n.''(32) 

De 1o cua1 se puede decir que, un avecindado, es una per-

C~sica, ubicada en el 1u&ar en que reside, con prop6eito 

de establecerse en e1. y por 1o tanto, sirve para poder ident~ 

~icarla, centralizando relaciones jur!dicas en un punto e~ 

peci~icamente Cijo, siendo que: ''El derecho toma en cuenta 6a-

te luaar de permanencia para establecer consecuencias jur!di--

importantes, pero no para crear una re1aci6n jurídica 

tre 1a persona y e1 1ugar. Las consecuencias de derecho que 

tradiciona1mente han imputado, comprenden todas aque11ae ma 

nifeetacionee a través de 1ae cua1ee es poeib1e determinar pa-

ra e1 ejercicio de 1oe derechos. e1 cump1imiento de 1as ob1i&~ 

ciones. 1a rea1izaci6n de ciertos actos jur~dicos, 1a compete~ 

cia de jueces o de otros 6rKanos de1 Estado, 1a circunecrip---

ci6n territoria1 que habrá de comprender cierta actividad de 

1a persona o de1 6rgano eetata1. etc.•• (33) 

31. Pa.l..anmr de Jli.ID,J8]., J'--1. Dicc.im1Br'io para Jur.istae, Me;yo F.clicicnea, S. de R.L. Mi:x:ioo 

l.9Bl. p. 151. 

32 • .rdimll. p. fi§'.3. 

33. lbjina Vill.eQPS. Raf"ae1. ~cm Derecho C:lvi.l.. Tamo :X • o..arta ed:lcl.6n. F.di:b>

r:lal. Libros de M6x:i.oo. México 1.96B. p. 100. 
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En ta1 entendido. y para 1os e~ectos que propone e1 C6di-

go Agrario. por avecindado lo debemos de entender como una pe~ 

eona ~!sica residente en el nuc1eo de pob1aci6n. que tiene y 

ha tenido un prop6sito determinado de permanecer en e1. en do~ 

de centraliza todas sus re1aciones jurídicas. siendo precisa-

mente el nucleo de pob1aci6n ejidal. el punto espec!~ico de e-

110. y a partir del cua1 ejercita todos y cada uno de 1os der~ 

chos que 1e son inherentes. tanto como para cump1ir las obli&~ 

cianea respectivas. tanto como la realizaci6n de ciertos actos 

jurídicos. como serian. la adquisici6n de una parcela. por 

propia permanencia en el nucleo de poblaci6n ejidal, y que por 

otra parte precisa. la competencia de las autoridades aararias. 

a 1aa cua1es ha de dirigirse o someterse en una determinada --

circunstancia. 

3.2. K1 avec~ndado en e1 art•cu1o 13 de 1a Le~ Aarari• wi-

aente. 

Con 1a rina1idad de an&1izar e1 art~cu1o 13 de 1a Ley A--

araria es necesario proceder a diaecci6n. para que de ta1 -

rorma encontremos su verdadera sianiricaci6n y a1cance. en ta-

1es circunstancias habremos de presentar en su integridad ta1 

dieposici6n. 1a cua1 1itera1mente estab1ece: 

''Los avecindados de1 ejido. para 1os erectos de &ata 1ey. 

aque11os mexicanos mayores de edad que hayan residi-
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do por un affo o más en 1as tierrae del nuc1eo de pob1a-

ci6n ejida1 y que han sido reconocidos como tales por 1a 

Aeamb1ea Ejidal o el Tribunal Agrario competente. Loe ~ 

vecindades aozan de 1os derechos que ésta 1ey lea conri~ 

re'' (artlculo 13 Ley Aararia) 

La primera hip6teeie que propone el precepto en cita. 

el de determinar quienes son los avecindados. diciendo que 

tos son; 

''Aquellos mexicanos mayores de edad. que hayan residido -

por un affo o más en la tierra del nucleo ejidal y que h~ 

yan sido reconocidos por la Asamblea Ejidal o el Tribu--

nal Aarario". 

Consecuentemente y entendido a contrario seneus. no pue--

den ser avecindados, los extranjeros, ni tampoco los menores -

de edad. y tampoco pueden adquirir ta1 connotaci6n aque11oe e~ 

Jetos que hayan residido en e1 nuc1eo de pob1ación ejida1 por 

de un aRo. ni tampoco aque11os. que aun cuando hayan vi

vido por m&e de un afto en 1ae aruerae de1 nuc1eo de pob1aci6n. 

aún cuando en 1os 1inderoe con e1 mismo. no vivieron precisa--

mente dentro de aque1. 

''La nueva 1ey concede a quienes denomina avecindados c~eE 

tos derechos bajo 1a exigencia de reunir requisitos equiva1en-
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tes a la .capac~dad agraria individua1. exi&iendoles mex::l.c.!!. 

nos, mayores de edad con residencia m!nima de un afta en 1as ti~ 

de1 nuc1eo de poblac16n y contar con e1 reconocimiento de 

la Asamb1ea o de1 tribuna1 agrario competente, en cuyo caso pu~ 

de aspirar a ser incorporado al ejido'' (34) 

Siendo que, rrente a tales requisitos, caben las eiguien--

tes rerlexionea: ¿Porqé para ser avecindado, se requiere ser m~ 

yor de edad?, en cuanto que, para ser ejidatario, no es necesa-

rio cubrir tal requisito, de acuerdo a lo que dispone la rra--

cci6n I, del art!culo 15 del ordenamiento e-n•~ estudio; ya que -

puede presentarse el caso de avecindado menor de edad, que -

tenga una ramilia a su cargo, y en tales circunstancias se imp..2. 

requi.sito demayor embergadura a un aspirante a una pare~ 

1a ejida1. que a1 beneficiado con 1a misma. en e1 caso de1 ej~ 

tario menor de edad. siendo que ésta circunstancia es de exp1~ 

caree¡ de acuerdo a1 texto expreso de la 1ey. puede ser ejidat~ 

rio. aque1 menor de edad que tenga fami1ia a su carao. 1o -

que es perfectamente comprensib1e y en 1o que estamos tota1men-

te de acuerdo. pero en lo que no estamos de acuerdo. es en 1a -

proposic16n que 1a propia 1ey hace con respecto a 1oe avecinda

dos, que establece que para adquirir ta1 categoria. ea necesario 

que sea mayor de edad. siendo que en ésta hip6teais, debería de 

existir la misma excepción a que reCiere la rracci6n primera 

de1 art!culo 15 en cita, más aún si se considera que por ese --

34 .. Ri.Yera- cp .. ci.t.. p. 135 
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simp1e hecho. no adquiere parcela a1guna ea el nuc1eo de pobla--

ci6n. sino que. s6lo adquiere un lugar en e1 orden de preferen-

cia para adquirir loe derechos correspondientes a una parcela. 

En tales condiciones. la redacción que consideramos pertinente-

para este precepto. en el punto cuestionado. deber!a de ser el 

siguiente: 

''Loe avecindados del ejido para los efectos de ~eta --

ley, son aquellos mexicanos mayores de edad o de cual-

quier edad si tienen familia a su cargo ••• •• 

Y. as! de tal forma, dicha disposición tendría congruencia 

y reciprocidad la referida fracci6n primera del articulo 15 

de la Ley Agraria en vigor • estableciendo un adecuado 

quilibrio entre el aspirante al derecho a obtener una parce1a • 

y e1 ejidatario que ya tiene aque11a. en cuanto que no es jur!

dicamente aceptab1e que existan mayores requisitos para e1 aep~ 

rante a 1a adquisici6n de un derecho, que para aque1 que ya de

tenta e1 mismo. 1o cua1 evade e1 más e1ementa1 sentido de juet~ 

cia. 

Por cuanto se reriere a 1a proposici6n de : "que han si-

do reconocidos como ta1es por 1a Asamb1ea ejida1" en este pres~ 

puesto cabe 1a siauiente presunta: ¿ Cómo habrá de darse ta1 re 

conocimiento por 1a Asamb1ea ? • ¿ A caso, por una investiga 

ci6n que practiquen 1os propios integrantes de1 propio ejido ?, 

¿ A caso por un ~~anunciamiento particu1ar de1 Comisariado eji

da1? , ¿ O en otras circunstancias, por e1 propio sujeto que d~ 
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sea ie reconocida su persona1idad como avecindado ? • pre--

auntae que se rormulan. en cuanto a que del propio texto de la 

ley. no se puede inrerir una respuesta directa. En éste senti

do la proposición normativa analizada. tiene una connotación a~ 

nerica y obscura. ya que si bien plantea la necesidad de el as-

pirante a ••avecindado'' • sea reconocido como tal por la Aoam--

blea ejidal. también.lo es. que en forma alauna. propone loe m~ 

caniamoe respectivos. para que sea realizado tal reconocimien--

to. siendo que. en estas circunstancias, consideramos del todo 

improbable. que por iniciativa de loe ejidatarioe intearantes -

de la Asamblea General. se realice tal proposición, y menos aún 

por parte del Comiaariado Ejida1. ya que 1o mismo se encuentra 

tota1mente Cuera de aue atribuciones. siendo que. ta1 prerroaa-

tiva. ea de tota1 incontenencia personal. ésto ee. s61o intere

sa directamente a aquel que quiere obtener ta1 estatus. conse--

cuentemente corresponde al sujeto interesado en ser reconocido 

como avecindado. el eo1icitar a la Aeamb1ea de ejidatarioe. el 

que se 1e conCiera ta1 cateaor!a. más aún si se toma en coneid~ 

raci6n. que Crente a 1a negativa de tal reconocimiento por par

te de 1a Asamb1ea General de conCerir ta1 denominaci6n. e1 int~ 

reeado puede acudir ante el Tribunal Aarario. para que le 

conrerida tal categor~a. siendo ociosa 1• anterior diserta--

ci6n. si se toma en coneideraci6n. que una de las premisas que 

intenta cumplir la ley agraria. es el de otorgar a sus diepoei-

cionee la mayor c1aridad posible. 
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Propoaici6n que ae corrobora en base a 1a siguiente trane

cr1pci6n: 

"La 1ey 1e conriere determinados derechos. que aunque 

esten ca11r1cadoe expresamente como agrarios. pueden 

siderarae como ta1es. No podla ser de otro modo. ya que. 

primer término, 1es otorza 1a posibi1idad de ejercitar 

1a acción de reconocimiento de ta1 carácter ante e1 Trib~ 

nal Agrario." (35) 

Por otra parte, pero en éste mismo presupuesto, ¿Cuá1 es -

la oportunidad o momento preciso, en e1 cua1 e1''avecindado" de

be so1icitar su reconocimiento como ''avecindado''? , ~ate deber& 

ser cuando el sujeto interesado haya cumplido un afta de residir 

en el nucleo de poblaci6n ejidal, ¿ O a caso será en el momento 

mismo que llega a residir al nucleo de pob1aci6n ejidal?. en el 

primer caso. el campesino con aspiraciones a ser designado ave-

cindado por la Asamblea Genera1 de ejidatarios. arriva a1 nu--

cleo de poblaci6n, al cual se integra por su permanencia conti

en el mismo, y a caso por el trabajo que realice en la pro-

pia comunidad, y que al paso del tiempo, m!nimo de un ~ 

no. acude ante la Asamblea General de Ejidatarios, y pone en au 

conocimiento, que el mismo ha radicado permanentemente por ~Aa 

de un afto en el nucleo de poblac16n ejidal, y que ea su deseo • 

le sea reconocida su personalidad como avecindado del propio n~ 

cleo de pob1aci6n para los erectos consiguientes de p~elaci6n -
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e1 orden de adquisición de una parcela ejida1; o en el seau~ 

do caso. al arribar e1 campesino al nucleo de poblaci6n ejidal. 

acude ante la Asamblea General de Ejidatarios. a poner en su co 

nacimiento. que su intenci6n inteararse al propio nucleo de 

poblaci6n. para el erecto de que en su oportunidad, sea recono

cido como avecindado. quedando constancia de tal circunstancia 

del momento de arribo del campesino solicitante. para el erecto 

de realizar el computo respectivo de su permanencia en el nu---

cleo de poblaci6n ejidal. De acuerdo 

cci6n del precepto en estudio. parece 

el contenido y reda-

que tal petici6n debe 

ser rormulada en el momento en que se haya cumplido el término 

de residencia, pero por otra parte. no se encuentra obet&cu1o -

a1auno en la propia 1ey. para que se practique el aeaundo de 

1oe procedimientos mencionados. el que en todo caso, dejar~a 

constancia plena de1 momento a partir del cua1, el aspirante e~ 

pieza a residir en el nuc1eo de pob1aci6n, para el efecto de 

que en su oportunidad. sea considerado y reconocido como "ave--

cindado''• 

En 1a parte Cinal de1 precepto que se comenta. se estable

ce que, loe avecindados aozan de los derechos que ésta ley 1ea 

con~iere. los cuales son el que podran adquirir el carActer de 

ejidatario, una vez que hayan cumplido con loa requisitos rea-

pectivos; el de acudir al Tribunal Agrario, en caso de ser nec~ 

eario, para que éste emita una resolución confiriendolee tal c~ 

rácter. y por último. el recibir aseaoria y de~ensa por parte--
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de 1a Procuraduría Aarari•. seaún 1o determina. e1 art!cu1o 135 

de la propia Leye siendo el caso de que el campesino que aspire 

reconocido como avecindado. deberá hacer tal solicitud 

la Asamblea General de EjidQtarios. y que para el caso que éste 

6raano le nieaue tal registro. el interesado podrá acudir ante 

el Tribunal Aaario. para exiair se le reconosca tal peraonali-

dad. siendo que tal acci6n deberá ser controvertible. en donde

el nucleo de poblaci6n, a través de su Comisariado Ejidal, 

la parte demandada, aún cuando también cabe la posibilidad de 

que tal acci6n ae intente en v!a de juriedicci6n voluntaria, 

el caso de que, el interesado en obtener la deeianaci6n de ave

cindado, no concurra ante la Aeamb1ea Genera1 de ejidatarioe, -

sino que, concurra directamente ante e1 Tribuna1 Agrario, quien 

será en todo caso, e1 encaraado de recepcionar 1oe e1ementoe de 

convicci6n suCicientea, para acreditar que e1 ao1icitante a da

do caba1 cump1imiento a 1os requisitos de 1a ley para poderse -

hacer acreedor a 1a prerroaativa solicitada, y en caso de que 

6ato sea procedente, debe dictarse reao1uct6n en e1 sentido do 

que se le conCiere tal deeianaci6n, la cual debe ser remitida -

a1 reaiatro nacional aarario, para su debida inecripci6n, sobre 

este particu1ar,baate 1o anotado. 

3.3. La re1ac•6a entre •J•datar•o• 7 awecindadoa en •1 ••t~ 

cu1o 15 de 1• Le7 Aar•ria wiaente. 

E1 art~cu1o 15 de 1a Ley Aararia en vigor, Cormula 1a si--
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auiente diapoaici6n: para poder adquirir la calidad de ejidata

rio ae requiere: 

z. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene 

Cami1ia carao o se trate de heredero de1 ejidata--

r.io; y 

II.Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuan

do se trate de un heredero, o cumplir con los requisi-

toa que establezca cada ejido en su re&lamento interno. 

"Como requisitos para obtener la calidad de ejidatario te

nemos los siauientes: 

I. Ser mayor de edad. ~ce de acuerdo a nuestra 1egialaci6n 

civil la mayoría de edad se alcanza a loa 1B aftas o 

través de la emancipaci6n; o bien que sin ser mayor 

tenaa ~amilia a au cargo; a esto es a lo que comunmente 

ae le denomina como emancipaci6n, o que sea heredero --

de1 ejidatario. 

XX.Otro requisito que aea avecindado de1 nuc1eo ea de--

cir. que tenaa 1a ca1idad de vecino de1 1uear. pero és

te requisito se exceptua cuando se trata de herederos -

de1 ejidatario. aunque en éete caso ae deja ver un tra

to prererencia1 hacia 1os herederos. que no necesaria-

mente son vecinos de1 1ugar. Se deja abierta 1• poai

bi2idad de qu• en cada ejido se eatab2•acan 1oa r~ 
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quiaitoa y ea reconocido por la Asamblea. goza de dere-

chas aararioe especiales. y b&aicamente en su reglamen-

to interno.~ (36) 

Consecuentemente. 1a relaci6n que existe entre e~idatarioa 

y avecindados de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 15 de -

la Ley Agraria que ae comenta. resu1tarian ser los siguientes: 

principio no cabe duda de que el avecindado que reuna loa r~ 

quiaitoa y es reconocido por la Asamblea. goza de derechos agr~ 

rios especiales. b4aicamente los siguientes: que el carácter de 

avecindado. ea requisito para adquirir la calidad de ejidatario; 

la prererencia que junto con otros ejidatarios tiene para com--

prar derechos agrarios provenientes de un titular rallecido sin 

que existan sucesores: derecho a participar en ia Junta de po~

bladorea en e1 nucleo de poblaCi6n. ae! como la elaboraci6n de 

su reglamento; au ubicaci6n en el tercero y quinto 1ugar del o~ 

den de preCencia para recibir tierras de uso común del nucleo -

de poblac16n, en el caso que la Asamblea ubiere acordado su pa~ 

celamiento. 'eto muy especi~icamente. a quien hubiere demostra~ 

do notoria dedicaci6n y esmero o que hubiera mejorado la tierra 

cueati6n con su trabajo e inversi6n, o simplemente que hubi~ 

trabajado la tierra por un m!nimo de dos affos; el derecho 

participar la unidad productiva para el desarrollo intesral 

de la juventud que ea establezca en el nucleo de poblaci6n; ---

35 .. Dl!IJad:I ~. Rbsl. Ley #cJ'C'1a ~y~. Editarial. PAC. S.A. dl!t C.V. ~ 

ta~. llliJclco. 19Q5. p.. 73. 
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también. e1 derecho de adquirir los derechos parcelarios de ~ 

Jidatario del mismo nucleo de poblaci6n. previa acreditaci6n 

de loe requisitos de valid6z: y. rinal~ente. los aspirantes 

recibir la calidad de avecindados tienen el derecho de adqui-

rir un solar de los excedentes en la zona de urbanizaci6n del 

poblado. siendo estos en su aspecto más eeneral, las relacio--

directae que de acuerdo a la Ley Ejidal. pueden darse en--

tre ejidatario y avecindados, y que derivan de las previs12 

establecidas por el art~culo 15 de la propia Ley. 

Pero independientemente de la relaci6n que existe entre ~ 

vecindades y ejidatarios en el precepto en estudio, considera

ineludible hacer las siguientes precisiones; de acuerdo --

1a redacci6n de ta1 disposici6n. 1a posibi1idad para ser ~ 

jidatario 1a estab1ece en dos vertientes. independientemente 

de1 heredero. cuando se es avecindado o cuando cump1a con 1o& 

requisitos que eatablescan cada ejido en su rea1amento interno. 

siendo que, a1 existir esta alternatividad. se desvirtua la r~ 

gura de1 avecindado que el legislador inetituy6 prererentemen

te para la adquisici6n de una parcela en el nucleo de pob1a--

c±6n ejidal. lo que se puede establecer si se considera la si

guiente hip6teeis: que llegado el caso de que exista una pare~ 

la vacante. en virtud de que el ejidatario titular de la misma 

haya rallecido sin que existan sucesores. momento en el cual • 

surten erectos las previsiones contenidas en el art~culo 19 

de la propia ley. que establecen que, cuando no existan suces2 
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rea. e1 Tribuna1 A&rario proveerá 1o necesario para que se ve~ 

dan 1oe derechos correspondientes a1 mejor postor. de entre --

1os ejidatarios y avecindados de1 nucleo de pob1aci6n de que -

se trate. siendo que. e1 importe de la venta corresponderá a1 

nuc1eo de pob1aci6n ejidal; pero tal hip6teeie puede ser reba

•ada por 1oe requisitos que pueda establecer cada ejido 

reg1amento interno. ya que éste tiene 1ibertad para eetab1ecer 

disposiciones que eetab1eecan 1a normatividad conforme a la 

cua1 debe operar el ejido, sin más 1imitacionee que las que e~ 

tab1eecan 1a normatividad conforme a la cual debe operar el 

jido. sin más limitaciones que las que establesca la propia 

ley. y en la especie. no existe prevenci6n a1guna que 1imite 

a1 nuc1eo de poblaci6n ejida1 para aceptar la mejor postura, 

para la adquisición de la parcela vacante, por una persona 

tra~a al centro de poblaci6n ejida1, lo que desde luego se 

rrobora con la alternativa de la dieposici6n en comento, al 

preveer la realizaci6n de un acto u''otro''• que eigniCica la 

letra ''o''• que enlaza tales hip6teeis, por lo cua1 y para 

mayor claridad, amen de evitar interpretaciones bizantinas de 

1a rracci6n en comento, participamos de el criterio, que dicha 

propoaici6n 1eaielativa debería ser modiricada para quedar 

los siguientes t~rminoe; "ser avecindado del ejido correepon-

diente, excepto cuando ee trate de un heredero, y cump1ir con 

loe requisitos que eetablesca cada ejido en su reglamento in--

terno." Siendo que en principio, 1a propuesta que se formula, 

aparenta ser de1 todo insustancial, pero e11o no es as~. puée-
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e1 simple hecho hecho de cambiar la ''0''• por la "Y''• le reata 

al car6cter alternativo a dicha diapoeici6n, y por otra pate , 

pone de maniriesto, la preponderancia de la ley, sobre las di~ 

posiciones realamentarias unilaterales que establezca cada ej~ 

do, lo que por otra parte redunda en benericio del propio'•ave-

cindado", quien de tal suerte encuentra certeza jur~dica en --

las disposiciones de la ley, y protecci6n a su derecho adquir~ 

do como "avecindado''• lo que por si solo, juatirica la propo-

sici6n que se plantea. 

De todo lo hasta aqu! expuesto, podemos observar, que la 

capacidad aararia individual, se adquiere cuando se eatisracen 

loa requisitos que la ley y las disposiciones internas de los 

ejidos eetab1ecen y que permiten ser sujeto de derechos agra--

rioe individua1es. en cuanto ee trate de personas ríeicas. 

Ahora bien. debemos entender que dichos requisitos debe--

estar presentes e1ementoa de existencia para 1oa nu--

c1eoa de pob1aci6n; 6sto ea. que deberan ser satisfechos antes 

de 1a conatituci6n de1 ejido. y además. deberan ser conserva--

dos para evitar 1a pérdida de su carácter de eJidatarios. 

Aqu! debemos recordar que. 1a Ley Federa1 de 1a Rerorma ~ 

araria. impuso ~umeroeaa exigencias a1 respecto; para contar -
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capacidad individual se requeria ser mexicano por nacimie.!!. 

to. mayor de 16 años. residir en el poblado. trabajar habitua~ 

mente la tierra, adem6s de ciertas limitaciones de capital y 

patrimonio. Siendo que, la nueva 1egislaci6n agraria signifi

co un cambio radical. ya que el reconocimiento de la capacidad 

agraria individual. depende de la ley y de la desici6n colect~ 

de los ejidatarios. porque seran estos quienes señalaran -

los requisitos que consideren necesarios para admitir nuevos -

miembros de acuerdo su realidad y circunstancia. en sus r~ 

glamentos internos. En tal caso. la ley señala requisitos es

pec~ficos. b6sicos e indispensables. mientras que. los acorda

dos por el ejido. tienen el carácter de secundarios. 

Siendo que. los requisitos básicos. son contar la na-

cionalidad mexicana. ser mayor de edad y avecindado del ejido. 

el primero de el1os. es absolutamente obligatorio. en tanto -

que el segundo puede ser dirimido. en el caso de tener familia 

a cargo. o ser heredero ejidatario: el tercero tambi~n 

xceptua cuando se trata de heredero, pero. además. ya lo hemos 

señalado precedentemente. es alternativo el cumplimiento de o-

tras exigencias contempladas el reglamento interno. siendo 

que de lo anterior se desprende que. para ser ejidatario. 

indispensable contar con la nacionalidad mexicana. ser mayor -

de edad avecindado o cumplir los casos de ezcepci6n previstos. 

como por ejemplo. ser responsable de su familia o sucesor de -

derechos ejidales. o dicho en otras palabras el nucleo de po--
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b1aci6n no podr4 soslayar ésta exigencia general. ya que de h.!!,. 

cer1o. implicaria una violaci6n a la ley. y que por otra parte. 

confirma todo lo anteriormente expuesto. 

En cuanto a los requisitos secundarios. a los cuales se ha 

subrayado con tal denominaci6n. por la única raz6n de que 

orden de aparici6n en el precepto respectivo. bien po 

drian ocupar el primer sitio. ello en virtud de su importancia. 

As~. la nueva ley ha reducido al m4ximo los requisitos para o!?_ 

tener la capacidad agraria individual. desechando los elementos 

de radicaci6n. ocupaci6n. patrimonio. antecedentes penales y de 

haber sido ejidatario. En la Ley Agraria. los requisitos secu_!! 

darios determinados por el reglamento interno del ejido. ya 

que se sefialan como alternativos. sin imponer limitaciones. por 

lo cual se podrá incluir cuanto requisito y modalidades desee -

el nucleo de poblaci6n. s6lo respetando los requisitos bAsicos

para acatar de ésta manera la ley. 

A guisa de ejemplo. podemos mencionar que un ejido podrA ~ 

xigir a quienes aspiren a incorporarse cierta cantidad en efec

tivo o en especie. o la prestaci6n de determinados servicios. o 

contar con un profesi6n. entre otras muchas posibilidades fAct.!. 

cas. incluyendo la anu1aci6n de e1 requisito de vecindad. 1o -

que ya sefia1amos. y en lo que no estamos de acuerdo. siendo que. 

ésta modificaci6n otorga mayor flexibilidad a 1a conformaci6n -

interna de los ejidos. evita la generaci6n de inumerablea con--
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flictos y per•ite un •ayor desarro1lo en los derechos agrarios 

a favor de quienes estan realmente interesados. incorporando a 

terceros que puedan generar beneficios a la explotaci6n. me--

diante el incremento de inversiones o servicios, tales como la 

asesoria aar~cola. ganadera. etc. 

No podemos terminar este particular apartado. sin hacer -

menci6n. de que un reducido grupo de agraristas. manifiesta y 

sostiene que la figura del "avecindado". en la nueva Ley Agra

ria. es del todo ineceaaria e intrascendente. afirmando que 

ezistencia se debe unicamente al afán inovador del legislador, 

pero que en si mismo. no representa un avance en ~ata legisla

ci6n1 y qae por el contrario constituye un adefecio jur!dico • 

proposici6n 1a cua1 no podemos estar de acuerdo. en princ.!_ 

pio cuanto a que. ta1 sector disidente. no aduce ninguna ra 

z6n de fondo que sustente sus afirmaciones. y que. por otra 

parte. bajo ningun concepto. consideramos intrascendente 1a f.!_ 

gura de1 avecindado en 1a nueva 1egis1aci6n agraria. en cuanto 

a que~ a partir de 1a misma. ya 1o hemos se~a1ado precedente-

•en&e. se genera 1a capacidad agraria individua1. a partir de 

la cua1 se estructura e1 nuevo sistema agrario. razones de p~ 

estas. que desde 1uego hechan por tierra 1as afirmaciones -

de detractores. y confirman todas y cada una de 1as afir•l!,.-

ciones por nuestra parte sustentadas. sobre e1 particu1ar. 

hue1ga cua1quier otro comentario. 



83 

3.5. Propueata. 

Habiendo transitado en 1os anteriores derroteros. en éste 

momento nos encontramos ya en condiciones de forma1izar debida 

mente 1as proposiciones que resultan del estudio emprendido. -

1as cua1es se concretan formalizar 1os art~cu1os 13 y 15 de 

la Ley Agraria vigente. en los términos que continuamente 

proponen: 

Art~culo 13 .- Los avecindados del ejido. para 

los efectos de ésta ley. son aquellas mezicaoos 

mayores de edad. o de cualquier edad si tiene -

familia cargo. que ha residido por un afto 

o m§s en las tierras del nucleo de poblaci6n e

jidal y que han sido reconocidos como tales por 

la Asamblea ejidal o el Tribunal Agrario compe

tente. Los Avecindados gozan de los derechos -

que ésta ley ley les confiere. 

Art~cu1o 15 .- Para poder adquirir 1a ca1idad

de ejidatario se requiere: 

I.Ser mexicano mayor de edad o de cua1quier e-

dad si tiene fami1ia a su cargo o se trate de 

heredero de ejidatario; y 

II.Ser avecindado del ejido correspondiente. 
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ezcepto cuando se trate de un heredero. y cu•--

p1ir con 1os requisitos que estab1ezca cada ej~ 

do en su reg1amento interno. 

Siendo que tales proposiciones se fundamentan en las con

sideraciones previamente vertidas. y que en obvio de inuti1es 

repeticiones deben tenerse por reproducidas ~ste apartado -

como si a la letra estubieran incertas. siendo que. por otra 

parte ser~a redundante hacer cualquier ac1araci6n. en virtud -

de que. aunque brevemente en Este trabajo y en distintos A 

portados. se han perfilado las consideraciones necesarias que 

fundamentan las proposiciones antes dichas. 
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e o • e L u s I o N E s • 

PRIMERA: El Calpu111 constituy6 un sistema de producci6n 

de 1a tierra para fines particulares y cada pueblo o ciudad. 

1e correspondía de terminada extensi6n de tierra que se di•i-

día en tlaa111is. los que 

por medio de la herencia. 

transmitían de padres hijos-

SEGUNDA: El Ejido ••••Sol era una instituci6n socio-jur~ 

dica de origen romano. que adopt6 carta de natura1izaci6n 

nuestra patria. no es para favorecer le organizaci6n ejidal -

precolonial. sino para combatirla. siendo que su goce fue gr.!!. 

tuito y coman para toda la pob1aci6n. 

TERCERA: Con el art~culo 27 de la Constituci6n de 1815 y 

las Leyes de Oesamortizaci6n quedaron extinguidas las comuni~ 

dades indigenas. al haberlas privado de personalidad jur~dica. 

lo que propicio el denuncio de tierras comunales como bald~as 

y el despojo de las mismas a las comunidades indigenas. gene

randose por tal circunstancia el fEnomeno de latifundio. 

CUARTA: Con 1a Ley del 6 de enero de 1815 se establecen. 

dos formas de propiedad. la comunal y la ejidal. las cuales -

se adquirían mediante acciones restitutorias o dotatorias. 

siendo que el ejido es igual a la tierra que se les dota 

los pueblos que carecen de ella. 
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QUINTA: De acuerdo a la Ley de Ejidos de 1920 el ejido-

iaual a la tierra que dota a los campesinos. 

dicha ley se hace referencia al concepto de vecino. 

SEXTA: Los C6digos agrarios de 1934. 1940 y 1942. 

definieron al ejido. pero sus respectivos contenidos se pue-

de establecer que por ejido se entendia a las tierras con que 

se dotaba o restituía a los campesinos. 

SEPTIMA: En la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971. 

el Ejido se considero como una instituci6n socio-econ6mica. 

OCTAVA: En la Ley Agraria de 1992 establece que los ~ 

jid~tar~os tienen el uso y disfrute de la tierra. la cual pu~ 

de cambiar de poseedores usufructuarios y estos pasan a obte

el do•inio pleno de su parcela. 

NOVENA: En nuestro concepto de Avecindado. es una perso

fisica residente en e1 nucleo de pob1aci6n ejida1. que ti~ 

y ha tenido un prop6sito determinado de permañecer en e1. 

DECIMA: Siendo que el Avecindado tiene como caracter~st~ 

e1 de centralizar sus relaciones juridicas en el nuc1eo -

de pob1aci6n ejida1. 

DECIMA PRIMERA: E1 Avecindado tiene como fina1idad espe-

ctfica. e1 adquirir 

ci6n donde reside. 

parcela dentro del nucleo de pob1a---
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DEGIMA SEGUNDA: E1 Avecindado es aque1 mesicano. mayor -

de edad. que ha residido por un afto o mAs. en las tierras de1 

nuc1eo de poblaci6n ejidal y que ha sido reconocido como tal. 

por la Asamblea Ejidai o el Tribunal Agrario competente. 

DECIHA TERCERA: Sugerimos como necesario refor•ac .. · los 

art~culos 13 y 15 de la Ley Agraria. en los t6rminos propues

tos en el cap~tu1o correspondiente. 
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