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INTRODUCCION.



INTRODUCCTION.

El Estado s8es ha reconccido y confirmado en inumerables o-
casiones, es una obra colectiva y artificial, creada para or=—
denar y servir a la sociedad toda. Su existencia se justifica
por los fines que histdricamente se le vienen asignando. A
quel, no debe de ser una faccidn que gobierna con exclusividad,
ni una organizacidn al servicio de grupos privilegiados. Su -
finalidad es servir a todos sin excepcidn, procurando mantener
el equilibrio y la justa armonfia de la vida social. La gdea
del interés piblico, es determinante en laes instituciones polf -
ticas. Favorecer a un grupo en detrimento de otro, es crear -—
profundas desigualdades sociales que el Estado debe empeﬂﬂ;se

en hacer desaparecer, © por lo menos propugnar por atenuarlas.

Para cumplir tal fin el Estado se vale de administracién
piiblica, que es la manifestaciédn més acabada de un sistema sgo
cial que se ha organizado bajo un régimen normativo, es el es-—
pé&culo de las aspiraciones de todo grupo humano estructurado y
e3 uno de los elementos descriptivos de la concepciédn de la
cultura propia de un pueblo, dirigida a cumplir con los objeti

vos sefialados a lo largo de su proceso histérico.

A partir del momento en que se agrupa socilalmente el ente

humano nace el conjunto de facultades y obligaciones, estas



conforman el derecho todo, y por virtud de ese miemo gregaris
mo se hace indispensable la direccidn del conjunto social con
toda la policotomia del orden normativo, en cuyo aspecto figu
ra la rama principalisima del derecho agrario, paralelo al ds
recho de los "“campesilnes"”, incurso queda dentro de todo ello
el concepto de "Avecindado®, de que se sirve el propio campe~
Bino, para cumplir su principal objetivo, la adquisicidn de
una parcela ejidal, y que es, el motivo central y capaital de

este trabajo de tesis.

Luego entonces, y para su tratamiento, se ha dividido es
te trabajo en tres capitulos de organizacibén, con espectati--
vas de cumplimentar con los requisitos insalvables que orien-—
tan un ensayo de esta naturaleza; el primero, pretende reco--
ger una jidea muy general respecto al calpulli, tanto como al
ejido en l1la &poca colonial, haciendo un superficial atisbo al
contenido del artificulo. 27 constitucional, segin el ordenamien
to respectivo en vigor en 1857, asf{ como la Ley de Ejidos del
6 de enero de 1915, y por dGltimo una breve resefiia, en cuanto
a la Ley de Ejidos de 1920; el apartado segundo hace acopio
de los C6digos Agrarios de 1934, 1940 y 1942, tanto como de
la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, y la Ley Agra—-—
ria de 1992, para buscar su correlaciédn con la figura del "A-
vecindado", a 1la cual se refiere la Gltima de las leyes sefia—
ladas, oen el capftulo tercero, se pretende dibujar la confor-

macidédn de la Ley Agraria en vigor, sus alcances y contenido,



respecto, especificamente, a la figura del "Avecindado", por
Gitimo & guisa de colorario, se enumera un plexo de conclusio
nes finales, que llevan incorporado como parte integrante, la
opinidn del sustentante, con consideraciones que se creyeron

congruentes con la literatura y pragmética de la figura del
“"Avecindado®. No siendo ocioso precisar que, para su elabora
cidén, también se conto con dos componentes principales del &~
nimo que encamino al tema: primero, el entender cabalmente el
concepto de "Avecindado"; y segundo, encontrar la naturaleza

de la funcidn piliblica, especificamente en las actividades a-

grarias que invierte para cumplir con su fin.

El proyecto propuesto, es por demls complicado, como fa-—
cilmente Bse puede apreciar, por lo cual, y esperando que, si
éste imperfectisimo trabajo no cumple con sus espectativas,
sirva a 1o menos para llamar la atencidén de los entendidos en
la dificil ciencia jurfdica, a fin de que, con el abunda#te—-
contingente de su saplencia, contribuyan a fijar la recta in-
terpretacibn del tema, en cuanto sSe trata de un asunto tras—-—
cendental para toda la sociedad, siendo que, por 1o que al
subscriptor toca, acertado o desacertado en la tesis que sO0OB-—
tiene, y dispuesnto de antemanoc a reconocer mi equivocacidn,—-—
sin razones incontestables, en descargo de ello, siempre poe—
dre decir, que este trabajo lo realicé en la medida de mi ca-—

pacidad y muy amplio entusiasmo.
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CA PITULO P RIMEURO .

1. ANTECEDENTES.
1.1. ®R1 Calpulli.

Como resultado de diversas y acuciosas investigaciones,
se puede afirmar que, la propiedad entre los Aztecas, cuando
llegé Hernan Cortés a Veracruz, se hallaba dividida en la
la de los nobles, las

A

forma siguiente: Las tierras del rey,

las de los dioses y las de los pueblos.

de loam guerreros,
las Qde los

las tierras del rey se denominaban Tlatococalli;
nobleas, Pilalli; las de los guerreros Mitlchimali; las de
loa dioses Teotlalpan. Asf, las propiedades del rey, de los
fuerreros y de los nobles eran muy extensas, de igual manera

destinadas al sostenimiento de los

que la de los dioses,
templos por las ceremonias religiosas de

siendo gque estas tierras eran culti-

tanto intérés en la

vida del pueblo Azteca,

vadas por peones o macehuales y en ocasiones por aparceros o
mayeques .

Los pueblos, entendidos, como una unidad social, tenian
pequefias parcelas. En primer lugar, el calpulalli, parte de

que significaba barrio. La tierra del Calpu

el Calpulli .
lalli se daba al habitante del calpulli con la obligacidn de
se 1l e

trabajarla, ya que si durante dos afios no lo hacia,



quitaba pare entregarla a quienes estuvieran dispuestos a rea

lizar la tarea productiva. Esta tenfa aspecto de propiedad de
funcibén social. El duefic del terrenc no lo era en realidad
del terreno mismo, Sino solamente del usufructo. Existiendo
también el alte petlalli, porcidn de tierra en las afuera de
los pueblos de disfrute comunal. Siendo que, ni el calpula-—-
11i ni el alte petlalli eran suceptibles de comercio, ni ena-
Jenables en forma alguna.

“Entre los pueblos de Anahuac habia tres tipos de propis

dad: la privada, que correspondia al rey, & los nobles y gue-—
rreros; la comunal , &sto es, la de los calpulli, o

“bparrios
de gente conocida o linaje antiguo",

donde habitan grupos fa-—

miliares que reconocian como Jjefe al miembro més antiguo; y

l1a piblica que sSe destinaba m sufragar los gastos del culto y

los que reclamaba el sostenimiento del ejército".

(1)

Asf, el calpulll constituyd un sistema de produccidn de

la tierra para fines particulares y a cada altepetl (pueblo),

© hueialtepetl (ciudad), le tocaba extensibén de tierra, la-—-—
que Be repartia en lotes, dividiendose en calpullis, los que
se transmitian de padres a hijos por medio de la herencia, ¥
8i estos mudaban su domicilio, su lote se entregaba a otra fa

1. Burgoa, Ignacio. Las Garantias individuales.

Decimo quinta Edicién. E—
ditorial Paryua, S.A. Wdco, 1961,

P.p. €90,



milia, por medio del consejo de ancianos, especie de comité a
&rario, y los lotes sobrantes en el calpulli, se podian arren

dar al barrio vecino, pero sin venderse, porque ello estaba

prohibideo, y aquellos pagaban al tlatoani (sefior), un tributo

que consistia en frutos laborados por propias manos. “*Lag —-—

tierras que poseen fueron repartimienteo de cuando viniercon a

la tierra y tomo cada linaje o cuadrilla sus pedazos © Buer-—

tes ¥y términos seflalados para ellos y para sus descendientes,
a ansi hasta hoy los han poseido,

ilec,

¥y tienen nombre de Salpu-——-—

y estas tierras no son en particular de cada uno de los

barrioa, sino en comin del calpulli y el Que las posee no las

puede enajenar, s8ino que goza de ellas por su vida y las pue
de dejar a sus hujos y herederos%. (2) Siendo evidente por

otra parte que, en el calpulli, tenian influencias los nexos

religiosos y los calpullis no solo eran divisiones territoria

les, puesto que estaban bPajo la advocacibédn de un dios en par-

ticular, sino la continuacién de las antiguas familias, uni-—-—
das, no solo por el lado del parentesco biolbgico, sino ade-—

mAas por el parentesco religioso que deriva de la comunidaad

de culto al Dios tutelar. En resumen de lo antes expuesto, e
ra aquella, tierra perteneciente a los pueblos en usufructo .,
con la obligacidédn de sembrarla y cultivarla, la cual se divi-
dia en parcelas individuales, siendo una comunidad que constil
tuia una corporacidén, con cierta personalidad moral para la

defensa de sus. intereses comunes, la que constituia la clase

2. Zxita, Alanso de. Breve y sumarisima relacifn, en Nueva coleccifn de docamentos para 18
historia de Médico. s/e. p. 3.



media del imperio mexica, su sedentarismo era la base de Bu

nacionalidad; debiendose precisar que ésta no era una organi-

zacidn comercial, ya que apenas con los productos cosechados

el indigena podia vivir una vida rudimentaria: siendo un sis-

tema poco alentado para la conservaciédn de la unidad racial ,

que gracias al propio calpulli no se disperso.

En éste mismo orden de ideas, encontramos que, algunos

estudios de las instituciones juridicas entre los aztecas

piensan que, cuando llegaron los espafioles a las costas de Ve

racruz, se iniciaba yala evolucibén de un concepto un tantoin

definido de la propiedad de 1la tierra hacia la propiedad pri-

vada, ya que existia el derecho de herencia en cuanto a la po

sesidn de ciertos terrenos, ello mAs afin si se toma en consi-

deracién que la organizacién polfitica y social del pueblo az-—

teca, guardaba una estrecha relacién con la distribucién de

la tierra, siendo en é&éste particular, las dos normas bésicas

de tenencia: Las tierras comunales y las tierras piiblicas,—-——

siendo que, de estas formas de tenencia territorial la que ma

yor importancia reviste, es la comunal, correspondiente a los

nucleos de poblacién, por los evidentes y notorios vinculosn ,

con las contemporaneas instituciones agrarias nacionales; ——-

siendo que, como ya se ha sefialadaen ella distinguimos dos ti

pos fundamentales: el Calpulalli, tierras del calpulli, que

s8e dividian en parcelas cuyo usufructo correspondia a las fa

milia® que la detentaban y las que eran transmitidas por he——



rencia, entre los miembros de una miesma familia, y; el altepe
tlalli, que eran tierras de los pueblos. "También los calpu-—
llis contaban con tierras de aprovechamiento comiin, llamadas

altepetlalli, circundantes de cada barrio o poblacibn, cuyo -
producto se destinaba al pago de los gastos pliblicos del pue-

blo y de los tributos". (3)

En cuanto al régimen normativo y naturaleza del calpulli
podemos establecer las siguientes caracterfsticas: era una u-—
nidad sBocio~politica que, originalmente aignifico, barrio de
Rentes conocidas o de linaje antiguo, teniendo sus tierras y
linderos conocidos desde un pasado inmemorial; las tierrag——-—
del calpulli, pertenecian en comunidad al nucleo de poblacién
integrante del propioc calpulli; las tierras de aquel, se divi
dian en parcelas, denominadas tlalmilli, cuya posesidn y domi
nio util se otorgaba a las familias pertenecientes al barrio,
debiendose hacer notar , que su explotaciédn era individual o,
mejor dicho, familiar y no colectiva, como srroneamente se ha
consebido en algunos sectores de la doctrina y de los propios
historiadores, siendo que en su cultivo se utilizaba una vara
larga, llamada coatl; por otra parte, cada familia tenia dere
cho a una parcela, que se le otorgaba generalmente, pPor cofN—-—
ducto del jefe de familia; siendo que, el titular de l1la parce

la usufructuaba de por vida, sin poder enajenarla o gravarla,

3. Rivera RxXiguez, Isaims. E1 Naevo Derecho Agrerio Medcano. primera Edicifn. Ed. Mec.
Grew-ill Interemericers de Mbcdioo, S.A. Mbdco 1996. p. 19.



pero con la facultad de transmitirla a sus herederos; y si el

Poseeodor moria sin sucesidn, la parcela volvia a la corpora—-—

cidn; y no era permitido el acaparamiento de parcelas, lo que

facilmente se entiende en base a las anteriores prescripcio--—
tampoco era licito otorgar parcelas a quien no era miem-—

también estaba

nes;

bro del calpulli, ni enajenarla a otro barrio;

prohibido el arrendamiento de parcelae ylos poseedores tenian

la obligacién ineludible de cultivarlas personalmente. Pero,

8in embargo, conforme a los usos y costumbres del pueblo azte
ca, era permitido que, en casos de excepcidn, un barrio diera
en arrendamiento parte de sus tierras a otro, destinandose el

producto del arrendamiento a gastos del calpulli; asf mismo ,

el pariente mayor (chinancallec), con el permisoc del consejo

de ancianos, hacia la distribuciédn de las parcelas entre los
miembros del calpulli; y el titular de una parcela, no podia
ser desposeido de ella, sino por causa justificada; también ,

el poseedor de una parcela, perdia sus tierras sBi abandonaba

el barrio para avecindarse en otro, o era expulsado del clan;

y 8i el titular de una parcela dejaba de cultivarla sin causa

Justificada, en un periodo de dos afios consecutivoa, era amo-—

nestado y requerido para que la cultivara al afio siguiente, ¥y

81 no lo hacia, perdia sus tierras, las que se revertian al-—-

Calpulli; siendo que, se estimaban como motivos Jjustificados

para no cultivar 1la tierra, al ser menor, huerfano, enfermo o
muy viejo; siendo que, estaba estrictamente prohibido lainter
vencidn de un calpulli en otro, especificamente en lo que se
refiere a 1a tierra; y para todos los efectos anteriores, Be
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llevaba un registro riguroso de las tierras que correspondfan

a cada barrio y dentro de &€sta, a cada poseedor asentamientos

que constaban en geroglificos estampados en amatl (papel).

Por cuanto respecta a el altepetlalli, estas eran tierras

de los pueblos, que se encontraban circunsascritas en los pPro~-—-—

pios barrios, las cuales se trabajaban colectivamente, por co-

muneros en horas determinadas y sin perjuicio de los cultivos

de sus parcelas, cuyo producto se destinaba a realizar obras-—-—

de servicio piblico e interé&s colectivo, tanto como al pago de
tributos; y con los productos restantes, se integraba un fondo

comin, que con el paso del tiempo, dio origen a las cajas de
comunidad que reglamentsé en la colonia, la legislaciédn de In—

dias.

"Lag mismas instituciones que hemos descrito llevan el

Kermen de evoluciones futuras. La organizacidén de la propie-——

dad, entre otras, ya no correspondia en la Gltima época a las

en un principio fueron buena pPorque

necesidades del pueblo,
todos sus componentes sociales disfrutaban de ella y el pueblo

que habitaba en los barrios tenia la propiedad comunal, refle-—

Jo de Bu estado evolutivo; pero cuando a ese pueblo me sumaron

elementos extrafios llegados de otros pueblos y cuando nuevas—-—

familias aumentaron la poblacidén de los reinos coligados —aqui

indudablemente se hace referencia a los reinos de la tripe a—

lianza: México, Tacuba, Acolhuacan -, empez6 a formarse una ma



estaba prohibida, confor-—

s8a de gente sin patrimonioco a quien
Esta masa vivio alquilan-—

me a la ley, la propiedad agraria.
do su trabajo por una racidén insuficiente, a quienes poseian—-—
tierras, o bien del comercio y de la industria; perc en los ma
los aflos su situacidn era inmostenible; los mercados de escla

vos se llenaban entonces de gente que renunciaba a asu libertad
para no renunciar a la vida, y los reyes gque advertian en ese
procuraba alejarla, ya

enorme grupo de miserables una amenaza,
A

repartiendo viveres, ya ordenando la libertad de esclavos.

la larga el pueblo indigena mexicano habria tranformado como-——

el de Roma, el derecho piblico y privado de acuerdo con su nue

vo espiritu y sus nuevas necesidades’".(4)

De todo lo cual se puede concluir, sobre ese especial—-—-

particular que, el régimen de propiedad comunal aborigen, pro-
piamente dicho, generd las condiciones indispensables para el
tanto como que

desarrollo de la civilizacidn y la cultura;

el referido régimen de propiedad comunal de la tierra y pose—-—
sidn individualizada de &sta por parte de los integrantes de
coadyuvo al mantenimiento de la paz interna del

los puebdblos,
este tipo de ré&gimen -

reino de la tripe alianza, sin embargo,

de propiedad fue borrado de las costumbres Jjurfdicas naciona—-—

les, y en su lugar se implanté un nuevo sistema, el cual re-—

sultd completamente extrafioc a la idiosincracia de nuestroa an-—

4. Menciierta y Nuffez, Lucio. El Derecho Precolomial. Tercera Edicidn. Ed. Parnum, S.A. Médcoo,
19%6. p. 157 y 1sB.



tepasados, el cual en el apartado subsecuente habremos de expo

ner.
1.2. Exitus © Ejido en la Epoca Colonial.

Wo obmtante la conquista y la subsecuente colonizacibdn,-——
siguio.subaistiendo el calpulli, pero nuevos pobladom fueron dgo
tados do ejidos para sclaz y entretenimiento de msus habitantes,
s8in labrarse en provecho de persona alguna, es decir, el anti-
guo ejido espaficl, diferia del calpulli nacional, en cuanto a-—
quel no se conatituia para una actividad productiva, sino que,
exclusivamente recreativa. Lo que facilmente se corrobora si
me toma en consideraciédn gque: "El ejido espaficl, por haber si
do de origen medieval y haberse transplantado a Mé&xico, se le
dio una funcién antisocial y sobre todo antiecondmica, ya que
las tierras qQue éste comprendia eran de uso comin no determina
do economicamente hablando (sic), y adewmés dichas tierras no
B0 empleaban para la agricultura, hallandose las mismas fuera
de los poblados, segun ocurria en la peninsula ibérica en el
momento mismo de realizarse la conquiesta, y alGn Qespués, duran

te la &poca colenial." (5) Siendo que su funcién antieconbémi-

ca, se derivdé de circunstancias tales como de que:"Kkn la pobla
ciébn servia el ejido para que la misma creciera, absorviendo-——

lo; para el campo de Jjuego; de panillo para llevar animales a

S. Delgado Moyn, Ruben. Dereche a 1a Propleded Rural y Urbtenn. Los Asertanientos Hummnos y
el Lerecho ecolégico. Ed. PAC, S.A. México, 1993. p. 8C2.
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la dehesa y como terrenoc limpio y firme donde se. trillaban—-—

las mieses, quebrando estas, con el propdésito de separar el

grano de paja." (6)

Ahora bien, en su contexto etimolSgice, la palabra eji-—
do deriva de la voz latina exitus, que significa salida, o
en su contexto sem&ntico. “E]l campo © tierra gue est& a la
salida del lugar, y no se planta ni se labra, y es comiin a—-—
todos los vecinos y viene de la palabra latina exitus., que-——
msignifica salida". (7) De todo 1o cual se deduce, que una de
las caracteristicas fundamentales de é&sta clase de ejido, e-—
ra gque su goce fuese gratuito y comiin a toda la poblacxén.pg
ro se distinguia de la dehesa en cuanto al uso Que se le da-—
ba a ésta, cuyo destino era para que pastara el ganado. En
base de todo lo cual, podemos afirmar sin temor a equivocar—
no que, el ejido espaficl, era una institucién socio-jurfdi-
ca de origen medieval, que fue transladada a nuestra patria,
no para converger o favorecer la organizacidn ejidal precolgo
nial, sino para combatirla arrebatandole a &sta su funcién e

minentemente social y bAsicamente productiva.

Pero, la institucidn del ejido espafiocl no podr& ser ca-—

balmente comprendida, sino se atempera en funcidén de los —=-
6. Ibmryala, Antonio de. Derecho Agrario. Ed. Rarrua, S.A. Méxdco 1975. p. 3&3.

7. Escriche y Martin, Joaquin. Diccionerio Razanado de Legislacidn y Jurisprudencia, Carde
ras Editcr y Distribuidar. Taono I. Madrid, Espaia 1873, p. 544.
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distintos tipos de propiedad que prevalecieron en su época,

1o cual, habremos de proponer el siguiente breve resumen, en

relacién al tema, que desde luego se propone en forma suma-—

ria, para no desviar nuestra atencidn del objete fundamental

de nuestro estudio, y asf{ tenemos que:

Las formas de propiedad privada o de tipo individual en

la é&poca colonial, fueron siete, las cuales Bon las siguien-

tes: “Merced", que fue aquella concedida a los conquistado--—
res y colonizadores para sembrar siendo que estas se otorga-—

ban en distintas extensiones, segun los servicios a su coro-

na, los méritos del solicitante y la calidad de la tierra.

Siendo que estas mercedes se otorgaron en un principio provi

cionalmente, para qQue, posteriormente, y previo el cumpli-—-—-

miento Ade condiciones de residencia y de trabajo en la pro--—

pPla tierra, pasaban a ser propiedad privada, debiendose con-—

firmar por el rey, tal otorgamiento (1754) para que poste——-—
riormente el requisito de confirmaciédn fue delegado a distin

tas autoridades, siempre en orden descendiente de Jjerarquia;

otra forma de propiedad, lo fue 1a "“Caballeria®"™, qQue era una

medida de tierra, que se le daba en merced a un soldado de

caballeria, con la .extensién méxima de trecientas hectéreas;

la "Peconeria®", era una medida de tierra, que se le daba en

merced a un soldado de infanteria, y cuya superficie era de

una quinta parte de una caballeria; las "suertes”™, era un L3

lar para labranza, que se daba a cada uno de 1los colonos de
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en éste

las tierras de una capitulacidn o en aimple merced,

mismo sentido, ¥y en virtud de que gran parte de las tierras
del territorioco colonizado pertenecfan al temsoro real, estas-—-

paaaron a manos de los particulares a través de 1a compraven
era un procedimiento mediante el cusal--

ta; la confirmacidn,
el rey confirmaba la tenencia de tierras, en favor de alguien
© le nabfan sido titulados

Qaue carecfia de tfitulos mobre ella,
la prescripclidn sohre tierras realengas .

en forma indebida;
en cuyo caso se debfa tomar en consideracién distintos térmi-~
en cuanto fuera de buena o mala fe, dis~

nos paxra efectuarse,

poniendose para tal efecto gque, para acogerse la composicidn -

bastaba la justificacidn que se hiciersa de aquella antigua pg
en este miemo senti

sesidn como tftulo de Justs presacripcidn;:
existié una—-—

encontramose que en aste perfodo hiatérico,
en parte particular y en parte

do,
la cual se origi-

propiedad intermedia,
colectiva, las cuales eran:
naba cuando un terrateniente se hiciera de tierras realengas

is cual principiaba por la orden

esto es,
la composicidn,

o de algun otro particular,
de revocar o componicionar las tierrass mercedadas que habfian
otorgado los cabildos, disponiendose en general que, los que,
se hubilieran introducido o usurpado més de los que les pertense

sometiendose a mode-—

ce fueren admitidos en cuanto al exceso,
siendo

reda composicién y se les despacharan nuevos titulos;
podfan acogerse los po--—

sl beneficio de la composicibdn,

Qque,
seedores Que tuvieran diez afioe de serlo,lc cual 1o debfan de
sliempre y cuando, de

acreditar mediante prueba testimonial,



Bu solicitud no se derivara perjuicio para los indios, ¥y que

aquel pagara una suma moderada que se fijara como valor de 1a
el cual era fijado por comisiones, especificamente de

tierra,
signadas para tal efecto, asf, las composiciones fueron indi-
viduales y colectivas, las cuales eran admitidas con prela--—-—
cién, frente a las composiciones solicitadas por las comunida
dicha instituciédn reper-

des de indioa, 1lo cual, evidente es,
cutio en cuanto a sus lineamientos hasta la contemporaniedad;
asf mismo, y para los efectos de que los espafioles residieran
en la Nueva Espafia, se ordend que se fundaran pueblos, a los
cuales se dotara de tierras de uso individual y tierras de u-
80 colectivo, a las cuales se designo como capitulaciones, —-—
tal capitulacidn se asignaba a una persona que s8e comprometia
a colonizar un pueblo, asf{ y previa la divisidn de la tierra

en sBolares para el propio pueblo, el ejido y 1la dehesa para--—

que pastara el ganado y otro tanto para los pueblos propios—-—
del lugar, el remanente se dividia en cuatro partes, la prime

ra de ellas era para el que se obligaba a hacer el pueblo ¥

las tres restantes se repatian en suertes iguales para los pgo

"Algunas de las obligaciones del capitulador eran:

bladores;
esto es ,

1) escoger un lugar adecuado para fundar el pueblo,

que contemplara la topograffa, clima, aire, agua, calidad de
bosques, pastos y otros; 2) garantizar un mimino -

1la tierra,
llevar una variedad de plantaciones,

de treinta pobladores,
nimales de labranza y ganado mayor y menor; 3) apoyar 1la pro-—
pagaciédn de la fe catélica, nombrando un clérigo ¥y respaldan-—
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do 1la iglesia; y 4) formas de tenencia de la tierra como sola
res, fundo, suertes, propios, etc. Todas estas medidas sin

perjuicio de los indigenas y de sus pueblos." (8)

Por otra parte, los pueblos de fundacidén indigena, en
principio se denominaron reducciones, los cuales, al igual -
que los pueblos espaficles, debian tener casco legal, ejidos -
propios, tierras de comiGn repartimiento, montes, pastos y a——-—
guasa; asf{, 1la posesién de tipo colectivo en la é&poca colonial
se clasifico en cinco formas en cuanto a su diafrute, las cua
les son las siguientes: fundo legal, que era “"el lugar reser-—
vado para caceria del pueblo; es la zona urbana dividida en
manzanas y solares, con sus calles, plazas, mercado, templo,
rastro, cementerioco, corral de conejos, escuela, cabildo y de-
m&s edificios pablicos.*®” (9) Otro lo era el ejido y 1la dehesa
les cuales fueron transmitidos al suelo conquistado con las
mismas caracterfsticas que preservaban en Espafia, el. ejido

guardaba las caracteristicas previamente referidas, mientras,

que la dehesa, era el lugar a donde llevaba a pastar a el
ganado, o entendida de otra forma, como una porcidn de tierra
acotada, destinada para pastar el ganado en los pueblos espa-

fioles; en &sta clasificacibn encontramos también a el propio,

que coincidia con la finalidad del altepletlalli indigena, en

8. Mxtina Cervantes, José Romfn. Derecho Agrerio. Ed. Harla S.A. Mixdco, 1990 p.S8.

9. Lemua Garcfa, Raul. Derecho Agraric Mexicano. Segunda Edicién. EA. LIMSA. Médco, 1978.
p. 122,
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cuanto a que los productos gue ge originaban del trabajo de
esta tierra, se destinaban al pago de los gastos piblicos; en

este mismo presupuesto, encontramos también a las tierras de

comin repartimiento a las cuales también se conocié con el

nombre de parcialidades o tierras de comunidad, que eran tie

rras de disfrute individual, que se sorteaban entre 10os habi-

tantes de un pueblo a fin de que las cultivaran, siendo que

estas tierras se constituian con las tierras ya repartidas ,

© las Que para labranza se dieron siendo responsables de su—-—

administracién el ayuntamiento, por Gltimo, no hay que dejar

de mencionar, que en &ésta &época histérica tanto como los espa
fioles como los indigenas, debfan disfrutar en comiGn de los --—

montes, los pastes y las aguas, las cuales fueron declarados

bienes de uso comin.

A todo lo expuesto conviene agregar que, el ejido que——~—

trajeron los espaficles se arraigo en nuestra naci1én, siendo

que, los naturales conservaron su sistema comunal y usaron de
el calpulli, y éste ¥y el ejido se confundieron aGn cuando no

tenian una nota en comiin que los identificara, por lo cual y

en resumen de lo antes dicho, se puede afirmar qQue el ejido -

en la época colonial, era una extensidn de tierra que perte-—-—

necia al comin del pueblo; el cual no prescribia, no se podfa

comprar , estando prohibido labrarlo, era un lugar de recreo

para el pueblo, en donde adquirian lefila para sus usos y pasto

para sus animales, debiendo significar que, en la figura de



las parcialidades, y concrestamente en la forma de su otorga—-—
miento, encontramos un vestigio, acaso imperceptible, del de-
recho que les asistfia a los pobladores del pueblo, entendien-
dolo extensivamente como "Avecindados', los cuales tenfan la
posibilidad de participar en el sorteo mediante el cual se re
partian, para que las puedieran labrar, aun cuando material—-
mente no se haya llevado acabo tal procecdimiento, ya existia

un criterio bésico, para incorporar en el disfrute de la tie—
rra para su trabajo, a los habitantes del poblado, a los cua-

les contemporaneamente se designan Avecindados,

1.3, El1 Mjido en €l articulo 27 de la Constitucion de

1857.

Es de todos-:aabido, la precaria situacibdn que se fue ~-
creando en materia de propiedad rural durante la colonia, tan
to como después de la independencia, &poca que se caracterizd
por una evidente desigualdad en la distridbucidn de las tie——-—
rras, los campesinos formaban un grupo cada vez méAs numeroso
y més miserable mientras que los grandes poseedores de 1la tie
rra consolidaban e incrementaban sus posesiones que constitu-—
yYeron el latifundio, y aquf, no se debe perder de vista las
grandes extensiones territoriales poseidas por el clero, el
cual monopolizadba, la riqueza del campo “La ignorancia y des
valimiento de las clases indigenas favorecieron grandemente

las especulaciones que los espafiocles hicieron sobre sus tie--—
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rras pués aiin cuando las leyes les impartfan decidian prote—-—
eccién, la mayor parte de las veces era letra muerta". (10) A
sf, la evidente desproporcién en la tenencia de la tierra,—-—-—
fue la causa principal que originé la guerra de independencia
en funcidn de lo cual, el gobierno espaficl, y para el efecto

de evitar la conflagracién, expidid diversos decretos que te-—

nfan la intencidén de resolver el problem; agrario, los cuales

es evidente, no lograron su cometido.

Con el movimiento independentista nuestra nacién adquie-
re su propio gobierno, el cual enfoca la solucidn del proble-
ma agrario desde una perspectiva que histSricamente se ha con
silderado equivocada, pués considerd que podia resolverse, no
mediante una equilibrada y Justa redistribucién de tierras,
s8lino a través de una polfitica de colonizaciédn: ASe crey$ que-
el pafis, lejos de necesitar un reparto equitativo de la tie--—
rra lo que requerfa era una mejor distribucibén de sus poblado
res sobre el territorio y poblaciédn Europea que levantase el
nivel cultural del indigena que establecia nuevas industrias
¥ explotar a las riquezas naturales del suelo."(11) Fundamen
to con el cual, y durante el perfodo comprendido entre 1823 y
1854 se emitieron diferentes leyes y decretos sobre coloniza-

cidn, obsevandose en ellos la tendencia a favorecer, por un

10. Mendietn y Nuofiez, Lucio. El problema Agrario de Médco, £d. Parmue, S.A. MéExdico 1975 .
P. 89,
11l. Idem. pag. 106.

‘
[
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lado, la inmigracibén europea, y por el otro de fomentar 1la ex
plotacién agricola con familias nacionales que quisieran ir a
poblar las zonas deshabitadas del territorio nacional; haclen-—
do de lado o desatendiendo el verdadero problema agrario, pues
a los campesinos, integrados casi en su totalidad por indige—-
nas, me les dejo en la miema deplorable situaciédn en que tradi
cionalmente se- encontraban; luego entonces, las disposiciones
legislativas que durante el mencionado lapso se tomaron, ne so
lo no fueron adecuadas para solucionar el reiterado problema ,
sino que propiciaron su agravacidédn, al abrir grandes extensio-
nes territoriales de nuestra nacién a la explotacién extranje-
ra, a la formacibdn de nuevos latifundios y al mantenimiento de

los previamente formados.

Ea con la Ley de Desamortizacldn del 25 de Jjunio de 1856,
con lo Que en realidad se inicidé la Reforma, la cual tampoco
tendio a resolver ol problema agrario nacional, ya que dicha-—-
ley y la de Nacionalizaciédn de los bienes del clero del 12 de
Julio de 1959 dieron muerte a la concentracién eclesiastica pg
ro extendieron en su lugar el latifundio y dejaron a su merced
una pequefia propiedad, demasiado reducida y demasiado 4débil,——
en manos de la poblacién inferior del pafis (la indigena) cultu
ral y econbmicamente incapacitada no s5lc para desarrollarla ,
sino aiGn para conservarla... Una de las mAs funestas consecuen
cias de las leyes de desamortizacidn y del artfculo 27 de la

Constitucién de 1857, fue, sin duda alguna, la interpretacidn
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que se les dio en el sentido de que, por virtud de sus disposi

quedaban extinguidas las comunidades indigenas,
Desde enton-—

y por

cionesn,
consiguiente, privadas de personalidad jurildica.
ces los pueblos de indios se vieron imposibilitados para defen

der sus derechos territoriales y seguramente fue &sta una nue-
pueato que favorecid

va causa del problema agrario de Mé&xico,
el despojo en forma definitiva.(12)

Lo que desde luego se puede apreciar del texto mismo del
articulo 27 de la Constitucidn de 1857, el cual literalmente-—-—
establecid: "“"La propiedad de las personas no puede ser ocupada
sin su consentimiento sino por causa de utilidad piablica y pre
via indemnizacién. La ley determinar& la autoridad que deba-—-—
hacer la expropiacidn y los requisitos con que &sta haya de ve
rificarse. Ninguna corporacién civil o eclesifstica, cualquie
ra que sea su carficter, denominacidn u objeto tendr& capacidad
legal para adquirir en propiedad o administrar por sf bienes—-—

edificios destinados in

raices, con la f{inica excepcién de los
mediata y directamente al servicio u objeto de las institucio-
en

Siendo que tan aberrante criterio de interpretacién

nes*.
relacién al articulo conatitucional transcrito tanto como el--—
1856

artficulo 25 del Reglamento de la Ley del 25 de junio de

negd personalidad jurfidica a las comunidades indigenas, propo-—
en los que se razonaba que

niendo estrambdticos argumentos,

12, Thidem. phg. 132.
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bienes co

habidndo la Ley decretado la Desamortizacidén de los
munales, razon de ser de las comunidades indigenas, estas de
© en el mejor de

bfan de considerarse legalmente extinguidas,

los casos como inexistentes siendo &ste un trascendental e—--—
rror de interpretacién jurfdica que permitid, con el paso del
tiempo, el denuncio de tierras comunales como baldfas y el -—-—
despojo de las mismas a las comunidades indigenas, sin que es

tas pudieran defender sus legftimos derechos por haberseles -
desconocido su personalidad jurfdica, siendo que estos atro—-
ces despojos sSe constituyeron en la mA&s grande fundamenta———
cién del movimiento revolucionario de nuestro pafis. La Gons-—
titucidn politica de 1857 a que nos venimos refieriendo parti
cularmente en las disesposiciones contenidas en el numeral 27 ,

propiciaron la més abominable inequidad en perjuicio de la ma
sa campesina de nuestro pafs, y =su correspondiente interpreta
cién jurfdica constituye una de las méis adefesiosas y negati-—
vas corrientes ideolSgicas nacionales, que empaiilan los postu-—
lados del movimiento independista y la tradiciédn Jurfidica na-—

todo lo retrotrans

cional. Baste para demostrar lo afirmado,

crito.
1.4. Bl ajido an la Ley dal &.de enero de 1915,
La ley que declara nulas todas las enajenaciones de tie—
otorgadas

aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
de

rras,
en contravencidn a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio

i
¢
i
i
{
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1856, también conocida en la doctrina como "Decreto preconsti-

tucional del 6 de enero de 1915, Ley Agraria del 6 de enero de

1915" (13), se encontro fundamentada en distinats considera--—

las méds de ellas resultantes del descontento y males—

ciones,
tar general de la masa campesina la cual habfa sido deapojada
que

de los terrenos de propiedad comunal o de repartimiento

les habfan sido concedidos en la época de la colonia, como Pa

liativo para asegurar la supervivencia de la clase indigena ,

la que bajo el pretexto de dar cabal cumplimiento a la Ley del
285 de junio de 1856 y demés disposiciones reglamentarias que

ordenaban el fraccionamiento y reduccidn a propiedad privada—-
de agquellas tierras entre los vecinos del pueblo en que radica

ran, quedaron en poder de unos cuantos sujetos.

Lo que también resultaba, al se toma en consideracidn que

en ese mismo caso se encontraba la casi totalidad de los pobla

dos de la RepiGblica Mexicana los cuales tenfan distintas deno-

minaciones, talea como congregaciones, comunidades o ranche—--—

que tuvieron su origen en alguna familia o familias que

rias,
posefian en comiin extensiones de distintas proporciones, més o
menos extensas, las cuales siguieron conservandose indivisas u
una tras otra generacién o bien en cierto nimero de habitantes

Qque se reunian en lugares idoneos, para adquirir y disfrutar——

mancomunadamente de las aguas, tierras y montes, siguiendo la-—

13. Fabila, Marmel. Cinco siglo de Legislacién Agraria. (1992-1940) Libro VII, MExico 1941,
p. 270,
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pretérita y continua costumbre de los pueblos aborigenes. Sien

do que agquel despojo se hizo, no =ol¢o por medic de enajenacio-

neas, realizadas por las autoridades en abierta contravencidn a

las leyes precedentes sino Qque también se realizé por medio de
coneesiones,con posiciones o ventas concertadas con las autori

dades de la Repiiblica o en otros casos, a pretexto de apeos Yy

deslindes, que favorecian a los que hacfan denuncias de exce—-—

dencias © demasias y a las llamadas compafiias deslindadoras ;

aiendo que de &ésta manera se invadieron los terrencos, que des-—

de tiempos inmemoriales pertenecieron a los pueblos, y en los

cuales sus habitantes, campesinos todos ellos, obtenian la ba

8e de su subsistencia. Aunado a ello, se consideré que, en—

los distintos litigios referentes a la propiedad o posesién de

la tierra, siempre se habian burlado los derecho de los pue =—-

blos y comunidades, en cuanto a que, careciendo los campesinos

conforme al artfculo 27 Constitucional (1857),de capacidad pa

ra adquirir y poseer bienes raices, se les hacfia carecer tam-—-—

bién de personalidad jurfdica para defender sus derechos, sien

do que por otra parte, resultaba del todo ilusorio la prote—-—-—

ccidén que otorgaba la ley de terrenos baldios vigente en esa &

poca, la cual disponfama que los sindicos de los ayuntamientos

debfan reclamar y defender los bienes comunales, cuando estos

se confundieran con los baldios, en cuanto a que, por regla gs

neral, los sindicos nunca se ocuparon de &sta situacidn, por

distintas razones, que trascendian de lo politico y que deriva

ban en lo econdmico.



en tales circunstancias, los pueblos indigenas fueron privados

de 1la tierras, agusas y montes que se les habfan otorgado en la

referida época coloniml, tanto como 1las congregaciones y comu—

nidades de sus terrenos indivisos, concentrandose la ‘propiedad

rural de todo el pafs en unas cuantas manos, siendo Que frente

a tal circunstancia, a la gran masa de trabajadores agrarios——

no les quedo otro recurso para lograr su subsistencia, que al-

qQuilar a mezquino sueldo su fuerza de trabajo a los terrate—<-—

nientes, l0o que arrojé como necesaria e inmediata consecuencia

un estado de miseria y esclavitud de hecho de los trabajadores

del campo.

Frente a tales espectativas todas de un indudable pesoc ,

se observé como totalmente necesario el devolver a los pueblos

de los que habfan sido despojados, lo cual se consideraba co--—

mo un acto de elemental justicia y como inico medioc eficaz de

asegurar la paz tanto como de promover el bienestar y mejora-—

miento de las clases mAe pobres, la cual en ese momento era la

clase campesina, sin gque tal procedimiento fuera un obstéculo

a los intereses creados a favor de terceras personas qQue en e-—

se momento posefan tierras; mAs alin mi se pondera en su debida

Proporcibén el hecho de que, dichas posesiones no tenfian funda-

mento legal, en cuanto a que habfan sido otorgadas con viola-—-—

cién de lap leyes que ordenaron solamente el repartimiento de

los bienes comunales entre los mismos vecinos, y no su enajena

cidén en favor de extrafios, m&s aln si se consideraba que dicha



24

posesién no podfa ser legitimada, pués en virtud de su escasa

posesién temporal, no se podfian prescribir; tanto porgue las

leyes precedentes no preevieron tal institucidn, y en otras —-—

circunstancias los pueblos a que pertenecian tales tierras, es
taban imposibililitados de defenderlos por la falta de personali

dad jurfdica, necesaria en todo caso para comparecer a cual——-—

Quier litigio. Siendo QqQue en tal ley, sBe atisbo la posibili--

dad de que, en algunos casos, no seria posible la restituciébn

a la que se referia la propia ley, en cuanto a que, las dichas

enajenaciones se hubieran practicado en estricto apego al con-—

tenido de la ley respectiva, ya porque 1los pueblos hubieranper

dido sus titulos o los que tubieren fueren insuficientes o defi

cientes, © porque fuere imposible identificar los terrenos o

fijar las extensiones precisas de aquellos, ya en fin, cual--—

quier otra causa legal, pero, tales obst&culos deberian de —-

ser superados por distintos mecanismos, ya que de acuerdo al -

eapiritu de ésta ley:"el motivo que impida 1la restituciédn, por

m&s Jjusto y legftimo que se suponga, no arguye en contra de la

dificil mituacidn que guardan tantos pueblos, ni mucho menos

Justifica Que esa situacién angustiosa continue subsistiendo ,
se hace preciso salvar la dificultad de otra manera que sea—

conciliable con los intereses de todos." (14)

Su objetivo fundamental lo fue, el establecer los mecanis

14. la legimlaciin Agraria en MBdcoo 1914-1979. Edicidn a cargo de la Secretaris de la Refor-
ma Agreria. Tano 2. México, 1980. p. 2.



mos para que los pueblos recobraran sus terrenos de los que ha

bfan: . sido despojados, © adquirir los necesarios para el bienes

campesinos tante como para su desarrollo,
que &sta ley, no tra

tar de los siendo -

que, es de singular importancia precisar,

revivir 1a antigua comunidad, ni el de crear otra

trataba de
so0lo de dar tierra a la pobla-

sino exclusivamente,

semejante,
cidén rural desposefda, para que se pudiera desarrollar ple—-—
namente su derecho a la vida y ésta suerte para librarse de 1la
servidumbre econdmica a la que se encontraba reducido; en Es—
es pertinente destacar qQque la propiedad de

te mismo sentido,
sino que quge

las tierras no pertenecieron al comiin del pueblo,

daban divididas en plenc dominio con las consabidas limitacio
nes, para evitar el acaparamiento. Prescripciones todas ellas
que pudieran quedar resumidas de la siguiente grandilocuente-——
fé&rmula: La ley del 6 de enero de 1915, tiene el mérito histé&-—

rico de haber polarizado las inquietudes y esperanzas de la po
blacidn rural, de haber atrafido a la causa constitucionalista

el mayor contingente campesino, de justificar plena y amplia-—-

mente el movimiento revolucionario y de eastablecer las bases-——

firmes para realizar la justicia social distributiva mediante
la restitucién y dotacidn de tierras a los pueblos, aniquilan-—
do el latifundismo como sistema de explotacidén y servidumbre

del campesino. Esta ley trascendental para el desarrollo pos-
expedida en el H. puerto de Veracruz por don

terior del pafs,
tiene como antecedente inmediato el decre

Venustiano Carranza,
to del 12 de diciembre de 1914 aprobado por el primer jefe del
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ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo,por

el que se obligd a dictar leyes agrarias que favorescan la —-—

férmacién de la pequefla propiedad disolviendo los latifundios-—
¥ reastutuyendo a 10s pueblos las tierras que fueron injustamen
te quitadas,leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema e-—

quitativo de impuestos a la propiedad rafz; legislacidén para -

mejorar 1la situacidn del peén rural, del obreroc, de el minero,

¥ en general de las clases propetarias..... En mérito a su tra

scendencia social, econSmica y politica, es elevada al rango

de ley constitucional por el artfculo 27 de la Constitucidn de

1917, y conserva éste rango hasta el 18 de eneroc de 1934 en —-—

que se reforma el precepto aludido y expresamente queda abroga
da, ain cuando sus més importantes disposiciones se incorporan

en el texto del mencionado articulo. Sufrié dos importantes —

reformas durante su vigencia: el 19 de septiembre de 1916, que

modifica los artficulos 7, 8, 9, suprimiendo las posesiones pro

visionales, y el 23 de diciembre de 1931, en que se modifica

el artfculo 10 en el sentido de que los propietariocs afectados

con resocluciones dotatorias © restitutorias de ejidos o de a-—

guas, que se hubilieran dictado en favor de los pueblos, o que

en lo futuro se dictaren, no tendran ningun derecho O recurso -

‘legal ordinario, ni el extraordinario de amparo." (15)

Quedando de ésta forma, resumido en forma por demés suma

15. Lems Gucia. op. cit. p. 297 y s8.



ria, las particularidades de la ley del 6 de enero de 1915, no
8in antes poner en relieve que ya en ésta ley, Se encuentra un
antecedente directo en nuestra legislacidn de la figura del -
con el derecho latente para poder adquirir tie—-—-—

"Avecindado%
fundada en la caracteri{stica de ser resi

rras para au trabajo,
dente de la comunidad en donde habrfa de establecerse el ejido
han quedado estableci

sus notas diastintivas y caracterf{sticas,
Por lo cual se

das en el contexto general de &sta exposicidn.
baste entonces con 1lo

considera innecesario su recapitulacidn,

expuesto para tener por concluido &éste particular punto.

1.5. K1 ejido en la Loy de Ejidos de 1920.

La Ley de ejidos de 1920, propone la reglamentacidn de———
loas principios rectores que en materia agraria contenfa el ar-—
en forma preponderante se

tfculo 27 Constitucional, en la que,

regula la redistribucién de la propiedad rural,
el sistema ejidal mexicano,

¥y se integra -
propiamente dicho, tratando de unt
ficar las multiples disposiciones y circulares que se expidie-
¥y trata de conjuntar las normas y proce-

ron a partir de 1916,
se contempla como

dimientos del reparto agrario. En ésta ley,

autoridades agrarias a la Comisidn Naciocnal y Comisiones Loca-—
les Agrarias, a las cuales les otorga facultades de desicién y

ejecutivas en la materia que le es propla, tanto como a los go

bernadores de los Estados y al Presidente de la Reptiblica, a

quienes se les considera como suprema autoridad.
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"Con ésta ley se inicia la etepa reglamentaria en materia

Agraria. Sefilala como requisitos para ejercer las acciones de

restitucibdn o bien de dotacién en relativo a la categoria Polf

tica de lo0s solicitantes que en forma casuistica loe clanifica
ba en: pueblos, rancherias, congragaciones, y demAsnucleos de

poblacidén ( art. 1 LE). En &ste dltimo caso se ubilcaban los a-

sentamientos humanos con un censo oficial de mis de 50 vecinos
Jjefes de familia (art. 2 LE). No se consideraba como obstécu
lo, para que el nucleo de poblaciédn se hiciera acreedor al be-
neficio de las acciones agrarias,. el que se denominaran villa
© cuidad, siempre que llenara los requisitos correspondientes,
avalados por el ayuntamiento respectivo." (16) Asfi, en el pro
cedimiento restitutotio, el poblado sclicitante debia compro—-—

bar el derecho en que apoyaba su gestidén; y en materia dotato-—

ria acreditar la necesidad y conveniencia de la peticién. aien
do que, la necesidad del nucleo de poblacibén se acreditaba de
mostrando que carecf{a de tierras suficientes para que sus miem
bros obtuvieran el duplo del salario que se pagaba en la re—-—-—

gi&n, © que no tenlan los medios indispensables para el soaste-

nimiento familiar, ya porque se hubiesen suprimido centros co-

merciales o factorias, obligando a la mayoria de la poblacién

a depender de los latifundios colindantes con el fundo legal

tanto como justificando que habfian tenido tierras comunales

hasta el 25 de junio de 1856, sin posibilidades manifiestas de

16. Medina Cervantes. op. cit. p. 198.



lograr reinvindicar sus primitivas posesiones.

En la disposicién legislativa que se resefia, se establece
que la superficie de los ejidos se determinaria de acuerdo con
la calidad de la tierra y su extensidn se determinaria, en fun
ci6n de su produccibén, la cual se establecild con un minimo del
duplo del Jornal medio diario que se pagaba en 1a localidaagd ,
por cada jefe de familia. No obatante lo referido en la pric-—
tica, ésta disposicién normativa retardo excesivamente el re——
parto de tierras, en cuanto que, en funciédn de las reformas a
los articulos 7,8 y 9 de la Ley del 6 de enero de 1915, (Decreg
to del 19 de enero de 1916), se declaraba improcedente la e-—
Jecucidn de las resoluciones de restituciédn y de dotacidn pro-
visional, lo que verdaderamente provocS un ondo malestar en la
masa campesina, ya que con ello se propicio la dilacidn de los
procedimientoa, amén de los recursos implementados por los la-—
tifundistas afectados, que impidieron la aplicacién expedita -
de las leyes de Reforma Agraria, lo que propicio :;ue. por de—-—
creto del 22 de Noviembre de 1921, se derogara tal disposi——-

cibn.

¥ ain cuando en la préctica ésta ley no haya funcionado—-
como se pretendfa si aporté algunos aspectos significativos,co
mo los previamente retrotranscritos, ¥y por otra parte, en lo
que atafie a la particularidad de éste trabajo, encontramos que

los denominados "Avecindados participan del derecho para incor
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por el simple hecho de re-—

porarse a las comunidades agrarias,
)

sidencia en el lugar a donde se ha de establecer al ejido,
donde éste ya existia, pPero que se encontraba en procesoc de -
restitucidn, siendo que sBus diamposiciones son obscuras en e 1
particular, en cuanto a que s8lo practican una referencia gens
ral, sin precisar la fndole y caracteristicas de que debfa en-
contrarse investida tal pero no obstante ello, es

"vecindad",
Plausible el hecho de que ya ésta ley los atempere como posi—-

como Gni

bles sujetos de beneficio en el reparto de la tierra,
el

co medio para que ellos obtengan su bienestar y en general
que particularmente e=sn

mejoramiento de las clases m&s pobres,
la campesina. Sobre el particular no cabe mayor comentario;
en la Ley de Ejidos de 1920 el concepto de ejido era igual a
la tierra que se da a los pueblos que carecfan de ella.
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C AP ITULO S EGURNDO.

2. BEL EJIDO ER LOS CODIGOS Y LEYES AGRARIAS.

2.1, En los C&di s de 1934, 1940 y 1942,

El CSdigo agrario del 22 de marzo de 1934, se oriento a
sistematizar la teoria y la préctica en materia agraria, y muy
particularmente recoger las experiliencias en ese campo a efecto
de agililizar el reparto agrario, de estructurar las institucioe
nes y sujetos agrarios, y paralelamente a auspiciar la organi-—
zacidn agraria, siendo que tal objetivo lo perfila en 178 arti
culos, divididos en tftulos, que respectivamente se referian a
las siguientes materias: autoridades agrarias y sus atribucio—
nes; de la restitucidn y de 1la dotacidn como derechos; disposi
ciones generales en materia de dotacién; procedimiento dotato—
rio de tierras; de la dotacidn de aguas; de la creacidn de -~-—
nuevos centros de poblacibdn agricola; de las responsabilidades
Y de las funciones, y;: disposiciones generales. “El C6gigo A—
grarioco del 22 de marzo de 1934 es el primer intento serio de
ordenamiento que correspondio elaborar al Presidente Rodriguexz
durante su gestidn administrativa con respecto a todas las dis
posiciones legales que hasta entonces se encontraban dispersas
¥y las que por tal virtud provocaban un caos en la materia a--—
graria nacional. Este manojJo de dispositivos jurfdicos cons—

t6 originalmente de 178 articulos y siete numerales transito—
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rioas, dividiendose para su manejo prédctico en diez titulos."—-—

17),

Siendo que para los efectos de éste trabajo nos interesa
particularmente el contenido del titulo octavo de la referida—
ley, cuyo rubro era el de "ré&gimen de propiedad agraria”, b2
que en la especia se significaba por las siguientes disposicio
nes: En el capftulo primero del tftulo octavo, se establecia
que los bienes agrarios de los nucleos eran imprescriptibles e
inalienables y por consiguiente no podfan cederse, traspasar——
se, arrendarse, hipotecarse, ni enajenarse, y en caso de lle--—
varlo a cabo, se declaraban inexistentes; siendo que, también
se consideraban nulos los actos de las autoridades administra-—
tivas federales y locales y las judiciales que tendieran a pri
var total o parcialmente los derechos agrabios de los nucleos
de poblacibn estableciendose por otra parte, excepciones, para
que los8 nucleos arrendaran pastos, venta de agua, permisos de

explotacibén forestal de magueyeras u otros esquilmos.

E1l capftule segundo, del titulo que se presenta, se refe—
ria a los Comisariados y Consejos de vigilancia, los cuales na
cian al ejecutarse el mandamiento del gobernador o la resolu—f
cién presidencial, en 1o que conjuntamente conllevo la desapa-—

ricidn del Comité Ejecutivo Agrario.

17. Delgado Moya. op. cit. p. S32 y 533.
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BS5r lo que respecta al titulo octavo, capfitulo tercero

del Cbdigo Agrario de 1934, cuyo rubro era del fraccionamiens

¥ adjudicacibn de las tierras de uso individual, tal acciém -

se emprendia desde dos distintas perspectivas, la primera, en

base a los mandamientos de los gobernadores y la segunda, con

fundamento en las resoluciones Presidenciales; por cuanto al

primero (mandamiento) se generaba la distrubucibén temporal de
las tierramas de cultivo o cultivables a favor de ejidatarios ,
lo Que sBe realizabae por medio del Comisariado y aquellos que-
daban en calidad de posesionarios; siendo que el acto de pose

sién y reparto, se regfia en base a los siguientes lineamien——

ton: en principio, por un procedimiento topogr&fico, y de no

ser factible aquel, se hacfia en base al registro de ejidata~-—

rios asentados en el mandamiento; en otros casos, mediante la

asignaciédn de parcelas por sorteo; se procedfa a la identifi-

cacibébn, colindancia y perfimetro de cada parcela, al igual que

Su entrega al ejidatario y su respectiva constanciaj;
timo

¥y por 4l

Se comunicaba a el departamento agrario y a la Comisién
Agraria mixta de los organos posesorios y documentacidn de en

trega de parcelas a los ejlidatarios.

Por 1o que respecta a las resoluciones presidenciales,

al .ejecutarse el prayecto de fraccionamiento y adjudicacién

se comprendfa a la zona de urbanizacidn, montes, pastos, sSu——

pPerficie cultivada o suceptible de cultivar, y un lote para -—

la escuela rural, parcela escolar; parcela con tierra de cul-—



34

tivo o cultivable; ademfs, se consideraban los ingresos adi--
cionales que disfrutaban los beneficiarios de parcelas den——
tro del ejido (lefia, carbon,ganado, etc.) tanto como fuera de
el {(jornal como peon, alfareria, cordeleria, etc.) y no se in
cluia en los fraccionamientos unidades de explotacidn fisica-
mente infraccionables, como cajas bolsas o lotes bordeados ;

siendo que, las_parcelas eran una superficie promedio, de a--
cuerdo de l1la resolucién, y si quedaba excedentes después del

fraccionamiento ejidal, aquellos asignaban en base al orden -
de prioridad que marcaba el CSdigo o bien sme constitufan zo--—
nas de reserva, para colocar a los hijos de los ejidatarios -
que llegaran a la edad reglamentaria, o en su defecto a ejida
rios procedentes de centros ejidales del contorno donde se —
carecia de tierras y finalmente a solicitantes de ejidos veci
nos, inmediatamente colindantes. Siendo que, en caso de in-—-
conformidad con el fraccionamiento de las tierras a fovor de
los ejidatarios, estos tenfan la opcibén de solicitar la nuli-
dad del fraccilonamiento (previo el cumplimiento de las forma-
lidades del procedimiento). Y para tal caso, la nuludad se
interponfa ante el delegado agrario el cual celebraba la jun-—
ta general de ejidatarios, recibiendose las pruebas testimo--
niales y documentales y la realizacién de otros actos provato
rios, en un plazo de 90 difias conastancias que eran remitidas -
al Presidente de la Repiiblica para que éste emitiera su fallo
¥ 8i declaraba la nulidad del fraccionamiento, nuevamente se

procedfa a fraccionar y a adjudicar las parcelas. Por otra -



parte, y en el caso de que las tierras comprendidas en la reso
lucién resultaban insuficientes para satisfacer la demanda de

los nucleos de poblacién en tal caso procedia, la transforma——
ci1én de las tierras de pasto o de monte en de cultivo, median-
te obras de riego, saneamiento o desecacidén por conducto de 1la
ayuda técnico-financiera, por conducto de las entidades ante——
riores referidas, y si con todos estos mecaniamos no se podfia

satisfacer la demanda de tierras de cultivo se procedia a de--—

clarar el deficit parcelario.

Por cuanto se refiere al tema central de nuestro ensa——
vyo . encontramos que, en éste C&digo agrario contemplaba en
tre las opciones para dotar de tierra a los solicitantes, las

relativas a la compra de tierras con fondos comunes; el acomo-
do de campesinos en otros ejidos; la tramitecidn de las accio-
nes de ampliacidén y nuevos centros de poblacidn siendo que, 1la
entrega de las parcelas a los ejidatarios censados y qu; culti

varan la tierra a sus herederos y & los demfs ejidatarios, se

sujetaban al siguiente orden:

1.—- Ejidatarios o herederos de ejidatarios que figuren en
el censo original y qué eaten en uso de la parcela;

2.— Vecinos del pueblo gque no figuren en el censo pero =—-—
Qque hayan cultivado su parcela de un modo regular por mas a e
dos afios.

3.- Ejidatarios censados que no hayan tenido parcela pe-—
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ro que manifiesten deseos de trabajar a partir de la fecha del

fraccionamiento.

4,— Vecinos del poblado que tengan parcelas de reciente

adjudicacidn.

5.— Campesinos que hayan llegado a la edad en que se ad-—-—
quieren derechos o parcela y no esten ocupandola.
6.— Peones acasillados procedentes de laa fincaa.

7.- Campesinos procedentes de otros centros ejidales don-

de falten.

8.~ Campesinos procedentes de nucleos de poblacidn colin-—

dantes.

Siendo que, para el céddigo agrario de 1934, la figura del

"Avecindado", no le es extrafia en cuanto a la toma en conside-—

racién para la adjudicacién de parcelas, en los casos de aque-

llo8 no figuren en el censo, pero que hayan cultivado la tie—-~

rra de un modo regular por miés de dos afios, o en el caso de

que agquellos tengan parcelas de reciente adjudicacidn, encon-—-—
trando tal disposicibn, su antecedente directo en la Ley de E-—
Jidos de 1920, perfeccionando su contenido y confiriendole una

verdadera aplicacibdn préctica, considerando la necesidad de —-

los avecindados de poseer tierras para su cultivo.

Por iltimo, sobre &ste C6digo habremos de puntualizar que,

éste introduce notables inovaciones en el régimen agrario,

siendo las m&s importantes las que consisten en reglamentar -
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el nuevo departamento agrario, en lugar de la antigua comiaidn

al establecer las comisiones agrarias mixtas

nacional agraria;
en lugar de las comisiones locales agrarias; tanto como al a~-—

gregar como requisito para determinar la capacidad de los nu—-—

cleos de poblacién a ser dotados que existan antes de la fecha

también al considerar como una

de solicitud correspondiente
sola propiedad los diversos predios que, aunque aislados, sean
de un mismo duefio; y los que sean de varios duefios pro indivi-
so0; asf como al reconocer capacidad agraria a los peonea acasi
el de determinar que la superficie de la parcela serfia

llados;
también, al

cuatro héctareas de riego y el doble de temporal;
considerar inafectable por via de dotacién hasta ciento cin-—-

héctares de riego y 300 de temporal, las Que podfan reg

cuenta
s8i en el radio de slete

ducirse a 100 y 200 respectivamente, -
kilometros, no hubiera tierras afectablea; asf{, en manera de
ampliacién de ejidos, suprime el t&rmino de diez afios que

también introduce co

£i-

Jjaba la ley anterior para que procediese;
mo nuevo procedimiento para la integracién de ejidos, la crea-

cién de nuevos centros de poblacién agricola; y declara que —=

los derechos de los nucleos de poblaciédn msobre los bienes agra
asf como los que corresponden individualmente al ejidata

rios,
imprescriptibles e i--

rio sobre la parcela, son inalienables,
nanslrg-bles: en §ste mismo sentido y por dltimo se establecen
los llamados distritos ejidales, que fueron unidades econémi~-

cas de explotacibn, en las que se asociaban ejidatarios y pro-—
pietarios con predios afectables, en las condiciones que la -—--—



propia ley disponia.

"Este cuerpo normativo mantuvo la inafectabilidad de l1a
pequefia propiedad ante intentos de restituciédn y de dotacién -
aunque en éste Gltimo caso se determinaron con mayor precisidn
sus limites, ya que sSe incluyeron los correspondientes a los
cultivoas especiales (artficulos 50 y 51). Adem&s, ordena mante
ner a los ejidatarios como propietarios de la tierra y aguas —
concedidas por resolucién presidencial (artficulos 79 y 81), a
la vez Que ratifica el derecho de los afectados por dotaciédn -—
para que les mea pagada la indemnizacibn correspondiente (ar-—

tficulo 177)." (18)

Siendo que en su desarrollo cronolédgico, el cSdigo agra—-—
rio de 1934, sufrib diversas reformas, entre otras varias, la
del primero de marzo de 1937 ,que introdujo en la ley y creo -
las concesiones de inafectabilidad ganadera, agregandose a di-
cha disposicidn normativa el artficulo 52 bis, asf como el de—-—
creto del 9 de Agosto de 1937, que reformo diversos articulos
¥y adiciona el tftulo octavo con un capftulo II bis, relativo a
el régimen de propiedad agraria, Yy por decreeto del 30 de agos
to de 1937, ame reformaron y derogaron distintas disposiciones
del ordenamiento agrario en cita, siendo en general, los ante

cedentes més significativos que informaron al Cédigo Agrario -—

18. Riverwm Rodrigiwez. ob. cit. p. 97.



de 1934, cuyas caractarf{sticas méis significativas fueron: el
de que, en el capitulo de autoridades agrarias, eastablece la -~
distincién entre autoridades y organos, estimando que estos Gl
timos, son auxiliares técnicos que nunca ejecutan, como el ———
cuerpo consultivo agrario y las comisiones agrarias mixtas; -—-—
por otra parte, determina que, las dotaciones no s8lo pueden -—
hacerse en terrenos de riego y temporal, sino en los de otras
clases, en los que me pueda realizar una explotacién remunera-
tiva, para evitar el desplazamiento innecesario de campesinos;
por otra parte, se faculta al Ejecutivo Federal para disponer

de los excedentes de aguas restituidas, que no utilicen los nu
cleona beneficiados; considerandoc esta ley, como simulados los
fraccionamientos de propiedad afectada que se hayan operado ——
con el deliberado propésito de eludir la aplicacién de 1la ley
agraria y se autoriza la Conetitucién de ejidos ganaderos y fo
restales, cuando no se dispusiere de terrenos laborables; agre
gando a los requisitos para normar la capacidad individual del
ejidatario, la condicié4n de que no tuviera un capital agrico—-—
la, superior a los cinco mil pesos; subastituyendo el concepto

de parcela, por de unidad normal de dotacién; apuntande, la -
conveniencia de desarrollar la explotacidn colectiva del eji-—
do, con base en la ciencia econdmica; también determina que ——
los fondos comunes de los pueblos, seran administrados por e-—-—
llos, y depositados en la institucién de crédito ejidal; por
otra parte, y respecto al procedimiento agrario, los plazos de

aquel, Be reducen al minimo posible; y se incluye el procedi--
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miento relativo a la titulacién de bienes comunales, cuando a-
qQuellos no tuvieren conflictos de limites; reglamentandose.por
otra parte, el procedimiento constitucional, en materia de 11—
mites conflictivos, con una primera instancia que era fallada

por el ejecutivo federal y una segunda que debfa ser resuelta

por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por Gltimo

dentro de las mAs significativas aportaciones de esta ley, en
contramos que se facultd a los nucleos de poblacidn en pose ——
8ién de blenes comunales, para continuar con el ré&gimen tradi-—

cional de propiedad y explotaciédn de los mismos, o para optar

por el sistema ejidal.

"Eate cbdigo confirma el derecho a la indemnizacién a fa—

vor de los afectados por dotaciones, ampliaciones y nuevos cen

tros de poblacidn (artficulo 82), asi como las condiciones para

declarar la inafectabilidad en materia de restituciones. sSin
smbargo, con relacidn a dotaciones y ampliaciones, 1la reduce a
100 héctareas de riego, 200 de temporal, 150 y 300 de cultivos
especiales, 400 de agostadero de buena calidad y B00 de monte—

© terrenos Aridos (artfculos 173 y 175).%" (19)

Ya en lo particular,

ateniente al fondo de &ste ensayo,

encontramos las dlsposiciones contenidas por el articulo 133

del cbdigo agrario de 1934,

que literalmente establece: "“En a-—

19. idem. p. 97.
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samblea general de ejidatarios se harf el estudio ydistribu—-—
cién de los individuos beneficiados con las unidades normales
de dotmcidn marcadas en el proyecto de fraccionamiento. La en
trega de las parcelas se haran a los ejidatarios que figuren

en el censo y cultiven la tierra, a sus herederos © a los de-—
més campesinos conforme a las siguientes bases: I.— En la en-
trega se tendra en cuenta las sigulentes preferencias: a) EJi
datarios o herederos de ejidatarios que fiéuren en el censo o
riginal y que esten trabajando en el ejido. b) Campesinos del
nucleo de poblacidn que no hayan figuardo en el censo pero —=—
qQue hayan cultivado la tierra ejidal de un modo regular por -—
dos afios o mAs. c) Campesinos del poblado que hayan trabaja-—
do la tiera ejidal por menos de dos afios. d) Campesinos del
mismo nucleo de poblacidn que hayan llegado a la edad regla--—
mentaria que meflala el artficulo 163 de éste cbédigo. e) Campe-—
sinos procedentes de otros nucleos ejidales donde falten tie
rras. f) Campesinos procedentes del nucleo de poblacibdn co—-—
lindante. En cada caso se procurarfi preferir para la entrega

de una parcela determinada al ejidatario que la haya venido o
cupando o haya realizado mejoras en ella; las demés parcelas

se distribuiran por sorteoc. IXI. Cuando 1la superficie fraccio
nable sea insuficiente para formar el nGmeroc de parcelas que
reclama el censo agrario, se haran tantos lotes como econdmi-
camente sea posible y se eliminaran beneficiados en el orden

inverso de catalogacidn que sefiala 1la fraccidn primera de é&s-—

te artficulo y dentro de cada una de las categorias enumera
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das de acuerdo con la siguiente seleccidn...” (20)

Disposicién ésta,de la cual se desprende que el legisla-—-—
por el de ve-

prefirid el concepto de "campesino’

dor de 1940,
al substituir tal vocablo de los inicisos

cino "avecindado?,

d ¥y e del artfculc que se comenta, que la unica refe~—

b, c, ¥y
rencia que hace con respecto al vocablo vecino,
el cual establece -

lo encontramos

en el articulo 137 del mismo ordenamiento,

que: "el hecho de que los ejidos se hayen fraccionados y los -
VECINOS posean titulos de usufructo de parcelas ejidales, no
serd4 obstficulo para que en cualquier &poca y de acuerdo can la
mejor explotacisn agricola-—-econémica de las tierras, unan to—

does sus elementos para formar un sistema colectivo o cooperati

vo de produccién.® De lo cual se deduce que el término de ve-
cino, se substrae de el de avecindado, entendiendo &ste como -
poblador permanente de un lugar, en lo particular, como habi--—

de pobla -—-—

tante continuo y permanente del ejido o del nucleo
cidn ejidal, pués de otra forma no se puede entender que aquel
haya cultivado la tierra ejidal por més de dos afios, o por un
periodo menor, o© como integrante del nucleoc ejidal que llega a

la edad reglamentaria, sin que por su carficter de avecindado
obtenga el derecho que la propia ley le confiere,
ain con conceptualiza—--—

luego enton=-

e8 facil deducir que é&ste cbdigo,

cesn,
preserva el anterior criterio plasmado en el cé

cidén diastinta,

20. La Leginlacifn Agreria en México. op. cit. p. 312 y ss.
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digo agrario de 1934, tanto como la Ley de Ejidos de 1915, de

conferir el derecho de obtener tierras dentro del ejido, & a—-—
qQquellos sujetos que guarden un status de vecindad en el nucleo
de poblacién ejidal, lo que por si miamo constituye, la preaser
vacién del derecho de ser obfeto de dotacidn del campesino de=
nominado "“"Avecindado". Por Gltimo, habremos de dejar constan-—

cia de que: "El perfcdo de vigencia del cSdigo agrario del 23
de septiembre de 1940 fue muy breve, Pero sus efectos debemos

evaluarlos, considerando el grado de perfedccionamiento y la

técnica jurfdica que introdujo en las instituciones agrarias

en su inegable influencia en el Cddigo Agrario de 1942 que r

petd los lineamientos e instituciones bAsicas del CSdigo del

40." (21)

Por Gltimo, en lo que respecta al C&digo Agrario del 30 -~
de diciembre de 1942, &ste dispositivo agrario, fue el que tu-—
vo un lapso mayor de aplicabilidad o vigencia, en términos ge-—

nerales siguid los lineamientos propuestos por el Cédigo Agra-
rio de 34, pero en el transcurso de su vigencia se expidieron
un s8in nGmero de reglamentos y decretos, siendo que " fue adi-~
cionado y modificado en muchos puntos, pero con esto did lugar
a un mayor perfeccionamiento y adecuacién de sus preceptos a

la realidad; requirio de modificaciones, tanto para resumir to
das las reformas de que fue objeto, como para ponerse a tono -—
con &1 ritmo de la reforma agraria, que ya paso de la primera

21. Lams Garcia. op. cit. p. 408.
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etapa de wmero reparto de tierras, y se volvid integral, aten-

diendo otras fases del problema agrario." (22)

Siendo luego entonces, las principales caracteristicas -
del Cc8digo Agrario de 1942, las siguientesa: "Aumento al tama
Ko mfnimo legal de la parcela ejidal y auge en la entrega de
titulos a los ejidatarios, con el propSsito de asegurar BUSB
derechos individuales en la paercela en tierras del ejido. El
apoyo decidido a los ejidos colectivos... insistiendose en la
importancia de la pequefia propledad como base de la economfa-—
agricola del pafs, en lugar del sistema colectivo por parce-—-—
lar individualmente al ejidatario. Se asegurd que el campesi
no mexicano era eacencialmente individualista y debfa traba—--—
Jar sin control ni disciplina, de acuerdo con su forma de pen
sar." (23) Siendo que de tales consideraciones se puede con

cluir que a partir de la entrada en vigor de éste CSgigo Agra

rio, se marcd un notorio decenso en el ritmo de la distribu—-—

cién de l1la tierra y un gran esfuerzo por su consolidacién, a

través de obras de infraestructura y el robustecimiento de ga
rantfas para la pequefia propiedad y los derechos individualesa

de los ejidatarios sobre sus parcelas.

Ahora bien,. en lo que respecta a l10s derechos individusa

les de los ejidatarios y de los avecindados del mismo nucleo

22. Chavez Pacren, Martha. El Derecho Agrario en México. Ed. Porrua, Médco 1974. p.357
23, Arellsno Rendon, Frenclasco. Del Calpulld al Ejido colectivo 1976. Dinfimica del Dere—
cho Mexicano. Coleccién sctualidad del Derecho rum. 17; lra. edicién. México 1976. p.122
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de poblacibdn, los encontramos en el artfculo 153 del ordena—r-
miento en cita, el cual literalmente establecia: "La distribu-—-
cibén de las parcelas obtenidas por el fraccionamiento, ser&n en
Asamblea General de Ejidatarios, siguiendo el orden de preferen
cia que a continuacién se establece: I. Ejidatarica © hereoderos
de ejidatarios que figuren en el censo original y que esten tra
bajandoc en el ejido; II. Ejidatarios incluidos en los censos ——
que hayan trabajado en el ejido, aunque actualmente no lo hagan
slempre qQque comprueben que, sin causa justificada, se les impi-
dié cultivar sus parcelas; III. Campesinos del nucleo de pobla—
cidn que no hayn figurado en el censo, pero que hayan cultivado
terrenos del ejido de un modo regular durante dos afios o méa; -
IV. Campesinos del poblado que hayan trabajado terrenos del eji
do por menos de dos afRos; V. Campesinos del mismo nucleo de po-
blacidn que huynn.llegado a la edad exigida por &ste cbdigo pa-
ra poder smer ejidatarics; VI. Campesinos procedentes de nucleos
de poblacién colindantes; y VII. Campesinos procedentes de o—-—
tros nucleos ejidales donde falten tierras. Dentro de cada gru
Po se procedera de preferencia a entregar una determinada par-—
cela al ejidatario que la haya venido ocupando o haya realizado
mejoras en ella; las dem&s parcelas se distribuiran por sor ———

teo." (24)

En éste Cddigo, como _en el artfculo anterior, se observa —

la preodisposicidn del legislador que evita a toda costa referir

24. La leginlacifn Agraria... Taw 3. p. 43
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se a los habitantes del nucleo ejidal como avecindados, refien—
dose a ¢l1108 como "campesinos" sin ninguna otra caracterismtica

que los distinga, m&s sin embargo, de la propia redaccidn del
precepto en comento, se puede establecer, que en el orden de ——
preferencia para la dotacidn de tierras, son los"avecindados" ,
aquellos que, después de los ejidatarios y sus herederos, tie-—-
nen prefencia para la adquisicidn de una parcela, aun cuando -~
no 8e les designe como avecindados, puesto que no se puede daxr
una interpretacién distinta a las frases: "campesinos del nu———
cleo de poblaciédn”™ y ‘campesinos del poblado", gque en concreto,
so0lo tiene una significacidn, 1a de "avecindados" baste para -——
comprobar tal acerto, todo lo hasta aquf expuesto, por Gltimo -
este apartado especial, y desde una perspectiva general, pode—-—
mos resumir que, desde 1934, hasta 1942, la Legislacidn agraria
se enfocd hacia la consecucién de los siguientes objetivos: el
fraccionamiento de los latifundios, para desarrollar la pequefia
propiedad agricola y para el fomento de la agricultura; la do-—
tacidn de tierras y aguas en favor de l1l0os nucleos de poblacién

qQue carecian de ellas o no. las tivieran en cantidad suficiente
para satisfacer sBus necesidades; la restitucipon de tierras en
beneficio de los pueblos que hubiesen sido privados de ella; la
declaracién de nulidad de pleno derecho de todos los actos Jjurf
dicos, jJjudiciales © administrativos que hubiesen tenido como ——
consecuencia dicha privacién; la nulificacidn de divisiones o
repartos viciados o ilegitimos de tierra entre vecinos de al—-—

gun nucleo de poblacidn; el establecimiento de autoridades y or
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ganos consultivos, encargados de intervenir en la realizacidn -
de las citadas finalidades, teniendo como autoridad suprema, al
encargado del ejecutivo federal, y; la institucidn de procedi-—--—
mientos dotatorios y restitutorios de tierras y aguas. Siendo

que todos estos objetivos, se encuentran previstos por ellnrti—
culo 27 de la Constitucién Genegal de la RepUblica, y se desen-—
vuelven en forma acelerada en la legislacidn agraria comentada,
Yy frente a estos objetivos generales, encontramos un objetivo —
particular, de trascendental importancia, que e85, que en todas-—
las disposiciones legislativas comentadas, se prevee la existen
cia de los *avecindados®, aun con distintas denominaciones, -
como los sujetos elegibles, para la obtencid4n de una parcela e—
jidal, todo leo cual, consideramos, hemos demostrado a lo laréB

del desarrollo de este particular apartado, lo cual no requiere
mayor argumentacién, luego entonces, baste con lo hasta aqui a-

notado, para acreditar tal acerto.

2.2. K1l KEjido en 1la Ley Federal de la Reformsa Agraria de -

1971.

En su contexto general, la ley de la Reforma Agraria se le
integro por 480 artficulos, distribuidos en 63 capftulos, 17 tf-
tulos y 7 libros, a los cuales se agragaron las consabidas digs-—
posiciones generales y transitorias. ¥Ya en lo particular pode
mos precisar que el libro primero trataba de la organizacidn y

atribuciones de las autoridades agrarias y del cuerpo consulti-—



vo mgrario; en el 1ibro megundo, se regulaba. al ejido como insg

titucidn central de la reforma agraria; el 1libro tercero, normo
la vida econdémice del ejido y de las comunidades, la redistribu
ciSén de la propiedad agraria, fue materia del libro cuarto; en
B8u 1libro qQquinto, se establecieron y reglamentaron los procedi--—

mientos agrarios; el libro sexto, tenia por objeto el registro
¥ la planeacidn agraria; y por dltimo, el libro septimo, trata-
ba de los delitom, faltas, sanciones y responsabilidades en ma-

teria agraria.

La Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, frente al C§

digo Agrario de 1942, establece una dimetral evolucién, en cuan
to & su contenido y redaccidédn lo que fue valorado desde su expe

dicibdn, lo que podemos sostener en base a la siguiente trans——-
eripcibn: "“Las inovaciones estructurales que se introducen en

La Ley Federal de la Reforma Agraria son bien notorias. Eviden

ciando una mejor técnica jurfdica del libro primero se excluyen
todas las disposicilones que se refieren a l1os organos de la re-—

presentacibdn y autoridades internae de los8 nucleos agrarios,

que pasan a integrar el libro segundo, en el gque también se re-—

gula la propiedad ejidal y comunal. El libro tercero, relativo

@ la organizacibén econSmica, es nuevo en mAs del 90% de su con

tenido y en B8 capitulos se refiere al régimen de explotacidn de

las tierras ejidales y comunales; a la produccidn y créditos e—

jidales:; al fondo comGn de los nucleos de poblacidn, al fondo -

nacional de fomento ejidal, al fomento de industrias rurales, a
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1a comercializaciédn y distribucién - a la produccién de ejidos ¥

comunidades, asf{ como .a las garantfas y preferencias que les

otorga a los nucleos de poblacién. El l1ibro cuarto, donde se -—
regula la redistribucidn de la propiedad rural, 1a novedad més

importante la encontramos en el titulo quinto Qque establece la
rehabilitacidn agraria. En materia de procedimientos, objeto -—
del quinto 1libro, se introducen diversos procedimientos en mate
ria de nulidad; se regulan 1los relativos a suspensién y priva-——
cién de derechos agrarios y 1o mAs trascendental, en el tftulo

séptimo se sientan las bases de 1o que puede llegar a configuw=
rar un verdadero sistema de Jjusticlia agraria descentralizada -
que se agota en dos fases, la conciliacid4n no resueclve el con~—
flicto interindividual, ante la Comisién Agraria Mixta corres-——
pondiente y termina con su fallo inapelable. Se crea un proce-—
dimiento para reponer las actuaciones agrarias que se destruyan
© pierdan por cualqQuier motivo. En el libro sBexto ademéAs de re
Klamentarse el registro agrario nacional se introducen nuevas

disposiciones en materia de planeacidn agraria. El1 1libro sépti
mo corresponde al quinto del cédigo de 1942, con algunas modifi
caciones y trata de l1la responsabilidad penal en materia agra—~——
ria." {25) Siendo que de esta forma, podemos resumir las ino-—
vaciones y adelantos que presento la Ley de la Reforma Agraria

con respecto al C&digo Agrario de 1942, pero, no obstante ello,

habremos de particularizar esta exposicidn en cuanto correspon-—

25. Lemss Garcia. ob. cit. p. 411 y 412,
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cesarjio establecer, que era lo que determinaba la ley de la
Reforma Agraria en cuanto a los avecindados, y asfi tenemoa ——

que:

El artfculo 72, del dispositivo legal en estudio, en sBu
textualidad establecid: cada vez que sea determinado determi-—
nar a quien deba adjudicarse una unidad de dotacidn la Asam~-—
blea General se sujetar8, invariablemente, a los siguientes -
ordenes de preferencia y de exclureidén: I. Ejidatarios o suce-—

sores de ejidatarios que figuren en la resolucidén y en el coen
so original y que esten trabajando en el ejido; II. Ejidata—-

rios incluidos en la resolucién y en los censos, Que hayan -—-—
trabajado en el ejido aunque actualmente no 1o hagan, siempre
que comprueben.que se les impidid, sin causa Justificada, con
superficie cuyo usufructo les fue

tinuar el cultivo de 1la
III. Campesinos del nu-—

concedido en el reparto provisional;

cleo de poblacién que no figuraron en la solicitud o en el

pero que hayan cultivado lfcita y pacificamente terre-

censo,
siem

nos del ejido de un modo regular durante dos o mis afios,

pre y cuando sus ingrescs y su trabajo no hayan sido en per—-—
Juicio de un ejidatario con derechos; IVv. Campesinos del po-
blado que hayan trabajado terrenos del ejido por menos de dos
afios,sin perjuicio de un ejidatario con derechos; V. Campesi
nos del mismo nucleo de poblacidn que hayan llegado a la edad

exigida por esta ley para poder ser ejidatarios; VI. Campesi-
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Campesinos de procedentes de otros nucleos de poblacidn don-—
de falten tierras. En lo previsto en las fracciones III a -
VII seran prueferidos quienes tengan sus derechos a salvo. ——
Cuando la superficie sea insuficiente para formar el nGmero -
de unidades de dotacién necesarias, de acuerdo con el censo -
bésico, la eliminacién de los poasibles beneficiarios se haré
en el orden inverso al indicado antes, dentro de las catego--—
riss establecidas, se procedera a la exclusidn en el siguien-—

te orden..." (26)

Conforme a la conceptualizacibén de esta disposicién, Be
observa que preserva la connotacidn de"campesino", a que alu-—
de su similar de 1942, y su unica diferencia radica en esta—--
blecer mayores requisitos para la obtencidn de una parcela, -—
1o Que on gran medida ea entendible debido al avance qgue ya
en estas fechas,presentaba el reparto de tierras en nuestra -—
nacién, pués como ya apuntamos anteriormente, con easta ley, -
se arriba a un punto de consolidacidédn en materia agraria, pe—
ro no obestante la calificacidn genéricea de “"campesino", una -
vez mAs revela que tal concepto va dirigido a los "avecinda-—
dos"™ en el nucleo de poblacién ejidal, 1o que concretamente -
se demuestra con las frases "campesinos del nucleo de pobla-——
cibn*, "campesinos del poblado” y "campesinoe del mismo NuU——-
cleo de poblaciéd4n", gque respectivaments establecen las fre —-—

25, Dierio Oficinl de lm Pedewecifn. de factm 16 dn Awil de 1971.
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cciones III, IV y V del articulc que se resefia, los cuales en
tendidos en su verdadera significacidn, no pueden entenderse

m&s que en un solo sentido, gque aquellos, se encuentran ave-—-—
cindados en el nucleo de poblacidn ejidal, y gue por consew—-
cuencia son "vecinos"™ del mismo, elleoc mAs aun, si se toma en
consideracifén, que es el propio legislador quien establece -
tal distincibfn, al proponer la existencia de campesinos fuera
del nucleo de poblacidn ejidal, con frases tales como '"campe-—
sinos procedentes de nucleos de poblacién colindantes" o "cam
pesinos procedentes de otros nucleos de poblacidn™ , lo que -
debidamente atemperado, determina que hay campesinos "“dentro”
del nucleo de poblacién ejidal, que propiamente son "Avecinda
dos" y campesinos “fuera del nucleo ejidal”, lo que confirma

las anteriores consideraciones, sobre este particular, basta

con lo apuntado.

2.3. El Kjido en 1la Ley Agraria de 1992,

Para el efecto de encontrar el contemporaneo significado
de la Ley Agraria de 1992, es necesario observar el contenido
del articulo 27 constitucional reformado mediante decretos de
6 y 28 de Enero de 1992, que constituyeron la causa generado-—
ra de la nueva Ley Agraria que actualmente nos rige, motivo -
POor el cual, se considera una obligacibn ineludible el propo-—
ner su contenido particularmente en la materia de este ensayo,

1o Que ®we procede 2 realizar de la siguiente forma:
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“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponden original
mente a la nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de

constitu—-

transmitir el dominio de ellas a los particulares,

yendo la propiedad privada.

La expropiacidn s881lo podrd hacerse por causa de utilidad
pGblica y mediante indemnizacidn.

La nacién tendrd en tode tiempo el derecho de imponer a

la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pia-
blico, asi como el regular en beneficio social, el aprovecha-—
miento de los elementos naturales suceptibles de apropiacidn

con objeto de hacer una distribucidn egquitativa de la riqueza

pGblica, cuilidar de su conservacidn, lograr el desanrollo equi

librado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida

En consecuencia, se dictaran

de la poblacién rural y urbana.
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos
Yy establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras pl——
blicas y de planear y regular la fundacidn,conservacidn,

para pre-

mejo

ramiento y crecimiento de los centros de poblacién;
servar y restaurar el equilibrio ecoléSgico; para el fracciona
miento de los latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacién y explotaciédn colectiva
para el desarrollo de la pequefia

de los ejidos y comunidades:
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piedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganade-

de lasilvicultura y de las dem@és actividades econSmicas
los

ria, .

Y para evitar la destruccién de los elementos naturales y

dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sococie——

dad.....

VII. Se reconcoce la personalidad jurfdica de los nucleos

de poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad s0

bre la tierra; tanto para el asentamiento humano como para ac-—

tividades productivas.
La ley protegerd la integridad de las tierras de los gru-—

pPos indigenas.
considerando el respeto y fortalecimiento de 1la

La ley, -
vida comunitaria de los ejidoas y comunidades, proteger& la tie
rra para el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento

de tierras, bosques y aguas de uso comin y la provisién de a-——

cciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de
sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y co

en

muneros para adoptar las condiciones que mAs lea convengan
el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el e—

Jercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de

cada ejidatario sobre su parcela. Asf mismo establecera los —

procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran a

soclarse entre si, con el estado o con terceros y otorgar el

usoc de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir -—
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sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de po—
blacidén; igualmente fijaran los reguisitos y procedimientos —-
conforme a los cuales la Asamblea Ejidal otorgaré al ejidata—-—
rio el dominio smobre su parcela. En caso de enajenacidén deo
parcelas se respetara el derecho de preferencia gue prevese la
ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacién, ningin ejidatario
podra ser titular de més tierra del equivalente al 5% del to——
tal de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de
tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los-

limites sefilalados en la fraccidn XV.

La Asamblea General es el Srganoc supremo del nucleo de pgo
blacidn ejidal o comunal, con la organizacidn y funciones que
la ley seiiale. El Comisariado Ejidal o de bienes comunales, e
lecto democraticamente en los términos de la ley, es el Srgano
de representacidn del nucleo y el responsable de ejecutar las

reaoluciones de la asamblea.

La restituciédn de tierras, bosques y aguas a los nuclecs

de poblacifn se haran en los términos de la ley reglamentaria;

VIIY. Se declararan nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras aguas y montes per-—
tenecientes a los pueblos, rancherias, congragaciones
© comunidades, hechas por los jefes politicos, goberna

dores de los estados, o cualguier otra autoridad local



en contravencién a lo dispuesto en la Ley del 25 de Ju

nio de 1856 y dem&As leyes y disposiciones relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tie—

rras, aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fo--—
mento, Hacienda © cualquier otra autoridad federal, —-—
desde ol dia primero de Diciembre de 1876, hasta 1la fe

cha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegal

mente los ejidos, terrenos de comin repartimiento o

cualquier otra clase, pertenecientes a los pueblos, --—

rancherias, congregaciones o comunidades y nucleos de

poblacién.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transaccio--—

nes, enajenaciones o© remates practicados durante el Pe

riodo de tiempo a que se refiere la fraccibdn anterior

por compafiias, jueces u otras autoridades de los Esta-

dos © de la federaciédn, con los cuales, se hayan inva-

dido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de

los ejidos, terrenos de comin repartimiento, o de cual

quier otra clase, pertenecientes a los nucleos de po——

blacién.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior unicamente las
tierras Que hubleren sido tituladas en los repartimientos he-—

chos con apego a la ley del 25 de junio de 1856 y poseidas en
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nombre propio a titulo de dominio por mAs de diez afios, cuan-

do su superficie no exceda de 50 hectareas;

IX. La divisién o reparto que se hubiere hecho con apa—-—
riencia de legitima entre los vecinos de algfin nucleo de po-—
blacibén y en la que haya habido error o vicio, podra ser nuli
ficado cuando asf{ lo soliciten las tres cuartas partes de los
vecinos que esten en posesniédn de una cuarta parte de los te—
rrenocs, materia de la divisién, o de una cuarta parte de los
mismos vecinos cuandoc esten en posesidn de las tres cuartas -
partes de los terrenos;

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos -

los latifundios.

Se conaidera pequefia propiedad agricola la que no exceda
por individuo de cien héctareas de riego o humedad de primera

© sus esgquivalentes en otras clases de tilerras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hégc
tarea de riego por dos de temporal, Por cuatro de agostadero
de buena calidad y por ocho de bosquesa, monte o agostadero en

terrenos &Aridos.

Se considerara asi mismo como pequefia propiedad, la Su--—
perficie gque no exceda por individuo de 150 héctareas cuando
la tierra se dedique al cultivo del algoddédn, sl reciben riego
Y de trecientas, cuando se destinen al cultive del pl&tano ,
cafia de azicar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, qui-

na, vainilla, cacao, agave., nopal o &rboles de frute.



Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exce
hasta

da por individuo la superficie necesaria para mantener
500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor,
de acuerdo con la capacidad -~

en los términos de fije 1la ley,
forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera o

tras ejecutadas por los dueilos o poseedores de una pequefia
se~-

propiedad ase hubiese mejorado la calidad de sus tierras,
guiran siendo conaideradas como pequefla propiedad aGn cuando,

en virtud de la mejoria obtenida,se rebasar los méximos sefia-
siempre que se reunan loas requisitos

lados por ésta fraccidn,

que fije la ley.

Cuandoe dentro de una pequefia propiedad ganadera se reali
tierras y eastas se destinen a usos agrico-

cen mejoras en =sus
utilizada para éste fin no podri exceder ,

la superficie

las,
l1fmites a que se refieren los parrafos se-—

los

segtn el caso,
esta fraccién qué correspondan a la calie-

gundo y tercero de
dad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora.

XVII. El1 Congreso de la Unién y las legislaturas de los
en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes -~

Estados,
los procedimientos para el fraccionamiento y

que establescan
enajenacidn de las extensiones que llegaren a exceder los 11—

mites seflalados en las fracciones IV y XV de éste artfculo.



El excedente deberf ser fraccionado y enajenado por el

propietario dentro del plazo de un aifio contado a partir de la

notificacidén correspondiente. Si transcurrido el plazo el ew~-~
xcedente no sea enajenado la venta deber& hacerse mediante pi-

blica almoneda . En igualdad de condiciones, se respetaré el

dereche de preferencia que prevee la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de la familia

determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base

de Que seréd inembargable y no estar& sujetoc a embargo ni a gra

vamen alguno;

XVIII. Se decalran revisables todos los contratos y conce
sliones hechas por los gobiernos anteriores desgde el afio de ——-
1876, que hayan traido por consecuencias el acaparamiento de

tierras, aguas y riquezas naturales de la nacidén, por una so-

la persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo de la Union pa

ra declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para
el interé&és plblico;

XIX. Con basme en &sta Constitucidn, el estado dispondré -
las medidas para la expedita y honesta imparticidén de Justicia
agraria, con objeto de garantizar la seguridad jurfdiéa en la

tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la peguefia propie-—

dad, y apoyar la asesesoria legal de los campesinos; y



[.1:]

Son de jurisdiccidén federal todas las cuestiones que por

limites de terrenos ejidales y comunales, cualguiera que sBea -

el origen de estos, se hallen pendientes o se suciten entre -—
dos © mé&s nucleos de poblacidn; as{ como las relacionadas con
la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para es

tos efectos y, en general, para la administraciédn de justicia

agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia ¥
plena jurisdiccidén, integrados por magistrados propuestos por
el Ejecutivo federal y designados por la CAmar de SEnadores o,

en los recesos de &sta, por la Comisidn permanente.

La ley establecera un organo para la procuracifn de Jjusti

cia agraria, y

XX. El1 Estado promovera las condiciones para el desarro-—-—
llo rural integral, con el prop&Ssito de generar empleo y garan
tizar a 1la poblacién campesina el bienestar y su participaciébn
e incorporacidn en el desarrollo nacional, y fomentars la ac-—
+ividad agropecuaria y forestal para el Sptimo uso de la tie-—-—
rra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servi-——-
clos de capacitacidén y asistencia técnica. Asi mismo expedira
la legislacidn reglamentaria para planear y organizar la pro--—
ducecién agropecuaria, su industrializacién y comercializacidn,

considerandolas de interés piublico."

Ahora bien. la consecuencia directa e inmediata de las
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reformas constitucionales que acabamos de transcribir, fue la
expedicién de su ley reglamentaria en la cual se conjugan los
nuevos principios que regiran el derecho agrario, debiendose -
destacar de entre ellos, los siguientes: en el artfculo 12 de
&ésta ley, me define al ejidatario, 'como todo hombre o mujer ti
tular de derechos ejidales; siendo que, "“el ejidatario es por
el hecho de formar parte de un nucleo de poblacién ejidal '
ser titular del o de los derechos que el mismo le confiere.™

(27). Siendo que, la ley agraria, no precisd el caso del comu-—
nero, pero en base a la misma ley,podemop decir que *"comunero

serd todo hombre o mujer titular de derechos comunales?®

Por otra parte, la Ley Agraria se refiere a la capacidad
agraria individual, la que se adquiere cuando se satiasfacen —-—
los requisitos que la ley y las disposiciones internas de los
ejidos y comunidades eastablecen y gque permiten ser sujetos de
derechos agrarios individuales, tratandose de personas ffisicas.
(artfculos 10 y 15 L.A.), encontrando en este mismo orden de
ideas, a los derechos agrarios individuales, que son aquellos
derechosa cuyo ejercicio corresponde a los ejidatarios, siendo
bAsicamente &stos; el uso y disfrute de una parcela, e incluso
su disposicidn, uso ¥y disfrute de las tierras de aprovechamien
to comGn, y su disposicidn, en los términos de la propia Ley ;

el derecho de sucesidn; el derecho a participar en la Asamblea

27. Rlvern Rodriges. cb. cit. p. 127.
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y votar y ser votado, el derecho de recibir certificados parce
larios y derechos sobre tierras de uso comin, etc. (artficuleo -

12, 22, 37, 38 y 68)

Por otra parte, en é&ste dispositivo jurfdico, se estable-
ce la forma en como sBe acrediata la calidad de ejidatario, 1la
cual se acreditara en todo caso mediante el certificado parce-
lario o el de derechos comunales, © con la sentencia respecti-
va del Tribunal Agrario. (art. 17 y 56). Proponiendo tal dis-—
positivo, la reglamentacidn en cuanto a la pérdida de 1la cali-
dad de ejidatario, de la cesién de derechos parcelarios y de
uso comin, tanto como los relativos a la renuncia de derechos
agrarios, los referentes a la prescripcién adquisitiva, ¥y lo
referente en conjunto a las peculiaridades qQue le son propias
a cada caso de los enumerados. (articulos 20, 60 y 48 resaspec-—

tivamente)

En &éste mismo sentido, encontramos en la ley agraria de
1992, 1la reglamentacién respectiva a materias tales como, el
orden de preferencia para la asignacibédn de tierras de usoc co--—
méin; las particulares sobre el uso goce y disfrute y disposi—-—
ci8n de parcelas y de las tierras de uso comiGn; la relativa a
las sucesiones; y propone y define, la cuestion de los avecin-—
dados, de lo cual, e? el capitulo posterior abundaremos; pre—-
viendo el ejido parcelado o de explotacidn individual, el eji-

do colectivo o de explotacién colectiva; los derechos agrarios .
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colectivos, tanto como a los Srganos internos de representa——-—
cidn y ejecucidn, considerando como tales a la Asamblea, al Cgo
misariado Ejidal y al Consejo de Vigilancia concluyendo tal —-—
proposicién, con las ineludibles consideraciones generales; on
el capftulo por separado, establece el régimen general de ia
propiedad ejidal, en los que considera la libertad para contra
tar y asociarse, ol otorgamiento de usufructo en garantia, los
l1fmites en la extensién de la propiedad ejidal y sus respecti-
vas sanciones, la prescripcién adquisitiva, los derechos a la
restitucidn de lo8 bienes, la copropiedad de los derechos par—
celarios, lo referente a lIas aguas; disposiciones especificas

que determinan las tierras para los asentamientos humanos, com
prendiendo a 1a zona de urbanizacibén y fundo legal, de las re—
servas de crecimiento de la zona de urbanizacidn tanto como de
la superficie para los servicios piliblicos, solares, parcelas —
escolaresa, unidad mgricola industrial de la mujer, unidad pro-—
ductiva para el desarrollo integral de la juventud; disposicio
nes especificas para las tierras de uso comin, tanto como para

las tierras parceladas, de los contratos sobre derecho de uso
y usufructo sobre aquellas, de la transmisiédn interna de las
parcelas, disposiciones relativas al dominio plenoc de las par
celas y del derecho del tanto; de las tierras ejidales en zo——
nas urbanas, de la divisidn y fusidn de ejidos y de 1la terminga
cién del régimen ejidal, como de la constitucidén de nuevos eji

dos, contemplando y reglamentando las disposiciocnes generales,

que han de servir de base en la reglamentacién interna del e-
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Jido.

Sin pretencién de haber agotado la relacisn de disposicigp

nes contenidas en la nueva Ley Agraria, &€stas son las de mayor

significacidn en nuestro criterio, } que directamente afectan
el contenido de &ste opusculo por lo cual omitimos seiialar las
restantes consideraciones contenidas en la ley en comento, ya
que de pronunciarnes con respecto a cada una de ellas, necesa-—

riamente desviaria nuestra atencibén del objeto principal pro-—-—

puesto.
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C AP ITULO TERCERDO

3. LOS AVECINDADOS KN EL EJIDO ARTE LA LEY AGRARIA.

J.1.. Concaepto de Avecindado.

Para dilucidar el concepto de "avecindados' , tendremos -

que encontrar su género prdximo, que en &éste particular caso,se
ria vecino, el cual es un adjetivo, "Que vive con otros en una
misma poblacidn, barrio, casa etc. U.t.c.s. Que ha fijado su do
micilio en un pueblo. U.t.c.s., Cercano, préximo, inmediato,-—-
parecido, semejante o coincidente.* (28) 6§, "adj. y sin. (lat.
vicinus) que hébita con otros en un mismo pueblo, barrio o ca-—
contribucién entre to-

sa, habitante de un pueblo; repartir una

dos los vecinos. fig. prédximo, semejante o parecido. (sinon. V.
Cercano) // Fig. Semejante o parecido // Fam. Cualquier hijo de

vecino, cualquier persona, todo el mundo.” (29)

Consecuentemente, vecino, en su concepcidn més amplia, sig
nifica,persona que vive o habita con otras en un mismo pueblo,
poblacién o barrio, o persona que ha fijado su domicilio en un

pPueblo; y por avecindado, debemos entender: "Accidn de avecin--—

darse y lugar en que uno esti avecindado." (30) O entendido co-~

&8, Gren Diccicnario Enciclopedico Vimml. Q~Z. ENCAS, S.A. Edicidn 1991, MExico. p. 1238,

29, Pequaiio Larousse Ilustrado. Editorial Larousse, Edicién 1969, Frence. p. 1062
30. Idem. p. 118.



como avecindamiento, "Accién y efecto de avecindarse// lugar -
en Qque uno esta avecindado." (31) De lo que se determina que
el género préximo de avecindado, es el de habitante que resul-—
ta ser: “p.a. de habitar. Que habita.// M. Cada una de las per
nas que constituyen la poblacidn de un barrioc, ciudad, provin-—

cia o nacién."(32)

De l0o cual se puede decir que, un avecindado, es una per-
sona fisica, ubicada en el lugar en que reside, con propdsito
de establecerse en el, y por lo tanto, sirve para poder identi
ficarla, centralizando sus relaciones jurfdicas en un punto es
pecificamente fijo, siendo que: "El derecho toma en cuenta é&s-—
te lugar de permanencia para establecer consecuencias jurfdi-—
cas importantes, pero no para crear una relacidén jurfdica en-—
tre la persona y el lugar. Las consecuencias de derecho que -—-—
tradicionalmente se han imputado, comprenden todas aquellas ma
nifestaciones a través de las cuales es posible determinar pa-—
ra el ejercicio de los derechos, el cumplimiento de las obliga
ciones, la realizacién de ciertos actos Jjuridicos, la competen
cia de jueces o de otros &édrganos del Estado, la circunscrip——-—
cidn territorial que habréi de comprender cierta actividaad de

la persona o del 6rgano estatal, etc.® (33)

Al. Palomer de Mgeel, Jumn. Diccianario para Juristas, Mayo Ediciones, S. de R.L. Mbdco ,
1981 p. 1S1.

. Iden. p.- 653,

3. Rojine Villegas, Rafael. Campendio de Derecho Civil. Tomo I . Cuarta edicién. Edito—
rial Litros de Médco. México 1968. p. 190.
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En tal entendido, y para los efectos que propone el Cédi-
20 Agraric, por avecindado lo debemos de entender como una per
sona fi{sica residente en el nucleoc de poblacidn, que tiene ¥
ha tenido un propésito determinado de permanecer en el, en don
de centraliza todas sus relaciones Jurfdicas, siendo precisa——
mente el nucleo de poblacién ejidal, el punto especifico de e-
llo, y a partir del cual ejercita todos y cada uno de los dere
chos que le son inherentes, tanto como para cumplir las obliga
ciones respectivas, tanto como la realizaciédn de ciertos actos
Jurfdicos, como serfan, la adquisicidn de una parcela, por su
propia permanencia en el nucleo de poblacidn ejidal, y que por
otra parte precisa, la competencia de las autoridades agrarias
a las cuales ha de dirigirse o someterse en una determinada —-

circunstancia.

3.2. E1 avecindado en el articulo 13 de la Ley Agraria vi—-—

sente.

Con la finalidad de anflizar el articulo 13 de la Ley A——
graria es necesario proceder a su diseccibn, para que de tal -
forma encontremos su verdadera significacién y alcance, en ta-—
les circunstancias habremo de presentar en su integridaad tal

disposicién, la cual literalmente establece:

“Los avecindados del ejido, para los efectos de ésta ley

sBon aquellos mexicanos mayores de edad que hayan residi-



do por un afio o m&s en las tierras del nucleo de pobla—-—
cién ejidal y que han sido reconocidos como tales por la
Asamblea Ejidal © el Tribunal Agrario competente. Los A
vecindados gozan de los derechos que ésta ley les confie

re* (artfculo 13 Ley Agraria)

La primera hip&tesis que propone el precepto en cita, es
el de determinar quienes son los avecindados, diciendo que es—

tos son:

"Aquellos mexicanos mayores de edad, que hayan residido -
por un afio o m&s en la tierra del nucleo ejidal y que ha
yan sido reconocidos por la Asamblea Ejidal o el Tribu--—

nal Agrario®.

Consecuentemente y entendido a contrario sensus, no Pue—-
den ser avecindados, los extranjeros, ni tampoco los menores -
de edad, y tampoco pueden adquirir tal connotacidén aquellos su
Jetos que hayan residido en el nucleo de poblacidn ejidal por
menos de un aflo, ni tampoco aquellos, Que aun cuando hayan vi-
vido por mAs de un afio en las afueras del nucleo de poblacibn,
aiin cuando en los linderos con el mismo, no vivieron precisa-—-—

mente dentro de aquel.

*La nueva ley concede A quienes denomina avecindados cler

tos derechos bajo la exigencia de reunir requisitos equivalen-



tes a la .capacidad agraria individual, exigiendoles ser mexica
nos, mayores de edad con residencia minima de un afio en las tig

rras del nucleoc de poblacidn y contar con el reconocimiento

en cuyo caso pue

de

la Asamblea o© del tribunal agraric competente,

de aspirar a ser incorporado al ejido" (34)

Siendo que, frente a tales requisitos, caben las siguien——

tes reflexiones: gPorqé para ser avecindado, se requiere ser ma

yYor de edad?, en cuanto que, para ser ejidatario, no es necesa-

rio cubrir tal requisito, de acuerdo a lo que dispone la fra-—-—

ccibédn I, del artfculo 15 del ordenamiento en”  estudio; ya que

pPuede presentarse el caso de un avecindado menor de edad, que -

tenga una familia a su cargo, y en tales circunstancias se impg

ne un requisito demayor embergadura a un aspirante a una parce

la ejidal, que al beneficiado con la misma, en el caso del eji

tarioc menor de edad, siendo que ésta circunstancia es de expli

carse; de aAacuerdo al texto expreso de la ley, puede ser ejidata
rio, aquel menor de edad que tenga una familia a su cargo, lo -—

que es perfectamente comprensible y en lo gque estamos totalmen-—

te de acuerdo, pero en lo que no estamos de acuerdo, es en la -

proposiciédn que la propia ley hace con respecto a los avecinda-—

dos,que establece que para adquirir tal categoria, es necesario

que sea mayor de edad, siendo que en é&sta hipbtesis, deberia de

existir la misma excepcidn a que se refiere la fraccidén primera

del artficulo 15 en cita, maAs ain s8i se considera que por esne

34. Rivera. op. cit, p. 135
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simple hecho, no adquiere parcela alguna enel nucleo de pobla-—-—
cibén, sinoc que, 8610 adquiere un lugar en el orden de preferen-—
cia para adquirir los derechos correspondientes a una parcela.

En tales condiciones, 1a redaccidn que consideramos pertinente-—

para este precepto, en el punto cuestionado, deberfa de ser el
siguiente:
"Los avecindados del ejido para los efectos de é&sta ——

ley, son aquellos mexicanos mayores de edad o de cual-

quler edad si tienen familia a su cargo..."

Y., asf de tal forma, dicha disposicién tendria congruencia

¥ reciprocidad con la referida fraccidn primera del artficulo 15
de la Ley Agraria en vigor , estableciendo un adecuado e~
quilibrio entre el aspirante al derecho a obtener una parcela ,
y el ejidatario que ya tiene aquella, en cuanto que no es jurf-
dicamente aceptable que existan mayores requisitos para el aspi
rante a la adquisicién de un derecho, que para aquel que ya de-—

tenta el mismo, lo cual evade el mé&s elemental sentido de Justi

cla.

Por cuanto se refiere a la proposicidn de : "que han si-
do reconocidos como tales por la Asamblea ejidal" en este presu
puesto cabe la siguiente pregunta: ¢ CSmo habr& de darse tal re
conocimiento por la Asamblea 7?7 , ¢ A caso, por una investige —-
cién que practiquen los propios integrantes del propio ejido 7,
L A caso por un pronunciamiento particular del Comisariado eji-

dal? , ¢ O en otras circunstancias, por el propio sujeto que de
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sea le sea reconocida su personalidad como avecindado ? , pre—-

guntas que se formulan, en cuanto a que del propio texto de la

ley, no se puede inferir una respuesta directa. En éste senti-~
do la proposicidn normativa analizada, tiene una connotacidn ge

nerica y obascura, ya que si bien plantea la necesidad de el as-

pirante a "avecindado” , sea reconocido como tal por la Asam——-

blea ejidal, también lo es, Qque en forma alguna, propone los me

caniamos respectivos, para que sea realizado tal reconocimien—-

to, siendo que, en eatas circunstancias, consideramos del todo

improbable, que por iniciativa de los ejidatarios integrantes -

de 1la Asamblea General, se realice tal proposicidén, y menos ahun

por parte del Comiaariado Ejidal, ya que lo mismo se encuentra

totalmente fuera de sus atribuciones, siendo que, tal prerroga-

tiva, es de total incontenencia personal, é&sto es, s85lo intere-—

sa directamente a aquel gque guiere obtener tal estatus, conse-—-—
cuentemente corresponde al sujeto interesado en aser reconocido
como avecindado, el solicjitar a l1a Asamblea de ejidatarios, el

que se le confiera tal categorfa, mAs aGn si se toma en conside

racién, que frente a la negativa de tal reconoccimiento por par-
te de la Asamblea General de conferir tal denominacién, el inte
resado puede acudir ante el Tribunal Agrario, para que 1le Bsea

conferida tal categorfa, no siendo cciosa 1a anterior diserta—-—

cién, 81 se toma en consideracién, que una de las premisas que

intenta cumplir la ley agraria, es el de otorgar a sus disposi-

cioner la mayor claridad posible.



72

Proposicidn gque se corrobora en base a la siguiente trans-

cripcién:

*La ley le confiere determinados derechos, que aunque no -
esten caljificados expresamente como agrarios, pueden con—
siderarse como tales. No podfa ser de otro modo, ya que,
en primer término, les octorga la posibilidad de ejercitar
la accidn de reconocimiento de tal carficter ante el Tribu

nal Agrarioc." (35)

Por otra parte, pero en éste mismo presupuesto, ¢(Cull es -—
1a oportunidad o momento preciso, en el cual el"avecindado" de-
be solicitar su reconocimiento como "avecindado"™? , éste deberé
ser cuando el sujeto interesado haya cumplido un afio de residir
en el nucleoc de poblacidn ejidal, g O a caso seré en el momento
misme Qque llega a residir al nucleo de poblacidn ejidal?, en el
primer caso, el campesino con aspiraciones a ser designado ave—
cindado por la Asamblea General de ejidatarios, arriva al nu———
clec de poblacién, al cual se integra por su permanencia conti-—
nua en el mismo, y a caso por el trabajo que realice en la pro-
pia comunidad, y que al paso del tiempo, con un minimo de un a
fio, acude ante la Asamblea General de Ejidatarios, y pone en su
conocimiento, que &1 mismo ha radicado permanentemente por méa
de un afio en el nucleo de poblacidn ejidal, y que es su deseoc ,
le sea reconocida su personalidad como avecindado del propio nu

cleo de poblamcidn para los efectos consiguientes de prelacién -

35. Idem. p. 136
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en el orden de adquisicidn de una parcela ejidal; o en el segun

do caso, al arribar el campesino al nuclec de poblacién ejidal,
acude ante la Asamblea General de Ejidatarios, a poner en su cgQ

nocimiento, que es su intencibén integrarse al propio nucleo de

poblacifn, para el efecto de que en su oportunidad, sea recono—

cido como avecindado, guedando constancia de tal circunstancia

del momento de arribo del campesino solicitante, para el efecto

de realizar el computo respectivo de su permanencia en el nu—-—-

cleoc de poblacién ejidal. De acuerdo con el contenido y reda-—-—

ccidn del precepto en estudio, parece ser que tal peticidn debe

ser formulada en el momento en que se haya cumplido el término
de residencia, pero por otra parte, no se encuentra obsticulo -
algune en la propia ley, para gque se practique el segundo de -

loe procedimientos mencionados, el que en todo caso, dejaria —-—

constancia plena del momento a partir del cual, el aspirante em

pieza a residir en el nuclec de poblacién, para el efecto de —-

que en su oportunidad, sea considerado y reconocido como "ave—-—

cindado".

En la parte final del precepto que se comenta, se esmtable-

ce qQue, los avecindados gozan de los derechos qQue &ésta ley les

confiere, lo8 cuales son el que podran adquirir el carécter de

ejidatario, una vez que hayan cumplido con los requisitos res--—

pectivos; el de acudir al Tribunal Agrario, en caso de ser necg
sario, para que é&ste emita una resolucidn confiriendoles tal ca

r&écter, y por {iltimo, el recibir asesoria y defensa por parte—-
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de la Procuraduria Agraria, segin lo determina, el artficulec 135

de la propia Ley; sBiendo el caso de que el campesino que aspire
a ser reconocido como avecindado, deber& hacer tal solicitud a
la Asamblea General de Ejidatarios, y que para el caso que éste

érgano le niegue tal registro, el interesado podré& acudir ante

e«)l Tribunal Agario, para exigir se le reconosca tal personali-—-—
dad, siendo que tal accibn deber& ser controvertible., en donde-—

el nucleo de poblacibfn, a través de su Comisariado Ejidal, sea

la parte demandada, atn cuando también cabe la posibilidad de

que tal accidn me intente en via de jurisdiceciédn voluntaria, en

el caso de que, el interesado en obtener la designacién de ave-

cindado, no concurra ante la Asamblea General de ejidatarios, -—

sino que, concurra directamente ante el Tribunal Agrario, quien

serd en todo caso, el encargado de recepcionar los elementos de
conviccién suficientea, para acreditar Que el solicitante a da—
do cabal cumplimiento a l1os requisitos de 1a ley para poderse -—
hacer acreedor a la prerrogativa solicitada, y en caso de que

&é8to sea procedente, debe dictarse resoclucidn en el sentido de
que se le confiere tal designacidén, la cual debe ser remitida —
al registro nacional agrario, para su debida inscripcién, sobre

este particular,baste lo anotado.

3.3. La relacién entre e¢jidatarios y avecindados en el artf

culo 15 de 1a Ley Agraria vigente.

El artfculo 15 de la Ley Agraria en vigor, formula la si--—



guiente disposicidn:

7S

para poder adquirir la calidad de ejidata-—

rico Bse requiere:

I.

Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad sl tiene

familia a su cargo © se trate de heredero del ejidata—-

rio; y

II.Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuan-

do Be trate de un heredero, o cumplir con los requisi-—-—

tos que establezca cada ejido en su reglamentoc interno.

"Como requisitos para obtener la calidad de ejidatario te-

nemos los miguientes:

I.

Ser mayor de edad, gue de acuerdo a nuestra legislacién
civil 1a mayoria de edad se alcanza a los 18 afios o ‘n
través de la emancipacidn; o bien que 8in ser mayor —-—
tenga familia a su cargo; a esto es a lo que comunmente
me le denomina como emancipacién, © que sea heredero -—-—

del ejidatario.

IXI.0tro requisito es que sea avecindado del nucleo es de—-—

cir, que tenga la calidad de vecino del lugar, pero és-

te requisitoc se exceptua cuando se trata de herederos
del ejidatario, aunque en éste caso sme deja ver un tra-
to preferencial hacia los herederos, que no necesaria-——
mente son vecinos del lugar. Se deja abierta 1a posi-

bilidaad de que en cada ejido se establescan los re
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quisitos y es reconocido por la Asamblea, goza de dere-—

chos agrarios especiliales, y b&sicamente en su reglamen—

to interno." (36)

Consecuentemente, la relacidén que existe entre esjidatarios
¥ mvecindados de acuerdo a lo dispuesto por el artfculo 15 de -~
la Ley Agraria que se comenta, resultarian ser los siguientes:
en principio no cabe duda de que el avecindado que reuna los re
quisitos y es reconocido por la Asamblea, goza de derechos agra
rios especiales, b&sicamente los siguientes: que el carficter de
avecindado, es requisito para adquirir la calidad de ejidatario

la preferencia que junto con otros ejidatarios tiene para com-—-=
prar derechos agrarios provenientes de un titular fallecido sin

Que existan sSucesores; derecho a participar en la junta de po=-
bladores en €l nucleo de poblaéién. asf como la elaboracidn de

su reglamento; su ubicacién en el tercero y quinto lugar del or

den de prefencia para recibir tierras de uso comin del nucleo -
de poblacién, en el caso que la Asamblea ubiere acordado su par
celamiento, éato muy especificamente, a quien hubiere demostra-<
do notoria dedicacidn y eamero o que hubiera mejorado la tierra

en cuestién con su trabajo e inversién, o simplemente que hubie
re trabajado la tierra por un minimo de dos afios; el derecho a

participar en la unidad productiva para el desarrollo integral

de la juventud que se establezca en el nucleo de poblacién;

36. Delgat Moya, Riben. Ley Agraria Comertada y Acthmlizada. Editarial PAC, S.A. de C.V. cuar

ta reimreaifn, Mbdco, 1996. p. 73.

“
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fo

de adquirir los derechos parcelarios de

también, el derecho
Jidatario del mismo nucleoc de poblacidén, previa acreditacidn
de los requisitos de validéz; y,. rinalﬁente, los aspirantes a
recibir la calidad de avecindados tienen el derecho de adqui--~
rir un solar de los excedentes en la zona de urbanizacidn del
poblado, siendo estos en su aspecto més general, las relacio--—
nes directas que de acuerdo a la Ley Ejidal, pueden darse en-—-—
tre ejidatario y avecindados, y que se derivan de las previsio

nes establecidas por el artficulo 15 de la propia Ley.

Pero inds=pendientemente de la relacidn que existe entre a

vaci;dados ¥y ejidatarios en el precepto en estudio, considera-
mos ineludible hacer las siguientes precisiones;: de acuerdo —-—
con la redaccidn de tal disposiciédn, la posibilidad para ser e
Jidatario la establece en dos vertientes, independientemente -—
del heredero, cuando se’ea avecindado © cuando cumpla con los
requisitos que establescan cada ejido en su reglamento interno
siendo que, al existir esta alternatividad, se desvirtua la i
gura del avecindado que el legislador instituyd preferentemen-—

te para la adquisicién de una parcela en el nucleo de pobla--—--—
cidén ejidal, 10 qQue se puede ostablecer Bl se considera la si-—

guiente hipbStesis;
en virtud de que el ejidatario titular de la misma

momentoc en el cual ,
19

que llegado el caso de que eximta una parce

la vacante,

haya fallecido sin qQue existan sucesores,
surten efectos las previsiones contenidas en el artfculo

Qque establecen que, cuando no existan sucesgo

de la propia ley,
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res, €1 Tribunal Agrario proveerd lo necesario para que se ven
dan los derechos correspondientes al mejor postor, de entre —-—
los ejidatarios y avecindados del nucleo de poblacién de que -—
se trate, siendo que, el importe de la venta corresponderé al
nucleo de poblacidn ejidal; pero tal hipStesis puede ser reba-—
sada por los requisitos que pueda establecer cada ejido en su
reglamento interno, ya que éste tiene libertad para establecer
disposiciones qQue establescan la normatividad conforme a la ==
cual debe operar el ejido, sin mAs limitaciones que las que es
tablescan la normatividad conforme a la cual debe operar el e—
jido, sin m&=s limitaciones que las que establesca la propia ~-—
ley, y en la especie, no existe prevencién alguna que limite —
al nucleo de poblaciédn ejidal para aceptar la mejor postura, -
para la adgquisicién de la parcela vacante, por una persona ex—
trafia al centro de poblacién ejidal, lo que deade luego se CO-
rrobora con la alternativa de la disposicidédn en comento, al ~-
preveer la realizacidn de un acto u'otro", que significa la
letra "o'", que enlaza tales hipétesis, por lo cuasl y para una
mayor claridad, amen de evitar interpretaciones bizantinas de
la fraccidn en comento, participamoa de el criterio, que dicha
proposicidn legislativa deberfia ser modificada para quedar en
los siguientes términos; "ser avecindado del ejido correspon—-—
diente, excepto cuando se trate de un heredero, y cumplir con
los requisitos que establesca cada ejido en su reglamento in-—-
terno." Siendo que en principio, la propuesta que se formula,

aparenta ser del todo insuatancial, perc ello no es asfi, pués-—
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el simple hecho hecho de cambiar la "“0"™, por la "“"Y", le resta

al carécter alternativo a dicha disposicién, ¥ por otra pate ,

pone de manifiesto, la preponderancia de la ley, sobre las dis

posiciones reglamentarias unilaterales Que establezca cada eji

do, 1o Que por otra parte redunda en beneficioc del propio™ave-—
cindado”, quien de tal suerte encuentra certeza Jjurfdica en ~-—

las disposiciones de la ley, y proteccién a su derecho adguiri
do como "avecindado", lo que por si sclo, justifica la propo-

sicién que se plantea.

3.4. Opiniones al respecto.

De todo lo hasta aqui expuesto, podemos observar, que la

capacidad agraria individual, se adquiere cuando se satisfacen

lo8 requisitos que la ley y las disposiciones internas de los

ejidos establecen y que permiten ser sujeto de derechos agra-——

rios individuales, en cuanto se trate de personas fisicas.

Ahora bien, debemos entender que dichos requisitos debe-——

ran estar presentes como elementos de existencia para los nu--—

cleos de poblacibn; &sto es, que deberan ser satisfechos antes

de la constitucién del ejido, y ademés, deberan ser conserva--—

dos para evitar la pérdida de su carfcter de ejidatarios.

Aquf{ debemos recordar que, la Ley Federal de la Reforma A

graria, impuso numerosas exigencias al respecto; para contar -—

ESTR. TESHS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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con capacidad individual se requeria ser mexicano por nacimien
trabajar habitual

to, mayor de 16 afios, residir en el poblado,

mente la tierra, adem&s de ciertas limitaciones de capital y
patrimonio. Siendo que, la nueva legislaci&n agraria signifi-—
co un cawmbio radical, ya que el reconocimiento de la capacidad
agraria individual, depende de 1la ley y de la desicibn colecti

va de los ejidatarios, porque seran estos quienes sefialaran -
los requisitos gque consideren necesarios para admitir nuevos

en sus re

miembros de acuerdo con su realidad y circunstancia,

glamentos internos. En tal caso, la ley seifiala requisitos es-—
pecificos, bAsicos e indispensables, mientras que, los acorda-
dos por el ejido, tienen el car&fcter de secundarios.

Siendo que, los requisitos bSsicos, son contar con la na-
cionalidad mexicana, er mayor de edad y avecindado del ejido,
el primero de ellos, es absolutamente obligatorio, en tanto --
que el segundo puede ser dirimido, en el caso de tener familia
a cargo, o ser heredero ejidatario; el tercero tambié&n se e
xceptua cuando se trata de heredero, pero, adem&s, ya lo hemos

sefialado precedentemente, es8 alternativo el cumplimiento de o~-
tras exigencias contempladas en el reglamento interno, siendo

que de lo anterior se desprende que, para ser ejidatario, es

indispensable contar con la nacionalidad mexicana, Ser mayor -

de edad avecindado o cumplir los casos de excepcisn previstos,
como por ejemplo, ser responsable de su familia o sucesor de -—
derechos ejidales, o dicho en otras palabras el nucleo de po—-—



blacién no podrs soslayar &sta exigencia general, ya que de ha
cerlo, implicaria una violacién a la ley, y que por otra parte,

confirma todo lo anteriormente expuesto.

En cuanto a los requisitos secundarios., a los cuales se ha
subrayado con tal denominacién, por la Gnica razbn de que ese
es su orden de aparicién en el precepto respectivo, bien po ——=
drian ocupar el primer sitio, ello en virtud de su importancia.
As1, la nueva ley ha reducido al m&ximo los Tequisitos para ob
tener la capacidad agraria individual, desechando los elementos
de radicacibn, ocupacidn, patrimonio, antecedentes penales y de
haber sido ejidatario. En la Ley Agraria, los requisitos secun
darios son determinados por el reglamento interno del ejido, ya
que se sefialan como alternativos, sin imponer limitaciones, por
lo cual se podrs incluir cuanto requisito y modalidades desee -

el nucleo de poblacibn, s8lo respetando los requisitos b&sicos-—

para acatar de &sta manera la ley.

A guisa de ejemplo, podemos mencionar que un ejido podrs e
xigir a quienes aspiren a incorporarse cierta cantidad en efec-—
tivo o en especie, o la prestacibn de determinados servicios, o
contar con un profesidn, entre otras muchas posibilidades ffcti
cas, incluyendo la anulacién de el requisito de vecindad, lo ——
que ya seilalamos, y en lo que no estamos de acuerdo, siendo que

ésca modificacibdn otorga mayor flexibilidad a 1la conformacién

interna de los ejidos, evita la generacidén de inumerables con--—
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flictos y perwmite un mayor desarrollo en los derechos agrarios

a favor de quienes estan realmente interesados, incorporando a

terceros que puedan generar beneficios a la explotacifn, me——-—

diante el incremento de inversiones o servicios, tales como la

asesoria agrfcola, ganadera, etc.

terminar este particular apartado, sin hacer =

manifiesta Y

No podemos
mencidn, de que un reducido grupo de agraristas,
sostiene que la figura del "avecindado", en la nueva Ley Agra-—

ria,es del todo inecesaria e intrascendente, afirmando que su

existencia se debe unicamente al af&n inovador del legislador,

pPero qQue en sSi mismo, no representa un avance en &sta legisla-

¥y que por el contrario constituye un adefecio jurfidico ,

cidn,
Proposicién con la cual no podemos estar de acuerdo,
no aduce ninguna ra

en princd

pio en cuanto a que, tal sector disidente,

z&5n de fondo que sustente sus afirmaciones, y qQque, por otra ~-—
parte, bajo ningun concepto, consideramos intrascendente la fi
gura del avecindado en la nueva legislacisdn agraria, en cuanto
a que, a partir de la misma, ya lo hemos sefalado precedente——
mente, Se genera la capacidad agraria individual, & partir de

la cual se estructura el nuevo sistema agrario, razones de re
so estas, que desde luego hechan por tierra las afirmaciones -

de sus detractores, y confirman todas y cada una de las afirma

ciones por nuestra parte sustentadas, sobre el particular, —-—-—

huelga cualquier otro comentario.
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Propuesta.

Habiendo transitado en los anteriores derroteros, en é&ste

momento nos encontramos
mente las proposiciones

las cuales se concretan

ya en condiciones de formalizar debida
que resultan del estudio emprendido, -—

en formalizar los articulos 13 y 15 de

la Ley Agraria vigente, en 1los términos que continuamente se

preoponen:

Artfculo 13 .— Los avecindados del ejido, para
los efectos de &Esta ley., son aquellas mexicanos
mayores de edad, o de cualquier edad si tiene —
familia a su cargo, Que ha residido por un afio

o m&S en las tierras del nucleo de poblacidn e—
jidal y que han sido reconocidos como tales por
la Asamblea ejidal o el Tribunal Agrario compe—
tente. Los Avecindados gozan de los derechos —

que &sta ley ley les confiere-

Artfculo 15 .— Para poder adquirir la calidad-—

de ejidatario se requiere:

I.Ser mexicano mayor de edad o de cualquier e-—-—
dad si tiene familia a su cargo o se trate de
heredero de ejidatario; y

II.Ser avecindado del ejido correspondiente,



excepto cuando se trate de un heredero. y cum-——-—

plir con los requisitos que establezca cada eji

do en su reglamento interno.

Siendo qQque tales proposiciocones se fundamentan en las con—

aideraciones previamente vertidas, y que en obvio de idinuciles

repeticiones deben tenerse por reproducidas en &ste apartado

como si a la letra estubieran incertas, siendo que, por otra -—
parte serfia redundante hacer cualquier aclaracibfn, en virtud -

o

de que, aunque brevemente en Este trabajo y en sus distintos
partados, sSse han perfilado las consideraciones necesarias que

fundamentan las proposiciones antes dichas.
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CONRNRCLUSIONES .

PRIMERA: E1 Calpulli constituyd un sistema de produccién
de la tierra para fines particulares y cada pueblo o ciudad,
le correspondia de terminada extensidn de tierra que se divi-—
dia en tlamillis, los que se transmitian de padres a hijos—

por medio de la herencia.

SEGUNDA: El1l Ejido espafiol era una institucibén socio—juri
dica de origen romano, que adoptd carta de naturalizacién en
nuestra patria, no es para favorecer la organizacidn ejidal -
precolonial, sino para combatirla, siendo que su goce fue gra

tuito y comfin para toda la poblacidn.

TERCERA: Con el articulo 27 de la Constitucibn de 1815 y
las Leyes de Desamortizacidn quedaron extinguidas las comuni-
dades indigenas, al haberlas privado de personalidad jurfdica
lo que propicio el denuncio de tierras comunales como baldfas
y el despojo de las mismas a las comunidades indigenas, gene-

randose por tal circunstancia el f&nomeno de latifundio.

CUARTA: Con 1a Ley del 6 de enero de 1815 se establecen,
dos formas de propiedad, la comunal y la ejidal, las cuales =—
se adquirian mediante acciones restitutorias o dotatorias, ——
siendo que el ejido es igual a la tierra que se les dota a

los pueblos que carecen de ella.
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QUINTA: De acuerdo a la Ley de Ejidos de 1920 el ejido~

es igual a la tierra con que se dota a los campesinos, en —

dicha ley se hace referencia al concepto de vecino.

SEXTA: Los C6digos agrarios de 1934, 1940 y 1942, no -

definieron al ejido, pero sus respectivos contenidos se pue-——

de establecer que por ejido se entendfa a las tierras con que

se dotaba o restituia a los campesinos.

SEPTIMA: En la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971,

el Ejido se considero como una instituci6n socio—econSmica.

OCTAVA: En la Ley Agraria de 1992 se establece que los e

jidatarios tienen el uso y disfrute de la tierra, la cual pug

de cambiar de poseedores usufructuerios y estos pasan a obte-~

ner el dominio pleno de su parcela.

NOVENA: En nuestro concepto de Avecindado, es una perso-—

na fisica residente en el nucleo de poblacibn ejidal, que tig
ne y ha tenideo un prop6sito determinado de permanecer en el.

DECIMA: Siendo que el Avecindado tiene como caracteristi
ca el de centralizar sus relaciones jurfdicas en el nucleo -

de poblaci8dn ejidal.

DECIMA PRIMERA: El1 Avecindado tiene como finalidad espe-—

cffica, el adquirir una parcela dentro del nucleo de pobla-—-—-—

cisn donde reside.
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DEGIMA SEGUNDA: El1 Avecindado es aquel mexicano, mayor -
de edad, que ha residido por un afio o miAs, en las tiexrras del
nucleo de poblacibdn ejidal y que ha sido reconocido como tal,

por la Asamblea Ejidal o el Tribunal Agrario competente.

DECIMA TERCERA: Sugerimos como necesario reformar.. los
artficulos 13 y 15 de la Ley Agraria, en los términos propues—

tos en el capitulo correspondiente.
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