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INTRODUCCION

Lo que me motivo a la elaboracion del presente trabajo de tesis fue la forma
prepotente y arbitraria en que la autoridad administrativa realiza, el “Decomiso de
mercancias y/o u!ens:hos de trabajo™, ya que en la prictica no se lleva a cabo conforme a las
garantias de audi vyl fidad establecidas en los articulos 14 y 16 Constitucionales; y en
la aplicacién de la i6n administrativa a que se hace acrecdor el particular no se le otorga
su previa garantia de audiencia para que presente las pruebas y alegatos que estime
col i para su

En el presente trabajo de investigacion que se sustenta respecto a los “Derechos
que puedcn ejercer los particulares en aphcacxon de sanciones administrativas en cl
Ay de D Ipan de Juarez, México™, analizaremos los d ) osy
consecuencias en emision de los actos administrativos.

En el Capitulo Primero emos el acto adniinistrativo, los os y
requisitos establecidos por !a ley para que sea un acto vilido, los cuales estan regulados en el
Articulo 16 Constitucional, asi mismo el acto administrativo tiene diversos efectos juridicos

como son: crear, modificar o extinguir relaciones juridicas particulares.

En el Capitulo Segundo se¢ hablari sobre la Potestad del Estado para la
aplicacion de sanciones administrativas, la cual se¢ encuentra plasmada en ¢l articulo 21 de
nuestra Carta Magna.

La sancién administrativa es la consecuencia juridica por la infraccion a un
reglamento gubemativo, por lo cual estudiaremos las sanciones aplicables a los particulares
las que denominaremos “Correctivas™ y son:

1. Cancelacion.
J1. Multa,
111.Clausura.
IV.Arvesto.

V. Decomiso.

El ‘Capitulo Tercero tratara sobre ¢l régimen normativo para la aplicacion de

it istrativas, como son nuestra Carta Magna, Conshtucnén Politica del Estado

Libre y Soberano de Méxi Ley Organi de la A inistrucién Publica del Estado de

México, Bando Municipal y diversos ord icntos del Ayuntami N Ipan de Juarez,
Mixico,




En el Capitulo Cuarto estudiaremos el procedimiento mediante el cual se lleva a
cabo ef “Decomiso de Mercancias y/o Utensilios de Trabajo™ por parte de! personal adscrito
al Departamento de Mercados (inspectores), ya que no con dami > escrito
fundado y motivado en el cual se ordene el decomiso de sus bienes al particular, por lo que
al ejecutar este acto el servidor publico puede incurrir en responsabilidad civil, penal, politica
y administrativa.

Asi mismo debe de cumplir con el *Procedimi: Administrativo™ para que en
la emision y ejecucion del acto se apegue a derecho se proponen las reglas para establecer un
“Procedimicnto Administrativo™, el cual debe estar apegado a derecho, ya que dentro del
mismo se detectan varias irregularidades en la ejecucion de los actos, por lo cual
consideramos que c¢s necesario realizar ¢l procedimiento conforme a los siguientes
clementos:

a) Visita Domiciliaria,

b) Orden de Inspeccion y Acta de Visita.
c) Garantia de Audiencia

d) Resolucian y

¢) Notificacion de la Resolucion.

La autoridad administrativa debe llevar a eabo dicho procedimicnto de acuerdo a
lo establecido en ¢l Codigo respectivo, con esto podra aplicar al gobernado una sancién
acorde a la infraccion cometida.




CAPITULO
EL ACTO ADMINISTRATIVO




ANTECEDENTES HISTORICOS

La concepcién del término Acto Administrativo era practicamente desconocida
antes de Ja Revolucion Francesa. El primer texto legislativo francés que contiene uria
expresion proxima a la actual, es la del 16 Fructidor del aito 11, por el que se prohibia a
los tribunales judiciales el conocimiento de actos de administracion de toda especie. A
pantir dc ésc entonces la expresion actos administrativos se incorpora a la literatura
francesa y es utilizada especialmente cuando sc¢ trate de determinar la materia que
compete a lo contencioso administrativo que en su consecuencia, escapa a la autoridad

judicial.
“Antes de conocerse la expresion acto administrativo se les llamaba, actos del rey,

de la corona, o actos del fisco.™"

El Directorio por del 3 Gremial del afio V establecia que por operaciones del
cuerpo  administrativo y actos de la administracion debian entendersc todas las
operaciones que se realizan por orden de gobierno, de sus agentes inmediatos, baje su
vigilancia y con fondos proporcionados por ¢l 1esoro publico.

En los repertorios franceses editados antes de la Revoluciéon no se encuentra la
expresion de acto administrativo. El repertorio Denisart en 1771 y el de Guyot en 1784
dan a la palabra acto un significado limitado al Derecho Civil y Procesal.

“Recién en el repertorio de Mérlin, que editd en 1812, la cuara cdicion de Guyot,
aparece la voz acto administrativo, que lo definia como una ordenanza, una decision de la
autoridad administrativa, una accion, un acto de la administracion que tiene relacion con

sus funciones
El acto administrativo, como dijera Otto Mayer, cumple una funcion analoga a la
sentencia judicial, viene a ejecutar la ley y se convierte en condicién previa de toda
operacién malterial que realiza la administracion.
Precisa Jorge Olivera Toro, que *“Solo se consideran actos administrativos los

producidos por una via de Derecho Piblico o dentro de un régimen juridico excepcional,
de prerrogativa y en donde aparece la figura del Poder Publico, es el obrar soberano en

Hditornal A i 8.A., Bucnos Aires,

¥ Dicz, Manuel Maria., 11 Acto ini ivo, 20 Ed., Tip
Argenuna, 1960t Pag. 171

7 0Ob. Cit, Pag. 171




gjercicio del Poder Pubhco que abarca una posicidn coactiva, autoritaria o de prestacion
de servicios o de bienes.”

Sin embargo, “hay quienes estiman innecesaria y erronea la aclaracion de que el
acto administrativo es cfectuado en ejercicio de una potestad ptablica y, por lo tanto que
se excluyan los actos de Derecho Privado como actos administrativos y se convierten en
actos de “Derecho Publico™. Sefialan, al efecto, que en cuanto a competencia, voluntad
y forma es invariable la aplncacmn del Derecho Publico, no teniendo el objeto del acto
mas que una trascendencia empirica.

Unos de los problemas apasionantes del Derecho Administrativo es el que provicne
del hecho de que la Administracion Pablica use para el cumpli nto de sus fines, tanto
un Derecho que le es propio, como ¢l Dercecho Privado.

Para determinar la competencia de los Tribunales Administrativos y la de los de
Jurisdiccion Ordinaria, surgio la distincion entre acto de autoridad y actos de gestion;
como consecuencia de ello, se afirmo la Teoria dec la Doble Personalidad Estatal como
poder sometido al régimen juridico piblico y como gestor sometido al Derecho Privado.
Posteriormente aparecid la celebre nocién de servicio publico y constituye comodo
criterio de distincion para las dos competencias. Esta nocion, en su forma clasica, se
encucentra en crisis y volvemos a afrontar el problema que se presenta en la utilizacion por
parte de la Administracion Publica, de los medios juridicos del Derecho Publico, de
Derecho Privado o un sistema mixio cn el que se aplique la primera rama para la
competencia, forma, etc., de la produccion administrativa y la segunda rama en algunos
casos, para ¢l objeto de la actividad administrativa. L.o anterior nos hace pensar en la
imposibilidad de la distinciéon de las dos disciplinas y volver a repetir Cantucci;, “al excluir
al ordenamiento juridico vigente [a existencia de un limite st ial de apli i6n del
Decrecho Privado a la Administracion Publica, induce a considerar superada la distincion
entre actividad publica y privada del Estado y a confirmar la existencia de una actividad
unica administrativa, capaz de diferenciarse en actividad de Derecho Pablico y actividad
de Derecho Privado.

En realidad podemos afirmar que no hay un criterio apriori para determinar cuando
una actividad administrativa esta regida por ¢} Derecho Publico o Privado, lo importante
cs la realizacion plena de las tareas administrativas.

3 Jorge Olivera Toro. Manual de Derecho Administrativo. Pig 147.
“Agusun A. Gordillo. Il Acto Administrativo. Pag. 65.




DIFERENTES ACEPCIONES DEL TERMINO.- No existe un criterio

istrativo, la doctrina lo a definido en forma diversa,

uniforme del pto de acto
cada autor tiene su definicion.

“El acto administrativo es aquél por medio del cual se exterioriza la funcién
administrativa, siendo dicha funcién producto de la actividad del Estado, en las variadas
formas que sc nos han sefalado™.”

Se ha tomado como nocién del acto administrativo que *“‘toda actividad de la
administracién individualizable como accion particular sin referencia a su objeto, o a su
fin y en particular, prescindiendo que si ésta, actividad se mueve en el ambito del Derecho
Privado o del Puablico. Lo anico que serviria para caracterizar este concepto de acto
administrativo seria el hecho, de que es justamente la administracion la que obra. En
verdad esto no seria falso, pero tendria el inconveniente de ser demasiado general, que no
dice nada y en consecuencia de carecer de utilidad. Se requiere por lo tanto una esencial

restriccion™.®

Antonio Royo Villanova lo define diciendo, “es un hecho juridico que por su
procedencia emana de wn funcionario administrativo, por su naturaleza se concreta en una
declaracidn especial y por su alcance alecta positiva o negativamente los derechos
administrativos de las personas individuales o colectivas que se relacionan con la
adiministracién publica™.”

Para Fernandez de Velasco, el acto administrativo cs *toda declaracion juridica

unilateral y ¢jecutiva en virtud de la cual Ja Administracion tiende a crear, reconocer,
O N

madificar o extinguir situaciones juridicas subjetivas’
En términos parecidos se define como que es “toda declaracion unilateral voluntad
de la Administracion que produce efectos juridicos subjetivos™.

Se¢ pucde considerar ¢l acto administrativo desde tres puntos de vista: Objetivo,

subjetivo y material.

3 Jorge Olivern Toroe. Op, Cit. Pog. 142
* Emuest ForsthofT. Tratado de 1crecho Administrativo Pag, 280,

H de Derecho \ id, Tomo I. Pig. 92 y 93

? Antonio Rayo
* Recaredo Ferndndez de Velasco, Fl Acto Administrativo. Pag. 15 (falta)
Tratada de Derecho Adsinistrative. Tomo 1. Pag. 388, Montevideo 1953

® Linrique Sayaguds La
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El punto de vista objetivo lo estima como una declaracién o exteriorizacion

intelectiva con la voluntad administrativa.

Desde el punto de vista subjetivo es todo acto emanado de un oOrgano
administrativo. De ningtin modo como la expresién de la wvoluntad psiquica del
funci 1o del que

A la consideracion material corresponde, la de ser producto de la potestad
administrativa que, en su cjercicio se traduce en la creacion de consecuencias de Derecho.
El acto administrativo, funda, modifica o suprime una relaciéon juridica subjetiva, pero
como emanacion unilateral de poder publico. Desde este aspecto no importa que drgano

emita el acto.

Algunos autores al tratar el elemento objetivo agregan a la declaracion, la opinion,
juicio o ciencia de un Srgano administrativo.

“Se habla de declaracion de voluntad cuando se trata de actos por los que aquella
rcaliza su fin de certeza, si se habla solamente en forma hipotética tendriamos una
declaracion de deseos. Se utilizaria la palabra opinion en caso de conocimiento simple, y
de juicio en caso de conocimicnto completo. Entendemos que, en realidad sc trata de
distintos matices de la declaracion de voluntad™.™®

La doctrina de los actos politicos o de gobiermno, es en sus origenes, francesa y
jurisprudencial. Se trata, como dice Diez, de una prudente reserva del Conseil de Etat a la
evolucion del recurso por exceso de poder, una especie de concesion al poder cjecutivo
para cvitar los recelos que necesariamente hubieron de producir en éste las crecientes
conquistas de la justicia administrativa.

**Ahora bien, (cuando se negaba al Conseil de Etat a entender de la legalidad de un
acto administrativo, por considerar que se trataba de un acto de gobierno?. A lo largo del
siglo XIX son dos las teorias que domi las decisi jurisprudencial hasta el afio
de 1872, la llamada *‘teoria del movil™, segin la cual lo que hace que un acto sea de
gobierno es el fin que se propone su autor (Dufour); y a partir de aqucha fecha la lamada
“teoria de la naturaleza intrinscca del acto™, en el fondo de la cual late la creencia en
existencia de criterios substanciales para diferenciar la funcion del gobicrno. Lo cierto ¢s
que la consecuencia practica de su aplicacion ha consistido en Ia formacion de actos de
gobierno en el que se incluye los que hasta ahora han sido considerados como tales por el
Conscjo de Estado, actos del Ejccutivo en sus relaciones con el Parlamento,

'° Manuel Maria Diez, El Acto Administrativa, I%4g. 78.




declaraciones de estado de sitio, actos diplomaticos y de relaciones internacionales,
el

interpretacion de tratados, etc.
Los actos de gobierno vienen a constituir un residuo del poder discrecional del
Poder Ejecutivo, que se cjerce en forma absoluta, y se dice que no destruyen o
la cc ién del Estado de Derecho, aiin cuando esto debe ponerse en
scnu duda estos actos solo se distinguen en forma empirica ya que la doctrina no puede
detallarlos completamente, determinandose por conveniencia politica.

1.1 LA TEORIA GENERAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Primero partiremos del concepto general del acto juridico como género, para tratar
de determinar la especie ncto juridico administrativo, mediante la decterminacion del

génecro proximo y la diferencia especifica.

*“*Los actos interesan al derecho y los actos juridicos ocupan en efecto un lugar
esencial: el lugar que la teoria del acto juridico tiene en la construccion del derecho es
apital y no seria inexacto decir que domina sobre otros conceptos y que, en opinion de
e )
a

Jéze, es lo preliminar e indispensable de toda exposicion juridica.

CONCEPTO GENERICO DE ACTO JURIDICO. DISTINCION
ENTRE HECHO Y ACTO JURIDICO.

El acto juridico generalmente es definiddo como una manifestacion de voluntad,
encaminada a provocar o producir efectos de derecho, con la manifiesta intencion de que

se realicen esos efectos.

Para Vedel hay dos significaciones del principio de la autonomia de la voluntad, una
sobre el plan de la teoria general del derecho y [a otra sobre el Derecho Privado Positivo
y afirma: **Las dos significaciones asi determinadas del principio de autonomia estan
unidas de manera profunda a la voluntad, una sobrc ¢l plan de la teoria general del
derecho y Ia otra obra sobre ¢l Derecho Privado positivo y afirma: “Las dos
significaciones asi determinadas del principio de autonomia estan unidas de mancra
profunda a la voluntad, la cual crea realmente ¢! derccho a la libertad absoluta de

" Eernando Garrido Falla. Tratado de Derccho Admimstrativo. Editonal Pag. 375
I L ¢raux, Librairic Génerale de Droit et de

1 py, Pierre, Le Role de tn Volonté ans les Actes
Jurisprudence, Pards. p. 59



convenciones, que es un dogma |dent|f'cado por el derecho mismo, es el derecho el que
da un valor juridico a la voluntad.™

El hecho juridico es un acontecimiento de la naturaleza o del hombre al que el
derecho le reconoce expresamente en el orden juridico consecuencias de derecho. Es el
caso del aluvidn, la mutacion de cauce, el nacimiento y Ila muerte, hechos materiales de
los que derivan consecuencias juridicas; aclarando que en los hechos del hombre no
interviene su voluntad para producir esas consecuencias juridicas.

EL ACTO ADMINISTRATIVO COMO ESPECIE DE ACTO
JURIDICO. -

Es evidente que el acto administrativo participa de las caracteristicas del acto
juridico, es la expresion de una volunmad y produce efectos juridicos; sin embargo en
nuestra opinion trataremos de demostrar en este capitulo que el acto administrativo tiene
caracteristicas propias, que lo distinguen del génecro y de otras e¢species de actos como los
civiles, penales, laborales o mercantiles.

Asimismo, desde un punto de vista muy general, en Derecho Administrativo, se
presentan tanto actos juridicos, como hechos materiales, como lo demostraremos en su

oportunidad. Este criterio es aceptado por varios autores, entrec otros, por Biclsa

Es de aclarar que cl hecho de hablar de teoria genecral del acto administrativo
pretende establecer a este tipo de acto en la normalidad de la accion y gestion
administrativa, pero desde luego no quiere decir que sca realizado absolutamente por
todos los organos del Estado, centralizados, descentralizados, empresas publicas, ya que
la variedad de actos que éstos realizan es tan amplia, que algunos escaparan a la

conceptuacion del acto administrativo.

ORIGEN DEL CONCEPTO

Obviamente, el acto administrativo es una espccic del
denominado acto juridico que ticne sus antecedentes mas remotos en las elaboraciones de
los 1coricos iusprivatistas, imente fr 1 que se fundaron

a
en los trabajos de Kanl elaborados en cl siglo XV

concepto  genérico

3 vedel, G., Essai sur 1a notion de cause cn Droit Administrotif Frongais, Paris, 8., 1934, p. 307
i del acto juridico comea una Je las smanifestacioncs

sin cmbargo, no claboraron ung teorka general de ¢l

Ia

M Para Trinidad Garcla, los
del Ierecho, que s conocié con la palubra “acrus
(Garcia, Trinidad, Introduccién af estulio del Derecho, México. 1935, p.138)




et 4 st e e

La teoria del acto administrativo, en concreto, es un desarrollo de la nocion acto
juridico, mas la ideologia y experiencia de la Revolucion Francesa de 1789, sobre todo
por lo que correspondc a aquella que tuvo por objeto establecer la diferencia entre la
justicia co istrativa y la justicia ordinaria. El concepto de acto
administrativo asi nacido es aplicado al cjercicio de la funcion administrativa que, debe
aclararse, no la orienta e! principio de autonomia privada, sino, por el contrario, la
prosecucion del bien comun y el interés publico.

L.a jurisprudencia del Consejo de Estado francés, elabord el concepto a partir de las
sentencias  dictadas con el fin de determinar la competencia de los tribunales
administrativos y la jurisdiccion ordinaria, razén ésta que ha llevado a afirmar que los
fundamentos substanciales del acto administrativo tienen sus origenes en necesidades
estrictamente adjetivas o procedimentales. (Santofimio G., Jaime Orlando, Acto
Administrativo, Procedimiento, Eficacia y Validez, pag. 30).

Garrido Falla, sefala que e¢s la consagracion del principio de legalidad de la
administracion publica posterior a la revolucion francesa “la que concede a ciertos actos
de la administracion la significacion peculiar de actos administrativos...”, calificacion que
se realiza “paradéjicamente” para identificar aquellas actuaciones de la administracion no
sujetas al control de la justicia ordinaria.

Manuel Maria Diez sefiala quc es en el repertorio de Merlin, que en 1812 publico la
4 cdicion de Dalloz, donde aparece por primera vez la voz Acto Administrativo, que
define como una decision de la autoridad administrativa, una accién, un acto de
administracion que tiene relacidon con sus funciones. (Diez, Manuel Maria, Actos
Administrativos, en Enciclopedia Juridica Omeba, Editorial Bibliografica Argentina, tomo

1, pp. 327-355)

PROBLEMATICA PARA ESTABLECER EL CONCEPTO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Es un hecho reconocido por Ia doctrina la dificultad para precisar el acto
administrativo, sin embargo, creemos firmemente que existen bases para claborar una
teoria general de dicho acto y trataremos de exponerlo con una sccuencia logica de su
concepto, ¢ andlisis de sus partes, cémo nace, que efectos produce y como se extingue.

DIVERGENCIA EN LA DOCTRINA EN CUANTO AL CONCEPTO
DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Analizando las definiciones de acto administrativo, se puede apreciar que no hay
consenso de la doctrina que coincida sobre un concepto Unico del acto administrativo.



La doctrina del Derecho Administrativo francés realiza el analisis del acto
administrativo a partir de una constatacion de: las relaciones entre las situaciones
objetivas y los actos juridicos los que son sometidos a principios juridicos diferentes en
Derecho Publico y en Derecho Privado, de donde se deducen consecuencias diferentes.

“Como todo acto juridico, €l acto administrativo es el fruto del juego de tres
elementos que son la reglamentacion juridica, el hecho y 1a voluntad del autor del acto.”"*®

Segun la mayor parte de la doctrina francesa, la especificidad del poder puesto en
accion en los actos administrativos unilaterales, es 1o que caracteriza a éstos.

CONCEPTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO'®

En nuestra opinion, el acto administrativo es una manifestacion unilateral y externa
de voluntad, que expresa una decision de una autoridad administrativa comnctente, en
¢jercicio de la potestad publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara
o extingue dercchos u obligaciones, ¢s gencralmente cjecutivo y se propone satisfacer el
interés general.

EXPLICACION DEL CONCEPTO

1. El acto administrativo supone la existencia de una decision unilateral previa
por parte dcl titular del orsano de la administracion, o de la ejecucion de csa
ision con ind del co ido y de la forma que posterionmente adopte
el acto, y dec quc, cl mismo afecte al sujeto pasivo y sea bilateral o multilateral; su
origen es una d unil al, por cjemplo, el nombramicnto de un Sccretario de
Estado. La decision de nombrar es del Jefe de Estado y es unilateral, aunque
después ¢l acto se convierta en bilateral, al aceptar ¢l nombramiento la persona
designada.
2. Una vez adoptada la decision unilateral, el paso si
externa de la voluntad que también se realiza unilateralmente.
“Derecho imperativo de autoridad y de iguaidad™. *“El Derecho Puablico
a su especificidad en el uso de una técnica unilateral autoritaria.”™'”’
“Derecho que tiene por esencia la libertad del individuo, la soberania de su
voluntad, ¢l Derecho Privado encuentra su especificidad en uso de técnica

uiente es la expresion

S py, P, op. Cit, p. 164

’* Sobre cl acto sdministrativo, véanse: Dics, Manuct Maria, El Acte ivo, 2* ed., Ti Editorial
Argenling, $.A., Bucnos Aires Argenting, 1961

Py, P, op. Cir. p 160




contractual. Asi la teoria fundamental del Derecho Ad ativo sera Nla del

Acto Administrativo Unilateral en tanto que, la del Derecho Privado, a nocion
esencial seria la de contrato,™™*

3. La decisiomy la voluntad son del organo ad ativo cc

P que
actia a través de su titular y precisamente en uso de la potestad publica, lo que
implica que el acto esta fundado en Derecho.

4. Como acto juridico, implica que puede crear, modificar, transmitir,
reconocer, declarar o extinguir derechos u obligaciones; por lo tanto, puede tener
una, varias o todas las anteriores consecuencias.

Generalmente 1a situacion de derecho creada por el acto administrativo es
particular o concreta; sin embargo, cllo no excluye ia posibilidad de que, en ciertas
ocasiones, se cree situacion juridica general o, en ciertos casos, una combinaciéon de
ambas; por cjemplo, 1a concesidon de servicio publico crea derechos personalisimos
y concretos al concesionario y crea una situacion juridica general para los usuarios.

5. Es generalmente gjecutivo. La doctrina administrativa expone que ¢l acto
administrativo tiene dos caracteristicas: ejeculorio y ejecutivo.’

Respecto del caracter cjecutorio, en Teoria General del Derecho, puede
cntenderse esa expresion en dos sentidos:

a) Que ¢} acto tiene cjecucion, y
b) Que a causado cjecutoria.
a) Que el acto tiene ejecuciédn o ejecutividad del acto

La doctrina no siempre ¢s clara en cuanto a qué debe entenderse por cjecuciony, en su
caso, por cjecucion forzosa, pero en gencral, es ejecutivo aquel acto que tiene 1a potestad
necesaria para que, en caso de no cumplirse voluntariamente por el sujeto pasivo, pucda
exigirse por las autoridades su cumplimicno, en forma coactiva.

En Derecho Administrative debe entenderse por acto ejecutivo, €l acto administrative
que ticne en si, la potestad v ia para su realizacion factica coactiva, en caso de que
¢l sujeto pasivo no la cumpla voluntariamente. Y que, ademas, su cjecucion pueda ser

licvada acabo por la propia Administracién Publica, sin necesidad de acudir al Poder
Judicial para cllo.

En cstc orden de ideas, el acto administrativo, en ciertos casos, tiene el caricter de
ejecutivo, pero cs de aclarar que é€ste no €s un dato constante y absoluto.

™ tbidem, p. 160

' Nerra Roias. Andres, Dereche Adnnnistrativo, da Ed, Tome |, Libreria de Manuct Porriaa, S.A., México, 1968,
Pag. 250




“Existen actos administrativos que son constitutivos porque crean un Derecho
enteramente nuevo, a favor de una persona determinada o de un grupo de personas, son
traslativas en ocasiones y preseman la caracteristica comun de crear un Derecho nuevo

que existia anteriormente.™

“La funcion juridica de! acto declarativo es de hacer d p los req o
necesanos para que pueda surtir efeclos.""
En actos i lauvu> que son simpl e declarativos o que no

necesariamente entrafian ejecucion.®
Ejemplo de actos ejecutivos lo tenemos en: el acto de cobro de impuestos,

expropiacidn, ¢l decomiso, un apercibimiento, una clausura, la revocacion de un permiso,
o de una concesion, ¢l cese de un empleado, etc.

Ejemplo de actos declarativos, que no entrafian ejecucion, es: una licencia de mancjar,
una licencia para establecer un comercio, un registro, una certificacion, una acta de
nacimiento, de matrimonio o de defuncion, etc.

la

b) Que ha causado ejecutoria

Por esto ultimo se entiende aquella sentencia o acto, contra el cual, ya no cabe ningun
medio de impugnacion, es decir, que es completamente definitivo.

En efecto la palabra g¢jecutorio o ejecutoria, en Teoria Genecral del Derecho, significa
el que las actuaciones adquieran firmeza, es decir, no scan ya susceptibles de ningin

recurso.

En ecste orden de ideas, si s¢ entiende por c¢jecutorio aquello que ya no se pucde
impugnar, consideramos que el acto administrativo no tienc esa caracteristica puesto que,
en general, puede ser modificado, bien en cjcrcrcno del poder de revision, o por alguno de
los innumerables medios de impugnacion que constituyen los recursos y procesos
administrativos y los procesos judiciales.

Son raros los ejemplos de actos que no se pueden impugnar, pero existen y creemos
que son la excepcion que confirma la regla.

Podemos citar, entre otros, el acto por el que se decreta la expulsion de un extranjero
por Ejecutivo Federal, contra el que no procede ni el Juicio de Amparo, de acuerdo con
el Articulo 33 constitucional; los que la doctrina administrativa sefiala como actos de
gobicrno, un acta de nacimiento, matrimonio o defuncion, generalmente na son

impugnables.

2 Lraga, Gabino, op. cit.. 18° cd., pp. 288 y ss
7 py, P, op. cit., p. 31

7 Como cj 1o det ac: 1 ion Genera) Je § ion aln inacion de origen
*Tequila® ™ (Diario urcml de 13 e Octubre e 1977, Secretarin de Patrimonio y Fomenta Industrial)
r it ina, Bucnos Aires, Argentina, 1966, tomo IX. p. 835.

¥ Enciclopedia Juridica Omeba,



No obstante lo anterior, en Derecho Comparado y en paises en donde existe el
llamado Recurso C ioso de Anulacid

objeto de ese recurso, debe ser definitivo.

an que el acto administrativo,

Lo anterior, creemos que no contradice nuestro criterio de que el acto ejecutorio es
aquel que no admite ya ningin medio de impugnacion, es decir, que tiene autoridad de
cosa juzgada.?

Por acto administrativo no firme, ha de entenderse aquel acto para cuya impugnacion
no han vencido los lapsos de caducidad previstos cn la ley

6. Persigue el interés general. Es indudable que en la accion administrativa, no puede
perseguirse otro interés que el de la colectividad.

1.2 ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU FUNDAMENTO

Para tratar de establecer sistematicamente las pantes que son necesarias para que se dé
¢l concepto del acto juridico, la doctrina del Derecho Civil determind la nocién de
clementos  constitutivos, segin se  podra apreciar lineas adelante, en Derecho
Administrativo es diferente la apreciacién y no se habla de clementos de existencia y de
validez.

“El acto juridico tiene una naturaleza complcja y como todo acto juridico, el acto
juridico administrativo ticne también caracteristicas propias.”

La doctrina administrativa ha considerado que son elementos del acto administrativo
los siguientes: sujcto, voluntad, objeto, motivo, fin, forma y mérito.

Los tratadistas que coinciden con las ideas anteriores son: Serra Rojas, Manuel Maria
Diez y Gabino Fraga, ** aun cuando este uitimo no considera al mérito como un clemento
del acto administrativo.

Un estudio de la forma como opera el acto administrativo nos lleva a considerar como
elementos del mismo GUnicamente a:

1. Sujeto

2. La manifestacion externa de voluntad,
3. Objeto, ¥y

4. La forma.

* Sobre decision ejecutoria, en el sentido que In cnncnda. Ia doctrina espafiola, véanse los articulos da Posada
Virqucz y Nicte, Alcjundro, sobre en Revista de Administracién Pblica, Madrid, 1968,

Py, P oopocil, p. 37

™ Serra Rajus, Andrés, op. ait

. tomo 1, p. 250, y Fraga, Gubino, op. ain.. 18° ed. P. 273




La finalidad y el motivo, pudieran llegar a ser requisitos del acto, pero de ninguna

manera ideramos que sean itutivos del mi: La oportunidad no es
ni elemento, ni requisito, y el mérito es una nocién tan vaga e imprecisa, que no creemos
que sea, ni llegue a ser, el © requisito del acto ad, ativo.

Desde un punto de vista légico-juridico, d por el > de una cosa, o de

un concepto, aquellas partes que la integran o que concurren a su formacion;
ejemplificando podemos decir que los clementos del agua son dos partes de hidrégeno y
una de oxigeno, ello estructura al ser que se denomina agua, si el agua es caliente o fria,
adquiere alguna coloracion o se le destina para riesgo u otros usos, ellos seran cualidades
o modalidades del ser (agua), pero no clementos del mismo. Por igual razén, los
1 os del acto adi istrativo pueden tener modalidades que son las ya expresadas,
pero no forman parnte del pto acto istrativo; ello no quiere decir que no se
estudien; sino que habran de analizarse bajo otro aspecto y no como elementos del
concepto que nos ocupa.
Asi, para nosotros, elementos de! acto administrativo seran aquellos que concurran a
su formacién o definicion y consideramos como tales a los siguientes: 1. Sujeto; 2.
Manifestacién externa de la voluntad; 3. Objeto, y 4. Forma.

ElL SUJETO

El sujeto del acto administrativo siempre es un 6rgano de la Administracion Piblica.
Puede dccirse que en la relacion juridica administrativa cxisten dos © mas sujetos.

a) El sujeto activo, que ¢n este caso cs el organo administrativo creador del acto.

Para Jean de Soto, en el anilisis del acto administrativo, *‘no es el autor del acto ¢l que
ocupa ¢l primer plano, mas bien es el acto mismo; cs evidentemente imposible hacer
abstraccion del admxmstrador el lugar que ocupa se injerta logicamente al lado de los
otros el os del acto ad istrativo.

El agente dc Derecho Publico no tienc cn principio libertad de escoger en lo que
respecta al tipo juridico de sus actos, ni los fines de su actividad, ni los antecedentes a los
que el acto debe suceder.>??

b) Los sujetos pasivos, son aquellos a quienes va dirigido o quienes ejecutan el acto
administrativo; y que pucden ser otros cntes publicos, personas juridicas colectivas, o el
individuo en lo personal.

COMPETENCIA DEL SUJETO ACTIVO
Requisito del sujeto activo del acto administrativo es que debe ser competente. El

organo de la administracion que crea el acto administrativo s¢ ha considerado que debe
tener competencia para ello. Se entiende por competencia la facultad para realizar

*? Vedel, G., op. cit.. p. 314,

sy o e Rt



determinados actos, que atribuye a los drganos de la Admlmslracnon Puablica el orden
juridico. Sin embargo, hay casos en la priactica administrativa en que se otorga
competencia por medio de acuerdos o decretos del Ejecutivo. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha establecido: “Las autoridades sélo pueden hacer lo que Ia ley les
permite.”™*

A nuestro juicio la nocion de competencia en un Estado de Derecho es universal,
véase por ejemplo, lo que afirma la doctrina francesa.

Kornprobst citado por Py, afirma que “La competencia ¢s generalmente definida como
el poder de que esta investida la autoridad, o que le es atribuido para expresar de qué esta
investida la autoridad, o que le es atribuido para expresar su voluntad. La determinacion
de la compclencna significa determinacion de este poder y por consecuencia la de !a
voluntad.”™

“Cuando la ley dicta la conducta al administrador, la accidon de éste tiene por unico
objeto y por resultado necesario, aplicar a un caso particular las disposiciones
preexistentes que son aplicables, de suerte que no tiene ningian poder de apreciacion.

Esta accion sc ejerce un poco a la manera de un simple catalizador en que la
imervcn&:l;lc'm es necesaria pero que provoca o asimila una reaccion sin participar en ella

misma.
Para Pierre Py, “Es cierto que ¢l poder que expresa una autoridad administrativa

cuando emite un acto juridico y su conducta es entcramente determinada por la
reglamentacion juridica, se trata de un poder especifico que no se¢ encuentra en Derecho
Privado. La voluntad del autor del acto juega un papel diferente en los actos
discrecionales y en los actos reglados. El legislador no decja, en un cierto nimero de
casos, ninguna ambigiicdad sobre el objeto de la obligacion o del Derecho que €l intenta
crear a cargo de las autoridades y a favor de los administrados.”!

La competencia siempre es constitutiva de 6rganos administrativos. En un Estado de
Derecho no sc concibe la existencia de un érgano administrativo sin competencia; como
efecto de que ¢sta es constitutiva del 6rgano, la misma no se puede renunciar ni declinar,
sino que, por el contrario, su ¢jercicio debe limitarse a los términos establecidos por la ley

¥ el interés pablico.
DELEGACION DE LA COMPETENCIA

La competencia puede ser delegada en aquellos casos que 1o permita la ley. Segun la
teoria, pueden delegarse facultades vinculadas o reglamentadas, mas no asi las

™ Tesis jurisprudencial nam. 47, p. 106, del 1omo correspondicnte a la Sexta Parte Je In Junisprudencia de Ia
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, de 1917 a 1965, Jurisprudencia Comin al Pleno y a las Salas.

Ty, I, pp. 43yl

Oy, P pp. 43y

My, P, pp 43 vl
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discrecionales; sin embargo, nuestra legislacion permite que se deleguen en ciertos casos
estas nltimas. Se llama avocacion cuando el funcionario superior asume las funciones que
normalmenle correspondcn al inferior. La avocacion y la delegacion, en nuestra opinion,
son P al principio de que la comp ia no se prorrogue.

En la doctrina se establece diferencia entre la delegacion de P 1cia, que trata de
modificar el orden de las competencias entre las autoridades administrativas transfiriendo
la competencia de una a otra; y la delegacion de firma que pretende solamente descargar
al delegante de una parte de su actividad material, como lo es evidentemente el firmar

miles de oficios diariamente. Sin embargo, creemos que la doctrina no ha profundizado
sobre este tema.

DISTRIBUCION DE COMPETENCIA, FEDERAL, LOCAL,
MUNICIPAL

En razon de la competencia, los organos del Estado y las unidades administrativas,
pueden clasificarse en federales, locales y municipales. También se le aprecia desde el
punto de vista de la diferencia de jerarquia que entre si tienen; y en este caracter le llaman
division de competencia por grado.

Otro criterio para dividir las competencias ¢s el relativo a la materia. En este caso
podemos apreciarlo claramente en la Ley Organica de L.a Administracion Publica Federal,
que distribuye competencia por materia de las unidades administrativas. La competencia
se olorga tanto a 6rganos que son autoridades, como a aquellos que no 1o son. 32

CONCEPTO DE AUTORIDAD

Para la doctrina administrativa francesa autoridad es un organo del Estado investido
de poder de decision.

En Meéxico el doctor Gabino Fraga desarrolld hace varias décadas el concepto de
autoridad con el que concordamos, seialando que autoridad es todo organo del Estado,

¥ Coma cjemplos de acuerdos sobre adscripeion de oficinas y ion de fr
Acucrdo que adscribe uni i ivas y delepa en lox ios, Oficial Mayor, Dircetores
Generules y otros subultemos (Diario oficial de 28 de julio de 1977; Scereturiy de Comercio).

Acuerdo por el que se dispone que las Sccretarius de Estada y Dupar de
Dy presas de Purticig ¥
las medi 5 S en

%, véanse:

tado, C
tstal en Ja Administeacion Publics Federal, procedan a implantar
ios subaltcrnios, parn la mis i) toma de decisiones y
wramitacion de asuntos, ¥ Acucrdos por ¢l que s dwponu que Jos Titulares de cada wio de lus Secretarias y
dar el

do. que rey de reforma ivas de
su dependencia (Diario Ojicial . 5 de Abril de 1973 Seerctaria de ta presidencia).




que tiene atribuidas por el orden juridico, facultades de decision o de gjecuciéon o alguna
de ellas por separado.®

Ignacio Burgoa ** se orienta también en sentido parecido, al decir que autoridad es el
organo estatal investido de facultades de decision o ejecucion, cuyo ejercicio engendra la
creacién, modificacidn o extincion de situaciones en general de hecho o juridicas con
trascendencia particular y determinada, de una manera imperativa.

Cuando los drganos de la Administracion Piblica Centralizada tienen facultades de
decision y ejecucion, se ha considerado que son autoridad El probl se pr
tratandose de organismos descentralizados y cmpresas de Estado, en los cuales, dada su
variedad de actividades, y lo disperso de la legislacion administrativa que los regula, en
algunos casos son considerados como autoridades (Instituto Mexicano del Seguro Social
¢ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado) y en otros
todavia no se define claramente cse caracter (Universidad Nacional Auténoma de
México, Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares, ctc.).

Para los cfectos de Amparo, 1a Suprema Corte ha establecido que el término autoridad
corresponde a todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material
de obrar como individuos que gjercen actos puablicos por ¢l hecho de ser publica la fuerza
de que disponen.®

Asimismo existen organos auxifiares que intervienen en algunos procedimientos
previos o posteriores a la decision, que no son autoridades, por cjemplo, una secretaria
taquigrafa y un departamento de archivo. También se estima que los organos de consulta,
ya sean unitarios o colegiados, tampaco ticnen ¢l caracter de autoridad,

MANIFESTACION EXTERNA DE LA VOLUNTAD

La manifestacion de voluntad. es decir, la expresion del proceso volitivo del organo
administrativo que esta actuando como tal, debe tener una exteriorizacion que pucda ser
perceptible, que se manifieste objetivamente esa voluntad. Es pertinente aclarar que no se
confunde ¢l hecho de que la manifestacion de voluntad sca externa con la forma como se
objetiva ésta, que ¢s otro el o del acto administrativo.

La voluntad puede en efecto entenderse como la voluntad interna subjetiva, tal como
existe en ¢l alma individual y no la declaracion, es decir, la voluntad tal como se

obre el concepto de autoridad parm los cfectos del nmpare vease “Alginas consideraciones sobre el término
uloridad de) wnparo™ en e Codige Foderal de Procedimientos Civiles ¥ ta oy Organica det Poder Judicial
Federal de lox aulores Genare Géngora Pimentel v Mignel Acosta Romero, Hditorial Pormia, S.A. 2° od.,
Maxice, 12 K., 1956, pp. 9 a 28.

™ Burgea, Ignucio. £/ Juicto de Amparo, $* ed | Pomin, 8 A, Miico, 1966, pp. 298 v 299

* Tesis jurisprudencial nam. 75; legible en La p 115 del Apundice det Semanano Judiciat de 1a Federacion, fullox
de 1917 4 1965, Sexta Pante, Jurisprudencia Comin al Pleno v a las Salas
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manifiesta y se objetiva al exterior de tal manera que sea apreciada por los otros
hombres.*®

La voluntad de la administracién debe de reunir determinados requisitos, que son:

a) Debe ser espontanea y libre;

b) Dentro de las facultades del organo;

¢) No dcbe estar viciada por error, dolo, violencia, etc., y
d) Debe expresarse en los términos previstos en 1a ley.

Para todos los autores franceses, la esencia del acto juridico es anicamente la
voluntad, cfla sola constituye la sustancia, todo el resto es secundario, accidental y sin
valor propio; vestigio rebasado del formalismo de otra época o simplemente instrumento
de prueba.?’

Un sector de la doctrina francesa se orienta a considerar a la voluntad unilateral del
agente administrativo como base para desarrollar el concepto del acto administrativo.

El papel de la voluntad en los actos administrativos parece constituir desde diversos
puntos de vista, una direccién de investigacién interesante **

Estudiar ¢l papel de la voluntad en los actos juridicos en particular ¢l de los actos
administrativos, es un ensayo demostrar cuil es la parte atribuida por el derccho positive
a la voluntad del actor del acto, en la determinacion de los efectos de ese acto y a estudiar
las condiciones de validez de los actos administrativos a partir del papel que la voluntad
Jjuega en cada uno de cllos. En efecto, si la voluntad jucga un papel minimo en todo acto
administrativo hay una relacion necesaria entre )a realizacion de efectos de Derecho y la
voluntad del actor del acto.

Toda manifestacion de voluntad hecha con la intencion de producir efectos de
derecho, no cntrafia la realizacion de esos cfectos, pues se produce unicamente en la
medida de que ¢l Derecho lo permite

En un sentido técnico, en efecto, Ia autonomia de la voluntad es Ia posibilidad para una
persona de crear libremente dercchos y obligaciones o de decidir libremente los efectos
de derechos y obligaciones dentro del cuadro de la reglamentacion juridica *®

Esquematizando, ¢l papel de los elementos de los que cl acto administrativo es
producto (hechos, reglas de Derecho, voluntad), es generalmente concebido de 1a manera
siguiente: a) la reglamentacion juridica constituye un limite al poder de las autoridades
administrativas; b) el hecho no tienc importancia mas que en la medida en que fue
previsto por la regla de Derecho y constituye la concretizacion de un limite legal al poder

* Gounot, I, Les Principe de Pautonomiede la volonié en Droit Pavé,  These Dijon, 1912, pp. 132-133 cit. por Py.
> Gounot, k., ob. cit., p. 132,

Py, 1. . ob. cit.p L6
™ Ibidem, p. 37

® fdem. p.61.




de las autoridades administrativas, y c) la voluntad tendra que ser dentro de los limites
precisados anteriormente.*’

Las relaciones entre la accion de la administracion y el ordenamiento juridico son

lizadas general a la luz del principio de legalidad concebido como
estableciéndose _un limite mas o menos cstricto, al poder de las autoridades
administrativas.*?

Segun la doctrina clasica, no existe diferencia entre los actos administrativos en el
sentido que todos son siempre la manifestacion de un poder de la administracion que
ticne el mismo caracter y la misma fuente. El problema del contenido de la legalidad se
aplica de la misma manera para todos los actos administrativos.™®

OBJETO

EZn nuestro criterio puede dividirse en:

a) Objeto directo o inmediato. Es la creacion, transmision, modificacion,
reconocimiento o extincion de derechos y obligaciones dentro de la actividad del érgano
administrativo y en la materia en Ia que tiene competencia.

b) objeto indirecto o mediato sera realizar la actividad del organo del Estado,
cumplir con sus cometidos, ejercer la potestad pablica que ticne encomendada.

£l objeto debe reunir, de acuerdo con la mayoria de opiniones, los siguicntes
requisitos:

1. Debe ser posible fisica y juridicamente;

2. Debe ser licito;

3. Decbe ser realizado dentro de las facultades que le otorga la competencia al organo
administrativo que lo emite (criterio de la especialidad).

FORMA

La forma constituye la manifestacion material objetiva en que s¢ plasma el acto
administrativo, para el efecto de que pueda ser apreciada por los sujetos pasivos o
percibida a través de los sentidos. Viene a ser la envoltura material externa en la que se
aprecian no solo los d cler del acto admi rativo, sino también sus requisitos,
circunstancias y modalidades.

e, p. 106,
! fdems. p. 80
N fedem, p. 70,




En derecho la forma ticne una importancia capital, en la gran mayoria de los casos ella
permite determinar la naturaleza juridica de un texto.

La idea de forma juega un papel esencial en derecho y es legitimo esperar que el
empleo de una forma determine cfectos precisos, del acto administrativo.

La forma escrita siempre conshtuyo un raclor ngldo a la vista de los administrados y
no existe duda que contribuyé a deli la actitud de las autoridades
subordinadas sobre su materia. La adopciéon de una regla escnla acelera el
funcionamiento de las oficinas y facilita ¢l examen rapido de los expedientes.®

La forma puede adoptar diversas variantes, la mas normal es la forma escrita, casi
pudié¢ramos decir que es la regla general; asi, tenemos que hay acuerdos, decretos,
oficios, circulares, memorandos, telegramas, notificaciones que se expresan a través de la
escmura Tamblcn puede ser verbal, ya sca directamente o a través de los medios

»s de tr ision del sonido, sobre todo, en los altos niveles de

jerarquia.
La forma puedc adoptar también otros medios de exteriorizacion de la voluntad,

algunos autores legan a hablar de sehales que regulan la actividad de los particulares (un
faro, un semaforo, las luces de aterrizaje en los aeropuertos, balizas, sefialamientos, etc.).

1.3 MODALIDADES O REQUISITOS DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y DE SUS ELEMENTOS

CRITICA A LA DOCTRINA QUE SOSTIENE EL MOTIVO Y LA
FINALIDAD COMO ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL ACTO

ADMINISTRATIVO

Hemos expuesto los clementos que consideramos integran la estructura del acto
administrativo, es decir, que légicamente son parte de ¢l. No consideramos que el motivo
y cl fin sean clementos o parte integrantes del acto administrativo. En nuestra opinion, se
trata mas bicn de requisitos, circunstancias o modalidades que afectan, bien a alguno de
los clementos del acto administrativo, o a éste en su integridad.

El motivo puede ser previo o concomitante a la voluntad, al objeto y al acto mismo; la
finalidad puede ser previa, simultanca o posterior a la voluntad, al objeto o al acto.

LAS MODALIDADES DEL ACTO ADMINISTRATIVQ: A) MOTIVO Y
B) FINALIDAD

A fedem, p. 42,
4 fdem, p.a7.




De acuerdo con lo expuesto, estudiaremos el motivo y la finalidad, no como elementos
del acto administrativo, sino como requisitos, modalidades o circunstancias del mismo,
desde Juego, el orden juridico mexicano, no reconoce estos conceptos como elementos
del acto administrativo, sin embargo, algunas veces los regula como requisitos, otras
como circunstancias y en ocasiones como modalidades.

a) Morivo

Es el conjunto de circunstancias de hecho y de derecho que preceden al acto
administrativo. Si sc reficre al acto, es el conjunto de circunstancias de hecho o de
derecho que preceden ul acto administrativo y que deben existir objetivamente; por
cjemplo, para otorgar una concesion de explotacion de bicnes del Estado, el solicitante
dcebe reunir una serie de requisitos previos, que son el motivo para su otorgamiento.

La motivacién volitiva sera apreciacion de esos requisitos y, ademas, de la convivencia
que para cl interés pablico representa su realizacion, para la voluntad del titular del
argano que emite cf acto.

L.os motivos subjetivos de los individuos en tanto no sean ilicitos ni contrarios al orden
publico justifican suficientemente ¢l acto, por lo contrario en el Derecho Administrativo
no existe el principio de la autonomia de [a voluntad

“Un scctor de la doctrina considera a todo motivo invocado por el autor del acto
como un motivo determinante, que fue tomado ¢n cuenta en la voluntad declarada por el

agente administrativo™

b) FINALIDAD

Fin es la meta que se pretende alcanzar con una actividad o con una conducta. La
finalidad def acto administrativo ha sido considerada en forma unanime por los autores en
cl sentido de que debe seguir el interés general o bien comin, de acuerdo con las
finalidades que a su vez tenga ¢l Estado. Es convenicnte precisar que la finalidad no
coincide con lo que hemos estimado como objcto mediato del acto, pues este Gltimo cs ¢l
cumplimiento de una potestad que, en si, es distinta a la finalidad perseguida con cllo.

La persecucién, por parte del titular del 6rgano administrativo, de finalidades distintas
o pcrsonnles, ha dado lugar a la claboracion de una leona quc llama a esa falta de
coincid ia en la tidad del acto “desviacion de poder™,”” sicndo causa de anulacidn

del acto cuando se plantea ante los tribunales administrativos.

* Py, p.. ob, cit., p. 155,

¢ Sobre Ia desviacion de pader, vease: Prat, Julio A, Tesis, Montevideo, 2% ed | 1974
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El desvio de poder constituia una causa de anulacion de una resolucién o de un
procedimiento administrativo, en tratindose de sanciones, conforme al Articulo 228,
inciso “D” del Codigo Fiscal de la Federacion de 1966 (ya abrogado).

El Codigo Fiscal de la Federacién (publicado en el Diario Qficial de 31 de diciembre
de 1981 y que entré en vigor el 1° de Abril de 1983), cambio esta snuacnon y ahora lo
que sc¢ conoce en doctrina como desvio de poder, esta c« bido de la si manera
en el Articulo 238, fraccion V de dicho Codigo Fiscal:

“ARTiCULO 238.- Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuecstre alguna de las siguientes causales...

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales Ia

faculiades™.
I.o anterior parcce ser un gran avance, en favor de los administrados, pues ya no soélo

en materia de sanciones, sino en cuanto al ejercicio de facultades discrecionales de las
autonidades fiscales operara el desvio de poder, como causa de ilegalidad.
CONCEPTOS QUE NO CONSTITUYEN NI ELEMENTOS

NI REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO: A) EL

MERITO, SU CRITICA Y B) LA OPORTUNIDAD, COMO

PRINCIPIO GENERAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO

gjercicio de facultades
ley conficre dichas

a) E! meérito

Los tratadistas no sc han puesto de acuerdo sobre ¢l concepto del mérito. Manuel
Maria Dicz ** dice que el mérito cs la conveniencia y utilidad del acto, su adaptacién a Ia
obtencion de los fines genéricos y especificos que con el mismo se pretenden obtener; y,
por otra parte, nos dice que cl vicio de mérito es un vicio de oportunidad. Podria
pensarse que hay incongruencia en la determinacion del concepto por parte de cste autor,
ya que por un lado habla de conveniencia y utilidad, de adaptacion y obtencion de fines
genéricos y especificos, y por la otra habla de oportunidad, situaciones que son distintas.

Para ¢l doctor Serra Rojas, ¢l mérito, finalidad o elemento tcologico es el fin ultimo, el
resuftado que la administracion obtienc 4til y conveniente para el interés general. A
continuacion cita a Fiorini, manifestando que ¢l mérito puede apreciarse con relacion a
tres valores, que son: la eficacia, la equidad y la moralidad dcl acto; continaa expresando:
“en todo acto administrativo hay un fin ultimo, que es el resultado que la administracion
obtiene Gtil ¥ convenientemente para el interés general™.

“El mérito es un factor psicologico de importancia del acto administrativo™.

ica Editorn Argenting, S.A | Bucnos Aires,

¥ Dicr, Manuet Maria, k1 acteo . 2" cd., T
Argenting, 1961, p. 236

21



“E! mérito del acto administrativo es un concepto, por lo tanto, mas amplio que el de
finalidad y no debe confundirse con el de legitimidad, que es de mayor importancia™.*?

La nocion de mérito resulta imprecisa, poco prictica, a veces se confunde con la
finalidad del acto, su apreciacion deviene subjetiva y, como ya se apuntd, siempre es o
posteriori; ademas no esta prevista ni regulada, en nuestra opinién, en ningin
ordenamiento y no podemos aceptar que constituye un factor psicologico,
desbordaria el estudio del Derecho Administrativo.

Estimamos que la expresion mérito resulta inadecuada para calificar lo que se ha
considerado un elemento del acto administrativo, pues su significado implica virtud

| ia, merecimiento dignos de obtener un premio o una alabanza y, en este sentido,
el cumplimiento de las potestades administrativas y su eficaz resultado, son efectos
en la administracion, porque establecer una escala

normales que deben buscarse siempre ¢
alorativa de los actos implica hacer juicios subjetivos sobre lo bueno, lo malo y lo moral

v
de la administracion y su actividad, por lo que negamos que ¢l mérito sea elemento o
modalidid del acto administrativo.®®

Semanticamente y conforme a la mayoria de los diccionarios, la palabra “mérito™ hace

referencia a algo digno de encomio. o una buena accidon, en cierto aspecto procesal se
habla de aspectos de mérito en la declaracion de testigos y en 1a validez intrinseca frente a
1a validez formal, que no viene a ser un clemento con estricto sentido del acto

administrativo.

pues

" Rerra Regas, Amdrds, op ait, 2% ed, p 252
hace tener valor. “Méritos

s, Jo que les

J hombre digno de premio o castypo . Hablando de las cos
ongunta de prichas y rivones que resultan de ¢ v que sirven al jucs para dar su fallo.

*® Accion gue b
del procesa

DPigno o merecedor

Drccionarie di ba Real Academsia de Ta Lengua Espxaitola, 1 les del A lades, Mexico, 1942
{Nocidn Juridics) validez de un acto procesal, reliniendo la valides intrinsecs por contruposicion o la valides
formal, que ne sbe lo que se fe pregunta; en tanto que una declarucion no inserita por el Jues o e Actuario,

siendo menitonin por apurtisr distos a Ly causa, 12 por carccer de valides fonnal,

Daccionare ‘ditonial Grolier, México, 1977,

“Tituto para oblener aprobacion, recompensa o premio. Se dice no de
mdrito es dilerente de la vinud y del valor moral, pero constituye lo que de ta virtud misma o del valor moral
pucde ser valorado a 1os fines de una recompensa cunlquicra, aungue sei la de ta pprobacion

Editorial Fondo de Cultura Economica, México, 1982,

inciclopédico Quiller, wine VI,

de obras. I}

Abbagnano, Nicoln, Diccionario de filosofia
Aferitos de ta causa: Las caisas 0 Tasones que resultan de un proceso por s cuales se ha de gobemar ¢ Jues para
Sentenciutlo en Justicia

I3 % for dder Laxrstacron y Jursprudencia, Fditorial Manucl Porroa, S.A., Mdxico,

iscriche, Joaqu
1979

Adriras de la Demanda.:

sentencia favorable al actar.

Pull

Existencia de los hechos constitutivos de $a accién para que € Juez pueda dictar una

s, Hduardo, Diccionaro de Derecho Procesat Civid, Bditonal Porrazs, Mdéxico, 1970
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b) La Oportunidad

iden el acto administrativo

La oportunidad es una situacion de hecho, en la que cc
con las necesidades de interés general que en un momento dado esté llamado a satisfacer.
Por ejemplo, es oportuno el acto que decreta una vacunacién cuando con clia se impide
una cpldemla y se vacuna precisamente antes de que propague la cnl‘ermedad La

. q P

a sati

apreciacidon del momento para realizar el acto que cc ida con la
es sub_leuva y puede estar determinada por el estudio dc datos, estadisticas, consultas, dc

opiniones, que se inclinen por la conveniencia de realizar cse acto.
La oportunidad del acto se aprecia generalimente después de su realizacion y, desde

luego, no es elemento ni modalidad del mismo. En este sentido entendemos que los actos
administrativos deben ser oportunos, lo cual, en nuestro concepto, no equivale a que sean

meritorios.

Consideramos que la oportunidad es una cuestion mas bien de responsabilidad
politica-administrativa del funcionario publico que deba tomar la decision de realizar un
acto administrativo oportuno, por cjemplo, como ya se hizo mencion con anterioridad,
sera oportuna una decision que ordene vacunar a toda la poblacion, si con esto se evita la
propagacion de una epidemia; y no sera oportuna, si se decreta cuando ya se propagd

aquella.

7.4 LA COMPETENCIA, L. A FORMA ESCRITA, EL MOTIVO Y EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD, COMO REQUISITOS
CONSTITUCIONALES DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El Articulo 16 de la Constitucion, dispone que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, smo en virtud de mandamiento esctito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal de! procedimiento.
Del principio constitucional comentado, se desprende una scric de requisitos que
deben satisfacer el acto administrativoe cuando ¢l mismo va dirigido a los particulares, y
que dcben cumplirse por parte de las autoridades que lo emitan. Hemos dicho que cuando
el acto vaya dirigido a los particulares, porque consideramos que aqucellos actos intermos
de la Administracion Publica no estan sujetos a tales requisitos, desde un punto de vista
cstrictamente constitucional. En consecuencia, cuando el acto administrativo vaya
dirigido al particular y limite su esfera juridica, en los términos ya citados, debera reunir

los siguientes requisitos:
a) Seremanado de una autoridad competente, cs decir, con facultad legal

para cllo;



b) Adoptar la forma escrita, generalmente es mediante un oficio, en el que se
consignan Jas caracteristicas del acto y sus limites, asi como la fundamentacién y
motivacion, y suscrito firmado por el funcionario competente.

El peso de la tradicién literaria en la administracion francesa. En Francia, mas que en
otros paises la administracion recurre sistematicamente a lo escrito para resolver la menor
dificultad, para poner en marcha un proyecto de reforma, para entrar en comunicaciéon en
otro servicio, para exponer sus intenciones, etc, una idad absol
extraordinaria de textos de todo genero, circula de una oficina a otra para mantener
informados a los agentes publicos de todo aquello que toca de cerca y de lejos de sus
responsabilidades cada vez que un superior desea dirigirse a las personas que estan bajo
su mando utiliza sistematicamente un texto para Hamar la atencion, para recomendar, para
prescribir, para informar, etc.;”

c) La fundamentacién legal. es decir, que la autoridad cite o invoque los
preceptos legales conforme a los cuales el orden juridico le permite realizar ¢l acto
dirigido al particular.

En Derecho Pablico la existencia de una competencia reposa normalmente sobre un
texto que define su naturaleza y precisa sus limites. El Derecho Pablico francés se funda
ante todo sobre un sistema de legalidad escrita, la Constitucion, las leyes y los
reglamentos tienen como papel justificar y repartir las diversas competencias en ¢l seno
del Estado y de 1a administracion;

d) La motivacién, iLa autoridad dcbe seiialar cuiles son las circunstancias de

hecho y de derecho, inmediatas anteriores al acto administrativo, que lo originaron.

En relaciéon a este tema la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado los
criterios jurisprudenciales que a continuacion transcribimos por considerarlos que nos
permiten tener un panorama tedrico-practico mas profundo:

MOTIVACION, CONCEPTO DE LA, La motivacion por o Articulo 16 constitucional consiste cn cl
razonamicnto, contenido cn ¢ exto mismo del acto autoritario de molestia, scgin el cual quicn o cmitié
Hegpd a la conclusion de que ¢l acto concreto al cual se dirige se ajusta a las p de
determinados preceplos Iegales. Es decir, monvar un acto cs externars las consldcmcloncs rclativas a las

circunstancias de hecho que se 1a i para b a ion del caso ala
hipotesis Icgal.

Sesta Epoci. tercera Parte: Vol LXX VI, p. 44, ~4862/59 -Pfizer de México, S.A.- S votos.

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, DEBE CONSTAR EN EL CUERPO DI LA RESOLUCION ¥ NO EN
DOCUMENTO DISTINTO. Las no con la igacién constituci de
¥ Mockle, Danicl sur ley i es b e, Libmine Géne de Droit

<t de Jurisprudence, Parfs, 1984, p. 40
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fundar y i dcbi las quc p i X P! las de hecho y las
consideraciones legales cn quc sc apoyan, do éstas apa cn isti

Sexta Epoca, tercera Parte: Vol, CXXXIL, p. 49.- R.F. 530/65.- Concrctos Alta Resistencia, S.A. de
C.V. - 5 volos.

Rl.suLuuoNLs AD\n\lsrk/\n\.\s FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE Las. Una resolucidén sc

¥ motivada, cu:mdo ademds de citarse los preceptos violados, sc
mencionan los hechos en los quc la violacid

Sexta Epoca, tercera Parte: Vol LXXVY, p. 58.- AR, 4798/63.- Lconcl Mclo Rodrigucz.~ 5 votos.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para cumplir lo precepluado por el Articulo 16 de la

Conslilucién Federal, que exige que en todo acto de autoridad sc funde y motive la causa lcgal del

deben s¢ dos clascs de requisitos. unos de forma y otros de fondo. El clemenio

l‘ormal queda surtido cuando ¢n ¢l acuerdo, orden o resolucidn. se citan las disposiciones legales que se

consideran aplicables a! caso y sc expresan los motivos quc | a su ision. Para i ct

scgundo clcmcnlo ¢s necesario que los motivos invocados sean reales y cicrtos y que, conforme a los
P scan para § cl acto de auloridad

Amparo ¢n revision 9746/66.-- Genaro Torres Medina. Seata Epoca. Vol. CXXVIL Tercera Parte,
Scpunda Sala, pp. 21-22.

FUNDAMENTACION DE ACTOS DE - AUTORIDAD. Cuando ¢l Articulo 16 dc nucstra Lcy Suprema
previene que nadic puede ser molestado €n su persona, sino en virtud dc mandamicnlo cscnm de la
autoridad competente que funde v motive la causa legal del p i csta i a las
sutoridades. no que simplemcntc sc apcgucn, scgin su criterio personal intimo, a una Ioy, sin quc se
conozea de gué Icy sc trata y los preceptos de clla quc snr\an de apoyo al mandamicnto relativo de las
propias autoridadcs, pucs csto ni para cl particular, por lo contrario, lo
quc dicho Articuto Ics ostid exigiendo ©s que citen la lcy y los preceptos de clla en que sc apoyen, ya quc
sc traa de gue justifiquen | sus ver que no son arbitrarios. Forma de
justificaciéon tanto mas nccesaria, cuanto quc dentro de Ias autoridadcs
no ticnen mas facultades que las que expresamente Ies atribuye [a lcy.

Volumen X9, Tercera Parte, p.35.- Revision fiscal 45/74 - Inmobiliaria Sonorensc, S.A. y otro .— 7 de
agosto de 1975,

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.  De acucrdo con el Articulo 16 de 1a Constitucién Federal, todo
acto de autoridad dcebe cstar ¥ y motivado, cntendiéndose por lo

primcro quc ha de exp s¢ con precision ¢l r pto Jepal i al caso y. por lo scpundo, quc
también debe scilalarse, con isi las ci i tal i © causas
inmcdiatas quc sc hayan tenido en i iGn para la isién dcl acto; siendo ncccsario, ademds, que
exista cntre los ] ¥ las normas aplicables, es decir. quc en ¢l caso concretlo sc

configurcn las hipdicsis normativas.




Amparo cn revisién 5724/76,- Ramo Tarango A. ¥y otros,.-- 28 de Abril de 1977.~ 5 volos.- Ponente:
Jorge ldarritu .- Sccretario: Luis Tirado Ledesma.

Precedentes:

Amparo cn revisién 8280/67.—- Augusm Vallcjo Ohvo — 23 de Junio de 1968+~ 5 votos.— Ponente:
José Rivera Pérez Campos.— io: José Tena

Amparo cn revision 3717/69.—~ Elas Chain .— 20 de Febrero de 1970.-- 5 votos.-- Ponentc: Pedro
Gucrrero M - io: Juan Diaz |

i Amparo cn revision 2478/75.— Mara del Socorro Castrejon C. y otros, ¥ acumutado.-- 31 de Marzo de
1977.-- Unanimidad de 3 votos.— Ponente: Carlos del Rio Rodrigucez.-- Sceretaria: Fausta Moreno Flores.

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.  VIULACION FORMAL Y MATE:RIAL, Cuando ¢l Articulo 16

i i 1a obligaci para las autoridades de fundar v motivar sus actos, dicha
ubhl,.xcién sc satisface, desde ¢l punto de vista formal, cuando se expresan las normas legales aplicables,
v los hechos quc haccn que el caso encaje cn las hipdtesis normuativas. Pero para cllo basta que quede

! clare el ra 1 al . sin que pucda exigirse formalmente m:nor amplitud o
: abundancia que ln L\prcslbn de o cstrictamente necesanio para que mecnlc I3 cl
! ar Solo 1a total de motivacion. o la que sca tan lnlpl’CClsu que no dé
i al para defi sus dJerechas o impugnar ¢! razonamicnto aducido por las
: autoridades pocdrs i 1a ion ded amp por falta formal ¥ ion. Pero sati

i Cs08 requisitos en forma tal que ¢l ol la de lns ur Icpales ¥ de hecho ¢n
P que se apoyd Ia autoridad, de que quede P rendir prucba en comrnno
i de los hechos aducidos por la autoridad, ¥ par alepar ¢n contra dc su

H desde ¢l punto de vista material o de pero no por s formal de ta garantia de que se

H trat, y¥a quc ésta comprende ambos aspectos.

Molumen 58, Sexta Parte, p. 35.— Primer Circuito, Primero Administrativo.

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. El Articulo 16 de la Cana Magna os erminanie al exigir, para la
valides du todo acto autoritario de molestii, que cl mismo csté fundado y motivado. debicndo entenderse
por ién la cita del po quc lc sirva de apoyo, y por motivacion la manifestacion de Jos

£ que a l.: autoridad a la conclusién dc que ¢l acto concreto Jde gue s trale,
: dra ¢n la hi is p i cn dicho preceplo. No basta, por consiguicnic, con que cxista cn cl
H Derecho Positivo un p que pucda cl acto de ia autoridad, ni un motivo para quc ésta
f actoc on consoaxcncla. sino quc ¢s indispcnsable que sc hagan saber al afectado los fundamentos y
i i del ivo, ya quc sélo asi estard cn aptitud de dcfcndcrsc como cstimc

pertinente. l’or otra parnc, la circunstancia de quc <l acto las del
! mandamicnio escrito y de autoridad compucnlc no le libera del vicio de i i i i i
H en la ya da falta de pucs todas cstas garantias son concurrentes y deben, por lo
mismo, scr respetadas por la autoridad en ¢l misino acto d¢ que ella cmance.

Volumen XLVIIL Tercera Parte.. P. 36 RA.

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, GARANTIA DE . De acuerdo por 1o dnpucsm por ¢l A.rlu:ulo 16 dc
i nuestra Loy Fundamcental, todo acto de autoridad debe cstar
motivado, entendi¢ndose por Jo prishcro que ha de con preci cl p P! i al caso
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y. por lo que bidn debe 1 concr las i
particul; o0 causas i i que s¢ hayan tcnido en il b para la isit del acto, siendo
nceesario, ademds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso

que sc tratc.

Volit 151-156, Paric. DA. p. 56.

AUTORIDADES. FUNDAMENTACION DE SUS ACtos, El de legal
cstriba, no cn la m\ocacn‘m vertal de un c<odigo o de un cucrpo dec dlsposlclnncs legales si fuera esto asi,
bx que los civiles sc “con apoyo cn las disposicioncs dcl
Codigo Civil "las proccsales penales “con upoyo cn las disposicioncs del Cédigo de Procedimientos
Penales™, cte., lo cual evidentemcente dejaria al parnticular en iguul quc si la de
fundamentacion no cxislicra. asi como a los de Ia 1 pablica, al no sujctarse
ésta al cauce institucional de dicha garantia.

Volumecn XLII, Tercera Parte, p. 14.-- Ampaso en revision  S097/58.-- Eduardo Solis Guillen.~ 30
dc Encro dc 1961 .-- Mayoria de 3 votos.-- Sexta Epoca (Julio. 1957 -dicicmbre, 1968).

FUNDAMENTACION ¥ MOYTIVACION, GARANTIA DE . Para que Ja autoridad cumpla 1o parantia de
legalidad que cstablcce o Arniculo 16 de la Constitucion Federal en cuanio o la suficicnte
fundamentacion y molivacion de sus delcrminaciones, on cllas debe citar al preceplo ogal que Je sinva de
apoya y expresar los razonamicntos quc fa Hevaron a la conclusion de que ¢l asunto concrcto de quc se

in: cn los pr de It norma quc invoca.

trata, que las
1917-1975. Tercera Pane, Scgunda Sala. Pp. 667-667.

Tesis jurispr tal 402. A

Ejl Articulo 16 de la Carts Magna exipge que tods
vada. por lo cual debe citarse ¢l prccupw;uudaco en
cuya exi hace al

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, GARANTIA DE
orden de la autoridad csté lq;;jlmcnlc fundada y mot
quc la autoridad sc apoya. y SC,
caso Ja norn que sc invoca

las cir

Auto-Transporics  ~Colima-Armcria-Cuyutlin-

Amparo cn revisidon  S05/67.--  Coopcrativa de
Manzaniilo™, 8.C.L.—~ Unanimidad de 4 votos.-- Sexta Epoca.~- Vol. CXNXXIV. Tercera Parte. Segunda
Sala, p. 47.

ARTICULL 16 CONSTITUCIONAL, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS MANDAMENTOS DE LA
Si Ia autoridad responsable reconoce quc por “fundar” dcbe entendersc 1a expresidon de los

AUTORIDAD,
fupdamentos lcgales o de del acto 1 por cllo sc concluyc que 1a resolucion
reclatnada no an.dé debidamenie fundada, sin clla no s i 1a P de ningitn

que por ™ ivar” debe

legal o de derecho, y por otra partc, Ja propia auloridad r
cntenderse cf scﬂalan cnto & l:ls causas m:ucnalcs o dc derecho que h.u.m dado Jugar al acto reclamado,
no pucde wdmitirse que la cn 1a expresion general y abstracta de que “por ruzoncs de
interés publico ¢l Gobierno Federal habia decidido construir por si mismo y por sus propios medios cl
pucnie, a fin de operarlo en forma dirccta®™. ya quc asi i mencionada expresion no scilala cn principio Ias

causas matcriales o de hecho que hubicran dado Jugar al acto reclamado,
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ion fiscal 45/74.~ Inmobiliarin Sonorcnsc, S.A. y otro.— 7 de agosio de 1975, 5 voi0s.—-
Ponente: Carlos del Rio Rodrigucz.-- Sceretaria: Fausta Moreno Flores.

Precedente:

Amparo en revision 2248/61.-- Pucntes Internacionales, S.A de C.V.

ACTOS DE AUTURIDAD, MOTIVACION DE LOS. Por ivacién dcbe sc ol
comtenido cn ¢l texto mismo del acto de autoridad, scgin cl cual quicn lo emitié Hego o la conclusion de
quc ¢l acto concreto l cual se dirige se ajusta a las p e deter P P!
tegales. En otros (¢nminos, motivar un acto ¢s exiernar las i i laii a las cir i
4 a ad ion det caso ala hi is Iegal.

dc hecho que se formulé Ia autoridad para
a la Cucsta, S A-- 14 de

Amparo ¢n revisién 193/68.-- Principal inistra .~ F
febrero de 1969.-- Unanimidad dc votos.-- Ponente: Angel Swircz Torses.—~ Tribunal Colegiado det

Octavo Circuito, p. 29.

AUTORIDADES ADNMINISTRATIVAS. Debe asentarse que 1a autoridad administrativa carccee de ficuitades
constlucionales pxira privar de sus poscsioncs o derechos a los particulares, To que no pucde hacersc. si
por ta amoridad judicial. como sc sosticne cn la tesis de jurisprudencia namero 27, visible en Ia paigina
6. tercera parte. de la compilacién de 1965, y es suficiente ¢! anterior criterio, para que sin cntrar cn
nuiseres consideracioncs, s¢ ostimen violilorios los Articulos 14 y 16 constitucionalces. Jos actos que se
reclamaron, en mérito de To cual procede revocar el fallo recurrido ¥ conceder al qucjoso ©f amparo

solicitado.

Principal Administrativo.-- David Ganbay.— 24 de cncro de 1969
Tribunales Colegiados de Circuito, pp. 26-27.

Revision S/68.
Séptima Epoca. Vol. 1. Sexta Parte.

COMPETENCIA, CITA DEL FUNDAMENTO DE 1A, No constttuye violacion al Articulo 16 constitucional, ¢l
hecho de que 1a autoridad que emite un acto, omita citar el precepto o preceptos que Te atribuyen
competencia para bhacerlo. cn virtud de que. a Jo que obliga ¢l Articulo conslitucional citado cs a fundar y
motivar Ia causa legal del procedimicnto, ¥ aun cuando tambicén previene que ¢l acto de molestia debe
provenir de autoridad compclcmc. basta que esa competencia s¢ encucntre previsia on disposicioncs

no sc oq ysl

legales o (B}
Amparo cn revision 1435/79.— Creaciones Kiwi, S.A - Informe 1980.-- Tcrecra Pante, p. 87,
SDAMENTACION ¥ MOTIVACION. Desde un

COMPETENCIA DE 1.AS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS .
primicr punto parcce indicar la parie qucjosa quc ¢l acto de autoridad no csté fund.ldo ni molivado cn

::u.lnlo a [a compelencia de la autoridad que dclcrmmo las ¢ .y enun quc los
dcterminan tal

in dos por la ¥ ta Fiscal dc Ia en l::
Ambos del de vi ién son dados; si sc¢ habla de la fundamcentacion
dcbe scilalarse que cste prececpio sc reficre, no a Ia

¥ motivacion del Articulo 16 constitucional,
campetencia --facultad de actuar ¥ decidir—- de Ia aumnd.'ld. smn a los requisitos que ha de lienar ¢l
mandanticnto cscrito de Ia autoridad para causar la que cl pucsto quce
habla de mnc;idad cs decir, facultada para emitir tal orden y cllo es asi porque de la misma
Constitucion devienc la competencia que otorga a los diversos poderes » dentro de cllos o los distintos
organos quc los integren. todo sin perjurcio de que los panticularcs demucestren que la autoridad carcce de
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esy ] ch i que no estd investida del cardcter de autoridad o aunque lo esté, carcoe
de facullades para tomar una decisidn en cl caso concreto de que se trata. Lo anterior ¢n cuanto al primer
aspecto sefialado, y en 1o que sc reficre al scgundo. la Procuraduria Fiscal de 1a Federacién scilala en

forma los pi s de los A 13 y 14 dc Ja Ley del Impucsto sobre 1a Renta y 83 dcl
Cédigo Fiscal, do ¢stec a la ci in de quc al conferir al Subsccretario de Hacienda y Crédito
Niblico su i al Di Genceral dn:l Impucsto sobre la Renta le otorgo la facultad de actuar
en el p ini ivocn ia dc esc ¥ 1al ci, ©s cofrecta, cn principio, si sc
a que do los p invocados a la de Hacienda para i los actos quc
prevén, dicho director, cu\n caricter no sc discute, como iniegrante de aquella dependencia pudo
de clla, ya quc las dependencias de

vatidamente, como érgano no. su a
las Sccrctarias encargadas a Jos dircctores y jefes de departamentos forman un todo con la Scorclaria

respectiva, no son cucrpos independicnics, no obran por accidén propia, sino que tienen que recabar cl
acucrdo de la supcrioridad o deben estar autorizados por una ley para cjecutar determinados aclos.

Amparo directo 494/76.-- Lavandceria Santa Maria de Guadalupe, S.A.-- 23 dc marzo de 1977.—
Unanimidad dc votos.— Tcsls Jurisprudcncial 32.-- Informe 1977.-- Tercera Parne. Primer Tribunal
cn Maicria Ad iva del Primer Circuilo. pp.64-65

utoridades funden »
on dc expresar cn

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. El Articulo 16 constitucional manda que las
motiven sus resohucioncs, y desde el punto de vista formal. cllo cquivale a la obli
cllas los preceptos Icgsles cn que Jos apovan y los hechos que hacen que en ¢l caso se salisfuga la
hipétcsis de aphcar:-bn de d-chas norvms Y noe pucden las autoridades administrativas dcrogar 1a

it a io ul ar dc que cuando un particular les cleva una

ici cstd obli los prece que regulan el tramite relativo, con lo cual se liberarian
cllas dc 1a carga que Ics h.x sido impucsta cn ¢! Anticulo 16 de 1a Constituciéon Federal.

Amparo cn revision 367/73.— Arturo Zorrilla Mantines.~- 18 de scpticmbre de 1973.-- Unanimidad
de votos.—-Séptima Epoca. Vol. 57. Scexta Parte.~-Tribunales Colegiados de Circuito, pp. 29-30.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION. Si ho sc ha do ningan f plo sustantivo que finque Ia
obligaciéon de la qucjosa de pagar cicria por cicrio no pucdc hablarse dec correcta
motivacién, cn 1érminos del Articulo 16 constitucional. pucs no pucde docirse que ¢l acto esté
adcecuadamente fundado y motivado, ya que no pucden adecuarse los hechos del caso a la hipdiesis de un
precepro Iegal, si no sc hace mencion de éste.

Amparo cn revision  RA-314/74.-- Fonda Santa Aniws, 8. de R. L.—- 6 dc agosto dc J974.--
Unanimidad dc volos.— RA-657/74 (404/74).-- Constructora Los Remcedios, S.A.

DIVERSAS ESPECIES DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Los actos administrativos pueden ser agrupados en diversas categorias, susceptibles de
ser distinguidas, aon cuando no siempre se presentan con caracteristicas claras y precisas,
porque, normalmente un acto por sus caracteristicas puede ser clasificado en diversas
categorias, mientras que la terminologia de varios tipos de actos administrativos no



siempre es exacta y feliz; sin decir que hay actos administrativos que no tienen un nombre
juridico propio.

Una clasificacion de los actos administrativos, cominmente tratada por la doctrina y
propia del derecho privado, es aquéila que divide los actos en declaraciones de voluntad,
declaraciones de reprcscntacién como por ejemplo, las declaraciones de conocimiento,

de opinidn, de juicio, etc.; declaraciones de sentimiento, como por ejemplo, de voto, de
peticion de protesta, etcétera.

CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
ATENDIENDO LO CONTENIDO O EFECTO JURIDICO QUE
PRODUCEN EN LOS GOBERNADOS.

Ya se habia scfialado que los actos administrativos, al ser una especie del género actos
juridicos, panticipaban de la esencia de éstos, es decir, engendraban, fundados en una
regla de Derecho o en una institucion juridica, en contra o en favor de una o varias

personas, un estado, es decir, una situaciéon juridica permanente y general

, o por el
contrano,

un efecto juridico limitado que se reduce a la formacion, modificacion o
extincion de una relacion de derecho. (Bomnecase, Julien, Elemenios de Derecho Civil,
Feditorial José M. Cajica, Jr. Puebla, Pue., Méx., Tomo 1, pdag. 164, 1945.)

ORIGEN DEL CONCEPTO

También se dijo que, en términos generales, los tedricos del Derecho Administrativo
partian de la base de definicidon apuntada, confiriendo, por tanto, al acto administrativo,
los clasicos clectos consistentes en crear, transmitir, declarar, modificar o extinguir,
derechos y obligaciones.

Sin embargo, existen actos administrativos (cuya cmision es frecuente), que no crean,
transiniten, moditican o extinguen derechos y obligaciones, sino que simplemente colocan
a un individuo en una situacién juridica impersonal o que permiten regularizar ¢l ejercicio
de un poder legal.

A mayor abundamicnto, existen manifestaciones de veluntad que tienen por objcto
juridico aplicar a un individuo un status legal o reglamentario (de una situacion juridica
general e impersonal), o el ¢jercicio de un poder juridico legal

Al respecto, Brewer-Carias (Brewer-Carias, Allan R., Ley Organica del Procedimiento
Administrativo y el Contenido Administrativo, vol. IV, 1980, p. 209, Universidad Central
de Veneczucla), también considera que ¢l acto administrativo tiene por objeto producir
efectos juridicos determinados que pueden ser o Ja creacidon de una situacion juridica
individual o la aplicacidn a un sujeto de Derecho en una situacién juridica general, sélo

que para ¢l también pueden crearse situaciones juridicas generales (reglamentos, por
cjemplo).




Sin embargo, la tesis del acto-condicion debe revisarse pues si se conjuga con el
principio de legalidad, en el sentido de que las autoridades sdlo pueden hacer lo que les
permite la ley, se llega a la conclusion de que en realidad todos los actos de la
administracion piblica serian actos-condicién.

En efecto, cualquier acto de la administracion, en virtud de que debe estar fundado en
la ley, tendra que aplicar forzosamente la situacion general, abstracta ¢ impersonal,
prevista en la norma juridica, al momento de emitir su acto y una vez emitido, habra

icado un status cc plado en la legislacién, al particular a quien va dirigido dicho

acto.

Para demostrar el aserto anterior, baste analizar los dos gjemplos que a juicio de Jezé
(op. cit., pag. 344), constituyen actos creadores de situacion juridica individual emitidos
por la administracion publica: la condena al pago de multa y la liquidacion de impuestos

Cuando la autoridad impone al gobernado una multa de caracter administrativo, no
hace mas que aplicar una seric de normas que establecen diversas infracciones y sus
consecuencias juridicas, entre las cuales se encuentra la relativa a la sancion que puede
constituir en una multa; ademas, se preveen, normalmente, la forma de garantizar su
pago; los parametros dentro de los cuales se puede imponer el monto de la misma; los
atcnuantes y los agravantes, los casos en que sc pucde perdonar el pago de dicha multa;
el procedimiento para su impugnacion, etc

Si se analizan todos y cada uno de los actos de caracter juridico de 1a administracion,
se llega a la conclusion de que absolutamente en todos existe la aplicacion de una
situacion juridica general a un ciudadano en lo particular, cn caso contrario se estaria
violando el principio de legalidad, fundamental en un Estado de Derecho.

Asi, por lo que respecta a los actos administrativos que aplican un estado juridico a un
gobernado, se pueden clasificar de la siguiente manera:

1. Aquellos que al hacerlo crean derechos y obligaciones, o ambos, a la vez, dentro de
los cuales pucden citarse a los siguicntes:  Ja nacionalidad, la patente, ka admision, la
aprobacion, la licencia, el permiso, la « rizacion, el nombrami , fer } i v

la concesion (en la parte que tiene de ad istrativa y no de consensual). Estos actos,
nor , crean obli, i y derechos para los sujetos a quicnes va dirigido. Pero
i actos administrativos que solo crean obligaciones, verbigracia: la liquidacion

tributaria, la multa, ¢l requerimienio y los actos de ejecucion,

2. Que modifican una relacidn juridica: Normalmente ello se logra a través de
convenios; sin embargo, como ya se vio, éstos no son, en sentido estricto, actos
administrativos.

3. Que fransmiten derechos u obligaciones: lo mismo cabe decir en relacién con la
cesion de derechos n obligaciones, la subrogracion y la gestion de negocios, pues si bien
pucden constituir actos de la administracion (por ejemplo tratandose de la deuda publica),
ticnen vigencia sélo respecto de contratos administrativos.




la fcion, Ia expropiaciin, ¢l
4

ion y la disy i otras !‘ormas

4. Que extinguen un derecho o una obli
perdon, el registro, la revc ioe, la comy
como la novacion, la dacion en pago, la rans ion, la fusion, la r e
derechos y la remision, que sdlo operan, se insiste, en relacion con los contratos de cse

caracter,

Es conveniente afadir que en algunos casos la manifestacién de voluntad de la
autoridad se limita a poner un sello en un documento o una simple anotacién y en otras a
emitir declaratorias formales, es decir, en las cuales consta expresamente el sentido de su
voluntad, como por cjemplo, cuando expide el acta de matrimonio, el certificado de
nacionatidad o !a cédula profesional o electoral. De cualquier forma, en uno y otro caso,
Jas cc ias juridicas siempre se producen, ya se trate de actos con efectos juridicos
impl ¢ declarativo, pues aan en estos ultimos casos se

de caracter constitutiveo o si
produciran cfectos juridicos, hlcn solo en relacion con los terceros.

1.5 EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo esta destinado a producir cfectos y aunque aquellos son
exclusivamente declarativos, también surten determinados clectos.

DISTINCION ENTRE ACTO PERFECTO Y ACTO EFICAZ

Sobre este aspecto, la doctrina denomina acto administrativo perfecto a aquel que esta
completamente formado, es decir, que todos sus clementos son regulares y sus
modalidades o requisitos se han cumplido y, por lo tanto, ticne una existencia juridica
plena. Pero no basta que el acto sea perfecto para que sea eficaz, y se entiende por acto
eficaz aquel que sc realiza juridica y materialmente. Puede suceder que el acto perfecto
no sea eficaz, porque esté sujeto a término o condicion y durante los lapsos que éstos se
cumplan, puede suceder que el acto administrativo no tenga eficacia, pues éste entrafia Ia
realizacion del contenido del acto.’? Para que ¢l acto sea eficaz se necesita una seric de
actos subseccuentes o posteriores que generalmente se inician con Ia notificacion.

un ..,unplu de un acto perfecto que nunca tuve eficacia, porgue estuvo sujeta a condicisn, la cual no llepo »
del Reg Pablico de ta | para < Distrito Federal, que fuc publicado en ¢l

Diarro ()_/inul de 15 de Diciembre de 1952, que quedo sujcto o condicién suspensiva por Pecreto publicade en
¢l Diaro ficial del 20 de Junio de 1953, gue refonnd ¢l Anticulo 1® transitorio de dicho reglamento v que

quedo comn sigue:
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EFECTOS DIRECTQOS E INDIRECTOS

" d,

Los eftc del acto rativo p 1 estimarse directos o indirectos; o extincion
de obhgacnones y derechos, es decir, producnra obligaciones de efectos directos, seran la
creacion, ion, tr isidén, declaracion dar, de hacer o de no hacer, o declarar
un derecho. Los efectos indirectos son la realizaciéon misma de la actividad encomendada
al 6rgano administrativo y de la decision que contiene el acto administrativo, por ¢jemplo,
en el cobro de un impuecsto, el efecto directo seri determinar la obligacion liquida y
exigible a cargo del causante, el efecto indirecto es que el organo fiscal cumpla con su
actividad en esa materia y se haga efectivo el crédito fiscal.

EL ACTO ADMINISTRATIVO COMO CREACION DE DERECHOS
a) PERSONALES Y b) REALES. CRITICA

Cuando el acto administrativo se dirige a los particulares, puede crear a favor de éstos,
derechos y obligaciones que, por lo general, son de naturaleza personal ¢ intransmisible,
por ejemplo, los derivados del nombramiento de un empleado puablico, los derivados de
un acto de exencion de impuestos, de las concesiones cn algunos casos, pues otros
derechos, aun cuando son personales, pucden ser transmisibles, por e¢jemplo, los que
reconocen patentes y marcas y derechos de autor (en estos Gltimos solo son transmisibles
los derechos patrimoniales, no asi €l derecho moral del autor).

Algunos autores, como Trinidad Garcia, estiman que los derechos derivados de un
acto administrativo constituyen verdaderos derechos reales. Disentimos de esa opinién,
ya que el derecho real se concibe como un poder juridico que tiene una persona sobre una
cosa, o sobre determinados elementos inmateriales, pero apreciables pecuniariamente
(derechos), para aprovecharlos y unhzarlos en su beneficio, s absolutamente oponible a
todos y su duracion general ind

Es discutible que los derechos administrativos tengan las mismas caracteristicas que el
derecho real. En nuestra opinidon, aquéllos aumentan la estera econdmica-juridica del
particular, siempre dentro de los limites que sefalan Jas leyes que prevén su
otorylmicnlo asi vemos que el derecho de autor, las patentes, las concesiones y el
nombr y, efecti otorgan cicrtas facultades y derechos, inclusive

Articulo 1°.- [} presente n.g,lumcnm entrusa cn vigor ¢n a fecha que determine ¢
a conocer en el Diario Oficial,

fiweutivo a mi cargo y que s dara

Diche reglamento nunca entrd en viger y debe considerarse abrogado, «n nuestr opinion, en Jox términos del
Anticulo 2° transito del Dexcreto que ref ¥ deroga s articulus del Codigo Civil para «l Distrito
Federal, publicado en ol Diario Oficial det 3 de encra de 1979.
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pecuniarios, al particular, pero estan sometidos a una serie de limitaciones y modalidades;
su uso debe restringirse por el interés publico, no son indefinidos en cuanto al tiempo y a
su extincion, pueden utilizarse algunos de ellos por quien tenga interés.

Asi pues, consideramos que ¢l derecho que deriva de un acto administrativo es
personalisimo, generalmente intransferible y su contenido patrimonial esta sujeto a las
normas que regulan su  otorgamiento. Hauriou les llama simplemente derechos
administrativos y creemos que la terminologia es apropiada, por cuanto a que se suprime
la caracteristica de reales, pues cllo i lica un principio que es jado por el Derecho
Civil, pero que en Derecho Administrativo y ¢n este aspecto, estimamos, no tienc cabida.

EFECTOS FRENTE A TERCEROS

El acto administrativo surte también efectos que son oponibles frente a los demas
organos de la Administracion, a otras entidades publicas y a los particulares; por ejemplo,
¢! otorgamicnto de una licencia de mangjar, surte efectos frente a los grupos de personas
antes aludidos, lo mismo una exencién de impuestos o una concesion, aungue es de
aclarar que no sicmpre los actos administrativos ticnen esta caracteristica.

En Derecho Administrativo pucde entenderse por tercero:

a) Todo aquel frente al que se puede hacer valer un acto administrativo, y

b) Aquel que tiene un interés juridico directo en que se otorgue, 0 110, O en que se
moditique el acto administrativo.

1.6 EJECUCION, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

EJECUCION

LLos actos administrativos, como ya indicamos, pueden ejecutarse por los érganos de la
propia Administracion, desde luego aquellos que impliquen actos necesarios para llevar a
cabo su realizacién factico-juridica, pues habra otros que no requicran esa gjecucion,
como los declarativos.

CUMPLIMIENTO

E! cumplimiento es la ejecucion, que puede ser voluntaria, tanto por parte de los
particulares, como por los organos inferiores de la Administracion, y también puede ser
forzosa;
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EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO. SU CLASIFICACION

El acto administrativo puede extinguirse por diferentes medios que hemos clasificado,
por razones metodolégicas, en: 1. normales, y 2. anormales.

1. Medios normales

La rcalizacién !Tacuco-_;undlca del acto administrativo se lleva a cabo en forma normal
medi el cumpli voluntario y la realizacion de todas aquellas operaciones
materiales necesarias para cumplir el objeto o contenido del propio acto. Esta realizacion
voluntaria puede ser de los érganos internos de la Administracion y también por parte de
los particulares: en este caso, ¢l acto administrativo se cumple y se extingue precisamente
por la realizacion de su objeto.

a) Cumplimiento voluntario por los o6rganos internos de la Administracion, la
realizacion de todos los actos necesarios;

b) Cumplimiento voluntario por parte de los particulares;

¢) Cumplimiento de efectos inmediatos cuando ¢! acto en si mismo entrafia ejecucion
que podriamos llamar automatica, o cuando se trata de actos declarativos;

d) Cumplimiento del plazo, en aquclios actos que tengan plazo, por ¢jemplo, licencias,
permisos temporales, concesiones, etc.

2. Medios anormales

El acto administrativo puede extinguirse por una seric dc procedimientos o medios que
Hamamos anormales, por que no culmi con el i > del "_: del acto,
sino que lo modlfcan. impiden su realizacién, o lo hacen ineficaz. Estos pr >s ©

dios son los si

a) Revocacién administrativa:
b) Rescision;

¢) Prescripcion;

d) Caducidad,

¢) Término y condicion;

) Renuncia de derechos;

g) Irregularidades e ineficacia del acto administrativo, y
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h) Extincion por decisiones dictadas en recursos administrativos 0 en procesos ante

tribunales administrativos y federales en materia de amparo.

a) Revocacién administrativa

La revocacion administrativa es e} acto por medio del cual el organo administrativo
deja sin efectos, en forma total o parcial, un acto previo perfectamente valido, por
razones de oportunidad, técnicas, de interés publico, o de legalidad.>?

Existen varios principios que rigen la revocacion administrativa. Es un acto unilateral
de la Administracion Publica, en él no intervienen los particulares, ya que no constituye
un medio de impugnacion de los actos administrativos. En materia procesal la revocacion
©s un recurso que se establece a favor de las partes en el proceso, para obtener del juez
que modifique, revoque o deje sin efectos, generalmente un auto de tramite no apelable ™

En 1a revocacion administrativa la decision es completamente unilateral por parte de la
autoridad que la emite.

Generalmente la revocacion solo puede hacerse valer en aquellos actos que sc
consideran de tracto sucesivo, cuyos cfectos se prolonguen en el tiempo y en cl espacio,
ya que seria materialmente imposible revocar un acto de efectos instantancos, salvo que
éstos no se hubieren realizado.

Sc ha reconocido que la revocacion no es facultad discrecional de las autoridades
administrativas, sino quc debe estar dentro de la competencia que les otorgue la ley en
forma expresa.

L.a doctrina también sefiala que la revocacion no podra afectar los derechos adquiridos
por los particulares, pues ello significaria que ¢l acto de revocacion fuera retroactivo, con
violaciéon dc la garantia de legalidad cstablecida en ¢l Articulo 14 constitucional, en
principio la revoecacion debe tener efectos hacia el futuro.

La revocacion administrativa afecta a un acto administrativo anterior perfectamente
valido, que surtié efectos y que por razones de oportunidad, técnicas o de interés publico,
s¢ revoca.

 Camo o de de una ion, véase por ¢l que se revocs la an.c'(lon otorgada a
Fumigaciones Pontuarias, S.A., paru ln on, limpio, de agricolas
cuarentenados™ (Diaro Oficial de 28 de febrero de 1978, SARIED.

Sobre Pecreto de revouncion véase: "Decreto por €l que se revoca parciaimente el diverso de fecha 10 de mayo de
1972, publicada lox dias 16 ¥ 21 de noviembre del misme afto, por lo cual se expropio una superficie de fernmo
ubicado en jurisdiccion del Municipio de Jos¢ Azuicta, Gro., para destinarla 2 abra de construccién del Acropuerio
Je Zihuatancio  (Diaro Qficial de 16 de junio de 1978, SAHOP).

* Anticulos GRS v 6K6 del Codigo de Procedimivntos Civiles para ¢l Distrito Federal.
»

Sin embargo, la

prema Corte de Jus ion, en precedents jurispridencial, legible en el tomo LXXV,
. 83RO, del Semanario Judicial de la Feaferacion, resolvio te 1o . no pucden
adaquirir derechos gue extén en pugna con ol interds pablic: de sterte que cuando una ley fesiona un derecho de
ase, no hay retroactividad, sun cuande la exssto del Derecho sen anterior a la ley™

36



La revocacidn administrativa constituye un nuevo acto ad istrativo, bié
perfectamente valido, que deja sin efectos el acto anterior, pero exclusivamente a partir
del nuevo acto, no modificando los efectos que ya se produjeron en el pasado.®®

b) La rescision

Consiste en la facultad que tienen las partes en un contrato de resolver o dar por
terminadas sus obligaciones, en caso de incumplimiento de la otra parte.*

Este modo de extincion solo opera en aquellos actos administrativos que revisten cl
caracter de contratos o convenios.

c) Prescripcion

La prescripcion es la extincion de las obligaciones o derechos por el siniple transcurso
del tiempo. Los actos administrativos prescribirin de acuerdo con lo que dispongan las
leyes en cada caso; en materia fiscal, se extinguen por prescripeion en el término de cinco
anos, ** en otros casos, los plazos de prescripcion son variables, de acuerdo con lo que
disponga cada ley administrativa en particular.

d) Caducidad

Es un medio de extincion de los actos administrativos, por la falta de cumplimiento de
los requisitos ecstablecidos en la ley o en el acto administrativo, para que se genere o
preserve ¢l derecho. Se distingue de la prescripcion en que en la caducidad es necesario
rcalizar actos positivos para preservar o generar el derecho y en la prescripcion
exclusivamente se trata del simple transcurso del tiempo;, ¢jemplo de caducidad lo
tenemos en las concesiones, cuando se obliga al concesionario a realizar determinadas
obras en cierto plazo y si no las realiza incurrira en caducidad. 1.o mismo sucede cuando
se obliga al particular a presentar avisos, de los que depende ¢l nacimiento de un derecho
u obligacion, también dentro de cicrto plazo.

* Sobre acucrdo e revocacion sdministrativa, véunse

Decreto por el que s revoca en o conducente el diserso de 25 de novictubre de 1964, que desting al servicio de to
Sceretaria de Satubridad y Asistencia, un predio ubicado cn €l poblado Meyes Mantecon, Municipio de San
Bartolo-Coyotepee, istrito del Centro, Oax., mismo que hoy s¢ incorpora a la Co de
pars que en & s stale el Centro Nacional de Desarrollo Fruticula (Dwario Oficial de 23 de julio de 1974,
Secreturia ded Patrimonio Nacianal.)

Drcreta por cl que s deja sin efecto ¢l Decreto presidencial de fecha 31 de Dici
maye de 1975, relativo al predio conocida como la Metaturgia, ubi
Oficial de 16 de junio de 1975, Secretaria del Patsimonio Nacional ).

YT Fid. Anticulo 1949 det Codigo Civil del Distrito Federal,

cenbre Jde 19743, publiciado el 4 de
Jo en la ciwlnd de Vorredn Coah. (Diario

M Anticulo 67 Jel Codigo Fiscal de la Foderacion, Sin embargo, cuando ¢l conts no haya doy 1
sulicitud en el registro federal de contribuyentes o no Heve » no ion det
estando obligado a presentarta, of plaso para la prescripeion. seilala b pmpm articulo, anmentars a dics aflos.
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e) El término y la cond:clén
El término es un i

o futuro de realizacion cierta del que depende que se
realicen o se extingan los efectos de un acto juridico. El término puede ser suspensivo o

extintivo; ¢l primero suspende los efectos, ¢l segundo los extingue. La condicién es un
acontc iento futuro de realizacion incierta, del que se hace depender ¢l nacimiento o la
extincion de una obligacion o de un derecho, en estos casos el término y la condicion
también vienen a constituir medios por los cuales se extingue el acto administrativo.

) La renuncia de derechos
Constituye también un modo anormal de extinguir el acto administrativo.
En Teoria General del Derecho se reconoce que el individuo tiene derecho a renunciar

ciertos derechos, es decir, que mediante una manifestacion unilateral de voluntad, y a
partir de una fecha, deja de gjercitar, o de hacer valer, un determinado derecho que le es
)

reconocido.

Asi, puede renunciar a una licencia, a un permiso, a una concesion, y aun a ciertos
derechos muy personales, como por cjemplo, la nacionalidad. £n estos supuestos
consideramos que la renuncia constituye uno de los medios anormales de extinguir el acto
administrativo bajo las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de un acto administrativo de tracto sucesivo, 0, cuando se trate de un
acto de cfectos inmediatos, que ¢éstos no se hayan realizado aan.

b) Que ¢l régimen legal permita la posibilidad de 1a renuncia, es decir, que se trate de
derechos en los cuales pueda darse esc acto, pues existen derechos y obligaciones que
son irrenunciables.

©) Que la renuncia se manifieste por escrito y se notifique a la autoridad competente
para que ésta pucda resolver lo conducente respecto de los efectos de la renuncia

g) Imregularidades e ineficacias del acto administrativo

En Derccho Civil existe una doctrina muy definida sobre lo que se ha lamado nulidad del
acto juridico y no sdlo acerca de la nulidad, sino con relacion a su propia existencia. Asi,
se ha sostenido que hay clementos de existencia, que son: consentimiento y objeto; y

elementos de validez, que son: la capacidad, la ausencia de vicios en la voluntad, la licitud
en el objeto y la forma.

Sobre desi o i de
Minero, el & i de los & h

véase “Acterdo que dispone
ala expt de hicrro en un lote
dentro e 1a usignacion incorperedn a su patnmenia, pam b explotacién de 13 misma ™

Mexicna ~ (Ui Oficial e 18 de ectubre de 1975, Soctetatia de Patsimonio y Fomerio lndustrial).

aceple de la Comision de Fomento
nhn.-g(sn
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h) Extincién por decisiones dictadas en recursos administrativos o en

procesos ante tribunales administrativos y federales en materia de
amparo.

El ultimo de los medios de extincidn de los actos administrativos que estudiamos,
consiste en las sentencias que dictan los tribunales administrativos y los tribunales
federales en materia de amparo, en las que determinan la anulacion, o declaran la
incficacia de los actos administrativos, cuando éstos son impugnados por parte de los
particulares o por las propias autoridades, en los pr ivos.

Es de aclarar que las sentencias no siempre dcclaran nulidad o inefi i con
motivo de irregularidades del acto administrativo, sino que también examinan la legalidad
del acto administrativo y su inconstitucionalidad, en cuyo caso 1a sentencia declara sin
efectos, en ¢l caso concreto, el acto por estas circunstancias.
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CAPITULO 11
LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
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ANTECEDENTES DE LA SANCION

En sus origenes la sancién tuvo un sentido prevalentemente ético-religioso.
Significé a la vez la pena y la recompensa instituidas para castigar una acciéon mala o para
recompensar una buena.

El posterior desarrollo del concepto ubica a este también en un plano juridico. Y asi
la sancion llega a constituirse en una garantia para el cumplimiento por parte de los
hombres, de los célebres instituidos por la religion, 1a moral y ¢l derecho.

Mas tarde como el formulismo romano irrumpid en el ambito de las ideas juridicas
y jusfilosoficas se aplicé también cf vocablo para designar con ¢€l, el acto de pactar una
alianza (sancires foedus). Y a partir de entonces - y hasta el proceso de depuracion de los
conceptos juridicos operando con posterioridad a la difusion de 1a filosofia Kantiana - la
expresion tuvo un doble orden de significaciones, por un lado, de acuerdo a su sentido
mas antipuo, aludié al castigo o premio retributivos de las malas y buenas acciones y por
otro lado extendiéndose aun mas ¢l nuevo significado, expreso el acto mismo de
establecer un precepto moral, uno juridico o uno religioso confiriéndole caracter
obligatorio.

La permanente vigencia cn el espiritu del hombre de un principio de justicia exige
que el mal sea de alguna manera reparado y que el bien tenga su proporcionada
recompensa, ha llevado a considerar a la sancion como la manifestacion de un acto de
justicia.

Su doble consideracion, como castigo y, a la vez como premio ha sido desarrollada
especialmente por la filosofia moral y por la filosofia reli

Scgun este punto de vista tanto en la esfera moral como cen la religiosa, la sancion
se manifiesta generalmente en dos aspectos, uno subjetivo y otro objetivo. En ¢l aspecto
subjetivo exteriorizase a través de la vivencia de contradiccion que suscita ¢n el espiritu el
incumplimiento de un deber instituido o a la manera de una satisfaccion autorreflexiva por
el deber cumplido. En el aspecto objetivo la sancion adquiere la modalidad propia de una
institucion estructurada por la misma fuente creadora del respectivo orden normativo.
Asi, en lo moral, la estima o ¢l desprecio, la alabanza o el reproche que despiertan en el
scno de la sociedad las acciones bucnas o malas de los hombres, constituyen sendas
sanciones sociales respectivas del orden ético. De una manera analoga, y con referencia a
la esfera religiosa, la profesion de fe del hombre releva a éste con el caracter de sanciones
objerivas a la felicidad o al sufrimiento transitorios o eternos cstablecidos por las normas
divinas como premios de la beatitud y castigo del pecado.

En la moderna doctrina moral la sancion representa la cefectividad de la ley del
deber. El hombre consciente y libre merece o desmerece ante si y ante sus semejantes por
el caricter intrinseco de sus voliciones referidas al cumplimiento o incumplimiento de sus
deberes éticos haciéndose por cllo acreedor aun premio © a un castigo.

Mais, a partir de la consideracion de la libertad en tanto realidad metafisica del
espiritu, la filosofia modema ha introducido como conexo al problema de la sancion, el de
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la responsabilidad, toda vez que el hombre se hace merecedor de un premio o castigo no
por las virtudes o defectos intrinsecos de su alma sino en medida en que es responsable
de sus actos a través de las relaciones libremente establecidas en funcion de su libertad.

La moderna discusion filosdfica sobre el problema de la sancion moral ha tenido en
vista también la funcion teolologica desempefiada por esta. Mientras unos autores afirman
que la sancion, -asi sea concebida solo como castigo o también como premio- ¢s un
resorte institucionat fundamental para la eficacia de cualquier orden ético, otros sosticnien
que su funcién prevalente es la de motivar psicologicamente a los hombres para que éstos
cumplan sus deberes. Segin esta altima concepcion, si bien la sancion es inherente a la
bondad o maldad de un acto, tal inherencia es la de un movil externo pues el fundamento
intrinseco del acto bueno o malo reside respectivamente en ¢l respaldo o en el desacuerdo
del espiritu con la ley cumplida o transgredida.

El positivismo, considerando a la sancién moral Gnicamente como un castigo, ha
tratado de fundamentarla empiricamente, asi como el vicio y el dolor aparecen
eventuaimente vinculados de manera tal que todo vicio deriva inevitablemente en un
dolor, asi también, segGn la concepcion positivisia, toda sancion inmoral produce
constante y nccesariamente una reaccion social como definido caricter sancionatorio.

La filosofia contemporanea ha restringido, por una parte, el significado det vocablo
sancion al considerarlo referido prevalentemente - y aun exclusivamente- al castigo. Y ha
ampliado, por otra parte, la esfera operativa de la sancion misma a casi todos los ordenes
normativos.

Asi, por cjemplo, Mark Baldvin, desde un punto de vista marcadamente
psicologista exticnde la idea de sancion a los ordenes normativos pedagdgicos ¢ incluso a
los convencionalismos.

Y esti extension tiene su razon de ser, pues, evidentemente, la desaprobacion a un
acto cualquicra que constituya una transgresion a un procedimiento técnico que, en tanto
método operativo, encuéntrase normativamente regulado, funciona también tanto desde
el punto de vista psicologico como desde el enfoque metodico a la manera de una sancion
al acto inadecuado, y lo mismo cabe decir de los convencionalismos sociales, el vestir, el
hablar o el actuar inadecuadamente a las reglas instituidas en cicertos circulos sociales
generan reacciones psicolégicas que, una vez racionalizadas e institucionalizadas,
funcionan objetivamente como verdaderas sanciones al comportamiento inadecuado.

Con particular referencia a la sancidon como castigo, no pocos autores
contemporancos confieren a esta un fundamento egoista, una funcién inatil y un caracter
injusto. Egoista, porque su aplicacion transita en el desarrollo de tendencias insanas
reveladas en el goce de causar, a titulo de reparacion, un nuevo sufrimiento, initil,
porque no puede evitar ¢l mal ya causado, es injusto, porque a despecho de saber que con
el sufrimiento implicado en el castigo no podemos evitar ¢l mal ya causado, lo aplicamos
sin embargo.

En este orden de ideas, Guyau, animado por el propésito de fundamentar una moral
sin sancion, destaca con la maxima energia quc la autoridad de una ley moral radica

42



preci eecn la idad racional de que su eficacia no se base en la amenaza de un
castigo. Segun cste autor toda injusticia sancionatoria es en el fondo injusta ya que
evidencia una nocion muy relativa de la injusticia como es el pretender convalidar un
orden ético a través del temor de un castigo.

La teoria juridica confiere al vocablo sancion dos acepciones actualmente bien
definidas. En el concepto mas generalizado la primera de ellas significa la pena o castigo
normativamente establecido que debe aplicarse a quién comete una ilicitud. Y aun cuando
no pocos autores sosticnen la existencia de sanciones premiales en el Derecho Positivo,
lo cierto es que se ha reservado el uso del término sancidén para eludir con €] anicamente
a la pena instituida, toda vez que las recompensas que ciertas normas juridicas establecen
como premio a determinados actos no son comunmente individualizados con el nombre
de sancion.

La segunda acepcion refiérase al acto mediante ¢l cual un legislador crea, en la
esfera de las funciones que lc asigna el ordenamiento juridico, una norma de Derecho
Positivo.

Analizaremos separadamente cada una de estas acepciones:

Primera acepcion juridiea: La nocion de que en el Derecho la sancion funciona
simultaneamente como pena o como recompensa ha estado presente en la doctrina de
numerosos autores del siglo anterior y del presente, especialmente, en los teoricos del
Derecho Penal.

Quién por primera vez tematiza fundamentalmente la cuestion de Jeremias
Bentham, cuya definicion de sancion es: “la pena o el placer que se aplica a la observancia
de una ley constituye lo que llamamos la sancion de esta ley. Tras ¢€l, Jacinto Dragonetti y
Raul de la Grasserie refiéranse también al tema sefalando la necesidad de elaborar en
forma sistematizada en Dcrecho Premial -complementario y paralelo al Derecho Penal-
cuya funciéon preventiva respecto de las ilicitudes podria servir de incentivo para el
cumplimiento de los deberes instituidos.

Tres autores contemporancos de nombradia como son Francisco Carnclutti, José
Maggiore y Angel de Mattia participan en la tesis de que junto a las sanciones penales
existen ¢n derccho sanciones premiales.

Segun el primero, la sancién genéricamente debe ser considerada como la
consccuencia derivada de la observancia o inobservancia de la norma juridica toda vez
que el estimulo que motiva al cumplimiento de ésta puede derivar tanto de la ventaja o
beneficio implicado en su observancia como de la desventaja o perjuicio con que es
amenazada su inobservancia. Si la nocion de sancidn comprende entonces tanto la
determinacion de un castigo que ha de efectivizarse, en el caso de incumplimiento de un
deber como la indicacion del premio prometido a quien cumple su obligacién, conclayese,
segun Carnclutti, que es posible hablar de una sancion premial en contraposicién a la
sancion penal.
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Con parecida fundamentacion José Maggiore sostiene asi mismo que la sancion es
la ia de la ad ion o inad ion a una Jey.

Y si bien es cierto - dice - que la figura tipica de la sancion consiste en la amenaza
de un mal, - ya que el legislador se ocupa mucho mas de transgresiones de las
observancias del orden juridico - no puede negarse ¢l caracter de sancién a la
recompensa correspondiente a una obra buena. Es por ello - concluye Maggiore - que
con el vocablo sancidn se expresa tanto el mal que sigue a la transgresion cuando el bien
consecuentce a la obediencia: la punicion para la culpa y la recompensa para cl mérito.

Por su parte Angel de Mattia es quien ha conferido al problema su maxima
sistematizacion, junto a la teoria del acto ilicito entendida como presupuesto de las
sanciones punitivas estas, afirma que ¢s posible construir una tcoria del acto meritorio
que cs prcsupucslo de las sancmncb rccompcnsamrms Postula consiguientemente la
T d de liar la pcion de la expresion sancion de tal manera que se comprende
tanto a la pena como al premio; es decir; sancion es, segin de Mattia, el mal o el bien
(Juc efectivamente siguen a la observancia o a la transgresion de la ley™.

Evidentemente influcnciado por esta doctrina, también Juan Liambias de Azevedo
consideraba como una deplorable mutilacion presentar al  derecho  implicando
exclusivamente ¢l modo de la retribucion dafosa. La esencia del derecho implica, es
cierto, la idea de retribucién, mas ésta no es unicamente el castigo, sino también la
recompensa. “Las retribuciones o sanciones - dice Llambias de Azevedo - se llaman penas

o castigos cuando consisten en bicnes™
Pesc a estas postulaciones doctrinarias al concepto de sancion, sigue significando

inicamente la pena imputable a una ilicitud. Y como tal es atendido y aplicado por la
generalidad de los juristas y jurisfilésofos de la actualidad.

No sc niega que en el Derccho Pasitivo instituye ¢n ciertos casos recompensas cuyo
especifico sentido consiste en servir de incentivo para la realizacion de un determinado
acto. Lo que si se niega es Ja posibilidad de organizar un sistema de recompensas en un
orden de conducta constrictivo y coactivo como c¢s ¢l derecho.

No es por olvido o por falta de atencion del legislador por parnte de las recompensas
que los distintos ordenamicentos juridicos organicen de un modo excluyente los regimenes
de las penas. Es simplemente porque la estructuracion normativa del castigo imputable a
una ilicitud constituye una de las funciones csenciales de la técnica de produccion

Jjuridica.

En cfecto, toda regulacion juridica establece un doble orden relacional en la
conducta humana: la relacion que vincula un hecho condicionante con un hecho
consccuente y la vinculacion dentro de éste, es ¢l deber de un sujeto con la facultad de
otro. Ahora bien, cuando el hecho condicionante consiste en el cumplimicnto de un
deber (ilicitud), el deber instituido como consecuencia de una ilicitud es el de aplicar una
sancién coactiva traducible en un acto de fuerza fisica organizado en perjuicio de quien

ha cometido la ilicitud.
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La idea de coaccidn resulta, asi, incita a toda regulaciéon juridica. En esta especie de
conviceion arraigada con el espiritu del hombre social segiin Jo cual no puede hablarse en

pundad dc una obligaci juridi instituida si no se encuentra prescrita por el
mismo ordenamlenlo una sancién coactiva para el caso de que esa obligacion no sea
cumplida.

La obligacion juridica de comportarse de determinada manera adquiriria et sentido
de una mera expresion de deseos del legislador si quedase delegado al arbitrio de los
individuos el cumplimiento de aquélla. De ahi que, como decimos, la organizacion de las
penas se haya transformado en una de las funciones capitales de toda politica juridica. Y
de ahi también que el vocablo sancion refiérase en la teoria juridica sdlo a esas penas, que
son, a la postre, las que suscitan con mayor intensidad la atencion y la preacupacion de el
legistador, ya que con cllas se persigue una doble finalidad que atiende a la eficacia de
orden juridico, a saber: por un lado, motivar a los individuos a que cumplan los deberes
instituidos y, por otro, reparar o restituir ¢l equilibrio social que se estima fracturado por
1a ilicitud.

Conforme a la doctrina mas generalizada podemos establecer las
categorias de sanciones juridicas:

guicntes

A) Sanciones rclativas a los actos juridicos en general. Ellas son la nulidad y I1a
anualidad de los actos juridicos. Estas sanciones abarcan todas las ramas del Derccho
Paositivo, Pablico y Privado.

B) Sanciones relativas al Derecho Constitucional. La destitucion o separacion de
funciones aplicable a los individuos que cjercen poderes constitucionales,

C) Sanciones rclativas al Derecho Administrativo. Tienen cariacter disciplinario y
son, principalmente: Ja exoneracion, Ja cesantia, la descalificacion o degradacion, la
jon, la amc ion, la multa, etc.

P

D) Sanciones relativas al Derccho Penal. La muerte, Ia reclusion, la prision, la
multa y la inhabilitacién.

E) Sanciones relativas al Derecho Privado. La ejecucion forzosa de los bienes, la
incapacidad para g¢jercer ciertos actos, la inhabilitacion, la multa, ctc.

F) Sanciones relativas al Derecho Internacional. La represalia, la guerra, la
intervencion armada, el bloqueo econémico, la ruptura de relaciones diplomaticas, la
expulsion de representantes diplomaticos, ctc.

Secgunda acepcion juridica. El vocablo sancién es asimismo utilizado en teoria
Juridica para cludir con él el acto mediante el cual el legislador crea una ley confiriéndole
Ia obligatoriedad de tal.



En las organizaciones estatales estructuradas en base al principio de division de
poderes o funciones juridico productoras, la sancion, acta a cargo del poder legislativo,
procede a la promulgacion, que e¢s el acto colegislativo, mediante el cual el poder
administrador aprueba y manda publicar la ley sancionada.*®

Cuando el Estado desempeiia su funcion administrativa, tiene a su cargo facultades
las cuales les son otorgadas a sus organos de administracion, con el fin de que puedan
cumplir con las tareas que la ley les impone. Entenderemos por competencia, como un
conjunto de facultades atribuidas en principio al Presidente de la Republica, el cual tiene a
su cargo ¢l poder cgjecutivo, y por ley del legislativo se hace la distribucion de
competencias en las diferentes dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, también el Sefe del Ejecutivo provee en la esfera administrativa a su exacta
observancia, a través de su facultad reglamentaria, cuando se expiden reglamentos
administrativos en las cuales las facultades y también la sancién correspondiente por la
infraccion a las leyes administrativas

La facultad sancionadora de la Administracion Pablica no se establece en forma
precisa en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que s¢ ha
considerado que la autoridad administrativa solo puede sancionar a aquellas que cometan
infracciones en contra de disposiciones gubernativas.

El gjercicio de la funcion administrativa son una serie de facultades otorgadas en
favor de sus organos de la administracion, con el fin de que se puedan cumplir con las
tarcas mnpuestas en los ordenamicntos legales, una de sus facultades es la que
corresponde a la imposicion de sanciones por infracciones a las leyes administrativas. La
potestad sancionadora de la administracion c¢jerce coaccion a través de los medios de
policia administrativa, la cual se encarga de castigar a aqucllas personas que realizan una
conducta contraria a lo establecido o bien en hacer efectivo por la via forzosa e
cumplimiento de un acto administrativo.

L.a policia administrativa tienc su apoyo no solo en los preceptos constitucionales
que aluden a los reglamentos de policia, sino también en aquellos casos en que se
contempla la limitacion o restriccion de derechos individuales.

Como podemos ver en la interpretacion del Articulo 21 Constitucional; la propia
ley autoriza a la administracion, para la imposicion de sanciones. El Constituyente de
Querctaro al elaborar este Articulo s¢ basa en la Constitucion de 1857, cstablecia que:

La aplicacién de sanciones propiamente tales, es exclusiva de la autoridad judicial.
La policia administrativa sdlo podra imponer como correccion, hasta quinientos pesos de

multa o un mes de reclusion en los casos y cn los modos que expresamente determine la
Ley.

Al claborar el articulo 21 de 1a Constitucion Politica, ¢l Constituyente diferencio
entre los delitos y las infracciones y determind la competencia de la autoridad judicial en
cuanto a los delitos y en tanto a las infracciones seran sancionadas por la autoridad

* Knaiclopedio Juridica Omeba, tomo XXV, Buenos Aires.
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administrativa, pero en estas solo se hizo alusion a violaciones a los reglamentos de
policia y buen gobierno dado por hecho que las leyes, por su parte seflalaran las
infracciones y las sanciones correspondientes, en los términos del Articulo 73 fraccion
XXI de la propia Constitucion.

Debemos considerar que si esta disposicion se interpreta en forma literal s6lo
existiran delitos e infracciones a reglamentos gubemativos, por lo cual toda violacién a la
ley sélo podra tipificarse como delito, lo cual resultaria extremoso. Por lo cual podemos
mencionar que si el Constituyente hubiera pretendido limitar la facuitad sancionadora de
la autoridad administrativa; hubiera agregado la expresion sélo, para que el texto quedara
en su parte conducente de la siguiente forma: **Compete a la autoridad administrativa solo
la aplicacion de sanciones...”

Por lo tanto, la facultad sancionadora comprende la correctiva y la disciplinaria, la
primera se refiere a la facultad que tiene la administracion para sancionar el
incumplimiento de los deberes genéricos que los individuos tienen frente al Estado por su
sola condicioén de gobernados, es decir, por situaciéon general de sumisiéon. La segunda
facultad se ¢jerce sobre aquellos individuos que estin sometidos a una relacion especial
de sumision como son: los servicios ptiblicos, los alumnos de un establecimiento publico,
los profesionistas agrupados corporativamente a un colegio oficial (abogados,
contadores, médicos).

Analizando lo anteriormente expuesto podemos decir, que si se privara a la
autoridad administrativa de su facultad sancionadora; quedaria limitada en sus
atribuciones, hacer cumplir sus leyes como lo dispone la fraccion 1 del articulo 89,
dcjando a la autoridad sin la suficiente fuerza para el desempeiio de su funcion.

A continuacién daremos diversos conceptos de sancidn para dcsarrollar este
capitulo.

NATURALEZA DE LA SANCION

La sancion es la consecuencia juridica gue el incumplimiento de un deber produce
en rclacion con el obligado, a efecto de mantener la observancia de las normas, reponer el
orden juridico violado y reprimir las conductas que actuan contra el mandato legal

impuesto por ¢l Estado.

De acuerdo a lo manifestado anteriormente podemos decir que las sanciones se
pueden clasificar en:

a) SANCIONES DISCIPLINARIAS Y,

b) SANCIONES CORRECTIVAS.
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@) LA SANCION DISCIFPLINARIA: Es una sancidn admlmstrauva pucsto que es
impuesta por la propia autoridad y conforme a pr s istrativos,
independientemente de que la resolucién que contenga pueda ser lmpugnada ¥ resuelta
por la autoridad judicial, mediante sentencia, lo cual no cambia su original caricter
administrativo.

Las sanciones administrativas aplicables por la comision de infracciones a la
disciplina del servicio publico, se clasifican de acuerdo a su contenido en:
1) Sanciones Resarcitorias: Son aquellas en las cuales se obliga al que infringe una
ley administrativa a reparar el dafio causado, por ejemplo: la sancion econémica o multa.

2) Sanciones Restricrivas: Son aquellas en las cuales se restringen los derechos del

infractor, por ejemplo: el arresto

' CORR,

b)) 118 SANCIONE 71218 Son aquellas en las cuales se e hace una Hamada
de atencion al infractor, por ejemplo: la amonestacion, el apercibimiento, la multa

Sanciones Fxpulsivas: Son aquullas que son aplicadas al infractor cuando rcincide
en una conducta contraria a lo dispuesto en la ley, por cjemplo: la cesantia, remocion,
exoneracion o destitucion,

Sunciones Represivas: Al igual que las restrictivas son aquellas cn las cuales se
restringen los derechos del infractor.

Cuando se trata de una infraccion producida en ¢l ambito de las relaciones de
Estado y sus trabajadores la sancion correspondicnte,

servicio publico entre el

independiententente de su naturaleza administrativa, tiene la caracteristica de disciplinaria,

puesto quc se restringen los derechos del servidor publico. En este sentido identificamos
i S J i E

N - ing.
e} contenido de los articulos 109, fraccion {11 y 113 Constitucionales, que se refieren a los
actos y omisiones de los servidores publicos cuando afecten ¢l correcto gjercicio de la

funcion puabilica.
Podemos decir que la imposicion de sanciones persigue como fin:
a) Mantener la observancia de la norma, en cuyo caso se obliga al infractor a
cumplir con lo establecido en el mandato legal en contra de su voluntad.

b) Cuando coactivamente no es posible que el infractor lleve a cabo lo que
establece la norma, Ia sancidn puede consistir en una sancién econémica a la infraccion

cometida, segtin sea el caso, reparacion del dafio o indemnizacion.
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¢) Cuando el dafo causado es irreparable, 1a sancién que se imponga consistira en

restringir 1os derechos del infractor, por ejemplo: la destitucién, la inhabilitacion o arresto
(privacion de la libertad).

A continuacion citaremos las sanciones disciplinarias aplicables a los servidores
publicos:

1) APERCIBIMIENTO

2) AMONESTACION

3) SANCION ECONOMICA
4) SUSPENSION

5) DESTITUCION |

6) INHABILITACION

Es pertinente aclarar que estas solo se aplican a las personas con investidura de
servidor puablico, es decir, cuando un individuo que presta sus servicios en la
Administracion Publica y c¢jerce su empleo, cargo o comision, con el objeto de
sancionarlo, se finca procedimicnto administrativo conforme al codigo de conducta
establecido.

Es muy controvertido entre los diferentes autores dar una idea precisa de 1o que es
una sancion y una pena, debido a que ambos términos son considerados sindénimos, sin
embargo podemos decir que mientras que toda pena constituye una sanciéon, no toda
sancion constituye una pena, en virtud de que el concepto de pena es menos amplio, ya
que desde que se tiene nocion de el (delito o infraccion), surge como consccuencia
inmediata la idea de castigo, es decir nace la pena. Deberia de considerarse como pena la
prision y la multa y las medidas de seguridad como los demas medios de los cuales se vale
¢l Estado para sancionar.

Es importante aclarar que dentro del presente trabajo sole se mencionan las
sanciones disciplinarias, las cuales se encuentran contenidas ¢n la ley respectiva, ya que
para el desarrollo de este capitulo solo explicaremos las sanciones correctivas, las que son
aplicables a los particulares por la infraccion de leyes, bandos municipales o reglamentos.

Estas se consideran sanciones administrativas porque son aplicadas por el Estado o
Administracion, al particular o gobernado por infringir algin ordenamicnto juridico, estas
ticnen diversas gamas que van desde los actos, 1a supervision, la amonestacion, el cese, la
clausura, la revocacion de concesiones, la multa, hasta llegar en algunas ocasiones hasta
la privacion de la libertad (sin que esta pueda exceder de 36 horas) o, en su caso, la
sancidn seria pecuniaria, pero si ¢sta no puede ser pagada por el infractor se puede
permutar por un arresto que no podra cxceder de 15 dias (articulo 21 constitucional),
dichas sanciones, las analizaremos mas adelante, son las siguientes:




1) CANCELACION,
2) MULTA,

3) CLAUSURA,

4) ARRESTO,

5) DECOMISO.

2.1 CONCEPTO DE SANCION

SANCION: En gencral, ley, reglamento, estatuto. Solemne confirmacion de una
disposicion legal por el jefe de un Estado, o quien ejerce sus funciones. Aprobacion,
autorizacion. Pena para un delito o falta. Recompensa por observancia de preceptos o
abstencion de lo vedado.®'

SANCION: El derccho es un conjunto de normas que regulan de modo especifico
la conducta humana. El problema de la definiciéon del Derccho cs el de establecer el
caracter de esa especificidad. Algunos autores consideran que lo caracteristico del
derecho es el de ser un conjunto de normas que sc distinguen por su contenido de otras
normas que tienen otros contenidos. Este seria un criterio material sobre el concepto del
derecho, ¢ implicaria {a idea, que pocos estarian dispuestos a suscribir de que hay una
materia especifica juridica y que hay actos humanos que no pueden estar sujctos a
regulacion juridica alguna. Para otros autores, la gran mayoria de cllos, ¢l derecho pucde
caracterizarse por ¢l modo o mancra como regula la conducta humana de modo bilateral
o de modo coactivo. La primera tesis no debemos discutirla en este lugar, la segunda
pertinente, pues se encuentra relacionada con ¢l concepto de sancién. Se basa en un
antiguo concepto empirico sobre ¢l ser humano y sus motivaciones. Aunque nunca ha
sido exacto el experimento, es posible afirmar que la experiencia ha mostrado al hombre
que pucde controlarse la conducta de! individuo por medio de la amenaza de que se le
infligira un mal en caso de que se realice una conducta no deseada. En muchas ocasiones
la simple irritabilidad produce como reaccion a una determinada conducta, otra dafiina
para ¢l sujeto que realizé la primera. Es el principio de retribucion de reaccionar con un
mal contra aquel que ha realizado un mal. Ojo por ojo y diente por diente, como se
expresa en la Biblia. La sanciéon se encuentra dentro de la expresion que se refiere por
segunda vez al ojo y al diente, es decir a 1a conducta que reacciona contra et mal infligido.
Esta experiencia antiquisima c¢s, como lo ha demostrado Kelsen, ¢l fundamento
explicativo mas originario de la humanidad, que se encuentra en la base de la religion y de
la filosofia natural de los griegos, y en gencral, en las conceptuaciones de todos los
pueblos primitivos.

! Guitterme ¢ 1 o I lico des Derevha al, Hd Ebasta, S R 1., 21° Vidicion, Tomo VII.
Tuenos Aires Argenting




Sin embargo en muchas otras materias, fue Protagoras de Abdera el que logré una

ualizacién del igo y la sancién que hasta la fecha no ha sido superada. Dice:

Nadie iga al delincuente en ién y por razon de lo que ha hecho, pues lo ocurrido

no puede deshacerse sino en razon del futuro, para que ni el propio autor vuelva a

cometer desafueros, ni otro que sea testigo de su castigo... Y quien asi piensa castiga por
intimidacioén. La intimidacion es la fundacién del castigo.

John Austin, afirma: Una persona que esta bajo un deber o que tiene un deber esta
sujeta a un mal o a una molestia (que le sera infligida por una autoridad soberana) en el
caso de que se viole su deber o desobede: el m o que lo imp En razén de que
esta responsabilidad o en perjuicio por el

mal eventual o condicional, existe la
probabilidad de que no desobedezca, probabilidad que es mayor o menor
(independientemente de otras consideraciones ajenas) segin sea el mal mismo, asi como
también sea mayor o menor la probabilidad de incurrir en éI por desobediencia. Sc llama
sancién el mal eventual o condicional al que estd expuesto ¢l sujecto. Se dice que el
derecho u otro mandato esta sancionado con ese mal,

En sentido similar se expresa R. Von lhering en “El fin en el Derccho™, y todos los
autores que afirman que el derecho es un orden que establece sanciones, en un orden
coactivo de la conducta humana, para utilizar la sintética expresion Kelseniana. St esto es
asi, entonces: ... cada norma juridica habra de prescribir y regula el cjercicio de la
coaccion. Su esencia tradicese en una proposicion, en la cual se enlaza un acto coactivo
como consecuencia juridica, a un determinado supucsto de hecho o condicion™ (Kelsen
H., Teoria General del Estado, p. 62)

Mas adelante de esto no se¢ ha ido en la ciencia del derccho. En consecuencia, las
notas caracteristicas de la sancion son las siguientes:

a) Es un contenido de la norma juridica;

b) Es la proposicion juridica a regla de derecho que formula la ciencia del Derecho,
se encuentra en la consecuencia del enunciado hipotético;

c) El contenido normativo calificado de sancion gencralmente consiste en un acto
que impone al sujeto infractor un mal o un daifio, en la privacion de ciertos
bicnes o valores o la imposicion de ciertos prejuicios o dolores;

d) El derecho moderno la imposicion de las sanciones, asi como la ejecucion Ia
llevan a cabo los organos del Estado, en tanto se les conciba como un orden
normativo centralizado que establece el monopolio de la coaccion fisica por sus
organos (Weber y Kelsen);

¢) Las finalidades de las sanciones son de tres clases: o retributivas o intimidatorias
o compensatorias del dafio producido por el ilicito.

*3 Instituto de Investipaciones Juridicas de 1o UNAM, Diccionario Juridico Mexicane, Editorial Pormin,




SANCION: Pena o represion. Aprobacion de una ley del poder cjecutivo.®®

LEGALIDAD DE LA SANCION

Con el objeto de precisar sobre la legalidad de la sancién, diremos que el poder
sancionador de la Administracion Publica se encuentra establecido en el articulo 21
Constitucional, pero antes de analizarlo veremos cuales fucron sus antecedentes:

Este articulo posee precedentes a partir de la Constitucion de Cadiz, que como es
bicn sabido estuvo vigente en algunos periodos de la Independencia, en cuanto a su
articulo 172 fraccion undécima prohibid categoricamente al rey, es decir al Ejecutivo
privar a algan individuo de su libertad, ni ponerle por si pena alguna, y por su parte el
diverso articulo 242 dispuso quec la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y
criminales pertenecia exclusivamente a los tribunales

Varios preceptos de las Cartas  Fundamentales posteriores  consignaron
disposiciones similares en cuanto a la prohibicion al organismo ¢jecutivo y en especial al
Presidente de la Republica para imponer penas, las que se consideraban exclusivas de los
tribunales a través del proceso correspondiente. En este sentido pucden mencionarse
entre otros, los articulos 112 fraccion I de la Constitucion Federal de 1824, articulo 45
fraccion 11 de la Cuarnta de las Leyes constitucionales promulgadas el 29 de Diciembre de
1836, articulo 9 fraccion VI de las Bas
58 del Estatuto Organico Provisional del 15 de Mayo de 1850,

Por lo que se refierc a las facultades de las autoridades administrativas para
imponer sanciones econdmicas y arrestos calificados de correccionales, pueden
mencionarse los articulos 83 fraccion X, de las Bases Organicas de 1843, en ¢l cual se
faculta al Presidente de la Republica para isnponer multas hasta por quinientos pesos y
117 Fraccion XXIX, del Estatuto Provisional de 1843 sobre las sanciones pecuniarias y
arrestos de acuerdo con las leyes de policia y buen gobierno.

El antccedente inmediato del articulo 21 constitucional vigente es ¢l precepto del
mismo namero de la Carta Fundamental del 5 de Febrero de 1857, segin ¢l cual: “La
aplicacion de las penas propiamente tales, ¢s exclusiva de la autoridad judicial™, Ia politica
administrativa sélo podria imponerla como medida de correccion o hasta quinientos pesos
de multa o un mes de reclusion, cn los casos y modo que expresamente determine la ley.

El texto original del articulo 21 Constitucional, tal como lo aprobé el Constituyente
de Querdétaro, restringié las acciones administrativas que consistian en muita y arresto
hasta por 36 horas. En caso quc no se cubricra la multa esta se podia conmutar por
arresto hasta por 1S dias pero esta altima disposicion fue interpretada por la
Jurisprudencia como un derecho de opcion del afectado, por lo que debe considerarse
inconstitucional la imposicion inmediata del arresto. sin dejar al agraviado la posibilidad

* Diccionario de Derecho, Rafact de Pina Vara. Jiditorial 1*ermius, México, 1990,




de elegir emire la pena corporal o la pecuniaria (TESIS 418, pagina 694, Apéndice
Publicado en 1975, Segunda Sala).

Ademas cstablecié que si el infractor fuese jornalero u obrero, no podria ser
castigado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo de una semana.

El citado articulo 21 Constitucional en vigor, tal como fue reformado por decreto
publicado el 3 de Febrero de 1983, comprende tres disposiciones diversas: a) En primer
término la declaracién de que la imposicion de las penas es exclusiva de la autoridad
judicial, b) La persecucion de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y a la policia
Judicial y ) l.as facultades de las autoridades administrativas para imponer sanciones a
los infractores de los reglamentos gubernativos y de policia.

Pero de cstas tres disposiciones solo nos interesa la altima, en la cual se otorga
como facultad de las autoridades administrativas la de imponer sanciones a los infractores
de reglamentos gubernativos y de policia.

El tercer precepto contenido en el articulo 21 Constitucional, también fue objeto de
debates en ¢l Constituyente de Querdtaro, debido a la aplicacion del precepto del mismo
namero de la Carta de 1857, que provoco muchos abusos especialmente cn perjuicio de
los sectores mas desprotegidos, debido a que dicho precepto sélo fijaba los limites
maximos de las sanciones como era la imposicion de una multa de hasta quinientos pesos
y un mes de arresto, y dejaba a las leyes sccundarias precisar sus alcances.

El propdsito esencial de la reforma constitucional publicado en Febrero de 1983 fue
precisar aun mas las facultades de las autoridades administrativas en la imposicion de
sanciones, pucs como se afirma en la exposicion de motivos: “Si bien el propdsito del
Constituyente fue brindar al infractor de escasos recursos la posibilidad de optar por el
arresto en lugar de cubrir la multa que se impusicre, para asi proteger su patrimonio, la
realidad socioeconomica del pais llevo a que el cumplimiento del arresto opcional a 36
horas, y ademas reduce la multa del infractor cuando sca jornalero o trabajador, al
importe de su jornal o salario de un dia y tratandose de no asalariados su multa sera de un
dia de su ingreso.

Por otra parte ¢l criterio que sustenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
en ¢l sentido de que la autoridad administrativa sélo puede imponer sanciones a los
infractores a través del procedimiento que respete el desecho de garantia de los mismos
en virtud de una resolucién debidamente fundada y motivada de acuerdo con los
lineamientos de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

Al respecto podemos ver que en el articulo 21 Constitucional no se establece limite
en cuanto a la cuantia de las multas pero esta cuestion es discutible en tanto quc los actos
administrativos dcben ser fundados y motivados y el hecho de que no sc sefialé en Ia
Constitucion limite no quiere decir que, inclusive, el legislador pucda seilalar multas
definitivamente en desproporcion con el hecho ilicito administrativo que les pueda dar
origen. Las legislacioncs de los Estados han aceptado disposiciones que otorgan
jurisdiccion a las autoridades administrativas para imponer penas por infraccion a las
leyes administrativas de cuya vigencia estdn encargadas,
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Otra cuestion controvertida es la que se refiere a los lineamientos gubernativos y de
policia mencionados por el propio articulo 21 de la Carta Federal, y que se han calificado
de auténomos por no estar vinculados a un ordenamiento legislativo por lo que su
expediciéon corresponde al Presidente de la Republica, en el Distrito Federal en los
términos del articulo 89 fraccion ! de la Constitucion y a los gobernadores de los Estados
©n sus respectivos ambitos. Sin embargo o anterior provocéd una verdadera anarquia en la
regulacion de las normas que tradicionalmente se conocen como de policia y buen
gobierno.

Esta situacion ha cambiado con motivo de la reforma Constitucional al articulo 115
de la Carta Suprema publicado en Febrero de 1983, pues en su fraccion 1 se confirié a
los ayuntamientos, de acuerdo con las bases normativas que debian establecer a las
legislaturas de los Estados la facultad de expedir los bandos de policia y buen gobierno
asi como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de obsecrvancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Ahora vercmos el articulo 16 parrafo 1X de la Constitucion que establece: *‘La
autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias inicamente para cerciorarse
de que se han cumplido reglamentos sanitarios y de policia...™

Como lo establece el articulo antes mencionado la autoridad administrativa tiene
como facultad la de vigilar que se cumpla con lo que establece ¢l reglamento de policia ya
que la actividad de 1a policia administrativa se debe desempedar bajo un orden juridico,
pero vemos que en tal actividad se restringen o limitan los derechos de los gobernados, ya
que estos deben estar contenidos material y formalmente en una ley, considerando el
acuerdo del principio juridico de *“reserva de ley™.

El estudio de los medios de policia por parte del supuesto de la existencia de una
norma que garantiza su cjercicio de tal forma que los medios a través de los cuales se
manifiesta la actividad administrativa de policia, los cuales solo pueden ser validos
cuando estén contenidos en una ley o reglamento

El reglamento de policia debe de estar de acuerdo con lo establecido en nuestra
legislacion, ya que solo a través de un reglamento la autoridad administrativa puede
limitar o restringir la esfera de los derechos de los particulares.

En efecto, la facuitad reglamentaria que tiene a su cargo ¢l Ejecutivo tiene como fin
fundamental facilitar ¢l cumplimiento de las disposiciones legales, por Io que a través de
los reglamentos no es posible establecer nuevas obligaciones o limitar los derechos de los
particulares, ya que es materia de reserva de ley.

Respecto a los regl »s de policia y buen gobiemno, los cuales son conocidos en
la doctrina como reglamentos autdénomos, porque se apoyan directamente en cl texto
constitucional ya que su funcion es reglamentar la actuacion de los particulares respecto
de los derechos fundamentales que comprenden las garantias individuales, como la
Ilbcrmd y la propicdad que sélo pueden ser restringidos o limitados por ¢l organo

islativo y con el procedimiento que la propia Constitucion establece,




Asi es que la autoridad administrativa no puede ejercer sus facultades de policia a
través de los reglamentos ya que violaria el principio de reserva de ley, por lo tanto su
contenido seria inconstitucional.

El articulo 73 fraccion XX1 Constitucional establece como facultades de! Congreso:
para definir los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por ellos deban
imponerse ¢s decir, los delitos y faltas cometidos en contra de la Administracién Publica
seran establecidas por la Federacion la cual impondra la sancion respectiva.

En el ayuntamiento cuando un particular infringe algiin ordenamiento juridico, la
autoridad administrativa emite la sancion correspondiente segin sea de grave, es decir, en
los reglamentos gubernativos se establece que la imposicién de sanciones es propia del
Presidente Municipal o en quien delegue sus facultades.

La relacion que existe entre el articulo 21, 16 y 73 fraccion XXl es la siguiente:

En el articulo 21 Constitucional, se le faculta a 1a autoridad administrativa para
imponer sanciones y tambic¢n se sciiala expresamente que se establecen como sanciones la
multa y el arresto. También se sefialan los casos en los que se pueden aplicar cada una de
ellas, en cl articulo 16 Constitucional también se establece como facultad de la antoridad
administrativa, la de llevar a cabo visitas domiciliarias inicamente para cerciorarse de que
se cumple con los reglamentos gubernativos v en ¢f articulo 73 fraccion XXI1 se establece
que cuando se cometa alguna falta contra la Federacion le corresponde al Congreso
aplicar la sancion correspondiente.

En conclusion podemos decir que para que una sancion presuma de legal debe estar
de acorde con lo que se cstablece en los aniculos 21, 16 y 73 fraccion XXI
Constitucionales.

DIFERENCIA ENTRE SANCION ADMINISTRATIVA Y SANCION
PENAL

Antes de dar paso a scialar las diferencias que caracterizan a la sancion
administrativa y a la sancion penal, daremos una nocién de estos términos.

La sancion penal ¢s la que sc tipifica y emana del Codigo Penal, su figura general es
cl delito, entendiendo este como toda accion u omision sancionada por una ley.

Por otra partc las sanciones administrativas son las que sc enuncian cn las leyes
administrativas federales, estatales o municipales, bajo 1a denominacidon de infracciones o
faltas; por cjemplo y al respecto la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia econdmica en su articulo 13, como sanciones administrativas sefiala la multa, Ia
clausura temporal o definitiva & arresto hasta por 36 horas.

Después de haber dado un breve concepto de las sanciones mencionadas, veremos
que sus diferencias radican en sus clementos.
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1A SANCION ADMINI.S TRATIVA

Se apli actos ady ativos;

Se aplica a una _falta o infraccion;

Es una .sanc:én menor;

Corresp su ion a la Administracion Publi

LA SANCION PENAL

Se impone por un acto jurisdiccional;

Se aplica a un delito;

Este tipo de sancion es ma.v severa que la administrativa;
Corresy le su apli ion a la autoridad judicial.

POTESTAD SANCIONADORA DEL ESTADO

Corresponde a los organos de la Administracion Publica darle cumplimiento a las
disposiciones | istrativas y fiscal es decir, estan revestidos de poleslad
sancionadora que es una facultad que se le reconocc a la autoridad, para aplicar sanciones
administrativas, esto significa que si el particular no cumple con las obligaciones que le
han sido impuestas, la administracion tiene la facultad de hacer que se cumpla con o
establecido a través de la coercion sin necesidad de invocar la intervencion dec la
autoridad judicial. La ejecutoriedad de los actos administrativos se explica por su caracter
publico, ya que todos los actos de soberania tienen como tales poder imponerse a los
gobernados, no es caracteristico de los actos administrativos pero si es comun en la ley.
Entre los medios para llevar a cabo la gjecutoriedad se incluye la coercion directa
respecto de aquellas prestaciones que ¢l particular debe cumplir personalmente, sin que
sca posible su sustltumén y la coercion indirecta consiste en la conminacion y aplicacion
de una pena ad istrativa do esta como motivo determinante sobre la
voluntad del particular para obligarlo a la observancia de los deberes impuestos.

D¢ acuerdo con cstos pnnclplos la potestad sancionadora comprende a su vez la

correctiva y la P ia como comp o de su potestad imperativa ya que si nada
mas contara con esta Ultima no seria suficiente para poder dar cumplimiento a las ordcnes
atos, siendo ia la coercion que sc traduce en sanciones correctivas y

disciplinarias. En México la potestad sancionadora de la Administracion Pablica tiene su
origen en el texto legal del articulo 21 Constitucional que sefiala: "La imposicion de
sanciones es propia y exclusiva de la autoridad judicial. L.a persecuciéon de los delitos
incumbe a! Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y
mandato de aquel. Compete a la autoridad administrativa imponer la sanciéon
correspondiente por infracciones a los rcglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente podran ser multa y arresto hasta por 36 horas, pero st el infractor no pagaré
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la multa que se le hubiere impuesto, se permutara esta por ¢l arresto correspondiente, que
no excedera en ningun caso de 36 horas™.

Dentro de la facultad sancionadora de la Administracion Puablica se encuentra la
responsabilidad por infracciones administrativas y fiscales, esta responsabilidad surge sélo
cuando hay violacién de una norma, por actos contrarios a derecho y aun cuando no se
haya producido dafio concreto, esta responsabilidad sc extiende a cualquier desobediencia
a una norma de derecho administrativo; puesto que la inobservancia de cualquier deber de
los particulares hacia la administracion publica constituye un ilicito de derecho
administrativo y es causa de rcsponsabilidad del transgresor hacia el ente titular del
interés tutelado por la norma y en virtud del cual se impone el deber.®?

La responsabilidad surge solo cuando existe violacidon a una norma, es decir, por
actos contrarios a derecho, de modo que si se ocasiond un dafo, el transgresor tiene la
obligacion de repararlo y ademas se hace acreedor a una pena que puede ser sancion
penal o administrativa. Tal como lo habiamos mencionado anteriormente la sancion penal,
cs impuesta por una autoridad judicial, cuando se comete un delito y le es aplicable el
Codigo Penal y la sancion administrativa es impuesta por la Administracion Publica
cuando se infringe una norma y le es aplicable la ley o reglamento de la materia. Por lo
tanto es valido afirmar que cuando no se cumple con las disposiciones establecidas ¢n la
ley, traec como consecuencia la infraccion a un determinado precepto, es lo que se traduce
como responsabilidad administrativa o fiscal

La violacion de las normas trac como consecuencia la sancion, la cual debe ser
aplicada al transgresor de la norma, de aqui que la responsabilidad ¢s un principio
personal, sin embargo hay ocasiones en que la legislacion se aparta de este principio
estableciendo presunciones de culpabilidad respecto de  ciertas personas que  sc
encuentran en relacion determinada con el directamente responsable fincandoles una
responsabilidad solidaria o subsidiaria, es decir, cuando se incumple con una obligacion
fiscal o administrativa trac como consecuencia una sancion administrativa o penal, la cual
da origen al Hlamado Decrecho Penal Fiscal o Derecho Penal Administrative, cuando la
transgresion sea de una norma tributaria o bien alguna disposicion administrativa.

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

La infraccion es la falta de un deber genérico impuesto a todo micmbro de la
sociedad, el deber consiste en limitar su actividad como a la Administracion Puablica le
interesa®®, ¢l maestro Andrés Serra Rojas®® sefiala que la infraccion administrativa es cf

“ Guido Zanubini
. 18y,

** Rafacl Bic
Mxico § IR

** fhidem.

. citado por Margarita Lomeli Ceresn, Derecho Fiscal Reg

qy in} Porria, Mexice, 1979,

, citado por Migue) Acosta Romera, “Teoria General del Perecho Administrativo™, Editorial Porri,
P 094,




acto u omision que definen las leyes administrativas y que no son previstas como delitos
por la legislacion penal, por | consldcrarlas faltas que ameritan sanciones menores.

Para Acosta Romero®, la infraccion administrativa es todo acto o hecho de una
persona que viole el orden cstablccido por la Administracion Puablica para la consecucion
de sus fines, tales como mantener ¢l orden publico y prestar un servicio eficiente en su
administracion.

Rail Rodriguez Lobato®® afirma en su obra “que la infraccién es todo hecho u
omision declarado ilegal y sancionado por una ley”. Después de transcribir diversos
conceptos de lo que es la infraccion para connotados abogados, podemos decir que la
infraccién es toda falta cometida por cualquier persona o individuo en contra de lo
establecido por la propia Administracion, es decir, 1a propia ley administrativa tipifica las
conductas que lesionan al Estado, de esta mancra podemos afimmar que cuando se viola
una normatividad administrativa o cuando sc realiza una conducta transgrediendo lo
establecido, la policia se encarga de sancionar hechos moralmente inocentes, porque cl
fundamento de su derecho es la uvtilidad puablica. En este contexto resulta ilustrativo el
concepto vertido por Enrique Sayaguez Lazo®*” para quien la infraccioén es una violacién a
la ley administrativa, originada por un hecho o una abstencién declarados ilegales por una
ley, que amerita una sancion administrativa y la aplica la propia autoridad que califica
dicha conducta como contraria a lo establecido.

En la practica administrativa lo que si es un hecho es la existencia de una
graduacion de las infracciones atendiendo no sélo al perjuicio causado o a la mayor o
menor gravedad de Ja misma, sino que cesta graduacion debe atender a otras
circunstancias personales del agente, mismas que quedaran al arbitrio de la autoridad al
momento de imponer una sancion, e¢s decir, el servidor publico debera valorar los hechos
para saber el grado de la infraccion para aplicar asi la sancion correspondiente.

2.2 LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Siendo la coercitividad un clemento inherente a la naturaleza misma del derecho, la
sancién resulta un elemento intrinseco de dicha coercitividad, ya que en esencia la sancion
ida por cl derecho a la violacion de una norma juridica; en el
ambito administrativo, la sancion se define como la consecuencia juridica desfavorable
para el sujeto, que se le aplica en caso de infraccion™, es de sefalarse como punto
remarcable el cariacter desfavorable, desagradable o adverso, implicito en la consccuencia
juridica que trae aparcjada la sancion asi conceptuada, pues en ella se ponc a relieve esta
caracteristica, tal como lo expresa Carnelutti al establecer que; “sc llama sancion al

es la cc 1encia establ

*7 Ob. Cit. PAg. 713

°* Derecho Fiseal, Hditorial 1larla, México 1983, pag. 163,
* Citada por Miguct Acosts Romero, ob. cit. Pag. 716.

™ Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit. I’ag. 723
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de las cc ias que deriven de la inobservancia del precepto y como la
sancion ha de estimular la observancia del mismo, tales consccuencias han de ser
desagradables, es decir, han de constituir en un mal™.”! No se puede negar la similitud
que existe cntre las sanciones penales y administrativas ya que ambas tienen un caracter
represivo y tienen el proposito de castigar al infractor cuando este transgrede una ley o
una norma. Como podemos ver cstas son especies del mismo género, asi para Miguel
Acosta Romero el criterio diferenciador se encuentra en la finalidad que el Estado
persigue al crear fas diferentes infracciones, asi sefiala ... si bien es cierto que la infraccion
es un ilicito, este deviene tipicamente administrativo y su metodologia y procedimicento
deben ser administrativos y acorde’ con la finalidad que persigue el Estado al crear esas
infracciones, que desde luego, no es la misma a la del Derecho Penal, por ejemplo: un
infractor de un reglamento de transito, no es un delincucente por lo cual no scra castigado
conforme a lo establecido en ¢l Codigo Penal, ya que este solo cometio una falta
administrativa y sera sancionado conforme lo establecido en la ley administrativa o
reglamento gubernativo correspondicnte, Ja finalidad que se persigue con la aplicacién de
infracciones es ¢l buen funcionamiento de la Administracion Publica y 1a obtencion de
resultados eficaces en la misma para obtener una conducta social ordenada, como en las
reglas de trinsito, pero si el valor juridico tutelado difiere del Derecho Penal.

L.a sancion administrativa surge cuando ¢l particular infringe una norma y tiene
como finalidad mantener la disciplina, es decir, cuando se comete una falta administrativa
surge como medida de apremio la pena o castigo, esta se da para salvaguardar el buen
funcionamicnto del Estado o Administracion

Con ¢l objeto de precisar cada una de las sanciones administrativas aplicables a los
gobernados por las infracciones en contra de reglamentos gubernativos, daremos cl
concepto de cada una de las sanciones y lucgo explicaremos brevemente ¢l procedimiento
para la aplicacion de las mismas, anteriormente ya mencionamos cuando ¢l gobernado se
hacc acreedor a una sancion.

Ahora bien analizaremos cada una de las sanciones aplicables a los particulares.

2.3 CANCELACION: Es la extincion de un derecho que antes existia, no
precisamente la idea de nulidad, como corrientemente se cree, ya que la nulidad supone
ineficacia de lo anterior por vicios o por otra causa y en cambio la cancelaciéon supone
ineficacia pero no debido a un vicio sino a algo posterior que enerva los efectos que
debian producirse.

Para ilustrar esta sancion, tomaremos como cjemplo la cancelacion de licencias de
funcionamiento, para cllo primeramente diremos las causas y luego explicaremos
brevementc ¢l procedimicnto para la aplicacion de Ja sancion antes mencionada, tomando
como ejemplo para ilustrar este tipo de sancion la establecida en ¢l reglamento de

7 Citudo por Margarita |.omeli Cerezo, Ob. Cit. Pag 12



establecimientos industriales, comerciales, de servicios o espectaculos pitblicos de este
ayuntamiento.

Son causas para la cancelacion de licencias de funcionamiento:

a) Realizar de manera reiterada actividades diferentes de las autorizadas en la
li ia de funci iento

b) Cuando por motivo de la operacion del cstablecimiento o la realizacion del
espectaculo piiblico se ponga en peligro la seguridad, salud u orden publico.

¢) Cuando exista repeticiéon de una conducta prohibida en la que ya haya existido
reincidencia.

d) Efectuar, permitir o propiciar conductas que tiendan a la prostitucion y/o
lenocinio.

€) Las que ofendan la moral o las bucnas costumbres.

PROCEDIMIENTO PARA LA CANCELACION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO

El procedimiento de cancelacion de licencias se iniciara en los casos establecidos en
el reglamento antes mencionado, se citara al titular de los derechos que otorga la licencia
o permiso mediante notificacion personal en los términos del articulo respectivo, en la
que se hardn saber las causas que hayan originado la instauracion del procedimiento,
requiriéndolo para que comparezca para hacer valer lo que a su derecho convenga y
ofrezca las pruebas que considere convenientes dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la notificacion. En la cédula de notificacion se expresara el lugar, dia y hora en que se.
verificara la garantia de audiencia, donde debera de presentar las prucbas y los alegatos
correspondientes.

En la audi ia se d hogaran las prucbas ofrecidas; una vez concluida la
recepcion de Jas mismas, las partes alegaran lo que a su derecho convenga, en caso de
que cl titular de los derechos no comparezca sin causa justificada, se tendran por ciertas
las imputaciones que le han hecho.

Concluido el desahogo de pruebas y formulados los alegatos en su caso, la
autoridad dentro de los 10 dias habiles siguientes, dictara la resolucion que corresponda
debidamente fundada y motivada, misma que s¢ notificara personalmente al interesado, en
caso de que proceda la cancelacion o se ordenara la clausura del establecimiento.

Las notificaciones se harian cn dias habiles y preferentemente dentro de los horarios
de funci i o de los establecimi os industriales, comerciales, de servicios o
espectaculos publicos, estas deben de hacerse en forma personal y deben de hacerse al
titular de la licencia, administrador de la negociacién o su represcentante legal. Cuando no
se encuentren las personas a las que deba hacerse la notificacion sc les dejara citatorio
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para que se presente en una hora determinada del dia habil siguiente, apercibiéndolas de

que en caso de no rarse se dera la diligencia con quien se encucntre presente.
i habiendo dejado ci io al interesado y no haciendo caso a este se entendera la

iguiéndose ¢l

diligencia con quien se encucntre en la nepociacion o establecimiento,
procedimiento correspondiente.

2.4 MULTA: Sancion pecuniaria impuesta por cualquier contravencion legal; en
benceficio del Estado o de cualquicr entidad oficial que se encuentre autorizada para
imponerla. En el orden juridico puede considerarse como correccion disciplinaria, como
sancion gubernativa o como pena.

Esta sancion comunmente sc aplica a los particulares cuando infringen lo
establecido en las leyes respectivas, como son de orden administrativo, el encargado de
aplicarlas es ¢l orden publico. Sirve de apoyo a lo anterior el criterio jurisprudencial
emitido por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidon que a su letra dice:

REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR

PPara considerar que una multa impucesta a un particular cumple con lo establecido
por los articulos 16 y 22 constitucionales deben cumplir ciertos requisitos. Haciendo una
recopilacion de las interpretaciones que de Ia Justicia Federal ha dado a lo dispuesto en
los preceptos constitucionales citados, se¢ debe concluir que los requisitos son los
siguicntes:

1.- Que la imposicién de Ja multa, este debidamente fundada, es decir, que se
exprese con precision ¢l precepto legal aplicable 2l caso.

2 - Que la misma se encuentre motivada, que sefiale con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que hayan tenido en
consideracion para la imposicion de la multa aplicable, es decir, que en el caso
concreto se configure la hipotesis normativa.

3.- Que para evitar que la multa sea excesiva, se tome en cuenta la gravedad de la
infraccion realizada, o del acto u omisién que haya motivado la imposicion de la
multa, que se tomen en cuenta la gravedad de los perjuicios ocasionando a la
colectividad, la reincidencia y la capacidad economica del sujeto sancionado.

4.- Que tratandose de multas e¢n las que la sancién pueda variar entre un minimo y
un maximo, se invoquen las circunstancias y las razones por las que se considere
aplicable al caso concreto el minimo, el maximo o cierto intermedio entre los
dos. “Revision 60/78, resuelta en sesion del 31 de enero de 1979,
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PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE SANCIONES

Una vez que la autoridad tiene conocimiento de la infraccion cometida por el
particular en contra de sus leyes o reglamentos gubernativos, debera citar al infractor para
otorgarle su garantia de audiencia, mediante un citatorio en el cual sefialara las
irregularidades advertidas a fin de que comparezca a manifestar Jo que a su derecho
convenga en donde debera de aportar las prucbas que estime pertinentes. N

En la audiencia se reiterara el objeto de dicho citatorio, el compareciente debera
dcjar constancia de su dicho, ofreciendo pruebas documentales y periciales, se le
concedera en su caso un plazo maximo de cinco dias habiles para que allegue todo
clemento probatorio que estime conveniente a sus derechos, si asi lo solicitaré.

Dec no comparecer el dia y hora sefialados en el citatorio, se tendra por satisfecho el
requisito de garantia de audiencia.

Una vez celebrada la garantia dc audiencia o expirado el plazo concedido para
allegar las prucbas necesarias, para que la autoridad administrativa dicte en un breve
plazo la resolucion que proceda.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, CUANDO DEBEN IMPONER
SANCIONES.

No basta que la autoridad respectiva estime infringido algtn reglamento para que
pueda imponer al actor la sancién correspondiente, sino que s necesario que justifique
los hechos que constituyen la infraccion.

Quinta Epoca
TOMO LXXI1, Pag., 2468, Alfaro Lindoro.

JURISPRUDIENCIA 3830 SUPRIMA CORTE DE JUSTICIA DIE 1A NACION

INFRACCIONES, SANCIONES IMPUESTAS POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, FUNDAMENTACION.

Si bien conforme al articulo 2t Consmuc:onal ticnen facultades _para castigar Jas
faltas, también lo es que deben fundar debi sus determinaciones, citando la
disposicidn municipal, gubernativa o de policia cuya infraccién se atribuye al interesado, y
si no cumplen con tales r isitos, violan las garantias consignadas en el articulo 16 de la

Constitucion.

Quinta Epoca
TOMO XXI1, Pag., 186, Rogelio Gémez y Hno.
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TOMO XXX, Pag., 222, Alva Valenzuela Ezequiel.
TOMO XXXVIII, Pag., 16, Tiburcio Felipe.
TOMO XLH, Pag., 3575, Gomez Federico.
TOMO XLIV, Pag., 2807, Suarez Petra.

MULTAS ADMINISTRATIVAS ESTATALES Y MUNICIPALES
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Como cualquier acto de molestia, las resoluciones por las que se impongan multas
administrativas deberan indicar con precision tanto las disposiciones legales aplicables al
caso, como las razones o causas particulares que las sustentan debiendo existir
adecuacion entre tales fundamentos y motivos en obscrvancia de la garantia que se
consagra en el articulo 16 de la Constitucion General de la Republica. En relacion con
este elevado mandato gran parte de la Legislacion Administrativa Estatal Municipal de la
Entidad dispone que en la aplicacion de las multas se tomaran en cuenta las circunstancias
y la gravedad de la infraccion, las condiciones y anteccedentes del infractor, la posible
reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones y en su caso ¢l monto del beneficio
ccondomico obtenido o del dafio causado. Especificamente cuando la ley sefiala que la
cuantificacion de las multas administrativas puede variar entre un minimo y un maximo,
ias autoridades competentes también estan obligadas a razonar las mencionadas
circunstancias, al ¢jercer su arbitrio en la fijacion del monto respectivo.

MULTAS.

Articufo 21 Constitucional no fija limite alguno a las multas que pueden imponer las
autoridades administrativas; pero si dichas multas se fundan, no en lo preceptuado por
dicho articulo, sino en alguna ley especial, a lo mandado en ésta habra que atenerse para
fijar la legalidad de la multa; pues los actos recl dos deben inarse de acuerdo con
las leyes cn que de hecho se apoyan, y no de acuerdo con las que podrian servirles de
fundamento, pero que no fueron invocadas como tal, por las autoridades responsables.

Quinta Epocn
TOMO XIX Pag., 723, Nicandro Ortiz y Cia., S. en C.
MULTAS, FIJACION EN SU MONTO.
Cuando para la imposicion de una multa se establece un maximo y un minimo, cllo

presupone que deben existir bases para determinar concretamente el monto de la sancién
impuesta, de lo que se infiere, que la persona a la que se Ic impone la multa estara en
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posibilidad de atacarlo en su cuantia si se le dan a conocer las bases que llevaron a
determinarla, quedando por el contrario en situacion de no poderse defender si no le

proporcionan dichos datos.

Sexta Epoca; Tercera Parte
VOL LXXIX, Pag., 26, R.F. 112/61, Magdalena Rangel Islas.

Unanimidad de 4 votos

2.5 CLAUSURA: Es un acto de la Administracion Pablica en que por razones
derivadas del poder de policia estatal, higiene, salubridad pablica, seguridad, ctc., se
ordena el cierre o paro de determinado establecimiento.

La clausura puede ser de una obra o de un establecimiento y esta se da cuando se
infringe lo establecido en la ley o reglamento respectivo y por ello se ordena la clausura.

L.a clausura puede ser definitiva o temporal y esta a su vez trac aparcjada una
multa, para cjemplificar esta sancion tomaremos lo establecido en el regl o de
establecimicntos industriales, comerciales, de servicios o espectaculos pablicos de este

ayuntamiento.

Procede la clausura de los establecimientos regulados en el
reglamento mencionado anteriormente, en los siguientes casos:

1. Por carecer de licencia o permiso para el funcionamiento de los establecimicntos
industriales, comerciales, de servicio y del permiso para la realizacion del

espectaculo pablico de que se trate.
2. Rcealizar de manera reiterada actividades diferentes de las autorizadas en las

1 i de funcic 3

3. Cuando por motivo de la operacion de alguno de los establecimicntos o
espectaculos publicos se pongan en peligro 1a seguridad, salubridad y orden
publico.

4, Cuando sec haya cancelado Ia licencia.

Independi de la ¢l a se podra imponer la sancién ecconémica y
femas se pr jeraala lacion de la li i

2.6 ARRESTO: Privacion de la libertad, de cona duracion decretada por autoridad

judicial o administrativa.
Cuando se impone por autoridad administrativa, es un castigo que se aplica al

infractor de los reglamentos gubernativos.




El arresto se aplica al individuo que contravenga las disposiciones de orden piblico
de caracter reglamentario o de Bandos de Policia y Buen Gobierno, lo que significa que
una privacion de la libertad que no debe exceder de 36 horas, la cual podra ser
conmutable por una multa o sancién econémica.

En el Bando Municipal de Naucal de Juarez, Estado de México, se establecen
diversas sanciones a las cuales se¢ hace acrecedor aquél que infringe posiciones
administrativas municipales de observancia general, que son las que ya se estudiaron en el
presente capitulo, también en el mismo se cstablece quien debe de aplicar dichas
sanciones, en el articulo 117 del ordenamiento citado establece, “‘Las sanciones seran
licadas por ¢! Presidi Municipal o por los funcionarios municipales en quienes
delegue esta facultad™.

A continuacion se explicara brevemente el pri para la apli ion de esta
sancidn, en cl articulo 103 del mismo ordenamiento establece “Toda persona remitida por
infracciones al presente Bando Municipal y sus reglamentos, debera ser presentada
inmediatamente al oficial calificador y este establecera si el infractor merece como castigo
un arresto o una multa ¢l cual sera impucsio por autoridad administrativa, por lo tanto
esta no tienc facultad para detener a ningtn individuo cuando ha cometido una infraccion
a los reglamentos de policia y buen gobierno, que se castiga con un arresto o multa; en su
defecto su funcion puede reducirse a hacerlo comparccer para que se levante el acta
correspondiente y la autoridad que imponga ¢l arresto debera hacerlo del conocimiento
del infractor y en su caso puede conmutar este por una multa®™.

ay

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon, que a la letra dice:

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

A las autoridades administrativas compete el castigo de las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, ¢l cual consistirda dnicamente en multa o arresto
hasta por treinta y scis horas.

Quinta Epoca

TOMO I, Pag., 287, Estavillo Antonia.
TOMO I, Pag., 757, Menéndez y Téllez Luis.
TOMO 1L, Pag., 1650, Norwarld Otto.
TOMO i, Pag., 544, Siitalier Anselmo.
TOMO IV, Pag., 882, Caravantes Feliciano C.

La autoridad puedce castigar al infractor con arresto, ¢l cual pucde ser conmutable a
una pena pecuniaria.




INFRACCIONES, AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
DERECHO DE OPCION

E] articulo 21 Constitucional, las faculta para castigar con multa o arresto hasta por
quince dias, pero es inconstitucional que desde luego xmpongan el arresto, sin dejar al
agraviado el derccho de optar entre la pena corporal o la pecuniaria.

Quinta Epoca.

TOMO XXVI, Pag., 1992, Ortiz Marcelino.

TOMO XXX, Pag., 222, Alba Valenzuela Ezequiel.

TOMO XXIIl, Pag., 1130, Carrillo Luis G.

TOMO XXXVI, Pag., 1793, Cruz Juande la Caog.

TOMO XXVII, Pag., 1846, Hijar y Labastida René y .Coag.

2.7 DECOMISO: Privacion, a la persona que comercia con géneros prohibidos o
comete un delito, de las cosas que fueron objeto del trifico ilicito o que sirvieron para la

realizacién de la infraccion penal.

En cl decomiso nos cncontramos con una pérdida parcial de los bienes de una
persona, por las razones de interés publico contenidas en la Legislacion, es decir, aparece
como una sancion en cl derecho penal, y en el régimen de policia, ecn materia de
seguridad, moralidad y salubridad.

Cuando el Estado decomisa, puede destruir los objetos decomisados o también
pueden asignarlos a un servicio pablico o rematarlos a los particulares.

El decomiso o comiso, de la expresion romana commissum, €S una institucion
administrativa poco estudiada en nuestro medio, que se encuentra consagrada en el
Codigo Penal para el Distrito Federal, articulos 7, 8, 24 y 40, como en la Legislacion
Administrativa, en ¢l Cédigo Aduanero, Codigo Sanitario articulo 452 y otras
disposiciones importantes. 72

El decomiso como medida de policia no requiere culpa y menos dolo en cl
propictaric de la cosa decomisada, para la procedencia de! decomiso basta con la
infraccion formal de la norma.

También tiene otro sentido, “como la pérdida del que contraviene a algtin contrato
en que se estipuld una pena™, o “‘cosa decomisada o caida en comiso conviccional™™?

"ICodigo Penal para el Distrito Federal, anticulos 24, fracs. 7. 8,40, 41 y 160.
51 Cendigo penal comentado. Mésico, 1939, pig. 103,
24 de. Lib. Robredo. 1941, pag. 446,

Francisco Gonzilez Je i Ve

Raul Carranca y Trujitlo, Derecho Penal A
™ Cédigo Aduancro. D.OF. det 31 de diciembre de 1951, asticutox 524, 541, 211, 492, 394, 570, 578, S38,299 y
5K,
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El decomiso aparece en nuestra legislacion administrativa como una sancién o una
pena que priva a una persona de bienes mucbles, sin ind: izacion por la infraccién a una
ley administrativa o en los casos indicados en el Cddigo Penal en que una autoridad
judicial como medida de seguridad se incauta de los instrumentos y efectos del delito, en
el derecho romano tenia el caricter de una persona accesoria, lo que hoy se ha dado en
llamar seudo pcna.

El d iso como ion debe estar expr 1te cc en la ley y su
aplicacién por la autoridad administrativa debe hacerse manteniendo las garantias de
legalidad y audiencia, es importante mencionar que toda ley administrativa debe contar
con un régimen de sanciones administrativas para que sca eficaz.

El decomiso es una figura juridica penal, lo estudiamos porque en el H.
Ayuntamiento de Naucalpan existe una figura juridica llamada “Decomiso de Mercancias
y/o Utensilios de Trabajo™, ¢! cual sc¢ encucntra consignado asi en diversos Bandos
Municipales como son: Toluca, Jilotepec, Tlalnepantla, etc., pero en el Bando Municipal
de Naucalpan de Juarez, no se encuentra establecida como sancion, aplicable al particular
por la infraccion de leyes adnmiinistrativas.

Nosotros no lo consideramos como un decomiso, sino mas bien un secuestro
administrativo del cual a continuacion daremos nuestro propio concepto.

SECUESTRO ADMINISTRATIVO

A d

Es un acto por medio del cual se le retienen al particular bienes de su propiedad
para garantizar cl pago de la multa por la infraccion a una ley o reglamento gubernativo.

Este sccuestro se aplica al particular cuando esta ¢jerciendo el comercio al margen
de la ley o porque se encuentran establecidos frente a edificios publicos, en vias de rapida
circulacion o porque estan contraviniendo leyes de orden puablico, esto es a criterio de la
autoridad que dicta dicha sancion, esta figura se estudiara mas ampliamente en el cuarto
capitulo del presente trabajo.

tnla \ - DOF. 30-XT-81
Fe de crratas: 26-111-82
lay 8e vias generales de comunicacion. Art. 539,

Cadigo Sanitario. Antx. 31, 155, 160, 172, 213, 238, 242, 244 y 280,
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CAPITULO I}

MARCO NORMATIVO

68



En este capitulo se estudiaran los preceptos contenidos en los diversos
or i >S que se bl en la apli ion de sanciones administrativas se dcbe
cumplir con el principio de legalidad, el cual estudiamos en el capitulo denominado acto
administrativo por 1o cual es un acto emanado de autoridad administrativa, el cual dcbe
estar fundamentado que lo entendemos como Ia cita del precepto legal que sirve de apoyo
y por motivacion la manifestacion dec los razonamientos que llevaron a la autoridad a la
conclusiéon de que el acto concreto de que se trate encuadra en la hipotesis prevista en
dicho precepto; para ello estudiaremos ¢l marco juridico en que deben basarse las
autoridades para realizar especificamente ¢l “DECOMISO DE MERCANCiAS Y/O
UTENSILIOS DE TRABAJO™, primeramente analizaremos su competencia y luego la
facultad para emitir dicho acto.

Aunque este trabajo no c¢s pricticamente sobre Derecho Constitucional, es
importante seilalar el concepto que de la Constitucion da et Jurista Felipe Tena Ramirez:
“Ley Suprcma del Pais, que expcedida por ¢l Poder Constituyente cn gjercicio de la
soberania, ticne por objeto organizar los poderes publicos circunscribiéndolos en esferas
de competencias y proteger {rente a aquellos, ciertos derechos det hombre.”

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

“ARTICULO 74.- A ninguna ley sc dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna,

Nadie podra ser privado de la vida, de 1a libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente
aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, 1a sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o
a la interpretacion juridica de la ley, y a la falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho.™

El primero de los mandatos de este articulo establece la prohibicion de interpretar la
ley retroactivamcnte en perjuicio de persona alguna, y ha sido objeto de una abundante
discusion tanto doctrinal como jurisprudencial.

™ Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucinnal Mexicano, Editorial Porrua, México 1985, Pag. S5.
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Ha sido muy amplia la discusién de la doctrina, y numerosas las tesis
jurisprudenciales que han tratado de definir el concepto de retroactividad, sin lograr un
criterio preciso, por lo que en téminos muy amplios, se puede afirmar que un
ord: i o su licacion, tienen caracter o efectos retroactivos cuando afectan
situaciones o derechos que han surgido con apoyo en disposiciones legales anteriores, o
cuando lesionan efectos posteriores de tales situaciones © derechos que estin
estrechamente vinculadas con su fuente y no puedan apreciarse de manera independiente.

El segundo sector del Articulo 14 configura lo que se conoce como derecho o
garantia de audiencia, que ¢s el que mayor complejidad, tanto por lo que se refiere
a los derechos tutelados como a los diversos elementos que integran la citada garantia.

A)Por lo que se refiere a los derechos protegidos, el precepto fundamental
comprende la vida, la libertad, las propicdades, posesiones y derechos con lo
cual se abarca toda clase de privacion, pudiendo destacarse la relativa a la
posesion en virtud de que segln la jurisprudencia, se tutcla la simple detentacion
de los bienes, sin perjuicio de su calificacion juridica posterior a través de un
proceso ordinario, acorde al concepto clasico del interdictoposesoria.

B) En cuanto a los elementos del Derecho Constitucional de audiencia, comprende
los de juicio, tribunales previamente establecidos y las formalidades escnciales
del procedimiento, puesto que la disposicion que exige que todos estos factores
sean regulados de acuerdo con las leyes expedidas con anterioridad al hecho,
quedan comprendidos en la prohibicién de retroactividad, del cual no es sino un
aspecto.

1) El juicio se ha entendido por la Jurisprudencia en un sentido lato, es decir,
mas amplio que el del proceso judicial, puesto que abarca también cl
procedimiento administrativo.

Se ha discutido si en ¢l procedimiento rativo la di ia del
particular afectado debe ser previa a la afectacion, y sobre cste aspecto no
cxiste una opinién definida, puesto que se ha establecido en numerosas
decisiones de la Suprema Corte de Justicia, que existen dos materias en las
cuales no se exige la audiencia previa: por una parte la expropiacion por
causa de utilidad pablica, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 27
Constitucional, yen segundo término, en la f'ja n de las tasas impositivas,
asi como el gjercicio de la facultad econdmico coactiva, pues cn ecstas
materias s¢ pucde acudis posteriormente a ln Je racion istrativa y
judicial, incluyendo el juicio de amparo. )

Sin embargo, los casos especificos son aprccindos de acuerdo con el principio
de que la previa audiencia solo pucdc exigirse en el procedimiento

T ,

administrativo cuando sea r c P la intervenciéon del

70




RESRHE A

2)

3

afectado, es decir, cuando este deba probar los hechos o proporcionar
informacion a fin de que pucda tomarse la decision respectiva.

La expresion tribunales previamente establecidos, también debe entenderse en
sentido lato, ¢s decir, abarca no sélo a los 6rganos del Poder Judicial, sino a
todos aquellos que tengan la facultad de decidir controversias de manera
imparcial, como ocurre con algunas autoridades administrativas, entre las
cuales pueden sefialarse; como por ejemplo, las agrarias, que realizan cstas
funciones sin ser formalmente judiciales. Esta disposicion esta vinculada con
el articulo 13 de la Constitucion Federal en cuanto a que se prohiben los
llamados “tribunales especiales™, en realidad “‘privativos™, o sea, aquellos que
se han establecido con posterioridad a los hechos o para juzgar a un nimero
determinado de personas v quc s¢ conoce también con ¢l nombre de
tribunales por comision. En tal virtud el anticulo 14 que examinamos
completa esec mandato del articulo 13, exigicndo los tribunales hayan sido
previamente establecidos, es decir, por leyes expedidas con anterioridad a los
hechos que se cucstionan.

Las formalidades esenciales del procedimiento, son las que debe tener todo
procedimiento no solo judicial, sino también administrativo, como lo
sefalamos anteriormente, para proporcionar una verdadera oportunidad de
defensa a los afectados. te requisito queda comprendido, como sefiala
acertadamente la doctring, dentro det concepto angloamericano del debido
proceso (due process of law). en sus aspectos procesales, y que también se
conoce como derecho de  defensa  segin  la tradicion  espaiola.
Las formalidades escnciales del procedimiento han sido consignadas en
sentido negativo por los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo, puesto
que, cuando no se respetan por los organismos judiciales, configuran las
violaciones a las leyes del procedimiento que afectan las defensas det
promovente del amparo. El primero de estos preceptos se reficre a la materia
civil en sentido amplio, es decir, también comprende los conflictos
administrativos y laborales, y el scgundo al proceso penal, los citados
articulos se refieren a aqucilos supucstos en los cuales se priva a las partes de
su posibilidad de defensa en cuanto a su conocimiento de los hechos, a su
posibilidad de ofrecer y desahogar pruebas, o bien respecto a la interposicion
de medios de impugnacion.

Decbe tomarse en consideracion que la Jurisprudencia ha sefalado que el
derecho de audiencia, en cuanto a la defensa procesal, sc impone tanto al
legislador como a las autoridades administrativas. En ¢l primer supuesto, en
cuanto a los organos legisliativos deben establ en las leyes que expidan,
los procedimientos que permitan la defensa de los particulares por lo que,
cuando el ordenamicnto respectivo no proporcione esa oportunidad de
audiencia, debe considerarse inconstitucional,
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Por lo que respecta a la autoridad administrativa, la Jurisprudencia de la
Suprema Corte ha establecido una obligacién directa de proporcionar la
d\ a los afe d en la Iey del acto no
ivos

Lidad,

opor idad de
establezca ni el procedimiento ni las for
(Tesis Jurisprudencial 339, Pag. 569, Apéndice de 1975, Segunda Sa!a)

1_os dos ultimos preceptos del articulo 14 se refieren a los requisitos de fondo
de las resoluciones judiciales, tanto en materia penal como en los procesos
civiles, administrativos y laborales, a través del llamado control de legalidad,
que otorga fundamento al juicio de amparo contra las propias resoluciones

Jjudiciales, calificando también como amparo casacion.

“ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesiones, sino en virtud de smandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento

No podra librarse ninguna orden de aprehension, sino por la autoridad judicial y sin
que proceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que Ia ley sciiale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten los elementos que integran cl tipo ‘penal y la probable responsabilidad del

indiciado.

La autoridad que egjecute una orden judicial de aprehension debera de poner al
inculpado a disposicion del jucz, sin dilacion alguna y bajo su mas cestricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la Iey penal

En los casos de delito flagrante cualquier persona puede detcner al indiciado

poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y €sta, cwn la misma
prontitud, a la del ministerio publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustracrse a la accién de la justicia,

siempre y cuando no se pueda acudir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar
o circunstancia, el ministerio publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su
detenciéon, fundando y expresando los indicios que motiven su proccder

ion del d id

En casos de urgencia o {lagrancia, el juez que reciba la c«c
debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de la

ley.

Ninguan indiciado podra ser retenido por el ministerio publico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en el que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial, este plazo podri duplicarse en aquellos casos en que la ley prevea
como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado
por la ley penal. -

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que seré
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan

ini debe limitarse la

de aprehcenderse y los objetos que se buscan, a lo que
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diligencia levantandose una acta circunstanciada al concluirla en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o0 en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los catcos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por la estafetas estara libre de todo
registro, y su violacién sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningan miembro del Ejército podra alojarsc en casa particular
contra la voluntad del dueiio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los
militares podrin exigir alojamiento, bagajes. alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca 1a ley marcial correspondiente.™

£l articulo antes citado contiene las garantias de seguridad, libertad y propiedad,
establece tres hipotesis:

1.Quc ninguna persona podri ser molestada en su integridad corporal, en su familia,
en su domicilio, en sus posesiones o en sus papeles; esto es, no podra ser afectado en sus
intereses particulares bajo ningun concepto, ampliada esta posible afectacion a sus
familiares, objeto primario de todos los atanes y la actividad en la vida.

2.Que la Gnica cxcepeion que permite esta regla es la existencia de un mandamiento
escrito dictado por autoridad competente. La competencia es la facultad atribuida a un
organo de autoridad para llevar a cabo dcterminadas funciones o para realizar
determinados actos judiciales. No podriamos en este breve analisis hacer un estudio legal
de la competencia, a efecto de estar en condiciones de precisar cuales casos son aquetios
en que puede “molestarse™ al individuo. Bastenos advertir que al ser atribuidos a una
autoridad determinadas facultades, 1os actos que cjecuten, son de hecho producto de un
mandato social ante la sociedad de preservar frente a los demas miembros de una
comunidad, los derechos fundamentales de que se ha hablado.

3.Que para proceder a inferir una molestia en ¢! sentido prescrito de norma
constitucional, ha de existir un procedimiento fundado y apoyadoe en la ley. En otras
palabras cualquier autoridad solo puede ¢jercitar lo permitido por una disposicion legal;
aquello que no se apoya en un principio de tal naturalcza carece de base de sustentacion y
se convierte en arbitrario. De ahi que la jurisprudencia de nuestra Suprema Corte dec
Justicia de la Nacion exprese que las autoridades no tienen mas facultades que las
otorgadas por una ley porque de no ser asi, seria facil suponer implicitas todas las
necesarias para sostener actos que pucdan convertirse en  arbitrarios por carccer de
fundamento legal. (Tesis incicrta, en el tomo XIII del Semanario Judicial de la
Federacion. Quinta Epoca, Pagina 514).
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Se ha dicho al respecto que también en nuestro mas alto tribunal de la Republica, se
establece que: “El requisito de fundamentacion y motivacién exigido por el articulo 16
Constitucional, al tener el rango de una garantia individual, implica para las autoridades
de cualquier categoria que estas sean, la obligacidn de actuar siempre con apego a las
leyes y a la Propia Constitucién, de manera que sus actos no parezcan emitidos
arbitrariamente”. (Boletin de Informacion Judicial, Pagina 474). Con esta transcripcion se
desea significar el motivo por el cual toda orden de aprehension o detencion que llegaré a
dictar la autoridad judicial, debe reunir los requisitos como una parte de la cxistencia de
una querella, acusacion o denuncia de un hecho que la ley castigue con pena corporal;
por 1a otra, que la misma se apoye en declaracion bajo protesta de persona digna de fé, o
en otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado. Sdlo cuando exista
flagrante delito como se dejo indicado se podra detener en forma directa al delincuente o
a sus complices.

Ahora examinaremos la intervencion de la autoridad administrativa. Esta sc presenta
en dos casos : Cuando urge detener a una persona y no haya en el lugar ninguna
autoridad judicial, sobre todo si se trata de delitos gue se persigan de oficio; o cuando sea
necesaria la practica de visitas domiciliarias en caso de incumplimiento a los reglamentos
sanitarios o de policia; o cuando resulte indispensable revisar libros o documentos para
comprobar si se han acatado o no disposiciones fiscales; sujeta siempre dicha autoridad,
c¢n ambos casos, a lo dispuesto en ias leyes respectivas.

En cuando a las visitas domiciliarias ¢l licenciado Armenta Calderén considera que la
intervencion de la autoridad administrativa se ha centrado ¢n el arca administrativa, pues
un alto porcentaje de tales visitas en realidad- no son del orden administrativo sino
fiscales, al practicarse mas que en ¢l domicilio del administrado, en el domicilio fijado
para efectos de este orden y al tener por objetivos inmediatos tanto la revision de
documcmos como la de bicnes y mercancias del inculpado o buscando descubrir una falta
o incump o de medidas impositivas de caracter economico mas que otro tipo de
comprobaciones técnicas o juridicas.

El procedimiento que regula las visitas domiciliarias sc sujcta a estas reglas: a) la
autoridad competente debera expedir previamente una orden practica; b) la orden debera
ir firmada por quién responda de a visita y el lugar o lugares donde dcba llevarse a cabo;
indicandose cn clla ¢l nombre de la persona o personas que deban ecfectuarla y la
motivacion que se tenga para practicarla; ¢) si se encontraré al afectado ¢n el domicilio, el
visitador le presentara la orden y procedera a la ¢jecucion de la misma de no encontrar al
interesado dejara citatorio para que lo espere al dia siguiente a hora determinada; d) si en
la scgunda ocasién no esta presente cl visitado, se practicara la visita con quien se
encuentre; ¢) el funcionario debera indicar en todo caso con quién se entenderd la visita y
solicitara al visitado o su representante designe dos testipos de asistencia, designandolos
por su parte en caso dc negativa; f) se Jevantara acta de diligencia anotando el resultado
de la revision hecha en documentos, libros o papeles en poder del visitado.
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El cateo finalmente, tiene por objetivo aprchender a una persona mediante orden dada
por autoridad competente y lleva como finalidad la basqueda de determinados objetos
que se suponga sc encuentran en un lugar que deba ser cateado. Puede estimarscle como
un registro o allanamiento autorizado por la Constitucidn, segin expresa el licenciado

Garcia Ramirez, para quien estos actos en realidad rigen en nuestro sistema desde la
Constitucién de Cadiz la 306.

“ARTICULO 21.- La imposicion dec las penas cs propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe at Ministerio Publicoy a la
Policia Judicial 1a cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que unicamente consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagaré la multa que se le hubiere impucsto, se
permutara ésta por cl arresto correspondiente, que no excederd en ningin caso de treinta
y scis horas.

Si ¢! infractor fucse jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con una
multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia

Tratandose de trabajadores no asalariados, la nulta no excedera del equivalente de un
dia de su ingreso.”

El citado articulo 21 Constitucional en vigor tal como fue reformado por Decreto
publicado ¢l 3 de fcbrero de 1983, comprende tres disposiciones directas; a) En primer
término la declaracion de que la imposicion de las penas es exclusiva de la autoridad
judicial; b) La persecucion de los delitos corresponde al Ministerio Pablico y a la Policia
Judicial y c¢) Las facultades de las autoridades administrativas para imponer sanciones a
los infractores de los reglamentos gubemativos y de policia.

1.Imposicion de las penas por autoridad judicial. Este mandamiento tiene su origen en
la Constitucion de Cadiz, segin se cxpreso apteriormente, y ¢s una consecuencia del
principio de divisidon de poderes, o en un estricto sentido; de las funciones. Dicho
precepto se relaciona con los articulos 13, 14y 16 de 1a Carta Federal en vigor, en cuanto
a la atribucién exclusiva de los tribunales tanto penales como militares, en sus respectivas
esferas de competencia, para imponer las penas estimadas en sentido estricto, a los que sc

consuk,rcn culpables de una conducta dclictuosa; sdlo pucde efectuarse a través de una
er cond ria debid

e fundada y motivada en un proceso en ¢l cual sc
respeten ¢l derecho de defensa y 1as formalidades esenciales del procedimiento.

2.Se ha impuesto en 1a legislacién y en la jurisprudencia la interpretacion que considera
al propio Ministerio Publico como unico autorizado para ejercer 1a accién penal y la
accion acusatoria durante el proceso penal, de tal manera que los Codigos Procesales
Penales tanto el Federal como los de las entidades federativas, no reconocen la calidad de
parte, ni siquicra con caracter subsidiario, a Ja victima del delito.




La unica posibilidad de combatir los actos del Ministerio Publico en su calidad de
parte en cl proceso penal, es a través de un control interno administrativo que reguian las
leyes organicas respectivas.

Finalmente debe tomarse en consideracion que es incorrecta la denominacién que se
conficre a la policia que se encuentra bajo las 6rdenes del Ministerio Publico, 1a que se
debe considerar como un cuerpo de investigadores, pues el calificativo de judicial
proviene del sistema francés, en el cual se justifica porque se encuentra bajo las érdenes
del juez de instruccion y no del representante social.

3.El propésito esencial de la reforma Constitucional de 1983, fue precisar aun mas las
facultades de las autoridades administrativas en la imposicion de sanciones, pues como se
afimma en la exposicion de motivos: “Si bien el propdsito del Constituyente fue brindar al
infractor de escasos recursos la posibilidad de optar por el arresto en lugar de cubrir la
multa que se le impusiere, para asi proteger su patrimonio, la realidad socioccondmica del
pais llevo a que el cumplimiento del arresto impidiera la obtencién det salario o jornal...”

En tal virtud, ¢l nuevo texto limita Ia posibilidad del arresto opcional a treinta y scis
horas, y ademas reduce la multa del infractor cuando sea jornalero, obrero o trabajador,
al importe de su jornal o salario de un dia, y tratandose de trabajadores no asalariados, a
un dia de su ingreso.

Por otra parte la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia es muy clara en el
sentido de que la autoridad administrativa solo pucde imponer sanciones a los infractores
a través de un procedimiento que respete ¢l derecho de defensa de los mismos y en virtud
de una resolucion debidamente fundada y motivada de acuerdo con los lineamientos de
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal. (Tesis 419, Pagina 195, Apéndice
publicado en 1973, Segunda Sala).

3.2 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

El Es.tado de México como Entidad Polltica.

“ARTICULO 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que conciernc a su régimen

interior.™
De los Principios Constitucionales.

“ARTICULO 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y
ticnen las mismas libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion y Ins leyes del Estado establecen.™
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“ARTICULQ 7.- Las lcyes del Estado no podran cstablecer sanciones que priven
a ningun individuo de la vida, de la libertad a perpetuidad o que confisquen sus bienes.”

De las Atribuciones de los Ayuntamientos.

“ARTICULO 17122.- Los ayuntamicntos de los municipios ticnen las atribuciones
que establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, 1a Ley Organica Municipal y
demis disposiciones legales.™

“ARTICULQ 124.- Los ayuntamientos expediran ¢l Bando Municipal, que scra
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio y todas las normas necesarias para su
organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de
la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas
ordenamientos aplicables.”

La Constitucion del Estado de Meéxico, por su jerarquia es ¢l ordenamiento que en el
ambito local, determina, ratifica las libertades, derechos y garantias de sus habitantes y las
bases para la organizacidn y ejercicio del poder puablico, bajo el marco de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La organizacion no siempre tiene formas igualitarias en todos los Estados, el Estado
Mexicano desde ¢l punto de vista constitucional es una Federacion constituida por
Entidades Federativas y el Distrito Federal y a la vez existe una Federacion como Estado
Soberano, las Entidades Federativas son auténomas para organizar su régimen interno y
dentro de ellas existe la estructura politico administrativa fundamental que es el
Municipio, es asi como se configuran las tres esferas de competencia: la Federal, la
Estatal y la Municipal.

Los articulos 122 y 124 de este ordenamicnto se relacionan con el articulo 115
fraccion II de la Constitucion Federal ya que en ambas se encuentran plasmadas las
facultades de los ayuntamientos.

Estos entes cdilicios ticnen facultades para expedir Bandos de Policia y Buen
Gobierno, Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas de observancia gencral
dentro de sus respectivas csferas juridicas en relacion con las nofmas que deba expedir la
Legislatura del Estado de que sc trate (fraccién I del articulo 115). Esta facultad como
ficil pucde advertirse no corresponde a los Ayuntamientos sino que estos deben
someterse a las bases normativas que establezcan las Legislaturas de los Estados.
Podemos decir que de acuerdo a lo antes ionado ¢] Mt ipio tiene plena autonomia
para organizar su régimen interior y su hacienda, asi también dice que todos los
individuos deberan gozar de las garantias que establece la Constitucion Federal.
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3.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

Disposiciones Generales

“ARTICULO 1 .- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y
i i de la administracién publica central y paraestatal del Estado.™

“ARTICULO 8 .- E! Gobernador del Estado expedira los Reglamentos Interiores,
tos Acuerdos, Circulares y otras disposiciones que tiendan a regular el funcionamiento de
las dependencias del Ejecutivo y autorizara la expedicion de los manuales
administrativos.”

De lIa Competencia de las Dependencias del Ejecutivo

“ARTICULO 19 .- Para cl estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliaran al Titular del
Ejecutivo, las siguicntes dependencias:™

L- Secretaria General de Gobierno.

I1.- Seccretaria General de Finanzas.

I11.- Derogada

1V.- Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

V.- Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social.
VI.- Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
V11.- Sceretaria de Desarrolio Agropecuario.

VIII.- Secretaria de Desarrollo Econémico.

I1X.- Sccretaria de Administracion.

X.- Secretaria de la Contraloria.

XI.- Sccretaria de Comunicaciones y Transportes.
X1I.- Sccretaria de Ecologia.

E! Procurador General de Justicia depende del Gobernador y ejercera las
funciones que la Constitucién Politica del Estado y demas Leyes le confieran. Este
funcionario sera ¢l Consejero Juridico del Gobierno.

Las Sccretarias a que se refieren las fracciones 11 a X1 de este articulo, tendran
igual rango y entre ellas, no habra preeminencia alguna.
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De los Tribunales Administrativos.

“ARTICULO 41 .- Para resolver los conflictos que se presenten en las relaciones
laborales entre el Estado y sus trabajadores, entre patrones y sus trabajadores y entre la
Administracién Puablica y los particulares, existird un Tnbunal de Arbitraje, una Junta

Local de Conciliaciéon y Arbitraje y un Tribunal de lo Cc Ad rativo, este
ultimo 6nomo e independiente de cualquier autoridad administrativa.™

“ARTICULO 44 - La organizacién e integracion y atribuciones de los Tribunales
Administrativos, se regira por la 1 islacion corr diente.”

Este ordenamiento juridico tiene como principal objetivo la organizacion y estructura
de la Administracion del Estado.

El articulo 8 de esta ley se relaciona con el articulo 115 fraccion II de la Constitucion
Federal y el articulo 122 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, ya
que cn cada uno de ellos se establece como facultad del Poder Ejecutivo la de expedir
todos aquctlos reglamentos que regulen cl funcionamiento del Ayuntamiento; en este se
establecen las competencias de los diversos organos Administrativos que integran la
Administracion Pablica.

En la prictica, cuando la autoridad expide un acto administrativo afectando el ambito
juridico del particular sin observar los requisitos establecidos por la ley, como es cl
principio de legalidad esta emitiendo un acto que no sera valido a la luz del derecho.

Cabe destacar que dentro de dicho ordenamiento se¢ menciona al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo el cual es autonomo e independi de cualquier autoridad
administrativa, su funcion principal es la de dirimir las comrovcrsias que sc susciten entre
los gobernados y el Estado, cuando aquel se ve afectado en sus intereses su
procedimiento se regira con la Ley de Justicia Administrativa.

3.4 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXICO

Atribuciones de los Ayuntamientos

“Articulo 31 .- Son atribuciones de los Ayuntamientos: -

I.- Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia gencral dentro del territorio del municipio,
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que sean necesarios para su organizacién, prestacion de los servicios publicos y, en
general, para el cumplimiento de sus atribuciones .”” ;

De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus
Comisiones, Autoridades Auxiliares y Organos de Participacion
Ciudadana.

De los Presidentes Municipales.

“Articulo 48 .- El Presidente Municipal tienc las siguientes atribuciones:

I11.- Promulgar y publicar en la Gaccta de Gobierno, ¢l Bando Municipal, y ordenar
la difusion de las normas de caracter general y rceglamentos aprobados por el
ayuntamiento;...

XVI1.- Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones
contenidas en las leyes o reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar,
a los infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a las autoridades
correspondientes.™

“Articulo 49 .- Para el cumplimiento de sus funciones, ¢l presidente municipal se
auxiliara de los demas integrantes del ayuntamicnto, asi como los organos administrativos
y comisiones que csta Ley establezca.™

De los Sindicos.

“Articulo 52 .- Los sindicos municipales tendran a su cargo Ia procuracién y dcfensa
de los derechos c intereses del municipio, en especial los de caracter patrimonial y la
funcioén de contraloria interna, la que, en su caso, cjerceran con;un!amcmc con el drgano
de control y evaluacion que al efecto establ fos ayunt os.”

“Articulo 53 .- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

1V.- Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales ingresen a la
tesoreria, previo comprobante respectivo; ...”
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De las Oficialias Conciliadoras y Calificadoras Municipales.

“Articulo 150 .- Son atribuci de los oficiales conciliadores:

I1.- Conocer, calificar ¢ imponer las sanciones inistrativas icipales que
procedan por faltas o© infracciones al Bando Municipal, T dema
disposiciones de caricter general contenidas en los ord i pedidos por los

ayuntamientos, excepto las de caracter fiscal,™

“Articulo 151 .- No pueden los oficiales conciliadores:

11.- Imponer sancidn alguna que no este expresamente senalada en el bando
mwunicipal;™

El Bando y los Reglamentos

“Articulo 160 .- lLos Ayunitamientos expediran ¢l Bando Municipal y los
presidentes municipales lo promulgaran y difundiran en la Gaceta Municipal y por los
medios que cstimen convenientes.

El 5 de Febrero de cada afio el presidente municipal acomy do de los d
miembros del ayuntamiento en acto solemne dara publicidad al bando municipal o sus
modificaciones.™

“Articulo 162 .- El Bando Municipal regulara al menos lo siguiente:

1X.- Infracciones, sanciones y recursos.™

“Articulo 164 .- Los ayuntamicntos podran expedir los reglamentos, circulares,
disposiciones administrativas quec regulen el régimen de las diversas esferas de
competencia municipal.™

De las Sanciones.




“Articulo 166 .- Las infracciones a las normas cc idas en el B
reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas icipales de observancia

general, se sancionaran atendiendo a la gravedad de la falta cometida, con:

d

I.- Amonestacion.

II.- Multa hasta de cincuenta dias de salario minimo general, pero si el infractor es
jornalero, ejidatario u obrero, la multa no excedera del salario de un dia;

IH.- Suspension temporal o cancelacion del permiso o licencia.

1V.- Clausura temporal o definitiva.

V.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.”

“Artfculo 167 .- Los acuerdos, las concesioncs, permisos o autorizaciones
otorgados por autoridades o servidores publicos municipales que carezcan de
competencia necesaria para ello, los que se dicten por error, dolo o violencia, que
perjudiquen o restrinjan los derechos del municipio sobre sus bienes de dominio publico,
o cualquier otra materia, seran anulados administrativamente por los ayuntamientos,
previa audiencia de los interesados.”

Como ya hemos comentado anteriormente toda autoridad administrativa debe ser
competente para emitir todo acto ya que en cada una de las Ieyes se establece, es decir,
debe tener facultad para cllo, el articulo 31 de dicho ordenamiento sc relaciona con el
articulo 115 fraccidn 11, de la Constitucion Federal y el articulo 124 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, ya que en cada uno de estos
ord i os se bl diversas atribuciones de los ayuntamientos.

Podemos apreciar que en este ordenamicnto el que tiene mas atribuciones es el
Presidente Municipal, pero algunas facultades son delegadas en otras personas por ¢l
mismo.

Cuando un particular infringe una ley de observancia general se hace acreedor a una

sancion la cual se aplicara de acuerdo a la gravedad de la infraccién cometida, las cuales
fueron analizadas ¢n el capitulo correspondiente de sanciones administrativas.

3.5 LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MEXICO

Medios de Apremio y Medidas Disciplinarias
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“Articulo 44 .. Et Tribunal para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer
el orden podra, de acuerdo a la gravedad de la falta, hacer uso de los siguientes medios
de apremio y medidas disciplinarias:

1.- Amonestacion.

11.- Multa de una cantidad equivalente al monto de cinco a setenta dias de salario
minimo vigente en la region del domicilio del particular.

1l1.- Arresto hasta por treinta y scis horas.

1V.- Auxilio de la fucrza pablica.

V.- LLos demas que establece esta ley.™

La Administracion Pablica de! Estado se ha transformado de manera relevante con
amplias estructuras de la Administracion Centralizada tanto Estatal como Municipal,
requiriéndose en consecuencia y atendiendo a 1a relacion directa de esc crecimicnto de la
orbita de accion del Poder Ejccutivo, que los particulares o gobernados cuenten con la
seguridad del respeto de sus derechos por medio de la imparticion de Justicia
Administrativa mediante un érgano auténomo ¢ independiente de la autoridad que, con
jurisdiccion plena, juzgue los actos de ésta para que revistan los principios de legalidad y
no afecten los intereses de la poblacion en o individuat.

El Estado de México ha sido una de las entidades que mas sc ha precocupado por la
Justicia Administrativa, teniéndose como antecedente mis remoto la Ley de Organizacion
del Servicio de Justicia en Materia Fiscal, de 30 de junio de 1930, que contemplaba un
Jjurado de revision como Organo Administrativo Fiscal para conocer y resolver, en la via
administrativa, de inconformidades prescntadas en materia fiscal, ordenamiento que fue
substituido por la Ley de Servicios de Justicia en Materia Fiscal, de 21 de Diciembre de
1943, que contenia bases mas solidas y de mayor sistematizacion en la imparticion de
Justicia Administrativa en materia fiscal.

Mediante Decreto de 26 de diciembre de 1958 se expidio la Ley que establece el
Tribunal Fiscal del Estado, creado como argano Administrativo que dictaba sus fallos en
representacion del Ejecutivo, pero independiente de las autoridades fiscales y de cualquier
otra autoridad administrativa con competencia para conocer dc 1os asuntos que en esta
materia sc presentaban entre el Fisco y jos Contribuyentes.

El Codigo detl Estado que entrd en vigor el 1 de Enero de 1980 y que a su vez
substituyd al de 1971, incluye la normatividad relacionada con el Tribunal Fiscal y regula
la fase contenciosa ante el mismo. Este ordenamiento con las reformas respectivas ha sido
operante en lo que respecta al tratamiento de los asuntos del ramo fiscal. Sin embargo es
necesario normar la realidad ac(ual que mcluye e incide en todos los aspectos por
cambios y politicas de or i ion istrativa, considerandose indispensable la
expediciéon de una Ley de Justicia Administrativa que dé respuesta a reclamos de la
poblac:on para el tratamiento de las inconformidades de todo tipo de actos

istrativos, luyendo los i 1
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Con el nacimiento de esta Ley se cred el Tribunal de io "‘- 3 Administrativo
el que es un Organo de Plena Jurisdiccion, 6 e ind di

de cualquier
P
autoridad y con el imperio suficiente para hacer plir sus resoluci o

determinaciones, con una orgamzac-on tal, que permita hucer llegar a todos los
gobernados este importante servicio, bajo los principios de una prontay

P .

Su compelencin no se circunscribe exclusivamente a la materia fiscal, sino ademas
abarcara el conocimiento de todas las mconfonmdadcs que presenlen los p:sruculalcs por
actos administrativos y no conocerid del procedi i0 ya que asi lo

establece €l 2 articulo transitorio de la Ley de Responsablludadcs de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios.

Dicha ley, contiene c¢n lo basico una estructura y organizacion mas asequible a las
condiciones de modernizacion administrativa orientada al conocimiento y resolucion de
las controversias que se susciten entre gobernados y la Administracion Publica Estatal y
Municipal, mediante el cjercicio de una funcién jurisdiccional con el sefialamiento de las
atribuciones y competencias del mismo.

En suma, este ordenanucnlo )undlco, conucnc nuevas estructuras administrativas
tendientes a mgejorar la or ion t de

las controversias, entre los
gobernados y la Administracion Piblica a travcs de un Tribunatl de lo Contencioso

Administrativo, que tiene como funcién principal la de impartir Justicia Administrativa,
bajo los principios que sca pronta y expedita, como una forma de atender la creciente
actividad de una Administracion Pablica cada dia mas dinamica el cual requiere que todos
los actos de quicnes la lleven a cabo se ajusten al derecho y la razédn, debiendo fundarse y
motivarse para no lesionar intereses del gobernado; estas acciones permitiran a la Entidad
desarrollarse progresivamente en un clima de paz social y concordia.

Debido al caracler de plena Junsdnccnon de que esta investido ¢! Tribunal,
facultad ara did.

tiene
de apremio y correcciones disciplinarias, con el fin de
hacer cumplir sus dclcrmmacuones las que consistiran, de acuerdo a la gravedad de la
falta en: Amonestaciéon, multa de una cantidad equivalente al monto de cinco o sesenta
dias de salario minimo de la zona economica correspondiente; arresto hasta por
veinticuatro horas; y ¢l auxilio de la fuerza publica, de acuerdo con los articulos 1 , 2,

y 44 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de México.™

3.6 BANDO MUNICIPAL




aemw it

Disposiciones generales.

“Articulo 1 .- Este bando cs de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer las bases para la actuacion de las autoridades municipales; asi como fijar los
criterios y demas disposiciones normativas del Municipio de Naucalpan de Juarez.

“Articulo 2 .- Las disposiciones contenidas en el presente Bando, y los
reglamentos que con fundamento en el se expidan, son de observancia general y
obligatoria para quienes sc encuentren dentro del territorio municipal.”™

De la Reglamentacién Municipal.

“Articulo 56 .- Todos los reglamentos que el 1. Ayuntamiento expida, deberan de
puardar absoluta congruencia con la legisiacion vigente y tratandose de las materias a que
se reficre el presente bando, deberan seguir los lincamientos en ¢l establecidos,

De los Servicios Publicos Municipales.

De su Organizacién y Funcionamiento.

“Articulo 70 .- El H. Ayuntamiento organizara y regl ara la prestacion de los
servicios publicos municipales. A fin de mejorar la cobertura y calidad de los mismos asi
como la conservacion y mantenimiento de su infraestructura.”™

“Articulo 71

.- Los servicios publicos municipales, en forma enunciativa y no
limitativa son:
1.- Rastros,
11.- Mercados y centros de abasto,...”

De la Justicia Conciliadora

“Articulo 103 .- Toda persona rcmmda por el presente bando mumclpal y sus
Reglamentos, debera ser pr ada i al oficial calificador.™
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“Articulo 705 .- Toda detencion que se realice por la comision de cualquier tipo
de ilicito sera puesta en forma inmediata a disposicion de la autoridad compelenlc sin que
esto exima de que la autoridad municipal aplique las sanciones que correspondan.”™

Infracciones a las Normas Municipales y sus Sanciones.

Faftas e Infracciones.

“Articulo 114 .- Falta o mfracc:on se comprende como toda accion u omisién que
ici i contenid. en el presente bando, los

vaya en contra de las dxspc
reglamentos emanados de €l, siempre que no constituyan delito.”

“Articulo 7115 .- Los reglamentos que surjan del bando, precisaran con claridad las
faltas ¢ infracciones a que se refiere el articulo anterior.

“Articulo 176 .- Las faltas e infracciones comprendidas en este bando, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas municipales de observancia
general y las no determinadas expresamente, se sancionaran atendiendo a la gravedad de
1a falta cometida con:

L- Amonestacion.

H.- Multa hasta de cincuenta dias de salario minimo jiendo las condici
socioeconomicas del infractor y considerando que si este es jornalero, ejidatario u obrero,
la multa no excedera del salario de un dia.

I11.- Suspension temporal de actividades.

1V.- La cancelacién del permiso o licencia.

V.- Clausura temporal.

VI.- Clausura definitiva.

V1.~ Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

Asi mismo se regulara la imposicion de las sanciones por las disposiciones juridicas
X > de justicia civica, conciliadora y calificadora.”

¢ idasen el r

| o por

“Artlculo 117 .- Las sanciones seran apli por el Presid M
los funcionarios municipales en quienes delegue esta facultad.”™

Estc ordcnamrcmo cstablcce los lineamientos que debe seguir 1a autoridad para su
di. ue cl Bando y los Reglamentos se deben expedir

én, las p q
> cn lo establecido en ¢l articulo 115 de la Constitucion Federal, ya que

P

con
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son de observancia general y obligatoria para todos aquellos que desarrollen alguna
actividad dentro del territorio de dicho municipio.

Los articulos 150 y 151 de la Ley Organica del Estado de México se relaciona con el
articulo 103 de este ordenamiento ya quec en ambos se cstablecen como facultades de los
Oficiales Calificadores la de conocer, calificar ¢ imponer las sanciones administrativas
municipales que procedan por faltas administrativas 6 infracciones en cada una de las
leyes respectivas, es decir, cuando cl oficial tiche conocimiento de una conducta contraria
a lo establecido, debe de analizar si cfectivamente el particular esta cometiendo una
infraccién a sus leyes o reglamentos y si lo es otorgarle su garantia de audicncia para que
sen oido y vencido en el procedimicnto administrativo para que su actuar se lleve acabo
conforme a derecho analizando 1a conducta del particular de acuerdo a la gravedad de la
infraccion, este resolvera la sancion que proceda conforme a derecho.

Las sanciones aplicadas por faltas o infracciones son las mismas que sc estudiaron en

cl capitulo 11, también dentro del Bando sc estabicce que dichas sanciones seran

aplicables por ¢l Presidente Municipal o por aquellos funcionarios en quienes delegue esta
facultad.

3.7 REGLAMENTO ORGANICO DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE NAUCALPAN DE JUAREZ

Secretaria del Ayuntamiento

“Articulo 15 .- Son atribuciones del Sccretario Municipal las siguientes:

XVL1.- Verificar, inspeccionar y en su caso sancionar a los establecimicentos
industriales, comerciales o de servicios que infrinjan la normatividad correspondicnte.™

Direccion general de Seguridad Puablica

“Articulo 19 .- A la Direccion de Seguridad Publica le corresponde el despacho de
los siguicntes asuntos:




v el

I11.- Tomar las medidas necesarias para prevenir la comision de delitos e infracciones
administrativas.

XV.- Rcalizar los actos administrativos necesarios que se deriven por el
incumplimiento de las normas de seguridad.™

Este ordenamiento contiene la estructura y funcionamiento de la Administracion
icipal del Ayuntamiento de Naucalp de Juirez; Estado de México, el cual se
integra por 1 Presidente Municipal, 2 Sindicos y 16 Regidores.

El Presidente Municipal ¢s 1a maxima autoridad del Ayuntamiento pero cste a su vez
delega funciones en diversos servidores publicos, el encargado de sancionar las faltas
administrativas es el oficial calificador pero con excepcion de que el Secretario del
Ayuntamicnto puede sancionar a los gobernados que tengan establecimientos industriales,
comerciales y de servicios, cuando infrinjan el reglamento de Establecimientos
Industriales, Comerciales de Servicios y Espectaculos Publicos.

En ¢l Ayuntamicnto se debe mantener el orden y para cllo en dicho cuerpo juridico se
establece como facultad de la Direccion de Seguridad Publica la de tomar las medidas
necesarias en la infraccion de las leyes o reglamentos, ya que no hubiera alguien que se
encargara de esto cada quicn actuaria como quisicra y €so no es posible.

3.8 REGLAMENTO DE MERCADOS Y
ACTIVIDADES DE ABASTO DEL MUNICIPIO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO

N

Disposiciones generales.

“Articulo 1 .- El funcionamiento de los mercados y actividades de abasto popular
en el Municipio de Naucal de Juarez, constituye un servicio publico, cuya prestacion

estara a cargo de} H. Ayuntamicnto por cond de la Tesoreria Municipal, a través del
Departamento de Mercados.™

Del Departamento de Mercados.

“Articulo 7 .- Son facultades del Departamento de Mercados:
11 .- Calificar y aplicar las sanciones que cstablece este Reglamento.”

et b s e o bepes A N




“Articulo 10 .- La Tesoreria Municipal a través del Departamento de Mercados
podra apli o 1 1 por lo que se refiere al retiro y retencion de mercancia,

equipamiento e instalaciones relativas a ouestos fijos, semifijos y unidades moviles
ambulantes.™

Sanciones.

“Articulo 56 - Las infracciones, violaciones o faltas al presentc Reglamento se
sancionarin con :

1.- Amonestacion

il.- De¢ uno hasta 50 dias de salario minimo general de conformidad con lo
establecido por el Codigo Fiscal Municipal.

H1.- Clausura temporal o definitiva.

IV - Retiro de puestos fijos, semifijos, tianguis, ambulantes, temporales y todas las
concentraciones de comerciantes que no se ajusten a las disposiciones de este
Reglamento.

V.- Multa por 50 dias de salario minimo a quien reincida en cl ejercicio del comercio,
por mas de dos ocasiomes en 30 dias, sin ¢l permiso correspondiente.™

Este reglamento conticne fas bases para ejercer todas las actividades de los mercados,
¢l que es un servicio publico que debe ser prestado por el Ayuntamicnto a través de la
Tesoreria Municipal y el Departamento de Mercados, la primera es la encargada de
recaudar ¢l pago de derechos y las multas que le son cobradas al comerciante cuando
infringe la ley o reglamento y el segundo se encarga de vigilar que se cumplan con los
requisitos cstablecidos para gjercer el comercio licitamente.

Esta normatividad clasifica al comercio de la siguiente manera:

a).- Mercado Piablico.

b).- Comerciante Permanente.
¢).- Comerciante Ambulante.
d).- Comerciante Fijo.

e).- Comerciante Semifijo.
f).- Comerciante Temporal
g).- Tianguista.



i administrativas aplicables a los

Dentro del mrsmo se establ 1 las
comerci ) reali una conducta contraria a lo blecido en el r
respectivo.
Cabe hacer mencién que en las anteriores leyes se¢ cstabl la armr ion, la
mul(a y lacl a, pero ademas en este regl. » se menciona una sancién que es el
“retiro de puestos”, el cual se aphca nl comerciante ya sca ambulan!e, fijo, sermfjo o
> ionado, el cual cc en retirar al

temporal por contravenir el ord
comerciante cuando no cuenta con el permiso correspondiente para ejerccr el comercio o
por lncumphmlemo en el pago de obligaciones fiscales, cuando no tienen permiso se les
“decomi ran” sus biencs Jos cuales son remitidos a la bodega del
Departamento de Mercados para lo cual el propietario en un térmmino de dicz dias previo
pago de 1 y adeudos, podra recl los, de no hacerlo en dicho plazo, se procedera
al remate conforme al procedimiento establecido en el Codigo Fiscal Municipal del
Estado de Mexlco

Este ord bl que cuando se trate animales vivos o articulos
precedceros, ¢l (ermmo para recogerlos sera de veinticuatro horas. Como sabemos el
funcionamicnto de los mercados de abasto y las actividades de abasto popular se rigen
por cl presente Reglamento, dentro del mismo sc¢ establcce como facultad del
Departamento de Mercados el de calificar y aplicar las sanciones que se establezcan
dentro del mismo, las que son aplicables a los comerciantes cuando realizan una conducta

contraria a lo establecido.




CAPITULO IV

DERECHOS QUE PUEDEN EJERCER LOS
PARTICULARES EN LA APLICACION DE
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN EL

MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ ESTADO
DE MEXICO (CASO CONCRETO “DECOMISO DE
MERCANCIAS Y/O UTENSILIOS DE TRABAJO,

POR PARTE DE SERVIDORES PUBLICOS

ADSCRITOS AL AREA DE MERCADOS")
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4.1 VIOLACION A LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES
POR LA APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS
EN EL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO

DE MEXICO.

Anteriormentc en el presente trabajo ya se analizé la garantia de legalidad, consagrada
en el articulo 14 parrafo 11 en el marco de legalidad, pero ahora hablaremos en lo tocante
a *“Las formalidades del procedimiento” son las que debe contener todo procedimiento no
soélo judicial sino también administrativo, la cual sirve para proporcionar una verdadera
oportunidad de defensa a los afectados. Este requisito queda comprendido como lo
seiiala la doctrina, dentro del concepto angloamericano del debido proceso (dueprocess
of law), en sus aspectos procesalces, y que también se conoce como derecho de defensa,

(segtn la tradicion espaiiola.)

Las formalidades esenciales de! procedimiento han sido consignadas en sentido
negativo por los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo, pucsto que, cuando no se
respetan por los organismos judiciales, configuran las violaciones a las leyes del
procedimiento que afectan las defensas del promovente del amparo. E! primero de esos
preceptos se refiere a la materia civil en sentido amplio, es decir, comprende también los
conflictos administrativos y laborales, y el segundo al proceso penal.

Si estudiamos las hipétesis enumeradas por ambos preceptos podemos ver que se
refiere a aqucilos supuestos cn los cuales sc priva a Jas partes de su posibilidad de
defensa, en cuanto a su conocimiento de los hechos, a su posibilidad de ofrecer y
desahogar prucbas, o bicn respecto a la interposicion de medios de impugnacion.

Dcbe tomarse en consideracion que la jurisprudencia ha sefialado quc c! derecho de
audiencia en cuanto a la defensa procesal, sc¢ impone tanto al legislador como a las
autoridades administrativas. En el primer supuesto, en cuanto Jos organos legislativos
deben establecer en las leyes que expidan, los procedimicntos que permitan la defensa de
los particulares por lo que, cuando el ordenamiento respectivo, no proporcione, esa

s ia debe considerarse inconstitucional.

oportunidad de at

El ¢jercicio del Estado solo pucde ser realizado a través de actos externos por medio
de sus diferentes organos, la funcidn legislativa se exterioriza con actos que se concretan
a una ley; la funcion judicial con la actuacion de los drganos de este poder; que producen,
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finalmente la sentencia y la funcién administrativa que se manifiesta con los actos
adm-ms(rauvos es decir, todo acto administrativo debe sujetarse a determinadas
idas por Il ley, debemos de comprobar que dicho acto se realice

sid,
for
me al procedimi

de un equilibrio entre la

El gjercicio de la funcion administrativa pl. la exig
autoridad y la libertad, que se traduce en la necesidad de que la actuacion de la autoridad

sc apeguc a Jos cauces que le fueron determinados en la ley, con los cuales se asegura la
libertad.

PROCESO Y PROCEDIMIENTO

Fr e, los ptos proceso y procedimiento se confunden o sc utilizan
comao sindénimos. Para aclarar su significado y su diferenciacion, se debe separar su uso
comin y su uso juridico, puesto guc cn los términos generales, el concepto proceso es
aplicable a todas las ramas de la actividad, ya quc significa avanzar hacia un fin
determinado a través de sus sucesivos momentos, por lo que cualquier actividad
compucsta de diferentes actos, con unidad en sus propdsitos, serd un proceso entre los

imicos, biolégicos, juridicos, ete. En ..ambxo, cuando

di! >S

quce se ran: los pr q
nos referimos a Ia forma de realizar estos actos, estaremos hablando de pre

En materia administrativa se reali diferentes actos que consisten en prever, planear,
dirimir y controlar, que forman en su conjunto el proceso administrativo, y sus fases de
integran los procesos administrativos.

preparacion, decisién, etc.,

Desde el punto de vista es(ncmmemc Jundn:o, la confuslon ha llevado a identificar al
1, al 1o como el con_,umo

proceso como una

dc actuaciones que se realizan en scde judicial y que concluyess en una sentencia, a
del pr que se¢ aplica a todas las malenas, como la forma en que las
»s judiciales dentro del proceso

&cnuclones se renhzan Por ello sc habla de p
ydep istrativos, en el ejescicio de la funcién administrativa.

En materia juridica se pueden diferenciar estas dos figuras en razdn de su contenido, si
se considera que el proceso tlende a Ja satisfaccion de una pretensién por via
formal, es decir, la forma

) 4,

Jjurisdiccional, mientras que el pro P
que reviste el gjercicio de la accion y que puede darse tanto en matcria judicial como en
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materia administrativa. Al procedimi dministrativo se le identifica como la fomn de

realizar una serie de actuaciones dirigidas a la ife ion de un p que
corresponde a una autonchd administrativa. De esta manera se diferencia el proceso

judicial del pr di ativo,

LEGALIDAD EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
LA GARANTIA DE LEGALIDAD

El! anticulo 16 constitucional, en su primer parrafo cslablece *Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papel o sino en virtud de
mandamiento cscrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento™.

Esta garantia de seguridad juridica conocida como garantia de legahdad, 1mphca quc

para que los actos de la autoridad pucdan ser considerados pl
debcn _contener. detenminados rcquxsnos sin los cuales no podria surtir el‘ectos Dichos
en un T » escrito de autoridad competente, que funde y

motlve la causa legal del procedimiento.

La garantia de legalidad cs la quc mayor prctcccnon le otorga al gobernado, a tal punto
que la garantia de cc ida dentro de ella. Mediante la garantia
de lcg;lndad se !u(ela todo ¢ sistema de defccho objcuvo desde ia Constitucioén hasta los
rativos mas esp >S, emos los el >3 juridicos queo

la componen.

Titular de 1a Garantia de Legalidad.- E! término nadie equivale a ninguna
persona, ningun gobemado, por lo tanto ¢l titular de esa garantia, es todo gobemado, es
decir, todo sujeto cuya esfera juridica sea ptible de ser obj dec algin acto de

autoridad.

El Acto de Autondad.- El acto de autoridad a que se refiere la disposicién
constitucional implica una molestia, una perturbaciéon o afectacién de la persona, familia,

domicilio o papeles dcl gobernado.

Mandamiento por EScrito.- El acto autoritario de molestia sucmprc debe
derivarse de un mandamiento u orden escritos. C |
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mandamiento u orden verbales que tiendan a molestar los bienes juridicos tutelados por la
garantia de legalidad devicnen en atentatorios de la misma. Por lo tanto todo agente de
autoridad debe obrar siempre con base en una orden escrita.

Ad as el 4

escrito debe o« fa firma énti del funci o
pablico que lo cxpnda, sin que pueda aceptarse que se pla con la i it

constitucional, estampado en ¢l documento oficial respectivo una simple firma facsirnilar.

A este respecto la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que la firma que calce cualquier orden cscrita debe ser siempre auténtica, ya
que no es sino el signo grafico con el que, en general, se obligan las personas en todos los
actos juridicos en que se refiere la forma cscrita, de tal manera que carece do valor una
copia de facsimilar, sin la firma auténtica del original del documento en ¢! que la
autoridad impone un crédito a cargo del causante, por no constar en mandamiento
dcbidamente fundado y motivado. 7*

Autoridad Competente.- .a autoridad es un representante del Poder Publico
que gobicra y administra, cuya legitimidad depende de una norma legal y nombramiento
oficial. Autoridad competente es aquelia que posec investidura legitima, capaz de emitir
un acto o resolucion creadora de una situacion juridica concreta derivada de una ley a un
caso determinado. Dicho acto o resolucion necesariamente entrafia una decision o un

comportamiento de autoridad, cuya eficacia o validez afecta derechos o intereses de los
particulares, 7

Cnda accién administrativa, sefiala Lerdo de Tejada, esta condicionada por la

cia de un p pto juridico que faculte y admita tal actitud. En tales condiciones

toda accidn de autoridad estard intimamente relacionada al orden juridico y Gnicamente

que pueda ser referida a un precepto juridico o derive de una norma legal, podra

considerarse como legitima. En ¢l caso de que el acto no sea legitimado por un precepto

juridico que prevea dicha accion, necesariamente scrd violatorio de las garantias
individuales consignadas en los articulos 14 y 16 de la Carta Fundamental.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién ha ratificado el principio de legalidad en
jurisprudencia firme:

“Autoridadcs ...las autoridades solo pueden hacer o que la ley les permite.™

™ mforme de 1982, Tesis 134, Scgunda Sala

7 Lerdo de Tejada Francisco. La Ley de la Selva en Materia Tributaris, Tribunal Fiscal de 1a Foderacion, Cuwrentn y
cinco afios al servicio de México, Pag. 538,
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“Autoridades Administrativas ...los actos de las autoridades administrativas, que no
estén autorizados por ley alguna, importan una violacién de garantias.™
Ahora bien conforme con el principio de legalidad, las atribuci de las amoridades
deben imperiosamente de cstar determinadas por una ley y material
ituida, es decir, del Poder Legislativo (Federal, Estatal o Municipal) y tienda
eral.

a crear, modificar O extinguir una situacion juridica gen

Por lo tanto, todo organo del Estado que tenga como caracteristica el ser autoridad y
este cn posibilidad de emitir actos con tal caracter que afecten la esfera juridica de los
particulares, debe ser creado inica y exclusivamente por el Poder Legislativo, al que la
propia Constitucion conficre las facultades de creacion de 6rganos de autoridad. Desde
este punto de vista, no es posible aceptar que se puedan crear dependencias oficiales ni
aulondades ni confcnr atribuciones por medio de reglamentos, circulares, acuersdos,

de or i6n, ni diante convenios de c¢oordinacién o acuerdos

del ios de facultad

Los reglamentos constituyen conjuntos de preceptes expedidos por el Poder Ejecutivo
en uso de una facultad especial consignada en la Constitucién, que tiene como objeto
facilitar la exacta observancia dc las leyes emanadas por el Poder Legislativo. De esta
suerte, ningtin reglamento puede ir mas alld del contenido de la Ley ni contrariar su texto
y por ende las atribuciones de autoridades consignadas en un reglamento no tendran
validez legal alguna, si las mismas no estin respaldadas por una ley emanada del poder

legislativo.

l:l Ejecutivo puede crear, mediante su facuitad reglamentaria, puestos administrativos
o dependencias guber les que ayuden a las tareas de aplicar las leyes, pero esos
oganos no seran autoridad ni tendran el imperio legal del Estado por causar molestias a
los particulares en su persona, biencs o derechos, no pudiendo en consecuencia, por
medio de sus titulares, firmar mandamicntos escritos de autoridad puesto que tales
mandamientos solo podran ser firmados por autoridades que hayan sido cxpresamente

creadas y dotadas de e ia por el Congreso de la Union.

En suma, conforme al pri io de legalidad es posible afirmar 3 que
los érganos de fa Administracién Publica de ninguna manera pueden crear autoridades ni
conferir, delegar facultades o dcterminar competencias por medio de reglamentos,
circulares, instructivos, acuerdos u otras disposiciones de caricter formalmente

administrativo.

Concepto de Fundamentacion: Por fundamentar un acto, se entiende la
invocacion de los preceptos especificos de la ley en la que la autoridad se susiente o



i
H

i
1
i

apoye para emitir 1os actos de molestia a que se refiere el articulo 16 de la Constitucion
General de Ia Republica.

En otras palabras la fundamentacién legal consiste en que los actos que originan la
molestia de que habla el articulo 16 Constitucional, deben basarse en una disposicion
legal que prevea la situaciéon concreta para lo cual sea procedente el acto de autoridad, es
decir, que exista una norma legal que lo autorice. La fundamentacion, por tanto es una
consecuencia directa del principio de legalidad, segan cl cual las autoridades solo pueden
hacer lo que Jas leyes les permitan. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido: 1as autoridades deben gozar de las facultades expresas para actuar, de modo
que no tengan que inferirse la permision legal para realizar determinados actos.”

lgnacio Burgoa sepala quc la exi ia de fundar | los actos de molestia,
imponc a las autoridades diversas obligaciones, que se traducen en las siguientes
condiciones:

a) Que el organo de Estado del que tal acto provenga, esté investido con facultades
expres; € cc en la norma juridica (ley o reglamento) para emitirlo.

b) Que el propio acto se prevea en dicha norma.
¢) Que su sentido y alcance se ajusien a las disposiciones normativas que lo rijan,

d) Que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento ¢scrito, en cuyo texto
sc expresen los preceptos especificos que lo apoyen.

Sobre ¢l particular la Suprema Corte de Justicia ha emitido las siguientes tesis, quc en
su parte conducente, a continuacion se transcriben:

Cuando ¢! articulo 16 de nuestra Ley Suprema previcne quc nadie pucede ser
molcstado en su persona, sino en virmud de mandamiento escrito de autoridad competente
que ﬁmdc y motive la causa lcgal del procedimiento, esta exigiendo a las autoridades no

€ quc se segln criterio dido en la concienci
1 P
sin quc se ©

de cllas, a una ley,
onozca de que ley se trata y los preceptos de ella, que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo de las propias autoridades, pues esto ni remotamente constituiria
garantia para ¢l particular. Por ¢l contrario, 1o que dicho articulo les esta exigiendo es que
citen la lcy y los preceptos de ella en que se apoyen, ya que se trata de que justifiquen
legalmente sus proveidos haciendo ver que no son arbitrarios. Forma de justificacion

77 Apendice al Tomo XC VI del Scmanario Judicial de 1o Federacion., Tesis 166,
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tanto mis necesaria, cuanto que dentro de nuestro régimen constitucional las autoridades

no tienen més facultades de las que expresamente Jes atribuye ia ley.
5n que exige el articulo 16 Constitucional, no se

isito de fand. H
satisface con la citacion de !a ley de la materia, en que sc haya apoyado la autoridad

“El req
rcsponslblc, sino que es indispensable, para que e acto pueda rcpu(arse fundado, que

precise, en concreto, el precepto legal en que pretenda sustestarse.”

Debe entenderse que cuando en una resolucion no se cita ningtin precepto legal que se

hubiera tomado en consideracién para dictarfa, procede conceder al quejoso ef Amparo y
icia Federal que Yo solicita, para el el‘eclo de que la autoridad
dandol en laley.

pr idn de Ia
rcsponsab)e dicte Ja resolucidon que proceda, pero fi

jerse el

Concepto de Motivaciér: Por motivar un acto, debe

de las causas matesiales o de hecho que la avtoridad haya tenido en cuenta para emitir el

acto de molestia, Es decir, que deben indicarse de modo claro y preciso las circunstancias
y modalidades del caso particular, que sirvicron de base a la sutoridad para concluir que,
1a situacion concreta del gobernado, encuadra dentro del marco general establecido por la

ley.

En tal virtud, si la situacion concreta del gobernado no encuadra deatro del supuesto
normativo previsto por la ley, el acto de autoridad serd violatorio del articulo 16
Constitucional, debido & la falta de motivacidn jegal, no obstante la invocacion de los

fundamentos legales.
Al respecto, la segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

sastenido:
que en sus acuerdos estan debidamente fundados, sino que es necesario que los preceptos
inv dos sean preci tos aplicables al caso de que sc trate.”””

“Si Ia autoridad responsable reconoce gue por ‘fundar’ debe enlendcrsc Ia expresion
de los fundamentos legales o de derecho del acto recl do, pr e por ello se
concluye que Ia resolucién reclamada no quedd debidamente fundada, si en ella no se
contiene Ia expresion de ningun fundamento lega! o de desecho. Y si, por otra panc. ja
propia autoridad responsable reconoce que por ‘motivar” debe derse ci
Aviles Roche., 16 de Novianbre de 1960, 5 votos, poncnte:Felipe Tena

“No basta que Jos responsables invoquen determinados preceptos legales para estimar

» en Revisién 1.645/60, §

anhw Tomoa LI, Scpunda Sala, pag. ¥ Scxts Epoca.
de Revision 2,479/58, Jgnacio Negrete Herndndez., 7 de Mayo ds 1959., 5 vatos,, Poneats:. Franco
Sala, Pag. ¥ Sexta Epoca.

”»

Amparo
Carrchio Tomo XX




de las causas materiales o de derecho que hayan dado lugar al acto reclamado, no puede
admitirse que la motivacidn consista en la expresion general y abstracta de que ‘por
razones de interés publico el Gobierno Federal habia decidido construir por si mismo y
por sus propios medios el puente a fin de operarlo en forma directa’, ya que asi la
mencionada expresion no schala en prmcnp)o las causas materiales o de hecho que

hubieren dado lugar al acto reclamado,™
deben concurrir

Los requisitos de fund
necesariamente en cualquier acto de autoridad quc implique molestias para el particular,
fin de que aquél, no creraiie violacion a la garantia de Jegalidad consagrada por el articulo

y motivacion legales,

16 Constitucional.
inistrativas estén obligadas conforme a los

En este sentido las autoridades
articules 14 y 16 de la Constitucion Federal, a fundar y motivar sus actos, citando las

disposiciones legales aplicables al caso y las razones en que se basa la autoridad, a efecto
fe pucs no basta que

de que los interesados puedan formular ad famente sus
citen alguna razdén, mixime si esta es inexacta o inadecuada; y cuando no lo hacen asi
infringen las garantias que otorgan dichos articulos

Ademas, la invocacion de los preceptos fegales aplicables al caso concreto, asi como el
sefalamiento de las causas rmucnales o de derecho que hayan dado lugar al acto
'S¢ pr e en el mandamicnto escrito en que se contenga
¢l acto de autoridad de que se trate, sin que sea dable expresarios en otro documento

autoritario, deben cc
distinto, a efecto de que ef particular esté en aptitud de producir su defeasa.

La Causa Legal del Procedimiento: Finalmente, se entiende por causa legal
del procedimicnto, ¢l acto o la serie de actos que pravocan o pueden provocar molestia
en la persona, familia. domicilio, papeles o posesiones del gobernado, reajizados por una

amplias facultades conforme a la ley para emitir diche acto de

autoridad que 153
molestia y que éste se encuentre fundado y motivado
Refiricndo a la garantia de legalidad a Jos actos administrativos, el Maestro Miguel

iri i
Acosta Romero apunta que de dicho principio constitucional, se desprenden una seric de
requisitos que debe satisfacer el acto administrativo, cuando el mismo va dirigido a los
particulares y limita su esfera juridica, ¥y que dcbcn cumplirse por parte de Ias autoridades

isitos son los sigt

que fo emitan. Tales t
a) Ser emanado de una autoridad competente, ¢s decir, con facultades legales para

elfo.
19 de Octubnet de 1961., 5 Votos,, Ponente:

® Ampare en Revisidn 2,24R/061, Pucntes Internucionales S.A. de C. V.
Rafact Mateos Excobodo., Tomae LI, Scpmnda Sula, pdg. 63., Senta Epoca,




b) Adoptar la forma escrita, 1 es i oficio, en el que se consignan
las caracteristicas del acto y sus limites, asi como la fundamentaciéon y motivacion,

suscrito por el funcionario competente (con firma autdgrafa)

Decormiso: Confiscar, apoderarse el Estado de mercancias de contrabando

Decomiso Penal Concepto: Privacion a la persona que comercia con géneros
prohibidos o comete un delito, de las cosas que fueron objeto del trifico ilicito o que
sirvieron para la realizacion de la infraccién penal

Decomiso Administrativo Concepto: Es cl acto por medio del cual pasan a
propiedad del Estado los objetos, los instrumentos y el producto involucrados en la

comisién de un ilicito.
Si el delito es intencional se decomisaran los instrumentos, objetos y productos licitos
e ilicitos; si el delito ¢s no intencional solamente los ilicitos pasardn al Estado.

El particular pierde bicnes (penal) a favor del Estado, como una sancion por su

conducta ilicita. (Pcnal o administrativa)
itar las

dministrativo, al li

El articulo 21 Constitucional parece prohibir el decomiso
sanciones que puede imponer cl qieculivo a multa y arvesto. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha admitido que si procede cf decomiso ordenado por la autoridad
flalado por el Constituyente.

inistrativa, no ob lo

Creemos que la soluciéon a la anmticonstitucionalidad del decomiso administrativo csta
en reformar el articulo 21 de la Ley Suprema, en el que se prevean otros medios de

accion en materia represiva por parte de la administracién pubhca como el propno

decomiso y la clausura, {os que por otra parne, estan ¢« dos en Ia i1 on

ordinaria.

Son de interés, para explicar la naturaleza del decomiso y el destino de los bienes
fculos 24, 70, 172 bis y 199 del Cédigo Penal para el Distrito Federal

d d los ar
en materia de fuero comrmin y para toda l1a Republica en materia de fuero federal y los
articulos 535, 181 y 38 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales.

El Estado no hace depender el cumplimiento de algunos progrumas a los ingresos
inciertos que pueda obtencr por ¢l concepto de decomiso; 1a legislacion penal ordena que
el producto de éstos se destine a mejorar la administracion de justicia a Jos propios bicnes

puedan utilizarse en la investigacion cientifica



Decormiso Administrativo o Secuestro Administrativo: Es cl acto por
medio del cual se le retienen al particular bienes de su propiedad para garantizar el pago
de la multa por la infraccién a una ley o reglamento gubernativo.

“DECOMISO DE MERCANCIAS Y/O UTENSILIOS DE TRABAJO.”

El d iso de mer ias y/o utensilios de trabajo, ¢s llevado a cabo por personal
adscrito al Departamento de Mercados, pero este acto no en un
escrito de autoridad competente en donde se b la f& i6n y motivacién
de dicho acto, por lo que no {e con lo establecido en la garantia de legalidad.

Dicho acto es realizado sin mediar previa orden de inspeccion y garantia de audiencia,
Hevandose de Ja siguiente forma:

El decomiso de mer ias y/o utensilios de trabajo , es cjecutado por personal
adscrito al Ayuntamiento de Naucalpan (inspectores), quienes cn forma prepoltentc y
arbitraria se presentan al negocio del particular o gobernado, “vendedores ambulantes™ a
los cuales sc les recoge su mercancia, la que s detallada en una nota de remisién que
emite ¢l Ayuntamiento, pero en forina precisa no sabemos quien emmé cste acto, porquc
no hay mandamiento por cacrito emitido por autoridad comp
y motivado en cl que se explique ¢l porque se le recogen sus pertenencias.

Con dicho acto se atentan los articulos 5, 14 y 16 de la Constitucion Federal, ya que
con este actuar la autoridad impide al gobemado realizar un trabajo licito, y por lo tanto
carece de una debida fundamentaciéon y motivacion porque se viola en perjuicio del
particular su garantia Constitucional de previa audiencia antes de la emision del acto de
privacién para cl efecto de que la autoridad lo cscuche y cste pucda aportar las pruebas
que estime necesarias para su defensa, ya que no existe mandamicnto escrito de la
autoridad competente que funde y motive el decomiso realizado por dicha autoridad.

Este dami: no es realizado por escrito y por lo tanto no es comprobable que
sea emitido por autoridad competenie, ya que cuando los inspectores llevan a cabo el
decomiso administrativo no cuentan con el mandamiento por escrito, lo cual quiere decir
que ellos solo ejecutan una orden, pero no se cumple con la garantia de legalidad con ello
se le dcja al particular en cstado de indefension ya que no se le otorga su previa garantia
de audiencia, es decir, al momento de decomisarle no sabe el porqué se le quitan sus
bienes, dejandole una nota de remision y le dicen que se presente en el Departamento de
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H. AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ
DIRECCION DE MERCADOS NRUCALPRN
N¢ 10566
NOMBRE DEL INFRACTOR: Ko rp 150, Domcm o~
UBICACION: I, Afy pov For o ey t900 dr s Aere  pod o @0t oo o

MOTIVOS DE LA REMISION: ..a¢/‘() PR Y I Dl
S

1.0 QUE VIOLA LOS ARTICULOS 54 FRACC. | Y 55 DEL REGLAMENTO DE
MERCADOS, Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS.

INVENTARIO DE LO REMITIDO A LA BODEGA:
MERCANCIAS: (Y ) Dt gy min g oo Lsey o .
vl =7
P

- S / - s s

- - - -

ESTRUCTURAS:- - R -
VEHICULO: ,~ - s
OTROS:

PARA LA DEVOLUCION DE SU MERCANCIA, ESTRUCTURAS Y/O ENSERES
CEBERA PRESENTARSE EN LA UNIDAD DE ESTA DIRECCION, DENTRO DEL
TERMINO DE 24 HORAS S1 SE TRATA DE ARTICULOS PERECEDEROS, Y
TRTANDOSE DE ARTICULOS IMPERECEDEROS DENTRO DE LOS DIEZ D!AS
SIGUIENTES.

SE LE APERCIBE DE QUE TRANSCURRIDO ESTE PLAZO SE PROCEDERA
CON LO REMITIDO CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 57
DEL REGLAMENTO DE MERCADQOS, ASlI COMO EN EL TITULO DE LA LEY
DE HACIENDA DEL EDO. DE MEXICO.

DE 1996

COMERCIANT E WESFONSADLE

BODEGA

Mercados ¢n donde le indicaran cual es la sancion a que se hizo acreedor por infringir
sus leyes o reglamentos, la cual generalmente es una multa, (cuantificable a X dias de
Salario Minimo), la que establecera dicha autoridad.
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Es por cllo que a continuacion explicaremos el prc dimi ini.
establece la ley.

ativo que

Este procedimiento inicia desde que las autoridades administrativas realizan la visita
domiciliaria y cuyo orden debe contener los siguientes requisitos:

1) Constar por escrito.
2) Ser emitido por autoridad competente

3) Expresar e} nombre y domicilio de la persona respecto de la cual se ordere la
visita.

4) El objeto que persiga la visita.
5) Llenar los demas requisitos que exijan las leyes en particular.

£s importante mencionar que la falta de reunién de los anteriores requisitos, ticne
como ia la ilegalidad de la visita domiciliaria.

La visita sc realiza con el fin de notificar al gobernado un acto que lc afecta
direct Ia notifi ion debe reunir los requisitos establecidos en el articulo 106
fraccion I del Codigo Fiscal Municipal de 1a propia entidad; tales como:

a) Las notificaciones se deben realizar personalmente o por correo certificado con
acuse de recibidas, tratandose de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o
documentos y las resoluciones o acuerdos administrativos que puedan ser recorridos.

b) Las notificaci per les se practicaran en ¢l domicilio del gobernado que deba
icarse el acto ad rativo correspondiente;

c) Tales notificaci se Jerdn con el particular o representante legal;

d) A faha de desti i0 o repr se dejara citatorio con la persona que sc

encuentre en el domicilio para que ¢spere a una hora al dia siguiente;

€) Si cl gobernado a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, 1a notificacion

se hara por conducto de cualquicr individuo que se cncuentre cn e! domicilio en que
rcaliza la diligencia; y
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f) Eneln de la ifi se debe entregar al nonﬁcado oala _persona con
quien se entienda, copia del documento a que se refiere la ifi d: razén
de esta circunstancia.

Es cierto que en principi los itad, p P sOlo rigen a los actos de las
autoridades fiscal J icipal sin embargo, tomando en cuenta la
Legislacion Admini: iva Local no conlemph las normas que deberin observarse en el
T t6n de ifi i de los actos administrativos, las referidas disposiciones fiscales
también resultan plicables a las ificaciones administrativas, si i6n que el
Tribunal de lo C. ioso Administrativo.

Lo explicado anteriormente sélo sirve para hacer del conocimiento del particular, que
un acto u omision realizado por la autoridad afecta su esfera juridica, es por cilo que se
debe cumplir la legalidad del acto y asi mismo se le debe otorgar su Garantia de
Audiencia, ejemplo claro de esta situacion es la nota de remisién que a continuacién
veremos:

LA GARANTIA DE AUDIENCIA

Con toda razén se ha dicho que la garantia de audiencia constituye Ja defensa
primordial con que cuentan los gobernados frenic a los actos del poder piblico que
ticndan a privarlo de sus derechos ¢ intereses.

Lagarnmin de audi ia se ra consi da en el do parrafo del articulo i4
cC ), quc literal expresa: “Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus proplcdades posesnones © derechos sino di juicio seguido ante
tos Trib ! 1d en el que se lan las formalidad ial

del procedlmlemo y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.™
Del parrafo transcrito podemos ver que contiene cuatro garantfas especificas, a saber:

1.- El derecho que ticne toda persona, a qulcn se pretenda pnvnr de alguno de los

bienes juridicos lados por el precep ional, de que p: se siga un
juicio. .

2.- Que dicho juicio se substancie ante trib les previ blecido

3.- Que en ¢l mismo juicio sc observen las formalidades del pr dimi
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4.- Y que el fallo respectivo se dicte confonte a las leyes existentes con antelacion at
hecho o circunstancia que hubiere motivado al juicio.

Titular de! Derecho de Audiencia: La garantia de audicencia, como derecho
subjetivo publico, corresponde a todo sujeto como en los términos del articulo 1°
Constitucional. En este caso exisie una relacion de supra o subordinacién, que implica 1a

aparicion de actos de autoridad qQue tienen como ambito de comparabilidad la esfera
juridica del particular.

El Acto de Privacion: Los actos de privacion son aquellos en que el Estado
produce una merma, menoscabo o disminucién en la esfera juridica del gobernado. Para
que el acta de autoridad pucda considerarse “acto de privacion™ en los términos del

articulo 14 constitucional, es necesario que el menoscabo o impedimento constituyan el
fin ultimo definitivo y natural del acto.

Bienes Juridicos Tutelados por la Garantia de Audiencia:- El segundo
parrafo del articulo 14 de la ley fundamental tutcla los siguientes bienes juridicos:

a) La Vida.- Sc garantiza la cxistencia misma dcl gobernado frente a los actos de
autoridad que pretendan hacer de ella objeto de privacion.,

#) La Libertad.- Se salvaguardara 1a libertad del gobernado en cualquncra de sus
manifestaciones, frente a los actos del poder piblico que tiendan a coartarla.

) La Propiedad.- Sc tutelan los derechos subjetivos fundamentales que de clla se
derivan, el uso, el disfrute y disposicion de Ja cosa mi

d) La Posesién.- En esie caso se protege tanto la posesion originaria (o a titulo del
dueno) como a la posesion derivada.

Alcance Protector de la Garantia de Audiencia.- Aunque cn la
interpretacion literal del precepto constitucional pudiera pensarse que la garantia de
audiencia soélo ¢s operante ante los “tribunales™ propiamente dichos, ¢s decir, frente a los

organos jurisdicci les formal y material instituidos, lo cierto es que también
opera frente a los actos de las autoridades administrativas, que tiendan a privar a los
gobernados de cualquier bien juridico tutelado por dicha disposicion constitucional.

La Segunda Sala de ia Suprema Corte dc Jusucm ha sostenido:

“No ¢s5 exacto que sblo las autoridad les son constitucional © competentes
para privar de sus propiedades y derechos .l los particulares, en los casos en los que la Iey
aplicable asi lo prevenga. Si bien el segundo parrafo del articulo 14 constitucional exige
para e¢llo juicio seguido ante los tribunales previamente cstablecidos, es tradicional la
interpretacion  relativa a que los tribunales

previ establecidos no son
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exclusi los judicial sino también las autoridades administrativas, a qui la
ley ordinaria confiere competencia para ello, pero eso si, resp do la previa audi i

1a irretroactividad de la ley, las formahdades iales de} procedimi: y la aplicacién
exacta de la ley. Esta interpr tr 1 se debe a que por la complejidad de la

vida moderna seria |mpos:b|e que el Estado cumpliera sus funciones publicas con acierto,
pronmud Yy cﬁcacna. si tuvicra sicmpre que :‘cudu’ a los tribunales judiciales para hacer

1.

C blecidas en las leyes.”

En materia Administrativa, la garantia de di ia que bl et articulo 14
Constitucional, debe interpretarse en el sentido, no de Ia exigencia de un juicio previo
ante los tribunales establecidos, sino que las autoridades administrativas, previamente a la
emision de cualquier acto que implique privacién de dcrechos, respetando los
procedimicntos que los condicionan, tienen la obligacién de dar oportunidad al agraviado
para que exponga 1o que idere con iente en defe de sus intereses, aun cuando a
ley que rija ¢l acto no establezca tal garantia; basta que sea consagrada en la Constitucion
General de la Republica.

4.2 RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS FRENTE A LOS
PARTICULARES EN CONTRA DE AUTORIDADES MUNICIPALES.

Las responsabilidades de los servidores publicos son conceptos cuyas hipotesis de
aplicacion se refieren a los individuos que ocupan un cargo publico, electivo o por
designacion, panlcula.rmcmc cons:dcrados Aunquec la Entidad Estatal puede estar sujcta
a resp bilidad, la legislacién solo contempla a los individuos y no al Estado
in abstracto. Incluso conceptos fundamentales como el Estado de derecho, se refiere a la
regulacién normativa de las facultades de las autoridades individualmente consideradas.

La demanda social para moralizar a la Administracion y también ¢l Gobicrno Estatal
para atender esta demanda es constante ya que lo hace a través de la rcnovacion y
actualizacion del marco juridico, como es la creacion de la “Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos dol Estado y Municipios™ con estd contnbuyé a que el servidor
publico comprenda que tanto juridi e como ¢ esta « do a servir bien a
la comunidad y que ¢! servicio publico lc exige apego a las leyes. lealmd honradez,
imparcialidad, entrega y eficacia.

La omisién de las obligaciones que imp a los servidores publicos la funcién
publica, puede dar lugar a cuatro tipos de responsabilidades:

* taforme de 1996. Tribunal pleno., Pag. 216., Primera Parte.
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a) RESPONSABILIDAD PENAL

b) RESPONSABILIDAD CIVIL

¢) RESPONSABILIDAD POLITICA

d) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Los dos primeros tipos de responsabilidad son reguladas por las lecyes de la materia
correspondiente y los dos Gltimos estan reglamentados en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, cabe hacer la aclaracion que &l
An jento de N 1p de Juarcz cuenta con su “Reglamento de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Municipio de Naucalpan de Juérez, México™, para
sancionar a sus servidores publicos, cuando infrinian su Cédigo de conducta é cuando no

cumplan con sus obligaciones.

a) RESPONSABILIDAD PENAL

Esta sujeta a la ley Penal, sin mas requisito para su accion, cuando se trate de
servidores puoblicos con fuero, que la declaratoria de procedimiento que dicta la
Legislatura del Estado. -

L.a comision de los delitos es castigada sin limites, para los servidores publicos. El
gobernador cs el unico funcionario que goza de un privilegio al reducirse su
responsabilidad penal a los denominados delitos graves del orden comin y los dcelitos
contra la soberania del Estado durante el tiempo de encargo, mientras que para todos los
demas servidores publicos cualquier delito es punible.

La expresion delitos graves del orden comin proviene de la Constitucion Federal de

1857. y hasta el momento hny varias inltcrpretaciones sobre su  significado.

del ra: » que se adopte, la indefinicion de 1a gravedad de los

dch!oc, sujetan a los servidores pubhcos a una mayor o menor discrecionalidad de su

juez, pudiéndose aplicar un criterio muy riguroso para apreciar la gravedad de un posible

delito o, por el contrario, exonerandolo de responsabilidad ante un delito que
cominmente sc califique como grave.
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Los siguientes son los delitos en que pueden incurrir los servidores publicos, se
encuentran contenidos en los articulos 135 al 149 del Cédigo Penal del Estado de
México.

1).~ Incumplimiento, ejercicio indebido y aband de funci publi
2).- Cohecho.

3).- Abuso de autoridad.

4).- Trafico de influencia,

5).- Concusion.

6).- Peculado.

7).- Enriquecimiento ilicito.

Este trabajo ticne su jurisdiccion en Naucalpan, por lo tanto a sus Servidores Piblicos
les es af licable el “Regl o de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
M ipio de Naucal de Juarez, México™, la responsabilidad antes citada se encuentra
contenida dentro del mismo en sus articulos 37 al 42.

En ¢l regl > antes ionado se encuentra la responsabilidad antes citada, en la
que se establece que si se descubre la posible comision de un delito por parte del servidor
publico, el encargado de determinar cl posible ilicito es el Procurador Social y si este
determina que el funcionario es responsable lo presentara ante ¢l Sindico Procurador y
cste a su vez lo llevara ante ¢l Ministerio Publico y asi proceder la denuncia det ilicito
cometido, cn contra del servidor publico responsable,

b) RESPONSABILIDAD CIVIL

El derecho vxbente alnbuyc una responsabilidad a las personas morales por los hechos
de sus g en el pcito de sus funciones , por lo tanto, el Estado como persona
moral, cs responsable, por los actos de sus funcionarios y por ende, tiene la obligacion de
responder por los daftos causados por estos en el e)ercu:no de sus funciones que le son
encomendadas. Es decir, al Estado se le considera subsidi respc ble dec la
reparacion de los daios causados a particulares por servidores publicos, ya que cste no
ejerce su funcidon por cuenta propia, sino que la cjerce por nombramiento y en
representacion dei Estado que lo designé, Su autoridad, legalidad y legitimidad deriva del
Estado y por ello bay una obediencia convencional por parte de los gobermnados; si bien la
negligencia es imputable a los servidores, es el gobiemo a quien rcpresenta, el
responsable de los daios ocasionados y, finalmente, ¢l servidor publico trente al gobiermo
es el ultimo responsable.




La responsabilidad civil del Estado no siempre ha sido admitida ya que se considera

pues cs ida por irresp bilidad del servidor y porque cl Estado deberd de
pagar si ¢l no obtuvo ninguin beneficio.

El Estado es una persona juridica que acn‘m por medio de Srganos que han sido

creados por mandatos legales, es decir, esferas | das de it las cuales se
gjercen por titulares de la funcion publica, que son personas ﬁslcas Esta actividad estatal
puede lesionar los derechos de los pamculares exi do la obli i6n de ind izarlos

por los perjuicios que se ocasionen. Es un principio de derecho administrativo la Teoria
de Riesgo creado por el Estado en funcion de los servicios puablicos y el ejercicio de sus
demas actividades.

Dada la ausencia de las disposiciones de derecho administrativo que de manera general
regulen las responsabilidades del Estado por daitos causados a los particulares es
menester aplicar, en principio las reglas de derecho comun, y sélo en aquetlos casos en
los que exista alguna norma de excepeidn, sefialada por el derecho administrativo, deberia
considerarse esta antes que las de derecho civil,

Esta responsabilidad se encuentra establecida en el “Regl > de Resp abilidades
de los Servidores Publicos del Municipio de Naucalpan de Juarez, México™, en sus
articulos 43 al 51.

En cstos articulos se establece la responsabilidad en que puede incurrir el servidor
publico de caracter civil y cuando hayan causado un dafio patrimonial a la Administracién
Publica Municipal o a particulares. con motivo de haber incurrido en responsabilidad
administrativa; esta responsabilidad sera exigible en los términos previstos del Céodigo de
Procedimientos Civiles para ¢l Estado de México, este tipo se tramitara ante los
tribunales competentes del fuero comiin del Estado de México o ante la Procuraduria
Social; este juicio procede cuando hay compromiso entre ¢l servidor publico denunciado
¥ ¢l sujeto pasivo de la infraccion, 1a resolucion dictada no admite recurso.

¢) RESPONSABILIDAD POLITICA

Esta responsabilidad es derivada dc los actos u omisiones de los servidores pablicos
que se mencionan en el articulo 127 de la Constitucion del Estado como son, Diputados
de la chlslamra del Esmdo Magxstmdos del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal
de lo Cc > Admi ativo, titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo y
Procurador Gencral de Justicia que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales de! Estado o de su buen despacho, tales como:
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1.~ El ataque a las instituciones democraticas;

I1.- El ataque a la reforma del gobierno republi repr vo y popular del
Estado, asi como a la organizacion politica y administrativa de los pios;

I11.- Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;

1V.- El ataque a la liberiad del sufragio;

V.- La usurpacion de funciones;

V1.- Cualquier infraccion a la Constitucion local o a las leyes estarales cuando causen
perjuicios graves al Estado a uno o varios Municipios del mismo, o motive algun
trastorno en ¢l funcionamiento normal de las instituciones;

VIiL- Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccién anterior;

VII.- Las violaciones sistematicas, graves a los planes, programas o presupuestos de

la administracién estatal y municipal y a las leyes que determinen el manejo de los
recursos economicos.

Al efecto, una vez conocida mediante la presentacion de elementos de prueba, alguna

denuncm de cualquicr ciudadano, contra alguno dec los servidores pulblicos antes

bién al Presidente Municipal, Sindicos y Regidores; se integrarh en la

chlslamra del Estado una seccion lnslruclora fa cual sc encargara del procedimiento y

sostiene de ser el caso la causa ante el Pleno, la cual s¢ crige en Gran Jurado de

Sentencia, que resuelve en definitiva, siendo las sanciones aplicables, la destitucién o
inhabilitacion del servidor publico culpable.

d) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Es un medio cormrectivo para controlar la eficiencia y ¢l decoro del servidor publico,
resulta necesario destacar que en los altos servidores publicos esta restringida esta
responsabilidad, 1a cual se aplica por las propias autoridades jerarquicamente superiores.

Concepto de Responsabilidad Administrativa

E! Doctor Guillermo Haro Belchez, considera: “Que se genera como consecuencia
juridica de los actos u omisiones realizadas por servidores publicos en cjercicio de sus
funciones, quc afecte en la legalidad, honradcz, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
dcbcn ser observadas por el servidor publico, dando lugar a la instruccion del
pr aitivo ante los érganos dxsclplmanos y a la nphcacxén de

1 ion, susy i de pt cargo o ision en el servicio publico
y arrgsto para los miembros de los cuerpos de seguridad puablica atendiendo a la
naturaleza de la obligacion que se transgreda. 82

* Haro Belchez, Guill imen Disciphi
Pag 2.

io de 1a Funcion Publica, Editorial IAPEM, Toluca, México 1993,



La ncsponsablhdad administrativa de los servidores pablicos surge por el

i iento en su i6n u omisidon en la funcion pablica, en cuanto a la legalidad,
honrudez, 1mparcnahdad, Iealtad y eficiencia en la Administracién Publica Centralizada,
13 Auxnharcs v Fideicomisos Publicos, asi como los Poderes

islativo en el M p

D
Judicial y L

El paso fundamental para su desarrolfo fue dado con las reformas Constitucionales y
legales promovidas a finales de 1982, con las que se fijé la naturaleza, el objeto y la
finalidad y el régimen de responsabilidad administrativa, en razén del interés del Estado
de proteger los valores que presiden en el ejercicio de la funcion pablica.

Finalidad de la Responsabilidad Administrativa

.a figura o institucion de la responsabilidad administrativa sirve para garantizar el
correcto funcionamiento del servicio publico, en caso contrario, cuando exista
inobservancia en la actuacion puablica, procede que se le inicie el procedimiento
disciplinario. En el articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, atiende a los principios constitucionales de honradez, lealtad,
eficiencia, legalidad e imparcialidad, asi mismo, cuando los servidores publicos no
presenten su declaraciéon patrimonial por anualidad, ingreso o baja en el cmpleo, cargo o

comision.

En cl articulo 49 de la ley en cita, prevén como sancioncs Ja destitucion y Ia
inhabilitacion, las cuales son impucstas por responsabilidad politica a los altos servidores
que la propia lcy especifica. Por lo que tratandose de los demas servidores puablicos cabia
esas sanciohes, en consecuencia fos mandos medios no tendran responsabilidad politica

sino meramente administrativa.

La responsabilidad administrativa de caracter resarcitorio tiene por objeto, reparar,
indemnizar o resarcir los dafios y pefjuicios que sc causen a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal, o al patrimonio de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos. Esta
responsabilidad se fincara en forma directa a los Servidores Publicos que hayan cometido
isregularidades sea en forma dolosa, culposa o por negligencia, y en forma solidaria a los
proveedores, contratistas o particulares que por virtud de los actos y contratos que
realicen con el Estado, se afccten recursos econdmicos del Estado, o cuando estos hayan
participado junto con los servidores pablicos en las irregularidades que originen

responsabilidad.
Esta responsabilidad se encuentra regulada en el “Reglamento de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Municipio de Naucalpan de Juarez, México™, en su articulo 4,



se establece la responsabilidad en que puede incurrir el servicio publico, de las cuales solo
daremos las mAs importantes:

—Abusar o ejercer indebidamente el empleo, cargo o comision;

~No acatar las Leyes Federales, E les y los Regl »s Municipal
~Causar daftos y perjuicios a la Hacienda Municipal;

—No tratar con respeto, diligencia y rectitud al pablico;

—No proteger debidi la docur iono b ar bajo su cuidado o cargo;
—Incurrir en agravio o abuso de autoridad en el trato de sus subalternos, etc.

4.3 MEDIOS DE DEFENSA QUE PUEDEN
EJERCER LOS PARTICULARES EN CONTRA DE
ACTOS DE AUTORIDADES MUNICIPALES.

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Gran parte dc las leyes y reglamentos administrativos del Estado y Municipios
consagran recursos o medios de defensa que los gobernados pueden hacer valer ante las
propms aulondades mdlcando en limitados casos su caracter de optativo y en la mayoria
sin realj pr 16 Al respecto, el articulo 43 de la Ley de Justicia
Admlmsxranva de la entidad prevé que cuando las leyes o reglamento establezcan algin
reccurso o medio de defensa, sera optativo para los particuldres agotarlo o intentar
directamente el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Asi,
independientemente de lo que sefiale la normatividad que rige ¢l acto impugnado, son de
naturaleza optativa los recursos © medios de defensa administrativos que regula la
Legislacion Estatal y Municipal de la entidad, en cuanto que Ios gobernados no cstan
obligados a promoverlos previo a la interposicion del Juicio Co ioso Administrativo,
sino que tienen el derecho de hacerlo o no, segin convenga a sus interescs.

La palabra “‘recurso™ quicre decir literalmente regreso al punto de partida. Es un
regreso, correr de nuevo el camino ya hecho juridicamente, Ja palabra denota tanto, el
recorrido que se hace nuevamente mediante otra instancia, como el medio de
impugnacion por virtud del cual se recorre el proceso.

En virtud de lo anterior, el recurso administrativo vienc a ser el medio legal de que
dispone ¢l particular afectado en sus derechos o intereses por un acto de autoridad, cste




sirve para obtener de las autoridades administrativas la revision, a fin de que sea
revocado, anulado o modificada dicho acto.

En cuanto a la eficacia de los recursos administrativos podemos sefalar que, influye el
personal  téeni que los atiende y los resuelve, pero también desempefla un papel
definitivo fa calidad del pro , quien no siempre es una persona dotada de la
preparacion técnica, y experiencia administrativa legal.

£1 gobernado tienc derecho a que los drganos de la Ad istracion se apeg a
derecho cumpliendo con cada uno de los elementos del acto administrativo, el recurso
administrativo surge como un medio de defensa que tienc el particular cuando se ve
afectado en sus intereses con dicho acto administrativo, el cual s¢ concreta a confinmar,

difi itido por un servidor publico con facultades para ello, es

revisar o me el acto
decir, la autoridad al emitir todo acto debe tomar en cuenta el principio de legalidad, ¢l
cual define Serra Rojas como “La piedra angular del Estado de Derecho, que abarca
todos Jos aspectos de la accion de los Organos publicos. Toda actuacion irregular de la
Administracién Pablica, que ocasione a un particular un apravio debe ser corregido
dentro del orden juridico.”™

Por otro lado, suele confundirse el recurso administrativo con los medios de
impugnacidn, por ¢l contrario, existen medios de impugnacién que no son recursos, esto
significa que ¢l medio es ¢t género y ¢l recurso es la especic.

Aunque ya scfialamos en parrafos anteriores la nocion de recurso administrativo, es
necesario resaltar que éstos se ran regl ados en un si procesal, que
tiencn vida dentro del mismo.

Asi por ¢jemplo; los recursos reglamentados por el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el D.F. son Ja Apclacnon 1a Revocacion o Reposicion o la Queja. También los hay
aunque no esién r dos ni per a ese si procesal sino que estén
fuera y que forman lo que podemos Hamar Medios de Imy ion Autd lo
de estos lo es el Juicio de Amparo que constituye un medio de impugnacién y, no un
recurso porque no tiene vida dentro del sistema procesal, sino que esto fuera del mismo y
ticne su régimen procesal propio.

Por otra parte es conveniente seflalar que la impugnacion sc lleva a efecto una vez
y notificada la ia de primera instancia, es decir, cuando la resolucién es
conocida por las partes,

* Andréx Sermn Rojas, Derecho i ivo Toma 11, Dy Edicién., Editoria) Porrua, México, 1985,
Pag 580,
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Esia posibilidad de impugnacio i en la facultad de deducir contra el fallo de
los recursos que el derecho autoriza.

Dado el concepto de recurso ad ativo, pod >s decir que la existencia y
tramitacion de estos dios de defi debe estar sujeta a una serie de princlpios que
forman parte de\ procedlmlcmo Y que se deben tomar en cuenta para poder interponer un
recurso, a escrib br en que cada uno de csos
principios.

1.- Principio de Legalidad Objetiva: _Con éste s¢ procura la proteccion en los
intereses de los administrados, es decir, se ¢l Pl

de legalidad y j para
el mejor funcionamiento de la Administracion.

2.- Principio de Oficialidad: E! procedimicnto sélo se puede iniciar a peticion de
parte, su impulsion es de oficio, ya que no sdlo se pretende satisfacer un interés individual
sino también un interés colectivo, consistente en la actuacion legal de la administracion,

asi tenemos que la autoridad debe realizar todos los actos necesarios para integrar ¢l
expediente a fin de dictar resolucion.

3.- Principio de la Verdad Material: La autoridad debe tomar en cuenta todos
los elememos posibles, no sélo lo alegado por el particular, por o que, p:ua resolver lo

que legal Pr da debe all se de todos el 0s que consid ios con
¢l fin de tomar una decision justa.

4.- Principio de Informalidad: Conforme a este principio, se deben b el
minimo de requisitos para que el recurtente acredite los presupuestos de sus agravios y,

en caso de alguna omision, dcbe darsele la oportunidad para que aclare, corrija o
completc el escrito en que interponga su recurso.

5.- Principio de Debido Proceso: Consagrado c¢n los articulos 14 y 16 de
nuestra Constitucion, se ha interpretado como una garantia de {os gobernados, la cual sc
traduce en:

a).- Que sea tramitado y resuelto por autoridad competente.

b).- Que se otorgue al particular la oportunidad de formular agravios, 10s cuales deben

ser analizados y valorados por la autoridad.

©).- Que se permita ofrecer y rendir pruebas.

d).- Que se deje constancia por escrito de todas las actuaciones.

€).- Que sca agil, sin tramites que dificulten su desarrollo

1).- Que el particular conozca todas las

rativas.
£).- Que funde y motive la resolucion.
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ELEMENTOS O REQUISITOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO
ESTABLECIDOS EN LA LEY

icion del r dministrativo debe hacerse por escrito y debe contener lo

La imerpc
siguiente:

1.- Nombre y domicilio del promovente.

2.- El acto, acuerdo o resoluclén que se impugne.
- La violaciéon que se ¢ i6 a los derechos del promovente; en
su caso expresando los agravios cometidos en su perjuicio.

4.- Los hechos en que funde su peticién.

5.- Las prucbas para d ar los hech
La legislacion ha clasi do a los recursos administrativos en:

a) Recursos Ordinarios: Procedec contra cualquier acto que perjudique al

particular y se mlerpone ante la misma autondad que dicté la resolucion o acto. Tal es ef
casodelar rev ién, rep , Oposicion o reclamacion.

b) Recursos Especiales: Se pueden interponer ante un 6rgano administrativo
especial o distinto al que dicté la resolucion por ejemplo, de queja, reclamacion o

revision.

Podemos decir que Procese es el conjunto de actos realizados conforme lo establecen
las normas o ley, los que tienen como fin la resolucién de un conflicto. o darle solucion a
un conflicto o controversia mediante una sentencia.

Proceso Admini: i Carnelutti indica que el proceso se lieva a cabo dentro de

los organos jurisdiccionales, es decir, este tipo de procesos sc realizan ante los 6rganos
del Poder Judicial y bién ante aquellos 6rganos del poder administrativo que fueron

creados para solucionar los conflictos.

Son Juna serie coordinada de medidas

Procedimiento Administrativo:
tendientes a produc-r o cj un acto admi ivo. Es 10 acl que hay dos
tipos de pr di dministrativo.

! Procedimiento Administrativo Interno: Quc es cl que sc lleva a cabo

A dentro de 1a Administracién, es decir, son mer rativa entre
sus diversos 6rganos, por ejemplo, una amonestacion del superior jerarquico.
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Procedimiento Administrativo Externo: En este interfiere la esfera
juridica de los particulares.

Recurso Administrativo: Este es un medio de defensa que tiene ¢l particular y
proccde conira detalles de tramite, el cual sera r lto por el io publico que
cmitié ¢l acto que esta causando perjuicio al particular o por su superior jerarquico,
debiendo ser tramitado por el particular o perjudicado.

Recurso Contencioso - Administrativo: De cste tiene conocimiento el Poder
Judicial en algunos pmses como Argentina, pero en el nuestro conoce de este el Tribunal
de lo C istrativo ¢l cual es un 6rgano de autocontrol dependiente del
Poder Ejecutivo del Estado de México y procede contra decisiones cjecutivas o a veces
en defectos ilegales, debera ser resueito por un Juez o Magistrado, debiendo ser
tramitado por el particular o perjudicado.

Recursos Ante la Propia Autoridad

En algunos ordenamientos de ecsta entidad se establecen como recursos el de Revision
¥y Revocacion los cuales ccnsxdcmmos como de Reconsideracién Administrativa fos
ue no se ran ¢ establecidos en una ley o tratdndose de alguna
instancia prevista en la ley que se promueva fuera del plazo respectivo, puede desecharse
de plano por la autoridad competente; sin embargo, si tal reconsideracion o instancia es
substanciada y decidida por dicha autoridad, su resolucion sustituye al acto impugnado,
esto se hace cn base a lo establecido en ¢ anticulo 8 y 14 de la Constituciéon Federal,
consideramos como reconsideracion a cstos recursos ya que la autoridad ticne la
posibilidad de verificar si su i6n esta debid e fundada y motivada y si no,
puede revocar o modificar 1a resolucion dictada.

Es pertinente aclarar que primero se debe interponer el Recurso de Revocacion y si la
autoridad persiste en perjudicar o actuar en forma contraria al beneficio del particular

cntonces puede interponer ¢l recurso de Revision que procede contra la resolucion del
recurso de revocacion,

El Recurso de Revocac:én se debe interponer dentro del plazo de 15 dias
bhabil sigui a la o gjecucion del acto, acuerdo o resolucidon que
pcr_\udlquc al panlcular ante la propia autoridad y debera resolverlo en un plazo no mayor
de g dias habil ¢s de haberse interpuesto dicho recurso.

El! Recurso de Revisioén procede contra resoluciones di por autoridad
municipales recaidas a los recursos de revocacion. Se interpone ante el Sindico el cual
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conocerd y rtesolvera dicho recurso, se debe interponer dentro de los quince dias
siguientes a la notificacion de la resolucion del recurso interpuesto y se resolverad quince

dias después.
Recursos Ante Autoridad Distinta de la que Emitié el Acto

El Rccuno de Queja proccde por exceso o defecto de la ejecucion del auto en que s¢
haya o la ion del acto reclamado el que deber4 interponerse dentro de los
tres dias habiles al en que surta efectos la notifi ion de l1a r lucién recusrida.
Aceptado el recurso por la Sala competente solicitara a la autoridad u organismo contra
el que se hubiera interpuesto el recurso para que rinda un informe con justificacion en un
término de tres dias habiles, en caso de no emitir dicho informe, la autoridad se hara
acrecdora & una multa.

Es penmcme aclara que es juridicamente valido que las Salas del Tribunal de lo
Co > istrativo declaren el sobreseimiento de los recursos de su
competencia, cuando durante su tramitacion aparezca o sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia o se den cualquicra de los supuestos legales, siempre que se
refieran a las resoluciones recurridas.

El Recurso de Reclamacion procede en contra de 10s acuerdos de tramite que dicten
los Magistrados de cualquiera de las Salas Regionales y en los demis casos seflalados por
1a propia Ley, que debera interponerse dentro de los tres dias habiles siguientes al en que
surta efectos la notificacién de dichos acuerdos. De mancra especifica, ¢l altimo parrafo
del articulo 100 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de méxico, indica que en
contra del desechamiento de prucbas es admisible el recurso de reclamacion ante la Sala
Regional que corresponda. Por regla general el recurso de reclamacion es el medio de
defensa procedente, ante la misma Sala Regional responsable, para impugnar los acuerdos
que desechen las pruebas ofrecidas por alguna de las partes en el juicio contencioso
administrativo.

Este recurso también se interpone cuando se nicga la suspension del acto impugnado
el cual se puede interponer pero ante la Sala Superior, la cual conocera y resolvera el

mismo.

El Recurso de Revisién procede contra resoluciones de las Salas que decreten o
nicguen sobrescimientos, los que resuelvan el juicio de la cuestiéon planteada en el fondo o
las que pongan fin al procedimiento, el término para su interposiciéon es de dicz dias
hibiles al en que surta efectos la notificacién de la resolucidn que se impugne.




Este recurso se promueve ante la Sala Superior, el cual desi a un ado
p el que dar4 correr traslado a las partes en un término de cinco dias habiles
para que expongan lo que a su derecho convenga, vencido dicho término el Magistrado
formula su proyecto de sentencia en un término de diez dias y lo presentara a Sala
Superior.
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4.4 PROPUESTA LEGAL

I : o adac ft Bidad

Antes de emitir el acto administralivo se deben plir deter for
establecidas por la ley Y determinadas gcn:- en los precep ituci les. A
las for lid. sy tr i que al acto administrativo y lo crean, sc les

prc dministrativo.

P )

las

Es importante aclarar que las formalidad: que cc¢ ituy el pr
administrativo, no deben confundirse con las dcl proceso contencioso administrativo;

primeras se refieren al acto, las segundas a su control.

En los actos que realiza la administracion en el ejercicio de su funcion
o que estos sc lleven a cabo diante los i que
bi el pr dimi > istrativo ya que este adquiere relevancia cuando el acto
que se va a realizar tiene un caracter imperativo por lo cual afecta la esfera juridica de los

rativa, es

particulares.

Ahora bien, después de lo sustentado en capitulos anteriores hcmos llcgado ala
conclusién de que es necesaria la creacion de un capitulo denomi b
Administrative™, dentro del Reglamento de Mercados y Actividades dc Abasto del

Municipio de N. ) de Juarez, Estado de México, en virtud de que ¢l mismo es

omiso en este punto lo cual repercute en forma directa en la ¢jecucién del acto, por lo
que proponemos que dicho procedimiento se integre por:

A).- Visita Domiciliaria;

B).- Orden de Inspeccion y Acta Circunstanciada;

C).- Garantia de Audiencia;

D).- Resolucion Administrativa; y

E).- Notificacion de la Resolucion.

Visita Domiciliaria: Es aquel acto que es llevado a cabo por la autoridad
administrativa, con fa finalidad de verificar que ¢l particular, sobre el que recae la visita

esta cumpliendo con las dlspo:uc-ones legales administrativas.
El fund I de esta se encuentra plasmado en el articuio 16

parrafo noveno que establece *... Ia autoridad administrativa podra practicar visilas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido con los reglamentos
sanitarios y de policia ...™, este facuita a la autoridad administrativa a realizar dicha visita
bajo la condicién de cerciorarse de que sc esta cumpliendo o incumpliendo con lo
blecido en los regl Ntos.

Las visitas domiciliarias las pod »s clasificar en dos tipos, segin la naturaleza de
su materia, visitas domiciliarias administrativas y visitas domiciliarias fiscales. Las
primeras son llevadas a cabo por la autoridad administrativa siempre y cuando no sean de
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naturaleza fiscal y las segundas las realiza la autoridad fiscal en actos relacionados con
cuestiones tributarias.

Dichas visitas domiciliarias deben contar con una Orden de Inspeccion, con la cual
la autoridad administrativa va a verificar que el gobernado cumpla con lo establecido en
los reglamentos o cualquier ordenamiento de caracter adnnmstranvo, cuando cl particular
cjerce alguna actividad vinculada con dichas disg gal La finalidad que tienen
las wsnas solo es la de percatarse de que el administrado esta cumpliendo con sus

obli rativas.

Orden de Inspeccién: Dcbe contener los siguientes requisitos:

A).- Mandamiento escrito de autoridad competente: Es la obligacion de la
autoridad administrativa, conforme a lo establecido en el articulo 16 Constitucional que
previa a la visita se emita el mandamiento escrito el cual debe ser emitido por autoridad
con competencia para ello.

B).~ E! lugar y nombre de la persona que ha de inspeccionarse: El mandamiento
debe contener el lugar en donde sc va a realizar la visita domiciliaria, es decir, el domicilio
preciso, asi como el nombre de la persona fisica sobre la que recae la visita.

C).- Nombre de las personas encargadas de realizar la visita: En la misma orden se
debe especificar el nombre o nombres de los inspectores que llevaran a cabo la diligencia,
quiencs pueden ser sustituidos previa autorizacion de la propia autoridad.

D).- El objeto de la visita: Debe expresarse en la misma orden, el objeto, motivo

o fin de la visita en otras palabras las circu ias que se persi con la visita, es la de
cerciorarse de que se esta cumpliendo con lo establecide en el ordenamiento respectivo.
E).- Las disposiciones legales que fund en dicha verificaciéon: Es decir, et

precepto legal en que se basa la autoridad administrativa para realizar dicha verificacion.

F).- Identificacién de los inspectores o visitadores y la entrega de la orden de
inspeccion: Al iniciarse la visita los inspectores deberan de identificarse ante el sujeto
visitado y de inmediato entregar la orden de inspeccién al administrado o ante quien
atienda la visita.

G).- Testigos: Una vez entregada la orden e identificados los inspectores, estos
permitiran que el sujeto visitado nombre dos testigos que ¢n caso de ausencia o negativa
los nombraran los inspectores.

Acta Circunstanciada: Los visitadores deberin anotar en un acta todos los
hechos y circunstancias que se presentaron durante la visita, desde su inicio hasta su
terminacién, en dicha acta se haran constar las omisiones observadas asentandose
detalladamente lo que apreclen los »1snadorcs, con el fin de verificar si ¢l visitador ha
cumplido o no con sus obligacione: inistrativas co idas en la orden de visita, sin
que sea necesario que el acta se encuentre fundada y motivada, ya que no ¢s una
resolucion sino sdlo es una constancia de¢ los hechos observados por los visitadores.
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Firmas: Una vez concluida la visita y asentados los datos en el acta circunstanciada
csui deberd ﬁrmursc por parte de los pammpantes en la visita domiciliaria, es decir, el

d isi es, si los primeros se niegan a firmar, asi lo haran

los y los v d
saber los visitadores, anotandolo en el acta,

Entregar copias de la visita: Se deberan entregar al visitado una copia del acta
levantada con motivo de la visita domiciliaria si no cs al visitado a la persona con la que
se atendio la diligencia.

Actas complcmcmarias Para cl caso de que haya la neces:dad de asentar hcchos
sucedidos dcspués de la visita, se levamaran actas p arias, debi
conlosr i y formalidad

4
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citados anteriormente.
Una vez llevada a cabo la visita, la autoridad administrativa debera analizar lo

asentado en el acta circunstanciada y si considera que el gobernado ha infringido el

reglamento respectivo, tienc la obligacion de otorgarie su garantia de audiencia.

Gar: ia de Audi ia: Decbe ser previa a la emision de cualquier acto que
implique privacion dc sus derechos, respetando los procedimientos que lo condicionan,
las autoridades administrativas deben dar oportunidad al particular para que exponga lo
que considere conveniente en defensa de sus intercses, aunque la ley respectiva no
establezca tal garantia, basta con que se cncuentre consagrada en la Constitucion Federal
1a cual debe observarse.

Llevada a cabo la garantia de audiencia, la autoridad debe analizar si el particular
cometid alguna infraccién a la ley respectiva debiendo dictar una resolucion o en su caso
otorgar un plazo para subsanar la deficiencia.

Resolucion Administrativa: Es la sancion administrativa a la que se hace

acreedor el particular cuando infringe una ley o reglamento y estas se encuentran
das en ¢l mi , esta pone fin ali procedimi > y debe los siguientes

requimos:

1) Nombre del panticular a quien va dirigida la resolucién;

2) L.a sancién a la que se hizo acreedor por la contravencion de 1a ley respectiva;

3) La fundamentacién y motivacion de la misma;

4) El nombre, cargo y firma de la autoridad competente.

Para la apli ion de iones administrativas se debe tomar en cuenta:

a).- La gravedad de la infraccion;
b).- Los umeccdcmcs dcl mfracmr
c).- Las di .

del infractor;
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d).- La reincid ia eneli de sus obli; i ¥y en su caso,
€).- Monto del beneficio, dafo o perjuicio econémico, derivado del incumplimiento
de sus obligaciones si lo hubicre.

Dentro de este proccdlmlemo existe otro acto de suma trascendencia, ya que a
través de este los istrados tendran cc de los actos de molestia que
pretende llevar a cabo la autoridad administrativa.

Notificaciéon de la Resolucién: No es una declaracion, sino mas bien es el
medio legal por el cual sc hace del conocimiento del particular el contenido de una
resolucion administrativa, debiendo reunir los siguientes requisitos;

a).- Las notificaciones se deben realizar personalmente o por correo certificado
con acuse de recibidas, tratandose de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o
documentos y las resoluciones o acuerdos administrativos que puedan ser recorridos;

b).- Las notificaciones personales se practicaran en el domicilio de) gobernado que
deba comunicarse el acto | administrativo correspondncnxe

¢).- Tales notifi se entenderan con el particular o representante legal;

d).- A falta de destinatario o representante se dejara citatorio con la persona que sc
encuentre on el domicilio para que espere a una hora al dia siguiente;

e).- Si el gobemado a quien haya de notificarse no atendicre ¢l citatorio, la
notificacién se hard por conducto de cualquier individuo que se encuentre en ¢t domicilio
cn que se realiza la diligencia;, y

.- En ¢l momento dc Ila notificacion se debera entregar al notificado o a la
persona con quien se entienda, copia del documento a que se refiere la notificacion,
asentandose razdn de esta circunstancia.
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PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

SEXTA:

CONCLUSIONES

El acto admlmslrauvo es aquel medio por el cual se va a materializar la
1O d istrativa do este producto de la actividad det Estado.

En nuestro medio, es el articulo 16 de la Constitucidn Federal el que da el
modo genérico, fija los elementos o requisitos que deben revestir los actos
administrativos de molestia, cstableciendo que ello puede ocurrir
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Se desprenden como elementos ¢senciales del acto administrativo el sujeto u
organo administrativos, la competencia, la ifestacion unilateral de la
voluntad y la forma que crean situaciones juridicas.

El articulo 21 Constitucional faculta a la Administracién Publica a la

1i ion de iones administrativas, cuando el gobernado infringe alguna
Iey o reglamento gubernativo, la sancion es la consecuencia juridica por la
inobservancia de la norma, la cual consideramos como una infraccién de
cualquier ordenamiento.

Las sancnones admm:slrauvas tas clasificamos en dos grupos:

a).- S 13 ias, quc son aquellas en-las que incurren los
servidores pubhcos por la comision de infracciones a la disciplina del
servicio puablico.

b).- Sanciones corrccuvas. son aqueclias en las que incurre ¢l particular por

infringir algan ord y es aplicada por la autoridad administrativa y
son;

I).- Cancelacion -
11).- Multa

111).- Clausura

1V).- Arresto

V).- Decomiso

De acuerdo a la facultad plasmada en el articulo 115 del parrafo 11 de Ia
Conshlucnon Federal, cslablecc que los ayuntamientos pueden emitir la

on ia para el mcjor funcnonammmo de los servicios
prcﬁladospor ta administracion publica muni
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SEPTIMA:

OCTAVA:

NOVENA:

DECIMA:

DECIMA PRIMERA:

racién Publica

En la aplicacién de i dministrativas, la A
Municipal debe de cumplir con los requisitos establecidos en el principio de
legalidad, ya que en la aplicacién del “Decomisc de Mercancias y/o Utensilios
de Trabajo™ no se cumple con ello, por lo que es un acto que carece de

validez.
El Decomiso de Mercancias y/o Utensilios de Trabajo, es un acto ejecutado

por la autoridad administrativa, pero no cuenta con un mandamiento escrito

emmdo por la autoridad competente, por lo tanto carece de motivacién y
ion al este es llevado a cabo por el departamento de

mercados a través de sus inspectores, quienes en forma prepotente y
arbitraria le recogen sus bicnes al gobernado con lo cual impiden que ejerza el

comercio en forma licita.

Por lo tanto si la autoridad emite un acto que carezca de alguno de sus
clementos incurre en diversos tipos de responsabilidades, que son;

a).- Responsabilidad Pcnal

b).- Responsabilidad Civil

¢).- Respansabilidad Politica

d).- Resp bilidad Administrativa

I.a responsabilidad en que incurrdn se determinara de acuerdo a la conducta
realizada por el servidor publico.

En la aplicacion det “Decomiso de Mercancias y/o Utensilios de Trabajo™ el
gobernado cucenta con medios de defensa que son Jos recursos
administrativos, el de revision, revocaciéon y queja, los cuales sirven para que
1a autoridad reconsiderc o modifique su actuar, al igual que la queja, los
cuales resultan ineficaces ya que se deben interponer ante la propia autoridad
y dificilmente pueden modificar su actuacion.

La creacion de un ukulo dentro del Reglamento de Mcrcados

y Actividades de Abasto del Munici de N Ji de Juarez, un capitulo
denominado “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO" ya que la autondad
di >, ¢f cual es io en la ion de

no r dicho pr

P
cualquier acto y sc integrara por:
En la visita domiciliaria debe existir una orden de inspeccion y una acta de

visita debiendo contar con los requisitos establecidos en la ley, realizada la
d ion se debe otorgar al gobemado Su previa

visita si se

garantia de audiencia para que aporte todas las pruebas necesarias para su
defensa, por lo tanto a dicha garantia le recaera una resolucion la cual debe
hacerse del conocimiento del gobernado a través de una notificacion.
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NOTAS ACLARATORIAS

Con Ia finalidad de actualizar este trabajo hago las siguientes aclaraciones:

Cabe hacer ion que debido al bio de Administracién en el Municipio de
Naucalpan de Juarez, México, del Bando Municipal de 1996 sufrié algunos cambios pero
estos fi en al de articulado, pero en esencia es lo mismo este fue de
conformidad y con el acuerdo adoptado en sesion ordinaria de Cabildo de fecha 29 de enero
de 1997, esto se ra ido en el itulo 111 de este trabajo. .

En cuanto a los recursos i dos en el pitulo IV, se¢ manejan diversos

recursos pero con la creacion del Codigo de Procedimientos Administrativos y de acuerdo
con lo que establece en su articulo SEXTO TRANSITORIO: “se derogan las normas legales
y reglamentarias de igual o menor jerarquia que sean contrarias y las disposiciones del
presente Codigo™.

Por lo cual solo procede el Recurso de Inconformidad ante la propia autoridad que
emitio el acto administrativo. Y ante autoridad distinta s6lo se podra interponer el Recurso
de Revision.
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