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INTRODUCCION 

La Revolución Francesa fue el pane aguas de la historia de la humanidad. 

toda vez que a panir de este suceso histórico se consignan una serie de cambios en la 

vida social. política y económica de la sociedad. ya que con dicho movimiento 

revolucionario se dio el reconocimiento de los derechos subjetivos del ciudadano. 

sometiendo a la actividad del Estado a Jos lineamientos que le marca la ley. 

asimismo. se otorga a los individuos subordinados a la administración pública del 

estado .. los medios de defensa jurfdicos- idóneos para hacer valer sus derechos ante 

los desvios de la actuación de la autoridad pública. 

De igual fonna al estnacturarsc la organización del Estado se concibió la idea 

de dividirlo en ttes poderes: el Legislativo. el Judicial y el Ejecutivo. para evitar con 

ello la concentnlción del poder en una sola persona. En1onces a cada uno de cs1os 

podcrc:s se le alribuyo una función: la legislaliva al poder Ejeculivo. con la cual se 

crean las lt,..-yes que rigen a la sociedad; la Judicial al poder Judicial a través de la 

cual el Estado resuelve las controversias que se 11Jantcan en la vida social. dictando 

asi el dc:rcclao y la Ad111inistrativa al poder E.it..~ulivo con la cual se ~it..-c11ta11 las leyes 

dc111anda."" 1•• el fMMk:r IA:gislativo. rcgula11dt.1 la aclividad del l~slado sulKtrdi11ada al 

onlct1 juridi&.:t.t. 



Sin embargo. dichas funciones a su vez no son exclusivas de cada poder al 

que han sido encomendadas. sino que a su vez los otros poderes de alguna fonna 

también hacen ejercicio de las ottas facultades propias de los otros poderes. 

Ahora bien. la disciplina que en la docttina se encarga del estudio de la 

función administrativa del Estado. es el Derecho Administrativo. el cual surge como 

consecuencia de la creciente participación del estado en las actividades de la vida de 

los particulares. destacindose por regular las relaciones entre el Estado y los 

gobernados. estudiar la organización. funcionamiento y control de las actividades del 

órgano denominado como administración pública a través de la cual el Poder 

Ejec:urivo manifiesta la función que le compete. 

Entendiéndose a la Administración Pública como la entidad creada por el 

Poder Ejecutivo que se confinna con el conjunto de organismos a los cuales se les 

confiere la tarea de atender las demandas sociales de interés general. se constituyó 

al Instituto Mexicano del Seguro Social como un organismo público descentralizado 

encargado del sen.ricio 9.Ublico denominado seguro social. actuando por 1ncdin de 

actlls jurídicos. can afK.-gO a lns ordcnan1ienlos legales de la 111atcria. respetando asl 

lus derecho~ de los 1i.·111iti:1darcs. 

l.o~ actns .i11 .. idicns •a•ec rcali1.a el h1!ili1tdn snn actos ml111inisln11ivns I"" 

111cdio tic lus c11alcs 1••cdc c1cm·. 1 .. a11s1ni1ir. nMttlili&:al o c'tiHJ!•Ur '.'oOllHa\:muc.,; 



jurid1cas de los panicularcs9 los cuales deben de cumplir con la legalidad que le 

marca la ley para que se considere que no están fuera de los ordenamientos legales y 

por ende no afectan los intereses de los paniculares9 en caso contrario la misma ley 

del Seguro Social otorga el medio de defensa administrativo idóneo para atacar Jos 

actos que afecten sus intereses. 

Los medios de defensa ¡::on los cuales cuenta los administrados para combatir 

actos administrativos que aCcc:ten sus intereses se han denominado recursos 

administtativos los cuales se caracterizan por promoverse ante la misma autoridad 

administrativa y se tramitan y l'csuetven en un corto plazo, además se otorga al 

inconf"onne la posibilidad de acudir a la via contencioso administrativa para hacer 

valer sus derechos si no fUCl'on satisf~has sus pretensiones en la via administrativa. 

Asi .. al ser establ~ido el recurso administrativo como un medio de defensa .. se 

le doto de los elementos jurídicos pani llevar a cabo su pro1noción, procedimien10 y 

resolución.. los cuales resultan trascendente ser estudiados para lograr una 

administrKión de justicia administrativa más efectiva de los derechos de los 

gobcmados así t;omo lograr un pcrfecciona1nicnto legal de esta institución jurídica. 

Ante la cn:cienlc 1tanici1•cii111 del l~stadn en las actividades '"=' la vida 

cu1idi•1a. y n:sallando que 11no de In~ objc1ivos de la Cf'c1M:ilii11 de c:r;ta nf'¡;ani:1".at:ii111 

1•oliti~u social e~ la de 1wnlcger a los cit1dmla11us 1111c 11• conlf...-.nan .. 1••ua lle~¡., al 



anhelado bienestar social. se atiende la protección de los riesgos o acontecimientos 

que afectan la tranquilidad y la salud de los individuos a través de la seguridad 

social. la cual por medio del seguro social pretende llevar a cabo la protección y 

atención de las clases sociales más débiles atendiendo las necesidades más ingentes 

de manera individual en beneficio de la colectividad. 

De esa fonna.. el Estado Mexicano en ejercicio de la función administtativa.. a 

través del Poder Ejecutivo instituyó dentro de la Administración Pública a los 

organismos descenttalizados a los cuales se les atribuye la tarea de atender servicios 

de interés p4blico que requieren autonomía del poder central en fonna técnic' 

financie~ administrativa y jurídica y que en el caso de la satisfacción del servicio 

público de interés general del seguro social se creo el Instituto Mexicano del Seguro 

Social al que se le confirió la facultad de atender lo relativo a la prestación del 

seguro social. 

C>c esta fonna al considerarse al Instituto Me"icano del Seguro Social como 

un Ol°gARismo püblico descentralizado. tiene como objetivo llevar a gbo la 

pl'lllc.....:ción de las clases 1nás dcsfll'olcgidas de la sociedad .. considcrandosc conu1 tal a 

la clase trab~iatkwa y a llls cam1te5inus. 

l!.!i dci;ir. histiKica111CHIC al htslilHtn SC le uhiti:a d4..-tttrn dd .i111hiln lalt1.Jl'al. lf.Mlet 

, .. e,. •l•IC c11 sus • ..-1~c1acs se le at.-ilH1yc hal1e.- 1.a..:idt.• 11ara att.:11dc.- las IK..-Ccsicladcs de 



seguridad social de los trabajadores y los campesinos mexicanos. sin embargo en el 

transcurso del tiempo los servicios que este presta se han ido ampliando hasta 

alcanzar un núcleo mayor al que originalmente se le atribuyo. 

Al estudiar la figura del Instituto Mexicano del Seguro Social. se encuentra 

con una figura peculiar por las caracteristicas que de el se tiene. así se distingue que 

al ser un organismo descentralizado se encuentra dentro de la Administración 

Pública y con ello en el Poder Ejecutivo. por atender a los ttabajadores mexicanos 

lo ubican en el Derecho Laboral. por haberse dotado de autonomía financiera se le 

otorgó la facuhad de poder dctcnninar créditos fiscales acargo de los sujetos 

obligados a contribuir a su sostenimiento por medio de las cuotas obrero-patronales 

y en caso de no cumplir con esa obligación puede hacerse llegar de dichos recursos 

haciendo uso de la facultad coa<:tiva de la que esta investido. 

Así. al considerarse como una autoridad liscal autónoma. emite actos 

adntinistrativos. los cuales están sujetos a cumplir con lo que la ley de la materia le 

lie11e pcnnitido. en tanto que la Ley del Sc:guro Social otorga a los particulares la 

1K1sibilidad de at~ar las dctcnninacioncs que dicte el Instituto y 'IHC consideren que 

alCti:ta sus i11tcrcse5. cn111ando para tal efecto de un recurso ad111i11is1ra1ivu 

dt..."t10111i11ado rc..::urs.1 de i11ti:ut11l"1nidad. 



El estudio de ese recurso de inconformidad pretende resallar su trascendencia 

jurídica. delimitando sus características. su problemática y su procedimiento. como 

una institución jurídica que merece la atención suficiente para lograr una mejor 

justicia administrativa y por ende una mejor resolución a las controversias que en 

materia de aponaciones de seguridad social emite el Instituto. 



CAPITULO 1 

EL DERECHO ADMINISTRATIVO V LOS RECURSOS 

ADMINISTRATIVOS. 

A) Antecedentes y Concept09 Preliminares. 

El presente trabajo, es un tema que pertenece al ámbito del Derecho 

Administtativo. en vinud que desde su concepción al Instituto Mexicano del Scgul'o 

Social se le instituyó dcnlto de esta nuna del dCf"Ccho. de esta forma se concibió en 

la exposición de motivos de la Ley del Segun> Social promulgada en 1942 que 

HDebe destacarse ta1nbién que c;:oeno la pl'Otcc:ción impartida por el seguro social 

cntnafta una función de intaés püblic:o. no puede se.- encomendada a e1nprcsas 

privadas. sino que el Estado tiene el deber de intcrvc:11ir en su cstahleci111icnto y 

desanollo. porque &¡ui&..,. sufre en id1i111a insta1M:ia lus riesgos de pérdida de 

t.:atNKidad de traba.iu de tus tllwcras. es la col&....:ti,,.idad entera. que .;un 111utivn de 

cM•S w.:u11tccimtc11tos ve tn1slt ... 111Klas sus activicbatlcs y a1111•lilicado!i llH~h••!i de sus 

......... ~ ..... ~.º• 

1 A.1,cC"3N•f¡-.t;nu l.ltSSl'.fi11MltSSIMºIAl.l~Sl~Nlli.ll~XH .. 1 l~tlat llut;•"' 1\.lé'''"u l'•.t& t• """ 



En ese scnlido se 1icnc que ºLa legislación del seguro social pcncnccc a la 

rama del Derecho Adminislrativo. porque establece relaciones entre los paniculares 

y Ja entidad dotada de poder público. La Ley regula Jos derechos del opcrarfo y las 

obligaciones a cargo del Estado. en los casos de los riesgos a los que están eJ1puestos 

aquéllos. Sus nonnas son de Derecho Público, pues se imponen a las personas 

privadas que comprende. Los asalariados tiene la obligación de contribuir a la 

fonnación del fondo de los seguros. El sistema es forzoso y no puede evadirse el 

pago de las aportaciones, que se descuentan del salario del empleado o trabajador. 

Ni los patrones están en posibilidad de dejar de pagar su contribución. aplicándose 

el procedimiento económico...coaictivo de lipo fisc;::al para que las entreguen. º 2 

Por lo tanto, para lograr una mejor comprensión de la exposición del 

contenido del mi!lmo. es pertinente partir de la conc:epc;::ión histórica del Derecho 

Admi11istn1ivo. 

El nacintiento del Dere.:ho Ad111inistrarivo. concurren los autores de ésla 

1nat:eria. se da con el surgimiento de la Rcvoluc;:ión Ff'll11c;:esa. lal co1110 lo cx.,.-esa el 

~facstru A~s Sena Rojas. quiCn c5tabl&.."Cc que ..... aunque dcsdl: loe antigik.-dad 

cxislicrcffl i1151il111:io11Cs adn1iniS1ra1ivas y co11s1ilt1dt111alcs. el dc.-ct:.lto ad111i11istrath.·•• 

adquiere 111&.."fodo. unidad e ~111¡1Ulso IHteo dc!i¡Mlés de la H.cvolt1t.:iiH1 ..-.-anccsa. no 

~ J\h.-c c·m-•(it11'1;1u• IH~ l.C.S ~~CflJICltS SOl"IJ\1.ES Al.A Sl!:CiillHIOAU SOCIAi. 1-:.l•t l"t0fna;1 ft.té,u:n 
•·•11 , ..... 



como una garantía para el individuo. sino como una tendencia para subordinar al 

Derecho a la Administración Pública""'. es decir. con dicho movimiento 

revolucionario simultáneamente se dio el surgimiento del Estado de Derecho, donde 

" .. .la aparición del Estado de Derecho regula la acción administrativa bajo el Orden 

jurídico de un país cuya trama adquiere una complejidad siempre creciente ante la 

explosión demográfica. el constante intervencionismo de Estado. el choque de 

tci.dcncias contradic1orias y la persistente sustitución de la actividad privada por la 

activicbd pública."• 

Lo anterior significa que el Estado de Derecho se caracteriza por que a través 

de esle se somete • la administración del Estado a la ley, exigiendo el 

" ... rcconOf;imicnto de los derechos públicos subjetivos y el otorgamiento a los 

panK:ularcs de los medios para la def"cnsa de los mismos."' 

Dado lo anterior. sin entnar a un estudio n1ás profundo del lema. se d~finc al 

Estado de Derecho como " ... aquella ÍOl'llUI de Estado en que se reconocen y tutelan 

los dewechos públicos subjetivos de los ciudadanos ntcdiantc el smnctin1icnto de la 

Adn1inis1raci1"1 a la ley."'" 

'!kna 11..,_ Andn..-. IM~l~t"llU J\UMINl!'-."TMA"l1VCJ 'l'flfli,fll l. l!dll_ 1-. .. n·.,;1. l~a cd MC:o.;11.u 1•rt.! t• .... 
•Sena a.lj:n l'l"ti ............ 1° 111 
" ·-~ ("'IE!ll;e M;ef•-1. lºllKSO IN~ IJl~llE(,WI AIJMINIS'lltATIVO VOi •. l. •.tot. al. I~ Ta.:tMts ,.._. ... _ ,.,.n.•·~· 
•· •~-~.._ (º-. ....... l•rt.? lh .. klH I' 'WI 



Aunado al pFincipio de que el Estado de Derecho debe respetar y reconocer 

los derechos subjetivos de los gobemados. asimismo. para evitar la concentración 

del poder en una sola persona. se concibió la idea de la división de poderes, 

resultando una " ... división tripartita de Estado en los Poderes ejecutivo. legislativo y 

judicial, en cuanto son facultades de la soberanía del Estado o del principio de 

autoridad en el que el orden descansa. como diría Sánchcz Agcsta. deriva la 

distinción de las funciones ejecutiva de las legislativas y de las judiciales."" 

De la división de poderes se derivan las funciones del Estado. siendo estas: la 

Función Legislativa. que le compete al Poder Legislativo, por medio de la cual el 

Estado crea el Ol"den juridico. instituyendo las normas jurídicas generales; la Función 

Jurisdiccional. propia del Poder Judicial. cuyo objetivo es resolver las controversias. 

eslatuir o declanr el det"echo: y la Función Administrativa. que le corresponde al 

Poder Ejecutivo. con la que se regula la actividad concn:ta y tutelar del Estado. 

subordinada al orden juridico. • Dichas funciones son atendiendo al órgano que las 

ejecuta por lo qoe cstalAOs en presencia de la funciones del Estado en su as¡»eclo 

.,Af,·:wc, lk ... n Soahl•• ºl"ltA ... AIMt 191!Nl!Ml\I. 111~ IH!Nl!C"llCI AllMINIS'l"Nl\TiVft ·r l. l~d11 llo~h. 
1 º;r;.:1 l!i .... •UI llat'-d*"' I"'"• 1° 1fo 
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Por otro lado. si se toman en cuenta esas f'unciones sin detenerse a analizar 

qué poder del Estado las realiza. nos pcnnite entonces tener un enf"oquc de estas en 

su aspecto material. Es decir, por lo que corresponde a la función legislativa 

prescindiendo del organo que fonnalmente la tiene asignada. y atendiendo 

únicamente a la naturaleza de la misma. esta a su vez la ejercen tanto el poder 

Ejecutivo como el Judicial, cuando ambos emiten sus reglamentos internos. 

Por lo que concierne al aspcc:to material de la función judicial. esta a su vez 

también es ejercida por los poderes Legislativo y Ejecutivo cuando el primero 

resuelve sobre la responsabilidad de los servidores públicos. y por su parte el 

Ejecutivo cuando a través de los ttibunales contcnciosos .. administrativos resuelve las 

controversias que se le plantean. Y por lo que respecta a la función ejecutiva en su 

aspecro marerial. esla se conereta cuando los poderes Legislarivo y Judicial elaboran 

y ejecutan sus presupuestos asi como al nombrar a los servidores públicos de los 

órganos de su administración. 

Por el contenido del presente trabajo. es propio ahondar üni~an1cntc en lo que 

~ dcli11e co1no Fun~ión Administrativa en su aspcclo fonnal. lcn~cndn tiuc csla es 

..... la a~lividad de los órganos que a1tlican 111;is bic11 las leyes y los reglamentos dd 

1•t.tdc:r c_;..~utivo del Estado y de la5 Ad111inistracio11c.:s lt.w.::alcs y t.lc los agentes tic 

11 



gestión. con el fin de satisf"accr necesidades públicas. y que originan. extinguen o 

modifican situaciones jurídicas objetivas."'' 

Siendo el Poder Ejecutivo el encargado de la Función Administrativa. se t1ega 

a la necesidad de contar con una rama del derecho que se encargue del estudio del 

contenido de esta función. por lo que la doctrina instituyo al Derecho 

Administrativo. como una rama del derecho público interno definiéndolo como: 

El Profesor. cspáftol José Canasi lo defina como "El conjunto de nonnas 

positivas y de principios de derecho público de aplicación concreta a la institución y 

funcionamiento de los servicios públicos y al consiguiente contralor jurisdiccional 

de la Administtación Pública."'º 

En México el Maestro Andrés Sena Rojas atinna que "El derecho 

administrativo ~s la ram~' del derecho público interno. constituido por el conjunto de 

estnleturas y principios doctrinales. y por las nonnas que regulan las actividades 

directas o indirectas. de la ad111inis1ración pública con10 (1rg.¡111,., del Poder E.iccu1ivo 

Federal. la tugani1AU:Íl°'l1· funcioumnicnlo )' control Je la cosa 11i1hlica. sus rclacit.1ncs 

con los 11artic1alarcs. lns scn·icios 11i1blicos y dc111ás aclividadcs. ·•11 

·• Ah·;11TU.(ii&. ..... ft l'I'.'• ~ ... 11 lt. 
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"Definimos como Derecho Administrativo como el conjunto de nonnas y 

principios de derecho público interno, que rigen la organización y la actividad de la 

administración pública y de sus órganos, como asimismo las relaciones de derecho 

público que esa a<:tividad origina entre los distintos sujetos. "12 

"Derecho Administrativo. Totalidad de las normas positivas destinadas a 

regular la actividad del Estado y de los demás órganos públicos, en cuanto se refiere 

al establecimiento y realización de los servicios de esta naturaleza. así como a regir 

las relaciones entre la adminislración y los paniculares y las de las entidades 

adminiSll'ativas entre si." 1 :1 

Tmnbién el iluslte M-•lro espaftol Sabino Alvarez Gcndin describe lo 

siguiente: "Podemos definir al Derecho Administrativo como la ciencia jurídica que 

estudia tos pdncipios que inspiran y las nonnas que regulan la organización. las 

f"uncioncs y lajmisdicción administnltivas. comprendiendo en lo últi1110 las garantías 

.::ontcncioso-edministnativas."14 
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Por su pane el Maestro Jorge Olivera Toro menciona que el ··Derecho 

administrativo es Ja panc del derecho público. que detcnnina la organización y 

componamiento de la administración directa o indirecta del Estado. en interés de Ja 

satisfacción de las necesidades públicas. y que disciplina a Ja vez sus relaciones 

jurídicas con el administrado." 1 s 

Asl también Garrido Falla da su propia definición describiéndola como 

"Aquella pane del derecho público que regula la organiución y funcionamiento del 

Poder Ejecutivo y sus relaciones con los administtados. así como la función 

administrativa de los diversos Poderes y Organos constitucionales del Estado. ''1 6 

Martinez Morales define que el "Derecho Administrativo es el conjunto de 

Rglas juridicas Rlativas a la acción administrativa del Estado. la estructura de los 

entes del poderejcculivo y sus relaciones."• 7 

De las anteriores definiciones se puede observar que no existe un consenso en 

la doc1ri ... del derec:ho ad1ninistra1ivo JNlra dar una dclinicit\n 11uc aban1uc todo lo 

que es su án:a de ar;t.:itHt. In t.:uál !W atribuye a •1uc esta rm11a del dcrcdto Las de 

rL-c:ff...""ttlc cn:ac:icitt y pttr si li1crn porct• 5H dt:5arrullo cada Jia es 111ás diná111ico y 111a~ 
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arnpho; sin embargo existe una similitud en dichas definiciones. siendo esta que el 

objeto del derecho administrativo se dirige a nonnar la actividad de la 

Administración Pública así como las relaciones jurfdicas entre esta y los gobernados. 

Asimismo. al hablarse de la Administración Pública. es conveniente tener presente 

el concepto de esta institución juridica. que al igual que el Derecho Administtativo, 

es de constante evolución, por ello no existe un consenso respecto a la unificación 

en la definición de esta, por lo que se tienen los siguientes conceptos: 

AJ respecto SCtTa Rojas dcnne que "La Administración Pública es una 

entidad constituida por los diversos órganos del Poder Ejecutivo Federal. que tienen 

por finalidad realizar las tareas sociales. permanentes y eficaces del intel'és general. 

que la Constitución y las leyes administrativas sei\alan al Estado para dal' 

satisfacción a las necesidades generales de una nación."1• 

Por su parte el Profesor Miguel Acosta RotnCl"o da su definición de 

Administta.:ión Pública afirmando que •es la pane de los ót"ganos del Estado que 

d&..-pcttdL"'h directa. o indircctMOCntc:. del Poder Ejecutivo. tiene a su cargo toda la 

actividad t..-statal &IUC rtu desa1Tollan los olr&1s pndcn:s (lcgislath·o y .iudicial). su 

accit"111 es CtM1ti1111a y pcn11anc11tc .. 5ic1111Kc IM:l"siguc el i111crés 11idtlico. adtttMa una 

1, 1'.1.;N1iH~ .. , """•:•L.""" M .. •~11:11 IH~Ml~("llC, Alt9'.llNISTffATIVC, l"MIMl~M e "llHSll • Fd11 ll:lrl:1 .?.• '" ... 
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íonna de Dl'ganiT...ación jcral'qui7.ada y cuenta con: u) elementos pcl'sonalcs; hJ 

elementos patl'imoniales; e) estructul'a jurídica. y d) pl'occdimientos técnicos ... ,., 

Tatnbién el Maesuo Antonio Bayona opina al respecto, diciendo que ''La 

administración pública es el conjunto de operaciones encaminadas a cumplir o hacer 

cumplir la política pública. la voluntad de un gobiemo. tal y como ésta es expresada 

por las autoridades competentes. -20 

De estas dcf"miciones se puede concluir que la administración pública es una 

órgano público que depende dira:tamente Poder Ejecutivo. formada por un conjunto 

de órganos centralizados. .,..-.estatales y dentro de estos los descentralizados que 

tienen a su cargo atender las necesidades públicas. organizadas e_n servicios püblicos 

o en servicios administrativos gcncrales. Esta compFendc toda la actividad del 

Estado ex<:epto la legislativa y la judicial. 

Es decir. la administr.ción pública " ... tiene a su cargo la ejccuci-.~n concreta 

de la ley lk"' medio de actos juridicos o n1atcrialcs''. en donde .... .los órganos 

ttúblicos deben lene.- señalada lcgallnentc su cnn•fM:h .. ..icia en fc.1m1a c"t'rcsa. -~u 

,., Aul!ib "'~"""'~- ·n~CIMIA (il:Nl~AI. nEl. l>l!:Ml!'("IMJ l\l~UNISTMA'l"IVf .. 1.;cht .-. .. nu .. ;e al 
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Por lo tanto. el Estado al rcaJi.,...ar sus íuncic>ncs. en este caso la Función 

Administrativa. propia del Poder i;iccutivo. a través del ente público denominado 

Administración Pública. se manifiesta por medio de diversos actos ju.-idicos. como 

actos de voluntad •• ... cuyo objeto es producir un efecto de derecho, es decir. crear o 

modificar el orden jurídico. 00
22 

De la exteriorizmción de la voluntad de la Administr•ción Pública, en actos 

jurídicos. al ubicarse estos dentto de la materia del Derecho Administrativo se han 

denominado como Acto Administrativo. mismo que se ha definido : 

El distinguido Maestro Acosta Romero, dice que "El acto administrativo es 

una manifestación unilateral y externa de voluntad. que expresa una decisión de una 

autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad pública. Esta 

decisión crea. reconoce. modifi~ transmite. declara o extingue derechos u 

oblipcioncs. es generalmente ejecutivo y se pn>ponc satisf'acer el interCs general. ".l• 

El ya citado Maestro Sena Rojas, ofrece su ¡wopia definición alinnando que 

"El acto adn1inistrativo. es un ac:to jurídico. una dcr.:laraci,Mt de voluntad. de deseo. 

de ~•Mk..:inlic:11ht y de .iuicio. unilateral. C:tltcn1a. ccn1r.:rc1a )' ~icculiv•. c1uc c1ms1i111yc 

una t.k.-r.:isicilt ~jc,;11101·ia. •111e c111a11a de Hit su.feto: la Ad1uinislraciú11 Pühlice1. CH el 

llf;~f~• tM~Mlif.lllJAl"'-llNIS"l"llATl\lfJ 1-:.111 l"t•nioe 1l:ac1I 1\.IC""Kul••.f-t t• HI 
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~icrcicío de una potestad administrativa._ <1uc crea. reconoce. modifica. transmite o 

extingue una situación jurídica subjetiva y su finalidad es Ja satisf"acción del interés 

general ... 24 

De los conceptos anteriores se concluye que el acto administrativo se 

caracteriza por ser potestativo de una autoridad administrati~ es decir de un 

organismo peneneciente a la Administración Pública. el cuál debe estar sometido al 

orden juridico, caracterizándose además en ser un acto jurídico. concreto. externo y 

unilateral. lo que implica que " ... el acto administrativo requiere nonnalmente para su 

ftanción estar precedido por una serie de f'onnalidades y otros actos intennedios que 

dan al autor del propio acto la ilustn.ción e infonnación necesarias para guiar su 

decisión al mismo tiempo que constituyen una garantía de que la resolución se dicta. 

no de un modo arbitrario. sino de acuerdo con las normas legales. "2 ' 

B) C-.:epte de Recu.._ y Recurso AdmiRistrali .. o. 

l.os canc:cplns de n.-cursct y recurso adn1i11istralivo. 1aor su si111ililuct 

li"ccucntctt1cnlc suelen ser ctntíundidos. ¡MK lo 1a1110 c.::unvicnc hacer la dis1incit•11 •1•1e 

cxildc cnln: a111hu!ii. 
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Al hablar de recurso, se ubica este en el Derecho Procesal Civil .. en donde los 

recursos tienen su fundunento en la fabilidad humana .. es decir .. que los jueces 

pueden incunir en enorcs al dictar sus resoluciones .. y por tanto .. se le concede a las 

partes medios para enincndar esos erTOres. Por esto los recursos se establecen para 

garantizar tanto el interés ele las panes como el interés público.. vinculado a la 

nec;csidad soc:ial de que la impartición de justicia se administre con el máximo de 

seguridades de aeicnos en Jos fallos."" 

De igual modo el distinguido Maestto Eduardo J. Couture establece que "Los 

recursos son. genéricamente hablando. medios de impugnación de los actos 

procesales. RealizMID el acto la pute aaraviada por él tiene, dentro de los límites que 

la ley le confiera. poderes ele impuanec:ión destinados a promover la revisión del 

acto y su eventual IDOdiCtca1:ión ... n 

Al respecto .. el Proícscw Cipriano Gómcz Lara distingue '¡ue ..... todo recurso 

cs. ..:n realidad.. un medio de impugnación• ,.. a Csle 11.l dcliHc cntno los 

- . ins1n1HM:ntns 1woccsalcs ofrecidos a las 11art1,...~ 11ara ¡>rovucar m1ucl cuntrol sobre 

:•• 11i.• 1•,-., '' t ·=-.,.d••I. Ul!lll!Ctll>PIKJCESAl.CIVll. 1-:.a.1 1-. .. ,~. 211;1 cal l\it:.,K.o 1•,.f\ I• '"'1 
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la decisión del jucz"2 • .. cuyo control puede ser realizado por el mismo juez o por otro 

diverso de grado superior . 

.. Recurso : (Del Latin recursus. camino de vuelta, de regreso o retomo.) Es el 

medio de impugnación que se intef1Jone contra una resolución judicial pronunciada 

en un proceso ya in_iciado. generalmente ante un juez u tribunal de mayor jerarquía y 

de manera excepcional ante el mismo juzgador. con el objeto de que dicha 

resolución sea revocada.. modificada o anulada ... 29 

Coututt aprecia que "Recurso quiere decir, literalmente, regreso al punto de 

partida. Es Wl re-cona de nuevo, el camino ya hecho. Jurídicamente la palabra 

denota tanto el recorrido que se hace nuev~ente mediante otra instancia.. como el 

medio de impugnación por virtud del cual se recone el proceso ... :io 

El Profcscir Rafael de Pina afinna que "Los recursos son medios técnicos 

mediante los cuales el Estado atiende a asegurar el más peñecto cjcr.;:icio de la 

función jurisdiccional. •.u 
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"Recursos son los medios de impugnación que otorga la ley a las partes y a 

los terceros para que obtengan. mediante ellos. la revocación o modificación de una 

resolución judicial sea ésta auto o decreto. ""'2 

En el Derecho Romano también existía esta figura juridic~ pero únicamente 

dentro del derecho civil y que además se fue dando con la evolución de este sistema 

jurídico. puesto que solo " ... hasta el final de la República. la sentencia renia fuerza 

de cosa juzgad~ en seguida de ser pronunciada. y las partes no podian atacarla para 

obtener una nueva decisión de alguna otta jurisdicción. Pero bajo el Imperio. quedo 

abierta una via de recurso para todos los casos contra las sentencias: es la apelación 

que pemúte hacer refonnar ta decisión de un juez y obtener una nueva decisión. 

Desde entonces. solo tiene tuerza de cosa juzgad~ cuando ya no es susceptible de 

apclac:ión o cuando la apelación ha sido rechazada. "ll 

Cabe hacer 1nención que en Roma como en Grecia y en la Edad Media. no se 

tenia un .-eco11ocimiento de los de.-echos del gobernado frente a la Ad1ninistración 

Pública.'"' careci..,•ndo poi" tanto de un sistc111a de justicia ad1ninistrativa par 1ncdio 

c.h:l c"al el gobc ... -n1ado acudiera a n . ..:latnar 1us excesos o d&?svios de 1KM1cr de las 

au1&....-idadcs del Estado: 11u es sinu basta que Cl'Mt el su .. gin1icn10 del 1 ~shtdn de 

•1 Pallat'--,. P.dic1nl&• lll<"t"HtNAltKt lM~ l'H.:.IU~l"lllt l"IC.4 K ,,_.._Al •. l'..&111 l .. "n~-.. l•Ja ........ ""'~'1..:u l'r"'I 1• ... , 
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Derecho se reconocen los derechos subjetivos del gobernado frente al Estado. 

otorgándose al gobernado los medios de defensa para inconformarse por esos abusos 

o desvíos de poder. consagrándose la justicia administrativa. misma que en Ja 

actualidad todo Estado que se precie ser moderno. debe de contar con el sistema de 

justicia administrativa para que a través de los recursos administrativos el gobernado 

acuda a recurrir todo acto de autoridad que lesione sus intereses o sus derechos. 

Por lo tanto. el recurso administrativo se instituyo como una figura jurídica 

dentro de la justicia administrativa como un medio de defensa con el que cuenta el 

gobernado para reclamar todo acto adminisb"ativo que afecte sus intereses. Es decir .. 

la justicia administrativa es el sistema juridico por el que la Ley otorga a Jos 

paniculares los tnedios de defensa por medio de los cuales pueden defender sus 

derechos frente a un acto de la administración publica que se considera ilegal. Asi. 

se ha definido al re¡:urso ad1ninistrativo como: 

El Maestro E1nilio Margii11 Manatuo. define al Recurso Ad111inistrativo con10 

" ... todo ntcdio de defensa al alcance de los paniculares 1>ara i111pugt1ar. a11tc la 

administrachln 1>ill1lica. los actos y rcsoluciolK..-S p"r ella dictados en 1>et:iuiciu de: lns 

' 4 114•1~•1,1 f h1"-:LI lr.1wc111 l.AS (il\MAN"l.IAS INl•IVllJI JAl.l~S f~1l11 l'11ft11.1 ."..!;t l."tl l\.IC,t..:11 1•01•1 t• 
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propios paniculares. por violacifjo al ordcnamicnlo aplicado o falla de aplicación de 

la dispoSición debida.•• u 

Por su parte el ilustre Profesor Gabino Fraga dice que el recurso 

administralivo '' ... conslituye un medio legal de que dispone el panicular. afectado en 

sus derechos o intereses por un acto administrativo detenninado .. para obtener en los 

ténninos legales. de la autoridad administrativa una revisión del propio acto. a fin de 

que dicha autoridad lo revoque. lo anule o lo refonne en caso de encontrar 

comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo. ":t6 

"Recurso Administrativo: Es la denominación que la ley da a los 

procedimientos de impugnación de los actos administrativos. a fin de que los 

administrados defiendan sus derechos o intereses jurídicos ante la administración. 

generadora de los actos impugnados. ".1"1 

"Recurso Ad111i11istrativo: Es la actuación que el administrado dirige conhll 

los actos y disposiciones de la Adntinistración rcspeclo de los cuales cmtsidcrc c1ue 

son con1rarins al nrdc11a1nicnlu .iuridico ,, 'IUC lesione sus dc:rcchos o inlcrcscs u •111c 

flf't)(luccn indclCn~iit11 ... •• 
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El Maestro Eduardo García de Entcria ofrece su definición afinnando que 

.. Los recurso administrativos son actos del administrado mediante los que Cstc pide a 

Ja propia Administración la revocación o refonna de un acto suyo o de una 

disposición de carácter general de rango inferior a Ja ley en base a un titulo jurídico 

especifico ... 19 

De la exposición de las anteriores definiciones, se puede concluir que las 

acepciones de Recurso y Recurso Administrativo. aunque son susceptibles de ser 

confundidas, entre ambas exisaen dislinciones que las ubican a cada una dentro de su 

respectivo campo de aplicación, siendo que el recurso administrativo es un 

procedimiento que se sigue ante las autoridades administrativas. para inconCormarsc 

o impugnar un acto o una resolución administrativa; por el contrario el recurso es un 

procedimiento para impu8ft81' una resol1K:ión jurisdiccional que se substancia ante un 

tribunal. además de ser un medio de i1npugnación inh"a procesal. 

También c:abe hacer la distinc:ión entre el Derecho de Petición consagrado en 

el aniculo H dt: la Ctfflslituc.:ión Pnlilic.:a de fos f!s1ados Unidos McxicaHt'tS y el 

Rt."C'unco Admi11islr•1tivt't. 

, •• (Q.L·f;I d.:- l~Rh:ti;1,.1:.:•noit•k,_ c·1 mSCJ IH! IJEMl~t·1tt. AIJMINIS'llti\TIVf) TC Jl\.IC') 11. l!cbt ''""''·' .. 
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Al respecto. cuando el gobernado ~jcrce el Dc.-ccho de Peticibn9 en este no se 

obliga a las autoridades administrativas a dictar resolución. sino únicamente se 

limita a dar una contestación o ..... deberi recaer un acuerdo escrito de la autoridad a 

quien se haya dirigido .. ."\ por el contrario en el recurso administrativo, si existe la 

obligación legal de dictar resolución por parte de la autoridad que lo recibe y 

tramita. en un plazo de cuatro meses contados a partir de la fecha en que recibió el 

escrito que contiene el recurso administrativo promovido por el particular. 

De las distinciones que se han hecho. se manifiesta que el recurso 

administrativo. es un derecho subjetivo del gobemado. constituido corno un medio 

de defensa con el que cuenta para poder combatir los actos de la administración 

pública que le cause agravio a su interés juridico. 

C) N•luraleza .lurldlc•. 

Para dctcnninar la na1uralcza jurídica del recurso adminislralivo. existe una 

dis¡JUla enh'e los HtaeStnlS que se han dedicado su estudio al rcsp..~lu. asi IJOf' una 

1Nlf1c. hay quic11c,_ dc..·11tc....,.ilan la Htlluralc;,.01 jHridica de los rccurkls ad111i11is1ra1ivns. y 

snlH'C el panicular i\. Ji111é1tcz Gun7.oilc7 .. distingue cinc en la ju~licia aclminislrali\•a 

c"i!il..:11 dus lil!ies: la nlicinsa y la ccm1c11..:insa. 1 >cnln• de la fase nlicinsoe uhka al 

.•< 



recurso administrativo. aíinnando que " ... esta fase se caraclcri;.o".a por la ausencia de 

litis o interés contrapuesto entre el administrado y el órgano de Ja 11dmin1stración. 

No solamente no existe litis o contienda dentro de esta fase. sino aún más un 

autentico principio de colaboración lo inspira ... AI recurrir el administrado el acto Jo 

que en el f"ondo hace es col•borar con la propia autoridad emisora del mismo 

seil•lútdose los vicios de que él mismo y brindándole a la misma la oponunidad de 

cons1ituirse en revisora de sus propios actos y estar en condiciones de sanarlos. "40 

Al respecto el prof"esor Emilio Margáin Manatuo cita al maestro Alf'onso 

Nav• Negrete quien afirma que " ... se considera que toda exigencia técnica que 

condicione la procedencia del recurso o limite la acción del órgano revisor del acto. 

contribuye a negar la justicia más elemental o a hacer negatoria la garantía o def"cnsm 

que sipüfi~ el recurso administrativo pan el derecho de los particulares. "41 

P•ra reafinnar la idea de nq;ar naturalez.a jurídica al recurso administrativo. 

se considera que este representa un• serie de desventajas para el 11anicular. misnaas 

<111c se han distinguido. de la siguiente 1na11era: 

ª'·- 1.#us ímtci••Harins 1•übli..:ns c¡uc rcsuc:IV«.'"IJ el rc:..:ursc• sicn>1•rc ..:•1nsidcn111 en 
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bJ.- Al promoverse el recurso adminis1ra1ivo, el aclo que se reclama será 

revisado por el superior jerárquico de la autoridad de quien se reclama el acto. y 

aquel tenderá a confinnar el acro recurrido. 

e).- El panicular considera que la administración provocará rerardar la 

n:solución al saber que no le asiste la razón. 

Sin embargo, como se ha sen.atado, el acro administrativo aJ ser manifestado 

por la adminis..-.ción pública. para c:rcar. revocar. tnmsmitir. modificar. declarar o 

eldinguir dettcohos u obligaciones, debe de estar apegado a derecho, lo que se 

coctoce como el principio de legalidad, el cual es la " ... piedra anguhor del Estado de 

De.-echo, que abarca todos los aspcc:los de la acción de los órganos públicos. Toda 

-=tuación irregular de la Admini.s1111Ción pública. que ocasione a un particular un 

agnn·io debe ser CO<Tegido dentro del Ol"den jurídico. Cualquier alteración indebida 

de algunos de los cle1nentos del acto administrarivo; compcrcncia.. ronna .. motivo. 

objeto o mérito. debe encontrar en la legislación medios eficaces ftara su 

rcslahlc.~i111icnto. "":? 

11 IUarr.;HN "'b1a;;lf1•1 ,.,,.,..! ......... , f• !<tr.. 
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Por su pane. el Maestro Emilio ~argáin defendiendo la naturaleza .1uridica 

del recurso administrativo. estima que " ... el recurso administrativo es eminentemente 

técnico y juridico..... Fundamenta esta afirmación en virtud de que ·· ... el 

desconocimiento o menosprecio de eslas características traen consigo el que muchos 

paniculares . al estar mal asesorados, no obstante asistir-le la razón~ pierden la 

oportunidad de defensa. "·43 De estas apreciaciones, el citado profesor, parte para 

f"undamentar la naturaleza y la trascendencia jurídica del recurso administrativo, y 

retoma lo establcc:ido por el articulo 202 fracción VI del Código Fiscal de la 

Federación. el cual scilala que es improcedente el juicio de nulidad contra 

resoluciones o actos que puedan ser impugnados por medio de algún recurso o 

medio de defensa. con excepción de aquellos cuya interposición es optativa; y 

también apoya su afirmación en el articulo 78 de la Ley de Amparo. que establece 

que " ... en las sentencias que se dicten en los juicios de amparo. el acto recla1nado se 

apreciará tal y como .,,....,zca probado ante la autoridad responsable. y no se 

admitirán ni se tocnadn en consideración las pruebas que no se hubiesen rendido 

ante dic ... aurorict.d. para c;otnpt'obar los hechos que 1notivaron o fueron objelo de la 

resolución reclamada." 

.'X 



Asimismo. Mar¡;áin oírccc las ventajas de contar con un recurso 

administrativo con las que pretende resaltar la trascendencia e importancia jurídica 

de dicho medio de defensa46• señalando las siguientes: 

a).· Resulta ser un eficaz control de legalidad de la actuación de la autoridad 

administrativa. a uavés de él se puede impugnar la incompetencia de la autoridad.,, 

omisión de los requisitos fonnalcs que exige la ley. vicios del pl'OCCdimiento que 

afecten la defensa de los particulares, corregir el dcsvio de poder de ta autoridad que 

haya emitido el acto. si se dictó en contravención a lo dispuesto por la ley. 

b).- El recurso administrativo permite que la propia autoridad administrativa 

revise y corrija sus propias resoluciones en ocasiones dolosas o arbitrarias. 

e).· Permite a la autoridad conocer de las fallas o lagunas de técnica 

legislativa que exista en la ley. 

d).· El inconfonnc tiene la posibilidad de que ta at1tol'idad resuelva el recurso 

confomtc a _justicia y 110 conf.,.,nnc a dcn:cho. ya '-ltaC la autoridad ttUC rcsuch;c puede 

hnnar en cuenta circunstancias "l"c un lri•nu•al no ¡1uc1lc cxanti11ur. 

11 1"oe1,~u1i'.l••n.:"••1 1•r•! 4 .. , 4"11 I• 111·.!t 
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e).- Se prclcnde c1uc se efectúe una administración de justicia más pronta y 

expedila en vinud de c1uc la autoridad esta obligada a resolver en un plazo muy 

cono. 

De esta fonn' para justificar la existencia de un recurso administrativo y 

dotarlo de naturaleza propia dentro del sistema jurídico .. se tiene como presupuesto. 

la emisión de un ·acto administrativo que afecte los intereses jurídicos del gobemado. 

para lo cual cuenta con este medio de defensa. por si se niega la imponancia del 

recurso administtativo y con ello desconoce la naturaleza de este. se estaría en el 

extremo de quedar a merced de la administración pública y perder la oportunidad de 

poder lograr una buena def"ensa al momento de elaborar y presentar el recurso 

administrativo. Por esto resulta trascendente la idea que para dotar de naturaleza 

juridic;a al recurso administrativo expone el Maestro Margáin.. otorgándole la 

imponancia y trascendencia jurídica que representa su estudio y conocimiento. 

mismo que puede ser objeto de un desarrollo más a1nplio y un perf"eccionamiento 

dcnlro de la legislación y la doctrina jurídica en beneficio de una 111cjor hnpa1"1ición 

de justicia adntinistrativa. 

11) <71asiO~aricNI de los llecunu1• y •u• •:~•eonlc••· 
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Rcspcclo al lema que se desarrolla en este inciso. se loma como básica la 

clasificación que sobre el panicular ofrece el Profesor Margáin "'. por considerarse 

que esla clasificación es la más cjemplificativa y explicita que se pueda enconlrar 

dentro de la doctrina jurídica. 

Así. los recursos administrativos se clasifican de la siguiente manera: 

a).· En atención a la autoridad ante quien se interpone. A su vez se subdivide 

en: 

1) Los que se promueven ante la misma autoridad que emitió el acto. 

2) Los que proceden ante el superior jerárquico de la autoridad que emitió el 

acto. 

3) Los que se prornucvcn ante una cornisión o dependencia especial. Corno lo 

es el caso del Rcc;urso de lnconronnidad establecido en la Ley del Seguro Slldal y 

su Rcgla1nc11to. 

I•»·- En alc1K:itt11 a &lllicn lo in1c11H•nc. Se subdivide en: 

" 



1) Cuando es promovido por quien tenga interés legítimo directo. Es decir el 

titular a quien va dirigido la resolución emitida por la autoridad administrativa. 

2) Cuando es interpuesto por quien tenga interés legitimo indirecto, es decir. 

cuando hay terceros que pueden resultar afectados por la emisión del acto 

administrativo. 

e).- En atención al objeto que persigue, siendo estos: 

I} Recurso de reconsideración o de revocación. el cual tiene la finalidad de 

que la autoridad que emitió el acto reconsidere su acto, en una fonna parcial o total, 

por contener errores nurnéricos, de cálculos o de procedimientos. 

2) El recurso de revisión, que tiene co1no objeto que la autoridad jcr8rquica 

superior o la comisión o dependencia especial revise la resolución i1npugnada por 

violaciones de rondo alegadas por el panicular. 

d)..- 1!11 atcncicln a la 111alcria: 

... 
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La autoridad administrativa crnilc resoluciones <¡uc quedan sometidas al 

derecho administrativo y otras al derecho privado .. sin embargo la rnayoria son de 

derecho administrativo. 

e).• En atención a su naturaleza. Estos se clasifican en: 

1) Recurso administrativo de provisión obligatoria. que es cuando el 

panicular debe agotarlo antes de acudir a juicio. 

2) Recurso administrativo de promoción optativa, cuando queda al criterio del 

panicular el agotarlo o bien acudir directan1enle a juicio. 

f).- En atención a la legislación mexicana federal: 

1) Especiales. Se encuentran consignados en ordenarnicntos que tienen el 

carácter de especial. 

2) Gcnc.-alcs. Se encuentran pn:vistus en un onlcnamicntn lJUC se :11llica 

suplc1oriarncn1c en lodo lo no 1>rcvis10 1>0.- los nrdcn,;unicnlns cs1u:cialc!-0 

·rei111l1ié11 se S\!'liala ••lnt clasiticacii•n en la lc~isla¡;ilin 111cxic;um: 



1) Recursos Universales. Se agotan contra todo acto que tenga su origen en la 

aplicación de una ley9 sin importar la causal de ilegalidad que se va a hacer valer. asi 

sea de incompetencia .. por violaciones de procedimiento, formalidades o de fondo. 

Tal como lo es el Recurso de lnconfonnidad que establece ta Ley del Seguro Social. 

2) Recursos específicos. Se agotan sólo en contra de determinados actos. 

Recurso de revisión del articulo 26 del Reglamento del Articulo 274 de la Ley del 

Seguro Social; el recurso de revocación contemplado en el Código Fiscal de ta 

Federación. 

Elementos del Recurso Administrativo. 

Siguiendo con el estudio que realiza el Maestro EmiUo Margáin "''' .. al respecto 

sc1\ala que los elementos del recurso adntinistrativo se dividen en Esenciales y 

Secundarios. 

Son Elcntentos Esenciales: "Aquellos 'IUC nccesariantcntc deben cmnplirsc 

1mra la 1lfnt.:cllcncia"·1 "' de lns t"c.:ursns ad1ninistrativ .. .,s. Sicndn cst,1s: 

... l\.t;ur.a•n l\.t.en.;11111• l•tot! • ,., e·,,. 1• .,.,.~a 
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a).- La existencia de una resolución administrativa 'IUC ..... afecte un derecho o 

un interés legítimo del particular recurrente. ·•4 tc 

De lo anterior. cabe hacer mención que la técnica jurídica manifiesta que no 

basta que se este ante la presencia de una resolución administrativa. sino que esta 

debe de reunir las siguientes características para que sea susceptible de ser recunida 

por el panicular: 

t) Que sea definitiva,, entendiéndose que una resolución administrativa es 

definitiva cuando no admite revisión de oficio por el superior jerárquico o una 

comisión de dependencia especial~ quien decidirá si la confirma. modifica o rechaza; 

cuando la autoridad no pueda por si modificar su propia resolución. 

2) La resolución debe de ser personal y concreta. por lo que no puede 

promoverse el recurso administf'ativo contra resoluciones de carácter general. 

abstracta e impersonales. es decir. que el acto que se haya e1nitido. cause un 

tK:s:iuicio i11mediato y concreto. 

3) Que 4.:ausc un ag.n•vin. es dL~if' .. 'luc la 111isn1a origine un tter.iuicin o lesione 

un inlcrCs k~itintn dirccln u indirecto. 

llll-"1a,:;1Cialti•1 1°r1 ..... , t'lt 1• .. ,.._ 



4) Que conste por escrito. 

5) Que sea una resolución nueva. entendiéndose por esto. que ella no haya 

sido materia de otra resolución anterior. dirigida a la misma persona o aluda a 

hechos que no han sido consentidos. expresa o tácitamente. o que no han sido 

materia de recurso administrativo. o bien que no han sido materia de juicio. o en su 

caso que no lo han sido de un recurso especial. 

b).- Que el recurso administrativo esté establecido en el ordenamiento legal 

correspondiente. 

Son Elementos Secundarios: Aquellos que ..... no forzosamente deben 

cumplimentarse.º'"? Se clasifican en_: 

•)-- La fijación de un ténnino dentro del cual ha de promoverse el recurso. es 

decir el ordcna1nie11to que establezca un recurso ad•ninistrativo dcbcr•i 1n·ccisar el 

lénnino denlro del cual se tiene c111c hacer valer la inconfon11idad. 

IJ).- Autoridad ante c¡uien debe lmcc1·sc vnlc1-. El legislador debe de sc1lalnr la 

autoridad ante la 1111e debe •le 11rcscntarsc el recurso. en casu cnntn11·in. el .. cc11rsu se 



promoverá ante el titular de la dependencia correspondiente. y este a su vez 

designara al funcionario que resolveré el recurso. siempre y cuando esta facultad sea 

delegablc conforme al reglamento interior de la dependencia que se trate. 

e).- Periodo de admisión de pruebas. El particular deberá ofrecer las pruebas 

que sean idóneas para demostrar que la resolución que se combate es errónea. 

d).- Plazo en el que ha de resolverse el recurso una vez desahogadas las 

pruebas. La autoridad deberá dictar resolución y notificarla a1 pl"omovente en un 

ténnino que no cxcedení de tres meses contados a partir de la fecha de interposición 

del recurso. 

e).- Momento en que empieza a correr el ténnino pal"a intcrpóner el recurso 

administtativo. Por lo general. se establece que el momento en el cual empieza a 

correr el ténnino para la presentación del recurso administrativo. es al día siguiente 

en el que sul'te efectos la notificación de la resolución que se vaya a recurrir. 

f).- Libertad para itnpugnar la resolución 1.1uc resuelve el recurso 

ad1ninistrativu. En el su11ucsto de <¡uc a:I recurso aJ111inistn11ivo sea resucito en 

1.:ontra de lns interc:;cs del t¡11C prot1111cvc. este tiene la lihenm.1 11ara i1111mgnar dicha 

rcsuh1cit111 ante el i1rganu jurisdicciu11¡1I ad111inis1rativt.1. es decir. ante el ·1·ribunal 

1:iSt.:al de la Fcdcrat.:it."111 . 

.. 'At"flOHUlhtt.."'-1uMll/X'I ... , t•n t• 11 ... 



CAPITULO 11 

IEL INSTITUTO MEXICANO DEL SIEGVRO SOCIAL. 

A) Antecedentes Históricos del Instituto Mexicano del SeKuro. 

"Para jmtificar su existenci~ el seguro social requiere de un desarrollo 

industrial previo enmarcado en el capitalismo~ pues. sólo en ese sistema las 

relaciones obrero-patronales que se establecen pueden crear el clima y las 

necesidades propicias para su implantación ... ,o 

Por otra parte .. se afinna que el seguro social es una " ... institución nacida del 

pensamiento revolucionario. que se expreso en las Sesiones del Congreso 

Constituyente de 1916. en ocasión de los debates suscitados 1JOr los proyectos 

relativos a la lcgislaci,J,n labornt··~•. de dor1dc se aprecia c1uc el sc:gurn social en su 

co11ccpcilt11 se le ,.;aractc.-i.,.;.1 1x•r ulucarsc 1..·n el i11nhitc• lah1.•ral . 

... lk•..:_,:1111 IJ 9'.l;en;t et. :11 lllS"l"CNCIA IJl~l. IN~·1..-nrn1J\U!Xl'ºANI•111!1. SHC:ilJM(J scx·tAI ........ 
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Sin embargo. previo a las discusiones <JUc se dieron sohrc el panicular en el 

Congreso Constituyente de 1916. se suscitaron Jos siguientes acontecimientos de 

relevancia para la reivindicación de los derechos de los trabajadores mexicanos. y 

con ello p•ra I• implantación del seguro social. la legislación en materia laboral y de 

seguridad social asi corno para la confonnación del Instituto Mexicano del Seguro 

Social: 

En 1904. en el Est•do de México. siendo gobernador José Vicente Villada. 

emitió ..... un decreto en el que se reconocía la existencia de accidentes de trabajo y 

responsabilizando a los patrones del pago de las debidas indemnizaciones. " 52 

En el Manifiesto del Panido Liberal. 1906. los l-lennanos Flores Magón 

exigían que se mejorarán las condiciones laborales en lodos los aspectos. 

proponiendo: la reglamentación de la jornada de trabajo. del salario rninimo. del 

se1Vicio dmnéstico y del trabajo a do1nicilio; la ¡Kohihición del empico de niños 

1nenores de 14 a1los,. la obligación de los patrones de 1nantc11cr las 1ncjores 

condiciones de higiene y pagar indcmni7.acioncs por los accidcnlcs de trabajo. 5 ' 

La Rc,•ol11cilln surge con el 1irupúsitn de nac.iurar las con<licinncs ccnnitnai..:as 

y sociales de los mexicanos. IMtr In cinc en el caso tic los ohr·crus. se 1uu1naso lm..:c1· 

•º fk.-eM."l;Ult U. l•t .. e lhMk"ttl p 17 
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una legislación adecuada que no solo fomentara el trabajo y su justa retribución. sino 

que ademas proporcionara los medios necesarios para la vida. la salud y el bienestar 

de los asalariados. 

Comprometidos con el cause que tomo la situación de los trabajadores 

mexicanos. en 1911. el presidente Madero establece el Depanamento del Trabajo. 

que tenia como finalidad detenninar las condiciones del trabajo. duración de éste., 

accidentes de ttabajo. cajas de aho1To, seguros. fondos de auxilios. talleres. minas y 

demás lugares donde los obreros presten sus labores. protección a las mujeres y 

niftos.s.a 

En 1914 Don Vcnustiano Cananza como Jefe del Ejercito Constitucionalista 

asi como la División del Norte comandada por Francisco Villa. procurando el 

bienestar del obrero me:dcano se compro1nete11 a expedir leyes enca111inadas a dar 

satisfacción a las necesidades económicas. sociales y 1101iticas del país. y n1ejorar la 

condición del peón rural. del obrero. del n1incro. ror lo cual obliga a los 11atroncs a 

1nantcncr la higiene y salubridad de los centros de trabajo. prevenir accidentes; 

¡nnvccr de los i1nplcntcntos necesarios para brindar los prilncros amc.ilios en caso de 

accidente; indc1nnil".ar al ohrcro cuando los errores del 1>atritn tuvieran i1tjcrencia 

·• 11cn ... ·t:e•• o ,.,,... • 11•. e º•t P IX 
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directa o por actos u omisiones que no se hubieran previsto en el reglamento del 

centro de trabajo o ta ley sobre accidentes de trabajo. 5 "' 

Siguiendo el ejemplo de Carranza. los gobernadores constitucionalistas 

procedieron a dictar medidas en sus respectivas jurisdicciones en relación a la 

protección de la clase trabajadora. Asf. en los estados de Yucatán y Jalisco se 

estableció en el primero. " ... una sociedad mutualista que a través de la unidad obrera 

y de las garantías que brindara el Estado. proporcionaría beneficios como pensiones 

para la vejez y fondos contta la miseria de una f"amilia en caso de muenc del 

empleado; en el segundo. se constituiría un f"ondo de reserva en donde los obreros 

guardarían un 5% de las cuotas l'ecibidas semanalmente. con el objeto de obtener un 

sc~icio de protección mutualista ... $6 

De esta fonna históricamente se llaga al Congreso Constituyente de 1917. que 

al dictarse la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos se plasmo en la 

Fnocción XXIX de su Articulo 123 la responsabilidad de los patrones por los 

accidentes y enfenncdadcs profesionales que sufricra11 los olwcl'os. así co1110 el de 

fll1nc11tal' el cstabl~imicnto de cajas de seguros l"'l"darcs de i11validcz.: de: vida .. de 

ccgci1t11 involuntaria de ll'aba_io.. de ac..:idcntcs y de otro~ fi11cs anilngns .. 

'' lk.-.tc'IOUU U l•IKtt 1 Jtt ("U I" l'I 
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recomendándose al gobierno federal y estatales. el fomento de esa clase de 

instituciones con el objeto de impulsar la previsión social. 

Sin embargo. siendo Presidente el General Alvaro Obregón. con un sentido 

más proteccionista hacia la clase trabajadora. tuvo la visión de que el Estado debería 

ser el principal gestor de la justicia social y propuso el establecimiento de un 

Ministerio del Trabajo encupdo de resolver asuntos relacionados con los 

asalariados, fonnuló el proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito y Territorios 

Federales que proponla establecer cajas de ahorros para los trabajadores 

desempleados. Asimismo. propuso la Ley del Seguro Obrero. por medio de la cual el 

Estado crearía un impuesto a cargo de los empresarios. equivalente al 100.4 del 

salario percibido por sus ttabajadores. con lo que se iría fonnando una reserva 

económica administrada por el sector público para asegurar la efectividad de los 

servicios que se proporcionaran • los empicados. y que cubririan las 

indcrnnizaciones por accidentes de trabajo .. jubilaciones por ve.icz y seguros de vida .. 

asi corno los derechos a co111pensaciones salariales. n 

l>uranlc la presidencia de 1•1u1ar,;u Elias Calles. en 1'>:?5 se llnnnulga la l...cy 

<icncral de Pensiones Civiles de Rclirn. csla olorgaha a lns ltmcinnarins y 

cm1tleadus de la l:"cdcraciún cn111n a lns del guhienm del l>islriln Federal .. Esladns y 

Ten-ilnrins 1:ct1eralcs. el dcrecl1n a s.:r pensionados c11ando ..:u11111heran S'." m\ns de 

... 



servicio o estuvieran imposibilitados pa..-a rcali7-ar un trabajo. Aunado a esto. durante 

el maximato se crearon leyes en los estados de Aguascalicntcs e Hidalgo. en las c1uc 

se obligaba a las autoridades a facilitar todo intento de organización de instituciones. 

corporaciones o sociedades que aseguraran a los trabajadores contra accidentes o 

enfennedades profesionales."ª 

No obstante los intentos por implantar un régimen de seguridad social que 

tuera de utilidad pública. en 1929. Emilio Pones Gil. detenninó que habla muchas 

fallas e imprecisiones en éste rubro. por lo que proyectó una refonna a la Fracción 

XXIX del Articulo 123 de la Constitución Política de 1917. de tal fonna· que se 

otorgaba al Congreso de la Unión la facultad exclusiva de legislar en materia del 

trabajo para toda la república. modificándose dicha fracción para establecer lo 

siguiente: "Se considera de utilidad pública la expedición de la Ley del Seguro 

Social. y ella comprenderá los seguros de invalidez. vejez. de cesación involuntaria 

del trabajo. de enfennedades y accidentes y otros con fines análogosº. Es decir. se 

consignaba el establecimiento del seguro social obligatorio en toda la república y 

con1pl'cndia los riesgos profesionales. los no llfofcsianalcs de cnfcnncdadcs y 

accidentes sufridos pu..- los traba.iadorcs. la invalide.,..., .iubilaciancs. n11acrtc. t'itlla 

in\.·nlunta..-ia de traba.in y necesidades de la linnilia. Así lns ascgurm.los y sus 

ltencliciaric•s gt.u.arian de indc11111i4' .. acict11cs y 1ni,·ilcgit.•s. y scl'i•n• inc111111..:iablcs e 

.•. lk"lk•t;1mlt l'IXlt C .. t (º" 1° ~I 
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inalienables y no susceptibles a gravamen. El financiamiento y la administración del 

seguro seria tripanita. con la intervención del Estado. los patrones y los trabajadores. 

Su organiz:¡ción y administración quedaría en las manos de la Institución Nacional 

del Seguro Social. que estaría establecido en las capitales de los Estados. al mismo 

tiempo se creaba el seguro social potestativo. que agruparía a los pequeños 

agricultores y patrones. artesanos. y en general. a todos aquellos que vivieran de su 

trabB:,jo. De esta fonna se dio expresión jurídica al régimen del seguro social al 

refonnarse la fracción XXIX del articulo 123 Constitucional. la cual consideró 

además de utilidad social el establecimiento de cajas de seguros populares. de 

invalidez, de vida. de cesación involuntaria de ttabajo. de accidentes y de otras con 

fines análogos. por lo cual tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado 

deberian fomentar la organización de instituciones de ésta índole. para infundir la 

previsión popular. 5•> 

El General Li7.al"o Cárdenas fuC uno de los promotores más decididos en la 

creación del seguro social en México. En 193S el Departamento del Traba.io envió 

un Pruyeclo de Ley del Seguro Social a las Cámaras .. el cual es1i1Julaba un seguro 

í1nico y nbligalnrin .. que seria cncargadn a un cstablcci111icn10 IJúblicn dcnn1ninado 

lnslitultt del Seguro ScM;ial. cHyo sctvicio seria dcsccnlrali7..adn del Esladn: aban..:uria 

s11 11rntcccit...tn a lns lrabajadurcs asalariados y a lns lr.aba.iadnrcs del cam1Jt..•: se 

1H·cvcnd1·ia y disn1i1111i1·h1n lt..ts l'icsgt..ts , ... ,,. cnlCnm:dadcs ,,.. .... i:sit.Mtalcs y acculcnlcs 

·•• 1i..-1 ... ·1:un I, 1••M11 t.,, ,.,, I" .'.l 
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de trab~io. enfcnnedadcs no profesionales. rnalcmidad. VCJC.7,.. invalidez y la crcacii>n 

del seguro por desocupación involuntaria. La administración de la institución estaría 

compuesta por una comisión mi"'ª a través de los rcpresenrantcs del Estado. los 

asegurados y los patrones; el mantenimiento de éste organismo se efectuaría en 

forma tripanita; sus órganos directivos se confonnarian por una Asamblea General. 

constituida por representantes de los tres sectores; un Consejo Director al que 

cotTespondería la adminisb"ación; un Presidente del Instituto con funciones 

ejecutivas y una Comisión de Vigilancia encargada de inspeccionar y controlar el 

funcionamiento de la institución y de las cajas regionales y locales subordinados a 

los órpnos directivos. El financiamiento provendria de las aponaciones del Estado y 

de las cuotas obrero-pab"onales. Así mismo. se establecería el procedimiento de 

comisiones arbitrales para resolver los conOictos que se presentaran entre el 

Instituto, los asegurados y los patrones, instituyéndose así la garantía de la previa 

audiencia. es decir se otorga a los paniculares la oportunidad de contar con un 

medio de dcf"cnsa legal por rnedio del cuál podían irnpugnar actos ernitidos por ése 

Instituto. f .. , 

Aunado a lo a11ccrior. en el conlcxto internacional. en 19](, en la t:iudad de 

Santiago de C .. hilc. con 111otivo de la cclclwaci,ff1 de las C'onfCrc11cias de Tral,.~in de 

los Estados de A11tériea. se co1111K•t1Uclici a 1\-IC:.icu a 11rumul,.:ar una l.cy del Sc1-turu 

So.:ial. )• en rcs1HK"sla. el l'rcsklcnlc < 'ánknas el .11 dt..• molr.f.n de t•JJX cucur~i· lu 

·~'lk01k.ºf:tH1IJ ..... , f'lt f'U I• :0.1-~" 



elaboración de un anteproyecto de Ley del Seguro Social el cual retomaba las 

consideraciones que contenía el Proyecto de Ley de 1935; por lo c¡uc establecía que 

·•Et Instituto de Seguro Sociales -al igual que en el Proyecto de 1935- se constituiría 

como un .•. establecimiento público encargado de un servicio público que el Estado 

descentraliza con el objeto de garantizar una prestación eficaz ... ·"' 1
• Dotándolo de 

personalidad jurídica, seria autónomo. no perseguirla fines lucrativos y seria de 

composición mixta debido a la representación estatal, pattonal y trabajadora. Su 

funcionamiento estaria en manos de una Asamblea General. un Consejo Director. 

una Comisión de Vigilancia,. un Presidente y otras dependencias cuyas funciones 

variarían según su gestión. Ademis trataría de que se constituyeran fondos para 

otros manejos financiCl'os. como inversiones que serian reguladas por el reglamento, 

que seftaluia los valores o el tipo de operaciones que podría hacer y a la institución 

fiduciaria a quien deberían ser encargadas. Por último. se autorizaba al Instituto a 

que pactara con los asegurados un fKOCedimiento convencional de arbitraje para 

resolver tos conflictos que pudieran surgir con motivo de la aplicación de la Ley 

cnttc los tres socios. Dcsafortunada1ncnte. éste ¡xoyecto nunca pudo ponerse en 

pnictica. debido a la expcopiación pctroh:'f'a que sucedió durante ése afta. la cual 

desvió toda la atencitl1t y los rccurMls que se 1cnian lff"agra1nad,,s 11ara la crcaci(,n del 

lnstiluh ... sin cn1bargo dicho 1woycctu en lo futurn seria la princitJ<.d fuente para la 

i1n11l¡1t11m:iiH1 del Sc~uru Social ...... , n11cstrn l'••i~.".! 

•.• lk...-Cf;•'" ............. , ... ,. ~' 
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Cuando finali7..a el sexenio del Presidente Lázaro Cárdenas. la expropiación 

petrolera y de los fcrTocarriles y el apoyo a la agricultura. sentaron las bases para 

emprender la etapa de desa1Tollo en la que el Estado y el sector privado impulsaron 

la industrialización. acciones que dieron al Estado el papel de principal promotor de 

la economía.. generándose con mayor auge las relaciones obrero-patronales. de 

donde surge la necesidad de la protec:c:ión del bienestar del trabajador, su familia y 

por ende de la colectividad a través de un instituto encargado de proveer de los 

medios para preservar la protección y bienestar del trabajador. instituyéndose asi la 

creación del seguro social. 

Siendo Presidente Manuel Avila Camacho consciente de la situación histórica 

del pals retoma las ideas de Cárdenas en lo conc:emienle al desanollo de la 

Seguridad Social en favor de los trabajadores mexicanos, y en 1941 crea la 

Seo:retaria del Trabajo y Previsión Social, al afto siguiente, 1942. a traves de esta, 

envía al Congreso de la Unión el proyecto de Ley del Seguro Social, misma que fue 

acc11lada '"'diciembre de t942 y ¡..-mnulgadao el 19 de enero de 19-U. 

Esta 1 .cy t.:stablc:..:ia ..... al Segun• S4.~iat ce""º un sistc:nG• ..:unlra ta t11:rdida dt.:I 

salario )' tr.111'1 de ClllM"if" CH fumtitl lulal. IOdltS tos ricsgns •lllC 1ntdicraH alClli!tm· fa 
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cslahihdad en su percepción cordinándolos dentro de unai ley cornplela ... "''·•. de 

donde •• .. Ja preocupación primordial en fa exposición de motivos de 1942 cslá 

centrada en la protección del salario, única fuente de recursos del trabajador. Las 

prestaciones otorgadas por el Seguro Soc.ial elevan las condiciones de vida de la 

clase laborante al convertirse en complemento del salario ... n 64
, de tal fonna que 

comprendía los riesgos de las enf"ennedades y los accidentes del trabajo, de las 

enf"ennedades generales. la matemidad, la invalidez. Ja vejez, la muerte y la cesantia 

en edad avanzada. Asi mismo. establecia que para obtener Jos rondas para la 

realización de las obras del seguro social. la contribución económica seria de una 

f"onna tripartita. es decir. contribuirían con aportaciones el gobierno. los patrones y 

los trabajadores. Para la organización y administración del sistema del seguro social, 

ordenaba la creación de una institución de servicio público descentralizado, que se 

dcnomin•rfa lnsrilulo Mexic•no del Sepro Social, dotado de un patrimonio propio y 

person•lidlld jurfdica propi .. que tenclria la siguientes funciones: 

a).- Rec•udllr las c-s y los demás recursos del lnslituto. 

h) ... Organizar sus dependencias y fij• su estruclura y runcionat11icnlo . 

.:).-Administrar las ramu del seguro soci•I. 

d).• CelclwM' ~r•lns y Indo a&:lt1juridico necesarios llélra la co11sccuc:i,tH del 

cJ.- Satisíae.:cr las ftn?stacin11cs cstahh:cidas en la ley . 

.. 'lk."t"-"F•H1U ........... , .... I" 11 
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Al igual que en el sexenio de Lázaro Cárdenas. en el contexto inlcmacional 

se dieron dos acontecimientos que favorecieron a la creación del lnsti1uto Mexicano 

del Seguro Social. en primer lugar fue la Segunda Guerra Mundial. que suscito un 

cambio de política de Jos Estados Unidos hacia México. es decir. después de la 

expropiación petrolera en 1938, el capital americano empezó a salir del país y el 

gobierno de Estados Unidos se volvió estricto con México, al retirarle el apoyo 

económico; con el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial. el gobierno del 

entonces Presidente de los Estados Unidos de América. Rousselvet,, buscó el apoyo 

de México. para tener un aliado en su frontera sur e impedir el surgin1iento de 

grupos que apoyaran a la ideología nazi·facista. asimismo. logró tener el 

abastecimiento de materia prima para la creación de armamento. alimentos y 

braceros.. a cambio otorgó a México una dispensa por lo adeudado de la 

expropiM:ión petrolera. otorgó nuevos créditos y los inversionistas regresaron de 

nueva cuenta a producir en el país. todo esto favoreció al desan-ol_lo del siste•na 

capitalista 1nexicano y con ello se establecían las relaciones obrero-patronales que 

MIR el anl~-..:edcnte pan1 la fonnación y ~rcKión del Instituto Mexicano del Seguro 

ScM:ial.''' 

l'or •lfra 1ta11c. en 1•u2. cu Santimgn de <ºhile tuvo lugar In l'ri111cr:e 

<"unrc."R..-.tci• l111cran1t:ri&:a1aa de Segurid*f Sctcial. c11 la •fUC MCxi~n 1wcsc11tÍI cu s11 
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ponencia el proyecto de 1...cy del Seguro Social del Presidente /\vila Camacho, dando 

así respuesta a las recomendaciones fonnuladas por la Organización Internacional 

del Trabajo en el sexenio de Lázaro Cárdenas. En esta Conferencia lnteramcricana, 

se vio con beneplácito el proyecto de ley mexicano. manifestándose que México 

cstaria a la vanguardia de la seguridad social en América Latina. dándose las bases 

para el beneficio y prosperidad de la nación mexicana. 

En los ailos subsecuentes a 1942 hasta 1973, la Ley del Seguro Social sufrió 

modificaciones en tas que el motivo principal no era otro sino el elevar las cuotas 

obrero patronales. destacándose adema\s las siguientes características: 

a).- Incrementar la población protcgid~ ampliando los servicios a zonas de 

población marginadas. 

b).· Disminuir condiciones para el otorgamiento de prestaciones o 

in.:rcmcntar el monto de las otorgadas. 

ct.- Atk-cual" las cuti;,r.acio1tcs dc1-.-ndic11do de las circunstancias 

••• lk'...._,. .... U 1•r11 lhtd.:111. 1•. 1.1 
..... lh1u.•1k1 M ... , Alh. .... 1 IM~lll~CºIMI 1'i.tl~SIC~AN4t ltt~ &.flS Sl~C9'11UIS SCMºll\11-'.S fº•llk..~t.otte ·1· ... , .. ,.. 
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Es hasta el 1 de abril de 1973 cuando el entonces Presidente Luis Echeverria 

Alvarez promulga la Ley del Seguro Social que actualmente nos rige~ en la que 

después del devenir de los acontecimientos históricos que han dado lugar al 

estable<:imiento del Seguro Social en México. se consigna que la seguridad social 

tiene la finalidad de garantizar el derecho humano a la salud. la asistencia medica. la 

protección de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el 

bienestar individual y de la colectividad. En ese sentido se establece al seguro social 

como el medio por el que la seguridad social logra sus objetivos. y para tal eCecto la 

ley destinó la creación de un organismo público descenttalizado con patrimonio y 

personalidad jurídica propia encargado de la concreción de lo:: fines del seguro 

social denominado Instituto Mexicano del Seguro Social. 

B) Sexuridad Social y Sea•ro Social. 

''En todas las épocas los hombres. los pueblos y las naciones han aspirado a 

la a.-gwidad social S<lhrc llldas las Cl'sas. Rorn¡K:r ClHI la inseguridad en todos los 

ordcnc..-s es la pn1chas 1Hás t'Chacic..."'lltt: de la cvol11cilu1 del individuo y la t:lM1sagraciil11 

de''"' l~stadc•s l"ditica1UC11tc csln11.:t11ralh,s . .. "" 1 

····rcHaS.1 •. :t..H.;1fad .. 1 :d IH~ffl~(·fMllH~l.ASl~fiitllCll,AllSCM"IAI. ·~·h• f'ilC r-.tc"c•••·,.,.~ •• 1 
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El ideal de la humanidad ha sido el tener seguridad en la vida.. de tal fonna 

que el objetivo de la civilización siempre ha sido la seguridad del hombre y de su 

familia. como base de la dicha human~ y el miedo y el temor a peligros 

desconocidos. pero existentes. provocan la inestabilidad social que desestabiliza a 

las instituciones publicas encargadas de procurar el bienestar social. por tanto la 

seguridad social es tan antigüa como la humanidad misma . 

.,.Por ello la Seguridad Social tiene por objeto contrarrestar la ciega injusticia 

de la naturaleza y de las actividades económicas. por medio de un sistema bien 

estructurado de bienestar colectivo inteb..-al. basado en la justicia social. niveladora 

de desigualdades que persigue remediar los grandes males y diferencias de las clases 

económicamente débiles .• .toa 

Su finalidad es •• ... el otorgar al individuo que fonna parte de la sociedad. sin 

distingos de clase social y por el solo hecho de su nacin1iento. la garantia suficiente 

írcntc a la existe1tcia de contingencias. riesgos o eventos. cuya c011crccii111 puede 

111c11,•scaharl1' fiska o cconci111ica111cntc. su111inistr.indnlc los nwdios 1dt.'t11c1tS para 

cvitarl''"· """'' /\si la S4..-guridad ,...-.:ial. 1we.:1c11dc ~tl11s1i111irsc c.:11nu• el hasli1i11 prolcc.:u•r 

'·" ·rcn.t S.tc.I. 1•r1.! ......... 1• 1 
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de la humanidad. procurando el bicncslar colectivo en forma integral, para lograr fa 

anhelada felicidad a la que el hombre tiene derecho. 

Aún y cuando la seguridad social ha existido de la mano de la vida del 

hombre. en la teoría su concepto no ha sido unificado por los profesores que se han 

dedicado su estudio. teniéndose las siguientes definiciones: 

Es el " ... conjunto de medidas adoptadas por el Estado para proteger a los 

ciudadanos contra aquellos riesgos de concreción individual que jamás dejarán de 

presentarse. por óptima que sea Ja situación de conjunto de la sociedad en que 

vivan ... 70 
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Es el ..... con.iunlo de medidas de ordenación cstalal para la prevención y 

remedio de riesgos personales mediante prestaciones individualizadas y 

económicamente evaluables.º71 

ºLa seguridad constituye un conceplo que se concreta con inslituciones 

tendienles a proteger al individuo desde el nacimiento a su muene: en la vejez o ante 

la incapacidad sobrevinientc~ las jubilaciones y Jos seguros sociales en economía,, 

fijar las bases para la distribución de los recursos necesarios; en el mutualismo, 

asislencia social~ etc.º72 

"La Seguridad Social puede definirse como el conjunro de nonnas e 

instituciones que tienen por objeto garanlizar y asegurar el bienestar individual y 

colectivo. '"7
-' 

De las definiciones anteriores .. se puede distinguir que la seguridad social se 

flllduc-c en el esfuerzo de los ciudadanos a través de sus sollÍcmos para la 

c.:onsc..""Cución y logro de I• libcnlción de la miseria lisi.:a y económica. ascgur.mdo u11 

i11grcSt• ...,... la saMisfacción ele las necesidades pritHarias del individuo. adcnhis se: 

rclil..'TC a lttd&K ltts se....-...~ huntanOS. en hc11clic.:in de la loda la l1un1a11idad y todas fas 

!'Mtc.:k.-dadc5 en .:11alq11ic1" licntpn )' cspa:.iu. es 1111 gc11ero. nn ¡tacdc ~cr c~igido 
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.. .......... .; .... k, ................ , ................ ''· 



individualmente ni responde a aspectos concretos <1uc puedan planlcarsc ante 

tribunales y demandar el resarcimiento de un riesgo y como se ha citado surge 

aparejada a la humanidad. 74 

Tal es su trascendencia e imponancia mundial, que ha sido proclamada en la 

Oec;laración Universal de los Derechos del Hombre de 1948, como lo seilala el 

Profesor Francisco González Díaz Lombardo7
', al cilar lo siguiente: 

Articulo 22 ..... Toda pel'sona como miembro de la sociedad,_ tiene derecho a la 

seguridad social, a tener mediante el esf"uerzo nacional y la cooperación 

internacional. habida cuenta entre la organización y los recursos de cada Estado, la 

satisfacc.ión de los derechos económicos, sociales y culturales, indispensables en el 

desanollo de su personalidad ... 

Aniculo 2S. ºToda pcl'SOna tiene derecho a un nivel de vida adecuado que Jo 

ascgun: .. así como a su familia. la salud y bienestar y en especial la alimentación. el 

vestido, la vivienda. la asist&..-ncia médica y fo5 scn•icios sociales necesarios. TiL-nc 

dcK~ho as1n1is1110 a lus scgu..-u5 en el ca5et de dc_!'M...,nplcu .. cnlCrnlCdad. invalide...-.. 

viudc7 .. va.:icz y ntnts .,;asos de 1W.:..-dida de 1114.:diu.s de subsistencia 1•w t.:in::unstancias 

indcpiL-.ldic1 .. cs n su vuluntad. l..a matcn1id;Hf y la itdiltK:Í••. 1ic1k.'"fl &k.6«...:hu •• lus 

........... ~ ..... .! ............ . 
"

1 11r-.c11nM .. ,. 1•11&7 ..... .._._ 1• IH 



cuidados y asistencia cspcciul. Todos los niiio.o; nacidos de matrimonio o fuera de 

matrimonio tienen derecho a igual prolccción social." 

En México. como se ha citado al inicio de este Capitulo, la realización de fa 

seguridad social esta a cargo de entidades o dependencias públicas. federales o 

locales y de organismos descentralizados. principio consagrado en el anicuJo tercero 

de la Ley del Seguro Social, como lo son el Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Esrado, lnstitulo de la Seguridad Social para las 

F11crzas Armadas y en el caso que nos ocupa el Instituto Mexicano del Seguro 

Social. en cuya ley establece que la seguridad social se en~arga al seguro social • 

...... siendo este el instrumento medianre el cual se busca garantizar mediante la 

solidarid*1. los esfuerzos del Esrado y la población económicamente activa; 

evitando o disminuyendo los riesgos y contingencias sociales y de vida a que esra 

expueSfa la población y los que de ella dependen, para obtener el mayor bienestar 

social. biológico. económico y cultural posible en un orden de justicia S<K:ial y 

dignidad humana··."' 

Es clccir. con la complejidad de la vida onodema. debido a la g.--

,-.: 1naquinaria 1:a1la dia 111áx porcnu:. 1•••ct1 cH Hit peligre• 111ayttr a la inlcltridad 

0
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biológica del hombre. por lo que la íonnación del Seguro Social rcprcscnra el 

reconocimiento del Estado hacia el individuo activo que representa un valor 

económicamente y socialmente positivo. que es preciso conservar para evitar que se 

conviena en un elemento negativo.77 

Por tanto la necesidad del seguro social determinó su establecimiento en 

Alemania en el año de 1883. que a ttavés del Marquez BismarcK. se entendió la 

con~niencia de contar con organismos especiales eficaces para salvaguardar la 

integridad del individuo contra la inseguridad imperante no sólo en los centros de 

trabajo sino en toda la vida social. y reconocía además. que la disminución de la 

capacidad activa de la población., repercute desfavorablemente sobre la economía 

general del país; caracterizándose asi al seguro social como una institución nacida 

del ámbito laboral. 70 

De esa fonna se tiene que el objeto del seguro S<K:ial es el de ....... cuidar de la 

salud de los trabajackxcs y pl'OVeer al sostenimiento de los mismos cuando no 

¡JUCda11 piU':Ufal'SC un salario como consecuencia de la realización de alguno de los 

riesgtts 50CÍ8lcs et profcsio11alcs que constantcntcntc le a11K:na7.an. tales Ct}fll() los 

.•• ·1·ce.a S...it .•• ,.12. ""· ("tt .•• .! 1 
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accidentes y cnfcnncdades del trabajo. las enfermedades generales. la invalide7 .. la 

vejc:z y la muerte:•7
'' 

El cuidar el bienestar de los trabajadores se ttaduce en que ºLa protección del 

Seguro Social se .-ealiza previniendo la pérdida prematura de la capacidad para el 

trabajo: haciendo desaparecer o atenuando todo cuanto sea posible las af'ecciones 

que padezca el trabajador y compensando. por medio de prestaciones en dinero. las 

consecuencias económicas emanadas de la realización de siniestros. que al propio 

tiempo que originan una mengua o pérdida total de los ingresos que percibe el 

trabajador. produc;:en un aumento en sus necesidades. pues en tales casos éste 

rcquie.-e cuidados especiales, tratamiento médico-quirurgico, etc.-90
• abarcando 

incluso a los dependientes económicos de éste denominados como beneficiarios así 

como la pl'Otecc;ión de tos medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios 

para su bienestar y el de la colectividad. 

Oc igual manera que la sesuridad social. el concepto de seguro "°"ial se 

encuentra en «:onstantc evolución. y por ello la div .. ...-sidad de cam:eptos. que M: dia11 

L"H la ck~trina. cncontnindosc las siguientes dcli11H.:ionc.s: 

., lktH ... ;f Ci1111t..•·Hc1 I"''' ...-:-. t' 11 
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Es "" ... el mstrumentn hásico de la Seguridad Social. de orden público. por 

medio del cual quedan obligados. mediante una cuota o prima que cubren los 

patrones. los trabajadores u otros. y el Estado a entregar al asegurado o beneficiario 

una pensión o subsidio, cuando se realizan los siniestros que protege o ampara.u"' 

Es "\ .. el instrumento jurídico del Derecho obrero. por el cual una institución 

pública queda obligad' mediante una cuota o prima que pagan los pattones, los 

trabajadores y el Estado. o sólo alguno de estos. a entregar al asegurado o 

beneficiarios. que deben ser elementos económicamente débiles, una pensión o 

subsidio. cuando se realice alguno de los riesgos profesionales o siniestros de 

carácter social.º82 

ºEs cada uno de los sistemas provisionales y económicos que cubn:n los 

riesgos a que se encuentran sometidos ciertas personas. principahnenle los 

trabajadores. a fin de mitigar al menos. o de reparar siendo factible. los da1los. 

pc-:iuicios y desgracias de que puedan ser victi1nas involuntarias. o sin 1nala fe en 

todo CaSO. oM,, 

"' T'-"'"' S1t1.: .. •lilt. •·11.1• ll 
•.·J\11..~t·an111 ,., .. ., ~.1• "" 
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A diferencia de la seguridad social. ..El seguro social es un derecho. 

Jurídicamente se puede exigir el pago de las prestaciones que ampara:·JW 

Por su parte. en Ja legislación mexicana de la materia. se denota la 

inconsistencia de las definiciones de la seguridad social y el seguro social. 

estableciendo lo siguiente: 

Articulo 2 ... La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho 

humano a la salud. la asistencia médica. la protección de los medios de subsistencia 

y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asf como 

el otorgamiento de una pensión que. en su caso y previo cumplimiento de los 

requisitos legales. será garantizada por el Estado.u 

Articulo 4. "ºEl seguro social es el instrumento básico de la seguridad social. 

establecido cotntl un servicio público de carácter nacional en Jos ténninos de esta 

Ley. sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordcna111ientos. 0 

•• An •. -c ("ann 1••7.! H11d...-.. 1• ' ' 



C) Fund•mcnlt• l ... egal del ln!llilulo Me•icano del Seguro Social. 

Como ya se ha mencionado. del articulo tercero de la Ley del Seguro Social 

se desprende que la seguridad social le realizan las entidades públicas federales o 

locales asi como los organismos descentralizados confonne lo disponen las leyes 

respectivas, y en el caso que nos ocupa en este trabajo. la organización y 

administtación del seguro social se encomienda a un organismo público 

descentralizado con patrimonio y personalidad juridica propia denominado lnscituto 

Mexicano del Seguro Social. como se encuentra inscituido en el articulo quinco de la 

Ley del Seguro Social. 

Asimismo en el articulo cuano de la Ley del Seguro Social se establece que el 

seguro social es el instrumento básico de la seguridad social y se instituyó como un 

servicio público de caráclcr nacional. entendiendo al servicio público como "' ... una 

actividad cCcnica. dirccca o indirecta. de la ad1ninistració11 pública activa o 

autorizada a loS particulares. que ha sido creada y controlada para ascgur•r .. de 

111ancn1 penn•ncntc. regular. continua y sin propósitos de lucro- la satisfacción de 

una n ... 'Cesidad colccai,-d de iHtcrCs gc11cral. st~i1..-ta a un régi1nco especial de derecho 

¡Mihlicn:·•" l1or ello t.:n el á111bito de los scrvit.:ius 111iblicos cae 1oda aclividad 1Miblit.:a 

c1H.:anlinmL, a la satisí*=..:i•MI de t111a HL-...:csidad de iHtcn:s ~cncnd: la dcr ..... is:t 

na..:i,Maal. lns ICm...:anih:s Hacittnalcs. 11ell'i,lcus 11texi..:a11tts. el sc~uu' snt.:ial y en 
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organi7.acioncs públicas diversas. como agua. drenaje y saneamiento. hospitales. 

alumbrado. carreteras. transportes."'• 

Siguiendo con lo expuesto por eJ Maestro Serra Rojas seiiala que .. El servicio 

público es un servicio técnico ofrecido al público de una manera regular y continua. 

para la satisf"acción de una necesidad colectiva y por una organización pública."'87 

Asi por lo que respecta al servicio público del seguro social, ••Et estado por medio de 

una ley crea un régimen jurídico apropiado para el servicio público. le asigna una 

personalidad juridic, un patrimonio propio. y un régbnen financiero adecuado a su 

finalidad. El servicio se maneja en fonna autónoma. y el Estado sólo se reserva 

detenninadas facultades respecto de los órganos superiores del servicio y del poder 

de vigilancia o fiscaliza<:ión. que mantengan la regularidad del servicio." 11 

Lo anterior ha quedado plasmado en los aniculos cuano y quinto de la Ley 

del Seguro Social que se han descrito con anterioridad. por lo que al considerBl"Se al 

seguro social como un scn-icio público de carácter nacional se enciende como ....... una 

acli,·idad del estado. para lograr la satisfacción de necesidades coh:ctivas .. en los 

,inlcnes del derecho humano a la salud. la asistencia ntédica .. la ¡1n11cccit.ln de los 

tncdios 1acccsario:c de s.uhsist~-ncia y la 1•rcs1a..:i,ln de los s"'..-vicios sociales neccs.;..-ios 

h.' 



para el bienestar individual y colectivo en el territorio de la Rcpühlica Mexicana 

como ámbito de aplicación. es decir. es ·i:edcra1·0 ."',1 

Sin embargo para poder detenninar el fundamento legal del Instituto 

Mexicano del Seguro Social dentro de las nonnas del derecho mexicano. partimos de 

la premisa que la estructura administrativa de la nación para su organización y mejor 

servicio se encuentra dividida en centtalizada y paraestatal7 la cual esta establecida 

en el aniculo 90 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. que a 

la letta seftala: 

Articulo 90.- "La Administtación Pública Federal será centralizada y 

paraestatal confonne a la Ley Orgánica que expida el Congreso. que distribuini los 

negocios del orden administrativo de la Federación que estarán a cuso de las 

Secretarias de Estado y Departamentos Administnltivos y definará las bases 

generales de creación de las entidades paraestatales y la intervención del Ejecutivo 

Federal en su operación.•• 

Ptlr su 1•ar1c el ctln1n se integra la orp.ani7.acÍlln de la ad111inis1raciiJn 11ública 

cc111rali7.ada y fl•Uacstalal .. se de1cn11i11a en el articulo 11ri11M:ru e.le la l .cy C>rf:!ánica Je 

la /\d1Hi11istrat.:illn l•i1hlica 1:cd....,..I.. c¡uc cslahlcce: 

~·..-...... , S11e.:t. t•r1l_ ''I• 1·11 1• •• 



Articulo 1.- .. La presente ley establece las bases de organi;,.aciitn de la 

administración publica federal, cc:nualizada y paraestatal. 

.. La Presidencia de la República, las Secretarias de Estado y los 

Depanamentos Administrativos integran la administración pública centtalizada_ 

uLos organismos descenttalizados, las empresas de puticipación estatal. las 

instituciones nacionales de crédito. las organizaciones aws.iliarcs nacionales de 

crédito. las instituciones nacionales de seguros y de fianz'aS y los fideicomisos. 

componen la administtación pública panestatal." 

Conforme a lo que disponen los articulas antes descritos, la organización de 

la función administrativa cntraAa para su desenvolvimiento una ÍOlllUI centralizada y 

una puacstatal. La centralizada presupone una estructura que apupa a los diferentes 

iwpnos que la c<Mnponen. bajo un -.ten detcnninado. alredcdtv de un centro de 

din:c.:ión y de.:ir.ión de toda la a.:tividad que tiene a su .:ugo • .,..gMti:r.ación que se 

ad111inistnativa &:H la t.:Wll~ la5 uniclada:s y cºw¡;a11e.ts ck la Admiuistra.:iit11 l'ühlica. s.c 

......... -tr.;tdde.1 (iHflfttt, ..... "'·~tu. l~J~Ml~N111S IN·. IJl~M·~····· J\ltMINIS"ntA"l"IVt• ·~· ....... .._. 
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ordenan y acomodan articulándose bajo un orden jerárc1uico a partir del Presidente 

de la República. con el objeto de unificar las decisiones. el mando. la acción y la 

ejecución.u''' 

En cuan~o a la administración paraestatal es la fonna de organización 

administrativa que. confonnc a la ley. se establece junto con la administración 

centralizada.. a ttavés de organismos descentralizados. empresas de panicipación 

estatal, instituciones nacionales de crédito, organismos auxiliares nacionales de 

crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos. Estos 

se han ido estableciendo debido a la evolución del Estado. que al ir ampliando su 

esfera de acción e intervenir más en el campo de los particulares. ha tenido la 

necesidad de crear entidades a las que les atribuye actividades que aunque no son 

propias de la función administrativa .. su desempeño es de interés público. que 

requieren de autonomía técnica. financiera. administrativa y juridica. a fin de 

facilitar la consecución de sus objetivos. lo que se impediría si estuvieran 

supeditadas al ntando y jerarquí• de la administtació~ centralizada. •)2 

Por t..-cotM'llltía e interés del ¡>rcs....,.tc trabajo de la adn1inis1ración 1túhlica 

paracstatal mllo se tncnciona In ct"•duccntc a la dcscctttrali~it'in. en vit1ttd de ser en 

cslc ruhrt• donde se ubica lcgallncnlc al lnstilttlo Mcx.ícatK'f del Seguro Sc....:ial. Asi 

"Ac.~ .. HUllk"IU 1•r111 , .... ,.,, •• ,,., 
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r-ecihc el nombr-c de dcsccntrali;,.ación ul..a creación de organismos por ley o por 

decreto.. con personalidad Jurídica y patrimonio propios. para la realización de 

actividades estratégicas o prioritarias. para la prestación de un servicio püblico o 

social; o para la obtención o aplicación de recursos para fines de asistencia o 

seguridad social ... u•Jl 

Por lo Ulterior retomando lo expuesto por el Lic. Gustavo Arce Cano. de la 

Exposición de Motivos de la Ley del Seguro Social de 1942. se detenninó la 

creación del Instituto dentto de la administración püblica paracstatal desccnttalizada.. 

en vinud de lo siguiente: 

ºPara la organización y administración del sistema se Cl'ea una institución de 

scl"Vicio público descentralizado. con personalidad jurídica propia y libre disposición 

de su patrimonio. que se denominad "Instituto Mexicano del Seguro Social". Se 

cnco1ncndó la gestión del sistema a un organismo descentralizado porque ofrece 

.-especto del ceHtralizado ventajas de co11sidcración. entre las que se cncue11tra11: 1) 

Una 1nayor prepal'ación técnica en sus clcnientos directivos. su.-gida de la 

c,..teei:ializaciit11: 2) de1nociracia efectiva en la nrgani:r..a.;ió11 del 111istnn. pt1cs 1.cnni1c 

a lt•s din..-.:1a111c111c i111crcsadt•s c:11 su ti111ciu11mnic111u iHIL..-,-cnir en s11 111m~in; .:l) 

A1r..1cr dtM1ativns de los 1.-uticula.-cs. •1•n: csta.-án scgu.-ns de •111c. cnn lns 1nis111ns. se 

'"lk·h~whlluti11llclh.·.1 l'JK'I 1"11 t"lt 1• •11 



incrementará el servicio a que los destinan. sin peligro de confundirse con los fondos 

públicos. y 4J tnspirar una mayor confianza a Jos individuos o~iclo del servicio.•·'"" 

De lo anterior se puede decir que el Instituto tiene independencia para obrar 

dentro de las leyes y reglamentos. pero a la vez es parte integrante del Estado ya que 

se tiene considerado como un servicio público de carácter nacional. 

Ahondando en el tern' para ubicar al Instituto Mexicano del Seguro Soc;:ial 

como un organismo que la propia ley determina dentro de la administración públi~ 

se enuncia el anfculo 45 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

que establece lo siguiente: 

Aniculo 4.5.- "Son organismos deS«:cntralizados las entidades creadas por ley 

o decreto del Congreso de la Unión o por decreto del Ejecutivo Federal. con 

¡tenonalidad jurídica y patrimonios propios .. cualquiera que sea la estructura legal 

que adopten." 

Pnr 1'1 que FCSfk"Cla al l11stituto Mc"icam> del Seguro Social. co11t(1nnc a In 

dispuesto ¡tor este arth:uk1. este IUc creado 1•ur decreto 1ncsidc11cinl en el mlu tic 

1•J.1:!. 
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Así, para precisar los fundamentos y la estructura del Instituto Mexicano del 

Seguro Social. se tiene que acudir a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 

que en lo que respecta al Instituto. se tiene: 

Aniculo 1. '"La presente ley. reglamentaria en lo conducente del aniculo 90 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. tiene por objeto 

regular la organización. funcionantiento y control de las entidades paraestatales de la 

Administración Pública Federal . 

.... Las relaciones del Ejecutivo Federal. o de sus dependencias. con las 

entidades paraestatalcs, en cuanto unidades auxiliares de la administración pública 

federal. se sujetarán. en primer ténnino. a lo establecido en esta ley y sus 

disposiciones reglamentarias y. sólo en lo no previsto. a otras disposiciones según la 

materia que corresponda ... 

Aniculo 2. "Son cntict.des paracstatales las que \;OR tal car.kt« dctennina la 

l-cy <lrganica de la Adntinistración Püblica Federal ... 

Articulu S. ""l~I ln51Ílulo M~xicauo tlcl Scgun1 St9':ial. el lnslittltt• de S4:g11ridad 

y St.-rviciu!l S..tt;ialcs de lus T.-al1a.iadtKcs del l~statlo. el l11,¡1i1u10 del 1:untlo Nacinnall 

de la Vivic11da 1••U•• los T.-aba_iadn1·cs. el l11stituto de Sc~111·itlad Social de 1:1 Fuc1'lo1s 
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Annadas y los demci.s organismos de estructura análoga que hubiere. se scguiritn 

rigiendo por sus leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus órganos de 

gobierno y vigilancia. pero en cuanto a su funcionamiento~ operación. desarrollo y 

control. en lo que no se oponga a aquellas leyes específicas se sujetarán a las 

disposiciones de la presente ley . 

.. Aquellas entidades que ademis de órgano de gobiemo. dirección general y 

órgano de vigilancia cuenten con patronatos. comisiones ejecutivas o sus 

equivalentes. se seguirán rigiendo en cuanto a estos órganos especiales de acuerdo a 

sus leyes u ordenamientos relativos." 

Una muestra más de la dependencia del Instituto MelJlticano del Seguro Social 

de la Administración Pública Federal. se establece en el Capitulo 11 de la Ley 

Federal de En1idades PanM:statalcs en cuyos aniculos se detennina la constitución. 

organil'.at:ión )' funcionamiento de los 01"g811ismos dccentralizados. al establecer lo 

siguiente: 

A.ni&.":Uk• 14.- "Son Ol"81U'isanoa desc.:cntralizadt1s las 1x:rs.1nas .i11ridicas creadas 

cunll•nnc a In dis1111csto por la Ley Orgilnica de la Adminislraci,tn Ptihlica Federal y 

cu~·n uhiclo sc:e: 



1.- La realización de actividades co1Tespondicntcs a las áreas cstrau!grcas D 

prioritarias; 

11.- La prestación de un servicio público o social; o 

111.- La obtención o aplicación de recursos para fines de asistencia o 

seguridad social ... 

Anfculo 17. "La administración de los organismos deccntralizados estará a 

cargo de un órgano de gobierno que podrá ser una junta de gobierno o su equivalente 

y un director general ... 

Aniculo 21. º*El director seneral será designado por cJ Presidente de la 

Repilblica. o a indicación de éste a través del coordinador de sector por el órgano de 

gobierno. debiendo recaer tal nombramiento en persona que reúna los siguientes 

Rquisitos: 

1.- Ser ciudadano 111cxicano en pleno ejercicio de sus derechos; 

U.- 1 labcr dcscrnl't .. -i'bt,fo cargos de alto ni"°cl decisorio. CU)'n ejercicio rc,1uicra 

..::•tttc1i1.:ir11ic111os y c~1teric11cé:t c11 111;Ucria ad111inistr.lli\•ot; y 

111.- No encontrarse en alguno de los i1111k:di111cntos 1•ar• ser micr11hro del 

,·.,.1tattc1 de: t=ohi&....-11u •111c ~•lalan las fraccinracs 11. 111 '.\'V dt.•l •111iculo l•J tic esta ley." 
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Redundando sobre la dependencia que observa el Instituto respecto de Ja 

Administración Pública. y en cuanto a lo dispuesto en el articulo que se cita en el 

párrafo anterior, lo enunciado por éste se confinna en el Articulo 256 de la Ley del 

Seguro Social. al disponer que el Director General del Instituto será designado por el 

Presidente de la República. 

De esa fonna teniendo como fundamento constitucional y de administración 

pública los anteriores preceptos, de los cuales se dctennina la ubicación del lnstitulo 

Mexicano del Seguro Social denlro del derecho positivo mexicano. al respecto a 

dicho lnstitulo. y en relación con lo que se ha expuesto en este apartado en la Ley 

del Seguro Social se establece lo siguiente: 

Articulo l. "La presente Ley es de observancia general en toda la República. 

en la ronna y ténninos que la misma establece. sus disposiciones son de orden 

público y de interés social." 

Anículo S. "La ••rgani;,..ación y adn1inistraciún del .scguH• .social .. en los 

1énttinos cunsigna..k-s en esta l.cy. csU• a cargo del 01·ganis111n 1niblicn 

tlcscc111rali~.a..ln c .. n tte1'W.Nmlidad y t"'tlri11Mtt1in~ pn•1•ius_ dcntnntn•Mln lnstit1110 

Mcxic•11•n del Scg11ro Social. el cual lic11c el caniiclca· de nr,.:a1u,nu1 liscal :1111ú11n111n. 

c11m1tln así In 1•rc,·ca la prc~nlc l.cy .. 
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Así. confonne a lo que disponen los preceptos legales que se han citado. se 

desprende que el Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo público 

desccnttalizado. que cuenta con un patrimonio y personalidad jurídica propia al que 

se le ha encomendado el servicio público del seguro social. el cual goza de 

autonontia en sus de«:isioncs pero sujeto a ta dependencia económica y 

admini-.tiva del Poder Ejecutivo. así en el articulo 25 1 de la Ley del Seguro 

Social. al Instituto se le han otorgado las siguientes attibuciones: 

- Administrar las diversas ramas del seguro social y prestar los servicios de 

beneficio colcc::tivQ. 

- Recaudar las cuotas y pe.-cibir los recursos del Instituto. 

- Detcnninar los créditos a favor del Instituto y tas bases pan la liquidación 

de cuotas y r~argos. así como para fijados en cantidad liquida. cobrarlos y 

percibirlos. 

- Satisfacer las pl'cstaciancs t..-stablecidas. 

- l11wcnir sus fondos. 

- Adc1uirir l1ie1tcs 1nucblcs e inntucbles. 

- Rcali:l'.ar tuda clase de actos .iuridicos ncccsari•1s ¡tara cum¡•lir sus 

tinalidadcs. '-="""' su11 : cnntn1tus. cu11vc1tius y rcsol11cin1tcs. 



- Establecer clínicas. hospitales. guarderías infantiles. farmacias. y centros de 

convalecencia. vacacionales. dcpon1vos. de bienestar familiar y de capacitación en 

el trabajo. 

- Organizar sus dependencias. 

- Registrar a los patrones y demás sujetos obligados a inscribir a los 

trabajadores asalariados y a los independientes. 

- Expedir sus reglamentos internos. 

D) Organos de Administración del Instituto. 

Para el desempeño de sus funciones y administración del servicio que presta 

se establecieron un conjunto de órganos a los que se les atribuye la administración 

del Instituto son los siguientes: 

a) La Asamblea General. 

Es la 1náxima autoridad del Instituto. la pl'csidc el Director General. 

1 

Se cncargH e.le di . .¡cutir y a¡nobar mnaethncntc d cslaJo de ingl'csn~ y t:µh:sns. 

el halanL:c contahlc. el i1di.K111c de m:tivid.."Klcs 1ncscntm.lo 1101' el l>irer..:tnr <icuc1·al. 

asi111is11m cn111u el pl'cs•11n1cstn de i11~1·csus )" egresos del 1..•jc1·cic10 siµ.u1cu1c as• \;unan 

el inlt.Nmc de la l ·1unisi.-.11 de Vif!,ila11cia. 

1 

l 
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Se Integra por 30 miembros. de los cuales diez son representantes del 

gobierno. de Jos patrones y de los trabajadores respectivamente. 

b) El Consejo Técnico. 

Es el representante legal y el administrador del Instituto. 

Consta de 12 integrantes, cuatro por cada uno de los tres sectores que 

confonnan el Instituto. Tiene facultades de decisión respecto de la adminisb"ación 

del Instituto.,. entre otras: 

Expedir reglan1entos. 

Conceder. rechazar o modificar pensiones. 

Autorizar la celebración de convenios relativos al pago de cuotas. 

Crear o supri1nir Direcciones Regionales. Delegaciones. Subdelegaciones y 

Oli..:inas J»ara Cobros del Instituto. 

Autori7.ar. en la fonna y ténninos que cstablc7..ca el reglmncntn relativo. a los 

( ·011sc.ins c_-t.H1stdti,•os Delegaciones ¡Jar.1 \'cntilar y. en s11 caso rcsolvc1· el 1·ccurso de 

i11conlf.Htt1idad a c¡uc se rclicn: el a11icnlo 2•>·1 de la l..cy. 
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e) La Comisión de Vigtlancia. 

Es designada por la Asamblea General. Se compone de seis integrantes. dos 

por cada sector representado en el Instituto. 

Tiene entre otras atribuciones las siguientes: 

Vigilar las inversiones que efectué el Instituto. 

Practicar auditorias a los balances contables asi como avalúos a los bienes del 

Instituto. 

Dictaminar ante la Asamblea General las actividades y estados financieros 

rendidos por el Consejo Técnico. 

Convocar a Asamblea General Extraordinaria en casos graves. 

d) La Dirección General. 

El Director General del Instituto es 110111brado por el rrcsidcntc de la 

Rc11i1hlica. dchicndo ser 1ncxicano 11etr naci1nic11to. 

·1-icnc conferidas las siguientes atrihm:ioncs: 



Preside las sesiones de fa Asamblea General y del Consejo Técnico, 

ejecutando los acuerdos del Consejo Técnico. 

Representa al Instituto como organismo fiscal autónomo ante las autoridades. 

goza asimismo de representación para actos de pleitos y cobranza, actos de 

administración y dominio. 

Rinde anualmente al Consejo Técnico el programa de trabajo asi como el 

presupuesto de egresos e ingresos para el siguiente periodo. presenta asimismo el 

balance conhlble de ingresos y egresos del Instituto. 

Cada tn:s ailos presenta al Consejo Técnico el balance actuaria!. 

Puede remover y proponer funcionarios y empleados confonne lo dispone la 

Ley del Seguro Social. 



CAPITULO 111 

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y EL RECURSO DE 

INCONFORMIDAD. 

A) El Instituto Mexicano del Seguro Social como Oraanismo Fiscal 

Autónomo. 

Como ha quedado señalado es:- el capitulo que antecede. en México el 

Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo descentralizado encargado de 

la prestación del servicio de la seguridad social. al cual el legislador le confirió la 

característica de ser un órgano de autoridad que en fonna independiente a la 

administr.tción central se encarga de adnlinistrar y recaudar inclusive en la vía 

coactiva las apol1aciones de seguridad social. para 'IUC así pueda curn¡Jlir con sus 

fines. IM:tr lo <1ue se le cunliricron las siguientes facultades: 

1. J\d111i11istn1r las divc1·sas r.unas del scg•no social y olnr~;u· los SL·r·vic1os en 

hcncliciu cuk:cli\'o 'l"C sc1\ala la ley. 



2. Efectuar toda clase de actos jurídicos para cumplir con sus finalidades. 

3. Establecer y organizar sus dependencias. 

4. Expedir sus reglamentos internos. 

S. Recaudar las cuotas, capitales constitutivos, sus accesorios y percibir los 

demás recursos del Instituto. 

6. Detenninar los créditos a favor del Instituto y las bases para la liquidación 

de cuotas y recargos. así como para fijarlos en cantidad líquid~ cobrarlos y 

percibirlos .. de confonnidad con la ley y demás disposiciones aplicables. 

7. Detcnninar y hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos en los 

ténninos de la ley. 

Oc las atribuciones del Instituto se desprenden que una de s11s faculladcs es 

¡treeisa111cntc · 1a de detenninar créditos a cargo de los llalroncs. co111ú11111cn1c 

dcnn111i11ada5 culltas nbrcn•-11atrnnalcs y capitales constitutivos. de donde se tiene 

'l"C al lnstilulo s..: le i115titt1yu co111u un ot"ganis•no fiscal a111úntunu ya 'IHC ,,. ..... 

cl~~tns del pa~u de cuola..'lfi. los recargos y ca1tilalcs cnnstilutivos. el lns1it1110 tiene 

ese car.;iclcr. con l'i;1cul1atlcs 11m·a &lc1cn11111.;n· los ctCdilus y las ho1scs 1••1n1 su 
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liquidaci<>n. así como para fijarlas en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos e 

invenirfos en actividades de su objeto social. 

Como se cita el Instituto esta constituido como un organismo fiscal 

autónomo. y por este se entiende: ..... el organismo fiscal autónomo es el 

establecimiento con libenad para cobrar impuestos, derechos u ottas prestaciones 

fiscales. que se destinan a un f"'"in especial de utilidad pública, mediante la facultad 

económico-coactiva."95 

Asi se tiene que el Instituto corno organismo descentralizado manifiesta su 

actividad a través de actos de autoridad, que se imponen por ser obligatorios, ya que 

la ley dispuso una relación entre los particulares y el Instituto de naturaleza pública 

y subordinó aquellos a la voluntad legal de éste. Asimismo, considerado el Instituto 

como autoridad, se entiende que .. La autoridad es el poder que un órgano o 

institución oficial tiene sobre las personas que legalmente le quedan subordinadas, y 

así c:s como in•pone su fuerza con a¡>o)'O en el derecho .... ,.., 

Por lo tanto. los aclt'IS de autoridad son dccluracioncs o dccisiunes con rucr,.a 

e.icculi,m. Se caractcri7..atn l"'r ser actos unilaterales de la vuluntatl del úrg:nto estatal. 

cenlr.tli4'.atk1 o c:lcsccntrali..-.aJn. frente a una persmm n la . tiue se le crean. 

····;1f\.'t:C°m•o l•t7.! Clf• <"11 P -17.! 
.... .\11.·1.• t'.111u 1•17.! C'f• C0 11 1• -171 
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transfonnan. reconocen o extinguen sus derechos. Asi. los actos sohrc pago de 

cuotas son mandatos creados confonnc a las disposiciones legales en matcna de 

seguridad social. y que en caso de no llenar los requisitos que fija el precepto 

jurídico. el acto de autoridad es ilegal y objeto de impugnación. 

De esta manera. el Instituto como organismo descentralizado dotado de 

autoridad y además considerado como organismo fiscal autónomo tiene poder para 

hacer valer la ley y materializar actos dentro y fuera del derecho. Unos .serán legales 

y otros ilegales. Conforme a sus estatutos jurídicos, tiene el deber de cobrar cuotas y 

cubrir pensiones. entre otros más, y este no podría recaudar las cotizaciones sin 

imperio ni el seguro seria obligatorio si los que tuvieran que pagar las primas las 

cubrieran o no. o lo hicieran como mejor les pareciera. y los que deberían inscribirse 

lo hicieran si querían. En tal virtud .. no cabe duda que el Instituto tiene poder de 

decisión. pero tainbién facultad para ejecutar la resolución. Puede por 1nedio de I¡~ 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público o bien a través de las Oficinas para Cobro 

ejercer la facultad económica-coactiva para efectuar el cobro de las cuotas. capitales 

constitutivos y sus accesorio~ con los que se hace de fondos ¡1ara cmnplir con sus 

tincs. Asin,is1nu. dc1cnnina los c1·édito.s •• su flu.-or y las bases paru su lit¡uidudún. 

sc1lala la cantidad l'rccisa adeudada y l'crcibc el l'"'Sº de las cuulas. 

lle csla liunm. se tiene tiuc el Instituto gn;,.¡1 e.le m1tonu1nia cu sus decisiones. 

se c1u:ucnt1·;1 faculcmlu l'"•n• dclct"lnium· en caso tic incu1n1,h1nicnlo t.lc los su_it.·lns 



oblígados, el itnponc de fas aponacioncs y las bases para su lic1uidación y cobro 

mediante el procedimiento administrativo de ejecución, a rravés de sus oficinas 

creadas para ral efecto. 

Conviene cirar que el lnstituro respecto de su organización y f'uncionamiento 

es una institución de carácter tripanita. esro es. se integra por los tres sectores de la 

producción., que son el sector gubernamental. el sector empresarial y el obrero. Su 

patrimonio se constituye con f'ondos f"ederales y aport_aciones de los trabajadores y 

patrones, además de rener ingresos por herencias. legados. subsidios y 

adjudicaciones. donaciones, intereses, alquileres. rentas, rendimientos y frutos que 

se produzcan de sus bienes. 

Así. el Instituto tiene la f"acultad de revisar y verificar el cumplimicnro de las 

cuoras de los patrones y trabajadores, y en caso de incun1plimiento ejerce su facultad 

para dctcnninar y liquidar un crédiro fiscal en conrra de los obligados. el cual se 

deri''ª del i11cu111pli111icnro de sus aportaciones. ya sea total o parcialmente. es decfr 

•• ... Ja actividad •1uc desarrolla el causanrc está gravada con una dcrenninadu 

conlrihución y por tamo. cstéi obligado a 1>aga.-l<t. y eso c1uc debe al Estado es el 

·c.:,.édiro lis.:ul"' o lo cinc debe 1>agar cd fisco es el crédito fiscal. tnismo <Juc 1t11cdc 
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obligados, el irnponc de las aportaciones y las bases pant su liquidación y cobro 

mediante el procedimiento adrninistrativo de ejecución. a 1.-avés de sus oficinas 

creadas para tal erecto. 

Conviene citar que el Instituto respecto de su organización y funcionamiento 

es una institución de carácter tripartita'9 esto es .. se integra por tos tres sectores de ta 

producción .. que son el sector gubernamental. el sector empresarial y el obrero. Su 

patrimonio se constituye con fondos f"ederales y aportjlciones de los trabajadores y 

patrones.. además de tener ingresos por herencias. legados. subsidios y 

adjudicaciones. donaciones. intereses.,. alquileres. rentas. rendimientos y frutos que 

se produzcan de sus bienes. 

Así. el Instituto tiene la facultad de revisar y verificar el cumplimiento de las 

cuotas de los pattones y trabajadores .. y en c;aso de incun1plilniento ejerce su facultad 

para dclcnninar y liquidar un c.-édito tiscal en conlra de los obligados. el cual se 

deriva del incun1pli1nicnto de sus aportaciones. ya sea tolal o parcialmcn1c. es decir 

·• ... la aclividad tiuc dcsanolla el causante cs1a gravada con una dclcnninadn 

cuutribm::ión y ptlr lanln. csli' obligado a 1>agado. y eso t¡uc dchc al Estado es el 

·crédito fiscal" o lo tiuc debe 1>ag;.1r al tisco es el cn!dilo fiscal. ntisntn tiuc 1>ucdc 
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<lctcnninarsc en una cantidad liquida. El crédito fiscal. co1no puede observarse. 

constituye una obligación de dar y es la obligación fiscal. detcnninada en dinero:•'>7 

En la ley de la materia y en sus reglamentos no se determina que se entiende 

por crédito. por lo que para tener idea más amplia del tema se acude a lo que sefiala 

el Código Fiscal de la Federación que ofrece la siguiente definición: 

Articulo 4. uson créditos fiscales los que tengan derecho a percibir el Estado 

o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones. de 

aprovechamientos o de sus accesorios. incluyendo los que deriven de 

responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de; sus servidores públicos o 

de los particulares._ así con10 aquellos a los que las leyes les den ese carácter y el 

Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.º 

Entonces se tiene que la i1nposición de un crédito fiscal por pane del 

Instituto. se constituye co1no una resolución de autoridad administrativa que 

1ucsun1c contar con la calidad de validez y legalidad. 111ás sin cn1bargo no <¡ucda 

exenta lle 'IUC ést<1 adolc7..ca de esos rcltttisitns. cattsando 11nr ello agravio ;1 los 

11articularcs. llu1cncs cucnl•tn con el 1ncdin de defensa llllC la 1lrn¡1iu ley lc:s cunlicrc 

llétra hm:cr ,·ah:1· sus derechos. 

.,. 1 t-;,;n· ... ·l•mm'1t~ lll·'."El'llltl'IUNºl~SAI. FISt'AI. 1:1111 Th.:1111~ t.1 cd 11.'C"...:n 1•1•11 1• "'°" 



Entonces para que un acto administrativo sea valido debe reunir tres 

requisitos; que exista una autoridad responsable. que sea competente legalmente y 

que exista un funcionario que actúe a nombre de ella como autoridad. como lo 

señala la siguiente tesis del Tribunal Fisca1 de la Federación: 

Actos Administrativos. Requisitos para su validez. Para que una resolución 

pueda ser considerada válida. requiere reunir tres requisitos indispensables: 1. que 

sea imputable a un órgano legal; 2. que una disposición jurídica le otorgue 

competencia al órgano respectivo. en relación con el asunto resuelto. y 3. que se 

encuentre al frente de esa dependencia un funcionario titular de la misma; 

obviamente que le falta de alguno de estos elementos nulifica el acto. 

Revisión 230177, juicio 7953176 resolución del 6 de octubre de 1973. juicio lSS/73, 

Revista del Tribunal Fiscal de la Federación. cuano trimestre de 1973. P. 65. 

Por legalidad se entiende que todo acto de autoridad ad1ninistrativa debe 

encontrarse fundado y ntotivado en el derecho vigenlc. es decir se dc1nanda la 

sn.ieción de todas las at1loridadcs estatales al derecho. lo cual se traduce en In 

dis1>ucs10 1•or el m1ículn 26 constilucional '1UC dispc:mc •1nc lo~ actos dictados 1>or 

auloridadcs. 'l"C causi.:n 1noh:stia al gohcntado en su 1tcrsonn. fmniiia~ · 1.lnn1ic.:iliu. 

impeles n IH>scsié•n. dchcr;i ser 1ncdianlc 111a11dmnicnlo IM•r csc1·i1u. en el cual funde y 

1t1l1tivc la .,;¡nasa lc~al 1kl 11nu:cdi1nicnh1. 



Para rcncr una idea rnás cenera de lu <1uc se entiende por fundarncntación y 

motivación se atiende a lo c1uc expone la siguiente Tc!'lis: 

Fundamentación y motivación. Todo acto de autoridad debe estar adecuado 

y suficientemente fundado y motivado. entiéndase por lo primero que ha de 

expresarse con precisión el precepto legal aplicable al caso. y por Jo segundo. que 

también deben señalarse con precisión las circunstancias. razones paniculares o 

causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para la emisión del acto. 

siendo necesario además. que exista adecuación entre los motivos aducidos y las 

nonnas aplicables. es decir. que en caso concreto se configuren las hipótesis 

nonnativas. 

Revisión 225/78. juicio 9396n6. resuelta el S de julio de J 979. Revista del Tribunal 

Fiscal de la Federación. Agosto de 1979. P. 221 

Por lo anterior. al ser considcrddo el Instituto co1no autoridad fiscal 

autóno1na. tiene la obligación de a1ende1· los princi1>ios que se han expresado. al 

emitir actus adn1inistativos c¡uc aícclcn la esfera .iuridica del gohcn1ado. en caso 

..:nntra.-io dicha dctcnnirmción 1>odroi ser ol~icto de i1111n1gn•u.:i<in coníonnc a lus 

medios de defensa ins1i111idus. 

MI 



11) La· Rel•ción .Jurídica en Materia ele Aportaciones de Seguridad Social. 

De lo que se ha manifestado lineas arriba. se desprende la existencia de una 

relación jurídica tributaria derivada de las aportaciones de seguridad social. de 

donde previamente se define lo que se entiende por aponaciones d~ seguridad social, 

denominadas comúnmente cuotas obrero-patronales, y estas son las contribuciones 

que aportan los trabajadores. los patrones )' demás sujetos obligados que sei\ala Ja 

Ley del Seguro Social. para el sostenimiento del servicio público de carácter 

nacional denominado seguro social. 

El nacimiento de Ja obligación tributaria enmarca dos situaciones. La primera 

es la existencia de un hecho hipotético que se encuentra en las disposiciones 

jurídicas tributari•s de la ley de la 1nateria. también conocido como hecho 

itnponible; la segunda se refiere al hecho concrero que por acon1odarse a la hipótesis 

o presupuesto contenido en la nonna jurídica tributaria genera la contribución de 

seguridad social. dcnon1inado ta1nbién hecho gcncrador.''M 

. En cuanto al nm:in•icnto e.fe la rclacic.ln .iuridica en materia de seguridad social. 

el hecho generador del vinculn trihutano. se da en el nuuncntn en 'l"c una 11c1·suna 

inicia a 1•rcs1ar servicios a ntra. IK•r lo 'IUC csla 1·clm:iún ori!!.ina la ohh!!,aciúu 1tt•r ley . 

... 1'.ht11,:nu lº•"hll.1 l:n1cr IU'.Cill\U•:N t:IS'"/\J. IJI·. l./\ Sl'CtllltlftA.IJ S«M"ll\1. 1:t111 "lhc1u1 ... f\.1._•"'-" 1•1•11 
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para que se.: generen las obligaciones descritas en el articulo 15 de la Ley del Seguro 

Social a cargo de los patrones y en especial las obligaciones que se refieren a Ja 

inscripción de los trabajadores al Instituto. llevar el registro de nóminas y listas de 

raya en las que se consigne los días trabajados y los salarios devengados por sus 

trabajadores. la determinación y enterar las cuotas obrero-patronales al Instituto. Es 

decir. la Ley del Seguro Social impone la obligación al patTón de efectuar la 

retención del salario de los trabajadores por las cuotas que a estos corresponde 

aportar como beneficiarios de las prestaciones que otorga el Instituto asi como 

detenninar la aportación que le corresponde como responsable de las contingencias 

que puedan sobrevenir a las personas que prestan sus servicios para el y enterarlas al 

Instituto mediante el pago bin1estral de dichas cuotas obrero-patronales~ lo cual 

constituye el hecho hipotético. 

Por lo tanto. atendiendo la clasificación que hace la Ley del Seguro Social. 

las cuotas obrero-patronales tiene el carácter de crédilos fiscales. co1no lo dispone el 

articulo 287: ··El J>ago de las cuotas. los recargos y los ca1>italcs conslihnivos licncn 

el canictcr fiscal:· 

Asi. "" ... dclinitivmncntc las cuotas obrero 1»alnlnalcs licncn el car•ictcr de 

crédi1us liscalcs. y l'ºr ende. su fundmncnlu se dcs1n·c11dc del m"1iculn ~ 1. li·acciún 



IV Constitucional. que señala la obligación de los mexicanos de contribuir a los 

gastos públicos en la manera p..-oporcional y equitativa que establezcan las leyes.u'"-' 

Por su parte en el Código Fiscal de la Federación se clasifica a las 

contribuciones. en cuya fracción 11 del articulo 2 dispone lo siguiente respecto a las 

aponaciones de seguridad social: 

.. 11. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en 

ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de 

obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se 

beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el 

mismo Estado ... 

De esta 1nanera. en cuanto al Instituto se refiere se puede obseivar que se esta 

•• ... acc1nando la dualidad de funciones de este tipo de organis1nos que se ..;ncargan de 

¡lfoporcionar servicios de seguridad social. por <1uc si bien es cierto que tiene la 

calid.."l<l de dcsccntrali7.ados para el servicio pl1blicn. flOf otrd parte adquieren la 

calidad de organisn10 fiscal autóno1110 con can1ctcristicas de autoridad en la 

ouln1inislrotciln1 de estas a1Ku1acit.H1cs.01
'"

1 

·r• f\ft•h:uo l';uhll;• l•J•JI lhulcut I• ._,, 
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Se tiene así una relación jurídica entre el Instituto Mexicano del Seguro 

Social y los patrones. cuyas aportaciones de seguridad social. como cualquier 

obligación de carácter jurídico tiene como elementos un sujeto activo que puede 

exigir el cumplimiento de la prestación. otro sujeto pasivo obligado a cumplir dicha 

prestación y el objeto de la misma será la referida prestación. la cual se puede 

presentar en una obligación de dar. hacer. no hacer. no tolerar. en concreto la 

relación juridica tributaria la obligación es de dar. es decir de enterar al Instituto las 

cuotas obrero-patronales por parte del sujeto obligado. 

Sin embargo doctrinalmente. la obligación tributaria debe de entenderse 

dentro del marco General de la Teoría de la Fuente de las Obligaciones. por lo que 

.. De acuerdo con la doctrina civilista de las obligaciones. éstas nacen bien de la 

voluntad del obligado o bien de la voluntad de la ley. en el primer caso se está ante 

las obligaciones denominadas voluntarias o consensuales y en el segundo f"rente a las 

legales. o ·ex. lege·. En tratándose de las obligaciones deno1ninadas voluntarias se 

acc¡lta cmnúnn1cntc que en éstas la ley es la fuente n1edia1a de las 1nismas y la 

voluntad su fuente inn1edia1a. lo anterior en vinm.I de l)UC cfcctiva1ncnlc es la 

\'oluntad la que da nacimiento y vida a la nhligucil1n 1•crn sic1n1nc y cuando se 

encuentre tutelada 11nr la nnnna .i•u·idica <1uc le atribuya mi clicicn..:ia.'" 101 

h1m•1Jl.!I' <tut1'Úh:I' l\utonen l.EC"<"U•Nl~S l>E l•EltEf"IH• TIUIUITAl<lfl Ftht Et.:i-..e l~1 cd to.1....-"'1~11 
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Por su parte. se tiene entonces que la rucntc de Ja obligación tributaria es la 

ley. ya <JUc esta nace de los ordenamientos jurídicos de la materia. y en ella se tiene 

como en toda relación jurídica la existencia de dos sujetos que interactúan entre si. a 

saber: el sujeto pasivo y el sujeto activo. 

El sujeto activo es el titular y beneficiario del derecho y se identifica como el 

Estado en tanto que el sujeto pasivo es el gobernado o sujeto obligado. De esta 

manera. el sujeto pasivo deberá realizar cierta actividad en beneficio del sujeto 

activo. que es lo que viene a ser específicamente la contribución a favor del Estado y 

a cargo del sujeto pasivo. 102 

En base en lo anterior la relación tributaria que se presenta en materia de 

aportaciones al seguro social. se integra por el sujeto activo que se distingue por el 

Instituto quien es el titular del derecho y beneficiario a percibir las aportaciones 

obrero-patronales. y por otra parte el sujeto 1>asivo se idenlifica por el 1>atrón o 

sujeto obligado. quien debe crcctuar las aportaciones al Instituto. 

1"·
0 
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CJ El Recurso de Inconformidad. 

Previamente se ha mencionado que la autoridad administrativa necesita 

cumplir con la función para la que ha sido creada, desarrollando la función 

administrativa. en la que las autoridades actúan a través de actos administrativos los 

cuales deben cumplir con lo que las disposiciones legales les tiene permitido. 

invistiendo así de legalidad su actuación ante los administrados. 

El principio de legalidad que se menciona en el párrafo anterior, se refiere a 

que la autoridad sólo debe actuar confonne a la autorización que la ley Je otorgue 

fundando y motivando su actuación. ya que la voluntad general es la soberanía que 

reside ·en el pueblo y se plasma en las leyes. las cuales. como manifestación de la 

población crean la autoridad y facultan su actuación. 

De esla 1nanera se li1nita la actuación de la autoridad para in11>cdir que abuse 

del poder. y que solo aclüc cuando la ley lo autorice confonnc a los lincatnientos 

t¡uc esta le imponga. Es decir. la ley es un acto de soberanía y el JlOdcr de la 

auluridad nace de la ley t¡uc la eren y uu1oril".a su achmciiln. condicinnmlu ni rc!i11cto 

de lns naandatos y ,,.-ohibicioncs tiue ella contiene. un 

'"'ird1:.uhllu(i11111:.-11~, l'UC'' 11p ( 011 I' .'·I 



Sin cmhargn. dentro de los actos de la autoridad administrativa. se suele 

afectar la esfera jurídica de Jos particulares. en cuyo caso Ja nonna Jurídica ha 

dotado de medios de defensa a aquellos para que acudan en defensa de sus intert:scs 

ante la propia autoridad administrativa. constituyéndose así, la justicia 

administrativa. como la defensa de los gobernados ante la administtación a través de 

los medios de defensa considerados como recursos administrativos. 

De lo anterior se ha descrito en el Capítulo 1 de éste trabajo, que los recursos 

administrativos son los medios de defensa por medio de los cuales el administrado 

impugna los actos administrativos emanados del órgano investido como autoridad 

administrativa, y en cuanto a lo que hace al Instituto ~1exicano del Seguro Social, al 

estar dotado como autoridad fiscal. y emitir actos de autoridad que pueden crear 

situaciones que af"ecten los intereses de los particulares. se instituyó en la Ley del 

Seguro Social un medio de defensa administrativo denominado Recurso de 

lnconfonnidad. que se define como: 

•• ... un recurso administrativo que pueden 1no111ovcr los pat..-oncs. y demás 

sujetos obligados. así como lns nse~uradns y beneficiarios. y c1ue es resuelto por un 

nr¡;anisnul es¡H:ciali;r.ndn ltis1i11tn de lns lu-ganus tfUC c1ni1icnn1 el actn 

.. , 



unpugnado.'' 1'..a. que tiene por objeto que ~e revise la legalidad de los actos de 

molestia emitidos por el Instituto corno autondad administrativa. 

Su antecedente inmediato se encuentra en la Ley del Seguro Social de 1942, 

en cuyo anículo 133 se establecía la existencia de este medio de defensa que se 

otorga a los patrones y demás sujetos obligados así como a los asegurados y 

beneficiarios para combatir cualquier acto administrativo que afecte sus derechos o 

intereses. 

Es en diciembre de 1995 que la Ley del Seguro Social sufre modificaciones. y 

sobre este punto en particular, quedo plasmado en su Articulo 294 el citado medio 

de defensa, estableciendo asi mis1no que lo conducente a su procedimiento se regirá 

por lo dispuesto en el Reglamento que hasta entonces existe, 1nientras este no se 

oponga a las dis1>0siciones de la nueva ley asi co1no en tanto no se expidan los 

nuevos rcglan1c11tos. 

Asi tcnc111os 11uc el Articulo 294 de la 1focva Ley del Seguro Social establece: 

Articulo 2'J·I. ··cuando los llatroncs y dc1nás sujclns ohhgadns. asi como los 

<.tsc~uradns n sus hcncficiu.-ios considc1·cn impugnahlc :tl¡;itn aclo definitivo tlcl 

, •• , So11M.:lti."' '"'"''" <O•o.·-~11110 IJl~ltl~(.llfl f\.IEXl<"ANCI l>E l.A Sl~(illHll>AI> SCl("f,\I. l~dll (";1uk11.i' 
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Instituto. acudiran en Inconformidad en la fonna y ténninns que cstahlczca el 

reglamento. ante los Consejos Consultivos Dclcgacionalcs. los que resolverán lo 

procedente. 

uLas resoluciones. acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubiesen sido 

impugnados en la Conna y términos que señale el reglamento correspondiente, se 

entenderán consentidos.•• 

El citado artículo 294 además de otorgar el medio de defensa idóneo para 

impugnar resoluciones administrativas del Instituto. establece la existencia de dos 

reglamentos, el primero se refiere al procedimiento administrativo de aclaración, 

contenido en el Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social. en cuyo 

articulo 16 dispone que para el caso de que el Instituto ejerciendo sus facultades de 

organisn10 fiscal autónomo, detennina en fonna liquida las diferencias u on1isiones 

del pago de las cu~tas obrero-patronales que efectúan los patrones o sujetos 

obligados. concede a éstos un plazo de cinco días h3bilcs contados a panir de la 

notificación de la liquidación correspondiente. para que actulan a efectuar las 

aclaraciones corrcs11ondicntcs unte la Subdclcgaciún del Instituto tJUC les 

Cttncs1u111tla en 1·azitn de su th11nicilit1. l>icl1as aclarm:itn1cs se 1111cdcn clCctua1· si11 

11c1:1nicin de ttt1c se pueda acudi1· al 1·ec1n·so de incnntlntnidatl •1uc establece el 

m·ticuln .:?.'J•I. Asi el citatlu al1iculn dieciséis disaHmc: 



Articulo 16. us¡ el Instituto al revisar las liquidaciones pagadas por los 

patrones o sujetos obligados. advierte diferencias .. o éstos omiten dctcnninar o 

enterar las cuotas obrero patronales. el Instituto podrá determinarlas y fijarlas en 

cantidad liquida. con los elementos con que cuente o pudiera allegarse . 

.. Estas liquidaciones tendrán el carilctcr de definitivas al momento de 

notificarse al patrón. o sujeto obligado. para que éste realice el pago respectivo o las 

impugne en el plazo que señale el reg1amento del articu1o 294 de la ley . 

.. No obstante lo anterior. el panicular pod'°á fonnular aclaraciones dentro de 

un plazo de cinco dias hábiles contado a partir de la notificación de la liquidación 

alltc la Subdelegación que le corresponda. Dichas aclaraciones sólo podrán versar 

sobre errores ariunéticos. mecanógraficos o situaciones de hecho que no impliquen 

una controversia juridica y serán resucitas de inmediato. asentándose su procedencia 

o i1n¡>rocedcncia en et cucq>o de la liquidación. En cnso de ser i1nproccdentc 1a 

aclaración .. pod1·ia i1npugnarse a través del recurso de inconfonnidad en los ténninos 

legales. 

""Lu dis1mcstu en c1 pitrn1fu anterior. tmnbién es a¡,licahlc a las lit)nidaciom:s 

dcrivmlas de visitas dc:nnicilinrias )' caritalcs consti1u1ivos."~ 

... 



El otro reglamento al que hace referencia el aniculo 294. nos conduce al 

Reglamento del recurso de inconformidad que atiende todo lo conducente al 

procedimiento del mismo y que se estudia a continuación. 

O) Causales de Procedencia. 

Del Articulo 294 de la Ley del Seguro Social. se desprende que procede Ja 

interposición del Recurso de lncorúonnidad contra actos definitivos del Instituto 

Mexicano del Seguro Social. que agravien a un patrón y demás sujetos obligados o 

bien Jos asegurados y beneficiarios, es decir que u ••• la procedencia del recurso es la 

definitividad del acto; cuando no se alcanza este calificativo, el recurso es 

inatendible. º 105 

Se considera que el acto adrninistrativo es definitivo cuando es emitido con 

apoyo en una ley. que no admite revisión de oficio y que prevea la existencia de un 

recurso ad1ninistrativo <Juc regula la materia del acto.'º'' Trat¡\ndosc del acto 

definitivo en 1natcria de a¡>ortacitlncs de seguridad sodal. este es crnitido con 

li111dmncnl11 c11 el anic11lt1 251 de la l~cy del Scgun1 <1uc en sus fr¡1cci1111cs XII. XIV y 

XVII le olnr1~a11 :11 lnsti11110 lus focult:nlcs de 1·ccmular las i::uolas nh.-cro~1'atrn11alcs. 

I••· ""''UICIMI l'oteflllOI 1•1'11 f'll ("ti I• .!hfl 
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lus capitales constitutivos as1 como sus accesorios~ determinar los crCditos a su 

favor. las bases para la li,tuidación de cuotas obrero-patronales asi corno fijarlos en 

cantidad liquida. cobrarlos y percibirlos; y dctcnninar y hacer efectivos los capitales 

constitutivos. 

Dichas facultades las materializa. el Instituto a través de los Delegados y 

Subdelegados creados por este .. y que les confiere esas atribuciones confonne a los 

artículos 275 fracción VII y 276 fracción lll respectivamente. Asimismo. de dichos 

artículos se desprende que en estos no se establece que las determinaciones de los 

créditos a favor del Instituto por parte de estas autoridades._ requieran de revisión de 

oficio o autorización alguna antes de ser notificadas a los sujetos responsables de 

dichos créditos. teniéndose entonces como validas y legales. condicionando su 

definitividad al momento en que sean notificadas al sujeto. cu1nplidos estos 

requisitos el crédito se considera como un acto definitivo. 

Asimismo cabe 1ncncionar que en la relación jurídica el Instituto •• ... presenta 

dns caracteres distintos y aun contrarios: uno con10 acreedor en calidad de 

nrganis111n fiscal malt~nomo frente a los 11011u.mcs y sujetos 'IUt.: a ésle se asitnilan. y 

'•lrt• ct11no dcutlnr ante asegurado y l1eneliciari,,s. conH~ ins1i11u;iiH1 :aseguradora 

nhligada al ntnrgmnicntn de 11rcs1acinncs .. ."· 1117
• en estos casos la ley d•t lnUmnicnln 

,.,. U;~.1 f\.ta1thk:.t H1•.:1111 l>l~Hl!CºIH> IJE 1.1\ SECOI llUlll\11 S• te•IAI. 11.thl Tnll.1:0- r..t..:,h.:n l'JºJI 1' .'Uf 



distintos cuando se trata de impugnar resoluciones derivadas de estas relaciones 

jurídicas. 

En primer lugar. cuando se trata de controversia entre el Instituto y 

asegurados y/o beneficiarios. por reclamaciones de negación de prestaciones. o que 

sean de menor cuantía. etc .• el recurso es de carácter optativo pudiendo acudir a 

demandar las prestaciones negadas por el Instituto ante la Junta Federal de 

Conciliación y Arbitraje debiendo de agotar previamente el recurso de 

inconfonnidad. según se desprende del artículo 295 de la Ley del Seguro Social: 

""Las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios sobre las 

prestaciones que esta Ley otorga, podrán ventilarse ante la Junta Federal de 

Conciliación y Arbitraje. debiéndose de agotar previamente el recurso de 

inconfonnidad que establece el articulo anterior ... 

De aquí se desprende la i1111mrtancia del recurso de inconfonnidad. toda vez. 

<1uc este es de 11ro1noción obligatoria antes de acudir ante los organismos 

.iurisdiccionalcs. toda vez c.¡ue estos declaran el sc.1l1rcscimicnt.,, de cualc.1uicr 11ctición 

c.1uc les sea linnulada si untes existe un recurso nc.hninistrntivu l"lf 111ediu del cual se 

1n1cdc nuliticar el ni.: In 1·ecurridu. 



Ahora bien. la rcso1uciún <¡uc se dicle en la inconformidad puede ser 

recurrida ante la misma Junta Federal de Concihac:ión y Arbitra_1e como Tribunal de 

Alzada. y la resolución que d1c1c este junta puede ser materia de juicio de amparo. 

promovido por el panicular o por el Instituto. 

Por su parte. cuando el recurso de inconformidad es ttamitado por el patrón 

por cobro de cuotas. o sus diferencias. capitales constitutivos. sustitución patronal. 

entre ottas, su ag;otamiento también es de carácter forzoso. es decir que antes de 

acudir a cualquier otra vía legal, el acto a reclamar necesariatnente debe ser materia 

de revisión en vía de inconfonnidad., de lo contrario se perdería la instancia en la que 

se haya promovido. confinnándose el acto que se pretendía recurrir. Para sustentar 

este criterio sirve de apoyo la siguiente Jurisprudencia: 

Seguro Social, recurso de inconforn1idad establecido por el artículo 133 de 

la Ley del. Debe agotar•e antes de ocurrir al amparo. Co1no en el articulo 133 de 

la Ley del Seguro Social se establece que no sólo en los casos que enmncn.1. sino en 

todos ;u¡uellus en que el lnstilu10 l\.·tcxicano del Seguro Social lesiona los derechos 

de los ascg.uratk1s. de sus hcncficiarim;. n de lns 11•tll"oncs su.iclllS al n!gi111en se 

;tClu.lfr¡i en im:onlC.1nnidadcs. debe concluirse que el inlcrcsadn cslft ohliµ,mlu a 

apn.n·echm· ese 1ncdio de dclCnsn. ptu .. ·s c.:01110 el llct-tlmucn1u lle dichu p1·cceplu 

cslahlcce. un ¡truccdi1nicnlo pan• sus11c11dc1· el ecunú111u:u-cn;:u;livu. ni 110 :t~otm In se 



da causa de impruccdcncia. de acuerdo con la fracción X V del articulo 73 de la Ley 

de Amparo. 

Jurisprudencia. Segunda Sala. Séptima época. Volúmenes semestrales 103-108. 

tercera parte. P. 109. 

Por otro lado el Código Fiscal de la Federación confirma este criterio al 

establecer en la fracción VI de su aniculo 202 como una causal de improcedencia 

del juicio de nulidad la siguiente: 

Artículo 202. "Es improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal de la 

Federación en los casos, por las causales y contta tos actos siguientes: 

VI. Que puedan impugnarse por medio de algún l'ecurso o medio de defensa, 

con excepción de aquellos cuya interposición sea optativa:· 

POI' el contenido de este trabajo únicamente se atiende al recurso de 

h1cm1fom1idad que inlcrponc el patrón o demás su.ietos obligados. contra actos del 

Instituto cuando actí1a co1no autoridad fiM:al autóno111a. c.ic1·cicndo sus facultades 

4.k:tcn11i11andn r;réditus l"'r cuulas ub.-..:ro·patrnnulcs o lus diforcncias 'l"c de cshts se 

li4.1&11df.:11. r.:a1lilalcs cuns1i1111ivu:ii. sustiluciu1K:s ¡tatrunalcs. cnh·c nlrns. 



EJ Ordenamientos Legales de Aplicación Supletoria en la Tramitación del 

Recurso. 

El Articulo 1 del Reglamento del recurso de inconformidad que establece la 

Ley del Seguro Social dispone lo siguiente: 

Articulo 1. ºLa ttamitación del recurso de inconformidad que establece el 

aniculo 294 de la Ley del Seguro Social .. se ajustará a las disposiciones de este 

Reglamento o en su defecto. a las del Código Fiscal de la Federación.. a las del 

Código Federal de Procedimientos Civiles y a las de la Ley Federal del Trabajo.º 108 

Por tanto. la suplencia de los ordenamientos legales que señala el artículo 

primero .. sólo se da por disposición ex.presa de éste.. por ello en cuanto a lo no 

previsto por la Ley del Seguro Social y el Reglamento que se viene co1ncntando. se 

aplica supletmiamcnte el Código Fiscal de la Federación en tanto se tran1iten 

inconfllnnidadcs de carácter fiscal. co1no lo son los recursos prn1novidl1S poi' los 

INlilroncs IKM" li11uidaci1HH:s de culltas obrcro·11alro11ales. y la su11lcncia del Cildigo 

Federal de .. n,.;cdi111ienh1~ Civilc5 se da cuando en su caso 11 .. occda. 

1·-1.F\" lll~l.Sl~tilllUISCN.IAI. l'tt111.:11.:1k,ltc..·J~lauu .. •n1n'I.." ht,Unc..lnu' 1'1'1'\ ft11 c·11 
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En cuanto a la suplctoricdad de la Ley Federal del ·rrab~jo esta se da en lo 

conducente a reclamaciones en materia de prestaciones de seguridad social 

promovidos por los asegurados y/o beneficiarios. 

F) Autoridades que Tramitan y Resuelven el Recurso. 

En el primer pánafo del artículo 2 el Reglamento del Articulo 294 de la Ley 

del Seguro Social dispone lo siguiente: 

Articulo 2 .... El ttamitc del recurso estará a cargo de los Servicios Juridicos 

Delegacionales. dependiente del Consejo Consultivo. El Secretario del Consejo. 

autorizará con su finna los acuerdos certificaciones y notificaciones 

correspondientes,. hasta poner los expedientes en estado de resolución.. teniendo 

racultadcs .,.,.. resolvc.. sobre la admisión del recurso y suspensión del 

procedi1nicnto administrativo de ejecución .. cuando sea pn>ecdcntc .... 

Se tiene cnllmccs que el 4.lq;ano del ln~tituht c11cargadu de: tn1n1i1ar !o' n .. '"St1lvcr 

el recurso de i11~'""ilrlnidad. es el Cunsc.io C"'unsulti,·o l>t:lcgacitHtal. a través llcl 

S'-..:1·ctariu de dicho Cn11scjo t1uic11 linna lus •tcucnlos. cc11iticat:i1M1cs y las 

11nlil'icaci1"tcs. laaSlee t••M:r c11 estado 1.lc 1·csnl1n:ii•n la i11e;1M1tt.W111id'9d. 

1111 



correspondiéndole además resolver sobre la admisi(m del recurso a.si como la 

suspensión del procedimiento administrativo de ejecución._ este a su vez se auxilia 

de los Servicios Jurídicos Delegacionales que es el encargado de efectuar el tramite 

del recurso; facultad conferida al Consejo Consulth·o Delegacional en la fracción IV 

del Articulo 274 de la Ley del Seguro Social. 

Es conveniente tener en cuenta como se integra el Consejo Consultivo 

Delegacional. lo cual se encuentra estipulado en el aniculo 273 de la Ley del Seguro 

Social que dispone: 

Artículo 273. ºLos Consejos Consultivos Delegacionales estarán integrados 

por el Delegado que fungirá como presidente del mismo; un representante del 

gobietno de la entidad federativa sede de la delegación; dos del sector obrero y dos 

del sector patronal. con sus respectivos suplentes. En el caso de las delegaciones del 

Distrito Federal la representación del gobierno se integrara con el titular de la 

delegación respectiva. El Consejo Técnico podni ampliar la representación de los 

~ttH"es cuando lo cot1sidcn= conveniente . 

.. IAtS integranles del Consejo Cunsullivo Dclcgacional rcprcsc111a1ivos de lus 

s...~turcs IJCnnaH&..""Ccr.in ..._.,, s11 &:argo seis a1\us. l .as organi;,.acioncs 'IUC lns hubiesen 

dt:signado. t&...,Ml.-in dcrc&::bo a n:n1uvcrlus librcmcnlc.º 

111.' 



G' Pl•7.tt p•r• lnterpt1ncr el Recur!lfl. 

Para poder interponer el recurso de inconfonnidad. el Reglamento otorga a 

los particulares un plazo de quince días hábiles para que acudan a reclamar sus 

derechos mediante esta vía legal. cuyo ténnino empezará a correr al día siguiente en 

que surte efectos I• notificación del acto que se impugne. y el escrito que contiene el 

recurso. debe ser dirigido y presentado ante el Consejo Técnico o bien al Consejo · 

Consultivo Delegacional; aunque también pueden recibir el escrito de inconfonnidad 

los Delegados Estatales y los Subdelegados del Instituto, quienes turnatán la 

inconformidad al Consejo Consultivo o bien puede ser presentado mediante correo 

cenificado con acuse de recibo, se considera como fecha de presentación la que 

establezca la Oficialia de Partes c:orTespondiente o en su caso la que consigne como 

deposito la Oficina de Co..-eos, como lo dispone el Articulo 4 del Reglamento: 

At1iculo 4. "'"'El recurso de inconfonnidad se interpondrá prccisan•cntc dentro 

de los quince días hábiles siguientes a la fecha en que surte efectos la notificación 

del acto definitivo 1¡uc se i1npugne. t.a 51rcscntaci1\11 del escrito en que se intc11K1nga 

el rccu1·su se ltar;i di~tantcntc CH el Instituto o cH la dclcgaci1~n cu1Tcs1M1ndicn1c. o 

IM•r medio del conl.·o con scrvi..:io de registrado. ir.:on acuse de n:ir.:iho. en cscrilo 

diri~ith• al < ·,,nsc.it• CtM•sultivt• l>clcgacitttHtl. Se 1c11dr•i ctmu• ICchH tic 1•rc~cnta..:ii111 

del .:scnh• rcs¡tectivtt. ac¡ncllH t.IUC se le ;enntc a su rccihtt en la uli-.:iHlia de 1••111cs u la 

tu\ 



<le su depósito en la oficina postal. Si el recurso se interpusiese cxtcmporáncamcntc. 

será desechado de plano. Si la cxtcmporancidad se comprobare en el cur!io del 

procedimiento. se sobreseerá. n 

Como se advierte en dicho aniculo. la presentación del recurso fuera del 

ténnino de los quince días hábiles tiene como consecuencia que se deseche de plano 

cuando este hecho se comprueba al dictarse el acuerdo de admisión del recurso de 

inconfonnidad. asimismo. si la extemporaneidad del recurso se decreta durante la 

substanciación de este. entonces se declarara el sobreseimiento del mismo. en las 

dos situaciones traen apa.-ejadas la confinnación de el o los acto~ que se impugnaban 

y por ende el consentimiento por parte del promovente del acto que pretendía 

recunir. 

Para el plazo que concede el articulo cuarto del Reglamento que se ha 

1nencionado. no debe olvidarse que en el Reglamento para el Pago de Cuotas del 

Instituto en su articulo dieciséis .. se concede a los particulares un plazo de S dias 

fNlra cfa:luar aclaraciones por las liquidaciones de cuolas obrcro-palronalcs. en 

virtud de lo cual se lienc que en el caso de las liquidaciones de cuola!il uhrc....-n

palnNlaleM el 1•la7.u p.·ua i111c11mner el recurso de incofC.-,nnidad es de veinte dias. es 

•IL....:ir se tk'bc11 t.:•ttnrutar l•H•lu ln.'ri cincu días del al1iculn dieciséis •1•ac se t.:Hcnlan a 

1ta11ir del c.lia en •111c se nutili..:a la .-csul11dún. y CH c;asn de nu 1•n...:cdcir las 

otr.::lm·;....:io1tcs se c11111e, .. -.ra a cn1111t11ta.- el 1•tovA• de In,,¡ •111im.:c días •1t1c sc1iala d 

.... 



aniculo cuarto que se hecho referencia. contándose a partir del séptimo siguiente al 

que se haya notificado la resolución. Sin embargo las aclaraciones no son 

obligatorias. por lo tanto queda a libenad del inconfonne hacer uso de los plazos 

como mejor le convenga. 

H) Formalidades y Anexos que Debe Cubrir la Promoción .. 

El escrito por medio del cual se promueva el recurso según lo dispone el 

articulo tercero del Reglamento no debe de sujetarse a formalidades especiales. con 

lo que se pretende facilitar la defensa de los derechos de los particula.n:s. sin 

embargo el citado artículo establece que se deben cumplir ciertos requisitos. para 

que la autorid8d cuente con los elementos necesarios y deducir la pt"Clensión del 

promovente. y asi estar en posibilidad de resolver confonne a derct.:ho la 

controversia que se plantea. en el supuesto que la autoridad que resuelve el recurso 

tenga dudas respecto al contenido de los actos reclan,ados. que sea oscuro o 

irrcgulu. por única ocasión prevendrá al fJrtltnovcnlc 11ara 'IUC a.,;:uda a efectuar las 

aclar.cin~-s co"cs1JC:H1dicn1cs y si nn lo hiciere se dcscchar•í el recurso i11tcn1adn . 

.... r ello siL .. JClu cstablcir.:ido el l"Ct.:Hrsu ir.:u111t.• 1111 nacc.lio legal IM•I" el 'l"C los 

1••1111iculan:s fMtelk. .. 1 hace.- v;1IL..- s11s derechos. CH su , ..... M:etli1111icn1u cshts .-c..:111·su 110 

..... 



deben ser tratados con rigorismo que vuelvan ineficaz esa finalidad~ para esto se 

tienen las siguientes Tesis: 

Recursos •d•inistrativos. No deben sujetarse a fórmulas sacramentales • 

Los recursos administrativos no se encuentran constreñidos a fónnulas 

sacramentales~ porque las mismas están suprimidas en nuestro derecho positivo. 

como se desprende de los aniculos 270 y 271 del Código Federal de Procedimientos 

Civiles, 82 del Código de Procedimientos Civiles· para el Distrito Federal y 

Territorios Federales y 1!19 del Código FiS<:al de la Federación. Por ello es 

inaKTCc:to que la autoridad pretenda exigir como requisito de procedencia. que se 

incluya forzosamente el ténnino recurso de revocación9 cuando el curso que se. 

presente ante la autoridad reúna los elementos suficientes para inferir que se trata de 

esa instancia. 

Revisión. juic:io 166/71/1424171. Resuelta el 21 de septiembre de 1971. Revista del 

Tribunal Fiscal de la Fcdcución. Tc.-ccr Trin1estrc 1971. 

Recuraus ad•i•iatralivos que adolecca de requisil11s rormales.. Deberá• 

ad•itirse y cl6rseles lra•itc. Los recursos administrativos han sido creados parai 

f11eilil• a los rauti~ulucs la df.:fcnsa de SHS &k.-n..-chns. )' 110 1•ara cunfmtdilios y 

"''"''''tfJk-.:cr c51a dcfc11sa y qt1c se convicr1a en V"-Tdadcra 1rmn1m 1t1·occso1I. de lal 

n.aeM:ra c11ac ..:11a1Mlt• la 1.ani~i1N1Ciún de lus 11arti..:11leu-cs se cncuc111ra inlcf1M1C"8• 

..... 



dentro del plazo que la ley señala y en la misma se expresan los argumentos <1ue 

pretenden anular el acto adminisll'ativo. la autoridad deberá admitirlos aunque 

carezca de cienas fonnalídadcs cuya ausencia sea insuficiente. Si en el caso concreto 

se interpuso un escrito que buscaba nulificar un acto del Instituto Mexicano del 

Seguro Social. este organismo debió darle trámite y las anomalías se pudieron haber 

subsanado, previniendo al patrón a que ajustara su escrito a lo dispuesto por el 

anlculo 30. del Reglamento del AJtículo 133 de la Ley del Seguro Social. vigente 

hasta el 31 de marzo de 1973; inclusive también se pudo haber aplicado en f"onna 

supletoria el anículo 196 del Código Federal de Procedimiento Civiles, que 

igualmente establece la prevención relatada. 

Revisión 294/78, juicio 12192177. Resuelta el 9 de mayo de 1979. Revista del 

Tribunal Fiscal de la Federación. 

De esta fonna en el articulo tercero del Reglamento que se estudia. se 

n1encionan una serie de requisitos que como mínimo debe de contener el es¡;ri10 que 

conlenga la inconfonnidad .. siendo las siguiente fonnalidadcs y anexos: 

a).- Nmnbrc y do111icilio del JN"Olnovcnlc. así co1no su regislnt patronal o su 

ct..'dul• de i11~ri1h.:itNt co1110 asegurado u hc11cliciarin. scgi111 sea el &:Olso. 

h•.- l11dica1· con ..:laridad cu;"ll C$ el •1..:lu 1·cclmn•1du y f¡1 uti..:ina n ltmcitN••tno 

•111c lo ha)•a l't:;11i/.udu. C!h111dn los clc1nf1s dalos cundau.:cnlcs a ufonulicar el :adu 
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rcclarnado: fecha y núrncro de las liquidaciones que se impugnen y oficio o 

documentos en que conste el acto. Anexando las liquidaciones u olidos en c1ue 

conste el acto a l'eclamar. 

c).-Fecha en la que el recurrente haya conocido el acto impugnado., para 

acreditar que el recurso se interpone en tiempo. pal'a compl'obarlo se debe anexar la 

constancia de notificación del acto. 

d).- Describir los hechos que dieron origen al acto impugnado. csponiéndolos 

en una fonna breve y clara y por orden cronológico. aunque este requisito no se 

señale con precisiól1 en el Reglamento por que ....... si bien es cierto que no se .-esalta 

en alguno de los diversos incisos del artículo tercero que nos ocupa. también es 

cierto que se desp.-cndc del inciso d) de dicha disposición. cuando dice • ... los hechos 

en que se apoye el recuno ........ io-J 

e).- Contendrá una exposición de los 1notivos de i1n1>ugnación en los que el 

rccHrrcnlc apoye su .,.-etensión. porque a través de ellos justitit;af"á ~u dcfC\;fK>. es 

tkcir S.: dt:bcn C"l>rcsar llls tnutiVOS de inconfonnidad y los rundanteDIOS legales di: 

los Htisntus . 

..... s ........... , .... ·un ••• C'.,. ..... IM~Ml~lll, .. t 1:1sc 0 AI. ~•EXU.ºANfi, .~ ..... • ................... ..:d ~k"'"º •. ,.,, •• 11 
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f).- Indicar una relación de las pruebas con las cuales se pretenda .iustitica.- In~ 

hechos y motivos de inconfonnidad. 

Es decir. ºSe acompai\arán las pruebas en que se apoye el recurso y en este 

caso tendrá que ofrecerse y desahogarse las doc;umentales que tenga a su disposición 

el propio promovcntc y tas demás solamente se ofrecerán. excepción de la 

inspección. ta pericial y la testimonial que deberán ser ofrecidas junto con las 

cuestiones sobre tas que deba versar esta probanza o en su caso et intenogatorio 

conespondiente."110 

g).- Se cxhibirin tos documentos con los cuales se act"cdite la pel"sonalidad 

del promovente. cuando el recurso se pl"omueva poi" representante legal o 

mandatario. 

h).- La filma del im::onfonne o representante legal. La falta de este requisito 

genera que se te9'ga por no .,.-cscntada la promoción. co1no lo dispone el articulo 199 

del Código l'iscal de la F...SC.-ión: 

Aniculo 199. "6Toda fWDR'Kleión deberá estar limtada por quien la fonn11lc y 

sin ~stc rc,111i!iitn se tt..-ndni 11lllr "'' 11ccAC"'ada. a HlCIHlS llUC el 11n'lnttwcntc '"' sc11a u 

110 pttcdot lin11;ir • .;as.1 .._ .. ,el qttc in11wi111ira Sll bUt:lta digital y lin11ari1 u1na IM!rsuna a 

, ... , 



Así. como se ha mencionado. si el recurso es oscuro o Irregular, es decir si no 

es claro en su descripción o bien no se cumple con alguno o algunos de los 

requisitos anteriores, se prevendrá al promovente para que acuda a enderezar el 

conlenido de su recurso de incofonnidad. y si no lo hiciere se desechara de plano el 

medio de defensa. confirm&ndose el acto se que pretendía impugnar. tal como lo 

sei\ala el üllimo pinafo del articulo tercero: 

ºSi el escrito por el cual se interpone el recurso de inconfonnidad fuere 

oscuro o irregular. el Secretario del Consejo Consultivo, prevendrá al recurrente, por 

una sola vez. pua que lo aclare, conija o complete de acuerdo con los incisos 

anteriores. seilalando en concreto sus defectos con el apercibimien10 de que, si no 

cumple dentro del ténnino de cinco días. lo desechará de plano; cumplido lo anterior 

se dari curso al escrito y. de no hacerse así, podrá el pro1noven1e acudir ante el 

Consejo Técnico. o al Consejo Consultivo. en su caso en los 1Cnninos del articulo 26 

de este Reglatnento ... 

El articulo 2<• del Rcgla111cnto se refiere al Rc'-=•ffSO de l(cvo-.:01cic·•n <1ue más 

addanlc se csludia .. a. 

', .. S.u1,..·l1t..•, l.t.·i .. fi•cr.-"'"' 1•1•1-1 lhMlr..-.n 1• 11.' 
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Ahora bien. en el penúltimo párrafo del aniculo tercero. dispone c1uc se deben 

c"hibir los documentos que acrediten la personalidad del que promueve a nombre de 

un tercero. en calidad de representante legal o mandatario. y en el supuesto que esto 

no se acredite. se prevendrá al promovente para que un ténnino de cinco días exhiba 

la documentación correspondiente, como Jo dispone el articulo noveno del 

Reglamento: 

Articulo 9. ºAl interponer el recurso de inconformidad. cuando el impugnador 

lo basa en representación de otra persona fisica o moral, justificará su personería 

con apego a las reglas del derecho común. Si no se acornpai\arc con el escrito en que 

se interponga el recurso, el documento necesario para acreditar la personalidad del 

representante o mandatario.· se prevendrá al interesado que haga la justificación 

correspondiente en el ténnino de cinco días. con el apercibimiento de que. si no lo 

verific' se desechará la reclamación. haciéndose cf'ectivo el apercibimiento cuando 

así corresponda.º 

Para acreditar la 1»crso11alidad confonnc fo dis1>0nc el citado articulo.. se 

••11li&:a suplcturia111cnlc el dcn.-cho co11titn. c111cndiéndusc IKtr este lo dis1nu:stu cu el 

CtMligu l:iscal de la Fcdcra&:it;n c11 su articulo 1c1 tltlC dispone In si~uicntc: 

Al1icnlo 1c1. ··1~n 11i11gtin u·a111itc ad111ini!'Olri1li,·o se aduulir•i ht l!cslic°ln ele 

11c~cu .. ·i••S l .a 1c1N·1.·sculaL"fú11 ele 1:1.,. lk:'l.,.cHlas lis1t:as '' nu11alcs ;111lc las mn1111clm.1t:~ 
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fiscales, se hará mediante escritura pública. mediante curta poder fim1ada ante dos 

testigos y ratificadas las finnas del otorgante y testigos ante las autoridades liscaJcs, 

notario o fedatario público o, en caso de recursos administrativos. mediante la 

constancia de inscripción en el registro de representantes legales que lleve la 

autoridad fisc;al, en los ténninos previstos en el Reglamento de este Código . 

.. Los particulares o sus representantes podrán autorizar por escrito a personas 

que a su nombre reciban notificaciones. La persona así autorizada podrá oCrecer y 

rendir pruebas y presentar promociones relacionadas con estos propósitos. 

••Quien promueva a nombre de otro deberá acreditar que la representación le 

f"ue otorgada a más tardar en la fecha en la que se presenta la promoción.º 

11! 



CAPITULO IV 

DEL TRAMITE DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD. 

A) El Tramile del Recurso. 

El Capítulo 11 del Reglamento del recurso de inconformidad se intitula "De la 

Tramitación del Recursoº. sin embargo conviene precisar que el término más 

apropiado es ... Del Procedimiento del Recursoº. 

Esto en virtud ele que lo reglamentado en ese ordenamiento se refiere a la 

coordinación de actos que se reali7.an enttc las panes que en él interviene. cuya 

finalidad es la de llegar a una resolución del recurso de inconfonnidad. 

E....¡ decir. en el dL..-ccho se scl)alan rcc¡11i:d1ns IOnnalcs. o sea. rnn11as de actuar 

y ci.-cu11s1a1tcias o c1."1diciuncs deben 1oc.lcar a la cclchracilu1 de lus actos. Estas 

1t .. 111as tiene I"'' linalidad garanti7'.ar la legalidad del acln y no el si1111tlc 

c1111111lin1ic1110 de la lf.Nlm1 cn1nu tal. l~I incu111¡1lnnicntn o la innhscn:mK:ia de las 

mis111as tiene cn1110 cnnsccncncia la invalidez o incticucm de los •tctns. 

11. 



Por ello. todo lo relativo a la substanciación y resolución del recurso es a Ja 

luz de esas apreciaciones un procedimiento y no un trámite como se le denomina en 

el reglamento. 

Ahora bien. cuando han sido satisfechos los requisitos establecidos en el 

aniculo tercero del Reglamento y en su caso atendidos y cumplidos las prevenciones 

que el mismo articulo establece. se procederá a dictar acuerdo por el que se admite 

el rec:urso de inconfonnidad promovido. auto que debe ser dictado por los Servicios 

Jurfdicos Delcgacionalcs y autorizado por el Secretario del Consejo Consultivo 

Dclcpcional. confonne a las facultades conferidas a este por la fracción XIV del 

articulo 264 de la Ley del Seguro Social. Auto que además tiene que ser 

debidamente notificado al recurrente en forma personal. 

Aclo seguido. la autoridad que conozca del recurso y por ende quien lo 

resuelva. pedirá de oficio a las dependencias del Instituto responsables del acto 

in•pugnado sus infonncs en los cuales cx1Jrcscn las consideraciones de hecho y de 

derecho por las qt1c justifiquen su actuación en el acto recurrido. IJara lo cu¡d 

ctaenlan CCNI 1111 ¡1la:.r.c1 de tres días 'lllC cn1¡M:l".c1ni a c"ncr al día siguicnlc 'luc su .. 1a 

clCclns la noliticaciitn del rc1111cl'ltnicnlo. 11uJIC11Jusc en uu n1on1cnlu dclcnni•uHln 

mn11liars..: dlclu• 11lal"A1 In cfllC scrU ttlnl'~udn en li•nnH discrcclnnal IM•r h1 muorulml 
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c¡uc haya solicitado los informes, acto seguido se procederá a dictar rcsuluciún, 

como lo dispone el articulo 11 del Reglamento: 

Artículo 11. uAdmitido que hubiese sido el recurso de inconfonnidad. se 

pedirán de oficio los infonnes conducentes a las dependencias del Instituto, las 

cuales deberán rendirlos en et término de tres días a menos que fuere necesario 

practicar alguna inspección o diligencia especial. caso en el cual el Secretario 

General o el Secretario del Consejo Consultivo. en su caso en vista de las 

cin:unstancias. seilalara el ténnino dentro del cual habrá de ser producido el informe 

solicitado.•• 

Ahora bien se establece que las actuaciones que se lleven a cabo dentro del 

tramite del recurso de inconfonnidad se efectúan a cabo en dias y horas hábiles. sin 

embargo el Instituto se encuent.-a facultado pal'a ampliar ese ténnino conforme la 

dispone el anieulo 10 del Reglamen10: 

Anicula 10. ··Las actuaciones en los recursos de inconfon11idad pueden tener 

1wcvio acuc1·d1.1' del Cc.111scjo Tá:nico o del Sccrctari<1 Cicncral n. en su caso. del 

Cunsc.in Const1ltivo u del Sccn:tarin de é5tc. CH dias y horas hábiles. 

••t•11ouull• "" St.:a 1•osiblc r.::1.•ncluir una diligc11r.::ia 1.• acluar.::i,"n• dcnt••• de las 

lut1·as h¡"•hilcs del dia en 1.1•ac se hubiesen 11tido1do. los 1111s111us Úf"!!••nns y li1nc1nnm tus 

"' 



podrán habilitar el tiempo necesario para el desahogo de la actuación o diligencia de 

que se trate .... 

Para comprender que se entiende por días hábiles como lo seilala el aniculo 

anlerior. en el último pánafo del aniculo oclavo del Reglamento en cuestión. se 

dispone que se consideran como días hábiles aquellos en que se encuentren abienas 

al público las oficinas del Instituto. sin embargo esta disposición no deja de ser 

oscura, por que no se establece con claridad que dias son los que se cncuenttan 

abiertas al público las oficinas del Instituto, y más aún cuáles son los dias en los que 

el Instituto cicna sus oficinas y por lo tanto no hay alención al público y con ello 

dichos dias no se tomarán en cuenta para las diligencias que efectué el Instituto y 

asimismo para que en esos días no surtan efectos en el computo de los plazos 

otorgados, por lo tanto para poder detenninar cuales se consideran días inhábiles se 

aplica supletoriamente lo dispuesto por el articulo 12 del Código Fiscal de la 

Federación: 

Aniculo 12 ... En los plazos fijados en días 110 se contarán llls sábados .. lt1s 

donaingos ni el lo. de enero; el S de rebrcrn: el 21 de tnar.r..o: el lo. y 5 de rnayu; el 

lo. y u, de scplictnhrc~ el 20 de nuviend•rc~ el In. de dicicnahrc de cada <• .illlus. 

cuando cu•TCSf•omla •• la transt11isii111 del 1•1ttlcr E_jccutivo ..-cderal. y el 25 ele 

cli..::ietnhrc. 

. ... 



ºTampoc;o se contarán en dichos plazosy los días en que tengan vacaciones 

generales las autoridades fiscales federalesy excepto cuando se trate de plaz.os para 

la presentación de declaraciones y pago de contribucionesy cxclusivamentcy en cuyos 

casos esos días se considerarán hibiles. No son vacaciones generales las que se 

otorguen en forma escalonada. 

"En los plazos establecidos por periodos y aquellos en que se scilale una 

fecha detennánada para su extinción se computarán todos los días. 

hCwando los plazos se fijen por meses o por ai\o. sin cspcci1'~ que sean de 

calendario. se cntenderin en el primer c&so el piazo concluye et mismo día del mes 

calendario posterior a aquel en que se inicio y en el segundo. el ténnino vencerá el 

mismo día del siguiente ai\o de calendario a aquel en que inició. En los plazos que se 

fijen por n.cs o por afto cuando no exista el 1nismo día en el mes de calc"dario 

concspondic11tc. el término será el prinlcr dia hábil del siguiente 1nes de calendario. 

••No c.tb9'ta111c lo dispucstu c11 lll3' ¡,arrafos antcriot"cs. si el úlliHHl dia del l"ht7.tt 

u en la li:cha lk..1cnt1i11ada. las uticimL"i ante las lttte se "'ªYª a l•accr el u·inuitc 

11Cnnanccc11 ~t:rn1tlas durante .:1 hura .. io tHM'11u1I de lubu.-cs o se tra1c de t1n din 

inhábil. se ¡Konc~ará el 11'a;,.u hoasla et si~uic111c diu hill1il. l.u dis11ucS10 en este 

oulknlo 1.·~ aph-.:ahlc. tndusi\o'C cumulo se auh"·1c1..• oa las insllluciuncs t.k crétlito 1••U•1 
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recibir dec;laraciones. También ~ pronogará el plazo hasta el siguiente: dia hábil. 

cuando sea viernes el último dia del plazó en que se deba prcscnlar la declaración 

rcspccti"' ante las instituciones de c:rédi10 autorizadas. 

••Las autoridades fiscales podnn habililar los días inhábiles. Esta 

c:ircunstanc:ia dcberi comunicarse a los particulares y no alterará el cákulo de 

plazos." 

Asimismo, para la celebración de diligencias dentro del recurso de 

inconformidad. las autoridades del Instituto están sujetas a efectuarlas dentro de las 

bona hibilcs que se establecen en el llftfculo 13 del citado Código Fiscal: 

Articulo 13. "La prietica de dilisencias por las autoridades fiscales deberá 

eícctuane en días y horas hibilcs, - son las comprendidas entre las 7:30 y las 

18:00 '-as. Una diligcncía de notificación iniciada en bonas hibiles podrá 

concluirse en hora inhlibil sito afcclar su validez. Tratindosc de la ""rificación de 

bienes y de mcn:ancías en tnuupone. se considcrariu babilcs todas los días del aiio 

y las :?4 hor.as del día. 

··1.as a1ut .. 1·ida&k.-s n.:ik..-s 1•ra la 1wilclit.:a ele visitas clo11aiciharia...;. tk:I 

lll'caa:alimic...eto adl11inis1rativu di: cjc:cucicl11. de tHJlilit;aeicllk.""S y ....... ._.G"" 

1•'-~au1u1·ios. , ....... an ltabilil• lus diits y la!i ltc.,.as iHINihilcs. cuaHcln la ltiC•·sona c1m 

... 



quien ~e va a practicar la diligencia realice las. actividades por las que deba pagar 

contribuciones en días u horas inhábiles. También se podrá continuar en días y horas 

hábiles. cuando la continuación tenga por objeto el aseguramiento de contabilidad o 

de bienes del panicular.u 

B ) Las Pruebas. 

Dcntto de la legislación de la materia. no se encuentra precisado el concepto 

de prueba. por lo que se acude a la que se ofrece en et Derecho Procesal Civil donde 

se tiene que uLa prueba es la obtención del cercioramiento del juzgador acerca de los 

hechos discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulte necesario pant la 

resolución del connicto sometido a pnx:cso.'' 111 

En la tra1nitación del recurso de inconfonnidad el pro1novente debe de ai>ortar 

las pruebas que considel'c peninentes .. con las cuales dc1nuesh'c la intpl'occdcncia de 

la rcst1lución t¡uc se impugna y se confinnc su pl'ctcnsi&.ln. condicionado a que estas 

se encuentre rclacimmdas con la controvcl'sia y ttuc no sean cunlrarias a derecho ni a 

la 111oral. asi el articulo 13 del Rcgla11u:1110 sci\ala: 

,,, Ct\·; .. lc F;t\d;1 .. ._. IJEIU~c·1H• 1•1u11·1~SAI. c·1v11 ............ ..:HHI ·1·c.-,, .... h111thu ... lhu'\·c1 .. 11;11u ... 1;,111 
ll;ul;1 1~1 .. -.1 l'l.1 .. •,, ... u l•f'H• t• •·'"' 
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Articulo 13. ºLas pruebas se admitirán en cuanto se relacionen estrictamente 

con la controversia y no sean contrarias al derecho o a la moral." 

De esa fonna en el articulo 12 del Reglamento que se estudia. se tiene que 

para el tramite del recurso de inconf"onnidad se admiten como medios de prueba las 

documentales._ la pericial. la inspección y la testimonial, entendiéndose como medios 

de prueba u ••• los instrumentos con los cuales se pretende lograr el cerciorBJnicnto del 

juzgador sobre los hechos objeto de prueba. Estos instrumentos pueden consistir en 

objetos materiales -documentos, fotografias, etc.- o en conductas humanas realizadas 

bajo cicnas condiciones -declaraciones de testigos, dictámenes periciales. 

inspecciones judiciales, elc.º112 

P•a ello los referidos medios de prueba que se admiten en el rcc:urso de 

inconf0rt11idad se encuentran sujetas a las siguientes reglas: 

L• Documental .. - Puede ser 1>ública o 1•rivada. entendiéndose con10 1•úhlica: 

.. DtlC11111e11tos ¡>üblicos snn los cscriros 'I'"~ consignan. en fonna auténtica. hechos u 

actos juridicus rculi.,._.•dus anlc tCda1arios o muuridadcs en c.;cn:icin de sus funciones 

y 1 .. s , .. ,r ellos c.,1..:didos l'"rn cc11ilicarlos. " 11
' 

''"t:kodl.: ..-.,,, ••• , I''"'' ll1Nk1n t• 1.¡,. 
• •' &h·1...:11a llo•o••"·ª h...C l~I. 1•1«1 N ·1~s. • c·1v11. t·:N J\.H·:s-11"t1 1~1111 l'•••nao1 .!11.1 ... ,, ~'"""'"·'' 1•1H1. t• 1 11 
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Uocumcntal pri....ia: los "Documentos privados - los escritos que 

consignan hechos o .ctosjuridicos realizados entre particulses.-11
• 

En el referido Rcslamcnto no se ofrcc:cn dclinic"-s sobre las presentes 

documentales por lo que se ac:udc suplctoriunentc a lo di1p11c1to por el Códiao 

Federal de Proccclimicntos Civiles que en sus artículos 129 y 133 ofrece los 

siauicn1cs conccpcos: 

Articulo 129. "Son documcnlOS públicos aquellos C11)'8 f"onaaci6ft cm 
encomendada por la ley, dcntto ele los limites de su compcteacia a un fUncionario 

público rcw:sticlo de la fe pública, y los expedidos por fUncianarios públicos. en el 

ejcn:icio ele sus funciones. 

La calw.d de públicos se •-u ... a por la cxi-ia rcpls. solll'c los 

cloc-. de los tcllos. fi- u - sis- cx--..a que. en su caso, 

~-leyes." 

Anictolo 133. ··s.,.. doc-os privados los que no noÍlllCll las "'1ftdici&""'5 

,....,vi .. _ ..... el _., .... 12"1." 

·-~· 



~ bien. las clo<:umc:nlalcs que se oíl"C7.can en el recurso de inconformidad 

.,_,;,,, sujeals a lo dispuesto por el -lculo 12 del Reglamento del Aniculo 294 de 

la Ley del Scsuro Social que en su párrafo primero dispone que las doc:umcnllllcs 

deberán set' ofieciclas con el escrito inicial de inconformidad. salvo que estas no se ene-a disposición del ofCRnlC. si-ión en la que debe designar los archivos. 

prorocolos y oficinas de donde podrán oblenersc por piu1C de los Senrlcios Jurídicos 

Delcpcionalcs. 

Es ele resallar el cuidado que ha dcrenerse para el o&ecimiento de las 

documcm.les, toda wz que si esras se mencionan ofrecidas en el escrito ele 

inc:onf"«midad, pao - .,...ecen llftCJUldas. el Consejo Consultivo no requerirá la 

exhibicióA ele -. todll wz que las dacumentalea no son objeto de prcwencidol por 

pMte clel c-;o ConMlliW>. al respecto se tienen las aipienles Tesis: 

•-•,_,__, .... •-el e-;. T..._ del 1-llut• Meaia

...,. S..S-re SedaL Ofrw..,_.• tic ~. Al interponer un n:.:lll'M> de 

inconf"-idad -e el Consejo> Té<:nicu •1 Seguro Social. el pwtio:ular deberá 

...,, ........... las ~ docun-'cs .,_ CS9i111e DL'l:l:saria.• 1N1ra 1w•tl"'r su def"1."11sa. 

.:•-• k• di•lllC el Rq¡S-o dt:I Mio:ulo l.l;I de .. k")' de la m..rcri;1. y11 que. de 

no taa..:crh• a.'li. 1111 1wc111i:&..-de que se le n.. .. 1uK:r.1 .._.,, lus lt..~11os Je 11• disfMtcstu 111..- el 

a11k:.au 1.,l *' ( "1t.ligt1 1:;K•I de la 1:"-......-....;ici11. fM1&:!16.fn q11c la a1.,ica..:i1it1 de: este 

t.•.• 

-" --"~-"--·-'---··--·,--~--····--·-·~----- -·--··· ... ----·· 



Ultimo ordenamiento es supletoria para los casos no previstos por el referido 

Reglamento. 

Revisión 1158/79. Resuelta el 20 de junio de 1980. Revista del Tribunal Fiscal de la 

Federación. 

Recurso de inconformidad, f"alta de pruebas en su presentación. En los 

términos del articulo Jo. del Reglamento del articulo 133 de la Ley del Seguro 

Social. anterior a la vigente y que resulta aplicable al caso, se establece que no existe 

disposición expresa en ta ley que obligue al Instituto a requerir a la parte inconfonne 

para que ofreu:a tas pnacbas necesarias y sei\alc los fundamentos legales en que basa 

su acción. 

Revisión 514177, juicio 3167174. Resuelta el 16 de agosto de 1978. Revista del 

Tribunal Fiscal de la Federación. Agosto de 1978, Julio de 1979. 

Cuando los Servicios Jurídicos Oclegacionales requieren las docu1ncntalcs 

oírccidas 1mr el inconfonnc y este solicita se han requeridas por 11anc de los 

Servicios Jurídico~ .. esta autoridad si en un plaza de quince días no recibe la 

docu111cn1ación soticitnda. se dar.i connci111icntn al incnnfonnc de esta sitmh.:::il>n 1tara 

'IUC en un ,,1¡, .. _..,. de 'luince dias siguientes a la fecha en tiuc sunc efectos l¡1 

untlliL·aci,ln. CI 1·cc••ltc la duc111ne111m.:i,"•n. y 1·in,l¡1 las 11n1ch;ts. a1M:1·dhido ,1uc de un 

h•1~c1·lu se dcclaranti dcsic11a la 1•n.1clm. 1·c"i1tiC11Jnsc asi la car¡.:•• de la 11r11che1 ••I 

1ccuncnlc ( "u;1ndu se ,,licct...•n Cf. .. l1as de t.h•cuu1cnlns estas SL" 1tc1·fccciuum·¡i11 cnn el 

1.•1 



cotc_10 <1uc se realice con sus onginalcs. lo cual scní. verificado por el órgano 

competente. 

L• Perici•I.- .... Los peritos ... son las personas que auxilian al juez con sus 

conocimientos científicos. anisticos o técnicos en la investigación de los hechos 

controvenidos.·· 11
' 

Por su parte el Código Federal de Procedimientos Civiles en su anículo 143 

est•blece: .. La prueba pericial tendrá lugar en las cuestiones de un negocio relativas 

a alguna ciencia o ane .. y en los casos en que expresamente lo prevenga la ley.º 

Respecto de esta probanza el citado anículo 12 del Reglamento en sus 

párrafos Segundo. Tercero. Cuarto y Quinto. dispone las reglas por las cuales se rige 

esta. 

En primer lugar .. se sc1lala que al ofrecerse dicha probanza deberán indicarse 

los lluntos sobre los 'IUC versará. asi1nisn10 el inconforn1c designará al perito. 'luicn 

Jebe Ctlllllllir con el rc,1uisito de contar con su titulll dcbidmncntc rcgislrado y tlllC 

t.lchc ser 1·ela1i'"' a la 111¡1fcria sobre la cual dcl1el':i c1nitir su 01Jiniún. sah·o c1uc se 

u·atc t.le actividades consideradas co1Hu no 1trolCsin11alcs I"'' la ley. Si no se cum¡tlc 

cuH estos 1·c•1uisi1us. la pn1eba se d\!St..~hm·i1 •"-" 11la11n. 

, ... 



En segundo orden se dispone que el recurrente deberá presentar al perito en 

un plazo de cinco días contados a partir del día siguiente en que surte efectos la 

notificación del auto que lo admite, con la finalidad de que acepte su cargo ante la 

autoridad que resuelve el recurso, obligándose a presentar su dictamen dentro de los 

quince días siguientes al de la aceptación del cargo. El incumplimiento de esta 

.disposición origina que la prueba se declare desiena. 

Como tercer punto se establece el derecho para poder solicitar ampliación del 

plazo de los quince dias para que el perito presenle su dictamen, cuando por causas 

no imputables al oferente o por una especial complicación de la proban~ y que esté 

por concluir el plazo de los quince días señalados para su desahogo, los Servicios 

Juridicos Delegacionalcs, a petición del inconfonnc podrán pron-osar el plazo para 

su desahogo, mismo que será sei'lalado de manera prudencial por esta autoridad. 

La Inspección-- En el án1bi10 .iurisdiccional se le ha dcnotninado como 

inspección judicial. c111icndasc 1K)r csla ...... el c'la111c11 sensorial directo rcali;,.ado IKlt 

el juc7-. en persona u oh.ichu rcl•cionados ccm la C&llllrnvcrsia. " 11" Sin c111bargo 1.ar11 

los ctCc1os del rccurs.• de incu11lt•nnidad csla solo se dc110111ina ccunu ins11ec\.':iún .. 

.......................... u ...................... 1 ,, 
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debido a <¡uc esta la lleva a cabo un órgano administrdtivo corno lo es el encargado 

de resolver el citado recurso. 

El anículo 161 del Código Federal de Procedimientos Federales dispone: uLa 

inspección judicial puede practicarse de parte o por disposición del tribunal. con 

oponuna citación. cuando pueda servir para aclarar o fijar hechos relativos a la 

contienda que no requieran conocimientos técnicos especiales.•• 

Por lo seiialado en dicho articulo ha de aplicarse lo conducente a lo que 

con-esponde a esta materia: y respecto de esta prueba el ya mencionado articulo 12 

del Reglamento en estudio solo dispone que esta será oCrecida estableciendo los 

puntos sobre los que debe versar, por lo tanto es aplicable de manera supletoria lo 

dispuesto por el Código Federal de Procedimientos Civiles en sus anlculos 161 al 

164 .. que establecen el derecho de las panes de acudir a la inspección que se lleve a 

cabo y hacer las observaciones que juzguen convenientes .. para lo cual se levantará 

acta 4:ircunstanciada de los hechos así como recabarse si es conducente íolografias o 

11la11os de la ins1te..:ciót1. 

1.a ·1·~..,.,1in111ni•I .. - •• ... la 11n1cha lcsti1no11ial se ol'igirm cnn In dcclantciún t.lc 

lcstigns .. :· de donde se tiene c1uc ··-rcstigu cs .. .la pcl'snna c~jcna a las 1m11cs 'l"c 

..... 



declara en juicio sobre hechos relacionados con la controversia. conocidos por ella 

directamente. a través de sus scntidos.º 117 

Por su pane el Código Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 165 

dispone que: •"Todos los que tengan conocimiento de los hechos que las panes deben 

probar .. están obligados a declarar como tcstisas.º 

En rel..,ión con este medio de prueba el articulo 12 del Regl11111ento en 

cuestión. sólo se limila a mencionar que se propondrán los nombres y domicilio de 

los testigos y acompallara el interrogatorio respectivo. salvo que el interesado 

prefiera fonnular las preguntas en f"orma verbal; por ello se aplica de manera 

supletoria el articulo 232 del Código Fiscal de la Federación. 

Aniculo 232. ºPara desahogar la prueba testirnonial se requerirá al oferente 

para que presente a los testigos y cuando esta n1anificste no poder presentarlos. el 

111agish'ada instructor los citará para que comparezcan el día y hora ''"e al efecto 

sc1lalc. De lus tcsti111onio:; se levantara acta ¡tc>nncnori7..ada )' 11e1drá11 serle 

l(tnnuladas lktr el 111agis1rado o por las f>artcs aquellas 1>n:gun1as 11uc cslCn en 

1·claciúu JirL"1.:'la con lus hechos cunlr'"'°crtidos o pcrsi~nn la acl.u·ou:lún de c11al1¡11icr 

1·cs1•ucs1a. 1.as 011111widadcs rcnchri1n 1csliHH•Hi1' ,,.,r cscnl1•. 

,, . llc..:1.·11;1 fl.11111 ..... '"'"'· ............. , 

IJ7 



""Cuando los testigos tengan su domicilio f~era de Ja sede de la Sala. se podrii 

desahogar la prueba mediante exhorto. previa calificación hecha por el magistrado 

instn.actor o juez que desahogue el exhono. Para diligenciar el exhorto el magistrado 

del Tribunal Fiscal de la Federación podrá solicitar solicitar el auxilio de algún juez 

o Magistrado del Poder Judicial de la FedCración o de algún tribunal 

administrativo.º 

Por cuanto a la substanciación de la testimonial se aplicara lo dispuesto por el 

Código Federal de Procedimientos Civiles en sus artículos 16' a 187. 

La C011rnional.- Esta probanza no es admita en el recurso de inconfonnidad, 

por lo que respecta tanto al recurrente como a las autoridlldes responsables. pero si 

se admiten los inf"onnes que por escrito emiten las dependencias del Instituto y que 

se encuentren relacionadas t;on el asunto que se cuestiona. co1no lo dispone el úhin10 

párratO del aniculo 12 que se comenta. por lo que se tiene entonces que no se ad111ite 

la confesional de dichos fun.:io11arios en absolución d~ IJOsicioncs pero si en fon11a 

c5cl'ita cuando 1>rcscnlan sus iníonncs corrcs1'ondicn1cs . 

.. rlM'h•• 1••r• Mej11r ,.,. .. ,.ccr.- En el Kcglmncnlu c1uc se cs1t1d;a~ se 1;1cult:1 n 

la a111nndeKI cum1tictc11tc ccH.:argmla de 1·csuh.•cr el l"ccursu~ 1J.ara •JHC. c11 el su¡n1cstn de 



que los elementos probatorios que se hayan aportado no sean suficientes para el 

esclarecimiento de los puntos materia de controversia. entonces el Consejo 

Consultivo Delegacional y el Secretario de éste. pueden ejercer la facultad de 

decratar diligencias para mejor proveer a la resolución del recurso. como lo dispone 

el aniculo l .S del Reglamento en cuestión. las que en su oportunidad tendrán que 

razonar cuidadosamente. 

Para el ofrecimiento de las pruebas se cuenta con un periodo de recepción 

que consta de un plazo de quince días hábiles, mismo que podrá ser prorrogado a 

juicio del Secretario del Consejo Consultivo. Asimismo. se señalaran las fechas 

necesarias para que tengan Jugar las distintas diligencias que se hayan ofrecido. 

La valoración de las pruebas dispone el articulo 21 del Reglamento se hani 

conforme a las reglas del derecho común. entndiéndose por esle al Código Federal 

de Procedimientos Civiles en cuyo Tilulo Cuano. Capitulo Noveno. aniculos 197 a 

218. se disponen las nonnas por las cuales el órgano encargado de la rcsolucitln del 

recurso debe de alcndcr rcs¡>ccto de la vc1lor-c1ciún de las 11n1cbas ofrecidas. sin 

cn•hargu. agrega el citado a11iculn 21 .. si el Consejo Cl1nsul11\·o Uclegacil1mtl cstinm 

11e11inc111c n11a11arsc de las n.·~las 'IUC marca el mcn.:ion;mdo < *údigo 1:cdc1·•tl de 

Pnw.:cdi1nic11tos < *h·tlcs. rail':utmnin cuidadnsan1cnh: la 11a11c cundm:cnlc en su fallo. 

poua no dc_iar en estado de indclCttsiC.n al 111cunti11111'-"· e~ dc~n· en 1111 mn1t1L·ntn 

J 



derecho y atender a lo la justicia ofrece y resolver con apego a esta razonando 

cuidadosamente sus apreciaciones para evitar afectar la defensa de los inconfonnes. 

C) L• Resolución •I Recurso de Inconformidad. 

El artículo 22 del Reglunento del recurso de inconformidad dispone lo 

siguiente: 

Articulo 22. ·~La resolución que se dicte en el recmso de inconfonnidad no se 

sujetan • regl• espc~iml alguna, bastando pan su legalidad que se ocupe de los 

1noti,·os de impugnación aducidos por el inconfonne. y decida lo conducCnte sobre 

las prelensiones de ésle, analizando las pruebas recabadas y e"presando los 

funda1ncntos juridicos en que se apoyen los puntos decisorios del fallo.·· 

En tal sentido aún y cuando la ley dispone que no debe estar sujeta a regla 

..:s¡-..~ial alguna. la resolución que pone tin al re..:un;o debe contener una serie de 

n:qui~itos que debe '"'sen·ar el ór'gano que conozca y resuelva el rc¡,:urso. 11ara que 

esta se e11cuc11ln: tlcntnt del tnar,,;:o de la lcgali,l;ul. 1>nr lo 'l"C Jchc atender a lns 

Sll-!Hicnlcs l'"""'s: 

,, .. 



a).- Estar fundada y motivada. Debe de cumplirse con la garantia de legalidad 

a los recurrentes consagrada en el aniculo 16 Constitucional. debiéndose asegurar 

que los afectados que no queden en estado de indefensión. por lo que se tiene que 

dar a conocer los motivos. razones y circunstancias por lo que se procedió a dictar la 

resolución así como los fundamentos juridicos en que se apoyen esas 

dctenninaciones. 

b).- Al dictarse el acto que resuelve el recurso, éste debe de atender todos y 

cada uno de los motivos de impugnación aducidos por el recurrente. sin embargo si 

la autoridad que resuelve el recurso considera que con uno de los motivos de 

inconfonnidad es suficiente para desvirtuar la validez del acto recunido. bastm con 

el examen de dicho punto. como lo dispone el aniculo 132 del Código Fiscal de la 

Federación. 

Articulo 132. ··La resolución del recurso se fundara en derecho y c"'aminará 

todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente. tc11ie11do la 

aulllridad la facultad de inv<M:ar hechos nntorius; 11ero cuando uno de los agra,·ios 

sea suficiente para dcsvi11uar la validez del acto im11ugnadn. bastará cun el cxan1c11 

de dicho l'Ulltn:· 

111 



Atendiendo lo dispuesto por este articulo. se tiene que no se debe omitir nada 

de lo que fue la litis del asunto. y sobre el particular se cita lo expresado por el 

Licenciado Margáin que señala: "La litis se constituye con los agravios que <:i 

inconfonne expone en contra del contenido de la resolución combatida. limitándose 

la autoridad que lo resuelve a tomar en cuenta únicamente los argumentos que en los 

momentos procesales oportunos expresó aquel. estando obligada ella a constreñirse 

a Jos puntos que constituyen la litis, por lo que no puede ir más allá de lo expuesto 

en el acto recurrido y de los agravios que recoge el escrito que lo impugna que 

confonnan los puntos a resolverse. Sostener lo contrario seria acabar con la 

seguridad jurídica. introducir la incertidumbre." 1 11 

Se sustenta esta afinnación en las siguientes Tesis: 

Recurso de inconfor111ldad. Lll •utoridad debe resolverlo y considerar 

todos los a ... unacntos del recurrente. Es violatoria al articulo 16 constitucional la 

resolución de la autoridad si no toma en consideración ta totalidad de los argumentos 

hechas valer fK>r el recurrente en su escrito de inconfonnidad. y sera 11101ivo de 

nulidad 1i.-va que se subsane la omisión. 

Rc,·isi,·u1 171/77 .. inicio :l 1<•7/7 ... Resuella el -1 de julio de l'J7l). Rc\.·isu. del T.-ihnnal 

1-"ist.:•tl de la Fcdcraciún. 

,. .. Plo.tottJ:O"'ilt11'1o.t.111:1ttH1 l'l'I.' Cltt ("1t I" 1111 
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Recurso de inconformidad. Deben estudi•rse todos los •&r•vios 

e.spres•dos. Si el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social. al 

resolver un recurso de inconformidad.. omite analizar algún agravio expresado por 

los promovcntes del recurso ello constituirá violación al aniculo 229 del Código 

Fiscal de la Federación., de aplicación supletoria; debiendo, por tanto, remitirse las 

actuaciones al citado organismo para que examine los conceptos que se hicieron 

valer y resuelva lo procedente. 

Revisión juicio 556175/51 ln5. resuelta el lo. de julio de 1976. Revista del Tribunal 

Fiscal de la Federación. Tercer trimestre de 1978. 

Continua eJ<poniendo el Profesor Marg•in: "Por lo tanto. al resolwer el 

recuno administrativo no puede mejorm-se, cambiarse o darse la fundamentación y 

motivación del ac:lo impugnado; no puede subsanarse los crrOl"es cometidos IN>'" la 

autora del acto; ni las incgularidades en que incurrió ella en la fase oficiosa: no 

pueden hac~rsc valer aq;u111Cntos jurídicos no expllCslos en el acto. 11i aprovecharse 

de los argu1ncntos del rccuncntc para corregirlo . ..-.u•i Al respecto se puede cc.HtSull• 

la Jurispn1dc:ucia No. 24K que scfü1la: 

ll~11rM1S HMinistrath·ces. Al rcs•h·rrlns la aulnri ... d Wt• l•IH"llr dar a 



consideración que los recursos adminis1rativos son medios de defensa legalmente 

previstos en favor de Jos gobernados con el o~icto de que se revise Ja legalidad de un 

acto de molestia de la autoridad administrativa., al pronunciar Ja resolución 

COITcspondientc la autoridad debe limitarse a analizar el referido acto tal como fue 

emitido, estudiando y resolviendo los argumentos expresados por el recurrente. sin 

que le este juridicamcntc permitido proporcionar o mejorar su motivación y 

funclmnentación, ya que con ello se dcsvinuarian su naturaleza jurídica y finalidad. 

Revisión No. 517/84 resuelta en sesión de 9 de agosto de 1985 por unanimidad de 6 

voto. 

Revisión No. 840/85 resuelta en sesión de 11 de febrero de 1986 por unanimidad de 

7 'VOIOS. 

••-• l\.loer•~•n 1'.Lr•IOll••• 1••0•.! e 1p ,.,, 1• 111 
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Revisión No. 855/84 resucita en sesión de 13 de febrero de 1986 por unanimidad de 

8 votos. 

Revista del Tribunal Fiscal de la Federación, 2a. Epoca. Año VII. No. 76 abril 1986. 

P. 823 

e).- E"aminar las pruebas of"recidas y exhibidas. Al resolver el recurso de 

inconfonnidad la autoridad esta obligada a efectuar et examen de las pruebas 

ofrecidas y presentadas, señalando si son o no pertinentes así como el valor que 

tiene frente al acto recunido, todo bajo las reglas que sei\alan en el Código Federal 

de Procedimiento Civiles de aplicación supletoria en sus articules 197 a 218. Si la 

autoridad omite fundar el examen de tas pruebas en las disposiciones del citado 

Código Federal. dejará en estado de indefensión al inconConne. además de no ajustar 

su resolución• I• legalidad que esta obligada• observar. Sirve de apo)•o la siguiente 

Tesis: 

Recanos adminis1ra1iwos. Estudio de tas pruebas. No basta con la simple 

expresión genérica de qHe con las pn1cbas presentadas no se acreditaron los hechos 

de la inconfonnidad. pard tenerlas 110r estudiadas. sino 'IUC es necesario '\'aluarlas 

cs111Ct.:il'i..:a111Cntc. cx¡1rcsandu en la rcsoluciiln las ra~.oncs 'l"C se 1&1vicron 11ara 

tk:s.cst1111arla". 

1" 



Revisión 627/79 resucita el 26 de julio de J CJISO. Revista del Tribunal Fiscal de la 

Federación. 

d).- Estar emitida por la autoridad competente confonne a los preceptos de la 

Ley del Seguro Social que otorguen dicha competencia. 

En el Reglamento del Articulo 294 de la Ley del Seguro Social en su artículo 

18. se establece que las autoridades competentes para finnar la resolución que pone 

fin al recurso de inconformidad son el Secretario General del Instituto y en su caso 

el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional quien esta facultado conforme al 

anículo 274 fracción IV de la Ley del Seguro Social. siemPre y cuando a su vez este 

autorizado por el Consejo Técnico del Instituto como lo dispone la fracción XIV del 

aniculo 264 de la citada Ley del Seguro Social. El incumplimiento de esta 

fonnalidad resulta ser una violación que provoca la nulidad de la resolución que así 

sea emitida. 

Prc,•ia111entc a 'IUC la resolución del recurso de inconfonnidad sea autorizada 

con su linna IJor esas autoridades. es Jis..:111id.:1 como 1noyl."Cln de rcsnludún. 

elaborado , ... ,,. h.ts Scn·icius Juridic,,s 1 >clc~:et.:it.•nalcs. disculiJa l"'r el t ·u11scjt• 

( ºunsulli'\'u l>clcgacio11al. c.:unsliluulo co111t.• ln·f.!ª"" culcf.!ióldo. 'luicn a1H-11&.·ha. 

1nodilica o clcscchn el IH·uycclu. y C!"lc sc1·.01 aulm ¡,.;1t.ln y linnadu l'ºr d f'rcsulcnh .. • tic 

csll." ~uc•I"' cnk,.eim.ln 

J lt. 



Asimismo. la resolución que ponga fin al recurso, será aprobada por Ja 

mayoria de votos del Consejo Consultivo Dclegacional, y si algún consejero 

discrepa en el sentido de Ja resolución .. expresará su voto panicular razonado. el cual 

se presentará dentto de las cuarenta y ocho horas siguientes a la discusión del asunto 

y se a!,wregará al expediente. 

La Corma en como se ha de resol ver el recurso de inconfonnidad. se encuentra 

prevista por el articulo 133 del Código Fiscal de la Federación el cual dispone las 

clases de resoluciones que ponen fin al recurso de inconf'onnidad, son las siguientes: 

1.- Desecharlo por improcedente o sobreseerlo. en su caso. 

11.- Confinnar el ac10 recurrido. es decir. que el inconforme no demosttó la 

ilegalidad del mismo. por lo que procede sea confinnado. 

111.- 1\-landar reponer el procedimiento adtninistrativo. En cslc 1n1nlo quedan 

con11lrcndidas la ilegalidad ¡>or omisión de los 1·c<1uisilos fonnalcs exigidos por las 

h..~·cs )' ,·icios •1uc afectan las defensas de lns particularCs. 

IV.- 1 >c.iar sin t.•li:clus el acto l1n1•ug1101tln. En cslc c•1so k as1s1c la nuA·•n al 

i11cnnlt11n1c 1u•r· In c1uc se 1•rnccck· a dc.:ja1·st.• srn cfct..:tos la n:suhu.:1011 •IUL" se curuhalc. 
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V.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya. cuando 

el recurso interpuesto sea total o parcialmente a favor. Cuando se resuelve que se 

debe modificar el acto impugnado deben de citarse las bases para que Ja autoridad 

responsable proceda a emitir la nueva resolución. 

Las resoluciones que ponen fin al recurso. por la importancia que revisten. 

deberán ser notificadas personalmente al recurrente o a su representante legal. dentto 

de los siguientes cinco días a la fecha en que fue finnada.. y se ejecutarán en el 

ténnino de quince días contados a panir del día siguiente al que surta efectos su 

notificación. salvo que el Secretario del Consejo Consultivo decida ampliar el plazo. 

Cuando se ha resuelto el recurso de inconfonnidad. quedan a salvo los 

derechos del recurrente para que acuda a demandar la nulidad de la resolución que 

se trata cuando esta no satisface sus pretensiones. la demanda se presentara ante el 

Tribunal Fiscal de la Federación confonnc a lo que disponen sobre el particular los 

aniculos 207 al 211 y dcn1ás relativos del Código Fiscal de la Federación. 
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La obligación fiscal se extingue cuando se da cumplimiento a la misma. es 

decir con el pago del cn~dito fiscal; en caso de incumphmicnto. el Instituto como 

autoridad fiscal autónoma tiene a su alcance facultades ejecutoras. por medio de las 

cuales puede lograr el cumplimiento de las obligaciones. aun en contra de la 

voluntad del sujeto obligado. Esto da origen a la aplicación del procedimiento 

económico coactivo. es decir. en la realidad se puede esperar que los particulares no 

cumplan con su obligación de pago de las aportaciones de seguridad social o bien 

que no atiendan espontáneamente con las resoluciones administrativas que expidan 

las autoridades competentes del Instituto. requiriéndoles el pago de las cuotas o 

capitales constitutivos que han dejado de cubrir. 

Por tanto. cuando los paniculares no cumplen con las obligaciones que Je son 

impuestas en materia de apol1aciones de seguridad social. el Instituto tiene la 

facultad de satisfacer las obligaciones mediante el uso de la ejecución forzosa. 

siendo esta el 1nedio jurídico ·• ___ con el cual se logra la satisíacción del acreedor 

cuando éste no se consigue a través de la prestación del deudor y es necesario 

conseguir aquella satisfacción indc)Jcndicntc111entc de la voluntad del obligado y 

venciendo toda su contraria volun1•1t1.··•.:!•• 

1"'"l)._•l.•<O.u,;1Sc..·11:11tF10111i:1-.c.:u l>l'.IU~<·11r>FIN1\N<.IFIUJl\ll:XU'ANC) l·:1hl_ l'orru.1 17.1 .. -d l\k,u.:u 
1•1•1.~ I" XttM 



En el derecho positivo mexicano la ejccucicin forzosa se conoce comúnmente 

como el procedimiento administrativo de ejecución. el que se define como •· ... eJ 

conjunto de actos que realiza la autoridad para obtener del sujeto pasivo de un 

crédito fiscal el cumplimiento forzoso de una obligación que no satisfizo oportuna y 

correctamente. º 121 

Así. el procedimiento administrativo de ejecución tiene, pues. como finalidad 

la recaudación del importe de lo debido por virtud de un crédito fiscal no sat.isfecho 

por el deudor de ese crédito. 

Se tiene entonces que para hacer ef'ectiva la recaudación de los adeudos en 

favor del Instituto a cargo de los patrones en materia de aportaciones de seguridad 

social. se acude al procedimiento administrativo de ejecución que se ha rnencionado. 

el que tiene sustento legal en Jo dispuesto por el Código Fiscal de la Federación en 

su articulo 45. que se aplica de 1nancra supletoria a la Ley del Seguro Social: 

Ardculo .as. hLas autoridades fiscales cxigiriua el pago de los cn!ditos fiscales 

c1uc no hubieren sido cuhicrtos o garanti2Atdos ,lcmro de los plazos sctialadns 1•ur la 

l.c)'. nacdianlc el l'n.lccdi1111cntt.l adn1inistrn1ivo de cjcc,1cilm.·· 

'., l~· l.1 (iatJ'"ot I''''·' lhnl .. ·111 I' KllK 
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Lo anterior se fortalece en el hecho que al Instituto Mexicano del ScguJ"o 

Social, para poder cumplir con sus funciones, fue investido como un organismo 

fiscal autónomo según se desprende del artículo 288 de la Ley del Seguro Social. 

otorgándole al facultad de determinar los créditos y las bases para su liquidación, así 

como fijarlos en cantidad liquida~ cobrarlos y percibirlos, por ello cuando el Instituto 

ejerce su facultad de determinar un crédito fiscal por cuotas obrero-patronales o 

capitales constitutivos. y toda vez que no tenga constancia que estos hayan sido 

pagados o aclarados o bien que no se encuentren recunidos vía inconfonn.idad por 

parte del patrón, entonces se puede auxiliar de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público para su cobro coactivo o bien a través dt: las Oficinas para Cobros que han 

sido creadas y que corresponda a la Subdelegación del domicilio del patrón, siendo 

esta la autoridad a la que le compete efectuar el cobro por Ja vía forzosa el crédito 

que haya sido detcnninado. 

No obstante esta facultad el Instituto. al traducirla en un acto adntinistrativo. 

este debe contener los requisitos conslitucionales de fundamentación y 111otivaciUn. 

invistiendo así su actuación del pri11ci1>io de legalidad. con1u lo establece la siguiente 

Tesis del Trihun.al Fiscal: 

Proccdirnicntn de cjccnciún. ()che estar dchidamcnte fundado y 111utivndt• el. 

Cunll•nm: la ~unmtia cstahh:citla ene le mth.:uln lh cunstUm.:uurnl. tndu actn tic 

ruulcstia lk la a111t11 idml t.lchc cumplir lns 1·c•1u1sitns tic 1nntivaciú11 y fu1ulatnl.'lllac1ún 

111 



y. en consecuencia. si bien es cierto que el anículo 761 de la Ley de Hacienda del 

Departamento del Distrito Federal autoriza el procedimiento de ejecución fiscal 

contra los deudores del impuesto prcdial. no faculta a Ja autoridad a realizar Ja 

ejecución. sin fundar y motivar en procedim1ento. pues tal hecho seria violatorio de 

la garantía constitucional. 

Revisión juicio 260/71/3047/68. resuelta et 9 de mayo de 1973. Revista del Tribunal 

Fiscal de Ja Federación. Segundo trimestre de 1974. 

De esta fonna el Instituto cuenta con su propio órgano de cobranza coactiva, 

denominado Oficina para Cobros. la que encuentra su sustento jurídico en el 

siguiente artículo de Ja Ley del Seguro Social: 

Articulo 77. u Los jefes de las oficinas para cobros del Instituto l\1exicano del 

Seguro Social. tendrán las siguientes facultades y atribuciones: 

l. Hacer efectivo dentro del ámbito de su circunscripción territorial. los 

crédiros a favor del Instituto 1>or concepto de cuolns. capitales constitutivos y 

accesorios Jcg;,1lcs: 

JI. Aplicar el ¡u·occdi111ic111n adnii11is1n111v11 tic c.rccuciún en Jos ténuinos c.lcl 

e ·¡,<11!-!u Fiscal e.le Ja Fcdcnh.:iún. 
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111. Vcnular y resolver los recursos previstos en cJ Código Fiscal de Ja 

Federación relativos al procedimiento administrativo de ejecución que lleven a cabo; 

JV. Requerir a las compañías afianzadoras el pago de fianzas otorgadas en 

favor del Instituto para garantizar las obligaciones fiscales a cargo de terceros e 

instaurar el proceditniento administrativo de ejecución confonnc a lo previsto por el 

artículo J43 del Código Fiscal de la Fedcradón cuando el caso lo requiera; y 

V. Las demás que ser1alen esta Ley. sus reglamentos y demás disposiciones 

lt:Males.º 

Sin embargo. ante la eminente ejecución coactiva de cobro por parte del 

Jnstituro. el Reglamento del Artículo 294 de Ja Ley del Seguro Social. en sus 

artículos 27 y 28. otorga a Jos patrones 101 posibilidad de obtener la suspensión del 

proccdirnicnro administrativo de ejecución. por el que se entiende corno el derecho 

concedido a Jos pntn111cs para detener h1 fncultad ccnnómic¡t coactiva del Instituto. Ja 

cual l$ 11101h·.:ula a inicimivn de parte siempre y <..:uamlo se satisfagan los rcquis:itos 

cruc ••I c:fi:clo scriak fa ley. la suspensión se: 1·cali.1".a l"-11· escrito. cxhihiendn 

conslancia del 111cdu1 de: c.lcfcnsa intentado en conlrn dc:I f..:n.:ditn. ofrecic1uln de la 

111isma fi.1nna fa ~anmtla del inten.:s fiscal que el solu:i1;11111 .. • cll.ra. 

11. 



Para que proceda la suspensión del procedimiento administrativo de 

ejecución. se requiere: que esta sea solicitada por el panicular. que se encuentre 

impugnado el crédito que se pretende hacer ef'ectivo y además que se haya ofrecido 

garantía del interés fiscal. Jo que debe de hacerse dentro del plazo que al efecto 

señale Ja ley correspondiente; es decir en el caso que nos ocupa debe de efectuarse 

lo anterior dentro del plazo de los quince días a que se refiere 294 de la Ley del 

Seguro Social. Reunidos los requisitos. se procederá a dictar la suspensión del 

procedimiento administrativo de ejecución hasta en tanto no sea resuelto de manera 

definitiva el medio de defensa que se haya promovido. 

Al respecto se aplica de manera supletoria lo dispuesto por el Código Fiscal 

de la Federación en su articulo 144, primer párrafo. que dispone: 

Articulo 144 .... No se ejecutarán los actos administrativos cuando se garantice 

el intcrCs fiscal. satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se ejecutara el acto 

que dclcnninc un crédito fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco dias 

siguientes a la fecha en ()UC s111101 cfccrus su nnriflcacitln. ·o de quince dias. 

t1·at:i11dnsc de h1 delcnninaciún e.le c11tt1as ,1hrcn1-¡mlrmrnles de capiwlcs 

cnnsl11tt1ivus al seguro snci:tl. Si a 111;'1s l•ud;ff al vcncimicnln de lns citados pla.1'.os se 

ac..:n:dit:w la im1•ugnaciú11 que :-oc h11hie1·c i111cn1ado y se garantiza el 111h.:1Cs fi~cnl 

111 



satisfaciendo los rcquisnos legales. se suspcndcn"t el procedimiento admrmstrativo de 

ejecución. H 

De esa manera Ja autoridad del Instituto encargada de declarar Ja procedencia 

y suspensión del procedimiento administrativo, es el Secretario del Consejo 

Consultivo Delegacional que corresponda. 

Por su parte en la Ley del Seguro Social en el articulo 27 del Reglamento que 

se estudia. dispone: 

Articulo 27. uLa suspensión del procedimiento administrativo de ejecución 

será ordenada por el Secretario del Consejo Consultivo que corresponda. con 

sujeción a las nonnas aplicables al caso del Código Fiscal de la Federación y 

mediante el otorgarniento de las garantías que el mismo ordenarniento establece. 

··cuando el acto recurrido esté en vias de ~jecución. la suspensión podr;;i 

solicitarse a elección del interesado. mue el funcionado mencionado en el páJTufo 

anterior. o ante lus autoridades ejecutoras co1Tcspllndic111cs y se trmnitani aplicaru.lll 

tmnhiCn en tndn lo conducente las nonnas cslahlccic.hls por el < "údi~,, FisL.·al de- la1 

Fc,lc:rnciún. ·-

"' 



Por Jo 1an10 la suspensión del procedimiento adminislrativo de ejccuciim se 

podrá solicitar por escrito según se desprende del articulo anterior. ante el Secrerario 

del Consejo Consultivo .Delegacional o en su defecto anre el Jefe de Ja Oficina para 

Cobros de la Subdelegación que corresponda en razón del domicilio del solicitante. 

A pesar de la alternancia de las autoridades ante las cuales se puede acudir a solicitar 

la suspensión del procedimientO administrativo de ejecución. lo más común es el 

p.-esentar la solicitud de suspensión ante el Jefe de la Oficina para Cobros 

correspondiente al domicilio del solicitante, esto en virtud de que es esta Oficina 

quien conoce del procedimiento económico coactivo y por lo tanto tiene en su poder 

el asunto, asi se evitan tramites burocráticos del Instituto que retrasan la solicitud de 

suspensión. 

Cotno se ha mencionado los requisitos para obtener Ja suspensión del 

procedin1ie11to adn1inistrativo de ejecución son: exhibir el medio de defensa que se 

haya pron1ovido en contra del crCdito irnpugnado y asinlisrno gar·antizar el interés 

fiscal. lo cual se deberá exhibir mediante escrito ante cualc1uiera de las autoridades 

'IUC se han citado. Así. para garantizar el intcrCs fiscal. cu Ja fracción 11 del a11iculo 

142 del C'c.idign Tributario Federal, dispone: 

.-\nil.:ulu 14:!_ ''Procede Ja gotranti<1 del inh:rCs fiscal. cmmdu: 

.... 



l. Se solicite la suspcnsiún del procedimiento administrativo de ejecución." 

En virtud de lo anterior. se otorga a los particulares varias opciones para 

elegir la forma de garantizar el interés fiscal. como lo dispone el articulo 141 del 

Código Fiscal de la Federación y 61 del Reglamento de dicho Código. siendo las 

siguientes: 

l.- Depósito en dinero en las instituciones de crédito autorizadas. Lo que 

comúnmente se conoce como billete de depósito. 

2.- Prenda o Hipoteca. Pueden ser bienes muebles o inmuebles. en ambos 

casos se ad1nitirá hasta en el 75% de su valor según el avalúo que se les practique 

por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. Asimismo, se de~en 

ofrecer los bienes estando libres de cualquier gravamen, y tratándose de hipoteca 

esta se elevará a escritura pública. 

3.- Póliza de fimt7..a otorgada por institución afianzadora debidamente 

aulori7 .. ada. debiendo quedar esta en guarda y ¡mdcr de la auto1·idad rccaudadont. la 

()ficina ¡mra Cohn1s: y en caso de c.¡uc se haga efectiva unte la ins1ituc1lm 

alim11:mlnn.1. esta no gozara de los h1,,:nclicius 1h: orden)' cxclusiún. La timu.a dchc 1.h: 

cubrir el iln11011c de la suerte 11rinci¡.,;al m:'1s su actuali7.aciim y los 1·cci1Q~ns 

117 



generados. como lo disponen los artículos 17-A y 21 del Código Fiscal de la 

Federación. 

4.- Obligación solidaria asumida por un tercero. en cuyo caso deberá 

demosttar su solvencia para obligarse solidariamente. debiendo manifestar su 

aceptación por escrito ante notario público o bien ante la autoridad que controle el 

crédito presentando dos testigos: si es persona moral el crédito a garantizar no debe 

exceder el 100/o de su capital social, y ttatándose de persona fisica el monto de la 

garantía deberá ser menor al 10% de sus ingresos declarados en el ultimo ejercicio. 

S.- Si se trata de garantía asumida por un tercero interesado en prenda o 

hipoteca o en embargo en la vía administrativa, este deberá reunir Jos requisitos que 

. para cada caso establece el Código Fiscal de la Federación y su Reglamento. 

6.- Embargo en la vía administrativa. este se practicani a solicitud del patrón. 

debiendo se1lalar los bienes que serán c1nbargados los cuales serán suficientes para 

garantizar el adeudo fiscal. siguiendo lo que dctennina el Rcgla1ncnto del Código 

Fiscal 110r lo c¡uc rcspccla a la prenda o hipoteca. El depositario será el 1>ro1>ictario u 

el 1·c111·escnta111c legal. y si existe la 1>resunciún de que extraigan los luenes. el 

lnstiluh> l'Utlni susu·acrlos y depositarlos en un almm;Cn µcncral de dc¡>úsilo. 

asin1isn10. se proccdcr<.i •• sc1· insc1·ito el cmh;ugn en el H.eµ1'iln• l'úhlu.:n de la 

l'1up1ct.l;ul ~· del ( ºnn1c1·cio 1-:1 p.;111·.,·111 llche1;i cfcctum el pólJ!n tic los ).!ash•.,. th.· 

llH 



c_1ecución correspondiente al 2o/r. del valor del crédito embargado confonnc a1 

articulo J 50 del Código Fiscal de la Federación. 

7.- Títulos valor o carteras de crédito del propio patrón. cuando no pueda 

garantizar en alguna de las formas anteriores. Quedando a discreción de la Oficina 

..-ecaudadora el valor por el cual se acepte como garantía. 

E) La Negativa Fleta. 

Resulta pertinente indicar que aún cuando es necesario interponer el recurso 

de inconfonnidad antes de acudir a la vía jurisdiccional competente, no es preciso 

esperar en todos los casos la conclusión del mismo, ya que para ello una resolución 

licta es suficiente, para garantizar al afectado el poder hacer valer sus derechos. 

acudiendo a las posteriores instancias, cuando la resolución del referido recurso se 

retrase indefinidatnente ó más allá de los limites que la ley fija. 

Es decir. cuando se prornucvc el recurso de inconfonnidad este es susceptible 

de ser i1111n1gnado 111cdianlc In Negativa Ficta ,.;u:mdu la resoluciún de aquel no 

ucune en el plazo tk u·cs meses cnnladns u p.;1ni1· de la ICcha en 'IUC se 1ncsentú el 

cscriln de i111 • .:untt1nnidad. 1\si se tiene tJue .. ._ .. negaliva licia es una l"igut;1 ju.-idica 

en \.'111Ud de la ..:ual. ..:umuln u1u1 l'elicit."111. instanci.;1 o rcctn·sn fiscal instmff;:uln pnr u11 
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panicular. no es resucito en un plazo de tres meses, se entiende resucita 

negativamente.''122 

En esta figura jurídica se impone la obligación al órgano encargado de 

resolver del recurso de inconfonnidad. para que en un plazo de tres meses contados 

a partir de la fecha en que fue presentado aquel, dicte su resolución y esta sea 

notificada al recurrente; por lo tanto, la ficción legal que existe en la negativa ficta 

consiste en una resolución contraria a los intereses del promovente derivado del 

silencio de la autoridad al no resolver en el plazo en que tiene que hacerlo. en virtud 

~e dicha resolución adversa a los interés del recurrente. este tiene el derecho de 

combatirla acudiendo ante el Tribunal Fiscal de la Federación. conforme lo indica el 

aniculo 37 del Código Fiscal de la Federación: ºLas instancias o peticiones qU:e se 

formulen a las autoridades fiscales. deberán ser resueltas en un plazo de tres meses. 

transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolución. el interesado podrá 

considerar que la autoridad resolvió negativamente e interponer los 1ncdios de 

defensa en cualquier tie1npo posterior a dicho plazo. mientras no se dicte ht 

rcsolucUm. o bien. esperar a que csra se dicte." 

Al 1ncscnlar la dcn1anda de nulidad a111c el Trihunal Fiscal de la Fcdcntciún 

se tiene 'l"C acrcdilar cmtl es la ins1anci•1 'IUL' 110 ha sido n:sucllU pnr la aurnndad 

ad1ninis11·011iv•1. poi· lo 'IUC se dchcroi acntnl'miar cn1•ia de ,lecha 1ns1uncia. adc1nois de 

, •• r fo.;.;n" 1•1•11 lh11k111 I' 111 
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cumplir con los requisitos que al respecto establece el Código Fiscal de la 

Federación en sus artículos 208 y 209. para que el Tribunal admita Ja demanda. le de 

tramite y resuelva conforme a derecho. 

F) ~I Recurso de Revocación. 

· Dentro del recurso de inconfonnidad existe un recurso adicional de vigilancia 

denominado Recurso de Revocación. el cual procede en contra de las resoluciones 

dictadas por el Secretario del Consejo Consultivo Delcgacional. por el 

desechamiento o la no admisión del recurso de inconformidad asi como por el 

desechamicnto de las pruebas ofrecidas. 

Este recurso se promoverá dentro de los tres días siguientes al que suna 

efectos la notificación del acuerdo recurrido y se decide sin substanciación alguna 

rcso_lviendo de plano. debiendo contener los mistnos requisitos apuntados para el 

1·ccurso de incoíonnidad. tanto para el escrito con el 'IUC se pron1ucvc asi cuino para 

la 1·csoluc1itn del nlismo. 

',, 



Lo anrcnor según lo dispone· el aniculo 26 del Reglamenlu que se viene 

estudiando. sin embargo cabe citar lo cxpuesro por el Maestro Emilio :\1arg3.in 

respecto a la legalidad de este recurso. citando Jo siguiente: 

··curiosamente el reglamento establece. en su articulo 26, que ·contra las 

resoluciones del Secretario del Consejo Consultivo Delegacional. en materia de 

admisión del recurso y de las pruebas ofrecidas. procederá el recurso de revocación 

ante el Consejo Técnico o ante el Consejo Consultivo Delegacional 

correspondiente\ recurso que deberá interponer •dentro de los tres días siguientes a) 

que surta efectos la notificación del acuerdo rccurrido.'' 123
• se tiene que: 

.. Se dice curiosamente. en vinud de que un reglan1ento de ejecución no puede 

crear recursos administrativos. ya que significaría darle preentinencia a este 

ordenarniento sobre otros de mayor jerarquía como lo la Ley de Amparo y el Código 

Fiscal de la Federación. 

··s¡ el Cons~io TCcnico o el Cons~io Consullivo Dclcgacional rcclul7 .. a 1>or 

cx1c111puránco el recurso 1>ronu.n:ido por un panicufm·. contra ese acto se tiene el 

camino c~¡,cdiro f)ara acudir dircclmncntc ame el Trihunal Fiscal lk la Fcdcraciún 

sin 'lue proceda el sohrcsci111ic111n del juicio de nulld;ul. 1nln111c se 11·011a de un :1c10 

'lllC 1nuf,, uu¡n1~nm·sc 1•m· ntcdlo tlcl 1·ccanso ml1111mstn11ivo de 1·cv11cm:it'tn en los 
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ténninos del aniculo 202 fracción VI del Código Fiscal. ya que esta causal de 

improcedencia sólo es valida cuando el recurso administrativo o medio de defensa 

esté contenido en un ordenamiento de igual jerarquía jurídica que la del Código. 

·•Lamentablemente la Sala Regional del Noroeste del Tribunal Fiscal de la 

Federación acepta que un reglamento de ejecución. que prevé la existencia de un 

recurso administrativo distinto que establece la Ley del Seguro Social. prive sobre el 

Código Fiscal de la Federación .. que aun cuando es un ordenamiento general es de 

mayor jerarquía frcnlc al rcglamcn10 al haber resuello en el juicio num. 467/82. lo 

siguicnle'. 

•Resulta improcedente el juicio de nulidad en contra de una resolución por Ja 

que se desecha un recurso de nulidad de notificaciones por una Delegación Regional 

del Instituto l\fexicano del Seguro Soc:ial.. ya que el aniculo 26 del citado 

Reglan1ento ·pre,•é el recurso de revocación para impugnar este tipo de resoluciones. 

siendo el 111is1110 de in1crposición obligaloria. 1Joir lo que piroccde sobrcseeir el 

juicio ..... 

Visible en la Re,·isla del Tribunal Fiscal e.fe la Fc,lcracibn de junio de r•JH2. f>· 
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G) Las Notificaciones. 

Por lo que respecta a las notificaciones el Reglamento de la Ley del Seguro 

Social que se ha venido comentando en sus artículos 6, 7 y 8 señalan las reglas por 

las cuales se rigen estas. Asi se tiene que las notificaciones se efectuarán de manera 

personal y por correo ccrti ficado con acuse de recibo. 

Las notificaciones personales se llevan a cabo en el domicilio que haya 

scftalado el inconfonne para recibirlas y en su defecto se efectuarán en el domicilio 

que este tenga registrado ante el Instituto. 

Se notificarán de manera personal los siguientes acuerdos y resoluciones: 

1.- Los que ad1niten o desechan el recurso. 

2.- Los que ad1nitcn o desechan las pruebas. 

3.- Al1udlos t1UC cnnlcng,an n sctl1tlcn fechas o h!nninus para cu11111lir 

n .. "t1ucrin1icntos n cfcctum· alg.una tliligcm:ia 1•1·uhn1n1·ia. 

'" 
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4.- Los que ordc:ncn notificaciones a terceros. 

5.- Los que ordenen diligencias para mejor proveer~ cuando en estas se 

requiera la presencia o actividad procesal del inconfonne. 

6.- Las que pongan fin al recurso de inconConnidad o den c_umplimiento a 

resoluciones de los tribunales. 

Por su pane se hará la notificación por correo certificado con acuse de recibo 

de los siguientes acuerdos: 

1.- Aquellos que contengan algún requerimiento a terceros ajenos al recurso. 

2.- El acuerdo que resuelva sobre la suspensión del procedimiento 

administtativo de ejecución. 

J.- l_os 'l"C declaren el sobreseimiento del recurso . 

.a.- Los •111c rcsuchmn sobre el recurso de rc~nc01ciin1. 



Por lo que concierne a los demás acuerdos que se consideran que no afectan 

el tramite del recurso ni la defensa de los recurrentes. se pondrán a disposición de 

estos en el expediente respectivo. 

Ahora bien. las notificaciones sunen cf"ectos al día hábil siguiente al en que se 

haya efectuado la notificación personal o entregado el oficio que contenga copia del 

acuerdo o resolución que se notifica. 

En cuanto a los acuerdos o resoluciones que se notifiquen y contengan 

ténninos •. estos comenzarán a correr el día hábil siguiente en que surte efectos la 

notificación respectiva. Para el computo de los términos fijados sólo se tomarán en 

cuenta los días hábiles. considerándose para estos aquellos en los cuales se 

encuentran abiertas al público las oficinas del Instituto. y que para tal efecto se 

acude de manera supletoria a lo dispuesto por el anículo 12 del Código Fiscal de la 

Federación como se ha citado con anterioridad. 

Las notificaciones que se cfcchian de ntancra personal deben de cubrir ciertas 

tOnnalidades las cuales se encuentran cnntc111¡>ladas en el C4.~igo Fiscal de la 

Fcdc1·aciún en su o.111iculo 1 J7 tJUc cslahlccc: 

A11ictllu 1.17. ""( "um1du h1 nnllticnc1t.0•11 se ctCcti~c pcrsunahncntc y el 

11011tic:hlu1· nu l.·ncucnu·c •• •1111cu tlcha nntiticeu·. le citahu·iu l."H el dunucrhu. sea 11euo1 



que espere a una hora fija del dia hábil siguiente o para que acuda a notificarse. 

dentro del plazo de seis días. a las oficinas de las autoridades fiscales. 

••Tratándose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecución. 

el citatono será siempre para la espera antes seilalada y .. si la persona citada o su 

representante legal no esperaren .. se practicará la diligencia con quien se encuentre 

en el domiciljo o en su defecto con un vecino. En caso de que estos últimos se 

negasen a recibir la notificación .. se hará por medio· de instJuctivo que se fijará en 

lugar visible de dicho domicilio. debiendo el notificador asentar la razón de tal 

circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina exactora. º 

11) La Caducidad y la Prescripción. 

Co1110 ya ha quedado anolado el crédi10 a favor del lnslituto por cuotas 

ohrcro-11atronales y los capitales constilutivos. se derivan del nacimiento de la 

n:ali7 .. m:il:,n de la situación jurídica o de hecho 'lue obliga al aseguramiento de los 

lrabajadnrcs qm.· 1ucstan sus servicios a un 11atrón. generándose de C"sa fonna las 

nhligacinncs de enterar las cuotas nhrcro-1>alrnnalcs y los ca1>italcs constitutivos I"-''" 

pm1e·dcl cn11>1cador. ,,.., .. lu tomtu esos cn:dilus se extinguen 1•or el pag.u y por el 

lransctffsu del 1ic1npn en lo <1111!' se ha llo1111adn 11.-cscri1•ciitn u 11nr couhu.:ulad. 



El pago es Ja fonna natural de extinguir la obligación fiscaJ denvada de las 

aponaciones de seguridad social. 

Por su parte la prescripción es el "'Modo de adquirir el dominio de cosa ajena, 

a través de la posesión de ella durante cieno tiempo y con los requisitos marcados 

por Ja ley, o de liberarse de una obligación que se hubiere contraído y cuyo 

cumplimiento no se exija durante el ténnino que sei\ale asimismo la ley."125 La 

adquisición de bienes por el transcurso del tiempo se la denomina prescripción 

positiva., y a la liberación de obligaciones se le llama prescripción negativa. Esta 

definición esta contenida en el Derecho Civil Mexic::ano. de la cual para la materia 

que nos ocupa se traslada la idea de la prescripción, por la parte que conesponde a 

la liberación de una obligación fiscal que se haya adquirido y que esta no sea exigida 

con10 lo marca la ley. 

Sobre el ¡1articular. la obligación fiscal se adquiere cuando el hecho se 

encuadra en lo que dispone la nonna fiscal. en la 'lllC el 1>a1n-:,11 al 1nornento de 

eslablccer una 1·clación laboral con sus lraha.iado.-cs. se obliga ante el lnstitu10 a 

efectuar- el 11ago de las a1•or1acinnes de seguridad sn1.:ial. en dun,lc la 1Jrescripciún se 

''ª 1uu c:I lranscurso ,1c1 lapso de cinct• arlus cu los cuales tiene la ohligacilm de 

1 ·~ ltl( ·c·u tNAIUf t f1 llUI llC"f t f\tl~XH"t\Nf t 111 .. 1111110 d"-· l11H•.,111~1l.:1 .. 1M:!!o huult"-·'" f'IXX Tf "" 1 Iº·/. 1 JI' 
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enterar las cuotas obrero-patronales y capitales constitutivos. entonces desde el 

momento en que debió enterarlas empieza a correr el ténnino de cinco afios durante 

los cuales si no es requerido por el 1 nstituto a través del procedimiento 

administtalivo de ejecución.. se extingue la obligación de efectuar los pagos 

correspondientes a las aportaciones citadas. 

Lo anterior se encuentra regulado por el aniculo 298 de la Ley del Seguro 

Social, mismo que a la letra scilala: 

Articulo 298 .... La obligación de enterar las cuotas vencidas y los capitales 

constitutivos, prescribirá a los cinco aftos a la r~ha de su exigibilidad. 

··u presc:ripción se regirá en cuanto a su consun1ación e intenupción .. por las 

disposiciones aplicables del Código Fiscal de la Federación." 

Acudiendo al artículo 146 del Código Fiscal c11 sus pánafos pri1ncro y 

segundo dispone lo siguiente: 

Aniculo 14<•. -El crédito tiscal se extingue llur 1Jrcscri1lCil~n en el ténninn e.le 

cinco mlns. 

, .... 



·•EJ tCnnino de la prescripción se inicia a panir de la f"ccha en que el pago 

pudo ser legalmente exigido y se podrá oponer como excepción en lus recursos 

administrativos. El ténnino para que se consume la prescripción se interrumpe con 

cada gestión de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el 

reconocimiento expreso o tácito de éste respecto de la existencia del crédito. Se 

considera gestión de cobro cualquier actuación de la autoridad dentro del 

procedimiento administrativo de ejecución. siempre, que se haga del conocimiento 

del deudor." 

Asimism.o. ese articulo dispone en su párrafo tercero que los paniculares 

podnin solicitar a la •Utoridad la declaración de haber prescrito el crédito fiscal. 

mismo que en la materia que nos ocupa puede ser solicitado por escrito ante el 

Delepdo o bien ante Subdelegado del Instituto que correspondan en relación con el 

domicilio del solicitante. esto toda vez que dichas autoridades son las encargadas de 

efectuar las dctenninaciones de los créditos a favor del Instituto y por lo tanto se 

infiere que a su vez son los encargados de tramitar la solicitud para decratar la 

¡1rcscripcit..~n de créditos. 

Pnr In lfllC hace a la caducid•ul c,_la .... .in1¡1lic¡1 l,;1 act:iún o el cfccht de 

caJm:ar. 1tenl4...·r su ll1cr..,...a una ley o un dcrcd1n. 1 >nct.-inalnu:u1c .. • se cn1icrulc c111nn 

una s;111ci•~11 ,,._,r la lillh1 de ejercicio npt'l11111u de un derecho. El fq~islm.lor suhnulin,;1 

la adt¡uisi.:1éJn de 1111 derecho 01 una m;uutCsladc'tu de ,·uf11111;ul 4...'11 ci4...•t1u ·1•la.l'.o u l11cn 



permite una opción. S1 esa manifestación no se produce en ese tiempo, se pierde el 

derecho o la opción." 12
" 

En materia de seguridad social por lo que hace a las aponac1ones de esta 

naturaleza. la presente figura jurídica se encuentra regulada en el aniculo 297 de la 

Ley del Seguro Social: 

Articulo 297. "El derecho del Instituto a fijar en cantidad liquida los créditos 

a su favor se extinguen en el ténnino de cinco aiios no sujeto a intemapción., contado 

a partir de la fecha de la presentación por el patrón o por cualquier otro sujeto 

obligado en términos de esta Ley. del aviso o liquidación o de aquella en que el 

propio Instituto tenga conocimiento del hecho generador de la obligación. 

uEI plazo de caducidad seilalado es este aniculo sólo se suspenderá cuando se 

inter¡KJnga el recurso de inconfonnidad o juicio ... 

Es decir. la facuhad del Instituto para dctcm1inar los créditos a su favor se 

extingue en el transcurso de cinco a1los contados a 1>ar1ir del día en <1uc se vuelve 

exigible el crédito. y cm111do este sucede lmnbién se 1>ucdc solicitar 11or escrito la 

dcelaracilin de <111c las fi1cultadcs del l11s1i1111u snhrc dctcnninmlns c1·éditus han 

•·•· rtU"('lflNAHHI Ulltfl•H·c1 l\ll·:~u'AN•• r.1 .. 11111111,11.: lllH'!Oolll:•u.:111111.:'i huull...:.1 .. l"IHX :rc1P1.H• A-("lf 
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caducado. lo cual se debe tramilar por cscrilo ante el Delegado o hicn el 

Subdelegado del lnstitulo que conesponda al domicilio del solicitante. El plazo a 

que se refiere el citado articulo. solo se encuentra sujeto a suspensión cuando se 

haya interpuesto el recurso de inconformidad o bien se encuentre en juicio. 

1 

1 

¡ 
lh.' 

1 



j 

r 

CONCLVSI01'óES 

1.- Ya que la organización poJítica del Estado mexicano se encuentra 

enmarcada por el reconocimiento de los derechos de los ciudadanos y por la 

di\.;sión de poderes en fonna tripartita: legislativo. ejecutivo y judicial, resalta 

dentro de estos el poder ejecutivo quien en la .-calidad tiene una injerencia mayor 

en la vida del país, contando para tal fin de los organismos centralizados y. 

paraestatales necesarios que le auxilian a una mejor administración y atención de 

las necesidades públicas. · 

Es el caso que dentto de los organismos paraestatales, se crearon a su vez 

los organismos descentralizados, que se caracterizan por gozar de autonomía 

respecto del poder central, asi como un patrimonio y una personalidad jurídica 

propi' a los cuales se les encarga la realización de un servicio público de caricter 

nacional. como lo es el caso del seguro social. creándose para tal fin al Instituto 

11.·lcxicano del Seguro Social 

2.- Es indudable que una de las necesidades que 1nás preocupan a la 

hu1nanidad es el tener seguridad en la vida. V en la actualidad todos los seres 

hu111anos scn1in1os el peso de la inseguridad en lo económico. la cnfenncdad._ la 

,-~¡cz. la 111uer1c. la 111atcn1idad y en el llaro fo1·zost"t de nuestra actividad. por ello 

el lnslituln l\icxicant' del Seguro Social tiene encomendada la ad1ninistracitln del 

sc~uro social para ~m·mui7.ar el derecho a In salud. h1 aseslcncia 111édica. fa 

pn,tcccilm de los metilos tic s11hsislcnci:1 y los sc1·vicins sociales para el bienestar 

social y colccfrvu. así como el otorgar 1u:11siuncs a '-llliencs lu 1·ct1uicrcn. tu cual es 

tlchidmncnlc J!.ar:mlil'.adn I'º'" el Eslmlo Fsla pf"nlccciún u1·il!i1mhucnlc s1..· 

,,,, 
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implerncnto solo para los trabajadores. sin embargo cada día ha crecido c::I g,.upo 

de individuos a los cuales se otorga esa protección. Asi el seguro social es un 

derecho. y jurídicamente se puede exigirse el pago de tas prestaciones que ampara. 

3.- La legislación del seguro social se desenvuelve dentro de la ranta del 

Derecho Administrativo. toda vez que regula las relaciones entre los particulares y 

la entidad publica denominada Instituto Mexicano del Seguro Social la que se 

encuenlra dotada de poder público. Es decir que el Instituto para cumplir con sus 

f"mes tiene las atribuciones necesarias para hacerse de los medios suficientes y 

satisfacer los f"mes para los que fue creado, y por lo que respecta a los sujetos que 

se encuentran. obliaado• a contribuir con sus aportaciones para el sostenimiento de 

los sepan>s y servicios que cubre. cuenta inclusive con el procedimiento 

adminislrativo de ejecución en caso de que dichos sujetos no cumplan 

voluntariamente con sus aportaciones. constituyéndose como un oraanismo fiscal 

autónomo. 

4.- De sobra es conocido que el Estado mexicano se encuentra constituido 

como un Estado de Derecho. el cual se caracteriza por reconocer los derechos de 

los ciudadanos. sometiendo su actuación co1no autoridad ad1ninistrativa a un 

co111tol de legalidad. existiendo asi co11g,rucncia con las leyes que lo rigen y 

11enniticndo a lns ,,anicularcs c1uc vean aícclados sus intereses a tener una 

adecuada 11rotccción. 

El Instituto es un organismo dcsccntrnli7.m:ln cnnstihaidn poi· el 1•11tll.·r 

1Uccutivn. se cncucnlrn su.icto ''' cum.,lin•icnln del princi1,in de lc~nlid;ul cu la 



dctenn1nación de sus actos frente a los particulares, por el cual el gobernado exige 

a esa autoridad administrativa que sujete su actuación a las normas legales 'fue 

existen para tal efecto. 

5.- En consonancia con el respeto de los dere~hos de los paniculares. Ja Ley 

del Seguro Social otorga a estos últimos el medio de defensa conocido como 

recurso administraíivo de inconfomtidad por medio del cual solicitan el 

restablecimiento de la legalidad, cuando esta ha sufrido alguna alteración indebida, 

pudiendo obtener la anulación de los actos emiridos con violación a la ley 

aplicable o sin aplic:ación de la núsrna. 

La im~ia del rcc:urso administrati_vo de incotúotmidad radica en que 

la ley establece que es improcedente •cudir ante los organismos jurisdiccionales si 

en el orden administrativo existe algún medio de defensa que permita al 

inconforme obtener la anulación del acto administrativo ilegal. Principio que se 

encuentra establecido tanto en el Código Fiscal de la Federación como en la Ley 

de Amparo. Por ello resulta de suma trascendencia el estudio de esra figura 

juridica 

6.- También resulta intpoflanle por que es a tra\.·és de esta instancia c1ue 

pcnnile al 1Jm1>io lnstillll'1 rc\•isar sus aclos a iniciolli\·a del particular. cuando este 

considcr.t lllle se han aícclado sus inlcrcscs pur una resolución c1uc resulta ilcgat y 

si resulta íu11dado el rccu.-so. puede el lnslilulo 111odificar o nulificar el acro 

i1n1•ug11ad&t • .-estahlccicnd1t asi sin ma)·orcs dilaci<tnes la legalidad en el cjercici,, 

,le :-o,us funciones. 

,,.~ 



7.- Es indudable que el recurso de inconfonnidad se encuentra investido de 

la u!cmca jurídica como medio de defensa que es. pues en esta instancia el 

1nconfonne o quien promueva a su nombre debe de exponer no sólo los hechos del 

caso. sino también Jos agravios que causa el acto impugnado, es decir el interesado 

debe fonnular las alegaciones jurídicas con las que demuestre la ilegalidad del acto 

recunido, así como ofrecer las pruebas pertinentes, puesto que el recurso de 

inconfonnidad es una auténtica oportunidad de pedir justicia y de lograr el 

restablecimiento de la legalidad en los actos administrativos del Instituto y por que 

además de ser de promoción obligatoria antes de acudir a las instancias 

jurisdiccionales corTCspondientcs. en el supuesto de acudir al juicio de amparo, el 

acto reclamado se 11precianí tal y como aparezca probado ante la autoridad 

administrativa que resolvió el recuno, ya que el órgano jurisdiccional sólo emitirá 

su detenninación de acuerdo con los elementos de juicio con los cuales el Instituto 

emitió su resolución, resulta asi que el desconocimiento y el descuido para la 

fonnalicen de una defensa jurídica bien f"onnulada en esta instancia administrativa 

provoca que se pierda en un asunto en el que se puede tener la razón pero ante una 

defectuosa defensa por descuido o negligencia del rccunente ocasiona una 

resolución adversa a sus intereses. 

La naturaleza jurídica del recurso de inconfonnidad queda de 111anific:sta 

por que la resolución que se dicte al recurso debe ser rundada en derecho )' se 

deben cxa1ninar lodos y cada uno de los agravio~ que se hagan valer por el 

1·cc&11Tcntc. lcnicndo la facultad la autoridml <¡uc rcsuch:c.:_ de irl\'Of;ilr hcduts 

ru.llorillS: cuandn uno de los agl"a\."ios sea .sulicicnlc ¡tara desvirtuar la ,•nlidcz tlcl 

:t~lu impugmulo. hasta con el examen de dicho ¡mnto: llllC la •lllhu·ida,f puL•th: 

i.:01Tcgir los cn·orcs llllC ath·icrta en J.;t t:ilol lle lns preceptos t¡uc se cunsidcr·cn 

\"inlo1d1lS y t.•xouninm· en su cu1~j1111to los a!!ravins asi \.701110 In.,. tlcn1i1s 

, .... 



razonamientos del recurrente.. a fin de resolver la cuestión planteada, pero sin 

cambiar los hechos ex-puestos en el recurso; y que la autoridad puede revocar los 

actos administrativos cuando adv1ena una ilegalidad manifiesta y Jos agravios sean 

insuficientes~ pero debe fundar cuidadosamente los motivos por los que consideró 

ilegal el acto y precisar el alcance de su resolución. 
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