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INTRODUCCION

La forma particular en gue la actual y ya muy
prolongada crisis de la economia mundial ha afectado a 1la
economia de México ha sido abordada ya en una abultada
literatura proveniente de diversos signos ideolédgicos y de
acuerpamientos politicos de diversa edad y propdsito hacia el
complejo geopolitico y social del propio pais.

Hasta podria decirse que en esa literatura se registran
todos los matices posibles si se toman en cuenta los diversos
grupos de intereses presentes en la vida publica y las
corrientes de pensamiento especializado que alientan, que
justifican o que simplemente explican en grandes lineas o en
detalle los diferentes aspectos del nuevo acontecer econdmico
de México.l/

Aunque podria decirlo, lo anterior no qguiere decir
necesariamente que afuera del ambito de las militancias
partidistas la busqueda del entendimiento y de la explicacidn
de este nuevo acontecer econdmico hayan alcanzado un alto

rango de sistematizacién, ni que lo que ahi se viene
intentando, Y Que es mas espontdneo y seguramente mas de
buena fe que de fria intencidn, tenga por ahora la

posibilidad de sustituir o siquiera de contestar con
suficiencia la explicacién oficial, organica o simplemente
funcional al real proceso econdmico. Pero ello no guita que
al lado de las posturas intelectuales que obedecen a
posiciones de poder y al lado de las que se formulan respecto
de éstas, haya también interpretaciones independientes Y
otras sdélo interesadas en deslindarse publicamente Jde todas
ellas, en aras de una real o pretendida originalidad o de ese
tipo de purismo tedrico gque a veces logran formular algunos
aportes significativos para el avance del conocimiento
abstracto.2/

Como quiera gue todas resulten legitimas y que de
manera mas o© menos generosa ofrezcan a los observadores y
estudiosos sus respectivos aportes y conceptologias, una cosa
puede echarseles en falta, al mencos desde el particular
punto de wvista de guien gquisiera 4ir a +traves de ellas al
origen y alcance real de las politicas especificas: el
analisis explicito de los cambios en la racionalidad
econdmica gque campea en el discurso gubernamental y de 1la
cual frecuentemente se hace mencidn.

Y es posible gque la falta de ese analisis obedezca a
una © mas causas, gque pueden variar, por ejemplo: 1. segun el
universo o el segmento gque de él se considere © se estudie,
sea sector, rama, subrama o giro especifico en gQue incida el
intereés:; 2. segun el alcance temporal, geosocial o
geopolitico del fendmeno o el problema a cuyo analisis se
orientan; 3. segun la ley o la tendencia especifica que
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impactan a ese fendmeno o problema o que resultan impactadas

por el mismo; 4. segin el momento en Qque sSse genera la
expresidén publica o privada gue primeramente o de manera mas
acabada da cuenta del mismo, o 5. segun la postura en gue

se sitia el analista adentro o afuera del objeto de analisis
o adentro o afuera de tal o cual corriente de interpretacidn.

Cualquiera gue sea el caso, una de esas causas es sin
duda la nocidén misma de racionalidad, gque bien puede estar
ausente como tal en la intencién de gquien hace el andalisis o
de guien ejerce comando en el proceso econdmico real, aungue
para ejercerlo éste ponga en juego un conjunto de factores y
mecanismos que permitan, desde su angulo, un correcto
funcionamiento de la economia nacional tanto por ser
adecuados a las condiciones que le parecen objetivas en 1la
producciédn y el mercado, cuanto por responder a las leyes que
a él le resulten conocidas e incuestionables en la materia.3/

Otra de las causas puede ser la adopcidn, deliberada o
no, por parte de quien ejerce ese comando, de una nocidn
especifica de racionalidad que no contribuye o que
contribuye mal a la consecucién de la finalidad precisa que
se enuncia o se postula al poner en ejercicio un programa o
una politica integral gque afecta en cualquier sentido a toda
la economia nacional.

Otra mas podria ser la proveniente del hecho de gue al
ejercer el comando econdmico de la sociedad especifica se la
condujera al fracaso real o aparente, a pesar de haber
adoptado una organizacidén sistematica del trabajo publico
para obtener un mayor Yy mejor rendimiento Yy una mayor
organicidad entre la produccién y su mercado.

Y alguna adicional podria provenir de una ineficiente
selecciétn y organizacién de cdlculos y razonamientos, no
obstante las y los cuales se lograra hacer mas eficaz y menos
costoso un proceso general de produccidn y distribucidn de
los medios materiales de vida.

A nadie escapa gue el abanico de causas se puede ver
enormemente enriguecido tan sélo si se considera la
posibilidad de gue la nocidén de racionalidad no sdlo no esteé
ausente en la intencidn de gquien ejerce el comando publico de
la economia nacional sino presente, y ademas con un alto
rango de éxito en lo que se refiere a los resultados que sSe
esperan de su adopcidén y aplicacidédn rigurosa. Para advertir
el grado de improbabilidad de gque aun asi s2 le hiciera
mencidén especifica, directa, analitica, pero sobre todo
sistematica, baste pensar en el consenso-activo y pasivo que
induciria hacia el régimen gubernamental gue la adoptara y 1la
aplicara y el gradco d& aceptacién, de conformidad social e
incluso de trancuilidad politica y gquietud .  ideoldgica que
concitaria; todo lo cual sugiere. que’'."no.  habria muchos
tratados al respecto. R o S .
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Lo anterior es suficiente para entender
de estudio nada <tiene de convencional,

que este campo
estatica econdmica;

y nada gue ver con 1la
¥ que las citadas son apenas algunas de
las causas quizds mas posibles de la falta de mencidn oficial
o de <tratamiento especifico a la racionalidad econdmica del
discurso gubernamental en la literatura econémica civil mas
en boga,

aungue también pudiera sugerir gue su tratamiento
bibliografico o hemerogradfico gquizas

no interesa por ahora
al publico en general ni a una opinién puablica proclive a
ventilar no las preferencias racionales que expresan los
gobernantes y que tienen mucho de subjetivas, sino sélo los
tbpicos de mayor objetividad,

como las metas econdmicas gque
se trazan los gobiernos y las politicas concretas que adoptan

para alcanzarlas y gque se traducen en corrientes y relaciones
reales de poder

como resultados concretos e inmediatos,
visibles a través de los precios, los costos, las tasas de
interés o de inversidén, las relaciones producto-capital y/o

trabajo-capital y todas las demas categorias de analisis e
indicadores tradicionalmente empleados.

Es sintomatico que el tema haya sido poco tratado como
tal aun en el medio universitario, donde con frecuencia se le
alude al sesgo, es decir sin mucha’ pasion, precisién ni mayor
compromiso con el analisis; y donde al parecer se prefiere
estudiar los aspectos del proceso econémico sobre los gque en
cada periodo van recayendo o de los gue se van apartando la
accidn gubernamental o en su caso la acciédn privada; o se
procura cultivar los enfogques gque por alguna u otra rTazédn o©
por simple circunstancia se wvuelve necesario poner de moda
para explicar el sentido y alcance de agquéllos u
aspectos concretos del acontecer econdSdmico; mientras <temas
econdmicos de una raigambre y un impacto integrales b4
enfoques de una intencionalidad menos pragmatica van guedando
confinados a los tratamientos esporadicos de filosofia de la
historia, o del derecho o de la politica o de otras ciencias
Y disciplinas, o apenas barruntados en los estudios
econdmicos de corte tradicional Y mas frecuente
publicacidén.4/

otros

Este, quiero decir, es un tema especializado y, como
tal, ambicioso; si bien un tema también extremadamente
concreto y perfectamente bien delimitado desde el punto de
vista epistemolégico,S5/ por lo gque me resultd conveniente
abordarlo como programa de estudios superiores en Economia,

Y
es precisamente por ello gue me atrevi a postularlo desde el
principio para la <tesis.

Para gue se aceptara fue necesario adelantar algunas
breves aclaraciones de lo que acabo de expresar y dque ahora
conviene gue reproduzca: la) Se <rata de un tema
especializado no sdlo porgque su tratamiento correcto reclama
conocimiento del campo y el método de la investigacién en
Economia Politica, sino también porgue exige un riguroso
ejercicio de delimitacidén de su alcance no s6lo dentro de 1la
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teoxria del conocimiento econémico sino también dentro del
proceso econdémico real. 2a) El1 tema es ambicioso por cuanto,
desde su enunciado confiere igual peso a

de manera natural,
la teoria gque a la historia y a la aplicacidn de ambas al

conocimiento y consecuente explicacién de algo gue es por si
mismo muy concreto y localizado dentro de la fenomenologia
econdmica. 3a) El1 tema esta&d referido a un aspecto causal del
proceso econdmico real y no a un aspecto concomitante ni a un
aspecto funcional, ni a un aspecto meramente técnico ni

normativo de ese mismo proceso.6/ 4a) Lejos de ocuparse de
estructuralidad, sectorialidad,

los enfoques de integralidad,

factorialidad o indexalidad del proceso econdmico o de sus

coberturas espaciales en términos de mundialidaq, de
de continentalidad,

de transnacionalidad,

internacionalidad,
de zZonalidad, de regionalidad o de

de subcontintentalidad,
localidad: o de sus coberturas sociales, clasistas,
estamentalistas o etnicistas,Z/ se concentra en la

naturaleza politicamente sensorial y volitiva de un sujeto
especifico gue es el gobierno de un pais también especifico
que es México ~-para no decir en la naturaleza
superestructural y parecer extremadamente esquematico-:; vale
decir en la indole econdSmicamente filosdfico-ideoldgica ¥y
politica y en el alcance netamente nacional y delimitado en
tiempo, del fendSmeno de la racionalidaad econdmica
gubernamental objeto de estudio. 5a) Se trata, pues, de un
tema econd®mico gque no es muy vasto ni muy complejo pero gue
es un tema de aguda penetracidén en las premisas de un proceso
econdmico concreto y gue, por lo mismo, exige un tratamiento
no simplista ni lineal esto es, sino uno gque

se sitae por encima de ese tipo de analisis tan
ira en torno a la nocidén de

frecuentemente empleado qQue g
"egquilibrio"” y "las medidas de cantidad o de intensidad"” de
los factores y agentes gque generan su dinamica. 6a) Por ello
mismo, la informacién de primera mano acerca del tema es la
misma que puede proporcionar el gobierno mexicano,
principalmente mediante sus planes ‘de desarrollo econdmico y
a través de los informes anuales de su gestidn, -gque es donde
se afina su discurso-, y de la cual a veces es necesario
servirse a discrecidn, sin perjuicio de acudir, como 1lo
pretendo hacer, a la bibliografia, hemerografia Y
documentacidn especializada mas pertinente. 7a) Ni el tema
en si ni el tratamiento a que deseé sujetarlo esté&n de moda,
o al menos no lo estaban cuando los propuse Y me fueron

A riesgo de dar la impresidén de gue queria ir a

-

aceptados.

contrapelo, deseaba apartarme de la socorrida practica

profesional de escribir sobre algun tema oficioso o

apologético, y lo mé&s probable era gque esto no fuera del
Economia, ni aun en

total agrado de otros profesionales de 1la
el medio universitario.

Pero esto mismo quisiera expresarlo con toda propiedad,

© sea, con plena conciencia de que en la omisién del tema o
de su tratamiento especifico y puntual en el caso de otros
ni en la eventual comisidn de

autores no hay culpa punible;
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mi parte habria mérito plausible. Simplemente, en Economia
Politica las preferencias autorales se inclinan por muy
diversas y hasta disimbolas tematicas, lo gue implica que el
campo de exploracién de la racionalidad econémica del
discurso gubernamental escogido por mi, de ninguna manera
estd virgen en México como para qQue alguien pretendiera ahora
reclamar originalidad. La escogencia, omisidén o rechazo de
un tema es, pues, una simple cuestidn de vocaciones y de
formaciones, cuando no de meras deformaciones o hasta de no
formaciones profesionales gque espero no sea el caso.

Qué buscaba cuando lo postulé? Replantear un conjunto
de preguntas y acercarme lo mas posible a las respuestas que
hoy podrian darse a traveés, también, de un conjunto de
determinaciones y definiciones, acerca del elemento gue a la
sazdn expresara la intima relacién entre la economia y la
politica vistas las cosas con la Sptica del gobiexrno
mexicano. Estoy seguro de haberlo logrado en buena medida
pero seguramente no en toda la deseable para muchos
observadores. Con lo logrado, sin embargo, alcanzo a expresar
con énfasis que ese elemento es la racionalidad metodolégica
¥ formal gque Jjuega entre ambos subsistemas de una manera
consustancial y no sélo coyunturalmente. Sobre este aspecto
especifico no quiero ni puedo eludir la responsabilidad de
expresar por anticipado y de manera muy breve y agregada
algunas de las principales conclusiones, mismas que me
permiten de i1inmediato poner a mi Jjurado frente a la visidn
genérica, perxro clara y concisa, del tema que agui he
comenzado a cultivar con la asesoria no menos clara y directa

de cada uno de sus integrantes:

1. Desde hace varias décadas existe una extensa
bibliografia sobre este tema, que permite corroborar gque
su delimitacién no es garantia de interpretacidn igual
para todos los autores posibles y menos para todos los
autores y todos los lectores.

2. En cualguier obra tedrica o aplicada sobre el mismo
tema, éste se va delimitando y acotando a lo largo de
toda ella para, al final, en prenda de su propia
cientificidad, quedar abierto a la consideracidén ¥
discusidn de cualqgquiera de las interpretaciones.

3. El1 de la racionalidad econdmica es un tema tipico del
capitalismo y no de cualquiera otra formacidén econdmico
social. Por ello esta presente, implicita o
explicitamente en toda obra gue verse sobre economia
capitalista, y hasta puede decirse gQue, de una u otra
manera, se encuentra desarrollado ahi mismo.

4. La racionalidad econdmica expresada como calculo de
valor en dinero, es una relacidédn de dominacidn social.
Expresidén del pragma de la violencia social a lo largo
del proceso de produccidn, distribucidn b
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financiamiento.

5. El calculo racional 'y el cAlculo especulativo no son
sino los extremos de un mismo y uUnico fendémeno. Su
distincidén significa s6lo la gradacidén entre uno y otro,
pero deja intacto el antagonismo social de fondo.

6. Todo sistema Jjerarquico, como el que encarna un
gobierno mediante su personal politico, procede conforme
a técnicas y normas cuya aplicacién racional exige una
formacidn profesional, no en el sentido vulgar sino en
el de la calificacidn especializada que lo acredita como
conjunto de individuos que encarnan un real interés
econdtmico pero también politico. Ello sustancia a esa
parte de la burocracia moderna llamada tecnocracia. Se
funda en -y a la vez retroalimenta- el caracter

originaria y permanentemente politico de la economia
capitalista.

7. La racionalidad econtmica del gobilerno que
corresponde a un Estado nacional especifico adgquiere una
identidaad discernible, distinguible, separable, de 1la
racionalidad econdSmica de gobiernos que corresponden a
otros estados nacionales; por las caracteristicas del
proyecto nacional que, al asumirlo, el gobierno 1lo

confirma en aceptacién, en modificacidn o en rechazo.
Tal el caso mexicano.

8. En este caso, la especificidad de la rTacionalidad
econédmica gubernamental se expresa clara y directamente
en la politica econ6tmica gue articula sistematizadamente
cada gobierno. A la vez la politica econtmica especifica
de cada gobierno se expresa por el discurso econtSmico
gubernamental. Este, por su parte, bajo cualquiera de
los formatos que asume, comunica fondos, es decir
sentidos, orientaciones y rumbos especificos, pero puede
inhibir como de hecho inhibe la comunicacidén de
trasfondos de diversos contenidos y alcances en tiempo,
espacio y efecto sociales y politicos.

9. Los trasfondos pueden ser de distintos tipos pero
generalmente se identifican con los diversos aspectos de
la realidad y la dindmica gqQue subyace a toda politica
econdmica; mientras ésta es sélo un conjunto, en si
mismo congruente, de hipdtesis de trabajo.

10. Después de 1932, la politica econdmica oficial tuvo
una de sus expresiones mas acabadas en los planes ¥y
programas de desarrollo nacional formulados por los
gobiernos, lo que significa gque para éstos, planeacidon y
programacién no tuvieron siempre la misma importancia.
No obstante, el discurso mantuvo intacta su importancia
Yy con él fue <trazado cada plan ¥y cada programa, Y
generalmente fue de lo mas explicito en la expresién de



11

las metas macroeconomicas sefaladas para el corto, el
mediano y el largo plazos.

ll. Ese discurso tuvo siempre a la vista las condiciones
objetivas del capitalismo mundial, pero también la
dindmica especifica que asumid su estrategia, su
politica, su integracidén Y su de fensa a escala
pPlanetaria, bajo un sistema de hegemonias cambiantes
segun el desplazamiento relativo y 1la bifurcacidn o
segmentacién del nlcleo del poder financiero. Otro tanto
sucedid frente a las modificaciones del equilibrio
internacional de las hegemonias i{ideolégicas, fueran

armadas (=] inermes. Esto no significa que,
necesariamente, condiciones objetivas Y dinamica
especifica del capitalismo mundial hayan estado
presentes adentro del discurso, porque todos aquellos
cambios caracterizaron la crisis del capitalismo
mundial, ¥y su impacto desfavorable para l1a economia
nacional no sélo no fue siempre bien registrado

discursivamente por el gobierno sino, por el contrario,
frecuentemente fue presentado como oportuno y favorable
al desarrxollo nacional.

12. Entre el discurso objeto y el metadiscurso oficiales
no so6lo pudieron, pues, haberse registrado ajustes y
desajustes, empates y desfases, en correspondencia con
el wvertiginoso pero muy contradictorio y socialmente
desfavorable proceso de la "modernizaciédn” econdmica
nacional. De hecho, esa fue la regla. Y si,
parte, se puede establecer que internamente fue muy
pronunciada la crisis del di scurso ético-politico,
especialmente en el campo de la politica econdmica;
también se puede afirmar que la posible y deseable
vigorizacién futura de un discurso potenciadorx de
realidades en el marco del Proyecto Nacional no ha
perdido ni perderad su sentido fundador.: Y es bueno gue
se pueda decir porgue, entonces, también se puede evitar
b'4 superar la galopante indeterminacién del propio
Proyecto Nacional gue ha sido puesta en curso desde el

gobierno, "en el marco” o so pretexto de la crisis
global Adel capitalismo.

13. El1 complejo fenoménico globalizacidn-desregulacidon-
apertura-privatizacién Que por wuna parte caracteriza a
la dinamica real de la estructura econdmica de México y
gue por otra parte da sustancia a la politica econdmica
gque la impulsa y al discurso gque la expresa en planes y
programas; irrumpe con titulos y méritos propios en 1983
con al Plan Nacional de Desarrollo gue marca un guiebre
fundamental en el nacionalismo econdmico gue provenia de
la Revolucidn Mexicana, y profundiza a partir de 1989
con el subsecuente Plan Nacional de Desarrollo gue lo
lleva a la Quiebra irrecusable y lo proyecta gquebrado en

el Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000 Yy en sus
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instrumentos sectoriales y operativos.

l1l4. La crisis financiera que fue reconocida en 1982 no
s6l1l0 no ha sido resuelta hasta finales de 1996 sino que,
a mads de haber distorsionado el esqQuema productivo-
distribuidor y cancelado muy buena parte de la planta
productiva industrial y agropecuaria y haber contribuido
a la transnacionalizacién de lo mas productivo del
sector de servicios, provocd la mas severa espiral
inflacionaria de gue se tenga memoria en México Jdespués
de la Gran Depresidn:; también acarred un ambiente de
permanente devaluacion del peso, la desestatizacidn
acelerada de muy importantes actividades econtmicas
estratégicas y aun prioritarias, y lanzd al desempleo
masivo Y permanente a muy gruesos segmentos de la
poblaciédn nacional gue antes eran productivos.

15. La consecuente desestabilizacidn del proyecto
politico oficial y el sistema de partidos en gque éste se
sostenia desde los afios cincuenta obligd a la

introduccion de una serie de reformas parciales de
contenido preferentemente electoral gque modificaron 1la
correlaciéotn de fuerzas y miljitancias actiwvas, al tiempo
gque se daba curso a una reforma de Estado concebida en
términos preferentemente de su adelgazamiento econdtmico
por la extincidén, liquidacidn, transferencia o venta de
empresas paraestatales, ¥ por la canalizaciédn de los
recursos asi obtenidos hacia programas de emergencia
capaces de achatar los filos del antagonismo b4 la
inconformidad social mas agudos, que yva tendian a
desbordar los moldes de la tradicional pero cada wvez mas
extendida marginalidad socioceconémica.

16. El1 lento pero inconfundible acercamiento gue venian
experimentando el Estado mexicano y su nuclear sistema
politico hacia los moldes de 1la socialdemocracia con
fuerte intervencioétn econdmica, -~digamos gque de sentido e
inspiracion wilybrandtiana-, dJdespués de las décadas de
los sesenta y los setenta se modificd muy rapidamente,
trocando, entre 1982 y 1988, agquellos moldes por los de
una socialdemocracia con cada vez menos intervencidn
econdmica directa pero con cada wvez mayor rectoriar; en
un claro acercamiento a las concepciones mas bien de la
democracia cristiana. Pero después de 1988 adoptd a paso
firme algunas caracteristicas centrales del Estado
minimo de corte reagan-—-tatcheriano y del Estado de
seguridad nacional observable. . en algunos paises
latinocamericanos de grave:: ;. crisis .- politica e
inestabilidad social; rcombinadas:. algunas
caracteristicas sobresalientes G ‘autoritarismo
residual de lenta transicidniaun: ocracia. formal.

17. Asi, la reforma salivn:i_sta-"ménktu{ro>'perfectam_ente
acotados sus alcances  entre los limites del llamado
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Estado neoliberal, y sus premisas profundizaron por los
caminos Qe fortificar el mecanismo del libre mercado,

impulsar el predominio del libre comercilo interno,
general a la

privilegiar a la libre empresa y en
iniciativa privada b4 magnificar el lucro por la
rigidizacién del fondo de salarios; y asi representar

los intereses ya no del conjunto del empresariado
mexicano sino de las fracciones comerciales h'd de
servicios, bancarias Y financieras en . general mas
estrechamente ligadas a los monopolios internacionales,
particularmente los estadunidenses, hacia los que
pretendia lograr la integracién "global". Entre tanto,

en México no se recuperaria ni seria adguirido
genuinamente el espacio econdmico para las masas
ni el espacio institucional

productoras de la sociedadq,
para el juego politico a escala social sino, a lo sumo,

—_- para quitarse de encima los rasgos mas feroces del
bloque capitalista de poder que ya se habia eternizado
en el comando politico, econémico Y social:; para
pasarlos a un nuevo blogue aun mas presidencialista y
del mAs estrecho dominio personal del Presidente; pero
de manera gue no se fuera a incurrir pronto en los
riesgos del auténtico juego politico de la democracia.
Las cosas, sin embargo, no salieron totalmente de
acuerdo con estos proyectos, aungue algunos aspectos de
la economia real repuntaron efimeramente.

18. Por razones que no estaban en el discurso del Plan
Nacional de desarrollo ni en el marco de la racionalidad
objetiva, metodolédgica, técnica, formal o del gobierno
en si, en 1994 México amanecidé bajo el signo de un nuevo
esquema de gobernabilidad merced a una escalada de
violencia social y a la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, a los qQque poco mas
tarde vino a sumarse un ambiente de crimen politico y de
falta de confianza que tendié a magnificar los efectos
de la devaluacidn del 22 de diciembre de 1993, y a
prolongarlos hasta 1996, ya bajo un ostensible ambiente

de falta de autoridad ¥ de imaginaciéon politica
emancipada ¥y creadora.
sin

Un punteo numerado como el que precede no tiene,
embargo, por QqQue ser el uUnico que puede levantarse del
trabajo de investigacién ya desarrollado para la tesis, ni
por gué trazarse tan sencilla y linealmente. Como se vera de
inmediato, las vicisitudes sobre las gue borda 1l1la tesis
tienen como conductor un hilo de complejidades gque desborda
con mucho la unidisciplina y gue tiende a situarse en un
campo del conocimiento un poco mas amplio sin perder por ello

su sentido fronterizo.
Apenas es necesario gue exprese que las orientaciones y

sefilalamientos de Pedro Lépez Diaz, mi tutor, me fueron de
gran valor para el enunciado del propio tema, de su
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formulacidén, de la estructura que agui observa’ y'del formato
general con que lo presento. Todo lo: demds.. es de mi pxropio

cufno, Y en ello he wvalorado, recogido 'y conjugado con
profundo respeto académico y reconocimiento profesional la
parte sustancial de las inquietudes y sugerencias, -elementos

de real asesoria-, del comité tutorial. previo, integrado por
Judith Bockser, Victor Flores Olea, Arturo. Huerta, Sergio de
la Pefia, Américo Saldivar, y Benito : Rey Romay gquien ha sido
sustituido por José Ayala Espino en: el jurado de similar
integracidén, al cual también ha sido incorporado Jorge Basave
Kunhardt. A todos estos destacados. ‘investigadores de 1la
economia y de las ciencias politicas y sociales expreso mi
mayor agradecimiento personal.

Cd. Universitaria, D.F. 28 de noviembre de 1996.

NOTAS A LA INTRODUCCION

i1/ Para una vwvisidn detenida de lo gue socobre la crisis
econdémica mundial, la forma en que afecta a la economia
mexicana y las politicas gue para remontarla postulan los
grupos politicos gue encarnan la militancia real en México,
véase Colegio Nacional de Economistas,

i . México, 1991. El1 volumen recoge no

sélo los principios generales Y particulares Y los
fundamentos ideoldgicos y politicos y aun filoséficos de los
mismos, sino en buena medida hasta las grandes lineas del

debate gue de partido a partido podria suscitarse. De hecho,
el volumen surgid® de la confrontacidén real entre todos los
partidos politicos de México, con y sin registro oficial, por
lo gue no sélo es una exelente muestra del sentir y el pensar
nacional respecto a 1la crisis econSmica mundial y a la
politica econdmica nacional sino incluso un muy buen hilvan
de lo gue los autores en lo privado Y los intelectuales
militantes de todos los signos partidistas sostienen en sus
publicaciones econddmicas de diverso formato.

Junto a la visién gue sobre la crisis 'y la politica econdmica
asumen los partidos politicos, no sobraria revisar lo que por
su parte postulan grupos Y asociaciones: politicas o
ideoldgicas mas bien de indefinida’i formacidn cuando no
solamente diletantes o de negocios)v/algunas . de las cuales
sostinen series editoriales -periddicas ‘no periddicas.
También las publicaciones de ‘grupos:’ “"Estrategia",
Editorial "Nuestro Tiempo", ~Nexos,.,: . Punto YCritico, “"Paxrtido
del Pueblo Mexicano", Vuelta, y tantos 'otros gque no seria
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breve enumerar.

2/ véanse al respecto, Y a manera de ejemplo, los
importantes aportes gue han hecho los integrantes de la
Seccidn Mexicana de la Cuarta Internaciocnal, no sdlo a escala
de autoria individual sino a través de esfuerzos colectivos
como el qgue sostiene en México a la revista Criticas de 1la

, especialmente en los estudios referidos al
Estado y la economia.

Y confréontense esos esfuerzos con los gue por su paxte
realiza el grupo gue promueve en México a la Revista

, para advertir de paso cdmo el abanico de posturas
ideoclébgicas y politicas no es nada incompleto.

3/ Un esfuerzo de especulacién tedrica muy general pero
stmamente licido y penetrante acerca de la economia como
alienacion, formulado desde Europa por Jean Baudrillard bajo
el sugerente titulo de

(Editorial Gedisa
Mexicana, S.A.; México, 1983) es un claro ejemplo de cémo un
autor asume un concepto especial de racionalidad econémica
mundial sin que éste coincida con el que por su parte asumen
las ideoclogias y practican los sistemas econdmicos o siquiera
las economias nacionales concretas.

Un breve y bien escrito ensayo mexicano en el que campea un
concepto de racionalidad no explicito y gue puede coincidix o
no con el gque ahi se atribuye al gobierno del pais, es el de
Roberto Gonzalez Villarreal intitulado "Poder, Gobierno,
Estado”, adiciédn rastica del autor y de la Universidad
Pedagdégica Nacional:; México, 1992.

a/ Los ensayos intitulados "La administracién Pablica
Centralizada” de Francisco Javier Osornio Corres, "Rectoria
Econémica del Estado" de Luis Dantdn Rodriguez, “La
Planeacié6n Democratica del Desarrollo” de Pedro G. Zorrilla
Martinez y "La Economia Mixta" de Jorge Ruiz Duefas; son
buenos ejemplos de cémo analisis muy importantes de los
angulos torales de la economia mexicana tienen gque
emprenderse mas bien desde una Sptica Y una cobertura
institucional conectada directamente con la estructura
Juridica Yy los estudios histdédricos de México. Véase el
volumen intitulado i

Tomo VI. Edicidén del Instituto de Investigaciones Juridicas

de la UNAM, el gobierno Y la Universidad Autdnoma de
Querétaro y el Instituto Nacional de Estudios Histdricos de
la Revolucion Mexicana, México 1988. Serie B "Estudios
Comparativos”, d)Derecho Latinocamericano. Nam. 27.

5/ La delimitacidén del tema no es necesariamente prenda de
igual o cabal interpretacidédn para todos los autores posibles,
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mucho menos para todos los autores y todos los lectores, pues
como dice Paul M. Sueezy parafraseando a Marx: ... nNno hay
dos investigadores gque manejen sus materiales -incluyendo 1la
manera de usar el arma de la abstraccién- exactamente en la
misma forma. Uno puede hacer abstraccién de una diferencia
que otro esté tratando de explicar y, sin embargo, cada uno
puede tener razédn desde el punto de vista del problema que
estudia... Aun después de gque la tarea del investigador ha
sido terminada, sin ambargo, sigue careciendo de una foérmula
soberana que lo guie... por dénde empezar? jcoOmo distinguir
lo esencial de lo no esencial? La metodologia puede plantear
estas cuestiones, pero por desgracia no puede suministrar
respuestas ya hechas. Si pudiera, el <<proceso del
entendimiento cientifico>> seria una cuestidn bastante mas de

rutina de lo que realmente es".
Fondo de Cultura Econémica; México, 1942.

6/ No obstante las enormes dificultades implicitas en 1la
delimitacidén de cualgquier campo de estudio y a las cuales
hace implacable referencia la trancripcidn incluida en 1la
nota antertior, agui estoy proponiendo, como ya se habra
advertido, una forma de delimitar el tema de la investigacidn

Lo hago apoyandome en lo gque Oskar

gque estoy postulando.
Lange expresa sobre el contenido y el alcance real de los

fendmenos econdtmicos y de las leyes sociales que los rigen.
véase el capitulo III de su Economia politica I. Fondo de
Cultura EconSmica; México, 1966.

interesante ejercicio-propuesta de

geosocial del campo de la
materiales

7/ un 1imitado pero
delimitacién geopolitica Y
investigaciédédn econdmica puede encontrarse en dos
preliminares en versién mimeografica de la misma autoria del
que esto escribe, intitulados "La Investigacion Econdmica:
Algunos Problemas y Perspectiva en el Ambito Universitario”

En
Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM; México,
1979 y

= . IXIEC/UNAM; México,

1986.
§

POTREI
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CAPITULO I

RACIONALIDAD ECONOMICA, SISTEMA Y GOBIERNO.

1. E1 Principio de la Ra-
cionalidad Econdmica.

En la introduccidn sugeri que aun siendo de un alto
grado de penetracidén, el tema de la racionalidad econdmica
gubernamental mexicana no es muy vasto ni muy complejo. Ahora
sugiero también que, tratdndose de referirlo a un periodo de
estudio tan localizado como el comprendido entre 1989 y 1994

en que se desarrolld el recién concluido régimen
gubernamental, y su extrapolacién hasta estos dias de 1996,
es todavia menos wvasto y menos complejo; lo gue no gquiere

decir que sea posible darle un tratamiento rapido b4
simplista, y menos tratandose de una tesis doctoral, gque eso
es lo qgue estatutariamente estoy presentando aqui, en los
términos que exige la Divisiédn de Estudios de Posgrado de la
Facultad de Economia de la UNAM.

No es posible dar al tema ese tipo de tratamiento,
sigquiera evitando preguntarse acerca de las nociones de
racionalidad e irracionalidad en la economia, asi, en
general; ni aun tratando de hacerle un abordamiento gque diste
lo mas posible de 1la elaboracién de tipo tedrico gue se
recomienda para las tesis; ya no digamos de la intencioéon de
recoger esa misma recomendacién con las demaAs provenientes de
una tutoria tan autorizada como la gue por fortuna me ha
tocado atender durante el desarrollo de la que ahora tenemos
en la mano.

Esto es asi porgque, encaminarse hacia el estudio de 1la
interpretacion que ha dado el gobierno mexicano a las
cambiantes realidades econdmicas gue agquejan al pais y ahi
plantarse; tratando de ubicar en este campo de estudio los
problemas que se plantean a la sociedad mexicana a partir de
esa interpretacién gubernamental, y pensarlos con arreglo a
algunas corrientes, hipdtesis y categorias de analisis gue
ofrece la economia politica y no cualguier otra ciencia o
disciplina; es un acto eminentemente académico qgue, por
modesto o© por pretensioso gque pudiera antojarse, para que
tuviera algun sentido aspiraria a ofrecer un punto de vista
lo mas alejado posible de las ingenuidades de la apologia
pero también de las veleidades de la censura por motivos
simplemente idecldgicos.

Para qué decir gque abordar los aspectos gue pudiéramos
llamar clasicos del gran tema de la racionalidad econdédmica y
sus cambios rebasa con mucho mi actual intencidn, y que el
brevisimo recuento gque emprendo de algunos de sus subtemas es
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apenas una de las formas gue encuentro mas idédneas para
acercarme a mi objeto de estudio; y que para ellc me apoyo en
quienes, hace ya tiempo, desbrosaron y desarrollaron aquellos
aspectos de manera tan notable, gque incluso abrieron desde el
principic un debate tan de fondo gue hasta ahora ha sido
imposible cerrarlo no sélo para sus mas aventajados

seguidores sino también para el conjunto de los cientificos y
de las ciencias sociales.

Para iniciar, pues, el desarrollo de mi pequeria tesis,

me centro en uno de los mas conocidos resumenes de aqguel
debate:

Se puede decir gue el de la racionalidad econdmica es
un tema tipico del capitalismo y no de cualguiera otra
formacioén sociocecondmica. Practicamente no hay accién en la
que el actor, u obra en la gue el autor, no lo impliquen de

una u otra maneras; aungque no predominen los gue
explicitamente lo toman como piedra de toque para
caracterizar los procesos reales, las teorias que los

interpretan, los estudios aplicados gque los explican o las
peliticas que pretenden gobernarlos; ni los gque remiten a &1
el grado de objetividad o de subjetividad, de historicidad o
de pragmatismo de los procesos reales - o de las
elaboraciones autorales, propias o ajenas, gue suscitan.

Concretamente, la mayoria de los autores parece considerar
que en los procesos econdtmicos propios del capitalismo, en
sus politicas y en los estudios de cualgquier tipo acerca de
unos u otras; la racionalidad econdmica es un elemento © un
dato dado y presente en todo momento; hasta el punto en gque
de manera normal se omite su mencidn especifica y, conciente
o inconcientemente, los estudios escapan a las incomodidades
analiticas o simplemente cognitivas de su presencia.

Esto, desde luego, tiene diferente consideracidén en el
caso de los autores gue teorizan en torno a ella. Como un
simple puente de acceso al debate, digamos gue Oskar Lange,
por ejemplo, después de una muy larga Y sistematica
reconsideracidén materialista histdrica de la fenomenologia
econdtmica global; postula gue es en la economia monetario-
mercantil gque tanto el fin como los medios de la actividad
lucrativa rompen con la tradiciodn; porgque la actividad
lucrativa deviene una actividad basada en el razonamiento,
esto es, se transforma en una actividad racional. El1 fin de

la actividad lucrativa, dice, surge en el curso del
razonamiento en virtud de una necesidad loégica, como
condicién indispensable para 1la realizacidn de todos los
demas fines de 1la actividad econdmica, mientras gque los

medios son apreciados en virtud de la aplicacidén de la
inferencia 1logica a las leyes conocidas de la naturaleza, a
las relaciones econdmicas y a los hechos concretos.

Con ello distingue dos especies de acciones racionales:
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las propias de la racionalidad objetiva, qgque se manifiesta
cuando la eleccidn de los medios corresponde a la situacidn

verdadera, gque existe objetivamente y que corresponde a los
relaciones que existen

hechos, a las leyes Y a las
verdaderamente, v que por lo mismo es sindnima de la
Y la racionalidad metodolédgilica, gque significa

eficiencia:
que la accidn es racional desde el punto de vista de los

conocimientos poseidos por el sujeto gque actia; o sea cuando
la inferencia légica que decide la elecciédn de los medios es
correcta en el marco de los conocimientos del sujeto, pero
bien entendido que se deja al margen la cuestién de saber si
estos conocimientos corresponden o no con la situacién real.

Es, pues, "...s6lo0 con el desarrollo del modo de
produccidén capitalista [que] se universalizan las relaciones
mercantiles y monetarias, se transforma en mercancia incluso
la propia fuerza de trabajo, y la actividad lucrativa se hace
una necesidad econdmica universal. Todo el proceso de la
produccién y de la distribuciédn llega a transformarse en una
actividad econdomica racional, y el caracter tradicional de la
actividad econdmica gueda confinado al dominio de la economia
doméstica, aunque mas tarde comenzaradn a irrumpir en este
campo la publicidad y otros métodos del espiritu de empresa
[cuya actividad] ...es el factor decisivo en

capitalista...,
la transicidn de la actividad tradicional Y
consuetudinaria... a la actividad lucrativa racional.l/ Es

hasta entonces, dice, qQque «...Todo lo estamental y estancado
se esfuma; todo lo sagrado es profano, y los hombres, al fin,
se ven forzados a considerar serenamente sus condiciones de
existencia y sus relaciones reciprocas»" .2/

Es decir, el modo de produccidn capitalista, al aislar y
generalizar la actiwvidad lucrativa dandole el caracter de una
actividad racional, basada en el razonamiento, introduce
también la mensurabilidad ¥y la conmensurabilidad del fin y de
los medios de esta actividad. El fin de la actividad para el
lucro es desde su aparicidn una categoria cuantitativa
en unidades monetarias. Se obtiene, pues, la

expresada
posibilidad de comparar cuantitativamente el fin obtenido y
los medios usados, asi como la posibilidad de expresar el
resultado de la comparacion en unidades monetarias:;
su expresiodn mas acabada en la

comparacidén Qgue encuentra
categoria beneficio. 3/

De acuerdo con Lange, pues, es sélo en la economia
capitalista Y sus elaboraciones de todo tipo donde se
encumbra el principio econémico fundamental o principio de la
racionalidad econdmica gque, socialmente, "ensefia gue el grado
maximo 4de realizacidn del fin se obtiene actuando de forma
tal gqQue por un gasto dado de medios se obtenga el grado
maximo de realizacidn del fin o qgue por un grado de
realizacidn del f£fin se gaste un minimo de medios: siendo 1la
primera variante el principio de maximo rendimiento y 1la
segunda el principio del minimo gasto. Variantes gque conducen
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al mismo rTresultado en términos de utilizacidén Iptima de
medios, Y sin mayores vueltas esto es la racionalidad
econdémica.4/

Pasado el puente de acceso, digamos ahora gue, como
antecedente de Lange, ungue no el fundamental porque éste
fue Marx tanto en tiempo Y forma como sobre todo en
contenido; vya Max Weber habia adelantado gque "la accidén
social, como toda accidn, puede ser 1) racional con arreglo a
fines: determinada por expectativas en el comportamiento
tanto de objetos del mundo exterior como de otros hombres,
utilizando esas

Y
expectativas como «condiciones» o «medios»
para el logro de fines propios racionalmente sopesados y
perseguidos. 2) racional con arreglo a valores: determinada
por la creencia consciente en el valorx

-ético, estético,
religioso o de cualgquiera otra forma como se le interprete-
propio y absoluto de una determinada conducta,

alguna con el rresultado, o© sea puramente en méritos de ese

valor. 3) afectiva, especialmente emotiva, determinada por
afectos y estados sentimentales actuales, y 4) tradicional:
determinada por una costumbre arraigada."$S/

sin relacidn

Véaseles por donde quisiera vérseles, pues, es evidente
gque las acciones afectiva y tradicional que incluye Weber

pueden ser interpretadas como suertes especiales de accidn
racional con arreglo a wvalores,

por lo gque, en principio,
podria decirse gque entre uno y otro autores hay una fuerte

tendencia a coincidir, aunque esa tendencia no sea hacia 1la
coincidencia total, porque uno distingue entre racionalidad
objetiva y racionalidad metodolégica y el otro distingue
entre racionalidad con arreglo a fines y racionalidad con
arreglco a valores, gque no es exactamente lo mismo,

como efecto tiendan a fundamentar lo mismo porque, dado un
fin, o incluso una diversidad, estructura © escala de fines,
los medios elegidos para alcanzarlos operan como si aquél o
aquellas fueran su escala de valores y, dado un medio o una
diversidad, estructura o escala de medios iddneos, los fines
a cuya consecusién se destinan los asumen y dependen de ellos

como de una ingquebrantable escala de valores.
esto asi:

aungque

Veamos coOmo es

Segun Weber, "actia racionalmente con arreglo a fines
guien oriente su accidén por el fin, medios y consecuencias
implicadas en ella y para lo cual sopese racionalmente los
medios con los fines, los fines con las
implicadas y los diferentes fines entre si;

consecuencias
pues, quien no actite ni

en todo caso,

afectivamente (emotivamente, en
particular) ni con arregleo a la tradicidn. Por su parte, la
decision entre los distintos fines

valores:; en cuyo caso la accidén es racional con arreglo a
fines sdlo en los medios. O bien el actor, sin orientacidn
racional alguna por valores en forma de «mandatos» o
«exigencias», puede  aceptar esos fines concurrentes y en

h'd consecuencias
concurrentes y en conflicto puede ser racional con arreglo a
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conflicto en su simple calidad de deseos subjetivos en una
escala de urgencias consecuentemente establecida:; orientando
por ella su accidn, de tal manera que, en lo posible, queden
satisfechos en el orden de esa escala... La orientacidén
racional con arreglo a valores puede, pues, estar en relacidén
muy diversa con respecto a la racional con arreglo a fines.
Desde la perspectiva de esta Gltima, la primera es siempre
irracional, acentuandose tal caracter en la medida gque el
valor gque la mueve se eleve a la significacién de absoluto,
porgque la reflexién sobre las consecuencias de la accién es
tanto menor cuanto mayor sea la atencién concedida al valor

propio del acto en su caracter absoluto. Absoluta
racionalidad en la acciédn con arreglo a fines es, sin
embargo, un caso limite, de caracter esencialmente

constructivo."6/

_ Seria dificil no ver la enorme coincidencia autoral en
la aceptaciédn de la existencia de una racionalidad objetiva y
una racionalidad metodolégica, aunque es necesario reconocer
gue, Lange teoriza materialista e histédricamente de manera
muy breve acerca de la racionalidad econdmica, Yy Weber,
simplemente teoriza en extenso sobre la racionalidad en

general por lo que ni la historiza ni la economiza
prioritariamente, salvo gque lo explicite; de manera gue su
urdimbre tiene una relacién radiada con todos los
departamentos del acontecer humano, con sus ciencias Y

disciplinas y, -por lo mismo-, baésicamente con la filosofia,
la epistemologia y, hasta por ello, su propuesta conceptual
incide fuertemente en el campo especifico de la sicologia
social. -

Tal contenido de la teoria weberiana habra& de permitirnos
avanzar hacia una mejor acotacidén de nuestro objeto de
estudio e incluso, a su tiempo, aplicarla a algunas
caracterizaciones concretas acerca del persconal politico. En
el inicio del analisis en gue estamos, sin embargo, conviene
gue todavia recojamos de ella algunas generalidades

subtematicas.

En efecto, Weber expresa: “no toda accién racional en sus
medios puede llamarse «gestidn econdmica racional» o «gestidén
econdmica» en general. Especialmente, no debe emplearse el

término «economia» como idéntico al de «técnica». «Técnica»
de una accién significa el conjunto de medios aplicados en
ella, en contraposicidén al sentido o fin por el gue (en
concreto) se orienta:; Yy «técnica racional» significa una
aplicacion de medios gue concientemente y con arreglo a plan
estd orientada por la experiencia y la reflexion, y en su

Sptimo de racionalidad por el pensamiento cientifico."Z/ No
obstante, "...toda clase de accién puede ser econdmicamente
«<orientada», incluso la accidén violenta (por ejemplo la
guerra: guerra de rapifia, guerra comercial)...” pero "...el

«pragma» de la violencia se opone fuertemente al espiritu de
la economia (en el sentido corriente de la palabra). La
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apropiacidén inmediata y violenta de bienes y la compulsién
real e inmediata de una conducta ajena por medio de la lucha

no deben denominarse «gestidn econdmica»..". Tampoco las
compulsiones mas o menos wviolentas o pacificas, mas © menos
reales y mas o©o menos inmediatas gue resulten ajenas al campo
de la produccién y distribuciédn de los medios de vida de las
sociedades, como lo diria Lange, o a la relacidn de fines a
medios gque siendo escasos o raros se tedria gue optar entre

ellos, como lo diria Weber.8/

Respecto a si el pragma de la violencia y de la guerra se
oponen © no a la economia capitalista, me referiré en un
mejor contexto tedrico un - poco mas adelante. Ahora,
atendiendo a la teoria de Weber, conviene gque anote que a
diferencia de la técnica, "en el concepto sociolédgico de la
«gestién econdmica» no puede faltar la caracteristica del

poder dispositivo, ya que, por lo menos, la economia
lucrativa se realiza completamente por medio de contratos de
planeadas de poderes de

cambio, o sea de adqguisiciones
disposicidn... Pero también toda organizacién de la economia
implica una distribuci®én dé hecho cualgquiera de poderes de
disposicioén:; s&lo gue segun principios distintos de los
imperantes en la economia privada actual [de finales de los
afilos veinte], en la que economias «particulares» autdnomas y
autocéfalas estan juridicamente protegidas."9/

En cuanto a gque estas relaciones contractuales se pueden
observar con claridad en el capitalismo pero no antes, Weber
expresa, a guisa de ejemplo, que "el crédito puede darse y
aceptarse en dinero y en especie y en ambos casos contra la
promesa de prestaciones «en natura» o de prestaciones en
dinero. La forma monetaria significa, sin embargo, la
concesién y la aceptacidén del -crédito con arreglo al calculo
en dinero y con todas sus consecuencias... Pues el simple
hecho (indiscutible) ([sic.], de la posibilidad de un «trafico
de compensacidén» nada indicaria a los participes sobre la
racionalidad de las condiciones aceptadas, sobre todo para el
crédito a largo plazo”". 10/ Y agrega: "El calculo natural
para los fines de una gestidon econdmica permanente y racional
de los medios de produccidén tendria gue encontrar «indices de
valor» para cada uno de los distintos objetos, los cuales
tendrian que asumir la funcidén de los «precios de balance>» en
la contabilidad moderna. De no hacerse asi -se pregunta-
ccoHOmo podrian desarrollarse y controlarse los medios de
produccién de una manera diversa, por una parte, para cada
explotacidn (segin su localizacidén) ¥y, por otra parte, de
manera unitaria desde el punto de vista de la «utilidad
social», es decir, de la demanda de consumo (actual v

futura)?

“"Los precios en dinero -responde- son prxroducto de lucha y
compromiso; por tanto, resultados de constelacidn de poder.
E1l «dinero» no es un simple «indicador inofensivo de
utilidades . jindeterminadas», que pudiera transformarse
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discrecionalmente sin acarrxear con ello una eliminacidn
fundamental del cardcter que en el precio imprime la lucha de
los hombres entre si, sino, primordialmente: medio de lucha y
precio de lucha, y medio de calculo tan sélo en la forma de
cuantitativa de la estimacion de las

una expresion
probabilidades en la lucha de intereses.

alcanza el punto maximo de
orientacidén, de caracter
en la forma del calculo
supuesto material de 1la
en el sentido de 1la
impuestos Y

"El calculo en dinero
racionalidaad como medio de
calculable, =n la gestidn econdmica,
de capital; ¥y entonces, sobre el

libertad de merxrcado mas amplia posible,
tanto legalmente

existencia de monopolios,
econdmicamente irracionales como voluntariamente creados Yy
econdmicamente racionales (o sea orientados por las
probabilidades del mercado)... El calculo riguroso de capital
esta, ademas, vinculado socialmente a la disciplina de
explotacidn y a la apropiaciédn de los medios de produccidn
materiales, [=3 sea a la existencia de una relacidén de
dominacicn.ll/

no es ajeno a la

Sin perjuicio de senalar gue, entonces,

economia capitalista el pragma de la lucha y la violencia
social ya sea bajo las especificidades de la explotacién de

unos hacia otros segmentos de la sociedad durante el proceso
de la produccidn y 1la distribucidén, durante el proceso de
apoderamiento financiero y dinerario en general sobre aquél,
ni Qurante 1la guerra por los mercados cualquiera que sea la

he agqui,

dimensidn geopolitica de la misma;
contradictoriamente en la tesis weberiana, pero una vez mas
de llegada

la teoria general, el punto del resumen
en materia de racionalidadqd

en
toda teoria
todo lo que en este parrafo se

fundamental de
econdmica. Sin embargo, a
implica volveré con mas reposo y mejor aplicacidn.

también conviene que llame la atencién a

~segin se sostiene en la teoria de
racionalidad

Mientras tanto,
gue el calculo en dinero
Weberxr- tiene una racionalidad formal Y una
material. La primera estd unida a condiciones materiales muy
especificas como la gque se registra en la lucha de mercado de
economias auténomas: Sin embargo, "no es el «deseo» en si,
sino el deseo con mayor poder adguisitivo de utilidad el gque

por medio del calculo de capital, la

regula materialmente,
Y para toda circunstancia

produccién lucrativa de bienes...

vale lo siguiente: gque sélo en conexién con la forma de
distribucidn de los ingresos puede decirnos algo la
racionalidad formal sobre el modo del abastecimiento

material"iz2/

Mas wviolencia social para el despojo no podia haberse
matizando, el propio

concebido en términos weberianos pero,
Weber llegd® a sostener Jgue existe también una racionalidad
meramente técnica puede obedecer cuando,

circunstancias, para

a la cual se
prermaneciendo identicas las

demas
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contrarrestar irracionalidades tecnoldgicas y aun econdmicas
a gue conduce por ejemplo la inadecuacién del numero de
trabajadores frente a la magnitud o a la capacidad real del
capital instalado. Lo cual equivale a decir gue adentro de
cada planta productiva, sea como unidad empresarial o como
sistema digamos nacional, el grado de racionalidad técnica es
variable aun tomando en cuenta una supuesta invariabilidad de
la racionalidad econSmica de la propia planta como un todo.
Tanto mas si se toma en cuenta que el grado de racionalidad
econédmica de cada planta es variable en funcidén de la
circunstancia especifica gue ataviese el conjunto de la
economia y si, ademas, se agrega 21l grado de racionalidad de
cualgquier tipo de los ya sefalados, gue observan pero gue
también hacen mudar el conjunto de las plantas en el interior
del conjunto de la economia capitalista.l3/

. Y abandonando el matiz para ir a la esencia de su
propuesta, Weber ofrece esta distincidén importante: entre el
cAlculo racional y el calculo especulativo ("sustentado en
azares inesperados"), gque en el fondo no son sino los
extremos de un mismo y uGnico  fendmeno, por lo que la
distincidn significa s6lo grados distintos de 1la misma
racionalidad, que dejan intacto el fendémeno y el problema
/

social de fondo.

Por otra parte sefala gue en los sistemas de jerarguias
administrativas, las reglas segun las cuales hay gue proceder
pueden ser a) técnicas b4 b) normas. Y gQue su aplicacidon
exige en ambos casos, para que se logre la racionalidad, una
formacioén profesional. "Normalmente, dice, sdlo participa en
el cuadro administrativo de una asociacidén el calificado
profesionalmente para ello mediante pruebas realizadas con
éxito; de modo gque s6lo el gue posea esas condiciones puede
ser empleado como funcionario”. 15/ Es decir, el que 1la
racionalidad econdédmica sea una de las esenciag del acontecer
real gue rigen en el capitalismo, entrafna la existencia de un
factor gue es wvital a la propia racionalidad, y gue puede
desagregarse para efectos de anilisis por lo menos en dos de
sus elementos primordiales: el estrictamente econdmico y el
politico gque entrana, primero embrionaria Y mas tarde
eclosivamente, al elemento intelectual de caracter organico
gue sustancia no tanto a la burocracia como a la tecnocracia.

Se habra notado gue trabajar en el tema de “La
Racionalidad Econémica b's sus Cambios en el Discurso
Gubernamental. El Caso de México", nada tiene de osado ni de
casual, y gue,. tampoco implica la asuncidn de pretensiones o
retos de mayor envergadura, aungque se vea en el conjunto de
las expresiones de la peolitica econémica una de las formas
mas convenientes de abordarlo. Sin duda se podria reclamar
con justicia que el analisis integral del capitalismo exige
una desagregacidén aun mayor en términos también histdricos,
culturales, antropolégicos, &ticos, estéticos, y demas; Y
desconfiar de gue el desdoblamiento econdmico Yy politico
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puede resultar metodoldgicamente afortunado para el
desarrollo del tema de la racionalidad econdmica en el
discurso gubernamental en un pais como México. Pero el
caracter originaria y permanentemente politico de la economia
capitalista y el enorme peso gue la politica econS&mica ha
cobrado adentro del proceso politico real de nuestros dias en
México como en todo el mundo, también reclama no perder de
vista y aun destacar esta consustancialidad entre uno y otro
campos del acontecer nacional.

Es a través de ella gque puede verse con menos dificultad
el sentido especifico de la relacidén de dominacidén social gue
entrafia la racionalidad econdmica en el capitalismo mexicano:
esto es, el "fin final" de toda su politica econdmica y el
mayor o© menor ajuste gque, respecto a tal, puede ser observado
en los medios y mecanismos de gue se sirve. Pero, al
expresarlo, no se puede perder de vista gue en el capitalismo
contemporadneo., el elemento politico gira primordialmente en
torno al cardcter especifico y el grado de desarrollo que en
cada sociedad nacional asume el Estado Yy, dentro de éste, en
torno a la forma o formas especificas que por su parte asumen
1os sucesivos gobiernos que a é1l1 se integran. La duracidn y
la periodicidad de estos gobiernos es apenas una modalidad
temporal de relativa relevancia metodolédgica y técnica para
el andalisis, entre otras razones porque nada de suma
relevancia agrega a 1los procesos discursivos o reales, Y
porque las periodicidades son el fruto de muy complejos ¥y
prolongados procesos sociales de aggiornamento de los ciclos
politicos de cada pais, Yy no dependen en el corto o el
mediano plazos siguiera de los agentes inmediatos de la
politica gqgue liberan los aparatos de poder del Estado a
través de sus titulares, ni de las corporaciones
concentradoras de la fuerza fisica gue garantiza el vigor de
las instituciones, ni de la fuerza que se deriva de la
plataforma ideoldgica o de la membresia real de los partidos
politicos, ni, por ahora, s&lo de la voluntad agregada del

Estado.

A propdsito de esto, al mas alto nivel de agregacidn
tedrica y todavia sin poner en el centro de su preocupacidn
especificamente los fendmenos Estado y gobierno -a los qgque
habré de referirme mas adelante en el contexto de la teoria

objetiva-; Weber realizd un amplio abordamiento del
funcicnario Y su legitimidad, en términos de la
transformacidon antiautoritaria del carisma. De inmediato

abordo algunas de sus expresiones mas salientes porque
permiten que, todavia genéricamente, me aproxime un poco mas
al objeto de estudio gque vengo articulando, a través de un
topico gQue en México tiene un impacto, a mas de decisivo,
brutal, en la conformacidén del proceso y €l actual status de
la politica econdmica:

"El principio carismatico de legitimidad -dice Weber-—,
interpretado segun su sentido originario de modo autoritario,
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puede ser reinterpretado en forma antiautoritaria; pues 1la
validez de hecho de la autoridad carismatica descansa en
realidad por completo sobre el reconocimiento, condicionado

por la «corroboracién», de los dominados, gque ciertamente
tiene caracter de deber frente a los calificados y, por 1o
tanto, legitimos". Las reiteradas alusiones al consenso

activo y pasivo de mi capitulo IV se vinculan con este
singular fenbmeno, aungue no exclusivamente con él1 sino
también con las especificidades del autoritarismo de origen
nacionalista-revolucionario y con las del oficialismo de
partido, tipicas de México pero no de cualquier otro pais,
siquiera latinoamericano. Y esto, porque en este caso
especifico de racionalizacidn creciente de las relaciones de
la asociacién de alcance nacional, hasta hace muy poco tiempo
ocurrid con facilidaad que este reconocimiento fuera
considerado como fundamento de legitimidaad, en vez de
consecuencia de la legitimidad democratica gue podria
esperarse de los procesos formativo social e histérico
especifico de este pais; legitimidad de la cual se ocupa
Weber con amplitud pero en términos abstractos como es
natural en toda teoria.

La transformacién antiautoritaria del carisma es un
fendmeno sumamente wvasto Y complejo cuyos origenes,
implicaciones b'd consecuencias suelen cimbrar hasta sus
cimientos a las estructuras de poder, Y antes a las
articulaciones sociales sobre las que se encumbran. En su

relacidn con la economia, -es posible advertir en términos
weberianos-, la transformacién por la via del plebiscito, o
por la de su equivalente democratico real en la sociedad

contemporanea especifica:

1. Conduce por lo general a la ruta de la racionalidad.
Pues el gobernante legitimado busca por lo regular apoyarse
enseguida en una burocracia que funcione pronto Y sin

entorpecimiento. ¥ busca wvincular a los dominados a su
carisma como legitimo, © bien por el fomento del bienestar
material de los gue 1lo legitimaron. Y en cuanto se sirve

formalmente del derecho puede fomentar en alto grado la
economia formalmente racional.

2. Pero los poderes legitimos también pueden ser
facilmante debilitadores de 1la racionalidad formal de la
economia, si la dependencia de su legitimidad respecto de 1la
creencia y entrega de las masas les obliga, al contrario, a
mantener, en el terrencoc econdmico, postulados de justicia de
caracter material: o sea a romper el cardcter estrictamente
formal de la justicia y la administracidn, mediante una
Justicia de naturaleza material.

3. Por otra parte, la administracién con funcionarios
electivos es una fuente de perturbacién de la racionalidad
formal de la econommia, porgue es regularmente burocracia de
partido y no burocracia profesional, técnicamente preparada:’
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porqgue las probabilidades de promocidn politica o
administrativa no les obligan a la imparticién de una
Justicia y de una administracién rigurosamente entregadas a
lo que exige objetivamente su propia tarea, con
despreocupacidén de las consecuencias socilales.

4. Pero esa misma administracién pudiera no dificultar la_,
racionalidad formal de la economia cuando las probabilidades
de su gestion econdémica, beneficiadandose de la posibilidad de
aplicar las conqQuistas técnicas Yy econdmicas de las viejas
culturas a tierras nuevas en las que no estan apropiados los
medios de produccidn, dejan un ambito de accidén lo
suficientemente amplio para que la corrupcidn, casi
inevitable, de los funcionarios electivos pueda calcularse
como un elemento mas entre los costos y alcanzar asi, de
todos modos, ganancias considerables. 16/

Dada esta enorme aproximacidén, pareciera que estamos
abordando de 1lleno el caso de México y, sin embargo, todo
esto, es teoria pura y, como tal, interpretacidén aproximativa
Yy abstracta de una realidad gque puede variar respecto de
agquella a cuyo analisis se aplica.l?Z/ Es en este sentido
que, glosar para el caso del gobierno mexicano la
materialidad especifica y concreta englobada conceptualmente
en esa teoria; es decir, identificar las ideas y actitudes
discursivas del gobierno en materia econdédmica y acompafarlas
del andlisis que me permita exponerlas mejor, asi sea
refiriéndome s6lo a un breve periodo como el que he safialado:;
implica dar el pequefio salto sin red consistente en deslindar
y dar seguimiento a un tipo de racionalidad qgque no es
exactamente alguno de los tipos arriba sefialados, y acerca

del cual, si no existe una teoria especifica previa, si hay
mialtiples referentes generales gue permitirian -mas gue
finalmente- aplicarla tal como esta, asi fuera

formularla
sSlo de manera aproximativa; y aunque para ello, no pueda

evitar, como es el caso y podra verse, adelantar algunas
breves formulaciones tedricas propias. Dado ese peqguerio
salto, es posible continuar, como también podra verse, con el

deslinde, ahora si, del caso de México.

2. Racionalidad Fcontmica y Gobierno.

No es necesario gue anote que no es mi propdsito
siguiera intermedio formular de manera menos inacabada

aguella teoria; pues el sélo intarés de aplicar de la manera
de sus elementos yva

menos impertinente posible algunos
existentes me resulta, de suyo, un severisimo problema
epistemoldgico y hasta practico. Por ahora me basta con

advertir gue otra de las razones por las gque no se puede dar
al tema de los cambios en la racionalidad econdmica del
discurso gubernamental mexicano un tratamiento breve Y
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sencillo es la de gque la racionalidad econdémica no es una
idea, ni una urdimbre sistematica de elementos conceptuales,
sino un fendmeno real: vvale decir una articulaciéon de

elementos de la realidaad econdémica gue, por una parte,
originan y conjugan su existencia en ella y con ella misma y,
por otra parte, condicionan socialmente el sentido de su

existencia en un bien determinado tramo de la historia.

Un buen camino para practicar un primer acercamiento a
ella es, sin embargo, considerarla como un fendmeno
abstracto, o sea separado y empiricamente aislado de aquellos
elementos en un sentido especifico; esto es, en un sentido
globalizador y valido para todos ellos, y ademas situado por
encima de los mismos. Es asi qgue la racionalidad economica
asi, sin reducciones de ningun tipo, se puede definir, y yo
lo hago sin ambajes para los efectos del analisis gue aqui
mismo aplico, como el sentido pragmatico. utilitarista,
antagoénicamente ventajoso: es decir., lucrativo, del proceso
de la producciocn, la distribucién y el financiamiento de
ambas, Y cuya objetivacién en el proceso social se conforma
al wunisono con sus finalidades: 1. producir riqueza. 2.

producirla para el cambio, 3. cambiarla para lograr su
acumulacion., 4. acumularla para concentrar Yy centralizar su
administracidén y 5 administrarla para implantar y

desarrollar 1la dominac.ién social. 18/

Apenas necesito decir gque, por supuesto, llego a esta
definiciétn por mi propio camino; lo gque, en el mejor de los
casos, no implica otra cosa que una especie de
redescubrimiento del agua tibia por simple insolacidn: pues,
desde hace ya mas de un siglo no pocos filédsofos modernos
sistematizaron, cada uno a su modo y por su propio camino, el
concepto de pragmatismo gque de una u otra manera se comenzaba
a perfilar desde la antigiiedad clasica. La urdimbre gue con
sus aportaciones podria trazarse, seria poco mas O menos como
sigue: El escepticismo es una posicién esencialmente negativa
gue significa la negacién de la posibilidad del conocimiento;
pero gqgue toma un sesgo positivo en el moderno pragmatismo
(del griego: pragma dque significa accién). Igual gue el
escepticismo, también el pragmatismo abandona el concepto de
la verdad en el sentido de la concordancia entre el pensar y
el ser:; pero el pragmatismo no se detiene en la negacidn,
sino gue reemplaza el concepto abandonado de la verdad por un
nuevo concepto; segun el cual, verdadero significa util,
wvalioso, fomentador de la wvida.

El pragmatismo modifica de esta forma el concepto de la
verdad, porgue parte de una determinada concepcidon del ser
humano. Segun €l, el hombre no es en primer término un ser
tedrico o pensante, sino un ser practico, un ser de voluntad
Y de acccidn. El intelecto es dado al hombre, no para
investigar y conocer la verdad, sino para poder orientarse en
la realidad. El conocimiento humano recibe su sentido y su
valor de este que es su destino practico. Su verdad consiste
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en la congruencia de los pensamientos con los fines practicos
del hombre, en gque aguellos resulten utiles ¥y provechosos
para la conducta practica de éste. Segun esto, el Jjuicio
enunciante de que <«la voluntad humana es libre», es verdadero
porgque -y €en cuanto- resulta util y provechoso para la vida

para la vida social.

humana y, en particular,
es a

Wiliam James, fildsofo estadunidense fallecido en 1910,
quien se considera como el verdadero fundador del
pragmatismo; y otro representante de esta corriente es el
inglés Schiller, qQuien lo denominé humanismo. Pero entre los
adeptos al pragmatismo en Alemania se encuentra ante todo a
Friedrich Nietzsche, fallecido en 1900 y gquien, habiendo
partido de su concepcidn naturalista y voluntarista del ser
humano postuldé que la verdad no es un valor tedrico, sino tan
sélo una expresién para designar utilidad. para designar
aguella funciocn del Juiclo que conserva la vida y sirve a la
voluntad de poderio, para postular y agregar todavia de un
modo mas tajante y paraddéjico gque la falsedad de un juicio no

es una objecilidén contra este JFuicio. La cuestion es hasta qgque
1la vida. conserva la

punto estimula la vida. conserva
especie, incluso quizds educa a la especie. También Hans
concepcidén nietzscheana en su

vaihinger se apropia la
Fllosofia del como si, segin la cual el hombre es en primer
lugar un ser activo. El1l intelecto no le ha sido dado para
conocer la verdad sino para obrar. Pero muchas veces sirve a
Justamente porque emplea

la accidén b'g a sus fines,

representaciones falsas. Nuestro intelecto trabaja de

preferencia, segun este fildésofo, con supuestos
con ficciones. Estas se presentan como

en Qgue se muestran

error mas
defiende el
son

concientemente falsos,
ficciones preciosas, desde el momento
utiles b4 vitales. La verdad es, pues, ‘el
adecuado" . Finalmente, también Georgh Simmel
pragmatismo en su Filosofia del dinero segan la cual,
verdaderas aqguellas representaciones que han resultado ser
motivos de accidn adecuada y vital.

por muchas vueltas gue dé al respecto 1la
teoria es evidente que no es licito
identificar los conceptos de "verdadero"” y de "Gtil". Como lo

dejo expresado Johannes Hessen desde los aifios veinte,
examinar un poco de cerca el contenido de estos conceptos
para ver gque ambos tienen un sentido completamente distinto.
La experiencia revela también a cada paso gue una verdad
puede obrar nocivamente. La guerra mundial, por ejemplo, ha
sido singularmente instructiva en este sentido. De una y otra
parte se ha creido un deber ocultar la verdad, poxr temor a

sus efectos nocivos.

Ahora bien,
del conocimiento,

Estas objeciones no alcanzan, sin embargo, concluye el
propio Hessen, a las posiciones de Nietzsche y de Vaihinger,
lo

que mantienen, como se ha visto, la distincién entre
Yy lo "Gtil". Conservan el concepto de la verdad

"verdadero"
en el sentido de la concordancia entre el pensamiento y el



30

Pero en opinidn de tales pensadores no alcanzamos nunca
esta concordancia. No hay ningan Jjuicio verdadero, sino que
nuestra conciencia cognocente trabaja con representaciones
concientemente falsas. Esta posicidon es evidentemente
idéntica al escepticismo y se anula, por consiguiente, a si
misma. Vaihinger pretende, en efecto, gue es verdadera la
tesils de gque todo contenido del concocimiento es una ficcidn.
Los conocimientos que él expone en su Filosofia del como si
pretenden ser algo mas gque ficciones. En su intencién de
autor, pretenden ser la unica teoria exacta del conocimiento
humano, no un «supuesto concientemente falso».

ser.

Pero el error fundamental del pragmatismo, concluye
Hessen, consiste en no ver la esfera l1ldégilca, en desconocer el
valor propio, la autonomia del pensamiento humano. El
pensamiento y el conocimiento estadn ciertamente en la mas
estrecha conexién con la wvida, porque estadn insertos en 1la
totalidad de la wvida siquica humana; el acierto y el valor
del pragmatismo radican justamente en la continua referencia
a esta conexién. Perxro esta estrecha relacidn entre el
conocimiento y la vida no debe inducirnos a pasar por alto la

autonomia del primero y a hacer de él una mera funcidn de 1la
vida. Esto s&lo es posible, como se ha mostrado, cuando se
el

falsea el concepto de la verdad o se le niega como en
escepticismo. Pero nuestra conciencia ldégica protesta contra

ambas cosas.l19/

A la manera de otro puente, ya no de acceso a la teoria
general sino de paso entre sus segmentos, podria expresar
como lo hace Maurice Godelier en un sentido gue despeja toda
duda acerca de gue se trata especificamente del capitalismo:
"a primera vista, otras palabras se congregan en torno a los
términos racionalidad econdmica, como si estuvieran atraidas
unas hacia las otras en un campo semdntico coman: eficacia,
eficiencia, rentabilidad, rendimiento, productividad,
minimizacién de costos, utilidad maxima, satisfacci®dn maxima,

decisidn oSptima, eleccidn, calculo, previsidén, gestidn y
organizacién del trabajo, de la empresa, de la rama, de la
economia nacional, desarrollo, crecimiento equilibrado,
progreso, reparto, Jjusticia, etc. Se percibe ficilmente el

vinculo gque existe entxe temas como eficacia, rendimiento,
utilidad satisfaccién y bienestar, pero la cadena se rompe
cuando se plantea la siguiente pregunta: <«c;En beneficioc de
gquién se busca la eficacia?»"”. 2Q/

Aungue pareceria gue con esto se cierra la discusidn que
es interna a la filosofia del pragmatismo, por la forma en
que discurre Godelier no es necesario plantearse la pregunta
para gque la cadena se rompa. Transpuesto el puente me
bastaria con advertir la mezcla fenomenoldgica ¥y conceptual
gue su parrafo entrafia para notar gue estamos no s6lo ante un
problema de ruptura de esqgquemas tedricos sino hasta de franca
b acaso artificiosa fusion de corrientes de pensamiento
econdmico. No la censuro ni la desdefioc pues tal es su método



31

Y yo trato sdélo de servirme de los resultados a que llega, y
asi lo hareée en lo sucesivo, sin cuestionamiento ni
convalidacidn de sus muy respetables licencias autorales.

Efectivamente, -agrega el propio autor- "parece gque en los
temas de la legitimidad de la utilidad, de la definicidén de
la satisfacciédn individual y del beneficio colectivo, se
pierde todo rigor cientifico para dar lugar al conflicto
abierto de las ideologias que conciernen al bienestar, a la
Justicia, etc. Por lo contrario, en cuanto se escoge un
objetivo, los problemas de la eficacia, el rendimiento y el
costo minimo surgen y parecen derivarse de una elaboracidén
tedrica llevada hasta el cdlculo. Por todo ello cabria
pensar que la cuestiotn de la racionalidad econdmica tiene dos
respuestas, una de las cuales, fundamental, se referiria a la
elecciébn de objetivos, la determinacién de las finalidades,
pero dependeria de lla ideologia, mientras que 1la otra
dependeria hasta cierto punto de la ciencia, aungue se
limitaria ‘a determinar los medios para alcanzar estas
finalidades" .21/

Como se ve, pareceria gue estamos encerrados en un
circulo tedrico capaz de asfixiarnos. Y aungque la elaboracién
precedente pareceria conducir irremediablemente a una
confrontacién ideolédgica por la racionalidad correspondiente
a sistemas alternativos, lo cual en términos de racionalidaad
creciente complicaria el esgquema capitalista y tenderia a su
ruptura, agui veremos coémo para lograrlo seria necesario
romper primero la teoria; pues la adopcidédn de una definicidon
formal de economia politica, como en el caso de Godelier y
Weber, con justicia remite el asunto a los meros términos
técnicos de la eficiencia y la rentabilidad con los cuales
nadie podria inconformarse, aungue para esto altimo se
necesitaria dejar la escogencia de los fines y los valores
formalmente fuera del contexto de la eleccidn econdmica,b 22/
cosa gue no hacen ni Weber ni Godelier como veremos ni, por
cierto, Lange, a quien volveré brevemente; aungue el transito
de cada uno de ellos haya sido por wvias diferentes y la
estatura del primero se destague sobre la del segundo ¥y el
tercero como la de un tedrico enorme.

eNo se tratarad tan sélo de una endeble postura gue

Godelier ha distado mucho de ser el primero en adoptar? ZNo
sera importante en Weber la ausencia de referencia
sistematica a las objetivaciones ideocldgicas de la

racionalidad? Tratadndose de la caracteristica central del
sistema capitalista :(Serada la remisién indiscriminada de 1la
racionalidad a todos los campos del acontecer humano el mas
adecuado de sus abordamientos cientificos?. cPor gque la

remision del trabajo conceptualizadox que reclama la
racionalidad econdmica al campo de la ldégica formal?. sPox
qué la circunscripcién de la raciocnalidad a una definicidén
estrictamente formal de economia politica? eSolo la

confrontacidon ideoldgica acerca de la racionalidad econdmica
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conduce por necesidad a la consideracidon de sistemas
sociliocecondmicos alternativos?. Y si es esto asi, LEs esta
alternatividad prenda de creciente racionalidad? ZHay, en
consecuencia, sistemas socioceconémicos de racionalidad

superior?

Evidentemente s6lo las tres ultimas preguntas son del
interés de la presente tesis. El de las gque les preceden es
el tipo de cuestiones gque se presentan siempre gque se aborda
el proceso econdmico y se deja de lado su consideracién como
el proceso de la produccidén y distribucién de los medios
materiales de vida de la sociedad; sea esto como resultado de
una eleccidn de tipo ideoldédgico o como la consecuencia de un
proceso formativo de la conciencia y aun del intelecto, en el
que, sin opcidn a la vista, desde el principio se asumen como
uso de la razdén o como fruto de su ejercicio las sefiales que
imprimen en el discurso comGn de la cotidianidad y de la
comunicacién el bagaje de la cultura que esti presente y la
complicada trama de los valores que se le han impuesto mas la
de aquellos valores en que se origina y asienta.

Y si bien es de lo mas ordinario que ocurra y gue por
ello no tenga impacto especial en las elaboraciones de tipo
académico; cuando sucede a los autores de postulados tedricos
originales, o de tratados de teoria general, lo primero que
se antoja es someterlos a exégesis, especialmente si
comienzan por dar el nombre de economia politica no a la
ciencia cuyo objeto de conocimiento son las leyes sociales
del citado proceso de la producciédn y la distribuciédn, sino a
algo cuyo objeto es medir y comparar los fines escogidos y
los resultados gque se esperan de su escogencia, con los
medios de que se dispone para orientarse hacia los primeros y
los esfuerzos gque hay gue desplegar para ponerlos en juego y
alcanzar los segundos: b'e esto remite al problema de
legitimidad gque ellos mismos denuncian, o©o al menos enuncian
incisivamente. !

Las tres preguntas gue si nos interesa atender obligan
a no perder de vista gque, segiun los mismos autores, en el
desarrollo de 1la historia la racionalidad es creciente. Si
esto es asi, nos parece gQue la suplantacidén de la economia
politica con la teoria econémica en el concepto de
racionalidad en la economia, a mas de s6lo aparente debe
tener algo mas gque motivaciones extracientificas. En
realidad, considerar a la economia consustanciada a la
politica es considerarla apenas en su real naturaleza al
menos dentro de los limites del capitalismo. Pero esto es
sGlo una forma de enfocar su comprensién. Considerarla como
dinamizada por el afan de lucro y la constelacidén de ideas
sociales y actitudes sociosicoldgicas gque induce ese afan es
otra forma de enfocar su comprensidon. Véase si esto no es
asi: es precisamente en el sistema capitalista gue Estado ¥y
gobierno son dos estructuras del poder politico profundamente
vinculadas al proceso econdmico, y donde la asuncioén y hasta
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la promociodén de la racionalidad econdmica son

parte
fundamental del guehacer secular del Estado y de la politica
econdmica del gobierno.

Entonces no es del todo completa, para decir lo menos,
la postura tedrica de que con arreglo a fines o con arreglo a
valores, vale decir con arreglo a ideologia, la racionalidad
econdmica remite a la alternatividad de sistemas econdmicos;
pues al menos en los dos autores que lo postulan asi y que
agui hemos visto, se trata de una alternatividad que equivale
a desplazamiento de unos sistemas por otros en orden a
racionalidad creciente, pero sin calificar el sentido del
crecimiento.

Es cierto gque desde Quesnay y Smith la teoria econdmica
predica el "laisses faire” y condena toda intervencidn del
Estado en la vida econSmica.

Asi, los obstaculos artificiales
Planteados por la historia y la ignorancia contra la libertad
de los

individuos presumiblemente desaparecerian b4 la
naturaleza humana, en alguna forma destrabada, llevaria a los
individuos, arrastrados por el solo mévil del interés privado
Y egoiscta, a establecer un supuesto sistema de perfecta
concurrencia, wventajoso para toda la humanidad. Es asi como
se ha presentado desde entoces al sistema capitalista como
guiado por la "mano invisible" y como ,el "orden natural®" de
las sociedades,

que sélo esperaba para surgir que el progreso
de las luces disipara finalmente las oscuridades acumuladas

por la ignorancia de las primeras edades de la humanidad y
por el "Antiguo Régimen'".

La deduccidn de la economia de mercado capitalista se ha
presentado, por lo tanto, como una seudogénesis ideal del
capitalismo, gue plantea este sistema econdmico como el mejor
de los wmundos

posibles y al cual, puede tenérsele plena
confianza para asegurar el progreso de la humanidad. De este
modo, la deduccioéon del sistema econotmico de libre
concurrencia a partir del principio general de la
racionalidad, esto es,

excluyente hacia la politica y sus
estructuras, en cuanto "postulado de la naturaleza humana",
constituye una maniobra ideoldgica que desemboca en la
apclogia del sistema.l3l/

Es cierto también que otros autores, por el contrario,
intentan presentar el principio de la racionalidad como el
producto de la historia y no como un dato intemporal.

Para
ellos el principio de racionalidad econdmica es el producto
histdrico del capitalismo.

La génesis de la racionalidad se
confunde por lo tanto con la génesis de la produccidn
marcantil capitalista y los primeros hombres racionales son
los principales personajes de la sociedad burguesa: el
comerciante,

el banquero y ante todo el empresario. llegan
pues a una apologia del capitalismo gue difiere un poco de la
de los impulsores del liberalismo econdmico, ¥y que postula a
la vez una seudoexplicacidn materialista y una seudogénesis
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histérica.

Este es el principio de la racionalidad surgido de la
practica econdtmica capitalista que se difundidé poco a poco a
partir de este lugar de nacimiento y de aprendizaje,
invadid los demas aspectos de la practica social. E1 término
de esta racionalizacidén progresiva del munde ha sido el

establecimiento de una suerte de modo de produccion
socialista que, a su tiempo, tendid a ser vwvisto desde
adentro, Yy en alguna medida también desde afuera, como

investido de una racionalidad superior a la del capitalismo.
Lo cual constituye otra maniobra ideoldégica destinada a
justificar la superioridad de un sistema econdSmico respecto
de todos los que le precedieron, 24/ Y que ha sido la postura
de los lideres Y partidos comunistas acufiadores de una
ideologia contraida estrechamente a los canones del
materialismo dialéctico.25/

En efecto, pretendiendo basarse en la concepcidn
materialista de la historia y en Que ésta tiene lugar Yy
tiempo precisamente en la fase de ascenso vertiginoso del
capitalismo industrial Y que configura, entre otros
fenémenos, toda una sistematizacidn acerca de la
transitoriedad de esa misma fase Y sus articulaciones
sociales e ideoldgico-politicas hacia la construccidédn de una
nueva sociedad vy, desde luego, de una nueva cultura:; sus
sostenedores pierden la lucidez necesaria para explicar que
tiene tanta o mayor validez en la fase de consolidacién del
imperialismo propiamente dicho, gque es cuando las tesis
weberianas cobran auge: porque a partir de entonces éstas
admiten mas de una lectura en consumo ¥y aun en confirmacidn
- praxeoldgica no siempre confesa. También omiten gque tales
tesis inducen esas lecturas porque con ellas se tiende a
explicar cuando no a Jjustificar, incluso en un sentido
"fundador”, la supuestamente espontanea “irrupcidén” de
formaciones sociocecondmicas nacionales provenientes de, Y
orientadas hacia, contenidos ideoldgico-politicos b4 aun
estratégicos no sélo divergentes entre si sino hasta
excluyentes e incluso irremisiblemente antagdnicos y esto,
independientemente de gque, en sSus respectivos tiempos Y
formas, cada una de tales formaciones, desde adentro de su
realidad concreta, o desde afuera merced a un maltiple Yy
complejo haz de conveniencias "histdérico-econédmicas™"™, haya
podido ser conceptuada y se le haya hecho actuar como si se
tratara de un haz de fuerzas sociales con legitimidad
politica y proyeccion histdrica de sentido universal.

Este es un problema tipico de la fuerte tendencia a la
mundializaciéon de la racionalidad capitalista, que de manera
natural se funda en la facil aceptacidn, sobre todo por parte
de quienes ejercen el poder, de su asimilacidn al concepto de
eficiencia técnico-pragmatica, gQue entra como la humedad en
cualguier formacidn histdédricamente fronteriza al capitalismo.
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Pero, al respecto, hay gue hacer por lo menos la siguiente
aclaracion: si bien esa es la gran aplicacién de diversas
lecturas de las tesis weberianas tomadas en su propio
contexto metodoldgico Y praxeoldgico con miras a la
articulacién y/o al ejercicio del poder piublico, lo ha sido
también de mialtiples ejercicios de subordinacidén pragma&tica
de las mismas a los intereses de un liberalismo gque muy bien
pPuede graduarse entre el individualismo y el estatalismo,
perxro también a los intereses del llamado neoliberalismo en
cualquiera de sus modalidades; como lo fue, incluso, a los
del materialismo dialéctico en tanto ideologias especificas
de un poder politico y estratégico bien localizado en todos
los 6rdenes y sentidos.

El resumen de esto podria ser el de su reduccidn, y la
reduccidn de los propios métodos, al papel de meros
Justificantes de politicas concretas. Y entonces se podrian
citar como algunos , de los ejemplos mas elocuentes, las
democracias capitalistas de Norteamérica y Europa, poxr una
parte, y 1las dictaduras ya sean de contenido fascista o© de
simple autoritarismo estatista o populista en cualguiera de
sus vertientes posteriores a los afios treinta de este siglo,
o las fundaciones sociocecondmicas o simplemente politicas de
alcance nacional gque los partidos comunistas llevaron a cabo
en Europa Oriental o donde quiera que hayan desenvocado en
las frustrdneas experiencias del socialismo "real"; aungue
seria igualmente provechoso observarlo también a la luz de 1lo
que estd pasando ahora en materia de reforma politica en
diversos paises latincamericanos, segin el tipo especifico
de Estado capitalista que se esté situando por encima de cada

sociedad nacional. 26
Sin duda es necesario remachar que mas que el
materialismo dialéctico es el realismo gnoseologico Y
praxeoldgico implicito en el materialismo histdérico que en
agquel se contiene, el realmente explicito en cuanto a 1la
denuncia Y el embate consustanciados sobre el caracter
antagodnico, esto es, clasista, proplio de 1las fundaciones
concretas del idealismo y la ldégica formal; pues es a esta
corxriente a la gque resulta inocultable el pragmatismo de las
otras corrientes filosdficas y sus desenvocaduras en la
clencia y en la practica social y politica. Y es necesario
porgque para la concepcidédn materialista de la historia es
posible reorganizar el pensamiento Yy la voluntad social
aungue, en la medida gque confirma su bondad para este
propdosito, demuestra también gque lo gque no puede reorganizar
es la historia misma sin practicar con éxito un rodeo en el
gque pueda reordenar especificamente la ciencia de la historia
y con ella a todas las demds ciencias y sus tecnologias:
porgue sdlo en esa forma se acoge a la razdn y al sentido de
la historia real la construccién de utopias, y s6lo asi es
las realidades qgque

probable 1la transmutacién de éstas a
A esto volveré con mas detenimiento

aluden de manera ideal.
en el inciso 3 del capitulo IV.



36

Lejos de impedir, esto es lo gue posibilita que 1la
concepcidn materialista de la historia se sitie mas alla de
los arguetipos o tipos ideales imbricados en el concepto
weberiano de racionalidad -gque es en verdad muy posterior en
tiempo al concepto de Marx-, y es también 1o gque promueve gue
se adopte como objetivo central el conocimiento de la
situaclién verdadera y, con ella, el conocimiento de los tipos
reales gque, en su desfasado trasunto, evita tratar con el
mismo rigor la teoria weberiana.

Otra vez a la manera de simple Y ultimo puente
metodoldgico, digamos gue al situar sus apreciaciones entre
las dos vertientes, Godelier, gquien ante todo se constrifie a
un método basado en la condescendencia parcial Y no en
soluciones bien definidas que finguen corriente de
pensamiento:; abre, en el mismo sentido gque Weber, el abanico
epistemoldgico en torno a la racionalidad econdmica, hasta un
punto en el gue no puede retrotraerlo para efectos del
andlisis concreto de una realidad especifica en tiempo social
Yy espacio geopolitico:; quedandose inmerso en los laberintos
de una mera especulacién filosdéfico-econdmica gue parte de
consideraciones netamente antropoldgicas.

Digamos también gue, en este sentido, y no tanto en el
mismo en que Lange hace navegar su conocimiento con mejores
instrumentos abstracto-deductivos en el océano de una
especulacidn ideolédgico-econdmica enrocada en fundamentos
cientificos eminentemente histérico-sociales pero gue tampoco
renueva ni finca corriente alguna:; Godelier deja de crecer
tedricamente y se deslinda a su modo, aparentemente cediendo
a la posteridad pero en realidad desfasandose en mas de un
siglo respecto de la corriente marxista original, las
posibilidades de aterrizaje en una pragmatica analitica qgue
recupere las aplicabilidades practicas no sélo de Weber sino
también las del propio fundador del materialismo histdérico. Y
si bien esto resulta explicable para el caso de su actitud
hacia la corriente weberiana porque el andalisis gue ésta
propone se acoge basicamente a los canones de la 1légica
formal, en el caso de su actitud hacia la corriente marxista
no deja de ser la suya una postura por lo menos extraia por
cuanto Marx, al haber mostrado las verdaderas fuerzas motoras
del acaecer histérico, no las deja ahi sino gque las eleva a
la categoria de instrumentos de lucha para la aceleracidn,

ahora si, de la historia, Yy postular que tienen, por 1lo
mismo, una proyeccién irremisiblemente universal, aungue
dialéctica: es decir, de una esencia permanentemente

contradictoria.

En Marx, sin embargo, la desembocadura de la racionalidad
econdmica, en tanto fendmeno causal pero también consecuente
del capitalismo, no puede tener otro cardcter gque el de su
mismo origen: la violencia social en gque se inscribe, y dgue
por ello le permite revelar la esencia del orden social
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capitalista. Al expresarlo en esta forma, aparentemente ya no
es necesario el rodeo cientifico y tecnolédgico a que me he
referido arriba, y asi han 1llegado a interpretarlo varios
tedricos; entre ellos Georg Lukacs precisamente desde los
afios veinte de este agdnico Siglo; es decir, al mismo tiempo
que eran desarrolladas las tesis de Weber. Con una actitud
asi, "sin rodeos", de lo gue se trata ahora es "de atravesar
con los frios rayos de la ciencia los velos puestos por la
burguesia en todos los casos en que intentd disimular y
encubrixr la situacidén de la lucha de clases, la situacidn

real, aplicandcole todo género de elementos ideoldégicos: Y
para mostrar el hecho y la medida en la cual esos elementos
burgueses eran falsos, confusionarios Y opuestos a la

verdad". 27/

Esto equivale a decir que la lucha de clases trasciende
con mucho el campo sociocecondmico Y politico en tanto
universo fenomenoldgico real y elemento primigenio del ser
social; y que se inserta como la zarza en el campo de cultivo
de las ciencias del hombre, en este caso de la economia
politica: uno de los elementos primigenios del pensar social.
A la vez equivale a decir gue también existe una racionalidad
de la ciencia econdmica. Esto se puede reafirmar de muchas
maneras pero, en la gque estoy entramando, lo realmente
importante es no perder de vista en ningin momento gue la
concepciédn materialista de la historia tiene una doble
esencia, pues no es un puro conocimiento ni un fin o un valor
en si mismo, sino también un acontecer desencadenado por el
ser social de manera deliberada y conciente, gue se objetiva,
esto es, corporiza en acciones concretas, susceptibles de
comprobacidén.

Pero es igualmente importante gue nos preguntemos, porxr
una parte: cAcaso no sucede otro tanto con la concepcidn
idealista de la sociedad? ;Serad que las ciencias del hombre
que irrumpen en el ambito de la 1l6gica formal no tienen un
caracter clasista por no reconocer la existencia del

capitalismo como sistema histérico-social de caracter
antagdénico? LAcaso esas ciencias, como tales, no son
instrumentos de lucha social sistematica, individual Y

colectiva, en contra de todo 1lo gue pueda atentar a la
pragmatica de sus propios beneficiarios? En qué se funda esa
pragmatica si no es en los perjuicios gue procura para todos
los demds segmentos de la sociedad? Y, por la otra parte:
cSerd gque con la lucha de clases gue promueve el materialismo
histérico, el ser social se confronta violentamente sdlo con
las imagenes arquetipicas del "idealismo" pero no con las
realidades concretas que éste funda? cSera gue sélo el
idealismo es susceptible de disimulo Y encubrimiento de
situaciones reales qgque conducen a lucha de clases? ;0 sera
que mientras el materialismo histérico es la expresion
filoséfico~-practica de la violencia social, la concepcidn
idealista de la sociedad es la expresidn filoséfico—
pragmatica de la armonia y la paz antropoldgicas y del
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reinado del sacrosanto Estado de DPerecho?

Se habra notado que al referirme a las diversas lecturas
qgque admiten las tesis weberianas también plasmé las
respuestas, pero debo decir algo mas: Desde mi particular
punto de vista, en este campo existe ya una producciédn <tan
rica y abundante gque lejos de facilitar su sistematizacidén la
dificulta, sobre todo para la academia tradicional
acostumbrada a ver las cosas con la Sptica mucho mas facil y
convencional del blanco y negro, y gue no acierta a caminar

sin reclamar a cada paso el "necesario" deslinde entre 1la
ciencia vy la mera

ideologia; como si en el colmo del
ideoclogismo, -para no decir del idealismo cientifista acerca
de "lo socio-material" y parecer irreverente-—, la ciencia
"objetiva™ se le apareciera como socialmente neutral b4
carente de sentido histdrico, Y como si no viera las
formulaciones también

EC argquetipicas (o debiera decir
estereotipicas?) propias del objetivismo, acerca de una
realidad tan fluida gque a cada momento

se le esfuma del
entendimiento y de la explicacidédn congruentes.

Por respetuosamente gue yo lo haya expresado, wvale que
lo matice agregando que esto no es neceariamente una critica
mordaz a la academia <tradicional, porgue en todo caso se
trata de una realidad que se esfuma también Ade las
posibilidaes del analisis concreto -—-es decir, en tiempo,
espacio, contenido y forma-, que puede ser urdido con el
auxilio de unas categorias de analisis gque para ser
aprehendidas e incorporadas validamente, es decir con prefez
de sentido o con fundacion del mismo, tienen que sexr
revestidas de una objetividad gue s6lo metodoldgicamente,
esto es, idealmente, se mantiene firme e inconmowvible,
mientras las categorias historicas que ellas mismas referian
Yy hasta bautizaban con su propio nombre, ahora eveolucionan y
hasta surgen novedosamente con una celeridad inaudita.

Apenas es necesario gue aclare gque no estoy expresando
que la sociedad de clases tienda siquiera a difuminarse con
el tipo Ae globalizacidén caracteristica de la <transicién al
Siglo XXI, ni que con ello tienda a perder aplicabilidad
tedrica y praxeoldgica el materialismo histdérico, sino todo
lo contrario. Lo gque en realidad estoy expresandqg es qgue la
ciencia burguesa de l1la historia ha sido de <tal manera "la
expresién del acertado instinto de clase de la burguesia,
manifiesto en la ciencia burguesa de la historia",28/ gque en
esta transicién le esta costando menos tTrabajo gue hace un
siglo defender adecuadamente los intereses de su propia
clase, no obstante la metafisica de la historia con gque ha
adobado tanto su presente como las espectativas de su propio
futuro mediato:; Y sSeguramente hasta porque
cesado de avanzar es la crisis ideoldgica de las

subsidiarias de la burguesia porqgue, Juntas con el
materialismo histdorico, las ciencias de la liberacidn social
dejaron de evolucionar desde hace algun tiempo, © no lo
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hicieron al mismo ritmo que evolucionaron las ciencias del
ocultamiento del antagonismo social capitalista, mientras
éste, en su desarrollo, engendraba nuevas categorias
histoébricas que hasta ahora no han bajado a las ortodoxas

aguas bautizmales.

Merced a este antagonismo los productores reales nunca
han tenido, -ni se han acercado suficientemente-, al poder ¥y
sobre sus propias condiciones sociales de vida;

al control
mientras las relaciones de produccién se les autonomizaron y

aun se les fetichizaron como si tuvieran vida propia y todo
lo rigieran:; haciendo que ideoldgicamente predomine el
sus nuevos pensadores digamos

egoismo econémico aun entre
paradigmaticos, y que ahora parezca gue los procesos socilales

concomitantes se han independizado Y han escapado
irremisiblemente del control politico no sélo de los propios
productores y pensadores sino también del poder del Estado.
FPéro es que, si somos congruentes, la historia no es un
proceso lineal ni univoco. Tampoco lo son sus ciencias ni los
métodos de éstas y entonces, contra lo qQue muchas veces se
supone, el cardcter acumulativo del conocimiento cientifico
no implica necesariamente progreso cientifico, y mucho menos

progreso politico. Como adelante lo veremos mas de una vez,
que la continuidad la que lo

generalmente es la ruptura mas
produce Y. ademas, en su deambular esta sujeto a
erraticidades y altibajos Y. de manera normal, aparece
siempre cargado de ideologia:s lo gue suele hacer de su
cultivo una tortura.

Esto me obliga a hacer una aparente y muy breve, pero
1) quizas

indispensable digresién, para reflexionar en que:
no haya sido un error sino una involuntaria omisién en el

cultivo de la filosofia, de 1la historia y de las ciencias
sociales y politicas, entre ellas la economia, no haber
dedicado suficiente atencidén a la controversia cientifica; 2)
guizids también de manera involuntaria se haya dejado de lado

el estudio de agquel fendmeno o fendmenos en la evolucidn de
esto es, gque vuelven

la ciencia gue generan racionalidad:

racional a la propia ciencia, y 3) gquizas por ello sea coman
gque se caiga en discusidén, en debate, en polémica, en
querella, en disputa, en controversia, etc.’ sin gue se
diferencie a una de las demas, y sin que se deje de caer en
maltiples y muy serios problemas porque, al no sustanciar
suficientemente las posiciones gque se adoptan respecto a tal

o cual fendmeno o problema, se pasa por alto:

1. Que la polémica es un acontecimiento discursivo en el
cual los particulares usan el lenguaje, y en ella hay por lo
menos dos participantes y uno de ellos es © representa un
elemento agdnico.

2. Que en la discusidén, aun si se procede de disciplinas
diferentes, se trata de un campo, de un asunto, de un
problema detexrminado:; y en ella conviene hacer la diferencia
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misterio, pues hay una idea de
solucidn correcta del asunto, campo © problema. Tedricamente
se tiene una solucidn que es una hipdtesis aceptada como
correcta, Yy si hay una solucidn, hay un . Yy se
destaca una racionalidad dura o estricta. Digamos gQue el juez

es interno a la discusion.

tajante entre problema y

que suele ser

3. Que en el otro extremo esta la disputa,
una polémica sobre wun problema bien 1l1limitado ¥y no tiene
pues generalmente radica en emotividades

método de solucidén,

de distinta causa u origen pero gue resume: "el otro es un
idiota". Hay disputas sobre la prioridad en general: gcquién
lo dijo, o©o quien lo escribidé, o quien lo pubicd primero? Su
solucidébn es disolverlas. No tiene soluciédn sino disolucidn.
En todo caso, el juez es arbitrario y externo al problema: su
salida es la 4irracionalidad o, en todo caso, pueden terminar

echando un volado.
la polémica Y la disputa esta la

4. Que entre
controversia, en la cual uno comienza analizando un fendmeno
© un problema y el otro desde su cubil o a campo abierto
suele terminar invocando exigentemente y tocando todos los
fendmenos Yy todos los problemas. Uno puede, por ejemplo,
comenzar considerando Yy analizando los cambios de la
racionalidaad econdmica en el discurso gubernamental Y
terminar enfrentado a la exigencia del otro acexca de 1la
racionalidaaQ del proceso real aungue el discurso esté
discernido b4 desfasado clara e intencionadamente de la
realidad, tanto por parte de guien lo emite como por parte
del "uno" gue lo analiza y provoca la controversia, ¥y que
incluso puede terminar enfrentado a la exigencia por parte
del "otro" de gue se exhiba toda la realidad concreta y su
evolucidn histdrica, aungue el andlisis inicial sélo se haya
propuesto el registro de una especto pequefiisimo y bien
acotado del mero discurso gubernamental, como es el caso.

No habria gue asustarse ni autoflagelarse
sucediera pues, normalmente, la controversia no
suele no ser contenida ni contraida a un punto determinado.
Digamos gQue hay una expansion vertical del asunto que en ella
se ventila y que los que participan en ella suelen no aceptar
que haya un método determinado, por lo gQue unas veces
terminan con solucidén o otras con disolucidn. También digamos
que cuando termian bien, las controversias terminan en
resolucidn, y entonces se arriba por lo menos a una pequefia,
quizas muy modesta, pero muy util conclusidén del tipo de
estas qQue siguen: ":Ah!, ahora entendemos mejor la raiz de
este fendmeno o problema...": "Quizas so6lo contribuimos muy
modestamente a gue se entienda mejor...":; "Juntos resolvemcs
que quizas una mejor via de abordamiento sea esta:...", etc.

Y asi la controversia contribuye a abrir el campo y a
a abrir un campo nuevo, o©

si asi
puede, o

etc.
rigorizar el planteamiento, o sea,
varios, i , ademas de gue se hace
manifiesta una racionalidad especifica, en este caso una
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racionalidad para los estrictos efectos del ans&lisis de un
tema especifico, y no de cualguier otro tema que, de paso,
pudiera ocurrirsenos.

&Cual racionalidad exactamente? Una mas blanda gque la
gque surgiria de la simple discusién, Y aplicable a la
practica de la vida cotidiana, sea cientifica, o académica, o
simplemente profesional, o mas simplemente aun, ciudadana. El1
problema es gue algunos cientificos, echandole la culpa a la
ciencia, o a la filosofia, o a la epistemologia o a 1la
metodologia, o a l1lo gue esté m&s a la mano, no saben gque este
medio de andlisis existe ademds de qque existen los dos
extremos, Y 9QqQue para la ciencia todos son medios, ellos
mismos, y nosotros, incluidos. Los involucrados en lo gue
agqui escribo, en cambio, sentimos y somos proclives a pensar
que por este camino podria ser menos tortuoso nuestro
transito académico por lo gque nos togue del Siglo XXI, si es
que nos llega a tocar. Hasta aqui la aparente digresidén que
puede ayudarnos a vencer la tentaciétn de extraviarnos en el
laberinto gnoseoldgico que pueden engendrar los cambios en la
racionalidad econdmica observada en su transito por el
discurso de un gobierno en particular. 29/

Lo anotado arriba acerca del método objetivo o método
de Marx, propiamente dicho, guiere expresar enfaticamente gue
éste es natural Y pPlenamente aplicable al andalisis del
capitalismo; pero también l1llama la atencidén al hecho de que
es basicamente un método de lucha para remontar este sistema,
cualesquiera gue sean los estadios gue agote, sus fases, sus
respectivas etapas internas Y sSus periodizaciones. No en
valde la denominacidn de método abstracto deductivo. Y es
gue, como lo expresa Engels en su Origen de 1la familia, l1a
propiedad privada y el Estado, la interaccidn dialéctica es
entre causalidad y necesidad, provee la forma ideoldgica
cladsica del predominio de lo econdmico, y se agudiza en la
medida en gue los procesos sociales se escapan del control
humano y se independizan.30/

Como también lo expresa Lukacs, la forma mas pura -puede
decirse incluso gue la unica forma pura- de este dominio de
las leyes sociales sobre la sociedad es la produccidn
capitalista. Pues la misidén histdrico-universal del proceso

civilizatorio que culmina en el capitalismo, es la
consecusioén del dominio humano scobre la naturaleza. Estas
leyes de la sociedad, gque dominan la existencia del hombre
como fuerzas "ciegas" (incluso cuando se reconoce su

"racionalidad", y hasta mas intensamente en este caso), tiene
la funcidn de someter la naturaleza bajo las categorias de

per-sociacidn. La naturaleza misma es, entonces, una
categoria social, es decix, siempre esta socialmente
del

condicionado hasta lo gque en un determinado estadio
desarrollo social vale como naturaleza, asi como su relacidn
con el hombre y la forma en gque éste se enfrenta a ella.31/
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Y es que esto no es un mero capricho tedrico sino el
producto de un movimiento histdérico del cual surgid 1la
interaccidn global de la relacién capital-trabajo, © sea 1la
estructura econémica histéricamente determinada de la
separacidn del trabajador de los instrumentos del <trabajo y
hasta de los productos mismos. Vale decir, el proceso de
disociacién entre el trabajador y la propiedad, el proceso
sobre el cual se erigen las condiciones de su trabajo; mismo
que de una parte convierte en capital los medios sociales de
vida y de produccidn, mientras que de otra parte convierte a
los productores directos en obreros asalariados.32/ Un
movimiento cuya dinamica es la de un crecimiento continuo gque
reproduce 1las condiciones de su expansioin y se dota a si
mismo de un destino propio. Es decir, la dinadmica del sistema
capitalista es la de un sistema gque al mismo tiempo que se
desarrolla, desarxrolla sus contradicciones Y enfrenta
necesariamente deseqguilibrios internos o, como reconoce hasta
€1 propio Godelier, por lo menos, asegura su equilibrio por
el desequilibrio y logra su armonia por las crisis.33/

Esto ultimo no hace otra cosa gque reconfirmar 1la
vioclencia social en que se finca causalmente el régimen
capitalista: y que no puede ser explicada con propiedad si no
es por la Ley del wvalor y su concomitante, la Ley de
formacidén de los precios; y cuya desenvocadura es la lucha de
clases, inacabable mientras la sociedad opere bajo el efecto
de ambas.34/ Y es qQue, "en efecto, sélo se busca la mejor
combinacidén de 1los factores de producciédn para maximizar la
utilidad personal de su propietario. Si -la cuestidn de 1la
racionalidad remite a estos dos temas, productividaad Y
Justicia-bienestar es manifiesto que se situa en el centro de
la existencia cotidiana como una cuestidon inewvitable Y
permanente, la cual debe responderse no s6lo tedrica sino
practicamente. Un analisis mas profundo descubre que la
cuestiotn de la eficiencia técnica y social de un sistema es
la de las posibilidades de este sistema o, mas precisamente,
de las posibilidades de maximizacidén de este sistema de
realizar las transformaciones econdmicas y sociales gue se
imponen necesariamente a &1".35/

% "En la produccidén social de su wvida, los hombres
entran en determinadas relaciones necesarias e

independientes de sus voluntades, relaciones de
produccidén que corresponden a una determinada fase
de desarrollo de sus fuerzas productivas
materiales... El modo de produccién de 1la wvida

material, condiciona, por lo tanto, en general, el
proceso de vida social, politica y espiritual'"36/

. - -toda esta sociedad burguesa moderna, que ha
hecho surgir tan potentes medios de produccidn y de
cambio, se asemeja al mago gue ya no es capaz de
dominax las potencias infernales gue ha
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desencadenado con sus conjuros... posee demasiada
civilizacién, demasiados medios de wvida, demasiada
idustria, demasiado comercio. Las fuerzas
productivas de que dispone no sirven va al
desarrollo de la civilizacién... por el contrario,
resultan ya demasiado poderosas para estas
relaciones, que constituyen un obstaculo para su

desarrollo; ¥y cada vez que las fuerzas productivas
salvan este obsticulo, precipitan en el desorden a
toda la sociedad... y amenazan la existencia de 1la
propiedad burguesa... sCOmo vence esta crisis la
burguesia? De una parte por la destruccidn obligada
de una masa de fuerzas productivas; de otra, por la
conguista de nuevos mercados y la explotacidn méas
intensa de los antiguos gDe qué modo lo hace,
entonces? Preparando crisis mas extensas Y mas
violentas Y disminuyendo los medios de
prevenirlas" .32/

ZSe ha roto el circulo tedrico que parecia asfixiarnos?
Para mi gusto si, aungque desde la perspectiva del tema gque
desarrollo no sea esto lo realmente importante. Pasada
revista a la vertiente weberiana Y a la materialista
dialéctica sobre las que ya mucho se ha bordado en todas
partes y sobre las gue la historjia del capitalismo y del
socialismo han emitido ya sobrado juicio, yo prefiero ir por
la vertiente materialista histédrica pero no con el absoluto
rigor necesario en la teoria pura, pues me interesa referirme
a la forma concreta con gue esta fenomenologia Yy esta
viclencia se presentan en el caso del México contemporaneo,

para explicar que, aun dentro del esgQuema estratégico de
mantenimiento del mismo sistema capitalista, la sola
discusidén en torno a la wviabilidad del liberalismo en sus
vertientes individualista, estatalista o populista, -es

decir, la sola discusidén de los temas de la legitimidad de 1la
ganancia, de la definicién de la satisfaccién individual ¥y
del beneficio "colectivo®" -, entrafna ya un enfrentamiento
filos6fico e ideoldgico tan de fondo, gue su alternatividad
sugiere cambios fundamentales de estructura, de estrategia y
de politica econdmicas, aun sin que se abandone el viejo
esquema tedrico y politico del régimen, y aun sin salirse del
"modelo"” especifico en gue se encuadran Estado y gobierno en
México.

Habra, sin duda, quienes prefieran un método de andlisis
mas radical; pero yo creo gue en este pails no ha estado en
puerta un cambio de formacidn socicecondmica y politica del
alcance que sugiere la teoria pura del desarrollo histérico:s
las discusiones pGblicas y los procesos reales a gue se
refieren y en los cuales se involucra toda la sociedad
mexicana no lo han contemplado como un tépico relevante, ni
el concepto de 1la racionalidad econdmica en el discurso
gubernamental mexicano a gue se contrae mi tesis es, como  ya
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expresaba, exactamente el gue de manera genérica contemplan

siquiera la teoria econdmica o la economia politica, cada una
sino el que permite advertir los cambios de

pPor su parte,
orientacidédn y de énfasis de la politica econdmica concreta,
tal como la expresa el gobierno mexicano, dentro del gran
marco de un capitalismo nacional que no acierta siquiera a
administrar tan bien como legitimamente lo desearia la
sociedad mexicana.

2Exactamente de gQué racionalidad econdmica gubexrnamental
se trata? Dicho de frente y ‘en corto, de la gue legitimamente

marco de congruencia del gobierno
a lo largo de

podria esperarse del

mexicano con el proyecto de nacién articulado,

dos siglos, por los movimientos soclales hacia el
sociedaad mexicana en

capitalismo, que protagonizdé la
que unas veces por exceso y otras por defecto

conjunto, y del

pudo haberse separado. Es bueno gue no se pierda esto de

vista porque, por muchas pretensiones y retos que quisieran
mi propdsito es estudiar los cambios

verse en esta postura,
de la racionalidad econdmica gubernamental sélo en algunas de

las manifestaciones que se pueden advertir en el discurso gque
el gobierno ha empeifiado frente a la scciedad nacional en cada
coyuntura Yy, para ser mas exactos, sGlo en esa parte del
discurso que acompafia a los planes nacionales de desarrollo y
los informes de gobierno mas significativos, por ser unos y
otros la expresién mas acabada de su politica econdmica.

vVale decir que subordino todas mis observaciones al
método abstracto deductivo porque s&dlo asi pongo en aras de
un solo sentido las explicaciones gue pudieran provenir de
métodos diversos y de las formas en que impactan a guienes
las realizan. Véase coimo, asi, es posible revalorar para los
estrictos efectos del analisis, incluso el pragmatismo de
algunos aportes de Max Weber, en el sentido de gue "las
normas tipicas de la economia racional son:

"1) distribuciédn con arreglo a plan, entre el presente y
el futuro (ahorro), de aquellas utilidades con las cuales,
cualesquiera que sean los fundamentos, creen poder contar los
sujetos econdmicos:
entre las varias
siguiendo

"2) distribucién con arreglo a plan,
seguin su

posibilidades de empleo, de utilidades disponibles,
el rango de la estimada importancia de aguellas:

utilidad marginal.

"3) obtenciédén con arreglo a plan de aquellas utilidades
cuyos medios de produccidn se encuentran todos dentro del
poder de disposicién del sujeto econdmico. Una accidn de esta
especie, en el caso plenamente racional, tiene lugar c<cuando
la estimaciédn de la intensidad del deseo excede, a tenor del
resultado esperado, la estimacidn del gasto.

"4) adguisicidédn con arreglo a plan de los poderes de
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disposiciétn o de codisposicién sobre aguellas utilidades que,
ellas mismas o sus medios de produccidn, se encuentran a
merced de poderes de disposiciotn ajenos o gue estan a 1la
disposiciédn de extrafos gue en su concurrencia danan la
propia provision econ&mica" .38/

Al postular estas normas, Weber no se referia, poxr
supuesto, a los instrumentos especificos de la planificacidn
econdmica sSino a la previsién de una dindmica especifica y
viable que se situara racionalmente, esto es, por encima, del
azar. Es decir, una dinamica tecnolégicamente previsible pero
no necesariamente exigible coercitiva o siquiera éticamente
a nivel de sus indicadores cuanticos de alcance causal. Esta
revaloraciédn procede porque, por una parte, lo gQue dicho
autor tenia en mente era también la dindmica capitalista
moderna y porgque en el caso de México y del periodo de
estudio, no son absolutamente necesarios los indicadores
cuanticos para saber gue la dinamica econédmica no ha estado
abandonada a los caprichos del azar ni a la voluntad de 1la
"Mano Invisible” sino profundamente wvinculada a la politica
oficial vy, por otra parte, esa vinculacid&dn ha sido una
realidad hasta el punto en que, la politica econdmica se
formula y ejecuta genéricamente "“"con arreglo a plan”, y real
y especificamente con arreglo Planes Nacionales de Desarrollo
como los decretados para 1989-1994 y 1995-2000, formulados,
mas gue con apego a las leyes de la economia politica, de
manera casi exclusivamente politica.

Como esta revaloracidn es plenamente wvalida, me obliga,
por una parte, a constreifiir mi andlisis al brevisimo periodo
de formulacion y vigencia institucional de un sélo plan
econdmico de gobierno gque es el gque acabo de expresar y, por
otra parte, a tomar como referencia sélo los que de manera
mas determinante lo acotan, © sea, los gque de esa manera le
precedieron y el que le ha seguido y esta wvigente ahora. Lo
primero me centra en un objeto de estudio que hoy palpita y
gque, mal de mi grado, me impacta e involucra como a todos 1los
demds que participan conmigo en este analisis:; lo segundo me
ayuda, tambié&n como a todos ellos, a entender menos
penosamente y a explicar la naturaleza profundamente critica
de una politica econdmica como la del periodo 1989-1994, en
mucho iniciada por 1lo menos seis afios antes y en mucho
todavia vigente hasta finales de 1996 en que cierro la tesis.

Las enormes dificultades que desde ahora se entrevén
para dar congruencia al analisis de las relaciones entre una
economia racional como la mexicana y el discurso del gobierno
acerca de la politica con gue ha pretendido orientarla y
conducirla ya no tanto "hacia su desarrcllo” como hacia una
menos ineficiente administracidén pablica, provienen casi
todas del ejercicio de apartase de las citadas dos vertientes
idecldogicas que admite la racionalidad econdémica Y de
situarse en la tercera de una manera tan critica como
necesaria para proponer el concepto propio de racionalidad
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del gque guiere servirse mi analisis.

Si es dificil expresar esa congruencia estando en el
tema, no tiene por qué ser facil entenderla desde afuera de
él y de eso tenemos sobrada muestra todos los involucrados.
Con todo, sin pretensiones de originalidad porgue sobre esto
esta yva todo escrito aungue no todo esté ordenado
sistematicamente; es prudente llamar la atencidén al hecho de
gque establecer y delimitar un tipo de racionalidad fincada en
fines propios y wvalores privativos de gquien la encarna, en
este caso el gobierno mexicano, puede enfrentarnos a
problemas como los siguientes:

En el interés de fortalecer el método de trabajo
seleccionado con una técnica adecuada de seleccidn y andlisis
de las expresiones que sustancian al discurso gubernamental,
quizds no se pueda evitar la mencié4n o hasta la exposicién de
algunas conexiones de sentido irracional, afectivamente
condicionadas por la omnipresencia del gobierno: gue influyen
en su accidén como desviaciones de su propia racionalidad, en
tanto portador irrecusable de fines ¥y valores a los gue se
debe, y a la vez proponente y promotor de medios y aun de
fines complementarios y, en mas o en menos, funcionales a los
primeros.39/

Como sobre tales cuestiones no se intenta inhibir sino

exhibir agqui el discurso del tesista -de hecho, una tesis
sobre cualguier asunto relacionado con la economia real y su
comando politico no puede dejar de ser, al respecto, el
discurso de quien 1la sustenta-, gquizéas tampoco se pueda

evitar la impresidn de que éste estad tomando partido, unas
veces orgdnico y otras veces contestatario. Sin embargo, nada
estd mas alejado de mi intencidédn gque tomar partido. "En todo
caso deben eliminarse tanto el enorme eguivoco implicado al
pensar gue un método individualista significa una valoracidn
individualista (en cualquier sentido) como la opinién de que
una construccidn conceptual de caracter inevitablemente (en
términos relativos) racionalista significa una creencia en el
predominio de los motivos racionales o simplemente una
valoracidén positiva del raciocnalismo". 40/

Finalmente, la indole de este andlisis me obliga a
guardar el anonimato de casi todos los funcionarios qgue en
cada oportunidad se han integrado al gobierno mexicano y esto
no deja de sexr un problema: Si bien nc a todos se les puede
llamar burocracia ni tecnocracia porgque entre ellas hay

profundas diferencias Y porgue algunos, los menos, son
magistrados, Y algunos otros simplemente operan
partidistamente cualesguiera que sean sus oficios b4

dignidades oficiales; los limites que metodoldgicamente me he
trazado me impiden desagregarles un tratamiento especifico
por categorias. Ello, sin embargo, no me alivia de tener
presente gue cuanto mas actualizado guiera presentar mi
analisis respecto de la trayectoria temporal de la economia
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mas tendré qué referirme a la burocracia, aunque
como simbolo de

mexicana,
adrede la aluda con distintos sustantivos,
racionalizacidn, cualesqguiera que
racionalidad

creciente e irreversible
sean el sentido y el contenido real de la
gubernamental inspirada en autoridad y sostenida en ella.4l1l/

3. Cambios Glodbales en el
Medio Gubernamental.

Acabo de referirme muy genéricamente a los indicadores
el comportamiento de las wvariables
economia como la

mexicana,
nacional-~,
sino hasta para el mediano y el corto plazos.
poderoso podria tener 1la secular Y a veces pasmosa
inestabilidad econdémica? Cuando esas variables se someten a
medicién las proyecciones mas rigurosas no sédlo admiten un
considerable margen de error sino gque, por naturaleza, son
simples posibilidades del comportamiento humano a escala
de agentes econdmicos, a las que todavia tamiza y adelgaza la
probabilidaad. Por eso se sostiene gque las leyes de 1la
economia son de caricter estocastico y tendencial. Esto es,
fendmenos econdmicos siempre se presentan
cuantitativamente abrumadores y cualitativamente sesgados.42/
cuanto mas podria

cuanticos. Pues bien,
causales gque tiene la dinamica de una

~redundemos diciendo que capitalista y de alcance

es muy dificil de prever no sdlo para el largo

2Qué origen mas

eso:

los
¥ si esto se dice del fenSmeno real,
decirse en el mismo sentido del pensamiento gque lo interpreta
Y Qe la accidn que pretende conducirlo politicamente, aun
teniendo en cuenta Y aludiendo directamente a la
racionalidad.

Esto, gue es bueno tenerlo presente hasta en los
periodos de mayor mansedumbre del proceso econdmico en
cualesqguiera de sus escalas, seria mejor no olvidarlo en
tiempos abruptos, como el presente, que se presentan

guiebres y hasta desgarramientos
politicos, y estratégicos.
no tiene por

saturados de inflexiones,
ideocldgicos pero también sociales,
Lo qQue entrafa esta generalidad, sin embargo,
qué conducir a simple pragmatismo, sigquiera para los
estrictos efectos del analisis, aun cuando el pragmatismo
analitico podria plantear el derecho a subordinar al método
no soélo las fuentes de informacidén y las técnicas para su
manejo, sino al conjunto de los métodos aleatorios, como
acabamos de ver que puede hacerse.

En torno a todas estas cuestiones yo he querido dejar

establecida mi posicidén lo mads clara y sencillamente posible,
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aun a riesgo de gue se crea gue gquiero plantearlas de manera
simplista. Lo hago asi porque mi intencién es ponerlas en la
tesitura de un discurso gue facilite 1la interlocucién e
inhiba el escapismo por adopcidédn de frases hechas y de
expresiones pretenciosamente inteligentes gque no harian mas
gque empantanarnos en la generalidad propia de las hoguedades
manigqueas. Ya podrian no estar presentes las referencias de
los dos paArrafos anteriores que, de todas maneras, Yy aun en
la escasa probabiliddd de que algun dia la ciencia econdmica
haya podido referirse al conjunto del mundo, de la historia y
de la sociedad, en el sentido de un saber omniabarcante: es
por lo menos parcialmente cierto lo gque dice Habermas en el
sentido de que "los suceddneos tedricos de las imagenes del
mundo han quedado devaluados no solamente por el progreso
f8ctico de las cilencias empiricas, sino también, y aun mas,
por la conciencia reflexiva gue ha acompaiiado a ese

progreso™ .43/

Lo de parcialmente cierto viene porque,
ciencias empiricas ni la conciencia reflexiva han avanzado en
la historia a mayor velocidad que las realidades en ellas
retratadas. Los portentos cilentificos que subyacen a la
informatica, por ejemplo, no han podido situarse por encima
de lo experimentado y probado secularmente por la economia
capitalista real sino, a lo sumo, al ser conjugados en los
ordenadores no hacen mas que confirmar Y reproducir
artificialmente b'g a velocidad exponencial todos los
de aquélla, por mas que hayan influido ya

para mi, ni las

principios
radicalmente en toda la tecnologia aplicable a lo
concomitante o a 1lo funcional. En ese sentido, a la

informética y a otras disciplinas les pasa lo mismo gQue a la
otrora llamada carrera espacial, que no ha podido modificar
alguna de las realidades césmicas preexistentes ni agregar
una mas, ¥y tampoco ha podido reformular en firme siquiera
alguna de las nociones fundamentales de la Cosmologia; aungue
los fundamentos tecneldédgicos de que se sirve y otros gque ha
puesto en planta hayan ya permitido determinar muy notables
avances en diversas disciplinas aplicadas a las
comunicaciones estratégicas y a la logistica.

Pero en realidad resultaria osado hacer desdén de 1la
utilidad practica -pragmatica en el fondo- del progreso
factico de las ciencias empiricas o del vertiginoso avance de
la conciencia reflexiva gque desencadenan. Pues, después de
todo, lo menos gque se puede lograr con ambos es mayor aplomo
en el entendimiento de la vida en sociedad y sus procesos,
aungue no se pueda modificar un Aapice el sentido de 1la
sociedad o de la wvida. Quizas hasta por eso es cierto 1lo que
propone el propio Habermas en el sentido de gue: "Con esa
conciencia, el pensamiento filosdfico retrocede
autocriticamente por detras de si mismo; [y] con la cuestidn
de gqué es lo gque puede proporcionar con sus competencias
reflexivas en el marco de las convenciones cientificas, se

transforma en metafilosofia. Con ello, ~dice~ el tema se
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transforma y, sin embargo, sigue siendo el mismo" .44/

Esto también es digno de ser conservado en la cabeza

porque, como lo postula ese autor, "siempre gque en la
filosofia actual se ha consolidado una argumentacion
coherente en torno a los nicleos temadticos de mas solidez, ya
sea en Logica o en teoria de la ciencia, en teoria del

lenguaje o del significado, en Etica o en teoria de 1la
accidn, o incluso en Estética, el interés se centra en las
condiciones formales de la racionalidad del conocimiento, del
entendimiento lingiliistico y de la accidn, ya sea en la vida
cotidiana o©o en el plano de las experiencias organizadas
metddicamente o de los discursos organizados
sistemAticamente. La teoria de la argumentaciédn cobra aqui un
significado especial, puesto que es a ella a quien compete la
tarea de reconstruir las presuposiciones Y condiciones
pragmatico-formales del comportamiento explicitamente
racional" .45/

Y es bueno conservarlo sobre todo porque, si bien aqgui
no emprendo un analisis de la accién gubernamental o de 1la
ética que, en su caso, qQquizas podria sancionarlo en cualquier
sentido, Y mucho menos de la estética atribuible al
espectaiculo gue ofrecen a los sentidos de la sociedad
nacional la jerga oficial ¥ sus laberintos; si emprendo el
de la experiencia organizada metddicamente en el discurso
gubernamental que he wvenido sefialando, y gue a pesar de su
recurrente inconsistencia, es uno de sus discursos mejor
organizados y sistematizados.

Y ahora que ya tenemos a la vista un importante conjunto
de nociones, no tendria sentido que pretendiéramos ignorar
que han desaparecido las evidencias que permitirian suponer
que el mundo sigue siendo el mismo que hace quince afnos:; que

el poder mundial se reparte de la misma manera, Y Que el
sistema de hegemonias se mantiene sin cambio. sQuée mejor
oportunidaad para preguntarnos si el sentido social e
histébrico del capitalismo permanece inmutable: si su

racionalidad objetiva se conserva intacta: si las teorias
econdmicas gue habian tenido éxito permanecen en escena con
el mismo vigor:; si las politicas de desarrollo gue les
corresponden a escala mundial siguen wvigentes; si el Estado
capitalista no ha experimentado ni permite experimentar aun
mas mutaciones: si el gobierno mantiene su dimensidn social y
su viejo y probado efecto politico; si el personal politico
de hoy tiene la misma extraccidédn y composicidn sociales, y si
su proyeccién a futuros en el senco del sistema es la misma?

Es cierto que en nuestros dias todavia muchos
economistas estarian prestos a defender que los
comportamientos de la economia real permiten su verificacidn
en las cuentas nacionales y en los estados consolidados que
se registran nacional o regioconalmente y se reportan a los
organismos de las Naciones Unidas, a pesar de gue en la



50

economia real inciden impactos tales como el lavado de dinero
el saqueo sistematico proveniente de un generalizado

subsistema de ilicitos oficiales Y privados. No dan
importancia al hecho de gue, “"el wvolumen del lavado de
dinero procedente de las actividades de la mafia, segun

estimaciones conservadoras, sobrepasa los 500 mil millones de
délares al afno, gque eguivalen al 2 por ciento del producto
nacional bruto del mundo, aungue segun calculos méds audaces
el dinero sucio podria superar el billén de ddélares:; [nhi al
de que] de cualquier manera el volumen del poder econtmico de
la mafia amenaza la estabilidad financiera internacional y la
de los paises en particular... [pues] el movimiento de
semejantes capitales de un pais a otro pone en riego los
programas macroecondmicos de las naciones porgue la mafia,
para lavar el dinero, no busca necesariamente altas tasas de
retorno y acepta bajos tipos con tal de poner en circulacién
legal las ganancias” .46/ Lejos de hacerse cargo de este tipo
de situaciones, tales economistas frecuentemente postulan que
para situarse en el justo medio del conocimiento de los
comportamientos inmaculadamente econdmicos, basta asumir su
biusqueda s6lo en aras del conocimiento mismo. A pesar de que
vya ni los anuarios mas funcionales a la imagen de la economia
real de paises como México, que cuentan con una larga
experiencia estadistica, ofrecen continuidad acerca de lo que
gquieren expresar; llegan incluso a sostener que el verdadero
sentido de este conocimiento estad en la bisqueda de las
tendencias a largo plazo gQue exhiben las estadisticas, y asi

las erigen en el fin final de sus muy aplicados ejercicios
profesionales.

Desde luego, no les falta razén si nos atenemos a qgue

las estadisticas, en tanto series histéricas, H «wantienen
intacta su importancia como elementos de ~ busqguedas
tendenciales, auxiliares para el andlisis cuantitativo ¥y
hasta cualitativo de una estatica metodoldgica gue se exhibe
como dando saltos desgobernados temporariamente, Yy de una

dinadmica gque se retrata en instantadneas como metida en una
camisa de fuerza tan rigida y anclada en una conceptologia
tan demencial, que por ningin lado deja de ostentar los
rasgos de una supuesta y muy mal graduada mansedumbre social;
pues las estadisticas econdmicas no son mas que una suerte de
discurso tecnoldgico-contable, paralelo al discurso politico
y de politica econdmica, con qgue los jefes de Estado del
Gltimo cuarto del siglo XX han sido tan proclives a disertar,
mientras bajo sus plantas se desmoronan las estructuras
econdmicas gue "gobiernan”.

Pero el problema no es ya en dqué medios prosperan
agquellos economistas, porgque se encuentran en todas partes:;
ni cuanta razdn les cabe, porgue la respuesta a sus posturas
estad a la vista también en todas partes, y hasta se sabe con
certidumbre a qué tipo de intereses se alinean con mas
frecuencia; pues una de sus mayores virtudes es que gozan de
una casi perfecta movilidad digamos laboral. El1 problema ya
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casi se reduce a saber cuantos y quiénes son, gQué papel han
desempenado o desempefian en esa estatica y en esa dinamica;
cuanto poder de decisién se les ha conferido en el periodo
citado y cudnto de ese poder se siguen arrogando o tienen

realmente frente a la nueva dindmica y al nuevo sentimiento
pretextando fendmenos

social; para seguir inventando o

depredadores ~geofisicos, meteoroldgicos, fisioldgilicos,

demogradficos ¥y hasta estrictamente sociales y politicos- cada
en que se encuadra su

impulsan con

vez que yerran las teorias
se publicita

funcionalidaqd, las politicas que Justifican o
fundamento en eéstas y las estadisticas con gue
su "éxito".

Grave pero muy explicable problema es este udltimo pues,
con tal publicidaa, las teorias Y politicas econdmicas
especificas, en la practica van dejando de ser las hipdtesis
de trabajo sujetas a la prueba del tiempo y de la dindmica
social que en realidaad son, para convertirse en tomas de
posicién tan "definitivas" y deterministicas que llegan a ser
asumidas como duros principios de gobernabilidad, y en su
entorno no penetran mas Que muy tenues reconsideraciones y
ningun tipo de modificacién que no provenga de la mera
exégesis Jjaculatoria de la racionalidad objetiva en que se
encuadran:; dejando s6lo para los mas sonados casos de
inestabilidad y de falta de "eficiencia” la aplicacidén de

implementos de una

revisiones netamente coyunturales a 1los
acotada ideocldbgica Y aun

racionalidaad metodoldgica tan
politicamente, qQue apenas dejan introducir algunos cambios en
la costra cosmética de la administracidn; para que, sin dejar
de funcionar como las demas fuentes de poder y riqueza
individual Y grupal, las ciencias Y las técnicas mas
funcionales se desarrollen y se apligquen para que los
problemas sociales no resueltos sigan siendo los mismos.

Por este camino, hoy como nunca antes podria parecer gque
las teorias econdmicas se limitan a dar forma, con lenguaje
cientifico y tecnolégico a las preferencias ideoldgicas en
favor del capitalismo:; y gue ningtn progreso experimentan
desde QqQue comenzaron a abandonarse los grandes temas de la
economia, centrados en el hombre mas gque en las cosas Qque
produce y <como lo hace. Mas aun, la actual tendencia
matematizante en que con frecuencia se les hace desembocar da
la impresién de que "es «un abandono gque deriva de la moda de
lo cuantificable y de la existencia de los ordenadores». Una
matematizacidn gque nada aporta siquiera para la comprension

de los fendmenos gue pretende describir" .42/

Apenas es necesario expresar que el verdadero sentido de
tal sistematizacidén no tiene objetivo mas genuino gque el de
exponer la relacidn de lo cuantitativo con lo cualitativo en
la aplicacién de la teoria del valor al anilisis concreto:r
por lo cual seria por 1lo menos aventurado conducirse o
expresarse al respecto sin tener una formacidén especializada.
Pero la verdad es que mientras todo lo antes sefialado sucede,
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la estructura real de la economia mundial y sus procesos
localizados global, internacional, regional y nacionalmente
por un lado:; o© integral, sectorial o factorialmente por el
otro; han mutado muy sensiblemente en sus contenidos y sus
formas, unas veces dando lugar o contribuyendo a Jjustificar
estas formas de pensamiento y otras veces tomandeolas como su
fundamento.

Por principio de cuentas, han cambiado las condiciones
del poder de alcance b4 efectos mundiales que estaban
definidas en concatenacion causal por la economia, la
politica y la estrategia para la seguridad, y gue a la vez
definian un sistema de eqQuilibrios precarios de efectos
también mundiales, montado sobre la relacidn antagdnica entre
dos sistemas de producciéon y distribucidn ideoldgicamente
excluyentes entre si, pero cuyos puntos de contacto se habian
creado en el marco de los organismos mundiales de poder Yy
control politico, militar y financiero instaurados al término
de la Segunda Guerra Mundial. El equilibrio internacional de
poder articulado entre capitalismo y socialismo a través de
un esquema de "esferas de influencia” dejdé de ser lo gue era
en verdad, y aun cuando el régimen de constelaciones de poder
siga fuertemente condicionado por los componentes
intelectuales, cientificos y tecnolégicos a disposiciéodn de 1la
ofensiva y la defensa estratégicas, ahora opera para borrar
los resabios del antagonismo entre el capitalismo y lo gue
gqueda del otro sistema.

Y aun asi, la dinamica interna del capitalismo irradia
de confrontaciones entre fuerzas sociales concientes de su
interdependencia y antagonismo simultaneos.48/ Y Todo lo que
se confronta hoy, sea en el terreno de la sociedad, de 1la
cultura, de la educacién o de la economia -diriase gue sobre
todo de la economia-, tiene su salida natural y remarcada en
el terreno de la politica; es decir, en el terreno del ahora
veloczmente mutante Estado capitalista Y sus caducas
tipologias, de las formas de gobierno que hoy admite y de
sus politicas de mera administracién enunciadas como de
desarrollo, gue ya tampoco son las mismas.

Hoy vivimos el tiempo de la crisis de las categorias
politicas que hasta hace poco todo lo envolvian y en las Que
todo desembocaba, ~-la pasmosa desilusién de los sistemas-,
porgque a pesar de la diversidad de culturas Yy sistemas
nacionales, esas categorias eran el punto de referencia
generalizado para la comparacién, el analisis, la reflexidn y
la accidn politica y econdmica concretas; lo cual hacia que
muchas veces la estadigrafia suplantara al andalisis y aun a
las relaciones reales Y gue los estadigrafos se vieran
envueltos en la onda cuantitativista y cayeran en el éxtasis
matematizante y las secuelas mercadotécnicas y publicitarias
con gque hoy, como consecuencia, se sigue suplantando a 1la
Economia no obstante los cambios. Y es que, como dice Victor
Flores Olea, "la crisis de los sistemas contemporé&neos, y el
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rechazo que los envuelve, se relaciona con el abandono de la
finalidad «ética» de la politica y de la democracia, con la
renuncia de sus fines sociales y humanos y su reduccién a
decisiones y fines exclusivamente técnicos, en el mejor de
los CaASOS. « .« Dos hechos politicos actuales afectan
sustancialmente la idea de soberania del Estado. El1 primero
de ellos resultd directamente de la situacidn de Guerxrra Fria
fya liquidada] y de la pugna planetaria entre los blogques. Se
trata de la doble idea de «la soberania restringida» y del
«derecho de injerencia», formulada por las grandes potencias
segin su oportunidad e intereses", y que ahora, como se puede

tiene el signo unilateral de 1la

observar en todas partes,
"El otro mayor «asalto» contemporaneo
o

hegemonia capitalista.

a la idea de soberania se debe a la «internacionalizacion»

«globalizaciédn» de la economia capitalista, que ha alcanzado
términos de la propia

niveles antes desconocidos. En los

economia y de sus necesidades casi ilimitadas de expansidn,
el ambito del Estado nacional {y su soberania]l no es hoy el
marco mas propicio para el maximo desarrollo de su capacidaad
productiva. Los mercados nacionales «cerrados» serian como
camisas de fuerza gue frenan el crecimiento de las economias
en una época caracterizada por la fusidn (practicamente sin

fronteras) del capital financiero” .49/
de las profundas

Y mientras se pasa por encima
desigualdades econdmicas de los paises ya no "en desarrollo”
de integracisén” con las potencias
adentro de los

sino "en vias
"postindustriales” de mayor desarrollo,
Estados nacidén se registra el mayor repudio social de 1la
historia moderna hacia los gobiernos y partidos politicos con
programas de solucié&dn total, "sumado a otro motivo de ese
desprestigio profundo: la corrupcidén que todos los dias se
denuncia en los medios de comunicacidén, el descrédito de los
cuadros politicos tradicionales de los partidos y de 1los
Yy entonces la pérdida de confiabilidad 4 de

gobiernos,
legitimidad en el ejercicio de sus funciones" .50/

Junto al profundo repudio gue suscitan y que ahora se
ve reforzado por los fendmenos adicionales del escdndalo y la

por la formidable capacidad publicitaria de los
ostentan un

corrupcién y
"las burocracias

medios de comunicacidn,
«espiritu racional», pero sus cuerpos son ajenos a los
intereses reales de la sociedad: generan ademas intereses
objetivos propios y casi siempre opuestos a las demandas
sociales. Asi, mas que como cuerpos «racionales» Yy
«eficientes», aparecen como impedimentos para la satisfaccidn
La racionalidad
pero el

de las necesidades individuales y de grupo...
del técnico sirve para discutir los medios mas aptos,
fin ultimo es determinado por el politico, cumpliéndose su
«proyecto de nacidén» como ambicidn creativa y compromiso con
determinados valores [y] los tecndcratas nos hacen creer gue
ellos actuan y deciden exclusivamente conforme a la «ldégica

se oculta asi la realidad

de la realidad»; [pero] en verdad,
funcidn de una ideologia

o se actua abiertamente en
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precisa" .51/

Desde el punto de vista de las corrientes globalizadoras
gque son las que hoy hegemonizan al proceso econdmico en todos
los paises, la condicidn de existencia de las agrupaciones
regionales y 1los procesos de integraciédn en gque descanza el
porvenir, es gue "se abandonen las ideologias que perciben al
mundo en el orizonte de las fronteras [nacionales] para
observarlo con un espiritu «universal»"52/ Yy el efecto es
que mientras unos paises se desbaratan pacifica o bélicamente
como en Europa Oriental o en Africa, otros padecen profundos
procesos de desestabilizacidn como Pera, Colombia y ahora
México en América Latina, a pesar de los tratados de 1libre
comercio suscritos o en ciernes, o a pretexto de ellos, ¥y
algunos mas simplemente ponen las barbas a remojar.

No hay base, pues, para pensar que las cosas siguen
Ifgual y que l1los analilsldls pueden seguir haciéndose dentro de
los mids estrictos canones de ortodoxias excluyentes Yy en
funcién de los antagdénicos cuanto erosionados signos
ideoldgilicos que mantuvieron artificialmente polarizada a la
humanidad hasta hace muy poco tiempo. Como acabamos de ver,
no la hay siquiera para mantener en pie la heterodoxia que
suponia, también hasta hace muy poco, que en el seno del
capitalismo era sustentable in aeternum la intervencion
masiva del Estado en la economia. Ello, sin embargo, no
quiere decir que ha llegado la hora anunciada en el
Apocalipsis y que, por lo mismo, tengamos que reaprender de
prisa y volver a observar el decidlogo de la ortodoxia del
sistema socioecondémico y politico que ha gquedado en pie,
porgue ya de nada sirve, y el caso mexicano bien lo ilustra;
como ilustra también que hoy es necesario ir mucho mas alla
de todo lo alcanzado con este sistema porgue esto ha
comenzado a caerse a pedazos bajo su propio peso y el peso de
la nueva historia que comienza.

Como también lo dice el propio Flores Olea, "en estos
tiempos de crisis..., simultaneamente a la oscilacidn de los
valores Yy los sentimientos, y tal vez precisamente por ello,
ocurren una variedad de fendmenos originales de la wvida y de
la sociedad, expresandose con fuerza el instinto de
conservacion de individuos Y colectividades. Tremendas
rupturas en las cuales se anuncia también un sentimiento de
poda y renovaciodn, de ajuste de cuentas con las inersias
previas, de fuga de las cadenas asfixiantes Y de los
catecismos irrecusables ... No estamos frente a la muerte
sino frente a la wvida, la renovacidén; es un nuevo principio
que debera vencer ciertamente multitud de desafios, pero gque
también abre las puertas del porvenir".53/

Alvin y Heidi Toffler, creen gue "hoy la economia
mundial sufre su mas profunda reestructuracidén desde la
revolucidn industrial; [Que] presenciamos la difusidén de un
sistema para crear riqueza que, en lo fundamental es nuevo,
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el campo de la Primera ola,
de la Segunda ola, sino en el trabajo de

la sustitucidn de tierra,

los demas insumos

fabricas
conocimientos de la Tercera ola:
energia y de
54/ Este

{y que)] este sistema no se basa ya en las faenas agricolas en
ni en el trabaijo muscular de las
los

mano de obra, capital,
econémicos tradicionales, por conocimientos”.
criterio, sin duda proclive a reconocer los cambios de que
tratamos, Yy de meda por cuanto hace a las alusiones a la
quizds en sentido figurado sea parcialmente
No se puede negar que
tendencias méas

"postmodernidad”,

acertado en casi todos sus segmentos.
de las grandes

a pesar de que no

da una idea fiel de una
apologizadas del capitalismo contemporianeo,

sentido b'd alcance real ni Ade los efectos

pero, como

porque el

pondera el

depredadores de aquel ni de sus propios asertos:;
toda apologia, al final resulta insostenible
verdadexrco problema es qQue se siguen necesitandoe todos esos
"insumos" Y. en todo caso, la vocacidén de los nuevos
conocimientos no ha sido sustituirlos sino someterlos a una
nueva racionalidad metodoldgica, gque es en realidad lo gque
esta sucediendo, aungue para tales y muchos otros autores no
sea tan facil de advertir, precisamente por la magnitud del
fendmeno ¥ por la drasticidad y "universalidad® de los
efectos con que a todos envuelve.

No entenderlo asi, es suponer que la terxrciarizacidn de
la economia es, -a mas de sustitutiva de la industrializacidn
y del desarrollo agricola gque siguen pidiendo a gritos mas de
las dos terceras partes de la humanidad-, el remedio a la
hambruna gQue se cierne lo mismo sobre todo el viejo Indostan
que sobre el centro de Africa, los Andes, Mezocamérica, la
Tarahumara y una parte dQel Caribe, ¥y solucidn a la falta de
vivienda y a la desnutricion mundiales, que flagelan incluso
a una parte de la poblacién de algunos paises desarrollados
a pesar del dispendio b4 la frecuente obesiqad que
registra.85/ Todavia mas: en el contexto de integracidén de la
denominada Cuenca del Pacifico en que los Toffler acurian
agquel criterio, también equivale a pretendexr Qque la nueva
integraciétén en blogques de comercio darad a todo el "Tercer"
Mundo los bienes tangibles gue no le pudo dar la “Yfallida"
industrializacidn del tercer cuarto de este siglo.

De manera gque aungue parezca gue es exclusivamente por

el camino del conocimiento artificial y de los esfuexzos
ahorrados pero mecanicamente multiplicados, ha

sido por el camino del cambio de raciconalidad metodoldgica
verdad, se ha estado conduciendo la dinamica

que, en
econdmica mundial que ahora se considera "de punta";
aguel camino en mucho sustancie a este y en mucho se inspire
Pero esto hay gue decirlo todawvia
reales

humanamente
aungue

econdmicas
de ordenacidn

estructuras
es en el

Yy fundamente en el mismo.
mejor, ¥ agregar gue las
tienden a ofrecer un inegable principio
conforme a tal cambio de racionalidad y que, aungue
pensamiento y en la pragmatica de practicamente todos los

-no sélo en la

cuerpos sistematizados de conocimiento
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economia tedrica- y en las tecnologias aplicadas directa o
indirectamente a la produccidn y a la distribucidén, donde el
fendmeno a qgue se refiere el criterio Toffler se ha wvuelto
mas visible. Es en el mundo de los negocios de mas acelerada
rotacién dineraria donde tiene por ahora su verdadero énfasis
e incidencia, y desde donde irradia su influencia descomunal
hacia un pretendido nuevo orden econdmico mundial, porgque ese
mundo es el que registra las mas elevadas tasas de
acumulacién de capital aungue no sea el gue registre la mas
alta productividaad econdtmico-~-social. El tema, pues, se
transforma y a la vez sigue siendo el mismo. cEstara en
puerta el dia del cambio en la racionalidad objetiva?

Por ahora, al lado de las propias teorias, nada hay mas
iljustrativo al respecto gue el discurso politico-econdmico
que empefian los gobiernos mejor identificados ideolédgica y

politicamente con el seguimiento de aguella dinamica. En el
caso de México esto encierra una gran verdad, y eso me da
confianza en gue no es desacertado el enfoque gque he

escogido para desarrollar el tema central gue alude el titulo
de esta tesis: "La Racionalidad Econdmica y sus Cambios en el
Discurso Gubernamental”; y ya he aclarado de qué racionalidad
especifica se trata.

Como lo expresa José Woldemberg, "quizas uno de los
cambios mas significativos de los ultimos diez o guince arfios
en nuestro pais pueda detectarse, sin ninguna dificultad, en
el terreno de los discursos politicos. Hace apenas unos
cuantos anos, desde el poder politico y desde las mas
variadas corrientes de izquierda, la Revolucidén era la matriz
gue organizaba los distintos discursos, con sus objetivos ¥y
medios proclamados. Para los usufructuarios del poder,
autoerigidos en los herederos del movimiento armado de
principios de siglo, la Revolucién era lo mismo una irrupcion
inaugural del México contemporaneo, un ideario y compromiso
guia de las distintas administraciones, Y una fuente de
legitimidad absoluta. Manantial fundador del nuevo Estado,
resultaba al mismo tiempo un certificado de origen y el
recurso para cohesjionar «al pueblo» en contra de agquellos que
se opusieran al sagrado dictado gque emanaba de ella misma. Su
codificaciétn constitucional era al mismo tiempo orizonte ¥y
programa, Y asumirse como su heredero la tnica fé&rmula
legitima para gobernar al pais... México era asi, como algun
dia lo escribid Adolfo Sanchez Rebolledo, un pais de
izgquierda en un mundo de izquierda, un pais revolucionario en
un siglo de grandes revoluciones".56/

Pero hemos wvisto que el mundo ha cambiade y ahora
estamos asistiendo a un vertiginoso cambio también en el
sentido de La Revolucién y de las revoluciones. Si durante
muchos lustros Una y otras eran 1la piedra de togue del
proyecto nacional gque alentaban diversos tipos de gobierno
adozados social y politicamente al Estado capitalista, hoy
todas han sido devaluadas de un solo golpe y, como expresa



57

Jean Daniel, "Occidente no sabe qué hacer con su victoria...
Ahora, nada es peor que lo imprevisto para los hombres del

poder. 57/
cPor gqué es esto asi? gSera porque los hombres del poder

gque encarnan los gobiernos tienen una forma primigenia de
presentarse ante los pueblos, gque es el discurso? :;Sera Qgue

el discurso gubernamental no es otra cosa que
consustancialidad entre accidén politica b'd comunicaciodén
social? LSera que esta consustancialidad sigue siendo

propuesta de proyecto social, en nuestro caso de proyecto
nacional? 0O, al contrario, serad que ha perdido sentido toda
forma de pensamiento y accidén con arreglo a proyecto nacional
Y., DPor extensién, a proyecto social y politico? Por ahora
pudiera parecer gue las respuestas a estas interrogantes
estan en todas partes y en ninguna porque los parametros de
la sociedad mundial no sélo no son ya los mismos sino que,
habiendo mutado vertiginosamente, también han trastornado
profunda e irreversiblemente la identidaagd de la propia
sociedad, sin gque por ahora alcancen ellos mismos una nueva y
acabada definicidn ni, en consecuencia, impacten
definitivamente la conciencia social mediante un nuevo
complejo de imagenes discursivas.

No es una casualidadQ que arriba haya escrito la palabra
"mediante", porgue la responsabilidad de los media parece
haberse situado en el centro de la escena, y gque en tanto
sigan desarrollando sus potencialidades comerciales y sus
capacidades endégenas e instrumentales para la acumulacidn
propia de capital y mercados, -pues al fin y al cabo los
media configuran s6lo un sonoro alarido del sistema
empresarial-, la sociedad seguira en transicidén. Y si las
cosas son asi ;cudl podra ser el punto de llegada? ; Sera que
el discurso del poder que arxrticulan los media terminara por
nuclear como meros instrumentos de funcionalidad a todos los
departamentos del guehacer social, incluido el gquehacer
politico, y por extensién el de la politica econdmica? (Sera
gque habremos de arrxribar a una nueva ficcidn del poder merced
a la confusidén dirigida mediaticamente? .0 debiera decirse
mercantilmente? Por diferencia: ZNo sera solo que el
vertiginoso y entrdpico torbellino de mutaciones configura
espontaneamente el hoyo negro de una trampa bien urdida de 1la
gue nadie aparece como responsable final? FXe son los
gobiernos, sus discursos y los medios de comunicacién de que
se sirven, esas instancias equilibradas e imparciales qgue
responden a los anhelos de las sociedades nacionales y de la
sociedad mundial de arribar a patrones de conducta global mas
dignos de ser alcanzados gue toda la organizacidén previa?

Algunos especialistas sostienen gque todo esto es una
engafiifa impulsada a través de los medios de comunicacidn
pero no piensan que el estado de intoxicacidn gue genera sea
una situaciédn duradera con la qgue se haya entrado en una
etapa post-histérica, post-social, por no decir post-moderna:;
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sino que ahora se vive una fase negativa, dolorosa, pesarosa,
que histoéricamente va a rebasarse. Que ya se ha constatado el
impacto de la enganifa del modo de vida occidental en las
opiniones publicas del Este Y se han visto todas sus
consecuencias. Que por todo ello puede haber un reanudamiento
de los contactos con las realidades econdmicas, culturales,
del desempleo, del urbanismo delirante; y qQue no porque las
opiniones se wvean sumergidas en la ilusién medi&tica se han
vuelto estupidas o impotentes.

En el mismo sentido gque Flores Olea, Felix Guattari, a

gquien acabo de parafrasear, cree, por ejemplo, que vamos
hacia la construccidén de practicas sociales, formas de
expresidn estética, formas de expresioén analitica “post-
mediaticas" que iniciaran, en el sentido de ese nuevo
discurso, un nuevo periodo de la historia. No sélo utépica
sino razonablemente postula "que podemos apostarle a este

nuevo tipo de situacién gracias [a que] ...l poder y 1la
subjetividad son controlados hoy en dia por potencias
industriales capitalistas incapaces de administrarlos. Los
Estados Unidos -dice— no tienen ninguna politica coherente de
relaciones internacionales, en especial con los paises del
Tercer Mundo; Japé4b4n no tiene ninguna:; Europa es bastante
impotente para dar a luz una politica aungue sélo fuera con
respecto a Serbia... y los paises del Tercer Mundo, es decir
miles de millones de individuos se meten en una increible
carrera al abismo... [De manera quel habra reanudamientos,
nuevas formas de conciencia, reinvenciones de las practicas
sociales, nuevas relaciocnes de fuerza gue van a cambiar 1la
situacidbn y correlativamente el invento de nuevas practicas
de concertacion, informacidén e intervencid4n, tanto a nivel Ade
la vida local como en el ambito de las relaciones
internacionales" .58/

Conforme a todo lo expresado, pues, estada a punto, de
crearse una “"nueva interactividad generalizada"™ Y., en el
ambito de los gobiernos una nueva subjetividad gue tendra gue
ver no sdlo con otra relacién con la informacidn sino también
con una nueva ideografia dindmica gestada por el desarrollo
de la informatica, pero sobre todo por el nuevo sentido de la

historia politica y econdmica. Pero esto mismo, enunciado
como lo hace Guattari, no es sino una extension del
encubrimiento de las situaciones reales que volveran a
conducir a la lucha de clases, muy por encima del adocbo

metafisico con que se seguira tratando de barnizar la
historia.

El gran tema, entonces, conviene repetirlo una vez mas,
se transforma para seguir siendo el mismo. Porgque existe una
grave premisa: el analisis del gobierno, de la racionalidad
econdmica gque alienta y del discurso con gque la expresa es el
de tres elementos gue, por la consustancialidad gque los
identifica en tiempo y espacio sociales, remite al analisis
de la propia sustancia, y ésta no es. otra gue la relacidn del
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Estado con la economia, que no es sino una de las formas en
que se presenta el enfrentamiento del desarrollo social con
el proceso econtGtmico capitalista. Una relacién no facil ade
explicar merced al proceso mitificador -si no fetichizador-
del uno y la otra y aun de la preopia relacidén fundamental
entre ambos, en el contexto general de unas relaciones
dinerarias por exelencia como son las capitalistas en 1la
"era" de la globalizacidén.

Para ir rapidamente a esa relacidn fundamental, veamos
como el Estado, segun la expresiédn de Jean~Marie Vincent, "

parece ser, exterior a la economia. Si d1interviene en su
funcionamiento es aparentemente porgue es susceptible de
introducir en este dominio -el de la produccidén y el cambio
de mercancias- principios de correccidén, inspirandose ya no
en la valorizacién -la busqueda del beneficio- sino en el

bien comin © en consideraciones superiores a los intereses
privados. El1 Estado seria, en este sentido, la encarnacioén de
una racionalidad superior a la racionalidad del calculo
econémico inmediato y del empresario econdmico individual.
Prolongaria, complementaria, enmendaria las relaciones libres
de los agentes de la economia y les daria asi la posibilidad
de afirmarse y de extenderse a costa de todas las formas
econbmicas anteriores. Pero precisamente, esta racionalidad
de la totalidad sélo conservaria su superioridad, incluso su
realidaad, a condiciébn de oponerse, respetandolas, a las
miriadas de decisiones indiwviduales cruzadas y entrelazadas.
En otras palabras, la justificacidn profunda del Estado seria
no la negaciodn, sino la vigilancia de los fines privados con
el fin de que puedan transmitirse en el bien general con su
tendencia a desarrollarse de modo intimo maés alla de todas

las barreras. No habria racionalidad en si del Estado,
susceptible de penetrar a toda la economia, sino una
racionalidad de supervisidn gue seria funcidn de la

agitacidén y de la diversidad del mundo de las necesidades y
de las actividades privadas'"™ .59/

Pero la exterioridad del Estado respecto de la economia
no es tan evidente, pues la actividad estatal esta también

inmersa en el calculo de la rentabilidad. Explicarla
implicaria, sin embargo, ir un poco mas alla del punto en que
Vincent deja las cosas, haciendo un pequernio ejercicio

metodoldgico que a muchos podria desagradar pero que
resultaria insoslayable si se quisieran evitar algunas
confusiones. Tal ejercicio, —-inecesario a mi juicio en
el citado trabajo de Vincent por tratarse de un planteo al
mas alto nivel de abstraccidn pero indispensable en un
considerable esfuerzo de aplicacidén como este gue tenemos -en .
la mano, consiste en la introducccidn de tres elementos. . de.
relativa concresién: el agente politico indiwvidual, la'clase ;
politica y el gobierno, gque permiten todavia una mayo,r"
aproximacidén al objeto de estudio gue agui se plantea :

En efecto, advirtamos gue si bien es en tanto gobernante
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gque el hombre es considerado como ser genérico, como miembro
imaginario de una imaginaria soberania, en el sentido de gue
se halla despojado de su vida individual real y dotado de una
generalidad irreal; es precisamente desde el gobierno desde
donde, al identificarse a si mismo con los poderes del
Estado, considera a los otros hombres como medios y donde se
degrada a si mismo a la condicidn de medio y se convierte en

Juguete de esos poderes, gue le son extrafios en cuanto son
ajenos,

externos y superiores a sus capacidades y alcances de
hombre particular.gQ/

Es decir gque, en tanto gobernante, el hombre tiene dos
identidades: supera y se emancipa de su condicién de simple
particular para integrarse e identificarse ante si y ante 1la
sociedad en y con el Estado, y servirse, en tanto gque medios,
de los otros hombres. A 1la vez, sirve a los intereses
particulares de ellos y a sus propios intereses en tanto que
individuo y hombre también degradado a la condicidon de medio,
con el fin de mantenerse en el ejercicio del poder con la
legitimidad que le da el consenso que +tiende a lograr

al
servir a esos intereses.

Es por este camino gue surge y se integra la clase
politica en la gue se reproduce a escala la estwructura de la
sociedaa, pero hacia la cual, como clase, icdealmente no
permean los intereses privados sean individuales, familiares,
corporativos, estamentales o de clase social, pero en la que
individuo por individuo, realmente perviven con multiplicado
vigor los intereses privados, por el efecto de
posibilidad de

ser multiplicados b4

su mayorxr
blandiendo el poder.£l/

hasta satisfechos

Por su parte, no sdlo el Estado sino también y hasta por
definicidn el gobierno, su aparato fundamental de poder,
parece ser exterior a la economia. Si interviene en su
funcionamiento a nombre del Estado, es en apariencia porque
puede introducir en el campo de la produccidn Y la
distribucidn principios de correccidn gue se inspiran, ya no
en la biusqueda del beneficio, sino en consideraciones
superiores a los intereses privados. Asi,

también el gobierno
pareceria ser la encarnacion de una racionalidad superior a
la racicnalidaa del calculo econdmico

Y del empresario

I econdédmico individual. Pero la realidad es que su

3 justificacion profunda seria no la negacidn, sino la
vigilancia de los fines privados,

con el fin de gue puedan
transmitirse en bien general con su tendencia a desarrollarse

de modo intimo mas alla de todas las barreras.
verdad racionalidad en si del gobierno,
penetrar a +toda la economia nacional,
de supervisidn qgue

No habria en
susceptible de

sino una racionalidaad
seria funcién de 1la agitaciéon y de 1la
diversidad del mundo de 1las necesidades y de las actividades
privadas.

Mas aun,

en la realidad, la actividad gubernamental
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misma no escapa al calculo de la rentabilidad, ni a recurrir
a los intereses particulares que pretende gobernar. El
Estado, ahora si, visto en su aparato de gobierno y no en
abstracto como lo hace Vincent, es €1 mismo una organizacidn
burocratica, © sea un sistema jerargquizado de competencias
que reposan sSobre la competencia entre los individuos y 1la
desigualdad de responsabilidades, tareas y remuneraciones.
"Adapta los medios a los fines y los fines a los medios, como
los empresarios capitalistas, con el £fin de asegurar la
continuidad de la producciédn de plusvalia y de capital."62/
Puestas asi las cosas parece gque es menos facil confundirse.

Con este sentido, fue desde principios de Siglo que
comenzd a desarrollarse la idea de que la intervencidén del
Estado en la economia es la prenda de exterminio del
capitalismo anAdrquico b4 de nacimiento Y desarrollo del
capitalismo organizado: la concepcidédn de la economia "mixta®
donde coexisten las actividades econédmicas del Estado y las
del capital privado gque tanto impulso brindd durante varias
décadas posteriores a la Segunda Posguerra a las politicas de
desarrollo, bajo distintos modelos tedricos, apegados a 1la
racionalidad del capital.

Pero después de la recesidn internacional 1974-1975 gue

sacudid tantas certezas, el caracter ideolébgico de la
ciencia econdmica dominante, fen realidad de la ciencia
econédmica de la clase dominante], se ha vuelto mas
perceptible. Comienza a decirse que la politica econdmica no
produce siempre milagros, incluso que no siempre esta en
medida de impedir las bajas de actividad. Por el contrario se
revela que la intervencidn estatal verdadera, eficaz, se
produce a posteriori para intentar restablecer las
condiciones de una mejor valorizacién cuando éstas son

deterioradas."63/

Y con variaciones de lenguaje gue no siempre son tan

notorias de sociedad naciocnal a sociedad nacional, los
gobiernos aceleradamente van haciendo suyas las concepciones
cada wvez menos "estatistas" y cada vez mas "liberales":;

marcando un verdadero parteaguas en la historia de la
politica econdmica contemporinea, cuya caracteristica central
es el transito del Estado interventor en la economia al
Estado rector de la economia (la "rectoria econdmica del
Estado"); transito que es mucho mas wvisible y acelerado en
cuanto las sociedades nacionales son mas modernas, Y tanto
mas si su estructura Y proceso politico son de corte
socialdemdcrata, como veremos concretamente en los capitulos
IV ¥ V: ¥y que conduce las estructuras y 1los procesos de
produccién y circulacidén reales de alcance nacional a un
fuerte acercamiento hacia las concepciones y politicas del
Estado minimo promovidas por los todavia recientes y por los
actuales gobiernos de las potencias hegemdnicas del
capitalismo.
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Esto exige sin duda una nueva periodizacién de 1la
historia econdmica reciente a escala mundial, regional vy
nacional,

Yy reclama también nuevas lineas de <teorizacidén
materia de Estado y sociedaqd,

en

especialmente en el campo de la
mediacidn gque entre una y otro estd llamado a cumplir el
gobierno pero también la clase politica en conjunto. Y 1la
exigencia tiene

tanto mayor peso cuanto que,
mayoria de paises, en México, no obstante acufiarse un
discurso oficial

en apariencia cada vez mas alejado del
liberalismo individualista y cada vez mas cercano a una

concepcidn que por ahora llamaré "sui generis" de liberalismo
social, el gobierno estad dando la apariencia de emprender una
decidida separacidn del Estado al cual es consustancial por
ser su aparato fundamental de poder; al tiempo gue practica
una real separacion de la sociedad nacional considerada
integralmente, en aras de un servicio publico cada wvez mas
proclive a favorecer la rentabilidad de las corporaciones
privadas de gran envergadura, tanto nuevas como tradicionales
pero en acelerado proceso de modernizacién; todo lo cual es
muy visible si se toma como punto de observacidn el mismo gque
tiene el personal politico gue encarna el gobierno,

pero
sobre todo si son ese personal politico y ese gobierno los
observados desde afuera.

como en la

¥ lo tiene también porque, por mas dgue se pretenda
ocultar que el Estado conserva b4 aun remite a mayor
desarrollo su papel en el proceso de wvalorizacién: es decir
en el proceso de realizacidédn del beneficio privado propio del
capitalismo:;

las concepciones y politicas gubernamentales

que se acufian y se ponen en vigor bajo enunciados tales como
el de 1la globalizacidn,

la desregulacidén, la apertura y la
privatizacién a ultranza, -tan caras a la nueva ortodoxia-,
no alcanzan a ocultar el filo del antagonismo social y de 1la
sanguinaria

violencia propia del sistema en que estan
inmersas.

¢Serd porque la racionalidad econdmica gubernamental
tiene sus limites? Evidentemente hasta por esto, lo que
eguivale a decir gque no necesariamente

s6lo por esto, ni
principalmente por esto sino por lo que acabo de remachar,
aun a riesgo de parecer rTepetitivo y en extremo enfatico.
Desde luego,

en <tanto unidad por si y en si misma, todo
gobierno, dada su dotacidn de destrezas, capacidades Y
posesiones materiales de poder y de posiblidades reales de
produccidn, de distribucidén y de

adguisicidon, obtiene el
maximo rendimiento gque le es posible en el ambiente social y
pelitico en el cual se inserta; partiendo del supuesto de
que, de éste a aquél y viceversa, en toda relacidn se
prescindira del abuso de la fuerza y del fraude, pero ademas
se dispondrad de amplios maArgenes de libertad y de justicia,

para gue no pueda ponerse cortapiza al cumplimiento de las
voluntades legitimas.

De la estricta formalidad a gue eso se contrae, se
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colige gque la gama de situaciones en. que pueden cumplirse las
condiciones necesarias para darle a la racionalidad econdmica
gubernamental su significado y efecto plenos, puede llegar a
ser extremadamente limitada. Como sostiene desde su mirador
universitario el profesor G.L.S. Shackle: "discernir cual
accién especifica es racional tiene utilidad uGnicamente ex
ante, pero es posible, sobre todo, ex post". 64/

Todavia mas, de acuerdo con este punto de partida, 1la
racionalidad no puede abarcar una sucesién temporal de
situaciones. Cada situacidn, en tal serie, incluye dentro de
su especificaciédn una y no cualquler coleccion de dQatos, qgue
esta a disposicién de un determinado individuo. PoXxX la
naturaleza de las cosas, estos datos se circunscriben, cuando
mucho, al presente y al pasado. Pero lo que es pertinente
para la eleccién de accidn es el futuro, salvo en la medida
€én gue la accidn disponible se confine estrictamente a la
hora inmediata, a un solo momento divorciado de toda sucesidén
temporal. Pero todo lo gque un momento lega a un momento
subsiguiente, todo lo gue ahora es presente que depende para
su significado, propdsito y valor de un momento subsiguiente,
le Quita a la eleccién de acciédn toda posibilidad de ser
racional, en el sentido estricto de una superoridad
demostrable del resultado respecto de todos los demas cursos
de acciétn que se hubiesen podido seguir:;65/ lo que no hace
sino confirmar todo lo que al respecto he dejado ya
debidamente remarcado. No obstante, podria no faltar el
autista gque —-como algunos marinos de la tripulacidn comandada
por el Capitan Acab en la novela Moby Dick, gque olian tierra
donde s&lo habia monstruos acuaticos casi mitoldgicos-—,
olfateara 1la "tierra" de wunas respuestas y condicionantes
contables y medibles en racionalidad, donde hay sélo un mar
proceloso de mutaciones y gde blisqQuedas de sentido para un
sistema gue se adentra, y no sin penalidades, en el estadio
de madurez plena gque, mal de su grado, le confirma su propia
finitud en tiempo ¥y espacio sociales, para no decir una vez
mas en el espacio de la historia en gque, también mal de su
grado, tiende a reconocer su origen pero no su término.
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CAPITULO IT

LA ESPECIFICIDAD DEL CASO MEXICANO: SECUELA
DEL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO

1. 7 idad
Consideraciones Iiniciales.

Puede decirse gque por mucho tiempo, -propiamente por
cinco décadas ininterrumpidas-, la racionalidad econémica que
dejaba entrever el discurso gubernamental mexicano descansaba
en el mandato constitucional al Estado de tomar bajo su
responsabilidad directa, sin pPlazos fijos ni términos
perentorios, la orientacidén y conduccidén del desarrollo
social, politico y econdtmico de México. Desde este punto de
vista, los esfuerzos realizados en el seno de la estructura
del poder politico oficial en favor de tal desarrollo,
tuvieron como referencia fundamental la legitimidad gue la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
instituia para la accidn econdémica del Estado; pero de manera
fundamental descansaron en el animo, en el interés, vale
decir en la veoluntad gque mostraron los sucesivos gobiernos
para enarbolar una politica econémica tendente a instaurar de
manera acelerada un sistema de relaciones sociocecondmicas
suficientemente amplio en lo social ademas de operativo y
Agil en lo institucional, como para dotar de estabilidad y
continuidad a largo plazo al vastisimo proceso nacional de
integracidén Y modernizacidn e incluso de auténtico

desarrollo.

Dentro de esa peolitica econdmica jugd un papel
primordial el proceso de planeaciédn y programacién por dos
razones fundamentales: primera, porgue en los pPlanes Y
programas que pudieron articularse y ponerse en vigor fueron
sefialadas de la manera mas explicita y directa posible las
grandes metas macroeconémicas de México a corto, mediano y
largo plazos, dotando con ello a la sociedad nacional de
inusitada certidumbre acerca de su destino econdmico
inmediato; y segunda, porgue a la vez se la proveyo de los
mecanismos necesarios para corregir sobre la marcha las
posibles insuficiencias y excesos en gque se incurrid de
manera casi natural al hibridizar el mecanismo del 1libre
mercado con el comando oficial del proceso econdmico en todas
las actividades que coyuntural o estructuralmente se
consideraron prioritarias o estratégicas, y a través de las
cuales se condiciond o al menos se indujo fuertemente -el
comportamiento de todas las ramas de la produccidn  y ‘1la
distribucidn fronteras adentro. ' [ R

A menudo, algunos autores. de obra muy . apreciable. han
sostenido que en México practicamente no 'ha rexistido ‘la
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programacioén econdmica y gque, en el mejor de los casos, en
esa materia se ha contado con documentos relativos a sectores
especificos a los gue se les da el nombre de planes, los
cuales, por lo general, tienen la caracteristica de ser
confidenciales ademas de no saberse en qué medida se cumplen,
importante, ademas de carecerse de

qué grado son

tampoco se sabe en
generales del

Yy lo que es mas
con las politicas

planes globalizadores,
compatibles entre si y
gobierno.l1/

A algunos no les ha faltado razdn; sobre todo cuando lo
han expresado, como el autor gque acabo de citar, desde
adentro de. la misma estructura gue formula o ejecuta los
planes y programas. Mas adelante veremos brevemente algunos
detalles de esta forma de apreciar las cosas. Entre tanto, a
nosotros nos conviene aclarar gque como expresiédn mas acabada
de la politica econdmica nacional, el proceso planificador y
programador en México es tan elocuente que, si bien le
acomoda la calificacidén gue acabamos de citar hasta el punto
de gue podria hacerse extensiva a toda la politica econémica:;
es en las modalidades que ha registrado el ejercicio de 1la
pPlanificacidn y la programacidn, pero sobre todo en sus
contenidos reales y en los elementos de filosofia politica y
de ideologia econdmica que los sustentan, en donde se pueden
apreciar con mayor claridad los cambios mas significativos

que registra la racionalidad econdémica gubernamental.

-y apenas es necesario expresarlo-,

Desde luego,
planes y programas de desarrollo en México contienen mucha

perc aun si fueran parte importante
su resultado

De

los

accidbn econdmica real,
sélo del mero discurso econdmico del gobierno,

seria el mismo para los fines especificos de esta tesis.
hecho, a mi me interesa sobremanera centrar el anidlisis en el
discurso gubernamental y los cambios gue registrd entre el
inicio de la década de los ochenta ¥ lo gue va de la de los
noventa, sin dejar de lado el efecto gue esos cambios
causaron en la economia real. Y aunque no puedo poner igual
énfasis en todo ese periodo sino concentrarme, como expreseé
al principio, en los afios gue corren de 1989 a 1994, ello me
obliga a resumir en un breve recuento inicial lo ocurrido a

lo largo del ejercicio planificador y programador mexicano
para advertir de mejor manera

gque llega hasta nuestros dias,
el sentido que adquirieron sdélo los mas recientes Y
significativos cambios en la racionalidad econdémica del
discurso gubernamental gQue se exhibe en ese ejercicio.
recuento de las

En efecto, en un apretadisimo
principales experiencias previas al PLAN NACIONAL DE
1989-1994 no pueden dejar de mencionarse  las

DESARROLLO
siguientes:
1 El Plan Sexenal de Gobierno, 1934-1940
1941 -1946
1953-1958

2. El1 Segundo Plan Sexenal,
3. Programa Nacional de Inversiones,
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El Plan de Accidn Inmediata, 1962-1964

. El1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano
. El Plan Nacional de Desarrollo Industrial
9. El1 Plan Nacional de Desarrollo Pesquero
10. El1 Plan Nacional de Turismo
11. El1 Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia
12. El Programa del Sector Educativo
13. El Programa Nacional de Empleo
14. E1 Plan Global de Desarrollo 1980-1982, y
15. El1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

4.

5. E1 Plan Nacional de Dbesarrollo Econdmico y Social,
1966-1970

6. El1 Plan Basico de Gobierno (elaborado por el PRI en
1975)

7

8

A nadie escapa que las experiencias citadas en los
nuameros del 7 al 13 corresponden al régimen gubernamental
éncabezado por el presidente José Lépez Portillo y gue son
los antecedentes inmediatos del Plan Global Jde Desarrxrollo
1980-1982 citado en catorceavo lugar y gue fue formulado por
dicho régimen dos afios antes de concluir; Plan Global que,
ademas, representd la primera visién integral de la economia
mexicana después de 1l1los casi cuarenta afos transcurridos
desde la formulacién del Segundo Plan Sexenal.

Tampoco escapa gque dicho Plan Global de Desarrollo
pudo mucho como experiencia previa en el Régimen
gubernamental encabezado por Miguel de la Madrid entre 1982 y
1988, ¥ gue marcd un guiebre fundamental, en la forma de
concebir, apreciar y dirigir el proceso econdmico, como en su

oportunidad veremos, a partir de la Secretaria de
Programacidén y Presupuesto, su autora Yy después gestora
natural de ese mismo réegimen sexenal y del siguiente, -el

encabezado por el Presidente Carlos Salinas de Gortari-, gue
con tantas resistencias se fue acercando a su dificil ¥
prolongado proceso de terminacidn.

Teniendo esos planes y programas a la vista, nadie’
podria negar con fundamento que los intentos de planeacidn y
programacidén econdmica de México son ya un asunto poco
novedoso. En realidad han sido tan del dominio publico dentro
¥y fuera del pais gue con frecuencia, por lo menos hasta antes
de 1983, se reputd® a México como pais socialista sui géneris,
cuando no como abiertamente comunista, como en las mas
corrientes expresiones de los hombres de negocios y de los
gobernantes mas reaccionarios de todo el Continente.

En todos esos intentos de planeacidén ¥y programacidn
nacional previos a 1983 campearon reiteradamente como metas,
(=} al menos como trabajos prioritarios encaminados a
promoverlas, entre otros, los siguientes cinco grandes
bloques de accidn politica:

1. La aceleracién de la reforma agraria; el impulso
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decidido al desarrollo agropecuario; la optimizacidn en
el desarrollo y uso de 1los recursos hidraulicos, y el
desarrollo de la rigueza forestal, la consolidacidén del
proceso nacionalizador de los recursos del suelo y el
subsuelo:; el desaliento a la monopolizacion de la
propiedad territorial, Yy el reforzamiento del rango
nacional de la explotacién, generaciédn y aprovechamiento
de los energéticos.

2. El1 desarrollo de la red infraestructural a escala
nacional, con énfasis en las comunicaciones h'd
transportes:; la industrializacidén como pivote del
desarrollo nacional; la diversificacidn de la industria
de transformaciodn; la dinamizacién del proceso
ocupacioconal y de educacidén publica, y el combate sin
tregua a las plagas y a las enfermedades endémicas.

3. El desarrollo y complementaridad de la hacienda
publica, la banca publica Y la banca privada:; la

adecuacidn continua del régimen monetario a los
regquerimientos del probable desarrollo capitalista, y 1la
proyeccidn social del calculo inversionista Y

financiero.

4a. La modernizacién acelerada de las estructuras de
poder y gobernacidn; el desarrollo de las comunidades,

la previsiédn y la prevencidn sociales; el control del
crecimiento demografico; el impulso decidido a una mejor
integraciétn del mercado interno, y el estimulo a las

exportaciones y al turismo extranjero:; y

S. El estimulo fiscal a los programas de vivienda
popular, y el fomento al consumo y al bienestar de las
masas populares.

No tiene sentido repetir gue tales metas, trabajos Yy
preocupaciones centrales no fueron los unicos. Si lo tiene,
en cambio, establecer gque en los planes y programas gue ya
cité, el alto grado de coincidencia en el orden prioritario
de sus objetivos Y la Justificacidon histdrica o la
explicacidn de su importancia coyuntural ante la sociedad
nacional cada vez gue fueron promulgados, decretados o
simplemente emitidos, fue una realidad; y que lo fue aun sin
gque al pasar de unos a otros se conservaran algunas de sus
generalidades y particularidades. Las cosas tenian gque ser
asi y no de otra manera, dada la aceleracidén del proceso de
real modernizacién de la economia gue desde principios del
Siglo habia promovido toda la sociedad nacional con la
revolucidn en gque se habia involucrado.

Son muchas las formas, y mayor o menor la objetividad,
con que desde los afios treinta se ha calificado adentro y
afuera de México a la politica econédmica de sus gobiernos;
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pero en ninguna de ellas se han reclamado como faltantes la
sensibilidad o© el olfato estratégico y politico ante las
vertiginosas mutaciones que ha registrado la historia
mundial, y a las cuales esos gobiernos han venido tratando de
ajustar la economia mexicana, con mas o con menos éxito.

En este sentido, El1 Plan Sexenal de Gobierno 1934-1940
fue la oportunidad para entrar a paso firme en la politica de
masas del Estado mexicano: politica gque dijérase lo gque se

haya dicho entonces o después, representaba si no la dnica
via al menos la mas practicable para convertir en proceso
social la doctrina constitucional de modernizacidédn

capitalista acelerada. Con ese Plan comenzaron a sentarse las
bases de la llamada economia mixta a qgque dio lugar 1la
creacidén de un creciente numero de organismos publicos
descentralizados, de empresas de participacién estatal y de
fideicomisos, que aceleradamente se ensamblaron a la
actividad econdmica general y gue en mucho la nuclearon hasta
muy avanzado el régimen presidencial de Miguel de la Madrid.

El Segundo Plan Sexenal 1941-1946 en gran medida sirvid
de mero discurso para dar cobertura institucional al ascenso
de un régimen de gobierno en gue, Constitucién Politica y

leyes reglamentarias aparte, la norma fundamental de la
gobernabilidad fue el decreto, pues la fase mas candente de
la Segunda Guerra Mundial condicion® en buena medida 1la
entrada en vigor de tal rlan, b4 merced a ello b4 al

alineamiento estratégico del gobierno mexicano con el blogue
de los Aliados, no pudo ser algo mas gue letra impresa en la
mayoria de los sectores y ramas a que estaba referido.

Si en el primero se postulaba como deber del gobiernco
dar a todos los ciudadanos una justicia expedita e imparcial,
en el segundo se contemplaba la unidad de accidén de 1las
dependencias gubernamentales para ofrecer al presidente de la
Repiblica todos los elementos necesarios para gque realizara
la coordinaciédn de la obra de conjunto y, en este sentido, ha
sido hasta ahora el mas importante de los precedentes de la

prlaneacidn nacional.

En efecto, a diferencia del Primer Plan Sexenal, qgue
fue elaborado en el seno Y por iniciativa del Partido
Nacional Revolucionario (PNR), y del Segundo Plan Sexenal que
fue formulado por el Comité Ejecutivo Nacional del ya llamado
Partido de la Revolucidn Mexicana (PRM) , 2/ el Programa
Nacional de Inversiones funciond ya bajo la jefatura Y
responsabilidad directa del Presidente de la Republica.
Apenas hace falta llamar la atencidn al irreversible
estrechamiento institucional de la ejecutoria planificadora,
estrechamiento gue, como veremos, fue casi redondeado en tan

sélo 16 afios.

Ahora bien, el periodo gque corre entre el Plan Sexenal
de Gobierno 1934-1940 y el Plan Global ' de: desarrollo 1980-
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1982 coincide plenamente con la culminacién de una fase
determinante del proceso de plena maduracidén del capitalismo:
la fase de las crisis ciclicas y de la dilatacidon social del

Estado.
Como dejé escrito a la sazén el célebre economista
colombiano Antonio Garcia, seria imposible el sistema
capitalista actual sin la dilatacidén social del Estado, entre
otras razones, porgue las organizaciones de poder de las
clases serian mas fuertes que el Estado:; también porque la
ausencia total de servicios sociales habria llevado ya a una
situacidn revolucionaria en el seno del capitalismo; también
porgque la ausencia de actividades de creacidn de trabajo por
parte del Estado habria hecho mas frecuentes, profundas,
largas y anarquizadoras las crisis, y por udltimo, porque
hubiera sido gigantesco el desequilibrio del crecimiento
entre los medios de compra gue se expresan en relaciones
reales de oferta y demanda. Era admirable, pues, la wvisién
con que Garcia se anticipaba a la crisis y los fendmenos gque
hoy Jla conforman.

En verdad, el desarrollo y expansiédn social del Estado
bien pudo haberse formulado con los siguientes elementos,
presentes de manera persistente en el periodo a gque me estoy
refiriendo: 1) aparicion de la organizacién estatal como el
mercado de mano de obra de mas alta concentracidn Yy
regularidad:; 2) la conversién del Estado como contralor y
amortiguador de la lucha de clases y de las relaciones
contractuales interclasistas; 3) la incorporacién al ambito
del derecho de actos intrinsecamente revolucionarios: 4) la
creacién de organismos para la sustitucién de la llamada
libre concurrencia en la fijacidn del salario: 5) la
elaboracién y articulacién de subsistemas para desarrollar
una politica econédmica con una finalidad social: 6) la
Y sSubsistemas para desarrollar una

creaciédn de organismos
politica social con una finalidad economica de corte
emancipador y 7) la creacidén de organismos y subsistemas para

el desarrollo decidido de una politica de previsidn Y
prevencidn sociales.3/
Cuando Antonio Garcia se referia a estos fendmenos,
s&lo recogia también algunos de los principales elementos de
la moderna teoria latinoamericana sobre el Estado sino,
ademas, contribuia enormemente a su mayor desarrollo.4/ Y es
que, en realidad, la expansidén social del Estado se habia

originado y desarrollado porgue éste, como nunca antes, habia
ser mera superestructura, para invadir e

dejado de
incorporarse digamos organicamente y en todos los oSrdenes a
y afianzarse todavia mas sobre la sociedad,

no

la estructura,
hasta el grado de llegar a presidirla,’
en sus fundamentales aspectos Yy quehaceres.

El Estado se convirtid, como de alguna‘manera lo

reconocid nuestro autor, en productor,’ empleadox,’ movilizédor

orientarla y dirigirla
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de rTecursos materiales y sociales, financiero, comerciante,
industrial:; generador, distribuidor y también acaparador de

bienes y de servicios:; y ademas siguilid® cumpliendo de manera
reforzada el papel de policia del sistema. Vale decir, entre
1934 y 1982, en algunos paises latincamericanos, y desde
luego en México con mayor fuerza que en la mayoria de ellos,
el Estado se consolidd de tal manera como €l poder social
situado por encima de la sociedad nacional, que incluso
resultd ser hasta productor decidido de 1la alta burguesia
contemporanea Y de otros segmentos sociales como la
intelectualidad burocratizada y altamente especializada en
las labores de administracion piblica llamada tecnocracia: en
una gue podria parecer bilisgueda ansiosa de una modernidad que

se habia hecho esperar por lo menos desde mediados del Siglo
XIX.

Precisamente, una de las causas fundamentales de gue
en otros paises de nuestro subcontinente no haya sido
congquistado durante el mismo periodo un minimum de
independencia econédmica ni superado el localismo y las formas
tradicionales de existencia politica, es la carencia de una
eficaz, representativa y verdadera organizacidén nacional del
Estado. Pero en México, caeteris paribus, la moderna
articulacidén del Estado es un fenédmeno nacional viejo, hasta
porque se criba en los cedazos de tres grandes revoluciones
registradas en exactamente un siglo: la Revolucidn de
Independencia de 1810-1824, la Revolucién Liberal de 1854-
1857 y la Revolucién Mexicana llamada de 1910-1917:; de 1las
cuales, la segunda ha sido la gqQue en el subcontinente ha
calado a mayor profundidad social y econdmica hasta antes de
diciembre de 1959 en gQue comenzd a triunfar la Revolucidn
Cubana gue hoy se encuentra en tremendas dificultades. Pero
ademas, hasta porgque el Estado mexicano se decanta en dos
grandes periodos ya no tanto procapitalistas como
proimperialistas: el proimperialismo precoz del porfiriato y
el proimperialismo aplomado h'g maduro de algunos de los
regimenes provenientes de la valtima de nuestras tres
revoluciones nacionales. Y quizds esto pueda doler a muchos
espiritus cortos de wvisién histérica pero, en un analisis
medianamente riguroso del Estado mexicano, no tiene por qué
perderse de vista cual era el verdadero sentido de la
modernizaciédn capitalista gque propugnaba ese gran movimiento
social de principios de siglo.

Es cierto lo gue dice Antonio Garcia en el sentido de
gque en otras latitudes de América Latina no obstante la
crisis de 1929-1933 y la Guerra Mundial de 1939-1945, no se
pone en evidencia politica la necesidad de dar una estructura
nacional y técnicamente adecuada al Estado; entre otras
causas por la permanencia de una ideologia antiestatal vy
también por el mantenimiento de un sistema cuasicolonial en
cuanto a la multiplicidad y dispersidétn de los ingresos y el
predominio cuantitativo de las rentas tradicionales y de los
impuestos sobre el consumo Yy €l trabajo. También por el
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minimo desarxollo practico del sentido de servicio en los
organismos reguladores del Estado y la existencia de una
minima fuerza de presidn social y politica a causa de la
dispersion geografica y politica de la poblacidn. Pero
también porque ejercieron y ejercen su influencia la oculta e
indivisible dictadura econdmica y politica del localismo ¥y
los caciquismos;:; por el bajo nivel de cultura politica de las
altas clases sociales, Que s6lo entienden al Estado como un
gran concesionario de ganancias extras, Y PpPor la enorme
influencia norxrteamericana que obstaculiza la prosperidad de
las iniciatiwvas politicas provenientes del idinterés de las

mayorias sociales.

Pero digase 1lo gue se diga, todo ello obstaculiza y
retarda pero no impide la dilatacidn social del Estado o sus
conatos en toda América Latina, pues el desarrxollo
subordinado gue la caracteriza registra precisamente una
continua expansién de la actividad estatal como determinante
en la produccién y reproduccidén Jdel sistema hasta lograr,
como dicen algunos politicédlogos, su autonomia relativa, o
como dicen algunos economistas, hasta tender al
fortalecimiento de su soberania. o sea que, en ese
contradictorio proceso el Estado dejéd de ser un mero reflejo
de la estructura sociocecondmica © simple instrumento de una
clase, porque termind por expresar la nueva situaciéon de
interdependencia supranaciocnal, la estructura socioceconSmica
Y el clima cultural e ideoldgico. Pero fue en México donde,
en manos ya de la clase dominante como algo incomparablemente
mas complejo y dindmico que la simple burguesia, el Estado se
convirtidé en el actor fundamental de la sociedad nacional:; y
agui los procesos de avance hacia este nuevo estadio de 1la
historia politica fueron méds claros Yy consistentes gque en
otros paises del area, porque todo ello fue entonces mas
visible hasta en el grado de institucionalizaciédn del propio
Estado y en el desempefio Yy alcance geopolitico, social,
econdmico y estratégico de la institucionalidad.

2. Elementos de la Transicion.

Hasta lo que llevamos visto, en ningin momento me he
permitido expresar que el Estado mexicano sea otra cosa que
un Estado tipicamente capitalista. Lo gque si me he permitido
implicar, un poco a la inversa de como suele hacerse, es que
en la organizacién politica mexicana desde hace ya varias
décadas, se delinea con toda claridad que la conduccidn del
régimen de la produccidn Yy la distrubucidn, es decir el
régimen econdmico y su programa de desarrocllo a largo plazo,
se encomienda al Estado: lo mismo que el régimen de
relaciones econdmicas interclasistas y de conciliacidn de las
clases. En otras palabras, he dejado implicito gque en México
el Estado es el rector absoluto del patrédn de desarrollo
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econdmico y el responsable directo de sus resultados, lo que
no guiere decir que no pueda eludir o trasladar esa
responsabilidad hacia cualgquier otro sector de la sociedad
nacional, sobre todo cuando las cosas no salen
suficientemente bien o cuando simplemente salen mal.

Desde 1luego, esto obliga a tener presente que en
México, como en todos los paises tipicamente capitalistas de
la segunda mitad del Siglo XX, el Estado es un Estado de
clase por muy grande gue parezca ser su autonomia respecto de
los grupos sociliales. En todo caso, obliga a advertir con toda
la claridad posible gue el grado de esa autonomia es el
instrumento gue permite al Estado mexicano unificar a 1las
clases sociales bajo su control y darse la representatividad
gque lo legitima ante toda la sociedad. Mas aun, obliga a no
perder de vista que en la legitimacidédn del Estado ante la

sociedad mexicana en su conjunto marcan su signo
inconfundible:

1. L.a vigencia del modelo capital-reformista

que se
enraiza en el triunfo del ala

constitucionalista de la
Revolucién Mexicana que acabo de citar en tercer
término; ala que es la gque engendra a este Estado y triunfo
cuyo sentido Y limite histbébricos se resumen en la

Constituciédn de 1917 con gque se deslinda,
mandata el patrén del desarrollo nacional; pero también lo
marcan las leyes reglamentarias, los reglamentos de las leyes
b'e los estatutos juridicos, asi como la secuela de las

reformas y adiciones a que ha sido sometido todo el conjunto
de ordenamientos y cddigos.

se adopta y se

2. La heterogénea composicié4n de la clase dominante
mexicana, gue se origina en aquel patrén de desarrollo y que
independientemente del origen y extraccién social de sus
componentes, adqguiere y conserva su peso especifico por 1la
magnitud del factor econdmico de qgue éstos disponen Y
controlan, por la ideoclogia gue sustentan, porgue mantienen
los nexos con la clase social de la cual provienen (sobre
todo el nexo de la dominacién), Y por el hecho de
identificarse ante si y ante el conjunto de la sociedad
nacional en y con el propio Estado mexicano.

3. El1 proceso politico real y sus resultados, acerca del
cual podria decirse, -—aun sin prejuzgar el grado de insercidn
que registren en la tendencia de la historia social
contemporanea las fuerzas reales que en el participan
organizadas bajo distintos signos ideolégicos-, gque reafirma

v tiende fuertemente a desarrollar un proyecto nacional
especifico.

Estando pues definido el régimen sociocecondmico y
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politico poxr la simbiosis Estado-clase dominante, la
ideoclogia procapitalista es consustancial a ambos términos
del binomio y resulta suscepible de extensidn al resto de la
sociedad, en la medida gque la politica de dominacidén social
en gque encuentra su maxima expresidn, permea a las distintas
clases y capas sociales, +traduciéndoseles genéricamente en
unas relaciones sociales tipicamente capitalistas cuyo grado
de desarrollo no es materia de este andlisis.

Ahora bien, si la clase dominante se integra con
guienes administran el patrén de desarrollo y dirigen sus
instrumentos de realizacién, esto es, con los representantes
de las grandes organizaciones y corporaciones publicas y
privadas; es natural gue identifigque su poder, es decir el
poder de su articulacidén global, con la capacidaa de
desarrollo de la sociedad nacional, adoptando un
comportamiento auténomo gque puede llegar, como frecuentemente
llega, a suplantar a la propia sociedad Yy a asumir 1la
tendencia a contradecir al auténtico desarrollo social.5/

La ideologia de la clase dominante, o simplemente la
ideologia dominante es, pues, un modelo de orientacibdn,
conduccion y administraciédn del desarrollo con arreglo a las
prioridades el gran sistema interno de corporaciones
financiera, tecnoldégica, ideoldgica y en mucho politicamente
excluyentes (monopdélicas, dirxrian algunos), que en nuestro
tiempo es un conglomerado inductor de los principios rectores
del nuevo proceso econdmico, hasta el punto en gue en torno a
€l se da la articulacidon de las fuerzas sociales y politicas
gque podrian considerarse decisorias; y cuya resultante es en
mucho el principio racional en cuya oOorbita gira la politica
de dominacidn econdmica. LlLa eleccién de los medios y de la
accién con gue corporiza, es decir con gue encarna ese
principio, corresponde a una situacidén en que las relaciones
sociales a gque me acabo de referir, la admiten como si fueran
su molde natural, garantizando la “eficiencia"” con arreglo a
la racionalidad objetiva, y la "eficacia" con arreglo a 1la
racionalidad metodolégica, y traduciendo a ambas a términos
reales en el lucro, en el provecho, o simplemente en la
ventaja econdmica gue alcanza agquella articulacidn de fuerzas
sobre cualqQuier otro tipo de organizacién social puiblica o
privada. He aqui, pues, la nueva racionalidad econdmica ya no
tanto en términos tedricos como reales.

Pero las relaciones sociales preexistentes, gque admiten
como su molde natural a. la ideoclogia dominante, a la politica
de dominacidén, Y a la'. racionalidad econdodmica que hace
materializar en el lucro a la "eficiencia y la eficacia" no

ESTA TESIS WO OEBE
SALIR EZ LA BIBLIGTECA
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son, por razdn de su propia naturaleza, todo lo estables que
podria desear la clase dominante. Aun en lo gue algunos
economistas conceptuan como el mediano plazo, pero en mucho
mayor medida en el largo plazo y en la perspectiva general,
esas relaciones tienen un alto grado de mutabilidad dentro de

les limites de la causalidaq, la concomitancia Y la
funcicnalidad de las leyes esenciales a la formaciédn social
capitalista.6/ De manera gque la racionalidad econdmica

dentro de un mismo patrén o modelo de desarrxollo suele
cambiar sus signos metodoldgicos sin gue varien sus signos

objetivos: es decir, pueden variar las modalidades de su
accién sin gque varien sus propdsitos de fondo; pueden variarxr
sectorial o factorialmente las politicas

concretas sin que en esencia varie la politica estructural ¥y
en esto, el caso de México no es una excepcidn sino una
confirmacién de 1la regla general, sin duda entre muchas
otras.

De hecho, sexenalmente los cambios de énfasis en lo
sectorial, en lo factorial y mucho mas frecuentemente en lo
que se refiere a los indices y coeficientes, fueron la
constante de 1934 a 1982, dejando sin razdén a los idedlogos
empresariales Y a los funcionarios proclives a la
imperializaciédn del Continente a quienes aludia paginas
arriba, y que hasta hace muy poco no veian sino comunismo en
el proceso planificador de México. La politica econédmica del
gobierno de Manuel Awvila Camacho, por ejemplo, difiere
radicalmente de la del gobierno del General Cardenas en 1la
prioridad sectorial de sus objetivos y en los mecanismos
especificos de accién gque una y otra pusieron en vigor, pero
no difiere radicalmente de ella en cuanto al objetivo central
de promover y aun ejercitar la modernizaciédn y el desarrollo
capitalista nacional a largo plazo. El que el cumplimiento
de tal objetivo pueda conducir concomitante y aun causalmente
a la "imperializacidn" del modelo de desarrcollo nacional no
es una problema que, como tal, pueda estar entre las
preocupaciones de cada gobierno en turno, particularmente si
tales gobiernos no estan en condiciones de advertir o, mejor
expresado, en el papel histdrico de advertir, gue la Gnica
posibilidad a gue puede obedecer la "imperializacién" en el
subdesarrollo es la de la subimperializacidén; es decir, la de
la 4d4nduccion, en los mas importantes circuitos econdmicos
internos, de una clara tendencia funcional hacia las
prioridades de aguellas porciones del capital situadas en el
centro de la corriente de beneficios adentro de las

articulaciones de poder hegemdnicas:; ademas de la
"recomendacién” de estrategias y politicas concretas "de
desarrcllo"” gue correspondan a las mismas prioridades e
intereses. Véase si en México esto no fue asi, a través de

los siguientes indicadores generales:
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La politica econédmica cardenista fue precedida Y
sustentada por un laborioso proceso de organizacién y de
sintesis de las doctrinas que asumieron los regimenes
revolucionarios anteriores, pero también porx un prolijo
acopio de necesidades y anhelos del pueblo mexicano y en
particular del pueblo trabajador, asi como por una rigurosa
critica de las experiencias gubernamentales previas. Por
ello, con su formulaci®én se inaugura en México la era de 1la
politica econdmica Y social como maxima expresion del
gquehacexr publico, abriendo 1la puerta desde entonces a la
accidn anticipada del Estado sobre la naturaleza generalmente
contradictoria y no siempre previsible de los
fendmenos propios de la produccién y la distribucidn. Esa
politica econdSmica fue una accién de sentido democratico
popular en la que las masas qgque habian hecho la revolucidn

ocuparon el centro de atencién y también fueron las actoras
fundamentales de la politica. Como centro de atencién del
Estado cardenista Y actoras fundamentales en el proceso
politico, las masas populares mexicanas fueron puestas
camino de. cobrar su dimensidén comoc hacedoras de la historia
de su tiempo, aunque sélo en la medida en qgue fueron
organizadas por el propio gobierno cardenista. Por ello es
gue aungue el Plan Sexenal fue preparado en el seno del
partido de la revolucidn, es decir, propiamente en el seno de

una fuerte porcién de la base social como referente general
¥y adoptado como instrumento del

de la politica econémica,

proyecto nacional a corto y mediano plazo en todos los
ambitos del poder publico; es desde ahi, y s&lo desde ahi,
desde el sector publico, que llega a promover el desarrollo
de la actividad econdmica y el rescate de los recursos
naturales e institucionales como patrimonio de toda la

sociedad nacional.

caprichosa,

en

Por ello es gue aungue el Plan Sexenal de Gobierno
instituia, ¥y en ese sentido inducia realmente una politica
econdmica gue consistia:

L (en el sentido
especifico de que el Estado siguiera dotando de tierras y
aguas a los nitcleos de poblacidn gue carecieran de ellas:
las dotaciones y restituciones de tierras se hicieran
aceleradamente, lo mismo que la expedicidn de leyes
agrarias; en las dotaciones tuvieran prioridad los peones
de las haciendas; el Estado no acaparara tierras sino que

fraccionando

creara con ellas la peguerna propiedad
los latifundios Y colonizando los baldio sélo con
mexicanos: el campesinado se organizara técnica h'e
econdmicamente; se instituyera la investigacidén cientifica
se institucionalizara el crédito
el

de la economia agricola:
agricola y abarcara a todo los campesinos organizados:
de la

Estado tomara por su cuenta la construcciodn
infraestructura agricola, impulsara la ganaderia con
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suficientes recursos financieros Y técnicos propios Y
protegiera y desarrollara el patrimonio forestal de México
Y, en fin, se eliminara el intermediarismo en el sector y
con urgencia se ampliara la red caminera e se integrara la
ferroviaria).

(como
destino intermedio del desarrollo agrario y agropecuario y
en el sentido especifico de qgque el proletariado fuera
considerado como el motor del desarrollo econdmico, y la

contratacion colectiva tendiera a ser la forma
preponderante de establecer las relaciones obrero
patronales; que el Estado robusteciera las organizaciones
sindicales, ¥y que el seguro social se implantara como

general y obligatorio y con igual apremio se desarrollara
una vasta campafa de salubridad e higiene entre el
pueblo) .

(en el sentido
especifico de que se hiciera efectiva la nacionalizacion
del suelo Y el subsuelo:; que se impulsara la
nacionalizacién de 1la mineria; gque sélo se aceptara la
inmigracién de extranjeros benéficos al proceso econdmico
de México; gue se prohibiera la emigracidén de mexicanos
aislados, sujetandola a programas colectivos: que se
prohibiera la reimportaciétn de articulos semielaborados en
el pais y terminados en el extranjero:; gque el Estado
interviniera y regulara el sistema de precios; gue se
impulsara Y apoyara econdmica Y financieramente la
educacidn y la cultura de las masas; gue se impulsara el
gquehacer cientifico y tecnoldgico entre los mexicanos y se
ejercieran las profesiones liberales como guehacer social:;
gue el Estado asumiera la defensa de la sociedad y no la
represidn social, ademas de la igualdad en la imparticidn
de la justicia y la modernizaacidén del sistema financiero,
fiscal y monetario):;

el resultado de ese plan y esa politica fue el de un impulso
sin precedente a la capitalizacién acelerada de la economia
mexicana en el ambiente de democracia gue ordenaba y aun
ordena el articulo tercero constitucional; con lo cual el
régimen cardenista dejaba debidamente claro cual era la
racionalidad econdmica objetiva en que campeaba su discurso

' también, sustentaba su ejercicio. Y dado el carxacter
nacionalista pero también oficial de todas agquellas medidas
de politica econdmica, ese impulso sélo pudo darse

acompafado concomitantemente de un gran repliegue de las
masas populares gque habian protagonizado la Revolucidn apenas
dos décadas antes, hacia el regazo protector, es decir
paternal, del gobierno; y de este resultado todavia se dejan
sentir con fuerza los efectos en toda la estructura social de
México, de manera muy especial entre "las clases . menos
favorecidas" y las correspondientes fracciones 'de:-‘la ‘clase ’
dominante. : W . . R R -
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La plataforma econdmica del avilacamachismo, en cambio,
ponia el énfasis

con el Segundo Plan Sexenal como referente,
de la politica econdmica, con

en los siguientes aspectos
similares en lo estrictanmente econdmico aunque

resultados
harto diferentes en lo social:

El decreto presidencial fue la norma fundamental de
desde 1917,

1.
gobierno, Yy el Congreso, como nunca antes
adquirid® un caradcter subordinado a 1la Presidencia de la
Republica.

2. El acuerdo con los Estados Unidos de América para el
uso "“reciproco" de los aeropuertos y las bases militares de
ambos paises para fines estratégicos y el pago a dicho pais
de las reclamaciones agrarias a que habian dado lugar los
cambios revolucionarios, ocuparon un lugar de gran influencia
en toda la politica econdmica. Igualmente lo ocuparon los
convenlios con la Asociliacidn Internacional de Bangueros paxa
consolidar el monto de la deuda externa; el pago de ésta a
los Estados Unidos por valor de 40 millones de délares con 6
millones de onzas de plata nueva, mas la contratacién de
30 millones de doélares para

nuevo empréstito por otros
construlr carreteras con fines igualmente estratégicos.

3. No jugaron distinto papel la negociaciones en torno
a un tratado de comercio "reciproco” con los Estados Unidos
"Tratados de Bucareli":

como en los tiempos de los esotéricos
tampoco la entrevista entre los presidentes de ambos paises
para crear la "Comisiédn mexico-norteamericana para el estudio
de los problemas econdmicos de México”, ni la contratacidn de
otro empréstito por 30 millones de délares para armamento.

En apoyo irrestricto al alineamiento estratégico
del gobierno mexicano, también dejaron sentir su impacto en
la politica economica la eliminacidédn de los conflictos
"innecesarios" entre patrones ¥y trabajadores, las reformas a
la Ley Federal del Trabajo y al Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio del Estado:; la introduccidn de 1los
criterios oficiales de huelga legal e ilegal; la introduccidn
de la cléusula de exclusidn sindical en el ejercicio de 1la
justicia 1laboral, y la firma del famoso "Pacto de Unidad
Obrera” (verdadero antecedente de las "alianzas para la
produccidn” echeverristas y de los "pactos de estabilidad y
crecimiento" y los "pactos de solidaridad"” delamadridistas,

salinistas y aun sedillistas).
Y tuvieron el mismo sentido la titulacidn privada
de derechos ¥

4.

5.
de la " propiedad” ejidal:; la igualacidn
prerrogativas agrarias entre los "peguefios agricultores"
el relevamiento de los trabajadores
¥y la estrecha

los "pequeiilos ganaderos":
en la administracidén de las empresas publicas,

colaboracidén entre el gobierno y los hombres de negocios.
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Y los resultados econdmicos finales del avilacamachismo
no fueron radicalmente distintos que los del cardenismo
porgque, Jjunto a las citadas medidas de politica econdémica,
por lo demds acompafnadas de una politica fiscal altamente
regresiva, se did la proteccidén, subvenciocones y exencién de
impuestos a las industrias nuevas ¥y necesarias, se cred 1la
Nacional Distribuidora y Reguladora (antecedente de la CEIMSA
Yy la CONASUPO), se fundd un banco nacional para el impulso de
las cooperativas creadas por el gobilierno, se alentaron las
inversiones priwvadas en la industria petrolera, se
instituyeron campanas en contra de la corrupcidén
administrativa, de la inflacidn, y en favor de la expansioén
indAustrial y del mercado interno; se cred el Comité Econdmico
de Emergencia en el qgue se reunian las secretarias de
Industria y Comercio, de Hacienda, de Agricultura y de
Relaciones Exteriores, Yy se puso en ejercicio la Comisidn
Federal de Planificacidn, entre otras medidas favorables al
desarrollo econtmico capitalista; todo lo cual sustanciaba,
por su parte, una racionalidad metodologica ciertamente
distinta para sustanciar e impulsar la égida de una
racionalidad objetiva gue por los resultados podria antojarse
invariable de uno a otro regimenes de gobierno.Z/

Tampoco he expresado agqui que las diferencias entre una
¥y otra politicas econdmicas sexenales haya sido de simple
matiz, pues en la priorizacioén de las demandas de las
distintas clases, fracciones y capas sociales Yy en la de los
reguerimientos financieros, técnicos e institucionales de los
distintos sectores de la produccién, pero sobre todo en la
respuesta politica convertida en acciones de gobierno en cada
caso, iba guedando establecida la diferencia; aungue a veces
ésta fuera mas visible en el discurso gubernamental
propiamente dicho que en los resultados concretos que
registraba la estructura.

Nadie podria sostener con fundamento gque el primero era
de tendencia socialista mientras gque el segundo era realmente
proimperialista, por mas gque el sustento de sus respectivas
politicas econdmicas se centrara en el primer caso en la
politica de masas y en el segundo en una politica de clases.
Si el primero ponia el acento en la necesidad inaplazable de
organizar sectorialmente a las masas del pueblo mexicano y de
ejercitar en ese sentido las acciones necesarias para darles
una articulacidén lo mas cercana posible a la de una sociedad
nacional a los niveles posibles y deseables después de un
siglo de rewvoluciones internas y la consecuente aceleracion
de la historia nacional; el segundo procuraba imponer, en una
sociedad ya organizada de manera moderna, la ldéogica politica
necesaria para centrar en los valores propios de la nacidn
la pragmatica de los grandes negocios pGblicos y privados.
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Dos guerras mundiales y una revolucidn socialista, también de
impacto mundial, forzaban en lo interno el otorgamiento de un
consenso que se presentaba activo por las lides partidistas
oficiales o pasivo por la impotencia o hasta por la ausencia
real de una oposicidn efectiva, rigurosamente organizada y
eficaz en cada coyuntura electoral a los poderes federales o
locales: y todo esto cobraba mayor sentido frente a la que
resultaba oficiazlmente obligada derrota del fascismo, que
forzaba a cerrar filas aun entre corrientes politicas de
signo diametralmente contrario.

Una y otra politicas sexenales en materia econdmica

exhibieron los signos de una misma racionalidad objetiva.
Uno Y otro gobierno metodoloégicamente diferentes, se
encargaron de confirmar, con su propio ejercicio, la

continuidad del modelo capitalista modernizador a gque se
estaba ajustando por su conducto el Estado mexicano. Si su
racionalidad objetiva hubiera sido diferente, tiempo sobrado
tuvieron los grandes politicos de ambos regimenes de haberse
"aclarado paradas”"” en materia de esa racionalidad, al menos
mediante sus respectivos discursos. Pero el trazo documental
de los planes sexenales en gue respectivamente se apoyaron
tampoco marcaba discrepancia radical, Y no sélo no lo
hicieron sino que, en verdad, tendiexron fuertemente a
cobijar bajo el manto de la inconmovible "Unidad Nacional” la
comunidad de intereses de la "Gran Familia Revolucionaria" de
la gque unos y otros formaban parte sustancial.8/

QuizAas hasta por ello poco mas tarde, y no presentandose
en la base social del sistema politico en ciernes un nuevo
intento de formular planes de desarrollo:; la pragmatica
clasista del régimen -‘gubernamental presidido por Miguel
Alemadn encontrd sobrada legitimidad, y termind por sustanciar
una racionalidad metodoldgica que por mucho tiempo se reputd

como de tendencia abjiertamente "proimperialista". Ya en
ausencia de pPlanes sexenales Y politicas "totalizantes"
emitidas por decreto, la politica alemanista habria de
propiciar una mayor concentracién del poder en la Primera
Magistratura, Y habrian de ser visibles las dosis de
continuidad econdmica avilacamachista con el ingrediente de
mayores estimulos a la iniciativa privada, mismas gue

desembocaron en el neclatifundismo gque hizo suya la expresidn
de Awvila Camacho de gque "ya no hay tierras qué rxrepartir a los

campesinos":; que reformd® para el efecto el articulo 27
constitucional, gque privilegid a muchos viejos y nuevos
terratenientes y que dio mayor proteccidn a las empresas
industriales Y comerciales, favoreciendo la importacidén
publica y privada de capital y ampliando la infraestructura
econdmica como expediente de subsidio a los grandes

consorcios gue penetraron al mercado interno y desde éste a
latitudes antes no tocadas de la geoeconomia internacional.
Nunca antes habia sido tan notoria la correlacidén de
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intereses entre los. grandes monopolios, la Presidencia de la
Republica y las corporaciones obreras, campesinas, populares
y--militares en  gque l1legd a fincar su fuerza real y su
estabilidad el Estado mexicano.

No se trata de establecer agui una diferencia tajante
entre los tres regimenes gubernamentales en materia econéSmica
sino de advertir que, sirviendo a wuna misma racionalidad
objetiva, hicieron cambiar vertiginosamente la racionalidad
metodoldgica. A guisa de ejemplo digamos que si en materia
agraria y laboral el régimen cardenista se caracterizdé por
una franca tendencia a la organizacién de arriba hacia abajo
de claro contenido cooperativista y hasta de algunos visos de
colectivizacidén en la explotacién de la tierra y las costas o
los transportes publicos; el de Avila Camacho mostrd® un
quiebre fundamental en esta materia llevando el proceso
concentrador y centralizador a los diferentes renglones de la
economia nacional, Y el de Miguel Aleman profundizo
decididamente en este proceso; todo 1lo cual resultaba mas
visible a la luz del discurso de sus respectivas politicas.

Con Aleman, desde luego, también las inversiones de las
empresas publicas aumentaron considerablemente; Ferxrocarriles
Nacionales de México, Petrdleos Mexicanos, Nacional
Financiera, Comisidn Federal de Electricidad y otras grandes
empresas Y organismos publicos vieron crecer
considerablemente su radio de accidn con base en los créditos
obtenidos de las grandes casas financieras norteamericanas
(los cuadros Nos. 62 y 63 del Apéndice Estadistico, en los
anos 1946-1952 contabilizan genéricamente este
comportamiento), pero también de la wventa en mercado abierto
de los certificados pUblicos a la banca privada Y a
inversionistas individuales claramente identificados con el
personal politico que regenteaba al Estado [« con sus
principales lineas de politica econdmica.

De manera gque, aungue la racionalidad metodoldgica haya
cambiadcoc tan drasticamente, el notable avance hacia la
economia mixta significd un acceso de las empresas privadas
al crédito externo, habida cuenta de gque existia asi una
"mayor seguridad de que el gcobierno se convirtiera en fiador
si las cosas salian mal"9/: todo lo cual expresaba la
consolidacidn de la misma racionalidad objetiva, incluso a
manera de ideoclogia y de politica econdmica concreta. Si como

sostienen algunos, la consecuencia fue una aguda
profundizacidédn de la dependencia externa por la via de 1la
deuda, la balanza de pagos, Yy la escandalosa corrupcion de

gque todavia se guarda amarga memoria; esto no era sino un
sintoma del ajuste gque de manera natural se operaba entre uno

y otro tipo de racionalidades.
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La tendencia del gobierno alemanista a profundizar en
la liberalizacion de la economia mexicana no sdélo fue una
cuestiédn de vocacidn gubernamental sino también, y sobre
todo, una adecuacidén de todos los procesos internos a las
nuevas condiciones que ofrecia la estructura internacional de
poder y las estrategias gque ésta estaba inaugurando en esos
dias. Es decir, para los agentes econémicos mexicanos, con la
Segunda Guerra Mundial terminada, el pragmatismo comenzdé a
tener cada vez mas peso frente a la necesidad politica de
pPlanificar pues, con la inminente reconstrucciédn europea a la
vista, se les abria una enorme posibilidad de crecimiento y
aun de desarrollo de la planta productiva nacional, y este
les resultaba el mejor ambiente para dar rienda suelta en lo
interno a las fuerzas del mercado. Como lo expresa Lorenzo
Meyer, ni siquiera el sector estatal escapd a esta tendencia,
pues cada secretaria de Estado, cada empresa descentralizada,
se negd a cooperar en un esfuerzo mancomunado de coordinacidn
de actividades, pues ello hubiera significado una pérdida de
su grado de autcnomia; de manera que los mejores éxitos de
los esfuerzos hacia la planificacién se obtuvieron cuando la
meta fue sb&lo parcial o sectorial, como en el desarrollo de
una regidén o de un cierto tipo de actividades productivas.lQ/

"Grandes industrias exigen grandes mercados" parecia
ser el lema al cierre de aguella gestidn gubernamental; una
gestién que, por lo demds, en su discurso cotidiano no dejaba
de hacer referencias a sus programas de reforma fiscal, de

desarrollo de la industria eléctrica, de perforacidn b'4
explotaciédtn petrolera, de recuperaciotn de ferrocarriles, de
construccidn de escuelas, de riegos agricolas, de obras

portuarias, de desarrollo agricola, de instruccidén publica ¥y
de otras tantas y no menos importantes materias.ll/

No falta, sin embargo, guien reclame para el gobierno
alemanista la reputacidén de un régimen planificador por el
hecho de que en el mero discurso politico haya adoptado desde
el principio la practica de aludir por la libre a una serie
de "programas" que, con todo lo que hubieran podido
documentarse presupuestal y contablemente, eran ante todo
simples aspectos especificos de una politica econdtmica Yy
social que estaba poniendo por delante la vigencia, Y
extensién hacia todo el territorio nacional, del mecanismo
del mercado; gue era lo menos gque podia procurarse desde el
gobiernoc de un pais que, como México, regueria ante todo
desarrollar con urgencia su mercado interno.

Tal el caso del "Programa" de riego de 1.4 millones de

hectareas, el "programa" de reforma legislativa Y
administrativa, el "programa" de exploraciones de PEMEX, el
"programa®" de restauracidn de la flota = petrolera, el

"programa" de recuperacidén de ferrocarriles;. el "“programa"
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"programa" de recuperacidodn d4de ferrocarriles, el "programa"
federal de construccidn de escuelas, el "programa" general de
instruccidén que incluia a las nuevas unidades del ejército,

el "programa" de obras portuarias y dragado, el "programa®
agricola, el "Plan" de mejoramiento fisico de las
instalaciones ferroviarias, Y el "programa®” de obras

publicas; cuyo sentido, alcances ¥y limites ya he resumido en
las paginas gue anteceden, y gque podria confrontarse con lo
gue, al respecto, publicdé desde 1966 1la XLVI Legislatura
Federal en Los presidentes de México ante la nacidén, Tomo 1IV:
"Informes y respuestas desde el 30 de noviembre de 1934 hasta
el lo. de diciembre de 1966", pagina 671 y siguientes.

3. El Pragmatdismo Como Politica EFcondmica.

Durante la década de los cincuenta, la tendencia
racional de la politica econdmica no varid sustancialmente
la toSnica alemanista, si bien, como sostiene Meyer, "...1la

simbiosis que habia comenzado a surgir entre la élite
politica y la econdmica se moderd un tanto y se tratd de
evitar la rTepeticidn de casos escandalosos de corrxrupcidn
administrativa: f...]1a participacién de la inversidén
gubernamental dentro del cuadro total disminuyd, mientras el
empresario privado ganaba fuerza. Fue evidente entonces que
los recursos captados por el Estado a través del fisco eran
relativamente bajos, Y gue en cambio la empresa privada
estaba llenando este vacio Yy aumentando su importancia
estratégica".l1l2/

El programa general de gobierno de Adolfo Ruiz Cortinez
enunciaba gque la "unidad nacional " debia reforzarse con la
solidaridad econdmica, ¥ gue la distribucién eqguitativa de
la rigueza ordenada en la Constitucién y el incremento de 1la
rigueza nacional, se debian lograr con relaciones
equilibradas entre los diversos aspectos del proces econdmico
¥ con un mas justo reparto del ingreso nacional. Pero fue un
hecho la continuidad de la anterior politica econétmica

sexenal, con la agravante de un inusitado proceso
inflacionario proveniente de un creciente déficit comercial
con el exterior, una devaluacidn adicional del peso y un

inicial perxo ascendente proceso de endeudamiento externo con

el Banco Mundial y el EXIMBANK al final de este régimen.
Programas tales como el de "La Marcha hacia el Mar” y el
denominado "Denuncie los Abusos” con el gque se pretendid
abatir la corrupcién tuvieron, en verdad, un escaso IiImpacto
en el proceso de desarrollo y aun en el de simple crecimiento
de la economia mexicana. Otro tanto ocurrid con lo gque en ese
tiempo se daba en llamar “programa" de fomento a las
industrias nuevas Yy necesarias, y algunos otros de menor
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presencia como el de parques industriales.

Fue hasta después de 1958 que, ya con la Presidencia de
Adolfo LOopez Mateos, el Programa de Acciédn anunciado desde la
toma de protesta, con sus grandes metas macroecondétmicas de
crecimiento por encima de la expansidon demografica, de
estabilidad wmonetaria, de fomento a las exportaciones, de
“"me jor redistribucidn del ingreso", de equilibrio
presupuestal y de cobertura de "la vieja deuda exterior”:;
hubo marco institucional suficiente para continuar con el
"programa" agrario iniciado por regimenes anteriores, Y
emprender el "programa" nacional de vivienda, el "programa"
de servicios del ISSSTE, el "plan" de vacunacidédn en masa, los
“"programas" de saneamiento ambiental, el “programa® de
desayunos escolares, el "plan” de 11 afios en materia
educativa, el "plan" de gasto publico, el "programa" de
desarrollo de la industria siderargica, el “programa" de
obras de grande irrigacién, el “"programa" de promocién
industrial privada y el "plan" de accidén inmediata 1962-1964.
"Planeaciones"” gue, como en el caso anterior, mucho tenian
de coordinacién de aspectos de una politica econdmica con
pretensiones de integral, y gque en el caso especifico de 1la

politica lopezmateista, terminaron porxr contar con una
Comisiédn Coordinadora integrada por las secretarias de 1la
Presidencia b'd de Hacienda; que fueron la vardadera

justificaciétn para que se volviera a hablar de planificacidn
en términos oficiales.

Podria parecer, y no sin razén, que con este régimen lo
gque se consolidaba en Meéxico y se proyectaba para mucho
tiempo mas, era la practica gubernamental de casi dos
décadas, de intervenir en la economia - de manera aprioristica

a menudo ciega. Como lo expresa tedricamente Jean-—-Marie
vincent, una practica que no podia ir mucho mas alla de 1lo
que era indispensable a un buen funcionamiento de la economia

en generxral: interensandose en los obstaculos gue podian
impedir la marcha del capital, y buscando crear un medio
ambiente favorable a la acumulaciébn.l3d/ De manera gque,

informes mas o programas menos, la verdad es gue la era del
regodeo y la autocomplacencia burocratica cuando no la simple
pragmatica como trasfondo de la politica econdmica se
prolongd de tal manera que, como lleg® a expresarlo la propia
Presidencia de la RepuUublica en 1976, "México disfrutd de un
largo periodo de crecimiento econdmico pero, como ha sido
sefialado, el adelanto favorecid sélo a una parte minoritaria
de la poblacién” ...Y "se ha terminado por reconocer que el
crecimiento econdmico, aungue esencial para el desarrollo de
una sociedad, no es suficiente en si mismo para mejorar Yy
difundir el bienestar".l4/

Seis afios antes de este descarnado reconocimiento, al
asumir la Presidencia de la Republica el 1icenc;iado Luis
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Echeverria, anuncidé pero no sustancid que habria un cambio en
la estrategia de la politica econSmica oficial. Como habia
venido sucediendo desde los regimenes de Aleman, Ruiz
Cortinez, Lopez Mateos y Diaz Ordaz, el programa econOomico

echeverrista, delineado desde el principio del régimen
(diciembre de 1970), "no fue un documento redactado por un
grupo de especialistas", y mucho menos un "Plan". En marcada
ausencia de una real oposicidén Y de toda posible
contestacidn politica de fondo, al programar la politica
econédmica nacional, muy a la mexicana "se escuchd a los
campesinos, a los obreros, a los industriales, a los
estudiantes, entre otros sectores"” Yy, "con la opinidén de los
interesados", fue posible delineaxr los instrumentos de

politica "sobre las bases realistas y practicas, en armonia
con las necesidades del pais y la disponibilidad de recursos
¥y factores productivos”".l5/

Dentro de este esquema, no podian faltar los objetivos
basicos de "apresurar el desarrolo:; distribuir
equitativamente el ingreso: consolidar la independencia
econdmica dentro de un ambito de liberxrtad", y todos los demas
que podrian enunciarse sin violentar 1la retahila de buenos
deseos y convencionalismos propia del tan caracteristico como
socorrido "no hagan olas"” del subdesarrollo politico: entre
otros, "aumentar la productividad; implementar(sic) una sana
politica demografica:; proporcionar ocupaciédn permanente Yy
productiva a la poblacién; fomentar y coordinar el desarrollo
regional; favorecer el proceso de la descentralizacién:;

incrementar el producto agricola:; lograrxr una mejor
distribucion del consumo; impulsar las exportaciones:;
diversificar productos y mercados: fortalecer la capacidad
financiera del sector publico; extender b4 mejorar los

servicios de salud, nutricidn, vivienda y seguridad social, y
mejorar los niveles educativos ajustandolos a las prioridades

nacionales” .16/

En lo que toca al Plan de Accidén Inmediata 1962-1964,
ya mencionado, habria gue destacar que fue preparado dentro
del "orden" internacional gque establecia desde los Estados
Unidos de América 1la Alianza Para el Progreso, Yy como
requisito para acceder al crédito externo en ella previsto: ¥y
si bien este Plan fue responsabilidad directa de la

que
Presidencia de la Republica, ésta la delegd en su Secretaria
de Hacienda, con lo cual continud el estrechamiento

institucional de la planeacidn.

El Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 1966-
1970 fue preparado igualmente en el seno del Poder Ejecutivo
Federal por conducto de la Comisidén Intersecretarial para la
Formulacidén de Planes, Yy perseguia el objetivo basico de
maximizar la eficiencia productiva de toda inversidn con
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miras a estimular a la iniciativa privada, con lo cual el
estrechamiento no fue ya institucional sino social por cuanto
se refiere el alcance de sus beneficios sobre la poblacidn.

A pesar de que en cada coyuntura electoral a los
poderes nacionales se mantuvo la practica partidista oficial
de celebracidn de Jjuntas estatales y locales de planeaciédn
econdmica, no fue sino hasta 1975 gque 1la iniciativa en
materia de planeacién fue retomada enfaticamente por el
partido oficial que, de PNR a PRM Y a PR1 (Partido
Revolucionario Institucional), habia hecho mutar ya por
tercera vez su estructura organica y con ella el nombre de su
registro ante la Secretaria de Gobernacidé4n. El1 Plan Basico de

Gobierno entonces elaborado por el PRI, dej&é como secuela,
entre otros, los siete

Planes qgque ya he mencionado al
principio del capitulo Y que, en términos generales
convergieron en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982,
formulado por el régimen gubernamental de José Lopez
Portillo.

A. Inestabilidad internacional: encuadre procapitalista
nacional.

Una brevisima consideracién de las condiciones que
hicieron histéricamente necesaria y posible la formulacidn
del Plan Global de Desarrollo 1980-1982 no podria excluir el
trazo de algunos importantes rasgos como los siguientes:

La inestable situacion econdmica capitalista registrada
a lo largo de los afios setenta, y especialmente la crisis de
1974-1975 evidente por 1la desaceleracion del crecimiento
econdmico de los paises desarrollados gque se aund a los
elevados niveles de inflacidn y el rapido desmembramiento del
orden internacional pactado al término de la Segunda Guerra

Mundial (los cuadros 39 al 50 del Apéndice Estadistico asi lo
sugieren),

dejd sentir todo su efecto en economias como la de
México cuyos problemas estructurales, gque ya exhibian el
agotamiento de la estrategia de desarrollo seguida
internamente, se vieron agravados por los signos de una
crisis manifiesta en la insuficiencia productiva, las
contradicciones del mercado financiero b4 cambiario, la
galopante alza de precios y la insuficiente coordinacidn de
las

politicas seguidas por las grandes potencias
parecen sugerirlo los cuadros 8, 22,

(como
Estadistico).

Yy 23 al 29 del Apéndice

Si bien el menor
desarrolladas ' sus

crecimiento de las economias
fortalecimiento de su

problemas internos coadyuvaron al

tradicional proteccionismo y esto
afectd negativa \'4 simul tAnaamante a todos los pajises

subdesarrollados, particulartmente en sus aspectos comercial,
financiero, tecnoldégico e industrial, hasta configurar una



92

severa limitacidn a sus posibilidades de exportacidn Y
crecimiento (ver los cuadros 45 al 54 y comparar con los
cuadros 30 al 38 del Apéndice Estadistico); puede decirse que
también abrid en ellos y gue sigue ampliando, en la medida de

su persistencia, los grandes proyectos de arribo a la
economia globalizada del siglo XXI, o al Nuevo Orden
Econdmico Mundial como gustan de decir los

apologistas del gran viraje estratégico que ha implicado este
tipo de transformacién.

Paises como Angola en Africa, Iran en Asia o Nicaragua
¥ El Salvador en Centroamérica, gue por una larga ausencia de
proyectos politicos de inspiracion nacional o merced al
recrudecimiento del neocolonialismo que habian padecido,
habian permanecido hasta la década de los setenta sujetos a
los designios de las viejas y nuevas "autocracias”™ criollas:
en la propia Aécada de los setenta, Y merced a la
inconformidad popular, inauguraron un muy complicado b4
dificil de hacer permanecer, pero inconfundible, proceso a la
liberacién nacional; mientras gue paises como Espafia, Grecia
Y Portugal en Europa Occidental o Venezuela y el propio
México apoyados en un vasto proceso politico e institucional
¥y en el alto caricter estratégico de su estructura productiva
Y su situacidn geografica; o Argentina y Chile manteniendo la
rigidez castrense de sus estructuras gubernamentales;
reforzaron su encuadramiento en los limites del "modelo”
capitalista de tipo keynesiano (ver la inducciédn que, para no
exponer en extenso tal "modelo”, incluyo al final del
Apéndice Estadistico).

A lo largo de la década de los ochenta en esos y en
todos los paises no s&lo fue cada vez mas clara la conciencia
de qgue la economia capitalista mundial profundizaba en una
crisis sin precedente. También fue cada vez mas claro gue la
productiwvidaad se encontraba en un franco periodo de
estancamiento, Y gQue era maAs bien la especulacioén la que
regia el movimiento internacional y nacional de mercancias y
capitales. Pero no fue menos claro gue el sistema monetario
internacional estaba tocando irremisiblemente sus limites y
gue arrastraba a la quiebra a todas las economias
subdesarrolladas; que las principales medidas de politica
econdmica tenian marco entre las prioridades gque se
planteaban los grandes consorcios monopdlicos, y gue eéstos
estaban dispuestos a conseguir gque la accidédn y hasta la
existencia de muchos de los mecanismos de control estatal
fueran barridos como obstaculos a sus grandes lineas de
comportamiento pais por pais.

El gue las estructuras de poder llamadas Estado de los
paises menos desarrollados como los gQue acabo de mencionar
hayan optado por reforzar su encuadre  capitalista no fue
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prenda, sin embargo, de conformidad popular, por mas que,
como en el caso de México, la disyuntiva entre economia de
mercado puro y economia con participacién y direccidn estatal
haya sido resuelta entonces en favor de esta utltima, como ya
lo habia sido medio siglo antes por la accién directa del
propio Estado mexicano. En México, hay gque subrayarlo, el
Plan Global de Desarrollo 1980-1982 tenia precisamente el
sustento ideoldgico y casi todos 1los instrumentos de la
economia mixta que subyace al pacto social mexicano
articulado a partir de 1917 y posteriormente enmendado y
adicionado maltiples veces.

Y si se ha de hablar de ese pacto social como se hacia
en el cuerpo del propio Plan Global, se tiene gue advertir
que el que todavia rige en México es, no obstante sus
reformas, como ya expresé, el fruto primigenio del movimiento
revolucionario social de principios de este Siglo. Pues, por
su clara orientacidén hacia la modernizacion capitalista
nacional, ese movimiento confirid al Estado las
responsabilidades de rectoria y gestidén econdmica, por 1lo
cual le otorgd el derecho de transmitir a los particulares a
titulo de propiedad privada todas las potencialidades
geofisicas de la Nacidén y las posibilidades de ser organizada
su explotacién y la, por principio, precaria distribucién de
sus beneficios.

Por ello, es que el propic Plan Global de Desarrollo
puntualizaba mas de una vez lo gque en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es doctrina
econdmica: en el pais se admiten todas las formas de
propiedad, lo gque da posibilidad histérica a la existencia de
la economia "mixta" y wviabilidad a su desarrolle. Un tipo de
economia Y de desarrollo en gue, por lo demas, México se
habia estado adentrando desde los afios treinta.

El Plan Global de Desarrollo 1980-1982 fue el ultimo
que se dio en el gran marco de esa corriente de politica
econdmica b'e que termind por sustanciarla a fondo. Una
corriente gque ya se antojaba wvalida secularmente y extendida
a la voluntad de toda la sociedad nacional. sSeria gue, una
vez mas, en México un plan de desarrollo nacional se contraia
a la dimensidén de conjunto congruente de medidas de politica
econdmica con arreglo a la racionalidad objetiva de mé&s largo
plazo gue era posible wvisualizar desde el estricto mirador
del despacho politico de mas alto rango nacional? gcSeria que
en esa ocasidén se habia decretado un plan como alternativa
coyuntural al incipiente principio de globalizacidn que
entrafiaba ya el primer intento de engranar la economia
nacional al Acuerdo General , sobre Aranceles Y Comercio
(GATT)? Desde luego el propio Plan y su proceso de afinacidn
en la practica habrian de dar clara respuesta aun antes de
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1982 Y muy a pesar del papel gue se proponia seguir
desarrollando el gobierno en tanto encarnacidédn social del

Estado.

cCudl era el papel del Estado?
La respuesta a la primera pregunta con gue termina el
acapite A. cae por su propio peso. La respuesta a la segunda
de esas preguntas, comienza pPOor hacer notar gque fueron
muchos los &ngulos del debate acerca del caricter del Estado
Yy acerca del signo concreto que inspiraba a la politica
econdmica durante el gobierno lopezportillista. Entre ellos
sobresalieron dos que aqui recojo porgque permiten hacer una
serie de puntualizaciones acerca del tema general de la
presente tesis. El primero de ellos fue el relacionado con
el intento que hizo aquel gobiernoc de incorporar la economia
de México al Acuerdo General sobre Aranceles Yy Comercio
(GATT):; y el segundo, concomitante del anterior ¥y simulténeo,
fue el gue indujo la necesaria reconsideracién que hicieron
algunos grupos de intelectuales orgdnicos acerca del Proyecto

B.

Nacional.

A este segundo me referiré en extenso en el Capitulo
IV, pero no tanto desde el punto de vista de equellos grupos
de intelectuales como desde el 4&ngulo e interés del tema a
que se contrae la tesis y a la luz de las experiencias que
se pueden desprender del conjunto de regimenes observado:
pero especialmente considerando el impacto que sobre el
Proyecto Nacional ejercid® el régimen salinista pues, como se
expresd en las primeras paginas, este es uno de los objetivos
centrales que persigue la tesis.

Uno ¥y otro angulos del debate se presentaron
ellos se abordaba muy

estrechamente ligados, pues con
criticamente el caricter nacionalista del Estado mexicano
una forma de disentir suavemente del incipiente

poxr primera wvez a

se

como
neoliberalismo del gobierno en turno Yy,
escala de toda la intelectualidad funcional del pais,
discutian las diferencias sustanciales entre el Estado y el
gobierno como conceptos basicos de la ideologia oficial, pero
sobre todo i H b'e se
ventilaban los toépicos mas salientes de la racionalidad
econdmica. No se hubiera podido decir que la conceptologia
del elemento profesional gque participaba en el debate se
identificaba con claridad entre corrientes diferenciales de
pensamiento econdmico especializado, ni gue el rigor
metodoldgico de entonces daba para grandes lances de tipo
tedrico ni trascendia el ambito oficial o semioficial -para
no decir oficioso-. Pero, como guiera gue haya sido, el
debate ampliado que suscitd en casi todos los flancos de 1la



95

wvida publica nacional el proyecto lopezportillista de

incorporar la economia mexicana al GATT, paso de la
organicidad a la contestacién y condujo a gue el gobierno
desechara tal proyecto, a mi  juicio  por las siguientes

"grandes razones", qgque permiten ver hasta gqué punto 1la
politica econdémica de México, su planificacién y su rectoria
oficial, aunque yva evidentemente menguantes, seguian
orientadas b4 guiadas por una racionalidad econdmica
secularmente procapitalista Y modernizante pero que no
degradaba su sentido ni su discurso abiertamente
"nacionalistas", o sea, francamente proteccionistas de 1la
economia mexicana. Es decir porque, con mMAs ©O CcOn menos
razdén, todavia se pensaba gue:

* De haber entrado al GATT, la politica de comercio
exterior mexicana hubiera quedado supeditada desde
- entonces a las reglas de ese organismo, mismas gue, -

segan gquienes tal sostenian-—, habian estado Y
continuarian sujetas a los intereses de las potencias
capitalistas.

* Como en 1947 en gque se registrd la primera negativa a
ingresar, la baja competitividad de las exportaciones
mexicanas todavia les impedia obtener ventajas Y
enfrentar las desventajas de abrir las fronteras
econdmicas, y hubiera cancelado los de por si modestos
resultados del proceso de industrializacidn.

* Las potencias capitalistas, miembros del GATT, habian
mantenido fortificado su tradicional proteccionismo,
sobre todo respecto de las economias subdesarrolladas
como la mexicana, aun en contra de las reglas en gue se
basaba entonces ese Acuerdo.

* Las corporaciones transnacionales gque capitalizaban ya
aproximadamente el 70 por ciento de nuestras
exportaciones de manufacturas hubieran sido las
principales beneficiarias de dicho ingreso.

* Las verdaderas trabas al comercio exterior de México
no eran entonces los aranceles sino las tales
corporaciones transnacionales gue aun desde antes ya
daban a la economia mexicana un alto contenido
monopdélico, aunado a los mualtiples subterfuglios a que
recurrian para volver inocuo al sistema de aranceles -que
nominalmente promovia el Acuerdo.

* La economia industrial de México no abastecia, ni
abasteceria pronto y adecuadamente, sigquiera al mercado
interno; por lo que parecia ilusorio el lance

"exportador” dJdel ingreso al GATT; muy particularmente
cuando se tomaba en cuenta gue la mayoria de las
manufacturas "mexicanas" de exportacidén eran producidas
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por muy poderosas filiales de empresas extranjeras qgue
tampoco estaban dispuestas a competirse a si mismas en

el mercado mundial.

* En todo caso, México hubiera tenido gue continuar
exportando materias primas Y alimentos, mientras se
cernia sobre la poblacidn mexicana la crisis alimentaria
Y se seguia aplazando la auténtica industrializacidn; y

* En suma, porgue se pensaba todavia que con el ingreso
al GATT, México perderia aceleradamente a manos del
capital transnacional buena parte de la soberania gque le
gquedaba en materia de politica econSmica:; y perderla no

discurso del  régimen  lopezportillista = ni,. = en
consecuencia. de su racionalidad econdmica de gobiernco

en si.

El grado de justicia y la presencia o ausencia de causa
de todas aquellas "grandes razones" gubernamentales, bien
pudo haberse juzgado desde entonces a la luz del hecho muy
real de gque el propio régimen lopezportillista estaba ya
buscando desesperadamente romper las limitantes externas e
internas a una estructura de la produccidén y la distribucidn
nacionales gQue a todas luces resultaba insuficiente hasta
para reciclar las millonadas de ddédlares producto del auge
petrolero mexicano gue se habia iniciado en respuesta a 1la
crisis mundial de enegéticos de 1973.

Por supuesto, para concebir y poner en marcha una
politica econdmica integral ya no digamos contestataria, sino
siquiera ligeramente disimbola respecto de los intereses de
las potencias capitalistas hegemdnicas, no hubieran bastado
entonces, como no bastaron antes ni bastan ahora, las
precarias virtudes de la economia "mixta". Eso lo supieron
siempre los sucesivos gobiernos provenientes de la Revolucidén
Mexicana y de una u otra manera formdé parte importante de su
racionalidad econdmica como racionalidad de gobiernos en si.
ror ello, en el propio Plan Global se asentaba gque el
supuesto "régimen de libre concurrencia gue mantiene al
sistema de mercado. . . [debia] quedar garantizado”, y el
gobierno lopezportillista lo asumia a sabiendas de que esta
era so6lo una forma de expresidén para dejar a salvo el
principio mas general de la racionalidad objetiva, y por mas
que la economia del pais no hubiera conocido nunca la libre
concurrencia como patrén especifico de su subordinada

conducta.

Y no bastaba la precaria economia "mixta" porgque ya en
1980 hasta los viejos partidarios de la intervencidn
econdmica estatal abrigaban serias dudas de que fuera esa
modalidaaq la que podia permitir a México remontar el
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subdesarrollo:; ¥y el secreto de sus dudas estaba ya en el
del exagerado cariacter antagdénico del Estado

reconocimiento
mexicano; en el conocimiento de la composicidén b's
comportamiento publico y privado de su personal politico; en

la inconformidad social que ya inducia el monto de la rigqueza
privada gque éste detentaba © a la cual servia directamente:;
en la concientizacién acerca del signo de la ideologia que
sustentaba y de la politica gue ejercia, Y en la
funcionalidad que a la sazédn le brindaban los partidos,
independientemente de que ya se habian emprendido algunas
reformas gue apuntaban hacia la reforma del sistema politico.

Y es que el Plan Global de Desarrollo de México, segun
se asentaba en su enorme y abstracto documento, "no seria
instrumento de accién en perjuicio de ninguna clase social”:
su accidén obligatoria se circunscribiria al ambito del sector
publico y se manifestaria entre éste y todos los demas
sectores s6lo mediante la concertacidédn de actividades: la
cooperaciédn para convertirlo en realidad resultaria de un
proceso .
es decir participacién o abstencidn de los "sectores" social
Y priwvado, pues de lo gue se trataba era de gque guedara
garantizado el mercado como principio b4 como mecanismo
econtmico fundamental; enunciado de principio racional que es
lo gque a nosotros interesa. Con todo, el escenario general
era mucho mas complejo pues, sin perjuicio de tal principio,
lo que se estaba manifestando en el fondo, era la secular
racionalidad en si del Estado y no sélo la del gobierno

mexicano en turno:

La Constitucién era todavia el verdadero Plan Global.

. C.

Una reflexién wvalida en torno al Plan Global de
desarrollo 1980-1982 a la hora en que fue puesto en
ejercicio, hubiera tenido gue abarcar por lo menos los
siguientes aspectos, algunos de los cuales ya han sido
apuntados:

1. La critica situacidén capitalista mundial en gue se
encuadraba la economia mexicana y que habia llevado
a todas las grandes potencias a experimentar un
grave descenso en su ritmo de desarrollo junto a la
simultanea agudizacidon del proceso inflacionario y

la insuficiencia productiva;

El endurecimiento de los canales de control comer-
cial Yy ' financierxro de las grandes potencias hacia
las economias dependientes como la de Méexico, a
través de entidades como el Fondo Monetario Inter-
nacional, el Banco Mundial y el Banco Interamerxrica-
o de Desarrollo:
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3. Las presiones econtmicas y politicas a gque habian
sometido los magnates de la politica y las finanzas
norteamericanas tanto a los paises de Europa Occi-
dental como a los de América Latina, y sobre todo
a México, para sujetarlos de mejor manera a los in-
tereses de las llamadas corporaciones gigantes:

4. El1 claro interés de los Estados Unidos, JapSn, Fran-
cia y Gran Bretafia en beneficiarse con los exeden-
tes petroleros y agropecuarios de México, asi co-
mo intensificar la explotaciéon de sus recursos mine-
rales y pesqueros;

5. El escaso avance tecnologico interno gque impedia
a corto plazo una elevacién sustancial de los nive-
les de productividad y de beneficio en las princi-
pales ramas de actividad econdmica:

6. Los embates de distintos segmentos del sector pri-
vado hacia la politica econdmica oficial, tendentes
a que menguara la accién de los mecanismos de con-
trol estatal sobre el proceso econdmico interno,
aunados a las improvisaciones y los errores politi-
cos que dejaron ver con relativa frecuencia no po-
cos lideres y funcionarios mexicanos:;

7. Las limitaciones que el propio Plan Global planteaba
cuando establecia gque era obligatorio s&lo para el
sector publico y que seria UGnicamente a través del
convencimiento y la buena voluntad gue se trataria
de inducir una actitud positiva en los sectores so-
cial y privado, y

8. La ya muy escasa oportunidad temporal del régimen
lopezportillista para emprender acciones capaces de
inducir o provocar un gQuiebre sustancial en la exa-—
gerada tendencia concentradora y centralizadora de
los beneficios de todo el proceso econdmico mexica-
no.

La crisis, pues, estaba ocupando el centro de la escena

econdmica de México. Por eso, cuando el Presiente Ldbpez
Portillo hacia sus llamados a abrir un proceso de
perfeccionamiento para el Plan Global de Desarrollo 1980-
1982, aparentemente sugeria gque se trataba de un simple

instrumento de trabajo de gabinete como cualquier otro, pero
en el fondo sustanciaba una realidad econdmica tan dramatica
que no encontraba formulaciones de mayor penetracion e
impacto en el proceso real, y lo confirmaba como la expresidn
mas acabada de una politica econdmica de emergencia para el
final de un gobierno gque, en su impotencia, resultaba no
menos dramatico. La entropia dJde los primeros cuatro afios
habia sido evidente, pero al final, con tal expresidn, por
una parte generaba el discurso y por otra parte se fundaba en
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conformar, postular, instituir y defender la

ideologia econdmica a la sazdn dominante; conjugandola con
una racionalidad objetiva ‘en  la que los mecanismos del
mercado y las condiciones de una concurrencia tan imperfecta

como no se habia visto en México desde los tGltimos anos del
sino, también,

él para recoger,

porfiriato, daban no sSélo paralelismo
verdadero rango constitucional a todo el modelo
pero gque de manera tan

"planificador" que asi se articulaba,
contradictoria, anacrénica y acaso ingenua,
racionalidad metodoldgica proclive a promover el bienestar
nacional y social pero gque estaba ya en franca retirada.

suficientemente

se ajustaba a una

Con &1 proporcionaba una orientacidn
bien definida y dificilmente mejor ensamblada a las practicas
del real proceso social y politico interno pero, ademas,
proveia como veremos, las wvias necesarias para hacerlo en
condiciones de eficiencia econdmica y eficacia social b'g
politica, en términos del ya muy erosionado "programa de la
revolucién mexicana" y de sus propias concepciones en tanto
"gobierno revolucionario". De ahi que su fuerza para
impulsar ideoldgicamente el desarrollo pero también para
adoptar y emplear de manera inconfundible unos mecanismos
especificos de acciédn para inducirlo técnicamente, radicara
en la obserxrvancia, también inconfundible, de un régimen

encuadrado en la pragmatica propia de una

constitucional
posible pero improbable modernizaciédn capitalista de escala
Es decir, las cosas no

nacional y temporalidad inmediata.
iban a cambiar significativamente.

Llevadas al extremo, hubiera podido decirse que aun con
todas las virtudes o las limitaciones gue se le hubieran
podido atribuir a aguella acabadisima expresidén discursiva de
la politica econdmica lopezportillista, el verdadero plan
global para el Desarrollo de México era todavia la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Yy,
caeteris paribus, la legislacidn reglamentaria Y la
reglamentacidn que, en el marco de Aguélla, habian logrado
poner en vigor las sucesivas legislaturas federales de los
afios treinta en adelante. En este aspecto, la racionalidad
econdémica gubernamental que subyacia a la planificacidn, ni
habia pasado de ser algo mas que el simple discurso econdmico
gubernamental ni habia cambiado sustancialmente, como ya

expresé, su inspiracidn "nacionalista".

Sin embargo, porgque México no era sélo un régimen
juridico sino también y sobre todo una estructura social y
politica con asiento en un vasto Y complejo proceso
econdmico, el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 tenia una

una Justificaciodn histdérica, precisamente

explicacidn ¥y
cuando la crisis capitalista comenzaba a afectar al conjunto
de la economia nacional con una intensidad Y a una
profundidad desconocida en las cinco décadas previas.
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Precisamente por ello, como nunca antes se hacia
necesario remontar el estadio de los enunciados totalizadores
Y simplistas Y llamar ya a los fendmenos Y problemas
econdtmicos con nombres distintos a los empleados
tradicionalmente. La mejor perspectiva para el Plan Global de
Desarxollo estaba ligada a la expresidon directa Y sin
eufemismos Y al enfrentamiento decisivo con aguellos
problemas. Por el discurso empefiado, hubiera podido parecer
gque con el Plan Glcocbal la sociedad mexicana estado cobrando
conciencia de que su economia era una de las grandes
economias del mundo tanto por el valor de su infraestructura,
por el monto de su produccidén anual, por la poblacidn gque
por la diversificacién de la misma produccidn y sus

ocupaba,

destinos, como por las tasas de beneficio, por los
porcentajes de la inversidén, por el wvalor y origen de los
insumos ¥y, en fin, por el enorme valor de los recursos
disponibles gue movilizaba, pero sobre todo por el

reconocimiento de la magnitud de los problemas gue habia
engendrado un desarrollo capitalista tan vertiginoso como
desequilibrado, y en cuya base se encontraba nada menos que
una fuerte Y creciente participacion del Estado. Agreguemos
algunas breves consideraciones, para poner en cursivas los
conceptos especificos que acuerpaban la racionalidad del
discurso articulado en aguel instrumento politico:

En el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 la constante
era una tasa promedio anual de crecimiento del 8 % y, habida
cuenta de gque en €&l se preveian sus propios mecanismos de
correccién y ajuste sobre la marcha, tal tasa debia tenerse
presente en cada momento para reorientar toda la actividaaqd
econdmica nacional o© cualquiera de sus segmentos, en un
sentido gque permitiera deslindar con claridad, dentro del
campo de las inversiones necesarias, qué era 1o productivo y
queé 1o Improductivo (racionalidad objetiwva). E1 hecho de gque
se hubiera previsto el 8 % como tasa de crecimiento no
implicaba qgque el ritmo, es decir la velocidad del propio
crecimiento mexicano no pudiera variar estacional o aun
anualmente; en tal caso, se reconocia como necesario crear o
reforzar 1la accidn de los mecanismos o coeficientes de
ajuste (racionalidad indicatiwva), como los que a guisa de

ejemplo menciono:

Cuanto mas elevada fuera la tasa de crecimiento, mas
alta debia ser la proporcidn relativa de la ftnversion
productiva respecto al producto nacional (racionalidad
objetiva). Al hacer la correccidén con referencia en los
niveles previstos, no debia perderse de wvista que una mayor
proporcién de la inversidn productiva. respecto al producto
nacional afectaria desfavorablemente:'al consumo (racionalidad

objetiva) Y a la inversion:)

objetiva) Y gue. esto  podia exr .

ciudadania por mas ‘queia.largo plazo; pudiese generar mejores
condiciones de ' vida ‘(eventual . contradiccidn entre
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racionalidad  real 'y . racionalidad  ‘formal). - En ese -mismov
sentido, habia que tener siempre presente que si la’ inversidn’
productiva se establecia a niveles muy elevados respecto al
producto nacional, hubiera  sido’ ' altamente probable " un
desequilibrio de la balanza comercial con- el exterior, lo que
hublera podido comprometer a.largo: plazo la propia  tasa de
crecimiento del producto, y hasta: el volumen de las
exportaciliones previstas (vicisitudes de la racionalidaad
metodoldgica).

El "'secreto"” del equilibrio, hubiera podido decirse,
radicaba en la previa seleccidn de wun adecuado coeficiente
de capital (gradaciones de la racionalidad metodoldgica),
para poder adelantarse a los acontecimientos mediante un
manejo hipotético de los diversos niveles a que podia
establecerse el propio coeficiente segun las probables
contingencias (gradaciones de la racionalidad metodoldégica);
por ejemplo, frente a un crecimiento desmesurado de los
inventarios (problemas de la racionalidad técnica).

No menos importante que distinguir la inversidn
improductiva de la productiva era distinguir las actividades
econdmicas determinadas por la oferta -aguellas gque por la
proporcién en que combinan capital con fuerza de <trabajo
tienen un limite superior marcado por su tasa de crecimiento-
de las determinadas por la demanda -las gue pueden aumentar
su produccidén cualquiera gue sea el requerimiento de la
demanda—- (grados de correlacidén entre los componentes de la
racionalidad metodoldgica). Y no era menos importante porgue
si bien para llevar adelante el Plan Global los principales
problemas no eran propiamente técnicos sino politicos,
suponiendo una determinada tasa de inversién glocbal, el
nuamero de unidades productivas gue era necesario construir
para la obtencidén del 8 % como tasa de crecimiento, hubiese
sido proporcional al periodo de vigencia real del Plan; y si
este hubiera sido muy largo (digamos de mas de dos afos, como

era el caso), siendo muy grande el namero de unidades
productivas requeridas, el personal altamente calificado
disponible habria podido resultar insuficiente (racionalidad
metodoldgica en su vertiente estrictamente técnica).

Suponiendo que a pesar de ello se hubiera mantenido una alta
tasa de inversion, el resultado previsto hublera equivalido a
un congelamiento real de capital, lo gque hubiera implicado no
sé6lo la imposibilidad de alcanzar el 8 2 sino también el

inicio de una vertiginosa espiral inflacionaria,
(ineficiencia en la racionalidad metodoldgica e ineficacia en

la racionalidad objetiva) que a la postre, fue lo que
realmente pasd.

En rigor, aungue la racionalidad :.real no, hubiera gquedado
en entredicho ni la racionalidad: formal desacreditada, no se
podria negar que tienen razdn los autores ‘que’ sostienen que
en México no ha existido ni existe: 1a planificacién aungue si
hayan sido puestos en vigor: diversos lnstrumentos de 1la
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planeacié&4n como los gue aqui estan sirviendo a nuestro
objetivo. Sobre todo, no se podria hacer ahora que las cosas
han cambisado tanto. Hoy todo induce a pensar gque uno de los
problemas torales de "la eficacia y la eficiencia" de los
pPlanes de que nos estamos sirviendo, como se apuntaba ya en
el cuerpo del Plan Global de Desarrollo 1980-1982, residia en
la ausencia Ade los cuadros gubernamentales b4 técnicos
altamente capacitados para llevarlo del papel de escritorio o
de imprenta al proceso real Yy cotidiano de 1la sociedad
mexicana; y a su tiempo veremos si hoy reside también en las
dificultades gue encuentran los correspondientes cuadros para
generar y mantener la confianza y la credibilidad social en
el proceso de planeacién (conciliacidn entre la racionalidad
formal y la racionalidad rxeal): cuestiones estas ultimas de
la mayor importancia gue en los dias del Plan Global gquizéas
no habian sido sigquiera previstas. Para 1o que me interesa
decir ahora esto ultimo no importa gran cosa porgue el
proceso planificador y programador siguidé adelante y de &1 no
estoy buscando aqui tanto la medida del éxito sino, como se
recordara, la medida en que revela los cambios en la
racionalidad econdtmica del discurso gubernamental gque campea
en la propia planeaciodn.

En efecto, uno de los aspectos con gue adicionalmente
se podria caracterizar esa racionalidad a la altura del Plan
Global de Desarrollo 1980~-1982 surge de la siguiente
disyuntiva que, por lo demds, tiene todavia hoy una presencia
tan real y tan prictica en la economia de México:

D. ¢gRestauracioén o sustitucidén de la economia “"mixta"?

Desde luego, el decreto presidencial gue puso en vigor
al Plan Global, como la politica econdmica lopezportillista
en general, no sélo estuvieron lejanos de plantearse entre
sus objetivos la supresidén © sigquiera la disminucidn de 1la
intervencién del Estado en la economia. Esa era una mutacidn
en la racionalidad objetiva no sélo del discurso sino también
de la politica econdmica real de los regimenes provenientes
de la Revolucidn Mexicana, gue no estaba en el entendimiento
ni en la voluntad del gobierno entre 1977 y 1982. En todo
caso, con el Plan como con la politica econdmica que
genéricamente expresaba, se optd. con toda claridad por 1la
reestructuracidén de la intervencidn estatal, pues ambos
postulaban, especialmente el Plan, - .que en el ajuste
estrictamente metodoldogico, podrla -Fincarse la posibilidad de
alcanzar la "eficiencia Y la.‘eficacia” de la rectoria
econédmica del Estado. Para ello, de:acuerdo con el discurso
de politica econémica gue acuerpabael’ Plan, "debian cumplirse
por lo menos las siguientes condxc;ones; - :

1. En materia de produccién: a)i D ntro del periodo en

gque el Plan Global proyectaba desarrollar al pals, ‘en “la fase
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de arrangue se debia dar prioridad a los bienes de consumo

(alimentos, vestidos, vivienda, servicios publicos etc.),
hasta alcanzar excedentes tangibles, susceptibles de
exportacion:; b) elevar la produccidn '~ agropecuaria por

habitante de manera gque en el periodo corto se incrementaran
los excedentes destinados a la industria; c) resolver de tal
manera las necesidades sociales de consumo que en la fase
intermedia del Plan fuera posible incrementar paulatinamente
los niveles de industrializacidén y en la fase final se
pusiera el énfasis en la producciédn de medios de produccidn;
d) evitar los estrangulamientos y fricciones de sector a
sector de suerte gue la doble y maltiple corriente de insumos
Y productos fuera fluida; e) ampliar significativamente al
sector nacionalizado de la actividad econdmica; £f) tender
claramente a concentrar en €1 la produccién, y g) ampliar y
reforzar el proceso de mexicanizacién de la industria y el
comercio privados. En otras palabras, de haberse alcanzado
estas metas, i i -
Como se ve, el famoso Welfare State seguia siendo la divisa.

2. En_materia de inversiones: a) . Asegurar una tasa
media de inversidén bruta, superior al 22 % del ingreso
nacional; b) sujetar la inversidén a los criterios de
productividad Y celeridad para alcanzar los resultados
previstos y la reduccidn rapida de los costos. Es decir que,
de lograrse estas metas, la rentabilidad de los negocios
publicos y privados hubiera quedado eficientemente prejuzgada
por una correcta eleccidn de fines y una eficien.e ejecucidn
del calculo econdémico previo. maximizando la utilidad
probable dentro de las restriccilones. Retérica discursiva y
todo lo gque se guiera, mayor racionalidad econdmica general
dificilmente hubiera podido caber en el discurso econémico de
agquellas cabezas gobernantes.

3. : a) Completar el proceso de
sustitucidn de importaciones de materias primas, alimentos y
partes de ensamble; b) impulsar sélo la importacidn selectiva

de bienes de capital, c) en lo interno, dar mayor atencidén

al sistema de distribucidn gubernamental, con miras a
ampliarlo a todos los medios sociales:; Y ad) alentar,
estimular y hasta impulsar el sistema cooperativo en 1la
produccidn. vale decir, instrumentar 1la racionalidad
metodoldgica a travées de mecanismos tales como la eleccidn
utilitaria de los medios, l1a minimizaclién de costos., y la

gestidén y organizacidén eficiente del trabajo para alcanzar un
estadio de racioconalidad real y no simplemente enunciativa o
formal. : .

4. 5n: a) Procurar el . incremento
acelerado de 1la tasa de ocupacidn; b).‘abrir . un. proceso gque
elevara las categorias laborales de’ 'lgsfhgene;ac;ones de
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trabajadores en ejercicioco en aquel entonces; c) considerar a

los aspectos financieros del Plan Global sélo como
complementarios de los aspectos reales, y d) procurar el
equilibrio presupuestal h'g ejercer los macanismos para
combatir 1la inflacidn. O sea, ejercitar, dentro de 1los

1imites de la restriccidén institucional, la gestién directa
del proceso econdémico en algunos de sus aspectos torales, con

asuncidén total, deliberada y conciente de la racionalidad en
si del gobierno.

cPara qué repetir gue la planeacién econdmica de México
estaba daAndose dentro de los espacios ampliados de la llamada
economia mixta; es decir una economia con fuerte y creciente
intervencién estatal? Pues para sefilalar que, en términos del
discurso lopezportillista, ésta se habia consolidado ya como
un modelo mexicano eficiente no sdlo para impulsar la
capitalizacidn interna sino también para mantener o lograr el
consenso activo y pasivo haclia las mas evidentes lineas de
una gobernabilidad de tipo corporativo como la que seguia en
ejercicio. Ciertamente podria decirse con razdn gque, en
mucho, aquel proceso de planeacién no pasaba de articular un
conjunto congruente de medidas de politica econémica,
obligatorias para el Estado y optativas para los sectores
social y privado; sobre todo para que éste pudiera incluso
darse la libertad de ignorar y hasta combatir la politica
econdmica oficial. Pero, a pesar de todos los problemas,
limitaciones y omisiones que hubieran podido encontrarsele,
en su estructura documental lo mismo gue en lo precario de su
ejercicio real, lo que también guedaba registrado era un
expresionismo discursivo proclive a lo social, y a la imagen
nacionalista de los intereses econdmicos mas apreciados por
la mexicanidad, si no ideoldédgica, si idiosincratica o si se
prefiere s6lo pasiva y hasta alienadamente.

NOTAS AL CAPITULO IX

1/ Véase Antonio Chumacero "Los Planes del Sector Pablico
Mexicano: Metas Y Magnitudes Macroecondmicas" . En ELl
Irimestre Econdmico. Vol. XLVII (3) Nam. 187. México, julio-
septiembre de 1980. pp. 579-612.

2/ véase mi ensayo intitulado "E1l Plan Plan Global de
Desarrollo: cAlternativa al GATT?Z?". En

Resarrcollo. Revista Latingamericana . de Economia. organo
trimestral del Instituto de Investigaciones Econdmicas de 1la

UNAM. México:; Afio XI, No. 41. Enero-abril de 1980.
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sobre "Antonio Garcia: Obras" en Problemas del Desarrollo.

No. 50.
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agresividad tedérica mucho mayor y sin duda tomando como
referencia directa lo adelantado por Garcia, desarrolla
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. Nums. 5 y 6,Abr.-Sept. de 1977.

S5/ Sobre mi particular forma de apreciar a la clase dominante
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sociocecondmico y politico, véase mi libro intitulado México:
revolucidn, clase dominante y Estado. UNAM, 1986.

&6/ Sobre la causalidad vy la
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econdmicas, véase Oskar Lange, Econcomia politica, FCE, México
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hegemonizd desde adentro al movimiento revolucionario
mexicano de principios de este Siglo, véase mi libro
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el 30 denoviembre de 1934 hasta el lo. de septiembre de

1966 .México, 1966.
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CAPITULQO XXX
DEL QUIEBRE DISCURSIVO A LA QUIEERA
REAL DEL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO.

1. Introduccidn.

Ya fue expresado gque habrian de pasar mas de cuarenta
afos desde la formulacién del Segundo Plan Sexenal para gque,
con el Plan Global de Desarrollo 1982-1984 del gobierno que
presidid José Lépez Portillo, la racionalidaad econdmica
gubernamental se explicitara documentalmente con alguna dosis
de apego al proyecto de nacidén gue en ese entonces subyacia a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
para que la politica econdémica oficial fluctuara mas por
defecto que por exceso en torno a lo gque con el Plan Global
se decretaba.

Como guiera gQue asi haya sido, a partir del régimen
gubernamental presidido por Miguel de la Madrid Hurtado, 1la
racionalidaad econdmica gubernamental experimentd el mas
significativo de los guiebres que se hayan registrado en toda

la historia de la planeacidn mexicana. Tanto asi que
rebasando los moldes del discurso, comenzd a tocar de frente
a la estructura real. Pudiera decirse, qgquizas con mas
propiedadqd, que esta inflexidn se dié en tal direccidn,

extension y profundidad sobre 1la estructura econdmica de
México, que en verdad vino a significar un real principio de
ruptura del proyecto nacional gue lentamente se habia logrado
articular en el complicado Y controvertido cuadro de
transformaciones que fue trazado a partir de la segunda mitad
de los afilos veinte y para el mas largo plazo posible, por los
gobiernos gque hasta antes de 1982 habia prohijado la secuela
pelitica de la Revolucidén Mexicana.

En esto no hay mérito gué apologizar ni demérito gué
levantar como estigma, ni politica ni econémicamente.
Simplemente, la estructura econdmica y poelitica mundial y con
ella la nacional estaba reclamando y en mucho realizando ya
cambios de tal envergadura, que el régimen delamadridista no
encontré otro camino para intentar la salida de la grave
crisis interna qgue distaba mucho de ser -enfrentada con
claridad a la hora en gue se hizo cargo de la Primera
Magistratura. Erxra una crisis para la gque el. Plan Global de
Desarrollo apenas habia serxrvido de +timida réplica, y gue se
manifestaba lo mismo en el desmedido rebase de la capacidad
de endeudamiento externo e interno, en la vertiginosa espiral
inflacionaria, en el acelerado crecimiento del desempleo, en
la obsolescencia Y aun inhabilitamiento de la planta
industrial, en el agotamiento y degradacidédn acelerada de 1la
planta agricola, en la sobreexplotacidn de los recursos
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petroleros y mineros, en la macrocefalia, improductividad y
despilfarro del sector paraestatal gque habia sido el
principal destinatario de la planeacidn, y en la ineficiencia
acumulada en medio siglo de obsolescencia del sistema
ferroviario, portuario y aduanero:; a todo lo cual se unia la
inmobilidad del régimen normativo para la industria y el
comercio y la rigidez del sistema politico; mientras en el
exterior yva se experimentaba un acelexrado proceso de
reconversién productiva, comercial y, sobre todo, financiera.

Tampoco hay mérito ni demérito si se observa, como
haremos mas adelante, la racionalidad econdmica del discurso
gubernamental en el transito del régimen delamadridista hacia
el régimen encabezado por Carlos Salinas de Gortari,
sencillamente porque entre uno Y otro camped® una
consustancialidad tal gque sus dJdiferencias fueron apenas de
grado y matiz, pues el simple paso del tiempo fue la prenda
de maduracién y consolidacidén, aungue no de estabilizacidén
del modelo econémico gque entre ambos regimenes alentd el
gobierno de México, mientras el Estado mexicano moderno Yy Ssu
grado de adecuacién a las exigencias sociales experimentaban
también la mas profunda de las crisis de su historia.

2. Reordenamiento Econdmico con Cambio Fstructral.

Al inaugurarse el gobierno delamadridista, la inseguridad
¥ la incertidumbre en el ambito internacional eran los mas
significativos signos de la crisis. Como el propio Presidente
lo asentd en la parte introductoria de su Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, el mundo estaba wviviendo el inicio de
una etapa de transicidn en la gue paises capitalistas y

socialistas veian presionadas las reglas internas de
convivencia social, pues la crisis ya trascendia con mucho el
mero campo econdmico. El deseqgquilibrio en las relaciones

internacionales hacia que unos y otros iniciaran el ajuste de
sus esquemas de crecimiento, y México no podia ser ajeno a
ello pues, con algunas diferencias de grado gue radicaban en
la particular estructura productiva, este pais estaba
corriendo la misma suerte econdmica que todo el capitalismo
subdesarrollado.

La crisis interna a gue acabamos de aludir se
evidenciaba en la creciente vulnerabilidad del sistema
econdmico, que por sus insuficiencias estructurales
reproducia Y ampliaba los impactos de los desajustes
externos. En 1982, por primera vez en la historia moderna de
México se redujo el producto nacional y simulténeamente se
observd una tasa de inflacidén, oficialmente calculada, del
100 por ciento; se duplicd la tasa de desempleo, se agotd la
reserva de divisas y se entrd en una vir}:ual suspensidn de
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pagos. La persistencia de las desigualdades sociales, la
falta de integracién de los procesos productivos sectoriales
¥y la idinsuficiencia de financiamiento fueron los factores

obligaron al gobierno a emprender un

internos gue mayormente
acelerado proceso de rewvisidon y de cambio del modelo oficial

de desarrollo econdmico.l/
Desde luego, con su Plan Nacional de Desarrollo, el
gobierno delamadridista aceptaba Y postulaba que la
planeacién era un medio iddneo para avanzar en todos los
ordenes, pero al postular también gque en su proceso
"planificador" someteria a consideracién de la ciudadania el
rumbo a seguir por la nacién b's la evaluacidn de sus
resultados, introducia un elemento antes no visto en la
politica econdmica: el de aceptar gQue también la postulada
ser sujeta de correccion sobre la
la

por el gobierno podia
marcha ante la evidencia de que estaba en Juego

supervivencia de la propia nacidén. No era casual gue
remachara: "En México, la planeacidn es una necesidad

politica” .2/

Antes, la planeacidn o la simple politica econdmica
eran asuntos de partido oficial en campana rumbo a los
poderes federales o de ukase presidencial y de gabinete en
funciones. Con el gobierno de Miguel de la-Madrid, sin perder
ese doble cara&cter, comenzarian a ser también un proceso de
revisidn, ajuste sobre la marcha y reorientacidn, "por parte
del pueblo”, del proyecto nacional gue d&bia subyacer a 1la
Constitucién Politica de México. Y no es gue ese gobierno

estaba buscando una nueva

interpretara que el pueblo”
filosofia politica ni un nuevo orden Jjuridico, pues "sus
fundamentales se fhabian] venido
[habian]

valores Yy principios
con las respuestas firmes con las gue se
sino gQue politicamente se

forjando
superado pruebas y desventuras”:
arrogaba la legitimidad gue da el consenso pues, en su
era el propio "pueblo" el gque en 1la Jjornada
sentido y

discurso,

electoral prewvia habia determinado "reafirmar el
dAireccidn de la Nacidén, ...interpretar [sus] valores Y
cumplir sus propésitos con criterio contemporé&neo y vision
del futuro". Por ello, -postulaba-, la estrategia econdmica
"no {podia] ser otra que la gque resultalra] de las
orientaciones gque ofre[cian] nuestro pacto de convivencia y

".3/

la plataforma- sexenal gue ordend el electorado
Serian "permanentes el nacionalismo, la libertad y la
justicia, 1la democracia como sistema de vida, la economia
mixta, la rectoria del Estado y las libertades econdmicas,
las libertades individuales, los derechos sociales y el
internacionalismo”; pero "en armonia con estos principios del
Proyecto Nacional" habrian de ser puestas. en’ ejercicio "las
siete orientaciones de gobierno gque  ganaron. el ‘consenso al
ser reconocidas como la mejor plataforma para hacer frente a

un mandato

los problemas Adel pajs y se convirtieron  en
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democratico" .4/ Tales orientaciones eran:
. Que en el orden interno

se plasmara en el Estado de Derecho y se tradujera en el
orden juridico gue armonizara liberalismo y revolucidn, y que
en el orden externo se tradujera en reafirmaciédn de la
solidaridad y el derecho a la negociaciédn internacional, en
una actitud de cooperacién sin hostilidades ni exclusivismos.

. Que representara el impulso
necesario para la transformacidén de la nacidén, mismo gque sélo
podia provenir de la propia nacidén, para hacer confluir los
esfuerzos en torno al propdédsito de cambio, para el cual 1la
nacidédn misma "habia demandado" ampliar los espacios de
participacién y fomentar el desarrollo de nuevas instancias
gque recojan sus aspiraciones.

En la gue cada mexicano viera
los sociales,
los grupos y la

conjugados sus derechos individuales con
armonizadndose la convivencia de las personas,

sociedad en conjunto.
. Para que todos los mexicanos,

particularmente guienes eran depositarios de una
responsabilidad publica, convinieran en que el destino
personal y el destino patrio estidn indisolublemente ligados:
el interés particular debia subordinarse al superior

que
verdadero desarrollo integral

interés nacional, Y Qque el
incluia el fortalecimiento de la moral ciudadana.

- . Como férmula

idédnea para asumir que el federalismo era el principio de
estructuracidén del espacio nacional, a partir de la voluntad
de estados miembros iguales, para fortalecer el desarrollo

equilibrado de la nacidn.

Para dar respuesta a los problemas mas inmediatos, tomando a
estos tres elementos como punto de partida de una orientacion
cualitativamente distinta del crecimiento econdmico, Yy como

metas hacia las gue "se podia™” llegar pasando por el
fortalecimiento del "sector social” Y bpor el impulso al
sectox privado, para gque apoyaran las "prioridades
nacionales" y las politicas del Estado.

i¢ . En el sentido de gue cobrara
pPlena validez para formular la sintesis de "las aspiraciones
generales de la nacién”, articulandolas y proyectandolas
dentro de planteamientos con una perspectiva gue enriqueciera
la estructura:; ordenando las demandas, estableciendo 1las
prioridades, f£ijando la metas, asignando los recursos,
definiendo los tiempos, Y armonizando b articulando el

esfuerzo colectivo en torno a propdsitos comunes.
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En suma, sin demérito de las formas generales de exposicidn
documental y discursiva mas ortodoxas y de los canones de
comportamiento politico real mas caracteristicos
de la revolucioén politica que se habia hecho gobierno desde
siete décadas antes:; el régimen delamadridista trataba de
perfilar y lograria imponer un qguiebre fundamental a la
visién nacionalista-revolucionaria del desarrollo econdmico
capitalista. Pero a la vez, en esas formas Yy observando
esos canones, aparecian ya, de manera inconfundible aungue
entreverados y aparentemente minimizados en la conceptologia
mas tradicional, todos los rasgos de la nueva racionalidad
econdmica en cilernes: imbricados metodoldgicamente en un
pProceso ideal de modernizacidén acelerada, concebida en
términos de liberalizacién, cambio de actitud y de instancias
frente a un cuadro de aspiraciones radicalmente distintas, y
de armonia social con base en la atenciédn de los Jderechos
interpretacidén de los intereses patrios por la suma

privados,
de los intereses particulares y 1los de los funcionarios,
trato igualitario a entidades federativas radicalmente

desiguales, e impulso al sector privado en busca de su
consenso hacia la nueva politica econdédmica.S/ Tal el sentido

del discurso delamadridista.

Para pasar del sentido al discurso concreto, y de éste
al trazo del cuadro de transformacién integral del rumbo gue
habria de seguir a partir de entonces la economia de México,
s6lo faltaba un rasgo gue "la planeacién” retorizd como
pincelada magistral con la estrategia econdmico social
concebida en dos grandes lineas: la reordenacidn econdSmica y

el cambio estructural.

: Para abatir la inflacidn y
la inestabilidad cambiaria, actuando scbre la demanda en
forma selectiva ¥y cuidando la eqguidad del ajuste con el
planteo de acciones especificas para incidirxr sobre la
capacidad de respuesta del aparato productivo y sobre las
expectativas. Para proteger el empleo, la planta productiva y
el consumo basico, acompafiando las medidas de estabilizacidn
de la demanda agregada con una politica explicita y activa de
intervencién por el lado de la oferta. Y para recuperar la
capacidad de crecimiento sobre bases diferentes.

: Para restablecer a largo plazo

I1os equilibrios fundamentales gue habian sido afectados por
el rapido proceso de industrializaciédn y urbanizacidén, o para
crear los equilibrios que no habian logrado darse o
actualizarse por retrasos no superados, por la desigualdad
social, la ineficiencia del aparato productivo la falta de
ahorro interno y la desventaja en las transacciones con el

exterior.

Planteadas asi las cosas, lo gue se perxfilaba era una
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nueva racionalidad con arreglo a fines y, con ella, como
puede verse ahora, el paso inicial para el cambio se
comenzaba a trazar con una precisidén y una seguridad que,
para la usanza mexicana, resultaban francamente inauditas. Y
en ese trazo se advertia el peso decisivo de la congruencia
del gobierno mexicano en turno con el caricter general,
es decir, capitalista y moderno, del Estado en cuyo nombre se

presentaba ante la sociedad naciocnal. :;Se trataba también de
Evidentemente

una nueva racionalidad con arreglo a valores?

si pues, para Qgue las cosas comenzaran a cambiar, sélo
faltaba gque en la practica de la politica econdmica real ese
paso se diera con la seguridad propia de un régimen
gubernamental cuya propuesta de planeacidédn se apoyaba también

en consenso.

Mas pasivo gque activo, el consenso permitid que el paso
se diera aungue no con la celeridad ni sin las dificultades
propias de un gobierno que, ejerciéndose desde el foso de la
crisis financiera gque heredaba, inmerso en estos dos cambios
de racionalidad no estaba en condiciones de asumir, o
siguiera de compartir, una tendencia todo lo "nacionalista" y
"moderna" gue, al menos desde la perspectiva delamadridista,
habia caracterizado a los dos regimenes anteriores b4
engendrado en el largo plazo a la propia crisis. La wvelocidaad
gue adoptd en la ejecuciddn de sus actividades sustantivas
fue, sin embargo, la suficiente para crear las condiciones
necesarias para el cambio que habria de sobrevenir como
respuesta a los mismos viejos apremios del desarrollo tan
deseado, pero sobre todo como medida eficaz frente a otros de
caracter inédito en el aAmbito interno -por lo menos desde Qque
en México se habia comenzado a planear o©o a programar la
economia-, Y gque tenian mucho mas que ver con el
agrietamiento de la estructura politica a gue habia conducido
yvya la duracién y la profundidad de la crisis econdmica gue

Y si en

heredaba y a la cual estaba pretendiendo enfrentarse.
realidad el gobierno dJdelamadridista habia avanzado mas o
menos sustancialmente en la creacién de tales condiciones,
el siguiente régimen sexenal no tenia, como adelante
por qué parar en pequefieces. (No era cierto, acaso,

con Miguel de

veremos,

que quien habria de encabezarlo habia asumido,

la Madrid, las mas notables responsabilidades en la
de la economia?

"planeacidn democratica"

3. A =
Z R " 1idad 1 ; cal ind
En lo gque se refiere concretamente a la relacidén que se

establecid® entre el Estado y la economia mexicanos durante el
Carlos

régimen gubernamental que presidiodo el economista
Salinas de Gortari, el mismo presidente llegd a emitixr

expresiones puntuales de politica que no dejan lugar a dudas
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respecto al sentido de los cambios mas significativos que
introdujo en dicha relacidén y aun en la forma de concebir al
proceso econdmico mexicano en conjunto.

llamar la atencidén a la
haya sido el Presidente
aungue es un viejo y
gque el mexicano e€s un
el presidencialismo el

. Al respecto, apenas hace falta
importancia gQue tiene el hecho de qgque
mismo qguien los introdujera pues,
trillado tépico el que se centra en
Estado de gobierno fuerte y gque es
molde estructural y superestructural en gue se concerta la
articulacién de las fuer=zas politicas y el ejercicio real del
poder; ahora mas gque antes pareceria no haberse concedido
suficiente importancia al analisis de la transfiguracion
social y politica que han estado experimentando los grupos qde
intereses econdmicos surgidos al influjo ya no tanto de 1la
crisis como de la politica econdmica oficialmente adoptada
" para sobrellevarla. Esa transfiguracidn en mucho puede ser
fdentificada a travées de un discurso gubernamental gque, por
lo dema&s, ha descrito los cambios que a su propio influjo
vino adoptando no sdélo la dintervencién del Estado en 1la
economia sino también el cardcter general del propio Estado
mexicano. Pero ghabiamos estado asistiendo a un simple cambio
en la racionalidad econédmica del discurso politico?

Ya esos cambios en el discurso delamadridista
comenzaban a darnos 1la pista de que la nueva dindmica
econdmica de México afectaba sobre todo al proceso real de la
produccidén y la distribucién. Ahora, un primer y sencillo
acercamiento a los cambios salinistas y a partir de los
conceptos sobresalientes de la documentacidén en que ventild
lo maAs granado de su discurso econdmico, puede ayudarnos a
resolver aguella importante cuestidn. Tomemos por caso las
prioridades y propdsitos en que se centraba su Primer Informe

de Gobierno.&6/

En él1 proponia como la estrategia de cambio 1la
modernizacién de México. No existe, decia, un concepto unico
de modernizacidén gue sea aplicable universalmente pero, para
México, -sostenia-, las prioridades de modernizacidn son las
gue define "nuestra historia": el interés general por encima

de los idintereses particulares: i
dar direccidn Yy

M. La modernizacidén, -repetia-, es
profundidad al cambio. Direccién para realizar los objetivos
nacionales de soberania, Justicia, democracia y libertad.

Profundidad para alcanzar las estructuras basicas de la
sociedad y para encauzar los habitos y los comportamientos
ciudadanos hacia una nueva cultura politica. La modernizaciodn
de México, -insistia-, descansa en tres acuerdos nacionales:
la ampliacidén de nuestra vida democratica, la recuperaciodn
econdmica con estabilidad de precios b'e el mejoramiento
productivo del nivel de vida de la poblacidon. Para
cumplirlos, es necesario emprender

i . La reforma del
Estado se finca en que la Revolucidn Mexicana definidé la
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propiedad originaria de la nacién, misma que se confirmd en

las areas estratégicas, pero que nunca planted el monopolio
excluyente del Estado.

Y proseguia: la mayor competencia y cambio tecnoldégico
de las uUltimas décadas del Siglo XX a escala mundial agotaron
los efectos y el esgquema de la Revolucidn Mexicana, y exigen
cambios en el Estado que promuevan nuevas formas de organizar
la produccidn Y de establecer Y conducir la relacidn
politica. Ya no es posible seguir asociando mas Estado con
mas Jjusticia como en épocas pasadas. Si esto logrd éxitos muy
considerables, las circunstancias cambiaron, México se
transformd, el mundo se hizo diferente. Lo que antarfio fue
garantia de crecimiento y de expansién para el bienestar, se
torn® su obstaculo directo. Ahora un Estado mas grande no es
necesariamente un Estado mas capaz; un Estado mas propietario
no es hoy un Estado mas Jjusto. En México, mas Estado
significdo menos capacidaad para responder a los reclamos
sociales y a la postre mas debilidad del propio Estado.
Mientras aumentaba la capacidad productiva del sector publico
decrecia la atenciédn a los programas de agua potable, de
salud, de inversidén en el campo, de alimentacidn, de
wvivienda, de medio ambiente y de Justicia. El Estado se
extendia mientras el bienestar del pueblo se venia abajo.

Y remataba: en los hechos del pasado, el Estado se
ocup® maAs de administrar sus propiedades y sus empresas
paraestatales acaparadoras de los recursos financieros que de
atender las necesidades sociales apremiantes. Los aciertos
notables de la intervencion estatal en el pasado gque
contribuyeron a gestar casi cuatro décadas de crecimiento
sostenido, se opacaron por la tendencia a responsabilizar al
Estado, de manera casi exclusiva, de la gestiodn de la
economia. Esto impidid su eficaz regulacién de la economia
mixta. Un Estado gue no tiene la capacidad para atender las
demandas sociales fundamentales de su poblacion, tampoco
tiene la fortaleza para participar en la defensa cabal de la
soberania de la nacién. Por eso el nacionalismo expresado en
la Constituciédn no estada asociado a un Estado crecientemente
propietario, sino a un Estado crecientemente justo. Tenemos
el imperativo politico y moral de veolver al sentido original
de la Revolucidn. Un Estado gue no atienda al pueblo por
estar ocupado administrando empresas, no es justo ni es
revolucionario:; pierde el sentido fundador qgque le dioc el
articulo 27 de la Constitucidn.

Y concluia: La desincorporacion de empresas no
estratégicas responde hoy a un principio de fidelidad con el
caracter social ¥y nacionalista del Estado. Desincorporar
empresas no e€s renunciar a regular y conducir el desarrollo
nacional, porgue no es condicidén utnica de la rectoria del
Estado la propiedad de las empresas, sino fundamentalmente el
ejercicio de la autoridad en beneficio del pueblo. La

privatizacidn no deposita en manos ajenas al Estado la
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conduccidén del desarrollo; por el contrario, el Estado
dispone ahora de recursos, de atencidén ¥y de oportunidad para
utilizar 1los formidables instrumentos de la politica de
gasto, ingreso, aranceles, precios publicos, subsidios y
fortaleza de las empresas estratégicas para determinar el
rumbo del desarrollo y hacer realidad el proyecto que 1la
nacién demanda. En el mundo tan competitivo de hoy se
requiere de grandes consorcios qgque puedan enfrentar a las
grandes transnacionales:; cuando nuestra economia estaba
cerrada existia el riesgo de qgque estos consorcios actuaran
como monopolios:; ahora, con la apertura de la economia y con
la mayor fortaleza del Estado, evitaremos practicas indebidas
que pudieran afectar el interés publico y perjudicar al
mexicano y a su familia. La mixtura de la economia no se
obtiene sdlo del balance entre propiedad publica y privada.
Dentro de la sociedad civil puede ampliarse la economia mixta
gin necesidad de mas propiedad estatal.

Hasta aqui, el geobierno salinista parecia haber
redondeado el discurso en torno a la nueva racionalidad
metodoldédgica en que encuadraria la politica econdmica. Sin
embargo, en cada momento sobresaliente de la gestion
realizada a lo largo de sus seis afos, se encargaria de dejar
clara muestra de profundizacién en los patrones de una
conducta radicalmente distinta a todo lo intentado previmente
pPor los gobiernos "de la revolucidn"; pues con las diversas
salidas politicas y praxeoldgicas de aqguella racionalidaaQ,
instrumentaria el ajuste econémico a la escala de fines y
valores perfilada desde el gabinete de planeaciédn gque le
habia deparado el régimen anterior.

En efecto, el segundo informe del gobierno salinista
ponia el acento en una orientacidén general centrada en 1la
globalizacidén de los mercados, la interdependencia financiera
¥y el recrudecimiento de la competencia internacional que,
segin sus postulados primordiales, despertaba la conciencia
en torno a opciones mas amplias para la economia de México:;
por lo que, adaptar la economia nacional a esa globalizacidn,
a esa interdependencia financiera Y a esa competencia
internacional seria, desde su angulo, la mas acertada de las
politicas gque hubieran podido impulsar "los mexicanos".Z/

Desde luego, la readopcidn acelerada de los mecanismos
del mercado por parte de las economias de Europa Central y
del Este Y la integracidn en blogues comerciales,
industriales Y financieros de las economias de Europa
Occidental Y del Sudeste Asiatico, al igual gque la
articulacién de la llamada Cuenca del Pacifico, resultaban
una de sus principales fuentes de inspiracidédn, al lado del
angostamiento acelerado ‘de la participacién del Estado en 1la
economia; trocando gruesos filones de la produccidén y la
distribucidédn publicas por una mayor institucionalizacidn de
la presencia del poder politico en la propia economia; y sin
dejar de enfatizar la ceoincidencia de intereses con el
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gobierno de Canada, Y sSobre todo con el de los Estados
Unidos, paises con los cuales comenzd a promover y abonar los
intentos de integracidén del "mercado mas grande del mundo".

Estad claro gque me refiero al discurso econdmico
empefiado por el régimen gubernamental gue encabezaba un
economista, —el primero que en México 1l1llegd a ocupar la
Presidencia de 1la Republica-, por lo gue seria de gran
interés confrontarlo con los datos de la dinamica econdmica
real de Mexico y de la parte de la economia internacional a
la que estaba Y sigue estando mas ligada b que es,
evidentemente, la que integran en primer lugar los Estados
Unidos y Canada, en segundo lugar los paises de la Unidaad
Europea, en tercer lugar Japdn y los paises de la Cuenca del
Pacifico y en cuarto lugar los paises Centro y Sudamericanos.
Ello podria ser de gran interés sobre todo si no se pierden
de wvista las enormes dificultades que hoy existen para
Iinterpretar la nueva dinamica del sistema capitalista y las
diferentes aristas de la integracidén econdédmica de México con
otras porcicnes de la economia mundial.g8/

Sin perjuicio de intentarlo en capitulo aparte, por
ahora guedémonos con el hecho de que la readopcioén acelerada
de los mecanismos del mercado por parte de las economias de
Europa central y del Este ¥y la integracién en bloques
comerciales, industriales y financieros de las economias de
Europa Occidental y del Sudeste Asiiatico, al igual gue la
articulacién de la llamada Cuenca del Pacifico:; fuerxron, como
una de las principales fuentes de inspiracidn

yYya expresaba,

econSGmica del gobierno salinista:; Y con el que, al

adoptarlas, las complementd con el angostamiento acelerado
la

de la participacidn del Estado en la produccidn Y
distribucidn pero también con una mayor institucionalizacidén
de la rectoria gque ejerce sobre el proceso econ®mico general.
Igualmente, quedémonos con la coincidencia real que el
gobierno manifesté tener con los intereses de los gobiernos
de Canada y los Estados Unidos.

Estos puntos, igual gque los demas recientemente
anotados, son una buena porcidén de la filosofia politica y de
la ideologia econdmica de su gobilierno. Aplicados como fueron
a la politica econdmica interna y externa de México en una
actitud de adopcién e impulso a los principios rectores del

capitalismo contemporaneo, Y articulados sin muchos
subterfugios en el largo discurso de un informe presidencial;
tienen muy grandes implicaciones politicas aun

sobre todo en la delicada coyuntura mundial en

caracterizada por la salida de la Guerra
de. los paises

estratégicas,
gue se produjeron,
Fria y la wvuelta a la economia de merxrcado

europeos otrora socialistas.

En tal coyuntura, es de tomarse en cuenta la ausencia
absocluta del concepto Desarrollo en lo mas granado del
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sugiere, de entrada, una muy
AQificil aplicabilidad de las distintas conotaciones Y
vertientes de la racionalidad econdmica y sus alcances, y una
deliberada reduccidn discursiva a su mera vertiente
metodoldgica con la gue parecia estar englobando a todas las
demds, pero hacia las cuales a su tiempo la fue desagregando
en realidad; de una manera que se puede caracterizar como
netamente instrumental, en la medida qgque con ella indujo
acciones concretas entre los agentes econdmicos reales y gue
las fue conjugando con las acciocnes econdmicas emprendidas
desde el Estado mismo, hasta desembocar en un patrdn de
conducta econdmica diferenciado en grados distintos respecto
al que habian adoptado los gobiernos gue lo habian precedido,
pero con las cuales funcionalizaba toda la dinamica interna a
las prioridades de la nueva estrategia imperialista.

discurso salinista, lo cual

También es de tomarse en cuenta gque articulado e
instaurado el nuevo patrén de conducta, commenzd a procurar
un notabilisimo cambio en la racionalidad objetiva, en la
medida que sobre un terreno econdtmico tan artificiosamente
creado pero no por e€ello menos real politicamente hablando,
adoptd® un comportamiento publico de gobierno en si, como si
al prejuzgar de sus fines ¥y sus valores en verdad estuviera
nucleando y proyectando histéricamente los intereses de la
sociedad nacional en su conjunto, y como si la racionalidad
objetiva del sistema imperialista hubiera mutado a escala
mundial al influjo de la ideoclogia con que de manera no menos
artificiosa se estaba suplantando a 1la filosofia y a 1la
historia misma, en aras de un modelo globalizador gue, por lo
demas, habia sido previsto con sobrada precisién tedrica
desde los tiempos del liberalismo clasico, pero sobre todo
desde los mejores dias registrados hasta ahora por la teoria

marxista-leninista.

Como lo que en verdad estaba pasando era que la fase
superior del capitalismo entraba de lleno a la confirmacidn
de que éste era y es un sistema global, también es de tomarse
en cuenta gue, ante la sociedad mexicana y ante el Estado que
le correspondia hasta principios de la década de los noventa?
el gobierno salinista manifiest® un desfase de extensidn y
profundidad sin precedentes en gobiernos anteriores. Pero
también es de tomarse en cuenta gue, en esa misma medida, las
fuerzas sociales y los renglones mas sensibles de 1la vida
politica Y econdmica de México reclamaron b también
articularon la respuesta gue se habia estado prefigurando
desde mucho tiempo atras, pero que se volvid cada vez mas
explicita a partir de la segunda mitad de 1988 y la famosa
"caida del sistema". Esa respuesta tiene una importancia y es
de una complejidad tan enorme, que ha conmocionado
profundamente tanto a la realidad histdrica interna como a la
opinidén publica nacional y mundial acerca de México, y para
expresarse sélo necesitaba el pretexto gue sobradamente le
dio el salinato. Pero aqui lo importante es gque, al mismo
tiempo gue éste comenzd a ser replicado social Y
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politicamente, fue articulando para uso nacional un discurso

cada vez mas claro y mas directo que, paralelamente al
discurso globalizador que tomaba de los gobiernos de las
potencias imperialistas, lo afinaba Y aplicaba sin
miramientos a guisa de una gobernabilidad Y sus

desdoblamientos en una praxis cada vez mas autoritaria del
poder politico y en una pragmitica econdmica de signos y
maneras cada vez mas cercanos a lo extremo, gque termind por
inducir en las distintas fuerzas politicas gque lo estaban
contestando una inconfundible tendencia a la ruptura del
pacto social que provenia de 1917. Vayamos un poco al detalle
de la singular dinamica a gque se ajustaron las
manifestaciones discursivas del salinismo.

4. Racionalidad Econdmica y Desfase
Sociopelitico del Gobierno.

Partamos de un hecho sin pretender que en todas sus
escalas, segmentos Yy guehaceres, México alguna vez haya
podido asumir un comportamiento insular respecto a tal:
Durante la década de los cincuenta, sobre todo al final, se
proclamaba a nombre de Marx o de Nietzsche, o de la Ciencia,
la muerte de toda filosofia. Como lo ha dejado escrito
Maurice Godelier, era la época en gue muchos predicaban en
las calles el abandono inmediato del cadaver inuatil que los
habia hecho wvivir, para dispersarse en la trama sédlida de
experiencias "atiles"”, fuesen cientificas, peoliticas (=3
estéticas.9/

Desde entonces llegd a ser de tal magnitud ¥y
orientacidén el avance de las ciencias y su aplicacidn, que
muy pronto provocd el éxtasis en lo concreto, en lo “real",
en lo material:; y de ahi a la muerte del espiritu no hubo mas
que un paso gque el boom tecnoldgico a partir de los afios
sesenta comenzd a concretar con velocidad desusada.lQ/

Y muchos se fueron de la filosofia para no volver mas
a ella. Otros se encogieron de hombros y se guedaron como si
nada. Y otros mas volvieron a ella o se guedaron en ella
criticamente ;0 acaso s6lo revisionistamente?. Pero otros mas
—los mencos, por cierto- le buscaron y acaso le encontraron
"campos de especializacion” y "campos de profundizacidn”, lo
que equivale a decir gue guizas simplemente la pragmatizaron.

cQué de extrarfio pudo haber tenido todo eso si en todas
partes la historia se acelerd y ensanchd hasta desbordar los
moldes en gue penosamente habia logrado acomodar a la
humanidad a lo largo de muchos siglos?. ¢No es cierto, acaso,
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que la mas grande de las revoluciones cientificas,
tecnolédgicas y humanisticas gQue registra la sociedad mundial
se desarrolld en los mismos moldes en gue se gestd y nutriodo
el capitalismo?. cNo lo confirman, acaso, los pasos de
dubitacion y el frentazo del socialismo "real" a pesar de los
portentos logrados en maltiples campos del acontecer social y
material?. ZNo lo es, por ventura, que la revolucidén
socialista no ha bastado para devolver a la humanidad 1la
confianza en la construccidén de su destino?. Qué gueda hoy
de todos los procesos de planificacidn, incluidos los
balbuceos mexicanos de planeacién, frente a la vertiginosa
profundizacién de la "economia de libre mercado"?

Pareceria que a partir de los afios setenta la historia
contemporanea se empefia en abonar las virtudes del mecanismo
del mercado. Pero he agui una gran verdad: ese mecanismo no
pudo antes de esos afios ni ha podido después dar a 1la
humanidad suficiente confianza en la escogencia deliberada y
conciente de un destino para toda ella. Las crisis que
pProdujo antes condujeron a dos guerras mundiales y a dos
guerras regionales mas, en Corea y en Vietnam, de efectos
economicos también mundiales. La crisis que produjo después
acendrd el ambiente de guerra fria con md8s de 160 guerras
locales vy, al distenderlo, produjo otra serie de guerras
regionales, en Irak, en el Caucaso, en lo gue hasta hace poco
era Yugoslavia y en wvarios paises africanos, de efectos
vertiginosos pero también de impacto mundial; y multitud de
invasiones y guerras localizadas qQque, en conjunto, ponen en
entredicho por lo menos las tradicionales formas de aplicar
agquel mecanismo, si no se puede o no se guiere ver mas alla
de los mas inegables efectoss.

De ahi que, durante el régimen salinista, la
racionalidad econdémica gubernamental exhibida en el discurso
oficial, haya <tenido, -como en todas partes donde no se
consolidan suficientemente los principios de la historia
propia escogidos de manera deliberada y conciente a partir
de wvastos procesos sociales surgidos de condiciones otrora
revolucionarias-, no so6lo formas de expresidén que para
algunos resultan novedosas hasta el éxtasis:; sino hasta
patrones de conducta social, politica y sobre todo econdmica,
que por principio rechazan o simplemente desechan sin
vacilacién todo aquello gue conteste o© gque simplemente  se

oponga a la supuesta espontaneidad con gque la "Mano
Invisible” gobierna la economia "para bien de todos sus
agentes".

Por supuesto, no me propongo retomar agui sino un poco
mas adelante y a la manera de referencia general la discusion
de si la racicnalidad genera discurso o© si el discurso
comprometido genera racionalidad especifica, porgue una Yy
otra cosa son ciertas y se trata de un tépico ya bien
resuelto en abstracto por sus clasicos, como es bien sabido
entre los profesionales de cualguiera de las ciencias
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sociales. Para efectos propios, en cambio, es pertinente
sefialar gue en la realidad econdmica y aun en ‘'la politica
econémica las cosas no se dan con total -apego- al ‘discurso;
aunque pudiera parecer gque estamos frente A un caso de
desusada congruencia entre discurso y praxis, porgue el
régimen salinista no sélo considerd a la institucionalidad
que regia sobre el todo nacional como un obstéculo para la
consecusién de sus fines; sino también porque entre las muy
variadas materias de su discurso dejdé constancia de gque no se
proponia abrazar mas cdoddigo de conducta que aquel gue pusiera
en juego el mas consecuente conjunto de medios ¥y se fundara
en la mas causal escala de valores, asi tuviera gue acelerar
con todo ello la degradacidn articular del sistema politico
en gue se encuadraba. Después de todo, la apariencia gue
irradiaba desde su propia perspectiva, era la de gque, para
llegar a servir a tal sistema, le resultaba indispensable

ponerlo primero a su servicio.

Ciertamente no se trataba ya de un régimen gue se
hubiera hecho acreedor al mote de revolucioconario siguiera
frente a los estilos gue se habian sucedido en el manejo de
la cosa publica desde los afios veinte, aungue si fuera
considerado como "bragado" por quienes, anhelantes de
"justicia" canongil y cortesania burocratica, todavia durante
su égida pretendieron encarnar politica Y hasta
partidistamente alguna de las facciones gque habian estado
presentes en el movimiento social de principios de siglo. Y
quizas no carezca de sentido destacar gue dentro de los
parametros oficiales y en los de la lucha partidista tampoco
se le hubiera podido catalogar como un régimen reaccionario a
secas, por mas que su esquema ideoldégico y su juego real de
fuerzas sociales tampoco fueron mas alia de los moldes
elitizantes, mas gue oligarquizantes, de la "modernizacidén"
econdmica, y ahi estan a la vista todos los resultados.

Sencillamente, como lo expresa Roberto Gonzalez
villarreal, después de décadas de predominio de una
interpretacid®én de la Revolucidn Mexicana y de la Constitucidén
Politica:; después de décadas Ae un modelo basico de
gobernabilidad: a partir de 1988 se plantea una torsidn
discursiva e institucional del gobierno. Una gobernabilidad
novedosa y, con ella, la tendencia hacia la conformacidén de

un nuevo Estado mexicano.ll/

El de la gobernabilidad es un tema gue toca de cerca
al de esta tesis, por lo que ya he comenzado a desbrosarlo
arriba y mas adelante lo abordo en los terminos gque a la
misma convienen. El1 de la reestructuracidén;
tema toral Y., aungue todavia no  ha sido
justificado por 1la historia contemporanea:
adelante lo abordo detenidamente y en terminos histéricamente
bien acotados. El1 de la torsidn discursiva, ‘por su parte, es
no sélo importante sino una de las- piedras angulares de la
investigacién gque he estado sustanciando, contraido a su
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contenido estrictamente econdmico porgue es el gue mayormente
exhibe el desfase gubernamental respecto de la estructura

econdmica dada y del proceso social y politico gue permitid
proveerla.

En efecto, con una légica aparentemente impecable, los
puntos del discurso salinista resumidos arriba, parecen ser
los principios esenciales en que descansa la concepciodn
modernizante gue sustentd acerca de la economia de México.
Pexo aun vistos en los documentos de los cuales los he
tomado; es decir, aun vistos en su natural contexto, guardan
cada uno de ellos Y todos entre si, muy saerias
contradicciones, amén de graves limitaciones gque provienen
del sentido gque supuso -o le convenia suponer gue- tenian los
cambios entonces mas recientes de la estructura econdmica
mundial y de los procesos internos en que estaba descansando
el wvolumen, el ritmo, la composicidn y la calidad de 1la
producciétn, la distribucién y el financiamiento de los medios
de vida y desarrollo de la sociedad mexicana.

No pretenderia negarle mérito intelectual y politico a
la autoria de tal concepcidn hasta donde hubiera sido
meritorio trasladar un tanto mecanicistamente criterios
acufiados donde los recursos productivos, los productos, los
excedentes econdGmicos Y la institucionalidad que los
administraba y aplicaba financieramente tenia una sola y
univoca vocaciédn y wvoluntad en torno al destino social qgue
les estaba imponiendo, Y tratar de redimensionarlos h'4
aplicarlos como principios rectores aqui:; donde el wvastisimo
proceso de la construccidn nacional y el ya muy apreciable
grado de modernidad de la estructura econdémica, previamente
habian fincado su éxito en principios y lineas de conducta
oficial paralelos y aun alternativos a aguéllos; hasta el
punto de haber contribuido enormemente a lograr una identidad
¥ una imagen nacional propias, no sélo en lo estrictamente
econdmico -en lo cual sin lugar a dudas antes se habia tenido
algin éxito- sino también en lo social y en lo politico,
donde después de un enorme esfuerzo constructor de casi siete
décadas, la cerrazd4n autoritaria en lo logrado a escala tan
modesta, la intolerancia a la pluralidad y la discriminacién
a la marginalidad engendraron la falta de credibilidad y el
desprestigio en grado mayusculo.

Asumir como propios los principios creados e impulsados
para el mundo en conjunto desde los centros de poder
econémico y estratégico de alcance mundial y de pretensidn
hegemdénica global, desde luego pudo haber parecido mas cdédmodo
¥ hasta conveniente en la medida gue ahorraba los enormes
esfuerzos que implicaba entonces contar con una imaginacidn y

una voluntad emancipadas y creadoras; aungue no haya sido
este exactamente el caso del régimen salinista, ¥y aunqgue
también haya tenido muchisimo de eso. En realidad, frente a

una dinadmica capitalista en que el proceso hacia la
globalizacidn implantd y desarrolld una mutacion fundamental
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que consistid en el desplazamiento relativo de la
racionalidad conforme a valores por la racionalidad conforme
a fines; nadie podria negar gque la. estructura mexicana de la
produccidn, como la del poder politico, comportd todavia muy
graves vicios al lado de innegables virtudes; aungue nadie
podria postular con honradez politica y con auténtica wvisidén
econdmica que esos wvicios pudieron ser corregidos del todo o
que esas virtudes pudieron ser abonadas con inspiracion total
en los postulados propios de areas del capitalismo que,
independientemente del éxito modernizador que ya ostentaban y
el apoderamiento econdmico y estratégico gue habian logrado a
escala mundial, no habian sabido ni saben ahora corregir los
suyos propios. El régimen de Salinas de Gortari tuvo también
su buena dosis de imaginacién e incluso de originalidad gue
no seria correcto ignorar y que agqui ocuparad si no todo el
espacio gque le podria corresponder en un estudio ad hoc, por
lo menos la parte gque es indispensable y justo recoger para
JYos efectos concretisimos de la tesis gque voy desarrollando.

Es suficientemente claro gue en el entendimiento desde
adentro acerca del esquema del gobierno econdmico salinista,
el desplazamiento entre racionalidades gque acabo de referir
no fue el dnico, sino gque fue acomparfiado por un deslizamiento
también de alcance global de la racionalidad material hacia
la raciocnalidad formal. Bastaria con ahondar en la esencia y
el sentido del éxito econtmico de los llamades Tigres
Asiaticos o el gQue por su parte registran experiencias como
las de Bahamas, Bermudas o las lIslas Virgenes y Puerto Rico,
para caer en la cuenta de gque, a pesar de su discurso, ese no
fue el destino gue Salinas previd para la economia de México.
Para ponderar sin injusticia la presencia del deslizamiento
hacia la racionalidad formal en el entendimiento salinista no
sobraria reparar en qQue en su discurso parece no advertirse
el enorme peso gue tiene la tragedia politica en los dos
paises del extremo norte de América con los gue procuraba la
integracién a toda costa y cuyos problemas, a la sazdn, eran
mucho mas graves y profundos que los gue habian aflorado en
México hasta entonces. Si al final del régimen salinista el
alzamiento chiapaneco termind por revelar gque no s6lo en
Canada puede haber secesién y el asesinato del candidato del
PRI a la Presidencia gue no s6lo en Estados Unidos se
decapitan los proyectos politicos de cambio de énfasis
oficial en la figura de los politicos gue los alientan, estos
son datos gque no estaban en la mira del gobierno salinista o,
si se gquiere, gue éste no habia necesitado incorporar hasta
antes de la entrada en wvigor del tratado de integracidn
comercial en enero de 1994.

Otro aspecto fundamental de la mutacidn capitalista
hacia la globalizacion ha sido la relativa suplantacidén de la
racionalidad objetiva por una racionalidad metodoldgica gue a
la vez mutd aceleradamente hacia la racionalidad técnica y a
las actividades y practicas gubernamentales predominantemente
tecnocraticas Y luego tecnoldgicas. De modo gque el
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recrudecimiento de la competencia a. escala  mundial . en gue
puso el acento el discurso salinista, mas gue agregar nuevos
espacios para el dialogo y la concertacidn econdémica interna,
fue apenas sintoma de cerrazdn en el tipo oligopdlico de
competitividad gque en mucho dejdé sin  perspectiva a las
naciones que, como México, por mucho tiempo habian estado
buscando un modelo propio de desarrollo:; y esto es parte
sustancial de la verdadera tragedia.

Aun reconociendo el alto grado de interdependencia
econdmica que hoy se puede observar entre todas las regiones,
el destino de las nuevas ecconomias nacionales, como el de las
viejas economias gque tienen un grado intermedio de desarrollo
Y buscan caminos hacia la independencia Y la
autodeterminacidédn economica, no esta totalmente en los
espacios comerciales o magquileros gue deciden concederles las
grandes potencias o ahora los grandes blogues econdmicos
TYeales o en ciernes, sino también, ¥y no en menor medida, en
los espacilios Qque sean capaces de abrir en el interior de sus
propias estructuras, consolidando lo alcanzado por sus
propios aparatos productivos, distribuidores y financieros, y
desarrollando aun mas las relaciones que propicien la
modernidad y 1la competitividad basada en fuerzas propias.
Todo esto seguramente fue bien entendido por el régimen
salinista pexro priorizado como guehacer real s&lo conforme a
los tiempos gue habria de cubrir su gesti®n gubernamental
pero no conforme a los tiempos gque reclamaba y reclama
todavia hoy la transiciédn capitalista nacional conforme a las
mas graves mutaciones del capitalismo mundial de nuestro

tiempo. Es decir, mucho sustantivo se hizo en la practica
importancia se dejaron

pero, en cambio, pocas bases de

sentadas para continuar con la misma labor en el futuro; ¥y

esto se evidencid® desde los primeros dias del régimen

gubernamental que le sucedid: lo cual nos obliga a

preguntarnos: :;cSe tratd de una incapacidad consustancial al
sistema

unico tipo de gobierno gue podia surgir de un
politico como el mexicano o del sindrome de la continuidad

frustrada en el ejercicio del poder absoluto?

Agui gquisiera dejar sentado sin dubitaciones que,
junto a los deslizamientos racionales de todo tipo gue
jugaban en el entendimiento del gobierno salinista sobre su
propio modelo de politica econdmica, habia un elemento de

inspiracién aplicable en todo momento al gue adrede me referi
ademas de jugar, como bala

brevisimamente arriba, gue pesaba,
de catapulta ante si y ante los adversarios peoliticos, y que
la racionalidad del gobierno especifico en si. Esta

era
racionalidad ni se deslizaba ni mutaba en la mentalidad ni en

la accidn de lo gque podriamos dar en llamar el salinismo ya
en curso, ni en: la. mentalidad de ‘la oposicidn fuera leal o
contestataria.. Lejos ' de:modificarse, ese elemento lo anclaba
e incluso tendia a fijarlo en el ejercicio del poder, con una
proyecccidn a futuros gque es. irrecusable no sédlo porgque era
parte de su propia retroalimentacidn y porgque infundia los
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visos propios del terror politico, sino porgue incluso ahora
contribuye muay fuertemente a mantener en

entredicho la
mentalidad emancipada y creadora de quienes estan haciendo la
“"nueva" politica econdmica.

Se comprenderd gue esta es sdélo la forma mas suave que
tengo para decirlo y gque, sin perjuicio de ello, no estoy
expresando gque el gobierno de Salinas desdefi® gque para estas
economias es todavia bien transitable el camino del valor
agregado, ni que paso por alto que el de la ganancia
comercial proveniente de sus materias primas y alimentos
financiada con recursos externos es s6lo un camino
complementario y no fundamental como lo postuld® su politica
econtmica. Pues en sentido contrario, hay suficientes bases
para pensar gue desde finales de 1989 asumid® gue por encima
de todas las mutaciones era necesario reordenar el camino del
valor agregado ¥y redimensionarlo dentro del todo nacional
antes de volver a probarlo.

En todo caso, como lo que operd
basicamente fue la racionalidad de wun gobierno en si; es
decir, acotado en sus propios limites

estructurales v
temporales ¥y en su preopia vision de la dinadmica econdmica del
mundo; el problema es si le alcanzdo el tiempo para
generalizar la prueba y para instituirla en firme y, sobre
todo, si existi® alguna posibilidad real de gque 1o hiciera
con éxito. Aunque la oportunidad de hacerlo se le escurrid
entre las manos, la solucidétn a tal problema siempre estuvo a
la wvista; y aun ahora que siguen predominando los ingenuos
que un dia cambiaron de uniforme sin reparar en este
importante detalle, la solucidn, que como toda politica
verdadera no hubiera pasado de ser s4lo una buena hipdtesis
en el gquehacer de gobernar la economia, permanece también
inmutable mientras no aparezca algun indicio de qgque sus
sucesores, pueden hacerlo o lo van a intentar como una de las
muy escasas vias existentes para superar
salinista qgque,

la experiencia
prohijado,

por cierto, fue 1la misma gue, por haberlos
los ha puesto en el camino de tales torturas.

Si asi lo reconocen o no,
"salinismo" no ignordé que

es otro el problema. E1
"crecimiento hacia afuera"

las viejas practicas del
asi nada mas, 1in genere, habian
demostrado hasta la saciedad en México y en América Latina
ser prenda de

la modernizacidn
occidentalizaciodn de

sin desarrollo y de 1la

los patrones de consumo, sin gue 1la

planta productiva del pais o de la regidén hubieran

experimentado cambio sustancial de signo positivo, y sin gue

los recursos financieros de origen interno hubieran

encontrado un destino mas productivo gque el gue a fin de
cuentas ha permanecido.

Por supuesto, nadie estaria hoy en condiciones de
defender con éxito los esguemas autoritarios de Estado e
inversidén publica gue hasta poco antes de ese ré&gimen habian
estado en boga en nuestro pais. Mas bien, Salinas postuld y
ejecutd gue parte del éxito podia estar en terminar de
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remontar metodoldgica y técnicamente tales anacronismos para
veta de la racionalidad objetiva del

encontrar una nueva

capitalismo, y agui la pregunta es si lo hizo en aras de una
auténtica democracia econdmica que reforzara el impulso de 1la
reforma politica hacia la democracia mas alla de los términos
abstractos en gue Jla definia y la define la Constitucién
Politica de México, y basando los nuevos esfuerzogs en cb&éddigos
politicos en permanente actualizacidén; pero sobre todo, si lo
hizo ampliando y modernizando de tal manera la planta
productiva mexicana que el conjunto de la sociedad nacional

tendiera a vaciarse en ella también de manera productiva.

Evidentemente la respuesta es gque no y ya lo habiamos
estado adelantando entre lineas pero, entonces, cejecutd 1lo
ejecutado dependiendo basicamente del concurso de fuerzas
externas o s&lo tratando de sumergir en ellas la biusgueda de
un mejox modo de producir internamente Y distribuilr
Internacionalmente, como 1lo hubiera pretendido un discurso
gubernamental descoyuntado de los verdaderos retos gque
enfrentaba la economia mexicana? cQué planteaba su discurso
realmente y qgqué confirmaba la politica econdmica retratada
en el contexto de su ejecutoria y sus resultados concretos?

JMateria de decisiones propias, imaginativas, emancipadas ¥y
creadoras? cMateria de desgastados patrones de conducta
econdmica del autoritarismo, rayanos en la desocupacién y 1la
subocupacién como sistema de vida de las masas, Yy en el
esquilmo y la simple expoliaciédn como régimen salarial que no
dejaba sigquiera espacio suficientemente amplio a la
explotacidén capitalista propilamente dicha? :cfMateria de fraude
sistematizado como patrén de conducta social y politica, ¥y
referente de toda una cultura de degradacidén en las formas de
apreciar la identidad civil y el proyecto de nacidn gue
largamente habia alentado el sistema politico oficial?

: Ciertamente en 1989 el mundo ya no era el mismo
politica y estratégicamente, ni el discurso salinista calibrd
con ingenuidad ni falta de sentido de la historia los
cambios gque habia experimentado. Ciertamente también, los
ejemplos que invocd con mas énfasis oficial para inducir una
nueva dinadmica en la economia nacional se centraban en la
diaspora socialista de Europa Oriental y Central. Ahi estan
los tres primeros informes de gobierno del Presidente Salinas
¥ Su Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 para no escribirlo
de memoria.l2/ cNo seria que en sentido inverso a las
virtudes que en ellos vio ese gobierno, tales ejemplos
vinieron a confirmar gQue no era abandonando sino enarbolando
e impulsando la idea de nacicnalidad Y el instinto de
auténtico nacionalismo econdmico y politico como era posible
salir al encuentro de un destino propio? gcReaccioné igual
frente las "revoluciones de terciopelo” gque frente a la
rebeldia iraki?: sigual frente a los separatismos armados de
la ex-Yugoslavia y la Transcaucasia gue frente al alzamiento
del autonombrado Ejército 2Zapatista de Liberacidn Nacional?
eIgual frente a la novisima integracidén politicosocial de las



126

etnias sudafricanas que frente a la democratizacidn en
ciernes del pueblo mexicano? Globalizaci®én fue su discurso
general pero, cen el discurso sobre aguellos eventos mantuvo
siempre presente un interés estrictamente estratégico o
blanded la verticalidad frente a las prioridades del sistema
Yy de la clase dominante mexicanos?

Apenas hay necesidad de decir gque nadie tendria
derecho a confundir el contenido de este capitulo con la
chovinista posicién de negar lo gque de positivo tiene para 1la
historia de la integracidén econdtmica del México contemporaneo
lo gue pueda derivarse de la experiencia exterior. Al
contrario, de manera paraddjica pero casi incontrovertible,
en este pais las mayores dosis de chovinismo han coincidido
siempre con el mas inequivoco servicio a los intereses
econdmicos ajenos. La historia nacional esta saturada de
estos ejemplos, y cada vez gque se ha invocado la apertura
econédmica como expediente de nacionalismo o de preocupacidn
por el desarrollo nacional, si ha habido beneficio econdmico,
el menos beneficiado ha sido México. Si la apertura ha podido
significar crecimiento, el crecimiento no necesariamente ha
significado desarrollo, particularmente cuando no han
existido, como ahora, mecanismos financieros suficientes para
retener en el ambito idinterno los excedentes econdmicos de
todo el proceso.

Pretender unilinealmente gque en las postrimerias del
Siglo XX lo gque esta en puerta es un ambiente de mayor
competencia econédmica y acoger a €l la suerte de la economia
mexicana, seria pretender que no se ve el vertiginoso proceso
de recrudecimiento de la monopolizacidn de todos los procesos
Y que tampoco se advierte que en ellos descansa la
imperializacién total y global 1l1llamada globalizacidn. Una
globalizaci®on gue hasta ahora ha descansado en la acelerada
terciarizacién de la economia mundial, proceso este Qgue es
insostenible por mas tiempo, comoc no sea con base en la
hambruna de muy vastos sectores de la poblacidén mundial como
lo demuestra todo el centro de Africa y en menor medida buena
parte de la regién andina o de la Tarahumara. gcTendria "el
mercado mas grande del mundo”, unido a la Cuenca del Pacifico
Yy a la Unidad Eurcopea, capacidad real de articular y poner en
marcha un proceso de homogeneizacién agricola, industrial,
comercial b4 financiera capaz de responder a la demanda
mundial de alimentos, vestidos, viviendas, planta productiva
Yy servicios? Y, si esto es asi, gqué perspectiva aguarda a
la verdadera industrializacidn en las economias dependientes
comercial, financiera, industrial y tecnoldgicamente?

Globalizacidn es todo menos homogeneizacidn y
proporcionalidad gececondmica. Globalizacidén es a lo sumo la
homogeneizacidén de las imédgenes en el borroso y mediocre
espejo de la produccidn y la distribucidédn gue es el discurso
econdémico, mientras las realidades nacionales y regionales se
mantienen desiguales Y ahondan su desigualdad. Pero la
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respuesta de fondo a la primera de estas Gltimas cuestiones
casli volveria ociosa a la segunda y esto vale para todos los
intentos de integracidn regional, ya presentes o futuros. Y
esto obligaria ya no digamos a un gobierno como el salinista
que ha concluido sino a cualquier gobierno mexicano gue
pretendiera comenzar con mas o menos fortuna, a plantear una
respuesta en torno al papel gque la modernizacién de México
concebida en términos de globalizacidén, desregulacidén,
apertura y privatizacidén, -gque fueron los cuatro pilares de
la racionalidad econédmica de aguel discurso-, estuvo y esta
llamada a cumplir por una parte frente a la sociedad mexicana
Y por otra parte frente al capitalismo en conjunto.

S. La Racilonalidad Asumida y Comandada
Reaglmente por el Goblierno.

Se puede estar seguro gue el gobierno salinista no
s6lo no ignordé los términos del argumento que brevisimamente
acabo de poner frente los términos mas generales de 1la
racionalidad econ®mica de su discurso, sino gue incluso pudo
haberlos adoptado con suma rapidez y cambiar el signo de su
politica econdédmica, al menos en el propio discurso gque es de
lo gue agui estamos tratando especificamente. De hecho, si se
atienden con detenimiento los contenidos especificos del
discurso que empefi® en sus tres primeros informes de gobierno
Yy si se les observa con reposo en el contexto del Plan
Nacional de Desarrollo 19889-1994, lo primero gue salta a la
wvista es la enorme capacidad para bandear ideclégica Y
técnicamente entre los limites de un modelo capitalista cada
vez mas proclive a reconocer la omnipresencia de la "Mano
Invisible” ¥y la consustancialidad de todos los procesos con
su aparentemente incontestable comando.

Y no gquepa la menor duda: vistas las cosas en 1la
transicidn econdémica de México de 1982 a 1994, para el
gobierno mexicano la racionalidad econdmica fue cada vez mas
el capitalismo, y en esto fue perfectamente congruente. Pero
para gquienes lo estuvimos observando: a) el cambio de
racionalidad tiene diversos alcances Yy sentidos; b) el
cambio de racionalidad que en los altimos asfios se ha
planteado el capitalismo es de un alcance y un sentido
minimos y bien localizados: es ante todo econdmico pero
impacta fundamentalmente al proceso politicor d) el proceso
politico contempordneo estd nucleado real y fundamentalmente
por el Estado: e) el Estado es originalmente capitalista y el
gobierno es el aparato fundamental de su poder; f£f) el Estado
cambia en wuna extensién y en un sentido ‘bien localizados
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dentro del cambioc del capitalismor g) el gobierno cambila
dentro del cambio del Estado en una extensidn y en un sentido
menores que los del camdbio anterior: en consecuencia: h) la
racionalidad del gobierno es menor que la del Estado y mucho
menor que la del capltalismo; 1) la racionalidad econdmica
del gobierno es menor que el racionalismo del gobierno; mucho
menor gque el del Estado e Iinfinitamente menor que el del
capltalismo; F) los cambios en la racionalidad econdmica
gubernamental son cambios qQue no determinan el cambio en la
esencia del gobilerno, menos en la del Estado, menos aun en la
de la sociledad y menos todavia en la de la formacidn social

capitalista, k)
. Si ya hemos visto
con precilcién sobre qué racionalidades especificas operan los
cambios, cpara que referirse al abismo que puede mediar entre
la racionalidad econdmica de un discurso gubernamental
especifico y la racionalidad del capitalismo?

ingenuos gue sigan buscando 1la
Y es que, por todo lo

No faltaran los
que en verdad todo

caracterizacién del régimen salinista.
expresado, se podra pensar, y con razdn,
eso es irrelevante pues ya teniamos bien delimitado el tema
en espacio y tiempo. Lo realmente importante -diran, quizi-
es que estas propuestas de sentido descendente admiten por 1lo
preguntas cada una. Si asi fuera,
admitirian

sentido ascendente,
Pero agqui se plantean

desembocan en las

menos otras tantas
jenhorabuena! porque, en
gquiz&és otras once u otras once mil.
descendentes y, en este caso, sin remedio

siguientes preguntas:

cQué son entonces los cambios de 1la racionalidad
econSmica del discurso gubernamental? ;Son cambios en el
estilo personal o grupal de gobernar el proceso econdmico?
¢Si no son ésto, qué son? gAdecuaciones sélo externas o sdélo
momentineas segun la coyuntura gque experimenta el capitalismo
mexicano? :cAdecuaciones s6lo al momento mismo o©o sélo a las
manifestaciones? Sean lo gque sean, se sitdan y operan dentro
y hacia adentro del capitalismo y no dentro y hacia afuera
del capitalismo. Es decir, causalmente son cambios en 1la
forma de apreciar politicamente la dinamica del capitalismo a
escala mundial Yy ° su impacto en la economia nacional:;
concomitantemente son cambios en los contenidos y las formas
de la politica especifica gque se les pretende aplicar, Yy
funcionalmente son cambios en los contenidos y las formas de
la comunicacidén social gque acerca de ello ajerce el gobierno.
Este es el nudo, "la piedra filosofal", la piedra de togue en
la cambiante imagen politica y administrativa gue proyectd el
discurso del gobierno salinista: i) respecto de la Qque
exhibieron en su discurso los gobiernos  anterxriores y 29) a
partir de si misma. Pero aqui nos convendria 'beneficiar la
duda de los ingenuos y admitir gque no basta. con expresarlo
asi porgque en el caso de ese gobierno, sus contenidos y sus

formas provienen de un origen, una ¥ unas

i
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fundaciones politicas propios gQue no vamos a inventar porque
ya los inventd la reciente historia sociocoecondmica y politica

de México.

Todavia ahora se podria decir con propiedad gque los
inventd ya no la secuela del nacionalismo revolucionario sino
el pragmatismo convertido en politica econGmica:; Y que
radpidamente los desarrolld con todas sus vicisitudes (=
implicaciones, y Que ese pragmatismo ahi esta, palpitando y
operando de manera natural en su propio caldo de cultivo qQue
son los intereses privados: que tiene los limites de su
propio caldo y que éste chapotea dentro de los limites de un
caldo mayor gque es el capitalista gque a la wvez tiene sus
limites en el Gran Caldo de la historia mundial de transicidén
al Siglo XXI. Este uUltimo a fuerza de ebullir tiende a
esterilizar muy aceleradamente las potencialidades de
aquellos intereses y a convertirlos en el agua muerta de una
Ristoria que promete completar pronto su ciclo. Ya habiamos
convenido en que no estamos ante los estertores de la mnuerte
sino ante los cantos de la wvida y su renovacidn, lo que
implica que lo mas dinamico es lo de mayor caducidad.

Ahora bien, dicho de manera tan sencilla gue también
parezca ingenua, en los marcos y moldes del capitalismo, los
cambios de racionalidad econdmica ya no en el discurso sino
en si misma, son, entonces, sélo puntos bien localizados en
l1a curva gque describe wuna gran funcién. En lenguaje no
grafico pero si figurado son los momentos constituidos por
las fuerzas inductoras de los puntos de inflexién, y los
puntos mismos, de toda la gran trayectoria capitalista. Las
convenciliones matematicas Yy las geométricas que les
corresponden son s6lo elementos importantes del discurso con
gque son manifestados, es decir, comunicados a los seres
sociales; pero su importancia, como la de todos los fines y
valores, es variable de "-" a "+" infinito; y por eso las
estadisticas econdmicas referidas "a la realidad" suelen ser
s6lo un discurso paralelo, generalmente bien diferenciado no
s6lo respecto de la racionalidad de que agqui tratamos, sino
de la estructura y la dinamica reales de gque agui no
tratamos, © al menos no lo hacemos centralmente y esto es
deliberado. 8i no nos gusta esta forma tan sencilla de
decirlo, digamoslo de una manera mas elaborada: son los
puntos de cruce de dos o© mas funciones o de dos o mas
funciones y sucesiones generalmente hiperbdlicas, asintdticas
y de sentido divergente, gue marcan los principales puntos de
inflexidn de un sistema tridimencional Y extremadamente
dinamico de contactos entre todos los agentes econdmicos. A
ellos wvolveré a referirme entre la tercera y 1la cuarta

paginas del capitulo IV.

No hay qué perderse en el sentido figurado con gque
trato de ilustrar la racionalidad econdmica en sus
dimensiones real y discursiva. Vistas las cosas otra vez
desde el lado del discurso, la racionalidad econdmica que
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éste postula confesamente, es la representacidn ideal qgque
hace operar como modelo normativo -y que le permite criticar-
a 1la sociedad Yy a su ciencia econdémica. y deducir el
contenido de la futura sociedad racional.l3/ Aqui los
caminos se bifurcan. "El hecho de poseer esta representacidn
normativa fundamenta y justifica el derecho que se arroga el
fildsofo de ejercer jurisdiccidn sobre la practica y sus
expresiones tedricas, como la economia politica"l4/ Pero el
hecho de poseer esta representacién normativa fundamenta y
Justifica también el derecho gque se arroga el gobernante de
ejercer Jurisdiccidn sobre la practica econdmica Y sus
formulaciones técnicas, particularmente si su gobierno se
apoya en consenso y ese consenso es activo, se funda en
mandato gque a la vez es fundado en sufragio; y si a la vez es
pasivo, es decir que otorga, gque delega, gque deposita en el
gobierno sin apremios hacia éste b4 sin limites a su
Jurisdiccién social, el comando econdmico, o si se prefiere
Ta rectoria econdmica, de toda la sociedad nacional. He aqui,
pues, el caso del discurso gubernamental salinista en materia

econdmica.

6. Re la Respuesta Social a la Reéplica

de l1a Gobernabilidad,
Por mas gque lo haya repetido en su discurso el
gobierno salinista, en México nunca podra justificarse

oficialmente la nocidn de Estado excesivamente propietario y
excluyente porqgque, en lo que wva del Siglo XX, lo gue el
Estado cred o adquiridé en materia de planta productiva fue lo
gque le permitidé crear o adquirir la ausencia o la ineficiente
presencia del sector privado. Mas aun, la ausencia de
exclusién gueda comprobada en el hecho de gque la inclusidén ha
sido hasta hace muy poco tiempo el seguro de esa ineficiencia
privada; y hasta estos dias, parte del presupuesto de egresos

del Estado es el seguro de vida de los bancos
desnacionalizados, siempre tan proclives a la quejumbre por
"falta de ganacias”". Lo realmente excluyente habia wvenido

siendo el esquema politico oficial. Tan excluyente gue en la
practica habia dejado con una perspectiva muy menguada al
Estado nacional y al proceso politico gque de €l se derivaba ¥y
se proveia dado en los moldes del unipartidismo oficial, ¥y
gue también habia dejado, mas gque engendrada, ya corriendo y
expresandose a gritos a una crisis irreversible del sistema
de gobierno gue se desprendia de ese sistema politico, y que
ha obligado a la sociedad mexicana a revisarlo a fondo ¥y a
tratar de sustituirlo aceleradamente.
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El primer toque de muerte se lo infligid durante las
elecciones a los poderes federales en 1988 con la ya citada
“"caida del sistema”. Restafiarle las heridas fue la
prolongada, paciente e imaginativa laborx del régimen
gubernamental salinista, -con independencia de si, a fin de
cuentas, resultd gratificante o frustranea para su titular-,

que con ese propédsito desarrolld y ejercid® un esquema de
gobernabilidad en dos wvias:

Una interna, fundada en la concertacién de la voluntad
de las capas de la poblacidn mas deprimidas social Y
econdmicamente, recurriendo al mecanismo de la movilizacion
masiva en torno a la solucidn de los mas apremiantes

problemas que les planteaba la sobrevivencia sin pérdida del
sentimiento de nacionalidad; y

Qtra externa o al menos orientada a captar la atencioéon
¥ la voluntad de los agentes econdtmicos en el exterior, pero
de fuerte impacto entre las capas cupulares de la poblacién,
englobaada en el ideario globalizador, desregulacionista,
aperturista y privatizador a gue arriba se aludidb.

Pero he agui otra gran evidencia: sin las verdades
primeras y ultimas, la practica de la politica, como la de
las ciencias, es ciega; y una Y otras gquedan suspendidas
en el vacio interno de su falta de fundamento. Otro tanto
vale para los campos del acontecer real a cuya explicacidn y
a cuya extrapolacié4n concurren las ciencias y concurre la
politica. Esto es especialmente cierto para la economia.l$S/

La sociedad mexicana en conjunto ve este ideario como
una especie de confesidn de parte emitida por un régimen
gubernamental que, al f£in, termind por admitir gque aun
actuando en el marco superestructural gue provenia de una
revolucidédn social, se encontrd en falta

frente a ella por
habérsele escurrido la oportunidad para capitalizar
internamente los frutos del esfuerzo productivo de casi un
siglo. Esto, sin embargo, no era nada nuevo pues lo mismo

habia wvenido sucediendo dJdesde el sonado fracasc del Plan
Global qQue al final costd el llanto publico al Presidente
José Lopez Portillo. Pero enfrentada una vez mas a la
practica gubernamental de pedir prestado sin recato en el
exterior y previamente domesticada en la practica también
gubernamental de la dadiva paternalista, la sociedad
pareciera estar planteando desde entonces una demanda gque en
sSu composicidn y en su magnitud no tiene limites, sobre todo
si se observa a la lu=z del estancamiento Yy hasta del

decrecimiento de las cantidades y proporciones econdmicas qgue
definen el desarrollo.

En vista de ello, seria ocioso indagar si 1la
articulacién de fuerzas sociales gque asi logrdé el régimen
gubernamental salinista fue susceptible de desembocar en una
movilizacidn de caracter ideoldgico, tecnoldgico y cultural
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que se hiciera cargo de las graves necesidades de la hora y
de su mas viable solucidén de cara a toda la sociedad nacional
Y a las exigencias qgque le estaba imponiendo la historia

contempori&nea del capitalismo.

A pesar de ello una cosa es cierta: su trabajo bastd
para volver a ganar las elecciones a los poderes federales en

agosto de 1994 con una de las votaciones mas copiosas de la
el triunfo también en

historia mexicana Y Ppara obtener

algunos comicios estatales y municipales, aungue algunos se
perdieron para el oficialismo y otros se siguen perdiendo
irremisiblemente. Pero mientras eso que menciono al final del
parrafo anterior no suceda, la respuesta a cualguierx
indagatoria es enteramente del régimen gubernamental que
aestad de turno y, en todo caso, se trata de una respuesta a la
ultima llamada. S4i fuera positiva, el proceso ~-ya ni
siguiera de "modernizacidn” sino de simple sobrevivencia
econémica~- gque comanda un régimen mas del partido "de -1la
revolucidn mexicana”, se encargaria de confirmarlo de
inmediato. Si fuera negativa, Estado nacional y sistema de

gobierno en sus actuales moldes carecen Yya de verdadera
perpectiva. La invocaba

nueva cultura politica que

reiteradamente el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y a
la que tanto se aludia en los tres primeros informes de
gobierno del régimen salinista se vinculd con esta ultima y
grave cuestidn. Los tiempos desde entonces ya corrian de
prisa; pero ahora gque los acelerd la profundizacién de 1la
crisis i1interna y la inestabilidad social y politica, la
ciudadana con gue se

serenidad y la madurez politica y
ser la llave maestra para comenzar a

atienda puede
resolverla.

NOTAS AL CAPITULO IIXIX

l/ Véase Poder Ejecutivo Federal,
llco 1983-1988. Primera Edicidén, mayo de 1983. pp.9-19.

2/ Lo que en el contexto expresado queria decir de estrategia

politica. Ibidem. pp.18-19.

32/ Ikidem. p. 36.
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4/ Ibkidem. pp. 35-45.

5/ Ibidem. Una lectura cuidadosa del documento permite 1la
deteccién cabal de los rasgos aqgui resumidos.

6/ E1 Primer Informe de Gobierno del Presidente Salinas de
Gortari fue publicado por toda la prensa de circulacidn
nacional el 2 de noviembre de 1989.

72/ Véase el texto integro del Segundo Informe de Gobierno, en
Afio L., Num. 22, noviembre 15 de 1990.

8/ Invoco agqui la valiosa reflexidn del Maestro Pedro Ldépez
Dias a 1o largo del Seminario sobre la Crisis Contemporinea
del Estado, en el sentido de intentar el calibramiento de la
posibilidad de que la crisis estructural gque hoy vive el
sistema sea s&lo la confirmacién histérica de su caracter

Racionalidad e drracicnalidad en

10/ Alguien de ahora podria verse tentado a preguntar si
seria esta la provocacién inicial del "Fin de la Historia"
que se presentd al final de la década de 1los ochenta y
principios de los noventa; a gquien habria que contestar de

que no; que simplemente

inmediato y en obvio de confusiones,
fue aguella una vuelta mads en la rueda del viejo molino de 1la

mundial.

9/ Véase Maurice Godelier,
Ob, Cit. p. 3.

historia.

1ll/ Roberto Gonzalez Villarreal, "Poder, Gobierno, Estado".

U.P.N. Mimeo; México, 1992.

12/ En ellos se dices:s

<.+« La modernizacidén de la estructura basica de la sociedad
y de aquellas pra&cticas que la alimentan es una tarea en la
que estan inmersas la gran mayoria de las naciones del mundo.
No es, por tanto, una estrategia exclusiva de las naciones en
vias de desarrocllo, ni es producto de una ideclogia politica
en particular. Naciones con desarrollos dispares e ideologias
encontradas llevan a cabo, en su propio contexto histdrico ¥y
frente a las dem&s naciones, una amplia adaptacidén de sus
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estructuras econdomicas a las nuevas modalidades de
integracidn y competencia internacionales. A la vez, estan
empefadas en renovar las instituciones democraticas Y
transformar los aspectos de la cultura politica gue

reproducen jerarquias y nutren rigideces discordantes con la
movilidad de las sociedades mismas. Por ello la comunidad de
naciocnes y el sistema de relaciones internacionales se estan
transformando, dando lugar a nuevos polos financieros, nuevos

centros generadores de tecnologia Y nuevos espacios de
integracién regional"”. Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional
de Desarrxrcollo 1989-1994

= - PP. 16-17.

"Las naciones que no sepan adaptarse creativamente no podran
conservar su integridad. Quien no lo haga a tiempo dejara
pasar las posibilidades que la nueva situaciédn ofrece, pero
se ver& obligado a pagar, una a una, todas las desventajas:
€stancamiento, atraso tecnoldgico, . tensiodn social Y., al
final, debilidad nacional, es decir, pérdida efectiva de
soberania."” Carlos Salinas de Gortari, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

Informe de Gobierno. Texto integro publicado en ElL Mercado de
Yaloxes, Num. 22. Noviembre 15 de 1990. P. 3.

13/ Godelier, QOp. Cit. P. 6.
14/ Godelier, Ibidem. p. 7.

15/ Ikidem. p. 6.
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CAPITULO IV

IMPACTO EN EL PROYECITO NACIONAL Y PROCESO. DE
DE GLOBALIZACION. UN RESUMEN DEIL, DISCURSO
OBJETO. :

1. coue y cuadl es el Proyecto Nacdiopnal Mexicano?

En el analisis del impacto gque estan ejerciendo los
cambios mas recientes de la racionalidad econdmica
gubernamental sobre el proyecto nacional que alienta el
pueblo Ae México, tienen gque ser aludidos de frente los
Siguilentes elementos: el ciudadano, la sociedad nacional, el
Estado y los elementos gque median entre los tres. Agui se
hace esa alusion no per se, sino para facilitar la
comprensién del concepto, el sentido y la medida de ese
impacto; y se asume de los tres la conotacién gue hacen suya
el régimen juridico y la practica politica de México; en un
tratamiento no lineal, no univoco, ni en la secuencia en qgque
arriba se mencionan esos elementos, sino en el gue permite
integrar el hilvan discursivo de conjunto, como lo reclama la
urdimbre radiada, simultdnea y harto complicada del proceso
mexicano. Para empezar, de manera muy resumida aqui se asume
la similitud, y sdélo la similitud mas no la igualdad, entre
proyecto nacicnal y constitucidén politica. Para evitar desde
el principio cualquier confusidn al respecto, es bueno tener
presentes los fendmenos gque resultan mas evidentes en una
comparacidén exigente entre constitucidén politica y proyecto
de nacidén:

Al aludir a la constitucidédn politica, evidentemente me
estoy situando ya en el caso especifico de México. Esta
aclaraciéon, de contenido aparentemente obvico, en realidad no
lo es tanto, porque el fendmeno geosocial consistente en la
existencia de una Ley Fundamental, de una Carta Magna, de un
cédigo General, de una Base Legal Organica, de una
Constitucidn, de un "Pacto Social" o como guiera gue se desee
llamar a la urdimbre juridica gue recoge, interpreta Y
expresa a las relaciones mas genéricas en cualguier
colectividad creadora y poseedora de objetivas concresiones
de caracter. nacional: es un fendmeno predominantemente
politico por cuanto expresa doctrinariamente el sentido
histdérico de las luchas y gestas en gque se funda y expresa
filosdfica y técnicamente el sentido fundador de los mandatos
en gue se concreta:; Yy ese es el caso especifico de México
desde gue se constituyeron en un cdédigo especifico las
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seculares aspiraciones dé soberaniab y’jautoaeferminacién

nacional.

Enunciada asi, la existencia-dei:la Carta Magna sugiere
que la identidad que acerca de si - 'misma sustenta la
colectividaa, lo mismo gQue la dinamica’' ry  los alcances en
tiempo y espacio gue la propia colectividad supone gque tiene
tal 4didentidad, estan sujetos eventualmente por lo menos a
tres grandes posibilidades no excluyentes: la primera es la
de que, en efecto, identidad y dinamica ademas de tener un
alto grado de correlaciédn entre si, juntas la tengan también
con la realidad geopolitica que las circunda y confirma. La
segunda, concomitante de la primera, es la de que la
correlacidén interna y la de ésta con la realidad circundante
gque la confirma puedan tener un grado creciente o un grado
menguante, y la tercera es la de que simplemente se trate de
un camulo mayor o menormente sistematizado de metas b4
aspiraciones colectivas en torno a una identidad y a una
dinamica Qde sentido nacional con supuestas correlaciones
interna y externa, pero sin probabilidad de materializacidn

geosocial.

Aun sin desarrollar el breve analisis combinatorio qgue
sugieren las tres posibilidades, el caso de México no
despierta duda acerca de su plena ubicacidédn dentro de la
primera, y ello induce concomitantemente la presencia de la
segunda posibilidad en sentido creciente. VvVale decir, cuando

Politica de los Estados Unidos Mexjcanos., se trata de wuna
sociedad npacdional consclidada y estable y ademds en
permanente y contradictorio proceso de desarrollo. Y esto se
confirma tanto internamente como en el exterdior.

La primera y mas generalizada idea gue a cualguier
sociedad nacional sugieren todos los nombres que se
guisieran usar para aludir a una Carta Fundamental, es el de
la existencia de un documento en el gque se enuncia y se
plasma de manera inconfundible e indeleble gue las relaciones
mas genéericas a gque se refiere son, a mas de validas en

espacio y tiempo, aceptadas consensualmente de manera activa
= pasiva Y. por lo mismo, legales b'g no facilmente
Yy mediano

modificables y menos aun sustituibles a corto

pPlazos.

La segunda ideai/que 'le  sugieren es la de gue las
relaciones asi plasmadas‘documentalmente, por genéricas gque
sean tienen tanto mayoxr valldez en'espacio y itiempo. cuanto
mayor sea su concordanci conila’ realidad lo»que a.la’ vez le
sugiere gue el.grado:ide: su»legalid d‘puede's
a la vez crecientemente’var'able

La tercera idea.q
gque de manera general esas ‘relaciones’: ‘se’ aceptan o tienden a

ser rechazadas ‘poT: grupos sociales: diferentes entre 51,‘una Yy
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otra actitudes se asumen de manera deliberada y conciente;
Junto a la idea de gque si se rechazan abiertamente pueden ser
impuestas por la fuerza social beneficiaria de su existencia
que no necesariamente se localiza entre los grupos gue las
aceptan, Yy como meros instrumentos para incrementar a esa
misma fuerza; por lo gque el grado de su legalidad puede
quedar confinado a la scola posibilidad de que no atenten a la
existencia de los fundamentales lazos de cohesidn
estrictamente social de toda la colectividad o,
alternativamente, a la sola ignorancia colectiva acerca de su
existencia o de la forma en que operan.

Una cuarta idea que le sugieren es la de gue en estos

dos utltimos casos la colectividad parte del extremo o arriba
obijetivas concreciones

al extremo de la carencia de

nacionales aungque probablemente en su seno existan

individuales, grupales o©o hasta generalizadas pretensiones de
lo qgque a la vez le sugiere gue puede

caracter nacional:
estar presente un problema de legitimidad individual o grupal
ubicado dentxo o fuera del marco de legalidad, o un ambiente
de inminente movilizacidn colectiva en busca de objetivas
concresiones de sentido nacional.

vale pues agregar que, cuando se habla de México desde la
perspectiva de la Constitucidn Politica, también se habla de
una estructura sociopolitica real, conciente Yy actuante., que
sustenta acerca de si misma 1la identidad y la dindmica
nacionales gque por voluntad colectiva se plasma en esa carta
Fundamental, aunque esta no sea necesariamente la idea mas
generalizada. (Conviene ver las pags. 140-141 y también 1la
nota alpie No.4).

Sobre el Proyecto Nacjional.
Existe siempre una muy compleja diferencia entre lo gue
acerca de si misma sustenta la colectividad en materia de
identidad nacional y lo gue sustenta en materia de la
dindmica 1interna y externa (hacia y desde el exterior) con
que le atribuye sustancia real, por una parte, y entre ambas
otra. Esa doble vy compleja

Yy la realidaad concreta, por
diferencia puede registrarse por lo menos en cuatro grandes

niveles, de naturaleza también harto diferenciada perxro gue no
es imposible identificar Y combinar en un intento de
comprensidn del sentido en gque todos ellos operan.

El primer nivel existe entre el grado de
conceptualizacidn © elaboracidén ideolégica de la identidad
nacional y el grado de generalizacidn gque alcanza en 1la
conciencia de la colectiwvidad. El segundo nivel existe entre
éste Y la dinamica que realmente obsexrva la propia
colectividad. El1 tercer nivel existe entre la conjuncidn de
ambos grados diferenciales y el grado de codificacidén que la
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conjuncién de ambos alcanzan en' el cuerpo constitucional gque
llega a regir en esa colectividad. Y el cuarto nivel existe
entre ese grado de codificacidén y el .grado.  en gue la
conciencia colectiva respecto de él, la dindmica real y su
interpretacién legal tienden a confirmarlo o a contestarlo.l/

He aqui la sucesidédn gradual, combinatoria de mialtiples

sucesiones segmentales internas de sentido diferencial -la
gradacidn, dirian los técnicos en medicidn de estos
fendmenos-—, implacablemente lé&gica en gue se objetiva 1la
causacidn circular, ~la sucesidn de circulos concéntricos

espacio sociales

pero centripetos descritos en tiempo ¥y
(funciones hiperbdlicas y asintdticas a que aludi casi al
final 4del inciso 5 del capitulo tercero) generadores del
caldo de cultivo irrecusablemente social en gue tiene lugar
la génesis de la historia nacional.

- El ‘primer nivel diferencilal configura, en tiempo Yy
espacio geosocilales., el punto de arranque del proyecto
Vale

nacional. El1 tercer nivel configura su punto de llegada.
decir que la estructura interna del proyecto nacional
reconoce en estos niveles sus extremos o limites. E1 segundo
nivel configura ya no el proyecto sino la realidad nacional,
y el cuarto nivel configura la perspectiva histérica de ésta
y., como tal, la ruptura de los 1limites del proyecto. Y es
esta la forma de entenderlo y asumirlo como un proyecto en
marcha:; es decir, como proceso histdérico realmente
inacabable. Tal, pues, el caso de México.

En este sentido, conviene desde el principio hacerse
cargo de que la sociedad mexicana como todas las sociedades
nacionales contemporaneas, es el producto de un proceso
pPlenamente diferenciado geografica, temporal y humanamente:;
de gue la secuencia de sus eventos y experiencias en 1lo
cultural, en lo sociocecondmico b'g en lo politico Y la
articulacidon de estos aspectos de su acontecer en la dinamica
de una historia propia, caracterizan a la mexicana como una
de las grandes sociedades nacionales del Siglo XX, y de gue
su doble origen cultural contribuye a darle el caracter de
una muy compleja sociedad contemporanea.

Ante esa complejidad no seria incorrecto avanzar .en este
subtema por el camino de las aproximaciones sucesivas, pues a
mas de ser histdricamente valido permite mantener a la vista
la génesis del Proyecto Nacional vigente ¥y, lo gue es de
nuestro mayor interés, las visicitudes a que ha estado sujeto
en los uUltimos afios merced a los cambios en la racioconalidad
econdtmica gque exhibe el discurso gubernamental. No obstante,

sin mayores formalismos en el empleo de un método
suficientemente enunciado y servido en todo lo gue llevamos
expuesto, Y manteniendo esta idea sélo como ' trasfondo,

partir de 1la’'  sociedad’ nacional ' que

brevemente podriamos
genéricamente tenian In mente los revoluc;onarios_mexlcanos

antes del Congreso Constituyente de 1916 19170 .
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Era aquélla una sociedad en la gue debia ser posible la
dotacidn a todos los pueblos pequelios del espacic wvital para
gque dispusieran en comunidad de lo que desde los tiempos de
la Colonia se conocidé como fundo legal al servicio del
vecindario, y en la gQue una caracteristica central debia ser
el aprovechamiento de todos los terrenos nacionales
clasificados como baldios mediante la fundacién de nuevos
centros agricolas y ganaderos para favorecer a las clases
menesterosas del campo. En esa horma ideoldgica, vale decir
en ese concepto anticipado, aprioristico, de sociedad
nacional, eran actividades prioritarias la depuracidn
inmediata de los latifundios hasta deducir la superficie
legal que pudiera corresponder a los terratenientes qQue los
tenian adjudicados como propiedad particular, y la fijacidn
de las partidas necesarias en los presupuestos publicos para
la adquisicién honesta de las propiedades gue se fueran
Haciendo indispensables para el reparto agrario a titulo
oneroso. Como verdadero prolegémeno de algo que podia
sobrevenir a plenitud, también se invocaba el advenimiento de
un vasto proceso legislativo sobre la cuestidédn obrera en
términos humanos y justos para mejorar la situacidn econdmica
Yy social de los trabajadores, pero manteniendo a las empresas
siempre en condiciones de alta rentabilidad. El1 impulso a las
actividades agropecuarias, a la mineria, a las industrias y
al comercio asi como a los transportes, a los servicios y a
la educacidén publica, era dentro de aguel modelo aproximativo
de sociedad, todo un pilar de progreso, y en €1l ocupaba un
lugar capital la reforma permanente de las leyes electorales,
de manera que pudieran comenzar a curarse las llagas
politicas y establecerse las reglas de la no reeleccidn y la

democracia.2/

A la luz de la envergadura gue realmente lograron cobrar
con el paso del tiempo la socioceconomia y la politica en
México, el ideario preinserto podria antojarse como poco
ambicioso estratégica y politicamente; sobre todo si no se
tiene en cuenta gue a lo largo del enfrentamiento intestino
la todavia insuficientemente articulada sociedad nacional no
habia protagonizado ni protagonizd durante mucho tiempo
después una polarizcidn ideoldgica tajante, ni gque esto se
debid en buena parte al alto grado de subordinacidén econdmica
hacia el exterior gque la aguejaba, y otro tanto a la precaria
medida con gue las masas populares era proveidas de capital
durante el proceso productivo y distribuidor de sus medios

de vida.3/

Todo ello hizo gue las aspiraciones mas apremiantes y
las primeras conguistas en torno a ellas se contrajeran a 1las
cuestiones mas practicas e inmediatas Y que, en esas
condiciones, los diversos segmentos del campesinado y del

artesanado predominantes, asi como los del incipiente
proletariado manufacturero, —gque por lo demas se seguian
destrozando bélicamente entre si-, en realidad 1lo hicieran
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bajo el acaudillamiento de los destacamentos politicos y
armados de una burguesia rural Yy urbana preindustrial, que
estaba todavia en acelerado ascenso Yy no encontraba los
canales estrictamente econdmicos para la homogeneizacidn ¥y
clara codificacion de sus intereses de mas largo plazo.

Para gque las masas populares comenzaran a vislumbrar y
encontrarse con la veta de una vanguardia ideoldgica en torno
a la cual pudieran militar politicamente sin intermediaciones
de ninguna especie y asimismo luchar de manera emancipada en
los frentes armados de la enorme conflagracién interna; les
fue muy gravoso y contrario a su voluntad pero inevitable,
hacer pasar lo mas importante de su acciédn por la legalidad
que les venia siendo impuesta por la fuerza de las armas de
la corriente constitucionalista, que era de un origen
predominantemente urbano y un tanto cosmopolita, y aun luchar
de manera frustradnea y con grave desventaja en favor de esa
Tegalidad.

¥ sin gQue ello les hubiera desorientado hacia 1la
renuncia de sus ideales Y reivindicaciones de mayor
envergadura en lo econdmico, lo social o lo politico, les
condujo desde muy pronto a los sinsabores de su posposiciédn a
veces paulatina y a veces acelerada, pues a la hora de las
maés grandes movilizaciones armadas los mayores apremios eran
por la supervivencia de sdélo lo fundamental de su proyecto,
al tiempo gque por efecto mismo de la lucha se les sobreponia
el constitucionalismo y se robustacia sobre ellos también de
manera muy dificultosa, contradictoria y sangrienta hacia su
propio interior.

Era aguel un constitucionalismo surgente gque, por 1lo
demas, en el ascenso iba definiendo los cauces de salida de
todo el fendmeno, primero mediante los discursos gue emitian
¥y los decretos qgue promulgaban sus caudillos para coronar
politicamente sus mas importantes hechos de armas; enseguida
mediante los trabajos de un Congreso Constituyente gque
tendiera a dar cierre a la conflagracioén gque se habia
generalizado, v después desde la creciente legislacidn
reglamentaria de la Constitucién de 1917 y la secuela de
reformas a sus partes doctrinal y operativa (técnica, dicen
los Jjuristas). Es asi como se wvino trazando con claridad
casi meridiana el cauce fundamental para realizar un vasto
proceso de modernizacidn capitalista de México b4 para
aliviar, con ello y sobre la marcha, los inconvenientes del
atraso y de la inestabilidad social y politica que habian
aguejado al pais durante todo el primex siglo de wvida
politicamente independiente.

Fue, pues, en el seno mismo de la encarnizada guerra
fratricida con gque se estaba completando todo un ciclo de
poco mas de cien afios de ensayos violentos por levantar una
conjuncidn de fuerzas sociales b'g voluntades politicas
adecuadas para deslindar la identidad geosocial de México y
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dotarla de manera definitiva de autodeterminaciédn econémica y
politica, donde se dieron los pasos fundamentales para el
levantamiento del Proyecto Nacional de México. Y esto se hizo
no a la manera del ejercicio metodolégico gque aqui he
emprendido sé6lo con el &animo de explicarlo en su sentido y
alcances maAs amplios; ni de manera idealista o simplemente
romantica, como suele ser invocado en las mas socorridas
"exégesis"; sino de manera tan realista, tan efectiva y tan
comprometida con las finalidades de aquella violenta lucha
secular:; que en ese vastisimo Y vertiginoso proceso
participd toda la sociedad mexicana y el Proyecto de Nacidn
fue alentado, como era natural en aguella coyuntura
revolucionaria, a la manera de halito de vida y animacién de
la Ley Suprema; y a ella quedd remitido cuando fue promulgada
el 5 de febrero de 1917.

Con el Proyecto Nacional asi hecho surgir, asi
imstituido y asi aceptado finalmente de manera activa [=]
pasiva por los integrantes de aquella precaria y todavia muy
fragil sociedad nacional, el constitucionalismo logrd
enrumbar en realidad y para muy largo plazo el ascendente
pero hasta la vispera todavia muy erratico e imprevisible
sentido de la formacién sociocecondémica y politica capitalista
de México. En otras palabras, asi confirmé desde el principio
su caracter de proyecto en marcha, de Ley Suprema Yy de

proceso social inacabable.

Por ello es que el Proyecto Nacional gque subyace a la
Constitucién ha wvenido siendo reformado por las sucesivas
legislaturas federales, y esta es una de las causas de qgque
fortalezca su tendencia original a rebasar los grados de
desarrollo socioecondmico b'd politico que genéricamente
enuncia, promueve y a menudo se convierten en realidad a su
influjo: todo lo cual equivale a decir gque fortalece su
tendencia a reproducir el cudadruple sistema diferencial
arriba expresado. Mas aun, los debates parlamentarios de los

y también los gque suelen suscitar

que surgid originalmente,

las refoxrmas a sus grandes postulados, parecieran

corresponder, al igual gque las propias reformas

constitucionales, a etapas del desarrollo superiores a
lo cual

aguellas en gque unos y otras se registran realmente,
confirma el aludido sistema de diferencias, alienta 1la
continuidad del Proyecto Y., sobre todo, fortalece la

necesidad histdrica de su existencia.

Obsérvese cdémo el ciudadano mexicano y la sociedad
mexicana que forman parte de tal Proyecto, no son el
ciudadano predominante ni la sociedad existente en el
momento de su formulacidn original y cémo, aun teniendo a la
vista las sucesivas reformas, adiciones o supresiones de que

han sido objeto, tampoco son el ciudadano predominante hoy ni
Los gue estan

la sociedad existente en los dias qgue corren.
presentes en el Proyecto Nacional en cada momento de su
historia y sin importar el grado de actualizacién de gue haya
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sido objeto en cada oportunidad, son un mexicano cuyas
facultades y atributos como ser humano estan ya desarrollados
armomicamente y cuyos apego o amor a la patria y actitud de
solidaridad social en lo nacional Yy en lo internacional lo
hacen generar un contexto de independencia y de justicia.

Por encima de cualguier tendencia a la parcialidad
fundada en motivos de caracter religioso, en el Proyecto
Nacional ese mexicano tiene ya como patrimonio coman el
progreso cilentifico Y ha dejado atradas para siempre 1la
ignorancia, la servidumbre, el servilismo, el fanatismo, los
prejuicios y 1las supercherias, incluidas 1las supercherias
politicas. Se trata de un mexicano educado en la democracia,
entendida ésta como regimen econdmico, social, politico ¥y
cultural; un sex amante de la independencia mexicana,
sensible Y comprensivo hacia los grandes problemas
nacionales:; preparado también para aprovechar en la solucidn
de esos problemas los recursos y fuerzas nacionales, pero
también todas las disponibilidades y potencialidades gque,
localizadas mas alla del ambito nacional, puedan favorecer a

éstas.

Presto siempre a la defensa de la soberania econdmica
nacional y a dar su mejor esfuerzo en favor del constante
engrandecimiento de la patria, es un mexicano gque hace del
interés general de la sociedad de gue forma parte el pilar de
sostén de su propia existencia como ciudadano, y ostenta como

un preciado tesoro la mas amplia libertad como persona; ¥y
esta libertad gqueda garantizada con la existencia y el
guehacer del Estado, a cuya formacidn, permanencia Y

fortaleza ha hecho su contribucidn y finalmente dado su
consenso.

Un mexicano irrestrictamente libre para manifestar y
defender sus ideas y libre también del interés por la wvana
distincioén de los titulos de nobleza o©o del privilegio de
cualguier tipo, b4 de las convencionales Y mezquinas
*excelencias" indiwvidualistas, en estos tiempos ya verdaderas
cuanto socorridas reminicencias de un pasado social lleno de

oprobio.

En suma, un mexicano descendiente directo de la
conjuncién de una sociedad civil y de un Estado que, desde la
mas intima esencia hasta la mas externa b evidente
manifestacidén del ser de una y otro, se complementan, se

interpenetran y se consustancian. Un mexicano cuya existencia
florece sin tropiezo bajo la proteccidn wvigorosa de un Estado
fuerte, justo con sus ciudadanos y Jjusticiero por exelencia
frente a propios y extrarnos.

Un Estado tan fuerte, tan justo en si mismo ¥y tan
justiciero hacia la sociedad y hacia la Nacidn gue se va
conformando al influjo del Proyecto y de la cual es el
supremo poder, gue le garantiza la propiedad de todas las
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tierras y todas las aguas comprendidas en la Jjurisdicciédn de
base en éstas puede

su soberania Y que, ademas, con

constituir para los particulares la propiedad de diversos
tipos y garantizarles la permanencia y continuidad de su
disfrute, sin menoscabo del interés de toda la sociedad y en
funcion siempre de su conservacidédn y su desarrollo conjunto y

equilibrado.

Una sociedad nacional no deseguilibrada ni
desequilibradora como la gque ahora existe o© como la de
cualquier otro momento en gue se hubieran concretado algunas
reformas constitucionales; sino una sociedad que tiene ya el
dominio directo de todos sus recursos naturales: los del
suelo y los del subsuelo: los renovables y los no renovables:
los de la plataforma submarina, los de sus islas, los de sus
minerales y sustancias que yacen o ebuyen en mantos, masas Yy
depdsitos; los de la bidsfera y la atmdsfera; los del espacio
déreo y los que le corresponden del espacio sideral:; un
dominio del que participan en igualdad de condiciones todos

sus miembros.

Es decir un dominio real por parte de una sociedad real
de mexicanos, y no un ambiente de injerencias, invasiones y
surcamientos perenes como los que se registran en los
espacios terrestre, marino, aéreo y sideral no obstante todas
las reformas acumuladas en tres cuartos de siglo. Una
sociedaad en la que ya no existen los monopolios, los
acaparamientos de productos y excedentes ni las exenciones y

regresividades clasistas de impuestos.
Una sociedad no dependiente de los vaivenes y caprichos
gue se achacan al mercado mundial y gque en realidad son de
los magnates privados y las éeélites en gque se identifican para
manipularlo, sino dotada de una amplia planta productiva
interna, agropecuaria, manufacturera, industrial, comercial,
de finanzas y de servicios. Una sociedad no subordinada al
mercado transnacional de capitales sino duefia de sus propios
recursos financieros. Una sociedad a la cual correspondan un
Estado y un régimen de gobierno no sometidos a los designios
de las entidades financieras de escala y alcance mundial sino
libres y soberanos hasta para ejercer rectoria sobre 1la
economia y comando sobre la sociedad naciocnales, no de manera
vergonzante ni como aplicando parfios calientes a una lastimada
conciliencia social, sino actuando como aguel que tiene
social Y moral para asumirla Y

autoridaaqd fisica,
determinacidon y legitimidad para ejercerla.

Un Estado, un gobierno y un personal gue lo asume o
alternativamente, aspira a asumirlo, con el valor
de la

que,
politico y social gque surgen también de la legitimidad,
civil de todos sus

legalidad, de la limpieza oficial y

procesos politicos, pero también del nacionalismo
revolucionario en cuyos principios abreva el Proyecto y de
cuyas politicas consecuentes se deriva la concrecidn
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historica de la realidad nacional concreta.

sociedad nacional gue preserva la integridad de sus

Una
miembros, la de sus propiedades Y la de sus legitimos
intereses contra las posibles desmesuras en el ejercicio del

poder del Estado y contra los probables desmanes del gobierno
Y el personal politico gue media entre Estado y sociedad. Una
sociedad cuyos miembros, por efecto de esa mediacién,
encuentran garantizado su derecho al trabajo justamente
remunerado Y racionalmente organizado; su derecho a la

educacién gratuitamente impartida y publicamente determinada:
Yy preservacion de la salud

su derecho a la atenciodn
socialmente suministrada Y su derecho a la Justicia
publicamente impartida Y honestamente discernida Y

administrada.

Pero si el Proyecto Nacioconal define e instituye
teleoldgicamente el tipo de ciudadano, de sociedad, de
de gobierno y de sistema politico gque conforman la

Estado,

nacidén mexicana, no establece los plazos en que deben

alcanzarse las caracteristicas gue, en tanto conjunto de
ni

valores sociales, les impone como parte del deber ser;
los términos mas alla de los cuales las posibilidades reales
de ser alcanzadas habran Jde desvanecerse histéricamente.
Pues el Proyecto Nacional, -expresién de la soberania por
exelencia~-, no tiene por qué seflalar esos plazos, pues esa no
es su finalidad sino una de las grandes finalidades de la
politica, tanto de la politica oficial como de la politica
opositora o contestataria, -—-aungue este sea también uno de
los rasgos de la democracia gue por el momento no esta a
consideraciédn en esta tesis-.

vale decir que, con todas sus similitudes b4 su
consustancialidad, el contenido del Proyecto de Nacidn rebasa

con mucho a la Constitucidn y ésta a la vez rebasa filosdfica
Después de todo, el

Yy técnicamente a la sociedad real.

Proyecto de Nacidn es un conjunto de elementos de la
nacionalidad QqQue si bien se recogen, se interpretan y se
expresan constitucionalmente, no surgen por mandato
constitucional ni por la potestad de autoridad constituida
alguna gue los interprete, Y tampoco son recogidos
necesariamente en la Constitucién con suficiente fidelidad

respecto de las caracteristicas de su existencia ni de las
formas en gque juegan en el interior de las fuerzas sociales y
de la codificacidn constitucional. Surgen del proceso mismo
del desarrollo de la historia nacional, y esta tiene su rTaiz
Y Ssu punto de arrangue en las condiciones generales que
objetivamente se hacen presentes y se entreveran en cada
momento con una fuerza y una dinamica que generan relaciones
de constancia anudadas entre los grandes grupos humanos gue

la integran.

por su parte, enuncia el conjunto de

La Constitucidn,
conglomerado social b lo

valores gque identifican al
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diferencian de cualguier otro similar, codificados con
arreglo a una racionalidad tal que marcan sin dubitaciones de
ninguna especie lo que debe ser, independientemente del
tiempo y la forma en gque debe alcanzarse.4/

Si bien con una visién sobre todo econdmica, ya sugeri
en los capitulos II y III cémo, durante las cinco primeras
décadas, el Proyecto de Nacién en gue campea la Constitucidén
de 1917 estuvo convirtiéndose en realidad muy aceleradamente,
Y llegué a advertir que en ese breve periodo fueron muchos,
muy wvastos y muy complejos los viejos problemas nacionales
gque no pudieron ser resueltos, y muchos también y no menos
graves otros gque aparecieron con aguella aceleracicdn de la
historia mexicana. Y es que ningin proyecto de nacién puede
considerarse como un todo acabado en su estructura ni
totalmente original y novedoso en su orientaciédn y contenido,
por muy desarrollada que resulte la sociedad gque lo aliente.
No lo son ni aquellos proyectos gque surgen de las mas
revolucionarias convulsiones sociales, pues la naturaleza de
toda formacidn social es tal gque conjuga en su realidad
presente, mas gque vestigios, muy poderosos y determinantes
restos de las que le precedieron, al lado de grandes
adelantos gue, por portentosos gue parezcan, no pasan de ser
verdaderos prolegdmenos de las que habran de seguirle. De ahi
pues la necesidad de la permanente reforma constitucional y
del inacabable proceso de actualizacidn de todo proyecto

nacional a que arriba aludi.

Ya vimos también cémo, al avanzar la segunda mitad de
este siglo, el crecimiento y aun el desarrollo mexicano que
se estaban logrando perdieron no menos aceleradamente su
dinamica hasta alcanzar un indice de velocidad igual a cero,
y hasta llegar a decrecer, sin que hubieran dejado de sumarse
nuevos problemas estructurales a los que resultaban yva

seculares.

El wvertiginoso crecimiento demografico frente a un
penoso proceso de ampliacién de la planta productiva y 1la
pujante urbanizacidén frente a un moderado crecimiento
industrial son apenas algunos de los mas importantes y nuevos
problemas. Las altas tasas de rentabilidad del capital frente
a un lento crecimiento de las remuneraciones al trabajo y 1la
mas que duplicacidén de la productividad de éste en las ramas
de produccién mas ligadas al comercio exterior, frente a 1la
parsimonia productiva que se registrod en las ramas mas
vinculadas al mercado interno, completaron un cuadro de
desigualdad tan evidente que apenas merece comprobacidén
empirica y comentario adicional. Las moderadas tasas de
formacidn neta de capital no encontraron suficiente punto de
apoyo para seguir creciendo ni para mantenerse en sus niveles
de entre uno y tres por ciento en el reciclaje de utilidades
hacia el proceso productivo, mientras el comercio y los
servicios ganaban el espacio no cubierto por las
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manufacturas.

Con el Proyecto de Nacidn gque quedd aproximado cuando el
Constituyente de Querétaro termindé sus trabajos en 1917, las
grandes metas enarboladas configuraron un original modelo de
modernizacidn acelerada del capitalismo del atraso, o sea las

capitalista

de tecnificacidn acelerada de la estructura
con todas sus consecuencias sociales y politicas.

interna
Esto podria expresarse de manera mas directa diciendo gue se

trataba de las metas que de manera natural estaban destinadas
imperializacién total de la economia
del atraso

a traducirse en la
mexicana. Pero todavia mé&s: en las condiciocnes
sorprendido el Siglo XX a la sociedad

histoérico en que

mexicana, la biusqueda de esas grandes metas no podia conducir
sino a la subimperializacidédn total de esta economia, habida
cuenta de gue los recursos para financiar su consecucidn

€fampoco pudieron -y no tenian por gqué- obtenerse en el
sino en el exterior que se

interior de la sociedad mexicana,
lo cual condujo a la vez Yy

los habijia sustraido previamente:;
de manera casi inmediata a la mas profunda subordinacidn y
Y haya

alineamiento que haya podido lograrse hasta ahora
terminado por ostentarse como panacea, sobre todo de manera
oficial, particularmente durante el salinato y lo que va del

presente régimen.
Esto, en verdad, no hubiera podido ser de otra manera

si, a mas de todo lo expresado en términos del Proyecto
del Estado y

Nacional acerca del ciudadano, de la sociedad,
ellos: se agregara 1l1lo que

de los elementos que median entre

se puede expresar acerca del propio Proyecto Nacional en
términos del ciudadano, de la sociedad, del Estado y de 1la
mediacién gque palpitan ya no en el Proyecto sino en la

realidad objetiva:
lo. El proyecto de nacién gue ha estado en la cabeza Y

en el corazdn de los mexicanos nuevos en general, tampoco es

necesariamente el Proyecto de Nacioén reconocido en la

Constitucicén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El mismo proyecto de nacién reconocido en 1la

20.
alentado Y nacido con grandes lagunas,

Constitucidn fue
omisiones y contradicciones muchas de las cuales no han sido
de reformas

superadas a pesar del vasto proceso
constitucionales, mientras otras ma&s bien se han agravado
pero también merced al mismo proceso

espontaneamente
reformador de los ultimos tres regimenes gubernamentales.

30. El cuadro asi configurado genera para el proceso
politico real de México y su sistema de determinaciones, un
marco tan extenso qQue permite a ese procesco y a ese sistema
politicos dar bandazos tan polares, gue entre uno Yy oOtro
extremos pueden caber no s6lo los mas variados intereses de
grupo sino los mas disimbolos intereses personales que se



147

localicen en el interior de cada grupo; de manera que los
extremos reales no sélo puedan llegaxr a tocarse como en la
practica se tocan, sino que pueden llegar hasta a
consustanciarse como en la practica se consustancian de
manera inconfundible ante los ojos atdnitos de la sociedad
real; aungue los respectivos discursos se separen entre si
hasta alcanzar una polaridad que sugiere diferencias tan
radicales que pareceria imposible conciliar Y hasta
paralelizar; todo lo cual es bien visible si se comparan los
correspondientes a las diversas fracciones o facciones de 1la
burguesia, por una parte, Yy los correspondientes a los
partidos politicos "opuestos”, por la otra.

2. El1 Proyecto Nacldonal y sus Limites

Como se acaba de ver, hoy no es inadecuado apreciar gque
el Proyecto Nacional desde el principio ha mostrado una
marcada tendencia a rebasar de manera sustantiva muchas de
las caracteristicas y hasta de los grados del desarrollo que
a su ritmo ha venido alcanzando esta sociedad real:; no sb&lo
porqgue las sucesivas legislaturas federales vienen
indirectamente poniéndolo al Adia mediante maltiples reformas
Y adiciones constitucionales, sino también porque de suyo se
trata de un Proyecto de alcance total en el espacio geosocial
Y en la dindmica de su crecimiento y mejor integracidén, pero
también de gran proyeccion en el tiempo de realizacidn gque
reclaman los procesos gue €1 mismo desencadena internamente,
sean considerados éstos conjunta o separadamente.

Una vez mas, guizids seria ma&s facil decir que se trata
de un Proyecto de Nacidén moderno Yy originalmente
revolucionario, pero expresarlo de esta manera seguramente no
bastaria para explicar por gqué cada vez gue se desemboca en
la reforma, la adicién o la supresidédn parcial o total de
alguno de los preceptos constitucionales, vuelve a gquedar en
el conjunto social la experiencia general de que las partes
reformadas y aun las reformas mismas en tanto mandatos son,
mas gue prolegdmenos como arriba decia, puntos de arrangue
hacia etapas del desarrollo politico, social y econdmico muy
superiores a las presentes al momento de cada reforma.

Y es gue como patréodn general, es decir como modelo al
cual idealmente tiende a ser ajustada la globalidad social
realmente existente, y como resumen directo de la urdimbre
ideoldogica, politica, socioldgica Yy econdmica prevalentes:
ademas de fuerza social, juridica y politicamente codificada
de manera aproximativa en la Constitucidn, el Proyecto de
Nacidén recoge, interpreta y expresa las metas sociales por
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alcanzar, sin sefialamiento de plazos e idealmente sin lesidn
hacia algunas metas ya alcanzadas; pues conjugadas unas Y
otras tienden a asimilarse a la conciencia colectiva bajo 1la
imagen imborrable y palpitante de lo gue debe ser:; lo gue
equivale a decir, de l1lo gue es posible y al mismo tiempo es
deseable poner en pPlanta, desarrollar, consolidar Y

estabilizar para el mas largo plazo posible.5/

Si fuera factible poner a la vista simult&8neamente la
Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
original de 1917, en sus sucesivas versiones
reformadas Y en su novisima y Gltima versién, digamos la de
1995, y comparar entre si los modelos de ciudadano y 1los
modelos de sociedad nacional gque se postulan en cada una de
ellas; y si a la vez fuera factible comparar esos modelos con
los que por su parte ha propuesto en sus diversos estadios de
desarrollo el proceso politico real desde cualguiera de sus
frentes, ¥y aun con los ciudadanos medios de la sociedad real
que ya se ha consolidado y estabilizado en muchos de sus
aspectos fundamentales:; podria verse cémo a pesar del paso de
tres cuartos de siglo, hay entre unos y otros una o mas de
una diferencias que persisten Y predominan en el mapa
integral del proceso mexicano. s
Estas diferencias son, como ya lo sefialaba en el primer
apartado de este capitulo, una de las fuentes primigenias del
Proyecto Nacional, y por lo mismo, una muy importante fuente
de explicaciédn de la fenomenologia sociocecondmica y politica
al tratar de convertirlo socialmente en realidad
histédrica concreta se ha venido generando en los mismos tres
cuartos de siglo transcurridos:; pero también son una muy
elocuente muestra de la distancia en tiempo y en sustancia a
que ciudadano, sociedad, Estado, gobierno Y Nacidén se
encuentran todavia respecto de aquellos cuya existencia

palpita en el seno del Proyecto mismo.

versién

que

Y precisamente porque ha sido asi, con ese Proyecto el
constitucionalismo mexicano original, a diferencia del
reformismo constitucional de estos dias, logrd® trastocar el
ambiente de inmovilidad politica Yy entreguismo econdmico al
exterior:; destrozdo la articulacidn de fuerzas
extranjerizantes y exclusivismos sociocecon®micos de corte
precapitalista Yy caciguil:; dejo sin perspectiva a una
estructura gque operaba casi exclusivamente de espaldas a los

lanzd al campesinado a la conguista de
la pegquernia propiedad individual, Y reforzo entre los
artesanos ¥y los todavia pocos obreros la libre movilidad
hacia el mercado capitalista de brazos para el trabajo.

intereses nacionales:;

Y no hay gue confundirse pensando gque se trataba de un
proceso a la sazdn inédito o apenas en vias de despunte pues,
al hacerlo asi, el constitucionalismo mexicano de principios
de este siglo en realidad retomd la interrumpida secuencia de

transformaciones a la estructura de la propiedad y a 1la
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estructura de la sociedad y de la politica gue habia sido en
parte implantada originalmente y en parte sdélo legalizada por
la gran Revolucién Liberal de mediados del Siglo XIX, como
una férmula de racionalizacidédn integral del veloz ascenso
socioceconédmico y politico gque conservaba mucho de la entropia
con gue habia surgido y habia triunfado la tendencia a 1la

prlena independencia nacional.

Pero el que ese ya muy largo proceso hubiera tenido una
inspiracién fundamentalmente liberal no acredita el derecho a
desviarse historicistamente y pretender gue en realidad todo
habia seguido igual pues, al redinamizarlo, el
constitucionalismo volvié a situar a la sociedad mexicana en
la 1linea consustancial de las revoluciones gque la habian
engendrado, pero en un estadio de madurez radicalmente
superior a todo lo previo y con un elemento de proyeccidn
hacia la modernidad gue habria de operar como el verdadero
acelerador de su historia por lo menos durante las primeras
cinco décadas subsecuentes; pues al hacerlo asi, el fendmeno

camino e

constitucionalista estaba dejando desbrozado el
formacidn acelerada de un

identificadas las bases para 1la
Estado moderno, de proyeccioén realmente nacional b4 de
inconfundible vocaciédn por la defensa y la integridad de los
intereses internos:; como lo reclamaba una sociedad qgque, por
ya no podia volver sobre sus pasos y reasumir la

lo demas,
estructura que habia wviolentado y terminado por destruir con
Y

la fuerza de la razén histérica y de las armas fratricidas:;
no simplemente como hubiera podido cantarlo, desentonando,
cualquier discurso gubernamental posterior.

Por eso es qgue cuando en diversos medios se presenta la
discusidn en torno a la vigencia del Proyecto Nacional
proveniente de la Revolucidn Mexicana, normalmente se trata
de una discusidn que, lejos de tender a cerrarse permanece
abierta porque, también por lo general, quienes la entablan
no pasan de concluir con un "si" o con un "no" insustanciales
a la pregunta de si tal revolucidn se ha agotado
histéricamente, o que a lo sumo remiten su vigencia al

comportamiento de algunas de las premisas y de los resultados
tales como los

mas sobresalientes de la politica econdmica,
de las politicas agrarias, de inversidn publica, de
desarrollo social, de educacidn, etc.86&/

Pero seguramente gque la conclusion seria de otro tipo y
alcance si la discusidén se centrara en la dinamica gue esa
revolucion desatd adentro de la estructura de clases de la
sociedad nacional y en la pregunta acerca de si tal dinamica
perdid ya su ritmo y vigor interno. Seguramente también lo

seria si la discusidén atendiera a la estructura del poder
Yy tratara de

politico qQue fue engendrado por la revolucidn,
contestar a la pregunta de si ese poder conserva, va
perdiendo o ya no tiene proyeccidén en el tiempo y el espacio

sociales de México.
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Plantear este tipo de discusidén y de preguntas
conduciria de inmediato a reconsiderar la envergadura real de
las fuerzas sociales contendientes durante ¥y después de 1la
convulsién socilal, el peso especifico de cada una de ellas y
el status que adquirieron hasta el momento en gque se hiciera
el andalisis. Por supuesto, las cosas han cambiado mucho:; pero
no tanto como para no advertir gque el contenido social y
politico del enfrentamiento armado que se desarrolld en busca
de un México distinto, no fue cabalmente recogido e
incorporado en el texto original de la Constitucidédn Politica,
Yy esto conduciria de inmediato a inguirir si con las
reformas, adiciones y adecuaciones que se le han hecho en las
siete décadas y media posteriores a su promulgacidn, se
incorporé la parte que probablemente se antojara faltante.

Aun reconociendo gue esta forma de discurrir seria en
mucho estatica, no se requeriria de ningan esfuerzo
déscomunal para llegar al entendido de gue frente a 1la
dinamica social real de México la insuficiencia del texto
constitucional sélo ha sido remediada en minima parte.
Seguramente gque con esto muchos analistas se pondrian en
condiciones de remontar los insustanciales "si" o "no de su
pregunta inicial, y de retomar en la discusién la conjugacidn
de las fuerzas sociales que siguen enfrentadas a pesar del
"esfuerzo" reformador de las sucesivas legislaturas. Quizas
asi podrian completar idealmente el proyecto de nacidédn gque

traen en la cabeza y terminar por juzgarlo por lo menos
aunque siguieran tomandolo como simple

parcialmente vigente,

"rey de burlas”; pero también encontrarian gue su grado de
elaboracidn y codificacidén en términos constitucionales sigue
siendo insuficiente para reflejar el conjunto de las
relaciones socilales realmente presentes en una sociedaaqd
nacional gQue no desacelera su proceso de cambio.

Y Quizads llegarian a la conclusidédn de gue el Proyecto
podria ser identificado y discernido por virtud de la probada
superioridad ideoldogica, politica Y bélica del
constitucioconalismo gQue movilizaba a las huestes artesanales,
obreras e intelectuales en contra del anarguismo gue desde

la beligerancia de

los centros urbanos inducia, como ahora,
las masas desclasadas Yy del campesinado gue habia sido
relegado en el proceso de la moderna construccidédn nacional.
También podrian concluir gue reformado Y Ppuesto al dia

proceso de reforma constitucional:? las

mediante el largo
h'g conqguistas sociales, politicas Y

reivindicaciones

econdtmicas del campesinado y de los mas amplios segmentos de
la poblacidn de las ciudades, siguieron pendientes en su
mayor parte; con la agravante de que en los tres cuartos de
siglo gqQue corrieron hasta ahora, la sociedad nacional se
quintuplicd demograficamente Y experimentd muy profundos
cambios cualitativos en su composicién y estructura mientras,
realizaron maltiples reformas a la

;
;
:
{
t

por lo demas, se
Constitucidn.
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Pero reconsiderar a esas fuerzas no en la discusién
idealista sino en la participacioén, la militancia y 1la
movilizaci&dn real Qque las hace actuar cotidianamente en una
lucha de clases sin cuartel, y dejarlas actuar, conduciria de
inmediato a cambios sustanciales en la sociedad nacional que
tenderia a alcanzar los siguientes limites no alternativos ni

excluyentes:
Un estadio inicial de plena renovacion social que

lo.

consistiria en la observancia irrestricta y generalizada de
lo gue mandata la Constitucién tal como se encuentra, con
todas sus consecuencias sociales, politicas, econtmicas ¥y
culturales previstas tanto en su propio cuerpo como en la
legislacidn nacional gque de él se deriva: es decir, un
estadio de plena identificacidn entre Constitucidn Politica y
realidad nacional. El1 real Estado de Derecho.

20. un estadio intermedio de profundas
constitucionales impulsoras del desarrollo acelerado de todos
los agentes sociales y de las relaciones de todo tipo Qque
entre ellos tendieran a establecerse de manera legal Yy

legitima.

reformas

30. Un estadio superior que consistiria en la exégesis
generalizada del Proyecto Nacional y su reformulacién en
todos aguellos aspectos en gue todavia se amoldara a los
viejos conceptos y relaciones sociales y no diera marco a la
legitimidad y vigencia de la Constituciédn reformada o en
acelerado proceso de reforma.

No estoy hablando de pasos necesariamente sucesivos en
extension sino en mucho simultaneos, por
consustanciales, pero también por serlo hacia y desde el
mismo proceso de cambio. Aun asi, nadie, -salvo quizaés los
ignorantes y los traidores, gobernantes o no-, osaria pensar
gque el Proyecto de Nacidén surgido al fragor de la revolucidn
de principios de este Siglo y subyacente a la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sigue wvigente,
tiende a su fin en un futuro predecible. E1 verdadero limite
a su proceso de reforma es el limite de cambio gque tarde o
temprano vendria a reconocer el propio Proyecto, pero
llegaria en alas de una revolucidn gue, todavia a finales de

y todavia hoy, a finales de 1996, no
provengan de donde

toda su

1994 no avisoraba,
avisora la sociedad nacional de México,
provinieren las escaramusas inermes y armadas que hoy parecen

estar al orxrden del dia.
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3. ¢Proyecto Nacional o Utoplaz. EL
El Discurso Yy el MetadlsSCurso.

aplicado de proyecto

Desde luego, mili concepto agui
nacional, pareciera que admite infinidad de preguntas
relacionadas con el concepto de utopia. Es natural que asi
suceda porgque de una u otra manera se trata de conceptos ¥y
mejor aun, de categorias de analisis, gque de entrada se

en mucho también se interpenetran y hasta se
y para los estrictos

entre ambos,
se impone también un deslinde

no sélo por el hecho de que

complementan ¥y,
Sin embargo,
sino por

consustancian.

efectos de la presente tesis,

de sus respectivas complejidades,

el tema que aqui ventilo se encuentra ya deslindado,
relativo al método gque sigo.

el siguiente orden,
_ El concepto de utopia plantea infinidad de preguntas y
problemas entre los qgue, desde mi angulo, se entrecruzan los
que siguen: 1..Se trata de construir utopias o de incorporar
la utopia en el discurso Jgubernamental? Lo gue acabo de
proponerxr arriba en torno al discurso conlleva ya la
respuesta, y sobre ella no necesito sobreabundar. 2.:.Cuidl es
el status que guarda en la actualidad el discurso eético-
- Al respecto he introducido ya no poceos elementos

el caso de México tal

como se vera, campea

indican gque en
la utopia se

de respuesta gue
discurso esta en crisis, sustancia que,
en lo que resta de mi texto. Por otra parte,
ubica en el campo de la crisis de los discursos ideocldégicos
por lo menos desde una o mas de una de sus
y agqui

politico?

en la medida qgque,
lineas d4de induccidn, son fuentes de conocimiento:
estoy tratando sdédlo del discurso politico del gobierno en su

vertiente de politica econdmica.
A mayor abundamiento, una cosa es la utopia en el
terreno de lo existencial, gue es lo gue de manera también
natural pudiera sembrar dudas en mis lectores inmediatos;
dudas que mal se podrian resolver en el campo de la economia
porque, mas bien, recaen en el mas ancho campo de la axilogia
que, por ahora, conviene gque agui no aborde; y otra cosa es
la utopia, como acabo de expresar, en el terrenc idecldégico.
Mas aun: surgida, en su caso, la duda: :;qué pudo haberxla
hecho surgir?, gsuna preferencia axioldégica o una proclividad
a la inguietud intelectual por adentrarse en los vericuetos
de la epistemologia? Agui la respuesta no me corresponde a mi
a lo titulares de la preferencia y 1la

sino, en su caso,
inguietud mas por la moral publica gue por la politica y sus

nexes con la economia.

Lo gue a mi corresponde apuntar en este espacio
aplicar méas adelante, es que, en el caso del
analisis de cuya racionalidad

no siempre hay

Y

preciso, ¥
gobierno mexicano, al
econémico~discursiva me he estado avocando,
una misma sustancia entre el discurso y el metadiscurso:
que, como ya lo adelantaba en el capitulo primero, en ello no
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es Unico ni tan original el gobierno de México, y menos aun
durante la prclongada égida salinista m&s alla de lo normal
en los calendarios politicos. Hace tiempo el metadiscurso
daba sentido a la accidn social e incluso a la ciencia
social, en la medida que se asentaba sin grandes dubitaciones
en la conceptologia de la revolucidn, de la democracia, de la
sociedad civil, del Estado de derecho, etcé&tera. Ahora, 1la
tecnificacidn de toda esa carga conceptual, proveniente de la
profundizacién "neoliberal”, es tal que, como hemos visto,
encubre multitud de viejas y nuevas realidades y viejos ¥y
nuevos conocimientos:; y tanto el concepto como la realidad
utopia (ahi donde es significante), apunta hacia los

maltiples sentidos posibles.

3.2Se ha extraviado la utopia? Ya expresé gue lo que
tiende a extraviarse es el proyecto Nacional pero, entonces,
la respuesta adecuada seria que sd&lo ahi donde encuentra
marco para ser significante podria ser recuperada en la
construccion del discurso. Pero, entonces, 4.:.0ué status le
estamos asignando a la utopia? jun status consustancial y,
por tanto, anterior Y subyacente al discurso?, 2,0 al
metadiscurso?. 5.20 es que a la utopia la funda el
discurso? ;0 la funda el metadiscurso? Se ve claro ahora por
qué la pregunta de si la racionalidad funda discurso o si el
discurso funda racionalidad no debia ser respondida del todo
capitulos anteriores, y también se wve mas claro gque agui
mismo hay apuntadas ya respuestas para estas preguntas.

Sin embargo, con la sola pretensidn de seguir
forcejeando con este, no descontextuado subtema, busgquémosle
otros angulos: el de la relacidn entre utopia y ciencia y el
de la relacidn entre utopia y realidad; habida cuenta de que,
no obstante adentrados en el tema de la racionalidad y el
discurso gubernamental, podria no faltar también quien
siguiera reclamando el analisis de la realidad porgue no
logra wverlo en lo gue ya llevo expuesto explicita pero
tambié&n contextualmente, ni logrard verlo en el inciso final
de este capitulo ni en el contexto general de la tesis, o
incluso por la errdnea suposicidén de que la realidad
econémica se refleja en un discurso gubernammental paralelo,
pero muy otro, como el gue se emite con las estadisticas
econémicas del propio gobierno. Para ello, partamos de dos,
si se qQuiere, pequerias hipdtesis: la primera es gque la crisis
de la ciencia desemboca en la tecnologia intelectual. La
segunda, ya entrerrenglonada en el capitulo primero, es gue
a partir de la segunda mitad del presente siglo, el espiritu
se ha reducido simplemente a la inteligencia. En suma, la
hipdtesis de gque se cayd el Ser y se perdieron los sentidos
de la Realidad. Ahora enunciémosla de manera gque podamos
trabajar un poco mas adelante con ella: Una cosa es el
discurso conductor o referente de realidad 'y otra el

metadiscurso.

No nos metamos en este momento al ‘ancho 'y ajeno mundo de
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sus implicaciones antropoldgicas e histébrxicas y reparemos
sélo en sus impactos sobre ciencia Y realidad, para
centrarnos de manera abstracta en las maylisculas reducciones
gque aquel enorme fendmeno gue acabo de hipotetizar agui ha
hecho advenir como sus fundaciones esenciales: la ciencia
como Jjuego de avalorios y la utopia remitida al logos. En
suma también, la conexidén entre la capacidad de pensar y la
capacidad de decir; el "estrecho" mundo de los problemas con
el lenguaje: El ambito del discurso. Ya teniamos, pues,
iniciada 1la respuesta, Yy no la gueriamos enunciar porque
aspiramos a una cada wvez mejor interlocucidn; es decir,
aspiramos a que, asi iniciada, sugiera una lectura en
confirmaciédn ;o0 en reconocimiento?: la lectura del tema en
si, ¥y no la qgue lo refracta o lo traduce con la Ooptica
atrofiada del reduccionismo economicista a "realidades"
asequibles s6lo en estadisticas oficiales.

No obstante, la realidad académica gque circunda esta
tesis es dura, es cruda, y ademas madura, sin prejuzgar qué
fue lo que pudo haber madurado de ella; por lo cual el tipo
de inguietudes gque de manera natural ha venido haciendo
aflorar, refleja gue aguella lectura en buna medida aan esta
por hacerse o, mejor aun, esta a punto de hacerse. Lo que
importa realmente es gque ahora todo parece indicar que para
entablar un dialogo significante tenemos casi que reinventar
el lenguaje pero gue, antes, -sin pretender tanto-, tenemos
que reencontrar un lenguaje dentro del campo de las ciencias
sociales, especialmente dentro de la economia, Que a la vez
nos permita reencontrar la eficiencia epistémica de la
utopia, para no atropellar su concepto como lo pretenderia
todo aquel que no entendiera mi concepto de proyecto
nacional.

Y lejos de deshacer los elementos de respuesta que ya
contiene la tesis, lo gque aqui recalco es gue los economistas
estamos enfrentados a nuevas necesidades de decir. De decir
casi todo, para lo cual tenemos gque reparar en qQué es lo
causal y deslindarlo de lo concomitante, de lo funcional y de
lo simplemente técnico, para poder remontar el economicismo
que tan pedestre, por palurdo, tiende a volver al gremio.
Esta enorme tarea comienza por advertir gque la segunda mitad
de este Siglo arranca con el colapso de los metadiscursos,

pues nos coloca frente a una historia asarosa; es decir,
sujeta a leyes no previstas, también asarosas, espontaneas:;
que nos inducen a reconocerla como una historia

indeterminada; y gque nos ponen en la necesidad de decir gque a
finales del propio Siglo no hay a 1la wvista procesos de
progresividad histdérica:; por mucho gue podamos reconocer gque
esto no es otra cosa que una vuelta mas del viejo molino de
viento gque es la propia historia.

Comienza también por el rescate de las exigencias
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planteadas por dos ordenes esenciales: a) la memoria coletiva
en gue me he empefiado en lo que llevo escrito, y b) la nocidn
¥ la significancia de lo sélo potencial, aungue por ahora no
sepamos sigquiera como enunciarlo, pues estamos buscando
también, b4 no encontramos, un nuevo canon de discurso
siquiera filosdéfico. ¥ entonces nos preguntamos: 6.:Hay en
realidad crisis de paradigmas en las ciencias sociales o sé6lo
crisis de los discursos que las expresan?

La respuesta, vale decir, es gue estamos enfrentados a
la grave necesidad de encontrar nuevos sustantivos y verbos
para remontar todo lo adjetivo de aguella memoria, pero
también de las ciencias sociales y aun de las realidades
coyunturales con las gue hoy se convive en todas partes; pues
lo utdépico es lo objetivamente posible y deseable en las
coordenadas de tiempo y espacio social, ;o0 es que la utopia
es algo distinto a lo posible y deseable?

7..0ué& es lo recuperable en las coordenadas de ese
tiempo y ese espacio? Lo ya dicho: en el marco de 1la
recomposicidén, pues, del concepto de historia; esto es, en el
marco de una historia aleatoria, lo utdpico es lo necesario.
Vale decir, lo que en este momento no resuelve la economia ni
alguna otra de las ciencias sociales, aunque tenga su
adviento, su prolegdmeno y hasta su heraldo en la literatura
cientifica Y estética, especialmente en la poesia.
8.:.Podria esto no gustar a mis colegas economistas? Ya pudo
Y. PoOor supuesto, aun podria pero eso no tiene importancia.
9.2.0bligaria esto a buscar la causa del disgusto? Obligaria
¥, encontrada, si que seria importante; pues seria causa
también de enormes problemas, consustanciales todos al
forcejeo con las ldgicas de la construcciédn de los conceptos
¥ con las criticas gue les corresponden.

Pero 1l0.:.Cémo retomar el peso qgue tiene l1la memoria
colectiva? Propongo una manera gue es la misma gue agui estoy
intentando aplicar, y gque consiste en gue mas alla de 1la
memoria qgue me permite recordar los momentos pasados, tomo,
por abstraccidn, la memoria gue me permite, no recordar, sino
aluzar un momento presente, para vincular aguel pasado con el
futuro, en la parte de éste gue me resulta deseable y ademéas
posible, recuperando las matrices culturales de pertenencia
del sujeto gue plantea y presenta, es decir, gue produce el
discurso. Con ello podria parecer que reduzco el problema de
los cambios de 1la racionalidad econdémica en el discurso
gubernamental a un problema de redisefrio de la conjuncidn de

lenguajes, pero no es asi. Lo gue hago en realidad es
reconocer entre los laberintos de la Babel contemporanea gque
la economia de nuestros dias, como

las demas ciencias
humanas, tiene mucho gue volver a aprehender y aprender del

mundo de los lenguajes simbdédlicos acerca de lo entrdpico, de
lo espontaneo, de lo  indeterminado, de lo potencial: es
decir, acerca del manejo y de la propuesta en torno a 1los
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tiempos de la historia presente y futura porgue, para mi, la
economia real, como la historia, es vida social porgue la
vida social a mas de historia y politica es economia.

No puedo negar gque introduzco el subyugante tema de este
inciso en obsequio a las posicicones de ma&s de uno de mis
lectores inmediatos que mucho me han insistido también en "la
necesidad" de emplear y hasta de privilegiar el lenguaje
simbolico de las estadisticas del economicismo, alegando gue
mi tesis debe registrar, como expresé, la dinadmica "de 1la
realidad econdmica" Qgque con sobrada razdn suponen ha estado
presente. Yo, desde luego, me referiré dJdirectamente a esa
realidad por si lo gue he expresado en torno a los cambios de
racionalidad en el discurso gubernamental no fuera
suficientemente alusivo a ella. Pero no le pondré el énfasis
que se me ha estado sugiriendo porgque no creo gque sea
académicamente correcto pasar por alto los argumentos
especificos gque para no hacerlo con esos simbolismos he
dejado ya plasmados, y porgue no gquiero extraviar a otros
lectores en el deslinde del tema general gque en la misma
tesis he estado planteando. Pero también introduzco el tema
de este inciso porque no ha sido menoxr la insistencia en que,
a propésito de la historia, comente de manera simplista a
Fukuyama; quizas porque la tesis se ha leido de tal manera
qQque no se repara en gque lo he refutado de frente, aungue sin
mencionar su nombre porque no querijia exhumarlo; pues ya en su
oportunidad le habia arrojado mi pequefio pufiado de tierra en
dos revistas especializadas en temas econdmicos.Z/

Contra lo que ingenuamente pudiera pensarse, no desdefio
el empleo de métodos mas ligados con la vertiente contable de
la economia en temas gue epistemoldgicamente lo reclaman, Y
asi lo he hecho muchas veces e incluso publicado "con
réferdi"”, como se dice y estila en la jerga editorial de la
academia. Esa, por cierto, es la vertiente mas socorrida por
la tecnocracia, Y también por quienes al pretender
contestarla, s6lo le hacen el conveniente Juego de la
oposicién desde adentro, como corresponde al contexto formal
del Estado de derecho; porque se contraen al uso de los
mismos indicadores técnicamente disenados por aguella
articulacién grupuscular, pero no aciertan a construir un
solo indice gue conlleve la dinamica real del antagonismo
socioceconémico y politico del sistema, entre otras razones
porgque no logran hacer las mediaciones categoriales
necesarias para trascender la mas simplista de las
abstracciones y deducir los necesarios indices concretos.
Como ya lo he realizado en otras oportunidades, 8/ yo
preferiria calcular, por ejemplo, la dinamica de la
composicidén organica del capital, la del valor agregado, 1la
de la tasa de plusvalia, la de la tasa de beneficio, y lidiarxr
con los problemas de la transformacidén de los wvalores en
precios, porgue eso me revelaria, de bulto, codmo esta
operando ahora la ley del valor y cual es en 1996 la
perspectiva histédrica del capitalismo mexicano. Pero aqui lo
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que haré muy brevemente un poco mas adelante serad mencionar
algunos datos preparados mas bien por y para la tecnocracia
pero sin gue sea mi propdsito dar preferencia a la repeticidn
de troquel de sus "calculos" por las mismas razones ya
expuestas a ese respecto Y porque lejos de rehuir esa
"tecnologia" la rechazo para este tema especifico; por mas
que al haber realizado la inducciédn matematica aproximativa
al modelo keynesiano gque se incluye al final de este mismo
texto, dejo establecido que, para mi, las meras ilustraciones
estadisticas de fendmenos en cuya causa profunda no se

penetra, al igual que las elaboraciones estadisticas
preparadas a partir de conceptologias provenientes de
cualquier ideoclogia econdmica

, Son un
problema menor gue el de las inducciones matematicas gque se
fundan en teorias econdmicas especificas, mas alla del rigor
cientifico con gue éstas pudieran urdirse y gque, por cierto,
hasta ahora no ha dejado de parecerme un rigor
insuficientemente demostrado.

Mi tema, pues, es el discurso sobre algunas metas. E1
de "las realidades" econdmicas es un tema gue, a lo sumo,
mantengo aledano. Y he esperado, en algan caso
frustraneamente, gque se entienda la producciédn de sentido gue
tiene esta pequefia rTuptura respecto de la forma tradicional
de hacer analisis econdémico porque, en correspondencia con la
crisis del discurso ético-politico a gque me acabo de referir,

hoy se requiere un discurso que pretenda DpDotenciar
realidades. Se requiere del peso de la palabra para
construirlas. Se requiere, en f£in, discernir lo que los

conceptos contienen y discernir también lo gue los conceptos
no contienen para evitar que merced a las mutaciones Y

erraticidades racionalistas del simple discurso
gubernamental, un cierto determinado, como el Proyecto
Nacional mexicano, se indetermine aun mas de lo gue se ha
estado indeterminando, Y qguizas para mucho tiempo. Pero
nétese bien que escribi Proyecto Nacional gque es el tema Que
provoca la aparente digresidn hacia la utopia, Y gque no

escribi realidad econdémica nacional Que es una real digresidn
a la gue ya he dado muy anticipada y respetuosa respuesta.

Y conviene repetir gque hablar de utopia tiene sentido
s&lo ahi donde es un significante, porque sélo asi surge el
gran tema de la relacidén entre utopia e historicidad, utopia
y acontecer, utopia y ruptura, utopia y fundacién de sentido.
De lo contrario el riesgo de caer y recaer en el simple
pragmatismo y hasta en el academicismo es inminente; asi sea
vya no en el pragmatismo como sindénimo de utilitarismo como
sistema productivo y distribuidor sino pragmatismo para los

estrictos efectos del analisis econdSmico. Y ese riesgo es
totalmente innecesario porque, después de todo, el
pragmatismo es un fendmeno que se agota en si mismo. Pero,
entonces, 11.:.Que tipo de lenguaje exije ese nuevo discurso

potenciador de realidades?
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Sin duda el lenguaje gque, a gquienes nos movemos en el
terreno de la ecconomia y de las otras ciencias humanas, nos
permita aprender del discurso gque proviene desde afuera de
las mismas ciencias, para no quedarnos prisioneros del
discurso dominante gque se torna cada vez mas hegeménico. Es
decir, el lenguaje gue construye un discurso-realidad en si
mismo y no un discurso sobre o acerca de la realidad; porque
aguel y no este es el uUnico capaz de eliminar los parametros
del discurso del poder, gue eso es en el fondo el discurso
gubernamental. El lenguaje gque, al desembocar en discurso,
libere al sujeto aungue el sujeto ya no tenga que liberar a
nadie. O mejor aun, libere al sujeto para que el sujeto ya no

tenga gue liberar a nadie. E1 lenguaje, en fin, gue le
permita h'd aun le impulse a no mimetizarse a las
circunstancias dominantes sino construir sus propilas

circunstancias.

Se habra notado, gquizds, gque todos estos argumentos han
estado palpitando detras de todo lo gue llevo expuesto; y,
gquizas también, se notara que palpitan y ebullen hasta con un
poco de mas fuerza detras de lo gue me gueda por exponer;
pues lejos de avandonarlos los mantengo vigentes bajo los
enfogques gue me resultan necesarios; y reconozco que eso
tiene por lo menos un riesgo: seguir provocando junto a las
lecturas en confirmaciédn, mas de una lectura en silencio y
hasta alguna en profunda discordia,9/ aungque no aluda aqgui
sino referencialmente al campo de las realidades a futuro
posibles, por ser sélo un breve subtema en el inciso que
sigue; pero también porgue me hago cargo de gue para alguno
de mis interlocutores puede no ser facil superar la idea de
gue su objeto de estudio es el mundo real, mientras gque el
mundo de las posibilidades pueden guedar, seguramente, para
otro tipo de trabajadores del intelecto pues, aungue los
mundos posibles son un aspecto oculto e implicito de toda
construccidén de modelos y de toda teorizacidédn, me resulta
ostensible la proclividad gue algunos econmistas +tienen a
trabajar mas con "la realidad" asentada en estadisticas, no
obstante QgQue una investigacidén e incluso una teoria gque
cubriera el mundo real y sélo el mundo real, no serian una
investigacidé4n ni una teoria sino sélo sendas descripciones,
imposibilitadas -~y este es grave problema-, para implicarse
en los mundos posibles, Y Para especificar el conjunto
articulado de los valores realizables y de las wvariables
pertinentes.10/

No guiero gue se me entienda mal, en el sentido de que
replico con una critica a leos criterios realicistas y a 1la

"realidad" estadistica gque tanto me han ensefiado durante la
escritura de la tesis; pues, lejos de criticar, prefiero
pensar con Elster, y c¢on mis:' propios asesores, ''que  hay
diferentes criterios de excelencia®", 'y . gque. la. ciencia

avanza gracias a gente que  tiene’ una obsesidn ‘tGnica,  con una
o dos ideas gue defiende frente al sentido comun ¥y al
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escepticismo organizado de la profesiédn'; aunque su
razonamiento sea tentativo e hipotético mas que afirmativo y
categdrico.1l1/ R

4. El Alcance de la Reforma Salinista.

A. El Ejercicio Gubernamental: Quehacer en Torno a una
Conjuncidén de Hipdtesis de Trabajo.

Exponer el tema general de esta tesis a una lectura tan
sencilla como la presente quiere ser sélo sintoma de claridad
y firmeza de argumentos, pero no significa gue su comprension
Yy manejo carezca de dificultades, sobre todo si se quisiera
hacer exégesis de alguno de sus aspectos especificos. Mas
aun, es esta guizas una buena forma de suscitar el comentario
abundante, y de que éste se presente lo mas cerca posible de
un didlogo especializado y bajo un formato no menos claro ni
menos directo que el aqui empleado, para dejar a salvo el
interés cientifico del propio tema y su discusién. Lejos de
pretensiones normativas o modelisticas, sin embargo, un
analisis asi emprendido no requiere de ayudas de
interpretacién, pues éstas podrian poner en entredicho los
limites tedricos a que naturalmente esta sujeto. Aun asi, las

limitaciones para comprender esto estando en el tema, son
practicamente insuperables desde afuera del mismo; pues las
superposiciones Y confusiones retdricas que suelen

presentarse en torno a la Economia, son poco adecuadas para
promover la comprensién de sus temas clasicos, y el de 1la
racionalidad econdmica en el discurso del gobierno es uno de
ellos.

El analisis econdtmico puede trabajar -como es el caso-
con €l material de argumentacién proporcionado por la praxis
politico-econdmica del gobierno, de acuerdo con criterios
seleccionados —-como también es el caso-; pero que son
corroborables s&lo en la historia real gque generan, no
siempre al unisono ni siempre en el corto plazo. Verdaderas
hipdbtesis de trabajo gque la praxis ¥y los resultados del
trabajo real pueden llegar a confirmar, a transformar, a
soslayar o simplemente a reducir a la condicidn de mitos o
cumulecs de buenas intenciones. En cambio, los puntos de wvista
gque deciden acerca de la utilizacioén practica de sus
resultados, son puntos de vista no necesariamente cientificos
sino, a veces, s6lo politicos o ideoldgicos ¥y, a veces sodlo
técnicos y pragmaticos.

Probablemente se piense que tengo la intencidn y ademas
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todo el derecho académico de criticar, asi, en abstracto y en
estos espacios, al régimen gubernamental salinista y su
secuela politica y administrativa hasta estos dias; pero en
realidad lo gue hago es analizarlo desde un punto de wvista
poco acostumbrado, tomando en cuenta la estrecha vinculacidn
de su argumentacidn econdmica con una praxis politica que no
estuvo en mis manos escoger, pero por la cual optd el propio
régimen porque lo que le importaba era el ejercicio Y
Justificacidén del poder de dominacién mas gque cualguier otra
cosa. Doy por sabido gque este tipo de analisis tropieza a
cada instante con riesgos y sospechas gque ya se conocen del
ambito de la discusion estrictamente politica, pero gque no
tienen por gué cruzarse asistematicamente con los intereses
que mueven a mi tesis.

Por supuesto, es normal y hasta bien sano que siempre
esté presente la sospecha del encubrimiento o del engarfio
retérico intencional, y ello suele ser un motivo recurrente
en las discusiones gque toman el camino de la estricta critica
politica o ideoclségica. Pero, aun en tales casos, si la
critica se hace con sistema, se dirige sobre todo en contra
de una real o pretendida objetividad tedrica, o de unos
simples fundamentos prexeoldgicos, o de unos resultados. En
economia, como ya expresaba, son principalmente los andlisis
indexales y los de  tipo técnico-cuantitativo o contable los
que predominan; y si de wvez en cuando algunos se combinan o
se alternan con andlisis cualitativos, sean socioldgicos,
politicos, juridicos o filoséficos; entre ellos son pocos los
que no se fundan © gue no desenvocan en meras cuestiones
critico-ideolsdgicas:; dejando en cada tema el disefio y el
desarrollo interdisciplinario para mejores oportunidades. Por
otra parte, cuando se incide en los frecuentes analisis
cuantitativistas, la exégesis de la politica econdmica
aparenta centrarse en criterios estrictamente materiales,
pero en realidad procura renunciar a los de gran fondo, como
son los de caracter histoéorico-material, guizads porgque en la
situacion gue todavia presenta la investigacidn
metaeconSmica, existe poca probabilidad Jde gue se logren
acuerdos metodolégicamente fundamentados.

Agui conviene gque reflexiocne junto a mis muy respetados
tutores, que son verdaderos coautores, acerca de si seria
conveniente gue el texto de esta tesis se presentara como un
esquema discursivo accesible al lenguaje ordinario, al de la
economia politica, al de la sociologia, al del derecho, al de
la ciencia politica ¥y al de la praxis politica, si es gue no
también al de la consideracidén dogmatica de los problemas; Y
también reconozco gue no es poco el peligro de gue juntos
caigamos en la pragmatica o el criticismo gque acabo de
aludir. Y es que las propiedades, funciones Y reglas
signaléticas gque necesariamente presuponen un discurso © una
argumentacidédn gubernamental politico-econdmica que involucran
a todos esos lenguajes para poder presentarse como "plenos
de sentido":; ponen de manifiesto al mismo tiempo los limites
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retéricos a los gue estdn sometidos sus formatos, sin duda
pero que pueden ser

disciplinados ideoldgica y politicamente,
asistemdticos desde el punto de vista estrictamente econdmico

Y, por lo mismo, generar comentarios encontrados.
Por supuesto gue la aclaracidn desde el punto de vista
de los signos ideoldgicos, politicos, juridicos y filosoficos
gque proyecta el discurso gubernamental es una parte de su
dilucidacidn critdica; pero mas que centrarme en estos
importantes aspectos, lo gque se me vuelve necesario es
caminar a travées de ellos con sistema, porgque como ya he
comenzado a enunciar Y sustanciar lo que realmente me
interesa y nada tiene gue ver con su ponderacidén teleoldgica,

debo terminar de deslindar los signos de la racionalidad que
proyectd en su discurso econdmico; aungue para ello haya
tenido que pasar y tenga, sin dQuda, gque volver a pasar
aceleradamente por ese mismo aspecto del discurso de otros
Y entre ellos el gque rige actualmente.

gobiernos mexicanos,

Los aportes normativos logrados a traves de la
construccién de lenguajes formalizados o ideales (no sélo en
el derecho, por ejemplo, sino también en las ciencias ¥y
disciplinas duras aplicadas a la economia a traveés de
metodologias como la estadistica matematica, la econometria;
o de técnicas como la informatica y la cibernética en general
donde las cosas han llegado ya muy lejos), han recibido y
reciben permanentemente nuevos impulsos. E1 "universalismo"™
que se expresa en tales construcciones (y aqui

lingtiistico
también ha dejado sentir sus efectos y en mucho hasta sus
ni suficiente

origenes la globalizacién) no es, sin embargo,
ni adecuado para superar, como expresaba, la estrategia
tradiciocnal del ocultamiento retdrico de las grandes verdades
de trasfondo. Por consiguiente, las dificultades de mostrar
la funcidn comunicativa del lenguaje politico, en este caso
del lenguaje de la politica econdmica, se deben s6lo en parte
a los complicados datos de una cultura politica y de una
cultura politico-econdmica altamente desarrolladas sélo entre

los productores del discurso, pero no entre sus consumidores
/

o "confirmadores".
muchos problemas resultan también del
seleccidn de problemas tedrico-

econdmicos y politico-econdmicos; seleccidn gque puede y suele
partir de las circunstancias particulares y hasta de los
convencionalismos, los voluntarismos [=] las conveniencias
particulares de los funcionarios o del grupo pelitico gque
hace la seleccién y emite el discurso. Pero sélo es posible
enfrentarse a las dificultades de entender y explicar el
sentido de ese discurso mediante la distinciotn de diferentes
‘‘tipicas. .. de cada gobierno en

tica

Por supuesto,
estado que guarda la

situaciones discursivas,

particular ¥y su culturanol -
Es muy importante disting iresto porque puede contribuir

a que también se comprenda:. lo. gque esta tesis no puede ni
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debe centrarse en un andlisis de tipo semidtico ni derrotar
anarguicamente hacia el:; sino ocuparse del analisis
econédmico, subordinando a sus intereses los analisis gue son
sugeridos por otras vertientes disciplinarias, que es en
mucho lo que agui he estado haciendo; y 20. que la cultura
politica y la situacidn discursiva de cada lector es también
diferente y no tiene por gqué coincidir con la de cualqgquier
autor; lo gue prejuzga la dificultaad de cualguier
coincidencia de criterios y a la vez puede afectar la suerte

académica de una tesis; sobre todo si las diferencias no son
sanjables.

Supongo, como buen profano, que es la
conocimiento y la filosofia del realismo critico o del
positivismo gnoseoldgico moderado, con sus teorias orientadas
pragmatica y operacionalmente, las Qgue se encuentran mas
cerca de una comprension retdrica del lenguaje, y aportan
contribuciones importantes para la aclaracidn tedrica de una
semidtica retdrica. Y esto es precisamente lo gue sostiene
Waldemar Schreckenberger en su Semidtica del

teoria del

discurso
Juridico.13/ Pero 1la Economia, gue nada tiene de ciencia
normativa, se funda en e induce otras, motivaciones

profesionales o simplemente intelectuales. Ello no me impide
ver y hasta senalar, sin calificar, gque con independencia de
coémo pudieran apreciarlo los lectores provenientes de
diversas culturas politicas b4 de diversos grados de
desarrollo en la asimilacié4n o en la sola comprensiéotn de las
mismas; el encuadramiento 1llamado neoliberal del gobierno
mexicano y su discurso, en y con la aparente falta de
alternativa histédrica, ha generado también entre buena parte
de la intelectualidad mexicana, y desde hace ya algunos arfos,
una suerte de neopositivismo gnoseoldgico Y hasta de
criticismo positivista, gue al ser traducidos en teoria de la
accidn, generan toda una corriente critico-constructivista,
para no decir funcional, una operacionalidad y una pragmatica
que resultan consustanciales a tal "neoliberalismo":; hasta el
punto de retroalimentarlo con la logica operativa del
"didlogo mediacional" en gue se expresan, Y ©en la qgue wvan
apareciendo como de manera natural e irreversible los nuevos
componentes retdéricos oficiosos al lado de los oficiales.

Pero tampoco se puede dejar de reconocer gue en busca
de una adulterada mediacidn urgentemente necesitada del

dijialogo social "directo", se practica un vuelco de la
"filosofia del lenguaje ideal” a la "filosofia del lenguaje
ordinario"”,

porque ante la sociedad o la parte de ella gque
mas se necesita "consensar", se argumenta de manera cada vez
mas retdrica, justamente porque con ello no se alcanza cada
vez mas credibilidad. Y es gue en sus esfuerzos por aclarar
su propia subyacente teoria de la gobernabilidad y la praxis
con gque la explicita, al igual gue el universo estrictamente
oficial, exhibe el interés por desarrollar una retdédrica
especial que le acomode como sSu teoria especial de la
argumentacién y la comunicacidén y le justifigue ante los
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confirmadores, consumidores, de su propio discurso:;
exhibiendo también -;mal de su grado?- todos los contextos
pragmaticos de su lenguaje de productor. Asi, no sélo la

retdédrica gubernamental sino también la de ese importante
segmento de la intelectualidad, es

dispuesta -~y disponible- bien determinada. Y, como los del
gobierno, tambieén sus esquemas directivos de acciédn son
signos para la creacidn de referencias y aun de esquemas de
argumentacidn para la fundamentacidn Y reglas para la
creacién de referencias argumentativas, seguin el contexto en
gue uno y otro discurso son producidos, dQdQe acuerdo con el
deslizamiento del propio discurso por los diversos tiempos y
espacios de su jurisdicciodn o cobertura. Asi, también,
gobierno e intelectualidad organica estan en condiciones de
descubrir, anticip&ndose a ellos, los problemas 1légicos, los
tebébrico-sistematicos y los de fundamentaciédn tedrica que mas
les interesan, porque son los gue mas les comprometen en un
Sentido u otro:; ademas de descubrir las cuestiones relevantes
de idinterpretacidn Yy comunicacion; sin tenerxr gue reducir
demasiado Y de antemano el campo para la accidén, la
investigacién y el manejo de cualquier problema gque se les
presente como amenaza relevante para los estrictos fines de

su ejercicio.l4/

En politica y mas aun en politica econédmica, la
concepciébn retoérica también participa del universalismo
tedrico~-linguistico (si no fuera asi, scédmo hubieran podido
trasladarse hacia los organismos gubernamentales e incluso
hacia la academia, por ejemplo, -y el de México es sd&lo un

caso en el contexto mundial- tanto lia nocidén como los
barruntos de teoria y la politica de la globalizacién?). Aun
mas, es impuesto a la propia politica como una teoria del
lenguaje universal, Y lo ajusta al dualismo tedbrico-

cientifico gQue limita la 1léogica de su lenguaje y sSupone
barrer toda oposicidn entre el lenguaje de la ciencia y el
lenguaje de las normas, de los juicios de vwvalor y de la
argumentacién prudencial:; todo lo cual conduce finalmente a
la creacién complementaria de la necesidad, -histdrica dJdesde
su angulo-, de la desregulacidén, la apertura Y la
privatizacidén, para decir lo menos.

Esta claro gque, como lo sostiene para sus propiocos fines
de investigacion wWaldemar Schreckenberger, un lenguaje
institucionalmente disciplinado, como el gubernamental o como
los lenguajes técnicos, "tampoco puede renunciar a la
dimensiodn previa del lenguaje ordinario construido b'd
realizado en la orientacidn cotidiana, dentro del marco de un
esquema de comunicacidédn social general; pues "se presentan
como estilizaciones y diferenciaciones mas . o menos felices
que, de acuerdo con las exigencias metddicas del respectivo

comportamiento para la solucidn de un problema,‘ subrayan
elementos semidticos particulares y los:perfeccionan mientras
dejan de lado otros. Los lenguajes formalizados, tales como

los gue son preferentemente utilizados. en™ l§ clencia de la
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légica, son los gque mas se alejan de la estructura del
lenguaje ordinario; sin embargo, se mantiene la vinculacidén
con el lenguaje ordinario, sea a través de la construccidén de
estructuras lingllisticas algo ritmicas, sea a +través de 1la
exigencia de un lenguaje ordinario que funcione como
metalenguaje. Por lo tanto, entre el lenguaje ordinario y los

lenguajes técnicos existe una variada dependencia
pragmatica".15/

Pongamos por caso el célebre slogan "Dar mas a los que

menos tienen" que, con todo lo recitado que fue en el
discurso oficial, no fue precisamente parte de su lenguaje
objeto sino de su metalenguaje:; y hagamosle una muy breve
referencia: "Dar mas a los gue menos tienen" podria parecer

el culmen de la racionalidad s&lo en un contexto de profunda
ignorancia de la economia y otras ciencias sociales. En el
fondo es s6lo una expresiédn abierta por sus dos extremos,
similar a aquellas de "obtener el maximo rendimiento con la
minima inversion” u "obtener el maximo resultado con el
minimo de medios", gque son sélo la mas absoluta negaciédn de
la racicnalidad, y ya no digamos del raciocinio, para no
mencionar siquiera la Razdn. Si no se pierde de vista gue el
gobierno de Salinas fue el de un economista, de inmediato
sobreviene la sospecha acerca de los méviles gque pudo haber
tenido su discurso econdmico para inhibir expresiones mejor
conciliadas con "obtener el maximo resultado con una cantidad

¥ una calidad dada de medios", u "obtener un determinado
resultado con el minimo posible de medios" o bien "lograr el
maximo rendimiento posible de la inversiédn disponible” o
"alcanzar determinado rendimiento con la minima inversidn

posible”; qgue véase como se quiera ver el sentido de todas
ellas, y traducido o no a los términos de su propio discurso,
fue lo gue en realidad operd durante su gobierno; aungue no
haya sido parte de su lenguaje objeto ni de su metalenguaje;
Y por maAs gque con cualquiera de tales frases si hubiera
expresado de forma directa el principio econémico fundamental
o principio de la racionalidad econdmica propiamente dicho.
La dependencia pragmatica entre la frase wvulgarizada y las
frases que correspondian a las realidades subyacentes era
irracional pero politicamente razonable desde el angulo de su
productor, y hasta muy conveniente por efectista y practica.

Pero conviene hacerle una breve referencia adicional, ¥y
esta es la de que tiene otra direccidn pragmatica desde 1la
perspectiva de la situacidén real gque dic marco a los cambios

de racionalidad en el discurso. En esa otra direccidn "Dar
mas a los gque menos tienen” fue una de las frases mas
pronunciadas y escritas en todos los medios, incluso bastante
después Ade haber terminado el régimen salinista. Los

respectivos textos oficiales proporcionan, desde el espacio
privilegiado del sistema politico-dogmatico (recordar que
siempre fue pronunciada y escrita en el contexto de una
pretendida wvuelta al "sentido original de la constitucion” y
aun al de la revolucidn mexicana), una respuesta bien directa



165

al abuso del poder ejercido desde todos y cada uno de los
aparatos del Estado. En tal direccidén pragmatica, la
socorrida frase asumia, y asume cada vez gue se vuelve a
emitir, toda la estructura y la acaso demagdgica forma (en el
sentido no peyorativo sino analitico-politico) de un mea
culpa estatal producido v pronunciado desde el propio
gobierno.

Situados en el tiempo y el espacio de su produccidn
original, podriamos ver gque el productor, ese politico que
trae en mente emprender toda una reforma constitucional,
reacciona al 'mito del Estado' con el mito del gobernante; al
mito de 'la sociedad’ con el ‘mito del hombre' en tanto
individuo. Lo notable agui es gque el esquema de preferencias
sociales de quien produce el metalenguaje, orientado hacia
magnitudes absolutas, se mantiene: lo GUnico que cambia es el
valor supremo si se ve desde un lado, o el fin supremo si se
ve desde el otro; sea gue se trate del Estado, de la sociedad
ciwvil o del individuo.

La expresién a gue me estoy refiriendo se presenta y
utiliza, pues, cuando el productor del discurso Y su
metalenguaje, se presentan con la pretencidén de imponer la
aprobacidn por parte de los confirmadores, o sea los
destinatarios de la comunicacién; es decir, la aprobacién del
"pueblo"” en tanto conjunto de individuos que como
confirmadores, como destinatarios, son no otra cosa que sus
consumidores. Como dice Schreckenberger, con respecto a esta
forma de "discursar"” vale el principio escolastico: contra
factum non valet argumentum. El1l productor del metalenguaje
traspasa el marco de la constatacién, vale decir de la
posibilidad real de la accidén e incluso de la imposicidn
voluntarista de la accidén, y adopta el punto de vista y la
actitud de una teoria, gque en una época tan cientifista y
tecnificante como la del actual contexto, constituye el
criterio preferido de lo fidedigno o de la verdad misma.

Asi podran no ser pocos los "cientificos sociales”, es
decir los economistas, socidlogos, politicdlogos,
historiadores, Juristas, etc. que, desdenfnando lo que sus
propias ciencias y disciplinas proponen como centro de su
estudio Yy objetivos, caen no sélo en la mas abierta e
ingenua, por no decir pragmatica, de las apologias: sino
incluso en las actitudes de intolerancia, descalificacidén y
hasta persecusidn de las posturas mas consecuentes a tales
objetivos. Desde el punto de wvista histédrico-dogmatico, el
texto de la frase se mueve entre aqguellas tradiciones del

derecho natural y del llamado historicismo, gque procuran
basar las pretensiones y postulados sociales en enunciados
universales -podriamos decir globales—-globalizantes—
"globalizadores"-, acerca del mundo de la experiencia; para
luego no ponerlas en tela de juicio en las consideraciones
retédrico-discursivas sino, a través de la referencia a su

supuesta irrefutabilidad tedrica, no someter a discusidon su
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"absoluta certeza" o su "validez aprioriristica"; es decir,

su pretendido rigor y su alcance retérico universal.

B. Un Primer Resumen de su Discurso oObjeto.

Pero, gcqué procurd y gqué logrd el discurso gubernamental
con sus cambios de racionalidad econdmica? Variando el angulo
de observacidon veamos que, como el de algunos otros paises
que provienen de una tradicién internacionalista,
interamericana o latinoamericana muy fuertes, y gque no sdélo
han profundizado y sistematizado la investigaciédn Juridica y
diplomatica sobre el principio de la no intervencidn Yy 1la
autodeterminacidn de los pueblos Yy han experimentado la
teorizacidn ¥ la practica de ese derecho y esa diplomacia:
el régimen gubernamental del economista Salinas de Gortari
procurd® mantener en el Estado mexicano, la orientaciétn de las
estructuras de poder nacional gque desde décadas atras han
venido buscando ¥y proponiendo soluciones pacificas por el
camino de la concertacién de voluntades politicas ante los

conflictos internacionales.
El ejercicio diplomdtico iniciado afios atras desde el
interior del Grupo de Contadora se mantuvo en el aliento

infundido desde este régimen a las Reuniones de EsqQuipulas I
desde este angulo de observaciédn, no puede dejar de

Yy II vy,

reconocerse gue en los afios de ese gobierno el Estado
mexicano mantuvo vigente su caracter de un Estado
conciliador.l6/

No obstante, no podria decirse exactamente lo mismo
respecto de los conflictos politicos internos por provenir &1
mismo de un grave conflicto de poder como el gue desenvocd en
la crisis de 1988, coyunturalmente superado pero en
definitiva no resuelto, aungue tendria Qgque reconocerse gue,
como pocos de los tltimos regimenes, el salinista usdé de 1la
concertacidén para ofrecer soluciones politicas inmediatas.
También es necesario no perder de vista el ancho camino del
arreglo politico recorrido -componenda, dicen algunos- y la
complementaria induccién de programas de accidn ciudadana en
el interior de México, ante los brotes de inconformidad
social Y las movilizaciones de masas que estuvieron
promoviendo diversos Jgrupos contestatarios y algunos partidos

politicos de oposicidn.

Las soluciones, —-aceptadas, negociadas o sélo
de gobierno local gue amplios

legitimadas-, a los cambios
lograrxon acreditarse en Baja

sectores de la sociedad
Ccalifornia, Guanajuato, San Luis Potosi y Yucatan asi 1lo
otras entidades movimientos similares

atestiguaron, aungue en
no hayan podido hacerlo a pesar de algunos logros parciales.
Pero en el campo de la politica econdmica propiamente dicha

no sélo no mantuvo los signos

el régimen salinista
conciliadores gQue se habian advertido en sexenios anteriores
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sino que, a mas de haber personalizado una clara proclividad
a favorecer a los sectores sociales tenedores de capital bajo
cualquiera de sus formas de operacidn, pero especialmente
bajo la forma de capital dinerario presto a las inversiones
de mas acelerada rotacién e incluso al juego bursatil y la
especulacién. Ciertamente que con 1la politica social que
pregonaba el llamado Programa Nacional de Solidaridaad
movilizaba buena parte de 1los recursos provenientes del
acelerado proceso de reprivatizacidn, pero también sucedia
que los primeros beneficiarios de dicho proceso eran los
mismos sectores capitalistas "compradores" de paraestatales;
mientras las capas marginadas de la poblacién rural y urbana
eran movilizadas mas con los programas - publicitarios
concretos de la autoconstruccidén, -en la cual, por lo demas,
tenian ya una vieja y muy vasta experiencia-, pero también
con la autogestiétn y con la accié&dn comunal, para las cuales
les eran brindados no pocos incentivos de caracter e
inspiraci®én netamente politicos.lZ/

Los programas de financiamiento que el régimen liberaba
o les prometia promover ante las reprivatizadas sociedades
nacionales de crédito, no s6lo no tocaban la causa profunda
de las insuficiencias financieras, de la ya muy deteriorada
estructura productiva rural, del carcomido equipamiento
urbano Y del Aéficit de vivienda:; sino que, ademas,
aceleradamente sembraban la semilla de un endeudamiento tan
irredimible gue a la larga generaria el fendmeno de 1la
cartera vencida, -problema nacional hasta entonces inédito-,
Yy de una cada vez mas ruidosa, extendida Y profunda
inconformidad social.

Y es gque en ese régimen gubernamental los rasgos del
Estado conciliador tuvieron gque combinarse con los de 1la
tendencia socialdemécrata qQue se habian venido perfilando
desde los tiempos del echeverrismo, y se amalgamaron con las
politicas ya en descenso de un Estado mexicano también de esa
tendencia pero todavia fuertemente interventor en la economia
nacional. Pero como la grave crisis financiera y comercial
que desembocd en la crisis de pagos externos de 1982 afectd
intima y severamente la viabilidad de ese tipo de Estado, ¥y
tuvo que mudar vertiginosamente hacia las premisas Y
condiciones del Estado socialdemdcrata ya no masivamente
interventor sino simplemente rector (lo que vulgarmente se
conoce como el "Estado neoliberal"), y éstas profundizaron
enormemente desde 1989 por el camino de fortificar el
mecanismo del libre mercado, impulsar el predominio del libre
comercio interno, privilegiar a la libre empresa y en general
a la iniciativa privada, y magnificar el Jucro por la
rigidizacidén institucionalizada del fondo de salarios a largo
plazo.

Por lo ya expresado al final del tercer capitulo
sabemos gque estos fueron sélo algunos de los rasgos
importantes de la politica econémica salinista. Y sin
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perjuicio de mantenerlos presentes junto a otros igualmente
sobresalientes, agui lo que conviene es advertir gue, con ese
gobierno, comenzaron a regir como nunca antes varias formas
combinadas del Estado capitalista, pero sobre ellas siguid
predominando un aparato gubernamental de poder ejecutivo
fuerte, que ya para 1993 comenzaba a hacer suyos algunos
elementos del Estado minimo de inspiracidn reagan-
tatcheriana, del Estado de seguridad nacional gque se estaba
observando en otros paises latinocamericanos, e incluso del
autoritarismo residual caracteristico de los paises de la
regién mas atrasados politicamente; y todo ello como via para
favorecer principalmente a la acumulacién de capital a escala
nacional, y para que las élites de negociantes prosiguieran
expandiendo su fuerza, aunque la sociedad en general sufriera
multiples reveses econdmicos y retrocesos continuos en su
contribucién a la produccién y en su participaciétn en el
disfrute de los beneficios.

Aun con todos los matices gque se le pudieran reconocer,
esta fue genéricamente su politica, mas que de desarrocllo, de
administracion del capitalismo fronteras adentro, ¥y también
buena parte de sus resultados en la estructura econdmica

real. Y el conjunto de esa practica politica, de esta
politica econdmica Y de esos resultados favorecid
principalmente a la clase dominante, como si la sociedad
civil se hubiera separado del Estado y como si, en todo
caso, el proceso oficial de modernizacidén se hubiera llevado

clases

a cabo dentro de un acomodo de i1intereses de las
dominantes nacional y extranjera, por fortuna todavia no con
el apoyo del ejército, aungue si con el de las grandes
corporaciones partidistas oficiales, el de la Iglesia y, como
acabamos de wver, el de un amplio espectro de los

intelectuales.18/

Es decir, bajo el régimen salinista, el Estado muy
dificilmente pudo observar el comportamiento de una instancia
imparcial que administrara los principales oérganos del podexr
por encima y desde una posicidén equidistante de los mayores
intereses sociales ¥y en beneficio de un interés superior
supuestamente compartido por todas las clases, segmentos,
capas, étnias y demas componentes de la sociedad civil.l9/ Su
mas significativa tendencia fue a mantenerse como una
relacién fundamental de dominacién de la sociedad capitalista
nacional y sin dejar de reflejar el sentido de la correlacidn

de las fuerzas sociales principales Y dominantes
identificadas en Y con el b4 con sus fundamentos -
clasistas; 20/ mientras que en el plano exterior la !

observacién de los hechos y procesos indica que se tornd cada
vez mas ilusoria la pretensidén de su soberania en un mundo
capitalista creciente b'a asimétricamente interdependiente;
estratégicamente "globalizado" Y subordinado a decisiones
supraestatales de rango mundial.2l/

Y es gue al igual gque habia sucedido a lo largo de su
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integracidén, desde finales de la década de los setenta se
volvieron a

manifestar . con fuerza viejas corrientes de
pensamiento enraizadas

en las vetas mas radicales del
liberalismo, que ya en 1983, con Salinas en la Secretaria de
Programacidon Presupuesto, Y en torno al proceso de
formulaciodn del Plan Nacional de Desarrollo para los
siguientes seis arnos, tenian gque inducir comportamientos
oficiales apegados a una nueva interpretacidon de la
regularidad juridica y a la ya casi tradicionalmente mansa
convivencia civica, Y generar en el

aparato oficial un
sentimiento de adhesién a la legalidad reconocido como hecho

objetivo sdlamente en sus propios ambitos y los de la clase
politica.22/

Sin embargo, en presencia de la grave crisis
financiera de México,

ese fue marco mas gue suficiente para
que las fracciones mas

dinadmicas de 1la burguesia local
sintieran en carne propia el gran aliento

"neoliberal”" que ya
era casi imposible no ver en el interior de todo el gobierno
federal mexicano, no obstante sus

fuertes dosis de
populismo,23/ y todo ello fue todavia mas ostensible a partir

de 1988 cuando ya Salinas habia desplegado por todo el ambito
nacional el ideario de 1lo

gque vendria a ser su politica
econdmica.

Para finales de 1988, al dar inicio a su gobierno, éste
encontrdoé razones mas que valederas para profundizar Y
acelerar los efectos politicos de una

racionalidad
metodoldgica que ya no s6lo no se encontraba en ciernes sino

gue contaba en su haber con los canales adecuados para la
formulacidn sistemAtica de sus lineas politicas especificas.
Desde su perspectiva de gobierno grandemente cuestionado por
la oposiciédn pero manteniendo con denuedo e imaginacidédn
politica las caracteristicas presidencialistas de un gobierno
fuerte, al sentimiento precedente de legalidaad sumdé sin
miramientos el de una legitimidad gque provenia sobre todo del
consenso de la clase dominante, entendida ésta no s6lo en
términos de clase politica sino de conjunto heterogéneo de
fracciones ligadas también a los mas jugosos filones de la

economia transnacional y de la nacional mas ligada al llamado
sector externo. Para intentar el redondeo de una racionalidad
estrictamente formal, la elaboracidn y promulgacidn del Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 dio fiel testimonio de esa
circunstancia pero también de la nueva correlacidén de fverzas
politicas en el interior de México, y una y otra comenzaron a
ser confirmadas tanto por el vaivén Jdel Congreso ¥y por la
formulacidén especifica de la politica econdmica concreta con
que el Plan seria vestido también formal pero

muy
aceleradamente.24/

A pesar de su fuerte inspiracidén en "la nueva cultura
politica" de gque se hacia gala en todo el sector puablico, la
politica econdmica formulada y puesta en vwvigor en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,

prejuzgando gque sSe harian presentes las
una sociedaad Justa e

no estaba
caracteristicas de
igualitaria, libre b4 democratica,
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estable Y sin mecanismos de represion, con garantias
individuales y derechos sociales plenamente garantizados; sin
dependencia del exterior, autodeterminada y con ritmo de
desarrollo que permitera satisfacer las necesidades basicas
Yy las crecientes demandas "de los gQue menos tienen" en su
afan de progreso Y superacidn. Prejuzgarlo hubiera
significado inaugurar una era de racionalidad capitalista
real y no sélo formal, gque ni estaba en la mente del gobierno
salinista ni tenia sentido que estuviera, simplemente porque
el capitalismo mexicano no estaba a la sazdédn para tales lujos
ni el salinismo en conjunto se eqguivocaba pensando gue 1lo
estuviera. La wverdad es gque esto fue asi porgque en las
condiciones del subdesarrollo socicecondmico y politico que
ya estaba abrumando a México, la via socialdemédcrata oficial
gque se intentaba corregir hacia la derecha era eso: no
recuperar o no adqguirir real Y genuinamente el espacio
econdtmico para las masas de la sociedad nacional, ni el
éspacio institucional para el juego politico a escala social
sino, a lo sumo, para quitarse de encima los rasgos mas
feroces del blogue capitalista de poder eternizado en el
comando politico, econdmico y social, y pasarlos a un nuevo
blogue aun mas presidencialista, pero de manera gque no se
fuera a caer plenamente en los riesgos del auténtico juego
politico de la democracia aungue se emprendieran algunas
reformas parciales en ese sentido.25/ Si mas tarde, con el
proceso electoral que culmin®d el 21 de agosto de 1994, 1la
sociedad civil rebasd® esas metas en favor del oficialismo,
estamos ya frente a un comportamiento social que desborda con
mucho los canales de explicacién de las ortodoxias mexicanas
de todos los signos para situarse en el terreno de una
realidad gue hay gque interpretar a 1la luz de fendbmenos
inéditos en México desde los afos veinte de este Siglo, como
lo es el alzamiento del EZLN en Chiapas y los asesinatos del
candidato oficial a presidir un nueveo régimen de gobierno ¥y
del secretario general del partido oficial:; asuntos de un
peso enorme para esos efectos pero cuyos analisis no son
materia de esta tesis.

En la 1lédgica del gobierno salinista, pues, por mucho gque
se emprendiera la reforma a la normatiwvidad politico-
electoral Y se concretaran diversas reformas al cuerpo
constitucional y a las leyes reglamentarias -y con ellas al
original sentido del subyacente Proyecto Nacional-, el cambio
de rTacionalidad econdmica no consistiria mas que en la
redefinicidédn de nuevas bases de consenso politico ya que,
rotas las tradicionales por la incapacidad gue al final
exhibid® el Estado socialdemdcrata interventor precedente para
sortear la crisis, y por la incapacidad del partido de Estado

para reorientarlo Y capacitarlo para ese propdsito; se
estaban requiriendo con urgencia otras qgque permitieran una
nueva y diferente dominaciéoén hegemdnica, vy estas no eran

otras gue las del Estado socialdemdédcrata rector con el fuerte
ingrediente de las especificidades nacionales del Estado
minimo Y del Estado de seguridad nacional que arriba
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expresé.26/

Asi, i

la rectoria del Estado no iba a ser wya la
intervencidn econdmica masiva b directa aunada a la
restriccidn politica exclusivista, sino el concepto Yy 1la
practica suaves de la negociacién (el capitalismo negociado
propio de la socialdemocracia contemperanea), la
concertacién,

la induccidén y la conduccidén a partir de 1la
"consulta popular" de un proceso productivo y una conducta
econdmica funcionales a la unilateralidad de la nueva
estructura mundial de poder en ciernes Yy a la globalidad-
globalizacién-policentrismo comercial b4 financiero gue ya
eran todo un hecho:; pero ademds, concentrando y retrotrayendo
tal rectoria a los canales estrictamente institucioconales de
orientacidon de la economia nacional en aquel sentido.
Comenzd a caber, pues, en el .nuevo "modelo" mexicano de
administraciédn pudablica, un espectro sumamente amplio de
politicas especificas y un solo y fundamental cauce para la
politica econdmica. La ya vieja racionalidad de los procesos
sociocecontmicos comandados o© simplemente inducidos desde el
poder, guedaba no s51o disminuida muy severamente en su
proyeccion hacia el presente y el futuro inmediato y aun en
lo gue acerca de ella anidaba en la conciencia ciudadana,
sino incluso drasticamente desmontada en sus alcances e
impactos sobre la dinamica real de la economia mexicana.

Mientras tanto, en el sexenio gue transcurria, y hasta
1994, la sociedad mexicana no habia asistido a un debate
sobre el Estado llevado hacia afuera de la escena politica
mas estrecha e dnstitucionalizada por el mismo podexr del

Estade, pues ya no digamos gue éste sino gque ni siguiera el
sistema politico y gubernamental habia corrido el riesgo de
llegar a su ultima crisis, sino gue se habia mantenido en
ejercicio, y lo gque se habia debatido en todos los frentes
politicos pero sobre todo en el interior del Congreso era su
readecuacidén y su reforma profunda.

Esa reforma, lejos de ser un retorno a la estructura de

poder gque para muchos parecia caerse a pedazos bajo su propia
inercia, fue sobre todo expresidn de un poder econdmico
multiplicado b4 sumamente diferente gue logrd situarse Yy
mantenerse por encima del andamiaje partidista, aungque haya
hecho uso de él por necesidades legales, Y aungque
representara los intereses no del conjunto del empresariado
mexicano, sino de las fracciones comerxrciales, bancarias Yy
financieras en general estrechamente ligadas a los monopolios
internacionales, particularmente los estadunidenses, hacia
los que se pretendia lograr la integracidén "global', ¥ en eso

habria de jugar un importantisimo papel el famoso Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

Como en casi todos los paises latinoamericanos 'qu'e: "'abx’ﬂ':esf‘v
o después que México emprendiexron pox conducto i de’ ' sus; '
gobiernos reformas de Estado y en el mismo sentldo social e
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histdrico del alineamiento estratégico que se ha dado en
llamar neoliberal; en la politica econdmica de nuestro pais
el limite del éxito quedd marcado por el de la gestidédn
politica del personal que identifica&ndose en y con el propio
Estado mexicano, aceleradamente habia logrado hacerse de sus
mandos merced a una formacidn especializada y una ideologia
perfectamente ajustadas a aguella racionalidad. En otras
palabras, los limites a qQue tendid desde el principio del
proceso de reforma fueron también los gue marxrcd el grado de
ilustracién politica de la clase en el poder, el precario
grado de desarrollo técnico ¥y administrativo del propio
Estado 4 la aspiracion de alcanzar en las pocas ramas
estratégicas de la economia gue retuvo bajo su control, asi
fuera enajenandolas también, la misma eficiencia que la
empresa privada transnacional, en cuyo beneficio comenzd a
operar todo el sistema.

- Sin embargo, para entender de mejor manera el alcance de
la reforma salinista no basta con que se diga esto. Hacerlo
asi seria dejar de lado el verdadero sentido y alcance de su
alineamiento "neoliberal" ¥y sin discusién el transito de las
nociones y estructuras reales del Estado socialdemécrata
interventor a las del Estado socialdemdécrata rector-minimo-de
"seguridad"” nacional, como si se tratara de un cambio
mecanicista en el que la clave hubiera sido el simple
voluntarismo y el autoritarismo del gobierno mexicano.27/

Estd claro gque no se trata de una labor sencilla, pero
el trabajo de ir a ese sentido y alcance y de entablar esa
discusidn, comienza por el intento de advertir que por mucho
gue en estos dias se insista en hablar y escribir con énfasis
del "Estado Neoliberal" como si se tratara de una de 1las
realidades politico-econdSmicas contemporineas mas
concretas;:; 28/ en ninguna parte del mundo existe una realidad
asi: de sentido, diserio, estructura y contenido simple ¥y
escuetamente neoliberal. Aun cuando ante coyunturas de cambio
politico como la se vive en México, desde diversos medios se
mencione insistentemente la existencia de un Estado
neoliberal, a lo gque se alude es al Estado capitalista
contemporaneo, sin tomar en cuenta un cumulo de realidades
objetivas plenamente vigentes tanto estructural como
superestructuralmente, pero que por su magnitud seria
impropio analizar aqui; ni wuna serie de diferenciaciones
tipoldgicas de alcance geosocial, pero también de los
posibles procesos de homogeneizacidn sociocecondmica Y
politica gue impulsa, y de las diferencias de concepcidn y de
accidén que pueden observarse en el seno del fendmeno liberal
de estos dias.29/

Al igual gue una teoria "del Estado en general' carece

de sentido, porqgue no existe El1 Estado asi: "en general":;
tampoco tienen mucho sentido las referencias al Estado
neoliberal asi, "en general", porqgue, como expresaba, no

existe una realidad politica concreta de caracteristicas
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"neoliberales" que sean real y conceptualmente generalizables
a todos los ambitos en que se ejerce el poder social por
encima de una sociedad nacional concreta como la mexicana.

Por mucho que en el aparato gubernamental de algunos
Estados nacionales, -y mas concretamente aun, en el personal
peolitico integrado al aparato gubernamental del Estado en
algunos paises como el nuestro-, existan politicas Yy. en
consecuencia, procesos reales de gobernabilidad de claro
corte y sentido modernizante, -independientemente de como
prefiera llamarse a los galopantes procesos de globalizacidn,
desregulacidn, apertura Y privatizacién del subsistema
econdémico-, y con todo y gue tuvieran un mismo sentido final;
esas politicas y esos procesos reales de gobernabilidaad
también tienen un alto caracter diferencial segun el -Estado
nacional a que pertenece cada aparato gubernamental y su
personal politico: pero sobre todo segun el lugar gue ocupan
Uho y otro en la estructura mundial de poder y el papel que
desarrollan en el sistema estratégico de hegemonias en el
seno del capitalismo y de beligerancias hacia afuera del
mismo sistema.

Haya sido con origen en bipartidismo real o en
Pluripartidismo netamente formal, o© aun en monopartidismo de
Estado, lo cual atafie a un racionalismo politico netamente
formal como el del gobierno mexicano durante los casi 65 afos
previos a 1994; la administraciéon del capitalismo mexicano ha
sido bipartidista entre un 1liberalismo reformista y un
liberalismo conservador gque, llevadas las cosas al extremo,
para no decir al colmo de la retdrica o aun de la demagogia,
podria decirse entre un liberalismo individualista y un
liberalismo de sentido mas bien estatista. Esto tiene gue
verse asi aunque entre estos dos "extremos" hayan sabido
Jjugar politicamente, para los estrictos fines de los procesos
electorales, distintas minorias politicas qQue van desde las
confesionales y las de corte demdédcrata-cristiano hasta las
socialistas de fuerte raigambre utdépica Y comunistas
afiliadas de la Segunda a la Cuarta Internacional y, Jdesde
luego, las organizaciones corporatistas instaladas del centro
a las goteras del poder oficial, Yy agrupadas no siempre
conciente o no siempre confesamente dentro de los limites de
la socialdemocracia de sentido digamos wilybrandtiano. Apenas
es necesario agregar que esto ultimo fue asi unas wveces por
falta de claridad y definicidn ideoldgica y otras veces por
situarse mas alla de la racionalidad formal y de actuar con
arreglo no al racionalismo de corte +también estrictamente

formal sino francamente del lado de la esporadica
transformacion estructural y de la precaria independencia
economica nacional concebible en los marcos del

neocolonialismo de esa vertiente socialdemdcrata.

E1l hecho es que desde la década de,'."los ochenta.  la’
precaria democracia mexicana v sus dos . dltimos conatos
sexenales entendieron gue para sobrevivir no :‘podian ser sdélo



174

una repeticidén del pasado, y menos ahora gque la unica posible
recuperacién que podian comandar se situaba por fuera de las
luchas del movimiento obrero y popular, otrora protagonistas
inducidas desde el interior del mismo gobierno, de la
resistencia antimperialista y promotoras, también inducidas,
de las nacionalizaciones y la estatizacidén econémicas.

De manera que, por mas que siguid® ausente la sociedad
Justa e igualitaria, libre y democratica,

estable y sin
mecanismos de represién econémica, sin dependencia del
exterior, autodeterminada Y plenamente soberana en lo
econdmico a gque me referia arriba; lo cierto es gue una

eficiente administracién del capitalismo, ya no digamos para
intentar el repunte de sus wvalores, gque no se logrd, sino
para mantener la continuidad del sistema enmedio de la
crisis; el Estado Y con el su gobierno no pudieron
desentenderse de politicas fundamentales en las que el mayor
peso estuvo dado por el impulso de programas de atencién a
las mas apremiantes necesidades de las wvastisimas masas
marginadas; programas gque a fin de cuentas fueron los gue
mantuvieron el impulso a la produccidén y distribucidén de
bienes primarios y de componentes para la infraestructura
rural Y urbana; aungue el ambiente general se hubiera
saturado de cilerres y quiebras de pequefias y medianas
empresas en todas las ramas, subramas ¥ giros de las
industrias intermedias y aun terminales.

De modo que uno de los resumenes objetivos que podria
hacerse de 1la politica econdtmica y de 1los 1l1limites a 1la
reforma de Estado gue la misma establecia en el marco de la
nueva racionalidad econdmica a Qque se ajustd el proceso
interno de gobernabilidad a partir de 1983, pero sobre todo
entre 1988 y 1994 ¥y con enormes proyecciones hasta los dias

presentes; tendria que trazarse predominantemente en los
siguientes términos:

1. Las estructuras agrarias y agricolas de sentido
comunalero, nacionalero, ejidal, y precaristas en general ya
no son ajustables a las exigencias de la industrializacidon y
de la comercializacidn internacional de productos Y
excedentes. Es indispensable lanzar wya toda la tierra a la
libre circulacidn mercantil y todos los brazos al mercado
libre de la fuerza de trabajo. Sélamente con cultivos de alto
rendimiento y ausencia de subsidios agricolas se puede hacer
frente a la dependencia alimentaria. Es urgente la rewvisidon a
fondo y la puesta al dia de la estructura de la propiedad
territorial para fines de explotacidn de los recursos del
subsuelo. Transformar la explotacidétn de 1los energéticos en
una actividaad moderna Y autosostenible financieramente,
reclama la privatizacidn acelerada de los mas complejos pasos
de su explotacidédn industrial y comercial.

2. La industria de transformacién debe cesar con urgencia
su tradicional proteccionismo. La manufactura "de
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invernadero”" sé&lo conduce a la baja productividad, al atraso
tecnoldgico, a la insuficiencia financiera, al desempleo
relativo, a la muerte de la diniciativa 1individual y al
paternalismo oficial. Es importante impulsar la importacioén
masiva de tecnologia por la wvia de la inversién extranjera
directa, por el proceso de maguilacidédn y el apoyo a las
industrias de partes de ensamble.

3. El1 control de la magnitud del fondo de salarios es el
mejor expediente de las politicas antinflacionarias y su
complemento mas adecuado la reduccidn del déficit fiscal. E1
superavit de operacidén, en su caso, no debe despilfarrarse en
consumismos sino incrementar la capacidad de ahorro como base
de desarrollo de la infraestructura.

4. El1l mecanismo del mercado garantiza la estabilidad y el
desarrollo econdmico en un contexto mundial en que las
svluciones nacionales wvan guedando chicas. La competencia es
el pivote de 1l1la eficiencia y la articulacién en bloques
regionales de comercio es su correlato natural.

S. El1 Estado nacional debe contraer su dimensién a las
politicas y acciones predominantemente institucionales en

materia econdmica. MAas Estado no es necesariamenta mas
Justicia social y maAs independencia econdtmica respecto del
exterior. La ayuda economica externa tendra mejores

posibilidades de eficiencia si se adelgaza Ja estructura
oficial y burocratica.

6. Es necesario emprender la reforma constitucional y la
del proyecto nacional en un sentido que para los propodositos
anteriores de politica econdmica 'se modernice g sea
eficientada"” toda la estructura econéSmica acorde al nuevo
caracter del capitalismo: por primera vez de alcance y efecto
realmente mundial.30/

No cabe la menor duda que podrian hacerse otros resumenes,
con mas o menos objetividad, Yy con implementos técnicos
diferentes de los gue me he permitido articular a partir del
discurso empefiado en el Plan Nacional de desarrollo 1988-1994
Yy en los informes anuales de gobierno gque confirmaron su
vigencia. Para los efectos de cierre de la presente tesis yo
mismo agregaré otros enfogues del resumen preinserto y de
otros previos, en el marco del impulso a la reforma de Estado
que ese discurso ejercid de inmediato, y del impacto que esta
reforma parece estar ejerciendo a la vez sobre el Proyecto
Nacional. Antes, sin embargo, conviene que reflexivamente nos
pPreguntemos si no tuvo algunas otras motivaciones y efectos
en ordenes diferentes.

C. ¢Ponderacidn de la Razdn Practica?z

No es necesario repetir que la ética del discurso de
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politica econémica deja de ser la sintesis de principios
conocidos cuando la economia real Y la ética que le
corresponde se presentan en gquiebra, aunque el propdsito del
discurso sea poner de relieve el contenido normativo de un
uso del lenguaje orientado sdélo al entendimiento. Acaso,
apenas es necesario recordar lo que ya expresé bajo otra
Sptica paginas arriba, acerca de que el contenido del
discurso econémico salinista estaba orientado a la
goberanabilidad mucho mas gQue al entendimiento de las nuevas
reglas del subsistema econdmico por parte de la ciudadania

gobernable.

Era natural gque, como tal, se concibiera a si mismo
proveniente de sus propias cuestiones Y consideraciones
practico-politicas y se presentara ante la propia ciudadania
como procedente de unos presupuestos pragmaticos qgque
resultaban "ineludibles" para levantar una argumentacidn que
diera por agotados los fundamentos de la politica econSmica
de los gobiernos gue le habian precedido. Ello no anula sino
refuerza mi criterio inicial en el sentido de gue la gestidn

gubernamental salinista s6lo muy limitadamente partia de sus
propias fundaciones, por ricas o pobres gque hubieran podido
pues su propdsito y su funcionalidad

parecer a sus criticos;
en mucho se estuvieron ajustando a circunstancias de orden y

alcance mundial. Y permite imaginar, cuadnto se alejaba de una
1l6égica de principios conocidos el orden ético subyacente al
discurso, pues rechazaba autoritariamente no soélo los

con © sin

criterios y hasta las intuiciones ciudadanas gque,
se concentraban en las

la razdn histédrica de su lado,

organizaciones politicas que se le presentaban como

abiertamente competidoras, sino incluso las lineas
aun manteniendo la misma funcionalidaad

discursivas que
hubjieran podido
estaba acurniando, pero no sélo:
alejamiento hasta de las meras premisas politicas que a 1la
sazén hubieran podido sembrar cualquier duda en torno a la
valide= de los fines h'd valores en que descansaba lo
primigenio del discurso econdmico que finalmente emitia.

Alguien podria decir gue era simplemente autoritario ¥y
antidemocratico pero, gueramos gque no, estas consideraciones
nos colocan de lleno en la tradicidédn fundada por la critica

de la razdédn practica, 1lo cual, sin alternativa, nos obliga a
terreno, en una que

resultarle alternativas al discurso que
permite ver también el

seguir delimitando nuestro propio

pareceria ser tarea interminable. Con este sentido Y

propédsito, por estricta razdn de método es necesario
cuestiones éticas, morales Y

abandonar de inmediato 1las
conductuales del discurso politico y su productor, dejandolas

a los especialistas de otras disciplinas, mas propias para la
emisién de Jjuicios de valor y para la formulacidén de 1las
correspondientes sanciones; para reconcentrarnos en el campo
de nuestro especifico interés tematico.

el gobierno de

Desde luego, a Jjuzgar por su discurso,



177

Salinas sabia a plenitud lo gque era Yy cudles eran sus
propositos y sus metas. Al respecto, sus valoraciones fuertes
estaban inmersas en el terreno de la autocomprensién. Se
sabia describir vy, ademas, procuraba ajustarse al ya para
entonces inconfundible e "irreversible modelo" de la
globalizacioén. Es decir, tenia un alto sentido de su propia
identidad. También sabia a plenitud qué tipo de acciones
debia emnprender para cumplir sus propésitos b4 alcanzar
aguellas metas, Y tenia las capacidades de autovaloracion
entre posibilidades de accién alternativas. La ponderacidédn de
los fines con arreglo a valores y la ponderacién de los
medios disponibles con arreglo tales fines, orientaban las
decisiones especificas acerca de cémo tenia gue intervenir en

el mundo de realidades en gue se movia, para alcanzar las
situaciones deseadas. Como dice Habermas, "terminus ad quem
de un discurso pragmatico adecuado”, que no era otra cosa que
la recomendacidn de una tecnologia apropiada para el

programa econdémico que juzgaba realizable.31/

Pero resulta que todo discurso pragmdtico en gue se
fundan recomendaciones técnicas y estratégicas posee, segun

el propio Habermas, cierta afinidad con los discursos
empiricos. El1 discurso pragmatico, dice, sirve para referir
el saber empirico a preferencias y fijaciones de fines

hipotéticos y para evaluar, de acuerdo con maximas fundadas,
las consecuencias de decisiones (de informacién incompleta)
(sic). Las recomendaciones técnicas © estratégicas derivan su
validez del saber empirico sobre el cual se apoyan. Su
validez es independiente de si un destinatario se decide a
adoptar los preceptos de accién.32/

Vale decir, mi tesis se refuerza en el sentido de gue no

necesariamente existe relacidn interna entre racionalidad y
razdn, aungue exista la de la gobernabilidad, que es una
razdn de Estado gue solo en condiciones histédricas

especificas puede llegar a objetivar a la Razdn; y de gue no
es el mundo de las realidades sino el mundo de las
posibilidades, el de la historia futura, obsecuente o no, el
gque estara en condiciones de criticar Y hasta Juzgar
implacablemente al gobierno salinista, como 1lo demuestran
tanto 1la historia simultanea como la inmediatamente posterior
gque se estd viviendo; es decir, la historia conjunta de sus
propias realidades gue, hasta ahora que cierro la tesis sdlo
acierta a criticar y a juzgar muy timida y parcialmente.

Pero no sélo por eso deslindo milanalisis respecto de lo
gque ahora pudiera parecerme bueno o justo .y también respecto
de lo gque sélo muy subjetivamente pudiera leerse como social
Y politicamente conveniente en los’ signos multivalentes de un
discurso a todas luces objetivo 'y practico: sino también
porque, dando por hecho que' la etica o ‘la moral tienen poco ©
casi nada que ofrecer al mundo de ‘la: economla politica, ¥y gque
la semiosis social tiene asuntos que  son mas de su resorte
que los de la politica propiamente dicha; encuentro gue las
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verdaderas motivaciones econdmicas pueden ser tratadas a la
manera de los trasfondos verdaderos de un discurso econdmico
gque, como tal, se emitia, reputaba y autoevaluaba altamente
administrativo y modernizante pero que en su produccidén, y en
mucho también en su confirmacion, se situaba al margen de la
razdén. Veamos:

D. E1 Discurso y Algunos de sus ITrasfondos.

cPretendia el discurso fortalecer el garantismo hacila el
régimen de propiedad privada y su iImpacto en el modelo
politico?

Contestar esta pregunta obliga a no perder de vista gque
en México +tal régimen de propiedad nunca ha estado en
entredicho, b4 menos desde la génesis del articulo 27
constitucional. El modelo politico, por otra parte, no
obstante la gran mutacidon registrada en el tipo de Estado
nacional y la induccidén que ejerce directamente en el modo de
participar en la vida puablica para el ejercicio de los
derxrechos politicos a partirxr de cualguier formacidn
ideolégico-partidista, tampoco ha dejado de registrar b4
reconocer el gran marco de aquel régimen de propiedad:; por 1lo
demas, codificado Y fortalecido como realidaad bajo la
cobertura de un aparato de legalidad del propio Estado, gque
en cada oportunidad histérica ha sido puesto al dia sin mayor
miramiento hacia la estructura social prevalente.

Hacer un esfuerzo tan poco usual sédlo para fortalecer

esa garantia, en consecuencia, hubiera significado sin duda
un fuerte despilfarro, si no fuera porgue el verdadero
garantismo, -—-por lo demas velado a los ojos de la inmensa
mayoria de esta enorme sociedad nacional- es, en verdad, no

hacia la propiedad individual como tal, sino hacia el derxrecho
del individuo a la misma; pues al fin y al cabo es esa gran
mayoria la gue ha permanecido ayuna de propiedad y la gQue a
los ojos del gobierno necesita mantener vigente al menos el
derecho a ella -mas allad de si existe © no base material y
posibilidad histédrica real para otorgarsela-; pues de otra
manera lo gque gquedaria en entredicho seria el Estado, y aun
el estado general de derecho.

Desde luego gque en México el objetivo declarado

constitucionalmente respecto al estado de derecho, es
delimitar, como en toda constitucidn, el poder estatal y
controlarlo mediante disposiciones institucionales. Pero en

el discurso objeto de que tratamos no tuvo una directriz de
accidédn corroborable y se limitd genéricamente a la funcidn de
referencia pragmatica—-operativa en un ambiente cultural-
politico de todavia muy escaso desarrollo, y frente a un
ethos humanitario no sélo paternal-populista en el mejor de
los casos sino, en mucho, todavia de franco sentido
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iusnaturalista y totalmente desfasado en tiempo ¥y espacio
sociales.

El texto constitucional mexicano sobre todo a partir de
sus ultimas reformas, como veremos, es un exelente ejemplo de
agquello que podria 1llamarse forma suave de privacidn del
podexr del Estado en lo estrictamente econdmico, por lo menos
en el mismo sentido gque las invocaciones a los intereses
previos, posteriores y permanentes de la humanidad, -para no
decir indeterminados en tiempo, espacio y forma (otra ve=z
"dar mas a los gque menos tienen"-, cuyo efecto inmediato es
el trueque social de la posible movilizacidn masiva para la
autoreconstrucciédn de la propia circunstancia y 1los propios
destinos, por el adormecimiento inmovilista en espera del
“kharma” enunciado por "el dador de todos los bienes"; udnico
Y verdadero pragma del receptor, del confirmador, del
consumidor del discurso, Yy que al igual gque la estructura
Signalética, esto es semantica, discursiva, es tan poco
preciso gue hasta las escasas reglas de su comportamiento
especifico quedan expuestas al peligro de ser desplazadas por
argumentos Qgque se apoyan en "intereses superiores" de la
humanidad o© "mas adecuados a la época" como los de "la
politica moderna" o "la nueva cultura politica" con gue el
discurso del gobierno de Salinas llegd a remachar sus
principales mensajes y documentos oficiales:; pero a los que
faltd un marco referencial suficientemente determinado gque
pudiera ser traducido a una "“disertaciédn" corroborable y sin
necesidad de recurrir a la ayuda de una argumentacién
retdrica adicional.

cPretendia fortalecer un tipo especifico de dirigismo
econdémico en estrecha conexidn pragmatica con el garantismo.
a pesar de que la politica de sentido liberal formalmente los
pPresenta como contrapuestos?

Por supuesto, la mayor necesidad de determinaciones a
largo plazo con respecto a las tareas estatales b'd su
creciente influencia en la conduccidén de los desarrollos

socilales, lo llevaron a un manejo retdrico de la
Constitucion, gque confiridé mayor importancia a sus funciones
de direccidn, por mucho gue las dosis d4Qe dirigismo hayan

pretendido reblandecerse a través del discurso especifico
sobre rectoria, y sdélo rectoria, econdmica del Estado. Pero
también se recurridé a textos de la propia Constitucidn o a
conceptos polivalentes Adel movimiento social, que hacian
referencia a esquemas de accidn generales, y gue la mayoria
de las veces se vinculan pragmaticamente a mas de un ambito
de accién o juridico, tales como la "Scociedad Civil", 1la
"Federacidén Mexicana", el "Estado Federal”, la "Republica": o
a otras prescripciones de la legislacién secundaria o de 1la
administracién publica en torno a organizacidén o a estricta
competencia, como veremos mas adelante.

Pero a todas luces faltd la comunicacidén de referencias



180

de accion suficientemente determinadas, asi fuera desde el
mero punto de vista semantico. Si las funciones de garantia
pudieron ser apoyadas en imagenes dirigistas tradicionales,
las funciones de rectoria, gue fueron el centro de su
metalenguaje y en mucho de su oculto lenguaje ocobjeto, por 1lo
menos tenian gue haber insinuado directrices para el futuro
mediato pero, como agqui mismo hemos wvisto, nada o muy poco
insinuaron para los objetivos sustantivos mas deseables de la
acciédn estatal; b4 entonces cque sentido hubiera tenido
exigirle indicaciones sobre estrategias de realizacidn, o
respuestas a cuestiones sobre los cambios sociales mas
apremiantes? Hubiera tenido el sentido sociopolitico, y eso
no era ni es ahora poca cosa. ;0O es gue trataba sélo de
ofrecer mejores posibilidades a sus propias funciones de
legitimaciédn, y reforzar y consolidar la autoconcepciédn de
sus funciones de simbolo? Por supuesto que estos dos Gdltimos
asuntos gquedaban y guedan fuera del ambito de la economia y
de la politica econdmica, pero en al 3a&nimo gubernamental
salinista tenian un gran peso, y son también del mas intimo
resorte de las actitudes sociales y de la politica que era y
es posible generar en respuesta.

E. E1l gran trasfondo: la dindmica real de la economia
mexicana.

Ya hemos vwvisto gue el productor por exelencia del
discurso econétmico gubernamental mexicano de gue estamos
tratando tuvo vinculos directos primero con la Direccidn
General de Politica Econdmica y enseguida con la Secretaria
de Programacidén y Presupuesto, lo cual le alland el camino
hacia la Presidencia de la Republica, desde la cual emitid la
parte primordial. Desde este nuevo angulo, dificilmente
podria encontrarse mayor responsabilidad personal sobre 1la
politica econdmica en wvigor a lo largo de poco mas de tres
Jlustros, por mas gque esa responsabilidad resultara difuminada
en las practicas mediadoras de la institucionalidad oficial

tendente a despersonalizarla Y a dispersarla en la
tecnoburacracia Y en la intelectualidad organica mas
funcional. A la vez, seria imposible, mas que dAificil,

encontrar vinculos Yy responsabilidades mas directos entre
agquella politica econdmica y la dinamica real que a la sazdn
adguirid la economia mexicana.

La dinamica real de la economia y los resultados finales
en gue se venia concretando, configuraban, pues, el trasfondo
de mayor consideracidn en todo el discurso y su sentido. Y es
gue la crisis que afectd a la economia mexicana desde 1982,
comenzaba también a imponer una especie de parteaguas
politico que obligaria a redefinir la estructura productiva
con una nueva politica econdmica de apertura para poner punto
final a mas de cuatro décadas de proteccionismo. A mas de
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esto, el gobierno, interesado en no dejar caer el orden de
relaciones econdbmicas internacionales tradicionalmente
sostenido, se veia forzado a hacer que el Estado mexicano
redefinierxra su papel de empleador, productor,
comercializador, financiero y referente general por exelencia
del proceso econdtmico interno, lo cual habria de atraer 1la
transformacién de la economia de una forma sumamente regulada
Y protegida a una mas abierta y orientada hacia el mercado
internacional, y ello acarrearia hacia el ambito oficial las
responsabilidades adicionales de reconvertir tecnoldgicamente
y de manera muy acelerada todo el aparato productivo Yy,
ademas, de enarbolar una politica de relaciones
internacionales que incluyera un nuevo ingrediente: la
capacidad, necesaria mas gue nunca antes, de poner a salvo de
los embates externos a la nueva estructura productiva y al
esquema de exportaciones en ciernes; cosas ambas en las qgue
era imposible gque cumpliera el gobierno delamadridista o el
que lo sustituyera, y esto ya Salinas y su eguipo de trabajo
también lo sabian sobradamente desde entonces, y de ahi la
signalesis especifica del discurso gque tenia gue desarrollar
en esos dia, pero sobre todo en los afios que, desde su
perspectiva, estaban por venir.

Ya cancelada en términos realmente rentables la
posibilidad Qe una creciente participacié®n estatal en la
economia, la recomendacidn salinista al gobierno de De 1la
Madrid optd sin wvacilacién por 1la reduccién del gasto
publico; por lo cual a partir de 1983 pudo verse una muy
clara reducciédn tanto en las tasas de crecimiento de dicho
gasto, como en la proporcidn entre éste y el Producto Interno
Bruto:; misma gue con la sola excepcién de 1986 y 1987,
descendid de manera continua desde el 45% en 1982 hasta cerca
del 25% en 1993, cuando ya el régimen salinista era todo un
hecho e incluso comenzaba a ver a distancia sus mejores
momentos. El1 cuadro No. 21 del Apéndice Estadistico ilustra
el comportamiento de algunos de sus renglones.

Otro tanto podria decirse del comportamiento real de la
economia del sector paraestatal, y asi se puede ver cdodmo uno
vy otro elementos (central y descentralizado) de 1la famosa
"economia del sector publico” estuvieron Jjugando de manera
menguante en magnitud pero creciente en importancia dentro de
la dinadmica real y sus resultados finales. En este campo, la
politica econdmica de largo plazo se trazaba las metas de:

restablecer la productividad mediante una mayoxr
eficiencia de la planta disponible.

lograr mayor eficiencia en el uso de los recursos
publicos pero de manera gque el Estado no se expandiera
econdSmicamente ni se redujera politicamente.

alcanzar una mejor integracidén’ con la economia mundial,
mediante la apertura comercial, y adecuar los costos de
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produccidn, los precios y las ganancias internas a los
que se registraran en en admbito mundial.33/

Las metas de corto plazo guedaban remitidas a 1los
programas de estabilizaciédn en el contexto del Programa
Inmediato de Reordenacidn Econdmica al que ya nos hemos
referido en extenso; al Pacto de Solidaridad Econ&mica, al
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico, y mas
adelante a la famosa Alianza para la Recuperaciédn Econdmica y

al conjunto de los planes Yy programas sectoriales, como
también hemos wvisto.

- H 1982 marca el fin de 1la
expansidn petrolera que se inicia propiamente en 1973, pexo
que entre 1977 y 1978 habia tenido su punto algido. Marca
también el punto en que las principales variables
macroecondmicas tienden a la baja comandadas por el
comportamiento del PIB, gue tiene una caida del 0.6% en 1982
Yy de 4.2% en 1983. Con esta baja, las ramas de produccidédn mas
golpeadas fueron: la industria manufacturera, con bajas de
2.7% y 7.8% en 1982 y 1983, respectivamente; las industrias
de prendas de vestir y del cuero, con una caida de 4.8% y

S5.5%; la produccidén - de maquinaria b4 equipo, otras
manufacturas y contruccidn, c¢con caidas de 17.35%, 11.3% vy
13.15% respectivamente; mientras que la agricultura se

mantuvo estancada con una oscilacién porcentual no mayor del
2%, y el sector servicios absorbié las mayores bajas: 0.9% y
7.5%, sin que los servicios financieros, los servicios
sociales Y los servicios bancarios, sufrieran bajas de
consideracidn. Los cuadros 1, 8 y 9 al 18 del Apéndice
Estadistico permiten considerar como razonables estos datos
netamente oficiales.

Este primer segmento estuvo caracterizado también por un
claro estancamiento en la inversién y el correspondiente

decrecimiento en la formacidén bruta de capital fijo: una
clara disminuciétdn de las importaciones y aumento de las
exportaciones, resultado de la muy acentuada desventaja
comparativa: un cambio en la estructura de la balanza
comercial, a la sazdn dominada por las exportaciones
petroleras:; insuficiencia de liguidez externa mexrced al
endeudamiento; un permanente ambiente de devaluacidn (90%),
de descontrol generalizado de precios, de déficit de la

cuenta corriente y de déficit fiscal; un aumento general de
los precios y de las tarifas por servicios publicos, junto a
un estancamiento de los salarios, un incremento de los
impuestos directos e indirectos, cierre de paraestatales en
gquiebra, amen de la imposibilidad real del Estado para seguir
financiando el crecimiento econdémico con un gasto deficitario

gue ya habia wvuelto inviable el crecimiento de 1la deuda
puiblica externa.

Si bien con el PIRE se habian logrado algunos resultados
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positivos hasta 1985, a partir de 1986 y hasta el final de
este segmento se registrd una nueva caida en el PIB de hasta
4.0% anual que arrastro a casi todas las actividades
productivas, excepto en electricidad, gas, agua Y., por
supuesto, servicios financieros, gque registraron aumentos de
entre 3.6% y 3.7%, mientras que el PIB per capita registrd un
decremento de 5.5% en 1886 y la tasa de inflacidén mantuvo un
ritmo anual muy superior al 100%. Causa (en buena parte) y a
la vez efecto de todo ello fue, sin duda, la disminucidn de
los precios internacionales del petrdéleo hasta en un 50% lo
cual representd para México una pérdida de unos 8, 000
millones de ddlares, equivalente a un 13.6% de los ingresos
del sector publico y a poco mas del 4.0% del P.I.B. 34/

- H Esos antecedentes no
podian menos gQue agravar el general estado de inconformidad
ciudadana a que ya he hecho algunas referencias y, al mismo
tiempo, inducir en el gobierno un tipo de mediacidn
socioceconédmica tendente al embotamiento de los filos del ya
muy agudo antagonismo politico gque provocaba la cerrazdn
oficial en un modelo de administracién tan poco convincente.
Abatir la inflacidn habria de "Jjustificar" como nunca antes
la acufiacién de un discurso tras el cual pudiera avanzar sin
miramientos la apertura comerxrcial, el estrechamiento Y
reordenaciodn del aparato de gestion estatal Y la
reconceptualizacidn politica de la propiedad publica Y
privada. Entre tanto, comenzarian a articularse los nuevos
grupos de intereses econdmicos al acecho de los cambios que
habrian de sobrevenir con la reforma de Estado gue puso en
ciernes el nuevo, -pero para entonces ya en franco proceso de
consolidacidédn-, personal politico oficial: con una
fraseologia en la gue vendria a cobrar presencia un nuevo
Jjuego de ficciones para poner en el centro del escenario a la

reforma fiscal, a la famosa "planeacidn democratica", y a la
prometida “modernizacidn econdmica” en términos de
competitividad, crecimiento, presupuestacidn, integracidn
regional, negociacidn, financiamiento Y ayuda externos,
solidaridad social pactada, moderacidén de la demanda
salarial, "desincorporacion® de empresas puablicas b4
organismos descentralizados, "eficiencia Y eficacia”,
intermediacidén financiera, "estabilidad" inducida de precios,
recuperacidn econdmica, "estabilidad" cambiaria, "fomento" al
abasto, precios de garantia, fomento al empleo,
reestructuracidn financiera, "disciplina" presupuestal,
liberaciédn de tasas de intereés, indexacion de carteras,
"saneamiento" de la oferta, margenes de maniobra,
optimizacidn de excedentes, reconversion tecnoldgica,

correccién del deseqguiliberio, capitalizacidn acelerada ¥y
todas las demas involucradas en la "politica moderna®.

No se puede negar gue uno de los principales resultados
de la gestidn econdmica salinista fue el control del proceso
inflacionario, que en 1987 habia alcanzado un nivel de casi
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el 160% anual y gque desarticulaba los mercados, alejaba las
inversidénes productivas b4 fomentaba la inversion
especulativa. Gracias al "anclaje" del tipo de cambio se
revirtid la tendencia hasta lograr una inflacién de sdélo un
digito, lo cual, por lo demds, habria de conducir muy pronto
a la sobrevaloracién del peso pero que, por el momento,
generaba un sano principio de estabilidad. De acuerdo a
diversos documentos oficiliales 1988 a 1993 el PIB crecio
anualmente a un ritmo promedial de 2.9%. Se logrdé una buena
dosis de saneamiento de las finanzas publicas haciéndolas
revertir el deficit de casi el 13% del PIB en 1988 a un
modesto pero real superavit desde 1992. Se emprendid la
reforma fiscal mas ambiciosa desde 1los afios cincuenta con
miras a fomentar el ahorro y la inversién y asi, sin que se
privilegiara al gravamen de los ingresos se penalizara y
persiguiera la evasién fiscal y se ampliara la base gravable.

- Del complejo de 19 impuestos federales existentes en
1988 fueron derogados poco mas de la mitad, se redujo el IVA
del 20% al 15%, el ISR del 42% al 34% y la tasa maxima de ISR
a las personas figsicas del 50% al 35%. La recaudacidn
tributaria no petrolera se incrementé en un 35% en términos
reales. Se mejoraron los procesos aduaneros y los sistemas de

evaluacion y control. Se adoptd el principio de
autoevaluacidn por parte de los causantes, se establecid el
sistema de revision aleatoria Y se eliminaron los

tratamientos diferenciados y excepcionales a causantes por
considerarse fuera de la ley:; todo lo cual hizo que mejorara
la atencidn a los contribuyentes y aumentara la recaudacidén.

Con la reestructuracién de 1989 el gobierno logrd una
reduccién de 7,200 millones de Dls. en la deuda publica
externa, y entre 1990 y 1994 logré una disminuciédn de las
transferencias netas al exterior de unos 4 mil millones de
dolares al afio; de todo lo cual lo mas importante fue Que se
redujo la deuda publica externa como porcentaje del PIB; y en
lo gque toca a la deuda interna, ésta pasd del 28% al 11% en
todo este segundo segmento. Y si bien no es mucho mas lo gue
podria abonarse a la cuenta de resultados de 1la gestidn
econdmica salinista, tampoco es despreciable el conjunto de
logros Que acabo de anotar, por mas gue, al no tocarse la
causa profunda de las manifestaciones internas de la crisis,
tampoco se haya puesto al pais en vias de llegar a
solucionarlas antes del arribo al Siglo XXI. Es cierto gue la
rdpida apertura comercial y financiera tendid a aliviar
efimeramente la tensidén social y politica interna, perxro muy
pronto privilegido unicamente a las grandes empresas
exportadoras de dentro y de fuera del pais en perjuicio de
las empresas mexicanas de todos los tamafios no ligadas al
sector externo, muchas de las cuales se vieron en la tesitura
de quebrar y cerrar; mientras adentro de México se erigid una
peqguena élite de magnates financieros, comerciantes
importadores y "prestadores" de servicios, gque terminaron por
meter en un pufio casi al conjunto de la demanda nacional
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intermedia y de la demanda final proveniente de las capas no
marginadas de la poblacidn.
¥ si no se puede dejar de considerar gue de 1988 a 1993

se observd una entrada de capitales calculada en mas de
80,000 millones de ddlares, tampoco puede dejar de verse que
este fendmeno trajo aparejado un conjunto de problemas para
pues por una parte se
de haber

el proceso econdmico interno,
incrementd la ligquidez monetaria lo cual, lejos
representado un alivio al proceso inflacionario, obligd
incluso a gque se instaurara un fuerte proceso de
principalmente poxqgue

esterilizacidén monetaria para paliarlo,

la entrada de divisas se destind en parte al pago de la deuda
¥ de "su servicio", y en parte a la emisidn de CETES y BONDES
gque incidierron muy fuertemente en el incremento a la tasa de
interés y, en consecuencia, contribuyeron muy fuertemente a
contradecir cualquier principio de una auténtica politica de
desarrollo planteada en términos de creacién o ampliacidn de

Planta productiva.
en gran parxrte,

Algunos otros problemas surgieron de gue,
el esperado flujo de capitales se destind a dinversiones
acclionarias o en cartera, estimuladas basicamente por los
fondos mutuales, los bancos de inversidén y los fondos de
proteccidn; instituciones a través de las cuales se manejaron
una gran cantidad de recursos, sobre todo de los pequefios ¥y
medianos ahorradores, con el "fin dltimo" de maximizar 1las
ganancias, pero en verdad estuvieron orientados
fundamentalmente a la especulacidén. De manera gque ya a
partir de 1992 la economia mexicana estuvo en presencia de un
constante proceso de sobrevaluacidn monetaria gque trajo
onsigo la pérdida de competitividad haste del llamado sector
externo, y condujo a que la balanza de pagos tuviera saldos
deficitarios de 23,500 millones de ddélares en 1992, de 23,400
millones en 1993 y de 28,786 en 1994. Véanse al respecto los
cuadros 24 vy 26, asi como la grafica No. 3 del Apéndice
Estadistico.

Por ultimo,

economia norteamericana wvino a
para el proceso economico de México porgue se llevd a todo el
capital gelondrina gque habia estado entrando simplemente a
de 20,000

la elevacidn de las tasas de interés en la
significar un marasmo mayor

especular. A lo largo de 1994 se fugaron mas
millones de ddélares merced a la gran desconfianza de 1los
inversionistas extranjeros poseedores de tesobonos gque
exigieron su ligquidacidn, viendo cédmo la crisis del sistema
financiero afectaba a otros mercados emergentes Yy atraia
primero a una ma&s amplia banda de flotacidn del peso frente
al dolar y después una flotacidn sucia del propio tipo de
cambio. Pero nada de esto tenia registro en el discurso ¥y se
quedaba como descomunal peso muerto en el archivo de los

trasfondos.
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NOTAS AL CAPITULO IV

1/ En los procesos sociales de sentido racional no existe la
negacién per se. En ellos la negacidén es disidencia y esta
es, a la vez, contestacidn de sentido complementario,
suplementario o alternativo.

2/ Véase Juan Gualberto Amaya,
i - S.E. México,

1947. pp. 14 y 15.

3/ Economicistamente podria expresarse lo mismo diciendo gue
el incipiente capitalismo del atraso imponia ya una muy baja
composiciédn organica del capital y que correlativamente, el
alto grado de expoliacidn y desorganizacidén de las masas
trabajadoras las impelia a luchar sélo por las
reivindicaciones m&s practicas e inmediatistas.

4/ Existen otros conceptos de Constitucidn, como el de
estructura real de la sociedad nacional gque aqui no invocamos
sino en la pagina 137, por estar implicito en el concepto de
sociedad real gue estamos empleando.

5/ La extensién e intensidad con que la urdimbre econdmica,
social, ideoldgica y politica prevalente toca a la conciencia
de la sociedad, puede ser un buen indicador de su grado de

politizacidn.

6/ No puede negarse que ha habido autores que desde sus
respectivos miradores ideoldgicos vienen negando su vigencia
desde hace mas de dos décadas. Su punto de partida es el
finigquito del régimen presidencial del General Lazaro
Cardenas y la secuencia del &vilacamachismo al salinismo. Al
respecto confréontense, entre muchisimos otros, los siguientes

trabajos: Jests Sila Harzog,
mexicana. Fondo de Cultura Econdmica; México, 1963. Vol. II,
pPpP. 95 al final; Alonso Aguilar Monteverde, "Perspectivas de
un cambio radical®". Aguilar, Carmona, et. al. i
mexicanco. Editorial Nuestro Tiempo, S.A. México, 1972. pp.
165-190.

/7 Véase Problemas del Dersarrollo. Revista Latinoamericana
de Economia. Vol. XXII, No. 84. México; Enero-marzo de 1991.
pp. 23-44. Especialmente P. 36. ¥ Vol XXVI, No. 101. Abril-
Jjunio de 1995. pp. 279-298. Especialmente las pp. 281-282.
Véase también Desarrollo Indoamericano. Una -Publicacidén de
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Colombia para América Latina. Barranguilla, 1996. No. 100.
pPp. 36 y sigs.

8/ Véase mi ensayo intitulado "La Fuerza de Trabajo Mexicana:
Su Aportacidn al Producto y su Participacién en el Ingreso
Nacional®". En Investigacidn Econdmica. Escuela Nacional de
Economia, UNAM; No. 130; México, 1970. 18 pp. y Memoria 1971
de la Sociedad Mexicana de Salud Publica. También mi 1libro
intitulado Crisis econémica: cfin del intervencionismo
estatal? IIEc/UNAM-El Caballito; México, 1996. Especialmente
las paginas 19-23.

/ "E1 silencio mismo puede revelar la existencia de
atenciéon y equivaler a un reconocimiento implicito. Si uno es
verdaderamente indiferente a alguien, puede mencionar su
nombre de vez en cuando, cuando el contexto lo requiere. Si
uho nunca lo menciona, esa actitud puede ser una sefial de
interés y odio obsesivos (la actitud del régimen soviético
hacia los disidentes) o de amoxr (la actitud de una esposa

infiel hacia su amante)". Jon Elster, IL6égica y sociedad.
Contradicciones y mundos posibles. Gedisa; Barcelona, 1994.
P-17.

10/ "Las posibilidades no son entidades oscuras gue rondan

entre la existencia y la no existencia, Y ejercen alguna
clase de influencia causal sobrxre lo real, mas alla de 1la
entidades infinitesimales gque, de alguna manera, logran ser
diferentes de cero, incluso mas pequefias que cualquier
magnitud que podamos nombrar. Los mundos posibles, al igual
que los infinitesimales, son solo una facon de parler, Jgue
pueden, en principio, ser siempre desechados. Es imposible
obtener de ellos mas que lo gque se ha puesto en ellos. No
estan alla esperando una mayor inspeccidén ni prometiendo
nuevos descubrimientos". Ibidem. pp. 35-36.

11/ Ibidem. p. 37.

12/ Sobre los aportes normativos logrados en la construccidn
de lenguajes formalizados o ideales, véase Eliseo Verdn, La
semiosis Social. Fragmentos de una teoria de la
discursividad. Gedisa; Barcelona~Buenos Aires, 1987.

i3/ Waldemar Schreckenberger, Semiotica del discurso
Juridico. UNAM, México, 1987. pp. 11-70.

14/ Waldemar Schreckenberger, Ob. Ccit. p. 36.
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1S/ Ibidem. pp.40-45.

16/ Una muy sugerente discusiotn en torno a estos aspectos
especificos del Estado mexicano se encuentra en Victor Flores
Olea, La espiral sin fin, especialmente en el capitulo
intitulado "México Entre las Naciones". Ed. Joagquin Mortiz,
S.A. de C.V.; serie "Contrapuntos" México, 1994. pp. 209-235.

Una muy sugerente tipologia del Estado capitalista
contemporaneo que incluye al Estado conciliador
principales

caracteristicas, puede encontrarse
Gonzalez Casanova et al.
¥ practica

- Universidad de las Naciones Unidas Y Siglo
Veintiuno Editores: México, 1990. VvVéease especialmente el
ensayo del mismo autor, intitulado “"La Teoria del Estado y la
Crisis Mundial". pp. 19-24.

Y sus
en Pablo

17/ Véase Victor Flores Olea, rLa espiral sin fin... ODb.
Especialmente "La Politica

cit.
Social"; b's “Los
Actores" pp. 69-170.

Principales

18/ Gonzales casanova et al. Ob. Cit. pPp. 27 y 28.

19/ "La anulacién politica de la propiedad privada <<que
supone el Estado>> no s6lo no destruye la propiedad privada
sino que, lejos de ello, la presupone” H M. Hauriou,
Principes de drojit public. Seguido por Arnaldo Coédrdova en
Sociedad y Estado... Ob. Cit. p. 35. Si el Estado anula a su
modo, sin destruir, las diferencias sociales declaradas como
diferencias no politicas, por otra parte "...deja que la
propiedad privada,

la cultura y la ocupacidn actien a su
modo, es decir (gue)

.. -hagan wvaler su naturaleza especial
Muy lejos de acabar con estas diferencias de hecho el Estado

s6lo existe bajo estas premisas s6lo se siente como Estado
politico y s&lo hace valer su generalidad en contraposiciédn a
estos elementos suyos"”

C. Marx, "Sobre la Cuestidodn Judia™.
En C. Marx y F. Engels, La sagrada familia y otros escritos

de la primera época. Traducciédn de W. RoOcCes. Editorial
Grijalbo; México, 1967.

20/ Idem-

- Capitulo III, PP . 69-89 y confréodntese con Jorge
Graciarena, "Estado Periférico y Economia Capitalista". En
Gonzalez Casanova et _al . PpP. 40-69.

Aqui invoco una vez mas mi concepto de clase domlnante (vease
mi 1libro sobre

21/ La interdependencia globalizadora cuenta con unas redes
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".e..que no son sélamente ...estratégico-militares (OTAN,
Tratado de Rio de Janeiro, etc.), sino también econdmicas y
financieras (tales como el FMI, el GATT y la OCDE)". La

subordinacidn se ejerce no sobre tal o cual Estado sino sobre
todos los Estados miembros de esos organismos. Las decisiones
supraestatales reflejan las necesidades de los Srganos
multinacionales, y para cada Estado nacional son restringidas
segun el grado de su poder, y este puede provenir de diversos
origenes y magnitudes sociales. Cfr. Graciarena Ob. Cit. p.

41.

22/ Ya en las reuniones “Nacionales" de analisis de los
aspectos mas relevantes de la problematica social y econdémica
realizadas a lo largo de la campana politica en pos de la
Presidencia de la Republica y del Congreso gue, culmindé con
los comicios federxrales del 4 de julio de 1982, la frase mas
pronunciada por 1l1los candidatos del PRI y a la vez escuchada
con mayor reverencia por las huestes movilizadas hacia los
mitines era: "La Revolucidén aqui reunida..." Véase Instituto
de Estudios Politicos, Econdmicos Y Sociales (IEPES),

. Partido Revolucionario

Institucional; México, 1983.

23/ Conviene confrontar en la obra ya citada mis conceptos de
clase dominante, clase politica y personal politico para
advertir de mejor manera el alcance sociopolitico del

fendmeno que aludo.
este no es un fendmeno privativo de México sino

Por lo demas,

registrable practicamente en toda América Latina. Jorge

Emilio Landinelli b4 Selva Loépez Chirico, "Estructuras
Politicas de 1la Burguesia Uruguaya

Tebricas y Practicas
Contemporanea"”. En Gonzalez Casanova et al. Ob. Cit. pp.

246.

214~

Un dimportante and&lisis realizado desde distintos &angulos
sobre el fendmeno del populismo latinocamericano, es el gque
realizan Gino Germani, Torcuato S. di Tella y Octavio Ianni

intitulado
Latina. Ediciones Era, Serie Popular; México, 1973.

En el caso especifico de México el ostensible populismo que
pudo observarse y codificarse en una terminologia neocliberal
abiertamente mas radical, fue patente durante los "Foros de
Consulta Popular" preparatorios del Plan Nacional de
Desarrcollo 1989-1994, plan rector de la politica econdmica
del régimen presidencial de Carlos Salinas de Gortarl. Véase
Secretaria de Programac:x.on y Presupuesto,

. También los precedentes volumenes

testimoniales de los foros.



190

24/ Supra. pp. 176-190 y 195-199.

25/ "La necesidad de, esencialmente, excluir las masas de 1la
praxis politica para proteger la democracia de los "bajos
instintos" de la Plebe, es la axiomatica de los
representantes de la democracia liberal o elitista hasta hoy
dia; porque, como sentenciaba el gran decano de la prensa
liberal estadunidense, Walter Lippman, <<los impulsos
populares son contrarios a los principios publicos>>. De ahi
la necesidad del control doctrinario de las masas por parte
de las élites dominantes en las democracias capitalistas
modernas mediante los medios masivos de comunicacién. En la
clasica formulacidédn de Edward Bernay: la <<ingenieria del
consenso>> es <<la verdadera esencia del proceso
democratico>>. Heinz Dieterxrich, "Introduccion” a
Neoliberalismo, reforma Yy revolucidén en América Latina.
Editorial Nuestro Tiempo, S.A. (c) Moisés Espinosa Gonzalez;
México, 1994. pp. 5-15.

26/ En esto el caso mexicano tampoco es unico ni original,
sino una adecuacién a lo que de manera precedente se habia
experimentado en otros paises de América Latina. Si acaso, la
originalidad podria consistir en Qque en México se estaba
intentando por la via del gobierno civil ampliamente
consensado todavia por la burguesia, las capas altas de la
clase media, los intelectuales y casi la totalidad de las
corporaciones del partido oficial. Sobre la similitud Jdel
caso chileno, véase Hugo Zemelman, *Chile: El Régimen
Militar, la Burguesia y el Estado (Panorama de Problemas Yy
Situaciones 1974-1987). En Gonzalez Casanova et. al.
PP. 291-322.

27/ Una propuesta de tipologia del Estado contempordneo se
encuentra en Pablo Gonzales Casanova, €t al. El1 Estado en
América latina... Ob, cit. Especialmente en el ensayo
introductorio del propio coordinador del libro.

Otra propuesta, guizads un poco mas ajustada a la experiencia
latinocamericana se encuentra en la seccidn de ensayos Y
Problemas del  DpDesarrollo.  Reyista

articulos de

) ia. No. 99, Oct.-Dic. de 1994. pp-
143-170.
28/ Antonio Barba Alvarez, por ejemplo, ha publicado un

extenso articulo especializado bajo el titulo de "E1 Cambio
en el Estado Neoliberal®". Véase Excelsior. E1 Peridodico de la
vVida Nacional. Ediciones del 6 al 9 demayo de 1991. p.4A.
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29/ Un analisis asi es el que emprendo en Problemas del
desarrollo. Revista latinoamericana de Economia, bajo el
titulo de "Latinoamérica: Estado y Politica de Desarrollo.
Hacia una Tipologia del Estado y la Politica de desarrollo".
Vol. XXV, No. 99. pp. 143-169.

30/ La literatura econdémica sobre todos estos aspectos de la
modernizaciédn occidentalizante de la estructura y la politica
de desarrcllo latinocamericano es muy abundante. E1l1 breve
conjunto de conceptos gQue acabo de anotar en torno a la
politica de desarrollo tiene su fundamento en:

Daniel Cataife, Carlos Marichal et al,
« UNAM: México, 1985. También en:

Anibal Quijano, "América Latina en la Economia Mundial"

Federico Bolafios "Nuestra América circa 1992".

Patricia Olave, "América Latina Frente al Blogue Comercial
Estadunidense”
Los cuatro en

ia. VvOL. xxiv, nuM. 95. Octubre-

diciembre de 1993. pp. 43-132.

Ramd6n Martinez Escamilla, "El1 Estado Mexicano y la Economia
en la Década 1983-1993". En Momento Economico. IIEc/UNAM. No.
68. Julio-agosto de 1993. pp. 16-19. Este ensayo ofrece una
explicacidédn de los conceptos de globalizacidén, desregulacidn,
apertura y privatizacién.

:
!
‘

Otro ensayo de Martinez Escamilla entregado para publicacidn
en la UNAM bajo el titulo "El Sector Paraestatal Mexicano: La
Filosofia, La Politica, La Pragmatica" hace un extenso
tratamiento de la politica de desarrollo de México a partir
de 1988. ;

31/ Veéease Jurgen Habermas, "Acerca del Uso de la Razdn
Practica". en Qudrum. Publicacidén mensual del Instituto de
Investigaciones Legislativas de la H. Camara de Diputados.
2a. Epoca. Afio IV. No. 36. México, septiembre-octubre de

1995. pp. 11-22.

32/ "Los discursos pragmaticos estan referidos a los
contextos de empleos posibles. Ellos estadn en conexidn con la
formacidon factica de la voluntad de los actores solamente por
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encima de sus fijaciones de fines y preferencias subjetivas.
No existe relacion interna entre razdn y voluntad"”. Ibidem.

p. 17)

33/ Al respecto véase el ensayo de Jaime Bautista Romero
intitulado "Del Estado Interventor al Neoliberalismo" en
Martinez Escamilla, et al, Crisis econémica:s cfin del
intervencionismo estatal? IIEc/ El1 Caballito; México, 1996.
También el capitulo III de EI1 nuevo capitalismo mexicano.

Ediciones Era; México, 1990.

34/ Sobre todos estos indicadores véase OCDE, Informe sobre

México, 1992. Capitulo I.
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CARITULO V
ZHACIA UN NUEVO PROYECTO NACIONAL? EL DISCURSO OBJETO:
OTROS RESUMENES Y TRASFONDOS.

1. gNuevo Proyecto sin Revolucidn Politica?

Lo gue he expresado en los incisos 1 al 4 del capitulo
anterior implica que la reforma gque se propuso practicar el
régimen gubernamental gue encabezaba Salinas de Gortari iba
mucho mé&s alla del reordenamiento de 1la estructura y la
dinamica econdmicas, para situarse, sin perjuicio de
emprender ese reordenamiento conforme a sus propias
concepciones y escala de principios, en los terrenos mas
amplios del cambio social y politico. Si realmente logrd
situarse en estos terrenos o si se mantuvo lejano de hacerlo
Yy s6lo se tratd del propésito manifiesto en lo mas granado de
un discurso de trasfondo netamente economicista, es asunto
cuyo deslinde ya he zrealizado en lo fundamental por esta
segunda vertiente, lo gQue no implica gque no pueda y hasta
deba complementarlo a partir de algunas brevisimas
consideraciones adicionales:

Un poco mas sobre las condicionantes especificas.

Por supuesto, desde el punto de vista de su produccidn,
siempre existen varias Jlecturas posibles de los conjuntos
discursivos o textuales qgque circulan en el interior de una
sociedad nacional. En esto, generalmente se llega al grado de
gque un mismo discurso pueda ser sometido a muy distintas y
diversas lecturas entre las qQue cada tipo de ellas alude a
una conceptualizacidén especifica de las condiciones en gue es
producido, quién y para gqué lo produce, ¥y cual es, desde su
dngulo la caracterizacidédn de los destinatarios. Pero también
existen varias lecturas a partir de las condiciones en gue el
discurso entra en circulacién:; gquién, con gQué medios y para
qué finalidades lo pone a circular:; y todavia mas, a partir
de las condiciones de su consumo: es decir, guiénes son
realmente, como se constituyen, coémo lo reciben y cdmo
reaccionan socialmente los destinatarios o confirmadores.

Se comprende la importancia de esta fenomenologia porque
conduce, por su propia esencia, a mualtiples determinaciones
que permiten alcanzar, no siempre sin grandes dificultades,
un adecuado nivel de concresién en el entendimiento y la
explicacidn del sentido de cada conjunto discursivo y aun de
cada uno de sus textos especificos; independientemente de si
produccidon, circulacidn. y consumo -se dan al influjo de
intereses, motivaciones, ‘o puntos de vista consustanciales,
paralelos, sesgados o encontrados. Es precisamente entre este
universo de posibilidades, gque mualtiples receptores del
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discurso con que los Gltimos regimenes de gobierno venian
ventilando sus informes socioceconémicos Y politicos,
coincidian en confirmar gque el sistema mexicano mostraba un
comportamiento muy irregular, sobre todo desde finales de los
anos setenta. El1 estancamiento en la producciédn de bienes y
servicios, el desequilibrio externo, las presiones
inflacionarias y el agudo déficit fiscal habian venido
ocupando, con intensidades cambiantes Y en combinaciones
distintas, segun hemos visto, el centro del escenario
econdmico. El1 cuadro No. 1 del Apéndice Estadistico contiene
un resumen tan elocuente gue bien podria explicar el sentido

de aguella confirmacidén.

La prolongada permanencia de tan agudos problemas en el
desempefio cotidiano del sistema nacional "habla claro de que
pese a su espectacularidad, éstas no eran ya mas que formas
de expresidn de la erosion Yy la decadencia de los mecanismos
da reproducciédn en gue se sustentd durante largo tiempo la
economia mexicana".l/ De ahi gque entre los problemas que mas
le urgia comenzar a corregir estaban los decrementos anuales
del PIB junto a tasas de inflacién de mas del 100 por ciento:;
el servicio de la deuda por mas de 15 mil millones de délares
al afo; la fuerte concentracién del ingreso y la rigueza
frente al creciente desempleo, el rezago de los salarios y la
informalidad economica:; el ensanchamiento de la apertura

sustitucidn del sistema de

comercial Junto a la masiva
permisos de importacidén por el de aranceles, y la ya muy
menguada politica de control sobre las inversiones

extranjeras. 2/

Igualmente, el contexto esencialmente social era tal,
que desde hacia mads de una década se hacia patente el
deterjioro del nivel de vida de las masas a un ritmo gue no
tenia precedente desde los afios treinta, y fuertes nicleos de
poblaciédn habian tocado ya la pobreza extrema traducida a los
términos de la ocupaciodn, la alimentaciodn, la salud, la
vivienda, la educacidén, la cultura y la recreacicén; y las
metas oficiales de satisfaccidn se habian mantenido

condicionadas al cumplimiento de programas de crecimiento
Por ello, el

econémico Que no habian llegado a concretarse.
manejo de la explosiva situacidén exigia poner en planta
algunos proyectos especiales gue compensaran Jlos negativos

impactos sociales.3/

Y politicamente, habian crecido los problemas especificos
gque provenian de la prolongada permanencia de un sistema de
partido oficial, de Estado, autoritario, cuyo pilar principal
era la herencia personal del poder; sustentado, adema&s, por
la existencia de una gran cantidad de reglas no escritas para

el ejercicio real del poder ¥y de la politica general,
montado sobre un sistema de elecciones Y decisiones
controlado de principio a fin para "legitimar” la mas

decisiones del presidente: el

unipersonal de todas las
nombramiento de su sucesor. Este sistema se reproducia tanto
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verticalmente en los estados, municipios y localidades, como
horizontalmente en los otros dos poderes a escala federal y
local.4/

Mas que advertir que este es el tipo de lectura qgque
podia hacerse y que de hecho se hacia mas bien desde el lado
de la oposicién y de la parte mas concientizada de 1la
sociedad civil; convendria reflexionar en la forma y magnitud
con que esta problemadtica impactaba yva no sélo el
entendimiento sino también la propia produccidén del gobierno
salinista; qué otros trasfondos adicionales a estos mismos le
generaban, y gqué tipo de wvoluntad politica le inducian. E1
carcter i1integral de la crisis por si mismo estaba exigiendo
del Estado, pero también de la propia sociedad, un
tratamiento no menos radial, destinado a responder en todos
los flancos posibles y al unisono por la solucién de fondo;
asi que lo menos que podia hacerse era poner en marcha un
pPrograma diferente a todo lo probado previamente para
intentar su manejo, y hacia alla apuntaba decididamente por
lo menos la produccidén del nuevo discurso.

No es, pues, exagerado decir gue pasado medio siglo
desde que el régimen cardenista habia sistematizado
politicamente y sumado las Gltimas decisP™nes gubernamentales
al proyecto nacional gue provenia de la revolucién mexicana,
una nueva inteligencia y una nueva voluntad gubernamentales,
-por lo demdids surgidas de un horizonte econémico ampliado, de
una orientaciédn econdmica de signo radicalmente diferente y
de una imaginacidn socioldégica y politica de intenciédn a
todas luces modernizante-, volvian a -‘-someter las lineas
fundamentales del ejercicio del poder a la prueba suprema de
un entendimiento y una voluntad ciudadanos que, -a diferencia
de las motivaciones que hubieran podido tener en la
transicién de los ultimos afios treinta a la década de 1los
cuarenta-, estaban movidos ahora casi exclusivamente por el
acicate de los bajos niveles de producciédn y de vida que se
aunaban a la profunda crisis politica - para golpear a 1la
sociedad al unisono en todos sentidos, como no lo hacian
practicamente desde la vispera de la propia revolucidn.

¢Era esta suficiente justificacidén para que el
presidente de la Republica adosara a su discurso la machacona
idea de wvolverxr el Estado al cauce originario de la
revolucidn?. sEra realmente el cauce originario de la
revolucidtn el gue estaba acufiando en su discurso tres cuartos
de siglo después?. Esta vez, la crisis habria sido para
cualquier gobiernc la referencia inmediata de una agresividad
mas o menos intensa a la hora de emprender cada iniciativa de
politica, ya no digamos de cualquier esquema de reforma. En
esa direccidén, ningan proceso como el de la gue con mas o con
menos razén se ha dado en llamar reforma de Estado, habria de
dar la imagen, para ya no decir ofrecer la lectura, de una
estrategia suficiente para recoger, integrar y c<¢analizar con
eficacia politica tanto las tacticas sectoriales como ‘las
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politicas especificas a escala de agentes y factores.

Si tal proceso iba a ser realidad plena o s&lo la imagen
que trazara el discurso oficial sobre el necesario manejo
técnico y administrativo de tacticas y politicas, ello no
quita gue para emprenderlo o simplemente formularlo, por
encima de todo, el gobierno salinista hubiera tenido que
adoptar los mayores margenes de seguridaqd, moviéndose e
interactuando en el ambito institucional gQue resultaba de su
estricta competencia, y redondeando a ésta con la legitimidad
gque s6lo era capaz de otorgarle una autoridad politica de
alcance federal dgque, en 1la practica, a fin de cuentas le
resultaba indisputada. Es decir gque, esta pudo haber sido,
por su parte, la lectura gubernamental confirmatoria de 1la
que, con su practica, producian las fuerzas politicas
presentes en ese periodo y de la que, con su consenso pasivo,
de una u otra manera producia y a la vez confirmaba 1la
Sociedad civil.

Si no hubiera sido asi, :;por qué la oposicién extrema no

enfrentd la politica ni el programa econdmico con eficacia
ni contestd también con eficacia el discurso, ni desde el
flanco izguierdo ni desde el flanco derecho siendo

conjuntamente, a la sazdn, mayoria?. ;0 es gue realmente no
lo eran?. (0 eran mayoria de votos pero no de razdn?. ;O eran
mayoria de votos y de razdn pero no de voluntad politica?. Y
si esto es asi, gué buscaban, entonces, haciendo politica?.
2Acaso seguir justificando, "a toro pasado” el ya tradicional
h'g muy ruidoso sindrome de Jeremias?. Al parecer la cosa no
era tan sencilla porque, por otra parte, la sociedad civil
tampoco daba visos todavia de entrar en el proceso de abierta
contestacién gue habria de manifestar un poco mas tarde.

Nadie esta contradiciendo que la politica seguia siendo
sélo el arte de lo posible:; Y gue una vez puesta en
ejercicio, por ello mismo, seguia, como sigue, produciendo
mucho qué celebrar pero también mucho qué lamentar: ¥y gue si
esto valia y vale para la oposicién, no valia ni vale menos
para lo que estaba emprendiendo y en alguna medida logrando
el gobierno mexicano al que se oponia. gPodria alguien negar
que lo actuado por Salinas y su gobierno fue congruente con
la propuesta empefiada en el discurso de su Plan Nacional de
Desarrollo, de los programas operativos de éste y de los
informes de gobierno?. Y guizias no sobre subrayar gue no digo
con los resultados, gue como hemos visto fueron desastrosos
en el corto y el mediano plazos y, por lo mismo, cada vez mas
alejados de la "buena nueva" discursiva gque los encubria; qgue
digo con la propuesta gque, como toda propuesta politica es
s6lo la hipdtesis central enunciada discursivamente acerca
del trabajo politico real. Y todavia mas, gcpodria alguien
negar con fundamento que el trabajo politico real se
desajustd enormemente de la simple propuesta discursiva, aun
sin prejuzgar si el desajuste fue por exceso o por defecto o
si fue porxr wvirtud o por vicio?
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eNo seria que, al darse el desajuste por fuera de la
discursividad oficial, la racionalidad econdmica engendrada o
adoptada en el ambito del discurso y de la practica oficiales
quedd a punto de madurar su viraje y de sustanciar en efecto
un contenido y un alcance ante todo metodoldgico y técnico? Y
si fue asi ;no seria gque se estaba imponiendo, de paso, una

nueva racionalidad formal y modulandose una muy propia
sin que de entrada

racionalidad del nuevo gobierno en si,

tuviera mayor relevancia la medida del cambio en la
racionalidaad material, Y por ende social, de todos los
procesos y especialmente del econémico? Evidentemente si,
aungue esto parezca repetitivo. Después de todo, si algo
resultaba suficiente y hasta familiar al gobierno salinista,
era la experiencia "planificadora”, programadora e
informadora y la modulacidn de la politica econdmica a escala
2No habia sido acaso la Secretaria de Programacidén y
Presupuesto lJa gue con Salinas de Gortari como titular,
primero de la Direccidén General de Politica Econdmica en
tiempos de Lépez portillo y después del propio despacho
ministerial en tiempos de De la Madrid, habia generado 1los
dos planes nacionales de desarrollo antecedentes, llamaranse
como se hubieran 1llamado durante los respectivos regimenes

federal.

gubernamentales?

Explicitar normativamente el viraje y su contenido,
cubrir las nuevas formalidades racionalistas y plantar las
premisas politicas y econdmicas del gobierno en si, con 1la
autoridad y con la fuerza suficientes para que apareciera
politica y aun juridicamente con una claridad casi meridiana
ante los ojos de una sociedad nacional todavia poco expresiva
Y de los grupos de poder interesados por la eficiencia de los
publicos en funcidén de la eficacia de los grandes

negocios

negocios privados, era un problema gue no tenia por gué

inguietar mayormente al Poder Ejecutivo, ni por gué ser
Particularmente no tenia por qué, si

resuelto en su Aambito.

la divisidén republicana de poderes iba a mantener su orden de
prelacidn Y si, ademas, su sentido abiertamente
presidencialista no estaba en curso de ser modificado en

sentido alguno.
Buscar motivaciones de mayor envergadura para un cambio
perfectamente delimitado tanto en el entendimiento como en el
animo y la voluntad politica, pero también en el discurso de
un gobierno tan especifico y real como el salinista, seria
tanto como tratar de atribuirle unas esotéricas virtudes que.
en realidad no tiene ningun gobierno en particular, y. que . el
salinista, con todo el resoplante protagonismo de su maximo
titular, estuvo bien lejano ya no digamos de llegar: a
encarnar, -que hubiera sido imposible-, sino incluso. ’de
llegar a acariciar a futuros; no obstante la  vastisima“
especulacidn en torno al ensuefio de permanencia en- el 'poder-a
que se ajustaban sus grandes metas de mas largo plazo. . .
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La reforma del Estado: un amplio campo para la exégesis.

Desde luego, una buena y tempranera apologia hubiera

podido decir qQque los “cambios en el Estado neocliberal" de
México acaso hubieran podido considerarse una ruptura con
todo el pasado y acaso sblo con parte de ese pasado Yy que,

en cualquier caso, se trataba de una reforma gque tenia que
trazarse y efectuarse sobre el texto de la Carta Magna para
impactar desde ahi, al abrir los espacios sociales, al mismo
proyecto nacional; y gque, en el contexto del presidencialismo
mexicano, el Congreso a €&l subordinado tenia gque Jjugar un
papel de muy alta significacidén.

Asi es como la analizaba en esos dias el eguipo de
observadores de Excelsior encabezado por Aurora Berdejo
Arvizu. "En la dimensién del llamado «Constituyente de 1991»,
como ya se [empezabal a d1dentificar a la LV Legislatura
Federal, dada la intensidad de las reformas gque este cuerpo
de representacidén politica [habria] de introducir al texto de
la Carta Magna de 1917, importa hacer un repaso, asi sea
breve, del impacto y posibles consecuencias del conjunto de
enmiendas constitucionales aprobadas®".

En ese sentido, -—-decia-, "si los tres primeros arfios de
esta administracidn (dadas las condiciones politicas
internas y externas) fueron dedicadas a la construccidn de
una base social de apoyo al proceso de reformas haciendo
valer al maximo las facultades legales y paralegales del
Ejecutivo Federal, especialmente por lo que hace al control y
sometimiento de los poderes periféricos; esta segunda mitad
se orienta en el sentido de construir las bases de caracter
Juridico-institucional para sustentar el nuevo consenso
nacional" .5/

Mal de grado de muchos, con esa visién ejemplificaba que
la reforma al articulo 27 Constitucioconal, lo mismo gue las
reformas propuestas a los articulos 130, 3, 5 y 24 que
estaban regulando las relaciones Estado-Iglesia, no venian a
ser mas que los soportes de orden juridico de este proceso de
reforma amplia en el gue muchos principios de orientacidn de
distintos actores politicos habian sufrido alteraciones
fundamentales. En efecto, el egquipo de analistas expresaba:

Las reformas planteadas a la Constitucidn vienen a
significar una importante ruptura gque no encuentra
paralelo en la historia reciente del pais, y gue resulta
de hecho mas trascendente cuando se considera como una
sola unidaa a las administraciones De la Madrid Y
Salinas. :

A ese tipo de analisis le resultaba, pues, impdrfante,
destacar gque la "revolucidn constitucional" iniciada por
Miguel de 1la Madrid, no habia sido mas gue continuada ¥y
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ampliada por Carlos Salinas de Gortari en un sentido que
ciertamente se contraponia a otras visiones de la revolucidén
mexicana (especialmente agquellas calificadas como populistas
—decia textualmente- . por diversos autores académicos del
pais), y Que encuentra su visién de origen en la lectura gue
del liberalismo social mexicano habia hecho Jesas Reyes
Heroles a finales de los aifios sesenta y principios de los

setenta.

Esta revolucidn constitucional, agregaba, en la etapa
delamadridista se centrd basicamente en los articulos de la
parte llamada de garantias individuales asi como de manera
especial en la relativa a las relaciones entre el Poder
Judicial de 1la Federacidn con el resto de los poderes, asi
como las relacliones entre la federacidén y los municipios y
entre estos Gltimos y los gobiernos estatales; ademas de las
reformas de orden electoral, muchas de las cuales ya habian
sido rebasadas por las reformas introducidas por 1la LIV
Legislatura al texto constitucional.

Esta continuacién de un momento de importante ruptura
institucional... prosiguid® con las reformas, primero, al
Estatuto gque normaba la propiedad de la banca nacional,
Y ... con la reforma al estatuto juridico que normaba no
s&dlo las relaciones de tenencia de la tierra, [sino] de
manera especial a un articulo de la Constitucidédn gque
condiciond (para bien o para mal) el desarrollo rural
del pais, parte de su wvida politica y 1la conducta de
varios actores institucionales durante los ultimos

cincuenta anfos.

debid contar ya no sélo con
el eventual apoyo de las fuerzas en el seno del Partido
Revolucionario Institucional dispuestas a entender la
necesidad Jdel cambio ordenado, sino gque debid interpelar
actores sociales tradicionalmente marginados de la escena
politica cotidiana (o al menos alejados de los canales
formales de negociacidén politica) como la Iglesia o algunos
partidos de oposicidn. Pues se trataba de integrar un nuevo

le permitiera 1liberar no s6lo las

¥ concluia gue, para ello,

consenso nacional, que

fuerzas del mercado econdmico, sino también las del mercado

politico vy, sobre todo, permitiendo la integracidén de una
gue hasta

s6lida red Ade organizaciones de la sociedad ciwvil,
entonces eran virtualmente inexistentes.

Ya he expresado por gué, a mi juicio, al moverse no
sobre estos sino sobre otros trasfondos, el gobierno de
Salinas siguid al pie de la letra las recetas de la reforma

"desde arriba" buscando —-como lo supuso el eqgquipo de
analistas de los frentes politicos de Excelsior- evitar al
el

pais un proceso de reforma desde abajo que pudiera afectar
funcionamiento institucional. Pero aqgui agrego que, al
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hacerlo dejo ver todavia mejor, como el propio equipo
expresaba, gque "E1l proceso de reformas como tal, -y quizas
esa haya sido una de sus principales virtudes-, no dejdo
completamente satisfecho a nadie”; aungue no haya sido por
falta de una buena dosis de ideologia y hasta de sectarismo,
como al expresarlo suponia; sino porque al tratar de
sustanciar en la practica la abrumadora dimensién discursiva,
dejaba plenamente al descubierto la racionalidad econdmica
que asumia y postulaba como gobierno en sJi mismo, mas que en
funcidn de las reacciones gue aguella pudiera provocar en
otros actores politicos y en la sociedad civil. Y quizas
hasta por eso tuvo que resentirxr los sefialamientos de
despdtico v autoritario que rapidamente ganaron grandes
espacios en el discurso de los partidos opositores y aun en
el entendimiento de algunas particulas politicas con nombres
y apellidos que poco mas tarde se disgregaron del partido
oficial.

L.a misma apologia a gue me refiero tiende a confirmarlo
al expresar falsamente gue las reformas no hacian mas que
devolver a México a la realidad econdmica de las sociedades
que desean en realidad desarrollarse. Ya vimos un poco en
detalle que tal devolucidén era mucho mas gue incierta, y otro
tanto pasaba con el desarrollo que, politicamente, estaba
siendo suplantado por la simple administracién y el manejo
maAs pragmdtico de los indicadores del capitalismo del atraso:;
un manejo cuyo efecto, por lo demas, no se extendid mas alla
de un erratico control de la mayoria de las variables
macroecondémicas y con el cual, por cierto, no sélo no se
avanzd un AaApice sino hasta se retrocedid® en lo gue toca a
corregir los niveles de distribilicidén del ingreso: mientras
las condiciones politicas seguian exigiendo una reforma de
Estado gque "ni se quedaria ahi ni seria facil extender aun

mas" .6/ A fin de cuentas, pues, estos eran también algunos
de los enormes trasfondos subyacentes al discurso que, mas
alld de su real o aparente osadia, audacia o desmesura,

tendian a ser remowvidos; en parte por el impacto brutal gue
cualquier discurso gubernamental de cuifio distinto al ya
tradicional les hubiera infligido, pero sobre todo porque la
sociedad mexicana se estaba ahogando ya en los miasmas de la
escandalosa degradacidédn gue provocaban en la moral ciudadana
los ya casi petrificados trasfondos fundamentales gue tomaba
en cuenta la oposicidén y que ya vimos en detalle.

El apclogético, sin embargo, no fue el uUnico andlisis
que pudo desprenderse de la famosa reforma de Estado gue
emprendid® el régimen salinista y de sus limites. Agui mismo
también hemos wvisto ya, cdobmo tal régimen embatid contra el
llamado gigantismo estatal tanto en su Plan Nacional de
Desarrollo como en sus tres primeros informes de gobierno vy
codmo, en una suerte de continuidad con el régimen gque le
precedid, con la adopciodn del nuevo racionalismo como
discurso econdémico y como comando politico, fue haciendo
derivar a lo que quedaba del nacionalismo revolucionario, del
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quiebre que habia comenzado a inducirle la politica
delamadridista a la quiebra definitiva que termind por
imponerle su propia, nueva, administraciédn.ZzZ/

De ese cambio fundamental, aungue por fuera del
discurso propiamente dicho pero desde el centro de una
militancia politica real de contestacion abierta a los
efectos Iinmediatos de wuna praxis gubernamental acotada no
s6lo por sus limites institucionales, sino también por los
alcances reales del poder que corresponde al gobierno en un
Estado capitalista; Arnaldo Cérdova, uno de los observadores
Y criticos mas agudos del proceso politico mexicano
contemporaneo, resumia que para entender el alcance de 1la
propuesta salinista de reforma y de la critica del Estado en
que se fundaba, habria gue recordar los que . podrian
considerarse los siete pilares en gque descansa histéricamente
el Estado de la revolucidén mexicana:

Una doctrina constitucional nacionalista; 2) Un programa
de reformas sociales: 3) Una presidencia fuerte dotada,
de poderes extraordinarios permanentes; 4) El1 desarrollo
del sector publico de la economia; 5) Un partido oficial
aglutinador de masas; 6) Una politica de masas, y 7) Una
politica exterior independiente basada en los principios
de autodeterminacidén y no intervencidén.8/

Cordova resumia también que, con independencia de hasta
dénde pudo haber llegado el régimen salinista, fue contra el
cuarto de esos pilares contra el gue dirigié su mas severa
critica y su eliminacién, y que esto es lo gue mas parece
concordar con su proyecto de modernizacidn. "Si se observa
bien, expresaba, ¢€él1 no hace nunca referencia a los Orxrganos
politicos del Estado (los que se derivan de la division de
poderes), sino al aparato econdémico del Estado. Tampoco
piensa en una transformaciédn de las instituciones estatales
pPara que estas cambien de signo, por ejemplo, para gque se
vuelvan mas funcionales, para que en su integracidén haya una
mayor participacién democratica de la ciudadania o para gque
entre ellas mismas se establezcan nuevos controles. Su
critica estd dirigida, exclusivamente, al tamasrio del Estado.
Pero no sdélo. Esta enderezada sdlo(sic) hacia el ladoc de su
aparato econdmico, las empresas nacionales, mal l1lamadas
«paraestatales». Y si el tamafno del Estado se mide por las
empresas que estan bajo su administracidén, lo gue se ofrece
come «reforma» es uUnicamente la eliminacidn de las empresas
nacionales, desincorporandolas. Reforma del Estado es
empequenecimiento (=} achicamiento del mismo. La coartada
parece plausible: se trata de obtener recursos, con la venta
de las empresas publicas, para realizar los objetivos de
Jjusticia social gue el Estado ha heredado de la Revolucidn
Mexicana. Ello le permite al presidente, ademas, postular gque
esta regresando al camino trazado por 1a revolucidn
Mexicana.9/
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La conclusién de Cérdova era gue si la reforma de
Estado se postulaba como una’ exigencia de la democracia o
como una necesidad que surge del proceso de democratizacidn
de nuestro pais:; no podia ' plantearse, sin escamotear su

verdadero sentido, como una simple eliminacién de aparatos
estatales, sino como una transformacién de todo el sistema
institucional del Estado, para ponerlo a tono con la

ampliacidén de las libertades civicas y con la participacidn
cada vez mas intensa de la ciudadania en todos los ambitos de

la politica nacional. "Eliminar los aparatos econdémicos del
Estado, sin modificar la estructura y el funcionamiento de
los aparatos politicos, en particular las grandes

instituciones constitucionales como son la Presidencia de la
Republica y el Congreso de la Unién, no significa introducir
reforma alguna del Estado. Esas instituciones gque, por 1lo
demas, decia Ccdérdova, son ineliminables, si se quiere
mantener al Estado republicano, cualitativamente seguiran
siendo exactamente las mismas y su funcionamiento y su
integracidén, que es justamente lo que se quiere reformar, no
- cambiaran porxr mucho que se eliminen los aparatos
econdtmicos" .10/

Con 1los puntos de vista contrapuestos gue acabo de
recoger, -y gue a la vez son puntos de partida para
elaboraciones de mucho mayor alcance por parte de sus
autores—-, se podria establecer gue, en principio, en torno
a la denominada reforma de Estado de este pais se estaban
formando y operaban corrientes distintas de pensamiento ¥y
accién gque se situaban en el escenario politico-econédmico
como polos opuestos. Esto equivale a decir gue, a la sazdn,
era todavia algo apresurada la opinién de algunos otros
observadores y estudiosos en el sentido de que en México se
podian distinguir dos corrientes limite al respecto: la de
aguellos "que sefiala[baln los riesgos del avance del
neoliberalismo, y por otra parte la de sus promotores desde
el ambito estatal”. Lo gQue si era cierto es que en las
diversas corrientes habia un punto de partida coman: la
critica al agotamiento del modelo del Estado del bienestar" y
"el énfasis gue [hacian] sobre la necesidad de reformular la
estructura del Estado para dar paso a la correccion de los
errores cometidos por el modelo anterior™.l1ll/

Ciertamente, como lo sostenia Antonio Barba Alvarez a
guien acabo de contradecir en parte, los cambios gue estaban
sacudiendo a la sociedad nacional eran producto del
agotamiento de los modelos Qque imperaban en sus distintos
ambitos, Y en ese contexto el Estado Jugaba un papel
sustantivo gque "se debatia" entre distintos proyectos. Perxo
ciertamente también, sus premisas basicas chocaban con los
reducidos avances gque la sociedad habia logrado paso a paso
para limitar relativamente el poder del capital, sobre todo
en momentos como esos en que la propia sociedad reclamaba con
mas énfasis una mayor participacidén mediante el
establecimiento de mecanismos democraticos ¥ un aparato
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estatal eficiente gque permitiera responder a sus demandas.

Ya en este campo especifico el propio Cdrdova habia
avanzado suficiente, en la medida que en el ensayo de €&l gue
vya he citado desembocaba en una discusidén y en una serie ade
propuestas exclusivamente politicas con 1las que, por otra
parte, criticando el "economicismo" gubernamental a la hora
de 1la reforma, renunciaba lamentablemente a ofrecer una
alternativa viable por cuanto tales propuestas tendian a
confundirxr la revoluciébn politica que sin darse cuenta
postulaban, con la "modesta" y muy rulidosa pero, para sus
fines, muy efectiva reforma econdmica gque realmente fue
promovida por el gobierno de Salinas.

Desde luego gque a la postura de Cébrdova no le faltaba
mérito, particularmente si se toma en cuenta gue fue asumida
cuando tal gobierno estaba apenas a la mitad de su ejercicio
Y Que ya comenzaban a exhibirse muestras de avance hacia una
relativa estabilizacidédn de la economia, a pesar de gue seguia
Justificandose la profunda desconfianza en torno a gue esa
estabilizacién habria de continuar, porgue lo gue seguia
estando por verse era por una parte la capacidad de ese
gobierno para encontrar un destino internamente productivo
para el excedente econdétmico, y por otra parte la capacidad Ade
la Izguierda para disputarle con éxito, en el marco de la
Constitucién, la representacién politica de la sociedad, y ya
no digamos a escala nacional e integral sino aun a escalas
tan localizadas como la municipal o la del Congreso ¥y las
legislaturas de los estados.

Al cierre de esta tesis, y sobre todo en presencia del
tipo de desenvocadura econdmica y aun politica a gque 1l1llegd
tal gobierno y el tipo de "continuidad" que en uno y otro
campos se habria de ver obligado a asumir cualguier gobierno
gue le sucediera; no era tan exacto lo gque postulaba Antonio
Barba Alvarez cuando escribia gque "a partir del
cuestionamiento del «Estado Benefactor», surgia con fuerza
sSlo la alternativa neoliberal"; porgque para decir lo menos,
esta no era la Unica salida gue se habia estado vislumbrando
en México por parte de las fuerzas sociales organizadas
politicamente; pues los proyectos a gue Barba queria
referirse, también a la mitad del régimen salinista, no eran
proyectos de nacidn, los cuales hubieran implicado si no
revoluciones integrales, por lo menos revoluciones politicas
del tipo de la que reclamaba Cdrdovas aungue esto no le
resultara tan claro en esos dias como le resultaria ahora, Yy
tampoco a Barba, como por lo demas sucedia y sucede todavia a
muchos estudiosos contemporaneos de la economia y la politica
mexicanas cuyas propuestas de reforma sélo aciertan a tocar
la hojarasca del sistema.ll/

Aun sin el propdsito de entrar en los detalles sociales
¥y politicos con gue ha impactado a la estructura nacional la
consabida "reforma econdmica" del Estado, sino simplemente
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llamando la atencidn a algunos cambios esenciales
implicitos en algunas de las principales enmiendas
constitucionales; -por ejemplo las publicadas en el Dilario

Oficial de la Federacidén el 28 de enero de 1992-; no se puede
ignorar gque al ser reformado al articulo 27 constitucional,
se mantienen Y ratifican los derechos de la propiedad
originaria de la nacidn scobre las tierras y aguas, el dominio
directo e inalienable e imprescriptible sobre los recursos
naturales; el derecho exclusivo sobre la explotaciédn directa
del petrdleo, los hidrocarburos y los materiales radiactivos,
asi como la generacidén de energia eléctrica para el servicio
publico, y la generacidén y uso de la energia nuclear; y
ademads permanecen sin modificacidn la potestad del Estado
para ejercer sus derechos en la zona econdmica del mar
territorial y la facultad de expropiar por causa de utilidad
publica mediante indemnizacidén, asi como 1la obligaciédn de
promover el desarrollo rural integral.

Sépase o no, tomese en cuenta o no a la hora de hacer
los andlisis de contenido exclusivamente "politico":; tales
filones del derecho publico,

,» si existen y rigen, como por lo demas es el
caso, siguen implicando verdaderos impulsos del aparato
Juridico de poder de mas alto rango nacional hacia el
porvenir politico; es decir, del marco institucional, hasta
para realizar el quehacer ideoldgico y politico adentro o
afuera de los partidos, como es ese guehacer gque consiste
especificamente en la formulacidén Y enarbolamiento de
plataformas, programas y politicas econdmicas concretas, ya
sea funcionales (=] alternativas a las que promueve el
gobierno, Yy en lo cual, hasta ahora, todos los partidos se
quedan muy cortos.

Si ese marco existe y rige pero se ignora, no es tomado
en cuenta © es llanamente hecho a un lado para suplantarlo o,
si se guiere, para rebasarlo con iniciativas de un purismo
politicista que se desentiende de las relaciones de
produccidén y distribucién gque entraman la urdimbre social; y
se sitida en la hipdétesis de una transformacidn estrictamente
juridica gque norme exclusivamente los procesos electorales y
reforme los aparatos del poder republicano s=dlo por la
extraccién partidista de los componentes del personal qgue
habra de encarnarlos socialmente; ese analisis no s6lo carece
de congruencia ya no digamos hacia la revolucidédn politica que
pretende sino gue no comprende siquiera el sentido y los
alcances sociales, institucionales b temporales de las
transformaciones juridicas qgque han antecedido, Yy para gué
decir gque se gqueda bien distante de situarse dentro de 1la
precaria dosis de wviabilidad gque implicaria incluso la
incorporacidén de los demas elementos superestructurales: o
para gué sefialar que las correspondientes posturas poeoliticas
pueden andar por lo menos bien desencajadas de las realidades
mas concretas y visibles.
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Esto no gquiere decir que el riesgo de presentarse con
analisis tan descoyuntados de la realidad no tenga el mérito
de exitar la conciencia ciudadana con trasfondos frente a los
cuales ésta se ha mostrado secularmente adormecida aun
adentro dQe la mayoria de los partidos: hasta porgue son
también parte de los trasfondos de esa cultura politica
forjada con promesas incumplidas por casi todos los gobiernos
aun dentro de la democracia, o hasta porque la escala de
fines y wvalores a gue pertenecen se alienta y se alimenta
sSlamente cuando han sido satisfechas antes necesidades de

rango mayor como las gque plantea la sobrevivencia:; y entonces
no se ve tan claro.

Como guiera, a veces se aportan asi elementos para un
analisis unilineal, autorizados por la abrumante dosis de
verdad subsectorial (para no decir fraccional) en gue se
fincan, y porgue desbrozan y ponen en uso un camino casi
cerrado a veces por la obnuvilacién modernizante con gue se
encubre el servilismo y la alienacién hacia los grandes
intereses del capital, y a veces s&lo por la corrupcidn
institucional y administrativa con gue también se le sirve de
manera indirecta mientras se medra o simplemente se permanece
encarnando el poder del Estado capitalista.

No entenderlo asi equivaldria a adoptar la postura de
aguellos estudiosos de la economia cuyos andlisis se centran
en la oscilacidn temporal o territorial de unos indicadores
cuanticos descoyuntados de las realidades intra Y
extraecondmicas condicionantes:; pero que "norman" la
presentaciédén de unas "tendencias" tan "“duras" gque se pueden
"integrar" en "modelos" de simulacidn y “escenarios" en los
gque la dinamica social no aparece por ningan lado y los

procesos Yy decisiones politicas "no existen” simplemente
porque se ignoran o© porgue, sabiéndose, se dejan a un lado
para gue no distorsionen la "pureza" de las inducciones

“"cientificas".

Ahi estad pues el articulo 27 constitucional gue no nos
deja exagerar. La derogaciéon de las fracciones X, XII, XIIT,
Yy XIv da fin al reparto agrario; en la fraccidn XV qguedan
terminantemente prohibidos los latifundios y establecidos los
limites de 1la pequeiia propiedad agricola y ganadera; en la
fraccidén XVII se establece la facultad en favor del Congreso
¥ de las legislaturas locales para expedir las leyes que
normen los procedimientos para el fraccionamiento '
enajenacidn de las superficies que excedan los limites de 1la
pequeria propiedad. Y las reformas a la fraccidn VII con las
gque el campesino tiene ahora la posibilidad  de acudir a
diversas formas de asociacidn y explotacidn productivas,
incluidas el usufructo, la renta de la tierra, la medieria y
hasta la posibilidad de enajenar sus parcelas, lo cual podria
permitir Qque se contrarrestaran los efectos negativos del
minifundio y la pulverizacidn parcelaria. O era acaso otra
cosa lo que enunciaban la plataforma del Plan Nacioconal de
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desarrcollo 1989-1994, el discurso empeifiado por Salinas y el
contenido de sus semanarias giras “"campesinas"?
Definitivamente no.

Pero aun estando claros de gque no se trata siquiera de
una auténtica y original reforma agraria y de gque por muchos
conceptos es mas bien toda wuna contrarreforma, sobre todo si
se ven las cosas desde el ad&ngulo de la gque por varias décadas
se sustentd en la expropiacidn de latifundios y en el reparto

a titulo social, e individualmente gratuito:; careceria de
sentido tratar de no entender que lo gue se ha procurado es
reactivar la inversién y la productividad agropecuarias, el

reconocimiento a la personalidad Jjuridica de los ejidos y
comunidades, el reforzamiento de las garantias individuales
con el respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros,
b4 de reordenar Juridicamente todos los procedimientos
agrarios, especialmente a la hora de la imparticidn de 1la
justicia individual, mas no social, en esa materia.

Seria osado negar que el impacto de todo ello alienta
la gquiebra fundamental de toda una concepcién acerca de cdmo
integrar a la poblacidn del agro, -mediar ante ella, dicen
los politicélogos-, Y gue impulsa su movilidad social con
apoyo en el proceso de la producciédn y la distribuciédbn y
motiva su movilizacidn; precisamente porgque la deja sujeta a
los efectos oligopdlicos de la globalizacién en curso, junto
a todas las demas fuerzas sociales y materiales localizadas
en el campo. Esto no equivale a decir gque gracias a la
reforma superestructural de Salinas en materia de propiedad
se acelerd la historia mexicana hacia la democracia y menos
hacia la de <tipo econdmico gque desde antes estaba bien
definida en la Constitucion sino gue, si bien se puede estar
claros incluso acerca de gue esa no fue siquiera una reforma
"econtmica" tan integral como muchos nuevos terratenientes o
aspirantes a serlo podrian desear; también se puede estar
claros acerca de gue se trata de una reforma fundamental a
uno de los aparatos de podexr del Estado: el aparato juridico,
gque desde gque fue asi reformado ha estado y durante un futuro
quizas prolongado estard normando la actitud y la accidn del
propio Estado (la desregulacidén funcional a la glcbalizacidn)
en un sentido que cambia internamente el curso de la historia
social Yy promueve un tipo de integracidn que no es el
originalmente promovido por "la Revolucién de 1910" ni el
recogido en la Constituciédn de 1917, como tanto lo estuvo
cantandco el discurso gubernamental del propio Salinas.

Si bien se puede estar claros también acerca de gQque ese
viraje no se impuso directamente a todo el aparato Jjuridico
de poder, menos a toda la superestructura y mucho menos aun a
la estructura productiva de la nacidén sino,
s6lo a una de las esenciales jurisdicciones de aguel aparato
para incidir sélo sobre uno de los principales sub-sectores
de esta estructura; tambien se puede estarlo acerca de gue su
impacto en estructura b superestructura es indirecto Y
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gradualmente menguante a medida que se avanza hacia esas
totalidades:; pero efectivo., paralelo y simultidneo al que
tambieén por la via de la reforma Jjuridica, se impuso en 1los
sectores secundario Yy terciario donde, bajo normas técnicas
especificamente aplicables sblo en el interior de cada
sector, la privatizacidén acelerada y no menos funcional al
proceso globalizador fue aun mas efectiva que en el sector
agropecuario. En efecto,

La reforma no fue soélo constitucional.

Citaré sélo algunos ejemplos relevantes. La Ley
Federal de Competencia Econdmica, reglamentaria del articulo
28 Constitucional introduce una serie de determinaciones que
ratifican y protegen: a) la atencidén exclusiva, por parte del
Estado, de las Areas estratégicas definidas por la propia
Constitucién; b) las asociaciones de trabajadores formadas
para proteger sus propios intereses y las asociaciones y
sociedades cooperativas de produccidn, y c) los privilegios
que se conceden a autores, artistas, inventores Y
perfeccionadores Jde mejoras, para la produccidén y el uso
exclusivo de sus obras, constituyendo asi lo gue actualmente
se conoce como la propiedad intelectual. Con esto a la vez
se ratifica la definicidn constitucioconal de gque la economia
mexicana se sustenta en los principios del liberalismo
econémico con importante énfasis en la proteccién del interés

social en un solo sentido: "proteger el proceso de
competencia y libre concurrencia, mediante la prevencién y
eliminacioén de monopolios, practicas monopolicas b'd demas

restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de
bienes y servicios", pero omitiendo el tratamiento "de 1las
exenciones de impuestos y las prohibiciones a titulo de
proteccién a la industria". 13/

Apenas hace falta decir que para los efectos del gran
tema que aqui estoy ventilando, lo mas importante es gue todo
esto ocurre como si los albores del Siglo XXI fueran el marco
adecuado para establecer por decreto lo gque la historia negd
a la génesis del capitalismo en México hasta la llegada del
imperialismo y todavia exactamente un siglo después: la libre
competencia y la plena industrializacién. Y sefnalar de paso
que esto mismo abre automaticamente un buen namero de
vertientes de estudios paralelos gque hoy distan mucho
todavia de estar en curso.

Por su parte, las reformas a la ley general de
sociedades mercantiles publicadas el 11 de enero de 1992,
simplifican la forma en gue tales sociedades ajustan los
montos del capital social, modifican el numero de socios,
simplifican la garantia gue deben otorgar los gerentes vy
administradores en el desemperio de sus cargos, simplifican la
toma de resoluciones adentro de las propias sociedades,
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formalizan el otorgamiento de poderes (ahora sera sdlamente
ante notario), se norma juridicamente 1la sesiédn de las
participaciones (acciones) entre socios, Yy Se norman la
escicidn (extincidédn de la sociedad) y la reapariciédn de las
participaciones e intereses en sociedades escindidas de 1la
original.l4/ Como si con ello se metiera gobierno donde
practicamente nunca lo hubo y como si, de pronto, tales
sociedades fueran pobladas por la ética, la honradez
comercial y la solidaridad hacia una sociedad de compradores
como la mexicana. Cosa gue también sugiere a futuros una
enorme rigueza discursiva y sobre todo wuna brillantisima
oportunidad a la apertura tematica y analitica gque pueden
ganar en México las hipotesis de la gobernabilidad y de 1la
persecuciétn del delito en administracién publica y priwvada.

Las reformas a la Ley de Sociedades Fiancieras,
publicadas el 4 de enero de 1990, fortalecen y decentralizan
el mercado de valores, pretenden facilitar la participaciédn
bursatil del peqgueio y el mediano inversionista, Jdeclaran de
interés publico a las sociedades de inversién, y ajustan
internamente la operatividad de las mismas.l1l5/ Todo 1lo cual
puede tener su importancia para el orden interno del mercado
de valores en si, pero gue desde el angulo del subtema que
nos ocupa no amerita siguiera comentario de fondo porgue sus
limites son bien wvisibles no sélo para cualquier economista,
administrador de empresas o© contador, sino para cualquier
cientista social ocupado de las cuestiones de fondo. si
acaso, por razones de manejo metodolsogico, este aspecto
mereceria ser uno de los subtemas aleatorios, que no
centrales, en un estudio integral de los cambios introducidos
en el sistema financiero gqgue opera en el pais.

.. La reforma derogatoria de la nacionalizacidén bancaria
desde antes del régimen salinista yva habia traido como
secuela la omisioén de referencias constitucionales que
encausarian muy pronto la nueva legislaciédn aplicable a los
bancos:; persistiendo sélo la facultad del Congreso de 1la
Unién para legislar dicha actividad. Con esto: se reprivatizd
la banca y se dio participacidén en ella a los inversionistas
exbangqueros hasta con un 34 por ciento; se indemnizd a los
antiguos bangqueros no sdlo por los activos bancarios sino
también por las acciones de las empresas de todo los giros
que poseian los bancos; se enajenaron las acciones de todas

estas empresas: se legitimd® la fundacidon de un mercado
bancario paralelo gque habian fundado los "ex-banqueros", ¥y se
fortalecid la actuacidn de ese mercado mediante

desregulaciones especificas.l6/

No obstante, la modificaciédn de la naturaleza juridica
del Banco de México, impulsada por las reformas. ‘a:. los
articulos 28, 73 y 123 de 1la cConstitucidn  gque. aprobd . el
Congreso de la Unidn el 22 de junio 'de-"1993,  hizo:qgue la
banca central pasara a ser una nueva persona.’de.'derecho
publico gque ejerce funciones inherentes al  Estado:  pero ‘sin
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estar comprendida en la administracién publica federal gque
corresponde al ambito del Poder Ejecutivo. Al efecto, ahora
la propia Constitucién le confiere autonomia en el ejercicio
de sus funciocones y en su administracidén: le reconoce la
facultad de procurar la estabilidad del poder adqgquisitivo del
peso y 1la plena independencia para el manejo del crédito
primario, para fijar y 1llevar a cabo la politica monetaria
gque estime mas conveniente.l?Z/ Sin perjuicio de acotar el
verdadero alcance de esta rerorma con el hecho de gue asi,
las negociaciones entre las agencias financieras
transnacionales y el gobierno mexicano a través del Ejecutivo
se haran en lo sucesivo de manera directa, como si se tratara
de transacciones entre simples particulares a titulo de
comisionistas; es importante sefialar ahora que este es uno de
los aspectos que mayor funcionalidad ha ofrecido al proceso
de globalizacidén, por cuanto genera un cambio radical de
mecanismos para la formulacién de la politica financiera,
pero que no ofrece siquiera un barrunto de nuevos mecanismos
para relanzar la generacién del excedente econdémico nacional
¥ mucho menos para retenerlo productivamente en el interior

del pais.

Para los efectos del tema concreto gue aqui se ventila
seria prolijo y aun estéril prolongar los ejemplos, pero
gquizads no seria desacertado considerar la idea de Antonio
Barba Alvarez de que, desde la perspectiva de la reforma
institucional, todo satisfactor sin sostén econdmico deberia
ser eliminado del esquema politico nacional: aunqgue esta sea
sSlo una vieja y extremadamente abstracta forma de decicr
algo tan sencillo como lo qQue sigue: para el gobierno
mexicano, dentro del mecanismo del mercado todo es valido:
afuera de ese mecanismo. nada; aungue esto suponga
erréneamente, como en el criterio del propio Barba, gque esto
rige a partir del arribo de Salinas al gobierno, y también un
enorme riesgo para el pais;18/ cosa esta gue a mas de falsa

tampoco es novedosa.

Segun el propio Barba, David Ibarra sostiene gue tal
perspectiva se sustenta en las siguientes tesis:

"a) [El] fortalecimiento del mercado en tanto mecanismo
para asignar recursos, [es] para absorber actividades que
abruman al Estado. Este, si no interviene, podra escapar mas
facilmente a las demandas excesivas ¥y encontradas de los

diversos grupos de la poblacidn.

[La] defensa del principio tradicional de igualdaad
pero rechazo a la igualdad Jde condiciones
sociales © econdmicas (de resultados) [es] por ser [éstas]
peligrosas a la libertad econdmica. No se repudia por entero
al Estado Benefactor pero se le restringe a interferir un
minimo en los asuntos privados y a no socavar los alicientes

a la inversidén y al trabajo.

"b)
de oportunidades,
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"c) [Con] la reordenacidn de las relaciones sociales, en
el campo econdmico pierden terreno el empleo o el crecimiento
enfocar los esfuerzos en

como objetivos Jdominantes, para
ensanchar el ambito del mercado y dar prelacidn a la
la competitividad internacional y 1la

estabilidad de precios,
privatizaciédn".l19/

Esto, desde luego, puede ser cierto. ¥ si lo es, también
confirma gue no era necesario ir muy lejos por los verdaderos
limites de la reforma salinista: cosa que, a su modo, ya
habia comenzado a aclarar también Arnaldo Cérdova. Pero hay

algo gue no debe guedar simplemente entre renglones: como
con el salinato, el

hombre de Estado, Ibarra sostiene que,
Estado mexicano se transformé en el Estado del malestar
social; y es probable Que Barba haya recogido el verdadero

de

sentido de tal aserto, gue es una exelente aproximacidn,
esas gue ahora menudean aun dentro del sistema.

2. El Sentido de los Cambilos Sustanciales.

Visto lo anterior, quizas no haya carecido totalmente de
sentido declarar ante la nacién, como lo hizo pablicamente el
21 de noviembre de 1994 el equipo de economistas que se
encarga de preparar la secciédn financiera de Excelsior: que
la liberalizacién se habia gquedado muy lejana de modificar
sustancialmente la estructura econéSmica de México, porque
habia hecho que ésta mantuviera el patrén de los afios setenta
y detentara en su sector comercial la supremacia en el
producto interno bruto, mientras que 1las manufacturas no
lograron crecer de acuerdo con las necesidades del pais y.
por lo mismo, persistia la concentraciédn de actividades en el
Distrito Federal. Pero esto, s6lo por cuanto en su interés de
informar y formar opinidén, que seguramente era el objeto en
el discurso pericdistico que entranaba tal declaracidén,
estaba alcanzando valores emotivos y pragmaticos no menores
en intensidad que los del discurso gubernamental cuyo
contexto dogmatico-constitucional y politico, desde el muy
particular punto de vista de su racionalidad de gobierno en
si, lo autorizaba a presentarse también con las reglas de la
racionalidad formal propias del signo icdnico de gue estaba
revestido, mismo con el gque se asumia a si mismo y ademas se
presentaba ante la sociedad mexicana como de validez

universal y necesaria.

Y vale la pena subrayarlo no sélo porgue sobre ello el
discurso oficial fuera su propio testimonio, sino también
porque ese grupo de economistas sostenia gque en 1994 se habia
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mantenido y reproducido de forma casi intacta el esquema de
crecimiento sectorial gue tenia la economia mexicana en 1970,
Yy gue el conjunto de bienes y servicios producidos habia
presentado una estructura similar, mientras persistia la
herencia del desarrollo estabilizador en lo gue se refiere a
la economia dominada por el sector comercial y manufacturero;
cosas ambas gue eran inexactas, -a pesar de gque la industria
de transformacién no habia despuntado mayormente en 1994, 20/
aunqgue si lo habia hecho erraticamente en parte del interin,
Y los economistas de Excelsior no lo registraban-, sobre todo
porgue ya las transformaciones de la estructura econdmica
habian sido enormes y las del aparato de legalidad del Estado
que tendian a legitimarlas no lo eran menos. Eran, pues, mas
de una, las lecturas gque se le estaban haciendo al discurso
gubernamental y a su racionalidad econdmica desde el seno
especializado de un mismo periéddico de circulacidén nacional.

- Con esa misma diversidad confirmatoria, anticipandose a
la declaracién de los economistas y aun a criticas tan
radicales como la de Coérdova que registramos arriba; en las
paginas del mismo periddico se 1llegd a sostener que la
reforma del Estado mexicano, en los términos en gue estuvo
planteada, fue novedosa, impactante y ademas relevante. Que
las partes de la sociedad organizada gue integran el Estado
eran objeto de revisidn, de depuracidn, de ratificacidn
algunas y de ajustes otras. Que el poder del Estado habia
prermitido mediante su reforma, renovarse a si mismo y estar
al tanto de los acontecimientos que asi lo exigian. Y que, a
mas de esto, la reforma del Estado seguia en curso; que no
era coyuntural ni sGbita ni simple experimento. Que obedecia
a tesis imperativas de naturaleza histérica, econdmica Y
politica. Que para la clase politica no era aventura ni
ejercicio de gabinete aislado de la sociedad porque tenia
plataforma ideoldgica y doctrina, Yy habia nacido de una
concepcién de lo gue era y podia llegar a ser la sociedad y
cudl seria el papel del Estado en el futuro, haciendo patente
de esa manera la eficacia de lo gue postulaba.z2l/ Pero, al
hacerlo asi, como habra podido notarse en el sentido oficioso
de la jerga gque se estaba empleando en el "analisis", se
confirmaba también, Y sobre todo, el elemento fuertemente
icédnico gque campeaba en el discurso oficial; ateniéndose, -
como en la enorme tesis tedrica de Waldemar Schreckenberger-—,
a la capacidad de estas imagenes para proporcionar
vinculaciones colectivas", tratando de convertirlas en
"factores de la integracidén social, de la reduccidn politica
de conflictos y del aumento de consenso y, con e€llo, de la
estabilizacidn de los contextos sociales y de accidn" ;22/ gque
eran otros de los enormes trasfondos del discurso econdmico

del gobiernco de salinas.

Esto explica por gqué todavia un poco antes (el 16 de
septiembre de 1990), en una expresidn desgarrada, Y acaso
también desgarradora, el Secretario de Relaciones Exteriores,
Fernando Solana Morales, denunciaba ante la nacidén que la
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independencia de México estaba amenazada y gque los desafios a
la libertad y a la autonomia eran incesantes. Tal denuncia
la pronunciaba en nombre de los Tres Poderes de la Federacidn
al pie de la Columna de la Independencia Nacional, poniendo
el acento en que habia nuevas formas de intolerancia en el
mundo, pretensiones de hegemonia ideoldgica que se trataban
de imponer desde los centros de poder econdmico; intentos por
debilitar el derecho internacional Y condicionar la

cooperaciédn entre naciones al cumplimiento de exigencias
politicas.23/

Notarlo es pertinente porgue a diferencia de Uvalle
Berrones, a guien cité inmediatamente antes, el secretario
del exterior tenia el mejor de los miradores sobre la
estrategia mundial del capitalismo, Y aprovechandolo, con
claridad y firmeza momentdneas alertaba sobre los viejos ¥y
nuevos riesgos que estaban amenazando a la libertad nacional
en un mundo interdependiente, retador, globalizado, wvibrante
y vertiginoso; y al hacerlo, Solana reconocia qgque asi como
los cambios internacionales ofrecian grandes oportunidades
que México intentaba aprovechar, el mundo también presentaba
yvya riesgos ante los cuales la nacién debia estar alerta. Con
todo ello satisfacia en nombre del gobierno en conjunto "no
s6lo funciones semanticas proposicionales" en el campo de las
relaciones exteriores, sino que, al mismo tiempo, como el
equipo de economistas del diario citado, alcanzaba wvalores
emotivos y pragmaticos de gran intensidad y procuraba que se
cumpliera la funciédn integrativa de los signos iconicos del
gobierno al gue estaba sirviendo, en el campo de las

formaciones de opinidn previas a la organizaciédn de las
estructuras sociales de acciédn.24/

En el centro, pues, del simbolismo gubernamental, los
riesgos que Solana denunciaba eran:

La profundizacidén de las diferencias entre los niveles
de wvida de los paises ricos y los paises pobres.

Las pretensiones de hegemonia ideolégica gue se trataban
de imponer en el planeta.

Las intenciones de exportar, incluso con el apoyo de
invasiones militares, supuestos sistemas democraticos,
disefiados y "legitimados" desde el exterior.

La intolerancia mundial hacia

algunos sistemas de
valores y formas de pensar.

Las pretensiones de debilitar el derecho internacional y
el condicionamiento de la "cooperacidn" internacional.

Pudo haber agregado la atribucidn  del :

derecho de
injerencia y de destruccidén de la seguridad

nacional ‘de los
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Y sobre todo la arrogacidn del derecho de invasidn
social Y

demas,
armada ahi donde las formas de organizacidn
econdmica no se ajustaran a los nuevos moldes en gue se
presenta la hegemonia de las potencias capitalistas
Estado minimo y del estado de seguridaad
su grito de alerta discursiva

postulantes del
nacional. Pero aun sin hacerlo,

era en el sentido de que desde los nuevos centros de poder se
estaba pretendiendo exportar y aun universalizar la idea
comercial de la democracia, en la gue poca o ninguna
diferencia quedaba entre la wventa de productos y la de
candidatos:; como si en esos dias el sentido de la politica
oficial no hubiera sido "universalizar una democracia de
exportacidén, en la cual la manipulacidén comercial sustituia a
la voluntad politica autdnoma de los votantes": es decir "una
democracia gue desde los nuevos centros de poder se manejaba
con los criteridos, las técnicas y los costos del mercadeo mas
Con sus advertencias el secretario también
identificacidn con

sofisticado"25/.
elementos de
autoritarismo mas

precautoriamente
las del
Haiti,

invocaba
experiencias historicas como
pedestre, vigentes en otras naciones del area (Panama,
Nicaragua, Venezuela):; que condensaban expectativas de
desilucidn o frustracién de proyectos gubernamentales gue,
como en México, también estaban sometiendo a prueba el
talante social con situaciones que, como le parecian sdélo
servian de referencia obligada y le podian

externas, le

funcionar como marco de orientacidén en el caso de gque en este

frente al esguema general de la gobernabilidad gue se
sociales

pais,

configuraba, se desencadenaran reacciones
emotitivamente condicionadas pero no faciles de controlar. Su
discurso, pues, no perdia de vista que la estructura del
talante social constituye el fundamento pragmatico de
expectativas gue se pueden hacer irrumpir si el contexto
retdrico al mismo tiempo proyecta un «trasfondo de sentido»

26/

gue generalmente le resulta no deseable.
-decia Solana en nombre de
de

Al principio de soberania,
se le queria subordinar a la idea
de no intervencidn se le
con el

todo el gobierno-,
interdependencia. Al principio
relegaba, argumentando una supuesta
deber internacional de tutelar derxrechos humanos y procesos
electorales:; pues como viendo la viga gubernamental sdlo en
el ojo externo, decia gue se intentaba hacer retroceder al
derecho internacional b'g globalizar muchos fendmenos
econdmicos, ecoldgicos, criminales y culturales al tiempo que
se condicionaba la "ayuda"” econdémica al cumplimiento de
exigencias politicas establecidas por las potencias
"donantes". El paso de un cortisimo numero de afios vendria a
dar a este tipo de discurso, si no la rTazdn completa por
fiel reflejo de lo gue también estaba pasando
suficientes motivos de Jjustificacidn
en

cuanto era
adentro de México, si
como brevemente veremos antes de terminar,
soterradamente se articulaba

contradicecion

politica pues,

el conflicto social gue

fronteras adentro, la oposicidn irreconciliable de las
las expectativas socialmente relevantes se

necesidades Y
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habria de convertir en punto de partida y en base tedrica
para la construccidén de modelos sociales de una accidén como
la que irrumpid® en Chiapas faltando todavia un afio para gue
concluyera el régimen salinista.

A Solana Morales de ninguna manera se le hubiera podido
tachar de tremendista, y no tanto porgque hablara en nombre de
los tres poderes republicanos ni porgue lo mas probable es
que su discurso hubiera sido "consensado" ahi mismo, y aun
reproducido "para los medios" antes de gue fuera pronunciado
como no viendo la viga en el ojo interno; sino porgue lo gue
pasaba en wverdad, era gue la globalizacidn estaba alterando

todos los conceptos Y criterios que tradicionalmente
gobernaban a las economias nacionales, y esto, como ya se
vio, afectaba profundamente a la economia de México b4

enardecia soterradamante la sociedad nacional.
- Si se queria hacer creer gue antes habia sido posible
alcanzar elevados niveles de crecimiento econdmico sin mayor
vinculacién con la economia internacional, era porgque a la
sazén el criterio oficial decia que ninguna economia podia ya
crecer sin participar activamente en esos procesos y que la
economia internacional ya no era la suma de la economia de
muchas naciones, sino un proceso que las estaba
interconectando, Y sobre todo interpenetrando con nuevos
intereses que iban mucho mas allad de la busqueda de las
tradicionales eficiencias Y ventajas comparativas. Segun
esto, la producciédn global se daba ya comandada por diversas
naciones clave gue sustentaban la misma estrategia global,
aungue sus tacticas regionales pudieran variar Y aun
antagonizar en aspectos no fundamentales, lo gue hacia
imposible o infructuoso que se aislara cualquier economia
nacional gue pretendiera lograr elevadas y estables tasas de
crecimiento por largos periodos.

Los oficiales, pues, no dejaban de ser criterios
bastante gruesos aungue, por su naturaleza, la globalizacidn
de la economia estaba entrafiando en todas las latitudes del
orbe una serie de nuevos principios basicos de comportamiento
para las empresas, sobre todo para ciertas empresas también
clave, y el éxito de éstas se habia convertido en el factor
determinante en la creacidén o supresién de fuentes de empleo
Yy de manipulaciétn de los niveles de vida en general; por lo
que también se estaba exigiendo un comportamiento especifico
por parte de los gobiernos, orientandolos a facilitar el
éxito de las propias empresas; y esto no era ningin trasfondo
sino la parte mas explicita de su discurso.

La economia se habia convertido ya en el meollo de 1la
actividad gubernamental en practicamente todos los paises y
esto estaba implicando cambios de fondo en los vwvalores y
premisas politicas alrededor del mundo.2Z/ Llevadas las cosas
al extremo, hubiera podido decirse con mas o menos razdn gue
todo ello se manifestaba hasta en el hecho de gue habia
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llegado la hora de gue en muchas partes,
economistas se hicieran cargo de

capitalista. ¥ es que 1los Estados nacionales estaban ahora
compitiendo intensamente por atraer y retener al capital
dentro de sus territorios, y en la medida gque esto sucedia se
veian obligados a encontrar nuevas formas para

hacerse
gratos, por una parte a los ojos de las potencias hegemdnicas
b's pox otra a

los ojos de sus respectivas sociedades
nacionales.

como en México, los
los mandos del Estado

Como dice John Holloway, el hecho de gque en todo el
mundo una parte mayor del capital se estuviera invirtiendo a
corto plazo, en actividades propiamente especulativas,
significaba que los Estados se encontraban bajo una constante
presidén para mantener las condiciones qgque retendrian al
capital dentro de su territorio.

"Las viejas ideologias se
iban; el nuevo dominio del dinero encontraba expresién en las

nuevas ideologias del neoliberalismo, la teoria ofertista, el
monetarismo;

las cuales estaban diciendo de una u otra forma
gue el Estado se debia retirar, y el mercado y el dinero
debian dominar... y en este sentido se podia decir que el

Estado nacioconal estaba ahuecado... Y Que las decisiones
politicas estaban subordinadas mas directamente al capital
global..." 28/

Este era, pues, sO0lo el medio en que habia comenzado a
moverse con eficiencia y eficacia, y ya hemos wvisto con gué
intensidades y alcances, la politica econétmica del gobierno
salinista; de manera gue el discurso de alerta de Solana
Morales apenas cumplia el cometido adicional de hacer saber
gue, ahuecado o adelgazado, en México todas estas cuestiones
eran y serian del dominio del Estado, ¥ su manejo del
exclusivo resorte de los titulares de 1los corespondientes
aparatos de poder; vale decir, del gobierno.

Para permanecer como sistema mundial, el capitalismo
estaba operando ya mediante un descarnado proceso de lucha
por los mercados y las ganancias, mismo gue forzaba muy
vertiginosos cambios en todas las ramas de la produccidn, 1la
distribucidn, la ocupacidn Y la integracion econdmica:
ejercia drasticos efectos en la organizacién social Y
generaba un medio ambiente propicio a la crisis del propio
Estado capitalista.

Condiciones que, hasta hoy, sdlo han
cambiado su intensidad para garantizar

su efecto; pero su
sentido no ha wvariado gran cosa. Ya en esos dias eran
suficientes para gque las pequenas capas de la poblacién
propiamente capitalistas sdélo pudieran ejercer su funcidn vy
permanecer como tales si revolucionaban, con mucho mayor
velocidad que en el pasado, los medios y algunas relaciones
concomitantes y funcionales de produccidén ¥y, a partir de ahi,
algunas relaciones causales;

y no habria necesidad de decir
que en los pocos afios gue han corrido desde entonces han sido

las uUnicas que pudieron hacerlo, si no fuera porque las demas
capas sociales y sus organizaciones se han mostrado y se
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muestran frente a esto cada vez nmas desideologizadas e
incapaces de tomar iniciativas de rango similar, ya sea
favorables o contrarias al avance de las fuerzas impulsoras
de los grandes cambios del capitalismo.

Nada tiene de extrafno, pues, gue en México haya sido el
gobierno el que, blandiendo un discurso tan enfatico Y
sustanciandolo con su politica econémica real, tomara las
principales iniciativas para 1la puesta al dia del sistema
econdémico interno. Pero ya podria no haber sido el gobierno
salinista el gue las tomara, gue mientras la causa de todo
ese acontecer fuera la enorme presiétn globalizadora gue se
estaba ejerciendo sobre cada proceso y cada segmento de la
economia nacional, las metas de modernizacién hubieran sido
practicamente las mismas, aunque gquizas no hubieran resultado
tan evidentes los radiales alcances e impactos en la

estructura real de 1la economia y de la administracion
publica.

Parecia pues gue cualquier otra politica hubiera
resultado inviable. No obstante, ni aun asi hubiera podido
considerarse todavia a la globalizacién como un todo
tipificado ni susceptible de ser expuesto en un modelo unico:
pues se presentaba, como hasta ahora, como un patrédn de
comportamiento privado y publico para expresar basicamente
las salidas posibles de la insuficiencia y de la decadencia
de los modelos tedricos y de las politicas econédmicas
funcionales a una gobernabilidad y a una forma de administrar
el proceso sociocecondmico que, en nombre de la emancipacidn
social, o del nacionalismo, o del solidarismo, mucho habia
profundizado en la elitizacién Yy 1la degradacidén de la
politica oficial, en la "militancia"” partidista a la hora de
la toma oficial de decisiones, en el autoritarismo
economicista de soluciones totales so pretexto de
continuidades rewvolucionarias y en la exclusidn de toda
réplica a las verdades preestablecidas idecoldgicamente.

Hoy mismo sigue la discusidn acerca de si esta fue la
cuestiédn de fondo o el simple pero bien urdido pretexto para
recanalizar con wverdadera eficiencia estratégica y politica
el excedente econdOmico de las potencias intermedias hacia el
grupo de naciones qgque tipificaria, por ejempleo, el Grupo de
los Siete. Y al deslinde de esta ultima cuestidn seguramente
podria contribuir el tener en cuenta gQque aun dentro de esa
élite de poder mundial existe un orden de prelacidn gque opera
en privilegio de la economia norteamericana. Pero lo que
ahora importa saber es gque esta fuerte presidén y esta
consecuente tendencia globalizadora, con sus verdades también
preestablecidas, habian estado imponiendo un orden
internacional gue moldeaba la expansidén del tejido de
acciones de los grandes complejos transnacionales de negocios
¥y de los grandes blogues de comunicaciones y transmisiones
ultramodernas, sobre los gque los Estados en particular casi
no tenian yva, ni tienen ahora, practicamente ninguna
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influencia de caracter definitorio.

La nueva realidad era doble, y por lo menos doblemente
compleja. Por una parte, existia ya lo gue hoy se ha wvisto
reforzado: una profunda disparidaaQ entre la enorme Y
acelerada acumulacién e internacionalizacidén del capital
acompaniadas de la férrea concentracidn productiva Y la
unipolar centralizaciodén de las decisiones estratégicas y
politicas: y la estructura del Estado-naciédn econdmicamente
depauperada, geografica Y socialmente inmovilizada e
ideclégica y peoliticamente rigidizada; en todas partes, pero
sobre todo en las mismas potencias intermedias, a pesar de
las formales transformaciones politicas corespondientes, por
lo demas, a la enfatizacién de la racionalidad formal.Zl29/
Por otra parte, también existia ya, y también se ha seguido
reforzando, una masiva asimetria entre la movilidad y 1la
organizacidn internaciocnales del capital, Y la dispersa
Segmentacién e inmovilizacién técnica, geografica, ideoldgica
Y politica de la fuerza de trabajo; asimetria gque no tiene
precedentes en 1la historia. Para Jdecirlo de otra manera,
mientras la perspectiva del capital financiero encontraba y
encuentra muy favorable y dispuesta a la sociedad global, 1la
perspectiva de 1la estructura productiva ¥y del segmento
productor de la sociedad global encontraba ya, Y encuentra
todavia, cerradas las fronteras geopoliticas, negadas las
voluntades financieras y opuestos los animos ideocldgicos del
globo terraqueoc en conjunto.30Q/

Igual gue sucede en estos dias en que cierro la tesis,
en los arfios del gobierno salinista afuera del Estado no se
conocia ni se buscaba algun instrumento capaz de amansar al
mecanismo del mercado. Pero adentro del Estado tampoco,
porgque falsamente también se postulaba desde ahi, como 1lo
hace hoy en dia el gobierno sedillista heredero Ade los
efectos del salinismo, que el mercado surge y se desarrolla
de manera espontanea, Y por eso hay gque devolverle la
competencia.31/ La consecuencia era gue, también como ahora,
las enormes masas sociales movilizadas hacia el mercado o
estabilizadas en su entorno, se habian vuelto las victimas de
todo el proceso, Yy estaban erigiéndose como la méds grave
amenaza de destabilizacidén social y cuestionamiento politico
en todos los paises y regiones, y ya no s&lo en los que la
pobreza y el atraso comenzaron desde hace tiempo a ser wuna
especie de céddigo genético ademas del rasgo antropoldgico mas
caracteristico.

Impactado por la globalizacidn, el Estado mexicano
estaba siendo forzado a devenir efectivamente responsable en
lo dinterno del "nuevo orxrden" personificado en la reconomia
global; por lo gue su aparato de gobierno, en manos del
agquipo salinista fue constrefiido a mistificar su contabilidad
externa e interna ante los ojos y los oidos . 'de propios y
extrarnos, mediante el nuevo vocabulario de la
interdependencia y 1la competitividad. Como ya hemos visto
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agui mismo, la naturaleza de su intervencién econdémica fue
forzada a cambiar considerablemente, pero el peso especifico
de su papel en la economia no s6lo no disminuyd sino gque se
fortalecid® con el cambio. 32/

Los grupos intelectuales y los equipos de trabajo
técnico de las capas propiamente capitalistas de la sociedad

mexicana, como en todas partes, trabajaron muy arduamente
para asegurar, segin hemos visto yva en las reformas
concretas, un nuevo constitucionalismo para un neoliberalismo
disciplinario, como lo llama Stephen Hill certeramente para

otros efectos.33/ Acorde a ello, el comportamiento especifico
de los hacedores de la politica econdémica interna y de las

delegaciocnes oficiales mexicanas durante las "rondas" de
negociacién de los organismos Y de los acuerdos
supranacionales o frente a los diferentes proyectos de
integracidén comercial o financiera, especialmente las

Feferentes a la integracidédn con los Estados Unidos, evidencid
el papel del Estado mexicano como autor de un régimen que
define y garantiza internacionalmente, -con efecto manifiesto
en las reformas constitucionales, pero también con apoyo en
la Constitucidn Politica asi reformada, los derechos
"globales" y locales del capital.34/ Con el inicio de 1la
égida salinista, entonces, la famosa reforma de Estado
comenz® a trabajar para dar a éste una insofiada funcionalidad
hacia el capitalismo, aunque no pudiera decirse gque con ella
se estaba dando impulso a un nuevo proyecto nacional, sino al
regreso a un origen no nacional gue el propio capitalismo
buscaba y estaba logrando globalmente. En este sentido, el
gobierno salinista no pasaba de ejemplificar, una vez mas,
gque la intervencion oficial en la economia no podia ir mucho
mas alld de lo que es indispensable al buen funcionamiento
del capitalismo como sistema global: derribar los obstaculos
a la acumulacidn, la concentracién y la centralizacidén del
capital; consolidar el sistema mundial de crédito en el
interior de la economia nacional; regularizar en el mismo
sentido el sistema comercial y fiscal, y limitar el peso de
los idintereses de la fuerxrza de trabajo, base Jdel sistema
integral de valorizacidn Y de todo su proceso. La
imperializacién total, pues, de la economia mexicana.

3. : ?

La Confirmacidn Politica.

Aqui he tratado de englobar la visién de los problemas
econdmicos de México en consonancia con la dialéctica del
mundo capitalista, interdependiente y en muchos aspectos ya
integrado, pues al estar incluido en el macrosistema mundial
Y en el segmento superior de la espirxal histdédrica
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contemporanea, este pais y
los otros, similares,
procesos universales,
problemas globales,

su economia estan sujetos, como
de América Latina, al impacto de 1los
v también carga con su pesado fardo de
gque no le impiden generar impulsos a esos
procesos y hacer su aporte a la formaciédn y solucidn de tales
problemas. Como dice Victor Volski, en el destino de México
como "en los destinos de 1los pueblos latinocamericanos,
repercuten inminentemente los avances en la correlacidn
mundial de fuerzas. Pero los acontecimientos en la regidn

misma también corrigen el equilibrio de fuerzas en el
planeta, estimulando

o frenando el proceso histérico
universal" .35/

Nuestro pais ha recorrido un trayecto bastante largo de
evolucidn capitalista. Cuando comenzdo la época del
imperialismo no era ya una colonia por mucho que se hubiera
atrasado en el desarrollo y hubiera sido vinculado a zonas de
influencia econdmica como blanco de una intensa penetracidn
del capital foraneo. Todo ello acelerd el incremento de las
relaciones capitalistas pese a la debilidad del capital local
Y., en definitiva, porque condujo a gue interiormente se
afirmara el dominio de las grandes potencias desarrolladas
que le impusiera condiciones especificas de dependencia; unas
condiciones que aun hoy no lo dejan ir mas alla, lo hacen
resbalar en cada intento ¥y lo condenan a una grave Yy
prolongada crisis estructural.36/

LOSs que acabo de mencionar no han dejado de ser grandes
elementos de la realidad histédrica gue ahora se agregan al
hecho de que, con el derrumbe del se
consolidd internamente como forma de organizacidn politica
dominante la linea liberal-utilitarista que al igual que en
todo el mundo se habia venido perfilando e imponiendo durante
toda la década previa. En México, esa linea muy pronto tomd
carta de oficialidad al moldear la conceptologia e inducir la
practica discursiva de la "modernidad politica"™.

hoy como ayer, los grandes problemas de la convivencia
politica no han sido resueltos vy, por ende, se mantiene

vigente la fuerza de cambio inherente a la contradiccidn y su
desenvolvimiento hacia principios superiores.

socialismo europeo,

Sin embargo,

El famoso "fin
de la historia” y de la lucha de clases no pasd de ser una
expresidén publicitaria de gran notoriedad entre las
mentalidades reaccionarias mas sobresalientes: mientras la
politica acelerd

sus Tritmos sin gue de

momento cambiaran
radicalmente sus contenidos.

Segun Heinz Dieterich, "la fuerza dinamica de cambio que
emana de la contradiccidn inherente a la democracia liberal,
se revela inmediatamente si contemplamos algunas de
deficiencias estructurales: 1. representa una democracia
restringida a 1lo formal, es decir, su esencia democratica
consiste en la proteccién formal del ciudadano, por medio de

sus
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la ley, frente al Estado y a los mas poderosos:; 2. no
constituye una democracia material o participativa, sino
excluyente, porque margina a las mayorias de las

nacién, p.e., las

estratégicas de la
sistema politico Y

paz Y guerra, el
no sélo es una

etcétera, ¥y 3.
Yy excluyente dentro

determinaciones
decisiones sobre
productivo, las inversiones,
forma de organizacidn politica elitista
de la nacién, sino a nivel de la especie" .37/

de analisis cobran hoy singular
el cumulo de fendmenos

Tales elementos
transicién del

relevancia porque, precisamente,
comprende la

presentes en el periodo que
régimen salinista al subsecuente, el sedillista, es un
periodo prenado de incidentes histérico-econédmicos,
politico-econdmicos internos,

si se

histédrico-politicos
presididos por el espectro de la reforma de Estado o,
la reforma politica

prefiere, por el espiritu trawvieso de
todavia en muy dubitativo e incipiente curso. Desde luego,
como ya hemos visto, los cambios generados en el Estado y en
el gobierno mexicanos no son pequelfios e insignificantes como
algunos pretenden, sino enormes; aunque no se trate todavia
de la reforma de Estado que quizas podria acercarnos al
amanecer de una nueva formaciédn politica nacional, porgue
partimos de un grave status de antidemocracia. Lo son tanto
seno de ambos a

qgue las relaciones que se registran en el
veces significan sélo la descentralizacién y a veces sélo la

reconcentracién del poder social como la condicidn necesaria
de, y complemento para, la disciplina que impone y exige el
mercado global.38/ Esto gque para otros carece de relevancia,
a nosotros pareciera autorizarnos a decir que la vieja tesis
de gue el proletariado del subdesarrollo era explotado y
expoliado directamente por el empresariado del desarrollo, ¥y
que parecia tan recalcitrantemente izquierdizante, fue apenas
una timida premonicién de algo que ha terminado por rebasar
los escenarios de corte ¥y alcance nacional y
regional:; pero lo fue también de gue el concepto
estrictamente clasista de la relacidén b4 la dinamica
econdmicas de cualqguier envergadura geopolitica, terminaria

finalmente

por no ser suficiente explicaciédn del caracter
global del capitalismo, en cuyo contexto unas sociledades
lo cual guiere decir gque lo

victiman globalmente a otras;
hacen en toda la extensidén y profundidad de sus respectivas

estructuras sociales y no sélo cruzando internacionalmente
los efectos perniciosos de una a otra clase social.

con mucho

La dindmica general que sustenta la globalizacidn, sin
embargo, a finales de 1996 se remite todavia a la practica de
instaurar en el interior de las economias de un desarrollo
preferentemente intermedio, como la de México, pero también
en otras menos desarrolladas, el orden externo delineado por
la hegemonia financiera, politica b'e estratégica de las
grandes potencias; Y esto implica privilegiar, como en
nuestro pais, la adopcidn de politicas gue adentro de las
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economias nacionales hacen mucho mas enclengue al capital
aborigen e incrementan la dominacién del capital foraneo.

Sin embargo, como lo hace Leo Panitch con algunas de las
expresiones mas socorridas acerca de la economia mundial, se
podria decir gque el capital fue siempre un oportunista
peolitico gque se apoyd en las autoridades publicas cuanto
ellas quisieron, ¥y gque existen frecuentemente Estados como el
mexicano que sufren un decremento en sus poderes nacionales
como resultado de la globalizacidbn: y todavia mas, Estados
aun mas débiles que vienen a suplicar un periodo
globalizador, ayunos de interés por la defensa de sus propios
capitales sitiados por el inversionista foraneo.39/

Como en realidad las cosas son asi y no de la manera
que los simples ciudadanos mexicanos guisiéramos, seria
dificil no sefialar el enorme peso de la responsabilidad que
tienen los gobiernos y sus politicas econdmicas en los
efectos que la tendencia a la globalizacidén impone a corto,
mediano y largo plazo en la estructura y en la dinadmica de la
economia nacional.4Q/ Pero igual responsabilidad tendrian si
los efectos internos fueran los de cualquier otro fendmeno,
gustaranos © no, lo sefialaramos o© no. En ese sentido, el
caso de la economia mexicana de los afios noventa es el de una
economia que parece estar ordenada por un cdédigo que prohibe
a los mexicanos reparar en si nos gusta o no la forma en gque
opera la economia mundial, pues desde el a&ngulo del gobierno
"lo que importa ahora" es saber si estamos dispuestos y si
somos capaces de lograr el éxito en el nuevo orden global.4l/

El sexenio gubernamental cambidé, y con €l el personal
politico de primer orden:; pero esa sigue siendo la tesis
oficial de fondo porgue a este orden ha servido la ruptura
politica gue proviene de la insersiétn en el gobierno y en su
partido de nuevos grupos de intereses gue surgieron, -a la
sombra de la, si se quiere precaria, reforma politica—- de los
procesos internos desatados por la desregulacidn, la apertura
comercial, la mayor subordinacidén financiera al exterior y la
privatizacidén con que se redonded el modelo oficial de
modernizacidn sin desarrollo. La "politica moderna”™, pues,

en gue se centraba y se centra hoy todavia el discurso
oficial de gue tratamos.

En México las cosas se dan ahora de +tal manera que,
ante la sociedad, las relaciones Estado-proceso econdmico se
explicitan u "objetivan" casi exclusivamente por el discurso
¥y la préactica administrativa de los titulares de los aparatos
de poder que especificamente entran en juego para la
instauracién del +tipo de racionalidad metodoldgica y sus
aterrizajes en una raciconalidad estrictamente formal que
resulta vertebral al conjunto de las

nuevas relaciones
capitalistas. Como comenzaba a sugerirlo al final del
Capituleo I, estos titulares hacen como gue median, sin
mediar, entre el Estado Y la sociedad nacional,
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distanciandose del uno y de la otra de manera gue se antoja
como la negacidn de la politica. Del primero se distancian
porque renuncian a encarnar sus verdaderos intereses en tanto
de la segunda, porque de ella no recogen, ni

las

Estado nacional:
intexrpretan, Y por eso no pueden siquiera
sociales y politicas mas apremiantes.

demandas econdmicos,
.Serad esta exclusivamente la politica que se promoverid en los
futuros planes y programas nacionales sin desarrollo?

expresar

Por ahora no hay suficientes evidencias de gqgue las
dosis de ciencia econdmica gque juegan desde 1995 en el nuevo
"Plan” y en sus programas estratégicos y operativos, estén
totalmente del lado de la realidad social y econdmica gque
reclama Jjusticia, mientras que las dosis Jde ideologia que
Juegan en los respectivos discursos siguen situadas en el

ficcidn, como pox lo demas es normal y

terreno de la
explicable. Desde el punto de wvista formal esto puede ser muy
porque de la lectura en produccidén lo primero que

importante,
capturan las lecturas en consumo son las formas en gue son
Estos pueden y suelen ser capturados

retratados los fondos.
aun mas pronunciado gue el de las
aplica

con retardo similar y
llamadas fricciones que registra, teoriza b
ciencia econdmica propia del capitalismo
Y

politicamente la

moderno; lo cual no es menos natural ni menos explicable.
si esto se dice de 1los fondos, tanto Yy mucho mas podria
decirse de los trasfondos: ¥ agui podria resultarnos
irresistible recordar 1la vieja pregunta de si, acaso, la
ciencia econdmica que aludo no es, como toda ciencia en sus
formas tedrica o aplicada, también un complejo discurso en
grados diferenciales de abstraccién:; y martillar con la idea
"siempre ha sido mucho mas f&cil

de Schreckenberger, de gque
diferencia absoluta entre ciencia e ideologia gque

afirmar una
comprender las relaciones necesarias entre lo ideoldégico y la

clentificidad"”.

Al hacerlo gquizas no escapemos a la permanente siembra
de dudas pero vale la pena porque, quizas como buenos
economistas de corte y factura cuantitativo-monetarista, los
gobernantes mexicanos suelen percibirxr un tono rojo subido
hasta en la modelistica neoclasica, y desde hace ya tiempo no
encarnan la "dura"” pero legitima interwvencidédn del Estado en
la economia, sino la "conveniente b4 suave" rectoria
pretendidamente desde afuera de su proceso:; y entonces las
relaciones entre el Estado Yy la economia se explicitan
también, -aungue esto no sea evidente para la sociedad-,
la accion "indirecta" del conjunto de los aparatos de poder
gque traducen esa racionalidad metodoldgica y formal a medidas
especificas de politica econdmica, impulsoras ¥y no soélo
"inductoras” de un nueve orden interno, gque privilegia a 1la
competencia privada, prejuzga el origen predominantemente
como consecuencia, también el

externo del financiamiento y,
destino exportador del producto y del excedente econdmico.

por

La piedra técnica de togue en la aproximacidon al nuevo
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"modelo"” de "“economia nacional" es el cambio de prioridad y
de prelacidén en los instrumentos y mecanismos a través de los
cuales se concerta, formula ¥y ejerce la politica econdmica.
Ya no son sigquiera las mismas dependencias gubernamentales
las que hacen directamente este trabajo sino las agencias,
mas que descentralizadas, autdnomas, pero que no lo son tanto
respecto del Poder Ejecutivo ni de los organismos financieros
supranacionales que las contratan a precio alzado. Para
ello, en una diferencia tajante con la desempresarizacién de
los peliticos Y gobernantes gue corresponderia al
angostamiento econdmico del Estado, ha jugado un papel
determinante la politizacidén y la gobernalizacidén de algunas
capas empresariales y de los mas conspicuos magnates de las
finanzas, de los grandes complejos de servicios y del juego
bursatil, aungue no asuman formalmente las carteras
ministeriales ni ocupen los despachos ejecutivos, las curules

Y los escarios.

El 4dmpacto de esto ha sido brutal en 1la sociedad
mexicana y en su anterior modelo de integracion de fuerzas
productivas privadas, publicas y sociales para producir y
distribuir la riqueza nacional:; modelo que con todas sus
limitaciones y problemas de concepto, de estructura y de
realizacidén, ciertamente termind por representar uno de los
principales desaceleradores de la rotacidéd4n monetaria que los
principales centros mundiales de concentracidén, oferta y
especulacidn financiera exigian acelerar; pero que no
interrumpié el proceso de acumulacidén interna de capital ni
destruydé la planta productiva, como wvino a suceder una vezx
que fue sustituido por el de la desregulacidén, la apertura y
la privatizacidén funcionales a la famosa globalizacidn.

Y fue brutal sobre todo a partir de 1988, cuando ya
habia tocado fondo la crisis de endeudamiento de los tres
lustros anteriores. Con su viraje "reordenador", como se le
denomind al cuadro de inversiodn ficticia,
desmanufacturizacién, desejidizacidn y reprivatizacidn como
principio; el sexenio delamadridista le habia gquitado ya
antes lo parsimonioso a la inconformidad ciudadana, y el
sexenio salinista vino a extrapolarle su velocidad desde los
tiempos de la correspondiente campaifia electoral por la
Presidencia de la Repuiblica. De manera gque ya en ese afilo de
1988 se rompieron las barreras de contencidn social
estrictamente econdmicas, para gque el desbarajuste invadiera
masivamente el terreno politico y, como desde enero de 1994,
volviera nebulosos 1los marcos de estabilidad del proyecto
nacional; sin que a cambio se ofreciera desde flanco alguno,
pero menos desde el propio flanco gubernamental, un proyecto
alternativo gque tuviera wviabilidad siquiera en el corto y el

medianc plazos.
Y es que la tendencia a la globalizacidn nunca es

completa, Yy nada hay inevitable acerca de su continuidad,
como Cox lo advierte también desde su gabinete tedrico.
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"Nadie podria decir gue debe ser tomada teleocldgicamente,
como el escenario previsto para el inevitable redondeo de una
estructura latente. Mas bien, podria ser tomada
dialécticamente como la descripcién de tendencias en curso
gque, como tales, pueden despertar y agitar oposiciones que
podrian contribuir a trastocarla y a aun a revertirla"42/,
aungue esas oposiciones ocurran dentro de la dinamica real de
los agentes econdmicos mas gue entre las fuerzas politicas
organizadas; Y de ahi la importancia de emprendexr
paralelamente el analisis de su propio discurso.

Ese no ha sido por ahora nuestro campo. Ahora nos ha
tocado sélo registrar que, a pesar de esas oposiciones y aun
de las oposiciones politicas, la mayoria de las
interpretaciones de la globalizacidn la wven como un proceso
irreversible. En esta perspectiva, -—expresa Panitch-, la
estrategia dominante tiende a wver las estrategias, practicas
a instituciones contestatarias como meros entes
"ideoldgicamente™ apropiados de un inmaduro escenario
"nacional" para el capitalismo; escenario ahora reblandecido,
demodado y desfasado por la globalizacidn. El elemento
contestatario se aferra con denuedo sobre el terreno del
Estado—nacidén; pero ahora el capital ha escapado del Estado-
nacién, Yy este elemento tendra gque aprender a correr al
parejo con 1la burguesia, y cruzar con ella todo el globo
terragqueo.43/ En qué sentido?

En varios, sin duda, pero primordialmente en uno: si la
globalizacién amplia un orden internacional gque implica el
surgimiento de un sistema econdmico gque moldea la expansion
de la urdimbre de acciones de los eslabonamientos
transnacionales Y las comunicaciones que escapan a la
influencia de los Estados en particular; o sea el surgimiento
de un enorme desarrollo en la organizacién internacional que
puede limitar el campo de accién aun de los Estados mas
poderosos; esto puede significar también que "la democracia
tiene que devenir un asunto transnacional” en muchos
aspectos; mas allad del hecho de que este nuevo orden global
ha escapado también del control de las instituciones
democraticas localizadas en el nivel nacional, o guizas hasta
por esto mismo. La prioridad estratégica debe ser
proporcionada a todos "los grupos, agencias, asociaciones y
organizaciones claves de la sociedad civil internacional”,
ampliando su capacidaad como agencias para el control
democratico continuo y para un apropiado relanzamiento de
los limites territoriales, de los sistemas de contabilidad,
representacidn h'd regulacidn:; fortificados por muy bien
concebidas Y enrocadas declaraciones ¥ acuerdos
transnacionales de derechos sociales, econdmicos Y
civiles.44/ Pero me atrevo a agregarx gue esto seria nada sin
la politica y sin pasar con eficiencia y eficacia probadas
por la reforma profunda del Estado:; lo cual acota muy
seriamente todos los procesos a la dimensidén del Estado-
nacién y a las historias politicas concretas ahi donde el
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Estado-nacidén es una realidad histdrica profunda.

Se podra estar de acuerdo © no con el punto de vista de
Panitch o con el mio propio. En todo caso, no habria que ir
tan lejos para establecer gque, mientras lo gque dice Panitch
sucede o sigue sin suceder, del desfoliamiento de la economia
nacional van qgquedando botones de muestra como el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, cuya instauracidn exigiod
previamente algunas reformas constitucionales y a las leyes
reglamentarias en Canada y México, de las cuales aqui wvimos
algunas para el caso de nuestro pais; mismas que,
tomadas juntas, tuvieron el efecto de redisernar el pequefio
segmento del Estado mexicano gque ya hemos wvisto, en relacidn
con el capital: para ajustarlo a la matriz hecha en la
metrépoli americana para establecer y garantizar la defensa,
por parte del propio Estado mexicano, de "los derechos de la
nueva propiedad priwvada que van mas alld de los reconocidos
€n el derecho de este pais, si no es gque en el derecho de
los mismos Estados Unidos"; 45/ y acerca de lo cual lo que
importa subrayar es gque, como gquiera, esto no es una cosa
impuesta en el Estado mexicano por el capital y por el Estado
estadunidenses; sino mas bien refleja el papel adoptado por

el mismo Estado mexicano en representacién de los intereses
de su burguesia, su burocracia y su tecnocracia de antemano
penetradas por el

capital, la administracién vy hasta l1a
idiologia estadunidenses .46/

Hasta por esto, en la transicién de 1994 a 1995 que fue
cuando, merced al consabido presidencialismo de gobierno
fuerte, se dio en México la verdadera sucesidn de poderes
federales; la ciudadania mexicana estaba casi convencida de
gque no volveria a padecer un ejercicio gubernamental mas de
esos que desde el inico de 1983 se dio en llamar planes
nacionales de desarrollo y de cuyas formas discursivas nos
hemos ocupado. Esta wvez, como en ninguna anterior, el
contexto general del cambio de poderes se revistidé de <tal
inestabilidad y dramatismo politicos, gque a todo mundo le dio
por suponer que, frente a la circunstancia socioceconémica y
politica gQue se habia heredado del régimen salinista, por
algiun lado <tenia gue comenzar a despuntar la originalidad en

el modo presidencial de hacer gobierno y hasta de trazar su
discurso.

Y no era para menos, pues sabedora de que de una u otra
manera compartia la responsabilidad de los sonados fracasos a
que reiteradamente habia conducido en los dos sexenios
anteriores la llamada planeacidn democratica: entre los
satisfactores directos e indirectos de la necesidad social
que seguia dejadndose sentir habia mds de todo, pero menos de
aguello gue también se dio en llamar foros de consulta
popular, guizas porgue los anteriores habian sido sdlo una
forma de descargar sobre "el pueblo" por lo menos buena parte
de los nefastos resultados heredados de aguella "planeacidon™.
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Y no es gQue la ciudadania se sintiera realmente responsable.
Pues desde el principio fue sabido sobradamente que los
famosos "foros" no habian sido ni de consulta ni populares,
sino mas bien pequenios concilidbulos de mandos superiores e
intermedios hacia adentro de las distintas dependencias
federales y locales "“cabezas de sector", Yy qQue a dichos
"foros" se habia hecho concurrir a no pocos notables, armados
con “ponencias" preparadas también en pequefios comités y
otras representaciones oficiosas de los mismos poderes:;
independientemente de si su procedencia fisica o aparente
habian sido las camaras y confederaciones patronales o las
centrales y confederaciones gremiales en gue se desdobla el
corporativismo real del mismo sistema de ejercicio del poder
republicano, mas alla del discurso.

En el fondo, la idea que campeaba entre la ciudadania a
principios de 1995 era lisa y llanamente la de qgque, salieran
como salieran al final del nuevo sexenio, las politicas
especificas ya no s6lo no se emprenderian en su nombre sino
que, por primera vez en doce anos, los funcionarios ¥y
magistrados, desde el primero hasta el Gltimo, se habrian de
erguir y ejercer la gobernabilidad a titulo propio, con
politicas hechas surgir de una legitimidad alcanzada en
urnas; Yy qgque se veria aliviada ya, como ciudadania, de
monsergas tales como los malhadados planes y la consabida
saturacidén de los medios de comunicacidn con slogans y demas
expresiones orales y escritas para las buenas conciencias, y
otras lindezas propias de la propaganda econdmica a la
mexicana.

Y apenas hace falta decir que lo qgue era casi
convencimiento se desvanecid como suefio lddico el 31 de mayo
del propio 1995, pues en esa fecha el biario Oficial de la
Federacién, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, dio a la publicidad el d4decreto por el que
se aprobd® el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, asi como
el propio Plan; Yy una vez mas los medios volvieron a
saturarse de fragmentos discursivos, b4 a repicar
machaconamente sobre los sentidos y los sentimientos de los
pacientes mexicanos. Y ahora las preguntas mas comunes han
vuelto a ser: gcudles foros?, gccual consulta?, gccual pueblo?
scual plan?, y con mas énfasis, :;cudl gobierno?; en singular
similitud con aqguella situacidn en gque, inquirido por un
reportero de televisidn acerca de la persoconalidad de Quan
Hua, ministro chino de agricultura que a la sazdn visitaba
Oaxaca, un campesino mixteco gque no encontraba queée responder
ni sabia de qQué se le hablaba, a la vez preguntd: "gGCual
Juan?”.

":Cual Plan?", es la pregunta que hoy circula entre los
ciudadanos interesados en saber el rTumbo de México, ¥y su
futura suerte de mexicanos; y aqui, una vez mas, el discurso
econdmico gubernamental vuelve a ser uno de los abrevaderos
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de su cada vez mas intranquila conciencia social, y comienzan
a sospechar que la democracia formal es, con su Estado de
derecho y su discursividad, una estacidn de transito en 1la
evolucidén politica, que puede ser una estaciédn de muy poco
convincente confort social; porgque alude pero no constituye
una forma consumada de convivencia econdémica y politica sino
un modo harto preliminar e incompleto. No es que se ilgnore
gque el gobierno sedillista se ha visto obligado a instaurar
un nuevo plan de chogue basado en el aumento de los
impuestos, el ajuste financiero mAs proclive aun a favorecer
a los nuevos banqueros, verdaderos socios minoritarios de la
banca transnacional; pero basado también en el ahorro forzoso
mediante la congelacion del fondo de salarios, la devaluacidn
gradual del peso frente al dslar Y la liberacién
indiscriminada de los precios y tarifas. Lo gue pasa es que
al sospechar que las cosas no iran bien una vez mas, nuestros
compatriotas comienzan también a aprender gue, a pesar de su
transitoriedad y sus graves contradicciones: es decir, a
pesar de su caducidad, la democracia formal y el Estado de
derecho son productos objetivos del progreso politico gque no
se pueden ignorar © negar sin correr el peligro de volver
inestable el régimen y en alta medida inviable el movimiento
que pretendiera barrerlo violentando sus tiempos Y
estructuras; pero comienzan también a especular con la idea
dae gue la democracia real del futuro no cancelara los
derechos formales de la sociedad y del ciudadano, gque por
ahora est&n ocultos pero presentes y hasta dotados de una
relativa objetividaad material, bajo diversas y muy
contradictorias formas discursivas, como las que asume la
politica en todos los subsistemas internos, y también bajo
formas estructurales, como aquellos resultados especificos
con que se pretende dotar de legitimidad a la politica
econémica en turno, y que no se pueden negar.

Y al comenzar a desentrafiar idealmente este descomunal,
imponderable nudo de la historia presente y futura, sociedad
nacional Y ciudadano empiezan a comprender, sin duda
penosamente, que la posible cuanto dificilmente probable
democracia real, no barrerd los derechos formales sino los
complementarad y consustanciara con los derechos reales:; es
decirxr, gque complementara la libertad con la justicia:; lo gque
la hara una democracia mas amplia Y profunda gque la
tradicional y formal gue ha 1llegado a conocer, en parte
merced a Yy en parte gracias a la suscdicha reforma, por
modesta que pudiera parecer a las mentalidades mas
adelantadas de ahora.47/

Y es que el discurso mismo no opera en todos los
sentidos que estan en la mente de su productor, al chocar
constantemente con el hecho de que en €l, por una parte no se
dice todo: por otra parte no se dicen sdlo verdades, y por
otra mas las que llegan a decirse suelen no ser verdades
completas.48/ Si a la pregunta de "gcual plan?" se diera una
respuesta hipotética en el sentido de gque se trata de un plan
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nacional sin desarrollo donde la soberania que se adopta "al
final del Siglo XX, es el wvalor mas importante de nuestra
nacionalidad”, y "consiste en asegurar la capacidad de los
mexicanos para tomar libremente decisiones politicas en el
interior, con independencia del exterior", como se dice en el
propio plan; tal respuesta podria parecer algo mas gque una
hipédtesis en razén de que este plan no es otra cosa gue la
maxima expresiétn de la politica econdmica Yy de que la

"defensa y fortalecimiento" de esa independencia "son el
primer objetivo del Estado mexicano" Y., como tales, el
a

recurrente pretexto para el reiterado recurso al crédito y
la "ayuda" externa; como gquedd evidenciado con la transaccidn
financiera concerxrtada en enero de 1995 con los Estados
Unidos, por un monto inicial de 40, 000 millones de
délares, 49/ b'd que ha seguido evidenciado por otras
transacciones crediticias qgque 1le han seguido b4 seguira
evidenciado por otras mas que habran de sobrevenir.

. Pero la respuesta podria parecer realista también

porque, por lo gque acabo de expresar acerca del discurso
politico, entre éste y la politica real el limite estad en un
axioma gque deniega al primero y en el que se sostiene la
segunda: lo real de la politica es del orden de 1o
calculable, pero al axioma mismo no se llega sin rodeos:; lo
que nos hace caer en la cuenta de gque toda politica, en
términos del discurso que la expresa, es arbitraria; aunque
lo arbitrario no sea necesariamente atraviliario:; vale decir,
politicamente ilegitimo. Aqui, desde luego, puede mucho 1la
circunstancia de que el Estado mexicano es impersocnal y el
gobierno tiene mucho de personal pues sdlamente puede ser
ejercido por el personal politico en el poder, y todavia mas
porgue las politicas publicas las ejecuta, si vale la
redundancia, el personal peolitico ejecutivo. Aungque desde
luego - existan causas politicas inconmensurablemente mas
poderosas, como son todas las causales del fendmeno politico
moderno; es esta, quizds, y no otra, la "causa” de que en el
propio plan se consigne 1literalmente que, "por eso, la
soberania no reconoce en el pais poder superior al del Estado
ni poder exterior al gque se subordine”, ¥y gue al consignarlo
se deje a salvo el poder del capital financiero

transnacional.

Sin duda gque el campo siquico es coextensivo al campo
de la palabra oral y escrita, al campo del discurso; pero la

sola palabra no funcina en todos los sentidos, al chocar sin
un imposible

cesar con que el todo no se dice. "Pues es

propio de la lengua, gque siempre vuelve a su lugar, y del que
algunos llegan hasta a enamorarse (...): «los dichos pero no
dichos», la regla, el uso soberano; en otros términos un
real". ¥ es "con ese real, [con el guel] el ente hablante
[que integran la sociedad b4 el ciudadano] debe

arreglarse" .50/
En las estructuras de poder del Estado capitalista
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moderno nada es tan real como el poder ejecutivo, y esto vale
especialmente para los Estados nacionales presidencialistas
de gobierno fuerte, como el de México. En ellos, la corpore-
izacidén y objetivaciédn del Estado, aparato por aparato de
poder, rxeconoce por lo menos los siguientes acuerpamientos
fundamentales: las 1instituciones, las corporaciones y los
hombres gue son sus titulares y las ponen, respectivamente,
en vigor y en ejercicio. Agui no prejuzgo su prelacién ni
deseo registrar opinién en torno a las modalidades de su
magnitud ni, en su caso, de su cuantia. Simplemente acabo de
implicar qgque ese Real en el caso de México es el Poder
Ejecutivo; y que es el mismo que decretd el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000; plan en el que "en ejercicio de nuestra
soberxania construimos y reconocemos intereses propios, nos
proponemos metas colectivas, defendemos lo que nos atafile y
promovemos el lugar de México en el mundo"; aungue este sea
el lugar que nos labro un yva muy prolongado régimen
gubernamental de transnacionalistas organicos, proyectores,
acaso involuntarios, de una imagen no tan abundante en
dignidad y decoro nacional, pero puestos al dia en cuanto a
las exigencias del proyecto globalizador.

Y ese real, capaz de privilegiar un economicismo de
Estado fundado exclusivamente en poder, trata de "construir
la lengua como un real"; es decir, trata y logra producir un
discurso y pretende erigirlo en otro real; "hacerlo causa de
él mismo, rechazando cualquier causa que no sea de su propio
orden, no haciéndolo causa sino de su orden; ([y] eso es 1lo
que se denomina lo arbitrario del signo"; lo arbitrario de su
caracter signalético, icoHnico: con lo cual gueda dicho
solamente esto y nada mas: como signo de poder, como icono,
como fetiche, el titular del ejecutivo "no debe tener ningiun
amo, fuera de €l mismo, y gue no es amo sino de si mismo";
51/ aungue como continente yeal de poder pueda tener todos
los amos posibles con poder financiero superior a su propio

poder.

Hasta agui mantuvimos una hipotética respuesta social a
la pregunta de "gcual plan?". Cambiémosla ahora por otra gue
consista en gque se trata de un plan cuyo objetivo estratégico
fundamental, segun se aprecia en el novisimo discurso
planificador publicado en el Diario Oficial de 1la Federacidn
del 31 de mayo de 1995, no es promover el desarrollo
econdmico sino "un crecimiento econdmico vigoroso b'd

sustentable gque fortalezca la soberania nacional",
no tanto en el desarrollo social sino en el "bienestar social
de todos los mexicanos":; ya gque "una tasa de crecimiento
econdtmico elevada es condicidén esencial para impulsar el
desarrollo del pais en todos sus aspectos" y no como se cree
a veces afuera del gobierno, gue una aceptable tasa de

desarrollo condiciona elevadas tasas de crecimiento en los
ordenes fundamentales.

Yy redunde
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Un plan, en fin, en el que se adopta, no una estrategia
de desarrollo sino una estrategia para el crecimiento y el
bienestar; en el gque el ahorro interno es la base primordial
del crecimiento, y se promueve no con una politica de fomento

a la produccién ni al salario sino con una nueva "reforma
fiscal":; no extendiendo el fondo de salarios sino el fondo
de las Jubilaciones: pues, como el propio discurso

planificador lo supone ahi mismo, una buena jubilacidén es 1la
mayor aspiracién de todo mexicano. Y en causacioén circular,
por tanto, se promueve el uso eficiente de los recursos como
la clave para el crecimiento a gue el gobierno racionalmente
aspira.

Programas promocionales aparte, a Jjuzgar por el
resul tado documental gue fue publicado por el gobierno
federal en el Diario oficial, b'4 Adel cual entresagué
entrecomillando pero sin descontextualizar una minascula
parte en los parrafos precedentes, un futuro econdmico mas
digno de ser vivido por la sociedad mexicana no esta en el
capitalismo que ha emprendido su acelerada marcha hacia 1la
loada globalizacion sino en la vuelta a una politica
conciliada mads bien con el Welfare State.

MAs que criticar tanta incongruencia, se podria pensar
que si el régimen del capital guiere prolongar su vigencia y
conservar el caricter de cemento en el tejido social y
politico de un pais como México, esto no podrad ser para
siempre. Pero gque aun asi, por conducto de su Estado y sus
gobiernos tendria que hacer gque cesaran las sorpresivas
delanteras y las ventajas antisociales de la terciarizacidn
con pose de éxtasis en la aplicacién de un remedo de

tecnologia postindustrial predominantemente mercantil Y
financista como la gue se postula en ese "nuevo" modelo
discursivo. Redundando, hasta podria decirse gue para

permanecer con menos tropiezos en un pais como México, el
capitalismo tendria gque aprender a civilizarse quitandose lo
salvaje, y repetir que hasta ahora nada hay inevitable acerca
de la continuidad del proceso hacia la globalizacidén: pues
como impligué arriba siguiendo a otros autores, ese proceso
es todavia s6lo la descripcidn de tendencias en curso que,
como tales, pueden despertar y agitar oposiciones que podrian
contribulr a trastocarla y aun a revertirla, hasta para que
no tocara el verdadero fin de su historia.

Aungue los discursos oficiales digan lo contrario, la
globalizacidén, tal como hasta ahora se ha presentado, no es
mas gqgue un complejo tramo de inflexidn sociocecondtmica y
politica del capitalismo hacia la imperializacidn total,
tramo gqgue esta llamado a tocar a su fin mucho antes que
logren tipificarse y homogeneizarse sus comportamientos hasta
el grado de desenvocar en la integracidén econdmica mundial y
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en la articulacién de un modelo biunivoco, susceptible de ser
aplicado Y ajustado sobre la marcha, siguiera ideal Y
cibernéticamente. En la medida que trastoca las
articulaciones de poder de alcance nacional Y regional y
promueve una nueva nocién de los espacios geoecondmicos y
politicos, también promueve el relanzamiento de los
nacionalismos y de una nueva nocién de las fronteras y las
ciudadanias, como es patente practicamente en todo el mundo.

La transnacionalizacidén de todos los circuitos
importantes de la economia apenas ha comenzado a confirmar
que, para que opere con éxito el mecanismo del mercado, ¥y
especialmente el mercado de capitales que es el que realmente
importa a los segmentos impulsores de tal fendmeno, sigue
siendo tan importante como al principio tener con quien
comerciar 1l1libre y wventajosamente desde la perspectiva del
wendedor. De aqui que se sigan requiriendo compradores
solventes o dispuestos a endeudarse en gran escala, a gquienes
sacarles ventaja, que son los mismos que estan detrads de los

simples transnacionalistas orgadnicos, de los redactores de
"planes de desarrollo"” y cartas de intencidn, y de los
comisionistas de empréstitos, "colocaciones” Y "ayudas

econdmicas” externas.

En discordia con lo que suponen algunas interpretaciones
que surgen de manera mas o menos apresurada en medios
diversos, las unidades geopoliticas nacionales no estan a
punto de desaparecer sino de reordenarse, Y lo gue esta
presente en ellas es el doloroso impacto de un capitalismo
que al tiempo gue confirma y endurece su caracter de sistema
mundial, las pone frente a la exigencia inaplazable de barrerxr
internamente ¥y a cualguier precio lo que les queda de
infuncional, desfasado, arcaico o contradictorio, vistas las
cosas en la perspectiva de su inmersién absoluta en el
multidimensional esquema trazado por los intereses de los
magnates del dinero.

Todavia tiene sentido hablar de y trabajar para 1la
economia nacional pues, ademas, por el sindrome de la
transicidn al Siglo XXI gqgue es posible observar en todas
latitudes, el derribamiento de 1las fronteras econdmicas es
mas la gquimera globalmente compartida por las é&lites qgue
integran aguellos, gue la realidad cada vez mas prepotente y
endurecida por los proteccionismos productivistas de un
industrialismo gue no logra serxr remontado pese al
alineamiento tedrico e ideoclédgico con la nocidén de una Era
Postindustrial y Postmoderna basada primordialmente en la
descomunal rentabilidad de los circuitos financieros de mas
vertiginosa rotacidén. Los conatos de guerra comercial gque
hoy se registran entre las grandes potencias, especialmente
entre los Estados Unidos y Japdn, o entre la Unidad Eurcopea y
ambos, y que en el fondo no son otra cosa que la misma pero
revestida guerra industrial y financiera, asi parecen venir a
confirmarlo hasta la primera mitad de 1996. cPero, en
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conjunto, no sera esta segunda, sélo una hipotética
respuesta baAsicamente economicista?

Posiblemente si. Pero habria qué probarlo, o al menos
argumentar sélida y convincentemente en ese mismo sentido.
Mientras tanto, no sobra reflexionar en gue este asunto puede
tener mAs de un punto de enfogue y abordamiento: pues el
economicismo no es sino uno mas de los reduccionismos gue por
tan largo tiempo y con tan controvertibles, por no decir de
tan dudosamente favorables efectos sobre el guehacer real y
el de las ciencias y sobre la misma epistemologia, dejaron
sentir su impronta en la segmentacitn mecanicista y en el
alejamiento, primero entre "las ciencias” y "las humanidades"”
Yy después hacia adentro de cada uno d4de sus respectivos
campos, hasta desembocar en la "confusicén de las lenguas" Que
hoy resulta ostensible.

El economicismo, con todos los demas reduccionismos, ha
caido en el peor de los descréditos. Para ilustrarlo bastaria
observar la falta de credibilidad hacia el discurso econdédmico
de los gobiernos, que en presencia del llamado neoliberalismo
han trocado el desarrollo por el crecimiento, la politica de
desarrollo por la administracién publica del capitalismo y de
la capitalizacidédn; es decir, la concentracidn ¥ la
centralizacién de los beneficios, hasta de los beneficios que
reporta la crisis al segmento financiero y burocratico de la
sociedad, -la elitizaciédn pues-~, mientras para el reparto de
sus costos reclaman la instauracién mads o menos acelerada de
los mecanismos de la democracia.

Por supuesto, las fenomenologias reales Y sus
problematicas son maAs extensas, profundas e intensas gque los
discursos econdmicos en gque se reflejan aproximativamente.
Reducirlas a los signos del discurso, incluso del discurso de
cualquiera o de todas las ciencias, es reducirlas al
principio de sintaxis solitaria residente en toda ciencia.
Todo rTeduccionismo entrafa, pero ademas se asienta en, 1los
vicios propios de la profunda soledad en gue es inducido y
realizado el gquehacer de los cientificos. Esas sintaxis,
surgidas de o impuestas por la dura modernidad, son
sustitutivas de la enorme gramatica mundial que, caida en
descrédito, ha tratado de arrastrar a la muerte primero a
toda filosofia y después a toda ideologia. Fallido propédsito,
por cierto. Desde luego también, y esto es lo gque sucede en
la realidad, cada quien puede hacer su propio ejercicio pues,
LNOo es acaso originalidad lo gque se busca? Pongamoslo en el
idioma de la cosa puiblica universitaria: eNo es, acaso, una
tesis como la presente, un ejercicio de investigacién
original, sustentada frente a otras originalidades, por 1lo
menos frente a las del sinodo del mismo campo tematico?

A manera de colofdn, podria decir gque no fue facil
convencerme de que mi tesis versara sobre este tema tan
especifico. Pero cuando fui convencido por mis tutores-
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sinodales, también cai en la cuenta de gque plantearia
Y pude conprobarlo en cada una de las
No sé& si fue mas porque

algunas rupturas,

cuatro evaluaciones de ordenanza.

crei que la continuidad de los andlisis de tipo indexal

temporalmente habia dejado de hacer conocimiento, o© porgue
tanto conocimiento

sigo creyendo que las clencias en
sistematizado son, a veces, maAds hijas de la ruptura que de la
continuidad, pues la xTuptura mas que la continuidad suele ser
generadora de sentido. En cada caso, la clave al respecto
fue: cCon qué y cuAnto continuar? cuyo eguivalente fue: scon
queé y cuanto romper? Y mi temor, bien justificado, fue que
las verdaderas rupturas se me presentarian no por causas
clientificas sino meros motivos ideoldgicos. Pero no
intentarlo hubiera sido caer también en el animalismo
reductivo en el cual, como nos puede pasar a todos, algunos
intelectuales se dejan guliar por una palabra clave gque sélo
necesita ser articulada y mediante la cual toda proposiciédn
imaginable se encuentra medida o es susceptible de ser medida
como proveniente de puntos diversos, como la teologia, la
teleoclogia, la filosofia, la ideologia, etcétera; y como si

un mal supuesto

guienes hacen eso lo reclamaran para
Y no se hubieran hartado ya con los

beneficio personal,
fallidos decretos de las muertes respectivas de aguéllas.

mal haria, que me acompafid® un obsesivo
Y es gue me encuentro entre
lidiando todawvia con

por

No puedo negar,
gusto por las ideas originales:;

los linderxros del mundillo intelectual,
este tipo de artesanias académicas y tratando de rehuir los
"cientificas"

miasmas de las pésimas digestiones técnicas y
de wuna burocracia gue todo lo quiere comprobado. Indices,
coeficientes, serilies temporales, estadisticas, modelos

elementos del paisaje

empiricos, etcétera, pareciexran ser
grado? edifican y al unisono derrumban,
después volver a

que, cmal de su
pisotean, pulverizan Y liofilizan para
consumir, mientras las ciencias sociales avanzan por encima

como producto gue son de

de los burdcratas y los tecndcratas,
una historia de grandes mutaciones y rupturas.

No voy a comenzar a especular a estas alturas con que el
de la racionalidad es un tema filosdfico, ni con que 1la
racionalidad econtmica engendra una filosofia particular gue
crea y tiende a enriquecer su propio episteme, y quizads hasta
su propio sistema reductivo, no importa que al disgregar y
desarrollax los temas parxrticularistamente, en ello busque la
unificacidén del destino de las disciplinas econdmicas. Para
el propdsito gue se trazd mi tesis, hay desde luego mas de un
punto de abordamiento, pero tratar de establecer mili propdsito
de economista, dotarlo de sentido académico y luego llamarlo

es tarea gque sélo a mi compete. Forma
qguizas, pero

por su propio nombre,

de autoanalisis salvaje y no menos solitario,

que garantiza resul tados, aungue en forma sin duda

insuficiente, porgque lo utnico que importa en este caso es el

modo de atadura de un deseo b algunas expresiones
calificables dentro del mismo orden de la

accesoriamente
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academia a que también se integran mis sinodales—-tutores que
tanto me han ensefiado para este lance preciso.

Al expresar esto Gltimo, lejos de ser original he
seguido muy de cerca a Jean Claude Milner, 52/ y es que, en
verdad, después de escribir para los comités tutoriales de
cuatro evaluaciones y un examen de grado, el testimonio de
egstos mis confirmadores inmediatos, a veces aprobatorio y
dubitativamente silencioso, y a veces reprobatorio y para mi
incSmodamente sonoro, me asegurd gue, por oscuramente que
fuexra, habia tocado alguna verdad. Por eso mantuve mi texto
hasta el final y con la ayuda de ellos mismos lo enrigueci
como Quise y pude, pues hubiera habido cierta sombra de
fraude si lo hubiera mutilado o extendido mediante la
inyecciédn, por aqui y por allsd, de complementos ajenos al
tema; pero también porque a diferencia de Milner, no creo que
me hubiera sido mas facil remitirme a algunos arreglos
amistosos Y a lo heterogéneo Y aun audaz de algunas
observaciones Y propuestas, [« deslizarle, para ganar Y
conservar mejor paso, algunas revisiones de detalles nimios,
insertandolas y hasta anticipadndolas; al tiempo gue hubiera
desplazado lo gque es propio de mi tesis, y hecho correcciones
unas veces b'e reafirmaciones otras, porxr caminos mas
convencionales y faciles para todos, pero mas tortuosos para
mis propésitos y en el fondo para los de ellos mismos; y en
esto si estoy seguro que coincidimos a plenitud.

Cd. Universitaria, D.F. a 12 de noviembre de 1996.
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CUADRC No. 1
INDICADORES MACROECONOMICOS POR SEXENIOS PRESIDENCIALES

245

19411946 194719352 1933-1938 19591964 1963-1970 1971-1976 1977-1
M. Avia Migruel Ruiz Lopes G. Diax Luis . Loy
Echruerria Pornllo

922 1583-1988 1989-1994
M drla C. Sali

inas de

Conceplo Mi o
Camacho Alswcin Mazeos Ordas Madrnd vy
- Tasa de crecimienis promedio awwal
Producto Intesno Bruto' 6.15 5.78 8.42 6.73 6.94 617 6.24 0.22 2.7
=B por habitante Y 2.63 2.4 3.24 3.35 3.37 311 346 -1.84 0.6
Inverién Bja bruca’ 18.58 7.33 ' 5.26 9.06 9.20 [ X} 3.63 -3.36 6.64
Salatio Minirmo rea) ~7.35 8.45 5.06 B.15 .31 4.9 -2.71 -8 -6
Infladén 14.56 9.86 5.8 2.28 $.34 12.84 29.64 94,32 18.44
Valores en ol ultivo avo del sexenio
Invenién fja bruta (Millones de pescs
de 1980) 88 135.0 129 064.0 173 143.0 237 615.0 4870230 696 411.0 1070400.0 8211000 1 124 566.0
Salario Minimo real (pesos de 1980) 54.2 61.6 79.2 124.1 1479 1878 156.4 . 728 545
Paridad pesoidélar .9 8.7 12.5 12,5 12,5 15.4 57.2 2.1 3488.0
Pasivos cxiernos (Millonas de délares
cofficntes) 626.2 909.1 19233 4 066.4 7 306.6 25 8918 17536 125 001.6 254 472.7
Deuda externa® 4686.5 3s82.2 798.0 2 204.5 41843 20 576.0 83 0687.2 100 914.2 136 269.7
Inversién Excranjera Directa 159.7 526.9 1125.5 1.862.1 28223 53158 10 786.4 24 0874 43 718.0
Inversién Extranjera de cariera® 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 o.0 0.0 74 485.0
Pasivos cxternos de Mé#xico (Millones
de délares consuantes de 1988)% 2927.1 40581 7867.1 152700 22278.2 53 829.1 1124843 125 001 197 513.7
Porcentaje del pis en ddlares de 18.4 20.9 26.1 26.1 27.2 45.0 7.0 73.7 o9.5
cuenta’

! A precios constantes de 1960 para el periodo 1954-1976, 3 precios constanies de 1970 para el periodo 1976-1987 » a precios comstantes de 1980
para el periodo 1938-1094. Para 1994 s¢ estime un credimiento de 1%,

? Invenidn Gja bruta al derre de 1993,

3 Pars ¢l seacnio de Caros Salinas de Gortari se considers deuda externa publica hasia junio de 1994; deuda privada, deuda banaria y deuda
externa dof Banco de México hasta el primer trimestre de 1994 inversién extranjera de canera junio de 1994.

4 DeBactados con cf $ndice de Precios al consumidor de Estados Unidos.

3 Porcentajes del =
conversién del

Zicoborado

o
¢
o
§

Q con base en t~icl. Estadivicas Hawreas de Méxwo,
riari, Carlos, Sexto Informe Ze Gobiemo. Y fucnies citadas en los cuadros 8 2 10.

cor

de 1988, en délares de cucnia constanies. que climinan el efecto de la
nacional en délares. Los deflactores urilizados para <l cilculo de |
tmplicios del ris mexicano y el Indice de Predos al Consumidor de Esuados Unidos.

i cambiaria en la

°
o3 tipos de cambio de cuenta son el I

cAcervo Hi

ndice de Precios

‘omwo 1. Banco de México, Jndi

Zowes Z:



CULDRC ioe. &

CULRNA POR . PERIODOS 8

XJUNALLES

MENICO: DEUDA L

Leviewtn

§ L ddenaa
(Atittones ollis. 1)

Sezonite
Mawnel A 104046 a3
A s R
Aekedfes Ruiz € [Lx4
Adulfe Lipes Mar 17
Gusrtave sz Oriaz 3 280
uis Fcheverria AL 12 319
Jese Lépez Pontille LRI
- 108 nn?
86 000?

Miguel de la NMadrid ll
Carlos Salinas de Gorta: 1988-94

1 No incuye la devda prevaia,

2 Tischiye sdowstn privmin,
3 Sidoincluye in urmta In forivada de 24 000 mia 15 000 e T

o juser e

I yuibadie.
e 125 000 (Datoe det Jere e mwaree e 195430
mrrmde de elorer, Dol de 1995 ¥ de 1 Secretarin de Haciendn y Crédite Piblica.

FUENTE: Datos de NAFIN. E/

CUADRO ‘Wo. 3

Ml:\lco DEUDA EXTERNA E INTERESES PAGADOS
" (millones de dilares)

 INTERESES
. 3 R [ PAGADOS ¥

L U DELIDAT ADONOS DEUDA
i PURILICA . . PAGADOS AL EXNTERNA INTERESES
CEXTERNA | ENTERIOR TOTAL® raGapos’.
€3 953 100 782 15 453
. (Bl 9R7 14 297
B 1 2 12117
o T IR
ul 22 10 31
68 588 13 616
N/D

86 00O

1 Deuda e xtema crondmica ampliada. s gin Jofemes arenie i Fance do Mérice.
2 Servicios fvcionairs d- In Balania de Pagos que incloyen interrers prgados al erienar y otrce: Jofere anmnla il

- Mirirn.

4 Primer artoretre de l!‘?.

de D E1 Pooges Snial o Arvecs Latina 1993 (Segurnda pane). Nafinea,
s o1, Emero 1904, 13s.47:58 (lnd..,. In privads).

A4G
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\,U.—../."{U AO.»-’»'

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCI’O\I 'INDUSﬂ‘RIAl. EN ’(BGIONFS
PA SINDICG \DOS

Purceniaje’d 1 p

Regidn

' Norteamérica '
(Estados Unidos
y. Canadi)

A: Alimentos, bebidas y tabaco, textiles, \csluarlo. cuero, calzado y diversos.

B: Madera y mucbles; papel e imprenta; productos mincrales no metélicos.

C: Productos quimlcos derivados del petrdleo y del caucho.

D: Mctilicas bdsicas. .

E: Mecanicas.

"UEh‘l‘E Rcformulacién propia con base en F. Fa)nzylbcr "Indus(nahnt:IGn
de bicnes de capital y 1 en las ava *, Comer-
cio Exterior, Vol. 30, Ném. 8, México, agosto dc 1980, p. 871.

ClalRT
NDUSTRIAL l/:.‘\CION EN 1 OS PA’SES CAPITALISTAS
. DESARROLL/\DO - .

- Gr;'ul? ’d:.: induss

(,rm.umrnlu a

Pais o rr‘vmn :

Nouricandrica
(Estados Unidos
y Canadi)
Europa Occu.!cnlal
Japén

TURNTR: l"rrnnudn,
pleo en’:
ntm. 8, “\léxnco

i
:
H




CUADRG  iilo, - 8§
DEUDA E\'l ERNA 1OT'\L DE \IE\ICO
(1946-198"
: (\hlluncs du’délnrcs) :

Decuda externa total
Deuda  pablica  total
Servicio de la.deuda
Deuda privada total

Deuda externa’ total
Dcuda piblica total
Servicio de la’ deuda’ publical
Deuda privada total.:

1 Participacién en’ la ‘deuda pubh

2 Estimado para f{inales deiafio,

rvexTes: Banco de Méxicn,” Nacional “Fir
GO, 1

de: Rupue:tn, No.

COMPONFN'

1. PRIVADOS
-1. Bancos -
22, Créditos .

. INSTITUCIONES
OFICIALES 0"
A. Muldilaterales
2. Bilaterales

Total

FVEXNIE: . Banco - Inter
Fadrbi
e FU7
Peables

mayo.
Jrbt

243
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 Promedio anual de
Crecimiento - :
70.76,, . 76/80"

PROLUCTO INTERNO BRU'TO 70" 5 199 390 398 600 5.5
Sector primaria’ UM 669 237.945 2.8
Tndustria "61 980 7.4
Mineria 2. 482" sS_.Q o
““Perrdleo y petroquimica . LT 4195 16.6
Alimentos 13 G-&"‘ . 4
Textiles 5.1 -
Avtefactos eléciricos 8.8
Vehiculos y accesorios 0.7
Clonstruccién 8.0 -
Electricidad 7.5 .
Otras industrias 3.8
Servicios

PORCENTAJES DE PARTICIPACIAN
FROUU'ATO INTRRNO BRUTO

Sector prinmario
Industria
Servicios

FUENTE: Banco de  México,

: 198171980 1982 - /1981

7.9 —0.2 .
6.1 —0.4.
4 153 9.6, B
Industria 7.0 —2.4
C.nn!lruccmn 11.8 —4.2 7
- Electricidad ; . 8.+ ¥ 6.8
Comcrcm, restaurantcs » lmlclﬂ 8.5 —1.6-
I ransporte, almacenamicnio ¥ comunicaciones 10.7 - —2.3
jos “financicros,  scguros y bicnes inmucbles 4.8 2.9
Servicios comunales, sociales y personales 7.7 A7
Secrvicios bancarios imputados | 11.2 4.1

Sistemas de Curnlru Nacinnales, Institito Nacional de  Estadistica, Geco-
a o Informs . Secretaria de Prewramacion y Presupucsto.
Banco de México, Informe Anual, 1982, p. 50.

2 En 1978 las cxportiaciones manufacturcsas representaron ot 439+ del
total, cn 1940 ya &dlo representaban el 221 7F. Véase Kochen. Ju:m José,
“Devaluacion ¥y petrolizaciér Fxcélsior, 24 de [febrero de 1982
* Sebre I tendencias de Ia industria automotriz colnul(r:c a Suotclo
lencia, Adridn, y Arnulfo Arteaga Gaacia, faa crisis rmundial del auto-
Bl 3 sus repercusiones on la industria automotriz mexicana, Ponenvia pie-
sentada en el 11 Congteso de Economistas el Tercer Mundo, I.a Iabana,




SHaeiv Jo. 10

TASA DE EVOLUGION ANUAL MEDIA DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR DIVISION DE LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA
(prsos de 1980

{hcegen Frvds

J98198 19240 SURLH092 19N INALINRD 19%6p

Tl Tndasinia manulastarers i5 i 14 13 15 s
13 Presluilos ahineaticios,
R R SN T S CRN VI R
. T poceande e
i S T R TR VR TR 1
. R
B T L B
w. i ,
..nw.m..m“au LN AP T I R K
v <...u...... e ¢
ST TR T S U
Vi,
08 13 U
i et e RS TR R T R 1
il ) : ;
aqnaria § Tjipo, 0o 46 18 M
K Ousindesrn 5 S

suanbacieera =

¥ il guefminmres. Para 19 hasis of ey e juslo, 5
o Excrpto desendor del yeteblea ¥ u.Mn )

FUENTE: Flakormla con cilras dhe Salinas de Gurlnrl, Carlos. VI Tnferme do gobionm, 199,
dnixe, Méxien, 194, p. 220,

CUADRO lo. i1
INDICE DE VOLUMEN FRODUCCION DE AMLIMENTOS BEBIDAS Y TABACO
1910« (00

Indice Variacita, %

102 (V8 19Mp 8288 4894 RN

Sudice general 1L R I T X R LY &) 83 - Up  NE
Camnes y ifcien 0.8 108 1328 09 . 107 208
reparacidn de {eutns y :

leguemlires m2 1 1564 6.3
Molienda de trign 199 s 1208 0 -l 9.9
Moliendn nixtamnal (11N - X S 40t
Benefirio y nwhemin de A

cald 1007 1287 1468 k)
Avbear o1 i 165
Areites y geasas s

canestibles tieo 1228 a0
Alimentos para

antmales M2 12 1.1
Orros presluctos '
alimenticing (8 150 29
Bebictas aleahdlicas 084 148 X Ee (& 18.9
Cervezn y malia 1050 1093 1585 40 L4507 08
Refrescon y ngyns L .
FLETY W6 10 s a8 3
Tabaco 0wy 82 NIl e
Maquila parn [
expiincibn 119 W4y 203 105 86 9.3

o Preliminer, Se celiere o acumuleda de eocro-mayo.
*Se tomb ¢ drto de 1993 por conmderar que ef de 1994 podfa esar errado.

FUENTE: Carlon Salinas de Gortar, 17 inrme do Gobiore. 1994, Amas, Mitxico, 199, p, 230, Cita
como fucnte o Banco de Mtxico,
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CUALRD .’o. i"‘"‘

53

INDICE DI- | Y VOL\JB!EN DE I‘RODUCCICN DE HNERI\LF.S NO Y]

1982 -

{ndice general '106.3
Vidrio y productos de e

vidrio 106.6°
Cemenio 118.8 -
Prochucios n bnse de w
minerales no methlicos 102.8

FUENTE: Carlos Salinas de Gonari,

VI informe
como fuente » Banco de Méxica. Sk

CUA No. 513
INDICE DEL VOLUMEN DE PRODUCCION DE ME’TKLICAS Y BASICAS
. t980 - 1007

‘ Veriacion, %

1982 . '82.88 . - 88-94  82-94

fndice general
Incthuntring bksican de
hierro y acero
Indusirias Lsicas de
metales no ferrosos

17.2 34.9
248 28.2 H

-0.6 59.4.

P/ Preliminar. En 1984 s reficre al acumulado de enero-mayo.
FUENTE: Carlos Salinss de Gortari,
ceomo fuente » Banco de México,

forma da Gobirrrm, 1994. Araxe, México, 1994, p. 230, Cits

TUE u::u 0. 34

lecz DEL VOLUN[EN DE PRODUGCION DE INDUSTRIAS DE L4 MADERA
o 1980 = 100

adice s e

% Variagism, G

‘19887 " 1994p. " a2-am

Indice general’
Ascrraderos, tri
iablerns 7

Orns pmuu.-' . : s |
madera y corcha

Maguila pars o0
“exportneifn ¢

4555 1110725

P! Preliminar, En 1934 ae refie
FUENTE: Cardem Salinas de Gora,
como fuenie » Banco de Mésico.

al scumulado de encro-mayo.

: . i
v .-y.-n-. ds Gebisero, 199¢. Arazo, Mixico, :ocu. P 230 Cite




" - pf Preliminar. En 1994 ac' refi

INDICL DEL VOLUMEN DE PRODUCCION DE I’AI’I.L. lNll’RE\'I'A
Y EDITORIALES
1980 = 100

Indics

Ltonz ] aous i

BLIRE
103.2
100.2

Indice general
Papc) y enné
Imiprentas y e(hlorlnlel

‘reficre ‘sl
FUENTE: Carlos Salines de Gor
como fucnte  Baneo de M&

INDIGE DEL VG

{ndice general
Hilados y tejicos de
fibras bland.
Hilados y tejidos de
fihras ducas
Prendas cle vestir y
otras textiles

Cuero y calzado
Maguila para
exporiacién

p/ Preliminar. En 1994 ac reficre al acumulado de ¢nel
FUENTE. Carics Salinas de Gortari, "l informd de Gob
como fuenie a Banco de Mdéxico

INDICE nr:L,vot_u}u

tndice general .
Petrsleo y derivacos
Petroquimica bisicn
Quimien hAxien
Abones y fertilizantes
Resinas sintéticas y
- fibrax acrilicas
Productos farninc€uticos
Jabones, detergentes y
conméticon
Otros productos

107.4°

qufmicos : -0
Productos de hule 110.5 1273
Acrtfculon de plastico 97.5 ST

Maquila para . : SR
118.1 6209 1.128.5 7 425.7

exportacién

i Predinsinar. Fin 1994 se reficre al acumulado de encro-mayn.
FUENTE. Caroe Salinas de Gortari, §7 toforme de Grbirrnn, 1999, dneve, México, 1994, p. 230, Cita

toma fucnie a Banco de NMivien

- D



CUADRC Voo 28

TASA . DE VARIACION ANUAL hﬂ:DlA DEL PRODUCTO IN'FERNO BRU'I'O

l‘..' LA INDUSTRIA POR GRAN Dl\’lSlON

(pesos e 1980)

Serior : R Peinddn . LS 1 E
: 197819851 - 1982.1986 1082.1952 .  4993p" 1981.1993 [ - 1994p
Tndustein Lars il e a3 izt Vs
oia . : o SR e s e
Fndustria Manufaciusera LR O N Sy JX- TE 3.
Consiruccian ’ ‘3,35 a0 0.6 s
20 a0 .8 s

Elcctricidad, gas y agua

B Cifras prefiminasre. Pars 1994, cifrae hasta junio. |-
FUENTE: Elaborado con dnaios de Salinas de Gortari; Carlu-. vr lnj.mu de gobierno, 1994,

Anexo, México, 1994, p. 225.

Arp Salde sin
maguiladoras

198

1982

1983

1984

1985

1986

1987 :

1938 12 332 18 119 .5 787

1989 13 191 22 831 3 T -9 640

1990 15 138 28 523 -13 385

190 32 503 46 967 -14 4G4 <18 515

1992 36 da7 58 235 21 w28 .26 67

1993p 42 658 61 563 -58 950 -24 360

1994p 22 039 50 168 .28 129

1/ Dawa actualizadon pos e} Banoo de México. De 199) o 1993 @ inchiye ef vaior de ks flujos brutcs de las operacianes

por Je mdusiria maquilators, por ke anterior cytas cifrns oo won

ricsve. Por sete movive, pa

-
P Cifrea poatiinarvs, Fare 1994, de tnero @ noviembre.

ecvaparablcs con les reporiadas wg aftae anie
ahcn e puverars uns clumns con el waido remindole dichos Qujos

FURNTR) Carkos Salinas de Cloviari, VI Inforre & dioma. 1999, Asame.. Mibico, 1954, Low daice de 1954 ae wenaron
2Alen Ammado,

de Lo Jovmada. 30 de evero de 1993, p, 40, dondy Roberio Gon,

¢ cita cune fuente 8 INROI.

. cC
-
CARTERA VENCIDA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(ATiles de nueros pesos corstantes, de 7980)a

Banca Comereinl Banca de desarrollo Total

1988 1003 ‘1682 . 3665
1990 4 287 ) 5 957
1992 12 033 S Lo 14 666
19293 17 022 "0 : 4 21500 L
1988-90 116,20
1990-92 180.6 :
1992-93 L4LS o

Jicito de Is i i 13 -

a? Lvs preeios corrientes se deflactaran con of in

b/ Cifras
FUENTE:

ce de precios §

s de Carlos Salinae de Gortari, 17 Informe de gobirmw, 1994, Ancer, Mexis

<o, 1934, Clita coma fuentc a Banco de México,




CGRAFICA No. 1

GRAFICA HNo. &

Balances financiero y primario del sector publico
como proporcidén del PiB en México'

1.

TAT  tBse  1aeR  18%0 199 1092 1393

Empresas Y organismeos
ico mexicano

sector pub

descentralizados del

3 Eetiups

ones
Ecarce Baniy Sores Exonamcss

Carios Saines 3¢ Gonart, Cuinfa Infore e Gobrernc, 1553

Gasto del goblerno centratl .«
(Porsentaje dal iotal de gastos) . -

~CUZDRO No. 53

Defen.

Pais

Vivlenda, seguridad
Iy blenestar social

1530 1991

. Otros Total da gastos
gastos . (Porcantaje del FN3) -

1980 1991~ 1980 " 1991

Alemaaiz
Argentiza
Belgica

Brasil

Cazads

Corea Zel Sur
Espafia
Estados Unidos
Francia

Tralia

Mérico 2.
Pafses Bajos 56
Reiro Unido 128

213
Rl

3
i




CU.-: DPO n’o
Na

Conéepta 3 Unidad rse i 1981

- PRODUCTO . INTERNO RBRUTO

{Prrecentajes del:incre. K K
: mento “anual - real) o 5 8.3 7.9
(Porcentajes. de incre- " CoE
, mcnln anual nomina!)\ 39.4 37.0
ixpice pE FREGIOS AL’
CONSUMIDOR "% .
‘(Porcentajes de incre- k : g i X
© mento ‘anual. promedio) .2B.9" 12.5 18.2 26.3 28.0
(Porcentajes ‘de incre-. . . . . i
mento dic.-dic.) 20.7 16,2 - 20.0 298 28.7
BALANZA DFE PAGOS
{millones dc délarcs)
. Cuenta Corricnte — 159G —2693 ——4871  —7 273 —I12 544
Balanza Comercial —1054 —185¢ —3162 —1747 —4 510 .
FExportacioncs ‘4 650 6063 asls 15 109 - 19420 .
PetroJeorast 1263 2109 3974 10422 145673 .0
Otras 3 aaz 3954 4 844 i o
Tmnortacnoncs 5 704 .77 11 980
Balanza de Servicios b ~—1 709
Ingresos 7446
Egresos 9154
Financicros 4 066
Otros SHoan
4 533

Cuenta de Gapital

res y Onmnisiones -
riacién dec Ja Resernva

del Banco de México

Gt -

419

DEFICIT FINANCICRO DCL
SECTOR PUBLICO

(siles de millones dc p’c;sos)(

HILLAMIONES RESFLOTO A:

¢

fwie
Corricnte de; la
Balanza de’ Pagos’

1 Incluye Cpendlen  crude, derivad v..;s"dclvpclro'l‘co y prodictos

petroguin
reesTi: Banco dc Niéxicn, Informe .»lnual 19112, p. 30.




. Viaunv Yo, 'L)
MEXICO: DESTINO GEOGRAFICO DE LAS
EXPORTACIONES
(Porcentajes)

1950 1970 1976 1962 1948

"Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fstados Unidos 863 695 587 635 661
América Latina 63 L0 162 80 10
Luropa 9.9 106 155 141 136
Paises Socialistas 0.1 02 07 006 03
Japén 02 33 43 70 60
Otros 16 54 46 68 70

PEEATL NARNSA, Lo Franomia Mesicia en Cilras, Méxivn, 3978 (1950, 1970 y 1970);
v, it Mensnal de dudonmaciin Lanndmsica, Mixicn, {afio 1912) 5 Sre Estadisticas
v o ario Laienn, Méswo, 1500, {aio 1998).

C’UADHO o, 25
MEXICE QRIGEN SECTORIAL DE LAS EXPORTACIONES
' . (AMilloner de dalarrr)

LTI M 10 182 1
Yule % Valwe % Vot % il % Valor »

Voot Tutal I BT TR I B TR T T VI LI 1% ]

T T L Y RS N N (T I A 1 bt u
[RUEIRY [ Y (PO A S KON VO (717 S 1 [T /5 B [}
AL ine 11 Pote o n o e tie  In 13RS
Unas w2 H L2 [ R Y U} ()

et MRS L Fonnafa Mexicna en Cifras, Méien, 190 (aios 1930 v 1970),
Tancer de Méxien saloree Aunual, faiios 1976 y 1902).
SN, e LT Meado de Ve, ol 6. nianzo 13 de 1991, (aia 1990)

CUADRO Ko, 24

MEXICO: BALANZA COMERCIAL

(millones de dolares)
Atios Exportaciones — Ifuontaciones Salds:
1971 L4147 2490 9343
1976 3665.5 62990 26305
1977 1649.8 5085 10047
1978 6 063.1 79175 -804
1979 88170 19197 3166
1940 151340 ey 30
1981 194196 239206 4500
1982 nma 144371 67926
1983 23 89509 13 76LL
194 %1960 115430 1T
1985 206638 132122 84516
1986 16 0300 114324 45986
1987 20 636.0 122030 B 433D
1988 20 565.1 16 698.2 1.606.9
1969 227649 23409.7 -644.8
1590 61790 29750 -299%.0

FUENTE: Banco de México, Informe Anal ¢ Indicadoes Econdmices (datos de
1971 a 1981) y ser {daws 19%G).

2.5
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CUAZRDO Nol. &6

S5ALDOS EN BALANZA DE CUENTA CORRIE\TE. 7
- (Millones de dilares) .- i

: Total en cuenta

Asos Belanza Sericios de Servicios
comercial maguila fnclanaks cornicnte

1970 -990 83 . . 623

1971 ~853 102 =705

1972 -1 068 155 T 812

1980 -3 830 772 L6582

1981 —t 853 976 ~10 258

1982 6194 852 =12 463" -6 263

1087 7190 1598 —6940 3 822

1088 272 2338 -7874 -2 924

1989 -2 596 3001 -7042 . -5 086

1991 ~11 329 4051 -6 869 -~13 788
992 -20 676 4743 -9 595 -2 206 3 020 -24 804

1993 -18 890 5410 -10924 -1 676 2 687 -23 393

1994 ¢V -22 611 6 007 -12 166 -2 035 2 799 -27 575

! Noinduye maquiladoras.

¢ Esdmacdiones propias con b&s« en las va fadones d! Ehel’Hbﬂl de 1994“99! Ellbr‘ldu por la Direccién de Andlisis Macroecondmico, DorH.
sHcp, con informadién de en Lomelf qt en Balanza de Pagos: Banxico®, £/ Financiro, 26 de julio de
1

FUENTE: Bao:o de México. ndicadores Econdémicos. Salinas de Conari, Carlow, Quinie Informe de Gobirrno, Ancxos Estadistcos, México, 1993. Para
1992y 1999, Ban:o de México, Informe Anual, 1999,

GRA+*ICA Vo, 3
PIB Y APERTURA DE LA ECONOMIA MEXICANA, 10970-1994

0




CUADRC Ko, 28

CLabiQ Fo, 27 : CRONOLOGIA DE 1A APERTURA COMERCIAL
EVOLLICION DELSECTOR PARAESTATAL, 1982-1003
e e rr—— Valordelass  Arancel Media Araned
dAws - Ewpresas de Ewpnesasde  Oranisms — Fideicomisos Aiios imfortaciones  mdximo  Aranceloria  ponderado
Puarticipaciin participaciin  descentrndizado Jriblicos conlroladas
! unyarilaria rfliunrilmia (%)
42 74 7 0 21 1982 1000 100.0 - -
1483 00 ) n 199 1983 100.0 100.0 - -
14 03 ) o 173 1984 834 1000 85 23
85 pon 6] M 7 1985 5.1 1000 135 24
1946 B 7 M 104 1986 216 150 136 26
1087 487 3 9 43 1087 26.8 200 56 100
1088 ong 0 8 71 1908 215 20.0 62 97
i 1080 gy, 0 88 ] 1989 2.0 200 62 104
{ 1m0 0 8 51 1990 136 200 07 131
1 120 0 78 43 1991 92 20.0 105 131
L 100 0 82 3 1992 107 2040 il 131
1K1 2] ] 8 3
: 2 i, Eviadidicas de comercia eshorior 3 foments
swae: Torwsda de Regorinedi, farques. La privsinacw dr emprewas p ins, Mésico, e {‘.'"'ﬁuni”s',”c’?%%.l' Con!mo nlfn'or. Maic, lm?/&w"
e, J0L, Mecenions de enon de las poliicas comercinlns, Mésico, matmo de 1993,

8.Cx



[a/ 791 DRO I - 28

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA 1\\’ERSI°N' PUBLIC_\ FEDEK\.L EJERCIDA, l°57-l.°95

rpw ‘atatos 2o la chubl-:n)

| Estado 1987 1993
Aguascalientes 0.50 0.50
Baja California N. 2.02 " ° 1.09
B. California 5. 0.72 0.61
Campeche 7.95 9.74
Coahuila 2.20 1.04
Colima 125 0.47
Chispas 1.21 1.84
Chihuahua 1.70 . o2
Distrito Federal 28.17 32.64
Durango 0.87 0.61
Guanajuaco 154 1.60
Guerrero 1.96 2.47
Hidalgo 1.75 2.90
[Jalisco 2.43 1.66
Estado de México 2.70 2.81
Michoacin 6.42 .71
Morecios 0.60 0.85
Nayaric 0.51 1.68
Nuevo Ledn Las 1.99
Oazaca 2.78 4.01
Puctis a1 0.82
Queréaro 0.60 0.78
Quinuns Roo 0.66 0.54
Sn. Luis Potoss 0.93 0.81
Sinaloa 1.67 178
Sonora 2.03 184
Tabases 2.29 0.56 2.24 D88
TarmauBpas 2.23 0.74 1.82 154
Tlazcala 0.3s o.14 0.42 “0.87
Veracruz 8.09 2.76 1118 ‘s.88
Yucain 0.99 o.2s 1.84 . 1.08
Zacatccas 0.47 0.17 o.43 0.60
Extranjero 0.00 0.00 0.00 - .50
No dissribuido 9.57 153 6.82 12.94
[Todat 100.00 100.00 100.00 100.00
Subioeal

Edos. fronterizas 11.61 3.99 11.71 8.01

FUENTE: Proccsamientos con base en Salinas de Corta:

de Gobierno, 1994.




e/ v Qe - &0
COMPORTAMIENTO DE LAS EXIPORTACIONES Y LAS H\iPORTACIONES 2
PAISES SELLECCIONADOS
(Tasas dr variacicn)

Pais 1992 1@y X 199¢. - | Cracimients

" en'3 aies

ARGENTINA S
Exportaciones R 25,2
Imponaciones : 7 119.6
BRASIL .
Exportacioncs U332
Impornaciones -47.2 .
CHILE .
Exjrortacioncs 25.0 29.0
Importaciones X 7.0 42.8
MENICO <

Exportaciones 1.8 25.4
Importiacioncs 18.2 45.9
VENEZUELA

Exportaciones 10.¢ 5.6
Liiportaciones ' AR -30.0 -17.9

FURNTES CEPAL. Balanw Poolioiner, op. avt.

CUAPRO No. 31

PRODUC’I’O INTERNO BRUTO:
¢ PAISES SELECCIONADOS
(Tasas anuales de variacien)

- 1991 1992 " 1993

6.0

1992 0 ¢ - 1993t

México
Venezucls

América Latina

FULNTL: CEPAL. Balamw Prfirvee, op. af.




CUADRO No. 34 CUADRO No, 37
TORMACGION BRUTA DI CAVPERES)S, VAISIARELESCIONATOS DESEMPLEQ URBANO: PAISES SELECCIONAIS
(Poreentages el 1in) {Taar anwalss enadias)
o P o 0 w5 P 15% 1991 1552 1591 199
3.:"1I ;:;l ;;:‘ l','”’ "-_‘ Argenting 15 65 0 96 na
Chil U6 W a1 6 Brui b " 38 33 33
Mésico 186 105 08 - Chile 65 ) 13 49 40 6.1
Veneauela " 1.2 2.7 198 México N 21 28 34 37
FRHIS: CIPAL, Fitede Erosimus pere dewia Latvw, 199). Veneruels 110 10.1 8.0 66 89 :

FURNTE: CEPAL. Bnkeaw Melminee, op. it

CUndils do. 35
INA ANGAL ACOMUEXITVA: :
SES SELECCIONADOS CUADRO Ko, 38
EVOLUCION DE LAS REMUNERAGIONES MEDIAS REALES: ;

(Millonns ol dalores o fin de asoy variatién acumufadn)
i PAISES SELECCIONADOS ;
Porcentaje (fndices promudis envales: 1960 - 100) i
Pafa 1" 19m 193 1995 1990-194 :
Aigentina AR 500 68 000 00 :X} Pols 19% 1991 1992 1993 199 |
Brasi) 1390 13594 5 660 150 50 m -
Clile 139 11904 19 665 140 156 Argenting 4 0.5 LI 803 5.7
~Mésin 114200 144 00 127 %0 136 000 NS5 Brosil
Venrauels i 37 o 00 80 LK) +Ria de Jancito e 9.2 183 1195 "2
<Son Pollo 1308 1254 134 1519 162.7
i %6 1 7 IR S0 765 0 .
A. Latina 446 13 LAY w3} 0 Chite o o st lise 116
s o, Buboue el o at Mixico ’ 9.4 8.7 929 100.2 n4
Venewuels 04 1o 174 w1 w2
CUADRG No, 36
FURNTE: CEPAL. Baloaw Pwliminge, op. o,
INDIGE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR:
PAISES SELECCIONADOS
(Dicianbee 8 Diciemb) B
3
Pis 199 191 99 191 199 !
agenting 133 "o 16 17 36
Brasil | 5846 158 11490 2400 1940
Chile 03 .1 127 121 19
México 1] 189 na 1] 69
Veneaucla %5 310 a9 159 09 é\"
Américs Lating [RAIN) 9.2 4190 ne 4654 N

TUENTE: CIFAL. Fulony Pofioinse, op. of



: CUASRC I.o. e
nIsr RlllUC‘léN D L VALOR AGREGADO INDUSTRIAL

l’AISLS DESARROLLADOS (¢D) Y PAISES
SUBDESARROLLADOS (PSD)

PSD
232 — —_
'6.3" L i— . —
'9.2: ©.90.8 7 9.
= . 89.7.:¢ - 10
— “87.6 12
—_ 86.0 - 14
e 86.0 - 140
— .~ 85.0 .. ~ 155
— 84.7 15.
— 84.5 15.
— 84.1.} 15;
— . 83.2: 16
—_ 82,7 17
—_ 782.8 7.

b prrecios corricntes.

1) w precios constantes,
FUtNTE: La scrie a precios corricnics se tomé :.Ic La mdu.mm - un munda en sambio, Nacio-

ncs Unidas, Nucva York, 1983, p. 261; la scric a precios conslamu “de La indusiria en of

Decenin dr 1980, Naciancs Unuhs. Nueva York, 1985, p de 1985 a'1988 son estimacio-
s geray ial Statistics Yearbook

JRL I W ‘ol ne, ndm, 11,

(BRI

Tar informacian vontenida on crtas fi
cion manulaciurera de los paises de ccono

rud

iNWobboooRLN



CUADRG Ho. 41

DISTRISUGION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL,
MUNDIAL ENTRE PAISES DESARROLLADOS (ro) ¥
SUBDESARROLLADOS {rsn)

CUalli dio, 40

PRODUCGION INDUSTRIAL EN PAISES DESARROLLADOS (1)

¥ SURDESARROLLADOS {rsu) Rama 1963 1967 1973 1980. 1988
(tasa media anual de crecimienta)
Alimentos . S
Rama . 19631976 19671973 1973-1980  1980-1988 o 887 87 B4 855 BLY
m - , - - (TR PR I RV X S T EE )
Ul 4 ) ° v i AP i .
M 11 2 15 Toxil e
cE A 52 13 w883 -, SRV
Texil B wo 1L Lo
S (6) Madera i
i L 32 me 93,4 50912
Madera o iR LE o s 6 R
: mo AT 2.0 Imprenta e
- - r\u" : AT . 8 [T ]
lmpenta . 02 . A 2 \ 15 st T
' 52 - A L . . )
::n i Y 1 P Quitica G A
{imia N B L l() R
) W 84 13 1 . Lo
0 w Y 05 Min. uo metdlicos - -0
M oo ety SR .
: RN T 24 0.5 )]
i 13 S 13 Ab Metélicas hisicas
Mot bisicas : ) {1}
- S e '3 [(%] [IX] . 150
s i e 16 i & 44 Productos madlicos :
Pudctes welilions : N . m . . o v. 92.9
. " 4 . 1, 13 : S
" -.}c'.:. !:'.'; «‘,x‘; 63 o 36 3840 5T T
peratr Ebbarado con biase a la infonntaridn contenida en fndustry and Decelop- #urnte: Elaborado con by informaciin contenida en Indwtry and Develop-
on, o 20, xnms, iead (U7, ppp 108 (2 y Alonthly Dlter of Statitcs, vol. mend, uim, 20, uwino, Viena 1987, pp. 109-112 y Monthly Bulldtin of Sta-
A, i, 14, TH9, tijliu', vol. xui, nim. 11, 1989. Los datos de 1988 son cstimacioncs
propias.

£2Z



: : L CUnsi N0 gE
l’AR’I’IClPACION DL LOS PATSES SUBDESARROL LADOS EN
L EL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL POR ]{A.\iAS
aumenln ncla o« /mnlm /mntnlualr_\ . i

'j«’)’() 7 (lb’() l 988

J/J l')73-

: ""Ra’ma‘ 1963196719671

Ahmcntos i

Quimica

Min. no met
Metalicas basi
Pruduuos

FUENTE: C‘undro naGm

I‘AR l l( II’ACI()N l)l' IOS PAIS!‘_S .')UBDLSARROLLADOS l'.N
SADO INDUSTRIALS X\‘IUNDIAL B
rn /mrrrnln/n ; . .

Taries 1963 1973
TOTAL ... i oe.a0- 10.88
, () 1.81 (1) 2.47
S (2124 (3) 0.99
(3) 0.98 (2) 1.35 =
(4) 0.83 (4) 091 -
(5) 0.35 (63034 7
(6) 0.32 (5009657
(7) 0.26 (B) 0,27

") 0.25 (1) 0,25 =
() .22 T
(Hny o9 —

(7) V.31
(1m 0.22 -

6o
70011

o.21 S P T L -1

2.5 3.10 1.15 6.05

FUENTE. Elabocado con base

de 1980, Naciones Unidas, N York 1985,

cambn, Nacinnes Unidas, Nuesva York 1084, po 4

bal Report 198971900, NHiwo, Niena, 1089, 0, 94, .
VoDato dde 1980

a los datus contenidos cn La industria ea el Decenio
3. La Incustria rn un mundo en
© Industry and Drveirgoment, Glo-

269
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1971
21972
1973°
1974
1975
(1976
1977
1978
1979

1980
‘1983 -
1982
1983
1984
.1985 -

1986
1987
1988
71989 -

Tasa media anual
de crecimiento

i
[ R NS

1971-1989 1 6. 4.6
1971-1980 - . 6. G.4
1980-1989 .‘G 5.7 2.6

rn: Pafses desarrollados; psp: Pafses subdesarrollados, AL: Amé-

rica Latina y a: Asia (excluyendo a Israel y Japdn).

FUENTE: [ndustrial Statistics. Yearbook 1983, 1985 v 1987 y Afonthis
Bulletin of Sta: stics, vol. XLV, nam. 11, november 1990.

zed



(Relacion capital/activos)

CULRO Neo.
BANCA COMERCIAL I'AlSl—S INDUSTRIALES

s, =
w2

1980 1985 1990

Fstiddos Unidos BRR 6G.20
Japén 239 2.34
Alemania '3.98 . 4.24
Francia 2,92 L 2.42
ltalia T ond- . 5.64
Inglaterra nd 1 4.52
Canadi 351 - 460
Holanda 3.15 :
Suecia 1.48

Suiza i 6.1]‘:

Bélgica 2440

Luxemburgo -2.94

FUENTE: OCDE.

L(JMUNH

FUSIONFS ¥ ADQUISICIO\YFS

(1984-1990

Sector

8765

5859 . 8990

Banca 5

PUERN R OCT

TRENT Anll ADAN DELOS BANCOS F.N 1.0s l’AfSF.S

: 92( ] s%)
41 0(0 u)

‘180018%)

"87(8%)

IR

1 10(15%) 2'59(17%)

. 248(225%) 1549(25%)5 e

INDHUSTR AZADOST

1951 ‘1983 1955
Estados Uuldus .00 0.84 0.90
Japon . 0.45 .0.54 0.46
Alemania ¢ 0.43 0.60 0.83
Francia® 0.49 - 0.34 0.3)
Inglaterra .nd nd 1.09°
Tualin nd nd 0.89
Chundi . oond 0.-‘32' 1.09

* Incluye Lancs comercial y coopers

* Relacian ganancias/uactivos totales antes de impucstos.

FUENTE: QUDFE.

wus%) )

2ce



=G F

Crdmiir O e | S

l'RL)\'I\l( )\FS CONTRA PERDIDAS POR PRESTAMOS |
(%o ingresu In-ulu)

i¢ 1981777 1983 - = 1985 1988 1990

Estaclos Unuluﬁ 11.06 14.30 . 7 21014 " 1853
Japon : 2177 124 T 3347 2,97
Alemania - - 2250 13.44 7.77 1645
- U218 19.33 - - 18.80° . 2093
“oind o 711,68 0 6,19 .20.07
Ttalia CoondT 12,52, 00 12,4100 11,65,
Canadd 15245 .17.69-7 . 18.68 . 868

- ln:lu)c banca cum:rdal y coup
rur.N'rr.. Fondo

]\'DUST‘R\ALE.S

‘. Estados Unidos ,'“ -
Japon
Alemanin
Francia®
Inglaterra
ltalin
Canadai

* Incluyc 1a banca comercial ) coopcrmn
FUENTE: Fondo Monctario Internacio

Paises .-

Estados Unxdos‘

R 45 2
Japén® e > CT35%
Inglaterra®® . 365
Alemania® 28%" -
Francia®-. 236, -
Canada® . . 449
Italia®*®

Datos: Fast, Estadisti Fi
* pNB
*® mp, en délares de 1980.

s 1
as Inter



AMERICA LATINA: CORRIENTES DE REC‘LRﬁOS Fl\ A.'CU‘.ROS

SUASAC Vo 352
EXTERNOS
1961.80
“(En $LU'S millones)™

1 1866770 1976/80 - .

Monto - Alfonto e €a
Oficial i
multilateral 8
Oficial
bilateral
(wsa) (2
Privado as
(1=p) (19)
TOTAL 100

Nota: Las l:xfr:u bhan

FUENTE: zln.,

NORTEAMERICANAS {EN

FQUIPOS DE SUBSIDIAR]AS -
NDUSTRIA LA’]‘INOAB{ER!CANA

”\\’ERSION EN; I‘LAN'IAS
‘LA

T Argentinal

AMERIGA - LaAT
- Brasil
México =

‘AXRICA LAT A‘
Branl

.. México
Argentina
1978
£27131

o
3
‘3
-
o0
-~
*

AMERIGA  LATINA

(R : 7o 881
México . R 263 500
" Argentina 65 a1 132

FUrenTeE: Con base en datos dc Su of current bussines; Da-
niel Chudnovsky, *Las filiales estadounidenses en ¢l
sector manufacturero de América Latina®™, Cemercio
FExterior, México. 7, 1982.
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CULORC No. T3

BALAN/A COMERCIAL
MEXICO-ESTADOS UNIDOS

(1\1: llones de’ f;c.wr)

Aoy Lo L ESpartaciones T dmpartaéiones L Saldo
1980 10 024.1 ) 13 1041 -3 079.7
1981 IO 7048 S16 344.5 -5 639.7
S1us2 10 743.1 9 271.7 147114
1983 . 12 981.1 H 7798 7 201.,3
1984 -0 ~13.704.0 7-615.9. G 088.1
- 1985 13 941,22 4 204.3
1Ot 10 7.687.9 2.0915.2
anz 13 32 L 227.0 ThO0. 2
rany 13 670.0 12.641.0° . 1.0209.0
1949 14 4751 T 14:532.61 10 5705
1990° 17:150.9 L7°40602 0 28501

* Dawns cnero-nuviembre.
FULNTE Bance de México, (‘crcnru del Scu
SECOFL, Direccion General dc An

. 198BS -

hn(n en el l\fundn M«"-

icas de Comercio Exteri

i Exlrvmr. absri de 1991,

CC 40RO NVo. 54

DEUDA PUBL]CA DE ESTADOS UNIDOS

TCOMO PORCENTAJE DEL I’NIs
: 4\lxle.r de millones de dolares

Asio - ./ . Deuda:

Piiblica

'Dcuda .- Porcentaje de la Deuda = Porcentaje de la Deuda :
Externa Piblica'rn el ran - Externa Respeeta de la
AR : S . Deuda Fiblica

1988 2 600.8
1984 2 866.2

Si20070 . 33.2

,'-a

Ttal2
136,60 42.5 13:7
1495 5.0 RN
1663 K 1201
192.9 12.%

i Repart of the Presidten o 6 de 1990, -




e e A mem it Oy o= g
Sfigenic ¥artinez, 212 2

Resultados de las polit' cas desarrollistas y neoliberales

CUADRG I 13;
STRUCTURA Dl’Ll‘
(porrnlln )rs del riB a precios corrientes)

- Arin R 1982 1983 1993 1994

Crcclmbcnlo rcal dcl mn _ - 0.6
Oonsumo ET o 72.5
Oonsumq prw-\do Gl1.3

- Consuino puhhco SN R B -3
ln,versnén R 22.3
. Inwversién privada 12.1
Inversion pablica 10.2

Variacién de existencias

Saldo externo
Ex portacioncs
lmportacionces

rin

Ahorro bruto
Interno ncto
Depreciacién
Externo

INGRESO NACI
([wrzrnla_)cx res[rclo al total)

Aiio 2

1994

Ingreso nacional dlsponnblc 100.0 -
Trabajo 30.9
Capital 57.1
Impucstos mdu'cctos - 10.3 9.0 11.5 12.0

2 ¥o
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Ifigenia artfnez, 13z85:

Proyecciones econémicas bajo el proyecto neoliberal de continuidad transexenal
ClADRL Ne. 57
ESTRUCTURA DEL PIB

(poTceniajes del P18 a precios corrientes) !
A7io 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 %
Crecimiento real del P18 0.4 2.6 . 387 52 5.5 5.1 5.0 5.0 1
Consumo 82.0 : : 3 . 89, i
Consumo privado 71.5 j
Consumo piblico 10.5 1
Inversién 20.3 !
Inversién privada 16.3 i
— Inversién publica 4.0 g
Variacién de existencias 2.0 - §
Saldo externo —1.3 ;
Exportaciones 12.6
Importaciones -16.9 i
P1B 100.0 i
Ahorro bruto 22.4 i
Interno neto 6.9 H
Depreciacién 10.2
Externo 5.3 i
CUARLRD WNo. 38
BALANZA DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE
(miles de millones de ddlares)
Ao 1993 19594 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Exportadones 50.203 55.648 63.761 84.147 ©5.011 107.204 120.900 ;
Bienes 30.0323 33.806 053.111 51.518 68.774 78.845 :
Servicios no factoriales 14.763 16.178 4] 111 23,603 25.367 29.319 32.544
Servicios factoriales 2.703 74,100 4.696 5.188 5.707
Transferendas 2.704 i 3.243 3.430 3.623 3.804
Importaciones 7112179 - 123.503 . 134.148 145378
Bicnes »80.214 ¢ 88.452 ©95.651. 105.350
Servidos no factoriales 15.340 15.782 18.250 19.710
Servidos factoriales 16.582  18.215 19.179 20.234
Transferendas 0.043° 0.054 0.068 0.085
Balanza de bign:s Z07.103  -28.031  -26.8377 -26.505
Balanza de servicios . L B -
no factoriales - s 7.001 8.263 2.585 .11.069 . 12.834%
Balanza de seivicios factoriale -11.087 .- -12.392 . ~13.519 | =13.991" '-14.527
Balanza de transferendias™ N .023 3.200 3376 7 3.555 7 3.719
Balanza cn<cuenta corriente©  —20.517 7 —24.468  -26.869 -97.933 -28.032 -27.402 -26.244 " -24.478
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S CUADR3: Voo 55 .
POBLACION Y. ENPLEO
o iles de :

Atio

2000.
Poblacién total £ 97402
PEA a1971
Empleo formal ) : 26 168
% respecto a la PEa . 59.6 ' 58.9° 58.2
Empleo informal 112310 12940 13 583
% respecto a la PEA 29.% 29.8 30.2
Desocupacién abierta 4 630 4910 5 232
% respecto a la PEA 11.1 11.3 11.6

POBLACION Y EMPLEO
(incrementos anugl:x en @(S de personas)

Aro 1993

Pobladén touaal 1550
PEA 1 240
Empleo formal 450
Empleo informal 1130

Desocupacién abierta 540

Ario 1995
Ingreso nacional disponible 100.0
Trabajo 31.2

Capital 57.3
Impuestos indirectos 11.5




CUADRO No, €3
MEXICO: FINANCING OF FEDERAL PUBLIC INVESTMENT

mpe e
TVALRC dioe (2

MEXICO; DISTRIBUTION OF FEDERAL PUBLIC INVESTMENT

(Millions of pesos) (Miltions of pesas)
L. . Dudgetary Own Internat Foreiyn
joultural  Tndusteial e Social Admn. and n Foreiy
Yo Tolal d;\'elupmnnl (k-\ntl::;::nl and transport  wellare ‘de(enn Qthers Yan Tolal feousces resaurces financing linancing
193 Py 1 % %
1940 290 119 139 >
1941 » % 109 135
1942 464 126 130 150 5
1943 568 249 163 1% 7
194 657 2 203 23 2
1945 848 5 259 172 42
196 999 33 m 202 137
i 1947 1310 662 29 256 102
- 1943 1539 1008 368 102 61
1949 1956 1087 530 % 243
; 1050 2612 137 vl 139 45
‘ ! 1951 2836 1602 783 15 2%
1 1052 3280 1915 850 282 23
3 1953 3076 1673 853 210 340
: 1054 4183 2125 1086 284
1 1955 4408 174 1288 854 522
0
: 1 1956 4571 2448 1380 124 619
; ! 1957 5628 2679 149 676 824
} Y 2 1958 619 2739 915 81 1645
86 & ;; 1959 6532 2539 1755 822 1378
g wemh 0 86 283 251 B 26
863 119 109
1885 102 9% 191 10372 350 2269 105 3495
;;ﬁg 252 43 1962 10823 3675 3064 852 3m N
i : (| 7
W BS540 3l J 4l 6 mo e 4m 4es 1 26

Sovacr: Ministry of the Presidoney, General Purenn of Publie Tnvestment, Mérico inversidn pd- Souncs: Minislq nl' the Presidency, General Burems of Public Investment, Mérico inversidn mil-




CUADRO No, 64
CUENTA DE PRODUCCION DEL SECTOR PUBLICO, 1975-1986

{Millones de pesos corrientes)

Denominacion 1975 1976 1977 1978
Produccion bruta 262 446 333 259 466 361 588 515
Consumo intermedio 102 260 125070 162 693 210193
Producto interno bruto 160 186 208 189 303 668 3718 322
Remuneracion de-asalariados 124 672 169 232 226 600 202 266
Impuestos indirectos menos subsidios —679 =361 4574 12 282
Excedente bruto de explotacion 36193 42 568 72494 83774
Participacion del sector piblico en el
total del Producto Interno Bruto (%) 146 122 16.4 16.2
Denominacion 1979 1980 1981 1982
Produccion bruta 795574 1202340 1712945 3075269
Consumo intermedio 277 380 385600 530 132 885 737
Producto interno bruto 518 194 816740 1162813 2183532
Remuneracion de asalariados 371482 517 684 778826 1267825
Impuestos indirectos menos subsidios 37909 141 261 169 225 424 020
Excedente bruto de explotacion 108 803 157 795 214762 497 687
Participacion del sector piblico en el
total del Producto interno Bruto (%) 16.9 191 198 233
Denominacion 1983 1984 1985 1986
Produccion bruta 6318240 10438840 15402238 23785958
Consumo intermedio 1937494 3419463 5000100 7940506
Producto interno bruto 4380746 7019377 10402138 15845452
Remuneracion de asalariados 1954 544 322149 5241757 8466 841
Impuestos indirectos menos subsidios 708064 1407842 2491387 2615984
Excedente bruto de explotacion 1718138 2389386 2668994 4760627
Participacion del sector piblico en el
lotal del Producto Interno Bruto (%) 256 244 28 204

LT
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PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR PUBLICO POR ACTIVIDADES
ECONOMICAS, 1975-1986 1

{Millones de pesos corrientes)

Denominacion 1975 1976 1977 1978 1979 1980

TOTAL 160186 208189 303668 378323 518194 816741
Agropecuario, silvicultura y pesca 81 - 44 —369 —697  —1657
Mineria® 1416 1657 2818 3270 4048 6294
Industria manufacturera® 10 005 13 369 18 242 21215 37 660 H2 852
Construccion - - - - — -
Electricidad 9793 13698 2179 24477 31244 - 42035
Comercio, restaurantes y hoteles 3425 6388 9055 9898 12308 1200
Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 13 661 17539 243717 30318 35593 47 633
Servicios financieros, seguros y bienes

inmuebles¢ 4146 5811 9123 8 846 11781 17 881
Servicios comunales, sociales y

personales 88 757 119 322 159 198 199715 264 397 369
Industria petrolera 28 902 30 405 59013 74953 121860 280642

Denominacion 1981 - 1982 1983 1984 1985 1986

TOTAL 1162813 .. 2189532 4380746 - 7019377 10402 139 15 845 452
Agropecuario, Sitvicultura y pesca’ ~2031: cin 3365 o =7545 - —12672 .0 8031
Mineria® 928753 10250 ' e 8197415187 702
Industria manufacturera” 79794 - 119751 = 710787
Conslruccion - [l R L=
Electricidad 52 362 77.344 - 155 358" 1 - 902 505
Comercio, restaurantes y hoteles —2654 —25574 - —26769 40 033
Transporie, almacenamienio y SR

comunicaciones 64480 109073 270996 1.381° ¢ 1172825
Servicios financieros, sequros y bienes it

inmucbles* 35 521 86880 246974 459115 8007671673750
Servicios comunales, sociales y SRS

personales 553 066 874963 1268084 2124457 3408759 -5538 344
Industria petrolera 372 988 037873 2240720 3352437 45066798 5611475

* El valor agregado a precios de mercado resulla negativo porque las compras de hienes y servicios para uso inlermedio superan el valor de 1 produccion 3§

gencrado por algunas compras pblicas, lo cual ocurre excepcionalmenle enlos casos de agua de los Dislrilos de Riego y en fu Regulacion del Comercinde W
productos basicos en la CONASUPO.

" Excluye la Industria Peirolera.
< A parlit de septiembre de 1988 se incluye la Banca Nacionalizada.
CHEMTF: Mae cverpebren ! T
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CcUx Dh:() W o

Denomlnacnon

Total del Sector Publico
Gobierno General
Gobierno Central
Gobierno Local
Seguridad Social

Empresas Publicas
De Cantrol Directo
De Control Indirecto .’

No Financieras.:
Financieras?*
Participacién del Sector Publuco en

total del Personal Ocupado (%)
Denominacidon : : 1982
Total de! Sector Publico: 3.502:413-:. . 3 709 065
Gobierno General : 2. 2°700.898 2 843 501
Gobierno Central 1:881°330 1 958 072
Gobierno Local. . 593 016 626 757
Seguridad Social 226 552 258 672
Empresas Publicas- 801 515 865 564
De Control Directo . 381 230 390 053
De Control Indirecto 420 285 475 511
No Financieras 356 870 369 011
Financieras® ! 63 415 106 500
Participacion del Sector Pubhco en e o
total del Personal Ocupado (%) :: 17.0 17.5 © 18.7
Denominacion e w1983 1884 . 1985 1986
Total del Sector Publico -4 005155 4. 225 169 4 346 668 4 414 495
Gobierno General } . 2:891799 3 176 222 3 286 824 3:381 568
Gobierno Central - 2076 758 - 2 219 926 2 273 305 2 337.438 -
Gobierno Local 651 096 690 090 731439 - :750:378
Seguridad Social 263 945 266 206 282 100 ~ 293.752
Empresas Publicas : 1 013 356 1 048 947 1.052 844 1:032 927
De Control Directo . 421 319 471 593 484 110 518320
De Control Indirecto 592 037 577 354 575 734 514 607
No Financieras 365 561 342 469 .342 004 - 297 721
Financieras* 226 476 234 885 233 730" 216 8886
Participacion del Sector Publico en el
total del Personal Ocupado (%), 20.5 21.0 21.4 22.2

* A partir de seotiembre de 1982 se incluye la Banca Nacionalizada.
Nota: Los datcs de este cuadro no presentan, en estricto sentido. el namero de personas ocupadas en cada actividad, si-

no el nimero promedio ce puestos remunerados que se estima fueron requeridos para la produccion. En consecuencia,
una misma cersona puede ccupar dOos © Mas puestos dentro de una o varias actividades economicas, tal es el caso del
personal del magisterio. Asimismo, 10s incrementos en e! nimero promedio de ocupaciones no representan necesa-
riamente un aumento neto a plazos, sino la regularizacion del personal contratado por honorarios. A

FUENTE: ver cuadro  /yr E4



CUADRO No, 67

CUENTA DE PRODUCCION DEL SECTOR PUBLICO,GOBIERNO GENERAL,
1975-1986

{Millones de pesos carrientes)

Dencminacion 1975 1976 1977 1978
Produccidn bruta 113493 150 916 198 967 255197
Consuma intermedio 25127 32198 40 464 56 422
Praducto interno bruto 88 366 118718 158 503 198 775
Remuneracion de asalariados 87317 17357 157 158 197 110
Impuestos indirectos menos subsidios 200 392 164 243
Excedente bruto de explotacion 789 969 1181 1422
Participacion de! sector publico en el

totat del Producto Interno Bruto (%) 8.0 8.7 8.6 8.9

Denominacion 1979 1980
Produccidn bruta 3346 462238 N
Consumo intermedio 71136 94 749 o
Producto interno bruto 263 180 368 089 SEE
Remuneracion de asalariados 261200 365 452
impuestos indirectos menos subsidios 488 500 i
Excedente bruto de explotacion 1492 2048 o
Participacian de! sector piblico en el - e

total del Producto Interno Bruto (%) 8.6 8.6 94 <93

Denominacion 1983 1984 1985 1986
Produccion bruta 1890313 2736953 4308815 7359
Consuma intermedio 327 251 618503 1001000 1855421
Producto interno bruto 1263062 2118450 3397815 5504350
Remuneracion de asalariados 1253802 2108808 3387444 5490985
Impuestos indirectos menos subsidios 5772 4669 4549 7067
Excedente bruto de explotacion 3488 4973 5822 6298

Participacion del sector piblico en el
__(ﬂq[ie“lffgdpctp Interno Bruto (%) 74 74 78 71

£LZ
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i CL’ 25RO No. . 68. .
PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR. PUBLICO POR SECTORE
j NSTITUCIONALES 1975 -1986

. e pesos cornem ‘

1975 1976 ) 1977 1978

i Denommacxon ¥

Total del SectoriPuablico #160°186 - .208 .189 303 668 378 32:
‘Gobierno General 88366 : . 118 718 158 504 198 77¢
Gobierno Central; *58 893 - 79 010 101 779 131 577
Goblerno Loca .14 285 18 876 29 220 34 16£
-115.188 " 20 832 27 505 33 03&
S0 71:820 89 471 141 164 179 54¢
— De Control; Direct 44 725 51 736 89 358 111 071
- De'Controlilndirec o 27,098 37 735 55 806 68 477
“No Financi 22 951 31 936 46 691 59 633
"Financieras S 4144 5 799 9 115 8 844

Participacion del Se Ublicoenel . - 5
total del Producto Interno Bruto (°/e) . -7 14,6 15.2 16.4 16

Denominacién

. 1981 1982
Total del Sector.Publico 16741 ° 1 162 813 2 189 532
Gobierno General 68 089 . 8550 704 871 523
Gobierno Central: 37.732 365 184 560 258
Gobierno Local:s 69 985 96 986 154 123
Segurldad Socia| ‘60‘,73772 : 88 534 157 142
Empresas Publicas 148 652 612 109 1318 009
De Control Directo. 46:318 453 830 1 048 122
De Control’ Indirecto 02.334 158 279 269 887
No Financieras’ 24462 123 465 183 457
Financieras g 17.872 34 814 86 430
Participacion de Sector >Gblico enel: :
total del Producto’interno'Bruto’ (V%) 19.1 19.8 23..
- Denominacion: 198470 21985 L - L 1986

Total del Sector Publico? "4°380 746

I
H
H
H
3
:
3
s
1

L5.7.019.3770:10:402.139~ .15 845 452

Gobierno General o - 1263061, °..2.118 450 .. 3. 397-816 .5 504 350
Gobierno Centra - SR 807 676 +1,383 568 2229 019 3 621,789 .
Gobierno Local. T Lt 223231 .. -382:538 " 637875 ©1.028 613"

Segurldad Socnal R 232 154 . - 352 344 . 530 922 1853 948
Empresas’ Ffubl:cas L [ : 3 117 685+ '4 900 927 7 004 323 0 341:102"
De Control Directo ) o 2487 992 3'930.067 5 524 936 7 442 192"
De Control Indirecto . ' 6829 693 .- .. 970 860 1 479 387 2 898910 -

1 No Financieras- 383 758 512 718 680 819 1 227 354
Financieras 245 935 458 142 798 568 1 671 556

Participacion del Sector Publico en el

total.del Produtcto Interno Bruto (%) 256 24.4 22.8 20.4

FUENTE: Ver cuadro wo. &4




cu,; RO 1-o. 69

CUENTA DE PRODUCCION DE VVSECTOR PUBLlCO EMPRESAS PUBLIC
1975-1986"

pesos corrnentes)

Denominaciéon
Produccidn bruta

1975' . L .1976 .. 1977 19738
148 953~ . 1182 343 267 393 333 31¢

Consumo intermedio 77133, - 92872 .- 122 229 153 77
—Producto interno bruto Cy71:820 0 ... 89 4717 - - - 145 164 179 547
Remuneracidn de asalariados 37295 51,876 . - 69 443 85 15¢
Impuestos indirectos menosi'su —879 ... —4 004 - 4 409 12 03¢
Excedente bruto de explotacion! 35404 . - .41 599 - 71 312 82 35z
Participacion del sector pablic . . FREET .
total de!l Producto Interno:Bruto (% 6.6 A 6. 5 7.8 7
Denominaciéon 01979 1980 1981 1982
Produccion bruta ; i 461258 739 502 1 028 407 2017 712
Consumo interme & 290 851 416 299 699 703
Producto interno:br ‘448 651 612 108 1 318 009
Remuneracion ‘de; ;asalar 152 232 231 108 402 606
Impuestos. ind:recto 140 671. 168 226 422 708

155 748 212774 492 695

10.5 10.4 14.

1985 : 1986

1.003 423 - .16 426 187
©{..6 085 085

.10 341 102
-1 2977 858
2 608 917
2663172 . 4754329

Partlc:paclon del,sector pubhco en_ el
total ‘del’ Producto Interno Bruto (Y6)?

1700 -154 ' 13.2

s At <3 i




UNA APROXIMACION AL MODELO KEYNESIANO

(Induccidn aproximativa a partir de la Teoria General de 1la
Ocupacidén, el interés y el dinero de J.M. Keynes).

En la economia capitalista se identifican Producto Nacional
Neto e Ingreso Nacional Bruto:; por tanto,

V = C + I

V = E

V = E = Y

Y = C + I = C + A

C + I = C + A; de donde:
- I

= Accecosceroenessascncesaa(l)

'si Vo = Ei o sea, si Yo = Yi, entonces Ai = Ii; en efecto:
Vo = YO = Ci + Afi = Ei = ¥Yi = Ci + Ii; de donde Ai = Ii. Pero
Si Ei = ¥Yi > Vo = Yo, Ii > Ai ya que Ai = Yo - Ci, de donde

Yo = C4 + Ai, mientras gque ¥Yi = Ci + Ii. En cambio si ¥Yi > Yo
entonces:

Ci + 1i > Ci + Adl..........(2)
Pero el gobierno puede interxrvenir:
VvV =C + I + G

V = C + I + G = E.
Vistas las cosas como ingreso,

Y = C + T =V de donde:
T + G = A + T. o eeeweeeoeeesaa(3)
Y las transaccionas internacionales son un hecho normal:
V=C+ I+ G en realidad es: V = C + I + R + G, Y
I + G = A + T en realidad es:
I + R + G = A + Teeeoeoanoaal(4a)
si la economia nacicnal es exportadora neta.
Pero puede ser importadora neta y, entonces,
en V = C + I + G = E: E > Vv en Y = C + A + T = Vv, de donde
C + I + G -P =C + A + T; Yy por C + I + G - P =C + A + T:
I + G = A + T + P..veoeaa-(5)

Dejemos la nocidédn del PNB y tomemos la nocidén de IN (B & N):
IN =Y - ( D + Ti ) Y PNN = ¥ — D = C + In, donde

In = formacién neta de capital....(6)
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En _todo e€llo;: V = Valor del PNB:; C = Consumo; I = Inversién:
E = Gasto; Y = Ingreso; A =

Ahorro; Subindice i = Afio actual:;
Subindice o = Afo anterior; R = Reservas y T = Impuestos.
(1), (2), (3), (4), (5) ¥ (6)= Terminal de cada hipdétesis.

En (1), para todo (C + A):

Oi = (Ci + Ai) - (e + a), o sea:
Oi = Ei - (e + a)i
Lo cual expresa que, dada

una tecnologia disponible y un
la ocupaciétn (0i) tiene un comportamiento
proporcional y del mismo sentido que el Jdel gasto
(Ei) descontado de las deudas (e) y del atesoramiento (a).

monto de poblaciébdn,

En (4), para todo Ro:
Mi = M1i + M21i = L1li(Y) + L2i(x)

Lo cual expresa la oferta (M) y la demanda (L) de dinero, asi
como su equilibrio y la formacién de la tasa de interés (1),
por rTuptura de agquél merced a los motivos transaccidn y
precaucioéon (1) y el motivo especulacidn (2). O sea:

Mli = L1i(Y,T)eceececccecacaecal?)

en la notacidén preferida por Keynes,
no simplemente (Y - &Aa). (Cfx.
Analysis for Economists.

segun la cual C = £(Y) ¥
R.G.D. Allen, Mathematical
Macmillan and Co., Londres, 1942. p.
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