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INTRODUCCION 

Se cstLÍ con:;cicntc Uc lo urricHgudo de prc.scntur en un trnbujo de 
tesis un tc1na tan controvertido y polémico siendo este tan vasto~ 
sobre todo si to111arnos en cuenta que son en rcalidud pocas cuartil1as 
para intentar anali,.~1r y explicar a la vez Ju variedad de elementos que 
existen alrededor de cstl.!~ y darles un scguirnicnto o continuidad. El 
objetivo principal es cncaU/ .. .ar la poJitica cconórnica al exterior 
propuesta en el Plan Nacional <le J )csarrollo <lúndolc continuidad a 
través del rnarco jurídico cxistcntc y cnn1arcando dicha propuC"sta en 
las leyes que n:gulan. pronuu:vcn y fr~n1L·ntan el con1crcio exterior~ y a 
su vez atcrri:l' .. ar esta politica en el Tratad() de l .. ibn.: C'oincrcio de 
Arnérica del Norte haciendo una evaluación objetiva a un afio y a <los 
at1.os de operación en los ün1hitos econú1111cos tnüs importantes de 
nuestro país. 

Ahora bien~ haciendo alusión al título del prcs<.:ntc trabajo y 
tratando de explicar ciertos conceptos nu:ncinna<los en el objetivo 
principal se puede decir que hablar de con1ercio exterior es hablar del 
sector cxten10 de la econon1ia

9 
es decir~ cnt<)carse a las relaciones 

económicas entre los productores y prestadores de bienes y scr...·icios 
nacionales y del exterior en cuanto a transacciones <le con1pravcnta 
de mcrcnncías 9 servicins o présla1nos e inversiones. Así n1isrno~ 

siendo el presente un sen1inario de investigación en co111crcio exterior 
es menester plantear que el éxito o fracaso de la pc.)litica económica o 
modelo econórnieo de un gobierno, depende en gran medida de la 
política comercial al exterior que se irnplemente, siendo esta la 
diferencia entre el éxito económico o el fracaso del mismo~ 

consideración que aw1quc básica9 no deja de ser in1portantc 
mencionarla. 

En este orden de ideas, la política comercial externa se define como 
el conjunto de ¡;nedidas de carácter fiscal y administrativo, tendiente a 
controlar, regular y verificar los movimientos de entrada y salida de 
mercancías y servicios~ de la misma forma puede entenderse como 



un conjunto de leyes~ rcglan1entos~ apoyos~ pcn11isos o prohibiciones 
que deben ajustarse al marco jurídico del comercio exterior. Desde 
un punto de vista fiscal este marco jurídico sería la totalidad de los 
irnpucstos que se aplican al trünsito de rnercancías. a los cualt.:s se 
]es dcn<1111ina aranceles. 

Con la tinali<lad de darle una tne_jur ubicaciún a las n1etas de 
politica e.le con1crcio c:xtcrior 111ús signilicativ<:1s en el presente siglo. 
usí corno para el Lh:sarrollo del pn.:scnlc trabajo se cnurncran en dos 
periodos. el prltncro es de l 'J~io a 1 <JX.:?: en <lon<lc el cnl(H.flH: fue 
c1nincntc111cnle protci.:cionist.:i y el segun<lo de 1 983 hasta nucstrus 
días. en .Jondc se inclina la balanza hacia la 1nstrun1c11taciún dc una 
política de apertura C'ln1ercial. 

Ahora bien. podcnlt.lS resaltar el ]H.:chn de t.¡ue para el óptin10 
funcionan1icnh> dt.: cualquicr tipo de pulitic<:1 i.:ornercial intcn1acional 
se requiere de una instnuni.::ntaciún aLiecuada y congruente l.:OI1 los 
objetivos del pais de que se ti-ate. cosa que en ocasiones t.::"i:istc y en 
otras por· su fitlta de opcrativiLlad se vuelve un ven.ladt.::ro ohstúculo 
para su aplicaci,-lll y dcsanollo. En el caso de !V1éxil.!o, se ha podicJo 
uprcciar desde principit.1s de la dCi.:ada de los ochentas con10 se ha 
ajustad') a esta contn.n:ertiL!a y arriesgada prúctica que no deja de ser 
a final <le cuentas. con10 lo vcrcrnos n1ús <lctalladarncntc en las 
conclusiones del presente trabajo el canúno 111.ú.s '\."ÍahJc ante la 
globa)i/..ación irreversible en el ún1hito co1nercial intcn1acionnl. Así~ 
se presenta en frlnna clara y sencilla con10 México sc preparó para 
un ·rrata<lo <le J jbrc Con1crcio y con10 sigue cnti-entan<lo sus 
relaciones co111crciales intcn1acionalcs con una política con1crcial en 
donde la instn1n1entación de los distintos n1ccanisn1os fiscales y 
csfi..1crzos de pron1ociún se enriquecieron. se fortalecieron y se 
adecuaron para esta apertura. 

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo se refiere el propósito 
fundnrncn~'"ll es substanciar su contenido pura poder deshilvanar e 
interpretar la política comercial al exterior. logrando de esta fom1a 
csquc1natizarlo.en cuatro grupos~ en prin1cr término cncontr.an1os ()UC 
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se hnbla de unu cstn1tcgia g.cncral <le crccisnicnlo~ l.a cuul ofrece en el 
corto pluzo la recuperación econón1ica en el sector de bienes y 
servicios con1crciuhlcs en el exterior~ en segundo lugur se hahlu Ue 
estabilidad ccnnótnica, la cual es p<>siblt.: cuant.Jo se alcanz.an 
equilibrios n1actt~>n1icos~ en tercer luµar de prornocit.'>n <le 
CX]")("lrlaciones de hiL- y scn:icius. pues esto c111ptqa a los 
productores a s..:r tnús cficit.:nh.:s y productl\:ns '.\. pnr últ11110, una 
politica sectorial en donde se pondría cspcc1al all.:1h;1ún en la.--> tnH;ru~ 
pcqucf\as y· 111cdianas ctnprcsas .. ·\.si 1111:-.tnu. se hace h1ni..:ap1é en los 

prog.rarnas di.: pn.>rllt.'lción de cxporH11..:1oncs. h,s cualc.:--> ticn<.:n c1>1110 
ohjcli'--·o el11ninar tr;.'1nlites adnúnistrativos y fu111c11tar y ll>ttalc.:ct:r las 
acti'--;dadL·s de cornerciu cxtcril,r, hcnclic1o:ü1d,,sc las cn1pn .. ·..;as que sc 
acojan a estos pn>g.ra1nas asi C<llllo el pais nlÍsnH1 al cn.:ar d1Yisas 
para fnrtalcccr la halan/.a de pagos 

La razún de un n1arc() jurídi...:u es sustentar los 1111pucstos al 
corncrcio exterior (.h.:sdc su hase cnnstitth..:.ional '.\" fu11da111c.:ntarlos 
tt1111bién en las principalcs leyes co1no la quc prute~c..'" el pr< 1cc:-.o de 
cornpetencia y libre c()ncurrL·ncia qu<.: L'S la Lt.:) l;c<lcr~d .Je 
Con1petcncia J·:cnnó111ica. la que regula y pnHnucvc el cnn1crc10 
extcri1.)r siendo prccisan1cntc la 1 .cy de C...'nnu:rcio Exh:rior. la que 
regula la entrada al territorio nacional y la salid.a dc.:1 111is1no de 
n1crcancías corno la Ley i\.Lluancra~ a tra~·és del Cúdigo Fiscal de la 
Federación, que aunque no cst.ahlccc g.rava111cn albuno reune 
cicrtan1entc los principios generales a travt!s de los cuales Sl.! da una 
interrelación entre el Estado y los contribuyentes. t1ucdando dentro <le 
su con1pctencia regular o rcglan1c.:ntar lus derechos y ohlig.acioncs de 
los particulares y las facultades de las autoridades tiscalcs. y por 
últin10 aunque no por ello n1enos importante cstii la Ley del hnpucsto 
al Valor Agregado que grava la itnportación de hicncs o scn.;cios, 
acto netamente relacionado al comercio exterior. 

El análisis <le la ~ de con1crcio exterior tiene con10 propósito 
aclarar la forma en que la Secretaria de Cornercio y Fon1cnto 
Industrial dctcnninarú los criterios paru estublcccr lus rc¡;lus de 
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origen y su cu111pli1nicnto. el trah.'> que le da esta ley a los aranceles y 
las n1cdidas de regulaciún y restricciones no arancelarias indicando 
con10 y en que casos podrún ser establecidas, Uctcrn1inan<lo tan1hién 
que se consi<lcra Cl.llllo prúcticas c...h:slcalcs e.Je.::: corncrcio internacional. 

Así 111isn10. el prl>púsito Lle la Le)' Federal Lle Con1pctcncia 
Econún1ica. es cxar11i1u11· corno sc rcg.l:.uncnta y protege el proceso en 
rnutcria de co111pctcnci;:1 ccunú111ica :-.· lihrc concutTcnc1a, nh:diantc la 
prcYcncÍl.lll '.\' cl1111i11.:h.:.lt.lll de 1tll1nt ,pt>lit •s y pn'1cticas 1non• >púlicas. de 
la n1Ís111a il>n11a en qtu: prohihc las pr;:ú;t1cas que dis111inu:-.·cn, dafian o 
irnpidcn la co111pcte11c1a '.\ la 1 i bn: ..:t •ncurrc .. .:nc1a cn la producc1ún, 
procesarnicnto. Llistnbuc1t'ln y co111erc1ali:l'ac1'.'>n dc bienes') scrvici<•.:--.. 

Con el análisis de la l .cy Aduanera. se rclleja corno el sístcn1a 
fiscnl se a<laptn en 111cjnr rnedi<la al c....Jinarnistnn Je la cconornia. y 
como en comparaci ... ·H1 con )as l.cyes Aduaneras antcrion.:s sin1plillca 
el cumpli111iento dt: las ohliga~1oncs t'isi.:alt:s. da un 111ejur auµt: a los 
cstin1ulos liscalcs y pone en fim1e el an1bicntc jurídico Ucl cual se 
desprende..: esta ley, para que de esta llJnna Jos interesados o 
directamente infiltra<lns se \.'ean cada ve/, n1cnns perjudicados y hasta 
donde sea posible rr1ús hcneticiad.us con esta reglan1cntaciún. 

En el estudio de la situación y pcrspcctivas <le MCxico frente al 
.. fratado de Libre C..'0111crcío de AmC.:rica del Norte se realiza un 
análisis detalludo <le las rcfonnas cstn1cturalcs (la del Estado. la 
comercial y la financiera) que nuestro país se vio obligado a hacer 
para poder aprovechar las oportunidades potenciales de un tratado de 
esta magnitud. 

Se establece la ¡x1sición. los beneficios y Uesvcntajas esperados 
por México y Estados lJni<los asi con10 Uc las principnles cámaras de 
con1ercio de ambos paises~ argun1cntando cadn cual sus puntos de 
vista según sus intereses y necesidades ante la posible negociación 
del Tratado Trilatcrnl Libre Comercio entre México, Canadá y 
Estados Unidos. 

Por último se hace una evaluación del Tratado de Libre Con1crcio 
de América del Norte a un año y a dos años de operación en el 
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ámbito comercial, linancicro y de inversión extranjera reflejando 
avances rclntivarncntc significativos. 



1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

1 . 1 l)ocu111cnto oficiul 

1 .1.1 Estrutcgin general de c.-ccirnicnto 

Si bien es cierto que ul habl:u de corncrcio exterior tornarnos en cuenta a las 

intp...lrtacioncs y cxportucioncs~ pc..>r el 111on1cntu histórico en que f\.1éxico se 

encuentra 1c es necesario lonuu un impulso decidido en las exportaciones dado 

que genera la oportunidad de rcfor/ ... ar el crccinlicnto ccun"-·Hnico del país 

nunquc las exportaciones por sí n1is1nas no <;onsutuyan del todo este 

crccin1icnto. 

Es in1portantc reconocer In fultn de interés y cultura en exportación en la 

que se cncucntrn el n1icrn. pcquc1ln y n1cdiann c1nprcsano al ver un.u n1uralla 

en la falta de acceso ul c;;rédito y el poco intcr..::s de la:-; autoridades 

competentes pura facilitar e incentivar la cxpc1rtaciún de bienes y servicios a 

los ntcrcados mundiales. Aunado u esto la pron1ociún Je las t.:xpnrtacioncs 

particularntcntc las de tipo fiscal. hny como sicn1prc continúan siendo poco 

oportunas y muy complejas. El presente gobierno se h:.i propuesto una n1etn 

n1uy an1biciosa en lo que concierne al comercio exterior al proponerse crear 

condiciones y reglas más claras y concretas en lo que se refiere a: 

a) Un verdadero cumplimiento <le la Ley 

Económica. 

Federal de Competencia 

b) Evitar prácticas monopólicas. dcsrcgulación. clirninación de trámites 

innecesarios y simplificación de gestiones. 

e) Ampliar la seguridad juridicn de las empresas a través de acciones de 

dcsrcgulnción en el ámbito Federal. 
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d) Ordenamientos cstat.ulcs y municip::ilcs. p:ir.:1 reducir costos y f3cilit.nr Ja 

apertura y In npcrución de negocios cornerciales e industriales. 

Algunos clc1ncntos básicos pero necesarios para poder cnfn:nt.ar con éxito y 

en condiciones de igualdad a nuestnJs C4ll11Jletid1,res es tener hascs súlidus en 

cuunto a recursos hu11H1nos. fi11a1u.:ieros y h:cnolúgicus. 

En lo que n rccurslls h lHn:111os se re ti ere el prohlerna 110 es l.:1 carencia del 

n1isrno sino la fi1Jt.a de 1.:apacit.:1ciún. ren111neral..'.iún eC(llll·,,nica suficiente ~­

oportunida<les Je des.:urolln 

Los recursos tinancicrDs no cstitn del tP<lo .:11 alcaucc <l._· los cn1prcsarios 

pues la fr1lt:1 de liquide/. cs un pn1hlc111:1 que ~e enfrcnt.:1 co111l1n1ncntc en un 

país con inJlaciún C<-.11sta111e. por otra parte el créditn es insuficiente par.:1 

satisfacer la dcrrrnnd~1 de este por parle de rnuchus e111p1·cs.:1nus. 

La le<.:nologia es un tU1.:tor de gran cnverga<lur.:J para crear condiciones de 

con1pctitividud en l.as cxpnrta1.:101h.:s. sin crnhargo el ernprcsarío mexicano no 

Je da la importancia suticícntc. por una parte J'k•rquc el (;n!'to Je la rnis1na es 

muy nito. sobre todo porque gcncr:1lrncntc hay que irnportarla. y por otra parle 

no existen condiciones suficientes paru poder invertir en ell:.1 al no haber quien 

la elabore. adcn1ás de no haber prograrnas de apoyo por parte <lcJ Gobierno 

Fcdcrul para trabajar en su creación. 

Los elementos antes mencionados se pueden aliviar en cierta medida con 

dos líneas de estrategia general para el crccinlicnto económico según el Plan 

Nacional de Dcs:.1rrollo. las cuales son: 

o) Promover el uso eficiente de Jos recursos para el crcci111icnto. 

b) Aplicar políticas scctoriulcs pertinentes. 
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Aunque In nctivi<lud con1crcinl n nivel internacional no es la solución ul 

prohlcrna cconú1nicu <le nuestro país. en gran tncdidu podría :lliviar parte de 

éste si l:.t pnlíticu de crcci1nicnto econónlico en el Plan Nacional de Dcs:.1rrullo 

le da la intportnncia suficiente a este sector co">a que analizarcrnns con 

Jetcni111icntu :1 lo l:trgo de este Jocu1ncnto que es el pl:.in de acciún :..1 seguir 

por el l)r. F.rnco.;.lo /.cc.Jillo Pnncc de León. 

Lu cstrutc~aa de f..:rc..:citnicntn de la cual hablantos establece que la c:--.:punsitltt 

de la capacidad productiva se puede alcatt/' .. ar incrcntcntando la inversiún en 

los fncl<,rcs de pnK.iucctón y clcvund<) la product1v1dud de h)s 1nisn1ns. l,n 

prn<luctivi<lad se prctcn<lc llcv:.1r hast:.1 el régi111cn tributario y d marco juridico 

desc1npcíl:ando un papel fundarnental para aprovechar ntcJor los tlujus 

internacionales de cun1ercio e inversión. 

Algunos de los beneficios de los flujos internacionales de corncrcio e 

inversión son desde el punto de vista del docun1cnto la elevación de la calidad 

de lu fucr/....a de trabajo~ esto involucra tunto la educación y la capacit.ación de 

los trabajadores corno la procurnción de condic1onc:s de salud. nutrici6n y 

vivienda digna. usirnis1no. en la n1edidu en que se consiga elevar el ni"cl de 

vidu de In fucr/.-'l de trabajo. su :.iportm:ión al desarrollo nacional serú n1ayor. y 

la productividad deberá redundar en niveles mús elevados. 

Una de las purtcs del documento que mejor enmarca una estrategia de 

crecimiento en· el ámbito de comercio internacional es In que scfinla que en el 

corto plazo la recuperación de la actividad econó1nica cstaril apoyada .. 

principuln1cnte, en el sector de bienes y servicios que se con1ercian en los 

ntcrcados nn1ndialcs. Según este apartado se han dado avances en rnateria de 

eficiencia en el uparuto productivo que han fortalecido el sector de bienes y 
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servicios cu1ncrciablcs. :.1si estos servicios. pcnnitiri1n a cst.ns cmprcsus 

oricntndus ni n1crcudo externo nprovcchur un1plian1cntc las condiciones 

actuales para crnprcndcr un vigoroso csfucr..r.o de cxportución. En este aspc.:cto 

es cunn<lo lns c111prcs:.1rins no entienden el que se prcsurnn de poder 

uprovcchur urnplinrncntc lus condiciuncs aclualcs pura crnprcndcr csfuerLos 

vigorosos. Sin c1nb:ugo en el citado Plun, se contiu en que el SCl:tor de bienes y 

servicios hahrú de cunstituirsc en cJ principal n1otor de crccin1icnto para 

superar la crisis que :.1tn1vicsa actualrnenlc nuestra cconornia. /\.si se confia en 

· que una ve...-: supcrnda la crisis, el crcc1n11cntn de las c:"{port~1cioncs y de Ja 

invcrsiún continuarún siendo los pilares que !'>-llSlenlcn una expa11s1ú11 sana y 

eficiente de la dcrnundu intcrnu. En rclac1ún al consurno se espera que habrá 

de incrcrnent.arse conJl>rrne se afiance el crccirnicntu del ingreso y del ernplco 

de rnodo que el rnayor consu1110 sea congruente con vulúrncncs rnayorcs de 

ahorro interno. L.as pretensiones o estrategias anteriores con10 plunteamicnto 

son rnuy buenas pero si el gobierno no s.abe apli&.:ar los recursos y su 

capacidad como tal. de nadu servirán cstns est..-atcgias de crccinlicnto. 

1.1 .2 Disciplina fiscal y est.ubilidnd económica. 

Es de g..-an cnvcrgadu..-n que el docurnento oficiul ..-cconozcn que el 

crecimiento económico sostenido sólo es posible cuando se procuran. alcanzan 

y preservan Jos cc1uilibrios rnncrocconómicos fundan1cntales. siendo esencial 

que las políticas que se procu..-an sean transparentes y estables par-a que tengan 

credibilidad y ofrezcan certidumbre a Ja población. Así continúa en Ju posición 

de que la situación n1ucrocconúmicu pcnnita una expansión sostenida de la 

actividad económica y del crnplco. argun1entando t:.tmbién que se requiere 
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contar con finnnzns públicus sanas. con una política cambiaría que coadyuve a 

In competitividad de In cconn111ía y ul equilibrio de In balan7..a de pugos y con 

una po)itjc.a ca111hiaria conducente a la estabilidad de precios. ahora bien. 

rodos los clerncntos nntcrionncnte n1c1u.:ionadns tienen que ver directa o 

indircchuncntc con la adividad cun1crt.::ial en un plano intcn1aciona). siendo <le 

tal in1r>ort!lncia Ja política curnbiuria. pues en rcalida<l bien aplicada no solo 

conduce a la est.ahili<lad de los precios sino qw.: no alienta la sobrcvaluación 

del peso o subvaJuación del misnH' rctlcj:"in<lose inrnediat.a1nentc en la balun:t'.a 

corncrcial. 

Ahoru ah .. x:úndono~ directamente a la estrategia para una rcJC:lrrna li!->cal 

vcrcn1os que el nn1lticitado docurncnto hace alusión en que los in1puestos no 

sean un obstiiculo e11 el sistema tributario para la actividad cconórnica pues al 

disctlurlus debe tornarse en cuenta el c!Ccto que estos tendrán en las 

actividudcs comerciales. pues de no ser asi. lo único que se lograra es 

entorpecer Ja an1pliación de la actividad productiva e indircctan1ente invitar a 

los contribuyentes a crear un ambiente de cscepticisn10 y renuencia en el pago 

de estos. Asimisnu>. afinnu que es preciso que el sisternu tributario facilite d 

cumplin1icnto de las obligaciones fiscales. cuestión por demás lógica y de poca 

novedad pues los contribuyentes siempre han buscado y pedido !a facilidad 

para el p.ago de los rnisrnos. 

Se reconoce que cuando la naturaleza de las contribuciones hacen del 

sistcn1n tributario un obstáculo insalvable para los negocios y la generación de 

crnplcos. se nnulnn las condiciones pura In ampliación de In actividad 

productiva y de comercio exterior. se desestima In iniciativa de los particulares 

para contribuir a su propio progreso y al del país al igual. se desincentiva el 
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propio curnplinticnto de las obligaciones de los contribuyentes. Ahora bien. no 

es con1prcnsiblc con10 es que si se dcst.aca que el exceso de triunites y 

gestiones son un obsti1culo pnn1 la ampliación de la activi<l:1d productiv:s se 

siga cayendo en el circulo vicioso que ha reinado durante dCc:u.Jas. 

Se rncnciun:111 las siguientes sugerencias para una rcti>rn1a trihlal:•riu. que 

ntuy bien pueden ser aprovechadas para prnnu>"\:cr el uhorro y la 1nvcr·sión 

pues lu inversión extnu1jen1 tHmhiCn es parte..· <le la apcl"lura cnrncrcial que bien 

empleada generaría una irnportante fuente e.Je divisas a nuestro país· 

n) El sistcrna tributario dchc prc1niar el csfucr/.n productivo. Por ello es 

esencial lc.,,grar un cquilibric.> m..Je..:uadl> e11tre h>~ i111pucsh.)s que gravan el 

consunto directamente y los que gravan la rc:nta ya que estos últintos 

inciden sobre las decisiones de ahc>rn> e 111vcrsiún. 

b) Un aspecto fundarncntal de equidad tributaria lu constituye la 

generalidad en una arnpliaciún de las disposiciones tiscalc.:s. el cual debe 

nonnar los criterios y acciones de la adnünistraci<.'u1 t1;butaria. 

c) Es indispensable otorgar seguridad jurídica plena de los contribuyentes. 

eliminar urubigücdadcs y asegurar sus ntcdins de dcfCns.u. Se dará 

transparencia de las diversas resoluciones de cur:.íctcr gcncrul y 

particular. y se buscará incorporarlas paulutinnrncnte en las dispc.."lsicioncs 

legales y reglamentarias. 

d) Ln evasión y clusión fiscales representan una injusticia inaceptable para 

los contribuyentes cuntplidos que debe ser con1bati<la y so:1nciunnda. por 

su pnrte las acciones de auditoria fiscal deben ser justas e imparciales. Ln 

fiscali7...nción dche rcafi7....a.rse ntcdiunte un proceso trunsparentc y general. 
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Para logrurlo. la prognunación y el scguin1icnto de los actos de auditoria 

deberá ser unn tnrc:a cstrictatncnlc institucionul y sislcmútica . 

. ) .J r>csrcgulnción V flllllClltn de Clltll~tcncia interna y externa. 

Se nludc en el -(.h.>f.:tnncnto que los e1nprcsurios n1cxicanos son quienes 

generan la tnayur parte <le los c111plcos y los hicnc!-> y servicios que den1anda la 

poblnciUn. quienes urriesgun o..;u patrnnonin en la :11npll:1ción de la uctivi<lnd 

econó1nica. pues stn ellos no habría crnprcsas. c111plcos ni salarios. dc1nandn 

adcn1ás la particip:u;u."u1 activa~ decidida y <.·ntusinsta de los trabajadores p:.irn 

la rccstructur-ación del aparato prodw . .:tivu. En un afún entusiasta. aunque con 

pt.")(;a objetividad y seriedad pues nn atcrr-iza una propc...,sición clara. establece 

que Méxict1 r-c.quiere de trabajadores y ctnprcsurios activos. productivos. 

crnprcnde<lorcs y eli<.:icntes, curnpli<lorcs de las leyes pro1notor:.1s del bienestar 

propio y de 1n sociedad. pues una clase etnprcsanal asi requiere y de1nandu 

ccrtidu111brc y scguridnd jurídica. tr-á1nitcs !'l.imples ante la autoridad. ll"ato 

justo y respetuoso~ '-=01npctcnci.'.1 inten1a y cxtcnlf• en condiciones justas. 

r-csultan<lo lo anterior- ~úlo un plantC.'..uniento que se litnita a pt.1ner a la luz ll> 

que hace fulta y no prop<"lnc soluciones ni da propuestas claras. 

Se scii.ala que nu se ha <ludo In capacidad de respuesta necesaria o suficiente 

del sector industrial en cuanto a la transfi.lnnación de la estructura productiva 

que en el Plan Nacionnl de l)cs."'lrrnllo dice hnbcr ocurrido en atlos recientes. 

a.si. el docun1cnto untes 1nenciuna<lo resalta el hecho de que no todos los 

sectores productivos. cadenas de producción. ni todas )ns regiones de nuestro 

país han p<.x.ii<lo sncur provecho del entorno económico que se hn dudo en 

12 



México haciendo hincapié en que la cultura en exportación es n1o<leruda e 

incluso no 1nuy nrruig:.idu por purtc de los e1nprcsurios 1ncxicnnns. 

Ahora~ si bien es cierto que expandir las rclncioncs con1crcialcs tnús nllá de 

nuestros fronteras no es tnuy caractcristicn de Jos c111presarios. el documento 

ul que hacernos rctCn:ncia no es tnuy cluro ni cstahlc,;t.;cr el cntonHl cconórnico 

al que se refiere. a.sí con10 lns vcnt.:1jas con1pctitiva~ <le nuestra C(.;01101níu a l.as 

que tnmbiCn hace rcfCrcncia. 

En n1ntcria de desrcgulaciún c1 Plan Nacional de Desnrrollo pr<Jponc que 1~ 

nornu1tividad actual deje de ser cnntroludora y en su lugar se convierta en 

pron1otorn de las activi<ladcs cu1ncn;ialcs. puc~ sólo asi st.: puc<lc a:-.opir.:lf a un 

n1arco rcgulatorlo equitativo y transparente el ~ual pueda alentar tnús y 

n1cjores ctnplcus en la industria y en los negocios. 

Algo relativmnente nuevo en nucstn.l país es la pro1nociún de las estancias 

lcgnlcs en n1atcria de controversias mercantiles. tnotivo por el cual se: creó la 

Ley Federal de Con1pctcncia Econón1ica. que es la que se encarga de 

reglamentar en n1atcria de cornpctcncin econú1nica. n1onopolios y libre 

concurrencia. Aunque esta Ley no fue decretada por el actual presidente en 

funciones. habrá un fortalccin1icnto en las acciones para hacer cumplir dicha 

Ley garuntiz.ando con1batir las prácticns n1onopólicas tnnto de c111prcsa.s 

privadas como públicas. Por otra parte se co1npro1ncte a prornovcr las 

retbnnas legales e institucionales necesarias para asegurar el Estado de 

Derecho en cuanto a la propicdud. la protección al patrin1onio. y seguridad 

jurldica ante abusos de autoridad. En cuanto al trato con la autoridad se 

promete evitar los privilegios que son fuente de discrin1inución e ineficiencia 

aludiendo tan1bic!n la discrecionalidad en el otorgnn1icnto de concesiones. 
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licencias y pcrn1isos. comprontiso rnuy diJic.:il de creer sobre todo si vernos Jus 

re:Jncioncs dc con1padruzgu que se pructicnn en el sector pi1blico. 

AJ crearse un prograzna de desrcgulnei,"111 y simplificación adtninistrativa 

se n1cjurará la cficicncin y se cli111in.::1rú la discrecionalid:uJ inncccsnria de lns 

uuloridadcs corupclentcs usi como triunilcs que en o~:ssiuncs son nctn.mcntc 

buroc.:rñticos y se sin1plificarún las gestiones Se proponen tan1bién n1cnos 

regulaciones '."-' rnús simples que pro111ucvan la autorrcgulaciún y la 

responsabilidad <le Jos particulares. c~pcrando corno c.:onsccucncia una 

rcspucstn positiva y de cnrrcspo114.Jcncw por parte de los n11s111os. 

P~•ra el sector industrial se licuen piunes atracti·\:os al ofrecer condiciones 

fiscales. crcditici.as. rcgulatnrias y de estírnulos de uctualiznción tecnológica 

sobre b:.ises justas y de cqt11dad para Pº'-Jcr con1petir en la actividad 

cconón1icu.. Aquí nuevamente se di<.:c cuales Sllll lus planes, que se necesita 

pero no con10. e.Je que ntancrn y en que condiciones se uplicará c~W política 

hacia este sector. 

1.1 A Prornoción de lus cxport:u.:ioncs <le hicnc~">crvicios. 

La apertura y la con1pctitividud c.:on1crcial hacia Jos n1crcados 

intcmacic.,nalcs son fo.ctores indispcn.sahlcs pan:1 poder crear una economía 

dinárnic.a y progresista .. con vistas a pron1ovcr la eficicnciu en Jos productores 

nacionales mediante Ja competencia abicna p:1ra así n1cjorar su productividad~ 

la calidad y precio en sus productos. AJ respecto el docunu.::nto oficial del que 

se habla resalta adcnuis que para que se de esta diná1nica. así como las 

condiciones para el dcscnvolvin1icnto con equidad se tcndn:i que garantizar el 

trato justo en este tipo de relaciones con1ercialcs. 
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Alguna <le la!i vcnt:.ijas scii.al~1Jus es que unn cconomin abierta pronuicve 1:1 

eficiencia nJ sujct:1r a Jos pro<luclorcs n:tcionnlcs. u una corupctcncía abicrt•1 

cn1pujiindolos a ser n1ás eficientes y productivos rncjorandn a.sí c.aJid:uJ y 

precio en sus productos. nn sin tener corno cfCcto unn rncjor distribuc,;iún dcJ 

ingreso. De csl:t fi>nna según cJ doctunento, corno co11~cL:uc11c.;ia ya 110 hahri.i 

privilegios para uJgunos cuantos al dcj~1r de existir un sistcrna <le prolcc,;c.;ión 

cxccsivu. situuc.;iún que n..:cuc en pcrjuic.;io de Ja ma~·oría. aumentará Ja 

pro<luctividaU y el crnplco al ser :ipn>\'Cchados Jos rcl:ursns nacionales pues la 

con1pc1cncia con cJ exterior tiende a elevar lns salarios y Jos íru.Jicc!i de 

ocupaciún. por si fuera poco los ct111!->u111idorcs se '\Crú11 heneficia<los con Jos 

precios. variedad y Ja calidad en Jos productos. Si bien esta es la perspectiva. 

creo que los rcsult•tdos no se vcrún hasla despuCs de varios aflos de gestión 

prcsi<lcnc1al pues tendrá que dar frutos lo que en el inicio <lel sexenio se 

propone súlo c,;orno unn bucnu inten~iún. 

Así rnisrno es irnport.antc 1ncnciunar aJgunas de Jas dcsvent•aja!i a las cuales 

se enfrentará el producror mexicano con Ja aperturn con1erciul. aunque de 

hecho el Plan Nacional de f..>csarrollo no lu n1urquc prccisarncntc de esta 

manera y algunas de las m:is nolables son el exceso de trúnlites burocráticos 

pues constituye en Ja rnayoría de los casos grandes cargas adrninistrativas lo 

que se traduce finalmente en una pérdida de horas hombre. retraso en las 

operaciones de las empresas en algunos casos hasta en corrupciún. Otro factor 

de desigualdad lo constituye el acceso al crédito. pues se tiene que dar en las 

condiciones competitivas con las que gozan sus corttrapnrtes del exterior. En 

este misnto orden de ideas .. un aspecto de vital i111port.unciu que se debe evitar 

es una sobrcvalunción del tipo de cambio~ pues con10 lo scrlala el docuntcnto 



podría utnr u los productores nacionales u unu con1pctenciu dcsiguul e injusta. 

ni dcsvulori:.r..n.r el precio de n1ercuncias cxtrnnjer:1s 1.;01110 sucedió en dicic1nbrc 

de 1994. Lo .anterior :-.,;cda producto t:unbién de una política cambinria 

dcsfllvorahlc. situnciún l)UC en n11cstro país ll<l se ha h>gra<lt> C<nltr<>lnr en 

sexenios anteriores. Son estas las principalc:-> nu.oncs de i111posihiJidad para 

contpctir con el c~:tcrior en algunos sectores. sobre todo cunndo se trata de 

n1icru. pcqucfio y hnstu rnedianos cn1prcsurios 

l lnbicndo usí expuesto las ventajas y desventajas se exponen las nccioncs a 

seguir en 111utcria de co111crcin exterior aunque súlo sea de una tnancra 

cnunci.ativ::t. 

• Aprovechar el acceso de MCxico a los países con los que se han tinnado 

tratados y acuerdos co1ncrciulcs. para incrc1ncntar las exportaciones a sus 

rncrcados. 

• Alcunzar una rnayor reciprocidad. por parte de otros países. u la apertura 

contcrcial de México. Sancionar con todo rigor y eficacia las prácticas 

desleales de con1crcin que afect:111 a nuestros pnxJuctorcs. y cnn1hatir con 

1nayor cficucia el contrabando. 

Procurar un tipo de l::.unbio rc::ll cst.ablecc que protnucva las 

cxponacioncs. en los térrninos scr1aladns untes paru la conducción de la 

política cambiarla. 

• F:1cilitar y simplificar los 111ccunismus de apoyo a lus exportaciones. y a 

travCs de la banca de desarrollo. pruntover el acceso de los exportadores al 

financiamiento competitivo. en especial de las pcquct1as y medianas 

e1npresas. 
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• Adecuar Jos instru1ncntos de prornoción de las exportaciones pura 

incorporur u sus hcnclicios. con1n cxport.adorcs indirectos. ;1 las pc<¡ucrlus y 

rncdianus cntprcs:ts. 

• Dcsccntruli::l' . .ar lu opcrución de Jos instrumentos <le finncnto a lns 

cXpt.lrtacioncs. 

• Pron1ovcr el desarrollo de Ja infraestnu.:1un1 aduanera y sin1plilic:Jr Jos 

lriirnites aduun::ilcs. 

• Fortalecer los rnccanisrnos <le infonnuciún de mcrcudo~ externo~ y <le 

oportunidades de coinvcrsiún fi.lrúnca en el p:1is. 

lntro<lucir una 1naynr cnr11pctcnciu en :1qucllos scclorcs y :u.::livida<lcs 

que hnn quedado h.astn ahora aislados de la 1nisn1a. y que ufcctnn ul 

<lescrnpcfio <lel resto de la cconon1iu. 

• Propiciar una rncnor dispcrsiún arancelaria y de la protección efectiva en 

general. entre sectores. r::unas y :u.:tividadcs productivas, c:n un n1arco de 

reciprocidad en las negociaciones corncrcialcs con otros paises. 

Se cspcn.1 que Ju~ proposiciones anteriores se adecuen al rnorncnto y en el 

tiempo que rncjur convengan a h.>s intc.:rescs de los micro. pcqucrlos. 1nedinnos 

y grandes importadores y exportadores y no cuando así convenga a los 

intereses políticos o de ciertos grupos de poder. 

1. J .5 Política industrial 

Las políticas sectoriales se dctern1inan y desarrollan alrededor de los 

problemas que se detectaron en In productividad y eficiencia de Jos 

productorcs9 así misrno se elaboran para abordar problemas específicos y 

complementarlos con pr-ogramas de acción que den soluciones purticulares. La 
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política industrial que pretende uplicnr el presente gobierno es un caso que 

un1crita una política sectorial. sobre todo si se torna en cucnl:i que lus políticas 

de nctualiz.ación tecnológica e infrucstructura. capacitación. dcsrcgulaciún. 

competencia cconórnica. <le con1crcio c'(tcnor. tinancicr.a. trihutnria y 

ctunbinria sun parte rundaincntal de esta política industriul 

El Plan Nacional de l)csarrollo señala que se intcgrarún los clcnicntus arriba 

sctlulados y otr-os de canicter más especifico con la finalidad de vish11nhnu-

111ás claran1cnte el desarrollo industrial Jcl pais en los prúxirnos atlos. 

pOnicndo cspccinl atención en Ja pro111nc1ú11 de las n11cro. pcquciias y 

ntc<lianas e1nprcsas. 

Adetnás <le prelen<ler un cn:cirnicnto este sector se: irnpulsaris el 

desarrollo de los subscctorcs y nunus con rc/.:tgo en aiios anteriores. 

principalmente con los que cuentan con potencial c~pnrtndnr y los intensivos 

en mano de obra y se tOrtulcccrán las cadenas productivas a través de 

progr-antas de desarrollo de proveedores nacionales con capacidad Je dar 

abasto oportunantcnte y con calidad a la pi.anta productiva y al n1isrno tien1po 

incentivar~ coordinar e integrar a las regiones que prcscntun rna'.'r·or rc/...agu. 

1.2 Ln experiencia de México con la sustituciún de in1portaciones 

Uno de los principulcs motores de crccinlicnto cconún1ico en México sin 

lugar a dudns será el sector exportador . nuestro país se ha fijado la rnct.a de 

promover e in1pulsar decididamente su participación en el c<.nncr-cio ntundial. 

prácticamente cstitn abiertas lns fronteras al corncrcio y la inversión. se ha 

creado el Consejo Nucionul de Dcsrcgulación~ el gobierno se ha dado a la tarcu 
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de privatizar crnprcsas y cJ Estndo hu definido su actuación en Ju actividad 

cconórnicu. 

Un pais puede aplicar diferentes cstrutcgius de dc~'lrrulJo. una de ellas es Ja 

sustitución de cxptlrl.acioncs la cuul pretende pn1111ovcr In industrialización 

intcn1a de un país. 

México con Ja sustituciún de in1port:u.:ioncs tiene corno consecuencia un 

bajo crccirniento cconón1ico. los incc11t1vos que se crean en pro de esta política 

cconórnica fúvurccc la pro<lucciUn pnra el n1cn.:ado interno y discrirninn :.i todo 

tipc."l de irnportaciones. asi cualquier tipo de hicn que pudiera in1portnrsc se 

tendrá que pn><.Üu.:ir en el país puc:-o el irnport¡irJos tendría un costo bastante 

eJeva<lo dcbi.Jo a Jns tarifas arancelarias o larifi1s no arancelarias que se 

in1poncn a lus in1portacioncs. por t.al rnotivo al apegarse Jos productores a la 

política de sustitución de in1portacioncs el gobierno los beneficia con la 

asignación prctCrencial del crCdito, los prcdos y las taritits subsidiadas de 

bienes y servicios proporcionados por el sector público. .u:si co1tll> los 

incentivos fiscales para Ja inversión en sectores fr1vorccidos. Lo anterior 

pudiera parecer n1ás utractivo al sector industrial de un dctcnninado país sin 

embargo las desventajas competitivas a que ésta conlleva son a lo lurgo de los 

años desfavorables para este sector. 

Por principio de cuentas aJ haber protcccionisn10 éste no deja madurar a la 

industri~ no la deja crecer en Jo que se refiere ni tipo de instalaciones pues 

éstas son prácticarncnte pcqucfias. pocu productivas e ineficicnlcs pues al nu 

haber competencia se vuelven obsoletas. no generan suficientes crnplcos. 

mejores saJ.arios ni un n1ejor nivel de vida a sus empicados pero lo más 

importante es que no cstiin preparados para una apertura con1ercial y uf 
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revertirse lu políticu <le crcci111icntn con1u In hizo nuestro país hncc 

nproxinmdnrncntc unu décudu los productores nacionales principultnente los 

inicro. pequeños y 1nedianos c1npresarius se ve11 en situaciones 

tinuncicrnn1cntc dificilcs hasta llegar tnuchns de ellos a cerrar sus ctnprcsas 

Otra estrategia de dcsurrollo e:-. la Je '>ricntaci,'u1 al exterior conocida 

tan1bién con el nontbrc de prornociún de exportaCtllnes en donde el sistema de 

incentivos es neutral. fi1vorecc cquitativa1nente tanto a la producción para el 

increado interno cnntt> a los rncrcad<>S de cxp,>rta~1ún. l)cntrt> de esta política 

los inccntivoS son los mistnn.s paru la pro<lucc1ú11 de to<los los bienes que se 

con1crcializan internacionnhnente. así con10 para In!-> pn._>Juctllres de bienes 

sustitutos de in1port:icit'n1. con10 pura lns pro<luchlfCS de exportable:-.. 

Las principales conclusiones Je los estudios rcali/..aJns. a nivel 

internacional. establecen que las politicas cnnu:n.:ialcs Je nricntación al 

exterior hnn sido rnús eficaces pura pronl<.l-.cr la 1ndustrialv . .aciún que las 

políticas de sustitución de in1portac1uncs en térrnint."S Je crecinticnto 

econón1ico. del ingreso pt.~r cápila y de la pro<lucc1ún industrial; de generación 

de crnplcos en el sector n1anufacturcrn y crc4..:im1entn de los salarios reales. y 

de la participación de exportaciones de n1anut~1cturas dentro del total 1 

México desde el n1on1ento en que decidió dejar atrás una politica 

proteccionista. es decir. de sustitución de in1portacioncs. el primer problcn1a al 

que se enfrentó fue a lns costos de ajuste. es decir. el tener que incorporar u las 

plantus productiva!i nueva tecnología y capa1,;ita1,;íún de personal. adecuación 

de los productos a las nonnas y niveles de calidad que se tienen en los 

mercados intcrnacionalc.s y lo mús in1porta11te un proceso de aprcndi7 .. ajc para 

1 MCx.icu u la hora del ca1nh10. Ltus rubio. Atttuo Fcn1il11dc;: 
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conocer el funcion::unicntn de los increados externos y los métodos 111its 

ndccundos paru incursionar en ellos. 

Es c~unctcdstico de los puíscs en vías Je dcsanollo que en la últirna Jécnda 

hnynn propiciudo un ca1nhin rndicnl en su c~trutcgia de desarrollo cconúrnico. 

México por su parte al ubrir las puertas a la libcrali/.aciún c.:0111crcial a 

dejado a un lado un sistr..·nH1 alt:.11ncntc discrecional basado en pcrrnisos de 

importación aplicundn uno tnús neutral. basH<lt) fund:11nc11tallnc11le en el uso 

de aranceles. /\1 n1eni.:ionar cstt: tipo de situaciones es i111portante resallar que 

en la 111cdida que las cxpnrt:u.:iones pctn)lcras han ido d1.s1ni11u:--endo las 

exportaciones no petroleras han ido en au1ncnto al grado que en la actualidad 

las exportaciones petroleras ya no constituyen la principal fuente de divisas 

para el puis. 

1.3 

Exportacii>n cPrrEX>. D.0.F. 03-05-90 y 11-05-<>S. 

El Prograrna de ln1portación Ternporal para Pro<lucir Artículos Je 

Exportación tiene MI origen en los lincarnicntos <le estrategia del Plan Nacional 

de Dcs..'lrTDllo corrcspnndic:nh: al periodo prc:si<lenci::1I de Miguel <le la Madrid 

Hurtado. pues se tonH• por pritneru vez la iniciativa en nuestro país de crear 

este tipo de prograrnas. así es corno se considera conveniente fortalecer y 

desnrrollnr .a las ctnprcsas que realicen actividades de exportación y 

fortalezcan el régin1en aduanero de i111portaciún tctnp«..">ral para exportación 

procurando evitar las ineficiencias productivns y ofrezcan seguridad a los 

exportadores para que se forncntc cada vez tnás en ellos los co111pro1nisos y la 

cultura en exportación. 
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La experiencia de los prognunas de lmportnciún Tcntporul para producir 

Artículos de Exportnción en otros países ha dernostrudo ser un rnccanisino 

eficaz parn apoyar n lus cn1prcsas que realicen operaciones de exportación. 

contribuyendo ndcntÍls n ntcjorur los niveles de eficiencia industrial de la 

plunta productivn en beneficio del constunidor nncionul y hu pcrtnitido la 

posibilidad de n1odificar sus proccdirnicntns a fin de otorgar facilidades 

udn1inistrativus adicionales a las en1prcsas cxportadl1rns. 

En este orden de ideus. corno parte del prngrama de fi11nento a las 

exportaciones del citado presidente constitucional de lo Est:idos tJnidos 

Mcxic.anos. se dctcrn1inó la cunvcnicn..:ia de cstahlcccr y decretar el progranta 

de hnportación Tctnporal para Pn.xlucir Articul<'s de Exportación publicado 

en el L>iario Oficial de la Federación el dia 9 de nrn~·o <le 1985. Este decreto es 

la base fundarncnt.nl de donde cntana el siguiente. que llcvn el nlisrno nontbrc 

y es publicado en el J)iuriu ()ficial de la Fcdcrac1ún el día 3 de tnayo de 1996 

durante el sexenio de Carlos Salinas de Ciort.ari. A.sinlisnto es uno de los 

objetivos prioritarios de la política de comercio exterior en el fi.>mcnto a las 

exportaciones no petroleras considerado en el Plan Nacional de desarrollo 

1989-1994. Ahora bien. el Programa de Importación tctnporal para Producir 

Artículos de Exportacic.">n tiene corno propósíto que las personas fisicas y las 

personas 1noraJcs que se acojan al n1isn10. puedan in1ponar tcmporaln1cnte 

materia prin1a y todo tipo de bienes e insumos que directa o indircctatncntc 

sirvun o tengan que ver con la producción de n1crcnncíus de export.ución. 

Pnra el 11 de mayo de 1995,. nhoru bajo las lincntnicntos u objetivos del 

Plan Nacional de Desarrollo del presidente conslitucional en tun10. Dr. 

Ernesto Zcdillo Poncc de León se da a la tarea de entitir una rcfOrnu1 y 
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adición nl progrnmn en con1entu con la finalidad de que el proveedor del 

cxportndor,. tcngu ucccso a los rnis1nos beneficios que el exportador finnl y 

otorgar fncilidadcs ;1d1ninistrativns para que lu.s crnprcsas n1edinnas y 

pcqucr1us puedan convertirse en proveedores de insun1ns que serán 

exportados por empres.as que cuenten con progrun1as de frlmento u las 

exportaciones. para que el cuerpo del dicho Uccrcto 1inaln1cntc tengu el 

siguiente contenido: 

Artículo 1 o.- Se establece el prograrna de i1npnrt.aci,·n1 tcrnporal para producir 

Artículos de cxportnción. cp1c serii adnlinistrndo por la Sccrctaía de Con1crciri 

y Forncntn Industrial. 

Articulo 2o.- Pnru los efectos de este decreto se cntcndcni por: 

1.- Secretaría .. n la Sccrctnrin de Corncrciu y Fnn1cnh> industriuL 

11.-Exportndorcs. a lns personas lisic.:1s o n1orulcs productor:.1s <le bienes no 

petroleros establecidas en el país que realicen directa n indircctan1cntc 

exportaciones: 

111.- Ex¡x>rtadorcs indirectos. a los proveedores de insumos que se 

incorporen a productos que scriln vendidos en el exterior po.- empresas 

inscritas en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora. empresas con 

Programa de Importación TcmJX>ral para Producir artículos de Exportación o 

con registro de Empresas de Comercio Exterior. 

IV.- Programa. ni Programa de Importación Ten1poral para Producir 

Artículos de Exportación; 

V.- Planta, a la nave industrial que sea identificable por contar con 

instalaciones productivas fisicamcnte independientes del resto de la empresa; 
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VI.- Proyecto especifico de exportación. a la fabricación <le un producto 

diferenciudo del resto <le los clahora<los por la ctnpresa. y 

Vil.- Mcnnas. a los rcsiJm,s de las n1crcanci:is irnp(1rtadas tcr11pl>raln1cntc 

c¡uc no se puedan incorpnnar en los pnxluctos obtenidos. así con10 la parte de 

dichas tnercancías que se pien.Jan l> C(>nsu1na11 c11 el pn1ccstl pnu.Juctiv11. 

VllL- Cunst:1ncia de cxportaciún. al d<.Kt1111ento o1.:un1prohatorin de 

cXpt.'lrt.acinnes indirectas. expedido por crnprcsas inscrit:.ts en el Registro 

Nacionul de la Industria f\..1aquiladnra~ con Progratna. o E1npresas de Corncrcío 

F.xtcnnr. con lf.1rmc al t('lr111atn que al ctCcto estable/ca la Secretaria de 

1 lacicnda y Crédito Público puhlic.ado en la re~ohH...it.'111 que establece R.cgln!-. 

Fiscales <le Carúctcr Cicncral n:lacion:uJas con el Cornen.:in Fxtcrinr 

Ankulo J•'.- l .os cxport.adorcs podritn obtener la autori:1 . .aci1.111 dt: un progran1a 

que les otorgarú los derechos previstos en este l)ccrcto 

ATticulo ·l''.- Las cmprcs:is de corncrcio exterior. con registro \:Ígenk expedido 

ptlr 1:1 .s..._·crt.:taria. podrún :-.u:-.crihir prograrn;1s en lo."'> tCnnin1•:-. <le c:-.tc lkcretu 

parn proyectos cspccí licos de exportaciún. 

Articulo 5".- El prngran1!.l darú derecho 

tcn1poralrncntc los siguiente: 

!-.lis titulares a importar 

1.- Materias prirnas. panes y cornponcntcs que se destinen totahncntc a 

integrar n1crcancías de exportación: 

11.- Envnscs. crnpaques. contenedores y cajns de tHlllcrs que se destinen 

lotalrncntc a contener niercancias de exportación: 

111 .- Con1bustiblcs. lubricantes. n1atcriulcs uuxiliurcs. refacciones y equipo 

que se consunu1n dentro del proceso productivo de lu n1crcnncia de 

exportación; 
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IV.- Maquinaria. c<1uipll, instn11nenlos. 111oldes y hcn-an1ent.al duradero. 

destinado al proceso pro<luctivn paru el manejo de muterinles rclnciona<los 

dircct..'11ncntc con los bienes de export.::1ciún, y 

V.- Aparatos. cc1uipos y iicccsorios de investig:u.:iún, scguridud industrial. 

control de calidad. comunicm.:iún. capacitacit.)11 <le pcr.sonaf. infnnnúlica. y 

pura Ja prcvc:nción y control de la ct J11tami11aciún atnhicntal y otros vinculados 

con el proceso pro<luctivt1 de h,s bienes de cxr><1rt:u.:1t·111. 

l\.rtículo Í>.- l ~a Secretaria por cunJu<..:lo de la Direcciún ( ic.:ncral de Servicio~ 

al Con1crcio Extcrit1r o de sus Dclcg:u::1ones CllOrduwdoras Regionales y 

Federales. auh1riz:u-ú los programas a que se rcficn.: c~tc 1 >ccrcto. \.:llllJ(_,nnc a 

las siguientes hascs: 

1.- La i111portaciún de las tncn.:aru.:ía~ cornprendidas c.:11 la fracciún J. JJ y IJI 

del Articulo 5o. <le este Dccn.:to se autori/ ... arún a lo~ exportadores que realicen 

nnu.aln1entc ventas al exterior por valor superior a 500.(J(lO <lt'Jlarcs Je los 

Estados Unidos de .An1Crica~ o su cquiv:ilcntc en otras <li\.isas. o bien, Jtldurcn 

productos <le cxport.nción. cuando rncnos por el J 0° O de sus ventas tot:iles. y 

11.- Lu irnport.uciún Je lu!-i 1ncrc:111cías u que se rctit:rcn las fra~ci,,nc~ rV y V 

del artículo 5o de este Dc<.:rcto. se autori:1.aritn a lo.s cxporta<lorcs que realicen 

anualmente ventus ni exterior por un valor rnínirno del JO'~o de sus ventas 

totales. 

Los porcentajes a que !'>e rcticre este articulo tarnhién podrán 5cr calculados 

con respecto u plantus o proyectos c.spccificos de exportación. en cuyo caso el 

progran1a sólo será aplicable n dichas pi.notas o proyectos. 

Para Jos programas autori7.ados por proyecto especifico de exportación. las 

exportaciones del producto objeto del prograrna deberán con1pcnsar como 



lllÍniino. ni ténnino <lcl segundo ::1i\o de opcrnción. el vnlor de tus 

importucioncs de las tncrcuncíus cornprcn<li<las en la fracción IV y V del 

.z:irticulo 5u. de este l)ccrctn. 

Articulo 9o - l .a Secretaria consignarú en las re~olucioncs n1cdiantc las cuales 

autorice l1n prngra1na. )l-,s porcentajes Je 111cnnas Jcclara<los por el titul.:1r. lo!'> 

cu.:1lcs dcbcrún responder cfcctivatncntc a tales conceptos. y poJrún deducirse 

de la i111portaciún tcn1pon1L 

La Sccrct.aria Je 1 lacienda y Crédito Púhhco podrú '\criticar lus cantidades 

de n1cn11as (.k.·clarad:1s ~'.en su caso. dcbcrú 1nti.1nnar a la Secretaria los a_111stcs 

necesarios al pt..ln..:cnlHjc cstahlccidu en el prog.rarna 

Las tncrcancías a que sL· refiere la fracciún 111 del artículo 5o. de este 

Decreto sc1ú11 cons1g11udas cotno n1ennas en su totalld:1J. por lo que el titular 

del prograrna no requcnra den1ostrar su n.:tornl> al extranjero. sictnpre que 

acredite que fueron in1por1adas en <.:antidadcs y valores que ct\:chvarncntc 

corresponden a tale~ con-..:cptos. l .os 1nontus L"xccdentes causarún el pago <le 

in1pucstns. cticlta~ ctlt11pcnsatt1rias. dcrcch<lS y lil'> accestlrl<lS c¡uc C<lrresp<1ndnn 

conforn1c a la lcg.islaciún aplicable. 

Articulo 10.- El titular de un prog.ran1.:i podrú .:11..:ogcrse a las fúc1lidades 

previstas en las J1sposicinncs en n1atcna adu.:u1cr:1 p.:1r.:1 cxpnrt.:1r e irnpnrtar 

sus producto..,. a las di:-.tinta~ aduanas del país o en una o varias partidas. 

Asimis1no. utilizar el sistcn1a de descargo de priincras entradas pritncras 

s.ali<las . .a 1in de facilitar el despacho aduanero <le las 1ncn.;andas. 

Artículo 1 OA.- Las 111cr-cancias que !iC enajenen a una etnprcsa con 

progra1na .. u una inscrita en el Registro Nacional de la Industria l\.1aquiladora., 

o a E1nprcsas de Cntncrcio Exterior. serán consideradas con10 exportadoras 
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dcfinitiv~uncntc con Ju prcscnwción de la Constanciu de .Export<:1ción 

correspondiente. cxpc<li<lH por dicha crnprcsa. 

La cxpcdiciún Je Ju Constancia de Exportución no requiere la presentación 

de pcditncnto de i1nportaciún o e"port:u.:iún alguno~ sin embargo las 

n1crca1u..:ius que a111para Ja Constanc..:ia deben !->cr c:-o;por"t:.u.Jus en su totalidud 

directa o in<lircctamcntc. 

Artículo 1 1 - 1 Aos cxpon.a<lorcs que realicen irnportacioncs tempor-ales úc 

1nercancías al arnparo de c:stc Decreto JU> r-equc.-irún tener .su propiedad. 

L.a Sc<.:r-etnria pndrú autori/ .. ar que personas distintas al titular cti:ctúcn 

pnx:.csos con1plc1nentarius <le tntnsfi.lnnaciún o claboraciún. ~icruprc que 

cu1nplun con lns requisitos cst:ihlccidos en el progn.1ma. 

A""ii111is1110. poJr-ú autnn/.ar- que las rncn.::incias a que se refieren las 

fraccioncs IV y V del articulo 5o de este Decreto. puedan ser "\'endidas. 

<:edidus o Tentad:1s a un ten.:cr<>. rncdiante d control corrc~pondicntc. sicrnpr-c 

que dichos bienes se destinen a elaborar Jos productos de cxpur~1ción y 

cun1pla11 con lo cstahlcciJn en la fracciún JI del artículo ún. <le este J)ccrcto. 

puru lo cual scrú exigible la carla de r-esponsabili<laJ soli<l:nia <le los cn.!ditos 

fiscales que se pudieran <lcriv.ar <le b opcr:...ciún. <le <.:011for-n1i<la<l cnn lo 

cstnblcci<ln cu el :irticulo 26. fracción VJIJ <lcl Cú<ligo Fiscal <le la Fcdcr-:...ciOn. 

En ambos casos lu Sccrclaría dcbcrú notificar las atlloriz:1cioncs 

rncncionu<las a la Secretaria de 1 Jucienda y CrC<lito Púhlico. 

Articulo 12.- El litular <le u11 pr-ograrna podrá obtener autori;..r .. .aciún para 

modificar el régi111cn de irnpnrtnción de los bienes a que se refieren las 

fracciones IV y V del articulo 5o. y aplicar el aruncd. tipo <le can1bio y valor 
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de estos bienes. vigentes a Ja fCcha del can1bio de régirncn. conforme a Jo 

cstnbfcciJo en In Ley Aduuncra. 

Articulo 13.- En los programas se po<lrú autori:1 .. ar la \.'cnta en el n1crcado 

nacionul de lns productos elaborados con mercancías irnport.adas a su an1paro 

hasta pc...,r un 301~0 Jcl vahir de las cxpt)rtacitlllCS ohjc:lo <lcl prograrna que 

rc.alicc la crnprcsa 

Esta :1u1ori:1:1ciún cstarú sujeta a que l:i cr11pn:sa oh1enga -..:ddn pnsitivn <le 

divisas en la opcra(;iún de su progra111a. 

J,:a Se(;relaria tlllirgarú. en su ca!'>tl. L"I pcnn1s<1 prc'\'ltl para la 1n1pt1rt:ic1ún 

definitiva de h>s pro<luctos de que ~e lralc. dchi._·ndt> t:11hr1r lll-' i111pt1e-'1º~ de.· 

i111port:1ciún CtlrTcsp1H1dicnlc :t las lracl:i1u1c~• :tranc ... ·laria-.. de los insurnos 

in1portndos e inc<1rpo1:1dos en Jo,..., prodtH.:to:-. oh.1ct1) Ue csla aut11rl/aciún 

En cl (;:tso Lle que los insun10,..., irnportad11s .al a111parn iJcJ prograrna 

cncucntn.:11 C<)f1'.:C.:sH1rrndllS al pais <le pnK:t:dc11c1;1. c<H1IC1rn1c a I\'-' acuerc.lus y 

trutadus ~0111cn..:iah:s suscr·itos por l\.1Cx1t:o. ~crú aplit.:ahlc d arancel 

preferencial corrc~pondicntc ~icrnprc que d titular c11c11tc '-=ºn el ccniti(;ado de 

origen rcspcclJvo 

Articulo 15.- l .a Sccrct;1ría po<lrú :.autorÍ/.ar que cn1prcs:is que.· op<.:ran al 

an1paro dcl Dccn;to para el Fo1nenln y (Jpcrución de la lnduslna l\.1aquiladnrn 

de Exportación. publicado en el Diario Oficial de la Fcdcr:u.=iún ~1 :!::! de 

dicien1brc de J 989. se acojan ul presente Decreto para plantas o pro~·cctos 

disrintos de lo~ que se cncucnlrun n:gistrados bajo dicho rCgi1nc11 o previa 

renuncia expresa a los beneficiarios de aquel L>ccrcto. En este último c:-iso la 

Sccrct.ariu de 1 lucicndu y Crédito Público y la Sccrct:ida. en Ja esfera de sus 

respectivas competencias. precisarán las condiciones. plazos y g~1runtias para 
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c1 cun1plin1icnto de los cornprotnisos que hubiere suscrito cuino industria 

1nuquil:.uJora. en nu1teria :uJuanal. liscal. carnbiaria ., de otro tipo. 

Articulo l (l.- l .as ilnpurtaciuncs tcrnporalcs y las cxportat.:iones re.ali., . .adas al 

an1paro del prograrna no n:qucnrún de pcrtni"'°os prcvi11s ni de a11tori:t' ... acioncs 

tu .. .hninistr:Hi-..as específicas de ninguna da""t.:· "'alvo qut.: lus pr11grainas incluyan 

rnercuncías sujetas .a dichos requi:-.itos por ra/oncs <le -..egundad nacional, 

sanitarias. litnpccuarias u ccolú~!.icas. En t1H.h1 cas,1 la cxcnci1"1n de pcnnisos y 

de .autori/.aciuncs a que se rclicr·c c:-.tc artículo "'e c11tic11dc sin perjuicio del 

curnpli1nic11to <le otras d1sposi<.:1011es legales que sean aphcahles 

Articulo 17 .- Durante la vi~encia <le los pro~rarna:-.. los cxportadorc:-. po<lrán 

snlicit:.ir su an1pliaciún o nH1<liticaci1'n1 justiticundo su pctici,·>n. con el tin de 

incorporar rncrcan'-.:ias de i111pl 1rt:u..::iú11 

originaln1cntc en los tnisttlllS. 

cxportac1ún 110 pn.::vi!'.t:.1s 

La Secretada co1111111icarú a la Sccrctarw Je l lacien<la y Cré<lJto Público lns 

térrninos en que fue aprobado el progranu1. su tnlu.Jitica'-.:ión o ampliacil>n. en 

un plazo que no cxccdcrú <le tres Jias húhilcs a partir de su aprobn'-.:iúrl. 

Articulo 18.- 1 ¡as J)clcgaciones Conr<linadoras Regionales y Fc<lcralcs <le la 

Secretaria po<lr.::ín autorizar progrmnas en los ténninos de las reglas que ni 

efCcto se expidan. 

Articulo 19.- Los interesados en obtener la autori.?.ación <le un progr.::unu, su 

rnodificación o a1npliaciú11. <lchcritn presentar su solicitud <lchidan1cntc 

rcc¡uisit.ad:.1 ante la Sccrct:1ria. confi)rn1c al in:-.tructivo que al efecto se 

cstablc-.r-ca. 

Artículo 20.- I~ :iutori:t .. :.u.:ión del prugnuna incluirii lo siguiente: 

1.- C.::11npo de aplicación y vigencia del progran1a. 
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11.- Las n1crcancins de cx¡-x:1rtución e importución tc1nporal. objeto del 

progrun1n. 

111.- Los phv.os de pcnnunencia en el pab <le los bienes i111portados 

tc:n1pon1l111cntc 

1V.- Porcentajes <le n1c1"nu1s y <lespcnlicios y trat::unicnto :ldtaanal de los 

n1ismos. y 

V.- Curnprntnisos '.\º ohligueioncs. 

VI.- La vigencia del pn.>gnunu conforn1c a los co1npro1nisns contraidos por 

México en nct1crdns y tratados internacionales. 

Articulo ::! 1.- El titular de un prog.ratna dcbcrú infi.1rmar anuahnentc a In 

Secretaria de las operaciones de cotnercio cxtcnor rcali:l' .. .adas al an1parn del 

prng.ra1na u 111:.is turdar el últi111n dia húhil del 1nc~ de ::1bril. contl..nn1c al 

instructivo que al ctCcto se cstable/.ca. 

La prcscnt::n;iún de este lilfi.>nnc no exirnc ::i los titulares de la obligación de 

contar con un control <le sus invent:.uio~ corno In sci\ala k1 Ley /\.duancra. ::1sí 

con10 de conservar a disposiciún de la Sci.:r·etHria de l lacicnda y Crédito 

Públi<;o la doc:u111enlal..:ÍÚn corrcsponc..Jicntc durante el pla.1'.ll scti.alado en el 

Código Fiscal de la Federación 

Articulo 22.- En caso de incu111plin1icntn por parte de los exportadores u lo 

dispuesto en el presente l:>ecreto o a los térnlinos esl.ablccidos por el progranu1 

que les hubiere sido ~•probado. la Se<;rctaria de l lacienda y Crédito Público y 

la Secretaria. en la esfera de sus respectivas con1pctcncias. podrá cancelal" el 

progrnn1a respectivo y aplicar las n1ultas a que haya lugar confonne n lns 

disposiciones correspondientes. 



Articulo 23.- Se fhcultu a la Sccrct.ariu <le 1 Iacicn<la y Crédito Público y a la 

Sccrctnriu paru cxpc<lir. dcntn> de sus respectivas co111pc:tcncias. lus 

disposiciones ncccs.arius para la aplicación de este Decreto. 

Quc<l:in dcrogudns los urticulos 7. 8 y 14. 
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1.- MATERIAS PRIMAS, PARTES Y COMl>ONENTES 
A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX 

EMPRESA: 

PJTEX NUMERO: 

PRODUCTOS OE EXPORTACION 
OESCRJPCION: 

PRODUCTOS DE IMPORTACION 
OESCRIPCION; 

HOJA DE 

ANEXO 1 
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11.- ENVASES V EMPAQUES 
A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX 

EMPRESA: 

PITEX NUMERO: HOJA 

ANEXO 1 

PRODUCTOS DE EXPORTACION 
OESCRIPCION: 

PRODUCTOS oe IMPORTACION 
OESCRIPCION: 

DE 
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11.- CONTENEDORES V CAJAS DE TRAILERS 
A IMPORTAR AL AMPARO DEL PlTEX 

EMPRESA: 

PITEX NUMERO: 

PRODUCTO DE EXPORTACION 
DESCHIPCION· 

PRODUCTO oe IMPORTACION 
OESCRIPCION: 

NOTA: NO SE INCLUYE TRACTOCAMIONES 

HOJA DE 

ANEXO 1 
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llle.- COMBUSTIBLES, LUBRICANTES, MATERIAL 
AUXILIAR Y PERECEDERO 

A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX 

Et"1?RESA: 

PITEX NUMERO: 

PRODUCTOS DE EXPORTACION 
DESCRIPCION: 

PRODUCTOS DE IMPORTACION 
DESCRIPCION: 

HO.JA 

ANEXO 1 

DE 

38 



lllb.- REFACCIONES 
A IMPORTAR AL AMPARO DEL -PITEX 

EMPRESA: 

PITEX NUMERO; 

PRODUCTOS DE IMPORTACION 
OESCRIPCION: 

HO..JA 

ANEXO 1 

DE 
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IV.- MAQUINARIA. EQUIPO. INSTRUMENTOS. 

EMPAESA: 

MOLDES V HERRAMENTAL DURADERO 
A IMPORTAR Al AMPARO DEL PITEX 

PITEX NUMERO: HOJA DE 

ANEXO 2 

PRODUCTO DE IMPDRT ACION 
OESCRIPCION; 
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V.- APARATOS. EQUIPOS Y ACCESORIOS DE 
INVESTIGACION. SEGURIDAD INDUSTRIAL CONTROL DE 

CALIDAD. CAPACITACION DE PERSONAL. COMUNICACION. 
INFORMATICA Y DE CONTROL DE LA CONTAMINACION 

A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX 
t;fJIPRESA: 

PITEX NUMERO: 

PRODUCTO DE IMPORT ACION 
DESCRtPClON: 

HOJA DE 
ANEXO 2 
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MAQUINARIA V EQUIPO INIPORTADO AL AMPARO 
DEL PITEX DE LA EMPRESA _________ _ 

A TRANSFERIR A LA EMPRESA-----------

EMPRESA: 
PITEX NUMERO: 

PEDIMENTO DE 
IMPOATACION 

FECHA 
PRODUCTO 

HOJA 
ANEXO 3 

CANTIDAD 

oe __ 

VALOR EN 
DOLARES 

1 • 
}. 

·--------------·---------IL----.&....----· 
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IMPORTACION TEMPORAL DE BIENES PARA SU-REPARACION 
Y POSTERIOR RETORNO AL EXTRAN.JERO 

1 MPRESA: 
1 ºITEX NUMERO: 

PRODUCTO OE IMPORTACION 
DESCRIPCION: 

HOJA DE 
ANEXO 4 
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1.4 Ernprcsas Altnn1cntc 1-:xport:idoras. (/\J .. :r1-:X> D.0.F. 03-05-90 

1 1-05-95 y 17-05-'J 1. 

El Plan Nacional de dcs.urrollo 19X9- l 'J9LI al igl~ul que en otros prognLn1us 

de ti.."lrncnto .a las cx¡x>rt:u.:ioncs scflal:1 l..'.01110 uno de los nhjctivns prioriturios 

de la politicu de curncrcio exterior la prontociún a las exportaciones no 

pctr-olcrns. Con la finalidad de pronHJVcr la 1ncorporaciún de los productos 

n1cxicnnos en los mercados internacionales se: crea d prog.nuna de Ernprcsas 

/\lta111cntc Exportadoras el cuúl tiene cuino tinalidaJ coonhnar csfucr/.ns entre 

los sectores social. privado y público para intcnsllicar el apoyo a lns crnprcsns 

exportadoras y de corncrciu exterior. clirninar tn1h~1~ y rcstriL:ciuncs al flujo de 

las cxportncioncs y lograr unu nueva c,;ultura cxpon:u..Jo..-a. <lit.:ha cstratcgiu 

adcrnñs tiene cuino prupú!iito pro111ovcr '."-' t.:otu:crtar l~ts reti.lnnas rcgulatorias 

para explotar el potencial exportador 4..k· los sectores pesquero. si1\'Í<.:<llh y 

hortofruticola. 

Baju este csque111a. el ejecutivo fo<lcral al t.:on.si<lc.::rar que In:-; acciones de 

po1itica <le corncrcio exterior requieren de un proceso cnnst:1nte parn la 

actuali;r..ación de lus ntecanis1nns de prnntociún a las cxport:.iciones. 

dcsregulación de trán1itcs y procedinlicntos y tcnc.::r presente que el Decreto 

para el forncnto y opcraciún de las Ernprcsas Altarnentc Exportadoras 

publicado en el Diario Oficial de la FcderaciUn el 3 de 1nayo de 1990. así 

con10 su rctOrn1a del 17 de n1ayo de 1991 publicado tarnbién en dicho diario. 

ha sido un instnin1cnto eficaz. en la clin1inaciú11 de obstúculos adrninistrativos 

en favor de ese sector cmprcs:Hial. se da a la tarc:.1 de publicar el 11 de n1ayo 

de 1995 en c1 ntulticitado instrutnento oficial. el decreto que retOrn1a al 

anterior que por supuesto sigue conservando su n1is1110 nombre. Dicha rcfonna 



se dn ni detectar que ulgunos triunitcs fisc:.ilcs y uduanalcs que requieren ser 

sitnplificudos :i tin <le rnanlencr vigente el objetivo primario. Así. el contenido 

del decreto en cuestión con :-;u 1Jlli111a rcf(irrna <JUCda corno sigue: 

Articulo J '' - El presente dcl.:r·cto tiene po.- objeto c:->tnhlccer un prog..-::1n1a de 

concertación qt1t.: apnyc la upcraciún y otorgue facilidades a<l1ninistrativas a 

lns c1nprcsas all:1111c11tc cxp<ir1:1dt1ra~. 

Artículo::!".- P:1ra los ckctos de este I Jet.: re tu se cnlcrH.Jcrú por: 

1.- E111prcsas Altamente Exportadoras. a las personas pro<lucturas de 

rnercand:is rH> pclnilcra!-. dc expcirtaciún. que participan de n1anera dinlunica y 

pcn11anentc en los 111cri.:ado:-. i11lcnHh..:Íu11alcs. 

11.- Export:u.Jor directo. :1 Ja persona cstahlccidn en MCxico. productora de 

bienes no petroleros. que dirccta111cntc ven.Je en el exterior dichos productos: 

JII.- Exportador indirecto. ~.r prucluctnr de bienes nu p(.!troleros proveedor de 

in~un10~ incorporaUos a pro<luctos vendiUos en el exterior por cualquier 

persona .. y 

IV.- Cunst.ancia de registro. a In constancia de inscripción en el Registro 

Nacional de E111pres.a J\lta111cntc Export~1dora. 

Articulo 3°.-Con el objeto de .adoptar 1nccanis1nos que clin1incn obstáculos 

adnlinistralivus y apoyen en las operaciones de co111crcio exterior de las 

en1presas nltar11cntc cxportudoras .. !>e establece: 

1.- Las Dependencias y entidades de la Adrninistración Públicn Federal. 

deberán adoptar 111ccanisrnos <le apoyo que en la esfera de sus co111pctcncias 

faciliten las cxport~•cioncs de las crnprcsns altamente exportadoras. y 

., 



11.- Los gobiernos e.Je los estndos c:-;t:iblcccrún dentro de su jurisc.Jicción. 

npoyos y focilidadcs :1<.Jrninisnativas que pn>mucv:111 y ugiliccn el 

cstablccirnicnto y dcsurrullo de las c111prcsas alt.an1cnrc exportac.Jor:is. 

Artículo .J•• - 1 .a Secretaria de Corncrcin ~· Fon1c1110 Industrial scrú Ja cncarguda 

de concert:ir los apoyos y facilidades que las depcudcru;ias y entidades de l:J 

l\d1ninis1racil."n1 Pública Fcdcr:al y los (jc1hicrrH,s de los Esr:u.Jos otorguen :i las 

.:rnprcsus l\.ha1nentc Export.:u.Joras . 

..-\rticulo 5''.- Lu Scc.:ret:1ria de Cornc:rci(l ~- Forncnlo Industrial rcgisrrarú cc1rno 

crnprcs:1 alr:uncntc exportadora y cxpcdrrú la consra11cia corn.:spondit:nlc u las 

crnprcsas que curnpln.n con los siguientes rcquisiru:-.. 

J.- L:ts crnprcs:ts cxport:.1don1s dirci.:las dchcr:ín dcrn11strn.r exportaciones 

por valor 111ini1no anual de.::! rnilloncs <le dúJarcs o exportar cuando n1cnos el 

40~o de sus ventas totuJcs: 

11.- Las cn1prcsas exportadoras indircct.as <lchcr:ín demostrar \.< . ."nlas unuaJcs 

de 111crcancias incorporad.as a product1•~ Je cxport.:u.:iún o cxporladas por 

terceros. por un valor nlinimu equivalente al 50° f1 de sus vcnt:ts totales_ Parn 

t.al cfcclo. el exportador final Jcbcrú prcsent.'.tr carra ..::0111prorulso rucJiuntc l.'.t 

cual se obligue ~t exportar las rncrcancías adquiridas en la proporción 

acordada: 

111.- Las crnprcsas de con1crcio exterior deberán dcrnostrar que cuentan con 

registro expedido por la Secretaria de Co1ncrcio y Fnn1cnto Industrial. que las 

ucrcditc cuino raJes~ 

V.- Presentar solicitud por escrito en el fi.>m1:Ho único que al cfcclo 

proporcione Ja Sccrcl:tría de Comercio y fin11cnto Industrial. el cual contcndrá 

la descripción de su prograrna de co1ncrcin exterior. 



Artículo 6°.- La constunciu de registro tcndrú una vigencia indefinida. 

sicn1prc que su titulur cun1pla con las Ji!->pns1cí1111cs Je este decreto. 

Articulo 7º.- El titular Je constan1,,;ia de registro deberá pr-cscntar a la 

Sccrcturín de Con1ercio y Fot11entn lnd11strlal . en el mes de uOril. el i11fi'lrn1e de 

las opcntcic.>nes Je Cl>111c1-cit> extcrit•r ljllc IH1;-oa efc.:1,,;tuado en el ar1o de; 

culcnc.Jario anterior. cunf1•nnc al insln1ctn:1• que cstahlc?.ca Jicha Sccrctari:1. 

Artículo X''.-1.a co11sta11c1a de rc:~1slnl dchcrú prcscnt:trsc unte lns 

dependencias de la Ad111inistrac1t111 l'úh1i1.:a Federal. a tin de que se lc!i 

otorguen las for.:ili<lades adr11in1straf1vas que se cst:thlezcan para este tipo de 

crnpresas. de confonnidad con los c.;011\ cni1 ,..., que al ctCctn se suscr-iban. 

Articulo 1 1 .- En tn.atcna fiscal y aduanera. las Ernprcsas nltan1cntc 

Export.:uh>ras gt>:t'.:.triin de: 

l. l .os beneficios del Programa 1._h: J>cvoluciún lnrncdiata para 

Contribuyentes Altarncntc Exportadurcs. c.;uam..Jn ohteng:111 sal<lo a favor en 

sus declaraciones provisionales <lcl lrnpueslll al Valnr Agregado: 

11. La exención <lcl requisito de scgonda revisiún de las rncrcancias 

exportadas en lu aduana de salidu. sie1nprc: y r..:uandn Cstas huyan sido 

despachadas en una aduana intcr-inr. y 

IJI. La posibilidad <le notnbrar a un uprn..icr:u.JD aduanul para varias aduanas 

y diversos productos. previa autorización de la Secretaria de l Jacienda y 

Crédito Público. 

Artículo J 2.- El Ban..:u Nacional de Co111cr..:io Exterior in1plcrncntarú npoyos 

tinuncicn.ls específicos para las crnprcsas alt:uncntc cxportndorns. 

Articulo J 3.- l .a Secretaria de Corncrcio y Fun1cnto Industrial cancelará el 

registro correspondiente a aqucll:1s cn1prcsas que no cumplan con las 
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obligaciones. con1pron1isos y condiciones establecidos o contraídos en el 

n1ismo. sin perjuicio de las sunciones que proccdun conlOnnc a Jus 

disposiciones uplicublcs. 

J\rticufos 5" frocción IV. 9~· y JO. derogados. 
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1.5 E1nprcsas de C<lflJCrcio f;:xtcrinr. ( I·:CEX_l_____!_).f). f." ~~~~~º~3-05-90. 

V ( 1-05-95. 

Cun10 y.a se hu diclit,. la necesidad <le dcsarn,lh, <lc11tn> del 111arct• con1crciul 

intcrnacion:tl lleva a Ja crc;:u.:iún y propici:1 el cre~irnicnto tlc crnprcsas 

con1pch:ntcs y cspcciali?adas L"l1 la CtH11cn.:1ali?w..:1ún internacional que sc:1n 

prornoturas e i111pulsoras <ld dcsarrl)Jlo y l(,rt;dcc~rnicnto de la otCrta 

cxportabJc y de la <lcrnan<la in1cr11:u..:1011al de p1111..fuctn-.; 1ncxu..::111os Siendo a:->i. 

se eren el J)ccrcfti para n.:gula.- el c:-.tahlcL11111c11t11 de c111rncsas t..h: <.:tJlllcr<.:H• 

·exterior guc- tiene c.:1H111> llllt• t.h: -.us a111L·cL·tk11tc'> n1ao..; 1111tahlc.-. !11•. 1ih.1cti\.·os del 

Plan Naciuu~d de f)csarrollo y cl l'n1~r~1111a N~u:1nnal t.lc ¡:,1111e11fl, Industrial y 

Con1crcio Exterior 1 1)8.1-1 ')XX L"nn 1.:I crlt11nLcs JcfC dd FjcLuti\.·n Federal 

Miguel <le Ju fvta<lnd l ltffta<lo FI cntt1nl:t:~ I'rc1~1:1nia de Fon1cnto Integral a 

las exportaciones ( PRC >Fii·::< J L"Oll~.1~tia cn confl1rn1ar un nut:vo patn'>n <le 

industriali/.:tciún y cspcc1a)i/ac1ú11 Jcl c11111crc10 exterior sustentado en lu 

coordinaci<"»n de instrurucntos y politi<.:as u1n 111t.:tas y acciones <ll.! constante 

pcrfCccionanliento Para cJ J>H.C >FIFX u1111 de lo~ "'ºportes m:Js importantes en 

Ja prntuociún de las expnrta..:innc~ 110 pclnderas fue sicrnpre L"ll las E1nprcsas 

de Corncrcio Exterior. creara.Jo a:-oi el régimen para d cstahlc:cirnicnto de este 

tipo de e1nprcsas publi<..:ado en el Dwrin <>ticial de la Fcdcrat.:iún el J.¡ de 

Novicrnbrc de I 986 y dcstle entonces se busc.:ú su desarrollo. Jl)1·talccinlicnto y 

consolidnción. ConH1 rnucstra de continuidad en el desarrollo y fortalccirnicnto 

de las crnprcs.as <le coruercio exterior sale a la h1.1:.. pública el decreto de 

empresas de con1crcio exterior puhli<.:úndosc.: en el J)iariu Oticinl de la 

Federación el 3 de 1nayo <le I 990. dcrnostran<lo ser u lo lurgo de los :..ulos un 



instrun1cnto clicaz parn clin1inar obstáculos administrafrvos que in1pcdían el 

dcsurrollo del sector cmprcsarinL 

Ahora hicn. con la experiencia obtenida~ se ha po<li<ln ver que se tiene la 

necesidad de si111pliticar triunitcs aduanalcs para frHncntar que el proveedor 

nncionul vcnJa u la Empresa de Comercio Exterior pues p:tra dicha en1prcsa es 

indispcns:..blc que la cornpra realii".ada en MCxico <le prodw.;to!-> que serún 

pc._lstcrÍllrn1cnle vendidl)S en el exterillr. scu estirnada <..:<llll'I cxp<1rta<..:iún. a fin 

de promover la ofCrt.a y el abastccirnicnto nacional. A.si. surge la rccipnlci<la<l 

y las En1prcsas de Comercio Exterior :spoyan a las productoras nac1onalcs 

favoreciendo su!-. upcnu.:iunes con1ercialcs intcrnacionale'.'-. y la a<lccuuciún de 

productos a lo-.. 1"equcri1nientns <lcl co111crcio exterior 

Dicho dcc1"ctn rcfl,nnado y actualizado qucd:1 <..:' Hno a contintw.<..:iún !,e 

describe: 

Artículo .- El presente J)ccretn tiene por ohjctn regular el estahlcci1111cnto y 

desarrollo de las c1nprcsas de comercio exterior. asi conllJ dclcnninar el 

régin1cn al que cstarún sujetas. 

Articulo 2.- Se consideran c111presas <le co1nerci<., cxteritu·. las st.>eie<ludes 

mercantiles que obtengan registro con10 tales por parte Je la Secretaria de 

Cotncrciu y frHnentn Industriat ~· cutnplan con lo establecido en el presente 

Decreto. 

Articulo 3 .- Las ernpl'"es.as de Cnn1ercio Exterior dehcrún constituirse 

confc...,nnc a la Ley General de Sociedades Mercantiles bajo la ti.>nna de 

socicdud nnónirnn de capital variable, y Ja composición <le dicho capital deberá 

cun1plir con lo c!itnblccido en las disposiciones aplicublcs. 



Las sociedades nacionales <le crédito podrún participur con capital de riesgo en 

las empresas de co111ercio exterior. cunfi.>rn1c a las ct>n<licitH1cs <\UC establezca 

la Secretaria del lacicndu y CréJíto Público. 

Artículo 4.- Lus cn1prcsas <le Cnn1crcÚl Extcnlu· dchcritn tener cc1n10 ohjctn 

social la pro1nociún. co1ncrcializaciún integral y consolidación <le 

exportaciones de rncrcunc.;ías no pctrolera.s. en los rncrc.;ados intcrna<.:innalcs. 

usi corno ln pr·estaciún dc scrvici,1s para :tp<lyar a lus c1nprcsa~ pnxluc1<1rns en 

sus operaciones <lc co1ncrcio exterior. rcali;.1.-.u1Jo a<.:tividadcs co1110 lns 

siguientes: 

1.- Integrar ufc.-ta cxportublc a<lc~uada a los rcq11cn1nic11tos de los 111crcadns 

internucionulcs~ 

II.- Realizar opcru<.:ioncs <le intcnncdiaciún n1cn..:ant1L 

111.- Conjuntar la oferta y protnovcr la cxp<lrtación de rncrcancias de 

empresas productoras prcfcrentetncntc n1c<lianas y pcqucfias· 

IV.- Diagnosticar y asesorar a las empresas prudu<.:toras para Ja adecuación 

de sus productos n lns rcqucrirnicntns del n1crcndo intcn1acinn:ll: 

V.- Elaborar estudios de increado y catúlogns.. purticipar en ferias y 

organi7...ar eventos prornocionalcs: 

VI..- Fomentar la integración de pnrtcs y cornponcntes de proveedores 

nacionales a n1crcancias de exportación~ 

VII.- Oricntur sus actividades a In creación de una inu1gcn en el extranjero 

para los productos n1cxicanos a través de 1narcas propias: y 

VIII.- Proporcionar servicios integrales a las cnrnpuñias productoras. 

diversificando sus actividades hacia nspcctos con10 transporte y 

nscgurnmicnto. 



Articulo 5 .- Lns c1npresus de co111crcio exterior deberán presentar a la 

Secretaria un prngrarna anual. que scfinlc la funna en que llevarán a cubo las 

actividades a que se refiere el ::•rtículo anterior. A<.iitnis1no deberán incluir9 en 

su caso. el in l('lrtne de nctividades correspondiente al u11o de calendario 

anterior confnrrnc al instructivo establecido. 

Dichas cn1prcsas pt.ldrán rc:1liz::1r cualquier actividad de con1en:io exterior. 

incluyendo la in1portación de tncrcancías para su venta en el n1ercndn 

nacion.al. 

Articulo 6.- l .. a Secretaría de Cntnercin y t<"n1cnto lndustrinl rcgistrarit co1no 

cn1prcsas de Cutnerciu Exterior y cxpcJirá la cnnstunciu correspondiente ::1 las 

etnpresas que se encuentren en lns supuestos prcvistus en el presente decreto y 

cuenten con un capital social lijo no tncnor en n1011cda nacional. equivalente u 

100.000 dúl:1rcs de los Estados l Jni<lns de i\.tnérica. al tipo de can1bio 

publicado por el Banco de México en el Diario ()ficial de la Federación. 

correspondiente a la fecha de su constitución. 

Articulo 7 .- lJnn vez obtenido su registro. las ctnprcsas de con1crcio exterior 

deberán cun1plir con las siguientes condiciones: 

1.- Conservar un Capital social fijo en tnuncda nacional no n1cnor al 

acreditado en el mo1nento de su registro. y 

11.- /\los dos nfios contados a partir de la fecha de su registro: 

A) Rcali;,r..nr eXp<..">rtacioncs anuales facturadas por cuenta propia de 

mercancías no petroleras ¡x"lr un irnpnrte n1i11in10 de tres tnillones de dólares 

de los Estadus Unidos de Atnérica. Para el cun1pli1niento de esta condición se 

podrá surnur al valor de las exportaciones el de las ventas de n1anufacturas n 

)as industrias tnaquilndoras de exportación. y 



13) Mantener sul<lo positivo en su balan:/ .. ..u corncrciul. entendiendo por 

éstu. el rcsult:1do de restar al valor total de l:is divisas obtcnidus por lu 

exportación <le 111crcancias fiu.:turudas por cuenta propia. el valor total. en 

divisas. de lus 1ncrcancías irnp<1rtadas pt1r la crnprcsa 

Artículo 8.- l1a Sccrct:nia de Co111cu.:iu '.\'' Fornen to Industrial aulorÍ:l' .. .ar:i a las 

cn1prcsas de co1nercio cxterio1·. conforn1c a las disposi<.:ioncs correspondientes. 

lo siguiente: 

A) Expcdiciún de constancin de cmptcsa altarncntc cxponaduru: 

B) Progran1as· de I1nport:u.:iún Tctnporal para producir artkulos de 

CXfk"lrt.ación. relativos u proycclus cspcci tii.:us <le cxportw • .:1ún. '.'-. 

C) Servicio de infr1rnu1ciún corncrcial gratuito. 

Artículo 9.- Las c•1ujcrn.u.:iones que cfci.:túcu rc!->idcntcs en el país n las 

cn1presas de cotncn..:io exterior. se asirnilarún a la exporta(.;iún aun cuand,1 

dichas etnpr-csas no se dediquen exclusivamente a la rcfcr-ida actividad. para 

los efCctns <le la l .cy <le ltnpuestl> al Valor- Agregado. y de )a aplicación de la 

fracción 111 del articulo 2o. de la l .cy del hnpucstn Especial <le Pr-n<lucciún y 

Servicios. 

Las tnercancías objeto de esta~; enajenaciones deberán cutnplir con las 

disposiciones nduancr-ns que al efecto se cst11hlczc.an. 

Artículo 10.- Las ctnprcsas de cotncrcio exterior obtcndriin los beneficios que 

establece el articulo 2~t del Rcglatncnto de la Ley <lcl hnpucsto al Activo. 

Artículo 1 OA.- Las rncrcuncías que se cnujcnen a una E111presa de Curnercio 

Exterior. serán consideradas como exportad.ns dcfinitivatncntc con la 

presentación de la Constancia de Export.aciún correspondiente. 



La cxpcdiciún <le la Constancia de Exportación no requerirá la presentación 

de pcdi1nentn de in1port.nciún o exportación alguno~ sin e1nbargo. las 

n1crcancias que an1para 1a Constancia. deben ser exportadas en su totali<lnd 

directa o indi1cctnn1cntc 

l.u Constancia de Exportaciún <lebcrú ser crniti<la por la cn1prcsa de 

Conlcrciu Exterior. en el ll)rtnatu que al efecto expida la Sc(.;rctaria <le 

Hacienda '."' Cré<litu Público 

Articulo 1 l - l .a Sc4.:rcturia de 1 Iacien<l:.1 y crédito Público. po<lrú autori/ .. .ar que 

lus crnprcs:.ts de C<n11cn.:1<) l·:xtcn<lr lltlfnhrcn a un apodcra<l<l aduana! para 

varias aduanas y diversos pro<luc..:los. 

Artículo 1 ::?.- El Banco Nacional de Cnn1cr-cio Exterior in1plc1ncntaní el 

Prog.run1a de Apoyo Finant.::ier-o a las cn1pr-csas de co111er-cio exterior-. <le 

confr)nnu.1:1d con l:as n.:gbs que :11 efecto se expid:1n. 

Articulo 13.- (,;:i Secretaría de Cn1ncrc10 y Fo1nento lndustriul po<lrú suspender 

o cancelar el rcgi~tro <le aquellas cn1prcsa~ Je con1ert.::io cxter-ior que incurnplan 

lns disposiciones de este Decreto o presenten infonnación falsa para su 

registro. 
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SECOF'I 
ltlltlfllOKl,,_,IDS9' 

OIRECCION GENERAL DE SERVICIOS Al COMERCIO EXTERIOR 
EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR 

SOLICITUD DE REGISTRO 
ECEX 

FOLIO:~-·----i=i 
FECHA DE RESOlUCIDtl: ~ 

EMPRESA: 

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES: 
CALLE Y NUM. 

DOMICILIO 'CIUDAD !HITIDAO !C.P. 1 
OFICINAS TELEFONOS: J FAX: 

PR!SIDEllTEOEL CONSEJO 'NOMBRE 1 
DE ACMINISTRACION TELEFONO 
DIRECTOR GENERAL 

DE LA EMPRESA 
REPP.EmlTANTE MITE 

SECOFI 

CQt,4POSICION 1%1: NACIONAL 

NOMBRE 
TELEFONO 
NOMBRE 

FECHA DE COllSTITUCION OE LA EMPRESA: 
GRUPO DE lfNERSION Al QUE PERTENECE: 

E\1RAllJERO 

DE CONIOFlllOAD Cllff El DECRCTO PVBUCAOO EN EL DiA!llO OllCW. DU J DE l'.AlO 0[ 1m 1 IV UOW.:ACiON DEl 11 DE •• .. no DE 
1m. 1.lS ECEX DE!EN CONSTílV~S( CONFORME A 1.l lEY [.'{ SQCl{!JADES ME!ICA~1US a>.JO 1.l IORllA C{ SOCIEDAD A>ON~IA DE 
CAPílM VA.llABlI. Y COfffAR CON VN CAPITAL SOC~\l IWO EJl MONEDA NACMJNAl NO MENCR Al EOVNAUlffE DE 100,0ll DOlA,ES 
E.V.A .. Al rro DE CAMBIO l'IJ!llCAOO POR u BANCO OE UEXICO EN El OIANO or.:>ll DE lA HDEAACIJI<. CCRRESl\JNOi.H A lA 
fECMA O! CCtlSTílVCION. 
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VENTAS TOTALES 
UTillDAD 1 PERDIDA l 
?ERIOOO Al OUE SE RHIERE LA llifOílMACIOI: 

3 1 

snos ElPACIOS RESUl 1 AN ~ISVflCi!llHS, PWAR! UN AllUO COH u MISl.10 f OIUUJO 

CQ!l.tRCliL\2ACIO:I 1 J___jfl~l>\t:CtAM.HHO _____ ___.. _ _.._ 
ALMACEt:AJE ----¡--- i iCONSOUOACIOll DE OFERTA 
iRAllSPORTES ------¡ \ 1 DESARROLLO DEMtRCADOS 

SERVICIOS AOUAllALES 

C011S\0[il.HXC.LU5!\!AMUHE v.s ACH.:',:):.o[S C\!~ V' l'i~~i\(SA OlSlMrffiA' rA:~llf.Ji N~ECTM.ltl\TC 
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1:11LES DE DOLARES 

AfJO EXPORTACIOflES IM?ORTACIOJ;ES SALDO 

11 1995 
1996 
1997 
1998 

'º'~999 

CONSJC/;E EL VAlO" OE IAS OPERACl().1[5 FACTURADAS POR CUOHA PROPIA ffi El ULTIMO Al,o, ASJ COMO SUS PROHCCICWiES IAAA fL 
IRESOOE tJIJ Y LOS TRES IROX~IOS 
CONfQPJ.I[ lL OftRCTO Y SU MODlf(ACIOlo ANTES MW(l()UAOOS, IAS [C[:X DfüAAU F<G~THAR !'..UOO POS111'0 <,~ SU EALA~!A 
COMERCIAL l PAR!~ Ofl S[GUNOO A.~O DE OlfRAC~. CONTADO DESDE lA flCHA DE Su REGISTRO. 

AfiO EXPORT ACIOr:ES 

!995 

1996 ' 1- -----t--
1997 
1998 
1999 

V[IJT;, A 

r.~,'.,QlJILA00HA$ 

Ei:P. POR 
1::Trnt.:EDIACIO:o 

r.:[RCA!ITIL 

TOTAL 

CONS.CNE El VALOR DE LAS OPERACKJN[S fACTUAAOAS POR CUOOA PITOJ'IA rn El UL T~IO :.f.o. ASI COMO sus IROYECCIOhES PARA El 
PRES[)jTE tJIJ Y LOS TRES PRO!MOS 
CONfO~YE lL OECRCTO Y SU MOOlflCACION ANTES MlNCJOOADOS, lAS ICU COllN mULIR EXPORTACIONES fACTU'!AOAS POR 
CUl)j!A P10M POR UN l'.IPORTE ANUAL Mt'i:MO DE TR!S MUONES Of OOLAJIES A PARm DCl SEGU.~00 AAO DE OPlllACION, CONTADO 
DESCI IA FICHA DE SU REGISTRO. PARA !l CUMl\l.\1000 DE ESTE R!QUISITO PQ)RA 1.~CW~S< El VALOR DE LAS l'EliTAS 01 
\IAHUfACTUlAS A IAS L'iDUSTRIAS MAOUILADORAS DE EXPORTAClOll. 
VIR~IDUE OH IA SUMA DE LAS COLUMNAS OE 'Uf'ORTAClONES', 'VllflA A MAOUILADC'AS'Y 'D.PORTACIOO POR L'iTUJJED~CIJN 
MERCANTILº CO<'iClOA coro LOS VALORES RrPORTAOOS U/ El CUACRO 'f' 1 BALAH!A COMLRCIAll Of me CUESTIONARiJ. 
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PRODUCTO 
1~~5 1 1996 

SI lOS CSPA:IOS NO SON SVflC!UHlS. \14ClUYA IH~JAS AO.;tVN.\lES 0[ LSH fCRM.\lO w FOTOCOPIAS o scucne G\S 

ESP!ClflCACICllEI PARA LA PRESEllTACIO" OE LA l"fORM4CION Ui MEO~S llAGNCTICCS 
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PROOUC10 
1995 \ 19% 1 1997 1 199B 
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1. Co¡•a s'mple dol Acle Consliluliva Protocolizedo do la Emoresa, y en su caso del Acta do Modificación del 
Capta! Social. 

l. Estldos Financieros de la Empro¡,¡, dictaminados po1 auditor externo, los p¡olorma firmados bajo p¡otesta de 
dect ~erd1d .poi el Ptesidonto do! Consejo do Adrnirimcióo, el Director Gonorel o el Conualor Genorel; o en su 
cm la Declaración Anual dol Impuesto Sobre la Renta. 

3 o.sc11pc16n breve do la ioflaestructura y equipo con Que cuenta la empresa para su operación 

.: Or;a~grama lunc1ona:. sel',3iardo !J cJr,11dad total de t)'!1sona1 con c:ue c1,;en13 IJ em~rcsa 

~. P1&sentar un Pr09rama Anua! de Act1 ... 1dados, en un IOi'mato libre. QL;e incluyJ: re~Jción de ac11v.dades y 
desc11pc,6n do cada una do ellas. asl como su calcndarizac16n. 

LA SOLICITUD DEBERA PRESENTARSE EN ORIGINAL Y COPIA. ACOMPAÑADA DE UN EJEMPLA~ DE LA 
OOCUMENTACIOll COMPLEMEtlT ARIA. 

FECHA 

DECLARO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE LOS DATOS ASENTADOS W LA 
PRESEllTE SOLICITUD Y SU DOCUMENTACION COMPLEMWTARIA, SON VER!DICOS 

NOMBRE DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE 
ADMINISTRACIQtj, El DIRECTOR GENERAL O 

CONTRALOR GENERAL 

FIRMA 



1.6 Devolución de ln1P-t1cstos de lntport.:11,;iún :, los J·:xp2_rtadorcs D.C_>.F. 1 1-

05-95. 

Siendo que es una prúctica intcrn.:u;i,n1al rcc,>111.>ci<la y provcclH>sa pura los 

cxportndorcs devolverles los in1pucslc>s de irnp,>rtaciún 'lllC hubieren pngado 

por las ntulcrias pri1nas. parle!->. i.:01npo11cntcs y <lcmú~ i11su1110~ de origen 

cxtrunjcrn~ incorporados a los pr(lductos lptc se cl~1h(1ran y exportan y dando 

continuidnd al fon1cnto a las cxportacione:-. i1npubado en adrninistr:u.:ioncs 

anteriores y siendo que ha <la<lo resultados sati~t:u.:turios. pllc'> esto tiene sus 

untcccdcntcs inrnc<liatos en el mccani~n10 tiscal previsto en el Decreto que 

establece la <lcvoluciún <le in1pucstus de ln1port:1...:iún a 11>:-. Exportadores. 

publicado en el l)iario C >licial de la Fcc..Jeraciún el ~.\ de :..ibril de 1985. 

rcfi>rrnado y adicionado en ese mt:-illH> úrgano inti>rtnativn el 29 de julio de 

1987. pues ya dcnH>strú ser un 111stn11ncnh.1 clicicnlc para Ja pro111oción de 

cxport.acinncs. se cree convc111entc y nc<.:c~ario que deben arnpliarsc In~ 

bcm.:ticios <le ese 111ccanisn1u. rnc<liantc la inc'->rp,>raciún de la dcVlllución de 

in1pucst(">S rcspech> de n1ercancias que rchn11c11 al cxtcril>r en el n1isn10 estado 

pues <le esta 1nanena el cxporta<lor con10 !-.U proveedor go/ ... arún <le los 

beneficios de la Constancia <le Exportaciún. Así queda cstahlccidn con su 

última rcfornta el l)ccrctn que establece la dcvoluciún de Ítnpuestos de 

in1portación u los exportadores con10 sigue: 

Articulo l u __ El presente decreto tiene por ohjctn establecer el n1ccanismo 

ntcdiantc el cuul operarit la Jcvuluciún del arancel c~1usa<lo P"-">r la ilnJXnlación 

de insun1os. incorporados a n1crcancí:ts de exportación u de 111ercancías que se 

retornen al extranjero en el 1nis1110 c~tadn. 

Articulo 2".-Pnrn los cfi:ctos de este l:)ccrctn. se cntcndcrú por: 



l. La Sccrctarí:.a. tJ In Sccrcl;1riu Uc Corncn.:io ~·Fomento ln<lustrinJ; 

U. Exportadores directos. a las personas cs1nhlccid:1s en México que 

exporten n1crcancía~ en el uris111t> c~tado en que fueron i1nportudus u que 

exporten n1crcnncins tJllC incorpc,rcn u1s11111os unport:ulos: 

IJI. Exporlndorcs indirectos. a lo~ pnn:ccdorcs de insunH>s que se 

incorporen :. proUucttJS c1uc scrün vcnditJ,,s e11 el c.:xleric>r P<lr cruprcsas 

inscritlls cu el l~cg1slrn Nacional de Indusrn:t l\1aquiladora. crnprcsas con 

progr:una Je lrnportaciún TcrnporaJ par:1 Prcid1H.:rr l\rlícuJos de Export:.ción. 

por Empresas de Comcn.:lo Extcnnr. o por 1111 h:n.·ero que cxtiendn e.arta de 

aval solidario y prcscnrc pcdi111e11ros de cxptlrfac11ú1 cleJiniriva; 

lV. lnsurnos in1r•ol1:uJus. a las 1na1crias prunas. purres y cornpc>ncntcs. 

cn1p;1qucs _v envases. co1nbus11hlc ..... Juhri'-=arrre:-. '.\' olros rnarc:ri:1lcs <le origen 

extranjero incorporados .a l:Js 1ncn:a1H.:í~1:-. de cxptH.f<J1..:Íún. y 

V. Constancia <le cxponaciún. :ti dtu;urnentn cnrnprnh~"J.torin de 

exportaciones indirc...:t:.Js. c.'\\peJ1dn por el c"\porrudor Jirecto. conl(1rrnc al 

JOnnato que al cfrcft1 expida l<1 Se1..:rt.•laría de J I:1c1t.·11da y Crt!dito Público 

.1\rtículo J.- Los e."\porradorc.:s din:<.:lns o u1dircc.:ros podrún nhlcncr. en los 

témiinos ele este J)ccrcto. b dcvt,luc1cl11 de Jt1s inrpuesto.s de í1nportacil.>l1 por: 

l. Los insun1os JJH.:Prpor:tdos en rncrc:uh.:ias Je cxport:JC:ic'>n: 

II. L:-1.s rncrcanc.:í:ts que: se retornen al c:o-.:1r:u1_1cro en el n1i!->n10 c:-0Wdt1 

l\rliculn .J.- Para t>hrcncr J:i dc'\t1lut:1c·n1. lc1s cxpc1rt:1c.fc>res dchcrún: 

l. Presentar .anrc J;i Sc...:n:r:iria h1 solit:ilud corrc:-.pu11dicnlc en los l(>rn1;1to.s 

<JllC para tal cJCcro se cxpi<l:1n: 



11. Trat/1ndosc del exportador directo. anexar copia del pcdin1cnto de 

in1pc.:irtucilin y exportación que :unparcn las nu.:rcancius por las cu:tlcs se 

requiere la dcvoluciún~ 

111. En el cnso de cxport:adnr indirecto. a11c";1r factun1 de venta. copia de los 

pcdin1cntos <le i111port;1ciú11 y; 

a) Cnnstanr.::ia de Export:lción, cu.ando las rnercatH.:ías sc c..:najencn a 

ctnprcsus indin:ctas en el Rc~istro Nacuuial de lndustna Maq11iladora. a 

cn1prcsas que cuenten con progratna <le I111porta..:iún Tcrnporal para Producir 

Artículos de Export:1ciún. así corno a Ernpre<->as de Corncrcio ExtcriPC 

h) Constuncia de J)epúsito. cuando las rnen.:ancías ~e enajenen a 

e1nprcs¡1s de la Í1H..lus1 ria autornotró .. o 

e) C:irta de aval soliJario ~· copia de los pcdi111c11to:-. de c:-.portaciún. 

cuundo éstu se realice por lln tercero no co11s1dcrado en los incisos anteriores. 

Artículo 5.- La soli<.:itud de devoluciún de In~ impuestos de 1n1portaciú11 

dcbcri1 pre.sentarse en los siguientes plazos. 

l. ·rrutándnsc del exportador dircctD. en un pla/o de t)O días húhilcs 

contados u partir del día siguiente n aquél en que se rcali1..:e la cxportaciún. 

11. En el caso <le exportador inJirc<.:to en el término de: 90 días húhilcs 

contados a partir <lcl día siguiente a aquél en que se expida la con.stan~ia 

cxportacic)n o la con!'>tanc.;ia de <lepó.sito. y 

En an1bos c:1sns la solicituJ de dcvoluciún de los impuestos dc i1nport:.ición 

deberá prcscnt.arse <lentrn de los 12 1ncses siguientes a la i1npnrtac.:iú11. 

Articulo 6.- El tnonto <le los impuestos de in1pnrt.ación que se dcvnh:crú al 

exportador. se culcularú de lu siguiente rnancra: 

ó7 



l. Lu cnntid:td en rnonec.Ja nacional pagada por concepto e.Je impuestos de 

in1portación se dividirú cnlrc el tipo de carnhio Je venta Jcl peso con respecto 

al Jólar de los Esta<los l Jnidos de /\rnér ica. puhlicudo por el ha1u;o de Méxi<.::o 

en el lliario (>ricial de la Fc.:dcrac1ú11. vt~enle a la fe..: ha en que se efectw'i dicho 

pago. y 

JI. El rcsult;uJn de la opcraf..·1ún antcn11r se rnult1plu..:ar:·1 pc•r t:I tipo e.Je ca1nb10 

de vcnt:t del peso con 1c..·spcc10 al dolat de los i:.~1ad11s l l111do:-. de AtnCric..:a. 

public.ado por el barH.:l • de l\.1exico cn d 1 )1aru • ( Jtic..:1al de la Fe<lcraciún. 

vigente a la focha en que..· se auh•nc..:c la <lc'\l•luc11·111 l·I nHmh• resultanlc será la 

cantidad en 111oneda 11ac..:H111al que dchcra rt.:c..:ih11 el e:"\pl•r-lad111 p11r i...:l>ncepto <le 

dcvoluciún de intpuc..·sh•~ de 11np<•rtaci1'1n 

Articulo 7.- l.a Sc<.:ret:uía detcrn1inarú la s11lic..:1t11d en un pla/.<• de 10 di;1s 

hiahilcs cont.::uJt,..., a par-t1r de .su rcc.:cpc.:11.H1 Cuando pn)ceda la dc'\:nlucil·,n de 

irnpucsto~ de i111portac111n solicitada. se re1111tira la rc~oluc1ú11 <.:orrcspondicntc 

a la Sc<.:rctaria de 1 Jac.:icnda ~ Crédito Público para que ésta ponga a 

disposiciún del contrihuycntc el importe de la dcvol11c.:1ún. 111c<liantc el 

111ccanisn10 que p~ffa tal cli:cto se cstahlc/c..:a 

C1rnndo no proceda la dcvoluciún. la Secretaría cnnu1n1c:irú la ncg:itivu ¡1) 

intcrcs:1du en un pla/.n no 1naynr de 1 O dia.s húhilcs. cont.ados a partir <le J.::1 

recepción <le la solii.:ítud. mediante rcsoh1<.:iú11 dchi<larncnte fundada ~· 

n1otivada. 

En cnso <le que la Sccn;taria Jctcnnine que la solicitud no c..:urnplc con todos 

los requisitos sefialados en el presente 1 )._·crehl la <leVlll\.'erú ni exportador a fin 

de que en un plazo de 30 <lía.s húhiles. cnntm.Jos a parti1· de la tCcha de 

notificación del rcqucri111ic11to. la presente JlUC\arnenrc. 



Articulo 8.- Lus pcrsonns que obtengan la devolución de in1pucstos Je 

in1port.acit.'111 u que se rcticr-e el pn.:scntc Decreto. qucda.-ún obligadas a 

conservar a disposición de la Sccrct.a.-ia Uc J lacicnda y C.-édilo Público. la 

docutnentnción respectiva dun1ntc el plazo tijndo en el Cúdigo Fiscal de la 

Fcdc.-acic..'>n. 

En caso de que los insunuis o nu:n.:ancias que el exportador directo n 

indi.-ccto hubiere enviado ::11 exterior sean posterlt11111e11tc devueltos al p::lis. et 

exportador debcrú reintegrar a la Secretaria de J la<..:tcnda y CrCdito Públi{.;o, en 

un plazo 1u.1 1nayor Je 15 <lias húhiles. conta<los a partir de lu 11.:cha de 

dcvoluciún Je dichas 1nen,;nndas, la cantidad que por los 1111pucstos de 

in1portaciún se le hubicrc devuelto en los térniinus del Jll"esente Decreto. cn el 

entendido que de no huccrlo. se hará acrcc<lnr a lo~ recargos c..;orrcspon<licntcs 

de confilnnidad con el Cúdigo Fiscal <le l~l Fcdcraciún 

Artículo 9.- l .a Secretaria y la Secretaría de J lacicnda y CrCdito Público 

expedirán. dentro de sus respectivas co111pctcncias. las disposiciones y criterios 

internos necesarios pal"a la aplicaciún del presente J)ccrctn. 
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DEVOLUC10N DE IMPUESTOS DE IMPORTACION CAU5AD05 POR INSUMOS INCORPORADOS A 
MERCANCIAS DE EXPORTACION, PARA EXPORTADORES CUE TRANSFORMEN EL BIEN IMPORTADO 
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1.7 Decreto para el Fotncnto y ()ucruci6n de la ln<,lustria Muguijnc.Jur:~ 

Expor1ución. D.O.F 22-12-89 Y 24-12-<J:'l. 

Hoy 1nits que nunca rcsultu dilh.:il. si no es que itnpusiblc . .anali;., .. ar tanto los 

hL~hos corno 1::1 pnlític:1 econú111icn e.Je un p:IÍs de 1na11cra aislad:t l.:1 

transnacionali;.aciún de los capitales. 1:1 gcnerali..-.:u.;iún del corncn.:ui 

intcrnacinn:.11 y el pniccst> Je crc:.u..:1ún de µ.randcs úreas ci.:t>Jtúrnil'."as t1hlig:.t a 

cnrnarcnr lus ai.:cioncs de los gobiernos en torno de lo que al~unos autores han 

11.arnado la glohalizaciún. 

Es r-econocido que el nlUtHJn capitahsta se halla dn .. ididn en tres grandes 

rcgionc~ econlHnicas. lJna Jo111inada por la lJni1'1n I·:urnpca. con .t\lcrnania a la 

cabc;,r,a~ otra es la cuenca del pacílico, bajo el liJcrazgo <le Japún. ~ por últirno 

la :.uncricuna. cuya pnncipal intlucncia la ejen..:cn los Est:1dus lJnu..l1t~ de 

Atnér-ica. 

Esla p~1rcce ser la fnnna rnús rcc1cnh.: del reacon1o<lo Je los 1nerca<los 

surgida <le los procesos Je c11n1pctcncia entre h>s grandes i..:apit.:..11c~ 

transnucinnalcs. En esta lucha pdr la conservación y d rcacnmodo <le los 

mcr-ca<lus se dcscn1pctla 1111 papel centr-al en el iru.:remento <le la prodth..:tividud. 

para fon1cntar las cxpc..1rtacioncs y elevar la con1pctitividad de los capitales de 

la r-cgión. Es pues una escala tnaynr de la cornpctcncia que ya no se linea sólo 

en Ja lucha del capital <le una naciún contra el <le otra. sino entre bloques de 

paises que se disputan el don11nit1 ege1nonicn <le los capit:1les de un hinque 

sobre los de otro ajeno a su esfera de inllucncia. 

Dos serían los brazos de la tcnaz:1 de captación de los mercados que 

pcrntitir-íun la expansión <le sus corporaciones transnaciunalcs. Por un lado. el 

incren1cntu de la cornpctitivi<la<l y por otro. el uso <le la rnano de obra h::1n:1ta. 

73 



Estn. últin1a nccesido.1d es Ju que permite ubicar a México en el p:inor:1rnn de la 

lucha por Ju hcgc111011ía. Si los grun<lcs cnpitalcs cgcrnónicos han de seguir 

siéndolo. <lchcrún poner su capital y su tccnnlogÍ.'.t en contacto con mnno <le 

obra bnrata con1n la rncxicnna. De ahí. que al igual que en otros puntus del 

planctu.. surgiera la 1naquila ClHJH) una t>pciún <le al>anttatnicntt> <le lt>s 

productos. En México este prnl::cso -..e inÍl::Ío en 19(, 1 con la aparición del 

Progr:una Nacional Frontcri/.o ( PR< )Nl\F ). Son cuatro las tCchas !-iignificativas 

para la ntaquila l 'Jfi5. afio de !-;U crc:u.:iún en que aparece delineado el 

progratna de industriali/ . .aciún frontcrÍ/ . .'.I <lado a conocer en el lnli.inne Anual a 

la Naciún Jcl 1" Je scptic111brc <le l 9Ci5. por el Prc:si<lcnlc l)Ía./. l)rdaz~ 1971-

1973. cuando el gobierno de l .uis Echcvcrria e111ite una serie <le leyes que 

institucionali/.an la rnaquila~ 198.°'. cuando se expide el pritncr decreto para el 

fornento y opcraciún de la Industria Maquiladora <le Exportación, y finaln1cntc 

1994. cuando se publican en el J)iario ( >ticial las tnoditicacioncs ~ti decreto 

expedido en 1983. 

El programa <le in<lustriali;r .. aciún frontcri/ .. a pcnnitia y forncnta.ba el 

esta.blecirnicnln de plunt.as extranjeras de ensarnhlujc. Todas la:-. irnportnciones 

de materias prinu1s y de insutnns industriales tenían que exportarse y la 

Secretaria de Industria y Corncrcio (SIC)) cstahlccia los controles ncccs..."'lrios. 

Mcdiuntc un acuerdo entre las Secretarías de Industria y Co1ncrcio (ahora 

Secretaria de Cornercio y Fontento Industrial) y Secretaria de 1 lacicnda y 

Crédito Público (Sl ICP). el l O de julio <le l 96ü se expidió la cn1nu11icaciún 

oficial ninncro t 64 con los criterios de arnortización de lus 1naquiladoras. 

Estas sólo podrían establecerse en un a franja de 20 krn. a lo largo de In 

frontera norte. Más adelante esta. linea se extendió hasta los 100 ktn. durante 
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el periodo de Luis Echcvcrría .. quien considcn'> de carácter prioritario el 

prograrnu n1nquilndor.. no obstante. lu apertura de cs1>s cstablecin1icntns 

disminuyó scnsiblcnu:ntc de 1973 a 1977. El hecho no sólo se debió al ti1crtc 

populisn10 y a que los salarios reales aumentaron. sino principalmente a la 

severa rc<.::csión que ufcctú a la econorniu estadounidense en esos afio!'>. 

A principios de los allos ochentu. Miguel de la Madrid abre una nueva etapa 

de la polític:1 cconúmica e i1npunc una .austcrid.ad cxlrcrna que se traduce en 

severa~ dcvaluuciuncs. expansión de fu~ increados financieros en Uctrirncuto 

de In inversión productiva. efcvaciún de las tasas de mtcrCs. crccim1c11to Ucl 

desempleo y suhc1nplco. haja del s.::tlario real y sustituciún de la c:..apac1<lad 

productivu industrial entre otn)s trastnrnos cconúrnicos. 

A:>í pues a fines de los ar1ns ochenta con1c11/Ú Ja apertura cconúrnii.;u. el país 

se adhiere al Acuerdo Gencr:JI sobre Aranceles~· Co1ncrL:io (CJA·l-r) y a) tinal 

del sexenio de [)e la Madrid se lirrna el p,¡u;fo de solidaridad econúrnic.a. con10 

fOrrnu del combate a la inflación y de contcni.;iún salarial. 

Esta política basada en el libcralisn1n cconúmicn. es el anlcccdenlc 

innu:diuto de la polílicu <lcJ actual gobierno :---· obedece a los linc.a.rnicntt1s del 

B.anco Mundial y del Fondo Moncl:irio Internacional. 

En ese sexenio. se curnple con lodos Jos requisitos que la necesidad de Ja 

reestructuración de capital in1ponc. irnpul.sando larnbién las políticu.s de 

subcontrat.ación 1ncdiuntc el I>ccrcto para el Fn111cnto y C)pcración <le la 

Industria Maquiludora de Export:.1ción. crnitido el 15 de agosto de J 9R3. En d 

se sientan las bases para que unn cnmparlia pueda producir insun1os para una 

n1aquilac.Jora. 



Así vemos que durante c:-ota ad1ninistrrn;ión. y a pcsur de l:J aguda crisis que 

nqucja al resto úcl país. In rcgiún fronlcriz.a. que con1n se lu1 dicho obcdcciu 

nuis bien a los ultih:1jos del rnerca<lo cslad111111idcnse. aJcan;, .. a y rnanticne 

ritn1os de crccirnicnto n1uy por cncinia de los del resto del pnis y es testigo de 

un proceso de rces1na:tun1ciún en algunos sectores <le Ja industria 

maquiJadoru. just.'.Jn1cnlc los que cst:in vin1.:ulados con el cnpil!tl transnacionaL 

Curios Sulinus de {Jortari asu111e Ja presidencia en una de las situaciones de 

crisis cconúrnicns rni1s graves de Ja historia <lcl pais. J)urantc: el sexenio que lo 

precedió l\-1Cxico no crcciú y aunque Ja política de austeridad había lngrado 

aliviur el fuerte desequilibrio de las Jinan/..'.lS públicas y l¡1 políticu <lcvaluatoria 

habiu conseguido una halanz:i corncrcial t:.1vorahJc, Saliflas de Oorturi 

consideraba que ello era sc.'>Jo el prira:ip10 de la propuesta del liberalismo 

ccon6n1ico. A'>í cJ 1 2 de dicicntbrc de J 'J88. a escasos 1 :! días de haber 

asumido la presidencia prornctc: 

Snncarniento de las Jin.:111/..:1s públicas. 

Crccirnicnto sostenido cnn equidad y sn1 intlaciún 

Eslo se lugraria por cr.apas corno sigue: 

1) Abarata.miento de Ja inflación. 

2) Preparación de infracsrructur.a. 

3) Rcncgociaciún de Ja deuda pública externa para evitar transferencias 

de recursos. 

'-1) Crear un horizonte de ccrtidurnbrc: par.a volver a crecer. 

5) Evoluci<'in del tipo de can1bios sin :.justes buncurios, de rnuncra 

ordenada y previsible (csla politic.a cnlrú en vigor u partir de enero de 

1989). 
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6) Congelación de los precios de lu gusolinn~ el gns y In clcctricidnd. 

7) Pnlíticu de ajuste sul::irial. 

8) Fo111cnto a la exportación. 

El 12 de dicic1nbre Je 1988 se firnta el Paelo para la Estabílida<l y el 

Crccirnicnto Econún1ico (PECE), uno de los pilare:-.; de la polilica de Salinas <le 

Gortari. /\.si. instaura<la una politica rnonetaria restrictiva que freno la 

inversión pnxlucti,·a~ se pretende i111pulsar la re1.:onvcrH.:1011 industrial 

sornclicndo la plant:1 industrl:il .a la C(Hllpt:tL·11cia C(lll d mercad,, e:xteru1r. J>ara 

ello se profundi/.a a 1li'\clcs nunca antes vi:--.tos la apertura ...:01nc11.:ial. Esta 

dai'ló scveran1entc vastos sectores de la planta proJu..:tiva e itH;lu~o prnvocú la 

<lcsaparici("-.r1 de rainas industriales completas. 

En 111ayo Je 1 'J8l) Salinas <le Ciortan lihcrali/.a la leg1slac1ó11 sobre 

inversiones extranjeras. para lo cual rumpe la rcg.la de la propiedad 

llHl)orítariu rnexicana. Posterionnt:nh:. hacia lines <le ese arlo. se expide el 

J)ccrctn para el fnmcntn y ()peraciún <le la Industria Maquiladora. mediante el 

cual se pcnnitc que e~ta industria eleve sus ventas al 1ncn.:a<lo interno 

tncxicano hasta 50° O del valor anual <lcdícado a las exportaciones. sin 

in1pnnar si los insurnos para la producción se adquieren en el pais o en el 

extranjero. con la lrnica salvedud de que se cxi1nirú de in1pucstns a las 

intp<Jrtacioncs al contenid<l nacional. 

En l ')90 se olicialil'.a el estímulo a la ln1nsfcrcncia <le rnaquinaria y equipo 

tncdiantc su irnportaciún tcn1poral conlllrn1e al l)ccreto <le Anículos de 

Exportución~ conocido corno PITEX. En este prngram.:.1 el ··.:.h;ccso al n1crc.:.1do 

rncxicanu nu tiene restricciones~ Jos participantes sólo tienen que 1nantcner el 
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volun1en de exportación que les dio derecho <le obtener benclicios de la 

in1portación tcrnpnral libre <.h.: in1pucstos. 

A pcsur de esta política de cstirnulo a la maquila y de que durante los 

últirnos cinco afios el país ha logrado indices de crcci1nicnlo. Cslos no han si<.J<.-, 

:.ulns Je un tnayor desarrollo tnaquilador. ya que t:ll JlJ<)() e~ta 11u.Justria 1nostrú 

un crcci1nientn n1odcrac.Jo. pur:.1 poslcrionncntc dis1ninuir Esto contrast.a en 

grun n1cdida con los indit.:cs de crccirnic11to de entre 12 y ~(, pon.::icntn que 

cnractcrizaron los últitnns cinco arios del pcríu<lu de rY1igucl ,_h; la Madrid. Esta 

haja ha sido consecuencia de la rcccsiún esla<lount<lensc de pnncipios de los 

aunado a estu. la itH.::crtidu111hrc que p1·cvalcció. hn:i;t.a lu 

instuuración del Tratado de Libre CnrncrciP de J\111érica del norte (CanaJá­

Est.ados Unidos-México). sobre el futuro Jd pro~ranw rnaquilador. También 

contribuyú :1 acelerar la situaciún el estallido insurgente en Chiapas. Este 

conjunto de eletncntos intcnu.1s y externos prnvocú que en los prlrtu.·ros cuatro 

n1eses de 1 99·1 el nún1cro de 1naquila<loras haya <li:-.n1inuiJo. Pu.ni 1nayo se 

concentraba con 142 plantas rncnus }>ara rnu1..:l1<•S crnp.-csari,,s puede ser un 

rnotivo más de incertidumbre las moJiticaciones <ld 2·1 Je Jicictnhre de 1993 

que. de hecho. dan siete años pura la Jcsapariciún del progran1a ntaquil.a<lor 

como actuahncntc se le conoce. 

Al año 2001 lus 1naquiludoras ix-xlrán vender 100'~0 de su producción en el 

n1ercado mexicano. El que se de fin al progra1na rnaquilador no significa que 

cntprcsas de este tipo dejen e.Je venir al país. sino 1nás bien que lo harán al 

ubrigo de las norn1as que rigen la inversión extranjera directa. Asi~ el uctual 

progran1a nonnativo tnaquilador pierde su operatividad para el próxitnu 

decenio. 
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Podrí:1111os conduir que :1lgo de lo 1nús relevante del sexenio de Carlos 

Sulinus de Gnrtari con rcspcctn n 1:1 maquila ha sido: 

l...a industria 11u1quiladora al estar dirigidn al increado extranjero. 

ni:.1ntuvo ritn1os de creci111icnto rnuy superiores a los del resto de las industrias 

vinculadas al rncrca<lo nacional y tnuy por c1Kirna del crcci1nicnto del PIB. 

l la continuado el proceso <le fortakcirnicntos relativo de las 

n1aquiln<ltln.1.s lideres 

Se ha fortakcido el proceso de rnoderni/.aciún en las c111prcsus lideres 

de la nu1quila 

El crcci1niento de la industri.'.1 111aquil.'.u.Jnra e.Jurante el sexenio de Salinas 

fue mcxlcra<lt' y crcciú n1c11os de In que se proycctú e incluso presentó unn 

clarn cuida en l 9lJ,L pues el 11l11ncro de plantas ha decrecido. 

El e111plcu a pesar de haber crecido rncnns de lo pronostic.'.1do. no 

decreció en ln.s. pnn1cros n1eses de 14'')~\ '-=º11 la disn1inuciún del nún1cro de 

plantas 111aquilaUl)fas. 

Cuando crnpczú a operar la 111aquila los salarios en la frontera norte de 

México eran 111e11orcs que los del '-.:entro del pais. fue entotH..:cs cuan<lo se 

:iscnturon alli las fúhrlcas y cn1pc.?.Hrun a contratar n1ujercs (la fucr/..::1 de 

trabajo tnils barata en la escala salanal de la sociedad). Al ir creciendo el 

nún1cro de plantas de esta industrü1 fue aun1cntando tzunbién la ofcrt.a de 

trnbnjo en la rcgiún. In que evitó que el precio del salarit1 para la región no 

tuviera una pérdida tan acelerada corno la lJllC se Jiu en las zonas centro y sur 

de México. que han sufrido la crisis 1nús larga y profunda de los últin1os 

decenios. Esto C.'.tusú qui.: los procesos se invirtieran y lJUe la zona norte pasara 

de tener salarios 1nús bajos que los del centro . .'.t tenerlos cncitna de la 111cdin 
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salarial. Por lo que se fortaleció el proceso de 111asculini7..ación de la ti1er/ .. a de 

trabajo en la rnaquilu fronteri:l' .. n que por 111uchos af\os se consi<lerú un sector 

prc<lo111inantc1ncntc ··rc1niniz:.u.lo0

•• 

l .u induslrÜJ 111aquiladora de cxportaciún ha sido objclo durante el 

sexenio de Curios Salinas de catnbios dnisticos en la lcgislaciún que la l"igc y 

que po<lrian hacerla desaparecer con10 tal. 

llccrct,, 

Artículo 1. El presente decreto tiene por objeto prornnver el cstahlcc11niento y 

regular la npcraciún de c1npresns que se dediquen total o parciahnentc a 

rcali:t..ar a..::tividude::.. de 1n~1quilu de c:o;portación. rnc<liantc la aplicaciún de un 

rnccanismn ágil y descentrado que otorgue r::1cili<lw..les paru In operación 

eficiente <le dichas ernpre~as. 

Artículo :!. 1 .as crnprcsas rnaquiladoras <le exportación debc1ún atender a las 

siguientes prioridades nacionales· 

l. Cr-ear fuentes de en1plco~ 

Il.- Fortalecer Ja balan7 . .a corncrci.al del país a través de una 111ayor 

aport:1ciún net.u de divi~as~ 

IIL Contribuir a una nH1yor integración intcrindustrial y coadyuvar ::i elevar 

lu competitividad internacional de la industria nacional. y 

IV. Elevar Ja capacitación de lo.s trabajadores e in1pulsar el desarrollo y Ja 

transferencia de tccnolog.ía en el pais. 

Articulo 3. Para los cfCctns del presente decreto se entiende por: 

l. Ley. a la Ley Aduanera: 

11. Reglan1ento. al Rcglnrncnto de la Ley Aduanera~ 

111.- Secrctarí:.J .• a la Secretaría de Cun1crcio y Forncnto Jndustrial: 
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IV. Gn1po de trabajo. al fin1pn de Tr·ahajo para la Industria Maquiladoru Je 

Exportnción: 

V. Operación de !\r1aquila. al pro\.:eso industnal o dc servicio <lc!-itinn<lo a Ja 

trnnstOnnaciún. daboracit.Hl o n:paraciún de 111cn.::111(;Í:1s <le procedencia 

cxtrunjera irnportadas tc111poniln1enle para su export:.iciún posterior. 

rcali;r.ado pof" ernprc:-.a' n1aquil:idora~ n que ">e dediquen parcialn1cntc a la 

cxportuciún en los tCnn111os de c:-.lc dccrch>. J\.">Írnisnu>. aqucll:is aclivida<lcs 

de servicio que ti..•ngan corno tinalida ... t Ja e."'purt.:.u.:i1.>n o apoyar a Csta. c~las 

nctividndcs de scrvicu1 podr:ú1 ser tarnhién hacia crnprcsas rnaquiladoras o 

hacia cn1prc!'>a~ c..:011 Prn~rama <le J111port~u . .:iún Tcrnporal para Producir 

Artículos de J·:xrxlrtaeit.'>n. 

VI. !\r1aqulladora. a la crnprcsa. pcr!'.una tisu.:a o rnoral a la que en los 

ténninus del prc:-.ente '>r<lcrwrniento le sea aprohai.Ju un prograrna de 

operación de rnaquila ;..· exporte su prnduccll·1n. sin perjuicio de lo prcvislo 

en el urtículn 19 ,.Je este 1 >c<.:rdo; 

VII. M.aquiladnra por cap:u.:idad ociosa. a la empresa. persona Hsica o 

moral. que cst.ahlcc1da ~ ui·icnlada a Ja pro<lm.:cion para el n1crc:1dn 

nacional. le se.:.i aprobado en los tCnninos <lcl presente ordenarnicntn. un 

progrnrnn de n1aquila para la CXJlllrtaciúfl'. 

VIII. Ventanilla única. a la que estahle/.ca la Sct.:rctaria para ctCcluar en 

fuvor de la!-> crnpresas a que se refiere este decreto. que fr.,rn111lcn su 

solicitud a truvé!-i del fi.1n11alo úni(.;o c.1ue se le:-. proporcione. h>!i siguientes 

actos y trárnitcs: 

u) Aprobaciún de los progr:nnas~ 

b) Inscripción en el Registro Nncional de la ln<lusrri.:t Muquil:nJorn~ 
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e) Registro unte h1 Cornisión Nacionnl de Inversiones Extranjcrus. en su 

cnso: 

U) Registro anlc la Secretaría de I~clacioncs Exteriores~ 

e) Inscripción en d Hcgistro Federal <h: Conlrihuycntcs de la Secretaría 

de Jlncicndn y Cn:dif,) J>úhli..:o~ 

t) Inscripción unte el Instituto dcJ Fondo N:iL.:ional de l::t V1vic11<la p::Jra 

Jos trnhajach1rcs. :'-' 

g) Entrega <le 11>:-> ti•1n1ularios ~ g.uias correspondientes pura la in~cripciún 

en el Instituto l\.1cx1ca110 del Sc~uro Social. y 

IX. Progran1i1. a h1 dcdaraci1.>11 <le aclividadcs <le opc;ruciún Je rnaquila Je 

ncucrdo al túnn:1to ll11ic .. 1 c..-n el que '>e cspccilicurú: 

a) IJalos de la c1nprcsa~ 

b) l)cscripci1·,n del prPccso. 

C) C~trm;tcrÍsli(.;aS c.Jcl producto O servicio~ 

<l) ! .isla de bicnc:-. qtu: se propone i111porlar ternporuhuc:ntc. parn ~cr 

utilizados en la oper:1(.;iú11 <le rnaquila. y 

e) Lo~ úcrnús req111sihls que sean exigidos por la Secretaria. 

Articulo ..t. 1.as cn1presas acog.i<l~1s a este decreto serán beneficiadas por el 

sistcrn::t sirnpliticadn de despacho aduanero. 

De los programas de 111aq111la de exportación 

Articulo 5. La Sccrcla.-ia a través de Ja vcntunilla lJnic~J. autorizarú los 

progranuts. usí Cl.ll11<l l<lS tr::ín1itcs subsecuentes. u fas personas Jisicus que 

ncrcditcn su nucionalldad rncxicanu o :i las pcrsonus morJ.lcs que Ucrnucstrcn 

estar dcbidumcntc constituidas en los térn1i11os de la legislación n~tcionul. y 
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que adcmlts de curnplir con los requisitos previstos en csle Decreto. se trate de 

rnaquilndnrns por cnpuci<lad ociosn u de servicios. 

Articulo 6. Con el objeto <le pnn11ovcr el '"1esarrullo regional equilibrado y 

upoyar In <lcsccntrali:l'.J1Ciún indust..-ial. la Sc<.;l"ctaTÍa autori..-.arú. en su caso. In 

ubic~:u.:iún de las rnuquilndoras de nueva <.;rcw • .:iún o las a111pliaciuncs <le las ya 

existentes. en cualquier zona del tcnitono nacional dcstmadu al desarrollo 

industrial y de confomlidud 

n1unicipalcs de desarrollo urbano 

los prn~ra111as na<.;tonalcs. e:-.latalcs y 

7. Al aprobar el prograrn:.¡ la Secretaria as1gnarú a cada c1nprcsa la clave que 

le corresponda dentro del Registro Naciunal de la Industria 111aquila<lora. la 

que debcrú ser utilizada en todos h)s trú111itcs que se realicen ante las 

dependencias n entidades de la A<lrninistr:u.:1ún Pública Fcdcral. sin perjuicios 

de otros registros que aquCllas requieran 

La vigencia <le los prograrnas scrú llH.lctinii.Ja ~111 nL·~csidad de 

~tctuali/.a<.;Úlncs periú<licas. dcbic111..Ju verificar la Sc<.;rclaría cl L;t1111plitnie11to <le 

las condiciones establecidas en dichos pro!!ra111as 

Artículo 8. l .os intcrcsa<los en que ~e les apruebe o arnplic un progra111a .. 

dcbcrún presentar ante la ventanill:i únH.:a la solicitud de aproba<.;iún o 

a.n1pliación~ en las fl>nnas que para el elCcto se establezcan. 

Articulo 9. J .a Secretaria con1unicarú a la Sccrctouia <le l Iacicn<la y Crédito 

Públicn los ténninos en los que fue aprohado el prngra111a o la :nnpliación del 

1nisn10. en un plazo que no cxc..:eJcrú de tres <lías húbilcs a partir Je su 

uprob.ación. 
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Artículo 1 O. /\ quien se apruebe o arnplíe un prugrarna po<lrá importnr 

rcn1pornlmcntc. en los tCnninos del rnismo y c:onJCirn1c u Ja Ley y el 

Rcglarucnhl. las siguientes rnen..:ancías. 

l. Materius prirnas y auxiliares. asi corno envases. rnatcrial de crnpaquc. 

etiquetas y folletos 11e\.'.cs:tri(1s para \.'.Pn1plc111entar la pnx.hu.:ciún base del 

progn.1111:1: 

11.- Ilcrranlic:nla. t:qu1pos :---· a-.;..:e!'.Pnl)s de prP<lucc..:1ún. de scguri<lztd 

industrial y pr(l<luctos necesarios para la hi~1e11c. a~epsw. y par-a la producción 

y control Ü\! Ja contarninac1ún a111b11:11ral de la plant:1 productiva. nuinualcs <le 

trabajo~· pla1u1s induslrialc:-.. a:-.i cu1110 cquip\• de tclccornllnh.::aciún y cnn1pu10: 

111. J\.1aquinaria. aparah'"'· 1nstrt11ncntt1s y rcl~H..:ci1u1es para el proceso 

prn<luclivo. equipo <le lahurarono. de rnedu.:iún y de prueba de SU!> productos ~· 

los requeridos para el contrPI <le ..:alidad. par.a capaL:itaciún <le !'.U personal. .asi 

corno equipo paru el <lc.!sarrollo aOn1111istrat1vn de la crnprcsa. y 

IV. Cajas <le lrailcrs y conlcncdon:.'> 

Trat.::ínc..losc <le los bienes a que !'.e refiere la fracc1ú11 1 de e~tc articulo. se 

autori/..:trú su in1portaciú11 tc1nporal con vigencia n1úxi111a de un at1n llna VC/. 

ctCctu~u.Ju la i111portaciún. su perrnancrH.:ia en el pab no Jcbcrú cx:ce<ler de un 

plazo <le un aih>. cont:i<lo a partir de la fCcha en que se irnporten. 

La!i autori/.acioncs de irnportaciún ternporal de los Je1nús bienes a .. 1ue se 

refieren las fracciones IJ y 111 de este artículo se nlorgarún con una vigencia de 

dos arlus. y podrún pcnnanet.:cr en el pais en tanto conti1u·1en vigentes los 

prograrnas para los que fueron autnri/:1dos. l .os bienes a que se refiere la 

fr:1cciún IV po<lrún permanecer rnicntras cnntinúcn vigentes lns prog.r:.1111as 
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pnr:t Jos que fueron aulori/.:u.Jos. sin que su perrnancncia pueda cxc.:ec.Jcr de 20 

ur1us. 

i\rlículo 1 1. J .as c1nprcsas dchcrún rcali/ . .ar ~us 1111pnrtuc.:iu11cs tcn1porak:s 

1nicialc~. dentro Jcl pla/.tl de un arlo contado a partir de la focha de aprohaciún 

del prugr.:.una. FI ténuino podrú ser amplia<lo pc1r una sola VC/. con un pla/.o de 

3 meses. en «..:u~o c:iso. previa contlinnidad de la Secretaría. la Secretaría de 

l lacicnda y Crédito Piiblico ntorgarú dicha a111phac1úff, vcncu.to c~tc últirno 

pla/.u. la"> c1nprcsa~ dcherún obtener una nueva autori/.acil·1n de la Secretaria 

de ! fac.:ienda ~· Cré<lito Pl1hlico para la i111portm.::1ún. previa confC,rn11dad de la 

Sccrct.aría. 

En c:iso i.Jc que Ja c.:mpresa requiera de in">lalacioncs cspcc1ah/:u..las. el plazo 

urnpJiado podrú ser prorrogado previa confi:lín1u.lad de la Sec1·ctaría a sohcitu<l 

de la 111tcn.·sada. l.a crnpn.:sa <leberú o1..lcrnostr:.ir el ª"ª111...:c en su~ 111.stalacuincs. 

P::u-a las instalaciones subsecuentes de los productos rnerH.::ionados en las 

fracciones 1 y 11 llcl articulo anlcr-ior. los inten:sados deher-ún prcst..:nlar en lo~ 

f(..,nnutos que para el cfcclo se estable/can . su suli..::itud ante la Secretaria. la 

que <le acuerdo al propio progratna crnitirú su previa confnn11i<la<l a la 

Sccrct::1riu de 1 b..::ienda y Crédito Público para que ést:1 otorgue la autorizaciún 

CllrresfKlndicnte. 

Las conl(>rn1idade!~ <le i1nportaciún h:tnporal que e1nil:1 Ju Secretaría serán 

expresadas cn 111uneda nncional y en <lúlares ::uncricanos. pn.:cis:uu.fo la techa y 

el tipo de carnbio autorizado. 

Articulo 1 ::::!. Cuando por circunstancias especiales los bienes objeto de la 

opcraciún de 1naq11ila se encuentren sujetos a cuotns especificas de 



exportación. la Sccrcl~triu aprohurú los prugra111:1s. de :icucrdo a las políticas 

de asignaciún de los nu111to:-. disponible:-. 

L.a asignacil'111 de la:-. 1..:uuta:-. de c.'\:porta(.:1Ú11 sc.::rú otorga<la por las 

delegaciones y suhdclcg:u...:io1u:'> tl:dcraks de l:i Secretaria. previa autnrizut=iún 

de In unidad ad111inist1ativ:1 1.:ompch ... ·11tc 

Artículo 1·1. l.:t~ soli(.;itudcs prc ... cnt:1d:1..,, :ti :unp:tri> del prc:-.cnlt: 

dccrch, rcl.:u.:it1nadas 1,.;t111 prt1Vt.:ct11-...; a~nundu-.,trialc-.... cnrnu aquellas 

dirigidas a la ut1l1/acu·111 l.k: 1ci..:u1 :.11:, n1111t:ralcs. p<.::-.,¡ucr1 •.• ;. 1.1n.::-.talcs. :-.e 

anuli7..::u-ún <.:t111fi.11·n1e a la kµ1slai..:1ún " h1s prt1~ra1na:-. del (ioh1cr1H1 Federal 

para d1<.:li11:-. scc1t1rc.:s. ;. lt•:-. de p1L·:-.ct'\:1ci1n1 ~ rc .... ta11r:11...:11·n1 del equilibrio 

ecolúgit=n ;.1 la pn1tcc.:ci1\11 al at11h1c11tc ),as dcpt..·ndenc1as i1nt1lt1c1adao.. 1.·n e'h1s 

proycclt>s. n:spotHlcr-ún cn 1 (1 dia~. hah1h.·'.""> a la'.'> l:ull:-.11!1:1~. que subrc el 

particular ctCdúc la Scl:ret:1na 

Articulo 15 Para lus li1u.::-,. del p1t1!!ra1na. se entiende p11r 111cn11as f11s cfcclo!> 

que se l:o11su111c11 en el de:~~.1rt,)ll11 de lt1:-. pro<..:c,11s pr1,.Jl.i...:ln.us y cuya 

intcgrat=iún al prt11.J11i.;1t1 que rch1rna al cxt(.:T111r 1H1 pueda ct1111proba1!-:c ~'. pt>J" 

dcspcrc..licio:-.. lo~ residuo:-. de )o'.'> bienes dcsp11C:-. del pn1cc!">o al que sean 

son1cti<los. 1\.1nbos scr-ún deducid( is de la:-. '...'.antiJa<les 11npt1rtada'.""> 

])entro de lo:-. dcspcrdicios podr:·1 1nduirsc el 1natcrwl que ya 

1nunufLJ.cturacJo en el país sea n.:cha./_ado pnr los t.:ontrolcs de calidad Je la 

empresa. sicn1prc y c11a11cJC1 la Scl...'.retaría dctcrnlinc que tales rccha/.os pueden 

cstirnarse corno nonnalcs: los cn\'a:-.cs y niatcrialc~ Lle c.:n1paquc de las 

mercancías itnportadas tcmporahncntc. tcndrún i!!ual tratan1i1.·ntn que lo:-. 

desperdicios. I~os desperdicios que no C<Hlstituyan resh .. hH1s pcli~rosos en los 

ténninos de la 1 .cy (icncral <lcl Equilibrio Ecolúgíco ~· la Protccciún ul 



A111bicnte. podrún ser n:tonwdos aJ p:ii~ de origen o destruidos de 

co11Ji.1nnida<l a las <lisp,1sicÍl•l1es lcgalc~ aplic~ablcs. ,, en s11 cuso. <.fr,1u:1dns a lus 

instituciones <le hcncti..:cncia 11 cdw . .:;1fiv<:1s. previo curnpli1nic11to de dichas 

disposiciones 

En el caso de quc la cn1prcsa dc~ec vc11d<..·r en el 111crc11do 11.:H.:ional los 

<lespcn.Jicios obtcrudos en su pn1ccs11 pnu.Jucti\'t•. a h•s que alude en el 

p:irrntf.1 anlerior. dchcrú sul11.:1t.:11· la i.:on torr111dad de la Sccrct.aría. 

cspccitic:an<lu el tipo. cantidad, \Hlur ;.· .. lesl1nala1 iu. adc,,_·1nú~ de c11n1plir con los 

requisitos vigentes para su 1n1p ... 11tac1ún ;.kti111t1\.~1. l .a Sc..:rctari:t notificarú. en 

caso dl.! pn>i.:cdcr. su c,,_·1111l~1rm1dad a la St:Ln.:taria t..h: lla4.:icnda y CrCdito 

Público. la que c111itirú la .:ullun/:H.:1ú11cnrn.:-.p11nd1c11tc 

Cuando del pnu.:e'>o p1od1u.:f1\o ~e deri\en dcspcrd1c1ns que constitu:o.an 

n..·siduos pclígnl~n:-.. ~e pn1ct..·dcra '""1c a~ucrdP a ¡,,que se cst:thlecc en la J .cy 

Gcncnil del Fqu11ihri11 F1.:ok1~11.:'1 ,. la l'rote...:4..:11.111 al /\rnbicntc y dcn1ús 

di.sp<}sicioncs de la 11wrc1·ia 

Artil.:ulo 1 (1 l .a-.: crnprt..·o,;as a las que se apruebe un prngrarua se 

con1pron1c.:tcrúu a oh:-.ervar fo s1~11ic11tc 

l. Curnplir con lo:-. 1Crn111ll1s cstablcc1Jn~ en el prugrarna que h.: fue 

autorizac.h>: 

11. J)cstinur l<1s bienes i1nportudos. ul urnpan1 de su prngruntn~ n los fines 

cspcciticos para lus que fucnm auh•ri;,o .. ados y en su e.aso. usar Ucbidarncnlc las 

cuot:ts de e:"-;portw.:ión que se les asignen <..:onfi.,nnc al articulo 12 de este 

J)ccrcto: 
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IJl. Contr::itar y capacit:1r al personal en cada uno <le los niveles que 

corresponda. en los tCnninns que cst:•hlc/.l..:an <.:ada uua de las disposiciones 

legales vigentes en la 1natcria. 

IV. Estar al corriente de las ohligacionc"> liscalc'> :v lahoralcs que les 

Ct)ITCSp<H1dan. y 

V. En el caso de suspcnsiún de actividades. notílicarla a In Secretaria. en 

un tCnnino que no cxt.:cJcrú de dicl'. días naturales contados a p:1rtir de hJ 

tCchu en que suspcm..Ja sus operaciones 

Articulo 17. los hcncticiarios del prc~cntc 1 )ccrcto quedan obligu .. J,,~ a 

prupon.:iouar la intlJ11naciú11 que les :-.oli..:itcn la Sct..:rct:nia ~ la Sccrclaria <le 

l lacicnda y Crédito Público. dentro del pla.;ro que para tal cJC:ctu les scfialcn y 

<lurún las 1:1cilidaLlc:-. que se requieran al personal de did1a~ dcpcndencÍa!i. 

para que ctC:ctl1c11 las rc\.isioncs rH .. ·1.:csarias snhre el l:ll1nplirni•~ntu del 

progra1na. 

Artículo l X. Todo progra1na J.elx:rú '-lltllplir ~on los rcqw .. ·nmicntos cn n1:.:1tcria 

<le ecología y de protc~ciún del rncdio an1bicntc. Clitltl>rn1i.: a la~ disposiciones 

vigentes. 

Articulo 19. Las rnaqulla<loras podrán destinar parte <le ~u pro<luc..:iún al 

mercado nacitHHll c1mtl>nnc u lo siguiente: 

l. En J 99·t. hasta el 55'!¡", dd -...:.:1lor tot.al de sus exportaciones unuulcs c.lcl 

año anterior: 

11. En I 995 hasta el 60~í1 del valor total de sus exportaciones .anuales <lcl 

nilo nntcrior: 

111. En 1996. hasta el 65~'º <lcl valor total de sus exportaciones anuales del 

afio anterior. 



lV. En 1997. hustu el 70~;., del vnlor lota\ de sus cxpurt:u.:ionc~ anu.alc.s del 

uño nntcrior:. 

V. En 1998. hasta e\ 75~t> del v.::tltn \t)tal de S\ls cXptlrtacilHtCS anuales <lcl 

ui\(1 untcrioc 

VI. En l '>99. hasta el ROº o <ld valur hlla1 de su~ exportaciones anuales del 

añu anterior~ 

Vtl. l~n :::!0(l0. hasta el 85°0 dc1 va1<)f t«)ta1 (.k sus c~p-t1rl:!l;.Ít1ncs an11alc~ del 

uño untcdcw. 

·A p.::inir del:!(){)\. a \as ventas de las 1n:t<¡l11la1._h,ras al ntcn;adtl dlnnCst1c1., """' 

cstarfin su_ictas u n1ng.ún lin1itc por lu que pudrún dc~tinar la \Dtaltdad Je su 

prod\.\cciún a\ n1crcadn n:.H.:::l(mal. 

Aniculn 20. l.as tnaqui\:u.lnras dchc1ún prc~cnt:.u huncstraltncutc en las 

unidades ad1ninistratlva~ co1npctcntcs de \:;1 Sc..:rdaTia un rcportc de tas venta~ 

quc rcali1,;,cn en e\ nn:n.:ado nacional en d que ~cüo.11<.:n i.:1 tnnnto y \.a\or total de 

las cxport~tcioncs, dir.: la~. venia~ ~11 1nc...·n.:ado n:n .. HH1a1. asi \.'.Ulllo d.c...:l p(nccntujc 

que dichas ventas representan <ld ,;a\.i...1r tnta\ de la~ c"\.purta~inm.:s anualc-s que 

hayan rcaliz.:.u.lo en at\ll antcriur, ~,,nfnttnc a1 íúnnah' '\llC fnnna parte de este 

l)ccrcto con10 anexo L 

Articulo 21 l .,as ,·cnt.as en el tncn..:adn nauonal. qucdarún sujetas a que los 

productos tinah:s estén cscnh)s <ld rc.:q\U~\to de pcnni~u prcvin <le 

in1purtacit.-'ln. Tratún<losc de productos qu\.'. no s:1tisfn~an esta condición. se 

deberá obtener el pcrn1isu c..lc irnportaciún 1\::~pe\.:tÍVll, 

Artículo 22. El pago <ld in1pucsto gcn\.'!ral de itnpnrta(.;iún subrc lus pn..xh1c1ns 

<lcstin.::u.lns a vender en c1 nlc:f'<...:adn naclon:iL se n.:alv.:irú ap\íc.andn el arancel 

corrcspondi4..~nlc a \ns p:1rtc~ y coJnpnncntcs extranjeros. 



Articulo 23. Los maquiladoras que deseen r-e•ilizar vcnt;is en el n1crc:1c.fo 

nacion:il dchcrún ctuuplir ~1<.Jcn1ú.s cun los siguicntc.s rcquisiro.s: 

l. Mantener- el mi!in10 conrr-ol y w1nnas Je (,;.aJidaU que aplicau para sus 

productns de cxpnrtaciún. así corno de sujctan.c a las qth: se c11cucnfr:111 

vigentes en el pais. de confPrrnidad t.:1111 b Jegisluciún en Ja nwrcr-ia y ctunplir 

con las nornws que par-:1 el clCcro ha cstablec1do la Secretaría~ 

11. Pagar- el Jn1p11csro (icncral de lmportat::i<'>n <le :icucn.Jo a lns cr-iterios 

cstablccic.Jus en el artículo antenor .. ...-

111. Curnplir t:•.•JI los dernús reqt11srlos establecidos por fas disp<1s1c101H.::s 

lcgulcs aplicables en la rnatcria. 

Articuh> 25 l .a Sccrct.:irín dcbt:rú cmrl1r opiniún previa ~, conH1nicarla a Ja 

Sccrcr~1ría d'--· J lac1c11da :'- C1cd1t<> l"úhlu.:u. para qut: esta autorice que persona 

distint;1 a las crnprcsas quc cuenten <..:on prograrna relorncn J:is rncn..:ancías 

in1pnrtadas tcn1p< 1ralmc11tc 

Aquella:-; crnpre~~L-. que utili(.;Cll (.;llolas Je exportaciún y requieran rcaJi/.:u­

opcr.acioru.:s de lr:1nsfCrc1H.:ia. dchcrún contar con la autori;:ación ele Ja 

Sccrclaria 

La autorización que expida la Secretaria <.Jt.; J lacicn<la y Crédito Público 

tendrá un térrnino hasta de un ar1o. rcnovnble siernprc y cuand'o este vigente el 

progro.1n1a de rnaquila respectivo. 

Articulo 26. 1.a operación de transJCrcncia serlalada en el artículo :ulterior 

deberá cun!->iderar.sc (.·unH.l unu cxportuciún indirecta_ 

Artículo 27. l .a Secretaria dcbcr:l crnitir opiniún previa y cornunicarla u Ja 

Sccrcruriu de J focicnda y Crédilo l'úhlico. para que ésta otorgue su 

autorización respecto de Jos siguientes casos: 



l. Transferencia de 1naquinaria. hcrr:unicntn y equipo entre c111prcsas con 

programa <lcbidu1ncntc uutnri:r .. a<lo, y entre Cstas y c1npresas que cuenten con 

progrnrna de I111port.:1ción ten11'"H.-,ral para pnx.Jucir articull>S de Exportaciún. 

11. Transferencia de rnaquinnrin y equipo por parte de las maquiladnras a los 

productores nucillrtalcs que sean sus pn1vcc<l,1rcs. 

Las transferencias .a que se refiere el presente articulo pu<lrún rc.:iliz.arse a 

través Je co111ndato. arrcnd.:.unicntn o co1npn1vcnta 

Articulo ::!8. La Secretaria dcbcrú cn1itir opiniún previa y cornunicarla a la 

Secretario de l lacicn<la y Crédito Pllhlicc•. sohrc las opcrncioncs de 

subrnaquila ... cunndo se trnte de un comple1ncnto del prncc~o pnx.luctivo de la 

actividad objeto del prograrna. para postcrionncntc reintegrar el proc..lucln a lu 

maquiludnra. que contrato el servicio y que rculi/.arú el ucabado final de dicho 

producto p:::tr:..t. :iU exportación. 

Estn subn1aquila puede ser llevada a cabo entre rnaquila<lnras acogidas al 

Decreto o tarnbién entre una de éstas y una crnprcsa sin prograrna. 

La autorización tendrá una duraciún hasta <le un afio. sicrnpre y cuando 

éste vigente el progrurna. 

Articulo 29. La Secretaria de Gobcrnaciún. de conll"lnni<la<l con las leyes 

aplicables en la rnateria rxxlrü autoriz.ar la internación del personal extranjero 

udn1inistrntivo y técnico paru el funcionnn1icnto de crnprcsas 1nuquiladoras. los 

permisos correspondientes se emitirán en las Delegaciones de Servicios 

Migratorios establecidas en el país~ o por cnn<luctu del servicio exterior 

mexicano en el extranjero. 
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Artículo 30. Cuan<lu una c1nprcsa decida <lar por terminado su programu 

<lebcrñ solicitur u la Sccrctnria con treinta días de nnticipución. la cuncclaciún 

de progra1na y de registro. 

Ln Sccrctnria :iutorizarú la cancelación del registro. siempre que el 

interesado haya <lc1nnstrudn cstnr al corriente en el curnpli1nícnto de sus 

obligaciones 1::1b<1ralcs y en tnatcria aduanal. 

Artículo 31. 1 . .as fucultadcs de la Secretaria a que se refieren los artículos 7 al 

11. 15. 25. 27. 28. 30 y 32 de este })cl.:rcto po<lrún ser ejercidas por sus 

dclcgncioncs y subdclcgaci('llles tCdcn1lcs. 

Artículo 32. En c¡1so de incurnplinlÍcnto .a lo cst.ablccido en este ordena111ientn 

y n lo dispuesto en el prognuna autori:t.ado. las ernprcsas serán suncionu<las 

según la gravedad de la ü1lta con la suspcnsi1.
0

>n tcrnporal de la vigencia del 

mismo o la cuncclación definitiva de su rcgi~tro. sin perjuicio de las sanciones 

que procedan contOrn1c u las dernils disposiciones uplicublcs_ 

La reincidencia en un hecho u ornisiún que hubiere n1otivado una 

suspensión tcn1pornl. scrú 1notivo suticicntc_para la cancelación definitiva. La 

Sccrctnriu comunicara a lu Sccrctariu de l lacienda y CrC<lito Público. cualquier 

sanción que in1ponga a una empresa para lo!-> cfCctos correspondientes. 

La Secretaria previa petición dcbidu1ncnte fundada de alguna dependencia de 

la Administración Pública Federal. podrá cancelar el registro de maquila de 

exportación. 

Prcviun1cnte a la aplicación de las sunciones. se olorgnn:í un plazo de 45 

dins hábiles a los intcresudos para que nu1niticsten unte la Secretaria lo que a 

su derecho convenga.. ofreciendo las prucbus que consideren convenientes .. 

hecho lo cual. esta resolverá lo conducente. 
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Del grupo de trnbnjo para la in<lustriu nu1cl!!iladora de cxportaciún. 

Articulo 33. En npoyo al cun1plitnicnto del presente Decreto y pnru coordinar 

las acciones de l::1s diversas dependencias de la Ad1ninistrución Púhlicn 

Federal que dchen intervenir en la aplicación del 1nismn. se establece el Cirupo 

de Trabajo pnru lu Industria Mnquiladora de Expnrtu\.:i1'u1. 

Articulo 34. El C'irupo de Trab::ijo cst.arú integrado por: 

l. El Subsecretario de Industria de la Secretaria: 

11.- Los l)irectnres Generales de: 

a) l)cs::1rrnllo t lrbnno y de Nonnatividad J\n1bic11tal de la Secretaria de 

Dcsurrol1o Sociak 

b) Si1npliticució11 Al.hninistr::1tiva de la Secretaria 

General de la Federación: 

de la Contraloría 

e) La Industria Mediana. Pequeña y de Desarrollo Regional de la 

Secretaria: 

d) Transporte Terrestre de la Secretaria de Co1nunicacioncs y 

Transportes: y 

e) Cnpacitaciún y Productividad de In Secretaria del Trubajo y Previsión 

Social. 

111. L.a l\dn1inistración General Juridica de Ingresos y la l\dn1inistración 

General <le Aduanns de la Secretaria de l lacicnda y Crédito Público~ 

IV. El Secretario Técnico del Gabinete de Política Exterior: 

V. Un 1·epresentantc del Bnncu de México: 

VI. lJn representante del llaneo Nncional de Con1crcio Exterior. S.N~C.:. 

VII. Un rcprescnt:mtc de Nacional Financiera. S.N.C.: 

VIII. El Director General de Tclcco1nunicacioncs <le México: 
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IX. El Co1nisionado del Instituto Nucional de Migración de la Secretaria de 

Gobernación. y 

X. El presidente del Instituto N.acional de Estadística., Geograflu e 

lnfonnñticn. órgnnn dcsconcentradn de la Secretnriu de l lucicndu y Crédito 

Público. Cudu uno <le los integrantes del Cirupo de Trabujo podrá notnbrar 

un suplente. 

Articulo 35. El Grupo de Trabajo ~<.~rú presidido por el Suhsccrctnrio de 

Industria de la Sccrcturía y su Sccn. . .'tariudo #l"écni<.'.o C3t.ará u curgu del 

Director General de la Industria Mediana. Pequctla y de Dcsarrnllo Regional· 

de In 111istna dependencia .. a quien le corrcspondcrii elaborar estudios. rccnhar 

información y rcaliznr las dctnús acciones que rc.c¡uicrn el Grupo de Trabajo 

para cumplir con sus objetivos. 

El Grupo de trabajo celebrará sesiones ordinari::•s en fi>rn1n scrne~tral. 

pudiendo su presidente convnc.:ir a scsiún cxtranrdinnria cuando lo csti1ne 

pertinente o a petición por escrito por cualquiera Oc sus integrantes. 

Artículo 36. Serán funciones <lel Cirupo de Trabajo: 

l. Fon11ular y ev:1luar los lincurnienlos generales y ~"»r nunas de política 

para el fomento y operación de la industria 111aquiladora~ 

11. Establecer los n1ccunis1nos de crn . .-.,rdinación que garanticen el 

cumpli1nicnto de las <lispc.....,sicione~ contenidas en este l')ecreh:> y la agili;1...ación 

de trámites adn1inistrativos~ 

Ill. Proponer politicas pura que las diferentes dependencias que lo integren 

en In esfera de su con1pctcncia~ coadyuven al f01ncnto de lu industria 

muquiladora. y 
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IV. Presentar prograrnas para desarrollar la infraestructura búsica y 

servicios urbanos <le la industria niaquilaUora. asi c,;01110 dctcrrninur lns 

1ncdidas ncccsnrius p~1ra el cu1nplinlicnto de los mis111os. 

Articulo .'.l7. El Cnnlité Cons11lt1vu de la Industria Maquilou.Jnra <le exportación 

scrú un úrguno de consulta ~· conc,;crtac,;iún para el lú1ncnto de Jicha indus1ria. 

y se intcgrarú pnr: 

l. Un representante de cnda una de las dcpcm.lcncias que integran el Cirupo 

de Trabajo, siendo presidido por el rcp1cscnt~1ntc <le la Secretaría. y 

11. La rncsa <.hrcctiva del ConSCJO Nacional de la Industria Maquiladora de 

.Expurtuciún y lus Consejeros Nuc,;1onalcs rcp1cscntandu a lus asociaciones 

locales de 111aquil.adc.)ras afiliadas ul L'lmscjll Nacit1nal. 

Arti<;u)o 38. FI CotnttC Consulfrvo de la Industria f\11aquiladora de Expot1ación 

se reunir:·• por lo 1ncnos una ve/. '-.:ada seis 1ncscs. puJicndo ser convocado por 

d (J.n1po <le Traba.10 cuando lo ju/.guc cnnvcnicnlc 

Articulo 39. El (irupo de Trabajo y d Co1nitC Consultivo dc la Industria 

Maquiladora <le exportaciún J'"KKl..-ún invitar a sus sesiones a representantes de 

otras dependencias o cntic..Jadcs de la Adn1inistr.:u;iún Pública Federal, asi 

con10 a representantes cstat::1les o 111unicipales o de instituciones u organisn1os 

del sector privado o social. cuando lo consideren de interés para el mejor 

cun1plin1iento de sus objetivos. 

Articulo 24 derogado. 



2. MARCO JURJDICO 

2.1 CONSTITUCION POl..ITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

2. 1 1 k'onccpto 

I .a constituciún es el fum.Jo1nicnto del Estadn porque es Ja IH>r111a que regula 

la clnhor:.u.::ión <le las leyes. ella scr1ala las con<l1cio11cs y Jos proccdirnicntos a 

que se debe ccrlir la crcac1ún de las 11onnas generales en cJcc11c1t'»n. de las 

.;uulcs se cjcn.:c la actividad Uc los <Jrganos Estatales. Tribunulcs y 

Autori<la<lc!i 1\dn11nistrativa:-.. I ,a Const1t11c1011 en el sentido c-..tncto es el 

conjunto de non11as juddicas que <lctcrminan :--- regulan los dcr·cchos f.-cntc al 

Est:1dn. la estructura. intcgr:1ci,·n1 y funcinn:u11icnto de este. así <:orno de su 

Ciobicrno '.\".de sus fKldcrcs púhhcns. 

La ba:->c Constitucional que furH.Jarncnta los impuestos al Corncrcio Exterior 

en prirncr tCrrnino ..:s el /\rti<.:ufo 31. fra<.:...:1ú11 1 V en donde ~c1lala que es 

obligación de los rncxicanns. \..".onlrihuir para lo~ gaslu~ públi\;os. tanto Jt: la 

Fcderaciún cotnn del Estado y l'v1unicipio en que residan. de Ju tnancra 

propun.:iunal y equitativa de que dispnngan lus leyes. 

2. 1 .2 J)i·visión de Poderes 

El Suprerno poder de la Federación se divide pun1 su ejercicio en 

Legislativo. Ejecutivo y Judicial. 

Siendo integrado éstos de la siguiente n1aneru: 

Poder Ejecutivo.- Por el Presidente de la República 

Poder Legislativo.- Por un Congreso de la Unión integrado por una Cámara de 

Diputados y una Cárnara de Senadores. 

Poder Judicial.- Por la Suprema Corte de Justicia y por -rribunalcs de Circuito. 



Cabe n1cncionnr que tnrnbién regula la oh!'>ervancia e.Je cada uno de estos 

po<lcn::s. prohibiendo c1>11 ciertas salvedades quc lln<> 11 111ús de estos poderes. 

funcio11cs o cornpclent.:ias se reúnan c11 u11a Slila pcrst.>na 11 <.::1.1q'li.>raciú11 o que 

el Legislativo sc deposite en un individuu 

2.1.3 Facultades <le los po<lcrcs ~JLrcla,~_!{>J_l~C_!'!lL~J_(,,,~JJ.L~_Lt;i!_?___}·:xt~.!.!f 

El Pudcr Ejecutivo !'>C deposita en una sola person.'.1 a l.a cual se le dcnotnina 

ºPn.:sidcntc de 1us l·:stad<>S lJniJos Mexi...::an11s·· (A.-tíi...'.ull> X()). 

Algunas de las l~1cultadcs <lcl Ejccutl\·<• snn: 

n) Prnn1ulgu.- y ejecutar las le'.\- es que expida el Congreso <le la Unh,.>n. 

proveycnd1.l en la estCra administrativa a su exacta <lhscrvancia. 

b) J)irigir la política extcrlor y ~clcbrnr trat.'.1lh1s intcnmcinnales 

sometiéndolos a la apn.>haciún <lcl Sc11ad11 

e) Habilitar toda clase de puertos. establecer aduanas 111ariti1nas y 

frontcri:t' .... 'lS y designar su uhicaci1\11. 

El poder l .cgislativn se deposita en un Congreso (icncral y a sn vez se divide 

en dos Ciunaras una Je J")ipul.¡_u.lns y la otr.'.l <le Senadores. (Articulo 50) 

El Congreso de la Unión ema11~1dn del Poder 1 .egislativo cstú facultado para: 

a) hnponer las c1.ntribucinncs ncccsarü.1s para cubrir el presupuesto. 

b) Establecer contribuciones sobre el Corncrciu Exterior. 

e) Expedir todas las 1 .cycs que sean necesarias. a objeto de hacer clCctivas 

las filcultadcs anteriores y todas las otras cunccdid:is por In Constitución a 

los Poderes de la Unión. 

2.1.4 Trñ.nsito terrestre por los Estados 
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Los Estndos no po<lr.:in grava1· el trúnsilo de pers<>nas ,, (,,;(l!'>aS que :1travicscn 

su territorio. Tn111pnco podnin reali/..::11" prohihiciún alguna ni grahar directa o 

indirccta111cntc la entrada a su tcrrihu·io. ni la salida de él a nin!!.lu1a 111cn.:ancía 

nacionul o extranjera: t:unpoco har:"t g.rah:u;j,"111 alguna a la cin.:11lacic'1n. ni al 

consu1no <le clC:ctos n:u.:ionalcs o extranjeros con i111pt1cs1t ,.._ o Jen:c..:hos cu~a 

cx.cnciún se ctCctúc por aduanas hu.:ales. r·cquicra inspccciún 

buhos n cxi_1a docutncntaciúu que..· acornpai\c a la n1cn..::111cia -:i 

n:µÍstn1 de 

T.:.unpoco podrún los Estados. sin 1.:011senti1nicnlci t.lcl Ct111grc:-.n de la Untún, 

establecer derechos <le tn11cla1c. n1 nlrn algun11 de puerto. 111 nnrnncr 

Ctlfllrihu1..:itn1cs ,, Jcn:clll1s ~,1brc 11npl•rla..:icH1c~ o c:-.;.p11rtac..:11u1c:-.."' 

2. 1 .5 ld!_Fc'-!.\.=I.f!.~i.!in .... ill!!~ el <...\,1.Jl~_t;[c.¿i~!_l_·:_~_t_cr_it_~r 

La 1:u:ult~1d privativa Lle la Fedc1ac1ú11 C!-. la .Je gr.:n.ar la!-. rucn.:ancías que se 

irnpnrtcn n exporten. o que pasen de trúns11t, por el lt.:rntoriu 1H1c1011al. asi 

co1no rcgla1nc11t:1r en to<lu tic1npu. y :u111 pn>hihi1· por nu.1tiv,ls <le seguridad o 

de policía. la circulación en el interior de la República <le tuda c.:lasc de efectos 

cuale.squicra que sea su procedencia. 

El Ejecutivo podrú ser facultado por el Congreso <le la Uniún para 

aun1cntar. disrninuir o suprimir las cuotas de las taritüs de i111port.:.1ciún y <le 

exportación cxpcdidus por d propio Congreso y para crear otras. asi conu1 

para restringir y para prohibir las in1portaciones. las exportaciones y el transito 

de productos. artículos y cfocto!'>. cuando lo estin1c urgente. a lin de regular el 

Con1cJ"cio Exterior. la cconornía del país. la cstahilidnc.J de la producciún 

:r Articulo 117 de la Con~Ulución PolítJca de 1....r.. E~l-.do~ Umdo~ ~1ex1cano-. 
J A.rticulo l IK de la Consutuc-1on Polibca de Jo:o;. Esl.i.dos Urudoo;; ~tcx.icoUlo!<o 



nucionnl o de reali7..ar cualquier otro propósito en beneficio del país. El propio 

Ejecutivo nJ enviar ni Congreso el presupuesto fiscal Lle cada urlo, son1ctcní n 

su aprobación el uso que hubiese hecho de lu facultad conc.:cd1da. 

2.1 .6 Monopolios v pr.ácticns rnonopúlicas 

Es de vitD.I in1portancia evitar. cast1ga1 '.'-' perseguir lo'> nlonopolios y 

pnícticns rnonopólicus en materia de c<H11crcu, intcnu1c1unal paru cvitur n~í el 

acapara1nicnto o concentración en unas pocas rnanos puc:-. to<lu es en perjuicio 

de la hbrc -.;:ompctcnciu cconón1ica y del consunlidnr tin.ul que es el público en 

general. Así Jo establece el articulo 28 constitucional que en los tres primeros 

pllrrafi.-,s dice: En los Estn.<los l Jnidos Mexicanos quedan prohibidos los 

monopolios y las p.-ácticus n1onopúlica:-.. los cst::1ncos y la:-. exenciones de 

in1pucstos en los térn1inns y condiciones que tijun las. leyes El mis1no 

tratamiento se dani a las prohibiciones a titulo de protcccll·,n a la industria. 

En consecuencia. Ju Ley castigarú scvcran1entc. '.'- las autoridades 

pcrscguinin con cticncia. todn conccntr::.sciún o acaparnn11cntu en unu o pocas 

manos de artículos de consumo necesario y que tenga por ubjctn obtener el 

alza de los p.-ccios; todo acuerdo. procedimiento o conbinación de los 

productores~ industriales. comerciantes o crnprcsanos de servicio. que de 

cualquier manera hagan para cvitnr la libre concurrencia In con1pctcncia entre 

si y a obligar a los consumidores a pagar precios exagerados. y. en gcnenll. 

todo lo que constituya una ventaja exclusiva~ indebida a fo.vor de una o varias 

personas detcnninadns y con perjuicio del público en general u de alguna clase 

social. 



Las leyes fijarán bases pnrn que se señalen precios n1itxirnos n los nrticulos. 

materias o productos que se consideren necesarios para lu cconomin nocional 

o el consurno popular. nsi corno para in1poncr nux.l.alidu<lcs a In orgnnización 

de In distribución de esos urticulos. mntcrins n productos u fin de cvitur que 

inlcnncdiocioncs innccesurias o cxcesivus pn:>Vllqucn insuficicnciu en el 

abasto. así corno el nlz.:i de precios. La ley protcgcr-ú a los consumidor-es y 

propiciará su orguni:r..ación p.ani el rnejor- cuidado de sus ínter-eses. 

2.2 LE.Y DE COMERCIO EXTERIOR 

2.2.1 Origen de In Lev 

De In Ley Rcglantcnturia abrugnda del artículo 131 constitucional emana o 

nace la Ley de Comer-cio Exterior In cual entra en v1µor- el 28 de julio de 1993. 

misn1a que responde u Jos cornpron1isos internuc1onale!-> udquíridos en el seno 

del Acuerdo General sobre Aranceles y Con1er-cio (CJA'rI). el cual n su vez 

cambia de denominación y de estructura el 1 •• Je enero de 1995 al darse a 

conocer cumo Organización Mundial de Con1crclo (OMC). Asin1ismo la 

presente ley es modificada por el articulo I '' del .. lkcrctn que refOrm~ 

adiciona y deroga disposiciones de diversas leyes relacionadas con el Tratndo 

de Libre Comercio de América del Norte .. publicado el 22 de diciembre de 

1993. 

2.2.2 Objeto de la ley 

El objeto de la Ley es regular y pron1over el curncrcio ex1crior. incrementar 

la competitividad de la cconornin nacional. eficicntar los recursos productivos 
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del pnís .. intcgr.ando a<lccuad:.uncnlc nucstr.a ccono111ía con la intcrnncional y 

contribuir u In clcvnción Je) bienestar Je la pohlaciún. 

2.2.3 An1hito cj_c_;.u:tl.i9.!.fiún_,_ 

El útnbito <le aplicaciún de esta 1 .cy e~ en tll<la la República. s111 que sea en 

perjuicio de lo dispuesto por los tratados o co11vc1ti,,s internacinrwlcs de los 

que México se.a parle. asi 111is1110 las disposiciones que aqul se exprcsnn son de 

orden público y su aplicuciún e interpret.aciún corresponden. para efectos 

administrativos, al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaría de 

Con1crcio y Fo111ento Industrial. 

2.2.4 Facultades del l~cutivo Federal· 

Las focultadcs que enuncia esta J .ey s11n en rcali<lad las 111is1nas que 

consngra la constituciún en n1atcna de con1crc10 cxtcriur aunque aqui son mils 

cspcci ficas. algunas de las cuales destacan son la~ siguientes: 

a) Crear, aumentar. disrninuir o suprin1ir arancclc!-i. rncdiantc decretos 

publicados en el [)iario ()ticial de la Fcdcraciún. 

b) Regular. re:->tringir o prohibir la cxport:tción. irnportnción. circulación o 

tránsito de n1ercancia:->. cuando lo cstirnc urgente. 

e) Coordinar. a través Je la Secretaría <le Corncrcio y Fn111cnto Industrial la 

participación de las dependencias y entidades de la l\drninistración Pública 

Federal y de los gobiernos de los estados en las actividades de pnnnoción 

del Con1crcio Exterior. así con10 concertar acciones en la nu1teria con el 

sector privado. 
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2.2.5 Facultades de lu Sccrctarin de Comercio y Fo111cnto Industrial: 

a) Estudiar. proyectar y proponer al Ejecutivo Federal nu><.lificncioncs 

arancelarias. 

b) Tntnlitnr y resolver las investig:u.:inncs en rnatcria de tncdidas de 

sulvaguanla y prú1.:.ticas desleales de Cl11ncrcit> i11tcrnacÍt>rlal. asi co1no 

dctcnniruu- las cuot.:.1s cornpcnsutorias que resulten de dichas 

invcstigacit'lncs. 

e) Estudiar, pruycctar. establecer y n1udificar nlcdi<las dc..: regulación 

rcstricciún no arancelarias a la exportac1ú11. importnciún, circuluciún y 

trún:-;ito de 111cn..:.:indas y establecer 1nccnni!->111os <le prurnoc:iún a las 

cxp(lrtacinncs. 

d) Est.:.tblc'-=cr las reglas <le ong.cn y los requisitos <le 1narcadu de país de 

origen. 

e) ()torgar pennisos previos y asignar cupos de import:ición y exportación. 

t) Coordinar las nc..:goc:iaciuncs con1crcialcs internacionales con las 

dependencias con1petcntes y expedir las disposiciones de carácter 

a<lrninistrativn en cL11npli1nic..:nto de los tratados n convenios internacionales 

en materia con1erciaJ de los que México sea parte. 

g) A'iesorar a los exportadores tnexicanos involucrados en investigaciones 

en el extranjero en tnateria de prúcticas desleales de con1crciu internacional 

y Olcdidas de salvaguanJa. 

h) Las dc1nás que le cncornien<len cxprcsiuncntc lu!i leyes y los rcglan1cntos. 
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2.2.6 l)c lus cotnisioncs ª!'-~j_l~:_q:~ 

Ln Cu111isiún de Co1ncrcio Exterior scrú ú1·g:11u> de t:.nnsulta ohligatori:.1 de 

lns <lcpcndcncius y cntidadc!-. Je la /\d1ninistrw.:iún Pública Federal en 1nateria 

de crear. aun1entar. disn11nuir o ~upn1111r :1r:1111.:ch:~. re~ular. rcstnngir o 

prohibir la cxpor·tacú-1n. i111portaciún. cin:ulac11.111 ,, lrúnsito de 111c1can1:.:ía~. 

establecer nu:<lidas para rcµ,ular tl rcstrin~ir la 11nportac11'111. cxpurta<..:1ún Uc 

111crcancías u tn1vCs de.; acuerdos expci. .. hdo~ P' 11 la Secretaria de Cn1ncn.:10 y 

Fo1ncnto Industrial (SF.C<JFI). c~tahlcccr 111cd11Ja~ pa1:1 1cg.11l:1r o rc~u-inµir la 

circulacibn o trúnsito de n1cn..:andas C"XtranJcras p1>r el tcrntono nacional. asi 

con10 ct.>nducir ncgt1ciaci1>nc.., l:tlfnerl:1ah:~ 1nh:r11ac11111alc.:s a lra\é~ de la 

SECOFI. 

La Co111isit'>n rcvisarú pcriúdic.::1111entt: la-.. rncdu.ta~ dc rcgulaciún y 

rcstricciún al co111cn:10 exterior qut: ~e c11c1u.:11trc.:n v1~cnlc!-.. a tin <le 

rccorncn<lar la!i nuw.11Jii.::u.:1onc~ a que ha~a luµar 1\de1nús p1H.lr:·1 rc.;ahzar 

audiencias públicas con los interesado~ 4 

La Con1isión Mixta para Ja Pru1not:it'111 dc la-.. F"Xportw . .:ioncs auxtliarú al 

Ejecutivo Federal en rclacit">n a coordinar a travC~ de la SFC<"")FI. la 

participación de la!i dependencias y entidajcs de la /\d1nirustraciún Púhli<.:a y 

de los gobiernos de los Est:.1dos en las aclÍ'\.1dadcs de prnrnociún de i.:0111ercio 

exterior. así co1no concertar acciones con d scl.'.tor público y privado en 

1natcria de exportación de hicncs y servicios Esta Cornisión cstarú encargada 

de analiz.ar~ evaluar. proponer y 1,;oncertar acciones entre los sectores públicll y 

privado en n1atcria de exportaciones de bienes y servi<.:ios 

--------- ---- ~· -
4 Articulo 6• de la Ley de Co111cu..-io Exrcnor 
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L .. u presidencia y el secretariado h!cnico <le la Comisión de Corncrcio Exterior 

y de Ju Con1isiú11 Mixta para la l'nmu,ciún <le las l~xport.acicJncs cst.ar.ún a 

cargo de la Sc(;retaria <le Con1erciu y Fo1ncnto Industrial. por su parle el jefe 

del Ejecutivo Federal dctcnninarú las dt .. 'T'<-·ndcn<..'.ia'i.. entidades y orga11is1nos 

que intcgrarún caLla con11siún y rcglarncnlarú su fu11cio1rnr11iento 

2.3 LEY FEDERAi. DE COMPETENCIA ECONOMICA 

2 .. 3. l <>rigc11 .. Y....lúuh.t~ .. t.;._:U!.li~:!c_i.!1.n 
La Ley Federal de Curnpeten..:ia J·:cunc»111icu c1na11a <lcl artículo 28 

constitu.,;ional en n1atcna de \.:Orttpch:ncia ccnnúrnica. rnonopolio'> y lihrc 

concurrencia. es de aplicaciún general y tiene un :ímhito en h><Jas las irrcas de 

la actividaU ecc.lnúnuca. tiene por ohjcto proteger el pn>ceso de compctcnci;i y 

libre concurrencia. 111cd1antc la prcvenciún ;-.. clirninat:iún de llHHh.>polios. 

prácticas 1110Jhlpúlicas y dcrnús rcstrici.:iuncs al funi.:ionamicntn cticicntc d~ lus 

mercados de bienes ~ servicios 

2.3.2. Sujctns :J la Jc,· 

Están sujetos a lo dispuesto por esta l .cy Indos los agentes cconútnicos. sea 

que se trate <le pcr!'ionas tisicns o rnoralcs. dependencias o entidades de la 

Ad1ninistración Pública Federal. estatal 

agrupaciones de profCsioni~tus. fi<leicornisns 

participación en la actividad econórnica. 5' 

,, Articulo 3° de la Ley Federal de Compctenc:111 Econó1mc¡1 

n1unicipal. asociaciones. 

cualquier otra filrnta de 
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2.3.J Cornisión Federnl de Competencia Econúrnic:! 

J •• a Cornisión Federal de Cnrnpetcn(;ia es un c'lrgano adrninistrntivo 

dcsconccntradn de la Sccn:laria de Co111crci(' y Fo111c11to l11d11s1rial. contar.ú 

con :iuto11n1nía h..~l..'.nica y opcrallva y tcndr:"t :1 su car~c1 prevenir-. investigar y 

cn111batir los 111n11npolios. las prúctica~ 11101H>J'k'1li<.:a' y las cn11ce11traciunes. en 

los tc..~rrninos de cst:1 ley. y ft;O/.ara de auto11t11nía para <l1ctar resoluc1oncs . 

.a) Investigar la cx1:-.lcncia i..Jc lllllllnpolios. estancos. prúctic._.s 

conccnlracinnes prohibidas por esta ley. para In cual podrú requerir de lns 

pal'l1cubrcs y dc111ú~ u~cntcs cconú111icl1s la 111l(1nnm.:it'l11 11 dn\.'.Urncntos 

relevantes. 

h) Estnblcccr Jos n1cc:mis1110 ... de c.:uordin:1ci1.>J1 para el combate'.\. prcvcnciún 

de 111onopolios. cstani.:us. i.:onccnlracinncs y prúct1cas ilicilas. 

e) Rcst_llvcr los casos de su cor11pctc1H.:ia y :-oa11c1onar aJn11ni~1rati\.~11ncntc la 

viol:.iciún de c~ta ley y denunciar ante el 111111is1cno púhlic,1 las corHJuctas 

<lclit.:tiv:ts en nrnrcria de cornpt:lcnt.:ia y libre concurrencia. 

d) ()pinar sobre In:-. ajustes a los pnlgranras y polilic.:1s de 1:1 adntinislraciún 

pública tCdcral. cuandc1 cshls rcsullcn ctCcros que puedan ser contrarios a la 

cumpctcncia y a In lihr·c coru;urrcncia. 
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e) Opinur. cuando se lo soli<..:itc el Ejccutivll Fc<lcral sobre las adecuuciuncs 

a 1(._')s rroycctos de leyes y rcgla1ncntlls, 11' ,r In lp1c c~ mcierncn a los aspectos 

de co1npetcncia y llbrc concurrern.;ia. 

l) Cuando lo considere pertinente, cnlit1r opíniún en 1uah:1 ia de cotnpctcncia 

y librc concurrctH.::Ía. respecto de lc:--·es. rcg.latncntu~. :it.;;\lcn.los. cin.:ularcs y 

.:.u.:tos aJ1ninistrativos, sin quc tale~ ~1p11Úl)llcs tc11µan cfcctl1~ juridicos ni la 

Co1nisiún pucda s1,._·r ohlil!~u.la :1 c1nitir 11p1n11·111 

g) ElahGrar y hacer que se cumplan. hac1:1 el íntcttur de la L'o1nisiú11. los 

11Hu1uah.:~ .Je organi/..::u..:iún y pn1ccdiniic11lt1~ 

h) Participar l.:Ut\ las dependencia!-. cun1p1,._·tc.:11h::-. cn la ..:clchraci,\n de 

tr-:1tados. :.1i.::uc1 .. h1s o Cl11tvcn1t1s 1nh:nl:H..'.H111alcs en 1natc.:11~1 dc 1cgul:n::1ú11 

politicas <le Cl11Hpctcncia y lthrc con...:u11c11c1a . .Je !11:-. qw.: i\.lé:i-.:.11..:n sea 

pr-ctcmJa st:r pal"lc. 

y) 1.as <lcn1ús que h.: cunlicran Csta. (ltras lc~t:s :"- rcglan1cnh1s. 

2.3.5 lntcgrat.::iún de la Cotnisiún Federal de Ct2!!!1:!.~1_t;J~lli 

2.3.5.1 El prcsidcnt~ sus fi1cultadcs 

-rcndrú un presidente. el cual sera designado por c-1 titular del Ejecutivo 

Federal. con lus siguientes fücuhadcs: 

a) Coordinar los tn1bajos <le la Con1isión. 

b) Instrun1cniar. ejecutar y vigilar la aplicaciún de las p<--.líticas internas que 

se cstnblc:.r.can en la nw.tcria. 
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e) Expedir y publicar un infonnc nnual sobre el dcscn1peño de las funciones 

de In Co1nisiún. que incluya los resultados <le sus .acciones en tnatcria <le 

con1pctcncia y libre cuncurn.::ncia. 

d) Solicitar a cualquier autoridaU dc-1 país o del extranjero la infrlnn.aciún 

que rcqt1icra par.:1 indag.:1r Sl.>hrc p .. ,sihlcs vif..>lacitmcs a csla le:---·. 

e) Actuar <.:01110 representante de: la Cnrnisiún. nnn1braf" y 1·c1novc1" al 

personal. crear las unidades técnicas necesarias de confilf"midat..1 con su 

p1"csup11c!'.tu. asi co1no (..klcµ.ar facultades. y 

t) l .::ts <lctnús que le cnnticnn1 las leyes y reglamcnlos 

2.3.5.2 La Conlisiún v sus rcqui"'>itos 

E~ta Cotnisiún ctmtarú con un SccJ""c1::trio Ejecutivo designado por el 

pr-csi<lcntc Je la propia Cornisiún. quien tcndrú a su c.:trg.o la coon.linuciún 

operativa y ud111ini~tn1tiva. El Sccreturio Ejecutivo daJ""Ú fe <le los actos en que 

intcn.·eng.a. 

Estarú 111tegraJa pnr canco comisÍtllladns. incluyendo al presidente <le la 

1nisnw. Delibcrarú en lllr111u colegiada y dcci<lirú lns .,;asos por rnayoria de 

votos. teniendo presidente voto <le calillad. tarnhién tctu..hú el personal 

ncc.:csaJ""io pal"a el desp:1cho cticaz de sus asuntos. de acuerdo con su 

prcsupueshl a11t,>ri/.:uJ,>. 

Los cnrnísionados seJ"":.111 designados por el titular del Ejecutivo Federal y 

dcbcnin cu1nplir con llls requisitos siguientes: 

a) Sel" ciudadan,>s 111cxicantls. pn>tCsi1lnales en matcri:..is ntincs al <lbjctu de 

esta ley. 111ayor-cs de treinta aiins de edad y 111cnorcs de setenta y cinco. 
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b) 11.::ibcrsc <lcscrnpcfia<l,l crl fi,rn1u dcsfaca<l•• en cucsti,1ncs pr<Jfosit>n:.ilcs. 

de servicio público o :u;adC1nicas subst:incialmc11tc rd:u.:1011adas con cJ ohjcto 

de esta le'.'-'· 

l.os cn1111sion:1dos dcbcr;ú1 ah'>tcncrsc de dcscrnpcii:ir cualquier otro crnplco. 

truhajo n conlisiún pública o privada. 1.:011 cxcc..·pc1ú11 de Jo:-; caq;us dot;cnh.:s. 

Asirnisn10 cstarún iinpcdidos para cono<.:cr dc asuntos en que tengan interés 

<lirccto e> 11u.hrccto. en los tCnninos del rcglaincntu 1·'1s t..:11111isio11ados scr:in 

dcsigna~o~ pan1 dcsc1npcfiar !->Us pucsh1~ por pcn1HJ11s Je diez o .. Jiios. 

n:novahles. ~- sulo po<lrún ser rctnovidns de sus caq.:.os por causa gn1v;:1. 

dcbida111c11tc j11stiticad~1. 

2.1& LEY ADUANERA 

:?.A.I lntroducciún 

Por aduana dehernns entender: ·•tJn úrgano de la .-'\d1nini~tr:u.:ión Públic.a 

establecida p,1r el Fjccutivo Federal y autnri/ada para pcrn1itii con las 

regulaciones ara11\.'.clarias. rcstri\.'.cinncs y ~11 su c~1:--.n. las provisiones que las 

Leyes lijen .. l .as aduanas estún controladas por b l .e'.\' de Co111en.:io Exterior 

ya que del con1crci,1 e~tcrior se perciben los i111p11cs1' ,.,, que bs operaciones 

c.._>easioncn '.\. regulan la C\.'.OIH>1nia na<.:ional co1no la anali/.;unos en el urtículo 

89 fracción XIII co11st1tucional. 

Por derecho a<luancn1 dcbcn1os cntcn<lcr ... El conjunto Uc nonnas jurí<licns 

que regulan. por mc<lio dc un ente administrativo. ):1s actividades o funciones 

del estado en rcluciún con el Corncrcio Exterior de 1ncrcnncías que cnlrcn o 

salgan en sus <liforcntcs regímenes al. o del territorio del país. asi con10 los 
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1ncdios y trúlico en que se condu.l'.can y las personas que intervengan en 

Cllulquier fase <le la actividad O 'llle violen las di:sposicinncs jurídicas. 

Tcncntus que tener muy <..:laru 'lllC.: la 1natena a<luancru en los úhi111os 

ticrnpns se ha tnodilicado t:11110 que ha lh:vado a que se cambien disposiciones 

obsolctns 1~n 1.lnk11a111icn1,,s y re~las nuevas llllC almrcan tant,, el C(.J1tH:rci1.l 

interior t..:t11110 cxtcrior 

En c.sta Cp,1ca el con1crc111 e~tcrttn L""'i lllH> de lt1s i11stn11ncntns rnús 

<liná1nic1.1s e i1nportantcs para promo'.cr e ünpulsar t.:I crcci1nicnto de la 

ccono111ia en los paises en vías de desarrollo l .a captaclún de divlsus 

cxtrunjcras ;.1 tra'.Cs 1.k.· la C.:'.'\:J"'' 11 taciú11 :-· 1:1 ÍtllJllJrtaci,·"ln de bienes ~· scn.·icit>s 

socialrnentc th:..:esarios para el c.h:sarrollo constituyen clcmcntus a los que 

ningún pa1s pcrnwnecit.: ajl:'no. porqlll:' hacerlo Ítnplic.a retrrn . .:cder. renu11ciar al 

progreso y 1·e/.agar~c en un 1nu1H.lo donde la rapi<lc.:/ y oporturndad de las 

transacciones es 1nuchas veces la t.hfercncH1 entre el Cx1to y el frai . .:asD 

2.4.2 An!.~.!Jentcs 

Desde c.:I inicio f..h: la <lCcada de In~ cincuenta. el intcrcatnbin de bienes y 

servicios expcri1ncnto un auge nunca antes visto. e intprcvisihlc aun par::.1 

aquellos 'luc fung1cn"ln <.:(.Jlllt.l sus pn"lllllll<lres f\,1Cx1c(.l cnhn1ccs. adecuo l(."lS 

sistcn1as juridicos a electo de hacer posiblr.: la rúpida intcgr;u..:il>n del pais al 

con1crcio intcnrnci,1nal. nn.Jcnando la lcgislaciún <.Ji:->pcrsa. para integrarla en 

un cuerpo único acurde a las nccc:-.idades de este.: tie1npo. El 31 <le Jiciembrc 

de 1951 se expidió el Cú<ligo J\duam.:rn el cual en su 11101ncnto li.1c 

ac.;on<licionadu y rcfi.1nnudo pero en la tncdida en que se acclcrú la apertura de 

los n1crcados internaci,lnalcs a 'JUCdado rebasada la re:..ilid~1d de ail1.lS alrús. 
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L.a OHl<lerniz:..H.:iún <le la legislaciún aduaner:.1 se ha convertido en un 

propósih> generalizado Je h>s países, para hacer compalihlc.s sus respectivos 

rcgítncnc.s de 1111portaciú11 ~· de exr"'rtaciún y así fiu.:ilitar las operaciones de 

intc.-c:un b10 cnrncn.:ia 1 

Ejcn1plo de lo antc.-i,1r es el cunvcn1u para la si111pliJic:11.:iú11 \.- an110111/.acil.>l1 

de cuyas 

rccon1e111..Jac111ne:-. se det 1'- an 111 1-cfi. innas suh .... 1anc1ales a las leµ1 .... laci1111cs en la 

nu1teria Je las 11aciu11es p~u-ticipanlc~. L'1111 el p1opú~1tu de adecua.- sus 1uodcl11:-. 

juridicos d1..· co111erc10 cx1cnor a las c1n.:unst:..11a;ias e 1nlcrdcpendcnc1a 

cconúntica ai..:t11al. 

Actuali/ar el sistcnta aduanen) requiere de un ,,¡·Lh:11:uniento ti11nc, 

siste111ú111:.:u y nHHlertH• que c,1advt1'-C a li.11ncntar el co111crc111 cxtericn. lacihtc 

las opcrai.:iones ;.· cunstitu;.·a un vcr'---'adcro i11stn1111e11to de politica cco11ú111ica 

pan.1 el pai:-.. < >nc.:nta<ln por esa idea el Ejecutivo Federal ~otnetc a 

consi<lcra..:iún de la Cú111ara de lliputaJus la inicialiva Je J,cy cuya~ 

innovaciones rnús 1111portantes se dc'->cribcn en l·l'J nrtículns v que fue 

pub)i..:::.u.Ja en el J)iarit• C>ticial de la Fcdcnu.:iún el 30 <le <lic..:ien1hrc de 1981. 

Postcrionncntc y adecuando una ve/. rnús l;.1 lcgislaciún en tnateria :.1duancra es 

publicada en el l)iario < >ticial de la Fedcraciún el 15 de dicicn1hre de J llJlJ5 la 

Ley Aduancrn que entra en vigor el 1" Je abril <le 1996. con c:--;ccpciún de lus 

artículos :! 1. fracciones 1 y 1 L y X.2 pú.-.-at{l.s prin1cro y scgun<ln los c¡uc entran 

en vigor el I ''de julio dc 1 'J96. 

1 lay que hacer nnta.- que las leyes aplicables a l::is actividades adu:111c.-as son 

fundan1cntal1ncnte: 

1 .- La Ley Ac.Juanc.-a y sus Rcglarncntos Generales. 
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2.- La Ley del lntpucsto (icncr::1l de lrnportuciún. 

3.- Lu Ley del lrnpucsto ( icneral de Export.::u;1ún . 

..t.- Los de1nús Leyes y 011..Jena1nicntos aplicahh;s. Por eje1nplo: 

Ley Fe<lcral de los 1 )crcd1os l l u111anos 

Ley Je Sanidad Vc~ctal 

I.cy Fitopccuaria 

l.cy de Annas dc Fuc~l>. cntrc c'llas 

:?.·4.3 !.2.hig_~o v st_ti_t;_tns de la I .~ 

El articulo pri111cro f..:onsta <le tres púrraf\ls. el pri111ero nos hace s.abcr ClH1I 

es su objeto y a la letra <lil'.c· Esta J ,cy. la de los hnpucstos Cicncralcs de 

lr11porlat.:iú11 y Export.::u;iún y las dcrnús lcyc~ y un.Jc11an11c11tn:-. aplicables. 

rcgul.::in la cntrnda al tcrntorio nat.:ional '.'-' la salhla dt..•I 111i~1n'l dc rncrcanci.::1s y 

<le los 111c<lil1S en que se transportan o condul'.ctl. el <lespal'.ho aduanero '.'-: lns 

hechos o ::setos qur.: dcTivc..:n Je c..:~tc..: o di.: du . .:h¡1 cnlrada '' s¡d1<l:1 Jc..: 111ch.:anci:1s. 

El segundo púrralf.l indica i.:ualcs ~on IPs s11_1eto'i y a la letra <li(;c: Estún 

obligados al cu111plü11icnto de las i.:itadas di:-.pl1sil.."i,n1cs quicnc~ intnH.1111.::cn 

rncrcancias al territorio nai.:innal o las extraen dcl n11s1110. ya sean !'>\IS 

propietarios. poseedorc:-.. <lcstinat.::1n11s. rcn11tcntcs. aptldcra<lt1s. agentes 

aduanalcs o c..:u.alcsquicra personas que tengan inten:cnciún en la introducción. 

cxtracciún. custodia. alrnacenaje. rnancjn y tenencia de las n1crcancías o en los 

hechos o actos 111c1u..:ionados en el púrralll anterior. 

El tercer púrrnfo in<lic:.1 que las disposiciones de las leyes scil.aladas en el 

párrafi..l primcnl se uplicarán sin perjuicio <le lo dispuesto por los tratndos 

intcn1.::icionnlcs en que México sea parte. 
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2.4.4 1:uncin1~dc ltlli.3!!._•)_!..!f.i~!:_~y~-~~5-h1.:.~1~.i.t!jo 

Las funciones :u.hninistrutivas rclatlvas a la cn1ra<la de 111crc:111cias at 

territorio nacional o a la sahda i.ld 1nis1110 :-oc p,;<:tli/.arún poi· hts •u1toriJadcs 

uduancras. l .o ... li1ncuHH\l'io~ v en1pk·:ulPs púhli..:u:-. fcdcra\c.,,. y locales. en la 

cslCru de :-..us n,;spcctiva~ l.:lllnpctcn..:ia!'. y cuando las citadas auturidudc~ 

o.u.1uancras lo solil..:itcn. dchcrún auxiliarlos en d <lc!-.cn1pcflo de sus funi.;ioncs 

Asinlis1no. csta1·an obliµadu-.:. a 1..h:1uu1c1arh: llls hechos de que h..·ngan 

cono~i1nicntu suhtt.:: pi-csuntas 1nfr;11.:ciu1h.:::-. a c~ta ley ~· a poner a ~u 

<lisposiciún la!-. 1llcn.:an1...:ias uhjt.:lll de \as 1111 ... 11\aS. SI obran Ctl SU raxicr. 1.a!-0 

uuturiJ:1.Je:-. 111i~1atllt"ia!'.. :-.anitanas. Lle 1,;,,11111111cacu>nes. lle n1arina. aduaneras 

y otras. cjcrcci-i1n sus atrihuc1unc!'. t.:n torina conr<lina<la y colaborarán 

rcciprnc:11ncntc en el dc!->en1pcfHl de 1a~ n11sn1as 

2.5 CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACION 

2.5. t lntrn<lw¿_c_~·!..11.. 

El contcni<lu Jc1 C,\diµ\) F1s\:'.al Lle la Fe<lcraciún 1cúne cicrtan1cntc lns 

principios gcncralc ... a travCs de los cuales ~L· da una intcnclación entre d 

E.stndo y \ns contribuyentes Nn se establece en Cl g.rava1ncn alguno . pues su 

cotnpctcncia es n1ús hicn regular n rcghunentar lc1s derechos y las 

obligucinnes de k1s particulares. las facult:tJcs de las autoridades fiscales así 

con10 sus <lchcrcs y n.::sp1..ll1Sabili<ladcs. los pr,lccdin1icntos. las 

contravenciones. los medios de <leti:nsa contra posibles desviaciones de los 

órganos lisc:.ilcs y las nunnas de juicio pnr 111c<lio del cual el liscn IC<lcral se 

somete al control jurisdiccional sus c1..lntrnversius con los particulares en un:.t 
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decidid.a al\nnnciún y aplicación de los prin1.,;ipios prnpil>s de un Est:.1do de 

derecho. 

En cuda nuevo decreto puhlicndo del CúJ.ig.P Fiscal de \:., Fcdcraciún a.si 

con10 en todos los nr<lcnan1icntos en 1natcria tisca\. y en 1natcr;a fiscal de 

cu1ncrciu Exterior el gobierno federal husca annoni.o.u- la 1claciún entre tisco y 

contribuyentes en general. es decir. trata de c1nitir a ta su(.;icdaJ un l:.ucrpo de 

nnnnus jurü.licas~ nlo<lcn10 y cquilibradn que tüc11itc el c111nplinlicnto de las 

t.:tln1p\icado paru los 

contribuyentes. El fundan1cnto legal del presente cúdigo en rc\aciún con e\ 

cun1ercio exterior se puede cncnusnr en hl siguiente. 

2.5.2 Sujetos del ilnpuesto. 

Las personas fisicas y 111or:.1lcs cstún ohhga<las a c~>ntrihuir p.ara \os gastos 

públicos contf."'lrtnc a las leyes fiscales rcspcc.;tivas: por supuesto que las 

disposiciones de este código se ap\icarún stn pcrjuh.::in <le \tls con1promisos 

que el pais contruiga en trat:.tdos internacionales en la 1natcria. 

Ln federación por su parte qucd:1 obligada a p:.•gar l..'..ontribucioncs 

únicanlcntc cuando las leyes lo sctlalcn cxpresa1ncntc pero nn en otro caso. 

l .us estados extranjeros en ca.so de rccipro..:u.lud. no cstún ohlig.ados n pagar 

inlpuestos. no así 1:.L"i entidades o •lgcncias pertenecientes a dichos estados. 

2.5.3 Clasificnción de las contribuciones. 

La clasificación de las contribuciones snn i1npuestos. aportaciones de 

seguridad social. contribuciones de nlcjoras y derechos. las cu:.ilcs se definen 

de ln sig.uicntc 1nancra: 
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a) lntpucstos son l:..is cuntrihut.:ioncs cstahlccldus en ley que deben pugur las 

personas tisic:.1s y nturalcs que se encuentren en la sltuw..:iún jnrí<licn o de 

hecho pn:vistn por la 111isn1a. 

h) /\portuei<lncs Lle scgurit.lw .. l ~1M.:i:ll Sllll las i..:tJntnh11citJrtes cs.tahlccidas en 

ley a curgo de pcrst1nas que son su~~tiluidas poi el Est.ado en el 

cu111pli1nicnlo Lk: sus ubliµ.:.11.:iuncs lijadas por la ley en 111atc1·ia <le scg1ffi<l:.1d 

social o a lns personas que se heneticicn en ti.>rina c..:..,,pc<.·wl pnr scn.·icins de 

scg.uri<la<l social prupon.:1un:u..lo~ por el 111b11H1 L:-.tadt1. 

e) Cnntril"tucic,ncs <le n1c_Joras son las cstahk·(i.;1da'" en ley a cargo de las 

personas lisii..:as y n1on1lc:-. que se hcnelic1cn de 111anc..:ra Jirc~ta por obras 

públicas. 

<l) l)crcchos son l:.1s ct.1ntrihuciuncs c~tahlc(;idas en ley por el uso o 

aprovcchan1iento de los bienes del dontinio público de la Naciún asi co1no 

por recibir servicios que presta el Estado en sus func,;ioncs de derecho 

público excepto cuando :-.e pn;stcn pot organis111os descentrali;t.:.tdos o 

dcsconccntrados cuand(l. en este últi1nn cas,, se tr:1tc de ClHltraprestncioncs 

que nu se encuentren previstas en IH Ley Federal de 1 )crcchos_ Ta1nhién son 

derechos las contribuciones a cargl' de los org.an1sn1os públic<."'S 

dcsccntr~11i:l' ... 'ldos por prestar servicios cxclus1vos del Estado. 

Los recargos. lns sanciones. los gastos <le ejccuciún y la in<lentni..-. .ación son 

ucccsorios de lus contribuciones y participan de la naturaleza de Cstas.(~ 

Por otra parte. existen los aprnvc(;h.::unientns y lns productos que son los 

ingresos que percibe el Estado pur i..:onccptos diforentcs u lus contribuciones~ 

• Articulo 2" del Cixhgo Fir.cal del"' Fcdctaculn 
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así n1isnH-> .. estos tienen sus accesorios corno los rccurgos. las s:1ncioncs. los 

gustos de cjccuciún y la in<lcrnni.l' .. nciún y participan de su naturaJc,. .. :.L 

2.5.·1 Cnnc~pto de cn!ditos liscalcs 

Son crCJitos lisculcs )ns que teng.a derecho a percibir el Estudo o sus 

org:.1nisn1t>s <lcsccntraliz:.u.J( >S que pn•vcngan de Ct>ntribucínncs. 

aprovccha111ic11tns <> acccst>rÍt>s <le an1h<>S Ct>nccplos. así con1n los que se 

deriven de rcspunsabili<ladcs que el Estado tenga derecho a exigir de sus 

servidores púhlicos o Je los particulares. uhnru no hay que olvidar que la 

r-cc.audm;iún proviene <le ttx...los los ingresos de la ti:dcrución. 

2.5.5 Mnn1entn de causuciún <le las contribuciones. 

Las cuntrib11cinncs se c~•ttsnn C<lnf(>rrnc se rcali7 .. .an las situaciones juri<licas 

o de hecho. previstas en 1~1s leyes fiscales vigentes durante el lapso en que 

ocunan. J)id1as contr-ihu~iunes ~e dctcnnirw.rán conforme :.1 las disposiciones 

vigentes en el 11101ncnh> de su caus.ación. pero les serán aplic.ablcs las nornu1s 

sobre pn>ee<li1nicntn c111e se expidan con posterior-idad .. Corr-c!->pondc a los 

contribuyentes la dctcnninación de las contribuciones a su cargo. salvo 

disposición expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la 

detcrn1innción los contribuyentes les proporcionar-án In inforn1ación ncccsariu 

dcntr-o de los 15 días siguientes a la fecha de su cnusación.7 

, ArtlcuJo (> .. dcl Cod1go FL'I.~ de lat FCdC'HIC'IOI) 
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2.5.6 Iniciación de In vigencia,_ 

En vinud de que es obligm;ión de todo ciud:u.Jano cst:Jr ni 111argcn de las 

leyes de su país y de que la ignorancia de las ntisnHtS no lo cxin1c de su 

nplicación, lus disposiciones fiscales en general no son 1:1 cxcepciún. y por clln 

se creú en su 1nn1ncnlo y en la actuuli<lud cxislc el Diario ( Jfit.:iuJ Je la 

Federación. órgano <lcl gobierno tC<lcral en donde por In rcgul:.u entran en 

vigor en lnd:.i la Rcpübfil:u al dia siguiente al de se publicación lns 

disposiciones fiscales cruc en él se cstablczc:in. salvo que en ellas se csrablcz.cu 

unu tCcha posterior. 

2.5.7 Amhilo de aplicución. 

Ahora, después de cnrnarc:.1r a los sujetos del impuesto. las contribuciones y 

.su clasificación y el n1omc:nto de su c:iusución. es ncccs.uno e iruprcscindiblc 

con1prcndcr lo que se entiende por l\..fCxico, país y lcrritorio nacional. par.:.1 

efectos fiscales, siendo, lo que confilrmc a Ja Co11s1ituci,·n1 Política de Jos 

Estados Unidos Mcxjcanos integra el tcrrilorio nacional y la zona cconórnica 

exclusiva situoda fuera del rnnr territorial. 

2.5.8 f)crcchos y obligaciones de Jos contribuvcntcs. 

Se cst.ublccc en el código que todn pron1ociún que se presente Hntc las 

autoridades fiscales. debcrú estar firn1adn por el interesado o por quien esté 

lcgahncnte autorÍ7.:1du paru ello. no en el caso de que el interesado no pueda 

firrnnr, entonces linica1ncntc irnprilnirú su huelln digital. entendiéndose corno 

pron1oción toda gestión o acto de infi.'lrnw.ción o pago del contribuyente a las 

autoridades fiscales. 
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En d cuso de pago y .;;a11sa111icnto <le lus contribuciones y sus accesorios. 

estos se hurún en nloncda nacional. en el caso de pagos que se hugan en el 

extranjero se podrún rc:tli/.af en la rnonc<la del país <le que se lratc. 

En cuanto a la ohli~uciún en n1atcria contahlc dcberún llevarse por los 

cuntrihuycntcs n1c<lia11te los instnuncnlos. recursos y sistcrnas de registro y 

procesa111ientu que tncj ... n· .;onvcnµ.a a las car:.icteristícas particulares de su 

nctividad. lns asientos en la cont;1hilidad serún analíticos y <lebcrún efectuarse 

<lcntru de los <los n1escs siguientes a la fCcha en que se rc;.1liccn las uctividadcs 

rcspcc11vas y llevar Ja conlalnli<la<l en su do111icilio. pt1<.J1en<lo presentar aviso a 

lus autoridades 1isc;.1lcs de lleva.- Jit.:ha contabilidad fuera del <ltH11icilio fiscal. 

En el casl' <le los .-ccaq..?,ns aplicuhlcs por fUlt.a de pago oportuno de las 

contribuciones. asi corno de los interese!'> que el tisco tCdcral est.:i ohligadn u 

p:.1g;.u por la!-. cantidades no devueltas a los contribuyentes en los plazos 

lijados legahnente se procunt adecuados In rn:is posihlc a la realidad 

econú111i<.:u ca111biante y por lo n1isn10 se propone cakulurlns panl cada uno de 

los meses de 111ora de conl;,lrrnid:uJ al incremento en un 50°0 a la tnsa que 

rncdianlc l.cy fije anualmente el Congreso de la Uniún 

2.5.9 Facultades de las Autn.-idadcs Fiscales. 

Paru el tnejur cutnplirnicnto de sus facultades las autori<ludcs fiscales se 

cnn1pron1ete11 a proporciona.- asistencia g.-atuita a los contrlbuycntcs tncdiantc 

uficin:.ts cspcciahncnle asignadas a esta labor. dentr-o de esa asistencia se 

procurará guiarlos lo 111ús t'úcilmcnte posible para que éstos curnplan sin 

con1plicacioncs de sus uhligaciones fiscales. así corno elabora.- los fornu1la.-ios 

cor.-cspondicntes. distribuirlos e indica.- lus fechas de presentación de tnayor 
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itnportuncia~ todo esto sin Uc_iar de difun<lir In!-. derechos y 1nc<l1os de defensa u 

que tiene <lcrechu tot.lo contribuyente contra las re~oluc1011cs de las 

autoriüu<les fisc~tlcs. 

Ante las l':lcultaclcs de las auh>ridadcs li<icalcs el c1111tr1h11yc11tc c1un11 

medida precautoria dchcrú ccn.:iornrse que todo acto ad1ninist1ali\.o que le sea 

notificado <leherú constar por e~t.:nto. !-.etl:ilar la autt11·idad que In ernitc, c~;t.:ir 

fundudo y rnotiva<lo ~ c~pr·csar la rc!-.oluciún. ob1eto o pn>pús1to de que se 

trate. ostentar la tir11H1 del IÜ1H.:io11ario co111pctcntc "!. en "ótJ caStl. el no111brc o 

nornhn.:s <le las personas a la!-> que va~·a 1.hng1do cntrc olr-os Ctltllo rcqt11sihl 

n1ininu.1 

2.5. I O J)c los delitos li~~!_lcs. 

Respecto a la respnnsahilidaJ penal <le los delitos tiscaks se distinguen 

ll:1rrnas Je intcrvcncit"ln en la rcali.nu.:1ún <le un hed10 dclicttvo. es decir-. se 

proccdcrú pcnallncnte ('>or esta r-esponsahili<lad 1..:uando la Secretaria <le 

l lncicndu y Crédito Público fonnuh: quercllus tratúndosc de dcfraudaciún 

fiscal así co1no de todos los actos que tengan que \.cr con infracciones que se 

sancionan con las rnistnas penas que el cnntrabatH..hl~ con infracciones que 

sancionan con las 1nismas penas que el dcliti> de defraudaciún tiscal: quien 

on1itu solicitur su inscripciún ante el registro federal de contribuyentes. nu 

1narquc sus obligaciones fiscales cornplctas. use rnús de una clave del registro 

federal <le contribuyentes y desocupe su Jo11li1..:ilin ti~c:..il sin presentar aviso de 

can1bio de do111icilin~ quien ornita presentar- declaraciones a que este obligado 

en dos o 1nñs ejercicios fiscales. lleve dos contubilidades. oculte alter-e o 

destruya total o parciahncnlc los sish.::nias y rcgistrns cnnt•1hlcs~ !.:l>ll 
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depositarios o interventores dcsigrwdos por las .autoridac.Jcs fisc:1lcs que 

dispongan indcbidarncnrc del bien dcposrladu: con infracciones aplicables por 

prncticar visitas domiciJi:ffias sin 111:11H.J:11nicnto escrito por autoridad 

competente. con snm.:ioncs aplicables a quien rc:dicc ciertos 11ctos a sabiendas 

CJllC colahoran con :tctividadcs Jlícifas Fn el 1nisn10 orden de idcus basl.'.J que el 

fisco 1Cdcrul declare <1uc ha sufrido o pudo sufrir perjuicio por p:Jrtc de quien 

cornera el dchto de contrabando o haberse apoderado ilicitarnentc de 

mcrc:inci:Js depositadas en rccinh1 tis<..:al para poder pnu . .:edcr pcnalrucntc. 

2.6 IMPUESTO AL 11ALOR A6RE:6ADO 

2.6. J Concepto. 

El ln1pt1csto aJ Valor Agrc~ado. es el grav:uucn que se c:u1sa. por la adición 

que ,:..e cJCctUa u los bienes en la!-. drtCrcnlcs etapas de co111crciali..,..4H;ión u 

producción, hasta llegar al consu1nidor tinal 

2.6.2 Actos o actividudcs gravadas 

Los actos o acrividadc.s grahados p,1r este irnpuesto son. la enajenación de 

bienes, Ja prestaci<·>n de servicios in<lcpendic:nlcs. el utorgarnicnto del US<._") o 

goce temP<1ral de bienes y la irnportaciún de bienes o servicios. 

2.6.3 Suietos oblig.ac.lt.>s ni pago del in1pucsto 

Estñn obligados .aJ pago dc este irnpuc:-oto. las pcr.so11:1s físicas y n1or:1Jcs. que 

en terrih1rio n;1cional. rc:ilkcn actos o :1ctivid:idcs gravndas por la Ley del 

fn1pueslo ul Vulur Agregue.lo. 
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2.6.4I_~ 

Existen en la l .cy Jcl lr11p11csto al Valor Agregado. IH lasa general <le 1 5 1~.f,. 

la <le JOC!o. la <le 0 1~ú (la tasa <.:cn1) en cxportaciún de bicne~ o ~e1-vú..:ius 

Eslc i1npuesto no ti.1nna parte del valllr de un h1c11 o ..._crvicio y se calcularú 

aplicando a los valores que seiiala e~la ley la tasa i.:or1csp(1nd1e11tc. 

La tasa del 1 5° o se aplica a el bien u scn.·i<.:10 sobre el valt>r <le los 1111'in1os y 

en ninglln ca.so se <.:nnsidera.-.ú que fi.1rn1a parte de dichos valon:s 

L.a tasa <lcl l lP~u se ;1plit..:a a los actus o ad1'\.1i.Jade~ que ~e rcal1cc11 por 

residentes en la regi,'1n frnntennt. cntc11dlC:nd11sc como lal. adc1nús <le la franja 

fronlcri:r .. .a de 20 kiló1neln1s paralela a lus lineas di'\.i!->,1rias intcrna<.:101wlcs <lel 

norte y sur del país. Indo el tcr.-ih1rin de los F~ta<lu..., Je liaja Calif1.1111ia. Baja 

C;ll1t'i.lrnia Sur y ()uintana Roo. el l\·111t11c1p11, de Cananea. Sowira así l..'.otno la 

Región Parcial del Est;1du de Sonora cu111pn:nJ1da en lll~ :-.1g.uic11tcs lírnitcs: al 

norte In línea divisoria internacional desLie el cauce <lel Rin Cnlurado hasta el 

punto situado en esa línea a l O kilúmctro~ al oe~h; del municipiu Plutarco 

Elí:.is Calles: desde ese punto. una linea recta hasta 11c!;!,ar a la co~ta. a un 

punto situado a 1 O kilúrnetros. al este del puerto perlase' 1. Je ~1hi. sig,uicndn el 

cauce de ese Rin hacia el norte hasta encontrar la línea <livisoria internacional. 

y sicrnprc que la entrega material de Jos bienes o la prestaci1»11 <le servicios ~e 

lleve u cabo en la citada rcgiún fronteriza. Tratúndose <le ifllP'lrtncii"ln. se 

aplicara In lasa del l <Y~o sic1nprc que los bienes y scn.·ic1os sean enajenados o 

prestados en la 1nencionu<la n:giú11 fn-.ntc.-iza. 

No obstante que existe una tasa prcforcncial en la rcgit"ln fronter·iza. el 

ln1puesto al Vnlor l\grcgndo se calculurú aplicando al valt.>r que scfi:.ile esta 

Ley la tasa del 1 5~ó. 
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1.u tasu del 0~1., (tus.a cero) se c:.1usarú u ai.;tus ll actividades definidos con10 

de primcru necesidad. cntnu los aninwlcs y vegetales no industrializndus. salvo 

el hule~ nledlcinas <le patente y prlldut..:tos destinados a la ali1ncntaci4..',n cxccpto 

bebidas distintas de la leche·. t:unhiCn ticncn csta tasa el caviar. sahnón 

ahumado y angulns así cntnn lo~ ach.1s ;... a._;tÍvu.lrn..tc._. 1.lcstinadus. a actividades 

agropecuarias. l.os :.u;ll1s o ac.;tivtdadcs ~1 hls que se les aplique la presente tasa. 

producen los 1nis1nos efectos lcg.alcs que aquellos por los que se paga el 

i111pucsto Cllnt(,rnlc a esta l.cy. 

Las cn1prcs~1s residentes en el país ca1cularún el nnpuestn aplicando la tasa 

del o~~o al vulnr <le la cnajcnaciún de bienes o prestai.:iún de servicios. cuando 

unos u otros se exporten. asi nlisnlu se aplícarú a In'"> residentes en el país que 

presten scrvu;ios pcrsona1cs 11u.Jcpcndic11tcs que sean aprovechados en su 

tot~1lida<l en el extranjero por t"csi<lcntcs en el extranjcrn sin estah1•:citnicnto o 

base tija en el pais 

2.6.5 Traslado del itnpucsto 

Por traslado del itnpucsto se cntic111..h: a1 t::ohrn o cargo llllc el cnntribuycntc 

debe hacer en ti.lrtna expresa y por scp~1nu.lu a l.:.is personas que adL¡Uicran 

bienes. lns usen n gocen tc1nporaltncntc u rccihan los servicios por un tllonto 

equivalente causadu por los actos o activiJadcs gravadas plJr cst~ ley. El 

traslado del i111pucsto no se considcr:i violatorin Je precios n tnrifas incluyendo 

las utii.::ialcs. 
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.2.6.6 Acrc<lit:~n1icnh!.:_ 

El Acrcdil:unicntn es un derecho y consiste en rcst:ir del impuesto que se 

cuucc u la tasa Jcl 15~0. 1 or~o () or~u el ilnpueslo que le haya siJo trasln<l:u.Ju aJ 

contribuyente y el propio irnp11cs1n que hubiere pagado c<1n rnotivo de la 

irnporwciún de bienes o servicins, en el mes u ejercicio que cnrrespond:..1. 

2.6. 7 fü~rr:ici1?~_tb_~i.!JS~'..2.il~L'-kLI_!1_1f!t.1~~1_!_!... 

El irnpucsto se c:llcularú por cjercicius fiscales y los contribuyentes 

ctCctuarún pagos provisionales mc<lwntc dcclaraciún que presentarán .ante las 

oficinas autori/ . .a<las por los rnismos pcríu<lus y en las niisrnas fCchas de pago 

que las establecidas en el irnpUC!'ioltl Sllhn: la renta, CX(;Cpto en Jos ca.sos del 

ejercicio de iniciaciún <le operaciones. en el que ctC.:duar:in pagos 

pr-ovisionalcs trirnestralcs y en el ejercicio de liquidaciún en el que los pago~ 

pr-ovisionalcs se clCctuarún por los rnisntns pcr-iodos y en las rnismas tCchas en 

que se venían rc:tli7..ando Cllll anterioridad al inicio del cjcrci1..:io Je liquidación. 

El pago provisional scrú la diferencia entre el intpucsto que (;nrrcsponda al 

totnl de las uctividadcs rcali/,:Jdas en el periodo por el que se cfoctúa el pago a 

cxccpciún de las importaciones de bienes t:tngihles. y las c~1ntidadcs por las 

que pn>ecda el Acreditamicnto. El in1pucsto del ejercicio. deducidos los pagos 

provisionales se pagará n1cc.Jiante dccluruciún que se prcscntnrú ante las 

oficinas autonzadas. dcnlru de los tr-cs meses siguientes al cierre del ejercicio. 

Los contribuycnlcs <lcbcrún propocionnr- la infi .. >rn1aciú11 que e.Je este irnpucsto 

se les solicite. en las decfar.ucinncs del Itnpucsto Sobre Ja Renta .. 

Trntl1ndo~c de irnportación de bienes tangibles el pago tcndrú el carúctcr de 

provisional y se hará conjuntaincntc con el del Jnipucsto Ucncr-al de 
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In1porta.ción. incluso cuando el pago del segundo se difiera en virtud e.Je 

cnconlrursc los bienes en dcpúsito tiscal en h>' :ilrnaccnes generales de 

depósito. sin que Clllllra <licho pago se acepte el m.:redila111icn10. 

Cunndo se trate de hicncs por los que no se este obligado al pago del 

hnpucsto (icncral <le lrnporl¡u.:iún. los contnbuycntcs ctt:i.=tuarún el p:tgu <lel 

irnpucstn que la Je~· Ucl Irnpucslo al Valor /\µre~adn estahle(.;e. rnc..·Uiantc 

declaración que prcsentarún ;111tc la aduana conc:-.po11d1entc 

El hnpuestu al Valor Agregado pagadD al 1n1pt1rtar bienes <larú lugar a 

ncrcditiunicnto en Jos ténninos y con los req111:-.1tns del artículo.¡ <le esta 1 .cy. 

No podrún retirarse rncrcitncía~ de la adu.una o recinto liscal o liscaliz.ado, 

sin que previarncntc quede hecho el pago qut: corresponde c.:nnfonnc :1 esta 

Ley. Puru los efectos de esl.a 1 .e~- son bienes tangihlcs los que: se: pueden to<.::aL 

pesar o rnedir. e intangibles los que no t1cnc11 al n1cnos una de cstns 

curactcristicas. (Artículos 5 y 28) 

2.6.8 ln1portación de bienes y servicios 

Se cnnsideru i111portaciún <le bienc.s y sen:i<.::ios lo siguiente: 

a) L.a introducción .al país de bienes. 

b) Ln adquisición por personas rcs1dcnlcs en el p¡1is de bienes intangibles 

cnujcnu<los por personas no residentes en éL 

e) El uso o goce ten1pornl. en territorio nacional. de bienes intangibles 

proporcionados por personas no residentes en el país. 

d) El uso o goce ten1poral. en territorio nacional. de bienes tangibles cuya 

entrega n1atcrial !'iC hubieru cfCcluado en el extranjero. 
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e) El aprovcchan1icnto en tcrrih,rio nacional de la prcstuciún de servicios 

indcpcnc.Jicn1cs ctmn<lP se presten P<'r no residentes en el país. Esta 

fraccit
0

ll1 no es aplit.:ablc al transpor-tc intcrnat.:ional. 

Cuando un bien cxport:uJo lcn1poralrncntc retorne al pais habié-ndosclc 

agregado valor en el cxlranjcro ptlr rcparaciún. a<litamcntos o pnr cualquier 

otro concepto que irnpliqto.: un v.alor aJicinnal, se c..:onsi<lcrarú importaci<01n de 

bienes o servicios '.'-º dchcrú pagarse el 1mpuc~to por dicho valor. 

2.6.9 l!!!.nortaciones que no pag:lfL!!!H"!!~"!.t!l: 

No se consideran la!-> siguientes: 

u) Las que. en los tCnninos de la legislación aJuanera. no lleguen a 

consu1narsc. sc:.111 te111poralc'"i. tengan el carúcter de retorno de bienes 

exportados te111poralrncnte o !">can ubjcln de trún~ito o trunshorJo. 

b) Las de equipajes '.\" n1enajcs de casa a que St! refiere la lcgislaciún 

aduanera. 

c) Las de bienes cuya enajenaciún en el país y las lle servicios por cuya 

prestación en territorio nacional no den lugar al pugo del hnpucsto al Vnlor 

agregado que se ks aplique la l:..tsa del 0° U. 

d) Las de bienes donados ptlr residentes en el extranjero a la tCdcración. 

entidndcs federativas. rnunicipios o cualquier otrn. persona que n1ediunte 

reglas de cariu;ter general autorice Ja Sccrctnría de l lacicnda y Crédito 

Público. 

e) Las obras de arte que por su entidad y valor cultural sean rccont.."lCidas 

con10 tales por las instituciones oficiales cornpctcntes. sicrnprc que se 

destinen a exhibición pública en forma pcnnancntc. 
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i) Las obr.as de arte creudas en el cxtninjcrn p()r rnexicanos o residentes en 

el territorio nucional. c1uc por su calidad y valor cultural sean reconocidas 

como tales por las institucio11c~ olicialcs 4.:lllllpctcntcs. sie1nprc que la 

i111portació11 sea rcali;1ada por su autor 

g_) ()ro. Ct.lll contenido JllÍninH, de dicl1t1 11111tcr\:1l del Xll'',. 

2.6. 1 O Mnn1~..!!J.~~..1!..!l!!_t.;_~~-c...!....l:n_aj!:l~ra_c;J~_c_u_1_:.1_~~a_la _1q1pl ~r1a~1~·~~1 

Se considera ctCctu:ida la ilnpor1ac1ón de hicne~ P ~c1"'VÍc10 ... : 

a) En el tnorncnto en que el irnportador prcscn1c el pcdunentP para su 

trú.n1itc en h1s ténni1u.ls de 1:.1 lcgislaf..:1Ún .aduanera 

b) En cuso de in1portación tcn1poral al con'-crt1rsc c11 detinit1va. 

e) Tratúndosc de bienes intangibles :11Jqu1ridns de personas residentes <.."11 el 

extranjero o de hlda clase de bienes snhn.: h 1~ cuales dichas personas 

cnnccdun el uso o g.o(.:c. en el rnnnh.:nto en que se realice algunn de los 

supuestos siguicnh:~. 

1.- Se apn>vcchen en territorio n:icil1nal 

2.- Se pague totahnc:ntc la contraprestucÚ.Hl 

3.- Se expida el dncurncnto que an1pare la operación. 

Cuando se paguen contraprestaciones pcriúdicas. se atcndcr:i en el 

n1on1cnto en que sea exigible la contraprestación de que se trate. 

d) En el caso de aprovcchanliento en territorio nacional de servicios 

prestados en el extranjero se tendrá la oblig.:.u:iún de pagar el irnpucsto en el 

mo111cnto en que SC.."111 exigibles las contraprcst.al..:iones a favor de quien los 

preste y subrc el rnnntu de ca<la una de ellas. Entre dichas 

contrnprcstacioncs quedan incluidos los anticipo:-. que n::cih::1 el prestador de 
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servicios. En el caso Lle seguros y tianl'.as. lus prirnas corrcspundicntc!o 

dnr:in lugar al pago de dicho irnpucsto en el 111cs en que se puguen. 

2.6. l l Vah.!.u1J.~1!!.c;_~~_l~f_1rtl.!~~:~Ji!_n1!!!_-;st~'-

P::1rn calcular el 1 rnpucsto al valor i\~rega<lo tratúndose Oc irnpnrtaciún de 

bienes t~.111giblcs. se co11sidcrar:·1 el valor que se utilice para los fines <ld 

ln1pucstu Cicncral de l1nporta1..:1ún. adu.::101uh.Jo 1..:on el n1onh.., de cslc úhin10 

gruva1nc11 y de los <lc111ús que se tenga que pagar con rnotivo <le la 

in1portació11 

El valor que se to1narú en t.:ucnta tratúnJoo..;c <le irnportación Oc bienes o 

servicios por la adquisicil.ll1 por par-te <le personas residente:-¡ en el país de 

bienes intangibles cnajcnadt 1s pe. }r pcr~' 111as no residentes en CI: por el U!io o 

goce tcn1poral. en territorio nacional. de bienes intangibles propon::inna<los 

('X)f" personas no residentes en el pnis :'-.por el u"º o goce tetnporal. en territorio 

nacional <le bienes tangibles cu:va entrega tnatcrial se hubiera c1Cctua<lo en el 

extranjero. scrú el que i.;orn;spon<la en esta l .cy por enajenación de bienes. uso 

o goce de hienes o prcstaciún <le servicios. en territorio naci<">nal según sc,a el 

caso. 

Tratitndnsc <le hicnes eXp<.lrtudos 1c1nporal1ncntc y reton1ados al país con 

incremento de valor. éste scrú el que se utilice para los fines del ltnpuesto 

General de lrnportación. con las adiciones .a que se refiere el pri1ncr párrafo de 

este artículo. 

2.6. 12 Exportación de hicncs v servicios 

Se considera exportación de bienes y servicios: 
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a) La que tenga cJ cur::Íclcr de dc:Ji11itiv:1. en los ténniuos de la (cgisJ:u.:ic'u1 

uJuancrn_ 

b) La cnujcnució11 <le bicne.'> i111a11giblc~ 1cali/.;1JH poi· pcr~o11:1 re:-.i<lcnlc eu 

el pnís a quien rc:-.ida en el cxrr:urjcro 

e) El uso o g<>(;C fc1nponll. c:n el cxlr:1111cro. de bicnc-.. iuran~1bJcs 

proporcion~dos pc..lr personas n:si<lcurcs en d paí ..... 

d) El :1provccharnic11tc.> en c:l cxrranjcro 

rcsidcnh:s en el país. por ~onccpto de: 

de scrvrc1os prcsfudos por 

J.- Asistencia récni<..::J. scrvrcro:-o técnicos rclac1011:1dos c:nn C'.'>fa e 

infiurnacionc..., rcJariv.;t...,. u cxpcricnc..:1a..., in<lu .... rriafcs. Lorncn:ialcs 

cicnrífic.::1s. 

2.- ()pcn1ciu11c!'> de nH.HJllÍla p:Jr:J c.X"porrnc1ún en Jos tcrnunos de Ja 

Jcgisl:u;ic.Jn aduanera. 

3.- PubJicid:u.1. 

~-- Co111isioncs y rucdiucioncs. 

5.- Seg.uros y rc:1scguros. a.sí corno ali:tn/arnicnros y rcali:111.i'..arnicntos 

6.- ()pcracionc.s financieras. 

e) La rransrx>rtación inh:rn:.acional de bienes presrada por rcsidcnrcs en d 

país y Jos servicios portuarios de carga. dcsc:1rga. alijo. uln1accnajc. 

custodia.. csriba y acarreo dcnrrn de Jos puerros e insr.::1Jacioncs portuurias. 

sicn1prc c1uc se prcsrcn a rnaniohrus para J:J cxport:1cjó11 de mcrcancí:1s. 

O L.a tr:u1sport.acibn .::1érca de personas. prcsr:ufo por rcsjúcnrc:-; en el país. 

g) l...u enajenación de bienes irnpurta<lns tc1nporalr11cnrc que hugan Jas 

empresas caruJog:adas <.:on10 rnaquiJadoras de cxport:ición n otrus c1nprcsas 
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también catalogadas conu> 1naquila<lon1s de exportación. sic111prc que 

dichos bienes no cantbien de régin,cn aduanero. 

Las cauprcs.a.s residentes en el país cakularún el i111pucs1o aplicando lu tasa 

del 0~-C, al valor de la cnujcnaciún <le bienes u prcstacii>n de scrvicü,s. cuando 

unos u otros se exporten. a~í 111is1nu se uplicarú a los residentes en el país que 

presten servicios pcrsunalc.'i in<lcpen<lientcs que sean aprovcclwdns en su 

totalidad en el extranjero por residentes en el cxtran_1cro sin cslablccinlicntu o 

base tija en el país. 
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3. LE'Í DE COMERCIO EXTERIOR 'Í 1.E'Í FEDERAL. DE COMPETENCIA 

ECONOMICA 

3.1 l.E'Í DE COMERCIO EXTERIOR 

3. 1. 1 Origen de las tncrcancías 

U1 presente ley crunarca co1nu se dctcrmin.:uú el orÍt!-Cll Jt.:: las mercancías 

para efectos de prckrcncias arancdarias. 1narcado de país de nrigcn. 

uplicnción Je cuolus cnrnpcnsatorias y cupos entre otras n1cdida!->. 

El origen de ha n1cr4.:'.ancía podrú ser nacinnaL si se considcr:.1 un solo país. 

regional. si sc cnnsu.Jcn1 a 1nús Je un pais. 

El origen de las 111crcant,,;ías se <lctcrnlinarú confonnc a las reglas que 

cst:iblc:/.ca la Secretaria Je Co1ncn.::io ;.. Fomento Industrial n. en su caso. para 

los cfoctns que a.si se <lclcnnincn confonnc a las reglas c~tablc!.:idas en los 

tratados o convenios intcrnaciunalcs dt.: lus que México sea parte. dichas reglas 

de origen dchcrán sotnctcrsc prcvianH.:ntc u ta opinión de la Cornisión y 

publicarse en el Di:1rio ()iiciat de la Fe<lcracit'>n. las cunlcs se establecerán bajo 

cualquiera de los siguientes criterios: 

a) C-.unbiu <le clasiticaciún arancclana En este c:.1:-00 se cl.:1!-'iticarán }a!'i 

subpartidas partidas de la no1ne1u;l:.1tura arancclari:i del siste111:1 

annoni:l'.adu a que se refiera la regla. 

b) Contenido nacional o regional. En este caso se indicar::i el n1étodo de 

ctilculo y el porcentaje corrcS("'K"flldicntc. 

e) De producción., fabricación n elaboración. En este caso se especificará 

con precisión la operación o proceso productivo que confiera origen a la 

1ncrcnncia. 



Se pndriin utili:r.:.1r criterios adic.;innalcs cuando nu se pueda cumplir con los 

nntcriorcs. cspcciticúndose en la regla de ungen respectiva. 

Es nblig.aciún del i111porta<lor en la i1np<.1rtaciún de n1en.;ancia:-. SllJClas al 

cut11ph1nic11lu de reglas de nri~cn. co1nprnhar '->ll origen en el ticn1pu y fonna 

cstablccidt">s. 

3. .:! l~J'.'it_n~~.lc~ y n1c.d1_~l;1~·u .. tc_rcgu lac_i_c'111_Y_Lc;..:."t.rJ~.c_~t~n_1!~ '· a1;111ct..•lr~r1_:1~ 

3 .. :!. l i\ra!1~~l-;_::! 

lndcpcndtl.·11tc1nentc del tratn que le den t.)tras leyes u ordc11a1111c11h1~. para 

ctCcto~ de c~ta ley. h>~ arancelc:-. ~''11 las cuotas de las tarifia~ de lt•s irnpuc~lo!'> 

generales de c:"l:pPrt:u,;1ún e i1nportaciún. los cuales podrún :-.cr: 

a) 1\.d-valon:1n. cuando se expresen en tcrr11inns pon.:entuales del valor en 

.aduana de la r11crca11cía. 

b)Espcci ticns. cuando se expresen en tCnn1nus mnnetanos p< ir la u111dad de 

1ncdida. 

<.:)Mixtos. cuando se trate de la <.:onhinaciún de AJ-valorem ~·específicos. 

E~lns tres tipos de aranceles pt.x.lr.ún adoptar las siguientes n1o<lulidadcs; 

1) 1\.ranccl-cupu. cuando se cstablc.1'..ca un nivel arancelario para t:icrta 

cnntida<l valor de n1crcancias exportadas o irnportadas. y un:..i tasa 

diferente a las exportaciones o in1portaciones de esas 1ncrcancí;.ss que 

cxccdnn dicho 111onto. 

2) Arancel estacional. cuando se est.:1blc.1:can niveles arancelarios 

distintos para diferentes periodos del arlo 

3) Los que serla le el Ejecutivo Federal. 
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Asi n1is1no. podrún cst.ab\cc.;crsc .:.1rancclcs ditCrcntes a los generales 

previstos en \ns tarit::1s de \us Ítnpuestus generales de cxponnciún e 

in1portación cuatu.h• así hls cstah\c.tcan trata<l<J~ tl C<H1venillS '-=<>n1crcialcs 

intcn1ncionu\cs de \os que Méxi...:<l sea parte 

3.1.2.::? Mc<li<l::!_s <lc__rcgu\:u;j_<i_p__y_t"~~!r!~~<.¿i_t~•J.~..!.!~U~_!J-~ari:_l~ 

Cuando el Ejecutivo Federal haga uso de \a Ü1cultad de cstahlcccr 111cdidas 

para regular o restringir la export.:.u.:iún n itnportai.;iún de tncrcancias. a través 

de acuerdos expedidos por \a Secretaria de Con1crcin y Fn111cnto \ndustna\ o 

conjuntn1ucnh.: con h1 autoridad (.;tHnpctcntc. dich~1s 111cdidas se pt.,<lnin 

establecer en \os sig.uicntes casos· 

a) Pura asegurar e\ abasto de puxluctos destinados al cunsu1nn búsicn de \a 

población y el nbastccinlicntn Je 1natcrú1s prin1as a \l)S pn)ductorcs 

nacionales o para regular o controlar rc(.:Ursos naturales no rcnnvah\cs del 

país de confl~nnidad a las necesidades del tnercado interno y las 

condiciones de n1crca<ln intcrnacion:.1\ 

b) Cunfonnc a lo dispuesto en tratados u convenios intcrnacion:ilcs de \ns 

que México sea p:1rtc. 

c) Cuat"'do se trate de productos cuya cotncrciali.7..ación esté: sujeta por 

disposición constitucional a restricciones especifica:-.. 

d) Cuando se trate de preservar la fauna y la tlora en riesgo o peligro de 

extinción o de ascgur:lr la consc.:rvación o aprovcchan1icnto de especies. 

e) Cuando ~e requiera conservar los bienes de valor histórico. artístico o 

arqueológico. 
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1) Cuando trate de situaciones no pr·cvistas por la~; nonnas oJiciulcs 

mexicanas en lo rclCn.:ntc a scµurida<l nm..:ional. salud púhlic:.1. sanidad 

fitopccuaria o cculoµía. <le m.:ucrdo a la k1.üslaciú11 en la 1nateria. 

Cuando el F_1c(.;11tivo 1-"cdcr:il haga uso de la faculra<l de C'itahlc<.:cr rncdiLlas 

para regular o rcstr·ingir la cxportaL"iún o i111portuciú11 de nH:n..:ancías asi con10 

para rcgul:u o restringir la circulaciún u trúnsitn de n1c1candas extranjeras por 

el territorio nacional pro(.;ctJcntes del :'."' dc:-.tmada:-. al extennr. dichas rncdidas 

se podrún cstahlcL:e1· en lus siguientes caso:-.. 

a) Cuandn se requieran de modo tetnporal para concgir dcscqmhhri<•S en l:s 

balan/.0.1 <le pagos. de ai..:ucr~u a los 1ratadus o (.;onvcnins intcrnacionalc~ de 

los que l'vtéxicn ~ca parte. 

b) Para rcµular la entrada de productos usado:-.. de dc:-.ccho o quc carezcan 

de n1crcudo sustan(.;íal en su pais de origen n procedencia~ 

e) Confi>rrne a lo Jispucstn en tratados n convenios internacionales de los 

que 1\-1éxico sea parte. 

d) Corno respuesta a las restricciones a cxportucioncs rnexic::J.nns aplicadas 

u11ilatcrulr11cntc a otros paises: 

e) Cuando sea necesario i1npcdir la concurrencia al n1crcado interno de 

rnercancius en condiciones que i111pliqucn prácticas dcslc.alcs de con1ercio 

intcrnucional. confonnc n lo dispuesto en esta ley. y 

f) Cuando se trate de situaciones no previstas por las nonnas oficiales 

n1cxicanas en lo rc1Crentc a seguridad nacional. salud pública~ sanidad 

fitopccuaria o ecología de acuerdo en la rnatcria. 

El establecimiento de las n1cdidas de regulación y restricción no 

arancelarias a lu exportación. in1portaciún. circulación o tránsito de 
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n1crcancins <le lns cuules se ha hecho mención. <lebcrún prcvimncntc sotnetcrsc 

n lu opinión de la Cotnisiún (Co1nisiún de Co1ncrcio Exterior) y pt1hlicarsc en 

el l)iario Oficia\ <le la Fcücraciún. 

Las n1cdidas de rcguhn;illn y rc~tricc1,·H1 no ara11t.:t.~1arias a la cxportaciún e 

i1npnrtación Ue 111crcuncias. <lchcrún expedirse pn1 acucn.ln de la Secretaria t.le 

Con1e1ciu y Fotnento Industrial n. en su caso. con_tunt:uncntc <.:on la autoridad 

cun1pctcntc. Estn.s 1ncdidas C<.l11sistirú11 c11 pcnn1s't~ prcv1,ts. cup,)s 1núxinh)S. 

n1arcado del pais de origen. <.:crtilit.:acionc~. cuota~ compensatorias y los t.letnú~ 

instnuncntns que se C<)nsi<lcran adccuad<ts para 1,1s lincs de esta ley. l.as 

cuotas cu111pcnsaturias ~úlo se aplicarún cuando ~ca necesario i1npcdir la 

concurrencia al 111cn.:u<lo interno de rncrcam . .:ias en condiciones que i111pliqucn 

pritcticas <lcslcnlcs <le co1nercio ínternac1011al cunti.•nnc a lo dispuesto en esta 

ley. 

No nbst::1ntc lo anterior. 1ns dcpcn<lcnc1as del Fjccuttvo Federal co1npctentes 

podrán establecer las 111'.:di<las de rcg.ulaciún y restril..'.l..:ll."lll nu arancelarias a la 

exportación de 111crcancias. en especial cuandu sc hatc de pro<luctos cuyu 

Cl."llnen.:iuli;;o..ación cstC sujeta. por disposición con~titucional. u restricciones 

cspccíficus. cuando se trate <le preservar la llora y fauna en riesgo o peligro de 

e"'-tinción o de asegurar la conservación o aprovcchanlicntn de especies y 

cuando se trate de situaciones no previ!'>t.a.s por las nonnas nlicialcs 111exicm1.as 

en lo rcfc..-cntc a seguridad nacional. salud pública. s::inida<l fitopccu.:uia o 

ccológic::t de acuerdo a la lcgislaciún en la 1nateria~ así cntnn establecer las 

n1cdi<las de ..-cgulación y ..-cstricción no nranccl:.nias a la in1portación. 

circuluciún o t..-ánsitu de 1ncrcancias. en especial cuando se trate de situ::1cioncs 

n<> previstas por las nonn:.is ofici:.ilcs n1exicunus en lo referente a scg1uidad 
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nucio110:1l. salud pública. snnidad litopecuaria o ecológica de ucucn..lo a la 

lcgislnción en la n1atcria. sin snn1etcrlas a la opiniún de la Cornisión. sicn1pre 

que: 

u) Se trate de una situaciún de cn1cq . .!etH:ia susceptible de producir un d.añn 

Uificihnentc reparable de seguirse el proccdirnicnto antcriorrnentc scfiala<lu. 

b) Se notifique 0:1 la Cn111is1ún. 

e) Se publique en el l>iann ( >licial de la Fcdcraciún. en los casos que 

proceda. 111c<liantc acuerdo del titular <le la dcpcndcncia respectiva. 

d) Se li111itc la vig.encta de la 111ed1da a un pcrio<l<> 111úxirno de 20 <lías a 

partir del pruncr a...:to de aplu.:aciún de la nic...Ji<la. dentro del cual dicha 

rncdida y. en su caso. la expe<l1c.:iún de la nonna oficial rncxicanu de 

c1ncrgcnc1a. en los térn11no~ de la legislaciún en la tnatcrin. dcbcrún 

son1etcrsc al proce<lunicnto antcr 1nnnc11tc scfialado. 

En to<lo ca~o. las r11ercandas sujetas a restric.:cinnes n regulaciones no 

arancclaria.s ~e identificarán en h:nninus de sus fracciones arancelarias y 

non1cnclatura que les corresponda cont(•rnic a la tarit::i respectiva.M 

Al cstahlcccrcc las rncdi<las <le rcgulaciún y restricción nu arancelarias a la 

exportación de rncrcancías. en especial cuando se tenga que asegurar el abasto 

de productos destinadlls al consun10 básico de la poblnción y el 

ubnstccin1icnto de tnatcrias pri1nus a los productores nacionales o para regular 

o controlar recursos naturales no renovables del país y cuando se Cstc a In 

dispuesto en tratados u convenios internacionales de lus que rvtéxico sea parte~ 

así n1isn10. al establecer las n1cdidas <le regulación y restricción no 

nrancclarias a la. in1portución. circuluciún n triinsitn de tncrcancias. en especial 

ª Artículo 20 de:: la Ley de:: Comerc10 Extcnor 



cum1do se requicr.:.1n <le llllH.lo te1npural para corregir <lcscquilihrios en la 

bnlanz .. 'l de pagus. haya que regular la entrada de pnu..luctos usados. de 

<lcsccho o que can.:zcan J.c 1ncn;adn sustancial en su pais llc origen o 

procedencia. cuando se dC cn111u respuesta a las rcstrú.:cioncs a exportaciones 

tncxicanas aplicada~ uni1atcn1h11cntc pn1 ntros paises. cuanJu sea necesario 

itnpc<lir la Ct..llH.:urrcncia al tncrcado interno <le n1cn.:ancias en co1u.Jiciuncs que 

in1pliqucn prúct1cus <leslcalcs de clllllcn.:it1 intcrnacitmal. Cllllfllrtnc a esta ley y 

cuando se estC :1 lo dispUe!-.to en tratados o convenios internacionales <le los 

que t'v\éxico sea parle. la cvaluaciún que realice la Cnn11siún <lehcrú hasarse en 

un anúlisis ci.:t..lllt..'1n1icl1, clahor:u..lt1 pt..>r la dependencia ct..1rrespt..mdicnte. de h>s 

cnstt1s y hcnct\cios que se deriven de la aplicación de l::i n1c4..hda. Este :inúlisis 

po<l.rú to1nar en cuenta. entre utn1s. t:l i111pactn sobre los siguientes factores: 

precios. etnp1cu. cnrnpctitividad de las c:1denas productivas. ingresos del 

gobierno. g:1nancias del sector productivo. costo <le 1:1 n1cdida par:1 los 

consu1nidurcs. variedad ) calidad de la oferta disponible y nivel de 

con1petcncia de los 1nerca<lns 

3.1.2.3 Cupos v pcnnisos previos 

Art. 21 .- Corresponde a la Secretaria sujetar la cXp<.'lrtución e in1p<.>rtación de 

111crcancins a pcnuisns previos y expedirlos confonnc a lo siguiente: 

l.- La sujeción u pcnnisns previos deberá sc.nnctcrsc a la opinión de la 

Con1isión: 

11.- El li.lnnato de las solicitudes. asi con10 los rcqucrin1icntos de 

intC..>nnación y 1ns prnccdi1nicntos de trán1itc se dcbcritn publicar en el 

Diario Oficial de ta Federación ~ 
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111.- La expedición se rcsolvcrú en un plazo 111Ú:o.;.Í1110 <le 1 5 <lins~ 

IV.- En los pcnnisus se indicaritn las 111o<lalidadcs. condiciones y vigencia :. 

que se sujclc11. nsi conH> el v.:1lor y la cantidad u \.olu111c11 de la 111cn..:anciu .u 

c~pnrt:ir n in1purtnr y los detnús dalos<> rcquisilos que sean neccsanns, y 

V.- Los dcrnús procedirnicnlos cslablccidus en el regla1ucnlo. 

Art. 22.- No se utili:r .. ar-ún pcnnisus prevÜlS para r-eslrini;.ir: 

l.- 1 . .a in1pc...,rtnciún Je mcn..:;:1ndas en el caso pre' istu en la fracciún V c.Jcl 

articulo 16 Je esta ley. o 

11.- · La cxport.ación. in1por-taciún, circulaciún o trúnsitn de n1en.:ancins con 

el fin e.Je ct1111plir con la~ c.Jisposicioncs en materia de nnnnns oficiales 

mexicanas. 

Art. 23.- Se cnticn<lc por cupo Je expurtaciún o i111portaciún el rnonto <le una 

1ncrcnncía que pudr-á ser cxport.a<lo n ünporta<lo. ya sc:1 n1áxi1no o dentro de 

un nranccl-cupu. 

La adrninistración Je los t.:upos se po<lrú hacer por 111e<lio de pcnnisos 

previos. 

La Sccrcturía de Co1ncrciu y Fomento Industrial cspcciticarú y publicar:i en 

el Di::1r-io Oficial de la Federación la cantidad. vnlun1cn o valor total del cupo. 

los requisitos para la presentación de solicitudes. la vigencia <lel pcnniso 

corrcspon<licntc y el proccdin1icnto para su asig1u.u..:ión cntr-c los cxportudorcs 

o in1portadorcs intcl"csados. I~a dctcnninaci1.·.,n. las nHxliticncioncs y los 

proccdi1nicntos de asignación de los cupos dcbcl"Ún son1ctcrsc pl"cviarncntc a 

la opinión de la Cornisión. 

Los cupos se asignarún por 1ncdio de licitación pública. par.a lo cual se 

ex.pedirá convocatoria cc.>11 el fin de que cualquier pcrsu1u1 ti sica o 111oral 
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prcscnlc proposiciones para :.1dq11irir parte o la lot:..11i<lnd del cupo asigna<ln a 

dctcn11ina<l:.1 nu:rca1u;ia de cxportaciún o itnportación. 

Sin crnbargo. la Sc(.;rctaria pndrit opt:.tr. d.; manera furu.J11da y ra:l'on:.1da. por 

otros proccdi1nic111cis de..• asig11aciú11 que prornucvan la con1pctitivida<l de las 

cu<lenas productivas y garanticen 1111 :.1cccso :.uJccuudo a nuevos solicilantcs. 

Asi111is1no. los proccdi111icnll1s de asignacil>n de cupo!-> se poc.Jrún dctcr111i11ar 

en tr:.n:u.Jos n convenios intcrn:1c1t>nalcs de los que México se:.1 purre 

En todo caso. la asignacilJn de los 4..:Upos entre irnportt.1c.Jurcs o cxport:.H..Jorcs 

se lwrú confnrrnc a procedirnu:ntns :.idnlini!>lrativos que no cnnst1luynn. pnr si 

n1isrnus. 1111 obsrúculo al corncn.:io.'' 

3. J .:?:A lvfarcndu d~~Hi~~~.!fig_~ 

La Sccrcl:1ríu de Corncrcio ;.· Fomento Industriul. previa consult:.1 a Ja 

Comisil·,n de Co111crc10 E""\lcrior. podr;i exigir que una rncrc:.mcia in1portada :iJ 

tcr.-iturio nacional o~tcntc un 111a1c.udo Je país de o.-igcn en donde se indique el 

nombre de dicho p:.iís . 

.:l. l .2.5 C>tr:1s rncdic.J.::1s de rcg111:lcic·1n v norn1as oficiales n1cxica1rns 

l .a irnportaciún. circul:1ci<ln o trúnsilo de n1crcancías cst:.1r:.in sujeto!'> a las 

nunnas ntici.::1Jcs rnexicunas de contOrmidud con la ley de la 111.::tlcria. tan1poco 

podrán cstahlcccrsc disposiciones de norrn:.1Ji7..ación dif<:rcntes a dichas: nonnas 

y se identiticar.ún en lérr11i11us Je sus fracciones aranccluri:.1s y de l:.1 

nurncnclalura que les corresponda confr>rn1c a la larifa rcspcctiv.::1. 

• AnJcuJoi;. 2J y 2·1 <le~ Ley de <."orncrc10 f:x1en.1r 
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La Secrct.arin de Corncrcio y Forncnto Industrial dcrcnninariJ las nonnas 

otici::iles 111exicanas que las autoridades aduaneras dcbcrún hacer curnplir en el 

punto de entrada de Ja rnercancia al país. Esla dc1cn11inaciú11 se sornclcrú 

prcvinrncnlc u l:t opiniún de la Cornisiún de Comen:io Fxtcrrnr y se p11hl1c11rú 

en cJ Diario ()ficial de la Fe<lcrw.::i,·J11. C11:1lqu1cr otra medida adn1inistra1iva de 

las dependencias :v entidades de la l\dmini:-.tr.: . .u.:i1.,11 J'lJbli..:a Federal. que tengu 

corno propósito regular n n:slringir el l:11mcrc111 exteru,r del pai~ y Ja 

circulación o trúnsito Je ntcrc.::aneías extranjeras. deberú sn111ctcrse u la opiniún 

de la Cn1i1isiún pcnnanentc a su cxpcdiciún. a lin de procurar su rncjor 

coon.Jinacic..°lll cou las 111cdiJas :uancclari:1~ ~ nu a1.:.111l:clanas previstas en estu 

ley. 

3. I .3 Prúctic.as desleales de C('lli~J_<¿i_n intcrn:!.~.i'2'H!.1 

3. I .3. J C>uC son v óon1n se dctcn1.1Jlli!!! 

Se consideran pnícti1.:.:.1s desleales Lle con1crcio 111tcnH1..:1u1Htl Ja in1ponnciOn 

de rncrcancías en condiciones de discrirninaciún de precios u objeto de 

subvenciones en su país de origen o procedencia. que c:1uscn u an1cnuccn 

causar un darlo a la producción na<.:iunal. I~as personas Jisicas o rnuralcs que 

importen n1crcancías en condiciones de pr:íctic:1s dcslc.alcs de curncrcio 

internacional cstitn obligadas :l p:tg.ar unu cuota con1pcnsatoriu confOrrnc a Jo 

dispuesto en cstn ley. 

La dctcrrninnción de la existencia de discrirninución de precios o 

subvenciones. del darlo o arncn:1.7..:1 del darlo. de su relación casu:.11 y el 

establecimiento de cuotas cornpcnsatorias se re:1li7.aní u través de una 
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invcstigaciún cnntl.1nnc al proi..:cdn11ie11to a<l111inistrativo previsto en esta ley y 

sus disposiciones reglanu.:ntarias. 

La prueba de <lai\u o an1ena/..:1 de <laiio se utnrgarú sic1nprc y cuun<lo en el 

pais <le nri~cn u procc<lcnt.:Ía de la... 1ncrcancias de que se trute exista 

reciprot.:iJad. Fn caso cuntrario. la Sc..:rctaria po<lrú irnponcr las cuotas 

con1pcnsatonas <.;orrcsponJientcs sin nccesi<la<l <le prohar daño o an1enaz:1 <le 

d:u1o. 

3.1.3.::! J)1scnn111uu;u·111 de precios 

Art. 30.- Lu i1nportaciú11 en condi..:iones de discri1ninaciún de precios consiste 

en la introducciún de 111crcand:1s al territorio 1H1cional a un precio intCrinr :i 

su valor nonnal 

Art. ·"' 1.- El vah1r nonnnl de las rncrcancias exportadas u l\1Cxico es el precio 

cornparable de una rnercancia idéntica o sirnilar que se destine al 1ncrcadn 

inh:rnu del p.:1í~ <le origen en el curso de opcraci,ll1es i.:0111crcia1cs nonnalcs. 

Sin crnbargo cuando 110 se realicen ventas <le una nu.:rcancía idéntica o 

sinlilar en el puís de urigcn. o cuando tales ventas no pcnnitan unn 

con1paraciún válida. se considcru1·:i conH> valor nonnal. en orden sucesivo: 

a) El precio co1nparable de una rncrcancia idCntica o sirnilar exportada del 

paÍ!'1. de origen :1 u11 tercer país en el curso <le opernciones cun1crcialcs 

nonn::.1les. Este precio podrú ser el n1ús alto. sicrnprc que sea un precio 

rcprc:->cntativl"l. t.1 

b) El valor rcconstruidu en el país de origen que se obtendrá de la su1na del 

costo de producción. gnstos gcncr:1lcs y una utilidad razonable. los cuales 



deberán corresponder a operaciones cu111cn.:ialc~ nornrnlcs en el país de 

origen. 

Art. 32.- Se entiende pur operaciones co111cn.:ialcs nonn:dc~ las opcrw . .:ioncs 

corncrcialcs que rctlcjcn co1a.Jicinncs <le increado en el pais dt: orlgt:n y que se 

hayan reali7.:u.Jo hahitualrncnte. o dcntru Uc un periodo representativo. entre 

con1pradorcs y vcru.Jcd<>rcs independientes. 

Para el cúlculo del valor norrnal. se cxcluirún las ventas en el pab de origen 

o de cxportaciún a un tercer país que 1ellcjen pCrdEdas su:-.tcnidas. Se 

considcrarú corno tales a las transaccJ<lJlCs cuyos precios no pcnnitan cubrir 

los costos de producción y los gastos gcncralc!-ó incurrido~ en el cursn de 

operaciones cnn1crcialcs norrnalcs en un periodo ra/.onablc. el cual puede ser 

1nús arnplin que el periodo de investigaciún. 

Cuando las operaciones en el país de origen o Je c:--.:porta\..'.iún a un tercer 

país que generen utilidades sean insulicicntes para caliJicarlus con10 

representativas. el valor 11orrnal dcbcrú cstablcccr~•c co11tl)r111e al valur 

reconstituid,). 

Art. J].- En el caso de irnport.acinncs originarias de un pai~ con cco110111ía 

ccntraln1cntc pl::inificuda. se tomará corno valor norrnal de la 1ncrcancía de que 

se trate el precio de la 1ncrcancía idéntica o sinlilur en 1111 tercer puis con 

cconu111ia de n1crcado. que pueda ser i.:onsiderado corno sustituto del país con 

cco110111ia centrahncntc planilic::ida para propúsitos de la investigación. La 

dctcnninación del valor nom1al se harú de confnrrnidad con las disposiciones 

establecidas en los ::irtículos anteriores. 
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3.1.3.3 SuJn:c_n_s:ionc~ 

1.os gobiernos extranjeros s11hvcnc1011a11 aveces a sus proúuctnrcs. que 

pucJen cxponar enlonccs de una ll1n11a 111ús barata. J.os produch>rcs 

nncionnlcs S(l..¡ficnen. que f..'"Slo es i11J11stn. :va que In'> gobiernos extranjeros <lan 

una ventaja a las crnprcsas cxlfanjcr:is. lo 1,;ual. es cieno. pero <lchcn1os 

preguntarnos si ..:011v1cnc n cuando no c.;011\·1c11c oponerse a este tipo <le 

prúctic~1. Si los µnhicrnns extranjcn1s '-='llH.:cúen la suhvcnci1'ln 

pcnna11cnte111cnlc ~ podc111os :-.ahcr quc Clllltinuarún haciCn<lolo. entonces 

dcberiurnns aprovecharnos de ella. 

Si un gobierno extranjero de~cu que nu~ rc:-.ultc barato consu111ir cierto!'> 

.artículos que produce su país. eso es buc111• y. en ese caso. no dcbcriantos 

lcncr ninguna nhJcciún a la suhvc11ciú11. pt.:ro en la prúct1ca las sulncncioncs 

suden ser tc111p(1ralcs ~- 1.:011~tituye11 un 1ntcn10 ..Je )P!'t gobierno~ cxtranjcro!i Je 

:1yudar :i lns pnldllctores que tienen ddicultadc!-t a l...'.(•rlt1 pla/o Fn ese caso cst:i 

juslitic:tdo n.:slringir el l.'.01nc1c10. t.:slahlccic11d11 p1•r cjc1npl1l un grava111en lJn 

gravan1cn CtHnpcnsahlrÍtl i.:nnlrarrcsta la !-tllh\e11c11··n extranjera ncutrali7 .. ando 

así su intlucncia en los prccu•s que pagan lo, 1;1>nsu1nidorc-. J)c lo contrarici. :ti 

bajar los precios c.lc las irnport:.u.:ione!-t subvencionadas. lllS prrn.Jucl(ll"Cs 

nacionnles tienen que reducir p1·i1ncrn la producciún cuando llegan los hicncs 

extranjeros harutos y dcspuCs uu1nent:.ula de nuevo cuando se suprin1a la 

subvención Si las subvencione.., son tcrnpnralcs. probablcrnentc pcrturbarún 

nucstr.a in<luslria. por Jo que esl~l juslilicado cco1H.>lllica111c11te evitarlo. así In 

presente ley indica que la subvención es el hcneticio que otnrg~1 un gobierno 

extranjero. sus organismos públicos o tnixtus. o sus entidades. dircct:.1 o 

indircctnn1cntc. a los productores. transf(>nnadt'lrcs. cnn1crciali:.'.ndorc~ o 

141 



exportadores de 1ncrcancías para fi,rt:tlct..:cr incqui1ativar11cntc su posici1'111 

con1pctiliva 1nlcr11ac1onal. sulvo que se lratc de p1úcti<..::1s i11tcr11acio11ahncnte 

.accptudus. Este bcncticio podrú tu11iar la fúnnula de csti111ulos. i1u.:cntivos. 

prirnus. suh ... idins u ayudas de cu:dquic..·r da:-.c 

La Sccn:t:u·ia c..•111ilirú. rncUiantc acuerdo publicado en el 1 liariu < liicial de la 

r:cc.Jcracil>n una lista cnunciativa de suh\'cn<.:ioncs a Ja c:xpt11 t:H.:1ú11. Tal 

cnurncnu.:iún tc11drú u11 carúctcr lirnital1\'o 

rc(;ibiUa por la n1cn.:t11l(;Ía 

extranjera c:--.:pnrtada a MCx1cn. se <.lc..·ducu-ú el total de los 1111p11cst11"° de 

cxport::H.-:iún. dcrcd1us 11 otro~ ~ravú111c11cs a que !'>C lw~a :-.0111ctiJo la 

cx:portaciún de la mcr<.:arH;Ía c..·n el país de origen. Jcstinad1Js H ncutrali:l'ar la 

subvcnciún 

~. l .J ... ¡ Darlo v arncna:ta de d:.!..D.!_)_;_! _ _li!_~luc~·~-!L!!iJCin1~!l 

Con10 ya lo 11H:nciona111os. !--1 las suln.cnci1ll1Cs ~tlll tc1nporalcs. 

prohahlcmentc perturharún nuestra industria. por Jo que cstir justificado 

cconó111ica111t:nlt! evitarlo. de Cst.a tl>1rna es c1>1T1(> la in<lu:-.tria <le un 

dctcnninado país ve una an1cnaz.a <le daiio a l;.i producción nucional. usi. p~tra 

los efectos <le esta ley~ d.:1110 es la pérdi<la o 1ncnoscabo patri111011inJ :a la 

privación de cualquier g•n1ancia lícita y nonnal que sufra pueda sufrir lu 

producción nacional de las rncrcancias de que se trate. n el obstitculo al 

cstablccirnicnto de nuevas industrias. An1ena./.4.l Je darlo es el peligro 

inn1incntc y clurarnentc prevista de dafio a la pro<lucciún rwcional. La 

dctcnninución de la an1cna7 . .a de da.i'io se bas.:1rit en hechos ~, no sirnplcn1cntc 

en alegatos. conjeturas o posibilidades rc111otas. 
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En la investigación adrninistrativa :-.e dchcrú probar que el d:u1o o 1.a 

umcna/-<.s e.le dmlo a la produl.:ciún nacitlnal es co11sc..:uc11cia directa de 

irnportoscioncs en cnndicilHlcs de Ji~cri1n111ac1ú11 de pn:i..:it,s u suh"c11cio11cs. en 

los tCnninos dc esla ley 

Art. 40.- Para los ctC.:dos de c~la 1c:-- la exprcsiún pn uJ1u.:c1ú11 11at:in11al 

cntcndcn·1 en el sentido de aban.:ar. cuando rncnns el 25 por ciento e.Je l:.J 

producci,'n1 nacional <le la n1cn.:aru.:ia de que ~e lratc 

Sin crnhargo cuando unos pro....!tH.:tnrcs c~lén "u11..:ulado~ a lo~ cxportadun;s 

o· n los irnportadnrcs o sean ellos n11sn1ns nnpnrta.Jorcs del producto 

invcsti~aJu. el ténnino prod111.:ciú11 11ai..:1n11al podrú 1ntcrpn.:1ar~c c-n el !'>entiUo 

d.: .abarcar. cuando n1cnns el 25 por ciento del resto de los pr·o<luctorcs. 

Cuando la totalidad <le l11s productores c:-.tcn v11H.:11ladns a los exportadores u a 

los i111portadorcs o s...:an ellos 111i~1110:-. 1111pt 1rtad11rc~ del producto investi~a<ln. 

se p·odrú entender corno pnK.lucciún nacional al c~H1j11nlo <le lo~ lúhncantcs <le 

lu 1ncn;.ancía proJ1u;iJa c11 la etapa i11111e~1ata anterior Je la 111i~11H1 línea 

continua de producción 

J\rt. 4 1.- I ,.a <letcrminaciún <le que la 11nportaciún de mcrca11cías ~~111~a <lafJo a 

la producción nacil>ll~tl, la har::i la Secretaría tomanJ,, en cuenta: 

1.- El vnhuncn de 1:1 importaciún de rnercancias objeto de pr::ictlcas desleales 

de con1crcio intcrnucional. para dctcrn1inur si ha habido un a111ncnto 

considcr.::J.blc de las 1111sn1as en relación con la producción o el consun10 

interno del país~ 

11.- El efecto que sobre lc>s precios de pn1duclos idénticos o sin1ilnres en el 

nterc.ndo inlcrnn. c::iusa o pueda causar la irnportación de rncrcancíns en 

condiciones de prñclicas desleales de corncrcio internacional para lo cual 
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<lcbcrú considcnirsc si l.a 111cn;anf..:i~• i1nportada s.c vende en el 1ncrca.do 

intcnu> a precio considcnablc1ncnlc intl:rlnr al de los productos idCnlicos o 

si1nih1rcs. o hien e\ cli.:cto de taks i1np,irtacionc:-. es hacer haj:ff los prc..:ios 

annn11.uhncnle ,, i111pcdir en la 11usn1a nH.:dida el al/:1 ra/1u1ahk que en otro 

..::aso se hu hiera p1·od11cid1>. v 

111.- El efecto causado o qtu.: pueda caus:.1r~c s1)hrc los productores 

nacÍtllltlks de 111c11..ancia:-. 1Jt:ntH::1:-. 1• ... 11111\an.:s a las i111portadas. 

cnnsit...lcrún1.-hl~C h,..J,,s ¡,,~ fachirc~ e indicc~ cct,nú111i1.:1,-.. pcn1ncntcs que 

influyan en la c1111d1cll·111 del sccl11r c1irresp1111dicnlc. talcs \.'.O&nu la 

dis1ni11uc11º•n Hprc1.-·ia.Ja ~ pokni.:1al en t.:I '"lu111c11 de pnx.lucci1'•n. las 'c1\las. 

la p:.1rticipacil111 en e! increado. la~ utilidaJc.... la proJlJ(.;tivi<l:.u.i. c1 

rcnd11111cntn de las 111\.crsionc'> o la ut1lt/.a<.:1ú11 dc la capacidad in~•tala<la~ In'-> 

apreciados y pntenc1ah:s en el tluJn de 4-:HJa. las cx1stc11c1a:-.. el c111plen. 1os 

salarios. la capaci.Ja<l .Je p10.Juc11 f..'.apital. la i1ncT~11·m o el cn:ci1nicntu .Je la 

prnducciún~ y 

IV.- 1.os <lc1nús cle1nentos que i.:ou~i.Jerc cu1n enicntc la Sc1..:rctaria 

Art. 42.- La delcn11inacili11 de la existt..:ni.:ia <le una atncnaz..a de Uaf\o a la 

producción n:.u.:inna1. la harú 1a Secretaria to111ando en cuenta: 

t.- El incrc1ncnto de lus itnpurlaf..'.iuncs objeto de práctii.:as dcslcalc~ en el 

tncrcndo nacional que indique la prnhahihdad funJa<la de que s..: pn.ldU.l".ca 

un au1ncnto sustancial <le dichas i111port:u.:iuncs c11 un futurn in1ne<liuto~ 

tl.- I.a c::ipacid::id librc1ncnte <lisponibJc Jcl cxpurt:1dor o un au1ncnto 

innlincntc y sustancial de la 1111s1na que in<liqt1e la probabilidad ti.m<lada de 

un Uluncntu sig.nificativo <le las cxpurtacioncs (1hjctu de prúcticas <lcsh:alcs 



:.il n1crc.ado nH:xii;ann. tc11icn..Jo en cuenta la exish::111..:ia de otros 111erca"'"1os de 

cs.porlución que puedan ahsor-hcr el posible a111ncntu de la~ csport;u;1"11cs: 

111.- Si las 1111portaciu11c~ se 1 e:.111/an prci.:10~ que repen.:utirún 

scnsiblc111c11lc en los precio"> nacionales. lun.:iCndolos havu- 1) 11np1<liendo 

que suban. '.'-. que P.rohahlc1nente harún au111c111ar la dc111anda de nueva~ 

itnportacillllcs: 

IV.- l.as cx1stcncias del producto ohjch> de la 1nve~ti>-!m..:i,·111. 

V.- En su \.'.aso. la rcntahilid:.H.l espera<la <le 1nvcrsio11cs facllhlc:-..;.. 

VI.- 1.os dc1nús clc1111..•ntos que considere \.'.Oll'\'Clll\::nte la Scc1-.::t:iria 

Pura la Jch.:nuinaciún de la existencia de la a111cna/a de daf10. la Se(.'.returia 

tu111arú en cucnt:.t todos los t!h..:tnrcs 1.._h:scritos que le penn1tan conchur s1 h1s 

nuevas i1nportucinnes en con<lil..'.iones Jesleaks s1..·rún 1nnune11te~ v que. de no 

aphcnrsc 1..:uutas cu111pcnsatorias se JHtH.luciria un Jaiio en los lérn1111os .Je e!..la 

ley. 

3.1.4 Medi<la Je salv:u.;uarJa 

Antes <le <lctinir qué son las mcJidas <le salvaguarda es necesaril1 esl.ahleccr 

qué <latlo serio es el daño general sig.1uticativn a la pro<lUc'-.'.iún nacinn:..il. 

Atnena.:l' . .a <le daño serio es el pchg.rn in1nincnte y clanuncntc previsto de daiin 

serio a la producción nacional. Es in1porta11tc mencionar que la dctenninacü"m 

de atncnaza de <laño serio se hasar:l en hcchns y nn silnplc1nentc de palabra. 

alcg:.1hls. posibilidades ren1otas 1..1 sup1.1sicit.>11e~ Je terceras perst.u1as. 

Las 1ncdidas <le salvaguan .. 1:1 son aquéllas que regulan. restringen o prohiben 

tcn1poral1nentc las in1portaci,lncs y cxp1.>rtacu1ncs Je 1ncrc:1ncias idénticas. 

sitnilarcs o dirccta1ncntc con1pctitivas a las <le prn<lucción nal..'.ion:tl y que 



tienen por objeto ru-evcnir n rc1nediar el d:.1110 serio y tl1cilitnr el ujustc de tos 

productores nacit11u1lc.:s. 

E!itas n1c<lidus súlo se i111ptH1drú11 c11:.11Hh> !'>C lt:.1ya cl1nst:.1t:.u.1'l que las 

in1portacinncs han at1111e11tadn en tal cantidad y en condiciones tnlcs que 

cuuscn o utnctHl/.an un <laflo serio a la pn11..hu.:cil·111 na~ional. 

Las n1c<lidas <le salva~uar<la pt>1..ltú11 ct1n~i!'>tir en ar:.u1cclcs cspccíflcos o ad­

vnlorcn1. pcn111st>S previos t11.::up,,s 111;·17'11THJS. 

Puru lu <lctenninuciún de las ntc<li<la~ dc ~aha~uarda lu Sc~rctada rccuharú 

en lo posible h1<la la 1nfonn:1c1ú11 rch.:vanh: y valorarú todos los factores 

signiticativos que afecten la s1tu~1t.:it'1n Oc la pux.hu.:¡,;iún nacional de tncrcancia!'> 

idénticas. sitnilarcs o dircctan1entc con1pct1ttvas. Esta int<>nnacit'1n dcbcrit 

incluir el in<.:rc111cntn de las 1n1ponacHH1Cs <lcl bien en cuestión en té:nninns 

:ibsolutos y relativos, la penctr.:u.:1ú11 <le las i111portaciu11cs en el increado 

nacional. los can1hins en los niveles de venlas. producciún. productividad .. 

utilización <le la capacidad inslalada. utilidades. c1nph:o. prcciu:-. e inventarios 

y la capacidad de las c1nprcsns para generar capital. 

1...a dctcnninuci1..'111 de Jafio serio o a111cna/a <le <laf\1.1 :-.crio. Je su relación 

causal con el aun1cntn <le las itnportacioncs y el estahlccin1icnto de n1cdidas de 

salvaguarda se rc¡tli7.ar:l tr:.tvcs de una invcstig.aciún contOrn1c al 

procc<lirnicntu udtninistrativo prcvis10 en esta ley y sus disposiciones 

rcglan1ctarias. 

3. 1 .5 Proccdin1icntos de prúcticas dcslc::ilcs <le co111crcio internacional 

3. 1.5.1 Inicio <le los pn.x::cditnicntos 
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Los proccdir11icntos de investigación en rnalcria de prúcticas desleales de 

corncrcio intcn1nt.:ionul y de 111c<li<las de snlvaguanla se iniciarún de olicio u a 

solicitud de parte intcgrúndosc 1111 expediente ac.Jrninistrativo. conforrnc al cual 

se cxpcdirún lus resoluciones ad111inistrutivas que curre~pondan, cnnfurn1c a 

In siguiente: 

l.a solicitud a peticiún de parte podrá ser prcsc-ntad~t por las pc1:->tmas li!'>icas 

tnoralcs prn<luctnrns de n1erc:111cius 1c.JCnticas o sirntlares a aquellas que se 

estén itnportando o prctcnc.Jnn i111portarsc en co1u..Jicillncs de prúcticas 

desleales de comer<.:in internacional. o de ttH .. -rcancías ic..JCnticas. si111il:1res o 

din.:ctatncntc competitivas a aquellas que se c~tCn irnportando o en cond1c1unc!'> 

y volútncncs tales que lh1ilcn scriarnentc o arncnacen Jaiiar scriurnentc a la 

producción nacional. 

Los ~olicitantcs debcrún ser representativos Je la pro<lucciún 1Hu;io11~11. es 

decir abarc:1r el ::!5°o de la pro<lucciún nacional de dctcnninada 111cn..:a11cia .. 

nbarcar en :!5(~•• de los productores o ser organizaciones lcgaJrncntc 

constituidas. 

En la ~olicitud cnrrcspon<licntc se dcbcn:·1 11w111tCswr por c~crito ante la 

nutoridad cotnpctcnte y b.ajo protesta de decir verdad los argun1cntos que 

fundnrncnten la necesidad de aplicar cuotas cnrnpcnsatorias n rncdidas de 

salvaguarda. 

3.1.5.2 Procedimiento en nH1lcria de pr"itcticas dcslc.alcs 

J)entro de un plazo de 30 días contados a partir de la presentación de la 

solicitud~ la Secretaría deberá: 



u) Accptur In solicitud y declarar el inicio Ue la investigación. a través de la 

resolución respectiva que será publu.::nda en el 1 >iarin <>ticial de la 

Peder.ación~ 

b) Requerir al solicitante mayores elementos de pnicha o dalos. lo~ que 

deberán proporcionar.se <lcntro <le un pla/o de 20 dias conta<lns ¡¡ partir de 

In recepción de la prevc1u.:iún. l)c aportar~c ~atisfac.::torünnentc lo requerido, 

en un plazo de 20 dias la Scc.:::rctaría proc.:cdcrú cunfor111c a lo dispuesto en 

lu fracción anterior. Si no se prupon.:ionan en tic.::mpn y l\>rma los clc1ncntns 

y dutns ri.::querldos. se tcn<lrú por ahandonada la ~olic1tud y :-.e not1ticarú 

pcrsonahnentc al solicitante. o 

e) Desechar la solicitud cuandll 110 se c11111pla c.:011 los requisitos cstablccic..los 

en el rcgl:.uncntu y notifi.c.:ar perst1n:.ilmcntc al solicitante. 

En todo caso, la Sccrcta.-ia puhhcarú la n:soluciún correspon<liente en el 

Diario (Jficiul de la Fedcruc.:iún. 

A partir del dia siguiente a aquel en que ~e publiqui.:: la n.:su1uciún de inicio 

de In investignción en el Diario ()licia! de la FeJcraciún. la Sccrcturia deberá 

notificar a las partes interesadas de que tenga connci111icnto. para que 

con1parczca a n1anifcstar lo que a su <lered10 c.:nnvcng.a. 

Para ello se les conccderú a las partes interesadas un pbzu de 30 días a 

partir de la public:ición de la rc!->oluciún de inicio en el l)iurio Oficial Je la 

Federación. para que fonnulcn su defonsa y presenten la lntl.--.mu1ciún 

rcc1ucrida. 

Con la notificación se enviará copia de la solicitud presentada y e.Je los 

anexos que no contengan infi,nnucil°Jtl confidencial o. en su caso~ de los 

docun1entos respectivos tratándose de investigaciones de oficio. 
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3.1.5.3 Rcsnluciún prcliruina.r _ _y__ll_r~ill 

Dentro de 1111 pla/.o de 130 días. cont:u.lus a partir del día siguiente de la 

puhlicuci1.'>n de la n:soluciún de inicio Je la inve:otig:u.:iún en el J)iario ()licia) 

de la Fedcraciún. la Secretaria dictarú la resoluciún prclirninar-. rned1nntc la 

cunl po<lní: 

:1) [)ctcrrninar cuota cnrnpcnsator-ia pr-ov1sional. previo el cutnplirnicnto de 

las ll>rnH1lidadcs <lcl pn>ccdiinicnto ;..· siempre que ha'.'-'an transcurrido por lo 

111cnos -15 días después de la puhlicaciún .Je la rcsoluciún de inicio .Je la 

investig:u:ic.\n en cJ Diar)o ()liéial de la Federación 

h) No intponcr cuota curnpcnsatnr-ia provisional '.\ contintwr ..:on la 

invt:sligaciún ad1ninistn1tiva. 

e) {)ar por concluida 1:1 invcsligac1ún adnt1111strativa cuando nu existan 

pruchas suficientes de 1:1 discriininaciún Je prci.;Úls u sulnctH.:iún~ <ld d~u1ti o 

nntcnn7.n de d:ulo nlcg.ados o de la rclaciún causal cnlrc uno y otro 

La rcsolucic.-,n prclirninar dehcrú nutili..::arse a las partes intcJ·c:..ada:s y 

publicarse en el Diario ()ficial de la Fcdcraciún 

Dentro de un plazo de 260 días. contados a partir del <lía siguiente de la 

publicación en el f")i:srio ()ticial de la Federación de Ja resolución de inicio de 

invcsligación. la Secretaria de Con1crcio y Fomento lm.Justr-ial dictará una 

resolución flnul a lrnvés de la cual <lebcrú irnponcr cuotn cnrnpcnsuroria 

definitiva. revocar Ja cuot.a cornpcnsatnr-ia provisional n declarar concluida la 

in'\'cstigación sin i1nponcr cuota cornpcnsatoria. 

Tenninada la investigación sobre priicticns desleales de corncrcio 

intcrnacionaL la Secretaría de Corncn:io y Fnntcnlo lndustrinl <lebení sornctcr 

u la opinión de la Cornisión de Co111crcio Exterior el proyecto de resolución 
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finul h1 cual <lcbcni notilicar·sc a la!-> partes interesadas y public11rsc en el 

J)iario C>ficial de la Fcdcraciún 

3.1.5.4 ~_!_!!licru.::_Ü!__concjJ_i.;1J_!_!!Ü~ 

En el curso de la in\'Cstiga...:iún adrninistrativa las parles intcrcsu<las podrán 

solicitar a la Sccrctari.a la cclchraciún de una audiencia conciliatoria. En esta 

audiencia se podrún proponer fl.",nnulas de st.,luciún y cnndustón de la 

investigación. las cuales de resultar procedentes. :-.crún s.:.11H.::ionadas por la 

propia Secretaría e inl:t.•rru.1radas cri la rc .. ·s,1Jul:1t°l11 respectiva y lcndni el 

carácter de rcsoluciún final. 

Esta resolución dcberú nutiticarsc a las partes interesadas y publicarse en el 

Diario C>ficial Uc la Fcdcracilln. 

3.1.5.5 Cuotas cnn1pcnsalnrias 

Las cuotas con1pcnsatorias !ioicrnprc tc1Hlrún que ~cr equivalente~. en prirner 

término en el caso de discrirninaciún de precios. a la diferencia entre el valor 

nom1al y el precio de cxporl.ac.::iún: y en el caso de subvenciones. al rnonto del 

beneficio. Podrán ser n1cnorcs al mar·gcn Je discri111inaciún <le precios o al 

monto de la subvención sic1nprc y cuando sean suticicntes para desalentar Ja 

itnportnción de rncrcancins en conc.licioncs <le prúcticas <lcslcnlcs <le co1ncrcio 

intcn1acional. 

La Sccrct:.irin de l lacicn<la y Crédito Público procc<lcni al l:ohro de las 

cuotas cornpcnsatorias provision.ulcs y definitivas y. éstas se considerarán 

como aprovcchan1icntos 



Lus cunlas co111pcnsalorias dclinitivas est:irún vigcnlcs dur:111tc el tiempo y 

en la rncdidu necesarios para contrarrestar la prúctica desleal que esté 

cnusunJo Jar1o o a111enaz:1 de dallo a la p1(>1..1tH.:ci1ºn1 na<.:ional y dchcrún 

revisarse anuahncntc a pcliciún de l;i parte Ínlcrcsada '.\. podrún revisarse en 

cualquier tiemp-.i de uticio por la Sccrclaría. 

Las n:solucioncs correspondientes que conlinncn. nHl<lifiqucn n revoquen 

cuotns cornpcns:.11t,rius definitivas tcndrún tatnhién el caníctcr dt..• restlltu.:ioncs 

finales y se son1ctcrá11 prcvi:uncnte a la opinaún de la Cornisiún. 

Cuando las cuotas c1u11pcnsatorias definitivas se hayan 11npucsto pura 

conlrarrc:-.tar la :uncna.:t . ..a <le <laflo cau~adas por i111port:u;innes en <.:0111.Jicioncs 

de discrinunaciún de precios o subvenciún. la rcvisiún deber:'• incluir. en su 

caso. una cvalu:1ció11 de la inversión que sin la cuot.a cntnpcnsatoría no 

hubiera sido factible re.ali...-.arla. 

Las cuotas <.::0111pc11satorias dclinitivas se cli1111narú11 <.:liando en un pla/.o <le 

cinco ailos. conta<los a partir <le su c11lra<la en "igor. ninguna de las partes 

interesadas haya solicitado su revisión ni lu Set=retaria de Corncrcin ~- Fomento 

Industrial la haya inicü1Jo olicinsa111cnte 

3.1 .5.6 Con1pron1isos de cxfK.ntadorcs v gobiernos 

Cuando la Sccrcl.aria de Cornercio y Fomento lndustriul haya abierto una 

investigación. y el exportador de In rnatcria en condiciones de prácticas 

desleales de con1crcio internacional. se co1npro1ncta volunt.aria111cntc u 

n1odificar sus precios o cesar sus c:oo.:.portacione:->. n si el gobierno del pais 

exportador clirnina o lirnita Ja subvención de que se trate. dicha Secretaría 

10 Articu.Jo 70 de fo J..ey de C"o1ncrc10 E'<tennt 
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podrá suspender o dur por tcrn1ina<ln la investigación sin uplicur cuotas 

cornpcnsatorins. l)c ser nsi In Sccre1:1ría de Co111crcio y Forncntn Industrial 

dnrú por suspendida u tcnninada la i11vc:stigaciún ad1ninistrativa. la que se 

notilicnrñ u las partes interesndus. nn sin antes evaluar si con dichos 

co111pro111isos u otros nnúlogos que se asu1na11 ~e clltnina el clCcto dafiino de la 

práctica dcsleul 

3.1.5.7 Proccdi1niento en 1nutcria de salvaguarda 

La detcnninación de la n1cdidas de salvagu:.1rda dchcrú hacerse pur el 

Ejecutivo Federal. en un plazo no 1nayor de 260 <lías. contados a partir del dí:.i 

siguiente de la publicación en el I.>iario C)(icial de la Federación de In 

resolución de inicio y. salvo en casos justificados su vigenci:1 no podrá ser 

111ayor a cuatro ar1os. 

Una vez tcnninada In investigación de c~:-.t:.1s medid.ns. la Sccrctnría de 

Co111crcio ) Fornento Industrial cnviarú el expediente adn1inistrativo y un 

proyecto de resolución final a la Conlisiún de Cotncrcin Exterior para que ésta 

c1nit.u su opinión. pT"eviamcntc a la publicaciún de dicha rcsuluci1ún en el 

Diario Oficial de la Federación. la cual deberá contener tudas las cuestiones 

pertinentes de hecho y de derecho. 

El Ejecutivo Federal podrá. cstublcccf" rnedidas provisionales de sulvaguardu 

en un plazo de 20 días. contados a partir del din siguiente de la publicación en 

el Diario Oficial de la Federación del inicio de la investigación siernprc y 

cuando: 

a) Se presenten circunstancias criticas en las que en cualquier denuuu 

entrañaría un daño dit1ciln1entc reparable. 
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b) Cuente con pruebas de que el aurncntn de las irnpurtaciuncs a causado o 

nn1cnazadtl cu usar un Jarlll sc.-io. 

Su duración nu cxcc<lcrá de seis 111escs. 

AJ irnponcr una cuotu cornpcns:.atoriu n al proponer la uplicación de un::t 

nu:didu de sulvng.uun.Ja. In Sccn.:turía vigilarú ll\IC esta 1ncdida. ndernús de 

proporcionar una defensa oportuna a la producciOn nacional. evite en Jo 

posible que repercuta negativamente en otrns procesos productivos y en el 

públicu consuntidt.lr. 11 

Lns cuotns cornpcns:1torias y las n1cdidas de salvaguarda podrán 

dctcnninurse en cantidad cspccílica o nd-valorcnL Si fueren espccítit:as scriln 

cnlcul:HJas pt.">r unidad de rncdid~ debiéndose liquid:1r en su equivalente en 

ntoncdn n:1cinnnJ. Si fueren ad-vah-,rcn1 se culculanin en rénninos pon:cntualcs 

sobre el valor en aduuna de la nlcrcancía. 

Los irnportudnrcs o sus consignatarios estarán obligados u calcular en el 

pcdi111c11tn de i111portacic.',11 t:urrcspondicntc los 111unlus <le las cuotas 

con1pcnsalorias provisionales y detinirivas. o de salvaguarda y a pugnrlas. 

junto C()Jl lt1s in1pucstos al con1erci() extcrÍtlf 1:: 

A 13.lla de disposiciOn expresa en cslu ley en lo concerniente a los 

pruccdirnicntos ad1ninis1rativos en n1alcria de pr.áclicas desleales de cornercio 

intcn1acionul y n1cdidas de salvaguarda. se aplicará suplctorian1cnlc el Código 

Fiscal de la Federación. en lo que sea acorde con la nuturalcz.n de estos 

proccdin1icnlus. 

11 Ar1kuh~ KM de 1;, Ley ele Cotncrcul Exlcnor 

'"'Articulo H7 y H<> de la l.ey de Cornerc10 E.'lenur 



3.1.6 Pronu,ci~ls_~__,~.D:!!r!H_cj_!.!.H~'! 

La pron1ociún de expor-tacioncs tiene su base y su fundamcnh> jurid1co en In 

presente ley y su rc~l:uncnto al establecer· el Siste111a Nacional de P101nociún 

de cxportuciPncs cun10 111ecanis1no para coordinar las actividades de 

prornnciún del co1nercin '.'' 1:1 inversiún que realicen las <lilCrcntcs instituciones 

públicas y privadas del pais. 

Ln prnrnnción de exportaciones tcn<lrú corno objetivos incrernentur la 

participación de lus pnH.Juctus rncxi<.::anos c.::11 los n1crcuJus internucionalcs. 

aprnvecl1ar los logros alcani'ados en 11eg1.>c1ac1011cs comerciales 

internacionales. facilitar proyc<.:los de cxponacil>n. contribuir u resolver los 

pr-oblctnas que enfrentan las cntpresas para concurrir a los mercados 

internacionales y proporcionar de mancr-a expedita los servicios de upnyo del 

corncrcio exterior pnncipal111cnte 

La Secretaria <le Con1crcin ;..· Fomento InJustr-ial p<"Jr- c<lnductn del Ejecutivo 

Federal po<lrú establecer progr-arnas de pn.Jnlo<.:iún vinculados a la 

infraestructura. capacitaciún. C<>tln.Jinación. 1'lrgani:l',..¡1c1<"111. tinanciarniento, 

adrninistruciún tiscal y aduancr:.1 y 1111.xJerni/.ación de 111ccanisn1us de cu111crcio 

exterior. sie1nprc y cuando se trate de prácticas intcrnacionaln1cnte acept!td:is. 

Ahora bien~ es importante hacer mención que la activid:id cXp<"lrtadora tiene 

un lugar y un rccunocirnicnto a su csfucrL.o y a su Jc<licaciún en nuestnJ país. 

y es por ello que el Gobierno Federal cst.::1blccc el prernin nacional de 

exportación que tiene por- objeto reconocer- anu.::shncnte el csfuer/.o de los 

exportadores nacionales y de las instituciones que apoyen la nctividnd 

cxportadoru. 
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Este prcnlio tiene como objetivos fundarncntalcs cstitnula.- el aun1ento y 

divcrsilicaciún de las ventas de p.-nductns mexicanos en el extc.-io.-. difundir 

inten1acio11almcntc la calidad '.'' con1pctitividad de la olC.-ta cxpo.-tablc 

rncxicana. a.-.-aig•u· 1111:1 súlsda c11ll11n1 cxpnn:ulo.-a cnt.-c los agentes 

cconón1icos nacionales y tl>111c111a.- el dcsanollo de 1nccanis111os que apoyen el 

crccinlicnto <le las cxpnl"tac1011cs tncxicanas 

3.2 LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA 

3.2.1 Objeto de la lcv 

Tul co1110 se dcfini<-'l en el terna dos concspondientc al nuuco jurídico la 

presente ley .-cglarncnta en nwteria de competencia econón1ica. rnonopolios '.'-' 

lib.-c concurrencia. es de observancia gene.-::11 en to<ln la Rcplihlil:::l y aplicable 

a todas las á.-cas de la ac.:tn:idad cl:onúnlica. t.a1nbién p.-ohibc los rnonupolios y 

estancos. asi corno las p.-acticas que disminuyan. daflcn o in1pidan lu 

cotnpctcncia y la lib.-c Clll1cur.-cnl;ia en la pnx.iucciún. p.-occsan1icntl'l. 

distribución y cornc.-ciali/..aciún Je bienes o ~en:icios. 

Ahora bien. haciendo un pequeño reco.-ridn a la npertur:1 econórnica en 

relación a lo que .-eglurnenta la p.-escntc ley es a todas luces que la apertura 

económica se ha generalizado en los rncrcndos <le bienes corncrciablcs. Por 1111 

lado. la libcrat=iún cnrncrcial ha .-c<luciJo el po<lc.- de n1c.-cado de las crnp.-csas 

nacionales de rnayor ta111ai\o. Po.- el ot.-o. la libc.-ación a la invc.-sión 

extranjcn:1 y los avances .-egularn1entc signilicativns <le .acceso a los n1crcados 

internacionales han carnbia<lo l:.1 pc.-spectivu l"cspccto a la dirncnsión de las 

ctnprcsas locnlcs. J .as presiones de la g.lnbalización ha cstirnulado la 



rculi.,-.ación e.Je cnnccntrucinncs dirigidas ha aurncntar el tmnat1o y la 

competitividad de lns negocios. 

Esta posibili<la<l es arnpliamentc r·cconociUa por la le'.\"'. al otorgur una 

in1portancia relativa al tarn:ulu de los agentes ecn1H·1111icos en Ja dctcnnin:ición 

del dailo a In cnrnpctcncia. 1-:n clCcto. la uuscncia de 1111 nú111cro arnplio de 

proveedores n:H.:ionalcs por si 1nisn1a no ba!->la para otorgar poJcr sustancial de 

tncrcadn y t.atnpoco para dc111nstrar la existencia de prúcticas tnnnnpólicas u 

objetar concentraciones. La presencia real o polcn<.:ial Uc <.:otnpcti<lorcs 

cx1crnos gencralrncntc contrlhuyc de rnunera import;111tc.: al hucn dcsctnpc.:ño 

<le los 111crcadus respectivos. 

La necesidad de hnccr apnrcccr a la luz pública la J .cy Federal de 

Competencia Econórnica fue y ha sidD de vital importancia desde que MCxico 

c111pezó a suscribir acuerdos <le libre cotncrcio con otras naciones. en virtud de 

lo anterior la revisión del rnarco juridico rcgulatorio 1::1vnrcciú· la con1pctcncia 

cconó1nica al a111pliar la <.:oncurrcncia en diversos increados. Este fue el 

principal efecto de las nnnnas que supritnicron exclusividades. tratos 

discrin1inutorios y 1ncc:111is1nos poco transparentes en el utorgun1icnto de 

pcnnisos y concesiones. Además .algunas n1cdidas como la clin1inación 

sustancial de los controles sobre precios. la sustitución de precios de garantía 

por upoyos directos n los agricultores y la racionali...-..aciún de subsidios u.I 

consutno fo.vorccicron el funcionan1icnto de los incentivos del increado. 

3.2.2 Prácticas n1onoOOlic:1s 

Por el efecto negativo que ejercen las prácticas rnonopúlicas absolutas en el 

proceso de con1pctcncia y libre concurrencia este tipo de práclicus son 



s:incionadas im.Jcpcndicntcrncntc de las <.:nndi<.:iones en que se 11cvan a cabo y 

de las razones que puedan adu<.:irsc para ser justili<.:adas 

3.2.2. 1 J>rii~tic:_l1!...._!~..!!l~!D{!..lj_cas--1_~l_:i_~~!.l~~~a.~ 

Son prúcticus 1n,11Hipúlicas abs,ilutas ltis <.:c.1111rat<1s. Cl1nventr>s. arreglos c1 

cornbinacioncs entre agentes c<.:011ú111i<.:t1s <.:t11npctichircs entre si. cuyo objeto o 

cfCcto scu cualquiera de los si~111c11tcs· 

u) Fijar. elevar. <.:onccrtar o rnanipular el precio de '\.cnt.a u <.:on1pra de bienes 

o servicios al que son ofrc<.:1dos o dcn1andados en los rncrcados. n 

intcr-carnbi::.ir inll>nnación con el nti!->1110 objeto o ctCcto: 

b) E.st.ablcccr la obligación lh! no producir. procesar. distribuir o 

con1crdulizar sino sol::.1111cntc una cantidad rcstr-ingidu o li111ilu<la <le bienes o 

la pr-cslación de un número. vnllllncn o fre<.:ucncia restringidos o li1nit.ados 

de servicios: 

e) Dividir~ dbtribuir. asignar o i111poncr pon.:ioncs o scg,rncntus de un 

n1crcndo actual o potencial de hiencs y servicios mediante clientela. 

proveedores. tiernpos o espacios dctcnninados o dctcrn1inahlcs~ o 

d) Establecer. concretar o coordinar posturas u la abstención en las 

licitncioncs. concursos. suhastas n alnHlned::.is públicas. 

Los netos a 1os que se hace referencia no pnxJucirún efectos jurídicos y lus 

agentes cconórnicos que incurran en ellos se harán acreedores a las sanciones 

establecidas en esta ley. sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiera 

rcsuh:ir. 
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3.2.:!.:! J>riactic:as 111<>1)..!.!.l~li~!!s rcln!iva~ 

Lns uccioncs antícnmpctitivas no t:nuncia<las como prúcticas rnnnopúlicas 

a.bsolut:1s. son r.::nnsidcradas p1 iu;ticas tnonopúlicas relativas. las segundas a 

ditCrcnciu de las prinu:ras. su dctcnni11aciú11 r-c<1uicrc del análisis cuidadoso de 

las cin.:unstuncias en que se gc:-.tan ~ de sus efectos en la cornpclctH.:ia y libre 

concurrencia. i\:-.i. se cunsidc1;u:ú1 prúctic.a:-. 111011opúlicas relativas los actos~ 

contnttos. convenios o cnnv111w.:iunc ... cuyo ohjcto o cfCcto sea 

dcsplu.;1 . .ar UH.Jchida111cnte otros agenh::-.. del mcrcn<lo. 

pueda ser 

i111pcdirlcs 

suhstunc1uh11cnlc su at.:ccsn n establecer venl:1Jas exclusivas en fi1vor de una o 

varias personas. en los :-.iguicntc~ c:t:-.os· 

a) Entre :1gcntcs ecnnúnlicos que 110 sean cnrnpeti<lorcs entre sí. la fijal.:iún. 

i111posiciún o cstablccirnicnto <le la distrihución exclusiva de bienes o 

scn:icios. por razún de sujeto. situación g.cogrática o por- periodos de 

ticrnpn detern1inac.Jns. incluu.Jas la divisiún. distribución o nsignnción de 

clientes o proveedor-es~ así corno la iruposíción <le la obligaciún de no 

f3bricar o di~trihuir bienes o prestar servicios por un ticn1po dctcr-n1inado o 

dctenninublc. 

b) La imposición del precio o de1nás condiciones que un distribuidor o 

proveedor debe observar al expender o distribuir bienes o prestar servicios. 

e) La venta o trunsucciún condicionada a con1prar. udquirir. vender 

propc.."lrcionar otro bien o servicio. adicional nom1aln1cntc distinto o 

distinguible~ u sobre bases de recipr-ocidad. 

d) Lu vcntu o transacción sujeta a Ja condición de no usar o adquirir. 

vender o proporcionar los bienes o servicios producidos. procesados 

distribuidos o co111erciali;,.i-..:1dos por un tercero. 
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e) Lu acción unilateral consiste en rchusar~c a vender n proporcionar a 

pcrsonns <lctcnnin:1d.'.LS hic111.:!'> () scn.·ici,,s disp<lnihlcs y ru>nnnl1ncntc 

ofrecidos a terceros. 

t) La conccrtaciún entre varitls aµentcs cccn1t.lllliC<ls tl 1:1 invitación .a éstos 

pan:• cjc.-ccr p.-csiún cunt.-:t ul~ún cliente o prnvce<lor. con el propósito de 

disuadirlo a una dctcnnina<la conducta. :Jplicar represalias u obligarle.> a 

actunr en un sentido <letenninadn. 

g) En general. todo acto que in<lchidan1entc <laüc o impida el proceso <le 

con1pctcncia y lib.-c cclnc111-.-enc1a en la producción. proccsanlicnto. 

distribución y co111e.-ciali;.r ... .ación <le bienes n servicio~. 

En :a ley se indican con10 anticn1npctitiv(1s los casos de <livisi<'.n vcrtü;al <le 

1ncrcudus. fijación de precios y <lcn1ús condic1nnes de reventa_ ventas atadas. 

contratos de exclusividad, negación de trato. hoicot y en general h:xlos los 

actos que dañen n ilnpidan el proceso de cnn1petcncia y libre concurrencia. 

Para que.: las prúcticas n1onopúlic.::1s se consiJercn violatoria:-. de la l.cy Federal 

de Con1pctcncia Econótnica. dcbcrú cc.1111pnlharsc: 

a) Que el presunto rcsponsuhlc tiene poder sustancial sobre el rncrcadu 

relevante. 

b) Que se .-caliccn respecto de bienes o servicios que correspondan al 

mercado relevante de que se trate. 

3.2.3 Funciones del Estado y sujetos no cnnsidcr.ados como rnonorx-.,lios 

En la presente Ley.. :isi cnrnn en el artículo 28 cunstitucionnL no 

constituyen monopolios las funciones que el Estudn cjcr/.a de tnanera 

exclusiva en las siguientes úrc.::1s estratégicas: concos.. tclégrufos y 



r:u.Jiotclcgn.1lia:. petróleo y los dcrnús hidroc.:ubun>s:. petroquimica húsica:. 

nl'incnllcs r:u.hoactivos ~- gcncraciún Ue energía nuclc:ir:. electricidad y las 

actividades que cxpn:~.arncntc st..·riakr1 las lcye.s q11c expida el CtJ11grc~l> Je Ja 

Uniún 

Las dependencias y oq.!a111s111os que tengan a su cargo las funi.;iones que el 

Estac.Jo cje1·ce de 1nancra exclusiva en las ürcas estratég.icas anrcrionncntc 

citndas cstarún sujetas a lo dispuesto pnr esta ley respecto de actos que no 

estén e:"\presa111cntc con1p1c111..Jidos Ucntro de estas úrea~. 

De la 1111snH1 h)rtna. nn constituyen tnonopolios las asociaciones de 

trabajadurc!'. furrnu<las para proteger sus propios intereses y las usuciacio11cs o 

sociedades cooperativas de pro<luctores para que. en defensa de sus intereses o 

del interés ~cncral. vendan dircct:uncntc en los increados extranjeros los 

productos na4.::itlnales t> industriales que sean la principal fuente de rique:t..n de 

la región en que se prudu..-can o que no se.an articulos de prin1cra necesidad. 

slcrnpre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o a1nparn del Ciobicrno 

Federal o <le lns Estadt >S. y previa uutnriz.nciñn que al clCcto se obtenga de las 

legislaturas respectivas en cada caso. 

Tan1poco constituyen rnonopolios los privilegios que por determinado 

tictnpc:'J se concedan a los autores y artistas para la producción de sus obras y 

los que pura el uso exclusivo de sus inventos. se otorguen a Jos inventores y 

pcrtCccionados de alguna n1cjora. 

3.2.3. 1 Mercado relevante 

Para la dctcrn1inaciún del tnercado relevante. debcriin considerarse los 

siguientes criterios: 
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u) Las posibilidades <le sustituir el bien o servicio dc qu«.: se trate por otros. 

tnnto de origen nucional Clllllll cxtra11jcn•. ctH1sidcr:.int.h1 las pclsibilidadcs 

tecnológicas. en qué tncdida 1,1s Cl•nsu111id,1rc.:s ct1entan t,:(lll sustitut,1s y el 

tictnpn requerido par-a tal sushllu.:iún 

b) Los costos de distr-ibuciún del bien 111is11u>. de sus insurnos relevantes. de 

sus cornplerncntos y de sustitutos desde utra:-.: re~ioncs y di.:I extranjero. 

teniendo en cuenta tlctes. seguros. aranceles y rcstricc1011cs no arancelarias. 

las rcstr-iccioncs i1npueslas por los agcnh:~ C.:(.;onúrni(;oS o sus asocüu.:iones y 

el tietnpo requerido para abastecer el 1nc1·ca<lo desde esas rcg.1nncs 

e) Los costos y las prohabilidaLJcs que tienen lo~ usuarios y los 

consurnidorcs paru acudir u otros 1ncn.:a<lo<.0. 

d) Las restricciones nomu1tivas de carúctcr tCdcral. local o inter-nac1onal que 

li1niten el acceso de usuarios o l:onsurnidorcs a fuentes de abasto 

altcrna.tivas. n el ucccsn de lc1s prllVCct..hlrcs a clientes altcrnativ,ls. 

3.2.3.::! Poder sustnncial en el increado relevante 

Par:.i detenninnr si un ug.entc ct.:onú1111co tiene pc.-xlcr sustancial en el 

n1crcado relevante deberá considerarse: 

a) Su participnción en dicho rnercado y s1 puede fijar precios 

unilatcraln1ente o restringir el abasto en el 1ncrcado relevante sin que los 

agentes con1pctidores pucd.an. actual u putcncialn1cntc. contrarrestar dicho 

poder. 

b) La existencia de barreras a la entrada y los clcrncntos que 

prcvisiblen1cntc puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de 

otros con1pctidorcs. 
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e) La. existencia y poder de sus con1pctidorcs. 

d) L::is posibilidades de ucccso del ugentc económico y sus con1pctidorcs a 

fuentes de insurnos. 

e) Su con1portnrnicnto reciente. 

J) Los dcn1ús cri1crios <¡uc se cstnblczcan en d rcglurncnto de esta ley. 

3.2.4 De las conccntrucioncs 

Paru los efectos de la l.ey Federal de Curnpetcncia Ecum:uuica. ~e entiende 

por conccntrnción lo fusión. udquisic1ún del conlf"nl o cualquier acto por 

virtud del cual se concentren socic<ludc~. UM>Ciuc1nnc:-.. .:.u.:c11,lncs. partes 

sociales. fidcicon1isos o activos en general que se realice entre ce 1111pctidorcs. 

proveedores. clientes u cuulcsquicru otros agentes cco1H·11111cos l .a Cn1n1s10n 

Fc<lcrul de Con1pctcnciu sancionará aquella:-. com;entnu.:ionc:-. cuvo objeto o 

efecto sen disrninuir. dallar n irnpcdir la co111pctcncia y la hhn: cnncuncncia 

r-cspccto de bienes servicios iguale:-.. ~unilarcs 

relacionados. Esta cnrnisión deberá considerar. entre ntrn"" 

elementos: 

a) El rncrcado relevante de la transacción. 

:-.uhstancialn1cntc 

Jo.., ..,jg.uicntcs 

b> La identificación de Jos agentes cconú1111cos que abastecen el 1ncrc.ado de 

que se trate. el unúlisis de su poder- en el rncrcudu rclcvuntc.: ' el gr-udo de 

concentración en dichc1 rncrcado. 

La~ acciones cn1prcndi<las por la cornisión ~e llevarán u caho en los planos 

pr-c\•cntivo y correctivo. 

En el plano preventivo. paru prevenir- los cfoctos anticornpcttt1nls de las 

conccntr~ciuncs. los particulares tienen la obligación c..Jc nntilicar- las 



concentraciones pi-cvian1cntc ::1 su rc.::1li:1"..:.1ción. cuando el valor- <le l.::i 

tn111s.::1ccit'1n r-cbus.::1 los un1brnlcs previstos en la t .ey. los cuales se 

1ncncionar-ú11 pnstcr-ionncnte. Con el 11tisn10 fin la cutnisiún puede ohligur- •t los 

agentes cconinnicos a nntiticar sus futuras cuncentracio11cs. aun cuando su 

valor no exceUa los u1nhralcs citados. 

En el plano corTcctivo. las rncdidas se aplicarú11 a bs conccntr-acioncs cuya 

nntificaciún haya sido 01nitidn o falseada. así corno a las que nn requícran 

nntilicación previa. cuando <lis1ninuyan o in1pidan la co111pch::ncia y la lihr-c 

cunct1r-1"cncia. En estos C..'lSos la conlisión esta facultada pat"a condicínn.::u las 

upcracit"lllCS pre"ia111cnte scfialadas o par-a n1ul1a..-. t1n.Jc11ar la dcsc~>nccntr-uciún 

parcinl o total de las conccntn1cioncs indebidas. la tenninación del control o la 

supresión <le actos. Sin en1hal"go. debe advcrtit"sc que cuando se tr-ata de 

conccntnlcioncs no notiticablcs. la comisión sólo puede actuar dcnt..-o de los 

doce n1escs postcri:orcs a su 1"cali7,ación. 

La apertura cconórnica., la revisión del n1arc4..> rcgulatoriu y la 

dcsincorpot"ación de c111presas públicas explican en buena 1nc<lida. las 

111lx1ificnciuncs en la estructura del 111e1"cado. el au1ncnto elevado en el nú1ncro 

de concentraciones. Poi" ello y como r-csultadu de la obligación de notifica!"., la 

invcstignción de concentraciones es el iirca de 111.::i:vor efectividad en la 

con1isión. 

Ln Co1nisión Federal de Con1pctcncia .. ni rcali;t...:.ir una investigación de 

alguna de las conccntrnciuncs arriba 1ncncionndas. hab..-.::'1 de C4..lnsi<lcra ... con10 

un indicio el dis111inuir. d.::ailnr o impcdil" In con1pctcneia y la libre concurrencia 

de hicncs o servicios iguales. similares u subst.::1nciahnente r-clacionados par-a 

que el acto u tentativa: 

tri~ 



u) Conticnt o pueda conl\::rir :.ti fusinnantc. al w.lqulriente o agente 

cconó111ico resultante de la CtJnccntnu;íún. el ptu..ler <le lijar prccitlS 

unilatcraltnentc o rc:-.tringir substo.uu.:ialn1c11tc el abasto u :->u111inistru en c.:I 

increado relevante, sin <JllC h,s a~cntcs ctu11pctilltlrc'> ptacdan. ncttaal o 

potcnciahncntc. contrarrestar dicho po<le1-. 

b) Tenga o puc<l:.1 tener pl1r objeto u11.Jehida1nc.:nh: dc.:spla/.ar a otros agentes 

t..~onó1nicos. o i1npedirles el acceso al 1ncn.:ado rdcvantc 

e) Tenga por objeto u efcl,;lo facilita1 substan~iahncnte a los participantes en 

dicho neto o tentativa el eJcrcicto de las prúcticas rnnnopúlicas. 

3.2.4. l Conccntraciont.•s que dchcrún ser notiticadas antes <le realizarse 

Lus siguientes cpnccntracinncs dchcrún ser notilicadas a la Cotnisión 

Federal de Con1pctencia antes de reah/arsc· 

a) Si la transacción iruporta. en un u~to suces1ún <le actos. un 1nonto 

superior ni equivalente a 12 nlillones de veces el s:llnrio 111íni1110 general 

vigente para el l)istrito Federal. 

b) Si la transacción in1plica. en un acto n sucesión de :.u;tos. la acun1ulación 

del 35°/o o 1nils de los activos o acciones de un agente cconórnico cuyos 

activos o ventas in1porten n1ás del equivalente a 12 tnillones de veces el 

salario mínimo general vigente para el l)istrito Fcdcrul. 

c) Si en la transacción participan. dos o n1ús agentes cconón1icos cuyos 

activos o volun1cn anual de ventas. conjunta o separudan1cntc_ sun1cn n1ás 

de 48 n1illoncs de veces al salario mini1110 general vigente pura el Distrito 

Federal. y dicha transacción in1pliquc una :.1cun1ulación ::u.Jicional de activos 
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o C.."lpital social superior ul cquivak:ntc a cuatro millones ocho<.:icntns nlil 

veces et salliriu n1in11lHl ~cncrul vigente. para el J)istrito Fe<lcral. 

Para que tus notilic:u;iones Je las cuales habl:1111os surt.an efecto se <lebc.-i1 

ntcndcr lo si~uicnte· 

u) l,a ntllitica<.:iún se harú p<.lr csc1·it<.l. ac"unpuñada del pnlyccl<l del acto 

juf"idicn Je que se: tn1tc. que incluya lus nntnbrcs o dcnonlinaciuncs sociales 

de los agentes ccnnlinlicns invnlucr:1dos_ sus cstudos financieros del últ1n10 

ejercicio. su purti<..:ip:u;iún en el increado y los dcn1ás datos que pcnnitan 

CllOnccr la transacc1ún pretendida. 

b) La Cuntisiún 1"4..ldrú solicitar datos o <lllCUtncntos udicionaks dentro de 

los veinte díns natu.-alcs contados u parti.- de la rcccpciün de la notificación. 

111isrnos que los interesados deberán prnpt"lrcion:tr dentro de un pluzn de 

quince <lías naturules. el que podrá ser antpliado en casos Jehi<lan1cntc 

justiticados. 

e) Pan1 cnlitir su rcsoluciún. la Co111isiún tcndrú un plazo de cuarenta y 

cinco días natun1lcs contados a parti.- de la recepción de \a nntilicacit'u1 o. 

en su caso de \:1 dni..:u111entnción adicional solicitada. Concluido el plazo sin 

c1nitir rcsolucil-lll se entenderá que la Cotnisión no tiene objeción alguna. 

d) En casos cxcepcinnahnentc cornplcjns. el presidente de la Co1nisión_ bajo 

su rcsponsubili<lud. podrá urnpliur el pla.z.o de los veinte y los cuurcnta y 

cinco dins 1ncncion:1dos antcriom1cntc hasta por sesenta días naturales 

a<liciunalcs. 

e) La resolución de 1:1 Cornisión deberá e:-.tar dcbidan1cntc fundada y 

n1otivadu. y 
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La resolución fi1vnrablc nu pn:jta/.garú sobre la rcali:r . .ación de otras 

prúcticns rnnnopólicas prohibidas por esta ley por lu que no releva de otr:.1s 

rcsponsabilidudes u los agentes ccont.'>nlico!'> involucrados. 

3.2.5 l)el proceditnicnto 

El procc<lirnicnto ante la Comisión se iniciar.ú de nlicio (J a pdi<..ión de 

parte. La CornisiUn en ejercicio de sus atribuciones. podrú requerir los 

intbnncs u docurncntos relevantes para reali.l'.ar sus invcstig.a~ioncs. así corno 

citar o dccl::irar a quienes tengan rclaciún con los casos de que se tr:.1tc_ 

Ln infonnación y docu1ncntos que haya obtenido direct:.uncntc la Comisión 

en la rculiz...a.ción de sus investigaciones, asi <.:.01110 los que se le pruporcioncn. 

son cstrictantentc confidenciales. l .os servidores públicos cst:.1ritn sujetos a 

rcsponsnbilidnd en los casus <le divulgaciún en didw infonna<.:.ión. ex..::cptn 

cuando nledie orden de autoridad cornpctcntc 

Cualquier persona en caso de las pr.:ícti....:a~ n1onorx">lic:t!'- .:ibsolutas. o el 

afectado en el caso de las dcrn:is prúcticas o concentraciones prohihidas por 

esta ley. podrú denunciar rx.,r escrito ante la Con1isiún el presunto responsable 

indicando en que consiste dicha práctica o concentración. 

En el caso de prácticas n1onofK·>licas relativas o concentraciones el 

denunciante deberá incluir los clc1nentos que configuran las prácticas o 

concentraciones y en su caso los conceptos que dcnn1cstrcn que el 

denunciante ha sufrido o puede sufrir un dailo o perjuicio sustanci.al. 

La Co1nisión podrá desechar las denuncias que sean notoriantcntc 

improcedentes. 

lóó 



El proccdirnicnto o.1ntc la CCln1isiún se tra1nit<.lrÚ confi>rn1c u In~ siguientes 

buses: 

a) Se c1npla:t' . .arú al p1c:-.unto n.:spon-..ahlc. infi.>1·111úndule en que consiste la 

investigación. aco111paf1a11do en su caso copia de: la ;.h.:nt11H.:ia 

h) Fl c1npla/.a1..hl cnnt;ua con u11 pla/o de treinta dias naturales para 

nu1nifcstar lo que a su Uctcc..:IH) 1.:t1n'-cnµa v adjunl;1r las pruebas 

dn<.:111ncntalcs que oh1c11 en '-'ll pndc1 v nfn .. ·l:t.:r las pruebas que atncritcn 

Jc~aht1J.!u. 

e) l lna VCI'. de~ahogad.1-.; la-.. p1 ucbas. la <. "n1n1sio11 tiJarú un plazo no n1ayor 

a treinta ".lías naturalc~ para que ~e funnulcn 11)~. alcgall)~ '-erhal111cnh.: o por 

c~crito. y 

d) l lna \.C/. inh:~r.adn d 1..·-...:pcd1c11tc. la Ct1mt-..tlll1 dchcr;'1 dictar rcsnluciún en 

un pla/n que no c....;ccdc1;1 de()() día-.. n:11u1:t1c~ 

3.2.6 Sun<.:ioncs v 111.c.~1..J!.!.~_!-!~~l~'!-;.!J!I~• 

3 ::?: (l 1 Medidas dc_.Jpt_c;J.!!Jl . .! 

Si de 1a inYcstig:u. .. ·il.Hl '\. dc..:..,ahll~ll dd proi.:t:di1111c11tn cst.ablcciJn por esta ley 

rcsulta.r.:1 que la i.:uni.:cntrac.;íún ..:untigLna un acto 1.:uyo objeto u cfcc.:tn sea 

dis1ninuir. dafiar o irnpcdir la con1pctcnc1a y la lihrc c.;oncurrcncia respecto de 

bienes o scr..:ic.;il1s ig.ualcs. siu1ilarc~ o su~to.1m.:iahncntc rc1ucionados. la 

Comisión a<le111ós de apliL:ar las 1ncdid:as de apre1nio o sanciones que 

corrcsp1u1dan p1-.c.lf'ú: 

u) Sujetar l:.l rcalizaciún <le did10 a<.:to ul cu1npli1niento de las condiciones 

que lije la Cornisión. u 
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b) Or<lcnur 1:1 dcscun(;cntn1ción P'-lícial o total de lo que se hubicru 

concentrado indchidnrncntc. la tennina{.:iún del control n la :-.uprcsiún de los 

actos. según corresponda. 

Otras rnc<lidas de aprc1niu que poJrú i111po11cr la c .. 1111is11-111 Ft:dcral de 

Cornpch:ncia para el etica/. <lesctnpeiio <le su:-. a1rihu~1oncs son. 

a) /\percihin1ientu 

b) f\..1ulta pl1r el irnportc del equivalente a 1 50ll veces el salari11 111í11i1nn 

vigcnlc para el Distrito Fe<lcral. cantidad quc podrú :.1pli(;a1·sc p11r c-.HJ;t <lía 

que transcurra :-.in cornplcn1cnlarsc In ordenado por la{,;( 1111isiú11. 

La Cornisiún en cjc11,;icio de sus 1:1cultadc:-. po..Jrú 1111poncr la~ :-.1gu1cntcs 

sanciones 

a) Or1...h:nar la suspcnsiún. 1,;01·rcccil'>n o suprc:-.iún de la pn~u.::tica o 

cnnccntraciún de que se trate. 

b) Ordenar la <lcsconccntraciún parcial h>lal de lo que se haya 

concentrado indebidaruentc. sin perjuicio de l-.1 111ult.a que en su 

procc<lu. 

e) Multa hasta por el cquivulcnte n siete rnil quinicn1as veces el salurio 

rnininll> general vigente para el l)istrito Federal por haber declarado 

131san1cntc o entregar infonnución falsa a la Co1nisiún. con in<lcpcn~cncü1 

de la rcsponsubilidnd penal en que se incurra. 
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d) Multa hast.a por el equivalente a 375 1nil veces el s:•lnrio 1ninin10 general 

vigente parn c1 l)istritn Federal. por haber incurrido en una prácticn 

111onupólica absnlut:l. 

e) Multa hasta por el equivalente a :!:!::; nlil veces el s:ilario rnininlo general 

vigente pata el l)1str1ln Federal. por haber incurrido en alguna prúctlc:1 

11101H.>pllli1.:a rclattva y ha:-.ta por el cquivah:ntc a 1 00 vc1.:cs el salario n1ínin10 

gcncn1l \'l~entc para d 1 )1stri1t' Federal. en c1 casl' de lltHI prüctica 

nH111opúhca rclaltva ll\lc l:tl11tc:nµa 1o:u¡dquu.:1 w . .:tu qui; indehida1nentc <lailc o 

unpid:.i el proce~o de 1.:n1nru.:te111..:1a y lihre concurrencia en la pnHJucc1ú11. 

pruccsanlicnlo .... \istnbui.:iún ~ i.:0111cri.:iali/_ai.:1ún <le bienes o :-.crvicius. 

l) Multa hasta pnr el cqu1valcntc a:!:!~ nul vet.:cs el sah1rio rninitnn general 

vigente p:1ra el Distrito Federal. por haber 11\l.:urndo en alguna 

cunccntrai.:ú'ln d..: la~ p1Phihida~ pu1 esta 1ey. y hasta pur et e1..1uiv:.1lcntc a 

100 nti1 \'cl.'.es el s:tlann 1nín1n1ll ge11c1al v1g.entc para el l>1strito Federal por 

no haber 11ntitii.::.1dll 1a l:lllH.:ent1ai.:-h"1111,;uan<l,, l..:;.;alrncntc deba hacerse. 

g.) ?\.1ulta hasta por d equivalente a siete 1ni\ quinientas \.'Cl:'cs el salario 

n1inin10 gcncn.il \.·igente para el Distrito Fc'-1cral. a llls individuos que 

participen dircc.;t:.uncnte cn prácticas nltHtopúlica.s Cllnccntracloncs 

prnhihi<las en rcprescntaciún o por cuenta y nn.lcn <le personas morales. 

En cuso <le reincidencia ~e podrii imponer una 1nu1ta adicional hasta pür el 

dohlc de la que Cllrrcspllltda. 

L:t Co1nisil.lll. en la ilnpusil.:iún e.le 1nultas. dchcrú considerar la gravedad de 

la ínfracciún. el daf10 causado. los indicios de intcncionalidnd. la participación 

<lcl infractor en los n1erc:u.ios. el tammln del n1crc:.1du afectado~ la duración de 
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In práctica o concc11tr.:1ció11 y 1:1 rcincidcn<.;i:i o untcl:cdcntcs del i11fr:1ctor. a:-.í 

como su cnpacid:1d cco11ún1ic:1. 1
' 

En el cuso de Ju.s infracciones por pr:'u.:licas 1no11upúlic.:a:-o absolutas v 

prúcticas nHHH1púlicas u ctllH..:cnfracit•ncs pn1h1brda"> en repn:se111:1ci1'>11 (l ptJr 

cucnr:i y orden de personas 111orale~ que. a juh.:ici de la Con1isiú11 rcvrslllll 

particular gravedad. Cst:1 podr;·1 1111poncr. en lugar de las r11ull.:1s prc'\·1slas en 

lns rnisrnas. un:l n1ulta hasla por· el die; pdr c1e11tP de las ventas anuales 

obtenidas por l.'I infractor Jurante el cjerci1,;10 li~cal anh:nur u hasta el dic...-: pur 

ciento del '\alnr de los actrvos Ucl 1r1fr:u..:tnr. cualqu1cra que rcsulll." n1ús :ilta 

J.os agentes ectn1ú111ii.:t•~ que ha~an dc11H1stradt1 durante cl pn>Cedi111ic11h1 

haber sufrido dafios y pcrj11icil1s :1 cau:-.:1 dc la pr;.1..:tica nH1no1'\f.·ilica ll 

concentración iJícit:i. podriJ.11 ded111..:1r ~u acciú11 pt1r Ja "ia 1w..Jicial. p:1ra ohtener 

una in<lcrnni; ... aciún pnr darlos ~ perjuicios. 1\I eki.:1t1. la auturid:1<l .1ud1cial 

podr:t considerar Ja cs1inwcic'>11 <le los .Ja1lus :"-. pcrJt11c.:11>s que Jwya rc:dinuJo la 

propia Co1nisiú11. 

No prot::edcr-:·1 acciún judicial o adrninistrat1va alguna con base en cst:t ley. 

fuera de las quc Ja rnisma cst.ablccc. 11 

3.2.7 J.)cf recurso de reconsidcración 

Contr.a las resoluciones di(.;tndas por Ja Cornisiún (.;()Jl fundarncnto en esta 

ley. se po<lriJ interponer ante l:J propia Comisiún. recurso dc rcconsidcración. 

dentro del plazo de 30 dius hábiles siguientes a la focha de la notiJicaciún de 

tales resoluciones. 

n Articulo .3o de Ja Ley Fedcr.:J de Compctenc1.a Econúnuca 
1
• Articulo 38 de In Ley Federa.J de Competencia Ec:ononuc.a 
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El recurso tiene por objeto revo...:ar. nHl<lificar o continnnr la resolución 

rcclanusd:t y los li:1llns i1ue se c.Jiclcn cnntcndroin la lijaciún del acto i1npugnado. 

los fundan1entos legales en que se apoye ~- los puntos <le resolución. El 

rcghuncntn de la presente ley estahh:l.'.crú )t1o..; tCnnmo-. :- dc1nús requisitos para 

la tr:nnil:.u.;iún :--· suhstaiu..:i:u.:iún del re.,;ur~'' 

La intcrposiciún <lcl rc1.::urso se harú rncdiantc esi.;rito diri~i<lll al prco..;idcnte 

de la Comi~iún. en el que se dcb .... ·ra expresar el nnrnbrc v do111icdio del 

rccurn:nte y los agravio!-.. ac...:0111pallúndo!-.e los cle111cntos de prueba que 

consideren ncccsan<JS. así C<Jllltl las c<mstani.:1:1...¡, <JllC acrediten la pcrstlnalidad 

del pro111ovc11tc 

La intcrpnsicit'•n del recur-so suspendcra la ejc.,;tu;iún de la re~olución 

i1np11g.n:.u.la Cuando se tr-ate de las siguientes s:111ciurn.::-. que huh1cra :1pti<.:a<lo 

l:s Co1nisiú11: haber t1n.Jc11:11Jo la :-.u:-.pcn:-.1t'1n. \.'.lllrc1..;;.;1ú11 ll suprcsiún de l:t 

pr-áctic:.i u cnn<.:cntraciún de que se trate :-· hahcr- ordenado la dcs...:1111(.;cntr:u.:iún 

parcial o lotal dc.: lo que ~e hayu .,;l)lll.:Cnlra.Jo i11dchida111e11tc. :--: se puc.:<la 

ocasionar- daiiu o pcrjui<.:io a tcn.:eros. el rc...:urso se t:on...:cderú si el pnH1u1ventc 

otorga garantía bastante par.:.1 reparar el UafltJ e in<lc111111/ . .:.11 los perjuil.'.1os si no 

obtiene r-csolucilln ltlvorablc. 

La Comisión dictani resolucit'ln y la notilicarú en un tCnninn que no 

excederá de 60 <lí.:.1s contados .:.s p~ll""til· de la li:(;ha en qu .... · se haya interpuesto el 

r-ccur-sn. FI silencio de la Cornisiún signilicar-ú que se ha cnnlir-n1ado el acto 

in1pug1i:1dtl. 
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4. LEY ADUANERA 

4.1 Gcncn11idac.Jcs 

Ln l.cy aduanera publü.:ada en el J>iario <>ticial de la Fcdcn1cic">11 el 15 de 

l)icic111bn: de J l)l)5 '.'-ºque..· ini(,,:ia su vigencia d 1 n Je /\bril <le J lJt)(1. tiene c..:umu 

objetivo fundanh .. ·ntal. adaptar el ~1stc.:ma fiscal al <linami ... 1110 de la c<.:oru1n1ia. 

si111plitic:tr ..:1 cun1pli111ic11to ,fe las t1hhµaci111u:s fiscales. dar nla~Dr· auge ;1 lo~ 

cstirnufo.,. Ji~cak·s '.\'poner 1..·11 tinnc el an1lrn:11tl" jurídÍt:t• t.h:I c..:u~il ~•e dc..·'>prt:tH..Jt..· 

lu rrcscnh..· l .c:--· Así. :-.c..· prcrcndc que.: l11s 111h.:1c:-.adt1'> dirct..:ta1ncntc 

infiltrados en las npcrai.:ioncs de Curncruo l·>xtcnur :-.e '.can c..:ada '.e/ 111cn11~ 

pcr]ud1ca...f11-. ~· h:1s1a t.h1r11..fc :-.ca p11s1hlc.: rnús bcncti<.:i:uJ1t:-. í.:1111 c-..;ta nt1c\a 

rcµ.Ja1nc11t¡1c1ún 

/\hora h1cn. dcsdl.'.' 11..•I 30 de D1(.;IL"ll1l..,rL· <le 11)51 que l.'.'.., i..:ua11d11 se <.k"(.;íCh·, el 

Cúdigt) i\.duaneru ha:-.la el I" Uc .1\bril de )')')(' i..:ua11d11 pierde ~u '\1gcnc1a la 

Ley J\.duanc.:ra publicada 

Dicicrnbrc <le l 1JX 1. :-.e han hcdu1 c~tucr/11~ que pretenden p11ncr a la 

vangu:irUia el man.:o jur idu . .:11 del Conu.:n..:io F:-...:11.:rior en l\1é,i11..·P. por su parll: 

aunque cslos csluer/11'> s1H1 rci...:11n11c1d11:-. no dejan de ser p11"'·,1 la'\11r¡1hlcs 11 

J"H...)CO acordcs a las cin..:unsla111.:1a:-.. 

La prcscnlc Ley en sus di\'ersas rcfllfmas y :u.Jiciuncs a In largo <lcl 

pcdo<lo untes rncncionado es el rcsulta<ln de la política cconón1ica que nucslí'O 

gobierno .aplicú <lcs<lc los afios cini.::ucntas que es cuando se legisló en rnatcria 

adu::incra por prin1c1"a ve/. en 1u1cstn.1 país. esto cs. México adccúa lns sistcrnas 

jurídicos a cfocto de hm..:cr posible l::t intcgrueiún del país al corncrcio 

intcrnacionul. 
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Los intentos de crecer ha<.:iu udcntrn asig.nando 1núxi1na irnport::1ncia u) 

111crcudo interno. la intervención guhcrn.:irncntal en rnalcria úc ccHncrcio 

exterior e industria ...:ontx:ida l.:Ull el no111hrc de ··cstratc~ia ha:-.ada en la 

sustituciún de irnporluci,)ncs·· o de ··oricntac..:1ún al interiur·· dio C..:lllllO rc..,.ullado 

que la rcglarncntaciún juridica hasta cntoru.:cs nu se adcc..:uara a Ja rc;d1dad. o 

fuera inditCrcntc o insuficiente. pues la polít11..:a c..:t11nen.:ial 11(1 :-.e 1dcnt1ficaba 

c<1n .. la cstratc~ia de oricntac..:11·111 :ti cxtcr111r·· ta1nb1én \.:1111111.:ida c1111H, de 

··prunua.:iún <le cxp1,rtac11>1H:s ... alHHa bien. )11:-. 1c~ult~hJ11:-. •1btcn1d1,:-. 1u1s da11 

corno resultado que se vea Cllll huc1H1-.; ~1_1os la apcrtur-a de nuc.:slra-.; fronteras a 

)ns 111~rcaJ1,s 111undiales a t;d 111ai;n1tud que aliura c1111tanll•:-. \,'.11n1t1 p.aí:-. i.;1111 un 

in1p1..1rt.:11llc Tratado de Libre Co1nt:n.:iu t.;llll i\nH.!1ic.;:1 del NPrtc. es decir con 

Estac..los l fnidos '.'" Canadú. adcn1ús con t1tros pa1se ... 1.:1111111 Cost:1 l<ica. 

Culo1nhia. Vcne.?.ucla y B1)li..-ia. un Trat.:1do de Con1plc111e11ta..:11·,n 1-:c,;onúrnu.:a 

cnn Chile y la adhcsiún a Ja < >rganuacu·HI l'v1undial de Curncrc10 

IJ<.hlo que es in1prc~c.;i11diblc en la época a<.:tual rnu ... lcrni/.ar el ~istc1na 

a<luancro. las autoridades iisi.:ulcs buscan hacer c.;0111patihlc c ... tc rég11ncn de 

i111portai.:iú11 y cxportac.;iún y asi fai.:1htar las opcra1.:1unc:-. de i11tcrca111hio 

co1ncrcial. 

l\si . .:u;tuali:l' ... 'tr el sistcrna ::1d11ancrn requiere dd mc_1nr estücr/.O de lus 

autorid::u.Jcs curnp<=tcntcs. para hacerlo lo 111ús apegado .a la realidad y a las 

necesidades de Jos contribuyentes. pero snhrc to<lo que Cl--instituyu un 

vcn.Ja<lcrn instrurncntn de poli tic.a cconúrnicu para el pais. 

La presente Ley cnn1parativamc11tc con lu vigente hasta el I" de abril de 

1996 en relación a la sección de gcncrulidadcs. adcrnás de <lefinirno!'> ciertos 

ténninos que se usan a lo l::srgo de lu rnisrna nos dct.:.illu l.as fucultudcs de lus 
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uutoridadcs adtninistrutivas. la actuali:l'.:1ción de las multus y el hecho de que 

lns copias o rcprodw.:c1oncs tienen el mistno valor probatorio que los 

originales~ hecho por <lc111ú:-. vi:-.to t.:on t..:icrta simplit.:i<lad al darle..: el 111is1no 

vnlor a la rcproduccii"in de 1111 1nic..::nitilin. disco t"lptico 11 otn> atllori:t'a<lo por la 

Sccrcturia de l lat.:icnda :"-' Crédito Púhlic..::o que a un or1~1nal 

4 .2 ~ontrnl_d_c_a_lj_!!~l.!.!~LCll _t:I d!=_~pai.:_hn 

El contrul <le aduana cn el dc:-.pat.:hl) e~ la cnlJ•11..la ,, :-.alida <le 1ncrcuncias 

del tcrritnnn ri:1t.:1t>nal. auli\r1/a11dP...,c :1 ciertos pa1t1t.:ularcs a prestar ciCrtos 

servicio:-. Je <lc~pat.:Ju, aduanen• \,;lllll1• al111a1.:e11an111.:11l1•. ni:ancjo y cu:-.tot.lia. 

carga. descarga <le 111en..:a111.:ía~ y ti=--t.:all/al.'.ii'ln. 

4.2.1 !i_ntrado~.!~l!ili!~S-~!~!1!~ .. !_LLl_c __ ~!l~_!S.il_!_~~-i!~~ 

La entro.u.la corno la :--alu.la de tncrl.'.an<.:Ías a~i con10 las 111a11inbras de carga. 

Jc.scarga. tran.sbonJo ;.. alinat.:cnaniicnto Je la:-- 1nis111as. el e111barquc o 

desembarque de pasajero~ y la rcvistún de sus equipajes dcbcrú ser por lugar 

auturiz:.ido. pues quien las 11nportc por r.:ualquier medio tiene la nbligaciún e.Je 

presentarlas ante Ja aduana con la Llol.'.un1cntaciún rcspct.:tiva. adctnás tcndrú 

que ser en día y hora húbil. d1t.:has 111crc.ancias ptHJrún entrar o salir del 

territorio nacional a tru,és del trúfit.:o 111aritimn. terrestre. aCreo y tluvinl. por In 

vía postal y otros medios. 

Cuando unu 111crcancía por su natur:slcza o vuhunen no pueda despacharse 

como nntcrionncntc se indicú. ésta podrú entrar o salir del territorio nacional 

por lugar distinto sien1prc y cuando se presente una solicitud ante la autoridad 

aduanera. en papel n1cn1brctcudn de la cn1prcsa. según lo establece la regla 19 
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de la resolución 111iscdánca de co111crcio exterior para 1996. public:ida en el 

Dinrin Oticinl de la Fcdcrución el JO <le nmr/.o de 1996. 

4.2.:? r)cpóstto ant~jf!_J_h.ht:tna 

Las n1crcancías quc<larún en <lcpúsito ante la uduana con el prupúsito de 

c.Jcstin.arlas a un rc.::ginu:n .:.uJuuncrn. sictnprc que se trate de :.iduanas tnarítirnus 

o aéreas y po<lrún ser rnntivo de actos de conservaciún. exan1en y tolll.:l de 

111uestr:.1s. sicrnprc y cuando no se altere n 1no<litique su naturaleza o hascs 

grnvnblc~ p;:ira tincs aduaneros: así nlismn. se pn<lrútt prestar los scrvic1ns de 

.:.1l111acenajc. anúli!-.is de laboratorit ,. vigilant;ia. etiquetado. 1narc..:ado 

colocaciún de leyendas de inti.>rntaciún c'1111crc1al. 

Persiste la n1cdi<la <le que si las 1ncrca11l.'.1as en dcpúsito ante la a.Juana se 

destruyen por accidente. la nbligaciún liscal se c~tinguira. salvo que los 

intercsndns dest1nc11 los restos a algún rCg1111en aJ.uancrn: ahnra. por su parte 

d li.s~u federal a~í colllll el pcr~onal a..Jua11c10 c111..:aq!.a<lo del 1na11cjo y i.:usto<lia 

de las rnercancías y las personas at1lon/_a<las a prestar los servicios de 

ahnacenajc. 111ancj11 y custodia de 111en..:ancias scni responsable por e) valor de 

las 1nisn1as que~ d1.!positad.::1s en los recintos tiscales y bajo la custodia de las 

autoridades aduuncras. se cxtr~vícn~ así cnn10 p<..,r los crCdítns tiscalcs 

pagados en relación con éstus. 

4.2.3 l'kspacho de mcrcanci.::1s 

Se hace hincapié en el concepto de despacho aduanero. el cual se entiende 

con10 todo tipo de aclos y formalidades que tengan que ver con la cntradn y 

salida de 111ercnncíus al territorio nacional. las cuales deben en los diferentes 



trl1ficos y reginlenes aduaneros rcaliz.:u las autoridades aduaneras asi conlo 

todo uqucl tenedor o posccc..Jor <le las n\crca1u.::ías 

Se detallan t.:unhién los requisito!io Je los pcdi111cntos de importación 

exportación o pc<lin\cntns consolid.:u.lo"'. asi. quienes itnpnrten o exporten 

111crcancias cstún obligados u presentar ant<.· la aduana un pt:di1ncntn en la 

fi.Jrn1a oficial aprohaUa por la Secretaria de l la1.:ic.:nda y Cré<lito Público. en 

c.:1sn que se dcha <lcrnostrar el dcsc:n~11 t111;1I o pan.:1al del pc:rm1~0 citado el 

pc<lirncntt.1 ta111biCn Ucht:rú i11(.;lt1ir la ti1111a clcdrú111ca. ¡\ d1L:hu pcdi111cntn se 

dcbcrú aco111pafíar en in1portac1ú11 y c~p1trlal.'.1ún hi-. rcq111s1t<1s que 1narca el 

articulo 3(1 <le la 1 .cy Aduanera ;-. la n.::µla ·"' l a la 35 de la 1c~oluciltn 

1niscclánca í..h: con1crcio exterior publicada en el 1 )1ario <>ticü1l Je.; la 

Fc<lc:raciún d ~O de tnar/.o <le ) lJ9h. 

Los pc<li111entns consu1ida<lu~ se ru1dr~·u1 pn.:sent::U" ante la ~1<lu.-.1i:1 por 

conducto de agente o apodera<lo aduana! y con~1~tcn en 1111 suh l pc<litncnto que 

urnpurc diversas operaciones de un ~,,¡n cxpurtadt1r 

El dcsp.:1cho aduanero <le n1crc:11H..::1a.s dchc-r:·1 efectuar se n1cdiantc c1 cn1plcn 

de un sistc1nu clcctrúnico <.;t111 grabaciún sirnultúnca en dis<.;os úpticus 

in1borrab1es. dicho trámite po<lrú llevarse a cabo linlc!.11111..;ntc por agente 

aduannl o apoderado aduan!.11 que aclúc corno consig,natarin o 1nan<lat.:1rio Je 

un irnportn<lor o exportador .. sin c111barg.o no serU necesaria la intcrvcnci<.'>n de 

alguna de estas dos personas en los cas11s cx:prcst1s que scfi.:1lc la presente Ley. 

Una vez presentado el pc<lin1cnto y etCchw<lo el pago <le las i.:.untribucioncs 

y el de las cuotas con1pcnsatorias. se prescntariin las mcrc.:11u.::íus y se activará 

el mcca.nisrnn de selección ulcatoria que dctcnninc si debe practicarse el 
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rcconocin1icnto .aduanero <le las 1nis1nas. En c:1so de no ser practicado dicho 

rccom .. 'lCi111icntns le cntrcg.arún dichus n1ercanci.as a quien las presente. 

Quien hayu p1·cscntadn las mcr-cancias dcbcrú aclivur nucvmncntc un 

1nccnnis111n de sclccciún aleatoria que dctcnninarú si dichas 111crcancí.as 

cstarún s11jclas a u11 ~cg11ndo rectHll>ci111icntt>. c11a1u..h> no se detecten 

incgul.:.uid:1dcs en .,;u:alquicr.:.1 <le dichos rcconoci1nícntos que <len lugar al 

ernbargn prcl..:aUtnno <le la~ 111cn:ancias :-.e cntrc~:irún estas de inrnc<liato 

Los dos rcconoci111ientos Cllll~i~ten en el cx.a1ncn dc las rncrcancias . .:.1si 

co111n <le sus muestras. para allegarse <le clen1cntos que ayuden a precisar la 

veraci<lu<l de lo declarado. respecto de los siguientes ctmccptos: 

a) Lus unidu<les de rnc<lidas seilaladas en las tarifas de las Leyes de los 

hnpucstos (icncrales Je i1nportac1ón n c:-.;por-taciún. asi corno el nú1nero de 

picz ... --.s. volumen y otros datos que pcnnitan cuantificar la 111crcancia. 

b) Lu dcscripciún. naturalc/.;L cstadn. origen y dcmús c~1ractcrbticas de las 

mercancías. 

c) Los datos que pcrnlitan la idcntiticación de las mcrcancius. en su caso. 

4.3 Base gravablc de los in1pucstos al comercio exterior 

ln1portucil-,11 

Las fechas en que se regirán las cuotas. bases gravablcs. tipos de can1bio de 

1noncda. cunt.:ts con1pcnsatnrias y dcnuís regulaciones y restricciones no 

~•n.tncclarias. precios csti1nudos y pnlhibicinncs aplicables varian dcpcndicnd«.1 

del lugar y la situación en que se encuentren .:•l entrar ;1I país. 

Lu base g,ruvablc para reexpedición de mcrcuncías de procedencia 

extranjera de las franjas frontcri7~S y zonns libres al resto del país. será la «-JllC 
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rija en la tCchu scl1:1luda en la fracción 1 del artkulo 56. actualizada en los 

tCnninns del articulo 1 7-a del Código Fiscal de la Federación. no usí 

lratl1ndnsc de 1nerca11cíus que huyan sido objeto de proccsus de clahoraciún 

lransfi.>nuaciún en dicha franja o región 

l#a hase gravahlc del i1npucsto general Ue in1portaci1.H1. es el val«>r en aduana 

de las ruen:ancias, salvo lus casos en que la ley <..h.: la rnatcria establezca otra 

base gravable. 

El valor en aduanu de las rnen:ancías !-.erú d val1 'r Je trans.:_u.:ci1'>11 de las 

mis1nas. salvo por lo dispuesto por el ::irticulo 71 de la l .cy Aduanera 

Se entiende por v.:_ah1r Je tran:-.act.:iún Je h1:-. 111crcancí;1s a irnpnrtar. el pn.·c.10 

pagado por las 111is111as. sic1nprc que concurran hxlas las circunstancias a que 

se Tclicf'"c el artículo 67 de cst.a ley, y que éstas se vcru..l:m para ser cxpof'"la<las 

a territorio nacional por- cornpra efectuada por el iinportador. precio que se 

ajustará en su caso. en los ténninos de lo dispuesto por el úrticul<.l 65 de dicha 

ley. 

Se entiende pt-.,r pr-ecio pagado el pago total que por las merc:incfos 

in1portadas haya efCctuado o vaya a efectuar el i1nport:u.Jnr de n1uncn1 

indirccla u dirc<.:ta al vendedor o en beneficio de éste. 

El valor de transacción de n1crcancías i111port.:_1das cnrnprcndcr:i, adctn:is del 

precio pagado. el irnporte de los cargos a que se r-cticrc el artículo 65 de Ju Ley 

Aduanera. 

Se considerará corno valor en aduana el de transacciún. sietnprc que 

concurran las circunstancias que menciona el articulo 67 de l::i Ley 

aduanera. En caso <le que no se rcúnu alguna de las circunstnncias cnunci.adas 

1 ~ Ar11cu.Jo h·1 de l¡1 Ley AdtLanera 
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antcriorn1cntc .. p.arn dctcnninar la base gravabtc del irnpuesto general de 

irnportnciún. debcrú estarse previsto u ln siguiente: 

Cuando \u base g.ruvah\c del i111pucsto de in1purt.ación no pucdu 

dctcrn1inarse confonnc al vnh1r de transacción de tas mcrcancias in1portndns o 

no derive de unn cnn1pravcntn para la CXfK-1rtaci-.·1n ..:on dcstinn a territorio 

nacional. se <lctcnninurú Cl1nfonnc a h1 siHouicntc lo cu.al se aplicará en c.1rdcn 

succsi\'o y pnr cxclusilln: 

\ .- Va\ur de transacción de 111crcancias idénticas. 

2.- Valor de trans:.icción de n1ercancias sin1ilnrcs 

3.- Vnlor <le prc-.;in uniturin Je venta . 

..i.- Valor dctcnninado 

Exrort:..ció11 

Lu base grnv:,b\c del impuesto general de export:ición es el vnlor comercial 

de lus 1ncrcancias en el lugar de venta. y deberá consignarse en ta fnctura o en 

cualquier otro docu1ncnto con1ercial .. sin inclusión de tlctcs y seguros. 

Cuundo \as autoridades aduaneras cuenten con clernentos para suponer que 

tos valores consignados en dichas facturas o docun1cntos no constituyen los 

valores con1crcinlcs de lns 1ncrcancias. hará la co1nprobación conducente para 

la in1posición de las sanciones que procedan. 16 

11
• Arttculo 7Q de la Ley Aduanera 
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4.4 Qcrcnninació~go de lns contribuciones 

Los i1np11estns generales de i1nportaciún y cxport:1ción se dctcrrninnrún 

aplicando a la ba!ic gravablc Jcrcnninadu anlcrinnnenlc <lc!'!Ocrilu Ja cuo111 que 

corresponda con forme :t 1:1 da si tic:1ciún :unncclaria <le fas mercancías 

CnrrcsponJc u los ugcntcs o :tpt-"lderu<los u<luunulcs dctennirwr por cucnla de 

los in1porl.:H.Jorcs o cxport~1<lorcs las contribuciones y cuotas cornpcns:llorias 

nutnitCstan<lo la intl>rrnac1"111 ncccsar~:t bajo protcst:i de decir vcr<l:u.J. J)ichns 

contribuL:ioncs las pagarún .al presentar el pc<li111cnlo puru su tr<.in1itc en las 

oficinas aut< •rizadas antes de que se a<.:tivc el n1cc.:1111sn10 de selección 

ulcatoria. 

Se arnpli:1 el rnarco rcgulutorio en el sentido de que ahoru cualquier 

i1nport:1dor. sin nc<.:csid.:1d de que sea t.:1111biCn exportador. pc.x.Jr:J pagur 

contribuciones de comercio exterior causadas y cuotas con1pcnsat,>rias con 

excepción de Jos derechos que correspondan 1ncdiante depósitos que se 

efectúen en Jus cuent.:is de las autoridades uduancra!'IO. de las instituciones de 

crédito o casas de bolsa autorí:r..adas. 

EJ Jrnpucsto al Valor Agregado. el lrnpuesru General de lrnporlución y Ja!'IO 

cuotas cotnpensalorias tarnbién podrán ser pagadas rncdiante depósito en 

cuentas aduaneras. Antcrionnentc. cst.a alternativa 

in1pucstos ni con1crcio exterior. 

era exclusiva de Jos 
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4.5 Cnusantcs de los i111puestns 

El artículo 52 Je la Ley Aduanera 111arca la nhligaciún del pago de los 

i111pucstos ul con1crcio cxtci-ior a las personas lisicas y 111oralcs que 

intro<luzc.an 111crcancias ni tci-ritnno 11ac1nnnl o las extraigan del 111isn10. 

La Fc<lcraciún. Distt·itu Fcdcr:il. Fsl!H..lo!'.. ?\.-h111icipius. Entidades de la 

A<lnlinistración Públil.::1 Pura.estatal. Instituciones de licncti<.:encia Privada y 

Sociedades Ct'"K11pcrntivas. Jchcrún pagar tos impuc~tos al corncrcin exterior a~í 

conu1 las cuot!lS c<unpcnsaturias. 111..l 1.lb!-.ta11tc.: qui.: c'u1li..>nnc a otras leyes o 

decretos no cnuscn i111pucstos federales n estén exentos de ellos. 

Se prcsu1ne . s:1lvo prueba en Cllllln1rit >. que la entrada al territorio nacional 

o la salida del n1is1110 de tncrcancias. se rcnliza por: 

a) El propictnrio o el tenedor de las 1nercancü1s. 

b) El rcn1itcntc en exportación o el <lcstinuturio en i111pt_Jrlación. 

e) El 111andantc. por los actos que haya nutnnz:1dn 

Se deju de presu111i.- en este urtkuln que la cnt1udn o salida del territorio 

nacional de n1ercancias de comercio exterior se rcali7...a por propietarios. 

cn1prcsarios de n1c<lios de transporte. pilotos. capitanes o en general los 

conductores de los n1isn1os. rcspcc;to de los consignados en los nu1niticstos o 

guías de carga. 

El artículo 53 de la nueva Ley /\dunncra n1arca con10 responsables 

solidarios del pago de las contribuciones al con1crcio c""1crior. así con10 de 

cuotas co111pcnsaturius que se causen con 111ntivo de la intn.xlucción de 

1ncrcancias al territorio nacional o de su extracción del 111isn10 a los 

mandatarios:. los ugcntcs aduanalcs: los propietarios y cr.1presarios de 

111cdios de transporte. los pilotos. cupituncs y en general los conductores de los 
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111isn1os~ en el trúnsito de 111ercuncias. lus propietarios y ctnprcsurios de 

ntcdios de transporte púhlicn sú1o si no cuentan con la docurnentución que 

acredite l.a legal cstuncia en el pais de las 1ncrcu11cius que transporten~ los 

rcnlitcntcs de \as n1crcancias de la franja o rcgiún fronteriz.n al resto del 

puís. por las difcrcncins de contribuciones. lns que enajenen las n1crcancí:1s 

n1atcria <le i1nportacit.'111 o cxportaciún. en los casos de subrugaciún. 

Se mnplia el 111arco rcgulatono y los sujetos respons:1blcs. considerúndosc 

responsables solida1·ins a los :•l111accnc:-. gencr;.ilcs de depósito o al titular del 

h-x:al destinado a cxpnsic1oncs intcrnacinn:ilcs por tnercancías no arriba.d:1s. 

faltantc:-. u ~ohrantes. de esta l\>nna los responsables s,1Jidarios se soli<laril".an 

con los .::1cl.:csorins a excepción de las n1ultas. 

Por últirno en este apartado se hace 111cnción de l.a nu1yor claridad y 

especiticación en In nueva ky en el precepto nonnativo que regula 1a 

responsabilidad y falta de la 111isnu1. en el ejercicio de unu parte <le lus 

funciones del agente aduannl. 

4.6 Rcgírnencs Aduaneros 

La estructura del artículo 90 de la presente Ley tiene con10 adición que el 

régilnen aduanero de tránsito de n1crcancias se divide en intento e 

internacional. Por otrn parte desaparece el régitnen de las tnarinus turbticas y 

de los ca1npan1cntos de las casas nx1antcs con10 fOrmulas autónon1as 

asitnilúndose al de in1portación tctnpc..ual. por su parte las tncrcancias que se 

introduzcan o extraigan del país podrán y deberán ser destinadas a alguno de 

los rcgín1cncs aduaneros que a continuación se detallan: 
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A. Definitivos. 

l. De importación. 

11. De exportación. 

B. TcnlJXlrUlcs 

l. De in1portnción. 

n) Pura rcton1nr al extranjero en el n1is1no estado. 

b) Pura elaboración. transfonn¡u;ión o reparación en progrnn1ns de 

n1aquiln o de exportación. 

11. De exportación. 

n) Pnra retomar ni pnís en el mis1no c~\ado. 

b) Pura elaboración. transforn1ación o reparación. 

C. Depósito fiscal. 

D ... fránsito de mercancías. 

l. lntcn10. 

11. lntcrnnciona1. 

E.. Elobornción. Transfonnución o rcpurnción en recinto fiscalizado. 

l>csistir de un régimen aduanero. procederá sl el mccnnl ... n10 de selección 

aleatoria no ha sido uctivudo. ahora. para que prnccda el can1bio de rCg.itnen 

aduanero se agrega con10 requisito el cun1plin1icnto de obligaciones en 

tno1cria de cuotas compc:nsatorins y precios estimados exigibles para el nuevo 

régin1cn solicitado. en In fecha de cambio del 1nismo. 
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A. l)cfinitivo~ 

1) l)c in1port:t«.;ió11 

AJ iguul que la l.cy abrogada se sigue rnuntcnicndo la 1nis111u 

definición de C!'itc régitncn entendiéndose por régin1cn de importnción 

dcfinitivn. la entrada de 111ercandas de procedencia cxtranjc..-a pn..-u 

permanecer en el territorio nacional por tien1po lirnitudo. 

Ahorn.. se introduce el procedimiento parn dctcnninar. durnntc el n1es 

de enero las cor11ribtu.::ioncs y cuotas cornpcnsHtorias que se causen JX'lr 

in1portacioncs efoctuadas durante el ejercicio inn1cdinto anterior~ 

nicdiuntc el proceso de revisión de origen. La fUrn1a en que se establece 

In detcn11ina<;ión par.:1 f;alculur el 11101110 de estas contribuciones es n 

través de ff1n1111Jas ul1UnumC:ricas. las cuales pretenden dar mayor 

confiababilidad y segur-id.ad en el cálculo pa..-a el pago de las 

disposiciones aduaneras. 

11. Lle exportación 

Dicho apartado aparece sin carnbius en Ja nueva ley definiendo el 

régimen de exportación definitiva corno Ja salida de mercancías del 

territorio n:icional par:i permanecer en el extranjero por ticrnpo limitndo. 

B. ·remporalcs 

J. [)e imoortación 

Se entiende por régin1cn de irnportnción temix>ral. la cnlrad:i ni p:iis de 

mercancías pura permanecer en el por tiempo Jimitndo y con una 

finalidad espccífiCD. sicrnprc que retornen al extranjero en el n1isn10 
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esta.do~ usi. n1is1no. en este régi1nc11 no se pag.arún los in1puc.:stos al 

co111c.:rcin exterior ni las cuotus co111pensutorias. sin c1nhargo se 

cu111plirún lns dc1nús obligaciones en 1na\eria de u.:stri..,;ciones o 

reg.ulnc1oncs no arancelarias y fonnalid:uJcs para el dc~pachn de las 

1nercuncías destinadas a éste. 

a) Pnrn rctornnT :.iLcxtr,;inicn1 en el n:1b_•Jl_~1_c_s_l;-!.~ln 

La cntrn<lu al país de tncrcancias para pcnnancccT en el pals p .. 1r 

tictnpo litnitudo. es con la linahdnd de que retornen al cxtr::inJcro en el 

1nis1no cstudu. es decir. es la i111portaciún tcmpon1I <le htcncs que 

sirvan con1n 111c<lio para facilitar las activid.adcs de ciertas c1nprcsas 

que se dc<liqucn a la importacion y1u ex.portacion de todo tip<.> de 

bienes. 

b) Para clnhuTación trnnsfonnación n rcpan1ciún en prugrmnas <le 

1naquila o de cxpt"lrtación· 

Las n1aquiladoras y las ctnprcsus con progranu1s de cxport::1ci('1n 

autori;,,...ados por la Secretaria de Cu1ncTcio y Fontcntu Industrial. 

pc..--,dr::in efectuar la in1portnción tetnporal de 1ncn;ancias para retornar 

a\ extranjero después de haber destinado a un pro(.;cso de cln.horación_ 

transf"urntnción o reparación. de cst::' tOnna_ los pru<luctos resultantes 

de lus procesos de transformación. clatxnación o TCparación. que 

rctnn1en al extranjero darán lugar al pago de los i1npucstos a la 

exportación concspondicntcs u lns n1ntcrias prin1as u n1crcunci.as 

nacionales o nncionaliz.adns que se les hubieren incorporado 
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ll. De exportación 

Ln exportación tc1nporal de 1ner1,;a1u;1as nacinnnlcs o n:icionulizndns no 

pagarún los i1npuestos al 1,;0111ercio exterior y se cu1npliría11 las 

obligaciones en materia de rcstrlccioncs o regulaciones nn arant.:clarins y 

ft...,nnnlidudcs para el despacho de las 111crcandas destinadas n este 

régi1nen. 

n) _D~..!lf!.U!lJ!!!_is ~!Llá_IJ.l!~!U_~H_gj~ 

La cxportaciún tc111poral para retornar al pais en el n1isnto estado. 

consiste en la sali<la de 111ercancías naciunules n n.acionuli;,.ndas. las 

cuales una ve?. rcali;r.:1da la finalidad por la que se uutorizú. regresen 

del cxtrnnjcro sin ntoditicaciún algu1rn. 

b) Pura elaboración transfi.lnnaciún o reparación 

Este es otro de lus apartados que pcnnanccc sin cantbios. nsi. las 

mercancías que se hubieran cXp<."'lrtado tc1npornln1cntc para son1ctcrsc a 

un proceso de trunsfiH"1nación. elaboración o rcp:1ración. a su retomo. 

pagarán los intpuestos que correspondan al vulor de las ntatcrias 

prin1ns o mercancias extranjeras incnrporndns. así co1no el precio de 

los servicios prestados en el extranjero para su trnnsfonnación. 

elaboración o reparación. de confonnidad con la clasiticación 

arancelaria de In n1ercancia rclnrn.adu. 
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C. Depósito liscal 

La cscénicn en el contenido de este régimen sigue siendo la tnisma. a 

cxcept.;iún Je que en el piu·rall) segundo de Ju fracción 11 se csl.ahlcce que el 

incun1pli111icnto de los requisitos pa.-::1 ohlcner la autori:l' .. :tciún para funcionar 

cu1no ahnacén general Je depósito. yu otorgada esta últitna. <la.-:í lugar a la 

suspensión tc1npor:1I de l:.1 propia auturi/ .. ación y. en caso de n:iru.:idcncia. la 

Sccretuda de l lacicnda y Crédito Público In cuncclarú definitivamente Por 

otra parte en el púrrafo tercero de esta fracdún JI. se establece que al optar 

por el rCgirnen de dcp<.:,sito tiscul. debcrú cumplirse con las regulaciones y 

restricciones <1uc le st>n prupi:.ts y 1u1 l.:<lflh> antcrionnente se regulaba. en 

tOnna inudecuudn. con las aplicnciuncs a las in1portacioncs definitivas. Para 

concluir cJ :.11ucpc1U:1ltirno párntfi.l de cst.a fracciún. se regula que <lchcrú 

darse aviso a la Secretaria de llacienda y Crédito Público al día siguiente de 

que ven;t...a el plazo de que se trnte. en la hipótesis de que el titular del 

aln1ac:Cn general de depósito no r.ccib.a en el ténuino establecido lus 

mcrcancius consignudas en el pcditncntn respectivo. Ac.;il11isn10. ante la 

urnisiún de la IC.>nnulación del mencinnudo nviso. se entendcrú que recibió 

las propias nh:rcancíus de confonnidm.J. así el contenido de este rCgirnen 

consiste en el uh11nccnnn1iento de n1crcancías de procedencia extranjera o 

nacional en alnuu.:cnes generales de depósito uutori7_...adas paru ello por las 

autoridades aduaneras. este régirnen se efCctúa una vez dcterrninados Jos 

in1pucstos al cnrncrcio exterior. así co1110 las cuotas co1npcnsatorius. 

187 



D. Tninsito de tncrc~1ncías 

Con10 antcrinnncntc se sc1laluha el régin1cn de trúnsitn consiste en el 

traslado de unu u otru uduana nut.:iunulc.s <le lus 1nc::rcancius <1ue se 

encuentren bnjn contn~l tiscn1 

l. lntcn10: 

a) Cunndo la :.1duana de cntl"ada envíe las 1ncrc:111cí:is de 

pl"occdcncia cxtranjel"a u lu que se encargal"Ú del despuc..;ho de su 

corr-cspondicntc in1portac1ón. 

b) Cuando la aduana de <lc:-.pa\;hu envic hts 111e1"canc1as nacionu1cs u 

nacionnlizadas a la de salida. la que se cncargal"it de cun1plfr la 

exportación corrcsfXJndicntc. 

11. lntc.-nncional: 

a.) Cuando la aduana de entrada envíe a 1:.t de salida tus 111ercancias 

de proccdcncin extranjera que 11cgucn al territorio nacional con destino 

ul cxtranjcn."l. 

b) Cuando las mercancías nacionales o nacionali:l"...adas se trasladen 

por territorio cxtrunjcro para su regreso al territorio nacional. 

E. Elaboración. ,.ransfornrn.clón o rcn::J.ración en recinto fisc.ahl'..ndo. 

El régi111cn de claborución~ transfunnación u rcpar:.iciún en recinto 

fisculi:r.-ndo consiste en la introducción de 111crcancias cxtr:.injcras o 

nacionales a dichos l"ecintos para su elaboración. transfi.lrn1ación o 

reparación para ser retornadas al extranjero o parn ser cxix..,rtadas. 
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4. 7 Frnnjn y región fronteri:l'.u 

(_)csapnrccc el concepto de zona lihrc ni ser incluido el de rcgiún fronteriza 

el cuul se entiende corno el tcrrilurio que dch.:nninc el Ejecutivo Federal. 

prcrrogutiv:. i111port:intísi111a en rnatena de comercio exterior. pt."lr su par1c el 

concepto de frnnju frontcriz.a se nuanlienc en In Ley Aduuncru ~· cnrnprcndc el 

territorio entre la líneu di .... isoria internacional y la linea paralela ubicnda a una 

distancin de 20 kilúrnctros hacia el interior del p.ais. 

Lo anterior tiene cicruis vcntD.jas. por ejemplo. son regiones en donde las 

mcrcanci'1s cstñn total o pnrciahnente desgravadas del pago de contribuciones 

al comercio exterior. udenuis de quc lo!-. lwhit.untcs <le cstus zonas pueden 

disfrutar de una serie de ventajas de las que no g.o/...un los habit::1ntcs del resto 

del pllÍS. 
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5. SITUACIÓN'{ PERSPECTl\(AS DE MEXICO FRENTE AL TRATADO 

DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. 

5.1 1\.pn.lvcchan1icnto de oportunidndcs notcncialcs. 

El entorno n1acrocconóntico. aun a pesar de las fuertes cnsis ccunó111icus 

que ha sufridu México a lo largo de su historia. ha resultado rclativu1ncntc 

ntrnctivo para In inversión y el cn111crcio intcrnacionnl conH> resultado de tres 

grandes rcfunnus estructurales. la del Est:uJo. lu Co1ncrcial y lu Finurn.:icru. se 

señala que este tipo de p<..11iticas internas son cruciales para el 

nprovccluunicnto de las oportunidades potenciales del Tratado <le Libre 

Co111crcio <le A111érica dd Norte (TLCAN). 

En la puesta en 1nurchu del Tratado sic1nprc ~e tonuuon en cuenta tres 

escenarios 1nacn:'lCconón1icos que tienen en con1lln. intcnsidndcs 

ditCrcncindns. 

1 .- Ln continuación de tlujns positivos de capitales externos 

con1plen1c1uarios al ahorro intento en el intpulso al crccin1icnto cconúntico~. 

2.- Los Jes.a.tios ante el 1·1..c/\N de las rcfOm1as estructurales. 

3.- El logrv sostenido de inflaciones intc:n1acionalcs. cnt3tiz.iindosc que tales 

retos rebasan el corto plazo. responden al in1perio de una mejor inscrciún en 

la cconon1ía n1undial y dependen cscncialntcntc de lu política cconOn1ic.a 

intcmn. 

Los progresos adicionales en materia de estabilización aparecen co1no un 

problema de sincronización Je instrumentos relacionados en parte cun la 

trayectoria cspcn1blc de la balun7...a de pagos. 
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5.1.1 Posición y necesidades de México ante d tratado. 

El Poder Ejecutivo de nucstru país pn.:viarnentc a las ncgoc1ucioncs del 

TLCAN. u través del títulnr de In Sccrcturía de Cnrncrcio y Forncnto Industrial 

fijó su p<.'»sición respecto a lns cnractcrísticas que deseó tuv1cru dicho Tratado. 

de esta tt.uma habría de cun1plir con las coru.Jicioncs que en e!'.c cnhH1ccs 

fueron: 

El Tratndo dcbcró ahnrcar la liberalización del corncrcin en bienes. servicios 

y flujos de invcrsiún. c~n estricto apego a lo c:-.tablccido por nuestra 

constitución. 

[)cbcrñ ser con1putiblc con el Acuerdo (icncrnl sobre Aranceles y Corncrcio 

(Cil\1-r) contC.:lrn1e u las disposiciones de Aranceles y Corncn:io El Tratado 

deberá curnplir con cuutro re(.1uisitos: que sea cu111prcnsivu. esto e:-.. que cubra 

una parte sustancial de los intercambios entre los paises participantes. que se 

instrumente en un periodo de transición razonable. que no in1pliquc la 

elevación de barreras adicionales a terceros paises y que contenga reglas que 

identifiquen el origen de los bienes que se incluyan en el tratado. 

Se deberán elirninur los aranceles entre las partes signatarias. con la 

gradualidad que asegure un periodo de transición suficiente y que evite el 

dcsacoplarnicnto de la actividad en :ilgún sector. 

Se deberán clirninur las barreras no arancelarias que enfrentan nuestras 

CXJX"lrtacioncs. Paru ello. se negociarán las nornu1s y los estándares técnicos. a 

fin de que éstos no se conviertan en fónnulns clandestinas que lin1iten el 

acceso a lus mcrc:idos del norte. 
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Dcbcrún negociarse reglas de origen. a fin de cvilar trinnguJacioncs en 

In con1ercinli7..:1ción de pro<lucto!'> que c..Jcsvinúcn el propúsiro del 

Tratado. Mediante <lisposicio11cs especificas. se cslableccrán las condiciones 

n1inin1ns de contenido regional que Jos bienes y servicios deberán curnplir 

para ser beneficiarios de las preferencias negociu<las 

El Trntndn deberá contener reglas precis.:.1s para evitar el u~o de subsidios 

distorsionuntes del c1.uncrcil> extcri,1r que afCctcn las condiciones de 

con1pctcncin. y 

Deberá. incluirse un capítulo cspccítico sobre resolución de controversias. 

con el objeto Je clinlinar In \"UlncrahJlidad de nucslros exportadores ante 

·n1cdidas unilaterales. 

El conjunto de estas coudicinncs de acuerdo con la p<."'lsiciún utici&.11. 

pcrn1itirá a nuestro país alcan7...ar el objetivo que se persigue. yu que se 

pretende: 

a) Prornover un acceso rncjor y n1as seguro de nucslros produclos a los E.U. 

yCanud.U. 

b) Reducir la vulnerabilidad Je nucstl'"as cxportacione~ anrc 111cdidas 

unilalcroles y discrecionales. 

e) Permitir a México profundi7...ar el carnbio estructural de su ccono111ia .. .ul 

propiciar el crccimienlo y tOrtalcc1n1icnto de la industria nacional 

1ncdiante un sector exportador sólido y con 1nayures niveles de 

competitividad. 

d) Coadyuvar a crcur cn1plcos rn.:.is pl'"oductivos que incr-erncntcn el 

bienestar de la población nacional. 
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5.1.2 Posición y necesidades de Est:idos Unidos :1ntc el Tr:itado. 

El fi.>rtalccirnicnto de Ja ComunidncJ Ecnnórnica Europea y In creciente y 

:.tn1cnaz.antc cornpctitividad de Japón. junto con la escasa eficiencia de lo que 

fue el GA·1-r. hnn n1ntiv:u .. h."l al goh1enHl <le Estados l Jnidns a un carnhio en la 

politicn de Curncrciu Extcr-ior. En esta pcrspcdiva se ubica el interés por cr-c:u 

un \'cn.Jadcr-o 1ncr-cado c1..1111ü11 con CanaLlii. J~.U. y f\..1Cxic1..> c1..11110 pr-incipalcs 

socios que po<ld.:Jn incluir a algunos puises ccntron1ner-icanns y del Caribe 

para lo cu::1I la finna del Tratado de Libr-c Corncrcio de .i'\n1érica del Norte. 

seria sólo un prirncr paso: En Ja búsqueda de acuerdos hilatcr.alcs y/o 

regionales se expresa una rcac..:iún Je Estado~ Unidos .ante el incumplirnicnto 

de algunos principios de lo <¡ue fue el GA"I-r. pr-opiciado principaln1cntc p(lr la 

Curnunida<l Económica Europea (C.E.E.). Fue una r-cacción tan1hién ante el 

pclig.r-o <le que la rnisrna C.E.E. se convicrticru. al cullninar su procc:-.o de 

integración en 1991. en una Ji.1rtalc/...a. hecho que resultó p.."ira Estados lJnidns 

unu pesadilla pues el pr-occso de integración fue un éxito. 

A diferencia de los acuerdos que se pc.xtian hncer dentro del GA"l-L los 

acuerdus bilaterales establecen preferencias exclusivas en el trato cotncrcial 

entre dos naciones. Esto se contr-aponc al principio de no discrirninación y el 

de nación rnás favo .. ccida,. sustentados por lo que fue el GA~rr. Si lo que 

Estados Unidos buscaba en un principio con el Tratado de Libre Corncrcio de 

An1ériCD Jcl Norte era la libcrali7.ación y la reciprocidad en el trato corncrcial 

con México. esto se hubiera alcanzado en las instancias de negocioción que 

ya existían. incluso en el GA"IT. Para Estados lJnidos esto no era un 

problema o un objetivo que tenga que tuviera que J"citerar. puesto que lu 

apertura de México en ese entonces como ahora era y es considerable. 
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Entonces es rnuy probabk que el intcré~ de E.U. por un Tratudo de Libre 

Comercio con México. obedezca a objetivos rnuy distintos a los de nuestro 

puis. que se expresen b:ísicurncntc en la búsquc<lu <le unn rnayor Jibcrali?.nción 

con1crciuL reciprocidad en el trufo y In rnaynr afluencia de inversión 

cx:trunjcra~ es rnuy probable que. u partir de una sitwu:ión cconúrnica y una 

perspectiva distinta~ los objetivos de E lJ. rebasen el úmbito cstrictan1cntc 

comercia). 

Si bien no podernos decir que el Tratado Tnlalcral de Libre Con1crcio 

México~ EstnllL., Unidos y Canadú fue copiu del trutudo ya Jir-n1ado entre los 

dos últiinos paises. desde la perspectiva de E.tJ. hubo rnás de alguna 

sen1ejan7...n. ya que se trnta de la misrna zona y obedece a la misma 

problemática que esa nt•ciún hu enfrentado ante el contradictorio fcnórncno de 

la globalización y Ja tr-anstC.)nnución de bloques casi ccrrndos que estñ 

c..>eurriendo en Ja econo111ía n1undial. 

El haber mantenido Jos ncucrdos en el ón1bito cstrict:unentc comercial 

sientprc fue algo muy dificil de lograr- para Estados Unidos. pues con10 ya se 

ha visto con Jos energéticos. nunca desde !iU perspectiva <111cduron fuera de 

terna. 

S.2 Beneficios asociados al Tratado de Libre Con1cr-cio de An1érica del Norte. 

El Tratado de Libre Con1ercio de Arnérica del Norte ha busca.do reducir los 

obstáculos al intcrcantbio de bienes y servicios entre las tres naciones_ por lo 

que su justificación última se encuentra en lus beneficios asociados al 

comercio internacional. Las tendencias n1undiales hacia el protcccionisn10 y la 
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tOnnación de bloques co1ncrciulcs pusieron de 111:.iniJicstu la relevancia de un 

~rLC que incluyera la 111ayor pnrte de las lransncciones entre estos países. en 

conlrnstc con el lrat:unicnlo por .sectores o problemas cspcciJi{.;n.s u1ili/'.:u.lns en 

el pasado. Así se hizo prcvisihlc qth: un TI .C diera con10 n.:sultndo un 

incrc1ncnlo neto del con1cr-cin cntr-e México y E.1 J. a la luz <le la creciente 

intcrn:lación co1ncrcial de estos puíscs y la cxislcnciu <le bar-rcras no 

nrnncclnrius que siempre fueron el principal ohsti1culo .al co1ncrcio 

Ante lu P'!rspcctivn de un Tratado de Libre Comcr-cio sic111prc se tuvieron 

co1no beneficios C!-opcrudos el incre1ncntur la cticicnci:1 en Jos siguientes 

aspectos: 

.a) AJ rc<ludrsc pr-efcrcncialmentc los urunccles <lis111inuyc el precio puru Jos 

consu111idorcs. lo que conduce a un patrón de cnnsurnn menos 

distorsionado. 

b)AJ alcanzarse cconornías de escala por la :unpliación de rncrcados los 

costos de producción se tornan competitivos. 

e) Las barreras no arancelarias habían irnpcdido el intercan1bio :.i pesar de 

que los costos de producción eran originahncntc bajos. 

Es de esperarse c¡ue si el TLCAN u111plía el con1crcio y pr-ornucvc In 

eficiencia. el ingreso real de Ja población nurncntc. Si esto es dinárnico. el 

beneficio se dará n través de rnnyorc:.s tasas de crccin1icnto cconórnico que 

reducirán Ja pobrc;.r...a absolul:l respecto a la situación prc'\'ia generando un 

ingreso pcr ciipitn ascendente. 

Los n1uyorcs flujos de invcrsilln y comercio cxplotnr:in In vcntaj.a 

cu1nparativa de México en procesos intcnsiVllS en 1110110 de obru. 



incren1entándosc el valor real dc lus salarios en toda la C(;onon1iu y 

1ncjorúndose usi h.1 distribución del ingreso entre el trabajo y el capital. Al 

i1nplicur unu n1cjor usignuciún <le los recursos c111plcados. es prohahlc que en 

corto pinzo un TLCAN l'i1vorczca rnás a los tnahajadnrcs n1cjnr calificados (pnr 

c<lucucit'>n t> capacitación) rcspcct<.> u ltls trahajudllrcs m> calilicudos. No 

obst.antc h1 irnportancia de esta lirnitunlc se rc<luce una vez lJUC se tu1nu11 en 

cuenta los beneficios derivados <le un n1aynr ruvcl de ingreso ..-eul pe.- cúpitn. y 

las posibilidades de abatir a 1nc<liano plazo l•1s fuentes <le desigualdad 

rncdiantc el n1cjora1nicnto generalizado del capit:Ll hu1nano 

Sin ctnbarg.o los n1::1yorcs flujos de invc..-siún. el inc..-cn1cnto del ing..-cso real 

pcr cápita y la tncjor distribucíón del ingreso entre el trnbnjo y el capital nsi 

co1110 el dcsa..-rollo y el verdadero crcci1nicnto '"1c h1 cconmnia tnexicana se 

hnn tenido que uprovcchar pura 1ncjorcs tic111pos. 

5.2.2 Ventnjns y desventajas. 

De lns instituciones en rnatcria curncrciul <.;011 111i1s inllucncíu en la 

cornunidad nortcarncricuna es la Comisión de Comercio lntcrnacion::il In cual 

urgun1ento en su n1omento las consideraciones que a continuación se 

n1encionan y las cuales engloban o gencrali::r..un la de la n1ayorin de los 

sectores productivos de Estados Unidos: 

Desventajas pura E.U. según la Con1isión de Comercio Internacional. 

1) Pérdida del e111plco no calificado ante la ubicación en México de los 

procesos de trabajo intensivos en n1ano <le obra de las empresas 

estadounidenses. Señala que en México no sólo la mano de obra es nuis 
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barat.u sino que t~unbién huy costos rncnores por no haber necesidad de 

proteger el n1edio u1nbicntc ni neccsid:uJ de pugar ciertos seguros a los 

trnbujn<lorcs. 

2) I.us ran1as y sct.:torcs 1nús afcctadt1s en I~ lJ J"X>r este pn>ccsn serian lllS 

productores de autopartcs. juguclcs. ropa. verdura. Se preve! 1111:1 1nayur 

concentración del ingreso en E.lJ. al eliminarse los puestos de trab.ajo no 

culifica<ln y verse con ello beneficiados lll.S cn1prcsurins 11ortca1ncrica1u>s 

pur los bajos costos y salarios en J\..téxico 

.J) Los representuntcs del sector agricola de E.U. solicitan 1nayor lihcrtad al 

con1cn.::io Je productos pero lit> un T.L.C. Se pone l..'.lllllO cjcn1plo el 

T.L.C. Canadú·E.U .. en el (.Jllc el sector agrícola fue objeto de 1nedidas 

específicas. Se sugíriú que rvtéxico se cspcciali;.r .. aril en la producción de 

vcgctulcs y E.U. en la de granos básicos. donde cada uno cuenta con 

vcnt.ajus con1parativas. 

4) El T.l .. C. afectaría negativa111entc el sector cornercio al ponnenor de la 

zona fronteriza cuya principal clicntclu es la n1cx.icana. 

5) El ·r.L.C. tendría un ct"Ccto negativo sobre el rncdio an1bicn1c u lo largo 

de la frontera (calidad de aire y de agua). 

6)Ternorcs que el T.L.C. perrnitn a México eludir la rcgt.:in1entación de 

con1crcio de los Estados Unidos .. aunquc esto no es congruente cuando se 

ve que el gobicn10 estadounidense con el más sirnplc y parcial de los 

criterios i1nponc barreras no nrancclurias a los productos 111cxicanos nun 

con un Trntado de Libre Co1ncreio ya en nlarchn. 
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5.2:.3 Posturas y Acciones. 

Al igual que en Est:uJos Unidos. en México tun1hié11 existen instituciones 

que inth1~·c11 y que Jicnm sus posturas ante el Tratado <le l .ibrc Co111crcio y 

la Cú1nar:1 Nacional de la Industria de la Transtilrfll:H.::iún <CANACINTRJ\). 

Ln Confc<lcnu:iún Patronal <le l.Jt República Mexicunu (C()J>J\UMEX ). y la 

A.sociacit.'>n Na(.;ional <le Jrnportudures y Exportadores <le la H:cpública 

Mexicana ( ANIFRM ). son .algunas de las instihu.::ioncs que decidieron 

participar argumcntan<lu lo siguiente: 

PoMura~ ~ acciones según Ja C:'trnura Nacional de la ln<lu!-ótrla <le la 

Transfonnaciún (CANACINTRA). 

I) Lus diferentes dcsiguuldodes en los niveles de desarrollo ;..· en la 

capacidad de producciún entre las econornias y las indu!-ótrias n1cxican:ts 

y lllH·tcarncricanas, e.Je heria encontrar cxprc~iún, calendarios 

diferenciados de desgravación y dcsrnantclan1iento de barreras. que 

dieran a nuestra plant::1 productiva razonables ticn1pns de ajuste para los 

sectores y ra1nas que puedan asentarse eficicntc1ncntc a las nuevas 

condiciones úc un n1crc:1do an1plio. 

2) La ncccsiduU de fortalecer las negociaciones con 111cc:111isn1r>s que 

garunticcn el acceso de los productos nacionales al n1crcado 

nortc:1111crlcuno y pcrn1itieran resolver con transparcncin y equidad las 

inevitables controversias con1crciales que se dan entre socio!'> con un 

intenso contacto económico. 

3) La con1plcn1cntación rcglan1cntnriu de proceso de apcrturu ul cslcrior. de 

tal muncra que se irnpidicra el acceso al mercado de productos 

in1portados bajo pnicticas desleales de comercio. 
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4) Las nonnas <le origen <lchcrian cunsignar:-.c en tf.,nna tal. que se estin111h: 

In capacidad de 1nct1rpt•r-:1r n1ay1.,r vall>r agregado naci<>nal. al ticn1pt• que 

puedan utili/...:use la:-. ventajas que en el rncrca<lo 111tcrnacio11al nos ofrece. 

En ese sentidu. hahr-ia que cv1t:u-sc que la apcnura de nuestro 1nc1cado 

beneficie indiscnr11ina<la111cntc a JHº"ludorcs de tcn..:cn1s paises 

5) Una clan1 Uctiniciún de las lc~i:-.laciunc.., que impida la crcw . .:iún de 

rncrcndos scchlrialcs 111,,nl•púlic,,..., en aquellas actividades en dtHH.lc las 

condiciones linancicras ~ de opcra(.;1011 de )a..., emprc!'>as del pab. a~i 

cotno sus ncccs1dadc~ de capitalinu..:u'1n :--· llll•dcrni/aciún. pusieran en 

riesgo la prupie<lad 111Ju~tnal 1HH.:i1111al 

6) La justa reciprocidad en la capac1d:1d de ll).,, organis111us 11:1cil1nalcs 

corrcspnnd1cntes para ccrtilil.'.ar las tHJr111as s:in1tanas y ccolúgicas de los 

productos rncxH.:anos e unptlrt;1"los. a.c.i t.:lHno las norrnas 11...x:alcs de 

pnxhu:ciún y de ~egundad indu~tnal 

7) Dotar al Trata.Jo de l.ibrc Ctl111cn.:il1 .J..: las s.alvaguanJias ncl.'.csarias 

para ajustar 1111cs11-ns aranceles de 1111pnrt;1c1ú11 ~, rCgitncn co1ncrcial. ante 

situaciones criticas en el entorno nH1crt l\."l..:011ú111icn y en el crccitnicntn de 

los sectores y rantas indu .... 1rü1lcs <lcl país FI J\.cucn..Jo debcra contar con 

In tlcxibilidad s11tic1cnte para <lcnunc1arlo ante violaciones gr:1vcs 

persistentes a lo est.ablcci<lo. 

8) Debería intcnsiticarse la dcsrcgulac1l·..,11 para estnnular la pnxhu;tividad_ la 

calidad y .... ubre lodo. la libre conc11t"re11l:Ía 4..Jlle nos pcnniticr:.1 l.'.ompeli.­

cn igunldad de custns y circunstancias. para tener precios con1pctitivos y 

poder crecer. gcncrunc.ln los empleos que tvtéxico requiere. 



Posturas y Acl:ionc~ según Ju A.sociaciún Nacional <le l111port.a<lorcs y 

Exportadores de la Rcpt"lhlica r-..itexicana (i\.NIERM) 

Se opina que en c..·I anúlisis dchc l:nnsidcrar~.c en todo rnn1nento el 

reconocunicnto <le 111e11tll' ~rado <le desarrollo relativo de México frente a tas 

ccono111ías Je h--.s t)trus dos pai~cs :--· la ncc..:c...·sidad <le tener un tratu diferente y 

n1ús f:.1vnrahlc en ~u p:1rt1c1pac11·,n en el Tratado. 

l)c acuerdo :1 la ANIFRI'\.i1. la adhc~iún de MC-...::ico a la /ona IHH·tcarncric..:ana 

<le lilnc cu111cu.:io lo ccH1s1Ucraha en ese c11to11t..:cs l.:011\'cnicntc si se to111arun en 

cuenta los siguu.:ntcs elc1ncntos: 

1) l.a nu1n..:ac..Ja tendencia mu1H.Jiul por integrar a1nplias zonas cconú111ica~. 

::! ) L:l'> rc<luc1<las pos1bilidadcs (.;"tlJKrclas <le arnpliar el con1crcio con 

Latint'a111Cnca. :--.ituac..:it',11 que a la tCc..:ha aún c..:on el Trat;.1do de l .ih1c 

cnrncrcio se h:.in visto n1cjor:.uJ:.1s cnn países latinoarncricanos . 

. ~)Los riesg.os de que se elirninen los bcnelicins comcrc1:1lcs que otorga 

Canudú y E.U. a nuestro país a través dd sisterna general de preferencias. 

4) l .u necesidad de adc(;uar la apertura corncrc1:.ll de México cnn la 

:;cguriJ¡1J <le acceso a ~u:-o cxportih.:ioncs en los rncrca<los rnús 

in1rx..,.rtan1cs 

5) El rnayor impulso u la industria en rnalcria de eficiencia y cornpetitividad. 

que nccesarian1cntc defrva de una rnayor vinculación con la ccunotnin 

nortcn111cricnna. 

6) l....u n1aynr seguridad pura rcali:r..ar negocios en unu grun vuricdnd de 

renglones que el Tratado de Libre Co111crcio pc..">sibilita si es aprovechado 

con oportunidad. 
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5.3 l.a ncccsüJa<l de las rcl(>r_rnas 

El nu.1dclo <le dcsnrrolln hacia a<lcntro seguido por México desde los atlos 

cuan.:nt.a prnpiciú una inJuslnaliz~u:il'll1 "tllSh..'nta<la en subsidios fiscales y 

finnncicn.'ls crecientes a túvor de capltnl y el Usl 1 variHhlc <le aranceles. 

prcrnisos y precios nticialcs sohre las 11npl1rl~h.:1nnc~ a par·tir Je esos al1us el 

Esr.adn crnpczó a crear c111pn:sa-.; p1.1hl1(..:as para apn~·ar el proceso de 

sustiluciún de i111portucioncs pn111..:1p;d111cntc las úreas <le pctrúleo. 

pctroquí111ica. transpt>rtes y cnnu1111c;u:u1nc:'.'-. n:~1strúndl1sc ~111 c1nbargo la 

1nuyor cxpansit"111 de entidades dc~dc la d~ca<la .. Je h1'.'- '.'-C'.'-cnt.a. 

No ohstantc lo anterior a finales de los :11111" hf' c1npc.t:anll1 a cv1Ucnci~1rsc 

<lcscquilibrios que seguirían el agota1n1c11to de la i.:stratcgia ~eguiJa; la 

presencia <le variados ohjclÍvos en la politH.:a <.k·I Esta...Jo la n:gulac1ún t.h.: los 

1ncrcudos. la <listrihución <lcl mgrcsu (por cjc:mplu. :-.uh~1d10:-. al con!'>umo) y la 

protnociún <le la industriali/,..acil.Jl1 (por CJcn1plu. Jijac1ún Je prccius y t.arifos 

públicos) fue <letcriol'ando la c1pac1<lad li11~111c1c:ra <le las crnpresas 

públicas. Adicionalrncntc el coctic1cntc de i111po1-1acio1H.:~ u PIB. cuyo 

uhatirnicnlo era un objetivo cscrH.::ial. cn1pc/Ú ~1 ;1u1nc111ar ,;orno resultado de lu 

inc•tpaci<lad Je la plunt.a pro<lucti\.a Je ge11cr,;:1r los in~u111os necesarios para el 

desarrollo. proliferaron )os procesos pro<luctivos de baju esenia y pobre 

innovación tecnológica y .al rcali./...::':..'"se mediante subsidios el precio relativo del 

capital. se desalentó el uso de la ruano de obra. 

Paru 1nitigar estos cfcch>s_ el gobierno dcci<liú tl">rtalcccr el modelo original 

convirtiendo Ja inversión pública en el rnotor pri111ario del desarrollo. De t 970 

u J 982 las ernpresus pun:scstatalcs pasaron <le 47 l u 1155. Por otra parte~ el 
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auge petrolero pcnnitiú al gubicrno o:1handonar el proceso de lihcr-nli:r..aciún 

comcr-cial inicindo en l t.177 Y" posponer indcliniLlamcntc la adhcsiún de 

l'vtéxico al C:JA"l-r. l .os rc~ultados cconú1111co:-. en c~la :-.cgunda etapa nn fueron 

tan destacados 1\ún cuando el PJH u111ti1111ú rcµ.istra11Lln tasas de crccirnicnto 

elevadas. el dCJicit lis...:al el endcuda1111c11tc, cxtcnH> se :1 grn va ron 

acclc..-ac.larnc11tc. l .a 1111lacÚ.l11 fue cu :1:-.ccnso. lo que d:tdll el tipo de carnbio lijo 

irnplicú 1111:1 ~frústil.'.a apn:c1al.'.1ú11 real del peso frenh.· al dúlar y un deterioro 

si!-itcruútico de las rc~crva~ 111tcrna...:1t1nalc-.. Se rci..:luri1·, a dcvaluacioucs 

abruptas. al control gencr:d1/.:1d11 de ca111h1Ps y de 1n1portacioncs y a l¡-1 

cstati/..:.1ciú11 bancaria. que hicicrun 11np11s1blc 1nanlc:ncr el csquc111a de 

desarrollo anterior 

f'..1éxic1l se vio entonce~ oblig.aLlo a :H.Jquir-ir una po:-.lur-a de carnhiu frente a 

la política t:c.:nn<·~n1u.:a pues el vcrt1g1no.._o prc)ccsn de ca111hin y transli.'lrrnnciún 

experirncnta<lo por el 1nu1H.Jo. ha planlit .. ·aLlo µ.r ande!'> t cto~ '.'- desafio:-. a tuJas lus 

nncioncs ya que. cnmu en el 1.:aso de n uestrn país lns ha ohlig:.ido a revisar 

sus estrategias de Jcsarrolhl para adecuarlas a los avances cicntiticos. asi 

como a las nuevas caractcristicas 4ue han a~urni<lo lus innovaciones 

productivas. las ti-lrmas de con1crciahzar :v los húb1tos Je constnnir. Miguel de 

la Madrid 1 lurtado. ex presidente de J1,s J·:sta<lll!'. l JniJus t'vtcxican<lS e~ quien 

decide dar inicio a una apcrlura cornercial y aunque sólo crea el ambiente 

propicio para ello. su succs,,r Carlos Salinas de (iort:ni dcs<lc el inicio de su 

gestión se crnpcr1ó en que México no quedara ni 111argc11 Je este proceso de 

cambio y transfi..,rn1ación. 

Par::1 ello en lo interno llcvc.·1 a cabo una revisión en los úmbitos del quehacer 

nncionul para adccuurlos a lus rcqucri1nic11tus y exigencias de un <lesurrollo 
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pro<luctivo que pcnnilicrnn satisJ'accr las <lcmandas <le cntplco y bienestar en 

gcncrnl en l:as diti:rcntcs úreas productivas del pais. 

En lo externo se preocupó por consolidar In npcrtura l:o1ncrcial 

incrcrncnlan<ln los niveles de comercio y proseguir a!->Í en la búsqueda de una 

mayor divcrsiiicaciún <le sus mercados una \"C/. que se vio conduida la finna 

del Tra1:1do de J .ihrc Cornercin de An1éricu del Norte el 17 de d1c1c1nbrc de 

199~. 

5A l .a rcforllHI del Estado 

l .os principios húsicos e.Je lu nucvn estrategia fueron la redctiniciún del 

P"Pcl del Estudt>. hacién<.itlSC rncnt>s prtlpict.aritl e intcrvcni.:it>nl!->ltl y 

buscnndo una rnayor cfidcncia. n1cdiantc la dcsr·cgulai.:iún ~ la :.1pcrlura de 

n1crcadtlS. 

Era evidente que se necesitaba con urgencia n:uricnt.ar la estrategia 

c.::c1mó1nica a fin de que lVléxico estuviera en cc.1ndicitmcs de :1u1nc111ar su 

curnpctitividad internacional en el contexto de glob:..di/..:ii:ión de Ja ccu1H.1111ía. 

Esta es unn condición indispcnstiblc para alc:-1n7 ... ar nrnyores niveles <le 

creci1nicnto y de <lesa.rrollo cconón1ico. 

El propósito ltltin10 era establecer las con<licioncs para proveer a la 

población Je 111aynrcs niveles de bicnc!>tar. las líneas gcncrnlc~ de 1::1 

cstrarcgia cconórnica fueron entonces: 

a) La cstabili?.ación conrinun 

b) La aanpliaciún de In Jispc..n1ibilidad Je rccur!>os p.ara la inversión. 
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e) La 1nodcrni? .. ación cconó1nii;a .. 

L.ns principales medidas que se adnpturon se pueden ugrupar en <los 

vertientes. la pri111cra es el curnbio cslructural bas-.u.Jo en seis línc.as Je ncción: 

1 .- Liheralizaciún con1crcial. 

2.- Nueva l .. ey de lnvcrsiún extranjera. 

3.- l)csincorporación de crnpresas púhlu.:as 

4.- Dcsrcgulaciún <le rncn.::ados. 

5.- Modificaciún de rL·girncn dL" propiedad de la ltcrra y rcgul::ición de 

1nonopolin:-.. esto liltirnn 1ncdwnlc la l .c:v Federal <le Co111pctcncin 

EclnHJn1ica. 

Lu segunda es h.1 Política de cstabili/.uciún. que se apnyu en: 

a) Lu cunccrtaciún ~llCial. 

b) Lo atine.ación de precios. 

e) El tOrtnlcc1n1icnto de las tinnnz.as púhlicas. 

d) La recstructurución de la deuda externa 

En cuanto .u. Jos cambio que rnás fin·orccicron a México parn crear un 

ambiente de conlian/'...a en cuanto al Trat.ado de l .ibrc Con1crcio fue el nlarco 

regula torio de lu actividad cconón1ica para rcn1over obstáculos en la 

compctcncin y tllcititar la participación del sector privado en la cconlntlia .. 

Entre las nux.Jific.aciuncs 1nás sobresalientes están: 

t )La modificación de la Ley de inversión extranjera y su reglan1cnto y la 

abrogación de la Ley de control a Ju transferencia de tecnología que 

facilitn la entrada de capital y la tecnología tOritnca. 
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::?) El progranu1 de uutopistas y puentes conccsionados a la uctividad 

privada. 

3) L:1 revisión y adcc\1:1ciún del marco rcgulatnrio de la industria de 

tclcct.llllllnic:1ciunes . 

.. ¡)La rcclasitic:1ciún de la petroquímica hú~ica y st.:c11ndana quc arnplia el 

11ún1cn.• dc pnxJuctus en esta segunda da~c de su~ccptiblcs de control 

pr-ivadcl 

5) La I .c:v Federal de Cornpctcncia Econónlica con In cual ~e bu si.; a i1npcdir 

la!-. prúcticas llllHH,pt."llic:ts u111icomp<:titivas y la tl•rnwi.;iún de cartelc:-... 

6) El co1npron1ist.l de pcrtC:ccionnr el régimen jurídico de la propiedad 

intelectual. con lu cxpc<licit..'ln del rcglarncnlo de la l.ey de F1>1nento y 

Prntcccit'ln Industrial. así corno la crcaciún de un tribunal cspccializ¡1do 

en asuntos <le propiedad industrial y de cstablc'-=inlicnto dcl ln:->titutn 

Mcxicuno de la Propicdud lndustriul. 

7) En 1natcria de nunnali.,...:'.lcic.."lll. la nucvu Ley <le l'V1etcorología y 

Nonnalíza.ción que responda adccuadarncntc a las exigencias de una 

ccunon1ia abierta. así. con base en estas disposiciu1J".;s se creará la 

Con1isit.'ln Nacional de Norn1ali:t.ación y. ndcn1ás se reconocerá la 

nunnalizaciún volunturia que realicen organis111os privados acreditados 

ante la Secretaria de Corucrcio y Fo1ncnto Industrial. 

El irupacto del proceso Je privatiz.ación y <lcsrcgulución cn1piczu a ser 

significativo en tém1inos de beneficios fiscales y de cticicnciu. 
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5.5 La r-cfi>rntn co111cr-cial 

La r-cJOnna corncn;ial ha bu:-.c,;;11,Ju apo~·ar la r-cc,;upc1·o:u .. :1ú11 cconú111icu y 

linnncicru de México a tr-avés del i1npuls1·, al co111crci1, cxtcnor y la nwynr 

contpctcncia que Cstc irnplica Durantt.• J 1nC\- l lJX.¡ dc:-.aparcc11·1 el rcqui:-.ito <le 

pcnniso para .15°0 de frac,;1.:ioncs Je la Tant~' del 11npucsto Clcncral de 

lrnportaciún (Tl<il) :''se rcdu10 el 1u11111:ro de tasas aratu.:clanas 

Sin c111hargo. lo-.. carnbios t11:'1s pr11fund11"> -..e 11uc,;1ari111 en .111lin de 1')85. con 

In pt1csta cJI n1ard1a Jd procc~o de su~11tuc1ú11 de pcrn11sus previos por 

aranceles. la clirnin:u.::iún de este rcqu1!-.lto p:ua <JO"" de las. fracciones <le la 

TIGI. 

En abnl de 1 <>X6 :-.t.• i111pla1H1'l un ac..:dcradu prnp.n1111a de n.:duc..:it--,n 

ar-nncclar-i:.1 en i.;uutro ct:ipas. que culs11111aria <.:011 1111~1 larlfa rnúx11na de 30°0 

dos afios rnús tarde. TarnbiCn ese arlo rv.1Cxico sc adhin1·1 al (i1\·rr, crnpczó el 

dcsmantclm11icnto de los precios otic1alt.·s quc hablan ~en.ido co1no 111ccanisn10 

indir-cctos de pr-otccciún. y la desapariciún del rcquis1tP de pcnnÍ!-.ll previo a lus 

importuc:ioncs alcanz1._·) <):!ºo de las fracc1011c~. ')fl",, dc las fra1,,;l.:1oncs de la TIGI 

qucdar-on exentas del r-cquisito de pcnni~o y .:-.c abrogaron lo~ precios oticialcs. 

Sin lugar- a dudas. los resultados de la apcr-tur-a cn1ncrc1al han sido 

satisfactorios. De J 985 a 199 t. el corncrci<> exterior no petrolero co1no 

pr-opor-ción del Plll asccndiú de J 0.')º o a 20. 1 u o y el v::1lt1r de las cxpc.1rt:icioncs 

no pctr-olcr-as aun1cntó 111ás de tres \'eccs. En eslc proceso se ha dado una 

notorin diversificación del cornercio exterior que ha incluido un 1nayor­

dinan1isn10 de sector-es expor-tadorcs cn1110 el :1utornu1r-iz. Ju petroqui1nic:.1 y el 

de hort.ali~..as y frutas. los cualc~ utiliz~n intcnsivarncntc las ventajas 



cu111paro:1tivas de lns recursos natura1cs y la 111:.1110 de obra. y un auge de 

in1p<"1rtncinncs que sirven de 1nsu111os principnltncntc a lus industrius de 

cxpor1ación. Adicio1rnhnc11tc. existe evidencia de que la pro<luctividnd laboral 

hu. crccidc.1 en el sech1r 1nan11foclurc10. y el c1nplco hu 

signitic:.1tivu1ncntc en los sectores nnc.:ntado!-> a la cxportaciún. 

aun1cnt.ad,, 

Corno hcnclicio pcr111ancntc. la ;1pcrtura ha propiciado una nueva cultura 

c1nprcs:.1rial husada en nieta~ de prodw . .:tivi<lad n1ús que cxpc<.:tntivas <le 

suhsi<lios gubcrn:uncntalc~. con1n lu rcllc.1a la menor demanda por parte de lns 

c111prc~arin~ Je que -..e µa1antu.:c un t1p~) de ca111lno real arbitrarian1cntc 

elevan.Jo p~1r;1 inccntl\ar la'> t..•xp111t:1i.:1u11cs. I.a apertura;-· la uncntaciún de las 

c1npresus hacia el cxtcnur han 1111pli4.:ad1• nccc~aria1ncntc un creciente 

<l.in:1111isn1u 1..h .. • l;t~ 1111puf"l:11...:1uncs .. h: hicnc~ intcnncdiu~ :-· capital paru 

l1Hli..lcrn1:l'ar l1ls prtii.:c''l" pn1du1..·l1\11, 

l.a apcrtttra <.:1Hne1c1al pT1l\l1t:ada p11r la 111stru111cnlac1ú11 del ·rratw..1<1 ~e 

traJuju en u11 i111...:rc111c111u ~uh~1011h ... 1al 1.:11 cl 111tc1ca111b111 de 111cn.ani..:ías cntn; 

l\.1i:xiL"n y -.;11...., '-.!1cin 1..·n1ncn.:i~dcs Fn el t.::1~·1• del Cll111erc111 entre Estados lJnidn.s 

y nuestro país_ la s11111a de.: las i111ponal.:1oncs 111ús la~ cxpnrtacic.1ncs pasú de 

85.8(>(> niilluncs Je dúlarcs en 1 l)l)3 a 105.788 n11lloncs en 1 t)t)~L In que 

representa un 111cremcntP 1..h: 23.2" .. En cuanto :d intcn::11nbio de l\..·1éxico con 

Canadú. este ~1un1cnlú en un 15.1º••. al pasar de 2~7-HI 111illoncs de dólares en 

199 .. ~ a ~- 155 un rnlo Llcspués. 
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E1 nuevo 1narco arancelario definido por la puestu en prúctic.a del Trat::tdo 

fue utili:l'..::\do cxtc11s:1111cntc por h>s cxport:u .. hires 1ncxican<>S 

Este tCnúrncno. asi con10 las ventajas co111pctitivas del país. provoct\ que las 

cn1prcsas 111cxicnnas '\'L"nd1cran n1ús pnxluch>s a l·:stad<>s t Jnidos U11ra111c l 99·l 

que durante el aiio anterior. 

Lus cxport;1cioncs 111cxicana!'> a Esta<los l lniJos pasaron <le 42.77'2 nlilloncs 

de- dólares en 1 <J<>.l a 50. lJ'>X 111illunco.; en 1 '>9·1. lo que representa un :unncntn 

de 19.2~u. 

Tnn1bié11 se prcscnlli un auzncnto en la part1c1p:u.:it">n de l•i:-. productos 

rncxicanos en el conjunh1 de las i111pnrtacioncs Je Estudos lJnidn!'> al pas:tr i .. h: 

6.8 a 7 4°u del tutal Esto :-.e explica por el 111ay"r d1nam1'->tllti l)llL" 

rcprc!-.cnt.ah>ll las cxportacninc!'> 111cx1ca11a:-. a c:-.c paÍ!'> 

co1npanu.h> con l::ls cun1pra:-. rcalr/.adas por Estados lJniJos a otras naciones 

I .os productos expurt::u.Jos a Esla<lllS t 1n1~0~ durante 19'J-1 fueron en un 

82.7°0 1nanull'.1ctun1s. en un 10.3º•• productos petroleros ~· en un h.'Jºo 

productos a~rnpecuarins. Snbre:-.alc el crecin11c11to de las rnanutilcturas dcnlrn 

de las exportaciones t<.>talcs. que fucn1n de 22.1°0 con respecto a l <J'J~. 

El dinanlis1110 de las exportaciones 1nanull'.1cturcras se rellejú. entre oln •s. c:n 

los n1crcados de filtros purificadores de aire. productos scn1in1anufacturadns 

de hierro y acero. y de partes de aparatos de aire acondicionndu. en estos 

casos. México se convirtió en el principal proveedor de Estados Unidos. Así 

mismo. nuestro país nu1ntuvo sus \'cntajas con1parntivns en la exportación de 

computadoras, motores. cables clCctricos y aparatos de televisión. 
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Duruntc 199-t el i111crca111bio curucr(;ial con Cunadú aun1cntú. sin c1nhurgo 

se observó un déficit cntncrciul. 

Aunque el co111crcio entre México y Cnnadú au1ncntó. nucstr:.1 balnn.l'..a 

comcrciul con ese país fue deficitaria en 8<> 6 miJk•nes de dc'1h1rcs. El déficit se 

debió. en ~ran parte a la <lisminucilin en la tasa de crccirnicntn de las 

CX(Xlrtucioncs 1nexicanas. lo que dchc analiz.arsc a In lu/. de la tendencia 

observada durante los lJltin1os arios. De 1 t)90 a t 994 la:.. c:Xp<>rtucioncs totales 

de México a Canadú aunu:11tHn1n en un 5<1')ºU, al pasar de 2::!9 ~ rnilloncs de 

dólares a 1.53 .. t n1illo11cs Por· In tantu puede aJirmar ... c que el tncnor 

dina111is1110 uhscrvadl1 en las cxportaciunc.:s Jurante 1 <Jt)...J 

altas t.asas de crccirnicnlo que :-.e dieron en a1l11s pasados. 

el rcJlcjo de las 

En el co111crc10 con C:inadú sohrc.:salc el co111port:11111c11to de las 

cx.port11cioncs ni:1nlifat..:lun:ra:-. 1~11 c:-.tc ~CL"l'u- del t:lHllcrcio. fv1t..:x1...:u lt1\'o un 

supcrú\'it dt.: 2·1-~.5 11111luncs Je d1'1la1c'.-. c~)TI ese pai:-.. Ja111 que 1..:unfínna la 

tendencia ohscrYada durante los últ1111os a1los 

Otro hecho a resallar es la mayor 

n1cxicanas en las compra:.. totales de Cana(.l:'i Esta pasú de 1. 9° o en l 991 a 

2.2~0 en 199-L Así rnismu. y de at..:rn . .-rdo con las estadistic~1s 1·cpnr1a<las por el 

gobierno cunadicnsc. las unpnrt.:.icioncs <le producto:.. 1nc~H.:anos rnnstraron un 

rno:ynr dinanlis111n que las de produch1s llfigimu·ios de otros pabcs. f\1ientras 

que las prin1cras aum .... ntarnn en un 1 1 .--lºn <lurante el atl" pasadn. las 

segundas lo hicieron súlo en un 10.2° i•. 
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En cuanto u la cornpusiciún de las cxput·ta<..:ionc!> de r-..1Cxico a Canudú 

St'lbrcsulcn. pt1r su 1tnpl>flatu.:ia h1s pnuJucttis de IL1s SCl.:l1Jícs :1ut<11n11vilíst1c11 y 

de bienes <le ca pi ta l. 

En J 'Jl).l el cn1ncrcio tic J\.h~"n.:11 con sus ~l)cius curncn.:ialcs i11crcn1cntú 

en 111Us de 1 8 rnil 1nilloncs de (_h1larcs. es decir 2( L5º o 1nús que en } tJ'JJ. 

En el pri1ncr afio del Tratado de l .1hn,; Comcn.:10 de /\111Cril.:a del Norte. el 

intcrc~unhiu cun1crcial con t-..1~-.,;icu cun F-..1.:..i<l11..., l inido~ akan/.~·, un nivel 

histórico de 100.13.'.\ rnillonc~ de d1.1)arc..., 

C.abc destacar que en ese afio el cu11u.:1c1n bilateral ...:011 E~t:1do~ lJn1dus fue 

stu1u1n1cntc balanccad<1 ."\.n1hl1'-> pabcs 1ncrcrncntafl'll su~ c"ptlrlat.:innc.s en 

cnsi l O mil n1illones de dúlarc~ 

En 1995 el c1·cci1nicnto de las cxportai.:ioncs fue un cle1ncntu fun<l:uncntal 

en la rccupcraciún cconúrnica del país. A pesar de las diticultudcs 

cconón1icas. el intcrc.atnbio de MC:xico con sus socios corncrcialcs sigui,) su 

tendcncin ascendente n1antenic11<lo niveles superiores a Jos regi~trudus antes 

de Ja entrada en vigor del tratado. 

El con1crcio bilateral México-Estados Unidos sun1ó 120.403 111i1loncs de 

dólares en 1995. 111onto 13~-'o n1ayor que el del n11o .anterior. Mientras que el 

intcrcnn1bio con México y Canudá llegó a 3.353 1nilloncs de dólares. 8°·o 1nils 

que en 1994. 
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1....us cxport.::icinncs n1cxic.anns a E!itadus llnidns surnaron 66.573 ntillnncs 

de dólares en 19'J5. un cre<.:i1nicnto de 2'>º•• <.:011 rcspc1,;1o a 1')')4 El XO'~ú de 

éstas corrcsp,>111..Jcn a produ<.:h,s 1nanufiu.:tu1a'"his. 

El ritnto Je crecinlicntn Je las venta~ totak~ de tv1Cxico n Estados Unidos 

casi triplic1..·i :.11 reg.istn.u .. lo por las cxp1..irt:.u.:ioncs del rc~to del n1u111..ln a Estadns 

Unidos. Cnn el Tratado de 1.ihre Con1crcHl Je /\rnénca del Norte. México 

incrcntcntú su parti1.:ipación en las 1111purl11t.:1oncs de Esta.Jos t JniJos. al p:.1s:.1r 

de 6.8°·o en l 9l).\ a 8. ~ºo de enero a noviembre de 1 '>lJ5 

México cxport:.1 a Estados lJnidns dos veces n1as de lo que expunan los 

países de Al .ADI en <.:on.1unto y 1 O veces m:ls que Ccntruamérü::1. /\sí 1111srnn. 

las 'cnt:.1s 1ncxi<.:anu~ a EstuJos \luidos ~e 1,;"1upa1·~111 a l:.1 :-.unu1 de las 

exportaciones de i\le1nania y Rc111tl \ li1H..lo. o..,;u:-. pnn1,;1palcs so..:1os en Fun,pa y 

vende a ese pais rnÚ!'. que l long K.011~. Curca del St11 ~ Singapur en \.'.nnjunto. 

Lt1 cntrad:.1 en vi.~pr del Trut:.ldo de 1.ihn.: Co111t:r1,;io ha pcnnitil.!u que 

imp<."lrtantcs sectores <le l:.J. cconornia 1ncxicnna n1e_1urcn su pllsiciún respecto a 

la de otros países en el ntercado cstad,'>uniden~e. 

Por cjc.:n1plo en 1995 el sector textil regi~trú pur pr11ncra vez en 111.ús de.: l O 

mios un superávit con Estados Unidos 

Entre 199-l y 1995 las exportaciones dc textiles y prendas <le vestir se han 

incre1ncntado signiticativmncntc. con In que MCxico paso de 5" al 3'"' lugar 

corno proveedor u Estados Unidos desphv . .a1u..lo a Co1·ca del Sur y l long. Kong.. 

En ese rnisnto periodo. en el sector aceren..., 1ncxicano tnn1bién logró avnn~.ur 

en su posición cunln proveedor Je Estados Unidos al pasar del Sº al 3" sitio, 

desplazando a Tai,vnn y Alc1nuniu. El Tratado de I.ibrc Contcr-cin de Antéricn 
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del Norte t:.unbién ha irnpulsadn las cxpnrtacioncs de productos 111cxicanos n 

Cnnndú. En 19')5 l:is exportaciones ntcxicanas n ese país asccndicrnn a 1.979 

1nil1oncs de dúlarc:-.. :'~º;, 1nús que en l'JlJ.J. Cer~a <lcl 95(~º <le la:-. venias so11 

de productos 1nanut::1cturadns 

El dinarnisn1n de las expon~1cioncs de r'v1éxico pennitiú uu;rc111cnt.ar su 

participación en las in1pnrtac1oncs de Canadú. al pasar de l .Xºu en 199.3 :.1 

2.3°0 en 1 ')95. 

En contraste con las tra11sti.1rnu1~ionc!'> cconúrnicas que se cstahan llevado u 

cabo en otras úreas. a partir· de 1 ~>83 c1 sistc111a tirwncicro estuvo :<-.llJClt1 a una 

excesiva y desigual rc~ulaciún que ohstm . .:ulvú la intcrn1cdiaciún cticicntc y el 

apoyo a la inversiún privada. /\ pa..-tir de );_i cstati/.~u;iún bancarÍ;1 !'>C l1111itarnn 

sus úreas de opcraciún ~· !'>C autorÍ/:Ú súli> la part1cipaci,·111 ntinnntana (.lLl 0 n) 

del sector privado en el capital social. El ti11ancia1nientu bancario al sector 

privado se n1antuvn deprimido. y el margen bancario reg.istrú :u11ncntos 

sistc1náticos que rctlcjan una severa atbcnc.;ia de co1npctitivi<lad. 

Por lo tanto. la rctl>nna se dirigiú. en prirncr ténnino. a hhcrali7.ar 

gradualn1cntc las operaciones bancarias. 

En segundo lugar. en 111ayo de 1989 ~e puhli~l·., el nuevo Reglurncnto <le 

inversión Extranjera. nplicnblc n todas las actividades de la ccunnrnia. que 

establece linc:.unicntos precisos para reducir obstáculos a los llujos de cnpital 

del exterior. Se supri1niú el rcqucrin1iento de autori7...ación gubcrnarncntal pan1 

participación sin línlitc en proyectos que no excedan 250 1nillones de pesos. Se 
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estableció el procc<li1nic11to para autoriz.ar l•1 parti..:1p:u..:iú11 por c111..:ima de ·l91~" 

del capitnl de sectores da!-illicados. con aprohac1011 aulnmúlu.::1 dcspuCs de ·15 

Llías: y se pcnniti,."l la partil.:ipaciún cxtr.anjcra en a1..:..:1u11cs .. N .. " a través de 

tidcico111isos de hasta :!O ai'los ( rcnovahlcs) par·a c111pn.:sa'> con pn ,ble1nas 

finuncicros y ncccsidudc:-. te..:nolúgicas l) de e-xporlacinn 

En tercer lugar. en du.::ic1nhrc de 1 'JX'-J s..: llltH .. hlicartin ~c1:-. n1d..:na1111cntos 

lcgnlcs con el tin de otorgar espacios cqu1talÍ\.u:-. a 11,:-. distinto:-. mtcnncc..Jiurio:-. 

linath.:icrus. así corno reconocer y regular la l~,n11ac1ún Jc :1grupa~1oncs. 

Respecto a la banca rnúltiplc. :-.e pcrmitiú. 

1 )lJn tnancjn dcsccntralr.1:udll de :as dec1:-.1011cs ,,pcrattvas e 11u.:cnt1'.t•s para 

la buena ad111i11istraciún. 

::!) l .a participaciún m1nnntaria de la lll\"crs1ún c""Xtra11.1era '.\-"el 11H:rcnu.:nto de 

la purticipa...::iún de pani~ularc:-. cn el ~ap1tal :-.1 ·~ial. 

:\)La autorizacit.\n de grupos linancicrn:-. hancarit1s incluyendo a los 

intcnncdiarios n1ús 1n1portantcs. con cxccpc1on de aseguradoras '.\-" ~asns 

de bolsa. 

En contrapartida. se au1t1rizn la part1c1pacit"111 .Je gr11pt1s 111..l hancunos 

cotnprcndicndo a todos los pnrticipantcs tina111.:1cro~ excepto a la banca 

tnU.ltiplc. y la operación de sociedades ct1ntnllad<lras de grup<1s tinancicn"ls. 

Respecto a los intcnnc<liarios no b:incarios. se pcnuitiú la participación 

111inoritaria de la inversión extranjera en el capital Sl.x:ial. y se libcruli,...aron las 

tarilUs. contisioncs y már-gcnes de operación correspondientes a aseguradoras 

y nfian7..adorns. 
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En cuurto lugur. en 1nayn de 1990. se fonnú la constituciún parn cswblcccr 

el régirncn 1nixtn en la prcscntaciún del servicio de banca y crCdítn y se aprohú 

una nueva h:y <le lnslitw . ..:iouc~ Je Cn:..1110 para dc1cn11inar las condiciones en 

que el sector privado puede parlu.:::ipar 1na~orilariar11c11h: en el C•Hllrol de los 

baru.:::os. Co111plc1nc11tar 1a111cnlc ~e pnHnul~ú una l .c..:v l...ic 1\.grupacio11cs 

Financieras y se adt.·cuo la l .ey <lcl l\:1cn..:a<lo úe Valores para regular 

g.lohuhncntc la libre ast1i.:1ac1ún de 111lcrrnediar1os de diferentes clases. 

incluyen.Jo a b~11K·,,:-. <..:t•n t.:asa~ Oc bulsa 

La nueva legi~lac11'•11 bu:-.ca un balance entre lihc1ali.r...:u..:il.•ll y 1cgulaciún. 

Por el lado de la lihcralvac1ú11, ~e rr...·cntHH..:en diti...·n:ntes tC.1rn1!.1S de a~<u..:iaci,·1n 

para los intcrn1c~mnus. ad1ni1iéndosc a!-,!rupacioncs s111 controladora en torno 

u banC<l!'> y casas dc )l,1(~a. asi ctt11111 aSlH.:iai..:il1111.:~ a tra"\C.:!-> de i..:lllltroladllra 

para lns ~rupus 111ús a1nplios Est~1 n.:ti.1n11a permite que los 1nlcrn1c<liarios 

presten SU!"> servicios a través c..Je la~ ~ucur~alc:-. Oc ~ualquier intcn11c<liarit.l 

integrante del grupo. hl cual po~ihilita las ccunu111ia~ <le c~cahi en inú)rmaciún 

y tccnolnµia. 

La rna~or pa ... il..:::ipaciún <lcl capital extranjero :u.Jen1:is de fi>n1enlar l:i 

1110<.lt:rni:zaciún <le la:-. instituciones. rcprescntú la scfial <le que el sistc111a 

financiero 1ncxica1Hl se dirige desde entonces hacia una rnaynr apertura 3 la 

con1pclcncia externa c11 lt>s prúxirnt>S a1il>S. l.u upcr1ura es <lcflnitiva111cntc 

necesaria paru garanti.,-.ur una mayor co1npctc11cia y eficiencia entre los 

intcnncdiarius financieros. 
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En su1na In nueva lcgisl:.ición busc.aba re<lucir la tendencia <le 

conccntr:ación dt:I cnpit:1I. l:ts inversiones y los prCst:uuos de los bancos. y los 

riesgos inherentes a Csta. 

lJn reto central del Trut:u.Jn sicrnprc fue la uper1ura al exterior de los 

recursos financien.ls para In cual fue necesario revisar la política interna en 

este scclor siendo que el pntcncial en la apertura tinanc1cra se hil'n evidente en 

los tlujns Ue invcrsiún <lanJo cu1110 rc:-.uha<l1.) a un o.uio Je hahcr entn1Ju en 

vigor el Tratado In que a cnntinuaciún se señala 

5.6.1 El T.l .. C. a Jos afio:-. <le opcraciún en d ú1nbitu tinancicn1 

El 17 <le nctuhrc de 199~1 se aproh(:, Ja 111s1alaciún de 5:!: tilialcs <le 

instituciones tinuncieras Jcl exterior: 5 grupos tinancicrns. 18 hancns. 1 (1 

casas de hnlsa. 1 .::! aseguradoras y una arrendadora Se calculaba en ese 

entonces que el anunto <le inversión cxtranjcra directa por cun<.:cpto de la 

incorp<1rac1ón de esas instituciones al n1crc~1dn tin:1nc1cro 111exico.no 

asccndcríu :. 1.21..i 111illuncs <le dólares: así. a dos aflo:-. <lc operación del 

T.l..C.A.N de ::!.8J5.7 nlil1uncs de Uólo.rcs matcriali:r.ados en inversión el 

·'3.3~o se canalizó ~11 sector servicios financieros. 

5.7 El prnblcnu1 de la intlación. 

Si se co1nparn el discfio con1binado de }ns indicadores Je crccinlicnto 

económico real (PIB) con h1 inflación. de 1970 a la tCcha. tcnc111os que el 

111cjor dcscn1pci10 corresponde a tu udniinistración del Lic. Luis Echcvcrria. 

cnn In más baja inllación scxcnnl del periodo y el segundo lugar en tns:1s de 

crecimiento. El segundo 111cjor dcsc1npci\o co111binado !:>C ubicaría el rc!gin1cn 



del Lic. José Lópcz Portillo. con los rnús ~titos 11H.Jicudurcs <le crcci1nienh.> 

scxcnnl. pero con inllación ni al/.:1. En tercer lugar el gohicn10 Jcl l .ic. Carlos 

Salinus de (iort.ari. con in Ilación a la buja (la segunda 1nc1hJr del J"lCrio<lo) pero 

con in<lic:1<.lorcs <le crccirniento cconú111ico 111il..,. hicn discretos El peor 

dcsernpciiu cconúrnico desde 1 <J70 corrcsp<Hh.Je s111 duda a la udrninistraciún 

del Lic. Miguel de Ja Ma<lri<l 11 urtado. con cstanc:uniento cconún1icu. 

rcducci<.,11 del prn<lucto por habitante. v por nu1chu. las mús altns tasas 

inflacionarias de la historia nu><.lcrna del pab. 

Crcci111icnlo e inllaciún acurnulados por ~c~cniu en México. 
(p<,rccntajcs) 

! - t\.1andatariu j -P~ríodn 
1 

P. J. B. 
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-¡ IC).I 
_:- 3(10 
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El logro sostenido de la nieta e.Je una inflación flll)der·ada requiere de dos tipos 

de condiciones. Por una pune. la continuaciún de una pnlílica de fin.anzas 

s.anas y dcscnducdarnicnto interno. y. pl,r otra p:u;c. lu cornbinaciún 

sirnult.::inen de dos conjuntos de medidas de politica cconú111ic:1 : 

1.- La reducción en los incrcn1cntos de los precios ad1ninistradns 

2.- Una política monetaria y can1biaria que <lisrninuya la inll.::1ción por tipo de 

cambio y frene el impacto de entradas nu1siv.as de c:1pital. 
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5.8 La inversión extranjera en el Tratudo dc_Lil2r_~_C_~m:.r_cj~.!, 

La ccrtidu1nbrc casi total que otorga d Tratado Je l .ihre Co1ncrcio de 

J\.n1érica Jet Norte y la rcducciún arancelaria ha dadn 1111 fuerte i1npubo a los 

tluj,,s de 1ncrcani;;ias e invcrsit'ln entre MCxi~o. E.st:11.Jo~ Unidos y Canadú. 

l)ur.:111tc 1')9.\ se ub~cr,;ú un dccrc1ncnto de la invcrsiún cxtranjcr.:1 lotal. 

Esta caída hene su nrigc:n en la 111.:ircada Jasnlinuciún de la inversión en 

instnu11cntus linancie1ns. 111otiva<la por tres li.H.:lorc:-.: 

l) El :nnncntn de l:a~ tasns de interés en estados unidos. 

2) El aunh:ntn de lns rcndintientns tlfrcc1dns en ln"i 111crc:u.los financieros de 

otras ccon,nnias e111cr~cntes. 

J.) En l.:1 tnayor pcn:cpciún de ricsµt• st1hn. .. • el 111ercado financiero 1nexicano 

por parte Je h.1s inversiunist:..1s cxtn1njcros. CtllllO ct1nsccu~ncia Je 

acnntcci1nicntos de orden político. 

Sin cn1hargu la invcrsiún pr()ductiva aumentó en un 63.Kºo durante 199·L 

respecto :11 nivel de un afio antes. alcanzando Jos 8.026 tnitloncs de Júlarcs. 

Este incrcn1cntn se dcbiú por un lado al rcconocinlicntu de las vcnt:1jas de la 

cconrnní:1 rncxicana en el n1arco regional dctinidn por el Tratado de Lihrc 

Con1crcio Je Arnérica del Norte~ y por el otro a la instnuucntación de la l.cy 

de lnvcrsilln Extrnnjcra. 

El lluju de inversión productiv;:1 se concentró principaln1cntc en la industri:1 

n1annfncturcra~ :.1 la que se dirigió un 39.9~'º del totnl. y sobresale la 
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participación en el .sector servicios. que ahsorhiú el 31 .·l'.1 ~). En cuuntu al r-csto 

de lns c:•pilnlcs. un X.5~¡, se dingiú al sector de los servicios linancicros~ un 

porir.:cntajc igual :11 sector de J¡JS ct>11111nicacit1ncs ~- J, ,.,. transpor-tcs~ el 7 .'J'~ o al 

co1ncrcio y a lns dernits un .1 Xºó 

Dentro <lcl sector rnanufi:u.:.turcnl. t:spccifil.:arncntc. Ja i11vcr~1ún c:-..;tran_1cra 

directa se coru.:cntrú en 1:1 ran1a de al1111c11tns. \.'.tin un •L!.Xºo. y en la de 

productos nH.:túli..:os, rn:iquinaria ~· ... ·qu1pu. c11n un .2 1J .¡",. 

El intcrCs de lcn:cro~ países e11 inn.:rlir e11 l'vlC."ct1. una Ve/. ins1r111ne111ndo el 

Tratado. se n:Jlejú en un sólido flujo de capitafc~~ prnductn:os dur:111te 199-L 

Sobresalen las participaciones del 1-!crno l lnr .. Jo. J:1pú11 ~ /\lema111a que fueron 

del IJ.7º<>. -l.X 0 u y-l.7°~, dd tol:JI. 

J>t>r su par·te la inve1~1ú11 JHt><luct1\a t1r1µ.1nou1a de e'1au,,, 111111..hl~ at11ne111ú 

en un I-t.3ºo .Jurante 199·~. alca11/a11do ·l,()O.J 5 n111Joncs 1..h: J,.>Jar·cs. Lu 

invcrsiún proveniente de C~1nn.dú asccndll.> ,,.1J¡1 a 1 <~3 5 rnill1•nes. ¡1u11quc ésln 

se incrc111cnlú en un 120'~ o dur-antc 19'JJ. 

El incr-cn1cnto <le: capitales pro<luctivns prc~edenles Uc pLlisc;:-. que 110 hahia11 

invertido en México de fllnua significativa. pruvrn.:c'i que el nivd de Ju invcrsiún 

pro<luctivu orig.11u1c.Ja en Est:ldns Uni<los pasara corno proporción del totnL de 

un 73~-á en 1993 u un 49.9~ó en 199·1. 

5.8.2 A dos uños de operación. 

El dinamisrno de Ja inversión cxtn:1njcr:• dir-ccta se explica. en parte. por la!'i 

n1cdidas de dcsr-cgulación y 111o<lificuciones al rnurco jurídico en nwtcrin de 
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invc.;rsión cxtranjcn1 qt1c se intrl.xlujcron con hase en el Trat:1Jn de l ,ibrc 

Con1crcin de Anu.:..-ica del Norte.; tn<la ve/. que du.:h:.is modilic:u;1011cs: 

1) Abrieron nuevns ú1cas de ac..:tividad ccunónlica a la pan1cip::u.:iún de 

:.:! ) lncrcn1cntarPn la ccrtid111nhn.: cconon11c:1 y _1undu.::a para la 111Ycrsiún 

extranjera Jire.,;t:t. 

_""\) Si1nplilicarun los pn\ccdi111icntns y tratnitcs adn11111strativn~ 

4) Elinlinarun requisitos de dcse111pcll.u. tale~ (..:01110· c~por1ar un 

<lctcnninw..lo lll'•cl ,le hienc~ u ~ervu . .:io:-.. akan/.ar cic1·tn gn1du de 

contenido nac..:1011a\. n1anh:ncr cqu1hhri~l cu la balann1 l:onH.:rcia1. y 

restringir la:-. ventas en tcrntorio nacinnal 

En Jic..:1cmbr..: ~k l lJlJ."\. ~1c:--...ic..:n 1nlnldt1.10 su actual l .r.:y '-.lr.; lnvcrsiún 

Extranjera. Esta juntn con las reciente:-. reli.lr111a:-. a ll'~ llH1r...:us rc!!-ulatorius en 

extranjera en casi 80°0 <le la~ actividade:-. que.~ con1puncn el Prn•tuctu lntcrno 

Bruto de tvtl.!xico 

Entre las activic.lac.h.:~ lihcrali:l' .. .adas destacan la cxtrac..:c..:iún <le n1i•1crulcs de 

hierro. pnxlucci'-.lll e.le autnp.artcs. scn.·icios de tclcti.lnia. bunca 1núltiplc y otras 

in!'itituci'->ncs tinancicras. 

Entre enero de 1 "JlJ4 y dicicn1hrc de 1995. lns actividades que fueron 

abiertas que ::unpliaron las posibilidades de participacilln de ta inversión 

cxtranjcr:.t directa c:1ptnron 2~835.7 111illoncs de dólurcs. Esto represento 
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19.8'?'0 del cupito:1I extranjero nuilerializado a parlir de la entrada en vigor del 

Trntudo <le Libre Co1nerciu de An1éri(.;a del Nc1rh: 

l")c los 2.835.7 111illoncs e.Je dúlarcs matcnali;rad11~. el ·ll -~ºu se c:in:ili/.ú al 

sector de scrvicit1s financien is: .¡o 1 ° o. a lran~pc 1rtcs v c11111uni(.;acic1ncs: 12" o. a 

la industria. y ·-l.úº .. se Jcslinú a c1trns sc:i.:tcnc~; 

L>c los 2.835.7 1nilh>11cs de <lúlarc~ rnah:nali/ . .ados en las clases Je actividad 

que tnoditicaron su rCgi1ncn de invcrsiún. ~(1 7°0. c.., dt:c1r l ,(1C>7 7 rnillone~ de 

<lúlares pn1vinicnu1 <le Estad(>!'> lJnH..!c1s v Canada /\.I rc~pcc.tt,. dcst:u.:a la 

respuesta <le la inver-siún de estos p:1iscs a b :1pcrtun1 de lns sectores 

financiero. industria y conu1111cac1nnes ~· tr·an•;pnrte..., 

l) En los dns prirncrns dos aiins lh: vida dd Tratado Je 1 .1bre Cumcrcin de 

1\.111ér"il.:a del Norte. E:-.tm..los l 11111..Jn~ '- Canadú i1n 1J"11cru11 un tnt.al &Je 

1.2:!9 rnilloncs de dt.'l}arcs en el sector li11anc1en ,_ <le este rnontn. X,(,º o. es 

decir. 1.056 1nilloncs de dúlarcs. 

rccicntc111e11tc liberuli/..n<lu.s. 

de:-.tmaron a actividades 

2) En las actividades de la i1tt..lu~tria. la inver~iún cxtranjcr-a din.:cla 

tnatcrializadn proveniente de Estados l Jnidns :v Canadá s11n10 337.3 

millones de <lúlarcs. de los cunlcs el 55.7º,'o. es decir. 187.8 millones de 

dólares. se canalizó a actividades dcsrcg.ulada!-0. 

3) Al sector- de Ct.JJnunico:.u.:ioncs y tran~porlc!-.. EstaJo!1. Unidos y Cana<lit 

cnnnliz.aron 349.6 n1illoncs de dúla..-cs en 1.as actividades dcs..-cguladas: es decir 

el 30.7~0 de la inversión cxt..-anjc..-a di..-ccta total 111atcrializ.ada en todo el sccto..­

a partir de la cntn1da en vigor del Trat.ado de l.ibrc Curncrciu de América del 

Norte. 
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CONCLUSIONES 

La política cconórnica al exterior p1opucsta en el PJ.an Nacional de 
DcsarroJlo se d;:1 por bien vista c.:n lo lt.:úrii.;n, sin cn1barf?.o Je fl1Jta 
experiencia ;.· rnc.ior aplicai.;1ú11 ;1 nuestro gobicrno par¡1 po<lcr 
rcspon<lcr ...:011 hc\..'.:hos a 111fls ~· nH.:iurcs cn1pk·os par;:1 los n1uchos 
<lcsc1nplcadns que 11t• sc.: han visto l>cncfil.!1~HJ,•s c,1n un trat:u_h> de 
libre co1nL·ri.:io. a 11..•s 1111¡,;ru y· pcqucii1..l:-. crnprcsarit•s e induslrialt...·s que 
se fueron a la t..Jll1ch1a J'Pf fidt~t <le i..:n111pctiti\·idad .ante sus sirnilarcs 
cxtranjcn.,s '.\. qtu: pot..:n puctlcn apn n·c(.;har los prograrnas de 
in1port;:u;ion tc1np1..>1al ,, de dc\·1..dui..:i,··11 (.h: irnpucsh>s. sin c1nharµc.1. 
n1o<lcradan1c11tc se han visto a\·anccs en la productividad del 
régirncn tributarlll y rnarco juríJ1co t..lcl co1nc1-cio c.xtcrior I .•1 
estabiJic.Jad ccont:)nlica 110 :-.e ha dadn satisfi1ctorian1cntc at11H.JUe hay 
c.1uc n:conJar qtu.: no depende ún1can1cntc Lh.:l ·rratad<l de I.ihrc 
C'o111crcio Ut: A111érii.:.a dcl Norte. La prPJ>lH...'sta Llc un 1n~1rco juric..Jico 
prornotor con vistas al TI.L' sc lradu_¡t) J~1\.·orablc111cntc C\lJl L.1 nuc\.·a 
Ley Aduanera. el de<..:reto Lk· 1~1 l .e_\" t..lc L'onH.:rcio Exterior ~· la l .L~~· 
Federal e.le Co1npctc111..:ia l·:c<lllÚJJJh.::a_ así coJll\1 Cllll lus progra111as Lle 
fi>rncnto a las cxpor·tm.:1011cs Ct>JlH1 J>JTl·:X. 1\l.TJ·:X. E<.__'J·:X. Fo111ento 
y Opcracit..'>11 <le la lnLlustria Maqu1IaLlun1 dc 1-::....portaciún y 
[)cvolucii)n Je i1npucslus pnnl:ipah11c11tc. 

C.'01110 1narco de prcpan1...:it..'1n '."- at ... kcuaciún al ·r1 .C es con10 surge 
Ja Le~· Ül! C\nncrcio I:xtcri<1r '.\- la l.cy Fl!Lh:ral de C'ornpclcncia 
Econúnlica. rnisrnas c.¡ue si.: les pucdL" calilic.::ar en su Uesc1nper10 conlt..) 
or<lcnarnicntl)S Uc ap)icac.::iún a )argo pJazn. pues con10 legislaciún Uc 
reciente creación no han aJcanzac.Jo la 1nadun.:z en cu•1nto a su 
aplicación real en el cornercio c:\:tt:rinr y protección del proceso de 
co1npctcncia y libre cuncurrcnciu. 

Sin Jugar u dudas corno consecuencia de fon<lo el can1bio n1ús 
significativo <le Ja l 1cy Aduanera fue e) haberla renovado ¿1con.Jc a las 
ncccsidu<lc:-; y perspectivas existentes en nuestro país en 1nateria l.h .. ~ 
comercio exterior. can1hio que si bien no se rcalizú en fi..)rn1a perfecta. 
si lile en f(.)n11u f'undon~d. sc cree asi porque se atendió a las 
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ncccsid1u.1c...·s contc111po1·ú11cus <le la n1utcria a n.!'gulur y las recoge y 
utili:t'.a Ct.)1110 punto de partida para adci.::uar el urdcnan1it.:nlo _iuridico 
ul n.:clunh> s1.u.;.ial. con ello. este tipo de rnodíli..:.:.h;iún in1ph;111cntn y 
soluciona . ..:::n.:a nucvus prt.h;cdinlicntos y anula vicios cn1nún111cntc 
aplicados L'.'ll la prúclica ~ apli1..:~h.::iún 1..h.: "-'sla l .L·;. 

l Jn1.l 1..h: 11.lS punhlS 111~-1s llai.:::os tnús afc..:::tado _\.' transg.n:du.lo dc.::I 
·rt.Cl\.N es el capitulo cspL"..:ilil..':o sohn: rcsuluc1ún dt.: ..:.untnn:c1:-.1us, 
sólo con rc..:ordar el pnlblc111a dc lo:-. transpunistas. el "-"-~ero, cl 
cc...·n1cnhl ;.· alg.u111.ls produt.::tus a~rí..:olas c11 el trúnsill1 c,111 la li-onh:ra 
dt.: Estados 1 lnid1.lS 110:-. basta para ascYcrar qut: L':-. una de..· las partL·s 
en las que 111ús dchc tt·ah.a_i~ff t:l ~1.1hicrnu 1ncxi..:.an<1 

I·:l can1i1l<l 111.:'ts v1ahlc es no quedarse l:::allad<1 y dc1nandar se 
rcsuel,:an L"stas cnntr,>\.'crsi~1s ante las i11stan..:::1<1s ...:'lrrcspt.llh.11c11lt.:s 
cxigicndc.l n.:speto '."' apt.:go a un tratado quc sc 111.:gllCiú con la 
inh.:n..:.iún de nh ... '_lurar e lllCft.:1ncnla1 las tt.:L:t..:11.lllL""" ..;,llllL"r~ial1.:s. dL" 
pron1u'\et un acccso 1ne,101 y 111ú:-> st:~u1·u de lu!-> pruductu:-. de 11.l:-. 
paiscs invohh . .:1·ad1.>S~ así t.:01110 n:ducir la 'uh1t.:r¡1hllidad dt.: la:-. 
cx¡-xfftacinncs de los n11sn1us ante n1c.:.J1Uas u11ilatcrales y 
<liscrecionale~. )'' en el caso espc..:íti1..:o de tv1~xi..:::n pnncipahncntc. 
pcni:1itir profundi;,.r .. ar c:l ca111bio estn1ctural dc su ct.:unnn1ü1 al 
propiciar el crecin1icnto y fortalccin1ientn de la industria nacional 
n1cdiantc un sector cxpurtador sólü.11.) )' c .. >n n1ayurc~ niveles de 
competitividad. 

Pura rcali:/' .. ar este can1bio estructural en la ccothllllia. la rcfc.._n1na <lel 
estado en su 111cjo1· dcs..::n1pci\n cn1pcz .. ·1 por redefinir su papel 
haciéndose n1cnns propietario e intervencionista log.rancJn una 
Liiscrcciona 1 eliciencia n1cdiante la dcsincorporaciún <le e1nprcsas 
públicas. dando paso a unn nueva lcy Oc invcrsiún cxtranjc:ra, 
1no<liticaciún c..lcl rCgin1cn e.Je propiedad <le la tierra. desrcgulaciún y 
la libcraliz.rh,;iún con1crcial, asi con10 una a111plia política de 
cst.abiliz.aciún. El henclicio n1ús <lirecto Lle la rel4.11·n1a con1crcial es 
haber propiciado una nueva cultura cn1presarial bttsada l!11 n1ctus de 
productiviUad 111ús «..¡uc expectativas de suhsiOius g,uhcn1anu::ntalcs y 



aunque c..lt..~saf'orll11t<u..la1ncnlc no h'"'-h>s los 11ivch.::-> dc.,; ctnprcsarios se ha 
vifih.) directa e i1111H.:diatan1cnlL" hcnclii.:1i1do cnn dicha n.:li..>nna. la 
apcrtun.1 y la urit.:ntaciún de ld:-. c1npl"l..:sas hacia el exterior ha 
in1plicado nccl.!saria111c11te un ~fC\,.;'ICl\lc d1na111is111tl Lle las 
in1port.acic•ncs dt.: hicncs 111h.:n1u:d10...; ;.· dt.: c.:1pital para 111ndcrni/ar en 
la lllt!diUa de las posihilidadc:-. dt: lus diferente~ tipos de c111prcsas los 
pT'-.)CCSC.'lS prc.xluctl\.'t._lS 

El sector linanc1cro al l1hc1 ar:-.c 1..k· la 1ntcT\·cnc1ún del estado 
con1ic:n/11 cl caniino ha...:1a la al1a...:ci1.:>11 de t1ujns de capital del 
exterior-. lns cuah.:s a su ve/., adenias dt: fo1nc11tar la nH'K.Ícrniz.:u.;ic..'u1 
.Je lus instituc1oncs repn.!scnlú la :-.c11al de qu..: L""I sistcn1a tinan~icro 
n1c.:xicanc.l se dirig.c Licsdc cnt1. '111.:L"s hai.:ia una n1a;.·c..)r apcrtura a la 
con1pch.:n...:ia cxh.:n1a. En sun1u el lo~ru 111ús siµnili...:ati\.o <le esta 
rcti.~m•a ha sido g.aranti/.ar un~• 111a~ ur c.on1petcncia y cfi...:icn...:ia ante 
los intcn11cdianns lina11cic10:-. 11~1t...:1011alcs y e:-..:lran.lc.:ros. así l.'.:u1110 
rcdth.:ir la tcndcncia de Ctlllt..:L'nl1-a...:1n11c-;--; Lk· c~1p1tal e 111\.·.,;r:-.ioncs 

1·:1 éxito dt.:1 ·rl.L'AN si bien ~L· put.:dc apn.:t.:1ar p1..1i.:') satisfat.:h>fÍl> a 
dos años Lle opcraciún. ta111hiC11 .... e pue1..IL- distinguir cn1110 el ini...:iu 
t...:011 Vistas a TllC.Jtlfaf Sll llllC>:!_faCÍt.'11 Cstrui.::tura} de la l.\UC flv1CXh;t1 11'.t 

puede: Uar tnar...:ha atrús. c...lc esta lllrn-:a h~u..:c1· un _1ui...:iu sc\.·c...:rl) ~· 

con1plcto de su n.:sultaLio scria a n11 _¡uicin pn . .:n1aturu. aunquc dc.!sdc 
principio:-;. dc la OCcada Oc los ochentas ~c optú por la c.tricntaciún al 
exterior y paulatinan1cntc se hi/.n 111ús claro. un ...:an1h1u tan radical 
coni.o el ·r1 .CAN consc...:ucntcn1cn te t 1cnc que su fru los cfJJnhios ele 

atlaplació11. 
Pc..-xlc111os dccir que se ha p1..xlidu ap1·cciar c.lcsc.lc p.-int.!ipios <lc la 

<lécada Uc los ochentas cún10 Nll!:-..:.1co se ha ido ajustan<lo a esta 
controvcrti<la y ¡11,-icsgaLla p1·ú...:l i~a que no deja <lt.: ser a fina 1 U.e 
cuentas el can1ino 111ú:-o viable ante la globalizaciún .Je los n1cr...:a<lo:-o 
...:on1t!rcialcs intcrnaclnnalcs. 
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