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INTRODUCCION

Se esta consciente de lo arriesgado de presentar en un trabajo de
tesis un tema tan controvertido y polémico siendo cste tan vasto,
sobre todo si tomamos en cucenta  que son en realidad pocas cuartillas
para intentar anahizar y explicar a la vez la variedad de elementos que
existen alrededor de este, y darles un scgunmicento o continuidad. 13
objetivo principal es encauzar la politica econdmica al  exterior
propuesta cn ¢l Plun Nacional de Desarrollo dandole continuidad a
través del marco juridico existente y enmarcando dicha propucsta en
las Ieyes que regulan, promuceven y fomentan ¢l comercio exterior, y a
su vez  aterrizar esta politica en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte haciendo una evaluacion objetiva a un afio y a dos
afios de operacion en los ambitos ccondmicos mis importantes de

nuestro pais.

Ahora bicn, haciendo alusion al titulo del presente trabajo y
tratando de explicar ciertos conceptas mencionados en ¢l objetivo
principal sc¢ pucde decir que hablar de comercio exterior s hablar del
sector extermo de la cconomia, es decir, entocarse a las relaciones
cconomicas cntre los productores y prestadores de bicnes y servicios
nacionales y del exterior ¢n cuanto a transacciones de compraventa
de mercancias, servicios o préstamos ¢ inversiones. Asi mismo,
siendo el presente un seminario de investigacion en comercio exterior
es menester plantear que el éxito o fracaso de la politica ccondmica o
modelo econdmico de un gobiemo, depende en gran medida de la
politica comercial al exterior que se implemente, siendo esta Ia
diferencia entre ¢l éxito ccondmico o ¢l fracaso del mismo,
consideracion que aunque basica, no deja de ser importante
mencionarla.

En este orden de ideas, la politica comercial externa sc definc como
el conjunto de gnedidas de caracter fiscal y administrativo, tendiente a
controlar, regular y verificar los movimicntos dc entrada y salida de
mercancias Yy scrvicios; de la misma forma pucde entenderse como



un conjunto de leyes, reglamentos, apoyos, permisos o prohibiciones
que deben  ajustarse al marco juridico del comercio exterior. Jesde
un punto de vista fiscal este marco juridico scria la totalidad de los
impuestos  que se aplican al trinsito  de mercancias, a los cuales se
les denomina aranceles.

Con la finalidad de darle una mcgjor ubicacion a las mctas de
politica de comercio exterior mids significativas en ¢l presente siglo,
asi comeo para ¢l desarrollo del presente trabajo se enumeran en dos
periodos, ¢l primero es de 1940 a4 1982 en donde ¢l entoque tue
cminentemente proteceiomsta ¥y el segundo de 1983 hasta nuestros
dias, en donde se inclina la balanza hacia  la instrumentacion de una
politica de apertura comercial.

Ahora bien. podemos resaltur ¢l hecho de gue para ¢l optimo
funcionamicento de cualquier tipo de politica comercial internacional
se requiere de una instrumentacion adecuada v congruente con los
objetivos del pais de que se trate, cosa que en ocasiones existe vy en
otras por su falta de operatividad sce vuelve un verdadero obsticulo
para su aplicacion y desarrollo. En el caso de México, se ha podido
apreciar desde principios de la década de los ochentas  como se ha
ajustado  a esta controvertida y arriesgada practica que no deja de ser
a final de cucentas, como lo veremos mas detalladamente en las
conclusiones del presente trabajo ¢l caomino mas viable ante la
globalizacton  irreversible en ¢l ambito comercial intermacional. Asi,
s¢ presenta en forma clara vy sencilla como México se prepard  para
un Tratado de Libre Comercio vy como sigue cenfrentando sus
relaciones comerciales intemacionales con una politica comercial en
donde la instrumentacion de los distintos mecanismos  fiscales v
csfuerzos de promocion  se enriquecicron, sc¢ fortalecicron y se
adecuaron para esta apertura.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo sc refiere el proposito
fundamental ¢s substanciar su contenido para poder deshilvanar e
interpretar la politica comercial al exterior, logrando de esta forma
esquematizarlo.cn cuatro grupos, cn primer término cncontramos que



s¢ habla de una estrategia general de crecimiento, la cual ofrece en ¢l
corto plazo la recuperacion ccondmica en el scector de bicnes y
servicios comerciables en el exterior, en segundo lugar sc habla de
estabilidad  ccondmica, la cual ¢s posible cuando sc aleanzan
cquilibrios macnwssegmicos: en tercer lugar de promocion de
exportaciones  de bid Vooservictios, pues  esto cmpuja

a los
productores o ser mi

s cficientes v productivos v por ultimo,  una
politica scctorial en donde se pondria especial atencion cn las micro,
pequenas v medianas empres

s, AN masmo, se hace hincapie en los
programas de promocion  de exportaciones, los cuales denen como
objetivo clunminar tramites administrativos v fomentar v tortalecer las
actividades de comercio exterior, beneticiandose las empresas gue se
acojan  a cstos programas asi como ¢l pais nusmo al crear divisas
para tortalecer la balanza de pagos.

La razén de un marco Juridico es sustentar los unpucestos al
comercio exterior desde su base constitucional v fundamentarlos
tambi¢n en las principales leyes como la que protege el proceso de
competencia vy libre  concurrencia que os la Loy Federal  de
Competencia Eeonomica, la que regula v promucve ¢l comercio
exterior siendo precisamente la Ley de Comercto Exterior, la que
regula la cntrada al territorio nacional v la salida del mismo de
mercancias como la Ley Aduancra, a traves del Codigo Fiscal de la
Federacion, que aunque no  establece  gravamen  alguno  reune
ciertamente los principios generales a través de los cuales se da una
interrelacion entre ¢l stado y los contribuyentes. quedando dentro de
su competencia regular o reglamentar los derechos vy obligaciones de
los particulares y las facultades de las autoridades fiscales, y por
ultimo aunque no por cllo menos importante esta la Ley del Impuesto
al Valor Agregado que grava la importacion de bicnes o servicios,
acto nctamente relacionado al comercio exterior.

El analisis de la lgy de comercio exterior ticne como propdsito
aclarar la forma en que la Scceretaria de Comercio v Fomento
Industrial determinara los criterios para cstablecer las reglas de



origen y su cumplimicento, ¢l trato que le da esta ley a los aranceles y
las medidas de regulacion y restriceiones no arancelarias indicando
como y en (ue casos padran ser establecidas, determinando tambicén
que se considera como practicas desleales de comercio internacional.
Asi mismao, ¢l proposito de la ey Federal de Competencia
Economica, ¢s examinar como se reglamenta v protege ¢l proceso en
materia Jde competencia cconomica y libre concurrencia, mediante la
prevencion v chminacion de monopolios v pricticas  monopalicas, de
s que dismimnuyen, danan o

Ia misma forma en que prohibe las practi
impiden la competencia v la hibre concurrencia en la produccion,
procesamicnto, distnbucion y comerciahzacion de bienes o servicios.

Con ¢l andlisis de la Ley Aduancra, sc oretleja como el sistema
fiscal se adapta en mejor medida al dinamismo de la cconomia, v
como cn comparacion con las Leyes Aduanceras anteriores simplifica
cl cumplimicnto de las obligaciones fiscales, da un mejor auge a los
estimulos tiscales y pone en firme el ambiente juridico del cual sc
desprende  esta ley, para que de esta torma  los interesados o
directumente infiltrados se vean cada ver menos perjudicados y hasta
donde sea posible mas beneficiados con esta reglamentacion.

En ¢l estudio de la situacion y perspectivas de México frente al
Tratado de Libre Comercio de Amedérica del Norte se realiza un
analisis detallado de las reformas estructurales (Ia del Estado, la
comerciatl y la financiera) que nuestro pais se vio obligado a hacer
para poder aprovechar las oportunidades potenciales de un tratado de
esta magnitud.

Se establece la posicion, los beneficios y desventajas esperados
por Meéxico y Estados Unidos asi como de las principales camaras de
comercio de ambos paises, argumentando cada cual sus puntos de
vista segln sus intereses y necesidades ante la posible negociacion
del Tratado Trilateral Labre Comercio cntre México, Canada y
Estados Unidos.

Por ultimo se¢ hace una evaluacion del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a un afio y a dos afios de operacién cen el




ambito comercial, financicro y de inversién extranjera reflejando
avances relativamente significativos.



1. PLA N NACIONAL DE DESARRKROLLO

1.1 Documento oficial
1.1.1 Estrategin gencral de crecimicnto

Si bien ¢s cierto que al hablar de comercio exterior tomamos en cuenta a las
importaciones  y exportaciones, por ¢l momento historico en que MéxXico sc
encuentra le es necesario tomar un impulso decidido en las exportaciones dado
que genera la oportunidad de reforzar el crecimiento econaomico del pais
aunque las exportaciones por si mismas no constituyan del todo este
crecimiento.

Es importante reconocer la falta de interés ¥ cultura cn exportaciéon en la
que se encuentra ¢l micro, pequeiio vy mediano empresario al ver una muralla
en la falta de acceso al crédito y el poco interés de las autoridades
competentes para facilitar ¢ incentivar la exportacion de bicnes v servicios a
los mercados mundiales. Aunado a esto la promocion de las exportaciones
particularmente las de tipo fiscal, hoy como siecmpre contintan siendo poco
oportunas v muy complejas. El presente gobierno se ha propuesto una meta
muy ambiciosa en lo quc concicrne al comercio exterior al  proponerse crear
condiciones y reglas mas claras y concretas en lo que se refiere a:

a) Un verdadero cumplimiento de la Ley Federal de Competencia

Econdmica.

b) Evitar practicas monopdlicas, desregulacién, climinacion de tramites

innccesarios y simplificacion de gestiones.

c) Ampiliar la seguridad juridica de las ecmpresas a través de acciones de

desregulacion en ¢l ambito Federal.



d) Ordenamicntos estatales y municipales, para reducir costos y facilitar la
apertura y la operacion de negocios comerciales ¢ industriales.
arios para poder enfrentar con éxito y

Algunos clementos basicos pero nece
en condiciones de igualdad a nuestros competidores es tener bases solidas en
cuanto a recursos humanos, financieros v tecnologicos.

En lo que a recursos humanos se retiere e} problema no es la carencia del

mismo sino la falta de capacitacion. remuneracion economica suficiente
oportunidades de desarrollo

lLos recursos tinancieros no estan del todo al alcance de los empresanos
puces la talta de liquides es un problema que se enfrenta comunmente en un
pais con inflacion constante, por otra parte ¢l crédito es insuficiente para
satistacer la demanda de este por parte de muchos empresarnios.

La tecnologia es un tactor de gran envergadura para crear condiciones de
competitividad en las exportaciones, sin embargo el cmpresario mexicano no
le da la importancia suficiente, por una parte porque el costo de Ja misma cs
muy alto, sobre todo porque generalmente hay que importarla, ¥ por otra parte
no existen condiciones suficientes para poder invertir en ella al no haber quien
la elabore. ademas de no haber programas de apoyo por parte del Gobiemo
Federal para trabajar en su creacion.

Los clementos antes mencionados sc puceden aliviar en cierta medida con
dos lineas de estrategia general para cl crecimiento ccondomico segtin ¢l Plan
Nacional de Desarrollo, las cuales son:

a) Promover ¢l uso cficiente de los recursos para el crecimiento.

b) Aplicar politicas sectoriales pertinentes.



Aunque la aclividad comercial a nivel internacional no es la solucién al
problema cconGmico de nuestro pais, en gran medida podria aliviar parte de
éste st la politica de crecimicnto ccondmico en ¢l Plan Nacional de Desarrollo
fe da la importancia suficiente a este sector cosa que analizaremos con
detenimiento a lo largo de este documento que s el plan de accion a scguir
por ¢l Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

La estratemia de crecimiento de ta cual hablamos establece que la expansion
de la capacidad productiva sc puede alcanzar incrementando la inversion en
los tactores de produccion v elevando la productividad de los mismos. La

productividad se pretende llevar he

sta ¢l régimen tributario y ¢l marco juridico
desempeiiando  un papel  fundamental para aprovechar mejor los  flujos
internacionales de comercio ¢ inversion.

Algunos dc¢ los beneficios de los tlujos internacionales de comercio ¢
inversion son desde el punto de vista del documento  1a elevacion de la calidad
de la fuerza de trabajo, esto inveolucra tanto la educacion y la capacitacion de
los trabajadores como la procuracion  de condiciones de salud. nutricion v
vivienda digna, asimismo. en la medida en que se consiga clevar el nivel de
vida de la fuerza de trabajo, su aportacion al desarrolio nacional sera mayor, ¥
la productividad debera redundar en niveles mas clevados.

Una de las partes del documento que mejor cnmarca una cstrategia de
crecimiento en ¢l Ambito de comercio internacional es la que seinala que en ¢l
corto plazo la recuperacion de la actividad econémica estarid  apoyada,
principalmente, en ¢l scctor de bienes y servicios que se comercian en fos
mercados mundiales. Segiin este apartado se han dado avances ¢n materia de

eficicncia cn ¢l aparato productivo que han fortalecido el sector de bienes y



servicios comerciables, asi estos  servicios, permitirin a  cstas cmpresas

oricntadas al mercado  externo  aprovechar ampliamente las  condiciones
actuales pura emprender un vigoroso esfuerzo de exportacion. En este aspecto

c¢s cuando los cmpresarios no  entienden el que se presuma de poder

aprovechar ampliamente las condiciones actuales para cmprender esfuerzos
vigorosos. Sin emmbargo en ¢l citado Plan, se conlia en gue ol sector de bicnes y

servicios habri de constituirse  en ¢l principal motor de crecimiento para

. Asi sc confia en

superar la crisis que atraviesa actualmente nuestra econom
el crecimiento de las exportaciones v de ja

" que una vers superada la crisi
inversion continuarian siendo los pilares gue sustenten una expansion sana y

eficiente de la demanda interna. EEn relacion al consumo se espera que habra
de incrementarse conforme se atiance ¢l crecimiento del ingreso y del empleo
de modo que ¢l mayor consumo scea congruente con volumenes mayores de

s anteriores como plantcamiento

ahorro interno. LLas pretensiones o estrategis
son muy bucnas pero sioel gobierno no sabe aplicar los recursos ¥y su

capacidad como tal, de nada serviran estas estrategias de crecimiento.

1.1.2 Disciplina fiscal v estabilidad ccondmica,

Es de gran envergadura que ¢l documento oficial reconozea que el
crecimicnto econdmico sostenido s6lo es posible cuando se procuran, alcanzan
¥y preservan los equilibrios  macroccondmicos fundamentales. siendo esencial
que las politicas que s¢ procuran sean transparentes y estables para que tengan
credibilidad y ofrezcan certidumbre a la poblaciéon. Asi contintia en Ja posicion
de que la situacion macroeconomica permita una expansion sostenida de la

actividad cconémica y del empleo, argumentando también que se requicre



contar con finanzas piblicas sanas, con una politica cambiaria que coadyuve a
la competitividad de la cconomia y al equilibrio de la balanza de pagos v con
una politica cambiaria conducente a la estabilidad de precios, ahora bien,
todos los clementos anteriormente mencionados tiecnen que ver directa o
indirectamente con la actividad comercial en un plano internacional, siendo de
tal importancia la politica cambiaria, pues en realidad bien aplicada no solo
conduce a la estabilidad de los precios sino que no alienta la sobrevaluacion
del peso o subvaluacion del mismo reflejandose inmediatamente en la balunza

comercial.

Ahora abociandonos directamente  a la estrategia para una reforma fiscal
veremos que ¢l multicitado documento hace alusion en que los impuestos no
scan un obstaculo en el sistema tributario para Ia actividad economica pues al
disenarlos dcbe tomarse en cuenta ¢l cfecto que estos tendran en las
actividades comerciales, pues de no ser asi, lo unico que se lograra cs
cntorpecer la ampliuacion de la actividad productiva ¢ indirectamentce invitar a

los contribuyentes a crear un ambiente de escepticismo y renuencia cn ¢l pago

de estos. Asimismo, afirma que ¢s preciso que el sistema tributario facilite el

cumplimicnto de las obligaciones fiscales, cuestion por demas logica y de poca
novedad pues los contribuyentes siempre han buscado y pedido !a facilidad
para ¢l pago de los mismos.

Se reconoce que cuando la naturaleza de las contribucionces hacen del
sistema tributario un obstaculo insalvable para los negocios y la generacion de
empleos, se anulan las condiciones para la ampliacién de !a actividad
productiva y de comercio exterior, se desestima la iniciativa de los particulares

para contribuir a su propio progreso y al del pais al igual, sc desincentiva ¢l



propio cumplimicnto de las obligaciones de los contribuyentes. Ahora bien, no
es comprensible como es que siose destaca que ¢l exceso de tramites y
gestiones son un obstaculo para la ampliaciéon de la actividad productiva se

sign cayendo en el circulo vicioso gque ha reinado durante décads

Se mencionan las siguicntes sugerencins para una retornma tributaria, que
muy bien pucden ser aprovechadas para promover el ahorro y la inversion

$i0On extranjera también es parte de la apertura comercial que bien

pues la inv
empleada generaria una importante tuente de divisas a nuestro pais:

a) El sistema tnbutario debe premiar el estucrzo productivo. Por cllo es
esencial lograr un cquilibrio adecuado entre los impucestos que gravan el
consumo dircctamente y los que gravan la renta ya que estos altimos
inciden sobre las decisiones de ahorro ¢ inversion,

b) Un aspecto fundamental de ecquidad tnibutaria lo constituye la
generalidad en una ampliacion de las disposiciones fiscales, ¢l cual debe
normar los criterios y acciones de la administracion tributaria.

¢) Es indispensable otorgar seguridad juridica plena de los contribuyentes,

eliminar ambigiiedades y ascgurar sus medios de defensa. Se dara

transparencia  de | diversas resoluciones de  caracter gencral  y
particular, y s¢ buscara incorporarias paulatinamente en las disposiciones
legales y reglamentarias.

d)La evasion y clusidn fiscales representan una injusticia inaceptable para
los contribuyentes cumplidos que debe ser combatida y sancionada, por
su partc las acciones de auditoria fiscal deben ser justas ¢ imparciales. La

fiscalizacion debe realizarse mediante un proceso trunsparente v general.



Para lograrlo, la programacion y ¢l scguimiento de los actos de auditoria

debera ser una tarea estrictamente institucional y sistematica,

1.1.3 Desregulacion v fomento de competencia interna y externa,

Se alude en ¢l documento que los cmpresarios mexicnnos son quienes
generan ln mayvor parte de los empleos y los bienes y servicios que demanda {a
poblacion. quicnes arriesgan su patnmmonio en la ampliacion de la actividad
cconomica. pues sin ¢llos no habria empresas, cmipleos ni salarios, demanda
ademas la participacion activa, decidida ¥ entusiasta de los trabajadores para
la reestructuracion del aparato productivo. En un afan entusiasta, aunque con
poca objetividad ¥ seriedad  pues no aterriza una proposicion clara, establece
que México reguiere de trubpjadores vy empresarios activos.  productivos,
cemprendedores y eficientes, cumplidores de las leyes promotoras del bienestar
propio v de la sociedad. pues una clase empresanal asi requiere v demanda
certidumbre ¥y scguridad juridica, tramites simples ante la autoridad, trato
justo vy respetuoso. competencia interna v externa en condiciones justas,
resultando lo anterior s6lo un planteamicento que se limita a poner a la luz lo
que hace falta y no propone soluciones ni da propuestas claras.

Se seinala que no se ha dado la capacidad de respuesta necesana o suficiente
del sector industrial en cuanto a la transtformacion de la estructura productiva
que cn el Plan Nacional de Desarrolio dice haber ocurrido en aflos recientes,
asi, ¢l documento antes mencionado resalta ¢l hecho de que no todos los
sectores productivos, cadenas de produccién, ni todas las regiones de nuestro

pais han podido sacar provecho del entorno cconémico que se ha dado en



México haciendo hincapié¢ en que la cultura en exportacion  es moderada ¢
incluso no muy arraigada por parte de los empresarios mexicanos.,

Ahora, si bien es cierto que  expandir las relaciones comerciales mas alla de
nuestras fronteras no cs muy caracteristico de los empresarios, ¢l documento
al que hacemos referencia no es muy claro al establecer ¢l entorno ccondmico
al que se refiere, asi como las ventajas competitivas de nuestra economia a las
que también hace referencia,

En matena de desregulacion el Plan Nacional de Desarrollo propone que la
normatividad actual deje de ser controladora v en su lugar se convierta cn
promotora de las actividades comerciales, pues sGlo asi se puede aspirar a un

marco regulatorio cquitativo vy transparente ¢l cual pueda alentar n

¥
mejores empleos en la industria y en los negocios.
Algo relativamente nuevo en nuestro pais ¢s la promocion de las estancias

legales en materia de controve:

s mercantiles, motivo por ¢l cual se creo la
l.ey Federal de Competencia Econdémica, que os la que se cncarga de
reglamentar en materia de competencia  ccondGmica. monopolios vy libre
concurrencin. Aunque esta Ley no fue decretada por ¢l actual presidente en
funciones, habra un fortalecimiento en las acciones para hacer cumplir dicha
Ley garantizando combatir las practicas monopolicas tanto de empresas
privadas como puablicas. Por otra partc  sc¢ compromete a promover las
retormas  legales e institucionales necesarias para ascgurar ¢l Estado de
Decrecho en cuanto a la propicdad, la proteccion al patrimonio, y scguridad
Jjuridica ante abusos de autoridad. En cuanto al trato con la autoridad se
promete cvitar los privilegios que son fuente de discriminacion e incficiencia

aludiendo también la discrecionalidad en el otorgamicnto de concesiones,




licencias y permisos, compromiso muy diticil de creer sobre todo si vemos las

relaciones de compadrazgo que se practican cn ¢l sector piublico.

Al crearse un programa  de desregulacian y simplificacion administrativa
se mejorara la ceficiencia v se climinara la discrecionalidad innecesana de las
autoridades competentes asi como ramites que en ocasiones son nelamente
burocraticos y se¢ simplificaran las gestiones. Se proponen tambi¢n menos

mes voomas  simples que promucvan da sutorregulacion v la

regulac
responsabilidad de  los particulares,  esperando como  consccuencia una
respucsta positiva v de correspondencia por parte de Jos mismos.

Para el scctor industrial se tienen planes atractivos al ofrecer condiciones
tiscales, crediticias, regulatorias v de estimulos de actualizacion tecnologica
sobre bases justas v de equidad  para poder competir en la actividad
ccondniica. Aqui nuevamente se dice cuales son los planes, que se ncceesita
pero no como, de que manera v en que condiciones se aplicara esta politica

hacia este sector.

1.1.4 Promocion de las exportaciones de bicnes v servicios.

La apertura vy la competitividad comercial  hacia  los  mercados
internacionales son factores indispensables para poder crear una cconomia
dinamica y progresista, con vistas a promover la eficiencia en los productores
nacionales mediante la competencia abicra para asi mejorar su productividad,
la calidad y precio en sus productos. Al respecto el documento oficial del que
i como las

se habla resalta ademas que para que se de cesta dinamica. as
condiciones para ¢l desenvolvimicnto con equidad se tendri que garantizar ¢l

trato justo en cste tipo de relaciones comerciales.




Alguna de las ventajas seitaladas es que una cconomia abierta promucve la
eficiencia al sujetar a los productores nacionales, a una competencia abierta
cempujandolos a ser mas cficientes ¥y productivos mejorando asi calidad y
sio en sus productos, no sin tener como efecto una mejor distribucion del

pre

ingreso. De esta forma scegiin el documento, como consceucencia va o habra

r de existir un sistema de proteccion

privilegios para algunos cuantos al deja
excesiva, situacion que recae en perjuicio de la mayoria. awmentara la
productividad y ¢l empleo al ser aprovechados los recursos nacionales puces la
de

competencia con el exterior tiende a clevar los larios v los indice
ocupacion, pur si fuera poco los consumidores se verin beneliciados con los

precios, varnicdad v la calidad en los productos. Si bien esta es la perspectiva,

creo que los resultados no se veran hasta despucés de varios affos de gestion
presidencial pues tendra que dar frutos lo que en ¢l inicio del sexenio se
propone solo como una buena intencion.

Asi mismo s importante mencionar algunas de las desventajas a las cuales
se enfrentara ¢l productor mexicano con la apertura comercial, aunque de
hecho ¢l Plan Nacional de Desarrollo no lo marque precisamente de esta
manera y algunas de las mis notables son el exceso de tramites burocraticos
pucs constituye en la mayoria de los casos grandes cargas administrativas lo
que sc traduce finalmente ¢n una pérdida de horas hombre, retraso en las
operaciones de las empresas en algunos casos hasta en corrupcion. Otro factor
de desigualdad lo constituye el acceso al crédito, pues s¢ ticne que dar cn las
condiciones competitivas con las que gozan sus contrapartes del exterior. En
este mismo orden de ideas, un aspecto de vital importancia que se debe evitar

¢s una sobrevaluacion del tipo de cambio, pues como lo scitala ¢l documento



podria atar a los productores nacionales a una competencia desigual ¢ injusta,
al desvalorizar ¢] precio de mercancias extranjeras como sucedio en diciembre
de 1994, l.o anterior sceia producto también de una politica cambiaria
destavorable, situacion que en nuestro pais no se ha logrado controlar en
sexenios anteriores. Son estas las principales razones de imposibilidad para
competir con ¢l eterior en algunos sectores, sobre todo cuando se trata de
micro, pequeio y hasta medianos empresarios

Habiendo asi expucsto las ventajas y desventajas se exponen las acciones a
seguir ¢n materia de comercio exterior aunque solo sea de una mancra
cnunciativa,

* Aprovechar el acceso de México a los paises con los que se han firmado

traindos v acuerdos comerciales, para incrementar las exportaciones a sus

mercados.

* Alcanzar una mayor reciprocidad, por parte de otros paises, a la apertura

comercial de México. Sancionar con todo rigor y cticacia las practicas

desleales de comercio que atectan  a nuestros productores, v combatir con

mayor eficacia el contrubando.

* Procurar un tipo de cambio real establece que  promueva  las

exportaciones, cn los términos seialados antes para la conduccion de la

politica cambiaria.

* Facilitar y simplificar los mecanismos de apoyo a las exportaciones, y a

través de la banca de desarrollo, promover ¢l acceso de los exportadores al

financiamicnto competitivo, en c¢special de las pequeiias y medianas

cCmpresas.



* Adccuar los instrumentos de promocion de las exportaciones para

incorporar a sus benceficios, como exportadores indirectos, a las pequedas v
medianas empresas.
* Descentralizar o operacion de los instrumentos de  tomento a las
exportaciones.
* Promover ¢l desarrollo de la infraestructura aduancera vy simplificar los
tramites aduanales.
* Fortalecer los mecanismos de informacion de mercados externos y de
oportunidades de comversion forinea en el pais.
*  Introducir una mayor competencia en aquellos scectores y actividades
que han quedado hasta ahora aislados de la misma, y que afectan al
desempeiio del resto de la economia.
* Propiciar una menor dispersion arancelaria y de la proteccion cfectiva en
general. entre scctores, ramas ¥ actividades productivas, ¢en un marco de
reciprocidad en las negociaciones comerciales con otros paiscs.
Se espera quc las propaosiciones anteriores se adecuen al momento v en cl
ticmpo que mejor convengun a los intereses de los micro, pequeilios, medianos
y grandes importadores y exportadores ¥ no cuando asi convenga a los

intereses politicos o de ciertos grupos de poder.

1.1.5 Pglitica industrial

Las politicas scctoriales se determinan y desarrollan alrededor de los
problemas que se detectaron en la productividad v eficiencia de  los
productores, asi mismo se cluboran para abordar problemas especificos y

complementarlos con programas de accién que den soluciones particulares. La



politica industrial que pretende aplicar ¢l presente gobierno es un caso que
amerita una politica sectorial, sobre todo si sc toma en cuenta que las politicas

de actualizacion tecnologica ¢ infracstructura, capacitacion, desregulacion,

competencia  ccondomica, de  comercio  extenor.  financiera,  tributarn

cambiaria son parte fundamental de esta politica industrial.

El Plan Nacional de Desarrollo sefiala que se integraran los elementos arriba
scialados vy otros de caracter mas especitico con la finalidad de vislumbrar
mas claramente el desarrollo industnal del pais en los proximos aifios,

ponicndo espectal atencion  cen la promocion de las micro. pequeias v

medianas empresas.

Ademas de pretender un crecimiento en este sector se impul
desarrollo de los subsectores y ramas con  rezago  on afios  anteriores,
principalmente con los que cuentan con potencial exportador v los intensivos
ecn mano de obra y se tortalecerin las cadenas productivas a través de
programas de desarrollo de proveedores nacionales con capacidad de dar
abasto oportunamente y con calidad a la planta productiva v al mismo ttiempo

incentivar, coordinar ¢ integrar a las regiones (ue presentan mayor rezago.

1.2 La expericncia de México con la sustitucion de importaciones

Uno dec los principales motores de crecimiento ccondomico en México sin
lugar a dudas scra cl scctor exportador . nuestro pais se ha fijado la meta de
promover ¢ impulsar decididamente su participacion en ¢l comercio mundial,

s al comercio ¥ la inversiéon, se ha

practicamente estan abiertas las fronters

creado ¢l Conscjo Nacional de Desregulacion. ¢l gobierno se ha dado a la tarea



de privatizar empresas y el Estado ha definido su actueacion en la actividad

ccondmica.

Un pais pucdce aplicar diferentes estrategias de desarrollo, una de cllas es la
sustitucién de exportaciones la cual pretende promover la industrializacion
interna dc un pais.

Meéxico con la sustitucion de importaciones ticne como consccuencia un
bajo crecimiento eccondomico, los incentivos que se crean en pro de esta politica
ccondmica tuvorece la produccion para ¢l mercado interno y discnimina a todo
tipo de importaciones. asi cualquier tipo de bien que pudiera importarse se
tendra que producir en el pais pues el importarios tendria un costo bastante
elevado debido a las taritus aranccelarias o tarifas no arancelarias que sc
imponen a las importaciones. por tal motvo al apegarse los productores a la
politica dc¢ sustitucion de importaciones ¢l gobierno los beneticia con la
asignacion preterencial del crédito, los precios v las tarifus subsidiadas de
bicnes y servicios proporcionados  por ¢l sector puablico, asi como  los

inversion cn  scctores favorecidos. Lo anterior

incentivos fiscales para la
pudicra parecer mas atractivo al sector industrial de un determinado pais sin
embargo las desventajas competitivas a que ésta conlleva son a lo largo de los
afios desfavorables para este sector.

Por principio de cuentas al haber proteccionismo  éste no deja madurar a la
industria, no la d¢ja crecer en lo que sc refiere al tipo de instalaciones pues
éstas son practicamente pequeiias, poco productivas e ineficientes pues al no
haber competencia se vuclven obsoletas, no generan suficientes cmpleos,
mcgjores salarios ni un mejor nivel de vida a sus empleados pero lo mas

importantec ¢s quc no estin preparados para una apertura comercial y al



revertirse la  politica de  crecimiento como o hizo nuestro pais  hace
aproximadamente una década los productores nacionales principalmente los

micro, pequefios  y  medianos  cmpresarios s¢ ven en situaciones

financieramente dificile

hasta llegar muchos de cllos a cerrar sus empresas.
Otra estrategia de desarrollo s la de orientacion al extenior conocida
también con ¢l nombre de promocion de exportaciones en donde el sistema de
incentivos es neutral, favorece equitativamente tanto a la produccion para ¢l
mereado interno como a los mercados de exportacion. Dentro de esta politica
los incentivos son 1os mismos para 1a produccion de todos Jos bienes que se

comercializan internacionalmente, asi como pa

ra los productores de biene

sustitutos de importacion, como para los productores de exportables.

lLas  principales  conclusiones Jde los  estudios  realizados,  a nivel
internacional, establecen que las politicas comuerciales  de orientacion al
exterior han sido mas cficaces para promover la industrniatizacion  que las
politicas dec  sustitucion  de  importaciones ¢n érminos  de crecimiento
economico, del ingreso per capita y de la produccion industrial, de generacion
de empleos en el sector manufacturero v crecimiento de los salarios reales, v
de la participacion de exportaciones de manutacturas dentro del total !

Meéxico desde ¢l momento en que decidid dejar  atras una  politica
proteccionista, ¢s decir, de sustitucion de importaciones, ¢l primer problema al
que se enfrentd fuc a los costos de ajuste. s decir. ¢l tener que incorporar a las
plantas productivas nueva tecnologia v capacitacion de personal, adecuacion

de los productos a las normas y nivele

de calidad que se tienen en los

mercados internacionales v lo mas importante un proceso de aprendizaje para

! México s la hora del casnbio; Luis rubio, Arturo Femandez
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conocer ¢l funcionamiento de los mercados externos y los métodos mas
adecundos para incursionar en ellos,
Es caracteristico de los paises en vias de desarrollo que en la altima década

hayan propicindo un cambio radical en su estrategin de de

arrollo ccondmico.
Meéxico por su parte al abnir las puertas a la liberalizacion comercial a

dejado a un lado un sistema altamente discrecional ba

do en permisos de
importacion aplicando uno mas neutral, basado tundamentalmmente en et uso

de arancet

5. Al mencionar este tipo de situaciones es importante resallar que
cn la medida que las exportaciones petroleras han ido disminuyvendo  las

exportaciones no petroleras han ido en aumento al grado que en la actualidad

las exportaciones petroleras ya no constituyven la principal fuente de diviss

para el pais.

1.3 Programa de lmportacion Temporal para Producir__Articulos _de

Exportacion (PITEX). D.O.F. 03-05-90 v 11-05-95,

El Programa de Importacion Temporal para Producir  Articulos  de
(3 po

Exportacion tiene su origen en los lineamientos de e

cin del Plan Nacional
de¢ Desarrollo correspondiente al periodo presidencial de Miguel de la Madrid
Hurtado. pucs sc¢ toma por primera vez la iniciativa en nuestro pais de crear
ecste tipo de programas, asi ¢s como se considera convenicente fortalecer y
desarrollar a las empresas que realicen  actividades de  exportacion  y
fortalezcan ¢l régimen aduancro de importacion temporal para exportacion
procurando cvitar las inceficiencias productivas v ofrezcan seguridad a los
exportadores para que se fomente cada verz mas en cllos los compromisos y la

cultura en exportacion.
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La expericncia de los programas de Importacion Temporal para producir
Articulos de Exportacién en otros paises ha demostrado ser un mecanismo
cficaz para apoyar a las cmpresas que realicen operaciones de exportacion,
contribuyendo ademias a mejorar los niveles  de cficiencia industrial de la
planta productiva en beneficio del consumidor nacional ¥y ha permitido la
posibilidad de modificar sus procedimientos a tin de otorgar tacilidades
administrativas adicionales a las empresas exportadoras.

En este orden de ideas, como parte del programa de fomento a las
exportaciones dcl citado presidente constitucional de lo Estados Unidos
Mexicanos, se determind la conveniencia de establecer v decretar ¢l programa
de Importacion Femporal para Producir Articulos de Exportacion publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de mavo de 1985 Este decreto es
1a base tundamental de donde emana ¢l siguiente, que Heva el mismo nombre
¥ es publicado ¢n ¢l Dianio Oficial de la Federacion ¢l dia 3 de mavo de 1996
durante ¢l sexenio de Carlos Salinas de Gortari. Asimismo es uno de los
objetivos prioritartos de la politica de comercio exterior en ¢l fomento a las
cxportaciones no petroleras considerado en el Plan Nacional de desarrollo
1989-1994. Ahora bien, ¢l Programa de Importacion temporal para Producir
Avrticulos de Exportacion tiene como proposito que las personas fisicas v las
personas morales que sc acojan al mismo, pucdan importar temporalmente
materia prima y todo tipo de bienes ¢ insumos quc directa o indirectamente
sirvan o tengan que ver con la produccion de mercancias de exportacion.

Para ¢l 11 dec mayo de 1995, ahora bajo las lincamientos u objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo del presidente constitucional en turmo, Dr.

Ernesto  Zcdillo Ponce de Ledn se da a la tarca de emitir una reforma y
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adicién al programa en comento con la finalidad de que ¢l proveedor del
exportador, tenga acceso a los mismos beneficios que ¢l exportador final y
otorgar facilidades administrativas para que las cmpresas medianas y
pequenas pucdan convertirse en provecdores de  insumos  que  seran
exportudos por cempresas que cuenten  con programas de fomento a las
exportaciones, para que el cuerpo del dicho decreto finalmente tenga el
siguiente contenido:

Articulo lo.- Se establece ¢l programa de importacion temporal para producir
Arnticulos de exportacion, gue sera administrado por la Sceretaia de Comercio
y Fomento Industrial.

Articulo 20.- Para los efectos de este decreto se entendera por:

L.- Sccretaria, a la Secretaria de Comercio y Fomento industrial;

I1.-Exportadores, a las personas fisicas o morales productoras de bienes no
petroleros  establecidas en el pais que realicen directa o indirectamente
exportaciones;

I11.- Exportadores indirectos. a los proveedores de insumos que sc
incorporen a productos que seran  vendidos en ¢l exterior por cmpresas
inscritas en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora, empresas con
Programa de Importacion Temporal para Producir articulos de Exportacion o
con registro de Empresas de Comercio Exterior.

IV.- Programa, al Programa dc¢ Importacién Temporal para Producir
Articulos de Exportacion;

V.- Planta, a la nave industrial que sea identificable por contar con

instalaciones productivas fisicamente independientes del resto de la empresa;
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VI.- Proyecto cspecifico de exportacion, a la fabricacion de un producto

diferenciado del resto de los claborados por la empresa, v
VI1l.- Mermas, a los residuos de las mercancias importadas temporalmente
que no se puedan incorporar en los productos obtenidos. asi como la parte de

dichas mercancias que

picrdan o consuman en ¢l proceso productivo.

VIil.- Constancia  de  exportacion,  al  documento  comprobatorio de
cxportaciones indirectas, expedido por empresas inscritas en ¢l Registro
Nacional de la Industria Maquiladora; con Programa, o Empresas de Comercio
Externior,  conforme al formato que al ctecio estableszen la Secretaria de

Hacienda vy Crédito Pablico publicado en fa resolucion que establece Reglas

Fiscales de Caracter General retacionadas con el Comercio BExterior

Articulo 3.~ Los exportadores podran obtener la autonzacion de un programa
que les otorgara los derechos previstos en este Decreto
Articulo 47 - Las empresas de comercio exterior, con resstro vigente expedido
por la Sceretania, podran suscribir programas en los términos de este Decreto
para provectos especificos de exportacion.
Articulo 3°- Kl programa dard derecho  a sus  titulares a importar
temporalmente los siguiente:

1.- Materas primas. partes v componentes que se destinen totalimente o

intcgrar mercancias de exportacion:

11.- Envases. empaques, contenedores v cajas de trailers que sc destinen
totalmente a contener mercancias de exportacion:

1II.- Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y equipo
que se consuman dentro del proceso  productive de sz mercancia de

cxportacion;
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IV.- Maquinaria, cquipo, instrumentos, moldes y herramental duradero,
destinado al proceso productivo para ¢l mancjo de materiales relacionados
directamente con los bienes de exportacian, v

V.- Aparatos, equipos v accesorios de investigneion, seguridad industrial,
control de calidad, comunicacion, capacitacion de personal. imformatica, y
para la prevencion y control de s contaminacion ambiental 3 otros vinculados
con ¢l proceso productivo de los bienes de exportacion.

Articulo 6.- 1.a Secretaria por conducto de ln Direccion Gieneral de Servicios

al Comercio Exterior o de sus Delegaciones Coordinadoras Regionales v

Federales, autorizara los programas a que se refiere este Decreto, conforme a

las s

siguientes bases:

1.- J.a importacion de las mercancias comprendidas en la traccion 1L 11y H
del Articulo So. de este Decrcto se autorizarin a los exportadores que realicen
anualmente ventas al exterior por valor superior a 500,000 d6lares de los
Estados Unidos de Ameérica. o su equivalente en otras divisas, o bicn, tacturen
productos de exportacion. cuando menos por ¢l 10°s de sus ventas totales. v

I1.- La importacion de lus mercancias a que se reficren las tracciones [V v V)
del articulo 50 de este Decreto, se autornizaran a los exportadores que realicen
anualmente ventas al exterior por un valor minimo del 30%0 de sus ventas
totales.

LLos porcentajes a que se retiere este articulo también podran ser calculados
con respecto a plantas o proyectos especificos de exportacion, en cuyo caso cl
programa sélo sera aplicable a dichas plantas o proyectos.

Para los programas autorizados por proyccto cspecifico de exportacion, las

exportaciones del producto objeto del programa deberin compensar como



minimo, al término del segundo ano de operacion, ¢l valor dc las

importaciones de las mercancias comprendidas en Ia fraccion 1V v V del
articulo So. de este Decreto.

Articulo Qo.- L.a Sccretarin consignari en las resoluciones mediante las cuales

autorice un progriunia, los porcentajes de menmas de

rados por cl titular, los
cuales deberan responder efectivamente a tales conceptos, v podran deducirse
de la importacion temporal.

La Sccretaria de Hacienda y Credito Pablico podri veriticar las cantidades
de mermas declaradas v en su caso, debera intormar a la Secretaria los syustes
necesarios al poreentaje establecido en el programa.

Las mercanci

a que se refiere la fraccion 1P del articulo 3o, de este
Decreto seran consignadas como mermas en su totalidad, por 1o que el ntular
del programa no requernira demostrar su retorno al extranjero. sicmpre que
acredite que fucron mmporadas en cantidades v valores que ctectivamente
corresponden a tales conceptos. Los montos excedentes causaran ¢l pavo de
impuestos, cuotas compensatorias, derechos v los accesorios que correspondan
conforme a la legislacion aphcable.

Articulo 10.- El titular de un programa podra acogerse a las tucilidades
previstas en las disposiciones en materia aduanera para exportar ¢ imporiar

sus productos a las distintas aduan:

s del pais o en una o varias partidas.
Asimismo. utilizar ¢l si

stema de descargo de primeras entradas  primeras
salidas, a fin de facilitar ¢l despacho aduancro de las mercancias.

Aniculo 10A .- Las mercancias que se enajenen a una  empresa con
programa, a una inscrita en ¢l Registro Nacional de la Industria Maquiladora,

o a Empresas de Comercio Exterior, seran consideradas como exportadoras
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definitivamente con  la resentacion de la Constancia de  Exportacion
™

correspondiente, expedida por dicha empresa.

La expedicion de ln Constancia de Exportacion no requiere la presentacion
de  pedimento  de  importacion o exportacion  alguno, sin embargo  las
mercancias que ampara b Constancia deben ser exportadas en su totalidad
directa o indirectamente.

Articulo 11 .- J.os exportadores que realicen importaciones temporales de

s al amparo de este Decreto no requeriran tener su propiedad.

mercanci

La Scceretaria podri antorizar que personas distintas al titular etectuen

procesos complementarios de  transformacion o claboracion, sicmpre que
cumplan con los requisitos establecidos en ¢l programa.

Asimismo, podra autonzar que las mercancias a que  sc reticren  las
fracciones IV y V del articulo 5o de este Decreto, pucedan ser vendidas,
cedidas o rentadas a un tercero. mediante ¢l control correspondiente. siempre
que dichos bienes se destinen a claborar los productos de exportacion v
cumplan con lo establecido en 1a fraccion I del articulo 6o, de este Decreto.,
para lo cual seria exigible la carta de responsabilidad solidaria de los creéditos
fiscales que se pudicran derivar de la operacion, de conformidad con o
establecido en ¢l articulo 26, traccion VI del Codigo Fiscal de la Federacion.

En ambos casos la Secretaria  debera  natificar  las  autorizaciones
mencionadas a la Sceretaria de Hacitenda v Crédito Pablico.

Articulo 12.- El titular de un programa podria obtener autonzuacion para
moditicar ¢! régimen de importacion de los bienes a que se reficren las

tracciones IV ¥y V del anticulo So. v aplicar ¢l arancel. tipo de cambio v valor
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dec estos bicnces, vigentes a la fecha del cambio de régimen, conforme a lo
establecido en {a Ley Aduancera.

Articulo 13.- En los programas sc podra autorizar la venta en el mercado
nacionul de los productos claborados con mercancias importadas a4 su amparo

hasta por un 30%a del valor de las exportaciones objeto del programa que

realice i empresa.

Esta autorizacion estard sujeta a que la empresa obtenga saldo positivo de

La Scceretaria otorgara, en su caso. ¢f perimso previo para la importaciain

definitiva de los productos de que se trate, debiendo cubrir {os impuestos de

s de los insumos

n

importacion correspondiente o las fracciones  arane
importados ¢ incorporados en los productos objeto de esta autonizacion

En ¢l caso de que los insumos importados al amparo del programa se
cencuentren concesionados al pais de procedencia, contorme a tos acuerdos v
tratados  comerciales  suscritos por Mdxico,  serd aplicable ¢l arancel
preferencial correspondiente sicmpre que of titular cuente con el cenificado de
origen respectivo.
as que operan al

Articulo 15.- l.a Sccretaria podra autorizar que cmpre
amparo del Decreto para el Fomento sy Operacion de la Industria Maquiladora
de Exportacion,  publicado en ¢! Diario Oficial de la Federaciaon el 22 de
di

distintos de los que se encuentran registrados bajo dicho régimen o previa

icmbre de 1989, se acojan al presente Decreto para plantas o proyvectos

in este nltimo caso la

renuncia expresa a los beneficiarios de aquel Decreto.
Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico ¥ la Secretaria. en Ia esfera de sus

respectivas competencias, precisaran las condiciones, plazos y garantias para
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¢l cumplimiento de los compromisos que hubiere suscrito como industria

maquiladora, en materia aduanal, fiscal, cambiaria o de otro tipo.

Articulo 16.- Las importaciones temporales v las exportaciones realizadas al
amparo del programa no requerninian de permisos previos ni de autornizaciones
administrativas especificas de ninguna clase, salvo que los programas incluyan
mercancias sujetas a dichos requisitos por razones de seguridad nacional,
santtarias, fitopecuarias o ccologicas. En todo caso la exencian de permisos v
de autorizaciones a que se reliere este articulo se entiende sin perjuicio del
cumplimicnto de otras disposiciones legales que scan aplicables

Articulo 17.- Durante la vigencin de los programas, los exportadores podrian

solicitar su ampliacion o maoditicacion justiticando  su peticion, con el tin de
incorporar  mercancias  de  importacion v exportacion no  previstas
originalmente en los mismos.

LLa Sccretaria comunicari a la Scceretaria de facienda v Crédito Pablico los
términos en que fue aprobado ¢l programa. su modificacion o ampliacion, en

un plazo que no excedera de tres dias habiles a partir de su aprobacian.

Articulo 18.- Las  Delegaciones Coordinadoras Regionales vy Federales de la
Sccretaria  podran autorizar programas en los términos de las reglas gque al
cefecto se expidan.

Articulo 19.- Los interesados en obtener la autorizacion de un programa, su

modificacion o ampliacion, deberan presentar su solicitud  debidamente
requisitada ante la Sccretaria, conforme al instructivo gue al cefecto sc
cestablezea.

Articulo 20.- La autorizacion del programa inchuira lo siguiente:

I.- Campo de aplicacidon y vigencia del programa,
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IL.- Las mercancias de exportacion ¢ importacion  temporal, objeto del
programa,

.-

Los plazos de permanencia en el pais de los bienes importados
temporalmente

1V.- Porcentajes de mermas v desperdicios vy tratamiento aduanal de los
mismos, y

V.- Compromisos v obligaciones.

VI1.- La vigencia del programa contorme a los compromisas contraidos por
Meéxico en acuerdos v tratados internacionales.

Articulo 21.- El titular de un programa debera informar anualmente a la

Secretaria de las operaciones de comercio exterior realizadas al amparo del
programa a mas lardar el uitimo dia habal del

mes de abnl. conforme al

structivo que al etecto se establezea.

La presentacion de este informe no exime a los titulares de la obligacion de
contar con un control de sus inventanos como lo seiala la ey Aduanera, asi
como de conservar a disposicion de la Secretaria de Hacienda v Crédito
Pablico la documentacion correspondiente durante el plazo sedalado en ¢l
Codigo Fiscal de ln Federacion

Articulo 22.- En caso de incumplimiento por parte de los exportadores a lo
dispuesto en el presente Decreto o a los términos establecidos por el programa
que les hubicre sido aprobado, la Sccretaria de Hacienda v Crédito Publico v
la Seccretaria, en la esfera de sus respectivas competencias, podra cancelar el
programa respectivo v aplicar las multas a que haya lugar conforme a las

disposiciones correspondientes.



Articulo 23 .- Sc taculta a la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la
Secretarin para  expedir, dentro de  sus  respectivas  competencias,  las
disposiciones necesarias para la aplicacidon de este Decreto.

Quedan derogados los articulos 7, 8 y 14
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I.- MATERIAS PRIMAS, PARTES Y COMPONENTES
A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX

EMPRESA:

PITEX NUMERQ: HOJA DE

ANEXO 1

PRODUCTOS DE EXPORTACION
DESCRIPCION:

PRODUCTOS DE IMPORTACION
DESCRIPCION:




1l.- ENVASES Y EMPAQUES
A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX

EMPRESA:

PITEX NUMERO: HOQJA DE

ANEXO 13

PRODUCTOS DE EXPORTACION
DESCRIPCION:

PRODUCTOS DE IMPORTACION
OESCRIPCION:
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f1.- CONTENEDORES Y CAJAS DE TRAILERS
A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX

EMPRESA:

PITEX NUMERO: HOJA ____ OE

ANEXO 1

PRODUCTO DE EXPORTACION
DESCRIPCION:

PRODUCTO DE IMPORTACION
DESCRIPCION:

e ——————————————————

NOTA: NO SE INCLUYE TRACTOCAMIONES
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ia.- COMBUSTIBLES, LUBRICANTES, MATERIAL
AUXILIAR Y PERECEDERO
A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX

EMPRESA:

PITEX NUMERO: HOJA DE

ANEXO 1

PRODUCTOS DE EXPORTACION
DESCRIPCION:

PRODUCTOS DE IMPORTACION
DESCRIPCION:
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ib.- REFACCIONES

A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX

EMPRESA:

PITEX NUMERO:

HOJA

ANEXO

1

PRODUCTOS DE tMPORTACION
DESCRIPCION:
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1IV.- MAQUINARIA, EQUIPO, INSTRUMENTOS,
MOLDES Y HERRAMENTAL DURADERO
A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX

EMPRESA:

PITEX NUMERO: HOJA DE

ANEXO 2

PRODUCTO DE IMPORTACION
DESCRIPCION:
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V.- APARATOS, EQUIPOS Y ACCESORIOS DE
INVESTIGACION, SEGURIDAD INDUSTRIAL CONTROL DE
CALIDAD, CAPACITACION DE PERSONAL, COMUNICACION,
INFORMATICA Y DE CONTROL DE LA CONTAMINACION
A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX

1ZtAPRESA:

PITEX NUMERO: HOUA DE

ANEXO 2

PRODUCTO DE IMPORTACION
DESCRIPCION:
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MAQUINARIA ¥ EQUIPO IMPORTADO AL AMPARO
DEL PITEX DE LA EMPRESA
A TRANSFERIR A LA EMPRESA

HOUA DE

EMPRESA:
PITEX NUMERO: ANEXQO 3
—
PEDIMENTO OE
IMPORTACION PRODUCTO CANTIDAD VALOR EN
N FECHA oocanes |
—2 e

¥4



IMPORTACION TEMPORAL DE BIENES PARA SUREPARACION
Y POSTERIOR RETORNO AL EXTRANJERO

t MPRESA: HOJA __ DE
L1ITEX NUMERO: ANEXO 4

.-

PRODUCTO DE IMPORTACION
\ DESCRIPCION:




1.4 Empres

s _Altamente_ixportadoras, (AL TEX) D.O.F.  03-05-90
11-05-95 v 17-05-91.

El Plan Nacional de desarrollo 1989-19944 al igual que en otros programas
de tomento a las exportaciones seiala como uno de los objetivos prioritarios
de Ia politica de comercio exterior [n promocion a las exportaciones no

petroleras. Con la finalidad de promover la incorporacion de los productos

mexicanos en los mercados internacionales se crea el programa de Empresas
Altamente Exportadoras cb cual tiene como tinalidad coordinar estuerzos entre
los sectores social, privado v pablico para intensiticar ¢l apoyvo a las empresas
exportadoras y de comercio extenor, eliminar trabas v restricciones al flujo de
lus exportaciones y lograr una nueva cultura exportadora. dicha estrategin
ademas ticne como propdsito promover v concertar las retormas regulatorias
para explotar ¢l potencial exportador de los scectores pesquero. silvicola y
hortotruticola.

Bajo este esquema, el ¢jecutivo federal al considerar que las acciones de
politica de comercio exterior requicren de un proceso  constante para la
actualizacion  de  los mecanismos  de promocion a las  exportaciones,
desregulacion de tramites y procedimientos v tener presente que el Decreto

para ¢! fomento y operacion de las Empresas Altamente Exportadoras

publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 3 de mayo de 1990, asi
como su reforma del 17 de mayo de 1991 publicado también en dicho diario.
ha sido un instrumento c¢ficaz ¢n la climinacion de obstaculos administrativos
en favor de ese sector empresarial, se da a la tarea de publicar el 11 de mayo
de 1995 en el multicitado instrumento oficial. el decreto que retforma al

anterior que por supucsto sigue conscervando su mismo nombre. Dicha reforma
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se da al detectar que algunos trimites fiscales v aduanales que requieren ser
simpliticados a fin de mantener vigente ¢l objetivo primario. Asi, ¢l contenido
del decereto en cuestion con su Oltima reforma queda como sigue:

Articulo 19- E] presente decreto tiene por objeto establecer un programa de

concertacion que apoye la operacion v otorpgue tacilidades administrativas a

las empresas altamente exportadoras.
Articulo 20~ Para los etectos de este Decreto se entendera por:

a las personas productoras de

.- Empresas Altamente  Exportador:
mercancias no petroleras de exportacion, que participan de manera dinamica v
permanente en los mercados internacionales;

11.- Exportador directo, a la persona establecida en México, productora de

bicnes no petroleros, que directamente vende en ¢l exterior dichos productos
I1.- Exportador indirecto. al productor de bienes no petroleros proveedor de

insumos incorporados a productos vendidos en el exterior por cualquier

persona, y
1V.- Constancia de registro, a la constancia de inscripeion en ¢l Registro

Nacional de Empresa Altamente Exportadora.
Articulo 3°.-Con cl objeto de adoptar mecanismos que climinen obstiaculos
administrativos v apoyen en las operaciones de comercio exterior de las
empresas altamente exportadoras, se establece:

1.- L.as Dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
deberan adoptar mecanismos de apoyo que en la esfera de sus competencias

faciliten las exportaciones de Ians empresas altamente exportadoras, y
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11.- Los gobicrnos de los estados estubleceran dentro de su jurisdiceion,
administrativas  que  promuevan v agilicen el

v tacilidades
s altamente exportadoras.

apoyos

establecimicento y desarrollo de las empre
Articulo % - 1.a Sccretaria de Comercio v Fomento Industrial sera la encargada
de concertar los apoyos v fucilidades que las dependencias v entidades de la

ados otorguen a las

Administracion Puablica Federal y los Gobiernos de Jos §

cmpresas Altamente Exportadoras.
Articulo 5%.- LLa Secretaria de Comercio v Fomento Industrial registrara como

empresa altamente exportadora y expedira la constancia correspondicente a las

cmpresas que cumplan con los siguicentes requisitos:
I-  Las empresas exportadoras directas deberin demostrar exportaciones
2

por valor mintmo anual de 2 millones de dolares o exportar cuando menos el

40%o de sus ventas totales:
s exportadoras indirectas deberan demostrar ventas anuales

I1.- L.as empresa
de mercancias incorporadas a productos de exportacion o exportadas por

terceros. por un valor minimo equivalente al 5026 de sus ventas totales. Para

tal efecto. el exportador final debera presentar carta compromiso mediante la

cual sc obligue a exportar las mercancias adquiridas en la proporcion
acordada;

111.- Las empresas de comercio exterior deberan demostrar que cuentan con
registro expedido por la Scceretaria de Comercio ¥ Fomento Industrial, que las

acredite como tale
V.- Presentar solicitud por cscrito en ¢l formato tnico que al cfecto
y fomento Industrial. ¢l cual contendra

proporcione la Sccretaria de Comercio )

la descripcidon de su programa de comercio exterior.
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Articulo 6°.- La constancia de registro tendrd una vigencia indefinida,

siecmpre que su tittlar cumpla con las disposiciones de este decreto.,

sntar a la

Articulo 7°.-El titular de constancia de  registro debera  pre
Sceretaria de Comercio v Fomento Industrial | en el mes de abril, ¢l informe de
las operaciones de comercio exterior . que hava cefectuado en el afio de
calendario anterior. contorme al instructivo que establezeca dicha Secretaria,

Articulo 8'.-1.a  constancin de  registro debera presentarse ante Ias

dependencias de la Adnunistracion Pablica Federal, a tin de que sc les

otorguen las tacilidades admimstrativas que se establezcan para este tipo de
cmpresas, de conformidad con los convenios que al efecto se suscriban.
Articulo 11.- En matena tiscal v adoeanera, las Empresas altamente
Exportadoras gozaran de:

I. l.os beneticios  del  Programa  de Devolucion Inmediata para
Contribuyentes Altamente Exportadores.  cuando obtengan saldo a tavor en
sus declaraciones provisionales del Impuesto al Valor Agregados

II. La cxencion del requisito de segunda revision de las mercancias
exportadas en o aduana de salida. siempre vy cuando  éstas hayan sido
despachadas en una aduana interior, v

1II. La posibilidad de nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas

y diversos productos, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo 12.- El Banco Nacional de Comercio Fxterior implementara apoyos
financieros especificos para las empresas altamente exportadoras.

Articulo 13.- l.a Seccretaria de Comercio v Fomento Industrial cancelara el

registro correspondiente a  aquellas empresas que no cumplan con las
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obligaciones, compromisos y condiciones cstablecidos o contraidos cn el

mismo, sin perjuicio de las sanciones que procedan

disposiciones aplicables.

Articulos 5% fraccion IV, 9¢ v 10, derogados.

contorme

a

las
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Loaayes cecha

ACT. ANGEL RAMIREZ CASTIHLLO

ADDMINIS RAL. DE RECAUDACTON
HACIENDA Y CREDETO PHRIICO
PN odula L Plana [Baga

Por la prescate y paia etectos del papo e Lis devolutiones de unpoesios que como empress
ALTENM sohicite ol Secretaria de Hoaciends v Credita Pablicao "DOECLARO BAJO
PROTESTA DE DUGIR VERDAD QUE £35 VOULUNTAD DEL CONTINRUYENTIL BENEFICIARIO
OE LA DEVOLUCION DI 1N A QUE SE TICNE DERECHO  OQHE PARA LOS
LFECTOL LELL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 22 DEL COMIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, EGTA SEA DEPOSITADA £ %

tiomtire et lianco

S O e O
tamero g Coeote [T T LI TP LRI

Locahgaa

NRUMero e Suctirs,

Domiciho de ta sucursal bancana _

ATENTAMENTE

TNOMBRE Y FIRMA DEL CONTRIBUYENTE O REPRESENTANTE LLEGAL>
: RFC CONTRIBUYENTE >
< DOMICILIO FISCAL (Lugas. Direceidn, Cadigo Posul Telefono)>
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1.5 Empresas de Comercio Exterior. (LECEX) 12.0.¥F 03-05-90.
v 11-05-95.

Como ya sc ha dicho, Ja necesidad de desarrollo dentro del marco comercial

internacional Heva a la creacion v propicia el crecimiento . de empresas
competentes y especializadas en [a comercalizacton internacional que scan

promotoras ¢ tmpulsoras  del desarrollo v tortalecimiento de  la oterta

exportable v de la demuanda internacional de productos inexicanos . Stendo as

s de comercio

se crea el Decreto para regular o estableaimiento de empres

Texterior que ticne como uno de sus antecedentes mas notables los objetivos del

sirrollo v ol Programa Nactonal de Fomento Induastrial v

Plan Nacional de De
Comercio Exterior T9R1-1988 con el entonues jete del Fjecutivo Federul
Miguel de la Madrid Hurtado. El entonces Programa de Fomento  Integral a
las exportaciones (PROFIEX)  consistia en conformar un nucvo patron de
industrializacion v especializacion del comercio externior sustentado en la

coordinacion  de instrumentos vy politicas con metas v acciones de constante

perfeccionamiento. Para ¢} PROFIEX uno de los soportes mas importantes en
la promocion de las exportaciones no petroleras fue sicmpre cn las Empresas

men para el establecimiento de este

de Comercio Exterior, creando asi el ré
tipo de empresas  publicado en el Diario Oficial de Ja Federacion el 14 de
Noviembre de 1986 y desde entonces sc busch su desarrollo, fortalecimiento y
consolidacion. Como muestra de continuidad en ¢l desarrollo v fortalecimiento
de las empresas de comercio exterior sale a la luz publica ¢l decreto de
empresas de comercio exterior publicandose  en el Diario Oficial de Ia

Federacion ¢l 3 de mayo de 1990, demostrando ser a lo largo de Jos afos un



instrumento cficaz para climinar obstaculos administrativos que impedian ¢l

desarrollo del sector empresarial.

Alora bien, con las experiencia obtenida, se ha podido ver que se tiene la
necesidad de simplificar tramites aduanales  para tomentar que ¢l proveedor
nacional venda a la Empresa de Comercio Exterior pues para dicha empresa es
indispensable que la compra realizada en México de productos que scran
posteriormente vendidos en el exterior, sea estimada como exportacion, a tin
de promover la oferta ¥ ¢l abastecimiento nacional. Asi, surge la reciprocidad

v

s Empresas de Comercio Exterior apovan a las productoras nacionales
favorecicundo sus operaciones comerciales internacionales v la adecuacion de
productos a los requerimientos del comercio exterior

Dicho decreto retonmado v actualizado queda como a continuacion se
describe:
Articulo 1.- ]l presente Decreto tiene por objeto regular ¢l establecinmiento v
desarrollo de las empresas de comercio exterior, asi como determinar el
régimen al que estaran sujetas,

Articulo 2.~ Sc consideran empresas de comercio exterior. las socicdades

mercantiles que obtengan registro como tales por parte de la Secretaria de
Comercio v tomento Industrial, ¥ cumplan con lo establecido en ¢l presente
Decreto.

Articulo 3.- Las cempresas de Comercio  Exterior  deberan  constituirse
conforme a la Ley General de Socicdades Mercantiles bajo la forma de
socicdad andnima de capital variable, y la composicion de dicho capital debera

cumplir con lo establecido en las disposiciones aplicables.
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Las socicdades nacionales de crédito podran participar con capital de ricsgo cn
las empresas de comercio exterior, conforme a las condiciones que establezea
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 4 .- Las empresas de Comercio Extenior deberan tener como objeto
social  Ila promocion, comercializacion  integral v consohdacion de

exportaciones de mercancias no petroleras, en los mercados internactonates,

asi como la prestacion de servicios para apoyar a lns cmpre:

s productoras en
sus operaciones de  comercio exterior,  realizando  actividades  como  las
siguicntes:

1.- Integrar oferta exportable adecuada a los requerniniientos de los mercados
internacionales;

11.- Realizar operaciones de intermediacion mercantil:

111.- Conjuntar la oferta ¥y promover la exportacion de mercancias de

empress

s productoras preferentemente medianas v pequefias:

1V .- Diagnosticar v ascsorar a las empresas productoras para la adecuacion
de sus productos a los requenmientos del mercado internacional:

V.- Elaborar cstudios de mercado v catilogos, participar en  ferias y
organizar eventos promocionales:

VI.- Fomentar la integracion de parte

v componentes de proveedores
nacionales 2 mercancias de exportacion;

VI1I.- Orientar sus actividades a la creacion de una imagen en cl extranjero

para los productos mexicanos a través de marcas propias; y

VIiI.- Proporcionar servicios integrales a las compailias productoras,

diversificando  sus  actividades  hacia  aspectos como  transportc  y
ascguramicnto.
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Articulo 5.- Las cmpresas de comercio exterior deberan presentar a la
Sccretaria un programa anual, que séfiale la forma en que Hevarin a cabo las
actividades a que se refiere el articulo anterior. Asimismo deberan incluir, en
su caso, ¢l intforme de actividades correspondiente al aftlo de calendano
anterior conforme al instructivo establecido.

Dichas empresas podrin realizar cualquier actividad de comercio exterior,
incluyendo la importacion de mercancias para su venta en el mercado
nacional.

Articulo 6.- La Scerctaria de Comercio ¥ fomento Industrial registrara como
empresas de Comercio Extenior y expedira la constancia correspondiente a las
empresas (ue se encuentren en los supuestos previstos en el presente decreto y
cuenten con un capital social 1ijo no mMenor en moneda nacional, cquivalente a
100,000 ddlares de los Estados Unidos de América, al tipo de cambio
publicado por ¢l Banco de Me¢

sico en ¢l Diario Oficial de la Federacion,
correspondicente a la fecha de su constitucion.
Articulo 7.- Una vez obtenido su registro, las empresas de comercio exterior
deberan cumiplir con las siguientes condiciones:

1.- Conscrvar un Capital social fijo en moncda nacional no menor al

acreditado en el momento de su registro, v

11.- A los dos afios contados a partir de la fecha de su registro:

A) Realizar exportaciones anuales facturadas por cuenta propia de

mercancis

s no petroleras por un importe minimo de tres millones de dolares
de los Estados Unidos de América. Para el cumplimiento de esta condicion se
podra sumar al valor de las exportaciones el de las ventas de manufacturas a

las industrias maquiladoras de exportacion, y
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B) Mantener saldo positivo en su balanza comercial, entendiendo por
ésta, el resultado de restar al valor total de las divisas obtenidas por la

exportacion de mercancias tacturadas por cuenta propia. ¢l valor total, en

divisas, de las mercancis

importadas por la empresa

Articulo 8.- La Sceretaria de Comercio v Fomento Industrinl amorizara a las
empresas de comercio exterior, conforme a las disposiciones correspondientes,
lo siguicnte:

A) Expedicion de constancia de cmpresa altumente exportadora:

B) Programas de Importacion Temporal  para producir articulos  de
exportacion, relativos a proyectos especiticos de exportacion, v

C) Servicio de informacion comercial gratuito.

Articulo 9.- Las cnajenaciones que  cfectien  residentes en el pais a las

empresas de comercio exterior, se asimilaran a la exportacion aun cuando
dichas empresas no se dediquen exclusivamente a la reterida actividad. para

los efectos de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, ¥ de la aplicacion de la

fraccion 1 del articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial de Produccion y
Servicios.

Las mercancias objeto de estas enajenaciones deberan cumplir con |

disposiciones aduancras que al efecto se establezean.

Articulo 10.- Las empresas de comercio exterior obtendran los beneficios que
establece ¢l articulo 2-1 del Reglamento de 1a Ley del Impuesto al Activo.
Articulo 10A.- Las mercancias que se enajenen a una Empresa de Comercio
Exterior, scran consideradas como  exportadas  detinitivamente  con  Ia

presentacion de la Constancia de Exportacion correspondiente.



La expedicion de la Constancia de Exportacion no requerira la presentacion
de pedimento de importacion o exportacion  algunor sin cmbargo.  las
mercancias que ampara la Constancia, deben ser exportadas en su totalidad
directa o indircctamente

La Constancins de Exportacion deberst ser emitida por la empresa de

Comercio Exterior, en el tormato que al electo expida la Sceretaria de

Haci

nda v Crédito Pablico.
Articulo 11 .- La Secrctaria de Hacienda y crédito Pablico, podra autorizar que
las empresas de Comercio Lixterior nombren a un apoderado aduanal para

arias aduang

s v diversos productos.

Articuto 12+ El Banco Nacional de Comercio Exterior implementara el
Programa de Apovo Financicro a las empresas de comercio exterior, de
conformidad con las reglas que al efecto se expidan.

Articulo 13.- La Scerctaria de Comercio v Fomento Industrial podra suspender

o cancelar cl registro de aquelias cmipresas de comercio exterior que incumplan

1z

s disposiciones de este Decreto o presenten informacion fal

para  su
registro.
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RULES DE DOLARES

ARQ EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO

2 1995

1996

1997

1998 i |

2ev4999 { [

CONSIGNE ELVALOM DE LAS OPERACIONES FACTURADAS POR CUENTA PROPU BN EL ULTIMO A0, ASt COMO SUS PROYECCIONES PARA FL
PRESENTE AKQ Y LOS TRES PROXAOS

CONFORME 2L DECRETO Y SU MODIFICACION ANTES MINCIORADOS, LAS €CEX DEBLAAN REGISTRAR SALCO POSTIVO EN SU BALMGLA
COMERCIAL A PARTIA DEL SEGUNDO ARO DE OPERACION, CONTADO DESDE LA FECHA OF U REGISTRO.
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CONSIGNE ELVALOR DE LAS OPERACIONES FACTURADAS POR CUENTA PROPA EX EL ULTUA0 AKD, ASI COMO SUS PROYECCIONES PARA R
PRESENTE A Y LOS TRES PROXMOS

CONFORME AL DECRETO Y SU MODIFICACICN ANTES MENCIONADOS, LAS £CEX CIBEN REAUZAR EXPORTACIONES FACTURADAS POR
CUENTA PRONA POR UN MFORTE ANVAL MIVMO DE TRES MALONES DE DOLARES A PARTR DEL SEGUNDO 460 DE OPERACION, CONTADO
DESDE LA FICHA DE SU REGISTRO. PARA EL CUMPLMIENTO DE ESTE REQUISTTO PODRA INCLUIRSE EL VALOR DE LAS VENTAS DE
MANUFACTULAS A LAS INDUSTRIAS MAQUIADORAS DE EXPORTACION.

VERIFIGUE OVE LA SUMA OF LAS COLUMNAS DE *EXPORTACIONES', "VENTA A MAGURADCRAS™Y "EXPORTACION POR INTERMEDLACKN
MERCANTIL® COMCIDA CON LOS VALORES REFORTADOS EH £L CUADRO °F” [ BALANZA COMERCIAL) DE ESTE CUESTIONARID.
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1. Copa simple dol Acta Constitutiva Pretocolizada de la Empress, y en su caso del Acta do Modificacién dal
Captal Social,

2. Estados Financieros de la Empresa, dictaminados por euditor extemo, los protorma fiemados bajo protesta de
decr verdad .por el Presidente dol Consejo de Administracidn, ol Director Genorel 0 8] Contralor Gonorel; 0 en su
casy la Daclaracidn Anual del Impuasto Sobre fa Renta.

3. Descnpeidn breve de l3 infraestructura v equipo con que cuent® 13 empresa para su operacidn
4 Qrgangrama funciona:, sefalando ta cantidad total de personal con Que cuenta 13 empresa

5. Presentar un Programa Anval de Actwidades, en un lormato libre, que incluya: re'acibn de activdades v
gescripcidn de cada una de ellas, asl como su calendarizacién.

LA SOUCITUD DEBERA PRESENTARSE EN ORIGINAL Y COPIA, ACOMPANADA DE UK EJEMPLAR DE tA
DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA.

DECLAROQ BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE LOS DATOS ASENTADOS EN LA
PRESENTE SOLICITUD Y SU DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA, SON VERIDICOS

FECHA NOMBRE DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE FIRMA
ADMINISTRACION, EL DIRECTOR GENERAL O
CONTRALOR GENERAL



1.6 Devolucion de Impuestos de lmportacion_a los
05-95.

Siendo que ¢

Exportadores 1D.0Q.F, 11-

una prictica internacional

onocida y provechosa para los
exportadores devolverles los impuestos de importacion que hubicren pagado
por las materis

s primas, partes, componentes vy demas insumos de origen
extranjero, incorporados a los productos que se cluboran v exportan y dandn
continuidad al fomento a las exportaciones impulsado en administraciones
anteriores v siendo que ha dado resultados satisfactonios, pucs esto tiene sus
antecedentes inmediatos en ¢l mecanismo tiscal previsto en el Decreto que

establece la devolucion de impuestos de Importacion a los Exportadores,

publicado en ¢l Diano Oficial de la Federacion ef 2.4 de abril de 1985,
reformado v adicionado en ese mismo Organo intormativo el 29 de julio de
1987, pues ya demostrd ser un instrumenta ctficiente para la promocion de

exportaciones, S¢ cree conventente v necesarto que  deben ampliarse los
beneticios de ese mecanismo, mediante Ia incorporacion de la devolucion de

impuestos respecto de mercanci

que retornen al extertor en el mismo estado
pues de esta manera el exportador como

su provecdor gozarin  de los
beneficios de la Constancia de Exportacion. Asi gqueda establecido con su

altima  reforma ¢l Decreto que establece 1a devolucion de

impucstos de

importacion a los exportadores como sigue:

Aniculo 1°.-El presente decreto tiene por objeto establecer ¢l mecanismo
mediante ¢l cual operari la devolucion del arancel causado por la importacién
de insumos, incorporados a mercancias de exportacion o de mercancias que se
retornen al extranjero en ¢l mismo estado.

Articulo 2°.-Para los etectos de este Decereto, sc entendera por:



1. La Sccretaria, a la Secretaria de Comercio y Fomento Industriaf;
1. Exportadores directos, a las personas establecidas en México que
exporten mercancias en el mismo estado en que fucron importadas o que
exporten mercancias que incorporen insumaos importados:

los  proveedores  de  insmmos  que

el exterior por empresas

1. Exportadores  indirectos,  a se
a productos que serian vendidos en

Nacional de Industrnia Maquiladora, empresas con

incorporen

inscritas en ¢l Registro
programa de lmportacion Temporal para Producie Articulos de Exportacion,

por Empresas de Comercio Exterior, o por un tereero que exticenda carta de

aval solidario y presente pedimentos de exportacion definitivig
componentes,

IV, Insumos importados, o las maternias primas, partes v
combustibles. Jubnicantes v otros matceriales de origen

s de exportacion, v

empaques v oenvi

extranjero incorporados a las mercanci
V. Constancia  de  exportaciaon, al documento comprobatorio de
exportaciones indirectas, expedido por el exportador directo, conforme  al

ria de Haaenda v Crédito Publico

formato que al cfecto expida la Sceret

Articulo 3.- Los exportadores directos o indirectos podrin obtener, en los

términos de este Decrceto, la devolucion de los nnpuestos de importacion por:
s de exportacion:

L LLos insumos incorporados en mercanci
1. Las mercancias que se retornen al extranjero en el mismo estado.
Articulo 3 .- Para obtencr la devolucion, los exportiadores deberan:
1. Presentar ante la Sccretaria fa solicitud correspondiente en los formatos

que para tal efecto se expidan:



II. Tratandose del exportador directo, anexar copia del pedimento de

cportacion que amparen las mercancias por las cuales se

importacion y e
requicere la devolucion;

HI. En ¢l caso de exportador indirecto, anexar factura de venta, copia de los
pedimentos de importiacion y:

a) Constancin de Exportacion, cuando las mercancias se enajenen a
empresas indirectas en ¢l Registro Nactonal de  Industria Maquiladora, a
empresas que cuenten con programa de Importacion Temporal para Producir
Articulos de Exportacion, asi como a Empresas de Comercio Exterior,

b) Constancia de Deposito, cuando las mercancias  se enajenen o
cempresas de la industria automotniz, o

¢) Carta de aval solidario v copia de los pedimentos de exportacion,
cuandao ésta se realice por un tercero no considerado en los incisos anteriores.
Articulo 5.- La solicitud de devolucion de los impucestos de importacion
debera presentarse en los siguientes plazos:

I. Tratandose del exportador directo, en un plazo de 90 dias habiles

lice la exportacion,

contados a partir del dia siguiente a aquél en que se re:
. En ¢l caso de exportador indirecto en ¢l término de 90 dias habiles

contados a partir del dia siguiente a aquél  en que se expida la constancia

exportacion o la constancia de deposito. y

En ambos casos la solicitud de devolucion de los impuestos de importacion

debera presentarse dentro de los 12 meses siguientes a la importacion.

Articulo 6.- El monto de los impucestos de importacion que se devolvera al

exportador, se caleulara de la siguiente manera:



I. La cantidad ¢n moneda nacional pagada por concepto de impuestos de
importacion se dividira entre ¢l tipo de cambio de venta del peso con respecto
al dolar de los Estados Unidos de Amcérica. publicado por ¢ banco de México

en ¢l Diario Oficial de la Federacian, vigente a la techa en que se etectud dicho

pago., y
11, Kl resultado de Ia operacion anterior se multiplicars por el tipo de cambio

ados Uimdos de América.

de venta del peso con respecto al dolar de los |
publicado por el banco de Mexico en cb Durio Oficial Jde la Federacion,
vigente a la fecha on que se autonice a devolucion. Fl monto resultante sera la
cantidad en moneda nacional que debera recibir ¢l exportador por concepto de
devolucion de impuestos de importacian

Articulo 7.- La Scceretaria determinarad la sohicitud en un plazo de 10 dias
hibiles contados a partir de su recepeian. Cuando proceda fa devolucion de

impucstos de importacion solicitada, se remitira la resolucion correspondiente

a la Scceretaria de Hacenda v Crédito Pablico para que ¢sta ponga a
disposicion del contribuyvente ¢f importe de o devolucion, mediante ol
mecanisino que para tal efecto se establesca. .

Cuando no proceda Ia devoluaon, la Scecrctaria comumcara la negativa al

vor de 10 dias habiles, contados a partir de o

interesado en un plazo no m:

recepeion de  la solicitud, mediante  resolucion  debidamente  fundada v
motivada.

En caso de que la Sceretaria determine que la solicitud no cumple con todos
los requisitos seialados en el presente Decreto la devolvera al exportador a fin
de que en un plavo de 30 dias habiles, contados a partir de la fecha de

notificacion del requerimiento, la presente nuevamente.



Articulo 8.- Las personas que obtengan la devolucion de impucstos  de

importacion a que se refiere el presente Decreto, quedaran obligadas a

g

conservar a disposicion de la Scceretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
documentacion respectiva durante ¢l plazo tijado en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

Fn caso de que los insumos o mercancias que el exportador directo o

indirecto hubicere enviado al exterior scan posteriormente devueltos al pais, ol
exportador deberi reintegrar a la Sceoretaria de Hacienda v Credito Pablico, en
un plazo no mayor de 13 dias habiles, contados a partur de la fecha de
devolucion de dichas mercancias, la cantidad que por los impuestos de
tmportacion se le hubiere devuelto en los ténminos del presente Decreto, en el
entendido que de no hacerlo, se hard acreedor a los recargos  correspondientes
de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion

Articulo 9.~ 1 Secretaria v la Scecretaria de Hactienda v Crédito Pabtico

expedirin, dentro de sus respectivas competencias, las disposiciones v criterios

internos necesarios para la aplicacion del presente Decreto,
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1.7 Dccreto_para el Fomento vy Operacidén_de la_Industria_Maquiladora_de
Ixportacion. DO 22-12-89 Y 24-12-93.

Hoy mits que nunca resulta dificil, si no es que imposible, analizar tanto los

hechos como la politica cconomica de un pais de mancran aislada. La

transnacionalizacion  de  los  capitales.  [a generalizacion del comercio

internacional vy ¢l proceso de creacton de grandes areas economicas oblig

enmarcar las acciones de los gobicrnos en torno de lo que alpunos autores han

llamado la globahzacion.

reconocido que ¢l mundo capitahsta se halla dividido en tres grandes

reRiones cconomic

s. Una dominada por la Union Furopea, con Alemania a la

cabera; otra es la cuenca del pacitico, bajo el hiderazgo de Japon, v por ditimo

fa amecricana, cuva principal intluenc I gjercen los Estados Unidos de
América.

Esta parcce ser la forma mas reciente del reacomodo de jos mercados
surgida de los procesos de competencia entre los  grandes  capitales
transnacionales. En esta lucha por la conservacion » el reacomodo de los
mercados se desempena un papel central en ¢l incremento de la productividad.

de

para fomentar las exportaciones y elevar la competitividad de tos capitale
Ia region. Es pues una escaln mavor de la competencia que va no se tinca solo
en la lucha del capital de una nacion contra el de otra, sino entre bloques de
paises que se disputan ¢l dominio cgemonico de los capitales de un bloque

no a su estera de influencia.

sobre los de otro aj
Dos serian los brazos de la tenaza de captacion de los mercados que
permitirian la expansion de sus corporaciones transnacionales. Por un lado. cl

incremento de la competitividad y por otro. el uso de la mano de obra barata.



Esta Gltima necesidad es la que permite ubicar a México en el panorama de la
lucha por la hegemonia. Si los grandes capitales egemanicos han de seguir
si¢cndolo, deberan poner su capital 3y su teenologia en contacto con mano de
obra barata como la mexicana. De ahio que al igual que en otros puntos del
plancta, surgicra la maquila como una opeion de abaratmmicnto de  los
productos. En México este proceso se inicio en 1961 con la aparicion del
Programa Nacional Fronterizo (PRONAIF). Son cuatro las techas significativas
para la maquila 1965, afio de su creacion en que aparece delineado el
programa de industrializacion tronteriza dado a conocer en ¢l Informe Anual a
la Nacion del 1° de septicmbre de 1965, por el Presidente Diaz Ordaz;, 1971-
1973, cuando ¢l gobierno de Fuis Echeverria emite una serie de leyes que
institucionalizan la maquila: 1983, cuando se expide ¢l primer deercto para el
fomento y operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion, y tinalmente
1994, cuando sc publican en el Diario Oficial las moditicaciones al decreto
expedido en 1983,

El programa de industrializacion fronteriza permitia v fomentaba el
establecimiento de plantas extranjeras de ensamblaje. Todas las importaciones
de materias pamas y de insumos industriales tenian que exportarse v la
Secretaria de Industria y Comercio (SIC)) establecia los controles necesarios.
Mediante un acuerdo entre las Scerctarias de Industria vy Comercio (ahora
Sccretaria de Comercio v Fomento Industrial) v Sccerctaria de Hacienda v
Crédito Publico (SHCP), el 10 de julio de 1966 sc expidio la comunicacion
oficial niimero 164 con los criterios de amortizacion de las maquiladoras.
Estas solo podrian establecerse en un a franja de 20 km. a lo largo de la

frontera norte. Mas adelante esta linca se extendio hasta los 100 km. durante
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¢l periodo de Luis Echeverria, quicn considerd de caracter prioritario el

programa maquilador, no obstante, ln apertura de csos establecimientos
disminuyd sensiblemente de 1973 a 1977, El hecho no s6lo se debid al tucrte
populismo y a que los salarios reales aumentaron,  sino principalmente a la
severa recesion gue afectd a la cconomia estadoumdense en esos afos.

A principios de los aiios ochenta, Miguel de la Madrid abre unua nueva ctapa

de la politica cconomica ¢ impone una austeridad extrema que se traduce en

Hluaciones, expansion de los mercados financieros ¢n detrimento

severas de
de la inversion productiva, elevacion de las tasas de mterés. crecimiento del
desempleo v subempleo, buja del salario real ¥ sustitucion de la capacidad
productiva industrial entre otros trastornos cconomicos.

Asi pucs a fines de los afios ochenta comenzao Ja apertura cconomica, el pais

sc adhiere al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GA'ITT) y al tinal

del sexenio de De 1a Madrid se tirma el pacto de solidaridad econdomica. como

tforma del combate a la inflacion y de contencion salarial.
ta  politica basada en ¢l liberalismo ccondomico. s el antecedente

K
inmediato de fa politica del actual gobierno v obedece o los hineamientos del

Banco Mundial y del Fondo Monctario Internacional.

En e¢se sexenio, se cumple con todos los requisitos que la necesidad de 1a
reestructuracion de capital impone, imipulsando también las politicas de
subcontratacion mediante ¢l Decreto para el Fomento v Operacion de [a

Industria Maquiladora de Exportacion, emitido ¢l 15 de agosto de 1983, En ¢l

>ntan las bases para que una compaiiia pucda producir insumos para una

8C N

magquiladora.

73



Asi vemos que durante esta administracion, v a pesar de la aguda crisis que

aqueja  al resto del pais, la region tronteriza, que como se ha dicho obedecia

jos del mercado estadounidense, alcanza y manticne

mas bien a los abhit
ritmos de crecimicnto muy por encima de los del resto del pais vy es testigo de
sectores  de  la industria

de  reestructuracion en algunos

un proceso
an vinculados con el capital transnacional.

maquiladora, justamente los que ¢
sume la presidencia en una de lus situaciones de

Carlos Salinas de Gortari ¢
crisis ccondmicas mas graves de la historia del pais. Durante ¢! sexenio que lo

precedido México no crecia v aunque la politica de austeridad habia logrado

aliviar ¢l fuerte descquilibrio de las linanzas pablicas y la politica devaluatoria
habia conscguido una balanza comercial  tavorable, Salinas de Gortan
consideraba que ello era solo el principio de la propucsta del liberalismo
1988, a cscasos 12 dias de haber

econdémico. Asi el 12 de diciembre de
asumido la presidencia promete:
*  Sancamicnto de las finanzas pOblicas.
*  Crecimiento sostenido con equidad v sin intlacion
*  Esto se lograria por ctapas como sigue:
1) Abaratamicnto de la intlacion.
2) Preparacion de infraestructura.
3) Rencegociacion de la deuda publica externa para evitar transterencias
dc recursos.
<) Crear un horizonte de certidumbre para volver a crecer.
5) Evolucion del tipo de cambios sin ajustes bancarios, de muanera

ordenada y previsible (esta politica entré en vigor a partir de encro de

1989).
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6) Congclacion de los precios de la gasolina, ¢l gas y ln clectricidad.
7) Politica de ajuste salarial.

8) Fomento a la exportacion.

El 12 de di

icmbre de 1988 sc firma ¢l Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdmico (PLECE), uno de los pilares de la politica de Salinas de
Gortari. Asi. instaurada una politica  monctaria  restrictiva que  treno  la
inversion productiva,  se  pretende impulsar la reconvencion  industrial
sometiendae la planta industrial a la competencia con el mercado extenor. Para

cllo se profundiza a miveles nunca antes vistos la apertura comercial. Esta

dano severamente

de

stos sectores de

1 planta productiva ¢ incluso provoced la

aparicion de ramas industriafes completas,

En mavo de 1989 Salinas de Gortan liberahiza la legislacion  sobre
inversiones  extranjeras. para Jo o cual rompe la regla de la propiedad
mayoritaria mexicana. Posteriormente, hacia tines de ese afo. se expide ¢l
Decreto para ¢l fomento v Operacion de la Industria Maquiladora, mediante el
cual se permite que esta industria eleve sus ventas al mercado interno
mexicano hasta 50°% del valor anual dedicado a las exportaciones, sin
importar si Jos insumos para la produccion se adquicren en ¢l pais o en cl
extranjero, con la dnica salvedad de que se eximira de impuestos a las

importaciones al contenido nacional.

En 1990 se oficializa ¢l estimulo a la transferencia de maguinaria y equipo
mediante su importacion  temporal contorme al PDeercto de  Articulos de
Exportacion, conocido como PUTEX. En este programa ¢l “acceso al mercado

mexicano no tiene restriccionces: los  participantes sélo tienen que mantener cl
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volumen de¢ exportaciaon que les dio derecho de obtener bencticios de la
importacion temporal libre de impuestos.

A pesar de esta politica de estimulo a la maquila v de que durante los
ultimos cinco afios ¢l pais ha logrado indices de crecimiento, éstos no han sido

afos de un mayor des

rrrolio maquilador, ya que en 1990 esta industria mostro

un crecimicento moderado, para posteriormente disminuir. Esto contrasta en
gran medida con los indices de crecimiento de entre 12 v 26 porciento que
caracterizaron los Gltimos cinco afos del periodo de Miguel de la Madrid. Esta
baja ha sido conscecuencia de la recesion estadounidense de principios  de los
noventa v, aunado  a esto, la incertidambre que  prevalecio, hasta la
instauracion del Tratado de Libre Comerscio de América del norte (Canada-
Estados Unidos-México), sobre el futuro del programa maquilador. También
contribuyo o acelerar la situacion el estallido tnsurgente en Chiapas. Este
conjunto de clementos internos v externos provoco que en los primeros cuatro
meses de 1994 ¢l numero de maquiladoras haya disminunido. Para mayo se
concentraba con 142 plantas menos. Para muchos empresarios puede ser un

motivo mas de incertidumbre las modificaciones del 244 de diciembre de 1993

que. de hecho, dan siete afios para la desaparicion del programa maquilador
como actualimente sc le conoce.

Al afio 2001 las maquiladoras podran vender 100%6 de su produccion en el
mercado mexicano. El que se de fin al programa maquilador no signitica que
empresas de este tipo dejen de venir al pais. sino mas bien que lo haran al
abrigo dc las normas que rigen la inversion extranjera directa. Asi, ¢l actual
programa normativo maquilador pierde su operatividad para el proximo

decenio.



Podrinmos concluir que algo de lo mias relevante del sexenio de Carlos
Salinas de Gortari con respecto a la maquila ha sido:

*  La industrin maquiladora al estar dirigida  al mercado  extranjero,
mantuvo ritmaos de crecimiento muy supertores a los del resto de las industrias
vinculadas al mercado nacional ¥ muy por encima del crecimiento del PIB.

* Ha continuado ¢l proc

o de fortalecimientos  relativo de  las
maquilndoras lideres

*  Se ha fortalecido ¢l proceso de moderizacion en lus empresas lideres

de la maquila

* [} crecimiento de a industria maquiladora durante ¢l sexenio de Salinas

fue moderado v crecio menos de Jo que se proyecto e incluso presenté una
clara caida en 1994, pues el nimero de plantas ha decrecido.

* Bl ecmipleo a pesar de haber crecido menos de 1o pronosticado, no
decrecin en los primeros meses de 1994 con la disminucion del namero de
plantas maquiladoras.

*  Cuando empezo a operar la maquila los salarios en la frontera norte de
México crun menores que los del centro del pais, fue entonces cuun.dn se
asentaron alli las fabricas v empezaron a contratar mujeres (la tuerza de
trabajo mas barata en la escala salanal de la sociedad). Al ir creciendo ¢
namero de plantas de esta industria tue aumentando también la oferta de
trabajo en la region, lo que evitd que cl precio del salano para la region no
tuvicra una pérdida tan acelerada como la que se dio en las zonas centro y sur
de México, que han sutrido la crisis mas larga y profunda de los tdltimos

decenios. BB

10 causG que los procesos se invirtieran v que la zona norte pasara

de tener salarios mis bajos que los del centro, a tenerfos encima de fa medin




salarial. Por lo que sc fortalecio ¢l proceso de masculinizacion de la fucrza de
trabajo cn la maquila fronteriza que por muchos aflos se considerGd un sector
predominantemente “teminizado™.

* Lo industnia maquiladora de exportacion ha sido objeto durante cl
sexenio de Carlos Salinas de cambios drasticos en la legislacion que Ja rige y
que podrian hacerla desaparecer como tal.

Decreto

Articulo 1. El presente decreto tiene por objeto promover el establecimicento y

regular la operacion de empresas que se dediquen total o parcialmente a
realizar actividades de maquila de exportacion, mediante la aplicacion de un
mecanismo  agil v descentrado que otorgue  tacilidades para la operacion

cliciente de dichas empresas.

Articulo 2. L.as empresas maquiladoras de exportacion deberan atender a las
siguientes priornidades nacionales:
1. Crear tuentes de ecmpleos
11.- Fortalecer la balanza comercial del pais a través de una mayor
aportacion neta de divisas;
11I. Contribuir a una mayor integracion interindustrial ¥y coadyuvar a elevar
la competitividad internacional de la industria nacional, v
IV. Elevar la capacitacion de los trabajadores ¢ impulsar ¢l desarrollo y la
trunsierencia de tecnologia en el pais.
Articulo 3. Para los cfectos del presente decreto se entiende por:
I. Ley. a la L.ey Aduancra:
Il. Reglamento, al Reglamento de la Ley Aduanera;

I11.- Sccrctaria, a la Sccretaria de Comercio y Fomento Industrial;



1V. Grupo de trabajo, al CGrupo de Trabajo para la Industria Maquiladora de

Exportacion.
V. Opecracion de Maquila, al proceso industnal o de servicio destinado a la
transformacion, claboracion o reparacion de mercancias de procedencia

extranjera  amportadas  temporalmente  para su - exportacion  postenior,

realizado por empresas maquiadoras o que se dediquen parciaimente a Ia
exportacion en los térmmos de este decreto. Asimisio, aquellas actividades
de servicio que tengan como tinalidad Ia exportacion o apoyvar a ésta; estas

s maquiladoras o

actividades de servicto podran ser también hacis cmpres

hacia empresas con Programa de Importacion Temporal para Producir

Articulos de Fxportacion.

. persona tisica o moral a la que en los
de

V1. Maquiladora, a la empre
términos del presente ordenamicento le sea aprobado un programa
operacion de maquila v exporte su producctan, sin perjuicio de lo previsto
en ¢l articulo 19 de este Decreto;

VII. Maquiladora por capacidad ociosa, o la empresa, persona fisica o
moral, que establecidn v onentada o la produccion para el mercado
nacional. le seca aprobado en los términos del presente ordenamicento, un
programa de maquila pura la exportacion.

a la que establezea la Scerctaria para ctectuar en

VHI. Ventanilla Gnica

s a que se retfiere este decreto. que formulen su

favor de  las empres

solicitud a traveés del formato anico que se les proporcione, los siguientes

actos y tramite

a) Aprobacion de los programas:

b) Inscripcion en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora,
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c) Registro ante la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, en su
caso;

d) Registro ante la Secrctaria de Relaciones Exteriores;,

<) Inscripcion en ¢l Registro Federal de Contribuyentes de la Sceretaria
de Hacienda v Crédito Pablico,
D Inseripeién ante el Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para
los trabajadores, v

8) Entrega de los tormularios y guias correspondientes para la inscripcion
en ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social,

maquila de

IX. Programa. a la declaracion de actividades de operacion de

acuerdo al tommato tnico en el que se especiticard:

a) Datos de la empres
b) Descripcion del proceso,

racteristicas del producto o serviciol

c) Cu
dy 1.

utilizados en la operacion de maquila, »

a de bicnes que se propone importar temporalmente, para ser

) Los demais requisitos que sean exigidos por la Sceretaria,

a este decreto seran beneficiadas por el

Articulo 4. Las empresas acogidas

sisterna simpliticado de despacho aduancro.

Dec los programas de maquita de exportacion
a través de la ventanilla anica. autorizara los

Articulo 5. La Scceretaria
programas, asi como los trimites subsecuentes, a las personas fisicus que

acrediten  su nacionalidad mexicana o a las personas morales que demuestren

estar debidamente constituidas en Jos términos de la legislacion nacional, y
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que ademas de cumplir con los requisitos previstos on este Decreto, se trate de
maquiladoras por capacidad ociosa o de servicios.

Articulo 6. Con ¢l objeto de promover ¢l desarrollo regional cequilibrado y

apoyar la descentralizacion industrial, ln Sceerctaria autorizara, en su o, la
ubicacion de las maquiladoras de nueva creacion o las amplinciones de las ya
existentes,  en cualquier zona del territorio nacional destinada al desarrollo
industrial v de conformidad con los programas nacionales, estatales v
municipales de desarrollo urbano

7. Al aprobar ¢l programa  la Sceretaria asignara a cada empresa la clave que
le corresponda dentro del Registro Nacional de la Industnag maquitadora, la
que debera ser utilizada en todos los tramites que se realicen ante  las

dependencias o entidades de 1la Administracion Pablica Federal, sin perjuicios

de otros registros que aquéllas requicran

La vigencia de  los  programas  sera andetinida sin necesidad  de

actualizaciones periodicas, debicndo verificar la Sceretaria el cumplimiento de

las condiciones establectdas en dichos programas
Articulo 8. Los interesados en que se les aprucbe o amplic un programa,

deberan  presentar ante la ventanilla aniea la solicitud de aprobacion o

ampliacion, en las formas que para ¢l efecto se estable:
Articulo 9. l.a Sccretaria comunicara a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico los términos en los que tue aprobado ¢l programa o la ampliacion del
mismo, ¢n un plazo que no excederd de tres dias habiles o partir de su

aprobacion.
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Articulo 10. A quicn se aprucbe o amplic un programa podra importar

temporalmente, ¢n los términos del mismo vy contorme a la Ley v cl

Reglamento, las siguientes mercancias,

1. Materins pnimas v auxiliares. asi como envases, material de empaque,
ctiguetas v folletos necesarios para complementar la produccion base del
programa;

I1.- Herramicenta, cquipos v accesorios  de produccion. de seguridad

industrial y productos necesarios para la higaene, asepsia, v para la produceion
v control de la contaminacion ambiental de la planta productiva, manuales de
trabajo v planos industriales. asi como equipo de telecomunicacion ¥ computo;

HI. Maquinaria, aparatos. nstrumentos v orefacciones para ¢l proceso
productivo. equnipo de laboratorio, de medicion v de prueba de sus productos v
los requeridos para el control de calidad, para capacitacion de su personal, asi
como cquipo para ¢l desarrollo admimstrativo de la empresa, v

V. Cajas de trailers v contenedores

Tratandose de los bienes o que se reticre fa fraccion | de este articulo. se

autoriziara su mportacion temporal con vigencia maxima de un ano. Una vez
clectuada la importacion, su permuanencia en el pais no debera exceder de un

plazo de un ano, contado a partiv de la techa en que se importen.

L.as autorizaciones de importacion temporal de los demas bienes a que
refieren las tracciones I1 v HI de este articulo se otorgaran con una vigencia de
dos afios. y podran permanccer en ¢l pais en tanto continoen vigentes los
programas para los que fucron autorizados. LLos bienes a que se retiere Ja

fraccion IV podrin permanccer micntras contintien  vigentes los programas
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eder de 20

para los que fueron autonizados, sin que su permanencia pucda ©
unos,

Articulo 11, Las empresas deberan realizar sus importaciones temporales
iniciales. dentro del plazo de un aio contado a partir de la techa de aprobacion

ded programa. El término podrai ser ampliado por una sola ves con un plazo de

3 mes . la Secretaria de

en cuyo caso, previa conformidad de la Secretaria
Hacienda v Crédito Pablico  otorgpari dicha ampliacion: venado este altimo

reretaria

plazo, las cmpresas deberiin obtener  una nueva autorizacion de la 8
de Hacienda v Crédito Pablico para la importacion, previa contormidad de la

Secretari.

En caso de que la empresa requicra de instalaciones especralizadas, el plazo

a sohicitud

ampliado podra ser prorrogado previa contormidad de la Scecretar

demostrar el avance en susanstalacione

de la interesada. La cmpresa debe

dos en las

lara las instalaciones subsccuentes  de los productos mencior
fracciones [ v 11 ded articulo anterior, los interesados deberan presentar en los

formatos que para el ctecto se establezean o su solicitud ante Ia Sccretaria, Ia

que de acuerdo al propio programa emitird su previa conformidad a la

otorgue la autorizacion

Sccretaria de Hactenda y Crédito Publico para que €st
correspondicnte.

Las conformidades de importacion temporal que emita la Scecretaria seran
expresadas en moneda nacional ¥ en dolares americanos, precisando la techa v
¢l tipo de cambio autorizado.

Articulo 12, Cuando por circunstancias cspeciales los bicnes objeto de la

operacion  de  maquila se encuentren  sujetos a cuotas  especificas  de
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exportacion, la Sceretaria aprobara {os programas, de acuerdo a las politicas
de asignacian de los montos disponibles

La asignacion  de  las cuotas de exportacion seris otorgada por las

delegaciones v subdelegaciones tederales de fa Secretaria, previa autorizacion

de ta unidad adnunistrativa competente

Articulo 1.4, L.as solicitudes presentadas al amparo del presenite

decreto relacionadas con provectos aproindustrinles, como  aquellas

dirigidas g la utilizacion  de recursas nuncrales. pesqueron s torestales, se

analizarian contorme a la legslacion v los programas del Gobrerno Federal
para dichos sectores, v los Je preservacion v orestauracion del equilibrio
cecologico v fa proteccion af ambiente Las dependencias involuctadas en ostos
provectos, responderan en 10 dias habales a las consultas que sobre el
particular etectie la Seceretaria
Articulo 15 Para los tines del programa, se entiende por menmas los etectos
que se consumen cn el desarrollo de los procesos producthivos v cuya
integracion al producto que retorna al exterior no pueda comprobmse v, por
desperdicios, los residuos de Jos bienes después del proceso al que scan
sometidos. Ambos seran deducidos de las cantidades importadas

Dentro de los  desperdicios podra incluirse ¢l matenal que  ya

manufacturado en el sea rechazado por los controles de calidad de la

cmpresa. siempre v cuando la Scerctaria determine que tales rechazos paeden
cstimarse como normales: los envases v materiales de empague  de  las

mercancias importadas temporalmente. tendran ipual tratamiento que los

desperdicios. Los desperdicios que no constituvan residuos peligrosos en los

términos de la lLey General del Equilibrio Ecologico v la Proteccion al



Ambicnte.  podrin  ser retornados al pais de origen o destruidos  de

contormidad a las disposiciones legales aplicablex, o en su caso, donados a las

previo complimiento de Jdichas

mes de beneticencia o cducativa

instituc

d

sposiciones

desee vender en el mercado nacional los

En el caso de que la empres
desperdicios obtentdos en su proceso productivo. i los que se alude en el
parrato  anterior,  debera soliatar b contormudad de In Secretaria,
cspectficando cf tpo, cantdad, valor v destinatario, ademas de cumplir con los
requisitos vigentes para su importacion detimtiva. La Secretaria notificari, en
casoe de proceder, su ocontormidad o la Scecretaria de Haclenda v Crédito
Pablico, {a que emitird la autorizacion correspondiente

Cuando del proceso producnivo se deriven desperdicios que constituyan
residuos peligrosos, se procedera de acuerdo a lo que se establece en Ia Tey
General del Equilibrio Ecologico v la Proteceon al Ambiente v demas
disposiciones de la materia
Articulo 16 Las empresas a las que se apruche un programa se
compromelerin a observar lo siguiente

tablecidos en ¢l programa que le fue

1. Cumplir con los términos ¢
autorizado:

. De

especiticos para los que tueron autorizados v en su caso, usar debidamente las

tinar los bicnes importados, al amparo de su programa, a los fines

contorme al articulo 12 de este

cuotas de exportacion que se

Decretor
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111. Contratar y capacitar al personal en cada uno de los niveles que
correspondn, en los términos que establezecan cada una de las disposiciones
legales vigentes en la materiag

V. F:

tar al corriente de las obligaciones tiscales v laborales que les
correspondan, v

V. En cl caso  de suspension de actividades, notificarla o I Sccretaria, en

un término que no excederda de dies dias naturales contados a partir de la
techa cn que suspenda sus operaciones
Articulo 17, lL.os bencticiarios del presente Decreto quedan  obligudos a

proporcionar la informacion que les soliciten la Scecretaria y la Sccretaria de

Hacienda v Crédito 1Pablico, dentro del plarzo que para tal ctecto les seialen
daran las (acilidades que se requicran al personal de dichas dependencias,
para que ctectiien las revisiones necesarias sobre ol camplimiento del
programa.

Articulo 18. Todo programa deberd cumplir con los requenmicntos en materia
de ccologia v de proteceion del medio ambicnte. contorme a las disposiciones
vigentes.

Articulo 19. Las maquiladoras podrin destinar parte de su produccion al

mercado nacional contforme a lo siguiente:

1. En 1994, hasta ¢l 55%, del valor total de sus exportaciones anuales del
afio anterior:

II. En 1995 hasta ¢l 60% del valor total de sus exportaciones anuales del
afio anterior,

1. En 1996, hasta ¢l 65% del valor total de sus exportaciones anuales del

afio anteriorn



IV, En 1997, hasta ¢l 7026 del valor wtal de sus exportaciones anuales det
afo anterior,

V. En 1998, hasta b 759 del valor otad de sus exportaciones anuates det
afio anterior:

VI 20 1999, hasti ¢l RO%6 del valor total de sus exportaciones anuales del
afio anterior;,

Vil En 2000, hasta ol 85%6 del vador 1otal de sus exportaciones annates del
afio anteriorn,

‘A partir del 2001, o tas ventas de las maguladorns

1 mercado domeéstico no
estarim sajetas o nngdan mite por o gue podran destingr o totalidad Jde su
produccion al mercado nacional.

Articulo 200 las maquiladoras deberan presentar bimestralimente en las
unidades administrativas compaetentes de la Scerctaria un reporte de las ventas

que realicen en el mercado nacional en el que sedalen ¢ monto v sator total de
las exportaciones, de las ventas al mercado nacional, asi como del porcentaje
que dichas ventas represcentan ded valor tousl de las exportaciones anuales que

hayun realizado en ano anterior, contorme al formato que Yorma parte de este
Decreto como anexo 1.

Articulo 21, Las ventas en el mercado naaonal. quedaran sujeias a que fos
productos  finales  estén

exentos  del requisito de permiso previo de
mportacion. Tratandose de productas gque no satistagan esta condicion. se
deberd obtener ¢l permiso de importacion respectivo.

Articulo 22, El pago del impuesto general de impartacion sobre los producios
destinados

a vender en el mercado nacionall se realiza

G aplicondao ¢l arancel
correspondiente a las partes v componentes exXtranjeros.
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Articulo 23. Las maquiladoras que deseen realizar ventas en el mercado

nacional deberian cumplir ademas con los siguientes requisitos:

I. Mantener ¢l mismo control v normas de calidad que aplican para sus
productos de exportacion, asi como de sujetarse o las que se encuentran
acion en la materia vy cumplir

vigentes en ¢l pais, de conformidad con la legis
con las normas que para ¢l efecto ha establecido la Secreturia;
. Pagar cl Impuesto General de Importacion de acuerdo o los criterios

establectdos en el articulo antertor, &

. Cumplir con los demas requisitos establecidos por las disposiciones

legales aplicables en ta materia.

Articulo 25, L.a Scerctaria deberit emitir opinion previa v comunicarla a la

Scceretaria de Hacienda v Credito Pablico. para que esta autorice que persona

distinta a las cmpresas que cuenten con programa retornen las mercancias

importadas temporalmente
Aquellas cmpresas que utilicen cuotas  de exportacion v requicran realizar
la autorizacién de la

operaciones de transferencia, deberin contar con

Sccretaria

La autorizacion que expida la Sccretaria de Haciendu y Crédito Pablico
tendra un érmino hasta de un aio. renovable sicmpre v cuando este vigente el
programa de maquila respectivo.
Articulo 26. La operacion de transferencia seitalada en el articulo antenior
debera considerarse como una exportucion indirecta.
Articulo 27, La Sccretaria deberd emitir opinion previa y comunicarla a la
otorgue  su

Sccretarin de  Hacienda y  Crédito Pablico. para que  ésta

autorizacion respecto de los siguientes Casos:



1. Transferencia de maquinaria, herramienta y equipo entre empresas con

programa debidamente autorizado, v entre éstas v Cmpresas que cuenten con

programa de Importacion temporal para producir articulos de Exportacion.
II. Transferencin de maquinaria v equipo por parte de las maquiladoras a los

productores nacionales que sean sus provecdores.

Las transferencias a que se reficre ¢l presente articulo podran realizarse a

través de comodato, arrendamiento o compraventa

Articulo 28. La Secretaria deberd emitir opinion previa vy comunicarla a la

Secretaria de  Hacienda y  Crédito Pablico. sobre las  operaciones  de

submaquila, cuando se trate de un complemento del proceso productivo de la

actividad objeto del programa, para posteriormente reintegrar ¢l producto a la

maquiladora. que contrato el servicio v que realizara ¢l acabado tinal de dicho

producto para su exportacion.

Esta submaquila pucede ser llevada a cabo  entre maquiladoras acogidas al

Decreto o también entre una de és

as Yy una cmpresa sin programa.

La autorizacion tendra una duracion hasta de un ado, siempre vy cuando

te vigente ¢l programa.
Articulo 29. lLa Secretaria de Gobernacion, de contormidad con las leyes

aplicables en la matena podra autorizar la internacion del personal extranjero

administrativo y técnico para ¢l funcionamicnto de empre

s maquitladoras, los
permisos correspondientes se cmititan en las Delegaciones de  Servicios
Migratorios cstablecidas en ¢l pais, o por conducto del servicio exterior

mexicano en el extranjero.



Articulo 30. Cuando una empresa decida dar por terminado su programa
debera solicitar a la Sceretaria con treinta dias de anticipacion, la cancelacion
de programa y de registro.

L.La Seccretarin autor

arin la cancelacion  del  registro, siempre que ¢l
interesado  haya demostrado estar al corriente en ¢l cumplimicento de sus
obligaciones laborales y en materia aduanal.

Articulo 3

11,

1. Las facultades de la Secretaria a que se refieren los articulos 7 al
15, 25, 27, 28, 30 y 32 de este Decreto podran ser t,]t.rcndas por sus
delegaciones y subdelegaciones tederales.,

Articulo 32, En caso de incumplimiento a lo establecido en este ordenamicnto
y a lo dispuesto en ¢l programa autorizado, las empresas serin sancionadas
segin la gravedad de la falta con la suspension temporal de la vigencia del
mismo o la cancelacion definitiva de su registro, sin perjuicio de las sanciones
que procedan conforme a las demas disposiciones aplicables.

LLa reincidencia ¢n un hecho u

que  hubicre motivado una
suspension temporal, sera motivo suticiente para la cancelacion definitiva. La
Sccretaria comunicara a la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico. cualquier
sancién que imponga a una empresa para los efectos correspondicentes.

La Sccretaria previa peticion debidamente fundada de alguna dependencia de

1la Administracion Publica Federal, podra cancelar el registro de maquila de

exportacién.

Previnmente a la aplicacién de las sanciones, sc otorgarda un plazo de 45
dias habiles a los interesados para que manifiesten ante la Secretaria o que a
su derecho convenga. ofreciendo las prucbas que consideren convenientes,

hecho lo cual, esta resolvera lo conducente.
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D¢l grupo de trabajo para_ta industrin maquiladora de exportacion,
Articulo 33, En apoyo al cumplimiento del presente Decreto v para coordinar
las acciones de las diversas dependencias de  la Administracion  Pablica
Federal que deben intervenir en la aplicacion del mismo, se establece ¢l Grupo
de Trabajo para la Industria Maquiladora de Exportacion.
Articulo 34, El Grupo de Trabajo estara integrado por:
1. El Subsecretano de Industria de la Secretaria:
11.- Los Directores Generales de:
a) Desarrollo Urbano y de Normatividad Ambiental de la Sccretaria de
Desarrollo Social;
b) Simpliticacion Administrativa de la Secretarin de la Contraloria
General de 1a Federacion:
c) La Industrin Mecdiana, Pequeina y de Desarrollo Regional de la
Secretarias
d) Transporte Terrestre de la  Secretaria de  Comunicaciones
Transportes: ¥
¢) Capacitacion y Productividad de la Secrctaria del Trabajo v Prevision
Social.
HI. La Administracion General Juridica de Ingresos v la Administracion
General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.
1V. El Sccretario Técnico del Gabincte de Politica Exterior;
V. Un representante del Banco de México,
VI. Un representante del Banco Nacional de Comercio Exterior, SN:C..
VI Un representante de Nacional Financieran, S.N.C..

VI El Director General de ‘Telecomunicaciones de Méxicos
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1X. El Comisionado del Instituto Nacional de Migracion de 1a Secretaria de
Gobernacion, y

X. El presidente del Instituto Nacional de  Estadistica, Geografin ¢
Informatica, Organo desconcentrado de dn Sceeretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Cada uno de los integrantes del Grupo de Trabajo podra nombrar

un suplente.

Articulo 35. El Grupo de Trabajo sera presidido por el Subsecretnno de

Industrin  de la Sccretaria y su Sceretarindo T'é

nico estara a cargo del
Dircctor General de la Industria Mediana, Pequeia vy de Desarrollo Regional ”
de la misma dependencia, o quien le corresponderia claborar estudios, recabar
informacion y realizar las demis acciones que requicra el Grupo de Trabajo
para cumplir con sus objetivos.

El Grupo de trabajo celebrara sesiones ordinarias en forma scmestral,

pudicndo su presidente convocar i se

on extraordinaria cuando lo estime
pertinente o a peticion por escrito por cualqguicra de sus integrantes.
Articulo 36. Seran funciones del Girupo de ‘Trabajo:
I. Formular ¥ cvaluar los lincamicentos gencrales y por ramas de politica
para el fomento y operacion de la industria maquiladora;
1I. Establecer los mecanismos de  coordinacion  que  garanticen  cl
cumplimicnto de las disposiciones contenidas en este Decreto y la agilizacion
de tramites administrativos:

II1. Proponer politicas para que las diferentes dependencias que lo integren
en la esfern de su competencia, coadyuven al fomento de la industria

maquiladora, y
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IV. Presentar programas para  desarrollar la infracstructura basi

servicios urbanos de la industria maguiladora, asi como  determinar las
medidas necesarias para ¢l cumplimicnto de los mismos.
Articulo 37. 1 Comité Consuluvo de ta Industrin Maquiladora de exportacion
seri un Organo de consulta v concertacion para ¢l fomento de dicha industria,
¥ s¢ integrara por:
T L Un representante de cada una de las dependencias  que integran ¢l Grupo
de Trabajo, siendo presidido por el representante de la Sccretaria, v
. La mesa directiva del Conseio Nacional de la Industria Maquiladora de
_F.xpormci(m v los Conscjeros Nacionales representando a las asociaciones
tocales de maquiladoras afilindas al Conscjo Nacional.
Articulo 38. El Conmié Consultivo de la Industrnia Maquiladora de Exportacion
se reunird por lo menos una ves cada seis meses, pudiendo ser convocado por
¢l Grupo de Trabajo cunndo lo juzgne conveniente.

Articulo 39, El Grupo de

abajo v ¢l Comité Consultive de la Industria

Maquiladora de exportacidn podran invitar a sus sesiones a representantes de

otras dependencias o entidades de la Administracion Pablica Federal, ast
como a repres

1tantes estatales o municipales o de instituciones  u organismos
del scector privado o social, cuando lo consideren de interés para el mejor
cumplimicnto de sus objetivos.

Articulo 24 derogado.
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2. MARCO JURIDICO
2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
2.1.1 Cancepto

La constitucion es ¢l fundaumento del Estado porque es la norma que regula

la claboracion de las leyes, clla sefala las condiciones y los procedimientos a
qQue se debe cenir la creacton de fas normas gencerales en cjecucion. de las
cuales se gjerce la actividad de los Organos  Estatales, Tribunales v
Autondades Admunistrativas. La Constitucion en ¢l sentido estricto es el
conjunto de normas juridicas que determinan v regulan los derechos frente al
Estado, la estructura, integracion v funcionaniiento de este, asi como de su
Gobierno v de sus poderes publicos.

La base Constitucional que tundamenta los impucstos al Comercio Exterior
cn pruncr término os ¢l Articulo 31, traccion IV en donde senala que es
obligacion de los mexicanos, contribuir para los gastos pablicos, tanto de la

Federacion como del Estado y Municipio en que residan. de la manera

proporcional y equitativa de que dispongan Ias le

2.1.2 Division de Poderes

El Supremo poder de la Federacion se divide para su  ¢jercicio en

Legislativo, Ejecutivo v Judicial.

Siendo intcgrado éstos de la siguiente manera:

Poder Ejecutivo.- Por ¢l Presidente de la Repuablica

Poder Legisiativo.- Por un Congreso de la Union integrado por una Camara de
Diputados y una Camara de Scnadores.

Poder Judicial.- Por la Suprema Corte de Justicia y por Tribunales de Circuito.



Cabe mencionar que también regula la observancia de cada uno de estos

poderes, prohibicndo con ciertas salvedades que uno o mas de estos podercs,

funciones o competencius se reanan ¢n una sola personi o corporacion o gque

el Legislativo se deposite en un individuo

2.1.3 Faculiades de los poderes en_relacton con el Comercio

clerior

El Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona a la cual se le denomina
P P

“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™. (Articuto 80).

El poder l.e

Algunas de las tacuhtades del Ejccutivo son:

a) Promulgar v ¢jecutar las leves  que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la estera administrativa a su exacta observancia.

b) Dirigir la  politica  exterior y  celebrar  tratados  internacionales
sometiéndolos a la aprobacion del Senado.

c) Habilitar toda clase de pucrios, establecer aduanas maritimas y

fronterizas y designar su ubicacion.

slativo se deposita en un Congreso General v a s vez se divide

en dos Camaras una de Diputados v Ja otra de Senadores. (Articulo 50)

El Congreso de la Union emanado def Poder Legislativo esta tacultado para:
a) Imponer las contribuciones necesarias para cubrir ¢l presupuesto.

b) Establecer contribuciones sobre ¢l Comercio Exterior.

¢) Expedir todas las L.eyes que sean necesarias, a objeto de hacer etfectivas
las facultades anteriores y todas las otras concedidas por la Constitucidon a

los Poderes de 1a Union.

2.1.4 Transito terrestre por los Estados
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Los Estados no podran gravar ¢l transito de personas o cosas que atraviesen
su territorio. Tampoco podrin realizar prohibicion  alguna ni grabar directa o
indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de ¢l a ninguna mercancia
nacional o extranjera; tampoco hara grabacion alguna a la circulacion, ni al

consumo de cefectos nacionales o extranjeros con impuestos o derechos cuva

exencion se cfectiie por aduanas locales, requiern inspecciaon o registro de

bultos o exija documentacion que acompaiie a la mercancia
Tampoco podran los Estados. sin consentimiento det Congreso de la Union,
establecer derechos de tonclige. nt otro alguno  de  pucrto. nmt impaner

. . . N
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

2.1.5 La Federacion ante ef Comer

terior

La tacultad privativa de la Federacion es la de gravar las mercancias que se
importen o exporten. o que pasen de transito por ¢l territorio nacional, asi
como reglamentar en todo ticmpo. vy aun prohibir por motivos de scguridad o
de policia, la circulacion en el interior de la Repuablica de toda clase de efectos
cttalesquiera que sca su procedencia.

El Ejecutivo podra ser tacultado por ¢l Congreso de la Union para
aumentar. disminuir o suprimir las cuotas de las taritas de importacion v de
exportacion expedidas por ¢l propio Congreso y para crear otras, asi como
para restringir ¥ para prohibir las importaciones, las exportaciones v el transito
de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a 1in de regular el
Comercio Exterior. la cconomia del pais, la estabilidad de la produccion

? Asticulo 117 de ta C o1 Politica de los Estados Unidos Mexacanos
* Articulo 118 de Ja Constitucion Politica de Jos Estados Urudos Mexacanos
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nacional o de realizar cualquicr otro propdsito cn bencficio del pais. El propio
Ejccutivo al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a

su aprobacién cl uso ¢ue hubiese hecho de la facultad concedida.

2.1.6 Monopolios v pricticas_monopolicas

Es de vital importancia evitar, castigar ¥ perseguir los monopolios y
practicas monopdlicas en matena de comercro internacional para evitar asi el
acaparamicnto 0 concentracion en unas pocas manos pues todo ¢s en perjuicio
de la hbre competencia cconomica v del consumidor final que es el pablico en

general. Asi lo establece ¢l articulo 28 constitucional que en los tres primeros

stados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los

parratos dice: En los Es
monopolios y las practicas monopalicas. los estancos v las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fyan las leves El mismo
tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industnia.

En cousccuencia, la ley castigara severamente, s> las  autoridades
perscguiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento €n una o pocas
manos de articulos de consumo necesario v que tenga por objeto obtener el
alza de los precios: todo acuerdo, procedimiento o conbinacion de los
productores, industrales, comerciantes o empresarios de servicio. que de
cualquier manera hagan para cvitar la libre concurrencia la competencia entre
si v a obligar a los consumidores a pagar precios exagerados. v. en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusiva, indebida a favor de una o vanas
personas determinadas y con perjuicio del piiblico en general o de alguna clase

social.



Las leyes fijaran bases para que se seilalen precios maximos a los articulos,
materias o productos que se consideren necesarios para la economia nacional
o cl consumo popular, asi como para imponer modalidades a la organizacién
de la distribucidn de csos articulos, materias o productos a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias o cxcesivas provoquen  insuficiencia en el
abasto, asi como cl alza de precios. La ley protegera a los consumidores y

propiciara su organizacion parn ¢l mejor cuidado de sus intereses,

2.2 LEY DE COMERCIO EXTERIOR
2.2.1 QOrigen de la l.ey

Dec la ley Reglamentaria abrogada del articulo 131 constitucional emana o
nace la Ley de Comercio Exterior la cual entra en vigor ¢l 28 de julio de 1993,
misma que responde a los compromisos internacionales adquiridos en ¢l seno
del Acuerdo General sobre Arsanceles ¥y Comercio (GATT), el cual a su vez
cambia de denominacion y de estructura el 1¢ de encro de 1995 al darse a
conocer como Organizacion Mundial de Comercio (OMC).  Asimismo la
presente ley es modificada por ¢l articulo 1° del “Decreto que reforma.
adiciona y decroga disposiciones de diversas leyes relacionadas con el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte™ publicado ¢l 22 de diciembre de

1993,

2.2.2 Objeto de 1a ley
El objeto de la Ley e¢s regular y promover cl comercio exterior, incrementar

la competitividad de la cconomia nacional, eficientar los recursos productivos



del pais, integrando adccuadamente nuestra cconomia  con la internacional y

contribuir at la clevacion del bienestar de la poblacion.

2.2.3 Ambito de aplicacion.

El ambito de aplicacion de esta Ley ex en toda Ia Repablica, sin que sea en

peruicio de lo dispuesto por los tratados o convenios internacionales de los

que México sea parte. asi mismo las disposiciones que aqui se expresan son de
orden publico y su aplicacion ¢ interpretacion corresponden, para efectos
administrativos, al Ejecutivo Federal por conducto de  la Sceretaria de

Comercio y Fomento Industrial.

2.2.4 Facultades del Ejccutiva Federal:

Las facultades que cnuncia esta Ley son en realidad las mismas que
consagra la constituciaon en materia de coniercio exterior aunque aqui son mas
especificas, algunas de las cuales destacan son las siguicentes:

a) Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos

publicados en ¢l Diario Oficial de la Federacion,

b) Regular, restringir o prohibir la exportacion, importacion, circulacion o

transito de mercancias. cuando lo estime urgente.

¢) Coordinar, a través de la Sccretaria de Comercio y Fomento Industrial la

participacion de las dependencias ¥ entidades de la Administracion Puablica

Federal y de los gobicrnos de los estados en las actividades de promocion

del Comercio Exterior, asi como concertar acciones en la materia con ¢l

sector privado.



2.2.5 lacultades de la Sceretarin de Comercio v Fomento Industrial;

a) Estudiar. proyectar v proponer al Fjecutivo Federal maoditicaciones

arancelarias,

b) ‘Tramitar ¥ resolver las investipaciones en materia de medidas de
salvaguarda v practicas desleales de comercio internacional, asi como
determinar las cuotas compensatorias . que  resulten de dichas
investigaciones.,

<) Estudiar, proycectar, establecer y modificar medidas de regulacion y

no arancelarias a la exporiacion, importacion, circulucion v
transito de mercancias v oestablecer mecanismos de promocion a  las

exportaciones.

d) Establecer laus reglas de origen y los requisitos de marcado de pais de
origen.
) Otorgar permisos previos v asignar cupos de importacion y exportacion.

) Coordinar las negociaciones comerciale

internacionales  con  las
dependencias competentes v expedir  las  disposiciones  de  caracter
administrativo en cumplimiento de los tratados o convenios internacionales
en materia comercial de los que México sea parte.

g) Ascsorar a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones
en ¢l extranjero en materia de practicas desleales de comercio internacional
v medidas de salvaguarda.

h) Las demas que le encomienden expresamente las leyes y los reglamentos.
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2.2.6 Dc las comisione

La Comis

o de Comercio Exterior  sera Organo de consulta obligatoria de
las dependencias y entidades de Ta Administracion Pablica Federal en materia
de crear, aumentar, disminuir o supninr aranceles. regular, restringir o

profliubir la exporiacion, importacion, ¢

ulacion o triansito de mercancias,
establecer medidas para regular o restringir Ia anportacion, exportacion de
mercancias a traves de acuerdos expedidos por la Sceretaria de Comercio v
Fomento Industrial (SECOFL): establecer medidas para regular o restringar o
circulacion o transito de mercancias extranjeras por ¢l territono nacional, asi
como conducir negociaciones  comercitles mternacionales a traves de la
SECOFI.

La Comiston  revisara periodicamente fas medidas de regulacion v
restriccion  al comercio externior ue  se cncuentren vigentes, a tin de
recomendar las moditicaciones a que hasa lugar. Ademas podra realizar
audicncias pablicas con los interesados *

LLa Comision Mixta para la Promociaon de las FExportaciones auxiliara al

Ejecutivo  Fede

al en relacion o coordinar a traves de la SECOFL da
participacion de las dependencias y entidades de la Admimistracion Pablica vy

de los gobiernos de los

stados en las acuvidades de promocion de comercio
exterior, asi como concertar acciones con el sector pablico v privado en

materia de exportacion de bicnes v servicios. Esta Comision esta

a cncargada

de analizar, evaluar, proponer ¥ concertar <

cciones entre fos sectores pablico y

privado en materia de exportaciones de bienes y servicios

* Asticulo 6 de la Ley de Comeraio Extenor
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La presidencia vy ¢l secretariado téenico de la Comision de Comercio Exterior
y de ln Comision Mixta  para la Promocion de las Exportaciones estaran a
curgo de la Scerctaria de Comercio y Fomento Industriall por su parte ¢l jefe

del |

Jecutivo Federal determinara las dependencias, entidades y organismos

que integraran cada comision v reglamentara su funcionamientao

2.3 LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

2.3.1 Origen vy ambito de aplica

La Ley Federal de Competencia Heconomica  emana del articulo 28
constitucional en materia de competencin ccononuca. monopolios v libre
concurrencia. es de aplicacion general vy ticne un ambito en todas las dreas de
la actividad ccondmica. tiene por objeto proteger ¢} proceso de competencia y
libre concurrencia. mediante la prevencion v eliminacion de monopolios.,

al funcionamicnto cticiente de los

practicas monopaolicas v demas restricciones

mercados de bienes v servicios

2.3.2 Sujetos a la ley
Estian sujetos a lo dispuesto por esta Ley todos los agentes economicos, sea
que se trate de personas fisicas 0 morales, dependencias o entidades de la

Administracion  Pablica Federal,  estatal o municipal,  asociaciones.

onistas

agrupaciones de  profes fidcicomisos o cualquier otra forma de

participacion en la actividad cconomica. *

*Articulo 3° de la Ley Federal de Competencra Econdmica




2.3.3 Comision Federal de Competencia Econdomica

La Comision Federal de Competencia es un organo  administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial, contara

v v tendri o osu cargo preventr. investigar vy

con autonomia téem v oope

cambatir los monopolios. las practicas monopalicas v las concentraciones, cn

los términos de esta les, v gozara de autonomia para dictar resoluciones.

2 3.4 Facultades de la Comision

a)  Investigar la existencia de monopolios,  estancos,  practicas o

concentraciones prohibidas por esta ley. para lo cual podra requerir de los

particulares vy demas agentes cconomicos la intformacion o documentos

relevuntes.

b) Establecer Jos mecanismos de coordinacion para ¢l combate v prevencion
de monopohios, estancos, concentraciones v practicas ilicitas.

<) Resolver los casos de su competencia v sanctonar administrativamente la
violacion de esta lev y denunciar ante el ministerio pablico las conductas
delictivas en materia de competencia y libre concurrencia.

d) Opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de la administracion
publica tederal. cuando estos resulten etectos que puedan ser contrarios a ia

¢ la libre concurrencia.

competenc




<) Opinar, cuando se lo solicite ¢l Ejecutivo Federal sobre las adecuaciones

a los proyectos de leyes v reglamentos, por lo que conciernen a los aspectos

de competencia y libre concurrencia.
1) Cuando lo considere pertinente, emitir opinian en maternn de competencia
v libre concurrencia, respecto de leves. reglamentos, acuerdos. circulares v

actos administrativos, sin que tales opimiones ten

n ctectos juridicos ni ta
Comision pueda ser obligada a cmitis opinion

£) Elaborar s

hacer que se cumplan, hacia ¢l intenor de la Comisiong fos
manuales Jde organizacion v procedimientos
h) Participar con las

dependencias competentes en 1o celebracion  de
tratados, acuerdos o convemos mternacionales en matena de regulacion o

politicas de competencia v libre concurtencin, de tos que México sea o

pretenda ser parte.
) Las demas que le confieran esta, otras leves » reglinmmentos.,

2.3.5 Integracion de la_ Comis

2.3.5.1 El presidente v sus {acultades

Tendra un presidente, ¢l cual sera designado por el titular del Ejecutivo
Federal. con las

iguicntes tacultad

a) Coordinar los trabajos de la Comision.

b) Instrumentar, ¢jecutar v vigilar la aplicacion de las politicas internas que
se¢ estable

an ¢n la materia.



c) Expedir ¥y publicar un informe anual sobre ¢l desempeiio de las funciones

de la Comision, que incluya los resultados de sus acciones en materia de

competencia v libre concurrencia.
d) Solicitar a cualquicr autoridad del pais o del extranjero la intormacion

que requicra para indagar sobre posibles violaciones a esta ley.

<) Actuar como representante de la Comis

On. nombrar y remover al
personal. crear las umidades téenicas necesanas de conformidad con su

presupuesto, asi comao delegar tacultades, v

1) Las demas que fe conticeran las le v reglamentos

2.3.5.2 La Comision v sus requisitos

Esta Comiston contars con un Secretario

jecutivo  designado por el
presidente de o propi Comision, quien tendrid a su cargo la coordinacion
operativa ¥ administrativa. Fl Sccretario Fjecutivo dara te de los actos en que
intervenga.

Estara integrada por cinco comisionados, incluvendo al presidente de 1a
misma. Deliberara en forma colegiada v decidira os casos por mavoria de
votos, teniendo su presidente voto de calidad, también tendra el personal
necesario para el despacho  eticaz de sus  asuntos. de acuerdo con su
presupucsto autorizado.

Los comisionados serin designados por el titular del Fje

sutivo Federal v

deberan cumplir con los requisitos siguientes:

a) Ser ciudadanos mexicanos, profesionales en materias afines al objeto de

esta ley, mayores de treinta afios de edad y menores de setenta y cinco.
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da en cuestiones profesionales,

b) laberse desempeiiado en forma desta

de servicio pablico o académicas substancialmente relacionadas con ¢l objeto
de esta jey.

cmipeiar cualquier otro empleo,

Los comisionados deberin abstenerse de de

os docentes.

o privada, con excepaion de los ¢

trabajo o comision puablic

suntos on quce tengan interé

Asimismo estaran impedidos para conocer de
dire

designados  para desempenar  sus  pucstos por periodos de diez aios,

sto o andirecto, en los términos del reglamento Tos comisionados serian

renovables, v solo podran ser removidos de sus cargos por causa grava,

debidamente justificada.

2.4 LEY ADUANERA
2.1 Introduccion

:Un orpano de la Administracion Public:

Por aduana debemos entende
establecida por el Fjecutivo Federal » autorizada pora permitir con  las

so, las provisiones que las

regulaciones arancelanias, restricciones v en su ¢

an controladas por la ey de Comercio Exterior

Leyes fijen™ Las aduanas e
yva que del comercio exterior se perciben los impucestos que las operaciones

ocasionen regulan la cconomia nacional como la analizamos en ¢l articulo

89 fraccion X1 constitucional.

Por derecho aduancro debemos entender: “El conjunto de normas juridicas
que regulan, por medio de un ente administrativo, las actividades o tunciones
del estado en relacion con el Comercio Exterior de mercancias que entren o

salgan en sus diferentes regimenes al, o del territorio del pais, asi como los



medios ¥ tralico en que se conduzcan ¥ las personas que intervengan en

seded

cualquier I actividad o que violen |

disposiciones juridi

Tenemos que tener muy claro que la matena aduancra en los altimos

ticmipos se ha moditicado

anto que ha Hevado a que se cambien disposiciones

obsoletas por ordenamicntos v ore

s nuevas gque abarcan wunto ¢l comercio
nterior comao exterior.

En esta ¢poca el comercio exterior es uno de los instrumentos  mas
dinamicos ¢ importantes para promover ¢ ampulsar ¢l crecimiento de la
cconomia cn los paises en vias de desarroltlo. La captacion de divisas
extrunjeras o traves de la exportacion v la importacion de bicnes v servicios
socialmente necesarios para el desarrollo constituyen  elementos a los que
ninglin pas permanece ajeno porque hacerlo implica retroceder. renunciar al
progreso v rezagarse  en un omundo donde la rapides v oporunidad de tas

transacciones ¢s muchas veces la diferencia entre el exato v el tr:

HETS)

2.4.2 Antecedentes

Desde ¢l inicio de la década de los cincuenta, ¢l intercambio de bicnes v

servicios experimento un auge nunca antes Visto, ¢ imprevi

sible aun para

aquellos que fungicron comao sus promotores. Mc

Xico entonces. adecuo fos
sistemas Juridicos a ctecto de hacer posible fa rapida integracion del pais al
comercio internacional. ordenando la legislacion dispersa, para integrarla en
un cucrpo tnico acorde a las necesidades de este tiempo. El 31 de diciembre
de 19351 se expidio el Coadigo Aduanero ¢l cual en su momento fue
acondicionado y reformado pero en la medida en que se acelerd la apertura de

cle
los mercados internacionales a quedado rebasada la realidad de afos atras.,



L.a moderniz ddacion aduanera se ha convertido en un

propésito genceralizado de los paises, para hacer compatibles sus respectivos
regimenes de importacion v de exportacion v asi fucilitar las operaciones de
intercambio comercial.

Ejemplo de lo anterior es ¢l convenio para la simplificacion v armonizacion
de lo regimenes aduancros celebiados en Kyoto, Japon v de cuvas

recomendaciones se den

ron reformas substanciales a las legislaciones en da
materia de las naciones participantes, con ¢l proposito de adecuar sus modelos
junidicos de comeraio extentor o las  crrcunstancias ¢ nterdependencia

cecondmica actual.

Actualizar el sistema aduanero requicre de un ordenamiento  firme,

tematico v moderno gque coadvuve a tomentar el comercio exterion, tacilite

las opecraciones v constituva un verdadero instrumento de politica econdmica

para ¢l pais. Onentado por esa idea ¢l Ejecutivo  Federal  somete a
de

de la Ciamara iputados  la iniciativas de Ley cuyas
innovaciones mias importantes se desceriben en 149 articulos v que tue

publicada en ¢l Diario Oficial de o Federacion el 30 de diciembre de 1981,

Posteriormente v adecuando una ves mas la legislacion en materia aduanera es
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciemibre de 1995 {a
Ley Aduancra que entra en vigor ¢l 17 de abril de 1996, con excepcion de los
articulos 21, tracciones v [ v 82 parratos primero v segundo jos gque entran
en vigor el 1 de julio de 1996,

Hay que hacer notar que las leyes aplicables a las actividades aduaneras son
fundamentalmente:

1.- La Ley Aduanera y sus Reglamentos Generales.



2.- La Ley del Impuesto General de Importacion.
3.- La Ley del Impuesto General de Exportacion.
.- Las demas Leyes y ordenamientos aplicables. Por ejemplo:

Federal de los Derechos Hlumanos

Ley de Sunidad Vegetal.
Ley Fitopecuaria

Ley de Armas de Fuepo. entre otras

2.4.3 Objeto v sujctos de da ey

Il articulo primero consta de tres parratos. ¢l primero nos hace saber cual

es su objeto v oa la letra dice: Esta Leve la de los Impuestos Generales de

Imporntacion y Exportacion v las demas leves v oordenamientos aplicables,
regulan la entrada al terrtorio nacional v la sahda del mismo de mercancias v
de los medios en que se transportan o conducen. ¢] despacho aduancro v los
hechos o actos que dernven de este o de dicha entrada o sahda de mercancias,
El sepundo parrato indica cuales son los sujetos v oa la letra dice: Estan

obligados al cumplimicnto de las atadas disposiciones quicnes introducen

mercancias al territorio nacional o las extracen de! mismo, ya scan sus
propiclarios.  poscedores,  destinatanios. renntentes. apoderados.  agentes
aduanales o cualesquicra personas que tengan intervencion en la introducceion,
extraccion., custodia, almacenaje. mancjo v tenencia de las mercancias o en los
hechos o actos mencionados en el parrato anterior.

El tercer parrafo indica que las disposiciones de las leyes sefialadas en ¢l
parrafo primero se aplicaran  sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados

internacionales en que México sea parte.
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2.4.4 Funciones de las autoridades adu

Las funciones administrativas

ln entrada de mercancias  al
territorio nacional o a la salida del mismo se realizaran por las autondades
aduancras. Los tuncionarios v empleados publicos federales y locales. en a
eslern de sus respectivas competencias v cuando las citadas aatoridades
aduancras 1o soliciten, deberan auxiliarlos en ¢l desempeiio de sus funciones
Asimismo,  estaran

obligados a denunciarle los hechos  de que  tengan
conocimicnto sobre presuntas  intracciones a osta ley v a poner

@ osu
disposicion las mereancias objeto de las nnsmas, s1 obran en su poder. 1.

S
autondades migratorias, sanitanas, de comunicaciones, de marina, aduancras

v otras, g¢jercerian sus atribuciones ¢n torma coordinada v

colaboraran
reciprocamente en ¢l desempeno de las nuismas
2.5 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

2.5.1 Introduccion.

£l contenido del Cadigo Fiscal de la Federacion rentne cienamente los
principios g

nerales a traves de los cuales se dn una intenclacion entre ¢l
Estado y los contribuventes. No se establece en ¢l gravamen alguno | pues su

competencia ¢s mas bien  regular o reglamentar fos  derechos  »  las
obligaciones de los particulare

las

cultades de las autoridades fiscales

v responsabilidades, fos

ast
como  sus  deberes procedimicntos,  las
contravenciones, los medios de detensa contra posibles desviaciones de los
organos tiscales v las normas de juicio por medio del cual el fisco federal se
somete al control jurisdiccional sus controversias con los particulares en una
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decidida afirmacion y aplicacion de los principios propios de un Estado de
derecho.

En cada nuevo decereto publicado del Codigo Fiscal de 1a Federacion asi

como en todos los ordenamientos en materia i

I, v en materin tiscal de
comercio Extenior el gobierno tederal busca armonizar la relacion entre fisco v

contribuyentes en general, ¢

decir, trata de emitir a 1a sociedad un cuerpo de
normas juridicas, modemo v equilibrado que tacilite el cumplimiento de las
obligaciones  fiscales en  ocasiones  cngorroso v complicado  para los
contribuyentes. El fundamento legal del presente cadigo en relacion con el

comercio exterior se puede encausar en lo siguiente:

2.5.2 Sujctos del impuesto.

Las personas fisicas y morales ¢

an oblhigadas a contribuir para 10s gastos
publicos conforme a las leves fiscales respectivas: por supuesto que las
disposiciones de este codigo se aplicarin sin perjuicio de los compromisos
que el pais contraiga en tratados internacionales en la materia.

La federacion por su parte queda obligada a  papar  contribuciones
Onicamente cuando las leyes lo seiialen expresamente pero no en otro caso.
los ¢

tados extranjeros en caso de reciprocidad, no estan obligados a pagar

impuestos, no asi las entidades o agencias perteneciente

a dichos estados.

2.5.3Ck

sificacion de las contribuciones.

La clasificacion de las contribuciones son impuestos, aportaciones de
seguridad social. contribuciones de mejoras v derechos, las cuales sc definen

de la siguicnte mancra:



a) Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las

personas tisicas ¥y morales que se encucntren on la situa

ion juridica o de
hecho prevista por la misma.

b) Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas por el

stado en el
cumplimiento de sus obligaciones tijadas por la lev en materin de seguridad
social o g las personas que se beneficien en torma especal por servicios de
seguridad sociad proporcionados por ¢l nusimo Estado.

¢) Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de las

personas fisicas y morales que se beneticien de mancera directa por obras

publicas.
d) Derechos son las contribuciones establecidas en ley por ¢l uso o
aprovechamicento de los bicnes del dominio publico de 1a Nacion asi como

por recibir servicios que presta el i

ado en sus tunciones de derecho
publico excepto cuando se presten por organismos  descentralizados o

desconcentrados cuando, en este iltimo caso se trate de contraprestaciones

que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos  las  contribuciones  a cargoe  de  los  organismos  publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado,

Los recargos, las sanciones

los gastos de cjecucion v la indemnizacion son

accesorios de las contnibuciones v participan de 1a naturaleza de éstas.

Por otra parte. existen los aprovechamientos v los productos que son los

ingresos que percibe ¢l Estado por conceptos diferentes o las contribuciones,

* Articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion
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asi mismo, cstos ticnen sus accesorios como los recargos, las sanciones, los

an de su naturaleza .

gastos de ¢jecucion v la indemnizacian v particiy

2.5.44 Concepto de créditos fiscales

Son créditos fiscales los que tenga derecho 2 percibir el Estado o sus
orgunismos descentralizados que provengan de contribuciones,
aprovechamientos o accesorios de ambos conceptos, asi como los que se
deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus
servidores pablicos o de los particulares, ahora no hayv que olvidar que la

recaudacion proviene de todos los ingresos de la tederacion.

2.5.5 Momento de causacion de las contribuciones.

Las contribuciones se causan contorme se realizan las situaciones  juridicas
o de hechoo previstas en las leyves tiscales vigentes durante ¢l lapso en que
ocurran. Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones
vigentes en ¢l momento de su causacion, pero les seran aplicables Ins normas
sobre procedimicnto que se expidan con posterioridad. Corresponde a los
contribuyventes la determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo
disposicion expresa en contrario. St las autoridades fiscales deben hacer la
determinacion los contribuyentes les proporcionaran la informacion necesarin

dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su causacion.”

? Artcuo o* del Codigo Frscal de Ia Federscion
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2.5.6 Iniciacion de la_vigenci:

En virtud de que es obligacion de todo ciudadano estar ol margen de las
leyes de su pais v de que la ignorancia de las mismas no lo exime de su
aplicacion, las disposiciones tiscales en general no son la excepcion. ¥ por cllo
Diario Oficial de la

se cred en su momento y en la actualidad existe el

Federacion, drgano del gobicrno tederal en donde por lo regular entran en

vigor ¢n toda la Repablica al dia siguiente al de sc publicacion  las

disposiciones tiscales que en ¢l se establezcan, salvo que en ellas se establezca

una techa posterior.

2.5.7 Ambito de aplicacion,

Abhora, después de enmarcar a los sujetos del impuesto, las contribuciones v
su clasificacion y ¢l momento de su causacion. es necesario ¢ imprescindible
comprender {o que se entiende por México, pais v territorio nacional. para
cfectos  fiscales, siendo, lo que conforme a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos integra cl territorio nacional v la zona econémica

exclusiva situada fucra del mar territori

2.5.8 Dercechos v obligaciones de los contribuventes.

Sec establece ¢n ¢l codigo que toda promocion que se presente antce las

autoridadces fiscales, deberat estar firmada por el interesado o por quien esté
legalmente autorizado para cllo, no en ¢l caso de que ¢l interesado no pueda
firmar, cntonces Gnicamente imprimird su huella digital, entendiéndose como

promocién toda gestion o acto de informacion o pago del contnbuyente a las

autoridades fiscales.
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En ¢! caso de pago vy causamiento de las contribuciones y sus accesorios,
estos se harin en moneda nacional, en ¢l caso de pagos que se hagan en el
extranjero se podrin realizar en la monceda del pais de que se trate.

En cuanto a Ia obligncion en materin contable deberan llevarse por los

contribuyentes mediante los instrumentos, recursos v osistemas de registro v

procesamiento (ue mejor convenga a las caracteristicas particulares de su
actividad. los astentos en la contabilidad seran analiticos vy deberan efectuarse

dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que se realicen las actividades

respectivas v levar la contabilidad en su domi

ilio, pudiendo presentar aviso a

lns autoridades fiscales de levar dicha contabilidad fuera del domicihio fiscal.

En ¢l caso de los recargos aplicables por falta de pago oportuno de las
contribuciones. asi comao de los intereses que e} fisco tederal esta obligado a
pagar  por las cantidades no devucltas a los contribuyentes  en los plazos
fijados legalmente se procura adecuarlos lo mas posible a la realidad
cconomica cambiante ¥y por lo mismo se propone calcularlos para cada uno de
los meses de mora de contormidad al incremento en un 50% a la tasa que

mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Union.

2.5.9 Facultades de las Autoridades Fiscales.

Para ¢l mcjor cumplimiento de sus facultades las autoridades fiscales se
comprometen a proporcionar asistencia gratuita a los contribuyentes mediante
oficinas especialmente asignadas a esta labor, dentro de esa asistencia sec
procurara guiarlos lo mas tacilmente posible para que éstos cumplan sin
complicaciones de sus obligaciones fiscales, asi como claborar los formularios

correspondientes, distribuirlos ¢ indicar las fechas de presentacion de mayor
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importancia, todo csto sin dejar de difundir fos derechos ¥ medios de detensa a
que  tiene derecho  todo  contribuvente  contra las  resoluciones  de las
autondades tiscales.

Ante las facultades de las autoridades tiscales el contnibuvente coma
medida precautoria deberd cerciorarse que todo acto administrativo que le sea
notificado deberia constar por eserito, sefialar Ta autoridad que lo emite, estar
fundando v motivado v expresar la resolucion. objeto o proposito de que se
trate, ostentar la tirma del funcionarnio competente vy, en su caso, ¢l nombre o

nombres

de las personas a las que vava dingido entre otros comao requisito

minimao.

2.5.10 De los delitos 1i

Respecto a la responsabilidad penal de los delitos tiscales se distinguen

formas de intervencion  en la realizacion de un hecho delictivo, es decir. se

procedera  penalmente por  esta responsabitidad  cuando  la Sceretaria de
tacienda y Crédito Publico formule quercilas tratindose de detraudacian
fiscal asi como de todos los actos que tengan que ver con intracciones que se

sancionan con las mismas pen

que ¢l contrabando. con mfracciones que se
sancionan con las mismas penas  que ¢l delito de detraudacion tiscall quien

omita solicitar su inscripeion ante ¢l registro tederal de contribuyentes, no

marque sus obligaciones fiscales completas, use mas de una clave del registro
federal de contribuyentes y desocupe su domicilio fiscal sin presentar aviso de

cambio de domicilio. quien omita presentar declaraciones  a que este obligado

cn dos o mas c¢jercicios fiscales. lleve dos contabilidades, oculte altere o

destruya total o parcialimente los  sistemas  y  registras contables,  con
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depositarios o interventores designados por las autoridades  tiscales  que
dispongan indebidamente del bien depositado: con infracciones aplicables por

s sin mandamiento  escrito por  autoridad

practicar wvisitas  domiciliar
ables o quien realice ciertos actos a sabiendas

competente, con sanciones aph
que coluboran con actividades ilicitas. Fn el mismo orden de ideas basta que e
tisco federal declare que ha sutnido o pudo sulrir perjuicio por parte de quicn
apoderado  ilicitamente de

cometa ¢l delito de contrabando o haberse

mercancias depositadas en recinto tiscal para poder proceder penalmente.

2.6 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
2.6.1 Concepto,

El Impuesto al Valor Agregado, es el gravamen que se causa, por la adicion

que se efcctia a los bienes en las diterentes etapas de comercializacion o

produccion, hasta legar al consumidor tinal

2.6.2 Actos o actividades pravadas.

Los actos o actividades grabados por este impucesto son. la enagjenacion de

bicnes, la prestacion de servicios independientes, ¢l otorgamiento del uso o

goce temporal de bienes y la importacion de bienes o servicios

2.6.3 Sujctos obligados al pago del impuesto.

Estan obligados al pago de este impucesto, las personas tisicas y morales. que
s por la Ley del

gravads

en territorio nacional. realicen actos o actividade

Impucsto al Valor Agregado.
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2

Existen en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, lat sneral de 15%,

[t
1o de 10%6, la de 020 (la t:

a cero) en exportacion de bicnes o servicios

Este impuesto no forma parte del valor de un bien o servicio v se caleularn
aphicando a los valores que seiiala esta ley ia tasa correspondiente.
La tasa de! 1526 se aplica a ¢l bien o servicio sobre el valor de los mismos y

en ningan caso se considerara que torma parte de dichos valore

La tasa del 10%0 se aplica a los actos o actividades que se realicen por
residentes en ba region tronteriza. entendiéndose como tal, ademas de la franja
tfronteriza de 20 ktlometros paralela o las lineas divisorias internacionales del
norte v sur del pais, todo el territorio de Jos Estados de Baja Calitornia, Baja
Cahlitornia Sur v Quintana Roo. ¢l Municipio de Cananean. Sonora asi como la

Region Parcial del Estado de Sonora comprendida en los siguientes limites: al

norte la linca divisoria immternacional desde ¢l cauce del Rio Colorado hasta el

punto situado en esa linca a 10 kilometros al oeste del municipio Plutarco

Elias Calles:, desde ese punto, una linea recta hasta Hepar o la costa, a un
punto sitsado a 10 kilometros, al este del puerto penasca. de ahi. siguiendo ¢l
cauce de ese Rio hacia el norte hasta encontrar fa linea divisoria internacional.

v siecmpre que la entrega matenal de los bienes o la prestacion de servicios se

fleve a cabo en la citada region fronter ratandose de importacion, se

aplicara la tasa del 10%e siecmpre que los bienes v servicios scan enajenados o

prestados en la mencionada region fronteri

.1

No obstante que existe una tasa preferencial en la region fronte
Impuesto al Valor Agregado se calculara  aplicando al valor que sehnale esta

Ley la tasa del 15%.
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l.a tasa del 0% (lasa cero) se causara a actos o actividades definidos como

de primera necesidad, como los animales v vegetales no industrializados, salvo
¢l hule; medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion excepto

bebidas distintas de 1a leche, tmmbién ticnen o

a tasa cl caviar, salmon
ahumado ¥ angulas asi como los actos v actividades destinados a actividades
agropecuarias. 1.os actos o actividades a los que se les aplique 1o presente tasa,
producen los mismos cfectos legales que aquellos por los que se paga el
impuesto contonme a esta Ley.

Las empresas residentes en el pais calcularan el impucesto aplhicando la tasa
del 0% al valor de la enajenacion de bienes o prestacion de servicios, cuando
Uunos 1 otros

s exporten, asi mismao se aphicara a los residentes en el pais que
presten servicios  personales  independientes que sean aprovechados en su
totalidad en ¢l extranjero por residentes en ¢l extranjero sin establecimiento o
base tija en ol pais.

2.6.5 Traslado del impuesio.

Por traslado del impuesto se entiende al cobro o cargo que ¢l contribuyente
debe hacer en torma expresa v por scparado a las personas que adquicran
bicnes. los usen o gocen temporalimente o reciban los servicios por un monto
cquivalente causado por los actos o actividades gravadas por esta ley. El

trasiado del impucesto no se considera violatorio de precios o taritas incluyendo
las oficiales.
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2.6.6 Acredilamicnto.

El Acreditamiento es un derecho v consiste en restar del impuesto que sc
cauce a la tasa del 15%, 10%6 o 0% ol unpucesto que le haya sido trasladado al
contribuyente v ¢l propio impnesto que hubrere pagado con motivo de la

importacion de bienes o servicios, en el mes o ¢jercicio que corresponda.

2.6.7 lijercicios tiscales v pago del Impuesto)

El impuesto se caleulard  por  gjercicios  fiscales vy los contribuyentes
ctectuaran pagos provisionales mediante declaracion que presentaran ante las
oficinas autorizadas  por los mismos periodos ¥ en las mismas fechas de pago
que las establecidas en el impuesto sobre la renta, excepto en los casos del
cjercicio  de  iniciacion de operaciones. en ¢l que  cfectuaran pagos
provisionales trimestrales y en ¢l ¢jercicio de liquidacian en ¢l que los pagos
provisionales se etectuaran por los mismos periodos ¥ en las mismas fechas en
que sc venian realizando con anterioridad al inicio del ejercicio de liquidacion.

El pago provisional serit la diferencia entre ¢l impuesto que corresponda al
total de las actividades realizadas en ¢l periodo  por ¢l que se efectna el pago a
excepeion de las importaciones de bicnes tangibles, y las cantidades por las
que proceda ¢l Acreditamiento. El impuesto del ¢jercicio, deducidos los pagos
provisionales sc¢ pagara mediante declaracion que se presentara ante las
oficinas autonizadas, dentro de los tres meses siguientes al cierre del gjercicio.
Los contribuyentes deberan propocionar la informacion que de este impuesto
se les solicite, en las declaraciones del Impuesto Sobre la Renta.

Tratandose de importacion de bienes tangibles el pago tendra el caracter de

provisional y sc¢ hard conjuntamente con ¢l del Impuesto General de
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Importacion, incluso cuando ¢l pago del segundo se difiera en virtud de

¢en Jos almacenes gencerales de

encontrarse los bienes ¢n deposito tis
depodsito, sin que contra dicho pago se acepte el acreditamiento,
o del

Cuando se trate de bicnes  por los que no se este obligado al p:
Impuesto General de Importacion, los contrnibuventes efectuaran el pago del

1do establece, mediante

impuesto que Ia ley del Impuesto al Valor Agrey

an ante la aduana correspondiente

declaracion que present

El bimpuesto al Valor Agregado pagado al importar bicnes dar

lugar a
acreditamiento en los términos v con los requisitos del articulo 4 de esta Leyv.
No podran retirarse mercancias de la aduvana o recinto fiscal o tiscalizado,
sin que previamente quede hecho el pago que corresponde contorme a esta
Ley. Puara los efectos de esta T.ey son bienes tungibles los que se pueden tocar,
de  estas

pesar o medir, ¢ intangibles Jos que no tienen al menos una

as. (Articulos 5 v 28)

caracteris

2.6.8 Imporntacion de bicnes vy servicios

Sec considera tmportacion de bienes v servicios lo siguiente:

a) La introduccion al pais de biene
b) LLa adquisicion por personas residentes en ¢l pais de bienes intangibles
cnajenados por personas no residentes en €1

c) El uso o goce temporal. en territorio nacional. de bienes intangibles
proporcionados por personas no residentes en ¢l pais.

d) El uso o goce temporal, ¢n territorio nacional.  de bienes tangibles cuya

centrega material se hubicra ¢fectuado en ¢l extranjero.



n de servicios

c) El aprovechamicento en territorio nactonal de la presta
independientes cuando se presten por no residentes en ¢l pais. Esta
fraccion no ¢s aphicable al transporte internacional.

portado temporalmente retorne al pais habiéndoscele

Cuando un bicn ¢
agregado valor en el extranjero por reparacion, aditamentos o por cualquie
otro concepto que implique un valor adicional, se considerard importacion de

bicnes o servicios v debera pagarse el impnesto por dicho valor,

o,

2.6.9 Importaciones (ue no_pagan_mmph

No se consideran las sigufentes:

a) lLas que. en los términos de la legislacion aduanera, no Heguen a

consumarse, sean temporales, tengan el caracter de retorno de bienes

exportados temporalmente o scan objeto de transito o trunsbordo.

b) lLas de equipajes v menajes de casa o que se refiere la legislacion
aduancra.

c¢) Las de bicnes cuva enajenacion en ¢l pais v las de servicios por cuya
prestacion en territorio nacional no den lugar al pago del Impuesto al Valor
agregado que se les aplique la tasa del 006,

d) Las de bienes donadaos por residentes en ¢l extranjero a la federacion,
entidades federativas, municipios o cualquicr otra persona que mediante
reglas de caracter general autorice la Secretaria de Hacienda vy Crédito
Publico.

e) Las obras de arte que por su calidad y valor cultural scan reconocidas
como tales por las instituciones oficiales competentes. siempre que se

destinen a exhibicion piblica en forma permancente.



) Las obras de arte creadas en ¢l extranjero por mexicanos o residentes en
¢l territorio nacional, que por su calidad v valor cultural scan reconocidas

como tales por las instituciones oficiales  competente

stempre que la
mmportacion sca realize

ia por su autor

£) Oro, con contenido minimo de dicho material del 807,

2.6.10 Momento en _(ue se cons

unda la ymportacion

Se considera etectuada la importacion de bienes o servicios:

a) En el momento en que ol importador presente ¢l pedimento para su
tramite ¢n los términos de la legislacion aduancra
b) En caso de importacion temporal al convertirse en detinitiva,

<) Tratindose de bienes intangibles adquitidos de personas residentes en ¢l

extranjero o de toda clase de bienes sobre los cuales dichas personas

concedan el uso o goce,  en el momento en que se reahice alguno de los

supuestos siguicntes:
1.- Sc aprovechen en territorio nacional
2.- Se pague totalmente la contraprestacion
3.- Sc expida el documento que ampare la operacion.

Cuando se¢ paguen  contraprestaciones  periodicas,  se atenderi en ¢l
momento en que sea exigible la contraprestacion de que se trate.

d) En ¢l caso dc aprovechamicnto ¢n territorio nacional de¢  servicios

prestados en el extranjero se tendra la obligacion de pagar ¢l impuesto en ¢l
momento en que sean exigibles las contraprestaciones a favor de quien los

preste vy sobre el monto de cada una de <l

s, BEntre  dichas
contraprestaciones quedan incluidos los anticipos que reciba ¢l prestador de
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servicios. La ¢l caso de seguros vy tianzas, las primas correspondientes

daran lugar al pago de dicho imptesto en el mes en que se paguen.

2.6.11 Valor al que se le aplica el impuesto

Para calcular el Impuesio al valor Agregado tratindose de importacion de
bicnes tangibles. se considerar el valor que se utilice para los fines del
Impuesto General de Importacion. adicionado con ¢l monto de este altimo
gravamen v de los demas que se tenga que pagar con motivo  de a
importacion

El valor que se tomari en cuenta tratandose  de importacion de bicoes o

servicios por la adquisicion por parte de personas residentes en el pa
bicnes intangibles enajenados por personas no residentes en ¢l por el uso o

goce temporal, en territorio nactonal,  de bicnes intangibles proporcionados

por personas no residentes en ¢l pais v por el uso o goce temporal. en territorio

nacional de bicnes tangibles cuyva entrega material se hubicra cfectuado en el

extranjero, sera ¢l que corresponda en esta Lev por enajenacion de bienes, uso
o goce de bienes o prestacion de servicios, en territorio nacional segion sea el
caso.

Tratandose de bicnes exportados temporalmente v retomados al pais con
incremento de valor, éste sera ¢l que se utilice para los tines del Impuesto
Gencral de Importacion. con las adiciones a que se refiere ¢l primer parrafo de

cste articulo.

2.6.12 Exportacién de bienes v servicios

Se considera exportacion de bicnes y servicios:



cn los términos de la legistacion

a) La que tenga ¢} caricler de definttiv

aduancra.
b) La cnajenacion de bienes intangibles readizada por persona residente en

a quien resida en el extranjero
intangibles

de  bienes

el pais
c) El uso o goce

proporcionados por personas residentes en el pais
el extrangero Jde  servicios

tcn)pnnll. en el extrangero.

d) FEi aprovechamicento en prestados  por

residentes en cl pais, por concepto de
téenica,  servicios  téenicos  relacionados  con ésta ¢
les o

1.- Asistencia
informaciones  relativas o experiencias  industriales. comerc

cientificas.
2.- Operaciones de maquita para exportacion en los iérminos de Ja

iGn aduancra.

tegisl
3.- Publicidad.

-3.- Comisiones y mediacionces.
i como alianzamientos v reatianzamientos

5.- Scguros y reaseguros,

6.- Operaciones financieras.

La transportacion internacional de bicnes prestada por residentes en el
descarga.  alijo. aimacenaje.

<)
pais v los servicios portuarios de carga.
custodia, estiba y acarrco dentro de Jos pucrtos ¢ instalaciones portuarias,
siempre que sc presten a maniobras para la exportacion de mercancias.

) La transportacion adrea de personas, prestada por residentes en el pais.
g) L.a e¢najenacién de bienes importados temporalmente que hagan las

empresas catajogadas como maquiladoras de exportacion a otras empresas



también catalogadas como maquiladoras de  exportacion, siempre que

dichos bicnes no cambien de régimen aduanero.
Las cmpresas residentes en el pais calcularin el impucesto aplicando la tasa
del 0% al valor de la enajenacion de bicnes o prestacion de servicios, cuando

Unos U otros se exporten, asi mismo se aplicara a los residente

en el pais que
presten servicios  personales independientes que scan aprovechados en su
totalidad en el extranjero por residentes en ¢l extranjero sin establecimiento o
base tija en el pais.



3. LEY DE COMERCIO EXTERIOR Y LEY FEDERAIL DE COMPETENCIA
ECONOMICA

3.1 LEY DE COMERCIO EXTERIOR

3.1.1 Origen de las mercancins

La presente  ley enmarca como se determinard el origen de las mercancias

para clectos  de preferencins arancelanas, marcado  de  pais de  origen,

aplicacion de cuotas compensatorias ¥ cupos entre otras medidas,
El origen de la mercancia podra ser nacional. si se considera un solo pais, o

regional. si se considern u mas de un pais.

a las reglas que
cstablezea 1a Scerctaria de Comercio » Fomento Industrial o0 en su caso, para

El origen de las mercancias se determinara conforme

los clectos que asi se determinen contorme a las reglas establecidas en los
tratados o convenios internacionales de los que México sea parte, dichas reglas

de origen deberan someterse pre

imente a la opinion de la Comision v
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, las cuales se estableceran bajo
cualquicra de los siguientes criterios:

a) Cambio de clasiticacion aranc

ana. En este caso se clasificaran la

subpartidas o partidas  de  la nomenclatura arancelaria del sistema
armonizado a que se refiera la regla.

b) Contenido nacional o regional. En este caso se indicara ¢l método de
cdlculo v ¢l porcentaje correspondiente.

c) De produccion, fabricacion o claboracion. En este caso se especificara

con precision la operacion o proceso productivo que contiera origen a la

mercancia.
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Se podran utilizar criterios adicionales cuando no se pucedn cumplir con los

anteriores, especiticandose en la regla de ongen respecti

Es obligacion del importador en la importacion de mercancias sujetas al
cumplimicnto de reglas de origen, comprobar su origen en el tiecmpo v torma
establecidos.

15 de regulacion vy restriccion no arancelanas

Independientemente del trato que le den otras leyes u ordenannentos. para

cetectos de esta les. los aranceles son las cuotas de las tarifas de los impuestos

generales de exportacion e importacion, tos cuales podrin ser:
a) Ad-valorem. cuando se expresen en términos poreentuales del valor en
aduana de la mercancia,
b)Especiticos. cuando se expresen en términos monetarios por la unidad de
medida.
o)Mixtos, cuando se trate de la conbinacion de Ad-valorem v especificos.
Estos tres tipos de aranceles podran adoptar las siguientes modalidades:
1) Arancel-cupo, cuando se establezea un nivel arancelario para cierta
cantidad o valor de mercancias exportadas o importadas. v una tasa
diferente a las exportaciones o importaciones de esas mercancias gue
excedan dicho monto.
2) Arancel estacional, cuando se  establezcan  niveles arancelarios
distintos para diferentes periodos del afio

3) Los que sciiale ¢l Ejecutivo Federal.



Asi mismo, podrin cstablecerse aranceles diferentes a los  generales
previstos  en las taritas de los  impuestos generales de  exportacion e
imporntacion cuando asi los establezcan tratados o convenios comerciales
internacionales de los que México sea parte

3.1.2.2 Mcdidas de repulacion y restricaiaon no araneelarias
Cuando ¢l Ejecutivo Federal hapga uso de 1 facultad de establecer medidas
para regular o restringir la exportacion o importacion de mercancias, a traves

de acuerdos expedidos por la Sceretania de Comercio v Fomento Industnial o
conjuntamente con la autoridad competente. dichas medidas  se podran
ecstablecer en los siguientes casos:

a) Para ascgurar el abasto de productos destinados al consumo basico de la
poblacion v ¢l abastecimiento de maternias primas a los  productores
nacionales o para regular o controlar recursos naturales no renovables del
pais  de contormidad a las necesidades  del

mercado interno v
condiciones de mercado internacional

las

b) Conforme a lo dispucsto en tratados

o convenios internacionales de tos
que México sca parte.

¢) Cuando se trate de productos cuya comercializacion esté sujeta por
disposicion constitucional a restricciones especificas.

d) Cuando sc trate de preservar Ia fauna v la flora en ricsgo o peligro de
cXtincion o de ascpurar la conservacion o aprovechamiento de especies.
¢) Cuando sc requicra conservar los bicnes de valor histdrico, artistico o
arqueologico.



normas oficiale

) Cuando sc trate de situaciones no previstas por |
mexicanas en lo reterente o seguridad nacional, salud  pablica, sanidad
fitopecuana o ceologia, de acuerdo a la legislacion en la mmateria.

Cuando el Fjecutivo FFederal haga uso de la tacultad de establecer medidas

para regular o restringir la exportacion o importacion de mercancias asi como
para regular o restringir la circulacion o trdnsito de mercancias extranjeras por

¢l territorio nacional procedentes del v destinadas al exterior. dichas medidas

sc podran establecer en fos siguientes casos:
a) Cuando sc requicran de modo temporal para corregir desequilibrios en In
balanza de pagos. de acuerdo a los tratados 0 convenios internacionales de
los que México sea parte,

b) Para regubar la entrada de productos asados, de desecho o que carezean

de mercado sustancial en su pais de origen o procedencia;
¢) Contorme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionates de los
que México sea parte.

d) Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas  aplicadas

unilateralmente a otros pais
¢) Cuando sca necesario impedir la concurrencia al mercado interno de
mercancias en condiciones que impliquen practicas desleales de comercio
internacional, conforme a lo dispuesto en csta ley. y

) Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales
mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud pablica, sanidad
fitopecuaria o ccologia de ncuerdo en la materia.

El establecimicnto de las medidas de regulacion  y  restriceién no

aranceclarias a la exportacidon, importacion, circulacion o transito de



mercancias de las cuales sc ha hecho mencion, deberan previamente someterse

a la opinion de la Comision (Comisiaon de Comercio }

<l Diario Oficial de 1a Federacion.

terior) ¥y publicarse en

Las medidas de regulacion v restriceion no arancelarias a la exportacion ¢
importacion de mercancias, deberin expedirse por acucrdo de la Sceeretaria de
Comercio ¥y Fomento Industrial o, en su caso, conjuntumente con la autoridad

competente. BEstas medidas consistiriin en permisos previos, cupos maximos,

marcado del pais de origen, cerntificaciones. cuotas compensaton

s v los demas
instrumentos que se considerun adecuados para los fines de esta ley. Las
cuotas compensatorias solo se aplicaran cuando sea necesario impedir la
concurrencia al mercado interno de mercancias en condiciones que impliquen
practicas desleales de comercio internacional contorme a lo dispucsto en esta

ley.

No obstante lo anterior, las dependencias del Fjecutivo Federal competentes

podran ¢

ableeer las medidas de regulacion v restriccion no arancelanas a la
exportacion de mercancias, en especial cuando se trate de productos cuya
comercializacion esté sujeta, por disposicion constitucional, o restricciones

especiticas, cuando se trate de preservar la flora v lhuna en riespo o peligro de
extincion o de cgurar la conservacion o aprovechamiento de especies v
cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales mexicanas
en lo referente a seguridad nacional,

1lud public

sanidad fitopecunarnia o
ccologica de acucrdo a la legislacion en la materia. asi como establecer las
medidas de regulacion vy restriccion no  arancelanas a la  importacion.

n o transito de mercancias, en especial cunndo se trate de situaciones

circula

no previstas por las normas oficiales mexicanas en 1o referente a seguridad



nacional, salud publica. sanidad titopecuaria o ccologica de acuerdo a la

legislacion en la materia, sin someterlas a la opinion de la Comision, siempre
ques:

a) Se trate de una siteacion de emerpencia s

:ptible de producir un daio

ladao.

dificilmente reparable de seguirse el procedimiento anteriormiente seiis

b) Se notifique a la Comision.

c) Sc publique en o} Diano Oticial de la Federacion, en los ¢

s0s que
proceda. mediante acuerdo del titular de la dependencia respectiva.
d) Se limite la vigencia de tn medida o un periodo maximo de 20 dias a

partir del pnmer acto de aplicacion de 1o medida, dentro del cual dicha

medida v, en su caso, la expedicion de la nornma oficial mexicana de
cmergencia, en los témunos de la legislacion en la materia. deberan

someterse al procedimiento anteriormente senalado.

En todo caso. las mercancias sujetas a restricciones o regulaciones no

arancelarias se identificaran en términos de sus tracciones arancclarias y

. . . a
nomenclatura que Jes corresponda conforme a la tarita respectiva,

Al establecerce las medidas de regulacion v restriceion no arancelarias a la
exportacion de mercancias, en especial cuando se tenga que asegurar el abasto

de productos destinados  al  consumo  basico de la  poblacion v el

abastecimicnto de materias primas a los productores nacionales o para regular
o controlar recursos natttrales no renovables del pais v cuando se éste a lo
dispuesto en tratados o convenios internacionales de los que México sca parte:

asi mismo, al establecer las miedidas de regulacién vy restriccidn  no

arancclarias a la importacion. circulacion o transito de mercancias, en especial

* Articulo 20 de la Ley de Comercio Extenor



cuando sc requicran de modo temporal para corregir de

*quilibrios en la
balanza de pagos, hava que regular la entrada de productos usados. de
desecho o que carezcan de mercado sustancial en su pais Jde origen o

. cunndo se de como respuesta a las restricciones a exports

procedenc

ciones
anas aplicadas umlateralmenie por otros paises. cuando sen necesario

mext

impedir la concurrencia al mercado interno de mercancias en condiciones que
impliquen practicas desleales de comercio internacional, contorme a esta ey v
cuando se csté a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de los

que Meéxico sea parte. la evaluacion que realice la Comision deberd basurse en

un andalisis  cecondmico, claborado por la dependencia correspondiente, de los
costos v beneticios que se deriven de

a aplicacion de 1a medida. Este anali

podra tomar en cuenta, entre otros. ¢l impacto sobre los siguientes factores:
precios, ampleco. competitividad  de las cadenas productivas, ingresos  del
gobierno. ganancias del sector productiva, costo de 1o medida para los
consumidores, variedad y calidad de la oferta disponible v nivel de
competencia de los mercados

3.1.2.3 Cupos v permisos_previos

Att. 21 .- Corresponde a la Secretaria sujetar 1a exportacion ¢ importacion de

mercancias a permisos previos y expedirlos conforme a 1o siguiente:
1.-  La sujecion a permisos previos deberda someterse a la opinion de Ia

Comision:

.- El formato de las solicitudes, asi como los requerimientos de

informacion v los procedimientos de tramite se deberan publicar ¢en ¢l

Diario Oficial de la Federacion



[11.- La expedicion se resolve

en un plazo maximo de 15 dias;

1IV.- En los permisos se indicaran las modalidades, condiciones v vigencia a
que se sujeten, asi como el valor v la cantidad o volumen de la mercancia a
exportar o importar ¥ los demas datos o requisitos (ue seian necesanos, v
V.- Los demas procedimicentos establecidos en el reglamento.

Art. 22.- No se utilizardn permisos previos para restringir:

IL- La importacion de mercancias en el caso previsto en la traccion Vo del
articulo 16 de esta ley, o
I1.- " La exportacion. importacion, circulacion o transito de mercancias con
el fin de cumplir con las disposiciones en materia de normas oficiales
mexicanas.

Art. 23.- Sc entiende por cupo de exportacion o importacion el monto de una

mercancia que podra ser exportado o importado. ya sea maximo o dentro de

un arancel-cupao.

La administracion de los cupos se podra hacer por medio de permisos

previos.

La Sceretaria de Comercio y Fomento Industrial especiticari y publicara en
cl Diario Oficial de la Federacion la cantidad, volumen o valor total del cupo,
los requisitos para la presentacion de solicitudes. la vigencia del permiso
correspondicnte y ¢l procedimiento para su asignacion cntre los exportadores

o importadores interesados. La  determinacion. las mod

icaciones y los
procedimicntos de asignacion de los cupos deberan  someterse previamente a
la opinion de la Comision.

Los cupos se asignaran por medio de licitacion puablica. para lo cual se

expedira convocatoria con ¢l fin de que cualquier persona tisica o moral



presente proposiciones para adquiirie parte o la totalidad del cupo asignado a

de exportacion o importacion.

determinada mercanc
Sin embargo, o Scerctaria podra optar, de manera tundada vy razonada, por

otros procedimicntos de asignacion que promuevan  la competitividad de las

s v garanticen un acceso adecuado a nuevos solicitantes.

cadenas producti

Asimismo. los procedinuentos de asignacion  de cupos se podran determinar

en tratados o convenios internacionales de los gue México sea parte
En todo cuso, la asignucion de los cupos entre importadores o exportadores

se hard conforme a procedimientos administrativos que no constituyan. por si

. . )
mismos. un obstaculo al comercio.

3.1.2.4 Marcado de pais de origen

La Sceretaria de Comercio v Fomento Industrial, previa consulta a la

on de Comercio Exterior. podri exigir que una mercancia impaortada

Com

territorio nacional ostente un marcado de pa

de origen en donde se indique ¢

nombre de dicho pais.

cion v normas oficiales mexicanas

3.1.2.5 Otras_medidas de reguls

La imporntacion. circulacion o transito de mercancias estaran sujctos a las

normas oficiales mexicanas de contormidad con la ley de la materia, tampoco
podrian establecerse disposiciones de normalizacion diterentes a dichas normas

v se identificarian en términos Jde sus  fracciones arancelarias y de la

nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa respectiva.

“Asttculos 23 y 2.3 de ls Ley de Comercio Extenor

b
~



La Sccrctaria de Comercio v Fomento Industrial determinara las normas

oficialcs mexicanas que las autoridades aduancras deberan hacer cumplir en ¢l

punto de entrada de la mercancia al pais, Fsta determinacion se someterd
previamente a la opinion de In Comision de Comercio Exterior v se pubhceara
en ¢l Diario Qficial de la Federacion. Cualquier otra medida administrativa de

1 IFederal. que tenga

s v entidades de la Administracion I°abh

extenior del pais v Ia

las dependenc
como propasito regular o restringir el comercio

circulacién o transito de mercancias extranjeras, deberd someterse a la opinion

de la Comision permanente a su expedicion, o 1in de procurar su mejor

coordinacion con las medidas arancelarias » no arancelarias previstas en esta

fey.

3.1.3 Practicas desleales de comercio internacio

3.1.3.1 Qu¢ _son v domo se deternmnan

Se consideran practicas desteales de comercio internacional la importacion
de mercancias en condictones de discriminacion de precios u objeto de
subvenciones en su pais de origen o procedencia. que causcn o amenacen
causar un dafio a la produccion nacional. LLas personas lisicas o morales que
importen mercancias ¢n condiciones de¢  pricticas  desleales de comercio
internacional e¢stian obligadas a pagar una cuota compensatoria conforme a lo

disptiesto cn esta ley.

La determinacion de la existencia de  discriminacion  de  precios o

subvenciones, del dafio o amenaza del dano. de su relacién casual v el
lizara 1 través de una

cstablecimicnto de cuotas compensatorias  se  res



investigacion contorme al procedimicnto administrativo previsto  en esta ley y

sus disposiciones reg

amentarias,
La prucba de daito o amenaza de dafto  se otorgari sicmpre y cuando en el

pais de origen o procedencia de las mercancias de que se trate exista

reciprocidad. En so- contrarto, la Secretaria podra imponer las cuotas
compensatorias correspondicntes sin necesidad de probar dajio o amenaza de

daifio.

3.1.3.2 Discniminacion de precios

Art. 30.- La importacion en condiciones de discriminacion de precios consiste
en |a introduceion de mercancias  al territorio nacional a un precio inferior a
su valor normal.

Art. 31.- Fl valor normal de las mercancias exportadas a Meéxico es ¢l precio

comparable de una mercancia idéntica o similar que se destine al mercado

interno del pais de o

gen en el curso de operaciones comerciales normales.

Sin embargo cuando no se realicen ventas de una miercancia idéntica o
similar en ¢l pais de origen, o cuando tales ventas no permitan una
comparacion valida. se considerara como valor normal, cn orden sucesivo:

a) El precio comparable de una mercancia idéntica o similar exportada del

pais de origen a un tercer pais en ¢l curso de operaciones comerciales

normales. Este precio podra ser el mas alto. siempre que sea un precio

representativo, o

b) El valor reconstruido en ¢l pais de origen que se obtendra de la suma  del

costo de produccion, gastos gencrales y una  utilidad razonable, los cuale:




deberan corresponder a operaciones comerciales normales en ¢l pais de
origen.
Art. 32.- Sc entiende por operaciones comerciales normales las operaciones
comercinles que reflejen condiciones de mereado en el pais de origen v que se
hayan realizado habitualmente, o dentro de un periodo representativo, entre
compradores v vendedores independientes.

Para el calculo del valor normal, se excluiran las ventas en el p de origen

o de exportacion a un tercer pais que retlgjen pérdidas sostenidas. Se
considerara como tales a las transacciones cuyos precios no permitan cubrir
los costos de produccion v los gastos generales incurridos en el curso de
operaciones comerciales normuales en un periodo razonable, ¢l cual puede ser
mas amplio que ¢l periodo de investigacion.

Cuando las operaciones cn el pais de origen o de expornacion a un tercer
pais  que  generen  utilidades  sean insuficientes  para calificarfas como
representativas, ¢l valor normal deberi establecerse  contorme  al valor
reconstituido.

Art. 37

- En el caso de importaciones originanas de un pais con economia

centralmente planificada, se tomarda como valor normal de la mercancia de que
se trate ¢l precio de la mercancia idéntica o similar en un tercer pais con
cconomia de mercado, que pueda ser considerado como sustituto del pais con

cconomia centralmente planificada para propositos de la investigacion. La

determinacion del valor normal se hard de conformidad con las dispos

establecidas en los articulos anteriores.



3.1.3.3 Subvenciones

lLos gobicernos extranjeros subvencionan aveces a sus productores, que
pueden  exportar entonces de una  forma mas  barata. Los  productores
nacionales sostienen. (ue esto s tnjusto. va que los gobiernos extranjeros dan

cierto, pero debemos

una ventajn a las cmpresas extranjeras. o cual,
preguntarnos si conviene o cuando no conviene oponerse a este tipo de

tranjeros conceden Ia subvencion

practica. Si los  gobiernos
permanentemente v podemos saber que continuaran haciéndofo, entonces

deberiamos aprovecharnos de clla.

Si un gobicrno extranjero desea que nos resulte barato consumir ciertos

. eso es bueno yvooen ese caso, no deberiamos

articulos  que produce su pa
tener ninguna objecion a la subvencion. pero en la practica las subvenciones
suclen ser temporales v constituyven un intento de los gobiernos extranjeros de
avudar a los productores que tienen diticultades a corto plazo Fn ese caso esta
Justiticado restringir el comercio, estableciendo por cjemplo un gravamen. Un
gravamen compensatorio contrarresta fa subvencion extranjera neutralizando
asi su influencia en los precios que pagan los consumidores. e lo contrario. al

. los  productores

bajar los precios de las importaciones  subvencionad
nacionales lienen que reducir primero la produccion cuando llegan los bicnes

extranjeros baratos » después aumentarla de nucevo cuando se suprima la

subvencion. Si las subvenciones son tempaorales, probablemente perturbaran
nuestra industria, por lo que esta justificado ccondmicamente evitarlo, asi Ila
presente ley indica que la subvencion es el beneficio que otorga  un gobierno

directa o

extranjero. sus organismos publicos o mixtos, o sus entidad

indircctamente, a los productores, transformadores, comercializadores o
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exportadores de mercancias para fortalecer inequitativamente su - posicion

competitiva internacional, salvo que se trate de practicas mternacionalmente

aceptadas. Este beneticio podra tomar la formula de estimulos,  incentivos,
primas. subsidios o avudas de cuanlquier clase

La Secretaria emitira, mediante acucerdo publicado en el Diario Oficial de Ta
Federacion una lista enunciativa de subvenciones a la exportacion. Tal
cnumeracion tendra un caracter limtativo

Al calcularse ¢l monto de la subvenaan recibida  por la mcrcancia

¢l total de Tos impuestos de

extranje exportada g México, se deduara

i, derechos o otros gravamenes a4 que se hava someudo 1a

exporta
exportacion de la mercancia en el pais de origen, destinados o neutralizar la

subvencion

3.1.3.4 Dano v amenaza de dafio a la produccion_nacional

Como  ya 1o mencionamos,  si las  subvenciones san temporales,
prabablemente perturbaran nuestra industria, por lo que esta justificado
cconomicamente  evitarfo, de ésta forma es como la industria de un
determinado pais ve una amenaza de dano a la produccion nacional. asi. para
los cefectos de esta ley. dafo es la pérdida o menoscabo patrimonial a la
privacion de cualquier ganancia licita y normal que sutra o puceda suatrir la
produccion nucional de las mercancias  de que sc trate. o ¢l obstaculo al
establecimiento de nuevas  industrias. Amenaza de daio es el peligro
inminente v claramente prevista de dafio a la produccion nacional. La

a de daiio s¢ basard en hechos v no simplemente

determinacion de la amen

en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas.
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En la inv

stigacion  administrativa se deber probar que el daio o Ja

amet v de dano a Ia

nacional ¢s  consecuencia  directa de

importaciones e¢n condiciones de discriminacion de precios o subvenciones, en

los términos de esta ley
Art. 40.-  Para los cefectos de esta ley la expresion produccion nacional se
entenderi en el sentido de abarcar, cuando menos el 285 por ciento de la

produccion nacional de in mercancia de que se trate.

in cmbargo cuando unos productores estén vinculados a tos exportadores

o a los importadores o

an  cllos mismos amportadores del producto

investigado, ¢l término produccion nacional poden anterpretarse en ¢ sentido

de abarcar. cuando menos el 23 por ciento del resto de los productores.
Cuando la totalidad de los productores estén vinculados a los exportadores o a

los importadores o scan cllos mismos importadores del producto investivado,

se podra entender como produccion nacional al conjunto de los tabricantes de

la mercancia producida en la ctapa inmediata anterior de la n

continua de produccion

a dafio a

Art. 41.- La determinacion de que la importacion de mercancias cau
1a produccion nacional, la hara {a Sceretaria tomando en cuenta:
I.- El volumen de la importacion de mercancias objeto de practicas desleales
de comercio internacional, para determinar si ha habido un aumento

considerable de las mismas en relacion con 1a produccion o ¢l consumo

interno del pais:
.- El efecto que sobre los precios de productos idénticos o similares en cl
mercado interno, causa o pucda causar la importacion  de mercancias en

condiciones de practicas desleales de comercio internacional para lo cual



deberd considerarse sila mercancia importada se vende en ¢l mercado

interno a precio considerablemente interior al de los productos idénticos o
similares, o bien ¢l electo de tales importaciones s hacer bajar los precios
anormalimente o impedir en la misma medida el alza razonable que en otro
caso se hubicera producido, v
{l.- El cfecto causado o

que puceda causarse sobre los productores

nacionales de mercancias idénticas o sinulares o las importadas,
considerandose todos los factores ¢ indices ccondmicos pertinentes gue

influvan en la condicion  del sector correspondiente. tales como 1a

disminucion apreciada v potencial en el volumien de producaion, las ventas,
fa  panicipaciaon en ¢! mercado, las atlidades, la productividad, et
rendimiento de las inver

siones o la utlizacion de la capacidad insta

ada: los
tactores que repercuten en los precios mnternos, v los cfectos negativos
aprect

ados v potenciales en el thyo de caja, las ©

xistencias, el empleo, los

la capacidad de producsir capital, i inversion o ¢l crecimiento de la
praduccion: v

IV.- Los demias clementos que considere conveniente la Sceretaria,
Art. 42.- La determinacion de la existencia de una amenaza de daio a
produccion nacional. la t

1.-

a la Sccretaria tomando en cuenta:

El incremento de las importaciones objeto de practicas desleales en el
mercado nacional que indique 1a probabilidad tundada de que se produzca
un aumento sustancial de dichas importaciones en un futuro inmediatos

11.-  lLa capacidad libremente disponible del exportador o un aumento
inminente v s

stancial de la maisma que indique la probabilidad tundada de

un awmento significativo de las exportaciones objeto de practicas desleales
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al mercadao mexicano, tet

ndo en cucnta la exis

tencia de otros mereados de

exportacion que pucdan absorber ¢l posibic aumento de fas exportacione

1il.- Si las  importaciones se

realizan o precios que  repercutiran

sensiblemente en los precios nacionales, haciendolos ba

o ampidiendo

que suban, v que probablemente haran aumentar la demanda de nuevas

tmportaciones;
V.- Las existencias del producto objeto de la investigacion:

V.- En sucaso. la rentabilidad esperada de inversiones tactibles, v
VI- Los demas clementos que considere conveniente la Sceretaria.

Para la determinacion de la existencia de la amenaza de daiio. 1o Secretar

]
tomarid en cuenta todos los i

ctores descritos que le permatan conclunr si las
nuevas importaciones en condiciones desleales seran inminentes v que. de no
aplicarse cuotas compensatonas se produciria un dano en los términos de esta

fev.

3.1.4 Medida de salvaguarda

Antes de definir qué son las medidas de salvaguarda es nec

no establecer
qué daiio serio es el daiio general signiticativa a la produccion nacional.

Amenaza de dafio serio es ¢l peligro inminente v clarnmente prev

to de dano
serio a la produccion nacional.

s importante mencionar que la determinacion
de amenaza de daiio serio se basara en hechos v no simplemente de palabra,
alepatos, posibilidades remotas o suposiciones de terceras personas.

Las medidas de salvaguarda son aquéllas que regulan, restringen o prohiben
temporalmente las importaciones v exportaciones de mercancias idénticas

similares o directamente competitivas a las de produceion nacional vy que



ticnen por objeto prevenir o remediar ¢l dano serio y facilitar ¢l ajuste de los
productores nacionales.

Estas medidas solo se impondran cuando s¢ haya constatado que las

importaciones han aumentado en tal cantidad v en condiciones tales que
causen o amenazan un dafo sero a la produccion nacional.

Las medidas de salvaguarda podrian consistir en aranceles especiticos o ad-
valorem, permisos Previos O cupos maNinmuos,

Para la determinacion de las medidas de salvagoarda ln Sceeretaria recabara
cn lo posible toda la informacion relevante v valorard todos los  {factores

significativos que afecten la situacion de la produccion nacional de mercanc

S
idéntica

similares o directamente competitivas,  Esta  intformacion  debera

incluir ¢l incremento de las importaciones del bien en cuestion en érminos

absolutos y relativos, la penetracion de las importaciones en ¢l mercado

nacional, los cambios en los niveles de ventas, produccion. productividad,

utilizacion de la capacidad instalada. utilidades, cmpleo, precios ¢ inventarios
v 1a capacidad de las empresas para gencrar capital,

La determinacion de daiio serio o amenaza de daio serio, de su relacion
causal con el aumento de las importaciones v ¢l establecimiento de medidas de
salvaguarda sc  realizard o traveés  de  una  investigacion  contorme  al
procedimiento  administrativo  previsto en esta ley vy sus  disposiciones
reglametarias.

3.1.5 Procedimicntos de practicas desleales de comercio internacional

3.1.5.1 Inicio de los procedimientos




Los procedimicntos de investigacion en materia de pricticas desleales de
comercio intermacional y de medidas de salvaguarda se intciaran de oficio o a
solicitud de¢ parte integrandos:

un expediente administrativo, contorme al cual

se expediran  las resoluciones administrativas que correspondan, conforme a
lo siguicnte:

l.a solicitud a peticion de parte podra ser presentada por las personas tisicas
o morales productoras de mercancias idénticas o similares a aquellas que se
estén  importando o pretendan importarse en condiciones de priacticas

desleales de comercio internacional. o de mercancias idénticas, similares o

directamente competitivas a aquellas que se estén importando o en condiciones
v volimenes tales que dafien seriamente o amenacen dafiar seriamente a la
produccion nacional.

LLos solicitantes deberan ser representativos de la produccion nacional, es
dectr abarcar ¢l 25% de la produccion nacional de determinada mercancia.
abarcar cn 25% dc los productores o ser organizaciones  legalmente
constituidas.

En la solicitud correspondicente se deberd manifestar por escrito ante la

autoridad competente y bajo protesta de decir verdad los argumcentos que

fundamenten la necesidad de aplicar cuotas compensatorias o medi

salvaguarda.

3.1.5.2 Procedimiento en materia de priacticas desleales

Dentro de un plazo de 30 dias contados a partir de la presentacion de la

solicitud. Ia Sccretaria debera:
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a) Aceptar la solicitud y declarar ¢l inicio de la investigacion, a través de la

resolucion  respectiva que sera publ

wda en el Diario Oficial de Ia
Federacion;
b) Requerir al solicitante mavores clementos de pruchba o datos, los que

deberin proporcionarse dentro de un plazo de 20 d

s contados o partir de
la recepeion de la prevencion. De aportarse satistactoriamente o requerido,
en un plazo de 20 dias la Secretaria procederid conforme a lo dispuesto en

la fraccion anterior. Si no se proporcionan en ticmpo y torma fos clementos

y datos requeridos, s¢ tendra por abandonada la solicitud v se notiticara

personalmente al solicitante. o

c) Desechar 1a solicitud cuando no se canmpla con tos requisitos establecidos
cn el reglamento v notiticar personalmente al solicitante.

En todo caso, la Secretaria publicara la resolucion correspondiente en ¢l
Diario Oficial de la Federacion.

A partir del dia siguiente a aquel en que se publique la resolucion de inicio
de la investigacion en el Diario Oficial de la Federacion, Ia Sceretaria debera
notificar a las partes interesadas de que lenga conocimiento, para que
comparezca a manifestar lo que a su derecho convenga.

Para cllo se les concedera a las partes interesadas un plazo de 30 dias a

partir de la publicacion de la resolucion de inicio en el Diario Oficial de la

Federacion, para que formulen su defensa v presenten la intormacion

requerida.
Con la notificacion se enviara  copia de la solicitud presentada y de los
ancexos que no contengan informacion confidencial o, ¢n su caso.  de los

documentos respectivos tratindose de investigaciones de oficio.



3.1.5.3 Resolucion prelinunar v t

Dentro de un plazo de 130 dias. contados a partir del dia siguiente de da
publicacion de la resolucion de inicio de la investigacion  en ¢l Diario Oficial
de la Federacion, la Sceretaria dictard a resolucion preliminar, mediante la
cual podra:

a) Determinar cuota campensatoria provisional, previo el cumplimiento de

las tormalidades del procedimicnto v sicmpre que havan transcurrido por lo

menos 35 d

s después de la publicacion de la resolucion de inicio de l1a
investigacion en ¢} Diano Oficial de la Federacion

b) No imponer cuota compensatoria provisional v continuar con Ia
investigacton administrativa.

c) Dar por concluida la investigacion adoumstrativa cuando no existan
prucbas suficientes de la discriminacion de precios o subvencion, del daio o

amenaza de d:

no alegados o de la relacion causal entre uno v otro

La resolucion preliminar debern notificarse a las partes interesadas v
publicarse en ¢l Diario Oficial de la Federacion

Dentro de un plazo de 260 dias, contados a partir del dia siguiente de la
publicacion en ¢l Diario Oficial de la Federacion de la resolucion de inicio de
investigacion, la Secrctaria de Comercio v Fomento Industrial dictara una
resolucion final a  través de la cual deberda imponer cuota compensaloria
delinitiva. revocar la cuota compensatoria provisional o declarar concluida la
investigacion sin imponer cuota compensatoria.

Terminada  la  investigacion  sobre  practicas  desleales  de  comercio
internacional. la Sccretaria de Comercio y Fomento Industrial deberd someter

a la opinién de la Comision de Comercio Exterior ¢l proyecto de resolucion



final la cual debera notiticarse a las partes interesadas y publicarse en ¢l

Diario Oficial de la Federacionm

3.1.5.4 Audiencia concilintorin

En el curso de la investigacion administrativa las partes interesadas podran
solicitar a In Sceretaria la celebracion de una audiencia conciliatoria. En esta
audiencia se podran  proponer formulas de solucion v conclusion de la

investigacion, las cuales de resultar procedentes, seran sancionadas por la

propia Sccretaria ¢ incorporad en la resolucion respectiva vy tendra el
cardacter de resolucion final.
Esta resolucion debera notiticarse a las partes interesadas vy publicarse cn el

Diario Oficial de la Federacion.

3.1.5.5 Cuotas compensatorias

Las cuctas compensatorias stempre endran que ser equivalentes, en primer
término en el caso de discriminacion de precios. a da diferencia entre el valor
normal y el precio de exportacion: y en el caso de subvenciones, al monto del
beneficio. Podran ser menores al margen de discriminacion de precios o al

monto de la subvencion

mpre v cuando sean suticientes para desalentar la
importacién de mercancins ecn condiciones de practicas desleales de comercio
internacional.

La Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico procedera al cobro de las
cuotas compcnsatorias provisionales y definitivas vy, éstas se consideraran

como aprovechamientos
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Las cuotas compensatorias definitivas estaran vigentes durante of ticmpo y
en la medida necesarios para contrarrestar o practica desleal que esté

cional v deberan

s de daio o la produccion i

causando dailo o amena
revisarse anualimente a peticion de la parte interesada v podrin revisarse en
cualquicer tiempo de oficio por la Secretaria.

Las resoluciones correspondientes que confirmen, modifiquen o revoquen
cuotas compensatorias definitivas tendran también ¢l cariacter de resoluciones
finales v se someteran previamente a la opinion de la Comision.

Cuando las cuots

s compensatorias definitivas s havan impucesto para
contrarrestar la amenaza de daiio causadas por importaciones en condiciones
de discriminacion de precios o subvencion, la revision deberia incluir, en su

11ond no

caso,  una evaluacion de [a inversion que sin la cuota compen

hubiera sido factible realizarla.

Las cuotas compensatonias definitivas se eliminaran cuando en un plazo de
cinco afios, contados a partir de su entrada en vigor, ninguna de las partes

on ni la Scecretaria de Comercio v Fomento

interesadas hava solicitado su revis

S . - )
o iniciado oficiosamente !

Industrial la hay

3.1.5.6 Compromisos de exportadores v gobiernos

Cuando la Sccretaria de Comercio ¥ Fomento Industrial haya abierto una

investigacion. v ¢l exportador de la materia en condiciones  de practicas
desleales de comercio  internacional, s¢ comprometa  voluntariamente a
modificar sus precios o cesar sus exportaciones. o si ¢l gobierno del pais
exportador climina o limita la subvencion de que se trate. dicha Sceretaria

'® Articule 70 de la Ley de Comeraio Extenor




podra suspender o dar por terminada la investigacion sin aplicar cuotas
compensatorias. De ser asi la Sceretarina de Comercio v Fomento Industrial
dara por suspendida o terminada I investigacion administrativa, la que se

notificara a las partes interesadas, no sin antes ¢

aluar st con  dichos
compromisos U otros analogos que se asuman se climina ¢l etecto daitino de la

prictica desleal

3.1.5.7 Procedimicnto en materia de salvaguarda

La determinacion de la medidas de salvaguarda deberd hacerse por ¢l
Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor de 260 dias, contados a partir del dia
siguiente de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion  de la
resolucion de inicio v, salvo en casos justificados su vigencia no podra ser
mayor a cuatro afos.

Una vez terminada la investigacion de estas medidas. la Secretaria de

Comercto y Fomento Industrial enviara ¢l expediente admis

trativo ¥y un
proyecto de resolucion final a la Comision de Comercio Exterior para que ésta
cmita su opinion, previamente a la publicacion de dicha resolucion en el
Diario Oficial de la Federaciéon, la cual debera contener todas las cuestiones
pertinentes de hecho v de derecho.

El Ejecutivo Federal podra establecer medidas provisionales de salvaguarda
en un plazo de 20 dias, contados a partir del dia siguiente de la publicacion en
¢l Diario Oficial de la  Federacidon del inicio de la investigacion sicmpre y
cuando:

a) Se presenten circunstancias criticas en las que en cualquicr demora

entrafiaria un daiio dificilmente reparable.
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b) Cucente con prucbas de que ¢l aumento de las importaciones a causado o

amenazado causar un dano serio.

Su duracion no excedera de seis meses.

Al imponer una cuota compensatonia o al proponer la aplicacion  de una
medida de salvaguarda, o Scerctaria vigilara que esta medida, ademas de
proporcionar una defensa oportuna a la produccion nactonal, evite en 1o
posible que repercuta negativamente en otros procesos productivos v en el
publico consumidor.*!

Las cuotas compensatorias v las medidas de  salvaguarda  podran

determinarse en cantidad especifica o ad-valorem. Si fueren especiticas seran
calculadas por unidad de medida, debiéndose liquidar en su ecquivalente en
monceda nacional. Si fueren ad-valorem se calcularan en términos porcentuales
sobre el valor en aduana de la mercancia.

Los importadores o sus consignatarios estarian obhgados a calcidar en cl
pedimento  de  importacion  correspondiente los montos  de  las  cuotas

compensatorias provistonales v detinitivas. o de salvaguarda v a pagarlas.

junto con los impuestos al comercio exterior'?

A falta de disposicion expresa en esta ley en lo concerniente a los
procedimicntos administrativos en materia de practicas desleales de comercio
intermacional y medidas de salvaguarda, se aplicara supletoriamente el Codigo
Fiscal de la Federacion, en lo que sca acorde con la naturalcza de estos
procedimicntos.

" Articulo KR de la Ley de Comercio Extenor

' Articulo R7 y K9 de la Ley de Comercia Extenor



3.1.6 Promocion de exportaciones

La promocion de exportaciones ticne su base v su tundamento juridico en la

presente ley y su reglamento al establecer ¢l Sistema Nacional de Promocion

de  exportaciones  como  mecanismo  para coordinar las  actividades  de

promocion del comercio v la inversion que realicen las diterentes instituciones

publicas v privadas del pe
La promocion de exportaciones tendra como objetivos incrementar la

participacion de los productos mexicanos en los mercados internacionales,

aprovechar los logros  alcanzados  en negociaciones comerciale
internacionales, facilitar proyectos de exportacion, contribuir a resolver los

problemas que enfrentan las  empresas para concurrir - los  mercados

internacionales v proporcionar de manera expedita los servicios de apoyo del
comercio exterior principalimente

La Sceretaria de Comercio v Fomento Industrial por conducto del Ejecutivo
Federal podra  establecer programas  de promocion  vinculados a la
infraestructura,  capacitacion, coordinacion,  organizacion,  financiamiento,
administracion tiscal v aduancra v modernizacion de mecanismos de comercio
exterior, sicmpre v cuando se trate de practicas internacionalmente aceptadas.

Ahora bien. es importante hacer mencion que la actividad exportadora tiene

un lugar y un reconocimiento a su estfucrzo y a su dedicacion en nuestro pais,
y es por cllo que ¢l Gobierno Federal establece ¢l premio nacional de
exportacion que tiene por objeto reconocer anualimente el esfucrzo de los
exportadores nacionales y de las instituciones que apoyen la  actividad

exportadora.



Este premio tiene como objetivos fundamentales estimualar ¢l aumento v

anos en el exterior, difundir

diversiticacion de las ventas de productos mex
internacionalmente  la calidad v competitividad de la oferta exportable
mexicana,  arraigar  una solida culturn exportadora entre los  agentes

cconomicos nacionales v tomentar el desarrollo de mecanismos que apoyen el

crecimiento de las exportaciones mexicanas.

3.2 LEY FEDERAL DE COMPETENCLA ECONOMICA
3.2.1 Objeto de la ey

Tal como se definid en el tema dos correspondiente al marco juridico la
presente ley reglamenta en materia de competencia economica, monopolios v
libre concurrencia. es de observancia general en toda la Republica v aphicable
a todas las arcas de la actividad ccondmica, también prohibe los monopolios v
estancos, asi como  las practicas que disminuyan. danen o impidan la

samiento,

competencia vy la libre concurrencia en la . proce

distribucidon y comercializacion de bienes o servicios.

Ahora bien, haciendo un pequeiio recorrido a la apertura cconomica en
relacion a lo que reglamenta la presente ley es a todas luces que la apertura
econdmica sc ha generalizado en los mercados de bienes comerciables. Por un
lado, la liberacion comercial ha reducido ¢l poder de mercado de las empresas
nacionales de mayor tamaio. Por ¢l otro, ia liberacidon a la inversion
extranjera vy los avances regularmente signiticativos de acceso a los mercados
intcrnacionales han cambiado la perspectiva respecto a la dimension de las

empresas locales. las presiones de la globalizacion ha  estimulado  la



realizacion de  concentraciones  dirigidas  ha awmentar ¢} tamailo y la
competitividad de los negocios.
Esta posibilidad es ampliamente reconocida por la ley, al otorgar una

importancia relativa al tamafio de los agentes cconGmicos en la determinacion

del dano a la competencia. En etecto, la ausencin de un namero amplio de
provecedores nacionales por si misma no basta para otorgar poder sustancial de

mereado v tmmpoco para demostrar la existencia de pricticas monopolicas u

objetar concentraciones. i presencia real o potencial  de competidares
externos gencralmente contribuye de mancra importante al buen desempeio

de los miercados respectivos.

La necesidad de hacer apareccer a la Juz pablica la leyv Federal de
Competencia Fcondmica fue ¥ ha sido de vital importancia desde que México
empezo a suscribir acuerdos de libre comercio con otras naciones. en virtud de

lo anterior la revision del marco juridico regulatorio favorecié la competencia

cconomica al ampliar la concurrencia en diversos mercados. Este fue el
principal cfecto de las normas que suprimicron exclusividades, tratos
discriminatorios y mecanismos poco transparentes en el otorgamiento de
permisos y concesiones. Ademas  algunas medidas como  la eliminaciéon
sustancial de los controles sobre precios, la sustitucion de precios de garantia
por apoyos dircctos a los agricultores y la racionalizacidon de subsidios al

consumo tavorecicron el funcionamiento de los incentivos del mercado.

3.2.2 Practicas monopolicas

Por el efecto negativo que ¢jercen las practicas monopaolicas absolutas en el

proceso de competencia y libre concurrencia este tipo de pricticas son



sancionadas independientemente de las condiciones ¢n que se Hevan a cabo v

de las razones que pucdan aducirse para ser justiticadas

3.2.2.1 Practicas_monopaolicas_ absolutas

Son priacticas monopalicas absolutas los contratos, conventos, arreglos o
combinaciones entre agentes cconGmicos competidores entre si, cuyo objeto o
cfecto sea cualquicras de los siguientes:

a) Fijar, clevar, concertar o manipular ¢l precio de venta o compra de bienes

o scrvicios al que son ofreaidos o demandados en los mercados, o

intercambiar informacion con el mismo objeto o etecto.

b) Establccer la obligacion de no  producir.  procesar,  distribuir o

comercializar sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o

la prestacion de un namero, volumen o frecuencia restringidos o hmitados

de servicios:

¢) Dividir, distribuir. asignar o imponer porciones o seamentos de un

mercado actual o potencial de bicnes v servicios mediante clientela,

Lo

provecdores, tiempos o espacios determinados o determinable

d) Establecer, concretar o coordinar posturas o la abstencion en las

licitaciones. concursos. subastas o almonedas pablicas.

Los actos a los que se hace referencia no produciran efectos juridicos y los
agentes ccondmicos que incurran en cllos se haran acrecdores a las sanciones
establecidas cn esta ley, sin perjuicio de {a responsabilidad penal que pudiera

resultar.



3.2.2.2 Practicas monopadlicas relativas

L.as acciones anticompcetitivas no cnunciadas como pricticas monopolicas
absolutas, son consideradas practicas monopolicas relativas, las scgundas a
diterencin de s primeras, su determinacian requicre del analisis cuidadoso de
las circunstancius en que se gestan y de sus efectos en la competencia v libre
concurrencia. Asi, se considerarian practicas monopolicas relativas los actos,
contratos. convenios o convinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda ser

irles

desplazar  indebidamente otros agentes del mercado, impe
substancialmente su acceso o establecer ventayas exclusivas en favor de una o

varias personas. cn los signientes casos:

in competidores entre si, la fijacion,

a) Entre agentes econonicos que no s

‘a4 de bienes o

ablecimicento de la distribucion  exclus

IMPpOsICIon o s
servicios, por razon de sujeto, situacion geografica o por periodos  de
tiempo determinados, incluidas la division, distribucién o asignacion de
clientes 0 provecdores: asi como la imposicion de la obligaciéon  de no
fabricar o distribuir bicnes o prestar servicios por un tiecmpo determinado o
determinable.

b) La imposicion del precio o demas condiciones que un distribuidor o
proveedor debe observar al expender o distribuir bicnes o prestar servicios.
c) l.a venta o transaccion condicionada a comprar. adquirir. vender o
proporcionar otro bien o servicio, adicional normalmente  distinto o
distinguible, o sobre bases de reciprocidad.

d) La venta o transaccion sujcta a la condicién de no usar o adquirir,

vender o proporcionar los bicnes o servicios producidos,  procesados

distribuidos o comercializados por un tercero.



¢) La accidn unilateral cons

¢ en rehusarse a vender o proporcionar a
personas  determinadas bicnes o servicios  disponibles v normalmente
ofrecidos a terceros.,

1) La concertacian entre varios agentes ccondmicos o la invitacion a éstos

para gjercer pre

On contra alpian cliente o proveedor, con ¢l propasito de
disuadirlo a una determinada conducta, aplicar represalias u obligarlo a
actuar ¢n un sentido determinado.

2) En generall todo acto que indebidamente daie o impida el proceso de
competencia v libre concurrencia en  la produccion,  procesamiento,
distribucion y comercializacion de bicnes o servicios.

En la ley se indican como anticompetitivas los casos de divisiGn vertical de

mercados, fijacion de precios v demas condiciones de reventa. ventas atadas,

contratos de exclusividad, negacion de trato, boicot v en general todos los
actos que daiien o impidan ¢l proceso de competencia v libre concurrencia.
Para que las practicas monopolicas se consideren violatorias de la Ley Federal
de Competencia Econdmica, debera comprobarse:

a) Que el presunto responsable ticne poder sustancial sobre ¢l mercado

relevante.

b) Que se realicen respecto de biecnes o servicios que correspondan al

mercado relevante de que sc trate.

3.2.3 Funciones del Estado v sujetos no considerados_como mongpolios

En Ia presente ley, asi como en el articulo 28 constitucional. no

constituyen monopolios las  funciones que ¢l Estado cjersn de manera

exclusiva  en las  siguientes  darecas  estratégicas:  corrcos,  telégrafos vy
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radiotelegratia, petrdleo vy los demas hidrocarburos;  petroquintica

minerales radioactivos v genceracion de energin nuclear:  celectricidad v las
actividades que expresamente senalen las leyes que expida el Congreso de Ia
Union,

Las dependencias v orgamsimos  que tengan a su cargo las funciones que el
Estado gjerce de manera exclusiva en las dreas estratégicas anteriormente

citadas estars

v sujetas a lo dispuesto por esta ley respecto de actos que no

(M

ten expresamente comprendidos dentro de estas areas.

De la misma torma. no  constituyen monopolios  las  asociaciones de

trabajadores tormadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores para que. en defensa de sus intereses o
del interes gencral, vendan directamente en los mercados extranjeros  los
productos nacionales o industriales que scan la principal fuente de riqueza de
la region en que se produzean o que no sean articulos de primera necesidad.
siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno

Federal o de los Es

ados, ¥ previa autorizacion que al efecto se obtenga de las

legislaturas respectivas en cada caso.
Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado
ticmpo se concedan a los autores y artistas para la produccion de sus obras y

los que para ¢l uso exclusi

vo de sus inventos, s¢ otorguen a los inventores y

perfeccionados de alguna mejora.

3.2.3.1 Mereado relevante
Para la determinacion del mercado relevante. deberan considerarse los

siguientes criterios:



a) Las posibilidades de sustituir ¢l bien o servicio de que se trate por otros,
tanto de origen nacional como extranjero. considerando las posibilidades
tecnologicas, en qué medida los consumidores cucntan con sustitutos y el
tiempo requerido para tal sustitucion

b) Los costos de distribucion del bien mismo, de sus insumos relevantes, de

sus complementos vy de sustitutos desde otras e

ones v del extranjero,
teniendo en cuenta fletes, seguros. aranceles v restricciones no arancelarias,
las restricciones impucestas por los agentes ¢cCconamicos o sus asociaciones v
¢l ticmpo requerido para abastecer ¢l mercado desde esas regiones

c) Los costos y las probabilidades que tienen  los usuanos v los
consumidores para acudir a otros mercados.

d) Las restricciones normativas de caracter tederal, local o internacional que
limiten ¢l acceso de usuarios o consumidores a  fuentes de  abasto

alternativas, o ¢l acceso de los proveedores a chientes alternativos.

3.2.3.2 Poder sustancial en_cl mercado relevante

Para determinar si un agente cconomico tiene poder sustancial en el
mercado relevante debera considerarse:

a) Su participacion en  dicho mercado v st pucde fijar  precios
unilateralmente o restringir ¢l abasto en ¢l mercado relevante sin que los
agentes competidores pucdan, actual o potencialmente. contrarrestar dicho
poder.

b) La existencia de barreras a la entruda y los clementos que
previsiblemente  puedan alterar tanto dichas barreras como la oferia de

otros competidores.
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c) L.a existencia y poder de sus competidores.
d) Las posibilidades de acceso del agente ccondmico y sus competidores a
fuentes de insumos.

) Su comportamiento reciente.

f) Los demas criterios que sc establezenn en el reglamento de esta ley.
3.2.4 De las concentraciones

Para los cfectos de la ley Federal de Competencia Economica. se entiende
por concentracion la tusion, adquisicion del control o cualquier acto por
virtud del cual se concentren  sociedades.  asociaciones.  ucciones,  partes

sociale

fideicomisos o activos en general que se realice entre competidores,
provecdores. clientes o cualesquiera otros agentes economicos {.a Comision

Federal de Competencia sancionara aquellas concentraciones cuvo objeto o

ctecto sea disminuir. dailar o impedir la competencia v la libre concurrenc

respecto  de  bienes o servicios aguales,  similares o substancialmente

relacionados. Esta comision debera considerar. entre otros . los siguientes
clementos:

a) El mercado relevante de la transaceion.

b) La identificacion de los agentes econamicos que abastecen ¢! mercado de

que se trate. el analisis de su poder en ¢l mercado relevante v ¢l grado de

concentracion en dicho mercado.

Las acciones emprendidas por la comision  se Hevaran a cabo en los planos
preventivo v correctivo.

En el plano preventivo, para prevenir los efectos anticompetitivos  de las

concentraciones.  los  particulares  tienen  la obligacion  de  notiticar  las



concentraciones  prevismente a su realizacion, cuando el valor de Ia

transaccion  rebasa  los umbrales  previstos eu la ey, los cuales  se
mencionarian posteriormente. Con ¢l mismo fin la conusion puede obligar a los
agentes cconomicos  a notiticar sus futuras concentraciones, sun cuando su

valor no exceda los umbrales citados,
Ln ¢l plano correctivo, las medidas se aplicaran a las concentraciones cuya
notiticacion hava sido omitida o falseada, asi como a las que no requieran

notiticacion previa, cuando disminuyan o impidan la competenc

v la tibre
concurrenci

En estos casos la comision esta tacultada para condicionar las
operaciones previamente sciinladas o para multar, ordenar la desconcentracion

parcial o 1otal de las concentraciones indebidas, 1a terminacion del control o 1a

supresion de actos. Sin embargo, debe advertirse que cuando sc trata de

concentraciones no notificables, la comision s6lo puede actuar dentro de

doce me

posteriores a su realizacion.

l.a apertura  economica, la  revision del marco  regulatorio v la
desincorporacion  de empresas pablicas  explican en buena medida. las
modificaciones en la estructura del mercado, ¢l aumento clevado en ¢l namero
de concentraciones. Por ¢tllo y como resultado de la obligacion de notificar, la

imvestigneion de concentraciones es ¢l area de mayor cefectividad en la

comision.

L.a Comision Federal de Competencia, al realizar una investigacion de
alguna de las concentraciones arriba mencionadas, habra de considerar como
un indicio el disminuir. dailar o impedir la competencia v la libre concurrencia
de bienes o servicios iguales. similares o substancialmente relacionados para

que ¢l acto o tentativa:



a) Conficra o pueda conterir al tusionante, al adquiriente o agente
ccondmico resultante de la concentracion, ¢l poder de  fijar precios

unilateralimente o restringir substanc

mente ¢l abasto o suministro ¢n ¢l
mercado relevante,  sin que los agentes competidores puedan, actual o
potencialmente. contrarrestar dicho poder;

b) Tenga o pueda tener por objeto indebidamente desplazar a otros agentes
ccondmicos, o impedirles el acceso al mercado relevante

¢) Tenga por objeto o efecto tucilitar substancialimente a los participantes en

dicho acto o tentativa el ¢jercicio de las practicas monopoticas

3.2.4.1 Concentraciones gue deberan ser notiticadas antes de realizarse

las siguientes concentraciones deberan ser notiticadas a la

Comision
Federal de Competencia antes de realizarse:

a) Si la transaccion importa, en un acto o sucesion de actos, un monto
supcrior al equivalente a 12 millones de veces el salarno minimo genceral
vigente para el Distrito Federal.

b) Si la transaccién implica, ¢n un acto o sucesion de actos, la acumulacidon
del 35% o mas de los activos o acciones de un agente ccondmico cuyvos
activos o ventas importen mas del equivalente a 12 millones de veces cl

salario minimo general vigente para el Distrito FFederal

¢) Si en la transaccion participan, dos o mas agentes Cccondomicos cuyos
activos o volumen anual de ventas, conjunta o separadamente, sumen mas
de 48 millones de veces al salario minimo general vigente para ¢l Distrito

Fedcral, y dicha transaccion implique una acumulacion adicional de activos
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o capital social superior al cquivalente a cuatro millones ochocicntas mil

veces ¢l salario minimo general vigente, para ¢l Distrito Federal,

Para que las notificaciones de las cuales hablamos surtan efecto se deberi
atender la siguicnte:

a) La notificacion se hara por escrito, acompaiada del proyecto del acto

juridico de que se trate, que incluva los nombres o denominaciones

sociales
de los agentes cconGmicos involucrados. sus estados financicros del dlumo
gjercicio. su participacion en ¢l mercado ¥ los demas datos que permitan
conocer 1a transaccion pretendida.

b) LLa Conu

m podra solicitar datos o documentos adicionales dentro de

los veinte dias naturales contados a partir de 1a recepeion de la notificacion,
mismos que los intere:

ados deberan  proporcionar dentro de un plazo de
quince dias naturales, ¢l que podra ser ampliado en casos debidamente
justiticados.

¢) Para cmitir su resolucion, la Comision tendra un plazo de cuarenta v
cinco dig

s naturales contados a partir de la recepeion  de la notificacion o,
en su caso de la documentacidon adicional solicitada. Concluido el plazo sin
cemitir resolucion se entendera que 1a Comision no tienc objecion alguna.

d) En casos excepcionalmente complejos. ¢l presidente de la Comision. bajo
su responsabilidad, podra ampliar ¢l plazo de los veinte y los cuarenta y
cinco dias mencionados anteriormente hasta por sesenta dias naturales

adicionales.

¢) La resolucion de la Comisidon debera estar debidamente fundada vy
motivada. v



La resolucion favorable no prejuzgarn sobre la realizacion de otras

practicas monopdlicas prohibidas por es

a ley por lo que no reteva de otras

responsabilidades a los agentes cconGmicos involucrados.

3.2.5 Del procedimijento

El procedimiento ante la Comision se iniciara de oficio o a peticion de
parte. LLa Comision en ¢jercicio de sus atribuciones. podra requerir los
informes o documentos relevantes para realizar sus investigaciones, asi como
citar o declarar a quienes tengan relaciaon con los casos de que se trate.

La informacion y documentos que haya obtenido directamente la Comision
en la realizacion de sus investigaciones, asi como los que se le proporcionen.
son cstrictamente confidenciales. lLos servidores publicos estaran sujetos a
responsabilidad en los casos de divulgacion en dicha informacion. excepto
cuando medie orden de autoridad competente.

Cualquier persona en caso de las practicas monopolh

s absolutas, o ¢l
afectado ¢n ¢l caso de las demas practicas o concentraciones prohibidas por
esta ley, podra denunciar por escrito ante ln Comision ¢l presunto responsable
indicando en que consiste dicha practica o concentracion.

En ¢l caso dc practicas monopolicas relativas o concentraciones ¢l
denunciante decbera incluir los clementos que configuran las practicas o
concentraciones y en su caso los conceptos que demucstren que cf
denunciante ha sufrido o pucde sufrir un daiio o perjuicio sustancial.

La Comisidon podra desechar las denuncias que sean  notorinmente
improcedentes.



El procedimicnto ante In Comision se tramitard conforme a lag siguientes
bases:

a) Se emplazari al presunto responsable. informandole en que consiste I
investigacion. acompanando en su caso copia de la denuncin

b)Y El emplazado contira con un plavzo de treinta dias naturales para
manites

r lo que a su derecho convenga v adjuntar las  prucbas
documentales que obren en su poder v oofrecer fas pruchas que ameriten
desahogo.

<) Una vez desahogadas fas prucbhas, la Comiston fijara un plazo no mavor
a treinta dias naturales para que se tormualen los alegatos verbalmente o por
eHCTito, v

dy Una vez imtegrado ol expediente, ka Comision debera dictar resolucion en

un plazo que no excederia de 60 dias naturales

3.2.6 Sancion

vy medidas J

3.2.6.1 Meadidas de

Si de ainvestigacion v desahogo del procedimiento establecido por esta ley
resultara que la concentracion contigura un acto cuyo objeto o cfecto sea
disminuir. dasar o impedir la competenan v ia libre concurrencia respecio de
bicnes o servicios dguales. similares o sustancialmente  relacionados,  1a
Comision ademas  de aplicar las medidas de apremio o sanciones que
correspondan podr

a) Sujetar la reabizacion de dicho acto al cumplimiento de las condiciones

que fije fa Comision, u



b) Ordenar la desconcentracion parcial o total de lo que se hubicra
concentrado indebidamente. la terminacion del control o la supresion de los

actos, sepun corresponda.

Otras medidas de apremio que podrd imponer la Comision Federal de
Competencia para cl elicaz desempenio de sus atrnibuciones son.

a) Apercibimiento.

b) Multa por cl importe del equivalente o 1500 veces el salario minimao

vigente para el Distrito Federal, cantidad que podra aplicarse por cada dia

que transcurra sin complementarse lo ordenado por §a comision.,

3.2.6.2 Sanciones

La Comision en ejercicio de sus tacultades podra imponer las siguientes
sanciones:

a) Ordenar la suspension, correccion o supresion de la practica o

concentracion de que se trate.

b) Ordenar la desconcentracion  parc

I o total de lo que se hay
concentrado  indebidamente, sin perjuicio de la multa que en su caso
proceda.

¢) Multa hasta por ¢l equivalente a sicte mil quinicentas veces el salario
minimo general vigente para ¢l Distrito Federal por haber declarado
falsamente o entregar informacion falsa a la Comision. con independencia

de la responsabilidad penal en que se incurra.



d) Multa hasta por el cquivalente a 375 mil veces el salario minimo general

vigente para ¢! Distrito Federal, por haber incurrido en una practica

monopdlica absoluta.
¢) Multa hasta por el equivatente a 225 mil veces el salario minimo general
vigente para ¢! Disinto Federal, por haber incurrido en alguna practica

monopaolica relativa v hasta por el equivalente a 100 veces ¢l salario minimo
general vigente para el Iastnto Federal, en ¢l caso de una practica
monopolica relativia que contenga cualquier acto que indebidamente daiie o
mpida ¢l proceso de competencia v ibre concurrencia en la produccion.
procesamicnto, distribucion vy comeraalizacion de bienes o servicios,

) Multa hasta por ¢l equivalente a 225 nul veces ¢l salano minimo general
vigente  para el Distnito Federsal, por haber mcurndo en alguna
concentracion de las prohibidas por esta ley. v hasta por el cquivalente a
100 mil veces ¢t sulano mimmo general vigente para ¢l Distrito Federal por

no haber notiticado o concentracion cuando le

ilmente deba hacerse.
£) Multa hasta por ¢l equin

lente a sicte mil quinientas veces ¢l salario
minimo  general vigente para el Dhstrito Federal, a los individuos  que
participen  directamente  en practicas monopaolicas o concentraciones

prohibidas en representacion o por cuenta y orden de personas morales.

En caso de reincidencia se podra imponcer una multa adicional hasta por ¢l
doble de la que corresponda.

La Comision. en la imposicion de mulias

. debera considerar la gravedad de
la infraccion, el dano causado, los indicios de intencionalidad. la participacién

del infractor en los mercados, ¢l tamaiio del mercado afectado: la duracion de
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la practica o concentracion y la reincidencia o antecedentes del infractor, asi

. P 1
como su capacidad economica.
monopGlicas absolutas v

En el caso de las infracciones por praclic
practicas monopolicas o concentraciones prohibrdas en representacion o por

cuenta v orden de personas morales que a juicio de Ja Comision  revistan

particular gravedad. ésta podra imponer. en lugar de Jas multas previstas en

las mismas. una multa hasta por el diez por ciento de las ventas anuales
obtenidas por el intractor durante ¢l ¢jercicio fiscal anterior o hasta el dies por
alta

ciento del valor de los activos del intractor, cualquiera que resulte m

Los agentes ccondomicos  que havan demostrado durante el proceduniento
haber sufrido daios v perguicios a causa de la practica monopolica o
concentracion ilicita. podran deducir su accion por la via judicial, para obtencer
una indemnizacion por daiios v perjuicios. Al ctecto, Ia autonidad judicial
podra considerar la estimacion de los Janos v perjuicios que hava realizado la

propia Comision.

No procederi accion judicial o admimnistrativa alpuna con base en esta ley,

- . s
fucra de las que la misma establece.’

3.2.7 Del recurso de reconsideracion

Contra las resoluciones dictadas por la Comision con fundamento en esta
. recurso de reconsideracion,

ley, se podra interponer ante la propia Comis

dentro del plazo de 30 dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de

tales resoluciones.

" Articulo 36 de la Ley Federnl de Competencia Econdmica
* Asticulo 38 de la Ley Federal de Competencia Economica
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El recurso tiene por objcto revocar. modificar o confirmar la resolucion
reclamada v los tallos que se dicten contendrian la fijacion del acto impugnado,
los fundamentos legales en que se apoye v los puntos de resolucion. El
reglamento de lIa presente ley establecerd los términos v demds requisitos para
la tramitacion v substanciacion del recurso

L.a interposicion del recurso se ha

ria mediante escrito dingido al presidente

de

Comiston. en ¢l que se debera expresar ¢l nombre v domicilio del
recurrente vy los agravios, acompainiandaose los elementos de prueba que

consideren nece

nos, asi como las constancias que acrediten ba personalidad

detl promovente.

La interposicion del re

curso suspendera la cjecucion de Ja resolucion

impugnada. Cy

ndo se trate de las stpuientes sanciones ue hubiera aplicado
la Comusion: haber ordenado la suspension, correccion o supresion de la
practica o concentracion de que se trate v haber ordenado la desconcentracion
parcial o total de lo que se hava concentrado indebidamente, v se pueda
ocasionar daiio o perjuicio a tereeros, el recurso se concederit sioel promovente
otorga garantia  bastante para reparar ¢l dafio ¢ indemnizar los perjuicios si no
obticne resolucion tavorable.

La Comision dictara resolucion v la notificara en un término que no
excedera de 60 dias contados a partir de la techa en que se haya interpuesto ¢l
recurso. Fl silencio de la Comision significara que se ha confirmado ¢l acto

impugnado.
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A. LEY ADUANERA
3.1 Generalidades

l.a Ley aduancera publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 15 de

Diciembre de 1995 v que inicia su vigencia el 19 de Abril de 1996, ticne como
objetivo tundamental, adaptar ¢l sistema fiscal al dinamismo de la ecconomia,
simpliticar ¢l cumplimiento Jde fas obligaciones fiscales, dar mayor auge a los
estimulos fiscales v poner en firme el ambiente juridico del cual se desprende
la presente ey Asic se pretende que tos interesados o directinmente
infiltrados en las operaciones de Comercio Fxterior se vean cada ves menos

pudicados v hasta donde sca posible mas bencticiados con esta nueva

reglamentacion.

Ahora bien, desde el 30 de Diciembre de 1951 que es cuando se decreta el
Codigo Aduancro hasta ¢l 19 de Abnl de 1996 cuando prerde su vigencia la
Ley Aduancera publicada ¢n ¢l Ihano Ofical de la Federacion el 30 de
Diciembre de 1981, sc¢ han hecho estuerzos que pretenden poner a la
vanguardia <l marco juridico del Comercio Fxterior en Néxico, por su parte
aunque estos estuersos son reconocidos no degan de ser poco tavorables o

poco acordes a las circunstancias.,

La presente Ley  en sus diversas reformas vy adiciones  a lo Jargo del
periodo antes mencionado es ¢l resultado de da politica cconomica que nuestro

gobierno aplicod desde los aiios cincuentas que es cuando se legisla en materia

aduanera por primera vez en nuestro pais, esto es, México adecua los sistemas

juridicos  a cfecto de hacer posible la integracion del pais al comercio

internacional.



Los intentos de crecer hacia adentro asignando maxuna importancia al
mercado  interno, la intervencion gubernamental en materin de comercio

saeda en la

exterior ¢ industrin conocida con ¢l nombre de
sustitucion de importaciones”™ o de “orientacion al intertor” dio comeo resultado
que la reglamentacion juridica hasta entonces no se adecuara a la realidad, o

tucra inditerente o insuficiente, pues la politica comercial no se dentiticaba

con “la estrategia de orientacion al extertor” también canoada commo de
spromocion de exportaciones™ . ahora bien, los resultados obtenidos nos dan
como resultado que s¢ vea con buenos ojos la apertura de nuestras tronteras a

CoOBlMuS COmo Pais con un

los mercados mundiales a tal macmitud que ahor

importante Tratado de Libre Comercio con Amcerica del Norte. es decir con

Estados Unidos v Canadi. adem con otros paises como Costa Rica,
Colombia. Venczucla vy Bolivia, un ‘Fratado de Complementacion Economica
con Chile v ta adhesion a la Orgamizacion Mundial de Comercio

Dado que es imprescindible en Ia ¢poca actual modernizar el sistema
aduancro. las autoridades fiscales buscan hacer compatible este régimen de

cion v asi tacilitar las operaciones de intercambio

nmportacion v exports
comuercial.
Asi. actualizar ¢l sistema aduancro requiere del mejor  estuerzo de las

:rlo o mas apegado a la realidad ¥y a las

autoridades competentes, para hac

dades de los contribuyentes. pero sobre todo que constituva  un

nec

verdadero imstrumento de politica economica para el pai

sta el 1 de abril de

L.a presente Ley comparativamiente con la vigente hy

ademas de definirnos ciertos

1996 en relacion a fa seccion de generalidade

términos que se usan a lo largo de la misma nos detalla las tacultades de las




autoridades administrativas, la actualizacion de las multas y el hecho de que

las copias o reproducciones tienen el mismo valor probatorio que los

originales, hecho por demis visto con ciernta simplicidad al darle ¢l mismo

wvalor a la reproduccion de un microtilm, disco aptico u otro antorizado por la

Secceretaria de Hacienda v Crédito Pablico que a un origimal

4.2 Control de aduana en el despacho

El control de aduana en cf despacho  es la entrada o salida de mercancias

ar ciertos

del termitorio nacional. autonzandose a certos partculares i pres
servicios de despacho aduancro como alimacenannuento, mangejo v custodia,

carga, descarga de mercancias v fiscalizacion.

4.2.1 Entrada, salida v control de_mercan

La entrada como Ia salida de mercancias asi como las maniobras de carga,

descarga.  transbordo  »  almacenamicnto de las mismas, ¢l cmbarque o

desembarque de pasajeros v la revision de sus equipajes debera ser por lugar
autorizado, pues quicen las importe por cualquier medio tiene la obligacion de

. ademas tendra

presentarlas ante o aduana con la documentacion respecti
que ser en dia y hora habil, dichas mercancias podrian entrar o salir del
territorio nacional a través del trafico maritimo, terrestre. acéreo v tluvial, por a
via postal y otros medios.

Cuando una mercancia por su naturaleza o volumen no pucda despacharse
como anteriormente se indich, ésta podra entrar o salir del territorio nacional
por lugar distinto sicmpre v cuando se presente una solicitud  ante la autoridad

aduancra, en papel membreteado de la empresa, segan lo establece la regla 19
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de 1a resolucion miscelanea de comercio exterior para 1996, publicada en ¢l

Diario Oticind de la Federacion el 30 de marzo de 1996

4.2.2 Deposito ante la aduana

L.as mercancias quedaran en deposito ante la aduana con el propasito de
destinarlas a un régimen aduanero, sicmpre que se trate de aduanas maritimas

o aéreas v podran ser motivo de actos de conservacion. ¢

cimen v otoma de
muestras, stempre v cuando no se altere o modifigque su naturaleza o bases
gravables para fines aduaneros: asi mismo. se podran prestar los servicios de
almacenaje,  analisis  de  laboratorio,  vigilancia,  etiquetado,  marcado v

colocacion de leyvendas de informacion comercial.
Persiste la medida de que silas mercancias en deposito ante la aduana se

destruyen por accidente, la obligacion fiscal se extinguira, salvo que los

interesados destinen  los restos a alegtn régimen aduancrol ahora, por su parte
¢l fisco tederal asi como el personal aduanero encargado del mancjo v custodia
de las mercancias v las personas autorizadas a prestar los servicios de
almacenaje. mancjo y custodia de mercancias serid responsable por el valor de

las mismas que,.  depositadas en los recintos i

cales y bajo 1a custodia de las
autoridades aduaneras, se extravien.  asi como por los créditos tiscales
pagados en relacion con dstas.

4.2.3 Despacho de mercancias

Se hace hincapié en ¢l concepto de despacho aduancro, ¢l cual se entiende
como todo tipo de actos y formalidades que tengan que ver con la entrada v

salida de mercancias al territorio nacional, las cuales deben en los diferentes



traficos y regimenes aduancros realizar las  autoridades aduancras asi como
todo aquel tenedor o poscedor de las mercancias.

Se detallan también  los requisitos de los pedimnentos  de importacion o
exportacion o pedimentos consolidados, asi. guienes importen o exporten
mercancias estan obligados o presentar ante la aduana un pedimento en la
forma oficial aprobada por la Sceretana Jde Hagienda v Credito Pablico, en
caso que se deba demostrar el descarpo total o parcial det perniso aitado ¢l
pedimento también debera incluir la tinna clectronica. A dicho pedimento se
debera acompafiar en importiacion v exportacion los requisitos que marca el
articulo 36 de la ey Aduancria v la repla 31 a la 35 de la yesolucion
miscelanen  de comercio  exterior publicada en ¢l Diario Otficial de la
Federacion ¢l 30 de marzo de 1996,

lLos pedimentos consolidados se podran presentar ante la aduana por
conducto de agente o apoderado aduanal v consisten en un solo pedimento gue
ampare diversas operaciones de un solo exportador.

El despacho aduancro de mercancias deberi efectuarse mediante ¢l empleo
de un sistema celectronico  con  grabacion

imborrables

simultanca en  discos  Opticos

dicho tramite podra lle

arse a cabo Onicamente por agente
aduanal o apoderado aduanal que actiic como consignatario o mandatario de
un importador o exportador, sin embargo no sera necesaria la intervencion de
alguna de estas dos personas en los casos expresos que sefiale la presente Ley.

Una vez presentado el pedimento v etectuado el pago de las contrnibuciones
vy el de las cuotas compensatorias, se presentaran las mercancias v ose¢ activard

el mecanismo de seleccion aleatoria que determine si debe practicarse ¢l



reconocimicento aduanero de las mismas. En caso de no ser practicado dicho

reconocimicntos le entregaran dichas mercancias o quien las pre

snte.

Quien haya presentado las mercancias debera activar nuevamente

un
mecanismo de seleccion  aleatoria que detenminara st dichas mercancias
estaran  sujetas a0 un o segundo  reconocimicnto,  cuando no se  detecten

irrepularidades en cualquicra de dichos reconocimientos que den lugar al

cmbargo precautornio de las mercancis

s se entregaran éstas de inmediato
Los dos reconocimientos consisten en ol examen de las mercancias, asi

como de sus muestras

. para allegarse de clementos que ayuden a precisar la

v

racidud de lo declarado, respecto de los sigutentes conceptos:
a) Las unidades de medidas senaladas en las taritas de las Leyes de los
Impuestos Generales de importacion o exportacion. asi como el namero de

piczas, volumen v otros datos que permitan cuantificar la mercancia.

b) La descripeion, naturaleza, estado. origen v demas caracteristicas de las
mercancias.

¢) Los datos que permitan la identiticacion de las mercancias, en su caso.

1.3 Base gravable de 1os impuestos al comercio exterior

importa i}
Las fechas en que se regiran las cuotas, bases gravables, tipos de cambio de
moneda. cuotas compensatorias v demas regulaciones y restricciones no
arancelarias, precios estimados ¥ prohibiciones aplicables varian dependiendo
del lugar v la situacion en que se encuentren al entrar al pais.
L.a basc gruvable para reexpedicion de mercancias de procedencia
cextranjera de ls

franjas frontcrizas y zonas libres al resto del pais, sera la que



rija en la techa seitalada en la fraccion I del articulo 56, actualizada en los

cal de la Federacion, no  asi

terminos del articulo 17-a del Cédigo  Fis
tratandose de mercancias que hayan sido abjeto de procesos de claboracion o
transformacion en dicha franja o region

La base gravable del impucesto general de importacion, ex el valor en aduana

de las mercancias, salvo los casos en que la ley de la materia establezca otra
base gravable.

El valor en aduana de las mercancias sera ¢l valor de transaccion de las
mismas, salvo por lo dispuesto por el articulo 71 de la T.ey Aduancra

Se entiende por valor de transaccion de las mercancias a importar, ¢} precio
pagado por las mismas, sicmpre que concurran todas las circunstancias a que
se reliere cf articulo 67 de esta ley, v que éstas se vendan para ser exportadas
a territorio nacional por compra cfectuada por el imponador.  precio que se
ajustara en su caso, ¢n los términos de lo dispuesto por el articulo 65 de dicha
ley.

Se entiende por precio pagado ¢l pago total que por las mercancias
importadas hayva ctectuado o vaya a efectuar ¢l importador de muanera
indirecta o directa al vendedor o en beneficio de éste. '*

El valor de transaccion de mercancias importadas comprendera.  ademas del
precio pagado, ¢l importe de los cargos a que se retiere ¢l articulo 65 de la Ley
Aduancra.

Se considerara como  valor en aduana el de transaccion, siempre que

concurran  las  circunstancias  que menciona el articulo 67 de la Ley

aduancra. En caso de que no se retna alguna de las circunstancias enunciadas

* Articulo o4 de ta Ley Aduanera
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anteriormente. para determinar la base gravable del impuesto gencral de
importacion, debera estarse previsto a lo siguiente:

Cuando la base gravable del impuesto de importacion . no pucda

determinarse contorme al valor de transaccion de las mercancias importadas o
no derive de una compraventa para la exportacion con destino a ternitorio
nacional, se determinard conforme a lo siguiente 10 cual se aplicara

en orden
sucesivo v por exclusion:

1 .- Valor de transaccion de mercancias idénticas.
5

2.- Valor de transaccion de mercancias similares )
3.- Valor de precio unitario de venta.

4.- Valor determinadao

Lo basc gravable del impuesto general de exportacion cs el valor comercial
de las miercancias en el lugar de venta, y debera consignarse en la factura o en
cualquicr otro documento comercial, sin inclusion de tletes y seguros.

Cuando las autoridades aduancras cuenten con elementos para suponer que

los valores consignados en dichas facturas o documentos no constituyen  los

valores comerciales de las mercancias, hara la comprobacion conducente para

la imposiciéon de las sanciones que procedan. ¢

* Articulo 79 de la Ley Aduanera



4.4 Determinacidon v pago de las contribuciones
Los impuestos generales de importacion y exportacion se determinaran

aplicando a la base gravable deternminada anteriormente descrita la cuota que

corresponda contforme a la clasiticacion arancelaria de Jas mercancias,

Corresponde a los agentes o apoderados aduanales determinar por cuenta de
los importadores o exportadores las contribuciones v cuotas compensatorias

mantfestando la informacion necesaria bajo protesta de decir verdad. Dichas
contribuciones las pagaran al presentar ¢l pedimento para su triamite en las
oficinas autorizadas antes de que se active ¢l mecanismo de  seleccion

aleatoriu.
Se amplia ¢l marco regulatorio  en ¢l sentido de que ahora cualquier
importador. sin nceesidad de que sea también exportador. podra pagar
contribuciones de comercio exterior causadas y cuotas compensatorias con
excepeion de los derechos que correspondan mediante depositos que se

cfectiien en las cuentas de las autoridades aduancras, de las instituciones de

crédito o casas de bolsa autorizadas.

El Impucesto al Valor Agregado. ¢l Impuesto General de Importacion vy las
cuotas compensatorias también podran ser pagadas mediante deposito en
era exclusiva de los

cucntas aduaneras. Anteriormente, esta alternativa

impuestos al comercio exterior.



4.5 Causantes de los impucstios

El articulo 52 de la Ley Aduanera marca la obligacion del pago de tos

impuestos  al comercio exterior a las  personas  fisicas ¥y morales que

introduzcan mercancias al territono nacional o las extraigan del mismao.

La Federacion, i

trito Fede

stados. Municipios, Entidades de 1a
Administracion Pablica Paracstatal, Instituciones de Benclicencia Privada v
Socicdades Coaperativas, deberan pagar los impuestos al comercio extenor asi
como las cuolas compensatorias

no ohstante que contorme a otras Icycs [¢]
decretos no causen impuestos tederales o ¢

L

n exentos de ellos.

Se presume | salvo prucba en contrario, que la entrada al territorio nacional
o la salida del mismao de mercancias, se realiza por:
a) El propictario o ¢l tenedor de las mercancias.,
b) El remitente en exportacion o el destinatario en importacion.
c¢) El mandante, por los actos que hava autonzado

Sc deja de presumir en este articulo que la eantrada o salida del territorio

nacional de mcrcancias de comercio exterior sc realiza por propictlarios,
empresarios de medios de transporte, pilotos. capitanes o cn gencral  los

conductores de los mismos, respecto de los consignados en los manifiestos o
guias de carga.

El articulo 53 dc¢ la nueva ley Aduanera marca como responsables

solidarios del pago de las contribuciones al comercio exterior. asi como de

cuotas compensatorias que se causen con motivo de la introduccion de
mercancias al territorio nacional o de su extraccion del mismo a los
mandatarios: los

agentes aduanale

los propictarios vy empresarios de
medios de transportce, los pilotlos, capitanes y en general los conductores de los



mismos; e¢n el transito de mercanci

s, los propictarios y empresarios de
medios de transporte publico solo st no cuentan con la documentacion que
acredite la legal estancia en el pais de las mercancias que transporten: los
remitentes  de  las mercancias  de la franja o region fronteriza al resto del

pais, por las diferencias de contribuciones, los que enajenen las mercancias
materia de importacion o exportacion, en los casos de subrogacion,

Se amplia ¢l marco regulatono v los sugetos responsables. considerandose
responsables solidarios a los almacenes generales de depdsito o al titular del
local destinado a exposiciones internacionales por mercancias  no arribadas.
faltantes o sobrantes, de esta torma los responsables solidarios se solidarizan
con los sceesorios a excepeion de las multas,
Por altimo en este apartado se hace mencion de la mavor claridad y
especiticacion en la nueva ley en ¢l precepto normative que regula la
responsabilidad v falta de la misma. en ¢l ¢jercicio

de una parte de las
funciones del agente aduanal.

4.6 Regimenes Aduanceros

La estructura del articulo 90 de 1a presente Ley ticne como adicion que el
régimen aduancro de trinsito de mercancias se divide en  intemo ¢
internacional. Por otra parte desaparcce ¢l régimen de las marinas turisticas v

de los campamentos de las cas:

s rodantes como formulas autonomas

asimilandose al de importacion temporal, por su parte las mercancias que se
introduzcan o extraigan del pais podran y deberan ser destinadas a alguno

de
los reginienes aduancros que a continuacion se detallan:



A. Definitivos.
i De importacion.
1. De exportacion.

B. Temporales
1. De importacion.
a) Para rctornar al extranjero en el mismo estado.
b) Para claboracion, transformacion o reparacidén en programas de
maquila o de exportacion.
il De exportacion.
a) Para retornar al pais en ¢l mismo cstado.

b) Para claboracion. transformacion o reparacion.

C. Deposito fiscal.

D. Transito de mercancias.,
i Intemo.

1. Intemacional.

E. Elaboracion, Transformacion o reparacion cn recinto fiscalizado.

Deesistir de un régimen aduancro, procedera si el niemo de scl ion

aleatoria no ha sido activado, ahora, para que proceda ¢l cambio de régimen

aduancro se¢ agrega como requisito ¢l cumplimicnto de obligaciones en

materia de cuotas compensatorias y precios cstimados cxigibles para ¢l nuevo

régimen solicitado, ¢n la fecha de cambio del mismo.
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Al

B.

Definitivos

D De importacion
Al igual quc la ley abrogada se sigue mantenicndo la misma

definicién  de este régimen entendiéndose por régimen de importacién

s de procedencia extranjera  para

definitiva, la entrada de mercance
permanccer en ¢l territorio nacional por tiecmpo limitado.

Ahora, se introduce ¢l procedimiento para determinar, durante ¢l mes
de cncro las contribuciones vy cuotas compensatorias que se causen  por

importaciones  efectuadas  durante el ¢jercicio  inmediato  anterior,

1on de origen. Lo forma en quec se establece

mediante ¢l proceso de revis
la decterminacion para calcular ¢l monto de estas contribuciones es a
través de fdrmulas alfanuméricas. las cuales pretenden dar mayor
confiababilidad y sepuridad e¢n el calculo para el pago de las

disposicioncs aduancras.

1. De exportacion
Dicho apartado aparcce sin cambios en {a nueva ley definiendo el
régimen de exportacion  detinitiva como la  salida de mercancias del

territorio nacional para permanccer en ¢l extranjero por tiempo limitado.

Temporalcs
1. De¢ importacién
Se entiende por régimen de importacion temporal, la entrada al pais de
mercancias para permanecer cn ¢l por tiempo limitado y con una

finalidad especifica, siemprc que retornen al extranjero en ¢l mismo

184



cstado; asi mismo, en cste régimen no se pagarin los impucstos al

comercio  exterior ni las  cuotas  compensatorias,  sin embargo  se
cumpliran  las  demas  obligaciones  en materia de  restricciones o
regulaciones no arancelarias vy tormalidades pars ¢l despacho de las

mercancias destinadas a éste

a) Para retormar al extranjero en el mi

mo_estado

La entrada al pais de mercancias para permanceer en ¢t pais por
ticmpo limitado, es con la finalidad de que retornen al extranjero en el
mismo estado, es decir, es la importacion temporal de bienes que

sirvan comao medio para facilitar las actividades de ciertas empresas
que se dediquen g

1 la importacion y/o exportacion de todo tipo de
bienes.

b) Para_claboracion, transformacion o _reparacion_en programas de
magquila o d PONacion

Las maquiladoras v las empre

s con programas de exportacion
autorizados por la Sceretaria de Comercio y Fomento Industrial,
podran etectuar la importacion temporal de mercancias para retornar
al extranjero después de haber destinado a un proceso de claboracion,
transtformacion o reparacion, de esta forma. los productos resultantes
de los procesos de transformacion, claboracion o reparacion, que
retornen al extranjero daran lugar al pago de los impuestos a Ia

cxportacion correspondicntes a las materias primas o mercancias
nacionales 0 nacionalizadas que sc les hubiercn incorporado



1. Dec exportacion
La exportacion temporal de mercancias nacionales o nacionalizadas no

pagarian los nmpucestos al conercio  exterior

se cumpliran  las
obligaciones en materia de restriceiones o regnlaciones no arancelarias vy
formalidades para ¢! despacho de las mercancins destinadas o este
régimen.

a) Para retornar al pais en el mismo estado

L.a exporiacion temporal para retornar al pais en ¢l mismo estado,

consiste en la salida de mercanc

5 N

cionales o nacionalizadas, las
cuales una vez realizada la finalidad por In que se autorizd,  regresen
del extranjero sin moditicacion alguna.

b) Para claboracion, transtformacion o reparacion

Este cs otro de los apartados que permancce sin cambios, asi, las
mercancias que se hubicran exportado temporalmente para someterse a
un proceso de trunsfonmacion, claboracion o reparacion. a su retormo,

pagaran los impuestos que correspondan al valor de las materias

primas o mercancias extranjeras  incorporadas. asi como el precio de

los servicios prestados en ¢l extranjero para su  transformacion,
claboraciéon o reparacion, de conformidad con la  clasiticacion
arancelaria de la mercancia retornada.



C. Deposi

L.a escénica en el contenido de este régimen siguce siendo {a nusma, a
excepeion de que en el parrato segundo de la fraccion 1 se establece que ¢l
incumplimicnto de los requisitos para obtener la autorizacian para funcionar
como almacén general de deposito, va otorgada esta Gltima, dara lugar a la
suspension temporal de la propia autorizacion y, en caso de reincidencia, la
Sceretaria de Hacienda v Crédito Publico la cancelara definitivamente. Por
otra parte en ¢l parrafo tercero de esta fraccion I se establece que al optar

por ¢l régimen de deposito tiscal, debera cumplirse con las regulaciones v

restricciones que le son propias y no como anteriormente se regulaba, en
forma inadecuada, con las aplicaciones a las importaciones delinitivas. Para
concluir ¢l antepenultimo parrato de esta fraccion. se regula que debera

darse aviso a la Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico al dia siguiente de
3 B

que venza ¢l plazo de quc se trate. en la hipote de que el titular del
almacén gencral de depdsito no reciba en el término establecido las
mcercancias consignadas en el pedimento respectivo. Asimismo. ante la
omision de la formulacion  del mencionado aviso, se entenderi que recibid
las propias mercancias de conformidad, asi ¢! contenido de este régimen
consiste en ¢l almacenamiento dec mercancias de procedencia extranjera o
nacional en almacenes generales de depodsito autorizadas para c¢llo por las
autondades aduancras, cste  régimen se cfectiia una vez determinados las

impucstos al comercio exterior, asi como las cuotas compensatorias.
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D. Transito de mercancias

Como anteriormente se seialaba ¢l régimen de transito cons

te en el

traslado dec una a otra aduana nacionales de las mercancias que  se

encuentren bajo control tiscal.

L Interno:

a) Cuandoe la aduana de entrada  envice las  nercancias  de
procedencia extranjera a la que se encargara del despacho de su
correspondiente importacion.

b) Cuando la aduana de despacho envie las mercancias nacionales o

nacionalizadas a la de salida, la que se encargara de cumplir la
exportacion correspondiente.

1. Intermacional:

a) Cuando la aduana de entrada envie a la de salida las mercancias

de procedencia extranjera que Hleguen al territorio nacional con destino
al extranjero.

b)

Cuando las mercancias nacionales o nacionalizadas se trastaden

por tecrritorio extranjero para su regreso  al territorio nacional.

E. Elaboracion, Transformacion o reparacion_en recinto fiscalizado.

El régimen de claboracion, transformacion o reparacian en  recinto
fiscalizado consiste en la introduccidn de mercancias  extranjeras o

nacionales a dichos recintos para su  claboracion,

transformacion o
reparacion para ser retornadas al extranjero o para ser exportadas.



4.7 Franja ¥ regidn fronteriza

Desaparcece el concepto de zona libre al ser incluido ¢l de region tfronte

2]
¢l cual se enticnde como ¢l territorio que determine ¢l Ejecutivo Federal,
prevrogativa importantisima en maternia de comercio exterior, por su parte ¢l

concepto de tranja fronteriza

manticne en la ey Aduancra v comprende el
teratorio entre la linca divisoria internacional v la linca paralela ubicada a una
distancia de 20 kilodmetros hacia el interior del pais.

Lo anterior ticne cicrtas ventajas, por cjemplo, son regiones en donde las
mercancias estan total o parcialmente desgravadas del pago de contribuciones
al comerciv exterior, ademas de que los habitantes de estas zonas pueden
distrutar de una scrie de ventajas de las que no gozan los habitantes del resto

del pais.



S. SITUACION Y PERSPECTIVAS DE MEXICO FRENTE AL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

5.1 Aprovechamiento de oportunidades potenciales.

El entorno macrocconomico, aun a pesar de las tuertes crisis economicas

que ha sufrido México a lo largo de su historia, ha resultado relativamente
atractivo para la inversion v ¢l comercio internacional como resultado de tres
grandes reformas estructurales, la del Estado, ln Comercial v la Financicera, se
seflala  que  este tipo de  politicas  internas  son  cruciales para ¢l
aprovechamicnto de las oportunidades  potenciales del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

En la puesta en marcha del Tratado siempre se tomaron en cucnta tres
escenarios macroccondémicos  que  ticnen  en comitin, intensidades
diferenciadas.

1.- La continuacion de flujos positivos  de  capitales  externos

complementarios al ahorro interno en ¢l impulso al crecimiento ccondémico.
2.- L.os desatios ante ¢l TLLCAN dc las reformas cestructurales.

3.- El logro sostenido de inflaciones intemacionales, entatizdandose que tales
retos rebasan el corto plazo, responden al imperio de una mejor insercion en

la cconomia mundial y dependen esencialmente de la politica cconomica
interna.

Los progresos adicionales cn materia de estabilizacion aparecen como un

problema de¢ sincronizacion de instrumentos relacionados  en parte con la

traycctoria esperable de la balanza de pagos.



5.1.1 Posicion y necesidades de México ante ¢l tratado.

El Poder Ejecutivo de nuestro pais previamente a las pegociaciones del

TI.CAN. a través del titular de la Secretaria de Comercio ¥ Fomento Industrial

fi}d su posicion respecto a las caracteristicas que desed tuviers dicho Fratado,
de esta forma habria de cumplir con las condiciones que en ese entoncees
fucron:

E! Tratado debera abarcar la liberalizacion del comercio en bienes, servicios
v flujos de inversion, con estricto apego a lo establecido por nuestra
constitucion.

Debera ser compatible con el Acuerdo General sobre Aranceles v Comercio
(GATT) contorme a las disposiciones de Aranceles v Comercio. Fi Tratado
debera cumplir con cuatro requisitos: que sea comprensivo, esto es. que cubra
una parie sustancial de los intercambios entre los paises participantes, que se
instrumente en un periodo de transicion razonable. que no implique la
clevacion de barreras adicionales a terceros paises v que contenga reglas que
identifiquen ¢! origen de Jos bicnes que se incluyan en ¢l tratado.

Se¢ deberan climinar los aranceles  entre las partes signatarias, con la
gradualidad quec asegure un periodo de transicion suficiente ¥y que evite cl

desacoplamicnto de la actividad en algan sector.

Sc deberan climinar las barrcras no arancelarias que enfrentan nuestras
exportaciones. Para ello, se negociaran las normas y los estandares técnicos. a
fin de que éstos no sc conviertan  cn formulas clandestinas que limiten el

acceso a los mercados del norte.



Deberan negociarse reglas de origen,  a  fin de evitar triangulaciones en

Ia comercializacion de  productos  que  desvirtiten el proposito del
Tratado. Mediante disposiciones especilicas, se establecerdn lus condiciones

minimas de contenido regional que los bicnes v servicios deberan cumplir

para ser benceficiurios de lus preterenc negocindas

El Tratado debera contener reglas precisas para cvitar ¢l uso de subsidios
distorsionantes del comercio  exterior  que  afecten  las  condiciones de
competencia, y

Debera incluirse un capitulo especitico sobre resolucion de controversias,
con ¢l objecto de eliminar Ia vulnerabilidad de nuestros exportadores ante
“medidas unilaterales.

El conjunto de estas condiciones  de acucrdo con la posicion oficiall
permitira a nuestro pais  alcanzar ¢l objetivo que se persigue. ya que se
pretende:

a) Promover un acceso mejor ¥ mas seguro de nuestros productos a los E.U.

v Canada.

b) Reducir la vulnerabilidad de nuestras exportaciones ante medidas
unilatcrales y discrecionales.

¢) Permitir a México profundizar ¢l cambio estructural de¢ su cconomia, al
propiciar el crecimicnto ¥ fortalecimicnto  de la industria nacional
mediante un scctor cxportador s6lido y con mayvures niveles de
competitividad.

d) Coadyuvar a crcar cmpleos mas productivos que  incrementen el

bicnestar dc la poblacion nacional.

192



5.1.2 Posicion y nccesidades de Estados Unidos ante ¢l Tratado.

El fortalecimicnto de la Comunidad Econontica Furopea v la creciente v
amenazante competitividad de Japon, junto con la escasa eficiencia de lo que
fue el GATT, han motivado al gobierno de Estados Unidos a un cambio en la

politica de Comercio Exterior. En esta perspectiv se ubica el interés  por crear

un verdadero mercado comun con Canada, E.U. vy México como principales
socios que podrian incluir a algunos  paises centroamericanos v del Caribe
para lo cual la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
seria solo un primer paso. En la basqueda de acuerdos bilaterales v/o
regionales se expresa una reaccion de Estados Unidos ante ¢l incumplintiento
de algunos principios de lo que tue ¢l GATT, propiciado principalmente por la

Fue una reaccion también ante el

Comunidad Economica Europea (C.HE

peligro de que la misma C.EE. se conviertiera, al culminar su proceso de
integracion en 1991, en una tortaleza, hecho que resulto para Estados Unidos
una pesadilla pues ¢l proceso de integracion fuc un éxito.

A diferencia de los acuerdos que se podian hacer dentro del GA'TT. los
acucrdos bilaterales establecen  preferencias exclusivas en ¢l trato comercial
entre dos naciones. Esto se contrapone al principio de no discriminacion v el
dc nacion mas favorecida, sustentados por lo que fue el GATT. Si lo que
Estados Unidos buscaba en un principio con ¢l Tratado de Libre Comercio dec
América del Norte era la liberalizacion y la reciprocidad en el trato comercial
con México, esto se¢ hubicra alcanzado en las instancias  de negociacion que
ya existian. incluso en el GATT. Para Estados Unidos esto no era  un
problema o un objetivo que tenga que tuviera que reiterar. pucsto que Ia

apertura dec México cn ese entonces como ahora era v es considerable.



Entonces ¢s muy probable que cl interés de E.U. por un Trawdo de Libre

Comercio con México, obedezen a objetivos muy distintos a los de nuestro
pais, que se expresen basicamente en la busqueda de una mayor liberalizacién

comercial, reciprocidad ¢n el trato v la mayor afluencia de inversion

extranjera;, es muy probable que, a partir de una situacion cconomica ¥y una

inta, los objetivos de E.U. rebasen ¢l ambito estrictamente

perspectiva d
comercial.

Si bien no podemos decir que ¢l Fratado Trilateral de Libre Comercio
México, Estado Unidos y Canada fue copin del tratado ya firmado entre los
dos ultimos paises, desde la perspectiva de K1), hubo mias de alguna
semegjanza, va quc sc trata de la misma zona v obedece a la misma
problemaitica que esa nacion ha enfrentado ante ¢l contradictorio fenomeno de

la globalizacion y la transtormacion de bloques casi cerrados  que esta

ocurriendo en la economia mundial.
El haber mantenido los acuerdos c¢n el ambito estrictamente comercial
siempre fue algo muy dificil de lograr para Estados Unidos, pues como ya se

ha visto con los cnergéticos. nunca desde su perspectiva quedaron fucra de

temao.

5.2 Beneficios asociados al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha buscado  reducir los

obsticulos al intercambio de bicnes y servicios entre las tres naciones. por lo
que su justificacién Gltima  se encuentra en los bencficios asociados al
comercio internacional. Las tendencias mundiales hacia ¢l proteccionismo y la



formacion de bloques comerciales pusicron de manifiesto la relevancia de un
TLC que incluyera la mayor parte de las transaceiones entre estos paises. cn
contraste con ¢l tratamiento por sectores o problemas especificos utilizados en
¢l pasado. Asi se hizo previsible que un T1.C diera como resultado un
incremento neto del comercio entre México v E.U. a la luz de la creciente

stencia  de barreras no

interrelacion comercial de estos  pa
arancelarias que siempre fucron el principal obstaculo al comercio.

Ante la perspectiva de un Tratado de Libre Comercio siempre se tuvieron
como beneticios esperados el incrementar la eficiencia en los siguicntes
aspectos:

i para los

a) Al reducirse preferencialmente los aranceles disminuye el pre

conswumnidores. lo que conduce a un patréon de  consumo menos

distorsionado.

b) Al alcanzarse economias dc escala  por la ampliacion de mercados los

costos de produccion se tornan competitivo:

c¢) Las barrcras no arancelarias habian impcedido ¢l intercambio a pesar de
que los costos de produccion cran originalmente bajos.

Es de esperarse que si ¢l TLCAN  amplia ¢l comercio y promucve la

eficiencia. ¢l ingreso real de la poblacion aumente. Si csto es dinamico,

beneficio se dard a través de mayores tasas de crecimiento ccondmico que

reduciran la pobreza absoluta respecto a la situacion previa gencrando un

ingreso per capita ascendente.
lLos mayores ftlujos de inversidn y comercio explotaran la ventaja

comparativa de México e¢n  procesos  intensivos  ¢n mano  de  obra,



incrementandose ¢l valor real de los salarios en toda la cconomia  y
mejorandose asi la distribucion  del ingreso entre ¢l trabajo v el capital. Al
implicar una wcjor asignacion de los recursos empleados, ¢s probable que en
corto plazo un TLCAN favorezea mis a los trabajadores mejor calificados (por
cducacion o capacitacion)  respecto o los trabajadores no caliticados. No
obstante la importancia de esta limitante se reduce una vez que se toman en
cuenta los beneficios derivados de un mayvor nivel de ingreso real per capita. v
las posibilidades de abatir  a mediano plazo las fuentes de desigualdad
mediante el mejoramiento generalizado del capital humano.

Sin embargo los mayores flujos de inversion, ¢l incremento del ingreso real
per capita y la mejor distribucion del ingreso  centre ¢l trabajo v el capital asi
como ¢l desarrollo y el verdadero crecimiento de la cconomia  mexXicana se

han tenido que aprovechar para mejores ticmpos.

5.2.2 Ventajas v desventajas.

De las instituciones en materia comercial con  mids  influencia en la
comunidad nortecamericana  cs la Comision de Comercio Internacional la cual
argumento cn su momento  las consideraciones que a continuacion se

mencionan y las cuales engloban o gencralizan la de la mayoria  de los

scctores productivos de Estados Unidos:

Desventajas para E.U. segin la Comision de Comcrcio Internacional.

1) Pérdida del empleo no calificado ante la ubicacién en México de los
procesos de trabajo intensivos en mano de obra de las cmpresas

estadounidenses. Sciiala que cn México no sélo la mano de obra ¢s mas



barata sino que también hay costos menores por no haber necesidad de
proteger ¢l medio ambiente ni necesidad de pagar ciertos seguros  a los
trabajadores.

2) Las ramas v scctores mas atectados en B por este proceso serian los

productores de autopartes

Jjuguctes, ropa. verdura. Se preveé una mavor

concentracion del ingreso en E.UL al eliminarse los puestos de trabajo no

calificado v verse con cllo beneficiados los empresarios nortcamericanos

por los bajos costos v salarios en Méxica .

3) Los representantes del sector agricola de E.U. solicitun mayor libertad al
comercio de productos pero no un TL.C. Se pone como ¢gjemplo ¢l
T.L.C. Canada-E.U., en ¢l que ¢l sector agricola fue objeto de medidas
especiticas. Se sugirio que México se especializara en la produccion de
vegetales y E.U. en la de granos basicos, donde cada uno cuenta con
ventajas comparativas.

4)El T.1..C. afectaria negativamente ¢l sector comercio al pormenor de la
zona {ronteriza cuya principal clientela es la mexicana.

5)El T.1..C. tendria un efecto negativo sobre ¢l medio ambiente a lo largo
de la frontera (calidad de airc y de agua).

6) Temores que ¢l T.LL.C. permita a México cludir la reglamentacién  de
comercio de los Estados Unidos, aunque esto no es congruente cuando sc
ve que cl gobiermo estadounidense con el mas simple y parcial de los
critcrios nnpone barreras no arancclarias a los productos mexicanos aun

con un Tratado de Libre Comercio ya ¢en marcha.



5.2.3 Posturas ¥y Acciones.

Al 1gual que en Estados Unidos, en México también existen instituciones
que influsen vy que dicron sus posturas ante ¢l Tratado de Libre Comercio y
la Camuara Nacional de la Industria de la Transtormacion (CANACINTRA).
.o Contfederncion Patronal de ln Republica Mexicana (COPARMEX) v la
Asociacion Nacional de Importadores  y  Exportadores de  la Repuablica
Mexicana (ANIERM). son algunas de  las instituciones  que  decidicron

participar argumentando lo siguiente:

Posturas » acciones segOn la Camara Nacional de la Industria de la
Transtormacion (CANACINTRA).

1) l.as diferentes desigualdades en los niveles de desarrollo v en la

capacidad de produccion entre las cconomias ¥ las industrias mexicanas

y  nortcamericanas,  deberia cncontrar  expresion,  calendarios

diferenciados de desgravacion y desmantelamiento de barreras, que
dicran a nucstra planta productiva razonables tiempos  de ajuste para los
sectores y ramas que pucdan asentarse cficientemente a las nuevas
condiciones de un mercado amplio.

2)La nccesidad de fortalecer las negociaciones con mecanismns  que
garanticen ¢l acceso de los productos nacionales al  mercado
nortecamericano y permiticran resolver con transparencia vy equidad las
inevitables controversias comerciales que se dan entre socios  con un
intenso contacto econdémico.

3)La complementacidn reglamentaria de proceso de apertura al exterior, de
tal manera que se impidiera ¢l acceso al mercado de productos

importados bajo pricticas desleales de comercio.



4) Las normas de origen deberian consignarse en torma tal, que se estimule

la capacidad de incorporar ms

vor valor agregado nacional, al tiecmpo que
puedan utilizarse las ventajas que en el mercado internacional nos ofrece.
En ese sentido. habria que evitarse que la apertura de noestro mereado
beneficie indiscniminadamente a productores de terceros paises

5)Una clara definicion de las legislaciones que impida la creacion de
mercados  sectonales monopolicos  en aquellas actividades en donde las

condiciones  {inancier:

s v de operacion de las empresas del pais, asi

COMO Sts nece:

dades de capitalizacion v modernizacion, pusieran en
riesgo la propicdad industrial nacional

6)la justa reciprocidad en la capacidad de {os organismos nacionales
correspondientes para certticar las normas sanitanas v ecologicas de los

productos mexicanos ¢ importados, asi como las normas locales de

produc

100 v de segundad industrial

7) Dotar al  Tratado de libre Comercio de las salvaguardi rias

para ajustar nuestros

anceles de importacion

régimen comercial. ante
situaciones criticas en el entorno macrocconomico v en el crecimiento de

los sectores y ramas industriales del pais El Acuerdo debera contar con

fa flexibilidad suficiente para denunaaro ante violaciones ves o

pers ablecido.
8) Deberia intensiticarse 1a desregulacion para estimular fa productividad. 1a
calidad v sobre todo, 1a libre concurrencia que nos permitiera compelir

en igualdad de costos 3 circunstancias. para tener precios competitivos y

poder crecer., generando los empleos que México requicere.
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Posturas v Acciones scgim la Asociacion Nacional de Importadores v

a (ANIERM).

Exportadores de la Republica Mexi
Sc¢ opina que en el analisis Jdebe considerarse en todo momento el
reconocimicnto  Jde menor grado de desarrollo relativo de México trente a las

cconomias de los otros dos paises v la necesidad de tener un trato diferente y

tavorable en su parttcipacion en ¢l Tratado.

De acuerdo a la ANTERM. la adhesion de México a la zona norteamericana
de libre comescio lo consideraba en ese entonces conveniente si se tomaran ¢n
cuenta los siguicntes clementos:

1) La marcada tendencra mundial por integrar amplias zonas cconOomicas.

2) Las reducidas posibihdades  conceretas de ampliar ¢l comercio con

Latinoameérici, situacion que a ba fecha aan con el Tratado de libre
comercio se han visto mcjoradas con paises latinoamericanos.

3) Los riesgos de que se celiminen los bencticios comerciales que otorga

Canada vy E.U. a nuestro pais a través del sistema general de preferencias.
4y La necesidad de adecuar la apertura comercial de México con la

en los mercados  mas

sepuridad  de  acceso a4 sus  esportacione
importantes

3) El mayor impulso o Ia industria en materia de eficiencia y competitividad.
que necesariamente deriva de una mayor vinculacion con la ¢cconomia
nortcamericana.

6)La mayor scguridad para realizar negocios en una gran variedad de
renglones que ¢l Tratado de Libre Comercio posibilita si ¢s aprovechado

con oportunidad.
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5.3 l.a necesidad de las retormas

cico desde tos aios

El modelo de desarrollo hacia adentro seguido por Mé
cuarenta propicié una industrializacion sustentada en subsidios fiscales v
financieros crecientes a tavor de capital v el uso variable de aranceles,
premisos v precios oficiales sobre las unportaciones a partir de esos aitos el
Estado empezd a crear empresas publicas para apovar el proceso de
sustitucion  de  importaciones  principalmente en las areas  de  petroleo,
petroquimica. transportes v comunicaciones, registrandose s embargo la

mayor expansion de entidades desde la década de fos sesenta.

No obstante lo anterior a tinales de los anos 60 empezaron a evidenciarse

desequilibrios que seguirian ¢l agotanuento de la eostrategia sceguida: la

presencia de variados objetivos en la politica del Estado o regulacion de los
mercados, la distribucion del ingreso (por cjemplo, subsidios ol consumo) v a

promocion de la industrializacion (por gjemplo, fjacion de precios v lantas

publicos) tue  deteriorando 1o capacidad  tinanciera de las empresas
publicas. Adicionalmente ¢l cocliciente de  importaciones a PIB, cuvo
abatimicnto era un objetivo esencial. empeso g aumentar como resultado de la

inciapacidad de la planta productiva de generar los insumos necesarios para el

desarrollo, pro raron los procesos productivos de baja escala v pobre
innovacion tecnologica y al realizarse mediante subsidios ¢l precio relativo del
capital, sc desalentd el uso de la mano de obra.

Para mitigar estos cfectos, ¢l gobierno decidio tfortalecer ¢l modelo original
convirtiecndo la inversion publica en ¢l motor primario del desarrollo. De 1970

a 1982 las cmpresas paraestatales pasaron de 471 a 1155, Por otra parte. el
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auge petrolero permitio al gobierno abandonar el proceso de liberalizaciaon
caomercinl inictado  en 1977 v posponer indetimdamente o adhesion de
México al GATT. Los resultados ccondmicos en esta segunda etapa no fucron

tan destacados  Adn cuando e PIB continnd registrando tasas de crecimiento

cvadas, ¢l déficit fiscal » ¢l endeudamicnto externo se agravaron
aceleradamente. Laantlacion tue en ascenso, jo que dado ¢l tipo de cambio fijo

implicd una drastica apreciacion  real del peso trente al dolar v un deterioro

es. Se orecurnid a devaluaciones

sistematico  de fas rescervas mnmternacion:

abruptas. al control generanhzado de cambios v de importaciones vy a la

atizacion  bancaria. que hicicron imposible mantener ¢l esquema de

e
desarrollo anterior,

Meé

Nico s¢ vio entonces obligado a adquirir una postura de cambio frente a

la politica cconamica pues el vertiginoso proceso de cambio v transtormacion
experimentado por ¢l mundo. ha planteado grandes tetos v desatios a todas las
naciones  va que, como en ¢l caso  de nuestro pais  los ha obligado a revisar
sus estrategias de desarrollo para adecuarlas  a los avances cientificos, asi
como a las nucvas caracteristicas que han asumido  las  innovaciones
productivas. las tormas de comercializar v los habitos de consumir, Miguel de
la Madrid Hurtado, ex presidente de los Estados Unidos Mexicanos es quien

decide dar inicio  a una apertura comercial ¥ aunque sélo crea ¢l ambiente

propicio para cllo, su sucesor Carlos Salinas de Gortari desde ¢l inicio de su

gestion se empeiio en que México no quedara al margen de este proceso de
cambio v transformacion.
Para ¢llo cn lo interno llevo a cabo una revision en los ambitos del quehacer

nacional para adecuarlos a los requerimientos v exigencias de un desarrollo
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productivo que permiticran satistacer las demandas de empleo v bienestar en
general en las diterentes  areas productivas del pais.

En lo externo  se  preocupd por consolidar la apertura comercinl
incrementando los niveles de comercio v proseguir asi en la busqueda de una

vio concluida la firma

mayor diversiticacion  de sus mercados una vers que

smbre de

del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte ¢l 17 de dic

1092,

3.4 l.a reforma del Estado

L.os principios basicos de la nueva estrategin fucron la redetinicion  del
papel del Estado, haciéndose menos propictario ¢ intervencionista y

wlacton v la apertura de

una mayor chiciencia, mediante la des

mercados.

itaba  con urgencia reorientar la  estrategia

evidente que se nece

ccondmica a fin de que Meéxico estuviera en condiciones de numentar su
competitividad internacional en el contexto  de globalizacion de la economia.
Esta es una condicion indispensable para alcanzar mavores niveles de
crecimiento v de desarrollo ccondomico.

El proposito altimo era establecer las condiciones para proveer a la

poblacion de mayores niveles  de bicnestar, las lineas generales de da
estrategia ccondomica fucron entonces:
a) l.a estabilizacidn continua

b) La ampliacion de la disponibilidad de recursos para la inversion,
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¢) La modernizacion econdmica.

Las principales medidas que se adoptaron  sc pueden agrupar en dos
vertientes, la primera s ¢l cambio estructural basado en seis lineas de accidn:

- Liberalizacion comercial.

2.- Nueva Ley de Inversion extranjera.

3.- Desincorporacton de empresas pubhicas

.- Desregulacion de mercados.

5.- Modificacion de régimen  de propeedad de la tierra v regulacion de
monopolios, esto altimo mediante 1o lev Federal de Competencia
Economica.

La segunda es la Politica de estabilizacion. que se apoyva en:

a) La concertacion soc
b) La alincacion de precios.
c) El tortalecimiento de las tinanzas pubhicas.

d) La reestructuracion de la deuda externa

En cuanto a los cambio que mas favorecicron  a MéExico  para crear un
ambiente de contfianza en cuanto al Tratado de Libre Comercio tue el marco
regulatorio  dc¢ la actividad cconomica para remover obsticulos en la
competencia v tacilitar la participacion del sector privado en la ecanomia.
Entre las modificaciones mas sobresalientes estan:

1)L.a modificacion de la Ley de inversion extranjera y su reglamento v la

abrogacion de la Ley de control a la transferencia de tecnologia  que

facilita ia entrada dc capital y la tecnologia toranca.



2) Ll programa dce autopistas  y puentes concesionados  a la actividad
privada.

3) La revision ¥ adecuacion del marco regulatorio de la industria de
telecomunicaciones.

<) La reclasiticaciaon de la petroguimica basica v secundania que amplia ¢l
namero  de productos en esta sepgunda clase de susceptibles  de control
privacdo.

5) La Ley Federal de Competencia Econdmiica con lo cual se busca impedir
las priacticas monopaolicas anticompetitivas v la tormacion de carteles.

6) El compromiso de perfeccionar el régimen juridico de la propicdad
intelectual, con la expedicion del reglamento de la Lev  de Fomento y
Proteccion Induostrial, asi como la creacton de un tribunal especializado
¢t asuntos de propicdad industrial v de establecimiento del Iastituto
Mexicano de la Propiedad Industrial.

7) En materia de normalizacion. la nueva Ley de Meteorologia by
Nornmalizacion que responda adecuadamente a las exigencias de una
cconomia abierta, asi. con basc ¢n estas disposicionss se creara la
Comision Nacional de Normalizacion y, ademas sc reconocera  la
normalizacion voluntaria que realicen  organismos privados acreditados
ante la Scecretaria de Comercio y Fomento Industrial.

El impacto del proceso de privatizacion  y desregulacion empicza a ser

significativo en términos de beneticios tiscales v de eficiencia.
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5.5 La reforma comercial,

La reforma comercial ha buscado apoyar I recuperacion ccondrmica y
financiera de Mdéxieo a través del impulso al comercio exterior v la mayor
competencia que éste implica. PDurante 1983-1984 desaparecid ¢l requisito de
permiso para 35% Jde fracciones de la Tanta del ampuesto General de

s arancelanas.

Importacion (TIGH v se redujo el numero de ras

Sin embargo. los cambios mas protundos semiciaron en juho de 1985, con
la puesta en marcha del proceso de sustitucion de pernimisos previos por
aranceles, I climinacion de este requisito para 90%, de las fracciones de a
TIGL

En abrl de 1986 se mmplantd un acelerado programa de  reduccion
arancclaria en cuatro ctapas, que culnunaria con una tanty maxmma de 30%
dos aftos nuis tarde. También ese ano México se adhirid al GATT, emperzo el
desmantelamicnto de los precios oticiales que habian servido como mecanismo
indirectos de proteccion, y la desaparicion del requisito de permiso previo a las
importaciones alcanzo 92%6 de las tracciones, 96% de las tracciones de la TIGT
quedaron exentas del requisito de permiso v se abrogaron los precios oficiales.

Sin Jugar a dudas. los resultados de la apertura comercial han sido
satisfactorios. De 1985 a 1991. ¢l comercio exterior no petrolero como
proporcion del PIB ascendia de 10.9%0 0 20.1%0 v ¢l valor de las exportaciones
no petroleras aumentd mas de tres veces. En este proceso se ha dado una
notoria diversificacion del comercio exterior que ha incluido un mayor
dinamismo de scctores exportadores como ¢l automotriz, la petroquimica y ¢l

de hortalizas y frutas, los cuales utilizan  intensivamente las  ventajas

206



comparativas de los recursos naturales v la mano de obra, y un auge de
importaciones que sirven de ansmmos  principalmente a las industrias de
exportacion. Adicionalmente, existe evidencia de que a productividad laboral
ha crecido en el sector manuthicturero, v el empleo ha aumentado

signiticativamente en los sectores oncntados o la exportacion.

Como beneticio penmanente. la apertura ha propiciado una nucva cultura
cmpresarial basada en metas de productividad . mas que expectativas de
subsidios gubernamentales, como lo retleja la menor demanda por parte de los
cmpresarios de gque se parantice un tpo de cammbio real arbitrariamente
clevando para incentivar las exporntaciones. La apertura v a onentacion de las
cmipresas hacia el extenor ban amphceado  necesariamente  un creciente
dinamismo  de las  importaciones  de bicnes  antermedios v capital para

maodermzar los procesos productivos

L. C AN a nn_ano de operacion en el

La apertura comeraal provocada por o mstromentacion ded ‘Fratado se

tradijo en un

M

mcremento substanciad en el intercambio de mercancias entre

Ico v sus socio comerciales Fnoel caso del comercio entre Est

wdos Unidos

v nuestro pais. ia suma de las importaciones mas las exportaciones paso de
85.866 millones de dolares en 1993 a 105,788 nmullones en 19940 1o que
representa un incremento de 23.2%0 En cuanto al intercambio de México con
Canada, este aumentao en un 13124, al pasar de 2,710 millones de dolares en

1993 & 3,153 un ano despucs,
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Ll nucevo marco arancel:

rio definido por la pucsta en practica del Tratado

tue utilizado extensamente por los exportadores mexicanos

Este tendmeno. asi como las ventaje

s competitivas del pais, provocd que las
empresas mexicanas vendieran mis productos a Estados Unidos durante 1994

que durante el aiio anterior.

S5 CXPOrtaciones mexicanas a ados Uinidos pasaron de 42,772 millones

de dotares en 1993 a 50,998 millones en 1994, lo que representa un aumento
de 19.2¢0

Tambi¢n se presentd un awmento en la participacion  de los productos
mexicanos en ¢l conjunto de las importaciones de Estados Unidos al pasar de
6.8 a 7.4% del total. Esto se explica por el mavor dinamismo  gue
representaron  las  exportaciones mexiciatias i ese pais durante 1994,

comparado con las compras realizadas por Estados Unidos a otras naciones.

Los productos exportados a Estados Umdos durante 1994 tucron en un
82.7% manufacturas. cn un 10.3%: productos petroleros v en un 6.9%,
producios agropecuarios. Sobresale el crecimiento de las manutacturas dentro
de las exportaciones totales, que fucron de 22.1%6 con respecto a 1993,

El dinamismo de las exportaciones manufactureras sc retlejo. entre otros, en
los mercados de filtros purificadores de aire. productos semimanutacturados
de hicrro v acero, vy de partes de aparatos de aire acondicionado, en estos
casos, México se convirtio en ¢l principal proveedor de Estados Unidos. Asi
mismo. nuestro pais mantuvo sus ventajas comparativas en la exportaciéon de

on.

computadoras, motores. cables eléctricos y aparatos de telev




Durante 1993 ¢! intercambio comercial con Canada aumentd, sin embargo
se observo un déficit comercial.

Aunque el comercio entre México y Canada aumentd. nuestra balanza
comercial con ese pais fue deficitaria cn 86.6 millones de dolares. El déficit se
debid, en gran parte a la disminucion en la tasa de crecimiento  de las
exportaciones mexicanas, lo que debe analizarse a la luz de la tendencia
observada durante los Oltimos afios. De 1990 a 1994 las exportaciones totales
de México a Canada aumentaron en un 569%, al pasar de 229 2 millones de
délares a 1,534 millones. Por lo tanto puede  atirmarse que ¢l menor
dinamismo observado en las exportaciones durante 1994 es el retlejo de las
altas tasas de crecimiento gque se dicron en anos pasados.

En ¢l comercio con Canada sobresale el comportamiento de  las
exportaciones manulactureras, En este sector del comercio, México tuvo un
superavit de 20353 nullones de dolares con ese pais. dato que continma la

tendencia observada durante tos alumos anos.

Otro hecho a resaltar es o mayor participacion de las exportaciones

de Canadia. Fsta pasd de 1.9%0 en 1991 g

mexicanas c¢n las compras totale
2.2% en 1994, Asi mismo, ¥ de acuerdo con tas estadisticas reportadas por el
gobierno canadiense. las importaciones de productos mexicanos mostraron un
mayor dinamismo que las de productos originarios de otros puaises. Mientras
que las primeras aumantaron en un 11.4% durante et aio pasado. las

segundas lo hicieron solo en un 10.2%.



En cuanto a la composicion de las exportaciones  de México a Canada
sobresalen. por su importancia los productos de los sectores automovilistico v

de biences de capital.

5.5.2 BV T.1..C. a dos afios de operacion_en_cl

nbito comer

En 1991 ¢l comercio de México con sus socios comerciales se inecremento

en mas de 18 mil millones de dolares. es decir 20.5%0 mas que en 1993

En ¢l primer ano del Tratado de Libre Comeraio de América del Norte, ¢l

imtercambio comercial con Mdéxico con Fstados Unidos  alcanzd an nvel

historico de 100,333 millones de dolares
Cabe destacar que en ose ano el comercio bilateral con Estados Umdos  tue
sumamente balanceado. Ambos paises mncrementaron sus exportaciones  on

casi 10 mil millones de dolares.

En 1995 ¢l crecimicnto de las exportaciones tue un celemento tundamental

en la recuperacion economica  del  pais, A pesar de las dificultades
cconomicas. ¢l intercambio de México con sus socios comerciales siguio su
tendencia ascendente manteniendo niveles superiores a los registrados antes

de 1a entrada en vigor del tratado.

El comercio bilateral México-t

stados Unidos sumd 120,403 millones de
ddlares en 1995, monto 13% mayor que el del aio anterior. Micentras que ¢l
intercambio con México y Canada liegd a 3,353 millones de dolares, 8% mas

que en 1994,
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Las exportaciones mexicanas a Estados Unidos  sumaron 66,573 millones

de dolares en 1993, un crecimiento de 29% con respecto a 1994, El 80%6 de
éstas corresponden a productos manufacturados,

El ritmo de crecimiento de las ventas totales de Meéxico a Estados Unidos
casi triplico al registrado por las exportaciones del resto del mundo a Estados
Unidos. Con cf Tratado de lLibre Comeraio de Aménica del Norte, México
incrementd su participacion en  las importaciones de Estados Unidos, al pasar

de 6.8%0 ¢n 1993 a 8.3% de encro a noviembre de 1093
Mexico exporta a Estados Unidos dos veces mas de lo que exportan los
paises de ALADI en conjunto v 10 veces mais que Centroamérica. Asi mismo,

las ventas mexicanas  a Estados Unidos se comparan o la suma de e

5
exportaciones de Alemania v Remo thindo, sus prnincapales socios en Furopa v
vende a esc pais mas que Hong Kong, Corea del Sur » Singapur en conjunto,

La entrada en vigor del Tratado de libre Comercio ha  permitido que

importantes sectores de fa cconomia mexicana mejoren su posicion  respecto a
la de otros paises en ¢l mercado estadounidensc.

Por cjemiplo en 1995 ¢l sector textil registrd por primera vez en m

as de 10

mios un superiavit con Estados Unidos

Entre 1994 v 1995 las exportaciones de textiles v prendas de vestir se han

incrementado significativamente. con lo que Mé

ico paso de 5% al 3° lugar
como provecdor a b

ados Unidos desplazando a Coren del Sur y Hong Kong.
En ese mismo periodo. en ¢l scctor acerero mexicano también logrd avanzar
¢n su posicion como proveedor de Estados Unidos al pasar del 5% al 3% sitio,

desplazando a Taiwan y Alemania. El Tratado de Libre Comercio de América



del Norte también ha impulsado las exportaciones de productos mexicanos a

Cannda.

in 19935 las exportaciones mexicanas o ese pais ascendicron a 1,979
millones de dolares, 330 mias que en 19Y-3. Cerea del 950 de las ventas son
de productos manutacturados

El dinamismo de las exportaciones de México permitia mcrementar su
participacton en las importaciones de Canad

2.3% ¢n 1995,

. al pasar de 1.8%0 en 1993 a

5.6 La reforma tinanciera,

En contraste con las transtormaciones ccondmicas que se estaban Hevado o

cabo en otras dare:

.o partir de 1983 ¢] sistema financiero estuvo sujeto a una
excesiva v desigual regulacion que obstaculizo la intermediacion eficiente v el
apoyo a la inversion privada. A partir de la estatizacion bancaria se hiimitaron
sus areas de operacion v ose autorizo solo la participacion minontaria (34%0)
del sector privado en ¢l capital social. El financiamiento bancario al sector
privado se¢ mantuvo deprimido, v el margen bancario  registro aumentos

idad.

sistematicos que retlejan una severa ausencia de competi

Por lo tanto. la retorma se dirigio. en primer término, a hberalizar
gradualmente las operaciones bancarias.

En scgundo lugar, ¢n mayo de 1989 se publicd ¢l nuevo Reglamento de
inversion Extranjera. aplicable a todas las actividades de la economia. que
establece lincamientos precisos para reducir obsticulos a los flujos de capital
del exterior. Se suprimio el requerimicento de autorizacion gubernamental para

participacién sin limite en proyectos que no excedan 250 millones de pesos. Sce



establecio ¢l procedimicnto para autorizar la participacion por encima de -19%,

del capital de sectores clasiticados,  con aprobacion automatica despuds de <15

dias: ¥ se permitio la participacion exXtranjera en acciones "Ny través de

fideicomisos de has

a 20 anos (renovable

) para cmpresas con [‘ll'()l‘lc"l“ﬁ
financicros v necesidades teenologicas o de exportacian

En tercer lugar, en diciembre de 1989 s¢ modilicaron  sais ordenanuentos
legales con el tin de otorgar espacios equitativos a los distintos interimediarios
tinancicros, asi como reconocer v oregular la tormacion de agrupaciones.

Respecto a la banca mualtiple, se permitio:

D) Un mancjo descentrabizado de ias decisiones operalivas © incentivos  para
la biena administracion.

2)La participacion minoritana de lamve

On extranjera v el meremento de
la participacion de particulares en el capital social.

) La autonzacion de grupos tinancicros  bancarios  incluvendo  a los
intermedianios mas importantes. con exceperon de ascguradoras v casas
de bolsa.

En contrapartida. se autorizo fa partiapacion de grupos no bancarios
comprendiendo a todos los porticipantes  tinancieros excepto a la banca
maltiple, y la opcracion de sociedades controladoras de grupos hinancicros.
Respecto a los intermediarios no bancarios. se permitio la participacion
minoritaria de la inversion extranjera en el capital social, v se liberalizaron las
tarifas. comisiones y margenes de operacion correspondientes a aseguradoras

¥y alianzadoras.

w
b



En cuarto lugar, en mayo de 1990, sc formd la constitucion para establecer
cl régimen mixto en la presentuacion del servicio de banca v crédito y se aproba

una nueva ley de lastituciones de Crédrto para determinar las condiciones en

que el sector privado puede participar masoritarinmente en el control de los
bancos. Complementariamente se promulad una j.ev de Agrupaciones
Financieras v se adecuo o ey del Mercado de Valores para regular

globalmente ta libre asociacion  de mtermedianos de  diterentes  clases.

incluyendo a bancos con casas de bolsa.

La nucva legislacion busca un balance entse liberalizacion  y regulacion.
Por el lado de la hberahizacion, se reconocen diferentes tormas de asociacian
para los mtermediarios. admitiendose agrupaciones sin controladora en torno
a bancos v casas Jdo baolsa, asi como asociaciones a través  de controladora
para los grupos mas amphos. Esta retorma permte que los intermediarnios
presten sus servicios a traves  de las sucursales de cualquier intermediario
integrante del grupo. lo cual posibilita las economias de escala en intormacion
vy tecnologia.

r mavor participacion  del capital extranjere  ademas  de fomentar Ia

modernizacion  de las instituciones, represento la seial de que el sistema
financicro mexicano se dirige desde entonces hacia una mayor apertura a la
competencia externa en los proximos aios.  fa apertura es detinitivamente
necesaria para garantizar una mayor competencia y  eficiencia entre los

intermediarios financicros.



En suma la nueva legislacion buscabas  reducir la  tendencia de
I

concentracion del capital,

s inversiones v los préstamos de los bancos, v los
ricsgos inherentes a ésta.
Un reto central del ‘Fratado siempre fue la apertura al

exterior de los
recursos financieros para lo cual tuce nece

rio revisar la politica interna en
este sector siendo que ¢l potencial en la apertura tinanciera se hizo evidente en
los tlujos de mversion dando como resultado a un aio de haber entrado en

vigor el Tratado lo que a continuacion se seilala.

5.6.1 EIT.1..C. a dos afios de operacion en el ambito tinanciers.

il 17 de octubre de 1994 se aprobo la instalacion de 32 filiales de

mstituciones  inancie

s del exterior: 5 grupos financieros, 18 bancos. 16
casas de bolsia. 12 asepuradoras v una arrendadora. Sc o calculaba en ese
entonces que ¢l monto de inversion extranjera directa por concepto de la
incorporacion de

sas  instituciones  al mercado  tinanciero  mexicano
ascenderia a 1,214 millones de dolares: asic a dos aios de operacion del
TA..C. AN dc 2.835.7 millones de dolares materializados  en inversion el
-13.3% sc canalizo al sector servicios financicros.

5.7 El problema dc 1a intlacion.

Si se¢ compara ¢l disciio combinado de los indicadores de crecimiento
ccondmico real (PIB) con la inflacidn. de 1970 a la fecha. tenemos que el
mgjor desempceiio corresponde a la administracion del Lic. lLuis Echeverria,

con la mas baja intlacion sexenal del periodo v ¢l segundo lugar en tasas de

crecimiento. El scgundo mejor desempeiio combinado se ubicaria ¢l régimen

"
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del Lic. José Laper Portillo, con los mas altos indicadores de crecimiento
sexenal, pero con intlacion al alea. Ea tercer lugar of gobierno det Lic. Carlos
Salinuas de Gortart, con intlacion a la baja (la seganda menor del periodo) pero
con indicadores de crecimiento cconomico mas  bien  discretos. El peor
desempeio cconomico desde 1970 corresponde sin duda o la administracion
del Lic. Miguel  de la Madrid Hurtado, con  estancamiento  economico,
reduccion del producto por habitante, v por mucho, las mas altas tasas

inflacionarias de la historia moderna del pais.

Crecimiento ¢ intlacion acumulados por sexenio en México.
(porcentajes)
Periodo : P. LB | PLB. por { Intlacion |
¢ habitante | ~ |
14_[.5() i 1640 o104
115,90 i 23.00 360 B
18.50 P50 150 j
110 i-10.10 14772 N

El logro sostenido de la meta de una inflacion moderada requicre de dos tipos
de condiciones. Por una parte, Ia continuacion de una politica de finanzas
sanas y desenducdamicnto  interno., v, por otra  parte, la combinacion
stmultanea de dos conjuntos de medidas de politica econdmica @

1.- LLa reduccion en los incrementos de los precios administrados

2.- Una politica monctaria y cambiaria que disminuya la inflacion por tipo de

cambio y Irene el impacto de entradas masivas de capital.



L.a certidumbre casi

total que otorga ¢l Tratado de liabre Comercio de

América del Norte v la reduccion arancetana ha dado un tuerte impuiso a los
flujos de mercancias ¢ inversion entre Meéxico, Estados Unidos v Canada.

5.8.1 A un ano_dc operacian

Durante 1994 se observo un decremento de la inversion extranjera total,

Esta caida tiene su origen en la mareada disminucion de la inversion en

instrunientos linancicros, motivada por tres factores:

1) El aumento de las asas de interés en esl

ados unidos,

2y El aumento de los rendimicentos otrecidos en los mercados financieros de

OLras cConomias cmerpentes.

2) En la mayor pereepeion de riespo sobre ¢l mercado financicero mexicano
por parte de los  inversionistas  extranjeros. como  conscecuencia  de
acontecimientos de orden politicao.

Sin embargo la inversion productiva aumentd en un 63 .8% durante 19944,

respecto al nivel de un ano antes, alcanzando los 8.026 millones de dolares.
Este incremento se debiod por un lado al reconocimiento de las ventajas de la
cconomia mexicana  ¢n ¢l marco regional definido por ¢l Tratado de libre
Comercio de América del Norte: v por ¢l otro a la instrumentacion de la Ley
de Inversion Extranjera.

El fluyjo de inversion productiva se concentrd principalmente en la industria
manufacturera. a la

¢ que se dirigido un 39.9% del total. v sobresale la



participacion en ¢l sector servicios, que absorbio el 314496, En cuanto al resto

de los capitlales, un 8.5% se dirigio al sector de los servicios financiceros; un
=3

al al sector de las comunicaciones v los transportes: el 7.9% al

porcentaje igt
comercio v a los demis un 3.8%6

sificomente, fa inversion oextranjera

Dentro del sector manufacturero, espe
dirceta se concentro en ko orama de alunentos, con un 42.8% v en la de
productos metdilicos, maguinaria v cquipo. con un 29 4%,

El interés de tereeros paises en invertir en México, una ves instrumentado el
Tratado, se retleja en un s6lido tlujo de capitales productivos durante 19903,
Sobresalen las partcipaciones del Reino timdo. fapan » Alemania que fueron
del 13.7%, -1.8%6 v 1,796 Jdel 1o1al.

Por su parte la inversion productiva onginania de estados unidos aumenta
en un 14.3% durante 1994, alcanzando 30045 muillones de dolares. La
inversion proveniente de Canadi ascendio s6lo a 1635 millones, aunque ésta
se incremento en un 12076 durante 1993,

El incremento de capitales productivos procedentes de paises que no habian

invertido en México de forma signiticativa, provoced que el nivel de la inversion

productiva originada en Estados Unidos pasaria comao proporcion del total, de

un 73% ¢n 1993 a un 49.9% ¢n 1991,

5.8.2 A dos aiios de operacién.

El dinamismo de la inversion extranjera directa se explica. en parte. por las

medidas de desregulacion  y modificaciones al marco juridico en materia de
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Inversion extranjera que s

introdujeron con base en ol I're

tado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte toda vez que dichas moditicaciones:

1) Abricron nuevas arcas de actividad  econdémica a la participacion de
inversion toranea

2) Incrementaron fa certidumbre ccondmica v ojuridica para la anversion
extranjera directa.

3) Simpliticaron los procedimicntos v tramites administrativos

4y Elinunaron  requisitos de desempeno, tales como: exportar un
determinado  nivel de bienes o servicios, aleanzar  cierto grado  de
contenido  nacional, mantener cquilibrio en Ja

balanza  comercial, v
restringir las ventas on terntorio nacional
tn diciembre de 19930 Mexwco antrodujo su actual Loy de Inversion
Extranjera. Esta junto con las recientes retormas a los marcos regulatorios en
diver

S drcas  econonuei

permiten hoy o parthcipacion de

extrunjera en casi 80%6 de las actividades que compunen ¢l Producto Interno
Bruto de México.

Entre las actividades liberalizadas destacan la extraccion de minerates de
hicrro. produccion de autopartes, servicios de telefonia. banca mailtiple v otras
instituciones linancieras.

Entre encero de 1991 v diciembre de 1995,

las acuvidades quc tucron
abicrtas o que

ampharon las posibilidades de participacion de 1a

inversion
extranjern directa captaron 2.835.7

millones de dolares. Esto representa
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19.82% del capital extranjero materializado a partir de la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte

De los 2.835.7 millones de dolares matenahizados, ¢l 13.3%06 se canalizo al
scctor de servicios financicros: 0. 1%s o transportes v comunicaciones: 12%a, a
“tores

Ia industria, v J3.6%6 se destindg i olros se

De los 2.835.7 millones de dolares materializados en las clases de actividad

que moditicaron su régimen de inversion, 36O 7%, ex deair 1,607.7 miHones de

dolares provinieron de Estados Umdos v Canada Al respecto, destaca a

v ta apertura de los stores

respuestan de la inversion  de estos paises
tinancicro. industria ¥ comunicaciones v iransportes
1) En los dos primeros dos aios de vida det Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, Estados Unidos v Canada invisticron un total de
1,229 millones de dolares en el sector tinanciero: de este monto, 86%o, ¢s

decir. 1.036 millones de  dolares.  sc destmaron a actividades

recicntemente liberalizadas.

2) En las actvidades de la industria, la inversion  extranjera  directa

materializada proveniente de Estados UInidos v Canada sumo 337.3
millones de dolares. de los cuales el 55.7%, es decir. 187.8 millones de
dolares, se canalizé a actividades desreguladas.,

3) Al sector de comunicaciones y transportes, Estados Unidos v Canada

canalizaron 349.6 millones de délares en las actividades desreguladas: es decir

¢l 30.7%6 de la inversion extranjera directa total materializada en todo el sector

a partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del

Norte.
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CONCLUSIONES

L.a politica ccondmica al exterior propucsta en ¢l Plan Nacional de
Desarrollo se da por bien vista en lo tedorico, sin embuargo le falta
experiencia v omejor  aplicacion  a  nuestro gobicrno  para poder
responder con hechos o mas v omejores empleos para los muchos
desempleados que no se han visto beneficiados con un tratado de
libre comercio, a los micro v pequenos empresarios ¢ industriales que
se fueron a la quicbhra por falta de competitividad ante sus similares
extranjeros v que poco pueden aprovechar los programas  de
importacion temporal o de devolucion de impuestos, sin embargo,
moderadamente sc han visto avances en la productividad  del
régimen  tributario  y  muarco  juridico del comercio exterior. La
estabilidad cconomica no sc ha dado satistactoriamente aunque hay
que recordar que no depende unicamente del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. La propuesta de un marco juridico
promotor con vistas al TLC se tradujo favorablemente con la nueva
Ley Aduancra, el deercto de la ey de Comercio Exterior v la Ley
Federal de Competencia Feondmica, asi comao con los programas de
fomento a las exportaciones como PITEN. ALTEX. ECEX. Fomento
y Operacion de  la  Industria Maquiladora  de  Exportacion y
IDevolucion de impucestos principalimente.

Como marco de preparacion y adecuacion al T1.C es como surge
lIa Lev de Comercio Exterior v la Ley Federal de Competenciua
LEconomica, mismas que se les puede calificar en su desempeio como
ordenamientos de aplicacion a largo plazo, pues como legislacion de
la madurez en cuanto a su

reciente creacion  noe han alcanzado
aplicacion real en ¢l comercio exterior y proteccion del proceso de
competencia y libre concurrenciu.

Sin lugar a4 dudas como consccuencia de fondo ¢l cambio muis
significativo de la lL.ey Aduancera fuce ¢l haberla renovado acorde o las
necesidades y perspectivas existentes en nuestro pais  en materia de
comercio exterior. cambio que si bien no se realizd en forma perfecta,

si fue en forma funcional. sc cree asi porque se atendio a las



neeesidades contemporancas de la materia o regular v las recoge y
utiliza como punto de partida para adecuar ¢l ordenamicento juridico
al reclamo social, con cllo, este tipo de maoditicacion  implementa y
soluciona, crea nuevos procedimicntos v oanula vicios comunmente
aphcados en la prictea v aphicacion de esta Loy

Uno de los puntos mas flacos mas atectado v transpredido del
TLCAN s ¢l capitulo especitico sobre resolucion de controversias,
solo con recordar ¢l problema de los transportistas, ¢l acero, el
cemento v oalpunos productos apricolas en el trinsito con la trontera
de Estados Uinidos nos basta para ascverar que os una de las partes
en las que nus debe trabajar el pobierno mexicano

X1 caminoe mas viable ces

no quedarse callado v demandar sc
ante las nstancias correspondientes
Vvoapego aun tratado gue se
intencion de mcjorar ¢ ncrementar las
Promover Ut aeceso mejor v

resuelvan estas controversias
exigi

1do respeto

negocid con la
relaciones comerciales, de

mias scpuro de los productos de
piaises  nvolucrados. asi comeo

exportaciones  de  los

los
reducir I vulnerabihdad  de las
mismos ante medidas unilaterales y
discrecionales, vy en el caso especitico de Meéxico principalmente,
permitir profundizar ¢l cambio estructural de su cconomia  al
propiciar ¢l crecimiento y fortalecimiento de la industria nacional
mediante un sccetor exportador sohido v con mayores miveles  de
competitividad.

Para recalizar este cambio estructural en la cconomia, la reforma del
estado en su mejor  desempeiio empezo por redefinir su papel
¢ intervencionista logrando una
discrecional cficiencia mediante la desincomporacion de empresas
publicas, dando paso a una nuew

haciéndose  menos  propictario

v ley de inversion  extranjera,
moditicacion del regimen de propicdad de la tierra, desregulacion v
la liberalizacion comercial, asi como una ampha  politica  de
estabilizacion. 1l beneficio mas directo de la reforma comercial es
haber propiciado una nueva cultura empresarial basada en metas de

productividad mas que expectativas de subsidios gubernamentales y

9
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aunque desatortunadamente no todos los niveles de empresarios se ha
visto dirceta ¢ nunediatamente
apertura vy la orientacion de las emipresas hacia ¢l exterior ha
implicado  necesariamente un creciente dinamismo de las
importaciones de bicnes internmedios v de capitald para modernizar en

beneticiado con dicha retforma, la

la medida de las posibilidades de los diterentes tupos de empresas los
procesos producuvos
El sector tinanciero  al hiberarse Jde la aintervencion del estado
comicnza ¢l camino hacia  la atraccion de tlnjos de capital del
ademas de tomentar la modemizacion
de las instituciones represento la senal de que el sistema tinanciero

exterior, los cuales a su ver,

mexicano s¢ dirige desde entonees hacia una mavor apertura a la
compeaetencia externa. Hn osumia ¢l logro mas significativo de esta
reforma ha sido garantizar una mavor competencia v octiciencia ante
los intermediarios  financicros nacionales v extranjeros, asi como
reducir la tendencia de coneentraciones de capital ¢ mmversiones

Bl éxito del TLCAN <1 bien se puede aprecuar poco satistuctorio a
dos anos de operacion, tunbicn se pucde distinguir como ¢l micio
con vistas a mejorar suintegracion estructural de la que México no
pucde dar marcha atrids, de esta torma hacer un Jucio severo v
completo de su resultado seria a nu juicio prematuro. aunque desde
principios de la decada de los ochentas se opto por la orientacion al
exterior v paulatinamente se hizo mas claro. un cambio tan radical
como ¢l TLCAN consccuentemente tiene que sulrir los cambios de
adaptacion.

Podemos decir que se ha podido apreciar desde principios de la
década de los ochentas como México se ha ido ajustando a esta
controvertida vy arriesgada priactica que no deja de ser a tinal de
cuentas ¢l camino mas viable ante la globalizacion de los mercados
comerciales internacionales.
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