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INTRODUCCIÓN 

La Contabilidad Gubernamental se esta modificando y desarrollando, ya no sólo como un 

instrumento orientado al control de la legalidad y honestidad del manejo de fondos 

püblicos y la determinación de estados y balances financieros anuales, sino como un 

generador de informaciOn correcta y oportuna para la toma de decisiones. 

Esta investigaci6n, trata de describir de la mejor manera posible el funcionamiento de la 

Contabilidad Gubernamental, con la finalidad no sólo de resaltar ta importancia como 

instrumento de control e informaciOn de ta Administración Püblica Federal, sino también 

de despertar la inquietud del estudiante de Contaduria y de los profesionistas que 

prestan sus servicios en las diversas Dependencias Pübticas. 

El presente trabajo esta desarrollado en cinco capitules como a continuación se detalla: 

En el capitulo primero se exp:me brevemente como esta estructurado el Gobierno 

Federal, define que es la contabilidad gubernamental y sus G.:-itecedentes, presenta la 

organizaciOn de la Administración PUbhca en México y el marco legal que rige a las 

operaciones contables generadas en las diversas Dependencias. 

El capitulo segundo aborda ampliamente los mecanismos utilizados por las 

Dependencias centralizadas en la estimaciOn de su presupuesto, los lineamientos a que 

se deben sujetar, las politicas a considerar en la planeaci6n, los objetivos y metas que se 

pretenden alcanzar, la forma como se deben clasificar las partidas de gasto y diversos 

cuadros que muestran los cambios del Clasificador por Objeto del Gasto. 

El capitulo tercero proporciona datos histOricos del manejo de la contabilidad, describe 

las politicas a seguir en el registro de las operaciones contables, se mencionan los libros 

obligatorios que se deben llevar en el registro de las operaciones, que es y como 

funciona cada Subsistema-contable y enuncia brevemente los principios de contabilidad 

aplicables a las operaciones que realiza el Gobierno Federal. 



El capitulo cuarto expone en que consiste la compensación de adeudos y como 

funciona, que es el traslado de pasivos y su operación, se definen las principales 

generalidades de la Cuenta Anual de la Hacienda Püblica Federal desde su elaboraci6n 

hasta su entrega en la camara. 

El capitulo quinto presenta seis practicas contables, los cuales incluyen las principales 

operaciones que se generan en los cinco Subsistemas, asi como, las hojas de trabajo de 

cada Subsistema y la hoja de trabajo consolidada. 
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Metodologla de la investigación 

Planteamiento del problema 

Uno de los diversos problemas al que se enfrentan tos profesionistas que prestan sus 

servicios en las diferentes Dependencias y Entidades gubernamentales, es la 

inexistencia de una guia que consolide o agrupe todas aquellas políticas necesarias para 

el buen desempeño de sus funciones. 

Las reformas administrativas que el Gobierno Federal ha hecho en su beneficio, han 

contribuido a lo largo de vanas décadas a que la Administración PUblica sea una 

actividad cada día mas compleja y diversa, aunado a esto la falta de programas de 

capacitación especificos y permanentes, los avances tecnológicos en cuanto a la 

informática, control del presupuesto entre otros, hacen necesario Ja existencia de una 

herramienta que apoye a regular los criterios en cuanto a la correcta preparación de 

aquellos informes utilizados en el control de la Administración PUblica. 

La contabilidad gubernamental a través de varios cambios que ha tenido en su historia, 

ha dado como resultado que esta sea muy especial. La comprensión de los diversos 

temas especializados de contabilidad sera eficiente si se tiene el dominio de las 

cuestiones básicas, dominio también necesario para quienes sin ser contadores 

necesitan entender claramente el significado de la información contable y su proceso de 

estructuración. 

Hipótesis 

Los cambios politices y gubernamentales han tenido cada vez mayor importancia en el 

entorno social y económico. La necesidad de adaptarse a los cambios es clara. pero 

igualmente importantes son los nuevos programas de gobierno. 
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Es importante reconocer que hablar de N gobierno .. es hacer una simplificación . El 

gobierno no es una entidad monolítica, sino que esta formado por un conjunto de 

Secretarias y jefaturas y cada una varia en su grado de poder e influencia. 

La falta de planeación eficiente, los movimientos constantes de personal, las cargas de 

trabajo, el conformismo, el desinterés, el desconocimiento de los objetivos y de las 

áreas, en el caso que nos ocupa las contables-financieras y presupuestales, quizá sean 

las causas de que no se haya elaborado un compendio que contenga en forma clara y 

precisa todas aquellas instrucciones y disposiciones a considerar en la preparación de 

la diversa información, necesaria para la toma de decisiones. 

En resumen se puede decir que los titulares de las áreas financieras que encauzan la 

acción de planear, no realizan un proceso previo de investigación, análisis y diseño de 

actividades que habran de seguirse, fijando las politicas y estableciendo los 

procedimientos para su realización como marco de referencia. 

Toda investigación que se realice para cada una de las áreas de la entidad dara por 

resultado el diseño de un plan que indicará el curso de acción predeterminado. 

Se debe considerar que la planeación dentro de los organismos públicos requiere de 

procesos de indole intelectual, no solo por la inversión en cada una de sus fases, sino 

por la necesidad de establecer procedimientos heurísticos que permitan una planeaclón 

en las operaciones de esas entidades. En la medida que se logre concientizar a los 

responsables de la gestión, los resultados podrim ser cuantificables a corto, mediano y 

largo plazo independientemente de que éstos sean sustituidos. 

Objetivos generales 

Que los servidores públicos administrativos y operativos que prestan sus servicios en las 

diversas dependencias del gobierno federal, en las áreas contables financieras y 
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presupuestales. cuenten con una herramienta que les permita proporcionar información 

contable. presupuesta!. programética, económica y financiera confiable completa y 

oportuna que apoye las decisiones de los funcionarios de las entidades públicas en sus 

distintos ámbitos y fases del proceso administrativo: asimismo, contribuir en la 

Información recopilada en la determinación de Politicas de Planeación y en la 

programación de las principales acciones gubernamentales. 

Objetivo& especificos 

Que los profesionistas de Contaduria y de otras disciplinas y aún k>s no profeslonlstas 

que presten sus servicios dentro de cualquier dependencia y/o entidad de la 

Administración Pública. conozcan el complejo manejo y registro de los recursos 

asignados en la ejecución de los diversos programas; tomando en consideración el 

estricto apego a las disposiciones legales como lo es: La Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, Ley 

de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal y otras leyes y reglamentos 

relativas a la contabilidad gubernamental. 

Descripción de actividades 

Para realizar esta Investigación se utilizará el metódo de observación en sus dos fases 

que son: 

Investigación de campo e Investigación documental, dentro de la primera se aplicaré la 

técnica de observación directa en las diversas dependencias de la Administración 

Pública Centralizada (con el objeto de conocer su estructura organlzacional). 

Asimismo, se pretende mantener una comunicación estrecha y permanente con los 

servidores públicos responsables del manejo de las áreas contables. financieras y 
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presupuestales (con la finalidad de estudiar la problemática existente y proponer 

soluciones si fuera necesario). 

La fuente de datos necesaria para el desarrollo del trabajo sera: 

Hemerográfica: Revistas, periódicos, anuarios y publicaciones relacionadas con 

el estudio de la contabilidad gubernamental. 

Bibliográfica: Libros, diccionarios, enciclopedias, normas y procedimientos 

internos de aplicación en las áreas contables 

Sintesls de la investigación 

Los capitules que integran esta investigacibn exponen ampliamente los antecedentes de 

la contabilidad gubernamental en México, su definici6n, la organización de la 

Administración Pública. el marco legal, los mecanismos utilizados por las dependencias 

centralizadas en lo relativo a la estimación de su presupuesto, los lineamientos a que se 

deben sujetar, las politicas a considerar en la planeaci6n, la forma como se deben 

clasificar las partidas de gasto, las politicas a seguir en el registro de las operaciones 

contables, los libros obligatorios que se deben llevar, que es y como funciona cada 

Subsistema Contable, los principios de contabilidad aplicables a las Entidades y 

Dependencias, el funcionamiento y operación de la compensación de adeudos y el 

traslado de pasivos, casos pr3cticos de contabilidad gubernamental, asi como, las 

principales caracteristicas de la Cuenta Anual de la Hacienda Pública Federal. 
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Antecedentes 

La evolución de la contabilidad gubernamental en México asi como la organización 

hacendaria y en general la Administración Püblica, se encuentran históricamente 

determinadas por la Constitución y desarrollo del país y de sus instituciones püblicas. 

A través de la historia del Estado Mexicano, pueden advertirse siete etapas en la 

evolución de la contabilidad gubernamental, en los cuales se observa durante su 

desarrollo cierta inestabilidad. 

Primera etapa o precolombina.- Los jeroglíficos grabados en los códices representaban 

los tributos que recibían los aztecas, se acordaban los objetos motivo del impuesto, tos 

pueblos conquistados tenían la obligación de remitir cada ochenta dias productos y/o 

parte de las cosechas según el tipo de actividad del contribuyente o persona. 

La Hacienda Pública conocía y llevaba cuenta exacta de lo entregado en armas, trajes, 

plumas u otros objetos, los mercaderes tributaban mercancía y los dueños de tierras 

cedian parte de su producción. 

Segunda etapa.- El capitán Alderete fue la primera persona que obtuvo et titulo de 

tesorero, Alonso de Estrada, Rodrigo de Albornoz y Gonzalo de Salazar, le sucedieron 

con los cargos de tesorero, factor y contador respectivamente, en el año de 1533 se les 

facultó para que nombraran tenientes, no existen evidencias de que se llevaran registros, 

el control lo realizaban mediante tres arcas en las que se guardaba el tesoro de la 

Hacienda Pública y los impuestos que se otorgaban al rey de España llamado Quinto 

Real, debido que representaba el 5% del total de sus productos. (1) 

(liV.t.zc:iuez Cas1ro R•ül. Con1•b•hd•d Gubemamenl•I. l.M.C.P. 1994. Op. cit. p. 15. 

11 

~------ --·---·----_...,,-_ .... __ ._,___, ______ _ 



El 7 de marzo de 1524 se instaló en la casa de Cortés el primer cabildo metropo1itano, 

integrado por Francisco de las Casas, alcalde mayor, regidores y alcaldes ordinarios 

dando como resultado el primer ayuntamiento de la Nueva España. 

En 1527 en la ciudad de Burgos (España), el emperador Carlos V nombró una audiencia 

compuesta por un presidente y cuatro oidores con amplias facultades para gobernar la 

Nueva España. 

El 15 de octubre de 1535, llega a la ciudad de México el primer Virrey de la Nueva 

España, Don Antonio de Mendoza, conde de Tendilta, Comendador de Sccuellanos en la 

orden de Santiago y camarero del Emperador Carlos V. además de lo antes 

mencionado, era representante del Rey, Gobernador. Capitán General, Presidente de la 

Gran Audiencia y Vicepatrono da la lg\esia, su función entre otras, era vigilar el trato que 

se les daba a los indios de la Nueva España, cuidar los ingresos de la Real Hacienda, 

designar alcaldes, mayores y corregidores. 

La oficina de la Tesoreria general en el siglo XVII\, establece dos plazas a titulo de 

Veedor y Proveedor y en coordinación con el factor en 1782 se crea la mesa de guerra y 

revistas para ajuste de tropa. En 1767 se crean tas funciones de tesorero y contador que 

l~evaba el factor y se nombra un guarda general de almacenes y finanzas y un teniente 

de custodia y depósitos. 

En 1769 con el nombramiento de un Oficial Mayor, la tesorería media formada por dos 

ministros, un teniente y veinte oficiales entre ellos uno de bulas y otro de papel sellado, 

queda desintegrada. 

En 1803 es aprobado en Madrid un incremento de plazas y en 1812 queda establecida la 

tesorería como contaduría provisional. (2) 

(2) lbld. Op. cit. p. 16. 
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Tercera etapa.· Es el periodo más prolongado y de mayor inestabilidad de la Hacienda 

Püblica. asi como de la contabilidad; en éste se implantan las principales disposiciones 

legales. se crea por decreto la primera regencia circulada por el Ministro de Justicia y 

negocios Eclesiásticos. 

Para la contabilidad gubernamental del siglo XIX, El punto más significativo es la 

legislación hacendaria y de ta contabilidad pública de 1824-1826 que da origen a la 

organización de las finanzas y contabilidad püblica en el México independiente. (3) 

El decreto del 16 de noviembre de 1824 ordenado por el Ministro de Justicia y negocios 

eclesiásticos {faculta al secre!ario para que dirija las rentas del estado, lo que conlleva 

que las direcciones y contadurías generales de rentas así como la contadurla mayor de 

cuentas, queden extinguidas.} (4) 

Las disposiciones contenidas en los reglamentos del S y 10 de mayo de 1826 que 

sientan las mas importantes bases para ta organización hacendaria y de la contabilidad 

del siglo pasado entraría en vigor en el año de 1881. 

La legislación de 1824 a 1826 concentra la administración de las finanzas públicas en el 

Ministerio de Hacienda, unificando las funciones que en el gobierno se encontraban 

dispersas, crea las dependencias hacendarias principales y establece principios de 

organización de fundamental importancia, los cuales contemplan la separación de las 

funciones, el manejo de los fondos públicos y la contabilidad pública. (5) 

(3) N•~ Flores Angeliml. Conlab•l•d•d Gubemmrnt!!nt•I. ,._ .. _ U.N A.M. 1988.op. Cit. p 6. 

(4} VUquez casuo R•ül. Conlabllld•d Gubemamenlal. l.M.C.P. 1Q94.op. crl. p. 16. 

(5) Navm Flor-Angelina. op. cit. p. 6. 
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Se crea bajo la dependencia del Ministro de Hacienda , la Tesoreria General de la 

Federación para el manejo de los fondos públicos y .. el Departamento de Cuenta y 

Razón, encargado de formular los presupuestos y la cuenta general de ingresos y 

egresos destinada al Congreso.· (6) 

En esta etapa se .. constituye la Contaduría Mayor de Hacienda, dependiente de la 

Cámara de Diputados para que confiara el examen y glosa de las cuentas anuales y la 

faculta para exigir reponsabilidades. N (7) 

Mediante los decretos del 24 y 28 de febrero de 1851, se establece que la contabilidad 

se lleve por partida doble, " al siguiente año se decreta la reorganización de la Tesorería 

General y se dispone que las cuentas de esta dependencia se lleven por partida doble." 

(8) 

Esta tesorería debido a las intervenciones y a la guerra de reforma, tuvo diversos 

domicilios que van desde la ciudad de México, San Luis Potosi, Guadalajara, Monterrey, 

Paso del Norte (hoy Cd. Juárez) y su regreso a México. (9) 

Cuarta etapa 1881-1910.- En 1881 se reestablecen y precisan los postulados de 

ordenación de la legislación de 1824 - 1826 y se Incorporan otros cuyos antecedentes se 

localizan en las disposiciones hacendarias de la legislación liberal de 1867. 

Con la aplicación de estas normas, el Estado Mexicano {dispondría} de información 

fidedigna y oportuna de las finanzas públicas. Esta legislación {estuvo vigente sin 

cambios radicales durante todo el gobierno de Porfirio Diaz, concluyendo en 1910. La 

importancia de este periodo fue recobrar los principios advertidos en 1624, el cual 

consideraba dos dependencias hacendarias, una que manejara los fondos públicos y 

otra la contabilidad pública.} (10) 

(e) N•va Flor-Angelina. Contabilidad Gubernamental. Tesis. u N A.M. 1988. op. c.rt pp. 7, 8 
(7) lbld. p. 7. 
(8) lbld. p. 8. 
(9) VUquez C••tro RaUI Conteb1lidad Gut>emamenlal l.M.C.P. 1994.op. c.lt. p. 17. 
(10) Nava Flores Angelina. p. e. 



Asentadas las bases de la centralización de la Administración Pública Federal, y de ta 

elaboración de la Cuenta Pública a cargo del Ministro de Hacienda, " la cual ya servia de 

base para el informe presidencial, se le dan nuevas oficinas en el Palacio Nacional con el 

nombre de Tesore:ría de la Federación .. con sedes en las capitales de los estados de la 

república. Se centralizan en ésta los ingresos, egresos y deuda pública por parte del 

Ministro de Hacienda. (11) 

Quinta etapa 1910 a 1935 .- .. En este período pueden distinguirse dos etapas, la primera 

da 1910 a 1917 que abarca ta mayor parte del movimimiento armado revolucionario, y la 

segunda de 1917 a 1935 que da comienzo con la promulgación de la Constitución 

General de la República." (12) 

Durante esta etapa el sistema de contabilidad no obstante la legislación de 1910, 

permanece sin modificaciones sustanciales. Los ünicos hechos que se registran son la 

creación del Departamento de contabilidad y gtcsa en abril de 1915 por el gobierno de 

Venustiano Carranza. En enero de 1917 queda reorganizada de acuerdo con el 

reglamento económico de 1910. 

El 25 de diciembre de 1917 se promulga la Ley de Secretarias de Estado, {por lo que se 

crea} el Departamento autónomo de Contraloria y el 18 de enero de 1918 se expide ta 

correspondiente Ley Orgánica de esta nueva dependencia, {la cual} introduce un 

mecanismo de control riguroso sobre la totalidad de las operaciones que se efectúan y 

que afectan a la Hacienda Pública. Con ello se pretendía establecer relaciones exactas 

entre las estimaciones de los planes trazados por el Gobierno Federal y e1 resultado del 

ejercicio de los mismos. (13) 

(11)V~quu Castro RaCll ContabLhdad Gubernamental. t.M C.P.19&4 op. cit. p. 17. 
(12) Nava Flores Angelina. Contabilidad GubernameNal. Tesla. U.N.A.M. 19B8. op. ert. p. P. 
(13) lbtd. 
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En los ordenamientos de la Ley Orgánica y el reglamento del Departamento Autónomo 

de la Contraloria se le atribuye: Fiscalizar los fondos y bienes de la Nación y aquellos 

que estuvieran bajo la guarda del Gobierno Federal, glosar las cuentas de oficinas y 

personas encargadas del manejo de los fondos o bienes de la nación, llevar la 

contabilidad de la Hacienda Pública, ejercer fiscalización en materia de deuda pública, 

así como, el estudio de la organización interior, procedimientos y gastos de las 

Secretarias y Departamentos de Estado y demás dependencias del gobierno, con el 

objeto de lograr la máxima economía en los gastos y Ja mayor eficiencia en el servicio. 

Durante su vida institucional este departamento estableció los sistemas de: 

Contabilidad y Glosa 

Fiscalización y Control Previo 

Estos sistemas se establecieron con el propósito da mantener los ingresos y los egresos 

de la Federación dentro de los limites de la Ley de Secretarias de Estado, suprimiendo al 

Departamento Autónomo de Contraloria y las funciones de este Departamento las 

asume la Secretada de Hacienda, y en particular la Tesoreria de la Federación. 

El 22 de junio de 1926 el presidente Plutarco Elias Calles, asigna una nueva oficina a la 

Tesorería de la Federación. 

Sexta etapa 1935 a 1976.· Corresponde a un periodo estable y moderno, creéndose el 

10 de enero de 1935 la Contaduría de la Federación. (14) 

Por medio de varias leyes promulgadas entre 1935 y 1939, el Gobierno de la República 

restablece los principios mas importantes de la legislación de 1910 e introduce una 

nueva división del trabajo en la organización hacendaria. La Ley Orgánica de Ja 

Contaduría de la Federación, otorga a esta dependencia las funciones de contabilidad, 

(14) N•Vll Flore5 Angelin.. Cont•bllld•d Gubern•ment•I. T-1•. U.N.A.M. 1988. op. cit. p. 10. 
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glosa y rendición de la cuenta anual al Poder Legislativo. En consecuencia, deroga el 

titulo segundo de la Ley Orgánica de la Tesorería de 1932 que encomendaba dichas 

funciones a la propia Tesoreria. Asl mismo, la Ley Orgánica del Presupuesto de Egresos 

de la Federación expedida el 30 de diciembre de 1935, deroga el titulo tercero de la Ley 

Orgánica de la Tesorería y el 17 de marzo de 1939 se promulga la ley que crea la 

Dirección de Inspección Fiscal, con lo cual se restan a la Tesoreria las funciones de 

inspección. 

La contabilidad se llevaba centralizada en todas las Secretarias de Estado en cuatro 

subsistemas: de egresos, ingresos, deuda pública y fondos, a este sistema se le llamó 

centralizado. 

Durante el gobierno del General Lázaro Cárdenas. se expide la legislación {que reguló,} 

sin cambios sustanciales hasta 1977 el funcionamiento de la contabilidad, el presupuesto 

de egresos de la Federación, el manejo de fondos públicos, ta inspección fiscal y el 

proceso de fiscalización a cargo de la Cámara de Diputados. 

Séptima etapa 1977 a 1992 .- Como consecuencia de la reforma administrativa, la 

contabilidad se descentraliza asignando las funciones de la Contaduría de la Federación 

a la Secretaria de Programación y Presupuesto, donde se crea la Dirección de 

Contabilidad Gubernamental, se promulga la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto 

Público Federal y la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, lo que produce 

un cambio sustancial en el manejo de la contabilidad. 

Esta Secretaría de Estado desde el primero de enero de 1977 se encargó de la 

programación, el presupuesto, los planes del ejecutivo, el ma:iejo de las inversiones y la 

elaboración de la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal. ( 15) 

(1S) VAzquez C••tro R•UI Contabilkt•d Gubemamen1al.1.M.C.P. 1994. op. cll. p.18. 
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Tomando en cuenta lo sei'lalado en el a11iculo 50:. transitorio del Decreto oublicado el 21 

de febrero de 1992 que modifica la Ley Organice de la Administración Pública Federal 

menciona que las atribuciones que en otras leyes y reglamentos se otorgan a la 

Sec.retaria de orogramación y Presupuesto y de la Secretaria de Hacienda y CrEtdito 

Publico se tendrán conferidas a esta ü1t1ma. El area que subsiste en esta moaificac16n 

con toda su estructura es la Dirección de Contabilidad Gubernamental. 

.. La Oirec:ción General de Contabilidad Gubernamental tiene a su cargo las Direcciones 

de Cuenta Pública y Normatividad entre las más importantes; la primera realiza la 

concentración de los estados financieros y presupuestarios mensuales en cintas 

magnéticas de los informes anuales de cada una de las dependencias y entidades de la 

Administración Públ;ca Federal. La Dirección de Normatividad tiene las siguientes 

subdirec-ciones: Normas del Egreso, Normas de Ingresos y Deuda y Normas del 

Paraestatal " (16) {cuya función es fijar l.eis normas generales de operación mediante 

manuales. además de proporcionar asesorías en casos necesarios.} 

En la actualidad :a Contabilidad Gubernamental es un tema que ha despertado el interés 

de los estudiosos ce la materia, tanto que en los Estados Unidos de Noneamerica el .. 

FASB (Financia! Accounting Standard Board) condujo en 1980 una investigación 

enfocada a la contabilidad financiera de las empresas lucrativas. en forma paralela, el 

FASB condujo otro estudio. con fa intención de extender el proyecto de estructura 

conceptual de la contabilidad, a entidades diferentes • entre las cuales se ubican las 

entidades gubernamentales. " (17) 

Con idénticc propósito trabajó el NCGA ( National Council on Govemmental Accounting ) 

con relación a gC\bierios estatales y municipales y la G.A.0. (General Accounti:ia Office ) 

con relación al Gobierno Federal. Finalmente se integró un comité denominado G.A.S.B. 

(Govemment Accounting Standards Board) la cual tendria a su cargo resolver el 

problema de los objetivos y normas de Ja contabilidad gubernamental, 

(18) MeJI• AlfCN'l'M> Conlabtltdad Gube>mamantal. Editorial Diaru1 U~85. op. cit. p 17. 
IJ7) lbld. 
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El objetivo de los estudios de la GASB fue identificar y exponer temas de discusión, 

para que se involucraran en proyectos relacionados con la contabilidad de organismos 

no lucrativos y aclarar si era necesario desarrollar conceptos separados: es decir uno 

para organismos lucrativos y otro para gubernamentales. El proyecto de exposición con 

las propuestas y objetivos para la elaboración de información financiera en 

organizaciones no lucrativas fue puesto a discusión el 14 de marzo de 1980. 

esta inquietud compartida también por el NCGA. se manifestó a través del proyecto de 

investigación de tres af\os, denominado .. Estructura Conceptual de la Contabilidad e 

Información Financiera Gubernamental; e Investigación y Diseminación de Normas ", 

cuya primera etapa fue cubierta por el estudio realizado por el doctor William W. Holder. 

Este estudio, encomendado para proporcionar un punto de partida al proyecto general, 

presenta conclusiones personales del autor, relativas a la estructura de objetivos para los 

informes generales gubernamentales y recomienda proposiciones bSsicas, sugiriendo 

formatos de estados financieros. 

Por su parte la Contraloria General de los Estados Unidos (GAO) en febrero de 1950 

emitió un documento de exposición relacionado con los objetivos de la contabilidad e 

información financiera del gobierno federal. 

El comün denominador de estos estudios, incluyendo el del FASB para la contabilidad de 

empresa lucrativa es identificar, primeramente, loS destinatarios de la información y el 

tipo de sus decisiones, para determinar sus requerimientos informativos. 

El gobierno no siempre manifiesta la relación Ingreso-gasto, como causa·efecto siempre 

presente en las operaciones de las unidades económicas: el ingreso, por si afecta a la 

colectividad y debe medirse y el gasto por su parte también, ambos conceptos, aunque 

constituyen una entidad gubernamental de contabilidad (Tesoreria), también operan un 

cambio en la colectividad. 
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Las entidades de contabilidad gubernamental ofrecen diversas posibilidades de 

integraciOn. que propician discusiOn para identificar1as y debe aceptarse en 

consecuencia. la concurrencia de mas de una perspectiva conceptual para estableceMas; 

lo que propone este estudio es una perspectiva para contabilizar tos recursos que capta 

y aplica al gobierno, a través de un conjunto de entidades de contabilidad, y la mediciOn 

del cambio estructural que se produce en esas entidades; no la contabilización del 

cambio operado en la colectividad como consecuencia de la contabilidad gubernamental. 

(18) 

En México en el mes de septiembre de 1995 la contaduria pública mexicana fue la 

anfitriona de la XXI Conferencia lnteramericana de Contabilidad celebrada en Cancún, 

en ésta participaron paises como Argentina.Chile, Brasil y México entre otros, los 

grandes ausentes fueron Canada y Estados Unidos. (19) 

En encuesta realizada en el mes de junio de 1994 relativa a la contabilidad y auditoria 

gubernamental en América Latina. se concluyó que los principales obstaculos a atender 

para hacer avanzar el rendimiento y la fisca1izaci0n de cuentas son: 

Necesidad de evolucionar la contabilidad presupuestal 

Ausencia de procedimientos que faciliten la consolidacion contable 

Ausencia de principios de contabilidad para todo el sector público. 

Lo anterior muestra la importancia que tiene la contabilidad gubernamental. hoy en dfa 

podriamos decir que la trascendencia nacional de esta especialidad es mayor que la 

contabilidad del sector privado, por lo que es necesario que los profesionistas de la 

contaduría asi como las autoridades universitarias contemplen en sus investigaciones y 

planes de estudio respectivamente esta materia. 

(18) Mejl• Alfon.o. Contabilidad Gut>emamen1al. Editorial Dlana.1985. op.ett. p. 16 

(19) X.XI Con1erenc .. lnterarnerw;:ana ese Contabilidad. Revis.ta Contadurla PUblM:a 1 M.C.P. No. 281 Enero de 1996. op. c.ll. p. 26, 

27. 
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1.2 Oeflnicl6n de Contabl1idad Gubernamental 

Se ha dicho que la historia de ta contabilidad corre pareja con la historia del comercio. El 

desarrollo de los negocios y el surgimiento frecuente de nuevas prácticas en el mundo 

mercantil. requiere que la contabilidad se adapte a tas necesidades actuales, por lo que 

los métodos y teorías contables han evolucionado a un ritmo impresionante. 

Sin embargo, la contabilidad no sirve exclusivamente a los negocios. Las asociaciones 

benéficas, culturales y deportivas, las instituciones educativas, y en fin toda clase de 

entidades con fines no lucrativos, requieren también de información financiera 

suministrada por la contabilidad, y así emplear en la mejor forma los recursos destinados 

a los fines de la entidad. No escapa a esta consideración, desde luego, el ámbito 

gubernamental, ya sea de un país, una entidad federativa o un municipio. (20) 

Con la finalidad de lograr una conceptualización adecuada del sistema de contabilidad 

gut>emamental. se toman en consideración tos conceptos principales que se manejan en 

la administración pública. 

Liconsa S.A. de C.V. 

La contabilidad gubernamental es una disciplina que tiene como objetivo primordial: 

ordenar, clasificar y registrar en forma sistemática todas las transacciones generadas por 

la entidad, emitiendo al término de éstas los informes financieros y programBticos 

correspondientes, necesarios para la toma de decisiones. 

Universidad Justo Sierra 

La contabilid<"d ouhPrnRment<"I es una técnica que reQistra sistemáticamente las 

operaciones que realizan las dependencias centralizadas y descentralizadas que 

conforman la Administración Pública Federal, asl como los eventos económicos 

cuantificables que le afecten, en donde el objetivo final es generar información 

financiera, presupuesta!, económica y programática. 

(20) Hatzacoralan Hovaeplan Vartkea. Fundamentos de Contabilidad. Editorial Eeasa. 1995. op. ell. p. 7. 
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal 

La contabilidad gubernamental permite registrar las transacciones de los programas y 

actividades llevadas a cabo por el estado, sus entidades y dependencias que la integran. 

Después de conocer la opinión de algunos funcionarios y empleados públlcos asl 

como de catedráticos especiallstas en la materia, podemos concluir que la 

contabilidad gubernamental es una técnica que se utiliza para registrar todas 

aquellas transacciones que se generan en las diversas Entidades de la 

Administración Pública Federal, que nos permite conocer mediante sus informes ta 

situación financiera, presupuestal. programática y económica en unidades 

monetarias. que facilitan la toma de decisiones de un Gobierno. 

1.3 Marco legal de la contabilidad gubernamental 

1.3.1 Constitución Po11tica de los Estados Unidos Mexicanos 

El marco juridico que involucra la actuación de la contabilidad gubernamental , se 

encuentra considerado en el titulo tercero; capitulo segundo, sección 111, articulo 74, 

fracción IV, el cual dice: (21) 

Arttcuto 74.· Son facultades exclusivas de la Cámara de Diputados. 

Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación y 

del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que a su 

juicio. deben decretarse para cubrirlos; así comu 1~vbar la Cut:=n\a ...:<l l;:i lt.:¡cienda 

Pública del año anterior. 

(21) ConstltUCiOn Pollliea de '°5 E•tados Unidos Meideanos. op. cit. pp. 84, 85. 
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El Ejecutivo Federal hará llegar a la Cámara las correspondientes iniciativas de leyes de 

ingresos y los proyectos de presupuestos a mas tardar el día 15 del mes de noviembre o 

hasta el dla 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 

83, debiendo comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de 

los mismos. 

No podrá haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias con 

ese carácter en el mismo presupuesto, las que emplearan los secretarios por acuerdo 

escrito del Presidente de la República. 

La revisión de la Cuenta Pública tendrá por objeto conocer los resultados de la gestión 

financiera, comprobar si se ha ajustado a tos criterios señalados por el presupuesto y el 

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas. 

Si del examen que realice la Contaduría Mayor de Hacienda aparecieran discrepancias 

entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera 

exactitud o justificación en los gastos hechos, se Cete:7";1i;.aran las rcspo~sabilidades de 

acuerdo con la ley. 

La Cuenta PUblica del año anterior deberá ser presentada a la Cámara de Diputados del 

H. Congreso de la Unión dentro de los diez primeros di as del mes de junio. 

Sólo se podra ampliar el plazo de presentación de las iniciativas de leyes de ingresos y 

de los proyectos de presupuesto de egresos, asl como de la Cuenta Pública, cuando 

medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Cámara o de la 

Comisión Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho 

correspondiente a informar de las razones que lo motiven. (22) 

(22) Con•1ituc'6n Polltlcll de loa Estadoa Unld05 MeJOCanos.pp. 84, 85 
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1.3.2 Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

Antes de continuar y enunciar que articules norman la contabilidad gubernamental, 

considero necesario hacer un paréntesis y definir conceptualmente que es una Ley 

Orgánica, quién es el órgano facultado para emitirlas y como se clasifican, y que es la 

Administración Pública, 

1.3.2.1 Ley 

Es el " acto emanado del poder legislativo que crea situaciones jurídicas, abstractas e 

impersonales.• (23) La Constitución Politlca de los Estados Unidos Mexicanos en su 

articulo 49 establece que el Supremo Poder de la Federación se divide, para su ejercicio 

en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

Ce los tres poderes federales, los dos primeros que enuncia la Constitución están 

investidos de poder de mando: el Legislativo manda a través de la Ley y el Ejecutivo 

por medio de la fuerza material. El tercer poder.que es el judicial, carece de los atributos 

de aquéllos, no tiene voluntad autónoma, puesto que sus actos no hacen sino esclarecer 

la voluntad ajena que es la del legislador contenida en la ley. (24) 

Las leyes según las fuentes del derecho se clasifican en: Orgánicas, Reglamentarias y 

Ordinarias. 

Orgánicas .- Son las que regulan la estructura o et funcionamiento de algunos de los 

órganos del Estado, dentro de éstas se encuentran: la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda y 

la Ley Orgánica úe la Te::.oreríd Ue la Fed..:::r.:lción entre otras. 

Reglamentarias.· Son las que desarrollan en detalle algún precepto contenido en la 

Constitución, como la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público. 

(23) De la Garza Setglo Franci&co. Dere-cho Financiero Me1<teano. editorial PorrUa 1992 op. clt p 39. 

(24) P.gulne Ortlz: Fra~. El Fomento pClf la AdministractOn PUbliea al Oesanolb de ta Pequel\a y Mediana Industria.Tes.is. 

t.P.N. 1982 .. op. Cl1. p. 23. 
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Ordinarias .- Ocupan una jerarqula inferior y son simple resultado de una actividad del 

Congreso autorizada por la Constitución. 

1.3.2.2 Naturaleza de la Administración Ptlbllca 

La palabra administración se compone del prefijo ad hacia y de minlstratio, esta última 

palabra viene a su vez de mlnister, vocablo compuesto de mlnus, comparativo de 

inferioridad, y del sufijo ter, que sirve como término de comparación. Esta definición 

etimológica nos da la idea de que administración e:s una función que se desarrolla bajo el 

mando de otro; de un servicio que se presta (25). 

G.Terry define a la administración como un proceso distintivo que consiste en planear 

ejecutar y controlar, desempeñado para determinar y lograr los objetivos manifestados, 

mediante el uso de seres humanos y de otros recursos (26). 

H. Fayol, por su parte, la define simplemente como una acción, diciendo: " Administrar es 

preveer, organizar. mandar, coordinar y controlar" (27). 

Del an31isis del contenido de las Ce!iniciones antes expuestas se desprende qt.:e, la 

administración es un conjunto de recursos que utilizados hábilmente permiten el logro de 

objetivos. 

1.3.2.3 Significado del término "Público•• 

Es frecuente que este término sea usado asociándolo a conceptos como Estado o 

gobierno, en ocasiones hasta como sinónimo. El término define todas aquellas funciones 

que desarrolla el Estado en relación con la sociedad civil y sólo es útil en la medida que 

nos permite diferenciarlas de las que estan en manos de los particulares, es decir, es 

"pUblico" porque es la acción misma del Estado. 

(:?5) Reyes Ponee Agustln. AdmlnrstraclOn de Empr~. Teorla r Pr6ctica. Llmusa.1961. op. Cit. p. 15. 
(~) Gerge Terry Pnnciptoa de Aom1mstraciOn. Cec- 1980. op. crt. p ~-
{Z7) Kooo:Z Harold. We1hrle He•nz Adm1nistrac1on u,,. perspectiva Glot>al. Me. Graw H1ll. 11XM. op. cit. p. 38. 
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El término " público " asociado a la palabra administración permite distinguir a la 

administración pública de la administración en general, es decir la especie del género. 

De lo anterior se concluye que la Ley Orgánica de la Administración Pública es el 

documento emitido por el Poder Legislativo en el cual se establecen las bases de 

organización de las entidades y dependencias que integran la administración pública 

federal centralizada y paraestatal, así como las facultades y obligaciones especificas de 

cada una. 

Los artículos 1º,2º,3D y 4" de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

establecen la estructura, clasificando a las dependencias de la administración pública 

centralizada y las dependencias de la administración publica descentralizada. 

1.3.2.4 Dependencias de la Administración Pública Centralizada: 

l. Secretarias de Es!ado, y 

11. Departamentos administrativos. 

1.3.2.5 Entidades de la Administración Pública Paraestatal: 

l. Organismos c::!escentralizadcs; 

11. Empresas de participación estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones 

auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y 

111. Fideicomisos. (26) 

Es importante establecer la diferencia entre un Organismo descentralizado y un 

Organismo desconcentrado; el primero se refiere a las entidades creadas por ley o 

decreto del Congreso de la Unión o por decreto del Ejecutivo Federal, que cuentan con 

personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal que 

adopte. ( LOAPF art. 45 ) 

(28) Ley Orgilnlca de ta AdminlstraciOn PUbliea Feder•I. op. crt. p. e. 
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La segunda lo forman organismos jerárquicamente subordinados, nacen y dependen ya 

sea de alguna Secretaria o de Departamento Administrativo, no cuentan con 

personalidad juridica ni patrimonio propio, y sus facultades son especificas en la materia 

y en el ámbito territorial. (LOAPF art. 17) 

Los artículos de la Ley Orgánica de la Administracion Pública Federal que se relacionan 

o Involucran a la contabilidad gubernamental son: 

1.3.2.6 Atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

Artículo 31, en sus fracciones XV.XVII y XVIII, faculta a la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público a: (29) 

XV.- Formular el programa del gasto público federal y el proyecto de Presupuesto de 

Egresos de la Federación y presentarlos. junto con el del Departamento del Distrito 

Federal a ta consideración del Presidente de la República. 

XVll.-Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y evaluación 

del ejercicio del gasto público federal y de los presupuestes de egresos. 

XVIII.- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Pública Federal. 

Asimismo, el articulo 32 Bis, faculta a la Secretaria de la Contraloria General de la 

Federación en sus fracciones: 

V.- Comprobar el cumplimiento por parte de las dependencias y entidades de la 

administración pública federal de las obligaciones derivadas de las disposiciones en 

materia de planeación, presupuestación, ingresos, financiamiento, inversión, deuda, 

patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal. 

(29) Ley Organtea de ta Admiru.tr•ciOn PUbliea Fedenil. cp. cl1. p. :?2. 
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IX.- Opinar previamente a su expedición sobre Jos proyectos de normas de contabilidad y 

de control en materia de programación, presupuestación, administración de recursos 

humanos materiales y financieros, así como sobre los proyectos de normas en materia 

de contratación de deuda y de manejo de fondos y valores que formule la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público. 

XIII.- Coordinarse con Ja Contaduría Mayor de Hacienda para el establecimiento de los 

procedimientos necesarios que permitan a ambos órganos el cumplimiento de sus 

respectivas responsabilidades. (30) 

1.3.3 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal 

El capitulo primero, articulo 1 "menciona que el presupuesto, la contabilidad y el gasto 

público federal se normaran y regularán por las disposiciones contenidas de esta ley, las 

cuales seran aplicadas por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de 

Programación y Presupuesto. 

En el capitulo IV artfculos 39. 40. 41 . .:;2 y 43 se muestran en forma clara y específica Jos 

alcances de esta Ley, los cuales se exponen a continuación: 

Articulo 39.- Cada entidad llevará su propia contabilidad, Ja cual incluirá las cuentas para 

registrar tanto Jos activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos y gastos, asi 

como las asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a los programas y 

partidas de su propio presupuesto. 

Lo~ c::'itRlooos de cuentas que utilizan las entidades de la administracion publica central 

son emitidos por la Secretaria de Programación y Presupuesto, no así los utilizados en 

los organismos descentralizados, Jos que sólo autoriza expresamente cuando a 

consideración de la Secretaria, cumplen con los requisitos mínimos indispensables. 

(30) lbld. p. 30. 
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Articulo 40.- La contabilidad de las entidades se llevará con base acumulativa para 

determinar costos y facilitar la formulación, ejercicio y evaluación de los presupuestos y 

sus programas con objetivos, metas y unidades responsables de su ejecución. 

Los sistemas de contabilidad deben diseñarse y operarse en forma que faciliten la 

fiscalización de los activos, pasivos, ingresos, costos. gastos, avances en la ejecución de 

programas y en general de manera que permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto 

público federal. 

Artículo 41.- Las entidades suministrarán a la Secretaria de Programación y 

Presupuesto, con ra periodicidad que ésta lo determine, la información presupuesta!, 

contable. financiera y de otra índole que se requiera. 

A su vez, Ja Secretaría de Programación y Presupuesto proporcionaré a la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público la información relacionada con estas mismas materias en la 

forma y con la periodicidad que al efecto convengan. 

Articulo 42.- La Secretaria de Programación y Presupuesto giraré las instrucciones sobre 

la forma y términos en que las entidades deban llevar sus registros auxiliares y 

contabilidad y, en su caso rendirle sus informes y cuentas para fines de contabilización y 

consolidación. Asimismo, examinaré periódicamente el funcionamiento del sistema y 

procedimientos de contabilidad de cada entidad y podrá autorizar su modificacion o 

simplificación. 

Articulo 43.- Los estados financieros y demás información financiera. presupuestar y 

contable que emanen de las contabilidades de las entidades comprendidas en el 

Presupuesto de Egresos de la Federación serán consolidados por la Secretaria de 

Programación y Presupuesto, la que será responsable de formular la Cuenta anual de la 

Hacienda Pública Federal y someterla a la consideración del Presidente de Ja República 

para su presentación en los términos del párrafo sexto de la fracción IV del articulo 74 

constitucional. (31) 

(31} Ley de Pre•upuesto, conlabllkfad y Ga•to PUbUco Federal. op. cit. pp. 230. 240,:241. 
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1.4 Decretos y acuerdos que regulan a la Contabilidad Gubernamental 

El decreto que se publica en el Diario Oficial de la Federación en noviembre de cada 

año, estipula que la Cámara de Diputados revisó la oportunidad con que se presentó la 

cuenta de la Hacienda Pública Federal, completando su analisis con el informe rendido 

por la Contaduría Mayor de Hacienda, enfatizando los resultados de su gestión 

financiera, el ejercicio del presupuesto, comprobando que los objetivos metas y 

programas además de cumplirse, se hayan apegado a los criterios y politicas 

establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Inmediato de 

Reordenación Económica. 

En este mismo decreto la Cámara de Diputados instruye a la Contaduria Mayor de 

Hacienda para que por conducto de la Comisión de Vigilancia se practiquen las 

auditorias que se requieran para esclarecer irregularidades y en su caso fincar las 

responsabilidades correspondientes. (32) 

El acuerdo del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federación el 12 de 

noviembre de 1982, dispone que los libros de contabilidad, registros contables y 

documentación comprobatoria y justificativa del ingreso y gasto público de las entidades 

de la Administración Pública Federal, constituyen el archivo contable gubernamental, el 

cual deberá guardarse, conservarse y custodiarse. (33) 

(32} Vtzquez castro R•!ll. op. cit. p. 31. 

(33) Ley Org6rücll de .. Admmtatraclbn P(lbllc. Federal. op. cit. p. 893. 
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Se dispone en el mismo acuerdo que la Secretaria de Programación y Presupuesto 

establecerá el sistema normativo en materia de archivo contable, y que el Archivo 

General de la Nación de la Secretaria de Gobernación determinará el valor histórico de 

dicha documentación contable. 

En apoyo a esta facultad normativa, se establece que las áreas de contabilidad de las 

diversas entidades, serén las responsables de conservar la documentacion contable 

durante un año después de su contabilización. (34) 

.. La conservación de la documentación sera por doce años, " (35) transcurrido este 

periodo se sclici~ará a la Secretaría de Programación y Presupuesto quien a su vez 

solicitará la opinión del Archivo General de la Nación et destino final de la documentación 

contable. La documentación original que ampara las inversiones en activos fijos y obras 

públicas se conservaran en expedientes separados a los contables por tiempo indefinido. 

1.5 Otras leyes y reglamentos que se relacionan con la Contabilidad Gubemamental 

La Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda, faculta a esta Entidad del Poder 

Legislativo a revisar la Cuenta Pública del Gobierno Federal, (36) ejerciendo funciones 

de contraloria, mediante la práctica de auditorias, visitas e inspecciones.verifica si las 

Entidades ejercieron sus presupuestos y ejecutaron los programas y subprogramas 

conforme fueron aprobados, aplicaron recursos de financiamiento de acuerdo a lo 

autorizado y se apegaron a las disposiciones relativas a la Ley de Ingresos de la 

Federación y del Presupuesto de egresos y los demás ordenamientos en la materia. (37) 

(34) Ley Orgt.nlee de te Admlnlt.U•CiOn Pübliea Federail. op. cit. p. 894. 

(35) lbid. 

(36) ConatituclOn Polltic.a de los Eal•dos Un•dO'S Me111ic•n09. Art. 74. Fr•c. U • op. cit. p. 84. 

(37) ley Orglnic• de la Cont•durl• Mayor de H•c•enc1al. An. 2, 3. op. Cit. p. 1. 
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Esta Ley también faculta a promover el fincamiento de responsabilidad a las entidades 

del gobierno federal, a solicitar a los auditores externos copias de los informes y 

dictámenes de auditoria y a establecer coordinación con la Secretaria de Programación y 

Presupuesto para unificar normas, politicas, procedimientos y sistemas de contabilidad, 

de archivo, de auditarla y de revisión de la Cuenta Püblica, para informar de los 

resultados de su gestión a la Comisión correspondiente de la ca.mara de Diputados. (38) 

La ley de Ingresos de la Federación precisa las fuentes de riqueza y las actividades que 

el ejecutivo puede gravar, indicando para cada renglón las estimaciones de los montos a 

recaudar, y obliga al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público a informar trimestralmente al Congreso de la Unión sobre los ingresos del 

Sector Público en relación con las estimaciones que se consignan. (39) 

(38) Garcl• CabaUero Sara Rosario. Ccmtab'Ud•d Gubernamental. T-la.U.N.A.M. 1&88.op. cit. pp.30, 31, 32. 
(3&) V*zqUl!Z Caatro RaCl1. op. cit p. 30. 
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2.1 Presupuesto por Programas 

Se ha definido el presupuesto por programas .. como un sistema en que se presta 

especial atención a las cosas que un gobierno realiza. que a las cosas que adquiere. Las 

cosas que un gobierno adquiere, tales como servicios personales, provisiones, equipos, 

medios de transporte, etc., no son naturalmente, sino medios que emplea para el 

cumplimiento de sus funciones . Las cosas que un gobierno realiza en cumplimiento de 

sus funciones pueden ser carreteras, escuelas, tierras bonificadas, casos tramitados y 

resueltos, permisos expedidos, informes preparados, o cualquiera de las innumerables 

cosas que se pueden definir. " (1) 

El presupuesto por programas es un proceso integrado de formulación, ejecución, control 

y evaluación de decisiones, tendientes a lograr una mayor racionafü:::ación de la función 

administrativa, que parte de una clara definición de objetivos y metas y conlleva a la 

determinación de las acciones alternativas que pueden ejecutarse: la selección de las 

más adecuadas; su agrupación en programas; su cuantificación en función del destino 

del gasto, asf como una clara determinación de funciones y responsabilidades. 2) 

Este sistema presupuesta!, adoptado por nuestra Ley de Presupuesto, Contabilidad y 

Gasto Público (LPCGP) artículo 13, y ya en práctica en otros paises del mundo, se 

desarrolla atendiendo a objetivos y metas claramente definidos, clasificando tos gastos 

conforme a programas propuestos y mostrando las tareas necesarias para su 

realización. Asimismo, determina las unidades responsables, identifica las funciones para 

evitar su duplicación y facilita la evaluación de los resultados obtenidos. (3) 

(t) De la G•rz• Sergio Franc1s.co. Cer~ho Financiero Me•lcano. Editorial Pom:.a 1992 .• op. cit. p.100. 

(2)1bid. 

(3) lbid. 
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Et articulo 13 de la LPCGP, dispone que el gasto público se basará en presupuestos que 

se formularán con apoyo en programas. que señalen objetivos. metas y unidades 

responsables de su ejecución, y se fundarán en costos. (3) Define el presupuesto de 

egresos como el acto legislativo aprobado por la Cámara de Diputados, a iniciativa del 

Ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un año, a partir del 1° de enero, las 

actividades, las obras y los servicios públicos previstos en los programas a cargo de las 

unidades que en et propio presupuesto se señalen (art. 15). Comprende las previsiones 

del gasto público que deben realizar las diversas Entidades centralizadas y 

descentralizadas del Gobierno Federal. (4) 

2.1.2 Ventajas del Presupuesto por Programas. 

Las ventajas que esta técnica proporciona son: Facilita la toma de decisiones al mostrar 

con más claridad las acciones que se han de realizar; ofrece diversos elementos que 

ayudan a la asignación de los recursos disponibles en forma más racional; pone de 

manifiesto las posibles incongruencias de la administración pública, al identificar la 

duplicidad de funciones: hace posible medir las repercuciones del gasto: mejora la 

planeación del trabajo y la asignación de responsabilidades; permite una mayor 

comprensión general del contenido y avance en los programas y proyectos: presenta en 

forma clara y explícita el contenido del presupuesto al pueblo y a quienes toman 

decisiones de gasto, etc. (5) 

(3) Ley de Preaupuesio, Cont.bilicllld y Gasto Pübllco Fedenlil. op. cit. p. 233. 

(4) De la a.rza Sergio Franclseo. Derecho Ftnanctero Mextc..no. edilorWI Por"'81992. op. cit. p.100. 

(S) De la GatZ• Serglo F,.nci..co. Oerec:hO Fin.nc'9ro MeJUCano. edllofWI Pon(.!a 1992. op. clL p. 102. V. Aguirre VelAZquez 

Ram6n. Nurr*'iea. 24 
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Martner, por su parte, sintetiza en la siguiente forma las ventajas del presupuesto por 

programas: 

a) Las personas que confeccionan los presupuestos y las que deben aprobarlos sienten 

la necesidad de elaborar un método de planificación, pues deben hacer estimaciones 

para el año siguiente sobre la actividad que Implica cada programa y proyecto. Es decir, 

en vez de copiar el presupuesto del año anterior, los funcionarios deben decidir sobre la 

cantidad de servicios que deben prestar en el próximo ejercicio presupuestario y 

determinar el costo de ellos. 

b) El sistema de presupuestos-programas acumula sistemáticamente una valiosa 

información, indispensable para la formulación y permanen:e revisión de los planes. 

c) Al formular el presupuesto en forma descentralizada, se crean las bases y la 

organización necesaria para un proceso de planificación que comienza en la parte 

inferior de la pirámide organizativa y fluye coorcinadamente hesta su cumbre. 

d) Permite evaluar la eficiencia con que operan las diferentes entidades ejecutoras de 

programas y proyectos, ya que el presupuesto-programa contiene una serie de indices 

de rendimiento, unidades físicas y precios, que hacen pcsible la comparación entre 

proyectos similares y determinar el grado de aprovechamiento de los recursos y de los 

precios que se pagan por ello. (6) 

(B) O. la Garza Sergio Francta.eo. Derecho Flnanc'-ro Mexicano. Ed1ton.1Porriia1992. p.102. V. ~rtner, G. op. cit. p. 1g7. 

35 



Las ventajas del Presupuesto por Programas pueden resumirse de la siguiente manera: 

1.- Mejora la planeación del trabajo. 

2.- Mayor precisión en la confección de los presupuestos. 

3.- Determinación de responsabilidades. 

4.- Estimaciones presupuestarias más precisas. 

5.- Mejor comprensión de las necesidades. 

6.-Permite acumular sistemáticamente información para corregir y adecuar los 

programas a la realidad cambiante y aprovechar los fenómenos coyunturales de la 

economla. 

7.- Mayor posibilidad de reducir los costos. 

8.- Mejor comprensión por parte del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo y del público, 

acerca del contenido y alcances del presupuesto. 

9.- Identificación de funciones duplicadas. 

1 O.- Mejor control de la ejecución de los programas. 

2.1.3 Limitaciones del Presupuesto por Programas 

La técnica del presupuesto programático pone especial énfasis en los productos finales o 

las cosas hechas, como método de medición de la ejecución del presupuesto. Es decir, 

utiliza categorías tangibles de actividad. Ejemplos: el número de expedientes tramitados, 

los kilómetros de carreteras construidas o reparadas, las toneladas de especies marinas 

capturadas, las hectáreas de tierra desmontadas, etc. (7) 

Existen, sin embargo, otras actividades menos tangibles, que no por ello dejan de tener 

también primordial importancia en la vida económica y social. 

(7) O• i. GaJZa S.rglo Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Editorial pom:.. 1992. op. cit p. 104. 
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Los indicadores que se utilizan deben ser cuidadosamente ponderados, por los mismos 

programadores, por los políticos y por la opinión pública. Los datos que proporciona el 

presupuesto por programas no significa por si mismo que se ha obtenido mejor salud, 

mejor transporte, mejor educación, etc. A lo más, provee datos efectivos de lo que se 

esté haciendo, para que tos juicios de valor se emitan tomando en cuenta ésos y otros 

factores. (8) 

Aguirre Velázquez expreso que .. somos conscientes de las limitaciones con que 

tropieza la aplicación de toda técnica. Somos conscientes también de que el presupuesto 

por programas no es una panacea universal de todos los problemas que enfrenta 

nuestra administración pública. Pero si consideramos que con las debidas adaptaciones 

que nuestra realidad nacional exige, contaremos con un buen Instrumento de 

coordinación de la política del gasto público, de programación financiera, de un eficiente 

instrumento para la realización del gasto y fuente adecuada y oportuna de información, 

que permita evaluar resultados y determinar cuales han sido las fallas de la 

programación y como repararlas." (9) 

En la actualidad con las diversas adaptaciones y modificaciones hechas al clasificador 

por objeto del gasto, a la forma de entrega de los proyectos de presupuesto a la camara 

de Diputados, la concentraciOn y consolidación automatizada de la información tanto 

presupuestal como la utilizada en la elaboración de la cuenta Anual de la Hacienda 

PUblica Federal entre otras, han mejorado el manejo y control de la informaciOn 

presupuesta!. 

(B) De ia Garza Sergto Franc~. Derecha Flnanc'8roMexlcano. Edl'torbll POIT'LJai 1!it92. op. cit. p.104. 
(9) De ia Garza Sergio Francisco. Derecho Financiero Me.te.no. Ed~Dfial PonVa 19$1:2. op. e~. p. 104, V. Agultr• Vel&Zqusz 
Rarntln, Num6~. 24 
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2.2 Clasificador por objeto del gasto 

La implantación del Presupuesto por Programas en México, implicó realizar una serie de 

ajustes a los instrumentos y mecanismos utilizados en la presupuestaci6n, con el objeto 

de lograr una mayor flexibilidad operativa y mayor eficiencia y eficacia en las acciones 

desarrolladas por el Gobierno Federal. 

El origen de esta técnica data desde 1974, cuando el Presidente Luis Echeverria dio 

instrucciones para que se iniciaran las labores de cambiar el sistema tradicional del 

presupuesto, por el presupuesto por programas y actividades, el cual deberia 

establecerse al final de su sexenio. Al derogarse en diciembre de 1976 la antigua Ley 

Orgánica del Presupuesto de Egresos en vigor desde 1935, se expide la Ley del 

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Püblico, lo que significaba la implantación del 

Presupuesto por Programas en la Administración Püblica Federal. (1 O) 

La Secretaria de Programación y Presupuesto haciendo uso de sus facultades legales, 

establecidas en el articulo 32. Fracciones V y Vlll de la Ley Orgánica da la 

Administración PUblica Federal y del anicuto So. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad 

y Gasto Püblico Federal, elaboro e implementó la Clasificación por Objeto del Gasto; (11) 

Las facultades establecidas en los articules antes mencionados pasaron a ser 

responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y cnadito Püblico de acuerdo al decreto 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 21 de febrero de 1992. (12) 

(10) O. la Garza Sergio FrancJsco. Derecho Fina1'Clero Meldc:.9no. Editorial Porrüa 1992. p. 98. 

(11) Sectetarl• de Hacienda y Cr6dllo Pübbc:o. CtasineacJ6n por Objelo clel Gasto. 1976. p. 2. 

(12) Diario Oficiail de .. FederaciOn del 21 ele Febfero ele 1992 •. 
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La necesidades de la AdministraciOn Pública, la modemizacibn de los instrumentos y los 

mecanismos de la presupuestaciOn, han obligado a la S.H.C.P. a realizar las 

adecuaciones a la Clasificacibn por Objeto del Gasto, modificaciones que responden a 

los requerimientos reales de la administración, la contabilidad gubernamental, La 

fiscalización y las normas juridicas en materia presupuesta!. Dichas modificaciones se 

llevaron a cabo en el ejercicio de 1995, concluyendo en septiembre que es cuando esta 

Secretaria emite la nueva ClasificaciOn por Objeto del Gasto. 

La ClasificaciOn por Objeto del Gasto proporciona el ordenamiento coherente y 

homogéneo de los bienes y servicios a adquiMr, cumpliendo asi la función de control del 

gasto pUblico. 

Dentro de los cambios importantes c:!el nuevo Clasificador se encuentran: la descripción 

detallada de los gastos corrientes y de capital, ya que ademas de definirtos adiciona 

diversos criterios que facilitan su identificación. 

Los capitules que presentan cambios y modificaciones son: 4000, 6000, 7000, 8000 y 

9000. 

El capitulo 4000 (Ayudas, Subsidios y Transferencias), clasifica las ayudas, subsidios y 

transferencias especificamente, sin perder la congruencia con la estructura global del 

documento, al identificar el gasto de acuerdo con su objeto. 

El capitulo 6000 (Obras Públicas), presenta a nivel de partida los diferentes tipos de obra 

póblicas que realiza la Administración Pública Federal con el propósito de identificar las 

erogaciones de acuerdo con su objeto de gasto. (13) 

l13) Secretarla de Haciende y credito PUbhco. Su~eterla de Egresos. Cta.iflceaón por Objeto del C.to. 1W5. op, dt. p. 3 
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El capitulo 7000 (Inversión Financiera y Otras Erogaciones), incorpora los capltulos 7300 

y 7400, para atender situaciones contingentes y de emergencia del país. 

El capitulo 8000 (Participaciones de Ingresos Federales) integra, en forma exclusiva, a 

nivel de conceptos, los fondos y reservas correspondientes a los Estados y Municipios. 

los cuales, de conformidad con la Ley de Coordinación Fiscal, integran el sistema de 

distribución de las participaciones. Los conceptos de Erogaciones Contingentes y 

Erogaciones Especiales que la S.P.P., ubicaba en este capitulo, con la modificación 

pasaron al capitulo 7000 por no justificar su utilización. 

El capitulo 9000 (Deuda Pública). agrupa Jos conceptos de amortización de la deuda, los 

intereses de la deuda, y las comisiones y gastos. A su vez. estos conceptos establecen 

partidas para diferenciar los pagos internos y externos, dotando de una mayor apertura 

que permite identificar el tipo de deuda que se amortiza. el interés que se paga y 

diferei:1ciar los gastos por comisiones de la deuda. 

En la actualización de los capítulos 1000, 2000, 3000 y 5000 se precisa la definición de 

los conceptos y partidas de gasto. (14) 

Dada la importancia que tienen estas modificaciones al final de este capitulo se 

adicionan los cuadros comparativos donde se pueden apreciar a detalle los cambios 

antes mencionados. 

(14) lbld •• op. dt. p. 4 



2.2.1 Fundamento Legal 

La fundamentación jurídica de la Clasificación por Objeto del Gasto se encuentra 

regulada por las siguientes disposiciones jurídicas: 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, en el articulo 31 fracción XVII, 

establece que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público le corresponde llevar a 

cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y evaluación del ejercicio del 

gasto público federal. (15) 

La Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Público Federal, er. los articules 5° y 38, 

señala que fa Secretaria de Hacienda y Crédito Público dictará las disposiciones 

procedentes para el eficaz cumplimiento de sus funciones. (16) 

Fer ültimo, el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto 

Público Federal, en los articulos 16 fracciones V, VIII y 49 fracción 11, indica que: Los 

programas institucionales d:::~eran contener las previsiones de gasto de acuerdo 

con lo es!ablecido en la Clasificación por Objeto del Gasto; asimismo, las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, llevarán sus 

registros presupuestales con sujeción a los capitules y conceptos, y para el caso 

especifico de las dependencias del sector central se establece la obligación de 

ajustarse al texto de las partidas. (17) 

(15) Leyorg6nlca de ta Admlnl5tracl6n PUblic.a Feder.I. Edlt. Porr'CI•. op. cit. p. 22 

(115) Ley de PtHupuesto, Cont•bllldady Gasto Pú!:>llco Fe:ler.I. Edil. Porr'Cla. op. cit. p. 231. 

(17) lbld. op. Cit. p. ::?62. 
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2.2..2 DefiniciOn 

La Clasificación por Objeto del Gasto es un listado que ordena e identifica en forma 

genérica. homogénea y coherente, a nivel de grupos agregados en capítulos, conceptos 

y partidas, la demanda gubernamental de los recursos: humanos, materiales, 

tecnológicos y financieros, provenientes tanto del pais como del exterior; necesarios 

para el cumplimiento de las actividades programadas. 

La Clasificación pcr Objeto del Gasto, permite el registro detallado de las cuentas 

presupuestales a través de sus elementos principales como son: El código, el nombre y 

la descripción de los capitules, conceptos y partidas de gasto, que identifican los 

bienes y servicies requeridos por las dependencias y entidades de la Administración 

Pública Federal. 

En tal sentido, los capitules y conceptos de gasto son la base para consolidar, bajo 

criterios uniformes y homogéneos, la información presupuesta!. 

Es~a Clasificación no sustituye o modifica el esquema contable de las entidades: es 

decir, los catálogos de cuentas que utilizan para el registro de sus activos, pasivos, 

ingresos, costos y gastos, o la presentación de sus estados financieros. (18) 

2.2.3 Ambito de apllcaciOn 

La Clasificación por Objeto del Gasto, de acuerdo con la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Público Federal, tiene su ámbito de aplicación en las 

dependencias y entidades de 1~ Administración Pública Federal, las cuales deben llevar 

los registros de las afectaciones de sus presupuestos aprobados, con sujeción a los 

capitules y conceptos de gasto. 

(18) Sectel•tl• de Hac:lend• y Cr6chto P'1blico. Subaec:retarl• d9 Egre.os. Ctaa1í.c•ci~n poi' Objeto d•I G•sto. 1995. op. cit. pp. 

0,7 
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Dependencias.- La Administración Pública Centralizada, deberá ajustarse al texto de 

cada una de las partidas de gasto contenidas en esta Clasificación, lo cual es 

indispensable para el registro y control interno de sus presupuestos autorizados. 

Entidades.- La Administración Pública Paraestatal, de acuerdo con la Ley de 

Presupuesto en vigor, deberá identificar, desde la formulación de sus programas 

institucionales, las previsiones de gasto de las categorías programáticas establecidas 

por la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, de acuerdo con lo establecido en esta 

Clasificación por Objeto del Gasto. 

Las entidades paraestatales que por su funcionamiento diversificado no puedan 

satisfacer los requerimientos de sus registros y controles presupuestales internos; para 

efectos presupuestales, se tes faculta para que elaboren su propia clasificación por 

objete del gasto basándose en las líneas de acción contenidas en la Clasificación 

emitida. 

La validación de tas propuestas que elaboren las entidades, se efectuará por conducto 

de las Direcciones Generales de Programación y Presupuesto sectorial y de Política 

Presupuestal.(19) 

2.2.4 Aspectos presupuestales 

Componentes 

LiJ. c:atr..:cturo de l::i Cl::::~if:c:ición por Objeto del Gasto se forma con los siQuientP.s 

elementos: 

f.19) Sec:retarla ~Hacienda y Crk!lto P"blico. S1.1bsec.relarla de Egre&os. Claslf"icac~ por Objeto del Gaaio.. 1995. op. cit. p. 7 



Capitulos. Son conjuntos homogéneos y ordenados de los bienes y servicios 

requeridos por el Gobierno Federal, para la consecución de sus objetivos y metas. Este 

nivel de agregación es el más genérico y permite realizar el análisis de la planeación 

nacional. 

Conceptos. Son subconjuntos homogéneos, ordenados, producto de la desagregación 

de los bienes y servicios contemplados en cada capitulo, para la identificación de los 

recursos y su relación con los objetivos y metas programadas. 

Partidas.- Son elementos que describen a los bienes o seivicios de un mismo género, 

requeridos para la consecución de los programas y metas autorizados, cuyo nivel de 

agregación pemiite su cuantificación monetaria y contable 

Objetivos 

Entre los objetivos de la Clasificación, destacan los siguientes: 

Medir los agregados del gasto público, a efecto de facilitar la planeación e 

instrumentación de las decisiones de política económica y en particular, de la polltica 

presupues!al. 

Identificar. de manera homogénea, a través de los conceptos de gasto, los recursos 

humanos, materiales, tecnológicos y financieros, necesarios para alcanzar los objetivos 

y las metas que se establezcan en la programación del presupuesto. 

Facilitar Ja cuantificación financiera y contable por partida de gasto, de los bienes y 

servicios que el Gobierno Federal ndquiore, po.ra lo. prcsupuc:¡t:ición, cjcrcfcio, control 

y evaluación del gasto público. (20) 

(20) Secretarla de H•Cienda y Crethto PUblico. Su~retarla de Egresos. C&.s1ficactbn por Obj•lo del Gasto. 1995. op. cll. pp . ... 



Establecer claridad y homogeneidad al ejercicio del gasto pUblico, proporcionar agilidad 

en su aplicación y. dotar de mayores elementos de información para el análisis 

presupuestario, financiero y económico. 

2.2.5 Requerimientos que satisface 

Proporciona los elementos y criterios generales para el análisis económico del gasto 

público y sus efectos sobre los agregados macroeconómicos, tales como: la renta 

nacional, el empleo, la formación bruta de capital y la distribución del ingreso. 

Establece congruencia con las normas jurídicas qua rigen el proceso presupuestario, 

permitiendo su interpretación y aplicación en función de los capitules, conceptos y 

partidas de gasto. 

Establece Ja vinculación con otras clasificaciones presupuesta:ias: Con la 

Clasificación Funcional Programática relaciona las adquisiciones con ros resultados en 

los programas; con la Clasificación Económica diferencia el gasto en corriente y de 

capital. y con la Clasificación Administrativa identifica el volumen de ~asto de cada 

dependencia y entidad de la Administración PUblica Federal. 

Facilita la administración presupuestaria mediante la identificación y cuantificación de los 

recursos humanos, materiales, tecnológicos y financieros, a nivel de capítulos, conceptos 

y partidas, necesarios para la programación, formulación, ejecución, control y evaluación 

del gasto.(21) 

{21) Secretarla de H•cktnda y Cr~ilo PUblieo. Su~eaetarl• de Egr~. Claamc.ciOn por Objeto del Gasto. 1995. op. cit. 

pp.9,10 



Proporciona la información requerida en el análisis de la contabilidad gubernamental 

para la formulación de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal, y de las Cuentas 

Nacionales al identificar las transacciones entre dependencias y entidades y de éstas 

con los sectores privado y social, de acuerdo con los registros contables. 

Coadyuva a la realización del análisis fiscal y permite determinar responsabilidades en 

la administración y ejercicio de los recursos públicos, a partir del registro detallado de 

las operaciones presupuestarias. 

2.2.6 DefiniciOn del gasto por su naturaleza económica 

Para diferenciar las erogaciones corrientes y de capital que realiza la Administración 

Pública Federal en la consecución de los objetivos y metas que tiene encomendados, se 

presentan tos siguientes conceptos: 

Gasto Corriente. Conjunto de erogaciones destinadas a la adquisición de bienes. 

servicios y otros gastos diversos que realizan las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal, para atender la operación de sus unidades productoras 

de bienes o prestadoras de servicios. 

El gasto corriente se identifica de acuerdo a los siguientes criterios: 

Se destina a la adquisición de toda clase de bienes y servicios, cuya vida útil prevista es 

menor a un año o un poco mayor y su costo unitario es relativamente menor. 

No forma parte de los activos fisicos de las dependencias y entidades. (22) 

(22) Secretarla de Hac~nda y Crilod110 PClblico. Subsecretaria de Egresos. Ctaamcac1on por Objeto d•I Gaato. 1995. op. cit. p 11 
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Se utiliza para realizar actividades ordinarias productivas o de prestación de servicios 

de carácter regular y permanente, asi como para trabajos de conservación y 

mantenimiento menor. 

Con el gasto corriente, la aportación al valor de los activos fisicos existentes o a la 

productividad de los bienes no es significativa y no Incrementa en términos reales el 

patrimonio de las dependencias o entidades ejecutoras del gasto. 

Los bienes y servicios que se califican como gasto corriente, generalmente son difíciles 

de inventariar; sin embargo, y para fines de racionalidad presupuesta!, existen bienes 

que deben ser inventariados (ejemplo: engrapadoras, peñoradoras manuales, 

papeleras y otros accesorios que se utilizan en las oficinas). 

El gasto corriente incluye los gastos destinados a ras actividades de investigación y 

desarrollo, debido a que no producen beneficios concretos y generalmente no están 

in=orporados en les activos físicos de las dependencias y entidades. 

Gasto de Capital.- Erogaciones en bienes, servicios y otros gastos diversos destinados 

a incrementar Jos activos fijos de las dependencias y entidades de la Administración 

Pública Federal. 

El gasto de capital se identifica considerando los siguientes criterios: 

Se destina a realizar actividades que tienen por objeto crear, construir, conservar, 

mantener, instalar, reparar o demoler bienes inmuebles, asf como a la adquisición de 

bienes muebles e inmuebles. 

Representa mejoras, adiciones o modificaciones importantes a los bienes de capital fijo 

existentes. Por ejemplo, en los recursos agropecuarios del pafs y les dedicados a la 

explotación y desarrollo de Jos recursos naturales. (23) 

(23) Secretarla de Hacienda y Crlkltto PUblico. Subsecretaria de Egresos. c1eair.c.cl0n por Objelo del Gasto. t~. op. cit. 
pp.12.t3. 



Prolonga ta vida útil de los activos fijos; aumenta sensiblemente su productividad, y 

modifica la naturaleza o el volumen de los bienes o servicios que producen. 

La amortización de tos gastos de capital por depreciación se manifiesta en dos 

ejercicios fiscales o más. 

Son de capital las adquisiciones de materiales y suministros, cuando éstos se utilizan 

en trabajos de mantenimiento mayor de inmuebles, que adicionan valor, o mejoran los 

activos. 

El gasto de capital incluye los costos directamente vinculados con la adquisición y la 

instalación de los bienes muebles e inmuebles que forman parte de los activos fijos, 

como son: derechos de aduana, impuestos indirectos, costos de transporte, de 

entrega y de Instalación; los gastos previos a la explotación de bosques, terrenos y 

depósitos acuíferos (desmontes, dragado. etc.). asi como los honorarios de arquitectos, 

proyectistas, ingenieros y todos les costos juri::!icos requeridos en las construcciones, 

cuando se trate de obras püblicas. 

Las erogaciones por concepto de bienes y servicios adquiridos con créditos externos, 

destinados a programas y proyectos de inve:-sión se clasifican como gasto de capital, 

considerando que su destino y fuente de flnanc¡amiento son de inversión. 

El gasto de capital comprende también las erogaciones destinadas a cubrir la 

amortización de la deuda derivada del otorgamiento de créditos o financiamientos al 

Gobierno Federal por instituciones nacionales o extranjeras. (24) 

(24) Secretarla de Hacienda y Cr6dito Pübllco. Subsecretaria de Egre50S. Claa1rieaci6n POf' Objeto del Gasto. 1995. op, cit. 
pp.13,14 
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Püblico Preocupada por que las dependencias y 

entidades asimilen e identifiquen con facilidad la naturaleza econOmica del gasto, 

formulb una serie de cuadros descriptivos en la que se pueden apreciar en cada uno de 

los capitules. dichas modificaciones. 

2.2.7 Cuadros descriptivos y comparativos del Clasificador por Objeto del Gasto 

NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO 

CAPITULO DESCRIPCION 

1 
NATURALEZA 

CONCEPTO 

·1000 SERVICIOS PERSONALES 

1 

Corriente 

1100 Remuneraciones al personal de Corriente 

carácter permanente 

1200 Remuneraciones al personal de Corriente 

carácter transitorio 

1300 Remuneraciones adicionales y Corriente 

especiales 

1400 Pagos por concepto de Corriente 

seguridad social 

1500 Pagos por otras prestaciones Corriente 

sociales 

Fuente: Secretarla de Hacienda y Crédito PUblico. Subsecretaria de Egresos. 
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO 

CAPITULO DESCRIPCION NATURALEZA 
CONCEPTO 

·2000 MATERIALES Y SUMINISTROS Corriente 

2100 Materiales y útiles de Corriente 

administración 

2200 Alimentos y utensilios Corriente 

2300 Materias primas y materiales de Corriente 
1 

producción 

2400 Materiales y articulas de Corriente 

construcción 

2500 Productos qui micos, farmacéuticos Corriente : 
y de laboratorio 

1 

2600 Combustibles, lubricantes y aditivos Corriente 

2700 Vestuario, blancos, prendas de Corriente 

protección y artículos deportivos 

2800 Materiales explosivos y de Corriente 

seguridad pública 

2900 Mercancías diversas. Corriente 

Fuente: Secretarla de Hacienda y Crédito Público. Subsecretaria de Egresos. 
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO 

CAPITULO DESCRIPCION NATURALEZA 
CONCEPTO 

"3000 SERVICIOS GENERALES Corriente 

3100 Servicios básicos Corriente 

3200 Servicios de arrendamiento Corriente 

3300 Servicios de asesoría, informáticos, Corriente 

estudios e investigaciones 

3400 Servicies comercial y bancario Corriente 

' 3500 Servicios de mantenimiento, Corriente 

conservación e instalación 

3600 Servicios de difusi!in e información Corriente 

3700 Servicios de trastada e Corriente 

Instalación 

3800 Servicios oficiales Corriente 

3900 Otros servicios Corriente 

Fuente: Secretarla de Hacienda y Crédito PUblico. Subsecretarla de Egresos. 
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO 

CAPITULO DESCRIPCION NATURALEZA 
CONCEPTO 

4000 AYUDAS, SUBSIDIOS Y Corriente o Capital 

TRANSFERENCIAS 

4100 Ayudas Corriente 

4200 Subsidios Corriente 

4300 Transferencias para apoyo de Corrien!e o Capital 

programas 

4400 Transferencias para el pago de Corriente 

intereses. comisiones y gastos 

4500 Transferencias para inversión Capital 

financiera 

4600 Transferencias para amortización Capi:al 

de pasivo 

4700 Apoyos a Estados y Municipios Corriente o Capital 

5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES Capital 

5100 f'/lobili:irio y equipo de Capital 

Administración 

Fuente: Secretarla de Hacienda y Crédito PUblico. Subsecretaria de Egreses. 
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO 

CAPITULO DESCRIPCION NATURALEZA 
CONCEPTO 

5200 Maquinaria y equipo agropecuario, Capital 

industrial y de comunicación 

5300 Vehículos y equipo de transporte Capital 

5400 Equipo e instrumental médico y de Capital 1 
laboratorio i 

5500 Herramienta y refacciones Capital 

5600 Animales de trabajo y reproducción Capital 

5700 1 Bienes inmueb:es Cap:ta! 

5900 Maquinaria y equipo de defensa y Capital 

seguridad pública 

6000 OBRAS PUBLICAS Capital 

6100 Obras públicas por contrato Capital 

6200 Obras públicas por administración Capital 

6300 Estudios de preinversión Capital 

Fuente: Secretarla de Hacienda y Crédito Püblico. Subsecretaria da Egresos. 
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO 

CAPITULO DESCRIPCION NATURALEZA 
CONCEPTO 

7000 INVERSION FINANCIERA Y Corriente y Capital 

OTRAS EROGACIONES 

7100 Concesión de créditos Capital 

7200 Adquisición de valores Capital 

7300 Erogaciones contingentes Corriente a Capital 

7400 Erogaciones especiales Corriente o Capital 

8000 PARTICIPACIONES DE No se determina 

1 INGRESOS FEDERALES 

8100 Fondo general de participaciones No se determina 

8200 Fondo de fomento municipal No se determina 

8300 Reserva de contingencias No se determina 

8400 Reserva de compensación No se determina 

9000 DEUDA PUBLICA Corriente o Capital 

9100 /\.mortización da la Deuda Pút.Jlca CapitéJl 

9200 Intereses de la Deuda Pública Corriente 

Fuen1e: Secretarla de Hacienda y Crédito Püblico. Subsecretaria de Egresos . 
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO 

CAPITULO OESCRIPCION NATURALEZA 
CONCEPTO 

9300 Comisiones de la Deuda Pública Corriente 

9400 Gastos de ta deuda pública Corriente 

9500 Costo por cobertura Corriente 

9600 Adeudos de Ejercicios Fiscales Corriente o Capital 

Anteriores (ADEFAS) 

1 

Fuente: Secretarla de Hacienda y Crédito Püblico. Subsecretaria de Egreses. 
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CUADRO COMPARATIVO Dl LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO 

L ANTERIOR _[ :: ACTUAL 1 COMENTARIOS 1 

UOI 5ul.s•kl1,1111h!uo•f'•11 -
y 1wed~1 NQOtlliet de tt~~I~ y 111! .....,.,,,, 

y:.,,itn 

4t~8 S•lll<•l>011 ht"'~"· 
l.'J111Co~1y011tr•10Ífl.itral 

UO~ Sul"'"''\•lel 
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J~OI ~,1.ltt11aHW·"":l'oft' 

vtmr'OHpyl;lttU 
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'"' 
"" 4602 

460) 

.... 
460~ 
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CUADRO COMPAnAllVO DI LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO 

1 ANTERIOR 1 ACTUAL 1 COMENTARIOS 1 
41\'JNuevoleOn 

41200mu 

Olll'llrbll 

02Jnu.t1"0 
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4 / ]'I l IJ~~ ¡T, 

.t/)l,)'JttM.IJI 

41:11 "lf~lln 

4/J]i,ir.Al•Ul 
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2.3 Presupuesto de Egresos de la Federación 

El proceso de integración del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 

consiste en sistematizar la información sobre las actividades que desarrollarán los 

Poderes de la Unión durante un año determinado, para dar cumplimiento a las 

atribuciones que le confiere la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

las demás leyes y ordenamientos aplicables de la Planeación Nacional del Desarrollo. En 

este sentido, Ja información que se obtiene de dicho proceso resulta sumamente valiosa 

para conocer las tareas que desempeñará el Sector Público, así como los resultados que 

pretende alcanzar de sus actividades. Esto permite ofrecer información al Órgano 

Legislativo que aprueba el proyecto y fiscaliza el ejercicio de los recursos relacionados 

con el quehacer gubernamental, asi como a las autoridades superiores y a los 

contribuyentes en general. (.25) 

Por este motivo resulta primordial que las dependencias y entidades del Sector Público 

Federal formulen sus respectivos proyectos anuales de presupuesto con base en 

instrumentos que garanticen una información homogénea confiable y consistente. 

Los lineamientos de desarrollo económico y social establecidos en el Plan Nacional de 

Desarrollo marcan la pauta para su elaboración, en él se precisan las necesidades y 

pollticas a seguir para el logro de los objetivos y metas. (26) 

C25) Secretarl• de H•ciendm y Cr6difo PUblico. Subsecret•rla de Egresos.Lineamientos de Pallllc.9 de Gasto. 1998.op. cit. p. 2 

(2e)lbfd. 
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2.3.1 Objetivos y lineas de acción enunciadas en el Plan Nacional de Desarrollo 

Macroeconómicos 

Consolidar el equilibrio de las finanzas públicas y con ello. fortalecer el ahorro público. 

Promover un crecimiento económico vigoroso y sustentable que redunde en favor del 

bienestar social. 

Propiciar las condiciones de certidumbre y estabilidad que estimulen la inversión privada. 

Orientación del gasto 

Elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de la población; y de manera 

prioritaria, disminuir la pobreza y exclusión social. 

Ccnsoli::::!ar e intensificar los cambios estructurales cue penr.itan una economía 

p:cd!..!ctiva. eficiente y en expansión. 

Incrementar la calidad y efectividad del gasto público. (27) 

(27) lbid. op. cit. p. 3 
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2.4 Lineamientos aplicables en la formulación del Presupuesto 

2.4.1 Gasto Corriente 

2.4.1.1 Servicios Personales 

Las remuneraciones al personal federal se apegarán estrictamente a los niveles 

establecidos en los tabuladores de sueldos, cuotas, tarifas, estructuras orgánicas y 

asignaciones autorizadas por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con plena 

observancia de la normatividad establecida. 

Reducir la estructura básica a través de una revisión minuciosa de Jos resultados 

alcanzados, Jos cuadros administrativos y las actividad-es que desempeñan, de manera 

que se identifiquen y eliminen los programas obsoletos o no prioritarios y, evitar la 

duplicidad de funciones. 

Se deberá contar con un anál!sis de funciones de la estructura administrativa, en la que 

incorporen las plazas de mandos superiores, medios, ho:-:-:61ogos, operativos, eventuales 

y por honorarios. Todo ello con el fin de generar ahorros presupuestales que se 

reasignen a las áreas y programas sustantivos. 

En los sectores de educación, salud. seguridad nacional y procuración de justicia, la 

creación de puestos y plazas se deberán justificar en términos de incrementar las metas, 

mejorar los resultados de Jos programas y para brindar servicios de calidad. En el resto 

de Jos sectores no se autorizará la creación de puestos y plazas. (28) 

(2S) lbkf. op. cit. p. 6 
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En el caso de las entidades paraestatales, el órgano de gobierno respectivo podrá 

autorizar la creación de plazas, considerando lo siguiente: 

• Que contribuyan a elevar el margen de operación, estableciendo metas especificas 

al respecto: 

• Que cuenten con los recursos requeridos; y 

• Que previamente hayan sido notificadas la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público y la Secretaría de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 

No se deberán incorporar movimien~:Js por conversiones, renivelaciones y por creación 

de puestos que no hayan sido previamente autorizados por la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público. 

Eliminar gastos derivados de la contratación de personal por honorarios y el pago da 

otras asignaciones por servicios perso~ales que no estén autorizados previamente por la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

El pago de tiempo extraordinario se deberá reducir al mínimo indispensable y se 

justificará con mejoras en los avances de las metas y programas. Todo ello, conforme a 

la normatividad vigente. 

Presupuestar en el capitulo correspondiente, los recursos destinados al pago del 

impuesto del 2% sobre nómina relativo al personal que labora en el Distrito Federal, y del 

impuesto ~obre nómina que se tenga establecido en otras entidades federativas. (29) 

(29) lbld. op. cil. p. 7 
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Prever las aportaciones correspondientes al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), de 

acuerdo con las normas establecidas al respecto. 

Las entidades paraestatales deberán apegarse a lo establecido por el órgano de 

gobierno correspondiente, conforme a los lineamientos generales que en materia de 

gasto se establezca en la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su reglamento, asf 

como en otras disposiciones que al efecto emita Ja Secretarla de Hacienda y Crédito 

Público. 

2 .. 4.1.2 Materiales y Suministros 

Las adquisiciones se sujetarán a criterios de selectividad, eficiencia, calidad y costo. 

Para verificar y optimizar el manejo de inventarios, las contralorías internas establecerán 

mecanismos de control y de sistemas de costeo y facturación. 

Se deberá promover la utilización intensiva y eficiente de inventarios, reducir las 

existencias al minimo indispensable, depurar productos y proponer intercambio de 

materiales entre las unidades administrativas, con el propósito de disminuir los 

programas de adquisiciones del sector público. 

Apegarse a lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas, con el objeto de 

incrementar la proporción de compras realizadas por licitación pública y, por 

consiguiente, disminuir las que se efectúan por adjudicación directa. 

2.4.1.3 Servicios Generales 

Se deberá poner en marcha un programa de racionalización de espacios físicos y del 

equipo con el que cuentan las dependencias y entidades del sector público, que permita 

la integración física de las unidades administrativas; la optimización del equipo: la 

reducción en el pago de rentas y gastos asociados, como son: limpieza y seguridad; y, 
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Prever ras aportaciones correspondientes al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), de 

acuerdo con las normas establecidas al respecto. 

Las entidades paraestatales deberán apegarse a lo establecido por el órgano de 

gobierno correspondiente, conforme a los lineamientos generales que en materia de 

gasto se establezca en la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su reglamento, así 

como en otras disposiciones que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público. 

2.4.1.2 Materiales y Suministros 

Las adquisiciones se sujetarán a criterios de selectividad, eficiencia, calidad y costo. 

Para verificar y optimizar el manejo de inventarios, las contralorias internas establecerán 

mecanismos de control y de sistemas da costeo y facturación. 

Se deberá promover la utilización intensiva y eficiente de inventarios, reducir las 

existencias al mínimo indispensable, depurar productos y proponer intercambio Ce 

materiales entre las unidades administrativas, con el propósito de disminuir los 

programas de adquisiciones del sector público. 

Apegarse a lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas, con el objeto de 

incrementar la proporción de compras realizadas por licitación pública y, por 

consiguiente, disminuir las que se efectúan por adjudicación directa. 

2.4.1.3 Servicios Generales 

Se deberá poner en marcha un programa de racionalización de espacios físicos y del 

equipo con el que cuentan las dependencias y entidades del sector público, que permita 

la integración física de las unidades administrativas: Ja optimización del equipo; la 

reducción en el pago de rentas y gastos asociados, como son: limpieza y seguridad; y, 

r~~r.~ 
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una disminución en el pago de servicios básicos (luz, agua, teléfono, impresiones y 

fotocopiado). (30) 

Reducir al mlnimo indispensable las erogaciones por concepto de viáticos; gastos de 

ceremonial y de orden social; comisiones de personal al extranjero: congresos: ferias; 

convenciones; festivales y exposiciones. 

Sólo se autorizar• la contratación de arrendamientos financieros, si las condiciones de 

pago ofrecen ventajas en relación con otros medios de financiamiento y, se cuente con 

la capacidad presupuesta! para ello. El pago de estos arren•amientos financieros, 

solamente se incorporara en el presupuesto, si el programa de inversiones 

correspondiente cuenta con la autorización previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público. 

Evitar la contratación de bienes y servicios de carácter multianual que apoyen al gasto 

administrativo y de operación. 

Optimizar el aprcvecha::-:.!en:o Ca l:s r.e:ursos des:inados a inf::::il"':áti::a y 

telecomunicaciones, con el fin de hacer mas eficiente la utilización de di=.*'ics se:vi:::ics. 

Presupuestar las erogaciones destir:.ac:!as al pago de primas de seguros, servicios 

básicos y aquellos ineludibles para la cperación de la dependencia.(31) 

t30) lbld. op. cct. p. 1 ,e. 
{31) lbld. op. Cit. p. 8. 
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2.4.2 Gasto de Capital 

2.4.2.1 Bienes Muebles e Inmuebles 

Optimizar la utilización de los espacios físicos y de los bienes y servicios disponibles con 

el objeto de eliminar las adquisiciones o contratación de arrendamientos de bienes 

inmuebles para oficinas públicas, mobiliario, equipo de cómputo y de vehículos aéreos, 

terrestres y marítimos, no indispensables. 

Verificar que no se cuente con bienes similares en la adquisición o mantenimiento de 

mobiliario y equipo administrativo, con el fin de optimizar el aprovechamiento de los 

bienes de que dispongan. 

Excluir adquisiciones de vehiculos aéreos y maritimos, con excepción de aquellos 

necesarios para salvaguardar la seguridad y la soberania nacional, así como la 

procuración de justicia. 

Excluir la adquisición de vehículos nuevos destinados al uso de servidores públicos. 

Acatar las disposiciones establecidas en el Acuerdo que establece las normas para 

autorizar la adquisición o arrendamiento de bienes muebles que realicen las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, publicado el 10 de 

agosto de 1993 en el Diario Oficial de la Federación. 

Dar de baja unidades de transporte, equipo de oficina y cómputo, cuyo costo de 

mantenimiento es superior al valor de mercado de los mismos o cuya utilización sea de 

carácter esporádico. El ahorro que se derive por la aplicación de estas medidas se 

asignará a la renovación de las unidades y equipo. (32) 

(32) lbid op Cd. p. 9 
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2.4.2.2 Obras Públicas 

En materia de infraestructura económica, se dará prioridad a concluir obras en proceso 

de ejecución y a intensificar los trabajos de conservación y mantenimiento 

(particularmente a las obras financiadas con crédito externo). 

Incluir en obras de infraestructura social las que atiendan las necesidades más urgentes 

de las comunidades en estado de extrema pobreza. 

Impulsar y diversificar con los sectores privado y social, así como con los Estados y 

Municipios, la concesión de obras y servicios públicos y la ejecuciOn de proyectos de 

infraestructura y producción. Se deberá dar prioridad a la terminación de obras en 

proceso. 

Tendrán prioridad los proyectos de inversión en ejecución con mayor grado de avance, 

así corno aquéllos con la mejor evaluación en cuanto a su rentab1lid2d soc1al y 

eccnO:nica. Los proyectos deberán apegarse a criterios de selectividad, transparencia y 

de mayor impacto social. 

Identificar proyectos de inversión que puedan realizar los sectores social y privado, que 

no requieran de avales ni de recursos del sector público. Se establecerán incentivos que 

alienten la participación de los recursos privados, cuidando que los mencionados 

incentivos no impliquen comprometer recursos federales. 

Lo~ Pstudim• de preinversión para obra pública se registrarán en el concepto de gasto 

6300, cuya naturaleza invariablemente será de capital y será imputable al costo total de 

la obra o proyecto correspondiente que se programe o en ejecución. (33) 

(33) lbid. Cp, CI\. p. 9.10. 
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2.4.2.3 Inversión Financiera 

Contemplar inversiones financieras únicamente en casos de estar vinculadas a 

programas de saneamiento financiero, productividad, eficiencia e incremento de la 

infraestructura básica, destinados a fomentar e impulsar selectivamente actividades 

económicas consideradas fundamentales para el desarrollo del país. 

2.4.2.4 Subsidios y transferencias 

La asignaciCn de subsidios y transferencias únicamente se realizara para cubrir 

necesidades especificas que estén plenamente justificadas. Bajo ninguna circunstancia 

estos recursos podrán incrementar disponibilidades. 

El otorgamiento de subsidios y transferencias se llevara a cabo bajo criterios de 

selectividad. temooratidad y transparencia, diferenciar:d=i es:os conceptos de gasto 

conforme a la r.ueva Clasificación por Objeto del Gasto. 

Evitar la asignación de sutsidios y transferencias si no se dispone de ta información 

previa de los programas, objetivos y metas donde se aplicaran los recursos. 

Evitar la asignación de subsidios que no estén relacionados con la producción, 

distribución y consumo de bienes y servicios básicos, asi como los destinados a 

promover la inversión o compensar costos. Los subsidios deberán tener claramente 

identificado!; sus programas. objetivos, metRs, sectores de aplicación y breve descripción 

de la población objetivo a beneficiar. 

La asignación de los subsidios se llevará a cabo bajo criterios económicos y sociales. de 

tal manera que cada uno de ellos esté plenamente justificado y alcance a la población 

objetivo. (34) 
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(34) lbid. op .cl1. pp. 1o.11. 

Los subsidios se deberán otorgar de manera transparente para que la sociedad conozca 

cómo y a quién se está apoyando. 

Los subsidios se destinarán a actividades prioritarias y de interés general. Asimismo, 

serán de carácter temporal. 

Se favorecerán las transferencias destinadas al desarrollo de la ciencia y la tecnología; a 

la investigación realizada por instituciones públicas; a la formación de capital en ramas y 

sec-:ores básicos de la economía; al financiamiento de actividades definidas como 

estratégicas, que en el mediano plazo propicien el incremento de la oferta de bienes y 

servicios y, en consecuencia, la generación de recursos propios y de empleo. 

En el caso de entidades y órganos desconcentrados que reciban transferencias y que 

generen bienes y servicios de los que perciben ingresos, éstas deberán presentar 

programas concretos y actividades que les permitan alcanzar la autosuficiencia 

fi;;andera. 

En función de los Convenios de Reestructuración y Saneamiento Financiero. se 

determinarán los apoyos para operación y pago de intereses de las entidades 

paraestatales sujetas a estos convenios, considerando la politica de precios y tarifas de 

los bienes y servicios que producen. 

Las transferencias corrientes y de capital al sector paraestatal deberán reducirse en 

proporción a la mejoría de sus ingresos y del saneamiento de sus finanzas. 

En el caso de las entidades paraestatales que se encuentren sujetas a algún proceso de 

desincorporación administrativa, se deberá limitar el uso de recursos públicos para la 

conclusión de dicho proceso. (35) 

(35) lbid. op. cit. pp. 11.12. 



Excluir transferencias destinadas al pago de sueldos y salarios en empresas productivas. 

No se presupuestarán recursos en el capitulo 7000 .. Inversión Financiera y Otras 

Erogaciones .. destinados a los órganos desconcentrados y entidades que reciban 

transferencias. 

Las transferencias destinadas a cubrir el pago de sueldos y salarios se identificarán a 

través del concepto de gasto 4301 .. Transferencias para Servicios Personales". 

Las transferencias que se etiqueten para cubrir el pago de sueldos y salarios serán 

intransferibles. 

2.4.2.5 Crédito Externo 

Se dará prioridad a los proyectos de inversión financiados con crédito externo 

proveniente de los Organismos Financieros ln:.ernacionales. 

En el techo de gasto comunicado se incorporan tos recursos vinculados al crédito 

externo. Esta asignación considera tanto la apor!ación e:x!ema como su contraparte 

nacional. 

Queda prohibida la contratación de créditos externos para financiar programas y 

proyectos que no estén autorizados en el presupuesto de egresos y en el techo de 

endeudamiento externo a someter a la consideración del H. Congreso. 

Con base P.n los créditos vigentes y las prioridades de cada sector, las dependencias y 

entidades asignarán esos recursos a los proyectos para tos cuales fueron etiquetados y 

contratados. (36) 

(38) lbld. Op Cit. pp. 12,13. 
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Los montos comunicados serán intransferibles y deberán contemplarse en los proyectos 

de presupuesto. En caso contrario. los montos de gasto serán cancelados, incluyendo la 

contraparte nacional. 

Una vez aprobado el presupuesto con crédito externo, si la dependencia o entidad no 

procede con oportunidad al desembolso del crédito, los recursos autorizados serán 

cancelados. 

Las dependencias y entidades serán responsables de resolver cualquier problema 

administrativo y operativo que afecte el desembolso cportuno del crédito externo. 

Las comisiones de compromiso que se generen por no desembolsar la aportación 

extema de acuerdo al calendario establecido, se cubrirán automáticamente con recursos 

del presupuesto autorizado a la dependencia o entidad ejecutora da los capítulos de 

gasto corriente. 

Se ider.t;ficaran claramente el pago ce se:v1cios personales relacionados con proyectos 

financiao.os con crédito externo, los cuales deberán estar homologados de acuerdo a la 

estruc!ura Ce !a dependencia ejecutora. Fara elio. se c!eberá obtener la autorización de 

la Secretarla de Hacienda y Crédito Público. 

2.4.3 Lineamientos Programilticos 

Las categorias programáticas (programas, subprogramas y proyectos). metas y unidades 

de medida deberán adecuarse a la estructura programática sectorial autorizada para 

1996. Cualquier ajuste a éstas requiere autorización previa de la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Público. (37) 

(37) lbid. op. crt. p. 13. 
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En el programa de Administración y sus correspondientes subprogramas no deberán 

reflejar .. metas ". 

La aplicación de recursos para actividades de la Administración Püblica Federal será 

aprobada siempre y cuando éstos se asocien a los programas, subprogramas, proyectos 

y metas, de conformidad con los costos que para cada actividad y meta determinen las 

dependencias y entidades. 

Es necesario incluir en la función 05 "Infraestructura "la construcción de la totalidad de 

las obras que se realicen por contrato o administración directa, ubicándolas con sus 

respectivas metas en las subfunciones, programas, subprogramas y proyectos que de 

ellas se derivan. 

La adquisición de bienes muebles, inmuebles e insumos no se deberán registrar como 

"proyecto .. y/o "metas 7 ya que constituyen requerimientos para la ejecución de los 

programas, subprogramas y metas. Por tanto, deberán asociarse a dichas categorías a 

través de la Clasificación por Objeto del Gasto. 

Para cada uno de los programas. subprogramas, proyectos y metas se deberán 

especificar los recursos requeridos para su consecución, co'"1'forme a la Clasificación por 

Objeto del Gasto, por lo tanto no se autorizarán recursos presupuestales por programas 

que no se justifiquen. como es el caso entre otros el AA "Administración "al cual se 

asigna de manera incorrecta la totalidad del gasto corriente que corresponde a los 

programas sustantivos. (38) 

(38) lb6d. op. cit. p. 14. 
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Para el cumplimiento de metas físicas que se cuantifican en términos de volumen de 

bienes producidos y/o servicios públicos prestados, si existiera el caso, se definirán 

también metas de captación, y/o cobro en pesos, derivados de la prestación y/o 

producción de los bienes y servicios públicos. Esto permitirá determinar los esfuerzos 

adicionales a realizar para cubrir costos y/o gastos requeridos para llevar a cabo las 

metas fisicas propuestas. 

Las metas de producción de bienes que se ofrecen en el mercado interno y externo 

deberán acompañarse de las metas de comercialización en términos de volumen en 

unidades fisicas de dichos bienes y valores en pesos, por las ventas de los bienes en los 

programas de comercialización correspondientes. Con ello, se determinará el esfuerzo a 

realizar para cubrir los costos y/o gastos requeridos. 

A las metas de prestación de servicios ~ue se ofrecen al mercado interno y extemo, se 

les asignarán metas financieras en pesos, derivadas de las ventas de dichos servicios. 

Bajo estas condiciones. se podrán apreciar los esfuerzos a realizar para cubrir los costos 

y/o gastos requeridos. 

Les intermediarios financieros: bancos de desarrollo, fondos y fideicomisos de fomento y 

aseguradoras deberán definir de manera congruente sus metas físicas de los servicios 

financieros que prestan por el volumen de cuentas de ahorro, cheques e inversión, 

créditos, documentos valor, seguros, clientes depositantes, clientes acreditados, etc. que 

captan y canalizan, con las metas financieras en millones de pesos por el valor que 

dichas metas representan. Bajo estas condiciones, se podrán apreciar Jos esfuerzos a 

realizar para cubrir costos y/o gastos requeridos. (39) 

(3Q) lbtd op. cit. p. 1<4,15. 

88 



2.5 Documentos para el Ejercicio del Presupuesto 

En la ejecución del Presupuesto de Egresos intervienen. según el caso, el Presidente de 

la Repüblica, los Secretarios de Estado por lo que se refiere al gasto püblico de sus 

respectivos Ramos y Programas, los Subsecretarios y los Directores Generales y 

Directores por lo que se refiere a los programas y subprogramas que estan bajo su 

responsabilidad. En el Sector paraestatal, los Directores, Administradores y Gerentes de 

los organismos descentralizados y de las empresas de participación estatal, en lo que se 

refiere al ejercicio de sus respectivos presupuestos (40) 

De conformidad con el principio de especificación de gastos no deben autorizarse 

traspasos de partidas. Este principio fue un instrumento de control del Poder Legislativo 

sobre el Ejecutivo, la finalidad era que éste no modificara la voluntad del Legislador. Sin 

embargo este principio no se respeta. El articulo 32 del Decreto del Presupuesto de 

Egresos para 1986, faculta a la S.P.P. para autorizar transferencias con cargo al 

Presupuesto de Egresos a las dependencias coordinadoras de sector, quienes 

procederan a la asignación de recursos a las entidades paraestatates. (41) 

Por otra parte el articulo 25 del decreto antes mencionado dispone que las dependencias 

y entidades de la Administración PUblica Federal aplicaran y ejercerán dentro de los 

limites de sus presupuestos y calendarios aprobados, las erogaciones por concepto de 

materiales y suministros y de servicios generales y podrán, cuando a su juicio lo 

requieran las condiciones de ejecución de sus programas, realizar traspasos entre estas 

asignaciones, debiendo informar a la S.P.P. los movimientos efectuados en los plazos y 

términos determinados. (42) 

(40) 0.1111 Garza Sergio Francisco. Derecho Financiero t~na.Edrt. Porrüa.1892. op. cit. p .163. 

{41) lbld. op.Cit. p. 164. 

(42) lbicl. 
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Los documentos para hacer las afectaciones al presupuesto son: 

Ordenes de pago "A" 

Ordenes de Pago "'B" 

Oficios de Afectación Presupuestaria 

Avisos de Pago 

Constancias de Nombramiento 

Cuenta por liquidar Certificada 

Avisos de Reintegro 

Cancelación de Órdenes de Pago 

2.5.1 Ordenes de Pago 

Las Ordenes de pago .. A " nominativas, sa expiden por cantidades cuyo pago esta 

determinado y devengado. 

Las Órdenes de pago .. 6 "se expiden para pagos de gastos periódicos, cuando no se 

conoce al acreedor o el monto exacto, por an:iciocs para adquisiciones o construcciones. 

(43) 

Este documento dejó de funcionar desde 1!?87, en la actualidad la radicación de 

recursos se realiza con base en la calendarización anual de su presupuesto autorizado. 

2.5.2 Oficios de afectación presupuestaria y de metas.- Mediante estos oficios se 

formalizan y aprueban las modificaciones al presupuesto autorizado y de metas de los 

programas respectivos, para adecuarlos a las situaciones emergentes o no previstas al 

momento de aprob::¡r el presupuesto. (44) 

(43) De a. G•r.:• Sergio FranCJs.co. op. en. p. 168. 

(44) VUqUU" Ca.tro R•Cll. Ccmtabilldmd Gubernamenl•I. l.M.C.P. 1994. op. en. p. 45 
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2.5.3 Constancia de nombramiento.- Con este documento se formalizan los 

nombramientos del personal que labora en las entidades de la Administracibn PUblica. 

solo mediante su expedición y autorización se justifica el pago de sueldos y salarios del 

personal federal. (45) 

2.5.4 Cuenta por liquidar certificada.- Con este documento se sustituye la presentaciOn 

de la documentaciOn comprobatoria en las Oficinas Pagadoras de la Tesoreria de la 

Federación, se elaboran una vez radicados los fondos mediante la Orden de Pago, o con 

la calendarizaciOn del presupuesto y Constancias de Nombramiento, para cubrir los 

pagos definitivos, anticipos y estimaciones de obra en moneda nacional. (46) 

2.5.5 Documento mültiple.- Este documento se usa lo mismo como aviso de pago y de 

cargo para regularizar operaciones presupuestales, como autorizaciOn de cargo para 

gravar el presupueste de Egresos sin que exista erogación material de fondos, este 

ültimo en los casos de operaciones virtuales y Ce prestación de servicios entre Entidades 

del Gobierno Federal, también se utiliza para documentar las notas de observación de 

glosa. (47) 

2.6 CatA1ogo de cuentas 

La finalidad del catalogo de cuentas consiste en establecer una clasificación flexible, 

ordenada y pormenorizada de las cuentas de mayor que se utilizan para el registro de 

las operaciones de la Administración Pübtica Federal. su estructura permite formar 

agrupaciones que van de conceptos generales a los particulares, formando cuatro 

niveles de clasificacibn con cinco digitos. (48) 

A contini t:=tciOn ~P. ciP.talla el catAl090 de cuentas emitido por la Secretaria de 

Programación y Presupuesto en 1985 para las Entidades del Gobierno Federal. 

marcando a qué subsistema va a afectar cada cuenta de mayor. 

{45} VUquez Castro R;aül. op. cit. p. 4'1. 
{46)1bid. 
(47) lbld. 
{48) lbtd. op. cit. p. 51. 
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2.7 Manuales, formatos e instructivos para el Sector PUblico 

Los manuales de politicas y procedimientos en las dependencias del Gobierno Federal 

juegan un papel muy importante, ya que en ellos se establece las normas de aplicación y 

pasos a seguir en el desarrollo de una actividad. a continuación se mencionan solo 

algunos ya que describirlos todos seria interminable e innecesario: 

• Manual de Programación presupuestación 

• Manual de cierre y consolidación de la Cuenta Püblica Federal 

• Manual de procedimientos del sistema de compensación de adeudos de las 

Dependencias y Entidades del Sector Püblico Federal 

• Manual de subsistemas de egresos del sistema integral de Cor.tabi!idad 

Gubernamental. 

• Manual de contabilidad de fondos federales del sistema integral de Contabilidad 

Gubernamental. 

• Manual de contabilidad de deuda püblica del sistema integral de Contabilidad 

Gubernamental. entre o:.ros. 

Formatos.· los formatos mas utilizados por el Gobierno Federal son, les que 

concentran la información relacionada con los proyectos anuales de presupuesto de las 

dependencias y entidades del sector Püblico Federal. los cuales sirven de base a la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Püblico para que conforme el Presupuesto de Egresos 

de la Federación, que posteriormente presenta a la H. C2mara de Diputados. 
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Los Formatos que se presentan a la H. camara de Diputados son: 

Nivel sectorial 

Estrategia prcgramatica sectorial 

Estrategia programatica 

Resumen ProgramBtico EconOmico Financiero 

Resumen Económico Regional (Gobierno Federal) 

Analisis Programatico 

Resumen Administrativo de Ayudas, Subsidios y Transferencias 

Nivel Institucional 

Estrategia ProgramBtica Institucional 

Flujo de efectivo 

Presu;Juesto integral 

Resumen ProgramBtico EconOmico 

Resumen EconOmico Regional (Organismos y empresas) 

.:..:iS!lsis ?rog:-sm2tico Devengable, antre otros. (49) 

Instructivos 

Los instructivos en cada caso, constituyen la información complementaria que integra los 

manuales y contienen tas instrucciones especificas para el llenado de formatos, para la 

realización de un procedimiento especial y/o para el uso de una cuenta de mayor. (SO) 

(4'9) Secretarla de Hacienda y Cred~o PUbüeo. Su~eterl• de EgreAOS. Manual de progremaelOn Pr-t1pC.Ht91aelbn.1995 op. 
cll.p. 1 
(SO) Vb:quez C••''º R•Ul. op. Cl1. p. 60. 
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3.1 Pollticas y procedimientos de registro contable utilizado en las Dependencias y 

Entidades 

Los lineamientos y politicas a que se tienen que apegar las dependencias y entidades de 

la Administracioón Püblica en el registro de sus operaciones contables, se encuentran 

descritas en el Titulo Cuarto, capitulo 1 y 11 articulas 81 al 111 del Reglamento de Ley de 

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Püblico Federal, 

continuaciOn: 

los cuales se resumen a 

El sistema de contabilidad gubernamental comprenden3 la captación y registro de las 

operaciones financieras. presupuestales y de consecución de metas de las entidades, a 

efecto de suministrar informaciOn que coadyuve a la toma de decisiones y a la 

evaluación de las actividades realizadas, en la contabilización las operaciones 

financieras y presupuestates de las entidades deberan estar respaldadas por los 

ducumentos comprobatorios y justificatorios originales. (1) 

Las cifras consignadas en la conta:>ilidad sera responsabilidad de cada entidad asi como 

la representatividad de los saldos en las cuentas de balance en funciOn de les activos y 

pasivos rea!es de la misma, cuidando que tanto el registro como la elaboraciOn de los 

informes financiares se hayan realizado en estricto apego a las normas e instructivos 

emitidos por la Secretaria. asi como, a los principios de contabilidad gubernamental. (2) 

La contabilidad deberá llevarse con base acumulativa, entendiéndose por esto el registro 

de las operaciones devengadas; es decir que la contabilización se hara conforme a la 

fecha de realizaciOn, independientemente de la de su pago. (3) 

(1) Re-;ilemento de ta Ley de Pr~to. ContablliCS.dy G••ta Púbheo Federal. Edrt. PotTUa. 1992. op. cit. p. 274. 
(2) lbld. op. ctt.. p. 275. 
(3) lbid. 
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El sistema de costos de las entidades estará integrado al de contabilidad y cuantificara 

los recursos empleados en la ejecución de programas, subprogramas, proyectos y otras 

actividades. Dicho sistema debera estar diseñado, implantado y operado por la unidad 

de contabilidad de cada una de las entidades, conforme a las necesidades de 

información de éstas y los requisitos que al efecto establezca la Secretaria. (4) 

Las entidades de la Administración Püblica Centralizada, registran sus operaciones en 

cuentas de activo, pasivo, patrimonio, resultados, orden y presupuesto de acuerdo con el 

catalogo de cuentas emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Püblico. (5) 

Los organismos descentralizados, las empresas de participación estatal mayoritaria, los 

fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal y el Departamento del 

Distrito Federal, deberan formular y someter sus cat31ogos a un proceso de revisión, en 

donde el plazo para la autorización es no mayor de sesenta dias posteriores a la fecha 

de recepción. (5) 

La Secretaria obliga a todas las entidades a contabilizar tas c;:>eraciones financieras y 

presupuestales en sus libros principales de contabilidad, denominados oiario, mayor e 

inventarios y balances. (7) 

3.2 Principales funciones de tos Subsistemas 

La contabilidad gubernamental se llevó en forma centralizada hasta el año de 1976, a 

través de lo que fué la Contaduria de la Federación, la cual era un órgano dependiente 

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Püblico. 

(4) Reglamenlo de la Ley de Presupueslo, Conlablbdad y Ga•IO PLlblico Federal. Edit. PorrUa. 1992. op. cl1. p. 275 

(5) lbld. op. cit. p. 276. 

(6) lbld. 

(7) lbld. op. cit. p. 277. 
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El sistema de contabilidad centralizado operaba con la informacibn que le 

proporcionaban las oficinas manejadoras de fondos, valores y bienes (Tesoreria de la 

Federación), dicha información se enviaba a través de un reporte llamado " Cuenta 

Comprobada ", el cual era enviado a la Contaduria de la Federación, adjuntando a dicho 

reporte la documentación que respaldaba las operaciones . (B) 

Una vez revisada y registrada contablemente la Cuenta Comprobada, la Contaduria 

procedia a la consolidacibn de la información con el propOsito de emitir la Cuenta Anual 

de la Hacienda PUblica Federal. 

La creciente actividad econOmica y los avances técnicos en materia de Presupuestos por 

Programas, cM-;inaron modificaciones sustanciales a toda la estructura administrativa, 

ocasionando un gran cambio en la Contabilidad Gubernamental. 

En 1977 el sistema de contabilidad centralizado es reemplazado por el sistema 

descentralizado, apoyado legalmente por la Ley Orgénica de la Administración Püblica 

Federal c:i.ue diO lugar a la creación de la S.P.P. 

La evolución del sistema descentralizado abarca todos los subsistemas, los cuales se 

ve:i afectados en su totalidad. El estudio iniciado en 1981 se mantuvo como 

anteproyecto en donde las principales tareas estaban encaminadas a complementar y 

actualizar et sistema descentralizado. (9) 

La implantación se llevó a partir del 10. de enero de 1985, traspasando los saldos del 

anterior sistema al integral, reportando sus avances y proporcionando la asesoria 

necesaria a las Entidades para el buen funcionamiento del mismo. (10) 

El sistema centralizado de la contabilidad gubernamental contemplaba solamente cuatro 

capitules que son. Activo, Pasivo, Patrimonio y Resultados. 

(8) N•va Fk>fn Angellrn1. Contabilidad Gubemamentml. Tests. UNAM. 1968. op. ce. p. 27. 

(9) V*2:quez C•stro RaUI. op. cit. p. Z3. 

(10) lbid. 
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Los subsistemas de recaudación, deuda y fondos federales que tenla asignada la 

Tesoreria de la Federación. se encontraban en cuentas de resultados y las operaciones 

patrimoniales y de presupuesto se realizaban en partida doble en cuentas de orden. 

Con el cambio de sistema se añadiO el capitulo de enlace, que permite el control de las 

operaciones de un sistema con otro, por ejemplo la captación de efectivo que afecta el 

subsistema de recaudaciOn por ta entrada de dinero de la ley de ingresos de la 

federación y por el subsistema de fondos federales por el efectivo recaudado en los 

fondos de la tesoreria de la FederaciOn. (11) 

Los objetivos de este sistema son: 

Proporcionar información financiera, presupues:al. programé!lca y económica confieble, 

completa y oportuna, que apoye a la toma de decisiones de los funcionarios de las 

Entidades Püblicas. 

Ejercer un 2propiado control de legalidad en el manejo de fondos y valores püblicos y 

evaluar la correcta aplicación ce los recursos as1gnaoos para la ejecución de los 

programas. 

Proporcionar a la Cémara de Diputados una cuenta pUblica con información clara. y 

relevante, qu~ facilite su función fiscalizadora. 

Los subsistemas que integran el sistema de contabilidad gubernamental son: 

Subsistema de Recaudación 

Subsistema de Deuda Püblica 

Subsistema de Egresos 

Subsistema de Fondos Federales 

Subsistema Paraestatal 

(11) VA.z:quaz Ca&tro Raúl. op. ctt. p. 23 
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3 .. 2.1 Subsistema de RecaudaclOn 

Este subsistema comprende el registro de todas las operaciones referidas a la Ley de 

Ingresos de la Federación desde las cifras que en la propia ley se estiman, hasta las que 

corresponden al ingreso real, debidamente detalladas conforme a las fracciones, incisos, 

subincisos, etc. que en este ordenamiento se contempla. 

Comprende asi mismo, el registro de la operaci6n de ingresos ajenos a la ley, pero 

relacionados con su ejecución, como los dep6sitos en garantia del pago de impuestos o 

los estimules fiscales en alguna de sus modalidades, (12) 

El registro de las operaciones directas no solo involucra al centro contable de 

recaudación, sino a todos en general, en la medida en que compe!e cada una de sus 

respectivas Entidades de adscripción, de algunos de los renglones comprendidos en la 

Ley de Ingresos de la Federación. 

Para la integración de la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal, se debera considerar el 

total de los ingresos ob1enidos por el Gobierno Federal en el ejercicio por cada uno de 

los conceptos contenidos la Ley de Ingresos de la Federación. 

3.2.2 Subsistema de Deuda PUbllca . 

Este subsistema se refiere al registro del ingreso por financiamientos internos y externos 

y al egreso por los pagos respectivos, asi como al control de los créditos, desde su 

contratación hasta su liquidación. 

Los ingresos obtenidos que incrementan la Deuda Püblica se registran afectando las 

cuentas tlpicas del subsistema de recaudación y las erogaciones afectando las cuentas 

del subsistema de egresos. 

(12) VAzquez Casbo RaUI. op. etl. p. 68 
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La información para integrar la cuenta de la Hacienda PUblica Federal contendré el total 

de los ingresos obtenidos por los financiamientos recibidos por el Gobierno y los egresos 

por concepto de amortización de los mismos. (13) 

3.2.3 Subsistema de Egresos 

Este subsistema comprende el registro de las operaciones contempladas en el 

Presupuesto de Egresos de la Federacibn, considerando su desagregaciOn de cada 

Entidad por programa, subprograma, proyecto, etc. y por las partidas del clasificador por 

objeto del gasto, desde la asignación y metas autorizadas, hasta su ejercicio y metas 

ejecutadas, con su correspondiente incidencia en el patrimonio de cada Entidad. 

El subsistema contempla también las operaciones ajenas al Presupuesto de Egresos de 

la Federación, pero intimamente ligadas con su ejercicio, al consolidarse la informaciOn 

para integrar la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal, de todos los centros contables 

se obtiene el total de los egresos del Gobierno Federal. (14) 

3.2.4 Subsistema de Fondos Federales 

Este subsistema comprende el registro de las operaciones de concentraciOn y 

ministración de efectivo asl como los demas instrumentos de pago y de promoción del 

Fisco Federal. 

Los incrementos y disminuciones en las disponibilidades del Erario Federal, se 

corresponden afectando las correspondientes cuentas que enlazan el subsistema con 

las que operan las dem.8.s Entidades de la Administración del Gobierno Federal. (1!>) 

(13) Vllzquez C••tro R•U1. op. cit. p.69 
(1-4) lbtd. op. crt. p. 71 
(15) lbld. op. cit. p. 72 
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3.2.5 Subsistema Paraestatal 

Este subsistema comprende el registro de las operaciones de las Entidades 

Paraestata1es, relacionadas o no con la Ley de Ingresos de ta Federacion. y del 

Presupuesto de Egresos de ta FederaciOn. 

La informaciOn que generan en este subsistema los Organismos descentralizados y las 

empresas de participaciOn estatal debe ser presentada en tal forma que permita su 

conciliación y consolidación con su correspondiente controladora de sector ya que su 

patrimonio y los ingresos que genera dicho patrimonio, son parte del Erario Federal. (16) 

3.3 Principios aplicables a la contabilidad gubernamental 

Les principios bésicos de contabilidad gub6:rnamenta1 sen los fundamentos esenciales 

para sustentar el registro correcto de :as operaciones. ta elaboraciOn y presentación 

oo::ir.:una Ce estados financieros, basadas en su razonamiento, eficiencia demostrada, 

respaldo de legislaciones especializadas y ap!i::::.a::iOn general de la Contaduria 

Gubemamental.( 17) 

A continuación se presentan los principios de contabilidad aplicables a las operaciones 

generadas en la Administración PUblica Centralizada, dichos principios fueron 

elaborados por ta extinta Secretaria de Programación y Presupuesto y aprobados por el 

Instituto Mexicano de Contadores Püblicos. 

(16) VA..-ciuu CastfO RaUI. op. cit. p. 73 
(17) Lozada W.ayren G. Medina Delgado R. L• contadurla Mayor de Hac._,ncsa y su Functbn de FiScallzacltan Superior en ta 
Adminlstracibn Pública. Te&ts. UNAM. op, cit. p. 54. 
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Ente 

Se considera ente a toda dependencia gubemamental con existencia e independiente 

que ha sido creada por ley o decreto. 

Existencia Permanente 

Se considera que el ente tiene vida permanente, salvo modificación posterior de la Ley o 

decreto que lo creo. en la que se especifique lo contrario. 

CuantificaclOn en Términos Monetarios 

Los derechos • obligaciones y en general las operaciones que realice deberan ser 

registrados en moneda nacional. 

Periodo Contable 

La vida del ente se dividirá en periodos uniformes para efectos del registro de las 

operaciones y de inforrnaciCn ace;ca de los mismos. 

Costo HistOrico 

Los bienes se deben raQistrar .s su cesto Ce adquisici6n e a su valor estimado, en caso 

que sean produc!o ée una donac!On, expropiación o adjudicaciOn. 

Importancia Relativa 

Los estados financieros, presupuestales y patrimoniales deben revelar todas las partidas 

que son de suficiente importancia para efectuar evaluaciones o toma de decisiones. 

Consistencia 

Las po:ilicas, métodos de cu~ntificaciOn y procedimientos contables deben sPr los 

apropiados para reflejar la situación del ente, debiendo aplicarse con criterios uniformes 

a lo largo de un periodo. y de un periodo a otro. 

(18) Lozada Mayren G. Medina Oetgado R. pp. 54.55. 



Base de Registro 

Los gastos deben ser reconocidos y registrados como tales en el momento en que se 

devenguen y los ingresos cuando se realicen. 

Cumplimiento de Disposiciones Legales 

El ente debe observar las disposiciones legales que le sean aplicables en toda 

transacción, en su registro y en general en cualquier aspecto relacionado con el sistema 

contable y presupuestal. 

Control Presupuestario 

Corresponde al sistema contable el registro presupuestarlo de los ingresos 

comprendidos en et presupuesto del ente, asi como su vinculación en el avance fisico 

financiero de los proyectos programados. 

lntegrac16n de la Información 

Cuando se inteºren informes financieros independientes en uno solo, deben eliminarse 

las transacciones efectuadas entre las distintas unidades o entes, y les estados 

financieros no deben refiejar superavit o déficit originados entre ellos. (19) 

(1 D) Lazada Mmi)'f•n G. Medina Oelg9do R. pp. 55.58. 
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4.1 La compensaciOn de adeudos entre las Dependencias y Entidades 

El sistema de compensación de adeudos entre Entidades de la AdministraciOn Püblica, 

es un mecanismo que opera en la Tesoreria de la Federación como medio reciproco de 

pago y a la vez un instrumento de control central de ta oportuna liquidaciOn entre las 

Entidades. 

En esencia el sistema hace factible la extinción de adeudos mutuos mediante 

compensación, reduciendo el pago en efectivo o crédito temporal concebido por la propia 

Tesoreria de la FederaciOn. 

Los adeudos entre Entidades se registran en la cuenta 13103, estas cuentas al 

consolidarse se saldan entre si, sin incrementar el monto total de activos y pasivos del 

Gobierno Federal en su conjunto. (1) 

4.1.1 Ejemplo de ventas reciprocas entre Entidades 

Operaciones 

1.-Venta de productos por S 100 de ta Entidad 1 a la 2 (El costo es de S 80) 

Registro de la entidad No. 1 

13103 

52101 

11301 

Adeudos de Entidades y Dependencias 

Costo de operacibn de programas 

Ventas 

Almacén 

(1) V&zquez C•stro R•Ctl. Cont•bihd•d Gubemament•l l.M.C.P. 1994. op. dl. p. 113. 

100 

80 

100 

80 
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Registro de la Entidad No. 2 

11301 

23115 

Almacén 

Entidades y Dependencias acreedoras 

2.- Venta de productos por S 40 de la Entidad 2 a la 1 (Costo S35) 

Registro de la Entidad No. 2 

13103 Adeudos de Entidades y Dependencias 

52101 Costo de ventas 

Ventas 

11301 Almacén 

Registro de la Entidad No. 1 

11301 

23115 

Almacén 

Entidades y Dependencias acreedoras 

Compensaci6n de adeudos entre la entidad No.1 y No. 2 

Registro Entidad No. 1 

23115 

13103 

Entidades y Dependencias acreedoras 

Adeudos de Entidades y Dependencias 

100 

40 

35 

40 

40 

100 

40 

35 

40 

40 
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Registro Entidad No. 2 

23115 

13103 

Entidades y Dependencias acreedoras 

Adeudos de Entidades y Dependencias 

40 

40 

.. La compensaciOn de adeudos se realiza por el saldo que resulte mejor entre las 

cuentas 13103 Adeudos de Dependencias y Entidades y la 23115 Entidades y 

Dependencias Acreedoras de la Entidad ". (2) 

4.2 El traslado de pasivos a la Tesoreria de la FederaciOn 

Los subsistemas de deuda püblica y egresos, trasladan sus pasivos a la Tesoreria de la 

Federación, expidiendo cuentas por liquidar certificadas, al recibirlas ésta las r-eglstra 

cargando a la cuenta 31207 Cuentas por Liquidar Certificad.as Pagos Presupuestales o a 

la 31208 Cuentas por Liquidar Certificadas para pagcs ajenos, con abono a la cuenta 

21213 Pasivos trasladados por los ramos, la cual se cancela al pagar dichos pasivos.(3) 

4.2.1 Ejemplo de Operaciones de Deuda PUbllca 

1.- Expedición de cuentas por liquidar: Interior largo plazo por S 1500, exterior largo plazo 

por S 2500. 

22101 

:?2102 

31207 

Deuda Püblica Interior L. P. 

Deuda Püblica Exterior L:P: 

Cuenta por liquidar Certificada P.P. 

(2} V6zquez C•atro RaUI. Contab1hdad Gubernamental l.M.C.P. 1994. op. ctt. p. 114 
(3) lbid. op. cit. p. 115. 

1500 

2500 

4000 
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2.- Pago de intereses de la Deuda PUblica por S 2000 

52101 

31207 

Costo de Operación de Programas 

Cuentas por liquidar Certificadas 

2000 

2000 

3.- Expedición de Cuentas por Liquidar Para Pagos Ajenos del ejercicio por S 150 y de 

años anteriores por S 50 . 

31103 

31104 

31206 

Concentraciones ajenas año en curso 

Concentraciones ajenas años ant. 

Cuenta por liquidar certificada P. A. 

4.2.2 Ejemplo de Operaciones en Tesoreria 

4.- Recepción de cuenta por liquidar por S 6000 

31207 

21213 

Cuenta por liquidar certificada P.P. 

Pasivos trasladados por ramos 

150 

50 

6000 

5.- RecepciOn de cuentas por liquidar por S 200 de pagos ajenos en Tesoreria 

31208 

31213 

Cuentas por liquidar para P.A. 

Pasivos trasladados por los ramos 

200 

200 

6000 

200 
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6.- Pago de pasivos del Gobierno Federal por S 6200 

21213 

11203 

Pasivos trasladados por los Ramos 

Bancos 

6200 

4.3 Generalidades de la Cuenta anual de la Hacienda PUbllca Federal 

6200 

La Cuenta Anual de la Hacienda PUblica Federal es el informe que rinde el Poder 

Ejecutivo a la Citmara de Diputados. este informe muestra los resultados obtenidos 

durante el ejercicio de las gestiones administrativas realizadas. 

Hasta 1991 le correspondi6 a la Secretaria de Programación y Presupuesto preparar la 

Cuenta Anual de la Hacienda Püblica Federal, de 1992 en adelante estas atribuciones 

en base al Decreto publicado el 21 de febrero de ese año pasaron a ser res;::i0;"1Sabilidad 

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Püt>lico. 

t=ara su preparación La S.H.C.P. recibe de las Entidades la documentación financiera, 

presupuesta!, programStica y económica en formatos especiales diseña=os de tal forma 

que facilitan su consolidación. Con ellos forma la Cuenta Anual de la Hacienda Püblica 

Federal: Una vez integrada la información se somete a conside:-ración del Presidente de 

la Repüblica, para que éste la envie a la Comisión Permanente del Congreso de la 

Unión, " a su se vez se envia la Cuenta Püblica a la Contaduria Mayor de Hacienda de 

la Propia Cémara de Diputados solicitando su informe de la revisión al respecto." (4) 

(4) V*zquez Caatro Raül. op. en. p. 131. 
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4.4 lnformaciOn que debe contener la Cuenta de la Hacienda Püblica Federal 

4.4.1 lnformaciOn financiera 

Es la que se refiere a la obtención y a la aplicación de los recursos, asl como. a los 

resultados del ejercicio. 

La información financiera obligatoria que las dependencias y entidades de la 

AdministraciOn Püblica Central deben presentar para la elaboración de la Cuenta 

Pública son las siguientes: (5) 

4.4.1.1 Del Subsistema de Egresos: 

Estado de posición financiera 

Estado de resultados 

Estado de rectificaciones a resultados de ejercicios anteriores 

Flujo de efectivo de las entidades coordinaCas por el Sector 

Información especifica de cuentas cel Erario 

Análisis de descuentos y percepciones a favor de terceros 

Análisis de modificaciones patrimoniales 

Anélisis de las cuentas de enlace 

4.4.1.2 Del Subsistema de Fondos Federales: 

Estado de posición financiera 

Estado de resultados 

Estado de rectificaciones a resultados de ejercicios anteriores 

AnSlisis de la cuenta 21213 Pasivos trasladados por Ramos 

Anélisis de las cuentas de enlace 

(5) VUquez Castro RaUI. op. cit. pp. 123. 1 :?4 
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4.4.1.3 Del Subsistema de Recaudación: 

Estado de posici6n financiera 

Estado de ¡esultados 

Estado de rectificaciones a resultados de e1ercicios anteriores 

Análisis de transf.grencias de saldos 

AnSlisis de las cuentas de enlace (6) 

4.4.1.4 Oel Subsistema de Deuda PUblica: 

Estado de posición financiera 

Es.tado de resultados 

Endeudamiento neto del Gobierno Federal 

E.s.tado de rectificaciones a resultados de e1ercic1os anteriores 

Mnalisis. de Ja deuda püblica del Gobierno Federal 

Estado ani:llitico e integral de la deuda interna del Gobierno Federal 

Estado anahticc e integral de la deuda externa del Gobierno Federal 

P..n21isis de transferencias de saldos 

Analisis de las cuentas de enlace (7) 

4.4.1.5 Del Sector Paraestatal (8) 

Estado de posrc16n financiera 

Estado de resultados 

Estado a11al:tico e integral de la deuda interna de los organismos y empresas 

Estado analitico e integral de la deuda t::xte.rna de los organismos y empresas 

Seivicio ae la deuda interna de los organismos y empresas 

Servicio de la deuda externa de los organismos y empresas 

C.c.nciliación· del ~ndeudamiento neto devengado r&specto al flujo de efectivo 

EstDdo de cuenta de la Entidad con el fondo de financiamientos al püblico 

.A.n81isis del destif"'O de los financiamiento~ 

C5) -.. ·Uc;uez C:isno R•út. op. clt pp. 124. 125. 
(7} lbl.;:I. 

'ª> lbld. 
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4.4.2 Información Presupuestar 

Se refiere a las asignaciones aprobadas a cada Entidad de acuerdo al Presupuesto de 

Egresos de la Federación y al impone comprometido y pagado de las asignaciones 

autorizadas. asimismo a las estimaciones e ingresos reales del ejercicio por cada 

fracción, inciso, subinciso, etc. de la Ley de Ingresos de la Federación. (9) 

La información presupuesta! a presentar por la Administración Püblica Central es: 

4.4.2.1 Del Subsistema de Egresos: 

Estado del ejercicio del presupuesto 

Adecuaciones al presupuesto del Gobierno Federal 

Impacto de las adecuaciones presupuestales por capitulo prasupuestario 

Impacto de las adecuaciones presupuestafes por programa y subprograma 

ClasificaciOn econOmica del gasto 

An21isis del gasto del Gobierno Federal por rcgicnes 

Anélisis dei capitulo 4000 tra:-:sferenc1as 

A.nalisis oel capitulo 8000 erogaciones extraordinarias 

Programas especiales (desarrollo regional etc.) 

Rectificaciones a presupuestos de ejercicios anteriores (10) 

4.4.2.2 Del Subsistema de Recaudación: 

Estado anélitico de ingresos 

Rectificaciones a leyes de ingresos de ejercicios anteriores 

Análisis de ingresos por regiones (11) 

(9} VUque.::: C••tro RaUI. op. ell. p. 125 
(10) lbld. 
(11) lt:>td. 
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4.4.2.3 Del Subsistema de Deuda PUblica: 

Estado analitico de ingresos 

Rectificaciones a las leyes de ingresos de ejercicios anteriores 

Estado del ejercicio del presupuesto 

Servicio de la deuda del Gobierno Federal 

Rectificaciones a presupuestos de ejercicios anteriores (12) 

4,4.2.4 Del Sector Paraestatal 

Estado analitico de ingresos 

Adecuaciones al presupuesto de ingresos de los organismos y empresas 

Estado analitico del presupuesto de egresos 

Adecuaciones al presupuesto de egresos de los organismos y empresas 

Justificación a las desviaciones 

Impacto de las adecuaciones presupuestales de los ors:enismos y empresas por capitulo 

Impacto de las adecuaciones presupuestales de los organismos y empresas por 

programa y subprograma. (13) 

4.4.3 lnformaclOn Program8tlca 

Presenta comparativamente y en adición a la información financiera, los avances 

logrados en las metas programadas y su relación con los recursos presupuestales 

ejercidos. (14) 

(12) Vt.z:quez C•alfo RaCll. op. crt. p. 125 

(13) lb6d. op. Cit. 126. 

(14) lbld. 

. ··-~·- ··- ------·· .,. . ·~--~------"'-·------
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Información Programética a presentar por parte de las entidades y dependencias del 

sector central. 

4.4.3.1 Del Subsistema de Egresos: 

Estado analitico de programas 

Avance de programas 

An2ilisis sectorial programiltico (15) 

4.4.3.2 Del Sector Paraestatal: 

Estado analitico de programas 

Avance de programas (16) 

4.4.4 Información Económica 

Comprende notas explicativas y justificativas del ingreso y del gasto, asi como del 

endeudamiento registrado y de las politicas y estrategias aplicadas en cada caso. 

lnformac16n a presentar por las entidades del Sector Central 

4.4.4.1 Del Subsistema de Egresos: 

Empleo y remuneraciones 

Movilidad del personal y su impacto del gasto püblico 

Evolución de los precios y tarifas (de Ja Entidad) 

Balance de divisas del sector püblico presupuestario (17) 

4.4.4.2 ORI Sub!;fstema de Deuda Pública: 

Términos de contratación de los créditos del Gobierno Federal 

Peñil de la deuda del Gobierno Federal 

Saldos y movimientos del cuarto informe trimestral sobre la deuda externa (18) 

(15} Vhquez C•stro R•(.il. op. cit. p. 126 
(16} lbld 
(17} l~d. op. cit. p. 127. 
(18) lbtd. 
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4.4.4.3 Del Sector Paraestatal: 

Oferta de bienes y servicios 

Demanda de bienes y servicios 

Empleo y remuneraciones 

Movilidad del personal y su impacto en el gasto püblico 

Evolución de los precios y tarifas (de la Entidad) 

Balance de divisas del Sector Püblico Presupuestario (19) 

4.5 Estados financieros. presupuestarios y económicos de la Cuenta de la 

Hacienda Püblica Federal 

Los estados financieros, presupuestarios y económicos consolidados que se presentan 

para la Cuenta de la Hacienda Püblica Federal, son el resultado de la consolidación de 

los estados financiercs de las Dependencias y Er.tidades del Gobierno Federal. 

Los estados financieros que se presentan son: 

Estado de Situación financiera comparativo del Sector Püblico Presupuestario 

Estado de modificaciones de la Hacienda Püblica Federal. 

Estado de situación financiera comparativo de Organismos y Empresas de control 

directo. 

Estado de resultados comparativo de Organismos y Empresas de control directo. (20) 

(U~) V.t.zciu-z CaMfo Raül. op. cit. p. 127. 

(20) lbid. op. crt. p. 157. 
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4.6 Estructura de la Cuenta Anual de la Hacienda PCabl1ca Federal 

Una vez concluido el proceso de consolidaciOn de la informaciOn financiera, presupuesta\ 

y programStica y conocidos tos aspectos relevantes del desarrollo de la economia de la 

gestiOn gubernamental se procede a integrar la Cuenta con los siguientes apartados 

generales. 

PresentaciOn.- Se describe el panorama econOmico y los resultados obtenidos de las 

finanzas püblicas. 

Pol1t1ca de Ingresos.- Considera las politicas adoptadas por el Gobierno federal asl 

como las de los organismos y empresas. 

Politica de gastos.- Considera el gasto programable del Gobierno Federal y de los 

Organismos y empresas. 

Orientación Sectorial del Gasto.- lnforrr.aci6n referente a los apoyes otorgados a los 

diferentes sectores como: 

• Sector Desarrollo Rural 

• Sector Pesca 

• Sector Desarrollo Social 

• Sector Comunicaciones y Transportes 

• Sector Comercio, Abasto y Fomento Industrial 

• Sector Turismo 

• Sactor CnergC:tico 

• Sector Industrial Paraestatal 

• Sector Justicia y Seguridad 
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Polltica y de Deuda.- Información referente al saldo de la deuda, endeudamiento neto y 

costo financiero de la Deuda Püblica Presupuesta!. 

• Conciliación de cifras de resultados generales con estados financieros 

presupuestarios. 

• Estados financieros. presupuestarios y económicos consolidados. 

• Comentarios. 

4.6.1 Presentación de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal 

El Presidente de la RepUblica debe presentar a la Ca.mara de Diputados la Cuer,ta Anual 

de la Hacienda PU?:Jlica Federal y la del Distrito Federal dentro de los diez primeros dias 

de la apertura de sesiones ordinarias del Congreso (Const. Fed .. art. 65 frac. 1 y art. 43 

de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto ?üblico). 

4.6.2 Tramitación en et Congreso 

En el mes de noviembre es recibida en la ca.mara de Diputados, por los Secretarios, 

quienes la turnan a la Comisión Inspectora de la Cémara, para que esta la envie a la 

Contaduria Mayor de Hacienda para su revisión 

La Contaduria Mayor de Hacienda, por conducto de la Comisión Inspectora, dentro de 

los primeros diez dias, presenta et informe derivado de la revisiOn. Et informe debe 

contener lo.s evaluaciones tCcnicos qua n cu juicio proccdon, con rclociCn o los ingreco5 

y al ejercicio de los presupuestos de egresos, a fin de que el Congreso de la UniOn, al 

examinar ta Cuenta PUblica adopte las determinaciones que considere necesarias. 
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5. CASOS PRÁCTICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 

A continuación se presentan seis casos ilustrativos, los cuales comprenden las 

principales operaciones que se generan en los subsistemas, los ejemplos que se 

presentan corresponden a la totalidad de los centros contables. Con el objeto de contar 

con ejercicios completos se suponen saldos iniciales y las operaciones efectuadas en el 

ejercicio por cada uno de los subsistemas hasta la obtención de la Hoja de Trabajo. 

5.1 Operaciones del Subsistema de Recaudación 

1 .- Traspaso de los result;::ics del ejercicio anterior a la cuenta de Patrimonio 

2.- Estimación de la Ley de ingresos por S 1,261 .200. 

3 - Se recaudan en efectivo ingresos corrientes del año en curso por S 922,354. 

4.- Se re::.aw~a::: -:n efectivo ingresos de años anteriores por S 10,800. 

5.- Se expiden Cedls por S 2,000. 

6.- Se expiden Ceprofis pcr S 30,000. 

7.- Se re21!z.2 compensación de Cedis y Ceprofis con los Ingresos del año en curso. 

8.- Se expiden certificados especiales de Tesoreria por S 50,000. 

9.- Se realiza compensaci6n de los certificados especiales emitidos por la Tesoreria, con 

los ingresos corrientes del año en curso. 

10.- Se retienen impuestos al personal por S 50,000. 

11.- Se retiene impuestos a contratistas por S 6. 

12.- Se recaudan ingresos por cuotas del l.M.S.S. por S 30,000. 

13.- Se realiza el entero correspondiente al l.M.S.S. por S 70,000. 

14.- Se recihen ingresos por cuotas del lnfonavit por S 40,000. 

15.- Se efectua el entero correspondiente al lnfonavit por S 40,000. 

16.- Se crea la provisión para la expedición de Constancias de Participación por 

s 250.000. 

17 .- Se obtienen ingresos mediante Constancias de Participacion por S 270,000. 
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5.2 Operaciones del Subsistema de Deuda PUblica 

1.- Traspaso de los resultados del ejercicio anterior a la cuenta de Patrimonio 

2.- Traspaso del saldo del fondo presupuestario no utilizado por S 2.700. 

3.- Estimación de ingresos por financiamiento por S 6,050,000. 

4.- Se autoriza el presupuesto del ejercicio por S 5,000,000. 

5.- Se radican fondos a la Tesoreria por S 5.000,000. 

6.- Se obtiene un financiamiento a largo plazo por S 6,050,000. de los cuales 

S 2,000.000. son internos. 

7.-Se efectUa ajuste a la deuda interna y externa que se tiene en moneda extranjera por 

S 10,000. y S 20,000. respectivamente. 

6.- Se expiden cuentas por hquidar para el pago de los vencimientos de Deuda Püblica 

como sigue: 

S 2,500,000. para costo de operación de programas 

S 1,000,000. para pago de Deuda PUblica Interna 

S 1,400,000. para pago Ce Deuda PUblica Externa 

9.- Se pagan Certificados de Tesoreria vencidos por S 2, 700. 

10.-Se colocan Cates por S 100.000. se otorga el 20%: ce descuento con vencimiento a 

un año. 

11.- Se recuperan los descuentos y los importes liquides de les Cetes de las operaciones 

9 y 10. 

12.- Se colocan Cetes con vencimiento a un año por 5100,000. 

13.- Se colocan Cates a largo plazo por S 50,000. 

14.- Se amortiza el valor nominal de los Cetes por S 100,000. 

15.- Se transfieren recursos del fondo de financiamiento a la Tesoreria por S 40,000. 

5.3 Operaciones del Subsistema de Egresos 

1.- Traspaso de los resultados del ejercicio anterior a la cuenta de Patrimonio 

2.- Traspaso de las asignaciones presupuestales devengadas por S 180,000. 
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3.- Traspaso de los saldos de las cuentas; Cuentas por pagar. Proveedores, y 

Acreedores diversos a la cuenta 21103 .. Adeudos de años anteriores". 

4.- Se registra el presupuesto autorizado por S 1,010,000. 

5.- Por necesidades de la Entidad se amplia el presupuesto en S 664,000. 

6.- Se informa a la Entidad una reducción al presupuesto por S 500. 

7.- Se realiza la compensación de la ampliación con la reducción en S 400. 

8.· Se radican fondos a Instituciones Nacionales de Crédito por S 1,393,500. 

9.- Se emiten Cuentas por Liquidar certificadas por S 180,000. 

10.· Se revalidan las percepciones vigentes por S 370,000. 

11.- Se expide cheque para pago de remuneraciones por S 370,000. 

12.-Se expiden Cuentas por Liquidar Certificadas para pago a terceros por S 42,000. 

13.- Se expiden dos cheques para el pago de remuneraciones del personal federal por 

S 275,000. año en curso y S 5,000. de años anteriores. 

14.- Se provisiona el pago por obras y adquisicion Ce materia~es por S 3,800. 

15.- Se paga una estimaciOn por obras por S 400. 

16.- Se recibe factura No. 78 que ampara compras a crédito de mobihano y equipo y 

materiales por S 900 y S 2.50:::>. respectivamen!e. 

17.- Se efectUa pago a proveedores por S 2.600. 

1 B.- Se realizan erogaciones corrientes por S 600. y cor.sumo de materiales por 

s 105,000. 

19.- Se pagan los servicios telefOnicos, telegrS.ficos y luz por S 2A00. 

20.- Se transfieren recursos al Sector Paraestatal para gasto corriente por 

s 1,000,000. 

21.- AplicaciOn al costo de operación por la expediciOn de Constancias de Participación 

por S 250,000. 

22.- Aplicación al costo de operación el importe de S 30,000. por la expedición de 

Ceprofis. 

23.- Se realizan erogaciones en procedimientos administrativos de ejecución por 

s 15,000. 

24.- Se recuperan adeudos de causantes morosos por S 45,000. 
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5.4 Operaciones del Subsistema de Fondos Federales 

1.-Traspaso de los resultados del ejercicio anterior a la cuenta de Patrimonio 

2.- Se recaudan en efectivo S 7, 102,354. del año en curso. 

3.- Se recaudan en efectivo $10,800 de años anteriores. 

4.-Se recaudan en efectivo $90,000. del año en curso y S 2.700. de gastos de ejecución 

de años anteriores. 

5.- Se reciben ministraciones de fondos para el pago de lnfonavit y para gastos en los 

procedimientos de ejecución por 515,000. 

6.- Se realiza un depósito en Banco de México por S 7,205,854. 

7.-Se efectUa traslado de pasivos por cuentas a liquidar certificadas para pagos 

presupue~tarios por S 7,085,594. y para pagos ajenos por S 144,700. 

8.- Se efectUa traslado de pasivos a la Tesoreria de la Federación al recibir nóminas por 

S 275,000. del año en curso y S 5,000. de años anteriores. 

9.- Se realizan erogaciones por S 100,000. de denuncias juridicas. 

10.- Levantamiento de sanciones a les responsables de las denuncias juridicas 

s 80,000. 

11.- Se •ealizan cobros a los servidores püblicos responsables de denuncias juridicas por 

s 50,000. 

5.5 Operaciones del Sector Paraestatal ( Organismos Descentralizados ) 

1.- Traspaso de los resultados del ejercicio anterior a la cuenta de Patrimonio. 

2.- Estimación de la Ley de Ingresos para el ejercicio por S 1.400,000. 

3.- Se recaudan S 1,400,000. en efectivo por ventas. ( El costo a precio de venta) 

4.- Se autoriza el presupuesto de la Entidad por S 1,990,000. 

5.- Se recíben transferencia de recursos por S 500,000. 

6.- Se firman contratos por obras y adquisición de materiales por S 1,990,000. 

7.- Se pagan estimaciones por S 1,000,000: sueldos y salarios por S 600,000. y compra 

de materiales por S 300,000. 

8.- Se liquidan adeudos por los siguientes conceptos. 
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Cuentas por pagar S 50,000. 

Proveedores S 300,000. 

Acreedores diversos S 100,000. 

5.6 Operaciones del Sector Paraestatal ( Empresas de Part1c1paci0n Estatal ) 

1 - Traspaso ese tes resultados del ejercicio anterior a la cuenta de Patrímoriio. 

2.- EsumaciOn ae la Ley de ingresos para el ejercicio por s 1,488,000 . 

.3.-Se recaudan en efectivo S 1,488,000. por ventas (El costo es a precio de venta) 

4.-Se autoriza el presupuesto de la Entidad por S 2,000,000. 

5.- Se reciben transferencias de recursos por S 500,000. 

6.- Se firman contratos por obras y adquisiciOn de materiales por 5 2,000,000. 

7.-Se paga estimación por S 590,00:J; sueldos y salarios por S ¿:;¡o 000. y compra de 

materiales dive:-scs por 5 200,000. 

8 - Se pagan los siguie:"ltes adeudos: 

Cuentas oor pagar S 100,000. 

F'roveedores S 250,000 . 

. .G..creedores oiviarsos 5 100,000. 
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OPERACIONES DE ESTIMACION Y EJECUCION DE LA LEY 
DE INGRESOS DE LA FEDERACION. 

11208 
11209 
11215 
21208 
21209 
21210 
23114 
41101 
41102 
41103 

Responsabilidades 
Cróditos Sujetos a Resolución Judicial 
Cobros por cuenta del IMSS 
Certlncados de Devolución de Impuestos 
Certificados de PromociOn Fiscal 
Constancias de Participación 
Recaucaciones a favor de Organismos 
Patrimonio 
Resultados del Ejercicio 
Rectificaciones a Resultados 

SUMAS IGUALES 

ASIE..,TO DE .lli.PERTU~ ~L INICIO DE CADA EJERCICIO 

Patri:-n=nio 
Resultados del E¡ercicio 
Re:tifi=a:=icne5 a Resultados 

S0.000 
S:?.000 
'45.000 

1.151.000 
::so.oo::i 

1.548.000 

1.4.::11,000 

1.401.~ 

7".ASF.:.so:.. LA CUENTA.&11C1 PATRlt.10NIO AL INICIO DEL EJERCICIO POR LOS 

RES •• H .. TADOS Et.. E ... E .. E"-C.1C1C Ir.MEDIATO ANTEFUOF;. 

2 

e1101 Ley de ingre~os Estimada 
61102 Ley ce Ingresos por Eje::..:tar 

1,201.'200 

31101 
51101 
61102 
61103 

ESTIMACION DE LA LEY DE INGRESOS DEL EJERCICIO 

Conccntraclonc~ Ley :-cf\o r.n Curso 
Resultados de la Ley de Ingresos 
Ley de Ingresos por Ejecutar 
Ley de Ingresos EJeculada 

1.261.200 

o 

1.&44.706 

INGRCSOS RECAUDADOS EN EFECTIVO O POR VI.A POSTAL DEL Af.10 EN CURSO 

7,500 
~.000 

20,000 
'45.000 

1.•so.soo 

1.5"'&.000 

1.151.000 
=~:i~ 

~ ·'°' oo:i 

1.~1.;.'00 

1.2151.::?00 

1.84'4.708 
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31102 Conccn1rac1oncs Ley Al'ios Anteriores 
51102 Resultados por Rcclificaeioncs 

a la Le)" de Ingresos 
61104 Rectlfi..:aciones a la Ley de Ingresos 

por EjE:cutar Anos Anteriores 
61105 Rectificaciones a la Ley de Ingresos 

Ejecutada Anos Anteriores 

4 

10,800 

INGREf>OS RECAUDADOS EN EFECTNO O POR VIA POSTAL DE .t..f;iOS ANTERIORES 

51101 
21208 
61103 
61102 

Resu1:ados de la Ley de Ingresos 
Cen1r ::..adcs de Devolución de Impuestos 
Ley~.:! i:i;:"escs Ejecutada 
Ley C:>! ingresos por Ejecutar 

32101 Prcsi.puesto Ce Egresos!Ley Ai'lo en Curso 
21209 Ccrtilicados de PromoclOn Fiscal 

5 

6 

EXPEOICION DE CEPROFIS EN EL E.lEACICIO 

21Z03 
21209 
51101 
61102 
61103 

Ccrti~!caC::o:; c!'c C'cvntuci~n c1,.. lrnf"IUP!'.IO~ 
Certificados de Promoción Fiscal 
Rest..ltados de la Ley de Ingresos 
Ley de Ingresos por Ejecutar 
Ley de Ingresos Ejecutada 

7 

2.000 

o 
2.000 

30.000 

32.000 

t0.800 

10.800 

2.000 

2000 

32.000 

:s::.ooo 

64.000 64,000 

RE!CAUOACION DEL Af.10 EN CURSO COMPENSADA CON CEPROFIS EXPEDIDOS EN EL 

125 



31103 Conccr.tracloncs Ajenos ano en curso 
21207 Certificados de Tcsoreria 

50.000 
50.000 

5"0.000 S0.000 

E:XPEOJCION OE CERTIFICADOS ESPECIALES oe TESORERIA DEL EJERCICIO 

21207 
51101 
61102 
61103 

Certmcados de Tesorerla 
Resultndcs de la Ley de Ingresos 
Ley de Ingresos por Eje:::utar 
Ley de Ingresos Ejec:r.ada 

50.000 

S0.000 

RECAUO.l.CION CEL AÑO EN CURSO COMPENSADA CON CERTIFICA:>CS ESPECIALES 
QE TESOF:ER.!A EXPl!!CIOOS EN EL E.JERCICtO. 

32101 
51101 
61102 
61103 

10 

Presupues:o :le Egres::>s'Ley Afio en Curso 
Resultados de la Ley o~ lngresc.s 
Ley de ln¡;:+es::;s p::r E.,.e:::utar 
Let oe. ini':e.>.:is EJe:..::a.::a 

RETEt.;:•o--~s CE lt.'.P:JESTCS .t..t.. PERs:i1.;...:.1.. F=:OER:.J.. 
t~CTA: l•C ex:S"!"E r.~O\.'U.~:e:-..'To ~-~ATERIAL. OE FO•~oos 

11 

32101 Presu¡::tues:o de Egresos-'Ley Ano en Curso 
51101 Resultados de la Ley de ln~resos 
61102 Ley de Ingresos por Ejec~!ar 
61103 Ley de Ingresos Ejecutada 

RETENCl:IN DE IMPUESTOS A CONTRATISTAS EN LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS 
E.JEIAPLO 1"Áo PARA OBRAS DE BENEFICIO SOCIAL 

12 

11215 Cobres para Cuenta del IMSS 30.000 
23114 Recaudaciones a favor de Organismos 

50.000 

30.000 

30,000 30.000 

RECAUDACION DE CUOTAS A FAVOR DEL IMSS 
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23114 Recaudaciones a favor do Organismos 
11215 Cobros por Cuanta del IMSS 

13 

7o.D.::io 
70.000 

70.000 70,000 

Et.'TERO AL IMSS DE LAS CUOTAS RECAUDADAS POR SU CUENTA 
NOTA; SE REALIZA MEDIANTE!: DEPOSITO INMEDIA'TO EN L.ACUENTA BANCARIA DEL 

IMSS Q:JE EFECTUA DIRECTAMENTE LA OFICINA AUXILIAR DE LA TESORERIA DE 
LA FEOEAACION QUE RECAUDO ESTOS FONDOS. 

31103 Concentraciones Ajenos At\o en Curso 
23114 Recau.Jación a favor de Organismos 

14 

<0.000 

40.000 40,000 
R!:CAUOACION !JE CUOTAS DEL 1-.iFO.,,.AVIT 

23114 Re::.a1..1:ac1on a ~avcr de O!';iar.ismcs 
:!1:?05 !.~inistr:.:iones ..:..je~:s a~~ en Curso 

15 

15 

32101 Presu~uesto de E~resos,'Ley ar.o en Curso 
21210 Consu.nclas de Participación 

""·000 

::so.ooo 

CREACION DE PASIVO POR LA EXPEOICION DE CONSTANCIAS DE PARTICIPACION. 

21210 Constancias de Paniclpaclón 
51101 RP-sull:u1o~ de la Ley de lnrircsos 
61102 Ley de Ingresos por Ejecutar 
61103 Ley de Ingresos Ejecutada 

17 

:no.ooo 

540.000 

RECUPERACION DE INGRESOS MEDIANTE CONSTANCIAS DE PARTICIPACIDN. 

40.000 

=>.000 

250.000 

270.000 

540.000 
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OPERACIONES DE LA DEUDA PUBLICA 

13101 

13108 
22101 
22102 
41101 
41102 
41103 
61203 
61204 

Depósitos Especificas en Instituciones 
Oficlal~s de Crédito 
Descuentos por Recuperación 
Deuda Pública Interior a Largo Plazo 
Deuda Pública Exterior a Largo Plazo 
Patrlm::mio 
Resultados del Ejercicio 
Rectificaciones a Resultados 
Crédito Global Disponible 
Crédito Global Aasignado 

7,101.300 
700 

350.000 
100.000 

2,700 

7.554.700 

ASIENTO CE APERTURA AL INICIO DE CADA EJERCICIO 

41101 
41102 
41103 

Patrimonio 
Resultados del Ejercicio 
Recur.caciones a Resuttac!os 

<450.000 

TFt,ASD.:.so A LA CUENTA •1"1:11 P.C.TRIMCt.:10 AL 1rJ1C:::> ~EL EJERCICIO POR LOS 

RESULTA::>OS REGISTKAOCS EN EL E.JER:1:10 lt~UEOl.:.TO AJ".:TERIOR. 

ei21:? Crédlt:> Global Disponible Afias Anteriores 
61203 Crédito Global Oisponi!:lle 
61204 Crédit:> Global Asignado 
61213 Crédi•o Global Asignado ,;r.os 

TRASP.i:.so DEL SALDO DEL FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE NO UTIUZAOO 
A SUS CORRESPONDIENTES CUENTAS DE AÑOS APJTERtORES. 

61101 Ley d~ Ingresos Es limada 
61102 Ley de Ingresos por Ejecutar 

e.osc,ooo 

REGISTRO DE LA ESTIMACION DEL INGRESO POR FINANCIAMIENTO 

61201 Presi..puesto por Ejecutar 
61202 Prcst:puesto Autorizado 

4 
5.000.000 

5.000,000 

REGISTRO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS AUTORIZADO 

'.000 
•.ooo 

7.~.000 

2.700 

7.554,700 

"· 

3.400 

G,OS0.000 

s.000.000 

5,000.000 
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O H 
61203 Crédito Global Disponible 
61204 Crédllo Global Asignado 

5.000.000 

31101 
22101 
22102 
61102 
61103 

52201 
22101 
:::2102 

52101 
22101 
22102 
31207 

61206 
61201 
61204 
61203 

5.000.000 

RADICACION DE FONDOS EN LA TESORERIA DE LA FEOERACION 
NOTA; LOS VENCIMIENTOS DE LA DEUDA PUBLICA PARA SER PAGADOS. SE 

REQUIERE RADICAR LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES RESPECTIVAS EN LA 
TESORERIA DE LA FEOERACION MEDIANTE SU CALENDARIZACION. 

Concentraciones Ley ano en curso 
Duda PUblica Interior a Largo Plazo 
Duda PUblica Exterior a Largo Plazo 
Ley de Ingresos por Ejecutar 
Ley de Ingresos Ejccu:ada 

Difere.,c1as por Tip::t de cambio 
Deuda ?Ublica ln:eric:;r a Larg;:, Pia;:o 
Oe:..:::::G ?~Ohca Exienor a Larao Plazo 

7 

D 
e.O!>::l.O:>O 

NOTA: ESTE .t..JUSTE SE REAUZA AL Fu· .. .:.uz.:.;:;. c.::..:::.:. :.~ES, cor.: SASE ~~ ~:.. :·i:oo 
DE c;..MBIO VIGENTE, SEGUN U~FORMACIOI\; PROPORCIOtJACA EN EL BANCO 

Costo de Operación de Pro~ramas 
Deuda Püblica Interior a Largo Plazo 
Deuda PUblica Exterior a Largo Plazo 
Cuen:as por Liquidar Ccr1ific.::idas 
Pagos Prcsupuestales 
Pres1.;pues10 Ejercido 
Prc"'q"JUf"!"tn ror Ejf"rr.f"r 
Crédito Global Asignado 
Créd1:0 Global Disponible 

2500000 
1 000.000 
1,400,000 

4.900,000 

14.700.000 

EXPECICION DE CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS PARA EL PAGO DE LOS 
VENCIMIENTOS DE LA DEUDA PUBLICA. 

S.000.oo:J 

S.000.000 

6.050.000 

4.goo.ooo 

4.900.000 

4.~.000 

14,700.o:>O 
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22101 Deuda ?Ublica Interior a Largo Plazo 
31208 Cuentas por Liquidar Certificadas para 

Pagos Ajenos 

9 

61213 Fondo Presupuestario Asignado en Tcso
rerla Ai\os Anteriores 

61212 Fondo Presupuestario Disponible en Teso
rerla Ai\os Anteriores 

2.700 

2.700 

2,700 

2.700 

!5.400 !5.400 

PAGO Ol:. VENCIMIENTOS DE LA DEUDA PUBLICA INTERIOR CORRESPONDIENTE 
A ~ERTIFICADOS CE TESORERIA EXPEDIDOS EN EL AÑO ANTERIOR. 

13101 Deoost:os Especiflcos en Instituciones 
C'!,::::a!cs ::!e C~édlto 

i31CS ~es;:; .... ~cs por Recuperar 
21207 Cen1fi~adcs de Tesoreria 

10 

80.000 
Z0.000 

100.000 

co:..ocACION DE CETES POR LA TESORERIA ce LA FEOERACION CON 
VENCIMIENTO EN EL r.~lSMC .t..i.o. 

NOTA: ES7E TIPO DE CETES ES EXCLUSIVAMEl\óTE PAR.:O RES'l'"RNGIR EL EXCESO 
~E CIRCULAl'\;TE DE fl.CfJED.:. E,..~ t."l!::R:.:,:):; 

11 

31103 Conce.-,t .. a::.iones Ajenos Ano en Curso 
31iC4 Con.:.e.n;aci.::.nes Ajenos A"os Anteriores 
1:3101 Ce;:.és::::;s Especlricos en Instituciones 
1S103 !:Jescue:;tos por R<!cuperar 

100,000 

8:2,000 
20.700 

1C2,700 10:2,700 

RECUPER..ACION OEL OESCUENTO Y OEL IMPORTE LICUIOO DE LOS CETES A LA 
FECHA DE SU VENCIMIENTO DEL lo.ÑO EN CURSO Y Af~O ANTERIOR. 

12 

31101 Concentraciones Ley Ano en Curso 
1"\1CM Fn,,r'lo :11"! Firi"ln~i:-1mir.nto '11 Sector Público 
21207 Certificados de Tesoreria 
61102 Ley de Ingresos por E1ecu1ar 
61103 Ley de Ingresos Ejecutada 

80.000 
20,000 

200.000 

COLOCACION DE CETES POR LA TESORERIA DE LA FEOER.ACION CON VENCIMIEN· 
TO EL MISMO AÑO. 

NOTA.ESTE TIPO DE CETES ES EXCLUSIVAMENTE PARA FINANCIAR AL GOBIERNO 
FEDERAL EN CASO DE FALTA CE LIQUIDEZ. 

100.000 
100,000 

100.000 

200.000 
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31101 
13104 
22101 
61102 
81103 

13 

Concentraciones Ley Ano en Curso 
Fondo do Financiamiento al Sector Público 
Deuda Pública Interior a Largo Plazo 
Ley de Ingresos por Ejecutar 
Ley de Ingresos Ejecutada 

10.000 
40.000 

00.000 
00.000 
00.000 

100.000 100.000 

21207 
31208 

61206 
61201 
61204 
61203 

COLOCACION DE CETES POR LA TESORERIA PE LA FEOERACION CON VENCIMIEN
TO EN EL S.IGUIENTE Af;JO. 

Certificados de Tesorerla 
Cuenl~s por Uquidar Certificadas para 
Pegos Ajenos 
Presupuesto Ejercido 
Presupuesto por Ejercer 
Crédilo Global Asigr.ado 
Crédito Global Disponible 

14 

AMORTl2ACION DEL \.0 .:.LCR NOMINAL DE LOS CETES PAR.A CANCELAR LA EMISIO'~ 
COLo:.:.:>A A TRAVES DEL BAt.ICO oe MEXICO. 

15 
31101 Concentraciones Ley .:..i'lo en Curso 
13104 Fondo c:e Fina.n::>a:;-::e:ito al Sector Púb11::0 

TRANSFERENCIA CE RECURSOS CEL FOt.ioo CE FINA!'.'Cl.:.MlENTC' A t..=. ':'ESOR?::RlA 
CE LA FECERACIOtl. 

•00000 

100.000 

100.000 
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OPERACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 
DE LA FEDERACION. 

11206 
11208 
11209 
11301 
11302 
11304 
12101 
12102 
12103 

12104 

121CS 
i¿.zo1 
i::202 
12203 
12204 
12501 
12502 
12601 
13103 
212C2 
21203 
21204-
21.z:·: 
12214 
2:0:1C3 
23105 
41iü~ 

41102 
41103 
61203 
51204 

41102 
41013 
41101 

Deudores Diversos 
Respor.sabllidades 
Créditos Sujetos a Resolución Judicial 
Almacenes 
Remesas de Bienes de Consumo 
Mercar.cia en Tránsito 
Fideicomisos 
Patrimonio de Organismos oescentralizndos 
lnversl.:ines en Empresas de Participación 
Mayon!arla 
lnversi:ines en Em¡:iresas de Participación 
Minon13ria 
Ctras !""': ... e!'si::mes 
MoboháriO y E.QuiDO 
Vehicu.os Terrestres r.~aritimos y Aéreos 
Méc;uiriarla. Herrar-?·e:"'tas :i.· Aparalos 
Colece:ones C1ent1r1cas, Artislicas y Literarias 
o:;,ras en Froceso 
1nmuet.1es 
Activos en Arrendamiento Financiero 
Aoeuoos Ca Dependencias y Entidades 
Cue'1!as por Pa:;:ar 
l='rci ... e.,,.jori;s 
Oescu ... ·ntos y Per~e:X:iC·""les a Favor de Terceros 
;..:;.-e~=~•es :J•·.·.::-s::s 
CheQu•.JS Exped;do~ parai el Pago de Remuneraciones 
Adeudes por Arrencam1en10 Financiero 
Oeper"'dencias y Erit•Oades Acreedoras 
Fatnm.:inio 
Resula.dos del E!ercic10 
Rectificaciones a Resul:ados 
Cféditc G;cbal 01sponible 
Crédilc Gleba! Asignado 

ASIENTO DE APERTURA AL INICIO DE CACA E.JERCICIO 

Hesul1<1dos del Ejcrc1c10 
Rectificaciones a Resullados 
Patrimonio 

TRASPASO A LA CUENTA4't101 PATRIMONIO AL INICIO DEL E.JERCICIO POR LOS 
RESULTAOCS REGISTRADOS EN EL E.IERCICIO INMEDIATO ANTERIOR. 

•.ooo 
:.ooo 
"000 

430,000 
10.000 
::S,000 

:230,000 
1,400.000 

Z,&10.000 

C::?S.000 
~5.000 

&00,000 
320,000 

10,000 
1,50:>.o.:io 
1,o:>O.OG{) 

~5.000 

180.000 

10,248,000 

-4~.000 

120,000 

570,000 

:?0,000 
•SOOOO 

5.000 
10,C>:XI 

•.ooo 
~s.ooo 

'0.000 
9.2f.3.000 

450,000 
~20,000 

1&1,000 

1D.24S,OOO 

570,000 

570,000 
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61212 Crédito Global Disponible Anos Anteriores 
61203 Crédito Global Disponible 
61204 Crédito Global Asignado 
61213 Crédito Glotal Asignado Anos 

TRASPASO DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS DEVENGADAS PENDIENTES 
DE PAGO, AL INICIO DEL E.JERCICIO. 

21202 Cuentas por Pagar 
21203 Provee.jores 
21205 Acreedjres Diversos 
21103 Adeudos de Anos Anteriores 

TRASPASO AL INICIO DEL E.JERCICIO DE LOS ADEUDOS OE E.JERCICIOS ANTERIORES 
A LS. CUENTA ¡110) ADEUDOS OE Af;iOS ANTERIORES 

61201 Presupuesto por Ejercer 
612C2 Presu;:Jesto Autorizado 
63:ü• \ aa.a:. . .:.n Ce :~~e!ás por Alcanzar 
631C2 va:uac,:in de Melas no Alcanzadas 

61201 
61202 
63101 
63102 

61201 
61202 
63101 
63102 

R!;GlSTAO O~L PRESUPUESTO Z.UTORIZADO 

Presupuesto por Ejercer 
Presuruesto Autorizado 
Valuación de Metas por Alcanzar 
Valuac.i6n de Metas no Alcanzadas 

AMPLIACION LIOUIOA AL PRESUPUESTO AUTORl:O::AOO 

Presupuesto por Ejercer 
Presupuesto Autorizado 
Valuación do Metas por Alcanzar 
Valuación de Metas no Alcanzadas 

RE::>UCCION UOUIDA AL PRESUPUESTO AUTORIZADO 

4 

180.000 
180.DOO 

180,000 
180,000 

360.000 

~.000 

10.000 
180J):>0 

'"°""" '""000 

1.C1C,0.JC 

664.0X 

.... 000 

1,3215.000 1,320,000 

(500) 

''º'" (500) 
(500) 

(1 ,000) (1 ,DOC) 
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61201 
61202 
61201 
61202 
63101 
63102 
63101 
63102 

Prcsup.1csto por Ejercer 
Prcsup...iesto Autorizado 
Prcsup1.Jcsto por Ejercer 
Presup..iesto Autorizado 
Valuación de Mct;;is por Alcanzar 
va1uac16n de Melas no Alcanzadas 
Valuación de Metas por Alcanzar 
Valuación de Metas no Alcanzadas 

7 

AMPLIACION Y REDUCCION COMPENSADAS AL PRESUPUESTO AUTORIZADO 

61203 Crédito Global Disponible 
61204 Crédito Global Asignado 

RADICACIO"' CE Fo1,;oos EN LAS SOCIEDADES NloCIO!'.:Al..ES O!!: CREDITO. 

NOTA. LAS EROGACIOf\,lf:S DEL SUBSISTEMA DE EGRESOS P.C.RA SER P&.OAOAS. SE 
REQUIERE RA01c.:.q i....:.s :.s101~:::10-..;es P;;:ESUPUEST.t.LES RES?ECn.·.:.s E~ L.:. 

TESORER.I~ ::Jf: LA S:ED'ERACIO"ll. 1.•EDIAf~TE SU CAl..f:NOARIZACION. 

~11C2 .Adeud:s e:~ .:..~·es .:..r:ten=-·es 
312ü7 Cuentas ;:.~r L..1q ... 1.:::a; Ce:-:..f.::a.:::as 

Pagos ;;:.res..:;=-~esta!es 
61213 Créd1tc G1:::~a1 .t..s1;:-:e::io A~::-s Antenores 
61212 Cred•lc G1o:::al D:s;:icnoole A1"'1:::1s Antenorcs 

EXPEOICION DE CUE'-.ITAS POI'< Ll:lUIOAR CERTIFIC.C.OAS PARA EL PAGO CE ACEUOOS 
OE EJERCICIOS ANTERIORES 

10 

61205 Presup.,1esto Comprometido 
61201 Presup.Jesto por Ejercer 

REVALIOACION OE U'\S PF'RCEPCIOrlES VIGt'UTES PARA SOL AÍIO EN CURSO 

52101 
21204 
32101 
21214 
61206 
61205 
61204 

Costo de Operación de Programas 
Oescue:nlos y Percepciones a Favor de Terceros 
Presup.Jesto de Eorrsos/Ley Ano en Curso 

11 

Chequ..:s E)tpedidos para el Pago de Remuneraciones 
Presupuesto Ejercido 
Presup.icslo Compromelldo 
Crádito Global Asignado 

t"'OO) 

"""" 
(400) 

1400) 

t,393.SOO 

~!-: ::>:-::> 
1~.0-:-0 

t0~.000 

36.:..too 

370,000 
370.000 

370.000 
•::>.000 

""·""" 280.000 
370.000 

370.000 
370.000 
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61203 Crédito Global Disponible 
63102 Valuaci.:>n de Melas no Alcanzadas 
63102 Valuacion de Melas Alcanzadas 

EXPEOICION OE CHEQUES PARA EL PAGO DE REMUNERACIONES 

21204 Descuentos y Percepciones a Favor de Terceros 
31208 Cuenta:. por Liquidar Certificadas para Pagos 

Ajenos 

12 

EXPEDICIC/ll DE CLENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS PARA EL PAGO A TERCE. 
ROS OE LOS DESCUENTOS EN r.iOMlt~k. 

13 

21214 Chequ.,s Ex?edidcs para el Pa:;;o ae P.er.:.:~era:::1ones 
31203 ?resu~.:esto J..l'lo en Curso 
31204 Presu~.:esto Ai"los Ar.tenores 

EP-"TREC.t. DE CHEQUES FEDERALES AL PERSONAL FEDE;:;..<.L 

61205 ?resu~uesto Comprometido 
61201 P:esuo:..:es:c p~r EJer:er 

EL.ABORACION C~ CO!l.'TRATOS DE OBRA Y PEDIDOS PARA LA AOCUl&ICION DE 
MATERIALES. 

12501 
32101 
31207 

61206 
61205 
c1::c4 
61203 
63102 
63103 

15 

Obras en Proceso 
Presupuesto de Egresos Ley Ano en Curso 
Cuentas por Liquidar Certificadas Pagos Presupuesta
les 
PresuJ:uesto Ejercido 
PresuJ::uesto Comprometido 
Crt.::;to C!o?::i! /\~io;¡noc:!:i 
Crédito Global Disponible 
Valuación de Metas no Alcanzadas 
Valuación de Metas Alcanzadas 

370,000 

340,000 
340,000 

1.4150,000 1.450,000 

42,000 

412.000 

42,000 4:!.000 

260,000 

275.000 
~.000 

3,&:IO 
3.~~ 

1,ISOO 1.GOO 
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12201 
11301 
21203 
61206 
61205 

Mobllla110 y Equipo 
Almacenes 
Proveedores 
Presupuesto Ejercido 
Presupllcsto Comprometido 

16 

RECEPCION DE MATERIALES DIVERSOS Y MODILIARIO 

21203 Proveedores 
31207 cuentas por Liquidar Certificadas 

Pagos Presupuestales 
61204 Crédilo Global Asignado 
61203 Crédito Global Disponible 

17 

PAGO A PROVEEDORES POR ADQUISICIONES DEL AÑO EN CURSO 

18 

52101 Costo c:e Operación de Prograr.ias 
12501 Obras en Proceso 
11301 Almacenes 

CONSUMO CE MATEFU.:.LE~ P.C.R.C. J,J.. CONST'AUCCION DE OBRAS oue: -J. DEi=E>,;~;·~c1 

52101 
31207 

61204 
61203 
61206 
61201 

costo c:e Programas 
Cuentas por L1qu1dar Certificadas Pagos 
Presup:Jes:aJes 
Crédito Global Asignado 
Crédilc Global Disponible 
Presup;Jesto Ejercido 
Presup1.1esto por Ejercer 

19 

PAGO OE SER\llCIO TELEFONICO, TELEGRAFICO Y DE ENERGIA ELECTRICA 
20 

41205 
31207 

61204 
61203 
61206 
61201 

Transferencias de Recursos n Organismos 
Cucnt:is rnr Li'1t1i!1nr Ccr1ificild:1S 
Pagos Presupuestalcs 
crédilo Global Asignado 
Créd1tc Global Disponible 
Presupuesto Ejercido 
Presupuesto por Ejercer 

TRANSFERENCIAS CE RECURSOS AL SECTOR PARAESTATAL PARA GATO CORRIENTE 
Y OE CAPITAL EN EL AÑO EN CURSO. 

2.000 
3.400 

3.000 
3.000 

2.800 

2.800 
2.000 

5.600 5.600 

105.000 
105.6:>0 

1os.eo:i 105.e:-: 

2.4.:i:I 

"'·'°° 
2.,¡00 

2.400 

7,;?00 7.:00 

1.000.000 

1.000.000 

1.000.000 
1.000.000 

1.000.000 
1.000.000 

3.000.000 3.000.000 

1:>8 



52101 
32101 
61206 
61201 

Costo c::e Operación de Programas 
Presupueslo de Egresos Ley afio en Curso 
Presupues10 Ejercido 
Presupuesto por Ejercer 

21 

APLICACION AL COSTO DE OPERACION DE PROGRAMAS POR LA EXPEOICION DE CON 
CIAS DE PARTICIPACION. 

52101 
32101 
61206 
63103 

Costo ce Operación de Programas 
Presup:.iesto de Egresos Ley Ano en Curso 
Presup..1esto Ejercido 
Va1uac.6n de Melas Alcanzadas 

22 

APLICACION AL CO!OTO oe OPERA.CION DE PROGRAMAS DEL AfíO EN CURSO POR LA 
EXPEOICJ:>t.; CE Ci!::PROFIS 

1'l:2j9 
::.~.:.:.5 
5120.: 
61:.'.03 
ei.z~ 
e12ci 
63102 
63103 

Ceudo: es Di verses 
r:.;~istra:i~:ies Ajen:s ,:..•=e:-: =w-s:. 
Cré:::litc. Glot.al Asi;;nad~ 
Créc:t:c. Global O.s;:;-cn10.e 
Presu;;uesto E:Je;ci::!::> 
PresuJ::uesto por Ejercer 
Valuación de Metas no ,;1canzacas 
Valuación de Melas Alca:;zadas 

23 

GASTOS EFECTOJADOS EN PROCEOIMIENTO AOMINISTR.ATIVO DE E.JECUCION. 

31103 Concenlraciones Ajenos Afio en Curso 
11206 Deudores Diversos 

24 

RECUPERACION DE ADEUDOS DE CAUSANTES MOROSOS 
L• S•ct•l•rl• de H•C•end• y Cu~dllD Púbhco, al ver- obUgada •cobrar a los causanle• m 
llene que erogar cleuaa C•nlldade• di! dlnuo en el procedimiento adrninlauau"'o de ejecuc 

cCNno clcctu.ar el cobro del adeudo 01a1 en dmcro o es~clc. 

~.000 

250.000 
ZS0.000 

250.000 

500.000 

30,000 

""·""" 
.., 000 

~$w:; 

~SOCIO 

·~:>:>e 

,~ O'JO 

-~ O'>J 

60.000 ~.:>:O 

45.000 
•5.000 

•5.000 .s. coa 
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OPERACIONES DE FONDOS FEDERALES. 

Caja 
Fondo Fijo de Caja 
Bancos 

51.500 
10.000 

1.800.000 

11201 
11202 
11203 
41101 
41102 
41103 

Patrimonio 2.121.soo 
Resultados del Ejercicio 
Rectificaciones a Resultados 

:?00.000 
60.000 

Z.121,500 2.1:1.500 

-4~1:1 

41102 
41103 

ASIENTO DE APERTURA AL l...,ICIO DE CADA EJERCICIO 

Patrimonio 
ResuU~dos del Ejercicio 
Rectificaciones a Resultados 

D 
260,000 

TRASPASO A LA CUENTA 41101 PATRIMOSIO AL INICIO DEL EJERCICIO POR LOS 
RESULTADOS REGISTRADOS EN EL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR. 

2 

-:-::?0:-1 Caja 7.1C:!.:.lS4 
:!1~01 Concentraciones Ley Al'lo en Curso 

7,102.:?.S. 

FONDOS RECIOIOOS EN LAS OFICINAS EXACTORAS AUXILIARES DE LA TESORERIA 

De LA FEDERACION POR FINANCIMIENTOS Y POR LA RECAUDACION AL EJECUTARSE 
LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION DEL AÑO EN CURSO. 

11201 Caja 
31201 Concentraciones Ley A11us A11h:1io1o..is 

200.000 
00.000 

7.1C2.3$4 

710.354 

10.BOO 

10.&:>0 1'1,800 

FONOOS RECIDIDOS EN LAS OFICINAS EXACTORAS AUXILIARES DE LA TESORERIA DE 
LA FEDERACION POR FINANCIAMIENTOS Y POR LA RECAUDACION AL EJECUTARSE LA 

LEY DE INGRESOS DE lA FEDERACION DE AÑOS ANTERIORES. 
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11201 
31103 
31104 

Caja 
Concer.traclones Ajenos Ai\o en Curso 
Concentraciones Ajonos Anos Anteriores 

92.700 
90.000 

2.700 

92.700 S:?.700 

FONDOS RECIBIDOS EN LAS OFICINAS EXACTORAS AUXILIARES DE LA TESORERIA DE 

LA FEDERACION POR LA RECAUDACION AL EJECUTARse LA LEY DE INGRESOS DEL 
AlilO EtJ CURSO y Alilos ANTERIORES. MAS sus CORRESPONDIENTES GASTOS DE 

E.JECUCION, EN LOS CASOS QUE EXISTA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO OE 
EJECUCION. 

31205 Minlstr:icionos Ajenos Ano en Curso 
11203 Bancos 

MINISTRACION DE FONDOS PARA LOS PAGOS AL INFONA\.'!T Y PAP..A GASTOS EN LOS 

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS OE E.Ji:CUC1cr..;. 
NOTA: ENTEROS AL INf'ONAVIT CORRESPONDIENTE A LO RECAUDADO POR SU CUENTA 

11203 Bancos 
11201 Caja 

Cl::P0Sl7C E?\< L.A Cl.1?;:~.T.:. :lE CH:=C..JES CU!:. •• ,,:.·~-:-1:::~.;:: _,:.";"'!::>:;.;=;:;:::.!o ::>E.¡_,:..=~;. 
RACION CON EL BANCO CE t.1;x1:::=:i. 

31207 Cuent¡,,s por Liquidar Ceñir.cadas Fagos 
Presui;:uestales 

31208 Cuentas por Liquidar Certificadas para 
Pagos Ajenos 

21213 Pasivos Trasladados por los Ramos 
144,700 

7.~30.294 

TRASLADO DEL PAStvO DE LOS RAMOS A LA TESORERIA DE LA FEDERACICN POR 
LAS CUE~TAS POR LIOUICAR CERTIFICADAS EXPEDIDAS A CARGO DE LAS SOCIEDADES 

NACIONALES DE CREDITO O DE LA PROPIA TESORERIA. 

31203 Presui:-uesto Ano en Curso 
31204 Presupuesto Ans Anleriorcs 
1 1203 Bancos 

275.000 
S.000 

~80.000 

TRASLADO DEL PAStvO A LA TESORERIA DE LA FEDERACION AL RECIBIR LAS COPIAS 
DE LAS NOMINAS CON LAS FIRMAS DE RECEPCION DE LOS CHEQUES FEDERALES. 

15.00-.3 

7.~s.e~ 

280.000 

142 



21209 Crédltcs Sujetos a Resolución Judicial 
11203 Banco& 

ioo.ooa 

DENUNCIAS AL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL POR LOS FAL TANTES DE OEPOSITOS 
EN LA CUENTA OE LA TESORERIA DE LA FEOERACION. 

10 

21208 Responsabilidades 80,000 
21209 Créditos Sujeros a Resoluc16n Judicial 

80.000 

t..EVAN'TAMIENTO DE PLIEGOS DE RESPONSABILIOAD A LOS RESPONSABLES MOTIVO 
DE LAS DENUNCIAS AL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.. 

11203 Bancos so oo:i 

100.000 

so.oca 

::;::::c:s Res¡:.c:isabilidades ~~ 
OEPCSITO EN l.A CUEJ.;TA DE LA TESORERIA O!!: LA FEOERACIO""I POR EL COBRO 

REALlZAOO :;e LOS PLIEGOS OE RESPO,.oS4BIU:l.:.O. 

, .. 
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SUBSISTEMA PARAESTATAL ORGANISMOS 
DESCENTRALIZADOS 

11201 
11203 
11206 
11301 
12201 
12202 
12203 
12$03 
13013 
21202 
21203 
21205 
41101 
41102 
41103 

~11C2 

411C3 
41101 

Caja 
Bances 
Ceudc.res Diversos 
Almacenes 
Mobiliario y Equipo 
VehlcuJos Terrestres. Maritlmos y Aéreos 
Maqu•narla. Herramientas y Aparatos 
Obras en Proceso 
Entid.&des y Dependencias Acreedoras 
Cuenlas por Pagar 
Proveedores 
Acree;jores Diversos 
Patrimonio 
Resul:ados del Ejercicio 
Recuf.caciones a Resultados 

D 
&0.000 

1,800 000 

6S0.000 
2,700.000 
t.000.000 
2.300.000 
3.CXY.l.000 
:.aoo.ooo 

ASl~N'TO CE APERTURA AL INICIO CE CAOA EJERCICIO. 

Resut'.a::::lcs del Ejercicio 
Re::til·caciones a Resultaocs 
Capital 

u:.~ 

3SO=> 

2.3:Ml 

<00.000 

TRASPASO A LA CUENTA 41101 PATRIMONIO AL INICIO DEL EJERCICIO POR LOS 
RESULTAOOS REGISTRADOS EN EL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR. 

2 

61101 Ley d~ Ingresos Estimada 1,400.000 
61102 LP.y <fo Ingresos por Ejecutar 1.400.000 

1 . .00.000 ,, .. 00,000 

ESTIMACION DE LA l.EY DE INGRESOS DEl. E.IERCICIO. 

52101 Costo de Ventas 1,400.000 
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11301 
11203 

ººººº 61102 
61103 

Almacenes 
Bancos 
Ventas 
Ley dd Ingresos por Ejecutar 
Ley do Ingresos Ejecutada 

1,400.000 
1,400,000 

1.400.000 
1.400.000 

1,400,000 

4,200.000 ... ::00.000 

INGRESOS RECAUDADOS EN EFECTIVO POR CONCEPTO DE VENTAS OEL AÑO 

61201 
61202 
63101 
63102 

PresLpuesto por Ejercer 
Pres1..:puesto Au:on:.aco 
ValuGción ce Melas por Alcanzar 
Valu.ación de Metas no Alcanzadas 

4 

REGISTRO DEL PRESUPUESTO ~UTORl:.AOO 

11203 Ban.:.os 5V:.jx: 
4~205 Tra"'l,;.!e..-encias de R~=urs.::::s a Organismos 

TR,:..."liSFERENCIAS DE RECURSOS DEL SECTOR CEN'TfU•L. 

61205 Presupuesto Comprometido 1.~.000 

61201 Presupuesto por Ejercer 

1.9'IO.OOO 

1.~ao.000 

1.990.000 

EL.AOORACION DE CONTRATOS DE OORA Y PEDIDOS PARA LA AOQUISICION 
Clf'! MATFRIALES. 

7 

12503 Obras en Proceso 1.000.000 
11301 Almacenes 300.000 
52101 Gastos Generales 000.000 
11203 Bancos 1.900.000 
61206 Prc~upuesto Ejercido 1.900.000 
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61205 
53102 
63103 

Presupuesto Comprometido 
Valuación de Me1as no Alcanzadas 
Valuación de Metas Alcanzadas 

1.900.000 

5,700.000 

1.5'00.000 

1,900,000 

s.100.000 

PAGO DE ESTIMACIONES DE OBRA. CE SUELDOS Y SALARIOS AL PERSONAL 

Y DE MATERIALES DIVERSOS. 

21202 
21203 
21205 
11203 
61205 
61205 
531C:2 
63103 

Cuentas por Pagar 
Proveedores 
Acreedores Diversos 
Bance:s 
Presi....,uesto E;erc1do 
Presuouesto Compromet100 
\.'ar:..:a::!ór. ce Metas n~ A!ca!'!.:.~-:!as 
Valu&ción de tJ:etas Alcar.o:a:ias 

50.000 

100.000 

"150.000 

1.3!>0.000 

r.::.co DE .:.ceuoos A PROVEEDORES y ACREEDORES 

"150,000 

450,000 

1.350,000 

147 



-
-
-
-
-
-
-
-
-
·
·
·
~
-
-
1
·
-
-
1
-
1
1
-
-
-
-
-
-

~
1
~
;
 

• 
~ 

!
•
 

! 

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
·
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
~
 

• 
! 

-
-
-
-
-
-
-
-
-
·
·
·
~
·
-
1
-
-
-
1
-
1
1
-
-
-
;
-
f
 

1· 
J!t•; 

?t 
! 

!
•
 

! 
~ 

1G 
!
~
=
;
~
~
;
:
~
-
-
-
-
-
-
-
:
;
-
-
-
-
-
!
~
~
-
;
~
 

¡ .. 
-
-
-
-
-
-
-
-
-
1
:
1
¡
·
·
1
·
-
-
;
-
~
~
-
-
-
~
-
E
 

IG 
!
!
i
!
~
ª
~
i
i
·
·
·
-
-
·
·
:
!
·
-
-
-
-
~
~
¡
-
~
-

•
t
;
 
·
1

1
-
·
-
-
·
·
-
·
J
:
•
·
1

·
-
1

1
:
"
i
t
1

1
·
·
1

1
.
1

1
-
,
 

t 
~ 

? 
ft 

~
~
!
!
!
 

~
!
 

~ 

1" 
-
l
 ·11---11-.,§.-l!!§-=11t·:·r.~111t·1t· 

.. 
~
§
 

~
J
l
i
!
~
~
e
~
~
~
~
!
!
~
~
 

-
-
-
-
-
-
-
§
·
1
1
a
~
a
a
·
·
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

§· 
-

•n~~~J! 

IG 
!
~
:
!
;
~
;
-
!
·
-
-
-
-
-
-
~
~
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
~
 

! ~ 

~ 
L 

~ 
~ 

u 
~ -

i 
d 

~i 
~~ 
e!:-

~ ~ 
~ 9 

~
~
 

E
 
l
i
 



OPERACIONES DE INGRESOS Y EGRESOS DEL 
SECTOR PARAESTATAL 

Caja 
Bancos 
Deudores Diversos 
Almact!nes 
Mobiliario y Equipo 
Vehlcu1os Terrestres, Marilimos y Aéreos 
Maquinaria, Herramienias y Aparatos 
Adeud.:is de Entidades y Dependencias 
Obras en Proceso 
Cuentas por Pagar 
Proveed!"res 
Acreedores Diversos 

75.000 

2.000.000 
4!50.000 

2.500.000 
900,000 

2.SOO.OCY.> 
3.300.000 

2.300 
3.000.000 

:"00.0:>0 
800,000 
:S0.000 

11201 
11203 
11206 
11301 
12201 
12202 
12203 
13013 
12503 
21202 
21203 
21205 
41101 
41102 
41103 

Copita! 
Resultados del EJercl.::10 
Rectifi::aciones a Resullados 

12.Ti17.300 
230 O>O 
450.:o:l 

41102 
41103 
41101 

ASIENTO DE APERTURA AL U.O:ICIO DE CO:.OA E.JERCICIO 

Resultados del E1er:ic10 
Rectif.caciones a resuttao-~s 
Capilé>i 

6~.000 

TRASPASO A LA cue .. TA 41101 PATRIM0!.;10 AL INICIO DEL E.JERCICO POR LOS 
RESUL. TACOS REOISTRADOS EN EL E.JERCICIO INMEOlATO ANTERIOR. 

61101 Ley da Ingresos Estimada 1.4&8.000 
61102 Ley d'? ln!)re!=-n~ por F.jeculnr 

1,46e.OOO 

ESTIMACION DE LA LE'f DE INGRESOS DEL EJERCICIO. 

00000 Costo de Ventas 1.488,000 

1.488.000 

1.4SS.OOO 
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11301 Almacenes 
11203 Bancos 
00000 Venias 
61102 Ley de Ingresos por Ejeculor 
61103 Ley de Ingresos Ejecutada 

1,488,000 

4,464.000 

INGRESCS RECAUDADOS EN EFECTIVO POR CONCEPTO ce VENTAS DEL AÑO 

61201 Presu¡:ueslo por Ejercer 
61202 Presu¡:uesto Aulortzado 
63101 Valuación de Melas por Alcanzar 
63102 Valuac:6n de Metas no Alcanzadas 

4 

REGISTRO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO 

-: 1203 Bance:; 
41205 Transferencias ce Recursos a Orijar.1sm~s 

RECEPCION CE TR.t.!~SFEREt~CIAS DE RECURSCS 

61205 Presupuesto Comprometido 
61201 Presupuesto por Ejercer 

6 

2 00000;) 

1,468 000 

1,48e,OOO 

1,488.000 

4.464,000 

2.000.000 

:?.~.000 

4,000.000 

500,000 

500,000 

2,000,000 

:?.000.000 

cu.oon."l.CION oc cor:TRATO~ OE OARA V f'C0100S PARA LA AOOUISICION DF. 

12503 
11301 
52101 
11201 

Obras en Proceso 
Almacenes 
Gas1os Generales 
Bancos 

MATERIALES. 

590.000 
200.000 
-.000 

1.190.000 
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61206 Presupuesto Ejercido 
61205 Presupuesto Comprometido 
63102 Valuación de Metas no Alcanzadas 
63103 Valuac.on de Metas Alcanzadas 

1.tg(),000 

3,570.DCXI 

PAGO DE ESTIMACIONES OE OBRA. OE SUELOOS Y SALARIOS AL PERSONAL 
Y CE MATERIALES DIVERSOS. 

21202 Cuont<:is por Pagar 
21203 Provee.dores 
21205 Acreecores Diversos 
11203 Bancos 
61206 Presupuesto Ejercido 
61205 Presur.uesto Comprometido 
s~1c2 Valuación de Metas no Alcanzadas 
63103 Valuat.ión do Metas Alcanzadas 

100.000 
:?50.000 

t,000.000 

t,350.000 

PAGO DE ADEUDOS A PROVEEDORES Y ACREEDORES 

1.t90.000 

1190000 

3.570.000 

t,350,000 

450,000 

1.350.000 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

CONCLUSIONES 

La contabilidad persigue el mismo fin en todas las entidades en donde se utiliza, esto es 

producir informaci6n financiera para la toma de decisiones; por lo que respecta a la 

contabilidad financiera y a Ja contabilidad gubernamental no difieren en su aspecto 

filosófico y mecé:nico, ya que ambas siguen la teoria de la partida doble y las reglas de 

cargo y abono, cuentan ademas con procedimientos, guias contables. catalogas de 

cuentas, sistemas de información etc. similares. Lo que las hace diferentes, no en 

esencia pero si en aspectos de reglamentación y operación, es que la contabilidad 

gubernamental se apoya en leyes, decretos. reglamentos. ncrmas y principios de 

contabilidad. aplicables solo a las dependencias y entidades de la Administrac16n PUblica 

Federal. 

La información finar.c:era ;:~!:lernamental se encuentra ccr.sü:uida por un conjw;-;to do= 

datos emanados del rc;;1st;-o de las operaciones que realizan las en:idades de la 

Administración PUblica centralizada y Cescen!rali~a~a. pero por muy completa qi..:e sea. 

no reportara su verdadera va!idéz si no se le enfoca y se le utiliza debidamente, es10 es, 

que a través de estudios y an3.lisis sitemSticos se interpreten los hechos consignados y 

cuantificados los cuales coadyuven a realizar los ajustes necesarios en la planeaci6n de 

programas y metas trazadas. 

A través de la información recabada en el presente trabajo sobre el proceso de 

desarrollo de la contabilidad gubernamental, se concluye que en el transcurso de la 

historia se han registrado varios cambios en los sistemas contables debido muchas 

veces a causas politicas por las discrepancias ideológicas entre los grupos que 

manejaban el pais, que no daban el tiempo suficiente para que determinado sistema 

contable probara su eficacia o ineficacia; Otras veces porque los ordenamientos regales 

no delimitaban claramente las funciones contables y ültimamente por el ajuste técnico 
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contable, presupuestario y de gasto pUblico que se dió con la implantación del sistema 

descentralizado de Contabilidad y el Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental. 

En la actualidad la Contabilidad Gubernamental es, dada la estructura Y funcionamiento 

de la Administración PUblica Federal un insumo imprescindible en cualquiera de las 

etapas del proceso administrativo, lo que la ha convertido en una herramienta de análisis 

y verificación micro y macroeconómica que alimenta la planeación, permite la adecuada 

programación y la corrección o confirmación del camino trazado; Constituye de hecho 

una red orgSnica de comunicación que suministra a los responsables de las Entidades 

informaci6n Util y segura para el adecuado apoyo de sus decisiones. 

Los avances obtenidos en los Ultimas años han permitido alcanzar plenamente los 

propósitos deseados, el Sistema lnte~ral implantado en 1985 vino a ser una de las 

modificaciones sustanciales. ya que con éste se puede contar con información 

financiera. presupues:al, program.é:tica y econOmica confiable, completa y oportuna. 

RECOMENDACIONES 

Dada la impor.ancla que :1ene en el ccn:eX!o económico, social y financiero del pais. la 

Contabilidad Gubernamen!al debe ser inclwiCa en les planes de estudio de la carre;a de 

Licenciado en Contaduria. asi como. algunas otras materias vinculadas al quehacer 

gubernamental. 

Es necesario difundir la Contabilidad Gubernamental en todas las areas y niveles 

económicos del pais, procurando su avance y desarrollo en bien de la profesión 

contable. 

Que el Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental sea estudiado, analizado y 

discutido conjuntamente por los investigadores contables del Centro de Investigación de 

nuestra Facultad de Contaduria y Administración y los funcionarios responsables de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Püblico, coordinando los puntos de vista técnicos. 
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