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INTRODUCCION

La Contabilidad Gubernamental se esta modificando y desarrollando, ya no séloe como un
instrumento orientado al control de la |

lidad y hor d del manejo de fondos
plublicos y fa determinacion de estados y balances financieros anuales, sino como un

generador de informacion correcta y oportuna para la toma de decisiones.

Esta investigacion, trata de describir de 1a mejor manera poasible el funcionamiento de la
Contabilidad Gubernamental, con la finalidad no sélo de resaltar la importancia como
instrumento de control e informacion de 1a Administracion Plblica Federal, sino también

de despertar la inquiatud del estudiante de Contaduria y de los profesionistas que
prestan sus servicios en las diversas Dependencias Publicas.

El presente trabajo esta desarrcliado en cinco capituios como a continuacidn se detalla:

En el capitulo primero se expcne brevemente como esta estructurado el Gobiemo
Federal, define que es la contabilidad gubernamental y sus antecedentes, presenta la
organizacion de la Administracion Publica en México y el marco legal que rige a las
operaciones contabies generadas en las diversas Dependencias.

El capitulo segundo aborda ampliamente

los mecanismos utilizados por las
Dependencias centralizadas en la estimacion de su presupuesto, los lineamientos a que

se deben sujetar, las politicas a considerar en la planeacion, los objetivos y metas que se
pretenden alcanzar, la forma como se deben clasificar las partidas de gasto y diversos
cuadros que muestran los cambios del Ciasificador por Objeto del Gasto.

El capitulo tercero proporciona datos historicos del manejo de la contabilidad, describe
las politicas a sequir en el registro de las operaciones contables, se mencionan los libros
obligatorios que se deben lievar en el registro de las operaciones, que es y como

funciona cada Subsistema-contable y enuncia brevemente 10s principios de contabilidad
aplicables a las operaciones que realiza el Gobierno Federal.

"




El capitulo cuarto expone en que consiste la compensacion de adeudos y como

funciona, qué es el traslado de pasivos y su operacion, se definen las principales

generalidades de la Cuenta Anual de 1a Haclenda Publica Federal desde su elaboraciéon
hasta su entrega en la Camara.

£l capitulo quinto presenta seis practicas contables, los cuales incluyen las principales
operaciones que se generan en los cinco Subsistemas, asi como, las hojas de trabajo de
cada Subsistema y la hoja de trabajo consoclidada.



Metodologia de la investigacién

Planteamiento del problema

Uno de los diversos problemas al que se enfrentan les profesionistas que prestan sus
servicios en las diferentes Dependencias y Entidades gubernamentales, es la
inexistencia de una guia que consoclide o agrupe todas aquelias politicas necesarias para
el buen desempenio de sus funciones.

Las reformas administrativas que el Gobierno Federal ha hecho en su beneficio, han
contribuido a lo largo de varias décadas & que la Administracion Publica sea una
actividad cada dia mas compleja y diversa, aunado a esto la falta de programas de
capacitacion especificos y permanentes, los avances tecnoldgicos en cuanto a la
informatica, control del presupuesto entre otros, hacen necesario la existencia de una
herramienta que apoye a regular 10s criterios en cuanto a la correcta preparaciéon de
aquellos informes utilizados en el control de ta Administracion Publica.

La contabilidcad gubernamental a través de varios cambios que ha tenido en su historia,
ha dado como resultado que esta sea muy especial. La comprensién de los diversos
temas i

] dos de cor ilidad sera eficiente si se tiene el dominio de las

cuestiones basicas, dominio también necesario para quienes sin ser contadores
necesitan entender claramente el significado de 1a informacion contable y su proceso de
estructuracion.

Hipétesis

Los cambios politicos y gubernamentales bhan tenido cada vez mayor importancia en el
entorno social y econdmico. La necesidad de adaptarse a los cambios es clara, pero
igualmente imponantes son los nuevos programas de gobierno.




Es importante reconocer que hablar de * gobiemo " es hacer una simplificacién . E!
gobierno no es una entidad monolitica, sino gque estd formado por un conjunto de
Secretarias y jefaturas y cada una varia en su grado de poder e influencia.

La falta de planeacion eficiente, los movimientos constantes de personal, las cargas de
trabajo, el conformismo, el desinterés, el desconocimiento de los objetivos y de las
areas, en el caso que nos ocupa las contables-financieras y presupuestales, quiza sean
jas causas de que no se haya eiaborado un compendio que contenga en forma claray
precisa todas aquellas instrucciones y disposiciones a considerar en la preparacion de
1a diversa informacioén, necesaria para la toma de decisiones. )

£n resumen se puede decir que los titulares de las areas financieras que encauzan la
accién de planear, no realizan un proceso previo de investigacion, analisis y disefio de
actividades que habran de seguirse, fijando

las politicas y estableciendo los
procedimientos para su realizacidon como marco de referencia.

Toda investigacion que se realice para cada una de las dreas de la entidad dara por
resuitado el diserio de un plan que indicara el curso de accidn predeterminado.

Se debe considerar que la planeaciéon dentro de 1os organismos publicos requiere de

procesos de indole intelectual, no solo por 1a inversion en cada una de sus fases, sino
por la necesidad de bl pro

tos heuristicos que permitan una planeacion
en las operaciones de esas entidades. En la medida que se logre concientizar a los
responsables de la gestion, los resultados podran ser cuantificables a corto, mediano y
largo plazo independientemente de que éstos sean sustituidos.

Objetivos generales

Que los servidores publicos administrativos y operativos que prestan sus servicios enlas

diversas dependencias del gobierno federal, en las areas contables financieras y
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presupuestales, cuenten con una herramienta que les permita proporcionar informacién
contable, presupuestal, programatica, econdmica y financiera confiable completa y
oportuna que apoye las decisiones de los funcionarios de las entidades publicas en sus
distinlos ambitos y fases del proceso administrativo; asimismo, contribuir en la

informacion recopilada en la determinacién de Polili de Plan én y en la

programacion de las principales acciones gubernamentales.

Objetivos especificos

Que los profesionistas de Contaduria y de otras disciplinas y adn los no profesionistas
que presten sus servicios dentro de cualquier dependencia y/o entidad de
Administracién Publica,

la
conozcan el complejo manejo y registro de los recursos
la ejecucidn de los diversos programas; tomando en consideracion el
estricilo apego a las disposiciones legales como o es: La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, L.a Ley Organica de la Administracidon Publica Federal, Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y otras leyes y reglamentos
relati a la cor ili gubernamental.

asignados en

Descripcién de actividades

Para realizar esta investigacion se utilizard el metddo de observacién en sus dos fases
que son:

Investigacion de campo e investigacidon documental, dentro de la primera se aplicara la
técnica de observacion directa en las diversas dependencias de la Administracion
Publica Centralizada (con el objeto de conocer su esiructura organizacional).

Asimismo, se pretende mantener una comunicacion estrecha y permanente con los
servidores publicos responsables del manejo de las areas contables, financieras y



présupuestales {con la finalidad de estudiar la problematica existente y proponer
soluciones si fuera necesario).
La fuente de datos necesaria para el desarrollo del trabajo sera:

Hemerografica: Revistas, periddicos, anuarios y publicaciones relacionadas con
el estudio de la contabilidad gubernamentat.

Bibliografica: Libros, diccionarios, enciclopedias, normas y procedimientos
internos de aplicacion en las areas contables

de la investi ton

Los capitulos que integran esta investigacion exponen ampliamente los antecedentes de
fa contabilidad gubernamental en Meéxico, su definicion, 1a organizacion de la
Administracion Publica, el marco legal, los mecanismes utilizados por las dependencias
centralizadas en jo relativo a la estimacion de su presupuesto, los lineamientos a que se
deben sujetar, las politicas a considerar en la planeacion, la forma como se deben
clasificar las partidas de gasto, las politicas a seguir en el registro de las operaciones
contables, los libros obligatorios que se deben llevar, que es y como funciona cada
Subsistema Contable, los principios de contabilidad aplicables a las Entidades y
Dependencias, el funcionamiento y operacion de la compensacidn de adeudos y el
traslado de pasivos, casos practicos de contabilidad gubernamental, asi como, las
principales caracteristicas de la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal.



Antecedentes

La evoluci®én de la contabilidad gubernamenta! en Meéxico asi como la organizacion
hacendaria y en general la Administracidn Publica, se encuentran histéricamente
determinadas por la Constitucidon y desarrollo del pais y de sus instituciones publicas.

A través de la historia del Estado Mexicano, pueden advertirse siete etapas en la
evolucion de la contabilidad gubernamental, en

los cuales se observa durante su
desarrollo cierta inestabilidad.

Primera etapa o precolombina.- Los jeroglificos grabados en los cddices representaban
los tributos que recibian los aztecas, se acordaban los objetos motivo del impuesto, los
pueblos conquistados tenian la obligacién de remitir cada ochenta dias productos y/o
parte ce las cosechas segun el tipo de actividad del contribuyente o persona.

La Hacienda Publica conocia y llevaba cuenta exacta de lo entregado en armas, trajes,
plumzas u otros objetos, los mercaderes tributaban mercancia y los duefos de tierras
cedian parnte de su produccion.

Segunda etapa.- El capitdn Alderete fue la primera persona que obtuvo el titulo de
tesorero, Alonso de Estrada, Rodrigo de Albornoz y Gonzalo de Salazar, le sucedieron
con jos cargos de tesorero, factor y contador respectivamente, en el afio de 1533 se les
facultd para que nombraran tenientes, no existen evidencias de que se llevaran registros,
el contro!l 1o realizaban mediante tres arcas en !as que se guardaba el tesoro de la
Hacienda Publica y los impuestos que se otorgaban al rey de Espafia llamado Quinto
Real, debido que representaba el 5% del total de sus productos. (1)

(17 Vazquez Casiro Raul. Contabiidad Gubernamental. | M.C.P. 1994. Op. cit. p. 15.
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El 7 de marzo de 1524 se instalo en la casa de Conés el primer cabildo metropolitano,
integrado por Franclsco de las Casas, alcalde mayor, regidores y alcaldes ordinarios
dando como resuitado el primer ayuntamiento de la Nueva Espana.

En 1527 en la ciudad de Burgos (Espafiia), el emperador Carlos V nombrd una audiencia

compuesta por un presidente y cuatro oidores con amplias facultades para gobernar la
Nueva Espana.

E1 15 de octubre de 1535, llega a la ciudad de México el primer Virrey de la Nueva

Espafia, Don Antonio de Mendoza, conde de Tendilla, Comendador de Socuellanos en la
orden de Santiago y camarero del Emperador Carlos V, ademas de lo antes
mencionado, era representante del Rey, Gobernador , Capitan General, Presidente de la

Gran Audiencia y Vicepatrono da la iglesia, su funcidn entre otras, era vigilar el trato que

se les daba a los indios de la Nueva Espana, cuidar los ingresos de 1a Real Hacienda,
designar alcaldes, mayores y corregidores.

La oficina de la Tesoreria general en el siglo XVIi|, establece dos plazas a titulo de
Veedor y Proveedor y en coordinacion con el factor en 1782 se crea la mesa de guerray
revistas para ajuste de tropa. En 1787 se crean las funciones de tesorero y contador que

llevaba el factor y se nombra un guarda general de almacenes y finanzas y un teniente
de custodia y depodsitos.

En 1789 con el nombramiento de un Oficial Mayor, 1a tesoreria media formada por dos

ministros, un teniente y veinte cficiales entre ellos uno de bulas y otro de papel sellado,
queda desintegrada.

En 1803 es aprobado en Madrid un incremento de piazas y en 1812 queda establecida la
tesoreria como contaduria provisional. (2)

(2) Inid. Op. cit. . 16,




Tercera etapa.- Es el periodo mas prolongado y de mayor inestabilidad de la Hacienda
Puablica, asi como de la contabilidad; en éste se implantan las prir

ipal isp iones
legales, se crea por decreto la primera regencia circulada por el Ministro de Justicia y
negocios Eclesiasticos.

Para la contabilidad gubernamental del siglo XIX, El punto mas significativo es la
legislacién hacendaria y de la contabilidad publica de 1824-1826 que da origen a la
organizacion de las finanzas y contabilidad publica en el México independiente. (3)

El decreto del 16 de noviembre de 1824 ordenado por el Ministro de Justicia y negocios
eclesiasticos {faculta al secretario para que dirija las rentas del estado, lo que conlleva

que las direcciones y contadurias generales de rentas asi como la contaduria mayor de
cuentas, queden extinguidas.} (4)

Las disposiciones contenidas en los reglamentos del 8 y 10 de mayo de 1826 que

sientan las mas importantes bases para la organizaciéon hacendaria y ce 1a contabilidad
del siglo pasado entraria en vigor en el afio de 1881.

La legislacion de 1824 a 1826 concentra la administracion de las finanzas puablicas en el
Ministerio de Hacienda, unificando las funciones que en el gobiernc se encontraban
dispersas, crea las dependencias hacendarias principales y establece principios de
organizacion de fundamental imporntancia, los cuales contemplan la separacion de las
funciones, el manejo de los fondos publicos y la contabilidad publica. (5)

(3) Nava Flores A lina. C

Tesis. U.N.A.I. 1888.0p. Ci. P. 6.
{4) Vazquez Caslio Rail. Contabibdad Gubernamental. | M.C.P. 1254.0p. cd. p. 16,
{5) Nsva Fiores Angelina. op. cii. p. 6.
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Se crea bajo la dependencia del Ministro de Hacienda . la Tescoreria General de la
Federacion para el manejo de los fondos publicos y * el Depantamento de Cuenta y
Razén, encargado de formular los presupuestos y la cuenta general de ingresos y
egresos destinada al Congreso.” (6)

En esta etapa se “ constituye la Contaduria Mayor de Hacienda, dependiente de la
Camara de Diputados para que confiara el examen y giosa de las cuentas anuales y la
faculta para exigir reponsabilidades.” (7)

Mediante los decretos del 24 y 28 de febrero de 1851, se establece que la contabilidad
se lleve por partida doble, * al siguiente afio se decreta la reorganizacion de la Tesoreria

General y se dispone que las cuentas de esta dependencia se lleven por partida doble.”
®

Esta tesoreria debido a las intervenciones y a la guerra de reforma, tuvo diverses
domicilios que van desde la ciudad de México, San Luis Potosi, Guadalajara, Monterrey,
Paso del Norte ( hoy Cd. Juarez) y su regreso a México. (8)

Cuarta etapa 1881-1910.- En 1881 se reestablecen y precisan los postulados de
ordenacion de la legislacidn de 1824 - 1826 y se incorporan otros cuyos antecedentes se
localizan en las disposiciones hacendarias de la legislacion liberal de 1867.

Con la aplicacién de estas normas, el Estado Mexicano {dispondria} de informacién
fidedigna y oportuna de las finanzas publicas. Esta legislacion {estuvo vigente sin
cambios radicales durante todo el gobierno de Porfiric Diaz, concluyendo en 1810. La
importancia de este periodo fue recobrar los principios advertidos en 1824, el cual
consideraba dos dependencias hacendarias, una que manejara los fondos publicos y
otra la contabilidad pubiica.} (10)

(8) Nava Flores Angelina. Conabilidad Gubemamental. Tesis. U N A.M. 1688. op.cit. pp. 7. 8
@) iod. p. 7.

{8)1bid_ p. B,

(8) VAzquez Castro Rail Contabilidad Gubemamentat LM.C.P. 1984.0p. cit. p. 17.

(10) Nava Flores Angelina. . 8.




Asentadas las bases de la centralizacién de la Administracion Publica Federal, y de la
elaboracion de la Cuenta Publica a cargo del Ministro de Hacienda, " la cual ya servia de
base para el informe presidencial, se le dan nuevas oficinas en el Palacio Nacional con el
nombre de Tesoreria de la Federacidon * con sedes en las capitales de los estados de 1a

republica. Se centralizan en &sta los ingresos, egresos y deuda publica por parte del
Ministro de Hacienda. (14)

Quinta etapa 1910 a 1935 .- * En este periodo pueden distinguirse dos etapas, la primera

da 1910 a 1917 que abarca la mayor parte del movimimiento armado revolucionario, y la

segunda de 1917 a 1935 que da comienzo con la promulgacién de la Constitucion
General de la Republica.” (12)

Durante esta etapa e! sistema de contabilidad no obstante la legistacion de 1910,
permanece sin modificaciones sustanciales. Los Unicos hechos que se registran son la
creacion del Departamento de contabilidad y gicsa en abril de 1915 por el gobierno de

Venustiano Carranza. En enero de 1917 quada reorganizada de acuerdo con el
reglamento economice ce 1910.

El 25 de diciembre de 1917 se promulga 1a Ley de Secretarias de Estado, {por lo que se
crea} el Departamento auténomo de Contraloria y el 18 de enero de 1918 se expide la

correspondiente Ley Organica de esta nueva dependencia, {la cual} introduce un
mecanismo de control riguroso sobre la totalidad de las operaciones que se efectdan y
que afectan a fa Hacienda Publica. Con ello se pretendia [ iones
entre las estimaciones de los planes trazados por el Gobierno Federal y el resultado del
ejercicio de los mismos. (13)

{11) vazquez Casiro Ral) Contanllidad Gubermamental, LI4.C.P. 1954 op. ch.p. 17,
(12) Nava Fiores UNAM, 1888, op. ot p. D.
(33) 1bid.




En los ordenamientos de la Ley Organica y el reglamento del Departamento Auténomo
de la Contraloria se le atribuye: Fiscalizar los fondos y bienes de la Nacion y aquellos
que estuvieran bajo la guarda del Gobierno Federal, glosar las cuentas de oficinas y
personas encargadas del manejo de los fondos o bienes de la nacién, llevar la
contabilidad de la Hacienda Publica, ejercer fiscalizacion en materia de deuda publica,
asi como, el estudio de la organizacidon interior, procedimientos y gastos de las
Secretarias y Departamentos de Estado y demas dependencias del gobierno, con el
objeto de lograr {a maxima economia en los gastos y la mayor eficiencia en el servicio.

Durante su vida institucional este departamento establecid los sistemas de:
Contabilidad y Glosa
Fiscalizacion y Control Previo

Estos sistemas se establecieron con el propdsito de mantener los ingresos y los egresos
de la Federacion dentro de los limites de la Ley de Secretarias de Estado, suprimiendo al
Departamento Auténomo de Contraloria y las funciones de este Departamento las
asume la Secretaria de Hacienda, y en particular la Tesoreria de la Federacion.

El 22 de junio de 1926 el presidente Plutarco Elias Calles, asigna una nueva oficina a la
Tesoreria de la Federacion.

Sexta etapa 1935 a 1976.- Corresponde a un periodo estable y moderno, creandose el
10 de enero de 1935 la Contaduria de la Federacion. (14)

Por medio de varias leyes promulgadas entre 1935 y 1839, el Gobierno de la Republica
restablece los principios mas importantes de la legislacion de 1910 e introduce una
nueva divisién del trabajo en ila organizacién hacendaria. La Ley Organica de la
Contaduria de la Federacidn, otorga a esta dependencia las funciones de contabilidad,

{14) Nava Flores Angelina. C Tesis. U.N.A.M. 1888. op. cit. p. 10.




glosa y rendicidon de la cuenta anual al Poder Legisiativo. En consecuencia, deroga el
titulo segundo de la Ley Organica de la Tesoreria de 1932 que encomendaba dichas
funciones a la propia Tesoreria. Asi mismo, la Ley Organica del Presupuesto de Egresocs
de la Federacion expedida el 30 de diciembre de 1935, deroga el titulo tercero de la Ley
Organica de l1a Tesoreria y el 17 de marzo de 1939 se promulga la ley que crea la

Direcciéon de Inspeccidn Fiscal, con lo cual se restan a la Tesoreria las funciones de
inspeccion.

La contabilidad se lievaba centralizada en todas las Secretarias de Estado en cuatro

subsistemas: de egresos, ingresos, deuda publica y fondos, a este sistema se le llamd
centralizado.

Duramte el gobierno del General Lazaro Cardenas, se expide la legislacién {que reguld,}
sin cambios sustanciales hasta 1977 el funcionamiento de la contabilidad, el presupuesto
de egresos de la Federacidén, el manejo de fondos publicos, 13 inspeccidn fiscal y el
proceso de fiscalizacidn a cargo de la Camara de Diputados.

Séptima etapa 1977 a 1892 .- Como consecuerncia de la reforma administrativa, !a
contabilidad se descentraliza asignando las funciones de la Contaduria de la Federacion
a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, donde se crea la Direccidén de
Contabilidad Gubernamental, se promuiga !a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal y la Ley Organica de la Administracioén Publica Federal, 1o que produce
un cambio sustancial en el manejo de la contabilidad.

Esta Secretaria de Estado desde el primero de enero de 1977 se encargd de la
programacion, el presupuesto, los planes de! ejecutivo, el manejo de las inversiones y la
elaboracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal. (15)

s Casiro Raul €.

1.M.C.P. 1094, op.cft . p. 18.



Tomando en cuenta lo sefalado en el articulo 5° transitorio del Decreto publicado el 21
de febrero de 1992 que modifica la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
menciona que las atribuciones que en otras leyes y reglamentos se otorgan a la
Secretaria de pregramacioén y Presupuesto y de la Secretana de Hacienda y Crédito
Publico se tendran conferidas a esta ultima. El area que subsiste en esta moaificacion

con toda su estructura es la Direccion de Contabilidad Gubernamental.

“ La Direccién General de Contabilidad Gubernamental tiene a su cargo las Direcciones

de Cuenta Pdblica y Normatividad entre las mas importantes; la primera realiza ta

concentracidn de los estados financieros y presupuestarios menswuales en cintas
magnéticas de los informes anuales de cada una de las dependencias y entidades de la
La Direccién de Normatividad tiene las siguientes

Administracion Publica Federal.
y Normas del

subdirecciones: Normas del Egreso, Normas de Ingresos y Deuda
Faraestatal © (18) {cuya funcion es fijar las normas generales de operacion mediante
manuales. ademas de proporcionar asesofias en casos necesarios.}

En la actuaiidac a3 Contabilidad Gubermmamental es un tema que ha despenrado ei interés
de los estudiosos ge la materia, tanto que en los Estados Unidos de Nonteamerica el *
FASB (Financial Accounting Standard Board) condujo en 1880 una investigaciéon
enfocada a la contabilidad financiera de las empresas lucrativas, en forma paraleia, el
FASB condujo otro estudio, con Ja intencidn de extender el proyecto de estructura
conceptual de la contabilidad, a entidades diferentes , entre las cuales se ubican las

entidades gubernamentales. " (17)

Con idéntice propdsito trabajo el NCGA ( National Council on Governmental Accounting )
con relacién a gobiernos estatales y municipales y la G.A.O. (General Accounting Office )

con relacion al Gobierno Federal. Finalmente se integré un comité denominado G.A.S.B.

{Government Accounting Standards Board) la cual tendria a su cargo resolver el

problema de los objetivos y normas de la contabilidad gubernamental,

(18) Mejia Alforso Contabilitad Gubernamental. Editoriat Diana 1885. op. ct.p 17,
€17) Ibid.



El objetivo de los estudios de la GASB fue identificar y exponer temas de discusion,
para que se involucraran en proyectos relacionados con la contabilidad de organismoes
no lucrativos y aclarar si era necesario desarrollar conceptos separados: es decir uno
para organismos lucrativos y otro para gubernamentales. El proyecto de exposicidon con
las propuestas y objetivos para la elaboracion de informacidon financiera en
organizaciones no lucrativas fue puesto a discusidbn el 14 de marzo de 1980.

Esta inquietud compartida también por el NCGA. se manifestd a través del proyecto de
investigacidn de tres afos, denominado * Estructura Conceptual de la Contabilidad e
Informacidon Financiera Gubernamental; e Investigacion y Diseminacion de Normas ",
cuya primera etapa fue cubierta por el estudio realizado por el doctor William W. Holder.

Este estudio, encomendado para proporcionar un punto de partida al proyecto general,
presenta conclusiones personales del autor, relativas a !a estructura de objetivos para los
informes generales gubernamentales y recomienda proposiciones basicas, sugiriendo
formatos de estadcs financieres.

Por su pante ia Contraioria General de los Estados Unidos (GAQ) en febrero de 1580
emitid un documento de exposicidn relacionado con los objetivos de la contabilidad e
informacion financiera del gobierno federal.

El comlun denominador de estos estudios, incluyendo el del FASB para la contabilidad de
empresa lucrativa es identificar, primeramente, los destinatarios de !a informacidén y el
tipo de sus decisiones, para determinar sus requerimientos informativos.

El gobierno no siempre manifiesta la relacidn ingreso-gasto, como causa-efecto siempre
presente en las operaciones de las unidades econdmicas: el ingreso, por si afecta a la

- colectividad y debe medirse y el gasto por su parte también, ambos conceptos, aunque
constituyen una entidad gubernamental de contabilidad (Tesoreria), también operan un
cambio en la colectividad.




Las enti de cor ilidad gubernamental

ofrecen diversas posibilidades de
integracidén, que propician discusidn para

identificarias y debe aceptarse en
consecuencia, la concurrencia de mas de una perspectiva conceptual para establecerlas;

o que propone este estudio es una perspectiva para contabilizar los recursos que capta
y aplica al gobierno, a través de un conjunto de entidades de contabilidad, y la mediciéon
de! cambio estructural que se produce en esas entidades; no la contabilizacidn del

cambio operado en la colectividad como consecuencia de la contabilidad gubernamental.
(18)

En México en el mes de septiembre de 1995 la contaduria publica mexicana fue la
anfitriona de la XXi Conferencia Interamericana de Contabilidad celebrada en Cancun,
en ésta padiciparon paises como Argentina,Chile, Brasil y México entre otros, los
grandes ausentes fueron Canada y Estados Unidos. (19)

En encuesta realizada en el mes de junio de 1994 relativa a la contabilidad y auditoria
gubernamental en Ameérica Latina, se concluyd que los principales obstaculos a atender
para hacer avanzar el rendimiento y 1a fiscalizacion de cuentas son:

Necesidad de evolucionar la contabilidad presupuestal
Ausencia de procedimientos que faciliten la consolidacion contable
Ausencia de principios de contabilidad para todo el sector publico.

Lo anterior muestra la importancia que tiene la contabilidad gubernamental, hoy en dia
podriamos decir que la trascendencia nacional de esta especialidad es mayor que la
contabilidad del sector privado, por lo que es necesario que los profesionistas de la

contaduria asi como las autoridades universitarias contemplen en sus investigaciones y
planes de estudio respectivamente esta materia.

(18) Meiia Alfonso. Contabilidad Gubemamental. Editorial Diana.198S. op.cit. p. 16

() XX € ae Revista C. Piblica | M.C.P. No. 281 Enero de 1996. op. ck. p. 26,
27.
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1.2 Definicidn de Contabliidad Gubernamental

Se ha dicho que la historia de la contabilidad corre pareja con la historia del comercio. El
desarrollo de los negocios y el surgimiento frecuente de nuevas practicas en el mundo
mercantil, requiere que la contabilidad se adapte a las necesidades actuales, por lo que
los métodos y teorias contables han evolucionado a un ritmo impresionante.

Sin embargo, la contabilidad no sirve exclusivamente a los negocios. Las asociaciones
benéficas, culturales y deportivas, las instituciones educativas, y en fin toda clase de
entidades con fines no lucrativos, requieren también de informacidén financiera
suministrada por la contabilidad, y asi emplear en la mejor forma los recursos destinados
a los fines de la entidad. No escapa a esta consideracion, desde luego, el ambito

gubermnamental, ya sea de un pais, una entidad federativa o un municipio. (20)

Con la finalidad de lograr una conceptualizacion adecuada del sistema de contabilidad

gubarmnamental. se toman en consideraciéon los conceptos principales que se manejan en
ta agministracion publica.

Liconsa S.A. de C.V.

La contabilidad gubernamental es una disciplina que tiene como objetivo primordiaf:
ordenar, clasificar y registrar en forma sistematica todas las transacciones generadas por

la entidad, emitiendo al término de éstas los informes financieros y programaticos
correspondientes, necesarios para la toma de decisiones.

Universidad Justo Sierra

La contabilidad gubernamental es una técnica que registra sistematicamente las
las dependencias centralizadas y descentralizadas que
la Administracién Publica Federal,
cuantificables que

operaciones que realizan
conforman asi como los evenios econdmicos
en donde el objetivo final
financiera, presupuestal, econdmica y programatica.

fe afecten, es generar informaciéon

(20)

Varkes. de C Editorial Ecasa.1995.op. i p. 7.
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

La contabilidad gubernamental permite registrar las transacciones de los programas y

actividades llevadas a cabo por el estado, sus entidades y dependencias que la integran.

Después de conocer la opinién de algunos funcionarios y empleados publicos asi
como de catedrati e iali

P as en la materia,

podemos concluir que la
contabilidad gubernamental es una técnica gque se utiliza para registrar todas
aquellas transacciones que se generan en las diversas Entidades de la
Administracién Publica Federal, que nos permite conocer mediante sus informes la
situacién financiera, presupuestal, programditica y econdémica en unidades
monetarias, que facilitan la toma de decisiones de un Gobierno.

1.3 Marco legal de la contabilidad gubernamental
1.3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El marco juridico que involucra la actuacién de la contabilidad gubemamental , se
encuentra considerado en el

titulo tercero; capitulo segundo, seccidon llf, articulo 74,
fraccion IV, el cual dice: (21)

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados.

Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que a su

juicio, deben decretarse para cubririos; asi como ievisar la Cuenla de la llacienda
Publica del afo anterior.

{21) Consitucion Polltica de los Estados Unidos texicancs. op. cit. pp. B4, 85.
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£l Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara las correspondientes iniciativas de leyes de
ingresos y los proyectos de presupuestos a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o
hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo
83, debiendo comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de
los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias con
ese caracter en el mismo presupuesto, 1as que emplearan los secretarios por acuerdo
escrito del Presidente de la Republica.

La revisidon de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de la gestidon
financiera, comprobar si se ha ajustado a los critefics sefialados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran discrepancias
entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera
exactitud o justificacion en los gastos hechos, se detarminaran las responsabilidades de
acuerdo con la ley.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union dentro de los diez primeros dias de! mes de junio.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacién de las iniciativas de leyes de ingresos y
de los proyectos de presupuesto de egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando
medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la
Comision Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho
correspondiente a informar de las razones que o motiven. (22)

{22) Constitucidn Polltica de los Estados Unicos Mexicanos.pp. 84, 85
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1.3.2 Ley Organica de la Administraciéon Puablica Federal

Antes de continuar y enunciar que articuios norman la contabilidad gubernamental,
considero necesario hacer un paréntesis y definir conceptualmente que es una Ley

Organica, quién es el organo facultado para emitirtas y como se clasifican, y que es la
Administracion Publica,

1.3.2.1 Ley

Es el * acto emanado del poder legislativo que crea situaciones juridicas, abstractas e
impersonales.” (23) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 49 establece que el Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

De los tres poderes federales, los dos primeros que enuncia la Constitucién estan
investidos de poder de mando: el Legislativo manda a través de la Ley y el Ejecutivo
por medio de la fuerza material. E! tercer poder,que es el judicial, carece de los atributos
de aguéllos, no tiene voluntad auténoma, puesto que sus actos Nno hacen sino esclarecer
la voluntad ajena que es la del legislador contenida en la tey. (24)

Las leyes segun las fuentes del derecho se clasifican en: Orgénicas, Reglamentarias y
Ordinarias.

Orgénicas .- Son las que regulan la estructura o el funcionamiento de algunos de los

organos del Estado, dentro de éstas se encuentran: la Ley Orgéanica de la

Administracién Publica Federal, la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda y
la Ley Organica de la Tesoreria de la Fedueracion entre otras.

Reglamentarias.- Son las que desarrollan en detalle algin precepto contenido en la
Constitucidon, como la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.
(22) De 1a Garza Sergio isco. Derecho

(24) Aguirre Ortiz : El
1.P.N. 1982. .op. ct. p. 23.

edftorial Porria 1992, op. cf. p. 29.
por la i ion Publica al D de 1a Peq ¥ Mediana

Tesis.

24



Ordinarias .- Ocupan una jerarquia inferior y son simple resultado de una actividad del
Congreso autorizada por la Constitucion.

1.3.2.2 Naturaleza de la Administraciéon Publica

La palabra administracién se compone del prefijo ad hacia y de ministratio, esta ultima
palabra viene a su vez de minister, vocabio compuesto de minus, comparativo de
inferioridad, y del sufijo ter, que sirve como término de comparacién., Esta definicidn
etimolodgica nos da la idea de que administracion €s una funcién que se desarrolla bajo el
mando de otro; de un servicio que se presta (25).

G.Terry define a la administracidn como un proceso distintivo que consiste en planear
ejecutar y controlar, desempenado para determinar y lograr los objetivos manifestados,
mediante el uso de seres humanos y de otros recursos (26).

H. Fayol, por su parte, la define simplemente como una accidn, diciendo: " Administrar es
preveer, organizar, mandar, coordinar y conuolar ™ (27).

Del analisis del contenido de las cdefiniciones antes expuestas se desprende que, la
administraciéon es un conjunto de recursos que utilizados habilmente permiten el logro de

objetivos.

1.3.2.3 Significado de! término “Publico”

Es frecuente que este término sea usado asociandolo a cor p como E do ©
gobierno, en ocasiones hasta como sindénimo. El término define todas aquellas funciones
que desarrolla el Estado en relaciéon con la sociedad civil y solo €s util en 1a medida que
nos permite diferenciarlas de las que estan en manos de los particulares, es decir, es
“publico” porque es la accion misma del Estado.

(25) Reyes Ponce Agustin. Administracion de Empresas. Teorla y Practica. Limusa.1981. op. oft. p. 15.
(26) Gerge Terry. Prncipios de Aoministracion. Cacsa. 1980, op. ci. p. 20.
{27) Koon:z Hatold, Weinhric Heinz. Administracion una perspectiva Global. Wc. Graw Hill. 1994, op. cit. p. 38.
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El término * publico " asociado a la palabra administracién permite distinguir a la
administraciéon publica de la administracidn en general, es decir la especie del género.

De lo anterior se concluye que !a Ley Organica de !a Administracion Publica es el
documento emitido por el Poder Legisiativo en el cual se establecen las bases de
organizacion de las entidades y dependencias que integran la administracién publica
federal centralizada y paraestatal, asi como las facultades y obligaciones especificas de
cada una.

Los articulos 1°,2°,3° y 4° de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal
establecen la estructura, clasificando a las dependencias de la administracién publica
centralizada y las dependencias de la administracidn publica descentralizada.

1.3.2.4 Dependencias de la Administracién Padblica Centralizada:
1. Secretarias de Estado, y
N. Departamentos administrativos.

1.3.2.5 Entidades de la Administracién Pdblica Paraestatal:
1. Organismos descentralizadces;

Il. Empresas de partici idn instituciones nacionales de crédito, organizaciones

auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y
fll. Fideicomisos. (28)

Es importante establecer la diferencia entre un Organismo descentralizado y un
Organismo desconcentrado; el primero se refiere a las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unidén o por decreto del Ejecutivo Federal, que cuentan con
personaiidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal que
adopte. { LOAPF art. 45)

{28) Ley Organica de la Administracidn Publica Federal. op. ct. p. 8.

26




La segunda lo forman organismos jerarquicamente subordinados, nacen y dependen ya
sea de alguna Secretaria o de Departamento Administrativo, no cuentan con
personalidad juridica ni patrimonio propio, y sus facultades son especificas en 1a materia
y en el ambito territorial. (LOAPF art. 17)

Los articulos de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal que se relacionan
o involucran a la contabilidad gubernamental son:

1.3.2.6 Atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico

Articuio 31, en sus fracciones XV, XVil y XVII, faculta a la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico a: (29)

XV.- Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion y presentarlos, junto con el del Departamento del Distrito
Federal a la consideracion del Presidente de |a Republica.

XVil.-Llevar a cabo las tramitaciones y registres gque requiera la vigilancia y evaluacion
del ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestcs de egresos.

XVIll.- Formular 1a Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal.

Asimismo, el anticulo 32 Bis, faculta a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion en sus fracciones:

V.- Comprobar el cumplimiento por parte de las dependencias y entidades de la

administracion publica federal de las obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeacién, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversiéon, deuda,
patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal,

(29) Ley Organica de s Administracion Publica Federal. op. cit. p. 22.
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IX.- Opinar previamente a su expedicion sobre los proyectos de normas de contabilidad y
de control en materia de programacion, presupuestacion, administracion de recursos
humanos materiales y financieros, asi como scbre los proyectos de normas en materia
de contratacion de deuda y de manejo de fondos y valores que formule la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

XIlll.- Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda para el establecimiento de los
procedimientos necesarios que permitan a ambos &rganos el cumplimiento de sus

respectivas responsabilidades. (30)

1.3.3 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

El capitulo primero, articulo 1°menciona que el presupuesto, la contabilidad y el gasto
publico federal se normaran y regularan por las disposiciones contenidas de esta ley, las
cuales seran aplicadas por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de

Programacion y Presupuesto.

En el capitulo IV articulos 39, 40. 41. 42 y 43 se muestran en forma clara y especifica los

alcances de esta Ley, ios cuales se exponen a continuacion:

Articulo 39.- Cada entidad llevara su propia contabilidad, la cual incluira las cuentas para
registrar tanto Jos activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos y gastos, asi
como las asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a fos programas y

partidas de su propio presupuesto.

Los cAtalogos de cuentas que utilizan las entidades de la administracion publica central

son emitidos por la Secretaria de Programacién y Presupuesto, no asi los utilizados en

los organismos descentralizados, los que soélo autoriza expresamente cuando a

consideracién de la Secretaria, cumplen con los requisitos minimos indispensables.

(30) Ibid. p. 30.
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Articulo 40.- La contabilidad de las entidades se llevard con base acumulativa para
determinar costos y facilitar la formulacién, ejercicio y evaluacidn de los presupuestos y
sus programas con objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion.

Los sistemas de contabilidad deben disefiarse y operarse en forma que faciliten la
fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucidon de
programas y en general de manera que permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto

publico federal.

Articulo 41.- Las entidades suministraran a la Secretaria de Programacidon y
Presupuesto, con |a periodicidad que ésta lo determine, la informacién presupuestal,

contable, financiera y de otra indole que se requiera.

A su vez, la Secretaria de Programacioén y Presupuesto proporcionara a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la informacion relacionada con estas mismas materias en la

forma y con la periodicidad que al efecto convengan.

Articulo 42.- La Secretaria de Programacién y Presupuesto girara Ias instrucciones sobre
la forma y términos en que las entidades deban llevar sus registros auxiliares y
contabilidad y, en su caso rendirle sus informes y cuentas para fines de contabilizacién y
consolidacidén. Asimismo, examinara periddicamente el funcionamiento del sistema y
procedimientos de contabilidad de cada entidad y podra autorizar su modificacion o

simplificacion.

Articulo 43.- Los estados financieros y demas informacién financiera, presupuestal y
contable que emanen de las contabilidades de las entidades comprendidas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn seran consolidados por la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, la que sera responsable de formular la Cuenta anual de la
Hacienda Publica Federal y someteria a la consideracion del Presidente de la Republica

para su presentacion en los términos del parrafo sexto de la fraccion IV del articulo 74

constitucional. (31)

(31) Ley de Presupuesio, Contabilidad y Gasto Publico Federal. op. cft. pp. 230, 240,241,
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1.4 Decretos y acuerdos que regulan a la Contabilidad Gubernamental

El decreto que se publica en el Diario Oficial de la Federacion en noviembre de cada
afno, estipula que la Cadmara de Diputados revisé la oportunidad con que se presentd la
cuenta de la Hacienda Publica Federal, completando su analisis con el informe rendido
por la Contaduria Mayor de Hacienda, enfatizando los resultados de su gestion
financiera, el ejercicio de! presupuesto, comprobando que los objetivos metas y
programas ademas de cumplirse, se hayan apegado a
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y aj
Reordenacion Econémica.

los criterios y politicas
Programa Inmediato de

En este mismo decreto la Camara de Diputados instruye a la Contaduria Mayor de
Hacienda para que por conducto de la Comisién de Vigilancia se practiquen las
auditorias que se requieran para esclarecer irregularidades y en su caso fincar las

responsabilidades correspondientes. (32)

El acuerdo del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
noviembre de 1982, dispone que los libros de contabilidad, registros contables y
documentacion comprobatoria y justificativa del ingreso y gasto publico de las entidades
de la Administracion Pablica Federa), constituyen el archivo contable gubernamental, el

cual debera guardarse, conservarse y custodiarse, (33)

(32) Vazquez Castro Rali. op, cit. p. 31.
(33) Ley Organica de la Administracion Publica Federal. op. cit. p. 893.
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Se dispone en el mismo acuerdo que la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto
establecera el sistema normativo en materia de archivo contable, y que el Archive

General de la Nacion de la Secretaria de Gobernacién determinara el valor histérico de
dicha documentacidn contable.

En apoyo a esta facultad normativa, se establece que las areas de contabilidad de las
diversas entidades, seran las responsables de conservar la documentacion contable
durante un afno después de su contabilizacién. (34)

* La conservacién de la documentacion sera por doce anos, " (35) transcurrido este
periodo se sclicitard a la Secretaria de Programacién y Presupuesto quien a su vez
solicitara la opinién del Archive General de 1a Nacién el destino final de la documentacién
contable. La documentzcion criginal que ampara las inversiones en activos fijos y obras
publicas se conservaran en expedientes separados a los contables por tiempo indefinido.

1.5 Otras leyes y reglamentos que se relacionan con la Contabilidad Gubernamental

La tey Organica de la Contacduria Mayor de Hacienda, faculta a esta Entidad del Poder
Legislativo a revisar la Cuenta Publica del Gobierno Federal, (38) ejerciendo funciones
de contraloria, mediante la practica de auditorias, visitas e inspecciones,verifica si las
Entidades ejercieron sus presupuestos y ejecutaron los programas y Subprogramas
conforme fueron aprobados, aplicaron recursos de financiamiento de acuerdo a o
autorizado y se apegaron a las disposiciones relativas a la lLey de Ingresos de la
Federacion y del Presupuesto de egresos y los demas ordenamientos en ta materia. (37)

{34) Ley Organica de 1a Administracion Piblica Federal. op. cit. p. 894,
(35) Inid, -

(36) Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Art, 74. Frac. Ul . op. cit. p. 84,
(37) Ley Orgénica de Ia Contaduria Mayor de Hacienda. Art. 2, 3. op. 1. p. 1.
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Esta Ley también faculta a promover el fincamiento de responsabilidad a las entidades
del gobierno federal, a solicitar a los auditores externos copias de los informes y
dictamenes de auditoria y a establecer coordinacién con la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto para unificar normas, politicas, procedimientos y sistemas de contabilidad,
de archivo, de auditoria y de revision de !a Cuenta Publica, para informar de los
resuitados de su gestidon a la Comision correspondiente de la Camara de Diputados. (38)

La ley de Ingresos de la Federacidn precisa las fuentes de riqueza y las actividades que
el ejecutivo puede gravar, indicando para cada reng!én las estimaciones de 1os montos a
recaudar, y obliga al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a informar trimestralmente al Congresc de la Unidn sobre los ingresos del
Sector Publico en relacién con las estimaciones que se consignan. (39)

(38) Garcla Caballero Sara Rosario. Contabilidsd Gubernamantal. Tesis.U.N.A.M. 1888.0p. cit. pp.30, 21, 32.
(39) Vazquez Castro Rail. op. cit p. 30.
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2.1 Presupuesto por Programas

Se ha definido el presupuesto por programas “ como un sistema en que se presta
especial atencion a las cosas que un gobierno realiza, que a las cosas que adqguiere. Las
cosas que un gobiernc adquiere, tales como servicios personales, provisiones, equipos,
medios de transporte, etc., no son naturaimente, sino medios que emplea para el
cumplimiento de sus funciones . Las cosas que un gobierno realiza en cumplimiento de
sus funciones pueden ser carreteras, escuelas, tierras bonificadas, casos tramitados y

resueltos, permisos expedidos, informes preparados, o cualquiera de las innumerables
cosas que se pueden definir. " (1)

El presupuesto por programas es un proceso integrado de formulacién, ejecucion, control
y evaluaciéon de decisiones, tendientes a lograr una mayor racionalizacién da la funcidén
administrativa, que parte de una clara definicion de objetivos y metas y conlleva a la
determinacion de las acciones alternativas que pueden ejecutarse; la seleccién de las
mas adecuadas; su agrupacidn en programas; su cuantificacidén en funcidn del destino
del gasto, asf como una clara determinacién de funciones y responsabilidades. 2)

Este sistema presupuestial, adoptado por nuestra Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico (LPCGP) articulo 13, y ya en practica en otros paises del mundo, se
desarrolla atendiendo a objetivos y metas claramente definidos, clasificando los gastos
conforme a programas propuestos y mostrando las tareas necesarias para su
realizacidén. Asimismo, determina las unidades responsables, identifica las funciones para

evitar su duplicacién y facilita 1a evaluacion de los resuitados obtenidos. (3)

(1) De la Garza Sergio Derecho
(2) toid.
(3) ivia.

Editoriat Porrua 1692.. op. cit. p. 100.
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El articulo 13 de la LPCGP, dispone que el gasto publico se basara en presupuestos que
se formularan con apoyo en programas, que sefalen objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucidn, y se fundaran en costos. (3) Define el presupuesto de
egresos como el acto legislativo aprobado por la Camara de Diputados, a iniciativa det
Ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un afo, a partir del 1° de enero, las
actividades, las obras y los servicios publicos previstos en los programas a cargo de las
unidades que en el propio presupuesto se sefialen (art. 15). Comprende las previsiones
del gasto publico que deben realizar las diversas

Entidades centralizadas vy
descentralizadas del Gobierno Federal. (4)

2.1.2 Ventajas de} Presupuesto por Programas.

Las ventajas que esta técnica proporciona son: Facilita Ia toma de decisiones al mostrar
con mas claridad las acciones que se han de realizar; ofrece diversos elementcs que
ayudan a ia asignacion de los recursos disponibles en forma mas racional; pone de
manifiesto las posibles incongruencias de !a administracién publica, atl identificar la
dupticidad de funciones: hace posible medir las repercuciones del gasto: mejora
planeacién del trabajo y la asignacién de responsabilidades;

Ia
permite una mayor
comprension general del contenido y avance en los programas y proyectos; presenta en
forma clara y explicita el contenido del presupuesto al pueblo y a quienes toman
decisiones de gasto, etc. (5)

(3) Ley de Presupuesto, Conabilidad y Gasto Publico Federa!. op. cit. p. 233.
(4) De 1a Garza Sergio Derecho editoria Porri:a 1992. op. ¢ p. 100.

(S) De 18 Garza Sergio Derecho editorial Porria 1992, 6p. cit. p. 102. V. Aguirte Velazquez
Ramén. Numérica, 24
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Martner, por su parte, sintetiza en la siguiente forma las ventajas del presupuesto por
programas:

a) Las personas que confeccionan los presupuestos y 1as que deben aprobarios sienten
la necesidad de elaborar un método de planificacidn, pues deben hacer estimaciones
para el aio siguiente sobre la actividad que implica cada programa y proyecto. Es decir,
en vez de copiar el presupuesto del afo anterior, los funcionarios deben decidir sobre la

cantidad de servicios que deben prestar en el proximo ejercicio presupuestario y
determinar el costo de ellos.

b} El sistema de presupuestos-programas acumula sistematicamente una valiosa
informacién, indispensable para la formulacién y permanente revision de los planes,

c) Al formular el presupuesto en forma descentralizada, se crean las bases y la
organizacidon necesaria para un proceso de planificaciéon que comienza en la parte

inferior de la piramide organizativa y fluye coorainadamente hasta su cumbre.

d) Permite evaluar la eficiencia con que operan las diferentes entidades ejecutoras de
programas y proyectos, ya que el presupuesto-programa contiene una serie de indices
de rendimiento, unidades fisicas y precios, que hacen pcsible la comparacidon entre
proyectos similares y determinar el grado de aprovechamiento de los recursos y de los
precios que se pagan por ello. (8)

{6) De I» Garza Serpio Derecho TAexi

Edttorial Porrua 1992. p. 102. V., Mariner, G. op. cit. p. 197,
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Las ventajas del Presupuesto por Programas pueden resumirse de la siguiente manera:

1.- Mejora la planeacién del trabajo.

2.- Mayor precision en la confeccion de los presupuestos.

3.- Determinacion de responsabilidades.

4.- Estimaciones presupuestarias mas precisas.

5.- Mejor comprensidon de las necesidades.

6.-Permite acumular sistematicamente informacién para corregir y adecuar los
programas a la realidad cambiante y aprovechar los fendmenos coyunturales de la
economia.

7.- Mayor posibilidad de reducir los costcs.

8.- Mejor comprensidén por parte del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo y del publico,
acerca del contenido y alcances del presupuesto.

98.- Identificacién de funciones duplicadas,

10.~- Mejor control de |a ejecuciéon de los programas.

2.1.3 Limitaciones del Presupuesto por Programas

La técnica del presupuesto programatico pone especial énfasis en los productos finales o
las cosas hechas, como método de medicion de la ejecucion del presupuesto. Es decir,
utiliza categorias tangibles de actividad. Ejemplos: el numero de dientes tramitad

los kildbmetros de carreteras construidas o reparadas, las toneladas de especies marinas
capturadas, ias hectareas de tierra desmontadas, etc. (7)

Existen, sin embargo, otras actividades menos tangibles, que no por ello dejan de tener
también primordial importancia en la vida econdmica y social.

(7) De 1a Garza Sergio Derecho . Editorial Porria 1992. op. cft p. 104.
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Los indicadores que se utilizan deben ser cuidadosamente ponderados, por 1os mismos
programadores, por los politicos y por 1a opinidn publica. Los datos que proporciona el
presupuesto por programas no significa por si mismo que se ha obtenido mejor salud,
mejor transporte, mejor educacion, etc. A o mas, provee datos efectivos de lo que se

esta haciendo, para que los juicios de valor se emitan tomando en cuenta ésos y otros
factores. (8)

Aguirre Veldzquez expreso que " somos conscientes de las limitaciones con que
tropieza la aplicacién de toda técnica. Somos conscientes también de que el presupuesto
por programas no es una panacea universal de todos los problemas que enfrenta

nuestra administracion puablica. Pero si consideramos que con las debidas adaptaciones

que nuestra realidad nacional exige, contaremos con un buen instrumento de

coordinacidon de la politica del gasto publico, de programacion financiera, de un eficiente
instrumento para la realizacién del gasto y fuente adecuada y oportuna de informacién,

que permita evaluar resultados y determinar cuales han sido las fallas de

la
programacién y como repararias.” (9)

En la actualidad con las diversas adaptaciones y modificaciones hechas al clasificador
por objeto del gasto, a la forma de entrega de los proyectos de presupuesto a la Camara
de Diputados, la concentracidn y consolidacidon automatizada de la informacidn tanto
presupuestal como la utilizada en !a elaboracidon de la cuenta Anual de la Hacienda

Piblica Federal entre otras, han mejorado el manejo y control de la informacion
presupuestal.

(8) De ia Garza Sergio Derecha Ednorial Porris 1992. op. cit, p. 104.
{9) De |a Garza Setgio i Derecho Editorial Porria 1892. op. cit. p. 104, V. Aguirre Velkzquez
Ramén, Numérica. 24
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2.2 Clasificador por objeto del gasto

La implantacidn del Presupuesto por Programas en Meéxico, implicd realizar una serie de
ajustes a los instrumentos y mecanismos utilizados en la presupuestacion, con ef objeto
de lograr una mayor flexibilidad operativa y mayor eficiencia y eficacia en las acciones

desarrolladas por el Gobierno Federal.

El origen de esta técnica data desde 1974, cuando el Presidente Luis Echeverria dio

instrucciones para que se iniciaran las labores de cambiar el sistema tradicional del
presupuesto, por el presupuesto por programas y actividades, el cual deberia

establecerse al final de su sexenio. Al derogarse en diciembre de 1976 la antigua Ley

Organica del! Presupuesto de Egresos en vigor desde 1935, se expide la Ley del

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, lo que significaba la implantacion del

Presupuesto por Programas en la Administraciéon Publica Federal. (10)

La Secretaria de Programacion y Presupuesto haciendo uso de sus facultades legales,

establecidas en el articuio 32, Fracciones V y Vil de la Ley Organica da la

Administracidon Publica Federal y del articulo So. de la Ley de Presupuasto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal, elabord e implementd la Clasificacion por Objeto del Gasto; (11)

Las facultades establecidas en los articulos antes mencionados pasaron a ser

responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo al decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de febrero de 1992. (12)

(10) De la Garza Sergio Derecho Edtorial Porris 1992. p. 98.
(11) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Clasificacion por Objeto det Gasto. 1876. p. 2.
(12) Diario Oficial de la Federacion el 21 de Febrero de 1992..
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La necesidades de la Administracidn Publica, la modernizacion de 1os instrumentos y los
mecanismos de la presupuestacidon, han obligado a la S.H.C.P. a realizar las

adecuaciones a la Clasificacion por Objeto del Gasto, modificaciones que responden a
los requerimientos reales de la administracion, ta contabilidad gubermamental, La
fiscalizacidn y las normas juridicas en materia presupuestal. Dichas modificaciones se
llevaron a cabo en el ejercicio de 1985, concluyendo en septiembre que es cuando esta
Secretaria emite la nueva Clasificacion por Objeto del Gasto.

La Clasificacidn por Objeto del Gasto proporciona el ordenamiento coherente y

homogéneo de los bienes y servicios a adquirir, cumpliendo asi la funcion de control del
gasto publico.

Dentro de los cambios importantes cdel nuevo Clasificador se encuentran: 1a descripcidn

detallada de los gastocs corrientes y de capital, ya que ademas de definirlos adiciona
diversos criterios que {aciiitan su identificacion,

Los capitulos que presentan cambics y modificaciones son: 4000, 6000, 7000, 8000 y
9000.

E! capitulo 4000 (Ayudas, Subsidios y Transferencias), clasifica las ayudas, subsidios y

transferencias especificamente, sin perder 1a congruencia con ia estructura global del
documento, al identificar el gasto de acuerdo con su objeto.

El capitulo 6000 {Obras Publicas), presenta a nivel de partida los diferentes tipos de cbra

publicas que realiza la Administracion Publica Federal con el propdsito de identificar 1as
erogaciones de acuerdo con su objeto de gasto. (13)

(13) Secretaria de Haciende y Crédito Publico.

1a de Egresos. C por Objeto del Gasto, 1995. op.cit. p. 3
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El capitulo 7000 (Inversidn Financiera y Otras Erogaciones), incorpora los capitulos 7300
y 7400, para atender situaciones contingentes y de emergencia del pais.

El capitulo 8000 (fParticipaciones de Ingresos Federales) integra, en forma exclusiva, a
nivel de conceptos, los fondos y reservas correspondientes a los Estados y Municipios,
los cuales, de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal, integran el sistema de
distribucion de las panricipaciones. Los conceptos de Erogaciones Contingentes y
Erogaciones Especiales que la S.P.P., ubicaba en este capitulo, con la modificacion
pasaron al capitulo 7000 por no justificar su utilizacion.

El capitulo 9000 (Deuda Publica), agrupa los conceptos de amortizaciéon de la deuda, los
intereses de la deuda, y las comisiones y gastos. A su vez, estos conceptcs establecen
partidas para diferenciar los pages internos y externos, dotando de una mayor apertura
que permite identificar el tipo de deuda que se amortiza, el interés que se paga y
diferenciar los gastos por comisiones de la deuda.

En la actualizacién de los capitulos 1000, 2000, 3000 y 5000 se precisa la definicién de
los conceptes y partidas de gasto. (14)

Dada la importancia que tienen estas modificaciones zl final de este capiiulo se
adicionan los cuadros comparativos donde se pueden apreciar a detalle los cambios
antes mencionados.

(14) 1big..op. cit. p. 4
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2.2.1 Fundamento Legal

La fundamentacion juridica de la Clasificacién por Objeto del Gasto se encuentra
regulada por las siguientes disposiciones juridicas:

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en el articulo 31 fraccién XVII,
establece que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponde ilevar a
cabo las tramitaciones y registros que requiera !a vigilancia y evaluacién de! ejercicio del
gasto publico federal. (15)

La Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Publico Federal, er: los articulos 5° y 38,
sefala que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dictara las disposiciones
procedentes para el eficaz cumplimiento de sus funciones. (16)

For bitimo, el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, en los aniculos 16 fracciones V, Viil y 49 fraccidn i1, indica que: Los
programas institucionales cdsberan contener las previsiones de gasto de acuerdo
con o establecido en !a Clasificacion por Objeto del Gasto; asimismo, las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, llevaran sus
registros presupuestales con sujecidn a los capitulos y conceptos, y para el caso

especifico de las derendencias del sector central se l1a i idn de
ajustarse al texto de las partidas. (17)

{15) Ley organica de ta Adminisiracién Publica Federal. Edit. Porrta. op. cit. p. 22
(16) Ley de Presupuesto, Contabliicad y Gasta Publico Federal. Ed1. Porria. op. cf. p. 231.
(17) Ibid. op. cit. p. 262.
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2.2.2 Definicién

La Clasificacion por Objeto del Gasto es un listado que ordena e identifica en forma
genérica, homogénea y coherente, a nivel de grupos agregados en capitlulos, conceptos

y partidas, la demanda gubernamental de los recursos: humanos, materiales,

tecnolégicos y financieros, provenienies tanto del pais como del exterior; necesarios
para el cumplimiento de las actividades programadas.

La Clasificacidon por Objeto del Gasto, permite el registro detallado de las cuentas

presupuestales a través de sus elementos principales como son: El cédigo, el nombre y

la descripcion de los capitulos, conceptos y partidas de gasto, que identifican los

bienes y servicics requeridos por las dependencias y entidades de la Administracién
Puablica Federal.

€n tal sentido, los capitulos y conceptos de gasto scon i2 base para consolidar, bajo
criterics uniformes y homogéneos, la informacion presupuestial.

Esta Clasificacién no sustituye o modifica el esquema contable de las entidades: es
decir, los catalogos de cuentas que utilizan para el registro de sus activos, pasivos,

ingresos, costos y gastos, o 1a presentacién de sus estades financieros. (18)

2.2.3 Ambito de aplicacidn

La Clasificacidn por Objeto del Gasto, de acuerdo con

la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal,

tiene su ambito de aplicacibn en las
dependencias y entidades de 1a Administracion Puablica Federal, las cuales deben llevar
los registros de las afectaciones de sus presupuestos aprobados, con sujecion a los
capitulos y conceptos de gasto.

{18) Secretaria de Hacienda y Crédita Publico.
67

de Egrescs. C! por Objeto del Gasto. 1995. op. cit. pp.
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Dependencias.- La Administracién Pdblica Centralizada, deberd ajustarse al texto de
cada una de las partidas de gasto contenidas en esta Clasificacién, lo cual es
indispensable para el registro y control interno de sus presupuestos autorizados.
Entidades.- La Administracidn Publica Paraestatal,

de acuerdo con ja Ley de
Presupuesto en vigor, debera identificar, desde

la formulacidn de sus programas
institucionales, las previsiones de gastc de las categorias programaéaticas establecidas

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con lo establecido en esta
Cilasificacion por Objeto del Gasto.

Las entidades paraestatales que por su funcionamiento diversificado no puedan
satisfacer 10s requerimientos de sus registros y controles presupuestales internos; para
efectos presupuestales, se les faculta para que elaboren su propia clasificacidon por

objeto del gasto basandose en las lineas de accidn contenidas en la Clasificaciéon
emitida.

La validaciéon de las propuestas que elaboren las entidades, s2 efectuara por conducto

de l2s Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto sectarial y de Politica
Presupuestal.(19)

2.2.4 Aspectos presupuestales

Componentes

La estructura de la Clasificacidn per Objeto del Gasto se forma con los siguientas
elementos:

(19) Secretarla de Haclenda y Grédito PUblico. Subsecretaria de Egresos. Clasificacidn por Objeto del Gasto, 1995, op. . p. 7
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Capitulos. Son conjuntos homogéneos y ordenados de los bienes y servicios
requeridos por el Gobierno Federal, para la consecucién de sus objetivos y metas. Este
nivel de agregacién es el mas genérico y permite realizar el andlisis de la planeacion
nacional.

Conceptos. Son subconjuntos homogéneos, ordenados, producto de la desagregacion
de los bienes y servicios contemplados en cada capitulo, para la identificacién de los
recursos y su relacion con los objetives y metas programadas.

Partidas.- Son elementos que describen a los bienes o servicios de un mismo género,
requeridos para la consecucion de los programas y metas autorizados, cuyo nivel de
agregacion permite su cuantificacién monetaria y contable

Objetivos
Entre los objetivos de la Clasificacion, destacan los siguientes:

Medir locs agregados del gasto publico, a efecto de facilitar la planeacién e
instrumentacion de las decisiones de politica econdmica y en particular, de la politica
presupuestal,

ldentificar, de manera homogénea, a través de los conceptos de gasto, los recursos
humanos, materiales, tecnologicos y financieros, necesarios para alcanzar l0s objetives
y las metas que se establezcan en la programacion del presupuesto.

Facilitar la cuantificacidn financiera y contable por partida de gasto, de los bienes y

servicios que el Gobierno Federal adquicre, para la presupuestacion, ejercicio, ceontrol
y evaluacién del gasto publico. (20)

(20) Secretarla de Hacienda y Crédtto Publico. Subsecretarla de Egresos. Clasificacion por Objeto del Gasto. 1995. op. cht. pp.
89
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A st o

Establecer claridad y homogeneidad al ejercicio det! gasto publico, proporcionar agilidad
en su aplicacion y, dotar de mayores elementos de informacion para el analisis

presupuestario, financiero y econdmico.

2.2.5 Requerimientos que satisface

Proporciona los elementos y criterios generales para el analisis econdmico del gasto
publico y sus efectos sobre los agregados macroecondmicos, tales como: la renta
nacional, el empleo, la formacidn bruta de capital y la distribucion del ingreso.

Establece congruencia con las normas juridicas que rigen el proceso presupuestario,
permitiendo su interpretacion y aplicacion en funcién de los capituios, conceptos y

partidas de gasto.

Establece la vinculacion con otras clzsificaciones gresupuestarias: Con ia
Clasificacion Funcional Programatica relaciona Jas adquisiciones con Ios resultados en
fos programas; con la Clasificacidn Econémica diferencia el gasto en cormiente y de
capital. y con la Cilasificacién Administrativa icentifica el voclumen de gasto de cada
dependencia y entidad de la Administracion Publica Federat.

Facilita la administracion presupuestaria mediante la identificacidon y cuantificacién de los
recursos humanos, materiaies, tecnolégicos y financieros, a nivel de capitulos, conceptos
y partidas, necesarios para la programacién, formulacién, ejecucion, control y evaluacidn
del gasto.(21)

{21) Secretarla de Hacienda y Crédito Publico. de Egresos. C idn por Objeto det Gasto. 1995. op. cit.
pPp.9.10

45




Proporciona la informacion requerida en el analisis de la contabilidad gubernamental
para la formulacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, y de las Cuentas
Nacionales al identificar las transacciones entre dependencias y entidades y de éstas
con los sectores privado y social, de acuerdo con los registros contables.

Coadyuva a la realizacion del analisis fiscal y permite determinar responsabilidades en
la administracién y ejercicio de los recursos publicos, a parntir del registro detallado de
las operaciones presupuestarias.

2.2.6 Definicidn del gasto por su naturaleza econdmica

Para diferenciar las erogaciones corrientes y de capital que reailiza la Administracién
Publica Federal en la consecucion de los objetivos y metas que tiene encomendados, se
presentan los siguientes conceptos:

Gasto Corriente. Conjunto de erogaciones destinadas a la adquisicidn de bienes,
servicios y otros gastos diversos que realizan ias dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, para stender la operacion de sus unidades producteras
de bienes o prestadoras de servicios.

El gasto corriente se identifica de acuerdo a los siguientes criterios:

Se destina a la adquisicién de toda clase de bienes y servicios, cuya vida Uil prevista es
menor a un aflo © un POCo Mayor y su costo unitario es relativamente menor.

No forma parte de los activos fisicos de las dependencias y entidades. (22)

{22) Secretarla de Hacienda y Crédio Publico. de Egresos, C!

POF Objeto del Gasto. 1995. op. cit. p 11
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Se utiliza para realizar actividades ordinarias productivas o de prestacién de servicios
de caracter regular y permanente, asi como para trabajos de conservacién y

mantenimiento menor.

Con el gasto corriente, la aportacion al valor de los activos fisicos existentes o a la
productividad de los bienes no es significativa y no incrementa en términos reales el

patrimonio de las dependencias o entidades ejecutoras del gasto.

Los bienes y servicios que se califican como gasto corriente, generalmente son dificiles
de inventariar; sin embargo, y para fines de racionalidad presupuestal, existen bienes
perforadoras manuales,

que deben ser inventariados (ejemplo: engrapadoras,

papeleras y otros accesorios que se utilizan en las oficinas).

Ei gasto corriente incluye los gastos destinados a las actividades de investigacion y
desarrollo, debido a que no producen beneficios concretos y generalmente no estan

incorporados en Ics activos fisicos de las dependencias y entidades.

Gasto de Capital.- Erogaciones en bienes, servicios y otros gastos diversos destinados
a incrementar los activos fijos de las dependencias y entidades de la Administracion

Fublica Federal.
El gasto de capital se identifica considerando los siguientes criterios:

Se destina a realizar actividades que tienen por objeto crear, construir, conservar,
mantener, instalar, reparar o demoler bienes inmuebles, asi como a la adquisicion de

bienes muebles e inmuebles.

Representa mejoras, adiciones o modificaciones importantes a los bienes de capital fijo
existentes. Por ejemplo, en los recursos agropecuarios del pais y los dedicados a la
explotacion y desarrollo de los recursos naturales. (23)

(23) Secretarla de Haclenda y Crédito Piblico. Subsecretarla de Egresos. Clasificacidn por Objeto del Gasto. 1995, op. cit.

PP.1213.
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Prolonga la vida util de los activos fijos; aumenta sensiblemente su productividad, y
modifica la naturaleza o el volumen de los bienes o servicios que producen.

La amortizacion de los gastoes de ital por depreciacidn se manifiesta en dos
ejercicios fiscales o mas.

Son de capital las adquisiciones de materiales y suministros, cuando éstos se utilizan

en trabajos de mantenimiento mayor de inmuebles, que adicionan valor, o mejoran los
activos.

El gasto de capital incluye los costos directamente vinculados con la adquisicién y la
instalacion de los bienes muebles e inmuebles que

forman parte de los activos fijos,
como son: derechos de aduana,

impuestos indirectos, costos de transporte, de
entrega y de instalacion; los gastos previos a |la explotacion de bosques, terrenos y
depdsitos acuiferos (desmontes, dragado. etc.). asi como los honorarios de arquitectos,
proyectistas, ingenieros y todos lcs costos juridicos requeridos en las construcciones,
cuando se trate de obras publicas.

Las erogaciones por concepis de bienes y servicics adquiridos con créditos externos,
destinados a programas y proyectos de inversion se clasifican como gasto de capital,
considerando que su destino y fuente de financiamiento son de inversién.

El gasto de capital comprende también las erogaciones destinadas a cubrir la
amortizacion de la deuda derivada del otorgamiento de créditos © financiamientos al
Gobierno Federal por instituciones nacicnales o extranjeras. (24)

{24) Secretarla de Haclenda y Crédito Publico. de E: c
PP.13,14

por Objeto del Gasto. 1995. op, ci.
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L.a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Preocupada por que las dependencias y
entidades asimilen e identifiquen con facilidad la naturaleza econdmica del gasto,

formuld una serie de cuadros descriptivos en la que se pueden apreciar en cada uno de
los capitulos, dichas modificaciones.

2.2.7 Cuadros descriptivos y comparativos del Clasificador por Objeto del Gasto

NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO
CONCEPTO DESCRIPCION NATURALEZA
*1000 SERVICIOS PERSONALES Corriente
1100 Remuneraciones al personal de Corriente
caracter permanente
1200 Remuneraciones al personal de Corriente
caracter transitorio
1300 Remuneraciones adicionales y Corriente
especiales
1400 Pagos por concepto de Corriente
seguridad social
1500 Pagos por otras prestaciones Corriente
sociales

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Subsecretarla de Egresos.
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO
CONCEPTO DESCRIPCION NATURALEZA
*2000 MATERIALES Y SUMINISTROS Corriente
2100 Materiales y utiles de Corriente
administracion
2200 Alimentos y utensilios Corriente
2300 Materias primas y materiales de Corriente
produccién
24500 Materizles y articulos de Corriente
construccion
2500 Productos quimicos, farmacéuticos Corriente
y de taboratorio
2600 Combustibles, lubricantes y aditivos Corriente
2700 Vestuario, blancos, prendas de Corriente
proteccidn y articulos deportivos
2800 Materiales explosivos y de Corriente
seguridad publica
2900 Mercancias diversas. Corriente

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Subsecretaria de Egresos.



NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO DESCRIPCION 1 NATURALEZA
CONCEPTO
~3000 SERVICIOS GENERALES Corriente
3100 Servicios basices Corriente
3200 Servicios de arrendamiento Corriente
3300 Servicios de asesoria, infformaticos, Corriente
estudios e investigaciones
3400 Servicics comercial y bancario Corriente
3500 Servicios de mantenimiento, Corriente
conservacion e instalacion
3800 Servicios de difusidn e informacién Corriente
3700 Servicios de traslado e Corriente
Instalacion
3800 Servicios oficiales Corriente
3900 Otros servicios Corriente

Fuente: Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico. Subsecretaria de Egresos.
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO
CONCEPTO DESCRIPCION NATURALEZA
4000 AYUDAS, SUBSIDIOS Y Corrients o Capital
TRANSFERENCLIAS
4100 Ayudas Corriente
4200 Subsidios Corriente
4300 Transferencias para apoyo de Corriente o Capita!l
programas
4400 Transferencias para el pago de Corriente
intereses, comisiones y gastos
4500 Transferencias para inversion Capital
financiera
4600 Transferencias para amortizacion Capital
de pasivo
4700 Apoyos a Estados y Municipios Corriente o Capital
§000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES Capital
51C0 Mobiliario y equipo de Capital
Administracion

Fuente: Secretarla de Hacienda y Crédito Pitblico. Subsecretarla de Egresos.
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

ccé‘:gsup'}% DESCRIPCION NATURALEZA

5200 Maquinaria y equipo agropecuario, Capital
industrial y de comunicacion

5300 Vehiculos y equipo de transporte Capital

5400 Equipo e instrumental médico y de Capital
laboratorio

5500 Herramienta y refacciones Capital

5600 Animales de trabajo y reproduccion Capital

5700 Bienes inmusables Capital

5800 Maquinaria y equipo de defensa y Capital
seguridad publica

6000 OBRAS PUBLICAS Capital

6100 Obras publicas por contrato Capital

6200 Obras publicas por administracion Capital

6300 Estudios de preinversion Capital

Fuente: Secretaria de Haclenda y Crédito Publico. Subsecretaria de Egresos.
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO
CONCEPTO

DESCRIPCION

NATURALEZA

7000

7100
7200
7300

7400

8000

8100
8200

9000
9100
9200

INVERSION FINANCIERA Y
OTRAS EROGACIONES

Concesidn de créditos
Adquisicidon de valores
Erogaciones contingentas

Erogaciones especiales

PARTICIPACIONES DE
INGRESOS FEDERALES

Fondo general de participaciones
Fondo de fomento municipal
Reserva de contingencias

Reserva de compensacion

DEUDA PUBLICA
Amortizacion de la Deuda Putlica

Intereses de la Deuda Publica

Corriente y Capital

Capital
Capital
Corriente o Capital

Corriente o Capital

No se determina

No se determina
No se determina
No se determina

No se determina
Corriente o Capital
Capital

Corriente

Fuente: ia det

y Crédito Publico. de Egresos.
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

Adeudos de Ejercicios Fiscales
Arteriores (ADEFAS)

CAPITULO 1

CONCEPTO DESCRIPCION NATURALEZA
9300 Comisiones de la Deuda Publica Corriente
9400 Gastos de la deuda publica Corriente
8500 Costo por cobertura Corriente
9600

Corriente o Capital

Fuente: Secretarla de Hacienda y Credito Publico. Subsecretaria de Egresos.
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CUADRO COMPARATIVO DI LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

[ awtemon |

ACTUAL

COMENTARIOS _I

IV, ELTRUCIURA DE LA CLASHICAUON PUR
OHIETO DEL GASTO

1000 SEAVICIOS PERSONALES

1100 REMUNERACIONES AL PEASONAL D
CARACTER PLRMANENTE

1101 Jeras.

1102 Suekdos base

1103 Habetes

1104 Sueidos compaciados

1105 Sueidos compactados al personal pixeto
1106 Sobresveldor

07 Sobrehaberes

1200 REMUNERACIONES AL FERSONAL OF
CARACTER TRANSITORID

1201 Honorariot ¥ comisones

1202 5 tados o " N

IV ESTHRULIUKA UE LA LLASHILALIN Fub
0BXTO DIL GASTO,

1000 SERVICINS (ERSONALES
1100 HEMUNIRACKINIS AL PERSONAL O
LANAS TLA1 PYHMANENTE

1101 Lhetsc

1HG2 Waberrs
1103 Sueldos compactados.

1104 Sumirs compas.taibas o pertonal olwero

FI0Y whehalwees

1200 REMUNTRALIONES AL PERSONAL DE
CARACTIR IRANSITORID

1201 Mo 420m0s y rmusaoes

1707 a ] A

Lo wlishtann ks o Usndioin pat Ogeta U
Gasta mciuve:

* Moddcaciones 3 L estructry de dos capituloy
4000, 7000, 8000, 3000 ¥ 6000.

Precwdn de conceplos ¥ pabdis en los
capstulos. 1000, 2000, 2000y 5000.

Actuabtacio de ko conceptos de informdtice.
tews s con o INEGI, SECODAM v ¢f comah do
wlumitca

Citeros qererdes para dilerencsr o gavto en
cotrwnts y da capetal ¥ 3u sdentlicatsn medania
e usa de diot deniluaxes.

Se e 12 partda 1107 va qus la previside s
reakea dentro de bo pareda 1104, L numeracin 3¢
recare

56 precna en Lo descrucin de la partida que el
vipela a las cuotas y aportacones a Lavir del ISSSTE

Se trecrts en i descrocdn de la partds que esth
\ureta a las cuctas y 2portaciones o favor def 1SSSTE.

Lo patda 1106 ya m ge utiea, las previsones son
con carga 2 b parteds 1104,

"0 precssa en ol texia e 14 parida que eackaye ks
rhatas proletonales peevitos en el concepto 3300
(Somcos de ssesoia, mtomdicos, extudet e
| westagacooest

e adecus 1a dervarenacdin de Lo partda, 52 Sisiuye
o concen de yalums por sueblos, pana ser
Irngénea con ay patatas de femumeraciones.
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CUADRO COMPARATIVO DI: LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

ANTERIOR

ACTUAL

COMENTARIOS |

1203 Compensicones por stves e CaidLin
wocial

1204 Totrbucsmnes por seswcios da tardcler soval

1208 Zompenaeciones # sustitutus de piotesores

1201 Lonmponraions 28 stionass O¢ ein
vl

1209 Retrdacuones g setwizios de eavdcter socid

1205 Congansacones 4 sustiutos de protesones

200 A ADICIONALES ¥

130

ESPECIALES

1300 Py quioquanal por ains e Armn
lectvor prestados

1302 Actdtacn pr Koyt s

0 12 docencin ¥ Al pacsonal admattatray de
Las insttuciones de edutarsin spenr

1303 Acreditagidn por ttudacudn en b decesria
304 Acteditandn por aos de estud: de buenciaties

1305 Piumas de vacaciones ¥ damenc i
1306 Grauhcatin da ha do s

1307 Compengacunes por servcios #spcsles

1308 Compensaciones por sermcns evenlushs
130 Assgraciones de técrca

1310 Asigracones de mando

1311 Asigaciores de comesain

1312 Assgniciones b vucka

1312 Ayignaciones de i erpesal

1312 Aswraciones especusis

VSTLOALES

1301 P e o o de sevecos
st preiabes

1302 Acrdiaotn por aims B sevwe e b
theeds g M petsonal admasiaime de las
Bl ews e PTIGN Viperan

1303 At Uacwa (e Ltdbednen L hocroc

B Auedtuwin al ptsnal docente por ads de
wslonles ht beot a0

1308 s do vanginoes y doowe.d

1306 Gt oo d: i de wieo

V312 Conmy e wmes P encmny wiges oy

1300 Coaryegr,aies, [d e aventiales

L) A mums b ity
110 Ay st s Dk
1311 Aupannnt il coneia
1207 Anpstumes e ok

DIEE Ay woas e {hureg espras

Se actuakea a descripcan de 14 prida, poa pracsar
14 cobestura en lo3 pagos 2 sustiiutos de profesares,

5e preca en 1 descroodn de 1 pands aw esid
41 2 las cuotas y aportavones & faver del ISSSTE.

e modica tedo de Lo paids para sepa s
[+0gatranes corespondentes al personal n acive gl
reeado. Esta Gtena se incorpora @ a4 partda 1505
Ftestaciones de reio),

> peckrye ded ferig da b parlda Lus avigraciones o
o icm ealenor mencan). Actusiments s peevin en
I parnta 011 Avgnacones por adaodn en o
estangro

54 chenna oS paida, loda wer o s
[remuneraciones del pessonal al sernco de gonerales ¥
i acies 54 debe cules o Cagn a U rimns ga
deptndencia. Se recone 12 rumetacdn de las patidas
Wrmenies.
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CUADRO COMPARATIVO DI; LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

ANTERIOR

ACTUAL

COMENTABIOS |

1315 furutwms especiates

116 Patcipacnnes pot vopdlanca en nl

Camphngato de Las leves y cusindul de vahuny

13T Lpmtacorms po indemaracones ¥
sueidas ¥ salaoy canduy.

1318 Liqudaciones pew haberes caeta
1319 Compensacianes de retro

I ot s

1B Fatcpacinss o vl en el
et B Ly b y ek de vabne

.
1116 Tupnloones s snlemozacones ¥ pot
WABS Y Vb Cankes

131 (g st e bieves b
1348 Compemyarnneg i roren

1 (o Tagas ot e s

1320 o hotss
1221 Compengaciones da trwwmt

1372 P de perseveritia (a0 s do orio o
et

1320 Compensacones Bhoondes (r oy
especales

132% Asgnasin pedaghgca grovtn

1325 Compentacin por abpwsitsdn dhe il
$dbco

140C PAGOS POR CONCLFTU UE SLGURIAD
001

WG Cuotas # 15551E
1421 Cuntas oI55

1407 Contay at1SSFAM

1403 Cuotas pwaba veversta

1370 Conmp i wwny ihe srovmmns.

1371 s o preoyesantca o 33 do st n
o aton

102 Compeusy iy Mluwniy D setviat
e3pmniaa

1323 Asgrarcs pedagise 2 pondica

X Cooprarwndi ot atpasicin da malmb
et

A PAUOS Ol CONCERTO DE SEGUNDAD
SOUAL

1408 o o8 155011

VIR i A ISSHAM

T O fora U yrendy

o veba il poegonnd

146 Contas para #f sequen de v

T4GC Cuotas paa ef seguio de wda del pargand
kL

1407 Cuatas para of segurg de tewva del pevsonad et

[ET Y "

40y Lanoes pard o spgun de wela del prisonal
iy

50 elurnd ol texig 3 s enflales de correos ¥
b atus, va ave 12 apkcacdn a vet de partady sx
rhieva en b Admnsteacidn Pubkca Centrakrads y
1k 2 rrvel de concepto a s entdades del seclor
ararstatal, Pata ks apkcacsbe de padas da gasto las
enndades deben elabota 3y classhcacidn andioga.

Se pracisa que 1a sphcacdn de 4sta partidd ecluye 5
1uda el personal de 1a Admavstracdn Pubhca Federal,

un elarana 1a parteta do cumlat o 0SS y 54 incorpons
news partda 4301, poo atarse de las tanstwencass
estalutatias a tavor del 1SS,

Se ebrunan s parindas 1407 y 1408, va que desde la
Leeaciten del noevo segro wttucunal han dejad de
it s
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CUADRO COMPARATIVO DL LA CLASIFICACION 'OR OBJETO DEL GASTO

ANTERIOH

|

ACTUAL

COMENTARIOS

1208 Cuolab pard €1 S7wo Carelabrabae Ok porstred
ol

1500 PAGOS FOR OTRAS PRESTACKONES OF
STGURIDAD SOCIAL

1501 Cuotas para ¢ fonda de ahono del personat
ond

1502 Suotas para el fondo de ahoura de Generalos,
Flmeantas, Jetes y Glaales

1502 Cuotas pard ot torty de tabajo Job peesonal drl
£t yla Armada

1503 indemivgataones por actdenits en el rabago

1505 Frestaciones de retvo

106 Estumubus of presonst
1507 Ot peestacones

1500 Apcetacmnes pug et Sistemd de At s od
eteo de b Tiabgntes al Seecm k) Fdake

200G MATERIALES Y SUMMISTROS.
2100 MATERIALES DE ADHINISTRACION

2101 tatenigles de otonat

2162 Maten da bopera

1500 FAGOS PUR OTRAS  PRESTACKINES
SOUIALES

1501 Cuntas pua el Yoindu de ahorto ded persanal
anl

1507 Critos pxa €1 fonda de ahorrg de generaies,
stmenntes, ples y ohcues

1503 Coratas paca o Fand de tratiapn ded personal ded
e

NSO ivlenunaraeioes f accaentes en el trabapy

1505 i wevey de e

S0 adecva la deromeacdn del concepto paa
peecrtar Su cobertua ya que lay prestacones de
sequdad socal 32 cocumarben 4 Yoy sevncos de
s lestiucones de Seguedad Saodl, y eechuye atro
100 de prestcones coma o by aypdas
atonsmeas. pemws, evinos 2 18 produtondd,
elc.

S wcrepord 4l fenio s aswnacents de agueiido 8
s, penbiomstas cuyd pago ¢s Lon caga &l eravio
i e thimenciar 1

1568, aonas, a peesonal

V50! 101 st s

ot it o Sestema de Atorra paea ef
ety

500 4

1539 Compemsachn guantizada

2000 MATLRIALLS ¥ SUMINISTROS

2100 MATERIALES ¥ UTILES DE ADMINISTRACION

2100 Matendies y xitdes de ateona

1007 Bateonal b bemyuera

egulas o personal e acto ¥ ¥ releado. Tstas
egor 36 consdeaban e L pwbda 1308
Gratiacdn d he de sho.

i 120 de ta pastuta wchiye erplctamente 8 lot
[rstmokos 4 1a productdad.

Patala da rueva CeacEn paa
apituko 1000 Las remunerscionns adcrnales de
marvtas medwrs y spenores

Se ampda la cabertura de s adpivoones en este
concepto.

e establece con mayor amphtud L3 adqusiciones de
utdes ge ohoma,




CUADRO COMPARATIVO DG LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

l

ANTERIOR

ACTUAL

COMENTARIOS

|

210 “Jatenal dakcino

2104 “tateral estaivtin y geogrdicn
2108 Materuales y s 8 imposdn y frpsndkxcrn
2106 Matsnles v sthes de mpeendn paa el

jrocsamento  de  eqmpos  de  cmimitn
Cectioney

2200 AUMENTOS ¥ UTENSILIOS

1201 Almentacén de personas

2201 Almentacdn e anmalay

2203 tanssos s o Kerinci ds atmentarsia

2300 MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DO
FROCUCCION

2301 Matenay prenay

2362 Relaccones,
s e

accesony y  bermati

{00 MATERIALES ARTICILOS

CoNLTRUCCION
240° Matengles de conincrin

Y

240; Extructas y mamibi s
240 Materutes complementanns
2365 ateral ekcinco

2504 PRODUCTOS QUILKICOS, FARMACLUTICOS ¥
OE LARORATDRIO

150: Sumtancus quimicas
2502 Plauacrtay, #tonos y tertheaniag

b Do

7003 Matenal thtdetwary de

2004 Batenal rstakstico y geogralco
JU0h ienales y titdey de wmpeendn y repoduceatn
J1Gh Matengins, gecrsnony y itdes de imprnsdn

¥ W prkasineento en equpos ¥ benes
wham oy

2200 ALIMIRTOS Y UTENSIIOS

2201 Alyentacstr de personas

4707 Abnrats i 6¢ gremales

7203 Utensibes s o servic e dbmectatsdn

2300 MATEWAS PRIMAS ¥ MATERALES OF
PAUDUCLION

2361 Matuny premnat

710! Aelacemnes, hestamientas

mernaces

acrwns y

2401 flslicranws ¥ atcetns (a3 emmo e
ctmpaln

M MATINAMES Y ARTKOIOS  OF

LG THUCEION
SI01 Kactains do oot coin
! Fia s y vatactinns
2901 Wt nales conphnentauns
Ut st o tca

2500 FROGUE 1OS QUIMICUS, FARMATLUICOS ¥
D EABDIA T ORI

2500 Sugt i an ey

290 Mapuculas,

¥ St antey.

; T s o
Ohcl da la Federaodn y onas pubbeaciones.

eces mas,

Moikix s 4 12 deromenacain ¥ tecto de ta pabda
i incorporar los nuevos Conceptos en malens do
slurmdnca, sewsados conpntamente con ¢l Comed de
latoemadtca, of WEG y la SECODAM,

Putda ds mevd gesdn paa incorporw ks
casonos y Teliccones DA Comenve ¥ mantenet
o aperacdn los benes infoimdticas. tevitads
Lnepataments o0 ¢l Comité de Informatica, ¢f WIEGH
v1a SICODAM
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CUADRO COMPARATIVO DI LA CLASIFICACION POR ORJETO DEL GASTO

ANTERIOR

ACTUAL

COMENTARIOS I

2503 Hedwinas y productos lamacéuicns
2504 “Aatenales y sumanstios médhcor

2505 “Aatanuales y suminstecs de Libotalwa

2600 OMBUSTIBLES, LUBRICANTLS ¥ AfHIIVOS
2601 Comberstibles
2602 .ubnicantes y adinos

2100 VESTUARIO, BLANCOS, FRENDAS O
FROTECCION Y ARTICLAOS DLPORTIVUS

2701 Vestuwn, uastnemes ¥ blantoy

2702 “endas de prateccrdn
770) articuton deporivad.

2300 'JATERIALES EXPLOSIVDS Y DE SEGUMDAD
PUBLICA

2801 Sustancis y matsedies esphosvos
2302 Matendies de sequntad pikes
2900 UERCANCIAS DIVERSAS

3000 SERVICIOS GINERALES

3100 SERVKI0S BASICOS

3101 e postat

3102 Servcin teleyifco

103 Sernca teletioncn

104 Servic de enevgia ebvires

3105 Servcia de ague potatie

200 SERVICIOS DE ARRENDAMIA IO

3201 Arsendamwotg de edlicns ¥ bises

3202 Arrendammnty e teitanos

P4 Vi s y et taeac Bty

Z501 Matroghes, actrsvens trus ind b

790%  Matweiales, dccesoias ¥ suminsiros de
Itmeatonin

2600 UM

IALES, UBRCANTES ¥ ADITVOS
D301 Laenlnistidies
2607 ey s y abtisns

%0 VESTUAR,  ALANCOS, FRINDAS DT
FROILLION ¥ ANTICILOS DIPORIVOS

2301 Vet 1w, unnbines y Blaocos
2102 omiel 13 de protect i
2203 Acticvks depeterss

2890 MATEIVALES £XPLOSIVOS ¥ DE SLGURIDAD
TunLca

7961 Sustanguan y ttonales e
2300 Matendes o soupmalyd pulcs
730 UEICANCIRS DIVENSAS

3000 SIVNINS GIKMALLS

TI00 STIVIEH)S HASICUS

VI v posal

1107 Cieri m Loy Wico

HEY e gnm tobehivn o

G ey o

g
10 S e g e

110 Sotyn it exnahicasb e sed s anatigeas
s,

4700 SENVAIS DE ARULNDAMIENTO

V201 Asputsnueita de pdfcns y b b

20} Aol ztwenty do tovrenus.

o precisa i o de adawscones.

S precisa kb coberiura de exte (oo de ddqupcones.

theva patds propuesta por ol Subcomid de
kdoem3tica. e sevisd con of INEGH y la SECODAM.

" precea que 38l incorpred a kg arrendanventos
ewas y exchiys a los franceros.




CUADRO COMPARATIVY DE LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

ANTERIOR

l

ACTUAL

COMENTARIOS

3203 Arreitameenia 38 inap s ¥ Fqpi 0

[P e —
"

20

¥

3205 Antendavento de vehicubry

6L Arsendamumntos esjenisles

3207 Sukngacoets

3300 SERVICIOS DE ASESORIA, ESTUDIOS E
INVESTIGACION

3301 Asesoriat y Cpacitacntn

3302 Servicn de infoiminca

303 Serwcs estadistas ¥ geogrdior
330 Eshabos ¢ ks aciones

340 SERVICIOS COMERCIAL Y BANCARIO
340 Amacene, enalap ¥ pvasa

2462 Petes y martras

03 tereses, descuentos ¥ ords srcuny
b wias

343 Sequos
340 krpuestos de mmportarain
3405 bmpesius de expotacda
3407 Quos imputstos y deechus

[Ty ———

1205 Annes Lunwnito de velicabis

204 Do atend wiwentes

1307 Sube g wney

4300 SIRVICIS LE ASESORIA, BIUAMATICOS,
FSIUANOS E MVISTIGACIONES

3301 Asesoria

3307 Caparitarsde

3303 Seevcis mloemdtcos

T34 Setncios itakistoos y geogdixas
JEI Lt 0 st e

3490 SIAVK NS COMERCIAL Y BARCAIO
101 Abnstenee, el y envase

O 1ot y mamigas

JON intueces, descuenioy ¥ obiot  Beracioy

bancarios
st Sagpaon
1805 bnpuasios de pmportactn

I guresias o espatacda
J407 Dot mpuestos y devechoy.

[todticardn 3 la denominagio y tart de 1 partda
jied sconpera lot rueyos Looceptas a matena de
il dica, tevador taments con ¢f Comié de
Hatwmgiica, of IIEGHy 1a SECODAM,

Se Mletud paa precisac que e Watd de obios
o1gntamentos Dot 80 pensias n 1as pades de
oy de aendinwents, Gleentes do los
anciens

S precsa 4 el de puids ue eachye o
ororanot v comvasones prevatan en la partda 1201
asmama 16 actuaia ol concepta de informitea, ot
ual ye tevisd con ef Comad de Intormdnea, el LG1 y
1 SECODAM

Se alee #n dos putcias paa serencr os Gastos por
concepts de stesoris de lov de Capacdicn. Se
tAc e 1 nunet b

Lindicacdn & (a denomeacdn y Teao 00 1a prida
[na incorporar by s conceptas en matens de
[ mumanea, revitadas conprtamente con ¢l Comaé de
Informatca, ¢ INEG ¥ i STCODAM.
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CUADRO COMPARATIVO DI LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

ANTERIOR

ACTUAL

|

COMENTARIOS

1

3408 Comuniones por ventas

3409 Fatentes,eegatan v otos

3410 Qeroncios en cambos.
3411 Setngs de Vighincw

3012 Servcoy do tavandetia, kenpeers, bapene y
frmg: o

J13 Gastss wbecrrdes a 14 recarliotn

StAVICIOS
CONSERVALION

500 bt
MANTENIMIENTO, 13

LISTALACION

3501 *Janterwmients y conseryacdn e mobdaem ¢
e

3502 Hantenmenta y constrvatiin dn equpn de
dmnta

3500 “Aanterwnienia ¥ conservdain de magam.aig ¥
o

3504

SN annesones por venias

00) Patentes, rogalns y 00t

30 Diderrricuas en canduas
11 Sovvmans de vl sz

D412 knpunttn sata® WSmenay.

M1 G

et 313 tecanacdn
100 SERVILIOS  DE  MANTENUAENTO.
LONSIHVACION [ WSTALACKON
3500 Mattonaneni y enazervanain de matakano ¥
pn

1501 Matwmnento y comservacin e benes
whwmdicos

2503

et ¥ Consavscain de maganaia ¥
gt

e wuruwling

3505 nstalacwones

3600 SERVICIOS OE DRUSION [ INFGRMACIIN
3601 Gastos de prepaganda

3602 Impumsones y pibcu 0ot o iy
360 Expect bkt cullu ey

3604 Seincws de Telecommscamies

15011

A50% brstal s,

500 Swvcny dn Dacavieia, Wopara. hopen y
Jumg v

1600 4 RYICHIS 1E DUVISION £ INFOAMACION

(i) 6 Lo b et

10 b is bl otp iy

I st bt Cufeaes

1600 St sy dhe Doie e ey

Modificacdn 3l fexto de M paride para incorpoear b
conatacsn del uso de programas de compata.
Rr13ada cooqunsamente Con o Comutk de Infarmdtica,
1+ IHLGI ¢ la SECODAN.

Se elunan ks serocos de ivanderia, knpera ¥
tumgacén te wtegan 3 cowento 3500, patdt
506 E simero de  pateda 3412 se utwea pas
ecrpoear g fuevs patds e idertien o
eraasesto soles néreas.

Mogdicacian 2 a denomenydn  texto de la patda
3 wcoxporsr log ueens Concaplos en maten Ge
LmALeY. tevs ot compnlaments con ol Comd de
il s dtied, e EGHy o SECODAM.

U artinsiea ef teato de la parda paea mcorporat
ostalicmones de equpo e cdmputo

'» skwpa ¥ Concepln de manteiwesto ¥
-onsctiodn. Se phwa del B comeronl ¥
hanca
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CUADRO COMPARATIVO DL LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

64

ANTERIOR

ACTUAL

!

COMENTARIOS

|

3605 13 Gastos de Bluwin s mfcunian
3700 SLAVICIOS DE TRASLADO £ INSTALACIOH
3101 Zasages Haconas

702 hitxos Nacenales

3703 wtalacidn del petsonal lerkeral

3703 Ztavlado e persunt

3705 “asapes bnermacondes

3706 /idtcos e ol Entrangero

3000 SERVICIOS OFICIALES

3801 Jastos de ceremonal y de ocden socul
1202 Jast08 menotes

3370 ongresas, Comencines y rtknoes

3503 Sastos de bay Comcsones bmnacanes e
Limvies y Aquas

JE0S Sastos de fas Olicnas del S Extmrn

3806 Asrznaciones pard repumnmuentus de Cugs e
Serviboras  Pubhos  Superades y  Mavkit
Vedos

JBO7 Gastos de Lag olcwnas do Sevandoues Pl ov

upeicres

3808 Gastos de s ahewias de Serndes Rt ot
2q Mandus Keday

380 Gastos do prsentann en pitas

381C Gavtos de sepresentaran

3814 Agracones por Lad 2o o 1 patrangerg

3812 Gastos contngentes par ¢l petsonal smin stk
n ot estiaeyrna

HQY (s 4t e 0 € Ml acam
3100 SLRVICKS DE TRASLADU € INSTALACION
I s sl

A0S Barenes

VIO bstalyzm del pesvond isbaal

VO Tk by e persansl

1109 Pyt mtoenan ondles

100 ¥l ot we ol erltaegra

MO0 M IVENS OFICIALES

FA0F L3k the Leremonsad y de oiden socid
FI07 Ciatus penres

JA0I 1 sogiesins, Lovwmiriones ¥ e3pesiangs.

MR (asS de We Comispamy Kitrhaciondles de
kanites y pisy

1G5 4i3t04 o brs nhess del Sevvcn el

305 A iimnns pre Isatemealos g4 cagas de
et 4y (b 03 Siipetned y andas medus

JB0 Gaston do s lwws de Sevinbves pubbcas
Sigenoies.

TB0R Firshos b by lecwnas e setwabires pulbheos de
Irewubs s

T8I a8 e ey entacsin on gatay
B0 Guastos de reperyrotassin
TN Aragones oo dabcasata o o ratisgere

IRV st comtigeetns e of povsocsl takash
e clger
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CUADRO COMPARATIVO DE LA CLASIFICACLON POR OBJETO DEL GASTO

ANTERIOR

L

ACTUAL

COMENTARIOS

]

3300 SEAVICIOS DIVERSOS
2301 Serncias asstenciles

3302 Grog setveioy.

4000 TRANSFERENCIAS

4100 AYUDAS A LOS SECTORES SOCIAL ¥
PRIVADO

4101 Pangrnes

1102 weres

4103 7agas de dehuncin

4104 3ecas

4105 Ayudas cultrases ¥ sociles

4106 Ayudas a maneanos ¥ iepatoados an ¢ exierior
4107 Mo y Fienwas.

4108 Ayrlas 2 wshiusones [uivtas s fons do
heta

4109 Cyotas conforme 3 tratados.

4110 Ayurtas pard compra o eapiopeackn de eodus

4200 ESTHAULOS FISCALES
4209 Estimulos facales a la wvbrstie

4202 Estimubos liscales al comerced y olis Swwon

2500 IS STHVIGS
YN Siotv s austenciatng

TR Vit 8 organmsams wimacunabes

4000 AYIAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS

4100 AYUDAS

A0 Py
4107 Fruer des

4103 agr s el

A1 B

4105 Ayudas coltursles y sociales

4106 Ayudas 2 mericanas ¥ repatriados an o extenor
4107 um y ey

4108 Aol 3 sstavcnns 1 taes do hacio

4100 Ayudas para expropianin de (vedas
4110 Nonatron nackonales.
AN Drvsstomss wilanas minskes

AL u, wlis

A200 SNSUNOS

1704 bt Dycokes,

120 Sl by 1l proshicendn

S900. St mokte  consetvands  los  serncos
wialends paa Contru prevendd 18 parte
Toerespandeente 3 1as operaciones del S ¢ BSSTE,
La potda dy olros senncios se integra & conceplo
1190, como partds 4312 (Onas apudas) © espacn
se ylhia para mcorporar 1 parida 4112 iCuotas &
[qanismos wilernaniondles) por tratisse de un gasto
eecto det cual se oblene una contrapresiacdn.

e prtuaban o capitido 4000 paa dlarencir los
esos conceptos de subsidios, asl como ks
recwson presupuestaies a las entades apoyadas sad
4 reabracdo de s acteCades que benen
[ncomendadas.

[Las cmtas conltirmma 2 tratados 39 incorposan # rwevo
concepta 3300 (Ouos Setvoos) como paruda 1302
tCuotas a Qrgansmos internaconales],
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CUADRO COMPARATIVO DE LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

ANTERIOR ACTUAL J COMENTARIOS J
1203 Cynerusks Lcales 314 npos 203 e e
4204 Subseiios Al comumg

4204 1timuos tiscales 8 1 eaportacdn

4300 PARTICIPADIGHES DE INGRESOS FEDLRALIS

440C SUBSINS CORRIENTES

oo Subsadios 413 agricoltuta

480; Subsehot 4 los precios

w02 Subsaboy ¢ Idecomnag
apeolas

e Solrsnfioy 8 fidescomeny
ndastrales

4308 Sutitubig 3 Iujecnninsat.

dedearos al comesti ¥ alvs Srevcos
s Subswboy 8 orgaraoy
yompeanas pibcas

A2uY st pua mversdn
20 e by 04 1 GeBrenies B¢ opriacn

707 St s pra e Bliencures de 13823 de
TETY

4300 TRANSTERENCIAS PARA  ATOYO DE
PROGRAMAS
K301 Wanleenncias ara st prrvandies

4307 e ferencaas pars ddgavcnin de matenses ¥
surnausiras

4303 Tramleizncias pa contiataein d servoios

4304 Trawirenons pas abscdn do benes
nielies

0% Treuwencias pua sdquacdn de beenes
bles

400 Diansterencras paa of apayo de obas pubdcas
2301 Viavfevercass des Estado pact seguiadad socil

5o i o Cagatul 8000 para Evncenirar ea L 3lo
 apitvks ta panta B4 los mresas federales e o fey
 covesponden 3 Ly Entidades Fedetatrvas.

Son Las pansterencis estatutaras o IMSS, que en e
Clstcscdn se consderaban en 4 patds 1402
(Cuotas o BASSY. La aportacdn como pantn de las
oidades [acstATer que e 3 RASS, se
rqpstrard en ura cuenta contabit andogd 2 1 parta
1401 {Cuotas #155STE.




CUADRO COMPARATIVO DL LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

[- ANTERIGR

ACTUAL

COMENTARIOS l

wo? Solwbay § Mbtucenns
¥ sovedades naconsies de wbia y b seqens
yhantas

108 Subwubos a Estakin,
Eameias y Drstrda Feders)

409 Subrbos del
apaetamenta del Qestto Frdeedd

a Subwins para cultx
1. dmentas Guankzaos

an Subsidhos para cins
lerencules de tasat s a vaablcs

560 SUBSIOIOS PARA FAGH

TE IITERESES, COMISIONES ¥ GASTOS

4501 Subibas 3 a0
v empresas pibkcas.

4552 Subsdios & mutduCaes
v enedales navonales de ciddins ¥ o
$:gwos y fantas

500 SUBSIDIOS PARA

FIVERSION FISKCA

501 Subiebut 213 gl

1502 Subswbas & Uwrhsn

4603 Sutiohts af comerien y
Ciros serecas

4508 Subcnle 4 fofem st
aqpicolay

505 Sulsehat & labou anesns
dustrides

4606 Subawdes 2 Irdescocnesrs dedreatos 3 ennctces
701108 seres

4507 Subsadios 3 wsttganes ¥ swndades
nacunaes de Ao y de seipems y hawas

4606 Subsapus 2 Estados, et y Disteto
Federal

603 Subsns # organnsus ¥ Fpvesat puibbeds

4100 IRANSFEREHCIAS  TARA €L
PAO DE IFLRESES, COMISIONTS ¥ GASTOS

(4



CUADRO COMPARATIVO DE LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

1]

ANTERIOR

ACTUAL

|

COMENTARIOS

|

4810 $ohuadios & isirlucones prvadas g Tues the
o

4611 {ubsxhos d4l Departamarsia del Drsinio Federal
4100 L UBSIDIOS FARA WAA

FARA  INVLASION

4300 £ UBSIDIOS PANA PAGO DE PASIVO

4B01 Subsrbos pard amortacin de prive 3
0 gamiamos y empenas ibbeat

4802 Subudos pua amerbrands de pravi 2
stitucnny y soomdadas naconaes ik 1A
¥ do seguros y hantas

DHANCURA
4600 THANGFTRINCIAS PARA AMURTIZACION DE

4100 AFOYOS A ESTADIIS ¥ MUNICIFIOS
4101 Apacabentas

4107 gy ta¥tuna

11030y

4904 Lyt
4109 Custoda
4705 Lokt
407t
4107 1w
AT0) Dt Fevded
4110 Duango
AN Gumispaota
A2 Gewrmo
213
471 Jaksco
4115 tsico
4716 Matmacn
4717 arvion
4118 Repit




CUADRO COMPARATIVO DI LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

69

ANTERIOR

[

ACTUAL

[

COMENTARIOS

5000 LENES MUEBLES E IMUEBLES

5100 MOBRIARIO ¥ £QUINO DE ADMISINACION
101 Liobbaro

5102 Eanpo de Admetiacin

5100 Cquna educaconal y tecredty

104 Gienes alisicos y culturaley

3105 Adpdcacones, CHERET 3
u dermnzscnes de bienes nmiclles

5200 SAQUINARIA ¥ [QUIPO AGROPMCUARIO,
FiDUSTRIAL Y DE COMUNICACION

5201 aqwnaia y ertapo dpopecuses
5200 darmara y enixs hisiodd
5201 “Sapanaria y et de construcon

5203 Squns ¥ aparatos de conammcaciones y
iehetomuncaciones

5205 oqwnzia ¥ eapg sictico

4713 Buewo Ledn
4720 Oanacs

4721 Puebla

A1 Queckiar

4123 (mtona floo

4724 SanLuss Potos

4725 Swaor

4726 50ns

A 1dave

128 Vg wre

4119 aecia

AL Ve s

A3 vweatin

4192 facatrcas

5000 MINLY MUEDLES E INMULBLES
5100 MOMHATID Y 110170 DE ADMANISTRACION
5101 Baleharny

107 Foprea te Mlawestoacdn

5103 Lqopa edicaciial ¥ tecreatn

5104 Beenes stisticos v cullwales

Y105 Adpubcocones,  enpopacenes €

wleimngamoons de lenes mucbies

5200 MATKINARIA ¥ EQUIPD AGROPECUARIO,
HOUSRIAL Y UE COMUNICACION

SIH LLUERaNeL ¥ mhu 2 AORCURI0
5207 Mt ¥ epag wobustiah
5200 Mwpeuaa y e-Fog de UL

S04 Farpot y aparatos 9o Comurecaconts y
teecomwscaciones

5204 Mapwnand y prppo elbctiico




CUADRO COMPARATIVO DE LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

ANTERIOR

r

ACTUAL

COMENTARIOS |

5206 2rpo de compulacidn elctirdaca

5207 Yamnata y equnpe drso
5100 JEMICULDS ¥ LQUIPD D TRANSPORIE
301 feliculay y spapy tertestre

$30 Jelwculot y eympo eviownien

5303 ehicukos y tpa myitenn, liusire y tund
5304 Jeticulos y eqapo de trampento abteu

5305 Jehiulon y eqip ks g atpretn
5306 LQUIPG E WSTAUMTHTAL MEVICO

5301 Equpn mideo
3402 :astruments) médico

5500 ERRAMIENTAS Y REFACCIONES

5508 Hestarmentay y mquenas herwmenty

4502 Relaccioney y sctesoras maynes

5600 ANIMALES DE TRASAJO ¥ ATFRULICLINN
5601 Ananales de wabapn

5602 Anamales da seprodwcrsin

$I0C BILHES INMUEBLES

5101 Lglious y kcales

5762 Tevsenos.

803 Admbcscons, e noes
idemnzacxone s g wenoeliny

SEGURIDAD PUBLICA
580° Maquinaia y e de thetensa pubdu.s
5802 Exupo de segurada pitica
600C QBRAS PUBLICAS

.

SBO( MAQUUARIA Y EQUIFD E DIFLNSA Y

L2 looe sdonniteus

207 Maguiinn y p hatisn
4100 V11K IL0S ¥ ONIPD OF TRANSPORTE
501 Vet oy y wpn tavesiey

4307 Vet kit y #peim tevionang

5301 Vel ot y erprg matitans, Lacsesre y thoviad
S04 kit y emipa de sgarie séteg

530% Ve ki y w0 sy ks de banspore

Mo su0n & 14 Uetistmaatat y faty e b poriale
4 incorporar los ruevos concaplas B maleas de
ulorminica, rewisados cooyuntaments con ol Comit de
iaformdiicd, ¢l INEG! ¥ La SECODAM.

HON 10RO €
1ARORATOMG

MIDKO ¥ DE

401 17 10400 e Labowaloey

A0S lstrmntal migdhon ¥ de dabotatorns
1500 NIRALATAEAS ¥ REFACCHINES
S5 Hert el Y oy bpe0ts heniamenta
67 llota: vunes ¥ accosannt macies
Kt ABMALES T TTIARAXD ¥ REPIOUULCION
Y A s e B

10003 Arveu e e trpeashcon

G0 LSS IIMLLBLLS

108 Lt ot y ey

N0} Ty ooy

W01 Adpkobamies,  expropiacmnes @
abewtatnnes e i bles

LRI0° MALIURARA ¥ EQURO UE DLFLNSA ¥
SLGURNIAD PUBICA

HO01 MM i y i de dofonsa pibinca
490 Eopmn e seqpntal pulica
SO} QDAAS FHRLICAS

o0 de adqusiciones

S# precisa Lo cabertira do 510 Lo de ddqusicions.
e precrsa W coberturd de este bpo da Mdauscionts.
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CUADRO COMPARAIIV( DF LA CLASITICACION YOR OBJETO DEL GASTO

ANTERIOR

ACTUAL

COMENTARIOS

6100 UBHAS PUBLICAS PUR LUH IHATY

£200 GERAS PUBLICAS FOR ADNIISTRAUKN
6300 ESTUDIOS DE PREINVERSION
7006 INVERSIONES FINANCIERAS

7100 CONCESKON DE CRENITOS

7101 Crédion deectas paca thvadales petwbo bvas.

00 IIA' FUBLLAS PO LURTRATY

BI0L Ihest b peemkboxadn tn Wtenos e
ety

0104 0la g e ongtion s o a2 e-btemy
1101 (e b suusatione o b wugednesa el

HI01 {ashbie y edticasn do constructones
fathaton sl

110% kestalacwwes mpaes ¥ beas 4 Lonstncodn
Pty

0D U108 sl s s y 3¢ aha by (be st

10T Servars arbieesubsg 1 ataas fobc 15

TOH Pekisht w wis A vl
6300 ORRAS UK AS POR ADMNISTRACION
5300 1 STUMIS DY IRINVETGION

TO00 BIVENSION  IRIANCERA Y OTRAS
LAOGACINLS

100 LONCLSON DU CHILKIOS

FI0T4 ks, el A 4 & s posbias

1102 Frdexcomesas para

7102 Fafecomesas paca hgnciwmsios
appectanas

s

1106 Fdercomins paa bnorawonnlos oo

T10% Fubaiconmaos pad feancraimecius o coumes
¥ olies vernoos.

TI0F Liogacmnes tecuperabley
1200 ADQUISICION D€ VALORES.

1102 b manos

NOL Kebwseens  pra b entos
wppasuens

AL Db w01 103 trsane amonlug weksiiabes

100y delen itunag (203 it aievento, A Losmevcar
§o s,

S0 g pees tenigeralies

1200 ADWISICION DE VALORES

e b sagega v poIas de acuendts con 11 aportura
conterada en ¢ captido X Cumgvas Gubenameales
et Tratado ge Litwa Comereio, para defiew o stneto de
92510 de los difererdes tpos G obea pitica.

56 ncoiporsn 1as erogacones ataoidns Qe 0
eeaizan por stuscnes de contwgercia, paa tenet en
ut 18 capiio lay eogacones que Se Jutoursn
[ mectamente v 10 responsabadad de 1 Secretaia de
[




CUADRG COMPARATIVD DI LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

| ANTERIOR

ACTUAL

COMENTARIOS

L]

HIU - sdemonunoy para akputsc s the D ot
otdn

1202 Adquacda de acoones
7203 Adquisicadn de bonos.

1304 Adquisiodn de pbigaciones.
7205 Adquesiadn de otros valores.

8000 EROGACIONES EXTRACRDINARIAS
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2.3 Presupuesto de Egresos de la Federacién

El proceso de integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
consiste en sistematizar la informacién sobre las actividades que desarrollaran los
Poderes de la Unidn durante un afo determinado, para dar cumplimiento a las
atribuciones que le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las demas leyes y ordenamientos aplicables de la Planeacion Nacional detl Desarrolio. En
este sentido, la informacién que se cobtiene de dicho proceso resulta sumamente valiosa
para conocer las tareas que desempeniara el Sector Publico, asi como los resultados que
pretende alcanzar de sus actividades. Esto permite ofrecer informacion al Organo
Legisiativo que aprueba el proyecto y fiscaliza el ejercicio de los recursos relacionados
con el quehacer gubernamental, asi como a las autoridades superiores y a los

contribuyentes en general. (25)

Por este motivo resulta primordial que las dependencias y entidades del Sector Publico
Federal formulen sus respectivos proyectos anuales de presupuesto con base en
instrumentos que garanticen una informacion homogénea confiakle y consistente.

Los lineamientos de desarrollo econdmico y social establecidos en e! Plan Nacional de

Desarrollo marcan la pauta para su elaboracion, en €l se precisan las necesidades y

politicas a seguir para el logro de los objetivos y metas. (26)

de Egresos.L e Polltica de Gasto. 1998.0p. cit. p. 2

(25) Secretaria de Haciends y Credito Publico,
26) it
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2.3.1 Objetivos y lineas de accién enunciadas en el Plan Nacional de Desarrolio
Macroeconémicos
Consolidar el equilibrio de las finanzas publicas y con ello, {ortalecer el ahorro publico.

Promover un crecimiento econdémico vigoroso y sustentable que redunde en favor del
bienestar social.

Propiciar las condiciones de certidumbre y estabilidad que estimulen la inversidn privada.

Orientacidn del gasto

Elevar ios niveles de bienestar y la calidad de vida de la poblacién; y de manera
prioritaria, disminuir la pobreza y exclusién social.

Censoligar e intensificar los cambios estructurales cue permitan una economia

Productiva, eficiente y en expansion.

Incrementar 1a calidad y efectividad del gasto publico. (27)

(27) Ibid. op. cit. p. 3
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2.4 Lineamientos aplicables en la formulacién del Presupuesto

2.4.1 Gasto Corriente

2.4.1.1 Servicios Personales

Las remuneraciones al personal federal se apegaran estrictamente a los niveles
establecidos en los tabuladores de sueldos, cuotas, tarifas, estructuras organicas y

asignaciones autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con plena

observancia de la normatividad establecida.

Reducir la estructura basica a través de una revisidn minuciosa de los resultados
istratives y las actividadas que desempedan, de manera

alcanzados, los cuadros acdmi
que se identifiquen y eliminen los programas obsoletes o no prioritarios y, evitar la

duplicidad de funciones.
Se debera contar con un anélisis de funciones de la estructura administrativa, en la que

incorporen las plazas de mandos supariores, medios, homodlogos, operatives, eventuales
y por honorarics. Todo elio con el fin de genarar ahorros presupuestales que se

reasignen a las areas y programas sustantivos.

En los sectores de educacion, salud. seguridad nacional! y procuracién de justicia, la
creacidén de puestos y plazas se deberan justificar en términos de incrementar las metas,
mejorar los resultados de los programas y para brindar servicios de calidad. En el resto
de los sectores no se autorizara la creacion de puestos y plazas. (28)

(28) thid. op. cit. p. 6
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En el caso de las entidades paraestatales, el érgano de gobiernc respectivo podra
autorizar la creacion de plazas, considerando lo siguiente:

« Que contribuyan a elevar el margen de operacion, estableciendo metas especificas
al respecto;

« Que cuenten con los recursos requeridos; y

e Que previamente hayan sido notificadas Ja Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

No se deberan incorporar movimienios por conversiones, renivelaciones y por creacion
de puestos que no hayan sido previamente autorizados por la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico.

Eliminar gastos derivados de la contratacion de personal por honorarios y el pago da
otras asignaciones por servicios personales que no estén autorizados previamente por la
Secretaria de Hacienda y Crédite Fublico.

El pago de tiempo extraordinario se debera raducir al minimo indispensable y se
justificara con mejoras en los avances de las metas y programas. Todo ello, conforme a
la normatividad vigente.

Presupuestar en el capitulo correspondiente, los recursos destinados al pago del

impuesto del 2% sobre némina relativo al personal que labora en el Distrito Federal, y del
impuesto sobre ndGmina que se tenga establecido en otras entidades federativas. (29)

(29) 1bid. op. ch. p. 7
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Prever las aportaciones correspondientes al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), de
acuerdo con las normas establecidas al respecto.

Las entidades paraestatales deberan apegarse a lo establecido por el drgano de
gobierno correspondiente, conforme a los lineamientos generales que en materia de
gasto se establezca en la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su reglamento, asi
como en otras disposiciones que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.
2.4.1.2 Materiales y Suministros

Las adquisiciones se sujetaran a criterios de selectividad, eficiencia, calidad y costo.
Para verificar y optimizar el manejo de inventarios, las contralorias internas estableceran
mecanismos de control y de sistemas de costeo y facturacidon.

Se debera promover la utilizacion intensiva y eficiente de inventarios, reducir las
existencias a2l minimo indispensable, depurar productos y proponer intercambio de
materiales entre las unicades administrativas, con el propésitc de disminuir los

programas de adquisiciones del sector publico.

Apegarse a lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, con el objeto de

incrementar la proporcion de compras reali por i ion publica y, por
consiguiente, disminuir las que se efectdan por adjudicacién directa.

2.4.1.3 Servicios Genecrales

Se debera poner en marcha un programa de racionalizacién de espacios fisicos y del
equipo con el que cuentan las dependencias y entidades del sector publico, que permita
la integracion fisica de las unidades administrativas; la optimizacién del equipo; la
reduccién en el pago de rentas y gastos asociados, como son: limpieza y seguridad; y,




Prever las aportaciones correspondientes al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), de
acuerdo con las normas establecidas al respecto.

Las entidades paraestatales deberan apegarse a lo establecido por el organo de

gobierno correspondiente, conforme a los lineamientos generales que en materia de
gasto se establezca en la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su reglamento, asi
como en otras disposiciones que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Apegarse a lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, con el objeto de
incrementar la proporcién de compras realizadas por licitacién publica y, por
consiguiente, disminuir las que se efectuan por adjudicacion directa.

2.4.1.3 Servicios Generales
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una disminuciéon en el pago de servicios basicos (luz, agua, teléfono, impresiones y
fotocopiado). (30)

Reducir al minimo indispensable las erogaciones por concepto de vidticos; gastos de

ceremonial y de orden social; comisiones de personal al extranjero; congresos:; ferias;
convenciones; festivales y exposiciones.

Sélo se autorizara la contratacion de arrendamientos financieros, si las condiciones de
pago ofrecen ventajas en relacion con otros medios de financiamiento y, se cuente con

la capacidad presupuestal para ello. £l pago de estos arrendamientos financieros,

solamente se incorporara en el presupuesto, si el programa de inversiones

correspondiente cuenta con !a autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Evitar la contratacion de bienes y servicics de caracter muftianual que apoyen al gasto
administrativo y de operacion.

Optimizar el esrevechami

nio de Iss  resursos  destinados a  informatica y
telecomunicaciones, con &} {in de hacar mas eficiente la utilizacidn de dishics servicics.

Presupuestar las ercgaciones destinacdas al pago de primas de seguros, servicios
basicos y aguellos ineludibles para la cperacion de la dependencia.(31)

{30) 1bid. op. et p. 7.8.
{31) 1bid. op. cit. p. 8.



2.4.2 Gasto de Capital

2.4.2.1 Bienes Muebles e iInmuebles

Optimizar ia utili ion de los

pacios fisicos y de los bienes y servicios disponibles con
el objeto de eliminar las adquisiciones o contrataciéon de arrendamientos de bienes

inmuebles para oficinas publicas, mobiliario, equipo de coémputo y de vehiculos aéreos,
terrestres y maritimos, no indispensables.

Verificar que no se cuente con bienes similares en la adqguisicidn o mantenimiento de

mobiliario y equipo administrativo, con el fin de optimizar el aprovechamiento da los
bienes de que dispongan.

Excluir adquisiciones de vehiculos aéreos y maritimos, con excepcidn ce aquellos
necesarios para salvaguardar la seguridad y la soberania nacional, 2si como 12
procuracion de justicia.
Excluir la adguisicién de vehiculos nuevos destinados al uso de servidores publicos.

Acatar las disposiciones establecidas en el Acuerdo que establece las normas para
autorizar la adquisicidon o arrendamiento de bienes muebles que realicen las

dependencias y entidades de ia Administracion Publica Federal, publicado el 10 de
agosto de 1893 en el Diario Oficial de la Federacion.

Dar de baja unidades de transporte, equipo de oficina y cdmputo, cuyo costo de
mantenimiento es superior al valor de mercade de los mismos o cuya utilizacién sea de

caracter esporadico. El ahorro que se derive por la aplicacién de estas medidas se
asignara a la renovacion de las unidades y equipo. (32)

(32) id.op.ca. p. ©
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2.4.2.2 Obras Puablicas

En materia de infraestructura econdmica, se dara prioridad a concluir obras en proceso

de ejecucion y a intensificar los trabajos de conservacién y mantenimiento
{particularmente a las obras financiadas con crédito externo).

Incluir en obras de infraestructura social las que atiendan las necesidades mas urgentes
de las comunidades en estado de extrema pobreza.

Impulsar y diversificar con los sectores privado y social, asi como con los Estados y
Municipios, la concesidén de obras y servicios publicos y la ejecucion de proyectos de

infraestructura y produccion. Se debera dar prioridad a la terminacién de obras en
proceso.

Tendran prioridad los proyectos de inversidn en ejecucién con mayor grado cde avance,
asi como aquellos con la mejor evaluacidon en cuanto a8 su rentabilidad social y

eccndmica. Los proyectos deberan apegarse a criterios de selectividad, transparencia y
de mayor impacto social.

1dentificar proyectos de inversién que puedan realizar los sectores social y privado, que
no requieran de avales ni de recursos del sector publico. Se estableceran incentives que
alienten la participacidon de los recursos privados, cuidando que los mencionados
incentivos no impliquen comprometer recursos federales.

Los estudios de preinversién para obra pOblica se registraran en el concepto de gasto
6300, cuya naturaleza invariablemente sera de capital y sera imputable al costo total de
la obra o proyecto corfespondiente que se programe o en ejecucion. (33)

(33) Ibid. cp. c . p. 9,10,
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2.4.2.3 Inversidn Financlera

Contemplar inversiones financieras unicamente en casos de estar vinculadas a

programas de saneamiento financiero, productividad, eficiencia e incremento de la
infraestructura basica, destinados a fomentar e impulsar selectivamente actividades
econdmicas consideradas fundamentales para el desarrollo del pais.

2.4.2.4 Subsidios y transferencias

La =asignacién de subsidios y transferencias dnicamente se realizard para cubrir
necesidades especificas que estén plenamente justificadas. Bajo ninguna circunstancia

estos recursos podran incrementar disponibilidades.

El otorgamisnto de subsidios y transferencias se llevara a cabo bajo criterios de
selectividad, temoporalidad y transparencia, diferenciando estos conceptos de gasto

conforme a la nueva Cilasificacion por Objeto det Gasto.

Evitar 1a asignaciéon de sutsidios y transferencias si no se dispone de la informacién
previa de los pregramas, objetivos y metas donde se aplicaran los recursos.

Evitar la asignacién de subsidios que no estén relacionados con la produccidn,
distribucidén y consumo de bienes y servicios basicos, asi como los destinados a

promover la inversidon o compensar costos. Los subsidios deberan tener claramente

identificados sus programas, objetivos, metas, sectores de aplicacidn y breve descripcion
de la poblacién objetivo a beneficiar.

La asignacién de los subsidios se llevara a cabo bajo criterios econdémicos y sociales, de

tal manera que cada uno de ellos esté plenamente justificado y alcance a la poblacién
objetivo. (349)



(24) Inid. op .cit. pp. 40.11.

Los subsidios se deberdan otorgar de manera transparente para que la sociedad conozca
como y a quién se esta apoyando.

Los subsidios se destinaradn a actividades prioritarias y de interés general. Asimismo,
seran de caracter temporal.

Se favoreceran las transferencias destinadas al desarrollo de la ciencia y la tecnologia; a
la investigacién realizada por instituciones ptblicas; a la formacién de capital en ramas y
seclores basicos de la economia; al financiamiento de actividades definidas como
estratégicas, gue en el mediano plazo propicien el incremento de la oferta de bienes y
servicios y, en consecuencia, la generacion de recurscs propios y de empleo.

En el caso de entidades y drganos desconcentrados que reciban transferencias y que
generen bienes y servicios de los que perciben ingresos, éstas deberan presentar
programas concretos y actividades que les permitan alcanzar la autosuficiencia
financisra.

En funcidén de los Convenies de Reestructuracion y Saneamiento Financiero. se
determinaran los a2poyos para operacion y pago de intereses de las entidades
paraestatales sujetas a estos convenios, considerando la politica de precios y tarifas de
los bienes y servicios que producen.

Las transferencias corrientes y de capital al sector paraestatal deberan reducirse en
proporcion a la mejoria de sus ingresos y del saneamiento de sus finanzas.

En el caso de las entidades paraestatales que se encuentren sujetas a aigun proceso de
desincorporacidn administrativa, se debera limitar el uso de recursos publicos para la
conclusion de dicho proceso. (35)

(25) Ivid. op. cht. pp. 11.12.
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Excluir transferencias destinadas al pago de sueldos y salarios en empresas productivas.

No se presupuestaran recursos en el capitulo 7000 * Inversion Financiera y Otras

Erogaciones " destinados a los Organos desconcentrados y entidades que reciban
transferencias.

Las transferencias destinadas a cubrir el pago de sueldos y salarios se identificaran a
través del concepto de gasto 4301 “Transferencias para Servicios Personales”.

Las transferencias que se etiqueten para cubrir el p2go de sueldos y salarios seran
intransferibles.

2.4.2.5 Creédito Externo

Se dara prioridad =2 los proyectos de inversidn financiades con crédito extemo

proveniente de los Organismos Financieros internacionales.

En e! techo de gasto comunicado se incorporan Ics recursos vinculados al crédito

externo. Esta asignacidn considera tanto la aponracidén exierna como su contrapane
nacional.

Queda prohibida la contratacién de crédites externos para financiar programas y

proyectos que no estén autorizados en el presupuesto de egresos y en el techo de
endeudamiento externc a someter a la consideracion del H. Congreso.

Con base en los créditos vigentes y las prioridades de cada sector, las dependencias y

entidades asignaran esos recursos a los proyectos para los cuales fueron etiquetados y
contratados. (36)

(36) tbid. op. cat. pp. 12,13,
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Los montos comunicados seran intransferibles y deberan cortemplarse en los proyectos

de presupuesto. En caso contrario, Ios montos de gasto serdan cancelados, incluyendo la
contraparte nacional.

Umna vez aprobado el presupuesto con crédito externo, si la dependencia o entidad no
procede con oportunidad a! desemboliso del crédito,
cancelados.

fos recursos autorizados seran

Las dependencias y entidades seran responsables de resolver cualquier problema
administrativo y operativo que afecte el desembolsc oportuno del crédito externo.

Las comisiones de compromiso que se generen por no desembolsar la aportacién
exiema de acuerdo 2l calendario establecido, se cubrirén autornaticamente con recursos

de) presupuesto autorizado a la dependencia o entidad ejecutora de los capitulos de
gasto commiente.

Se identificaran claramente e! pago ce servicios persconales relacionades con proyectos
financiadcos con crédito externo, los cuales deberan estar homologados de acuerdo a la
estructura ce la dependencia ejecutora. Fara elio, se cdebera obtener la autorizacion de
la Secreiaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.4.3 Lineamientos Programaticos

Las categorias programdaticas (programas, subprogramas y proyectos), metas y unidades
de medida deberan adecuarse a la estructura programatica sectorial autorizada para

1986. Cualquier ajuste a éstas requiere autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. (37)

(37) tvid. op. ct. p. 13,




En el programa de Administracién y sus correspondientes subprogramas no deberan
reflejar * metas ".

La aplicacion de recursos para actividades de la Administracion Publica Federal sera
aprobada siempre y cuando éstos se asocien a los programas, subprogramas, proyectos

y metas, de conformidad con los costos que para cada actividad y meta determinen las
dependencias y entidades.

Es necesario incluir en 1a funcién 05 “Infraestructura "la construccién de la totalidad de
las obras que se realicen por contrato o administracion directa, ubicandolas con sus

respectivas metas en !as subfunciones, programas, subprogramas y proyectos que de
ellas se derivan.

La adquisicion de bienes muebles, inmueblas & insumos no se deberan registrar como
"“proyecto "y/o “metas | ya que constituyen requerimientos para la ejecucién de los
programas, subprogramas y matas. Por tanto, deberan asociarse a dichas categorias a
través de la Clasificacién por Objeto del Gasto.

Para cada uno de los programas, subprogramas, proyectos y metas se deberan
especificar los recursos requeridos para su consecucion, conforme a la Clasificacion por
Objeto del Gasto, por lo tante Nno se autorizaran recursos presupuestales por programas
que no se justifiQuen, como es el caso entre otros el AA “Administracién "al cual se
asigna de manera incorrecta la totalidad del gasto corriente que corresponde a los
programas sustantivos. (38)

(28) 1bid. op. cit. p. 14.
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Para el cumplimiento de metas fisicas que se cuantifican en términos de volumen de
bienes producidos y/o servicios publi pr si istiera el caso, se definiran
también metas de captacion, y/o cobro en pesos, derivados de la prestacion y/o

produccién de los bienes y servicios publicos. Esto permitira determinar los esfuerzos

adicionales a realizar para cubrir costos y/o gastos requeridos para llevar a cabo las
metas fisicas propuestas.

Las metas de produccion de bienes que se ofrecen en el mercado interno y externo
deberan acompanarse de las metas de comercializacidon en términos de volumen en
unidades fisicas de dichos bienes y valores en pasos, por las ventas de los bienes en los
programas de comercializacién correspondientes. Con ello, se determinara el esfuerzo a
realizar para cubrir los costes y/o gastics requericos.

A las metas de prestacién de servicics gua sa ofrecen al mercado interno y externo, se
les asignaran metas financieras en pescs, derivadas de las ventas de dichos servicios.
Bajo estas condiciones, se podran apreciar Ios esfuerzos a realizar para cubrir los costos

y/o gastos requeridos.

Les intermediarios financieros: bancos de desarrolio, fondos y fideicomisos de fomento y
aseguradoras deberan cdefinir de manera congruente sus metas fisicas de los servicios
financieros que prestan por el volumen de cuentas de ahorro, cheques e inversioén,
créditos, documentos valor, seguros, clientes depositantes, clientes acreditados, etc. que
captan y canalizan, con las metas financieras en millones de pesos por el valor que
dichas metas representan. Bajo estas condiciones, se podran apreciar los esfuerzos a
realizar para cubrir costos y/o gastos requeridos. (39)

(39) Inid op. cit. p. 14,15.
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2.5 Documentos para el Ejercicio del Presupuesto

En la ejecucidn del Presupuesto de Egresos intervienen, segun el caso, el Presidente de
ia Republica, los Secretarios de Estado por 1o que se refiere al gasto publico de sus
respectivos Ramos y Programas, los Subsecretarios y los Directores Generales y
Directores por lo que se refiere a los programas y subprogramas que estan bajo su
responsabilidad. En el Sector paraestatal, los Directores, Administradores y Gerentes de
los organismos descentralizados y de las empresas de paricipacion estatal, en lo que se
refiere al ejercicio de sus respectivos presupuestos (40)

De conformidad con el principio de especificacion de gastos no deben autorizarse
traspasos de partidas. Este principio fue un instrumento de control del Poder Legisiativo
sobre el Ejecutivo, Ia finalidad era que éste no modificara la voluntad del Legislador. Sin
embargo este principio Nno se respeta. El articulo 32 del Decreto del Presupuesto de
Egresos para 1986, faculta a la S.P.P. para autorizar transferencias con cargo a!l
Presupuesto de Egresos a las dependencias coordinadoras de sector, quienes
procederan a !a asignacion de recursos a las entidades paraestatales. (41)

Por otra parte el articulo 25 cdel decreto antes mencionado dispone que las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal aplicaran y ejerceran dentro de los
limites de sus presupueslos y calendarios aprobados, 1as erogaciones por concepto de
materiales y suministros y de servicios generales y podran, cuando a su juicio lo
requieran las condiciones de ejecucidn de sus programas, realizar traspasos entre estas
asignaciones, debiendo informar a la S.P.P. los movimientos efectuados en los plazos y
términos determinados. (42)

(40) De Ia Garza Sergio Derecno ! £dit. Porrua. 1992. op. ¢t p .163.
(41) ibid. op.cit. p. 164.
(42) ibia.
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Los documentos para hacer las afectaciones al presupuesto son:

Ordenes de pago “A”

Ordenes de Pago “B"

Oficios de Afectacion Presupuestaria
Avisos de Pago

Constancias de Nombramiento
Cuenta por liquidar Certificada
Avisos de Reintegro

Cancelacién de Ordenes de Pago

2.5.1 Ordenes de Pago
tas Ordenes de pago “A "nominativas, sa expiden por cantidades cuyo pago esta

determinado y devengado.

Las Ordenes de pago "B "se expiden para pagos de gastos periddicos, cuando no se
conoce al acreedor o el monto exacto, por anticiocs para adquisiciones 0 construccionas.
(43)

Este documento dejd de funcionar desde 1287, en la actualidad la radicacidn de
recursos se realiza con base en la calendarizacidon anual de su presupuesto autorizado.

2.5.2 Oficios de afectacidén presupuestaria y de metas.- Mediante estos oficios se
formalizan y aprueban las modificaciones al presupuesto autorizado y de metas de los
programas respectivos, para adecuarlos a las situaciones emergentes © no previstas al
momento de aprobar el presupuesto. (44)

(43) De la Garza Sergio Francisco. op. cit. p. 168,
(44) Vazquez Casro Rall. Contabilicad Gubernamentat, LM.C.P. 1994. op. ¢h. p. 48
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2.5.3 Constancia de nombramiento.- Con este documento se formalizan los

nombramientos del personal que labora en las entidades de la Administracion Publica,

solo mediante su expedicidn y autorizacion se justifica el pago de sueldos y salarios del
personal federal. (45)

2.5.4 Cuenta por liquidar certificada.- Con este documento se sustituye la presentacion
de la documentacidn comprobatoria en las Oficinas Pagadoras de la Tesoreria de la
Federacidon, se elaboran una vez radicados los fondos mediante la Orden de Pago, o con
la calendarizacidn del presupuesto y Constancias de Nombramiento, para cubrir los
pagos definitivos, anticipos y estimaciones de obra en moneda nacional. (46)

2.5.5 Documento muiltiple.- Este documento se usa o mismo como aviso de pago y de
cargo para regularizar operaciones presupuestales, como autorizacidn de cargo para
gravar el presupuestc de Egresos sin que exista erogacion material de fondos, este
ultimo en los casos de operaciones virtuales y de prestacion de servicios entre Entidades

del Gobierno Federal, también se utiliza para cocumentar las notas cde cbservacion de
glosa. (47)

2.6 Catalogo de cuentas

La finalidad del catalogo de cuentas consiste en establecer una clasificacion flexible,
ordenada y pormencrizada de las cuentas de mayor que se utilizan para el registro de
las operaciones de la Administracion Publica Federal, su estructura permite formar

agrupaciones que van de conceptos generales a Ios paniculares, formando cuatro
niveles de clasificacion con cinco digitos. (48)

A continuacidn se detalla el catalooo de cuentas emitido por ia Secretaria de

Programacion y Presupuesto en 1985 para las Entidades del Gobierno Federal,
marcando a qué subsistema va a afectar cada cuenta de mayor.

(45) Vazquez Castro Radl. op. cit. . 48.
(46) Ibid

(47) Ini
(48) ibid. op. ci. p. 51,
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2.7 Manuales, formatos e instructivos para el Sector Plablico

Los manuales de politicas y procedimientos en las dependencias del Gobierno Federa!
juegan un papel muy importante, ya que en ellos se establece las normas de aplicacion y
pasos a seguir en el desarrollo de una actividad, a continuacidon se mencionan solo
algunos ya que describirtos todos seria interminable e innecesario:

Manual de Programacion presupuestacion
Manual de cierre y consolidacion de la Cuenta Publica Federal
« Manual de procedimientos de! sistema de compensacidn de adeudos de
Dependencias y Entidades del Sector Publico Federal

= Manual de subsistemas de egresos del
Gubernamental.

las

sistema integral de Contabilidad

Manual de contabilidad de fondcs federales del

sistema integral de Contabilidad
Gubernamental.

e Manual de contabilidad de deuca publica del sistema imegral de Contabilidad
Gubernamental, entre otros.

Formatos.- los formatos mas utilizades por el CGobiermo Federal son, lcs que
concentran la informacién relacionada con los proyectos anuales de presupuesto de las
dependencias y entidades del sector Publico Federal, los cuales sirven de base a la
Secretaria de Hacienda y Cradito Publico para que conforme el Presupuesto de Egresos

de la Federacion, que posteriormente presenta a la H. Camara de Diputados.
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Los Formatos que se presentan a la H. CAmara de Diputados son:

Nivel sectorial

Estrategia programatica sectorial

Estrategia programatica

Resumen Programatico Econdmico Financiero
Resumen Economico Regional (Gobierno Federal )
Analisis Programatico

Resumen Administrativo de Ayudas, Subsidios y Transferencias

Nivel Institucional

Estrategia Programatica Institucidonat

Fiujo de efectivo

Presupuesto integral

Resumen Programatico Econdmico

Resumen Econdmico Regional (Organismos y empresas)
Analisis Programatico Davengable, entre ctros. (48)

Instructives

Los instructivos en cada caso, constituyen la informacion complementaria que integra los
manuales y contienen las instrucciones especificas para el llenado de formates, para la

realizacion de un procedimiento especial y/o para el uso de una cuenta de mayor. (50)

(49) Secvmlll de Hacienda y Crédiio PUblico. Subsecretaria de Egresos. Manusa! de programacion Presupuestacion. 1995 op.
(50) vtzqucz Castro Rail. op. c1. p. 60.
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3.1 Politicas y procedimientos de registro contable utilizado en las Dependencias y
Entidades

Los lineamientos y politicas a que se tienen gue apegar las dependencias y entidades de
) la Administraciotn Publica en el registro de sus operaciones contables, se encuentran
descritas en el Titulo Cuarto, capitulo | y Il articulos 81 al 111 del Reglamento de Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

fos cuales se resumen a
continuacion:

El sistema de contabilidad gubernamental comprendera ia captacidon y registro de las

operaciones financieras, presupuestales y de consecucidn de metas de las entidades, a
efecto de suministrar informacidn que coadyuve a

evaluacidon de las actividades realizadas, en
financieras y presupuestales de

la toma de decisiones y a la
fa contabilizacion las operaciones
las entidades deberan estar respaldadas por los
ducumentos comprobatorios y justificatorios originales. (1)

Las cifras consicnadas en la contabilidad sera responsabilidad de cada entidad asi como
la representatividad de los saldes en las cuentas de balance en funcién de los activos y
pasives rezles de la misma, cuidando que tanto el registro como ta elaboracion de los
informes financiercs se hayan realizado en estricto apego a las normas e instructivos

emitidos por 1a Secretaria. asi como, a los principios de contabilidad gubernamental. (2)
La contabilidad debera lievarse con base acumulativa, entendiéndose por esto el registro

de las operaciones devengadas; es decir que la contabilizacion se hara conforme a la
fecha de realizacidon, independientemente de la de su pago. (3)

(1) Reglamento de (s Ley de Presupuesta, Contabilidad y Gasto Publico Federal. Edt. Porria. 1992, op. ch. p. 274
(2) 1bid. op. €it. p. 275.
(3) 1nid.
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€ sistema de costos de las entidades estara integrado al de contabilidad y cuantificara
los recursos empieados en la ejecucidn de programas, subprogramas, proyectos y otras
actividades. Dicho sistema debera estar disenado, implantado y operado por la unidad
de contabilidad de cada una de las entidades, conforme a las necesidades de
informacitn de éstas y los requisitos que al efecto establezca la Secretaria. (4)

Las entidades de la Administracidon Publica Centralizada, registran sus operaciones en
cuentas de activo, pasivo, patrimonio, resultados, orden y presupuesto de acuerdo con el
catalogo de cuentas emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (5)

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobiemo Federal y el Departamento de!
Distrito Federal, deberan formular y someter sus catalogos a un groceso de revision, en
donde el plazo para la autorizacidn es no mayor de sessnta dias posteriores a la fecha
de recepcion. (8)

La Secretaria obliga a todas las entidades a ceontabilizar las cperaciones financieras y
presupuestales en sus libros principales de contabilidad, denominados aqiario, mayor &
inventarios y balances. (7)

3.2 Principales funciones de los Subsistemas

La contabilidad gubernamental se llevd en forma centralizada hasta el afo de 1976, a
través de lo que fué la Contaduria de la Federacion, la cual era un organo dependiente
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

(4) Reglamento de 1a Ley 0e Presupuesto, Contabilidac y Gasto Publico Federal, Edit. Porria. 1992. op. cit. p. 275
{5) Ibid. op. cit. p. 276.

(6) toid.

(7) 1bid. op. et p. 277.
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El sistema de contabilidad centralizado operaba con la informacidn que le
proporcionaban las oficinas manejadoras de fondos, valores y bienes (Tesoreria de la
Federacion), dicha informacion se enviaba a través de un reporte flamado * Cuenta
Comprobada ", el cual era enviado a la Contaduria de la Federacidn, adjuntando a dicho
repornte la documentacidn que respaldaba las operaciones . (8)

Una vez revisada y registrada contablemente la Cuenta Comprobada, la Contaduria
pPrc ia a la cor tid

idn de la informacidn con el proposito de emitir 1a Cuenta Anual
de la Hacienda Publica Federal.

La creciente actividad econdmica y los avances técnicos en materia de Presupuestos por
Programas, criginzron modificaciones sustanciales a toda la estructura administrativa,
ocasionando un gran cambio en la Contabilidad Gubernamental.

En 1977 e! sistema de contabilidad centratizado es reemplazado por el sistema
dascantralizado, apoyado legalmente por |2 Ley Organica de la Administracion Publica

Federal que ci¢ lugar a ia creacion de la S.P.P,

La evolucion del sistema descentralizado abarca todos los subsistemas, los cuales se
ven afectadcs en su idad.

Ei estudio iniciado en 1881 se mantuvo como
anteproyecto en donde las principales tareas estaban encaminadas a complementar y
actualizar el sistema descentralizado. (9)

La implantacion se llevo a partir de! 10. de enero de 1985, traspasando los saldos del
anterior sistema al integral, reportando sus avances y proporcionando la asesoria
necesaria a las Entidades para el buen funcionamiento del mismo, (10)

El sistema centr: do de la cor ilid

d gubermmamental contemplaba solamente cuatro
capitulos Que son. Activo, Pasivo, Patrimonio y Resultados.

{8) Nava Flores Angelina. Contabilidad Gubemamental. Tesis. UNAM. 1988, op. cit. p. 27.
(9) Vazquez Castro Rall. op. cit. p. 23,
€10) toid.
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Los subsistemas de recaudacidn, deuda y fondos federales que tenia asignada la
Tesoreria de la Federacidon, se encontraban en cuentas de resultados y 1as operaciones
patrimoniales y de presupuesto se realizaban en partida doble en cuentas de orden.

Con el cambio de sistema se apadid el capitulo de enlace, que permite el control de las
operaciones de un sistema con otro, por ejemplo la captacidn de efectivo que afecta el
subsistema de recaudacidon por la entrada de dinero de la ley de ingresos de la

federacidn y por el subsistema de fondos federales por el efectivo recaudado en los
fondos de la tesoreria de la Federacion. (11)

Los objetivos de este sistema son:

Proporcionar informacion financiera, presupues?al, programatica y econémica confiable,

completa y oportuna, que apoye a la toma cde decisiones de los funcionarios de las
Entidades Publicas.

Ejercer un apropiado control de legalicad en el manejo de fondos Yy valores publicos y

evaluar la correcta aplicacidon ce los recursos asignados para la ejecucion de
programas.

fos

Proporcionar a la Camara de Diputados una cuenta publica con informacidon clara, y
relevante, que facilite su funcién fiscalizadora.
.

Los subsistemas que integran el sistema de contabilidad gubernamental son:
Subsistema de Recaudacion

Subsistema de Deuda Publica
Subsistema de Egresos

Subsistema de Fondos Federales
St

na Par

(11) Vazquez Castro Radl. op. cit. p- 23



3..2.1 Subsistema de Recaudacidon

Este subsistema comprende el registro de todas las operaciones referidas a fa Ley de
Ingresos de la Federacion desde las cifras que en la propia ley se estiman, hasta las que
corresponden al ingreso real, debidamente detalladas conforme a las fracciones, incisos,
subincisos, etc. que en este ordenamiento se contempla.

Comprende asi mismo, el registro de la operacion de ingresos ajenos a !a ley, pero
relacionados con su ejecucion, como los depodsites en garantia de! pago de impueastos o
los estimulos fiscales en alguna de sus modalidades, (12)

El registro de las operaciones directas no solo invclucra al centro contable de
recaudacién, sino a todos en general, en la medida en que compste cada una de sus
respectivas Entidades de adscripcion, de alguncs de los renglones comprendidos en la
Ley de Ingresos de ia Federacion.

Para ia integracion de la Cuenta de la Haclenda Publica Federal, se depera considerar el
total de los ingresos ottenidos por et Gebierno Federai en el ejercicio por cada uno de
los conceptos contenidos la Ley de ingrescs de la Federacion.

3.2.2 Subsistema de Deuda Pablica .

Este subsistema se refiere al registro del ingreso por financiamientos internos y externos
y al egreso por los pagos respeclivos, asi como al control de los créditos, desde su
contratacion hasta su liquidacion.

Los ingresos obtenidos que incrementan la Deuda Pulblica se registran afectandoe las
cuentas tipicas del si i na de recaudacion y las erogaciones afectando las cuentas
del subsistema de egresos.

{12) Vazquez Castrc Rail, op. cit. p. 68
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La informacion para integrar 1a cuenta de la Hacienda Publica Federal contendra et total
de los ingresos obtenidos por los financiamientos recibidos por el Gobiemo y los egresos
por concepto de amortizacion de los mismos. (13)

3.2.3 Subsistema de Egresos

Este subsistema comprende el registro de las operaciones contempladas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, considerando su desagregacidon de cada
Entidad por programa, subprograma, proyecto, etc. y por las partidas del clasificador por
objetlo del gasto, desde la asignacion y metas autorizadas, hasta su ejercicio y metas

ejecutadas, con su correspondiente incidencia en e! patrimonio de cada Entidad.

El subsistema contempla también las operaciones ajenas al Presupuesto de Egresocs de
fa Federacion, pero intimamente ligadas con su ejercicio, al consolidarse la informacion
para integrar la Cuenta de t=z Hacienda Publica Federal, de todos ios centros contabiles
se obtiene el total de los egresos del Gobierno Federal. (14)

3.2.4 Subsistema de Fondos Federales

Este subsisterna comprende el registro de las operaciones de concentracidon y

ministracion de efectivo asi como los demas instrumentos de pago y de promocion del
Fisco Federal.

Los incrementos y disminuciones en las disponibilidades del Erario Federal, se
corresponden afectando las correspondientes cuentas que enlazan el subsistema con

las que operan las demas Entidades de la Administracion del Gobierno Federal. (19)

(13) Vazquez Castro Raid. op. ck. p.69
(34) Ibict. op. cit. p. 71
{15) toid. op. cht. p. 72
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3.2.5 Subsistema Paraestatal

Este subsistema comprende el registro de las operaciones de las Entidades
Paraestatales, relacionadas © no con la Ley de Ingresos de la Federacion, y del
Presupuesto de Egresos de 1a Federacion.

La informacion que generan en este subsistema los Organismos descentralizados y las

empresas de participacidn estatal debe ser presentada en tal forma que permita su
conciliacidn y consolid

6N con su correspondiente controladora de sector ya que su
patrimonio y los ingresos que genera dicho patrimonio, son parte del Erario Federal. (18)

3.3 Principios aplicables a la contabilidad gubernamental

Les principios basicos de contabilidad gubemamental scn ios fundamentos esenciales
cara sustentar el registro corecto de !as operaciones, la elaboracidn y presentacidon
oporiuna de estados financiercs, basadas en su razonamiento, eficiencia demostrada,
respaido de legisiaciones especializad

zzdas y aplicacidn general de ia Contaduria
Gubsmamental.(17)

A continuacidn se presentan los principios de contabilidad aplicables a las operaciones
generadas en la Administracion Pdblica Centralizada, dichos principios fueron
elaborados por la extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto y aprobados por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos,

{16) Vazquez Castro Rail. op. cit. p.
{17) Lozads Nayren ina Delgado R. Ls Contaduria Mayor de Haclenda y su Funcion de Fiscalizacidn Supaerior en la
Administracidon Poblica. Tesis. UNAM, op, et. p. 54,
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Ente

Se considera ente a toda dependencia gubernamental con existencia e independiente
que ha sido creada por ley o decreto.

Existencia Permanente

Se considera que el ente tiene vida permanente, salvo modificacion posterior de la Ley o
decreto que 1o cred, en la que se especifique 10 contrario.

Cuantificacion en Términos Monetarios

Los derechos , obligaciones y en general las operaciones que realice deberan ser

registrados en moneda nacionat.

Periodo Contable

La vida del ente se dividira 2n periodos uniformes para efectos del registro ca las
operaciones y de informacitn acerca de los mismos.

Costo Histérico

Los bienes se deben registrar & su ccsto de adguisician © a su valor estimado, en caso
que sean producio de una donacidn, expropiacion o adjudicacion.

Importancia Relativa

Los estados financieros, presupuestales y patrimoniales deben revelar todas las partidas
que son de suficiente importancia para efectuar evaluaciones o toma de decisiones.

Consistencia
Las politicas, métodos de cuantificacidn y preocedimientos contables deben ser los
apropiados para reflejar 1a situacidn del ente, debiendo aplicarse con criterios uniformes

a lo largo de un periodo, y de un periodo a otro.

{18) Lozada Mayren G. Medina Deigado R. pp. 54,55,
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Base de Registro

Los gastos deben ser reconocidos y registrados como tales en el momento en que se
devenguen y los ingresos cuando se realicen.

Cumplimiento de Disposiciones Legales

El ente debe observar las disposiciones legales que le sean aplicables en toda
transaccion, en su registro y en general en cualiquier aspecto relacionado con el sistema
contable y presupuestal.

Contro! Presupuestario

Corresponde al sistema contable el registro presupuestario de los ingresos

comprendidos en el presupuesto del ente, asi como su vinculacidn en el avance fisico
financiero de los proyectos programados.

integracion de la Informacion

Cuando se intearen informes financieros independientes en uno solo, deben eliminarse

las trznsacciones efectuadas entre las distintas unidades o entes, y

fcs estadcos
financieros no deten refiejar superavit o deéficit criginades entre ellos. (19)

(19) Lozaca Mayren G. Medina Deigado R. pp. 55,56,
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4.1 La compensacidn de adeudos entre las Dependencias y Entidades

€l sistema de compensacion de adeudos entre Entidades de la Administracidon Pablica,
es un mecanismo que opera en la Tesoreria de la Federacidn como medio reciproco de

pago y a la vez un instrumento de control central de la oportuna liquidacion entre las
Entidades.

En esencia el sistema bhace factible la extincidn de adeudos mutuos mediante

compensacion, reduciendo el pago en efectivo o crédito temporal concebido por {a propia
Tesoreria de la Federacion.

tos edeudos entre Entidades se registran en la cuenta 13103, estas cuentas al

consclidarse se saldan entre si, sin incrementar el monto total de activos y pasivos del
Gobierno Federal en su conjunto. (1)

4.1.1 Ejemplo de ventas reciprocas entre Entidades

Operaciones

1.-Venta de productos por S100 dela Entidad 1ala2 (E)costoescde S 80)

Registro de la entidad No. 1

13103 Adeudos de Entidades y Dependencias 100
52101 Costo de operacidn de programas 80

Ventas 100
11301 Almaceén 80
[3}] Castro Rail.

IM.C.P. 1984  op. cit. p. 113,
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Registro de la Entidad No. 2

11301 Almaceén 100
23115 Entidades y Dependencias acreedoras

2.~ Venta de productos por $ 40 de la Entidad 2 a la 1 (Costo $35)

Registro de la Entidad No. 2

13103 Adeudos de Entidades y Dependencias 40
52101 Costo de ventas 35
Ventas

11301 Almacan

Registro de 1a Entidad No. 1

11301 Almacén 40
23115 Entidades y Dependencias acreedoras

Compensacion de adeudos entre la entidad No.1 y No. 2

Registro Entidad No. 1

23115 Entidades y Dependencias acreedoras 40
13103 Adeudos de Entidades y Dependencias

100

40
35

40

40
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Registro Entidad No, 2

23115 Entidades y Dependencias acreedoras 40

13103 Adeudos de Entidades y Dependencias 40

* La compensacion de adeudos se realiza por el saldo que resulte mejor entre las
cuentas 13103 Adeudos de Dependencias y Entidades y la 23115 Entidades y
Dependencias Acreedoras de la Entidad . (2)

4.2 El traslado de pasivos a la Tesocoreria de la Federacion

Los subsistemas de deuda publica y egresos, trasladan sus pasivos a la Tesoreria de la
Federacidon, expidiendo cuentas por liquidar certificadas, at recibirlas ésta las registra
cargando a la cuenta 31207 Cuentas por Liquidar Certificadzs Pages Presupuestales o a
la 31208 Cuentas por Liquidar Certificadas para pagcs gjenos, ccn 2bono a la cuenta
21213 Pasivos trasladados gor los ramos, la cua!l se cancela al pagar dichos pasives.(3)

4.2.1 Ejemplo de Operaciones de Deuda Publica

1.- Expedicidon de cuentas por liquidar: Interior largo plazo por S 1500, exterior largo plazo
por S 2500 .

22101 Deuda Publica Interior L.P. 1500
22102 Deuda Pdblica Exterior L:P: 2500
31207 Cuenta por liguidar Certificada P.P.

4000

(2) VAzquez Castro Raul. Contabilidad Gubernameniai L.M.C.P. 1994, op. cit. p. 114
(3) Ibid. op. . p. 115,
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2.- Pago de intereses de la Deuda Publica por § 2000
52101 Costo de Operacidn de Programas 2000

31207 Cuentas por liquidar Certificadas 2000

3.- Expedicidn de Cuentas por Liquidar Para Pagos Ajenos del ejercicio por $ 150 y de
anos anteriores por S 50 .

31103 Concentraciones ajenas afo en curso 150
31104 Concentraciones ajenas anos ant. 50
31208 Cuenta por liquidar certificada P. A. 200

4.2.2 Ejemplo de Operaciones en Tesoreria

4.- Recepcion de cuenta por liquidar por $ 6000

31207 Cuenta por liguidar certificada P.P. 6000

21213 Pasivos trasladados por ramos 6000
5.- Recepcion de cuentas por liquidar por S 200 de pagos ajenos en Tesoreria

31208 Cuentas por liquidar para P.A. 200
31213 Pasivos trasladados por los ramos 200
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6.- Pago de pasivos del Gobierno Federal por S 6200

21213 Pasivos trasladados por los Ramos 6200
11203 Bancos 6200

4.3 Generalidades de la Cuenta anual de la Hacienda Publica Federal

La Cuenta Anual de la Hacienda PoOblica Federal es el informe que rinde el Poder
Ejecutive a la Camara ce Diputados, este informe muesira los resultados obtenidos
durante el ejercicio de las gestiones administrativas realizadas.

Hasta 1991 le correspondid a la Secretaria de Programacidon y Presupuesto preparar la
Cuenta Anual de {a Hacienda PoOblica Federal, de 1892 en adelante estas atribuciones
en base al Decreto publicado el 21 de febrero de ese afio pasaron a ser responsabilidad
de la Secretaria de Hacienda y Crécito Publico.

Fara su preparacion La S.H.C.P. recibe de las Entidades la documentacién financiera,
presupuestal, programatica y econdomica en formatos aspeciales diseiados de tal forma

N Su Consc

que f. ion. Con ellos forma ta Cuenta Anual de la Hacienda Publica
Federal; Una vez integrada la informacidn se somete a consideracion del Presidente de
la Republica, para que éste la envie a la Comisidn Permanente del Congreso de la
Unidn, “ a su se vez se envia la Cuenta Publica a la Contaduria Mayor de Hacienda de

la Propia Camara de Diputados solicitando su informe de la revision al respecto.” (4)

(4) Vazquez Castro Raul. op. ct. p. 131.
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4.4 Informacion que debe contener la Cuenta de la Hacienda Pablica Federal

4.4.1 Informacidn financiera

Es la que se refiere a la obtencidon y a la aplicacion de los recursos, asi como, a los
resultados del ejercicio.

La informacion financiera obligatoria que las dependencias y entidades de la
Administracion Plublica Central deben presentar para la elaboracion de
Pablica son las siguientes: (5)

la Cuenta

4.4.1.1 Del Subsistema de Egresos:

Estado de posicidon financiera

Estado de resultados

Estado de rectificaciones a resultados de ejercicios anteriores
Fiujo de efectivo de las entidades coordinacas por el Sector
Informacion especifica de cuentas ce! Erario

Analisis de descuentos y percepciones a favor de terceros
Analisis de modificaciones patrimoniales

Analisis de tas cuentas de enlace

4.4.1.2 Del Subsistema de Fondos Federales:

Estado de posicion financiera

Estado de resultados

Estado de rectificaciones a resultados de ejercicios anteriores
Analisis de la cuenta 21213 Pasivos trasladados por Ramos
Analisis de las cuentas de entace

(5) Vazquez Castro Raul. op. cit. pp. 123, 124



4.4.1.3 Del Subsistema de Recaudacion:

Estado de posicion financiera

Estado de resultados

Estado de rectificaciones a resultados de eiercicios anteriores
Analisis de transferencias de saldos

Analisis de las cuentas de enlace (6)

4.4.1.4 Del Subsistema de Deuda Pulblica:

Estado de posicion financiera

Estado de resultados

Endeudamiento neto del Gobierno Federal

Zstado de rectificaciones a resultados de ejercicios anteriores
Analisis de la deuda publica del Gobierno Federal

Estado analitico e integral de la deuda interna del Gobierno Federal
Estado analiticc e integral de la deuda externa del Gobierno Federa!
Anelisis de ransfesrencias de saldos

Analisis de las cuentas de enlace (7)

4.4.1.5 Del Sector Paraestatal (8)

Estado de posicion financiera

Estado de resultados

Estado analitico e integral de la deuda interna de los organismos y empresas
Estado analiticc e integral de la deuda externa de los organismos y empresas
Servicio de la deuda interna de los organismos y empresas

Servicio de l2a deuda externa de los organismos y empresas

C.onciliacion del endeudamiento neto devengado respecto al flujo de efectivo
Estado de cuenta de ia Entidad con el fendo de financiamientos al pablico
Anaiisis del destiro de los financiamientos

(5) vesquez Castio Raui. op. ¢t pp. 124, 125.
(7} 1.
(8) Ibva.
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4.4.2 Informacidn Presupuestal

Se refiere a las asignaciones aprobadas a cada Entidad de acuerdo al Presupuesto de
Egresos de la Federacidon y al imperte comprometido y pagado de las asignaciones
autorizadas, asimismo a las estimaciones e ingresos reales del ejercicio por cada
fraccion, inciso, subinciso, etc. de la Ley de Ingresos de la Federacion. (9)

La informacion presupuestal a presentar por la Administracion Plblica Central es:

4.4.2.1 Del Subsistema de Egresos:
Estado del ejercicio del presupuesto

Adecuaciones al presupuesto del Gobierno Federal

Impacto de las adecuaciones prasupuestales por capitulo presupuestario
Impacto de las adecuaciones presupuestales por programa y subprograma
Clasificacidn economica del gasto

Analisis del gasto del Gobierno Federal por ragicnes

Analisis dei capitulo 4000 transferencias

Analisis cel capitulo 8000 erogaciones extraordinarias

Programas especiaies (desarrollo regional etz.)

Reciificaciones a presupuestos de ejercicios anteriores (10)

4.4.2.2 De! Subsistema de Recaudacién:

Estado analitico de ingresos
Rectificaciones a leyes de ingresos de ejercicios anteriores
Analisis de ingresos por regiones (11)

(9) VAzquex Castro Rall. op. cit. p. 125
(10) Ibid.
(1) Inid.
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4.4.2.3 Del Subsistema de Deuda Pdblica:

Estado analitico de ingresos

Rectificaciones a las leyes de ingresos de ejercicios anteriores
Estado del ejercicio del presupuesto

Servicio de la deuda del Gobierno Federal

Rectificaciones a presupuestos de ejercicios anteriores (12)

4.4.2.4 Del Sector Paraestatal

Estado analitico de ingresoes

Adecuaciones al presupuesto de ingresos de los organismos y empresas

Estado analitico del presupuesto de egresos

Adecuaciones al presupuasio de egresos de los organismos y empresas

Justificacion a las desviaciones

Impacto de las adecuaciones presupuastales de los orgznismos y empgresas por capitulo
Impacto de las adecuacicnes presupussiales de los organismos y empresas por
programa y subprograma. (13)

4.4.3 Informacion Programatica
Presenta comparativamente y en adicidn a !a informacién financiera, 1os avances

logrados en las metas programadas y su relacidn con los recursos presupuestales
ejercidos. (14)

(12) Vazquez Castro Ralt. op. ct. p. 125
{13) lbid. op. cit. 126.
(14} Ibig.
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Informacidon Programatica a presentar por parte de las entidades y dependencias del
sector central,

4.4.3.1 Del Subsistema de Egresos:
Estado analitico de programas
Avance de programas

Analisis sectorial programatico (15)

4.4.3.2 Del Sector Paraestatal:

Estado analitico de programas
Avance de programas (16)

4.4.4 Informacidén Econdmica

Comprende notas plicati y justifi del ingreso y del gasto, asi como del

endeudamiento registrado y de las p y estr: i pli en cada caso.

Informacién a presentar por las entidades del Sector Central

4.4.4.1 Del Subsistema de Egresos:

Empleo y remuneraciones

Movilidad del personal y su impacto del gasto publico
Evolucion de los precios y tarifas (de la Entidad)

Balance de divisas del sector publico presupuestario (17)

4.4.4.2 Del Subsistema de Deuda Publica:

Términos de contratacion de los créditos del Gobierno Federal

Perfil de la deuda del Gobiermo Federal

Saldos y movimientos del cuarto informe trimestral sobre la deuda externa (18)
(15) Vazquez Castro Rall. op. ch. p. 126

{16} Ibig

(17) Inid. op. cit. p. 127.
118) Inid.
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4.4.4.3 Del Sector Paraestatal:

Oferta de bienes y servicios

Demanda de bienes y servicios

Empleo y remuneraciones

Movilidad del personal y su impacto en el gasto publico
Evolucion de los precios y tarifas (de la Entidad)

Balance de divisas del Sector Publico Presupuestario (19)

4.5 Estados financieros, presupuestarios y econdmicos de ifa Cuenta de la
Hacienda Publica Federal

tos estados financieros, presupuestarios y econdmicos consclidados que se presentan
para la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, son el resultado de la consolidacion de
los estados financiercs 22 leas Dependencias y Entidades del Gobierno Federzal.

Los estados financieros que se presentan son:

Estado de Situacion financiera comparativo del Sector Piblico Presupuestario

Estado ce modificaciones de la Hacienda Publica Federal.

Estadeo de situacidon financiera comparativo de Organismos y Empresas de control
directo.

Estado de resultades comparativo de Organismos y Empresas de control directo. (20)

(19) VAzquaz Castro Radl. op. cit. p. 127.
(20) Ikd. op. cit. p. 157.
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4.6 Estructura de 1a Cuenta Anual de la Haclenda Publica Federal

Una vez concluido el proceso de consolidacion de 1a informacion financiera, presupuestal
y programatica y conocidos los aspectos relevantes del desarrollo de 1a economia de la

gestidn gubernamental se procede a integrar la Cuenta con los siguientes apartados
generales.

Presentacidn.- Se describe el panorama econdmico y 1os resultados obtenidos de las
finanzas pGblicas.

Politica de Ingresos.- Considera 1as politicas adoptadas por el Gobiemo federal asi
como las de los organismos y empresas.

Politica de gastos.- Considera el gasto programable del Gobiermo Federal y de los
Organismos y empresas.

Orientacidn Sectorial del Gasto.- informacidon referante a los apoycs cotorgados a los
diferentes sectores como:

« Sector Desarrollo Rural

= Sector Pesca

« Sector Desarrollo Social

Sector Comunicaciones y Transportes

Sector Comercio, Abasto y Fomento Industrial
= Sector Turismo

« Seclor Energetico
« Sector Industrial Paraestatal
» Sector Justicia y Seguridad
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Politica y de Deuda.- Informacidn referente al saldo de la deuda, endeudamiento neto y
costo financiero de la Deuda Publica Presupuestal.

« Conciliacidon de cifras de

resultados generales con estados
presupuestarios.

financieros

Estados financieros, presupuestarios y econdmicos consolidados.
» Comentarios.

4.6.1 Presentacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal

El Presidente de |la Reptblica debe presentar a la Camara de Diputados la Cuanta Anual
de la Hacienda Publica Federal y la del Distrito Federal dentro de los diez primeros dias
de la apertura de sesiones ordinarias del Congreso (Const. Fed., art. 85 frac. | y art. 43
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico).

4.6.2 Tramitacidon en el Congreso

En el mes de noviembre es recibida en la Camara de Diputados, por los Secretarios,
quienes la turnan a la Comisidn Inspectora de la Camara, para que ésta la envie a la
Contaduria Mayor de Racienda para su revision

La Contaduria Mayor de Hacienda, por conducto de 1a Comision Inspectora, dentro de
los primeros diez dias, presenta el informe derivado de la revisidon. El informe debe
contener las cvaluaciones técnicas que a su juicio procedan, con retacién a los ingresos
y al ejercicio de los presupuestos de egresos, a fin de que el Congreso de la Union, al
examinar la Cuenta Publica adopte las determinaciones que considere necesarias.
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5. CASOS PRACTICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

A continuacidn se presentan seis casos ilustrativos, los cuales comprenden las
principales operaciones que se generan en los subsistemas, los ejemplos que se
presentan corresponden a la totalidad de los centros contables. Con el objeto de contar
con ejercicios completos se suponen saldos iniciales y las operaciones efectuadas en el
ejercicio por cada uno de los subsistemas hasta la obtencidn de la Hoja de Trabajo.

5.1 Operaciones del Subsistema de Recaudacion

1.- Traspaso de los resultades del ejercicio anterior a la cuenta de Patrimonio

2.- Estimacion de la Ley de ingresos por S 1,261.200.

3 .- Se recaudan en efectivo ingresos corrientes del afio en curso por S 922,354,

4.- Se recaudan =n efectivo ingresos de afios anteriores por $ 10,800.

5.- Se expiden Cedis por € 2,000.

6.- S2 expiden Ceprofis pcr § 20,000.

7.- Se reatiza compeansacion de Cedis y Ceprofis con los ingresos del aRo en curso.

B.- Se expiden cenificadcs especiales de Tesoreria por $ 50,000.

9.- Se realiza compensacion de los cenificados especiales emitidos por la Tesoreria, con
los ingresos corrientes del afo en curso.

10.- Se retienen impuestos al personal por S 50,000.

11.- Se retiene impuestos a contratistas por S 6.

12.- Se recaudan ingresos por cuotas del |IM.S.S. por $ 30,000.

13.- Se realiza el entero correspondiente al .M. S.S. por S 70,000.

14.- Se reciben ingresos por cuotas del Infonavit por S 40,000.

15.- Se efectua el entero correspondiente al Infonavit por S 40,000.

16.- Se crea la provision para la expedicion de Constancias de Participacidn por
S 250,000.

17.- Se obtienen ingresos mediante Constancias de Participacion por S 270,000.
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5.2 Operaciones del Subsistema de Deuda Publica

1.~ Tri

P > de los resultad del ejercicio anterior a la cuenta de Patrimonio
‘2.- Traspaso del saldo del fondo presupuestario no utilizado por 8 2,700.

3.- Estimacion de ingresos por financiamiento por $ 6,050,000.

4.- Se autoriza el presupuesto de! ejercicio por $ 5,000,000.

5.- Se radican fondos a la Tesoreria por S 5,000,000.

6.- Se obhtiene un financiamiento a largo plazo por $ 6,050,000. de

los cuales
$ 2,000.000. son internos.

7.-Se efectua ajuste a la deuda interna y externa que se tiene en moneda extranjera por
S 10,000. y S 20,000. respectivamenta.

B8.- Se expiden cuentas por liquidar para el pago de los vencimientos de Deuca Publica
como sigue:

S 2,500,000. para costo de operacidon de programas
S 1,000,000. para pago cde Deuda Publica Interna
S 1,400,000. para pago ¢e Deuca Publica Externa
9.- Se pagan Certificades de Tesoreria vencideos por $ 2,700,
10.-Se colocan Cates por $ 100.000. se octerga el 20%: ce descuento con vencimiento a

un ano.

11.- Se recuperan los descuentes y los importes liquides de lcs Cetes de las operacicnes
9y 10.

12.- Se colocan Cetes con vencimiento a un afo por $100,000.
13.- Se colocan Cetes a large plazo por $ 50,000.
14.- Se amortiza el valor nominal de los Cetes por S 100,000.

15.- Se transfieren recursos del fondo de financiamiento a la Tesoreria por $ 40,000.

5.3 Operaciones del Subsistema de Egresos

1.- Traspaso de los resultados de! ejercicio anterior a la cuenta de Patrimonio
2.- Traspaso de las asignaciones presupuestales devengadas por S 180,000.
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3.- Traspaso de los saidos de las cuentas; Cuentas por pagar. Proveedores, y
Acreedores diversos a la cuenta 21103 " Adeudos de afos anteriores “.

4.- Se registra el presupuesto autorizado por $ 1,010,000.

5.- Por necesicades de la Entidad se amplia el presupuesto en S 664,000,

6.- Se informa a la Entidad una reduccidon al presupuesto por $ 500.

7.- Se realiza la compensacion de ta ampliacidn con la reduccidén en S 400.

8.- Se radican fondos a Instituciones Nacionales de Crédito por $ 1,393,500.

9.- Se emiten Cuentas por Liquidar certificadas por § 180,000.

10.- Se revalidan las percepciones vigentes por § 370,000.

11.- Se expide cheque para pago de remuneraciones por $ 370,000.

12.-Se expiden Cuentas por Liquidar Certificadas para pago a terceros por $ 42,000.

13.- Se expiden dos cheques para el pago de remuneraciones del personal federal por
$ 275,000. afio en curso y S 5,000. de afios anteriores.

14.- Se provisiona el pago por obras y adquisicion de materia'es por $ 3,800,

15.- Se paga una estimacion por obras por S 400.

16.- Se recibe factura No. 78 que ampara compras a crédito de mobiliarno y equipo y
materiales por S 900 y € 2.500. respectivamente.
17.- Se efectha pago a preveedores por $ 2,800,
18.- Se realizan erogaciones corrientes por $ 800. y consumMo de matenales por
S 105,000.

19.- Se pagan los servicios telefdnicos, telegraficos y luz por S 2.4030.

20.- Se transfieren recursos al Sector Paraestatal

para gasto corriente por
$1,000,000.

21.- Aplicacién al costo de coperacidon por la expedicion de Constancias de Participacion
por S 250,000.

22.- Aplicacidon al costo de operacidn el importe de S§ 30,000. por la expedicidn de
Ceprofis.

23.- Se realizan erogaciones en procedimientos administrativos de ejecucidon par
$ 15,000.

24.- Se recuperan adeudos de causantes Morosos por S 45,000.
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5.4 Operaciones del Subsistema de Fondos Federales

1.-Tr de los resultad del ejercicio anterior a 1a cuenta de Patrimonio

2.- Se recaudan en efectivo $ 7,102,354. del aio en curso.

3.- Se recaudan en efectivo $10,800 de afios anteriores.

4.-Se recaudan en efectivo $90,000. del afio en curso ¥y $ 2,.700. de gastos de ejecucion
de aros anteriores.

5.- Se reciben ministraciones de fondos para el pago de Infonavit y para gastos en los

procedimientos de ejecucién por $15,000.

6.- Se realiza un deposito en Banco de México por § 7,205,854.

7.-Se efectua trasiado de pasivos por cuentas a liquidar certificadas para pagos
presupuestarios por $ 7,085,594. y para pagos ajenos por S 144,700.

8.- Se efectua traslado de pasivos a la Tesoreria de la Federacidn al recibir néminas por
$ 275,000. del adio en curso y $ 5,000. de anos anteriores.

©.- Se realizan erogaciones por $ 100,000. de denuncias juridicas.

10.- Levantamiento de sanciones a lcs responsables de las denuncias juridicas
S 80,000.

11.- Se realizan cobros a los servidores plblicos responsables de denuncias juridicas por
S 50,000.

5.5 Operaciones del Sect. Par: 1 { Organi Descentralizados )

1.- Trasp
2.- Estimacion de la LLey de Ingresos para el ejercicio por S 1,400,000.
3.- Se recaudan $ 1,400,000. en efectivo por ventas. ( El costo a precio de venta)

de los resul del ejercicio anterior a la cuenta de Patrimonio.

4.- Se autoriza el presupuesto de la Entidad por $ 1,990,000,

5.- Se reciben transferencia de recursos por S 500,000.

6.- Se firman contratos por obras y adquisicion de materiales por $ 1,980,000.

7.- Se pagan estimaciones por $ 1,000,000; sueldos y salarios por S 600,000. y compra
de materiales por $ 300,000.

8.- Se liquidan adeudos por los siguientes conceptos.
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Cuentas por pagar $ 50,000.
Proveedores $ 300,000.
Acreedores diversos $ 100,000.

5.6 Operaciones del Sector Paraestatal { Empresas de Participacidn Estatal)

1.- Traspaso ade Ios resultados de! ejercicio anterior a la cuenta de Patrimonio.

2.- Estimacion oe la Ley de ingresos para el ejercicio por § 1,488,000.

3.-Se recaudan en efectivo $ 1,488,000. por ventas (Ef costo es a precio de venta)
4.-5e autoriza el presupuesto de la Entidad por S 2,000,000.

5.- Se reciben transferencias de recursos por S 500,000.

&.- Se firman contratos por obras y adquisicion de materiales por S 2,000,000.

7.-Se paga estimacicn por S 590,000; sueldos y salarics por § <30 000. y compra de
materiales diverscs per S 200,000,

8 - Se pagan los siguientes adeudos:
Cuentas por pagar $ 100,000.
Proveedores $ 250,000,

4Lcreedores diversos S 100,000.
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OPERACIONES DE ESTIMACION Y EJECUCION DE LA LEY

11208
11209
11215
21208
21208
21210
23114
41101

41102
41103

41101
41162
41103

€110
61102

31101
51101
61102
61103

DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

o
Responsabilidades 50,000
Créditos Sujelos a Resolucidn Judicial 52,000
cabrcs por cuema det |Mss 45.000
e D de b
cenmcados de Promocnon Fiscal
e Part;
Re(‘aucacnoncs a favor de Organismos
Patrimonio
Resultados de! Ejercicio 1.151.000
i i a 252,000
SUMAS IGUALES 1.548,000
ASIENTO DE APERTURE AL INICIO DE GADA EJERCICIO
b
Patrimonio 1.403,000
Resultados del Ejercicio
Recztificacicnes 2 Resullados
3.401.002

TRASFASC A LA CUENTA 41101 PATRINONIO AL INICIO DEL EJERCICIO POR LOS
RESULTADOS EN Ei E-ERCITIS INMEDIATO ANTERIOR.

2
o
Ley ge ingresos Estimada 1,261.200
Ley ce ingresos por Ejecitar
1.261,200
€sT DE LA LEY DE DELE.
3
o
Concentracionces Ley aflo en Curso #22.3%4
Resultados de |a Ley de Ingresos
Ley de Ingresos por Ejecutar 832,354
Ley de Ingresos Ejecutada
1,844,708

INGRESOS RECAUDADOS EN EFECTIVO O POR ViA POSTAL DEL ARO EN CURSO

7.500
25,000

45.000
1,450,500

1,548,000

1.261.200

1.261,200

822334

822354

1,844,708
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31102
51102

61104

81105

51101
21208
61103
61102

32101
21209

21203
21209
51101
61102
61103

o

Ley Ahos A

por
alaLley de Ingresos
Rectifi i alatey de

por Ejecutar Afos Anteriores

alaLley de
Ejeculada ANos Anteriores

INGRESOS RECAUDADGS EN EFECTIVO O POR VIA POSTAL DE AROS ANTERIORES

s

Resul:ados de la Ley de Ingresos
Cenif —adss de Devolucion de Impuestos

Ley 22 ingrescs Ejecutaca
Ley ¢2 ingresos por Ejecutar

Presupuesto cde Egresos/Ley Afic en Curso
Certiticados de Promocion Fiscal

icacos ce Cevolucion de Impuesios

Cenificados de Promocion Fiscal
Reswllados de 1a Ley de Ingrescs

Ley ce Ingresos por Ejecutar
Ley ce Ingresos Ejecutada

[}
2.000
2.000
EXPEDICION DE CEDIS EN EL ELERSSIT
&
o
30.000
30,000
EXPEDICION DE CEPROFIS €N EL EJERCICIO
7
-]
2,000
30,000
32,000
64,000
DA CON

RECAUDACION DEL AKO EN CURSO

EJERCICIO

ENEL

10,800

21,600

2000

32,000

3200

32.000
232,000

64,000



31103
21207

21207
51101
61102
61103

a2101
51101
61102
811063

32101
51101
61302
61103

11215
23114

o
Concertraciones Ajenos afio en curso 50.000
Ceniticados de Tesoreria

50.000
DE CERT €S 0ET DELE
9
o
Certilicados da Tesoreria 59,000
Resultados de la Ley ce Ingresos
Ley de ingresos por Ejecutar 50.000
Ley de Ingresos Ejecutaca
RECAUDACION DEL AfO EN CURSO DA CON CERTIFIC £s
€7 ENELE o.
10
Presupuesto de Egresos’tey Aflo en Curso 52000
Resultados d= la Ley 02
Ley ce Ingresss por =22 52595
Ley Ge ingresas Ejez
RETENSID OE IAPUESTCS AL PERSONAL FEDERAL
NGTA: G EXISTE MOVILUENTO *SATERIAL DE FONDOS
1
o
Presupuesio de Egresos’Ley Afia cn Curso (]
Resuliados de la Ley de Ingresos
Ley dc Ingresos por Ejecutar L3

Ley dc Ingresos Ejecutada

RETENGCION DE IMPUESTOS A CONTRATISTAS EN LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

EJEIPLO 1% PARA OBRAS DE BENEFICIO SOCIAL

12

Cobres para Cuenla del IMSS
Recaudaciones a favor de Organismos

RECAUDACION DE CUOTAS A FAVOR DEL 1145S

50,000

50,000

53.000

53.000

82000

30.000

30.000



13

D M
23114 a favorde O i 70.050
11215 Cobros por Cuenta del IMSS 70.000
70.000 78,000

ENTERO AL IMSS DE LAS CUOTAS RECAUDADAS FOR SU CUENTA
NOTA: SE REALIZA MEDIANTE DEPOSITO INIMEDIATO EN LA CUENTA BANCARIA DEL
WASS QUE EFECTUA DIRECTAMENTE LA OFICINA AUXILIAR DE LA TESORERIA DE
LA FEDERACION QUE RECAUDO ESTOS FONDOS.

14
=] Lol
31103 Concentraciones Ajenos Afio en Curso 42.000
23114 Recaudaciéon a favor de Organismos 40,000
40,000 49,000
RECAUDACION DE CUOTAS DEL INFONAWIT
15
] H
23114 Recauzacion a ‘avcr de Crpanismcs <£0.000
21205 istracsiones Ajenzs afo en Curss 42,000
25,000 40,000
E: RESAUTADA SUENTAL
NOTA: SE REALIZA IEDIANTE UN CHEQUE LISRADO PR LA OFIZINA CEN
TESTREFIA DE LA FEDERACION,
15
o H
32101 Presuruesto de Egresos’Ley afio en Curso 250000
21210 Constzncias de Panicipacion 250,000
250,000 250,000
CREACION DE PASIVO POR LA EXPEDICION DE CONSTANCIAS DE PARTICIPACION.
17
o H
21210 C de Par 270.000
51101  Resuliados de ia Ley de Ingresos 270.000
61102 Ley de Ingresos por Ejecutar 270.000
61103 Ley de Ingresos Ejecutada 270.000
540,000 540,000

RECUPERAGION DE INGRESOS MEDIANTE CONSTANCIAS DE PARTICIPACION.
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OPERACIONES DE LA DEUDA PUBLICA

13101 D i en
Oficiales de Crédito 7.101.300
13108 D por i
22101 Deuda Pablica Interior a Largo Plazo
22102 Deuda Publica Exterior a Largo Plazo
41101 Patsimonio
41102 Resuttados del Ejercicio 350,000
41103 i a 100,000
61203 Crédito Global Disponible 2,700
61204 Crégilo Global Aasignado
7.554.700
ASIENTO DE APERTURA AL INICIO DE CADA EJERCICIO
1
o
41101 Patrirmonio %50.000
41102 Resuliados del Ejercicio
41103 R i a
52,000
TRASSASO A LA CUENTA 41107 PETRIMONIO AL INICIO DEL EJERCICIO POR LOS
RESULTADOS REGISTRADGS EN EL EJERSISIC INVEDIATO ANTERIOR.
o
€1212 Creédita Global Disponible Afos Anteriores pteg <]
61203 Crédito Globai Disponible
61204 Créditd Global Asignado 2,700
61213 Crediio Global Asignado Afos
3.400

TRASPASO DEL SALDO DEL FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE NO UTILIZADO
A SUS CORRESPONDIENTES CUENTAS DE ANOS ANTERIORES,

3
L)
61101 Ley de Ingresos Estimada €.050,000
61102 Ley da ingresos por Ejecutar
REGISTRO DE LA ES’ DEL POR TO

a
61201 Presupuesto por Ejecular 5,000,000
61202 Presupuesto Aulorizado

5.000,000

REGISTRO DEL FRESUPUESTO DE EGRESOS AUTORIZADO

1,000

7.550,000

2.700

7,554,700

350,570
100,000

452,200

6,053,000

5,000,000

5,000,000




61203
651204

31101
22101
22102
61102
61103

$2201
22101
22102

52101
22101
22102
31207

61206
61201
61204
61203

] H
Crédilo Glabal Disponible 5.000.000
Crédho Giobal Asignado 5.000.000
5,000,000 5.000.000

RADICACION DE FONDOS EN LA TESORERIA DE LA FEDERACION
NOTA: LOS VENCIMIENTOS DE LA DEUDA PUBLICA PARA SER PAGADOS, SE
REQUIERE RADICAR LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES RESPECTIVAS EN LA
TESORERIA DE LA FEDERACION MEDIANTE SU CALENDARIZACION.

[
D “
Conceniraciones Ley aflo en Curso 8.052.000
Duda Publica Interior a Largo Plazo 29255030
Duda Publica Exterior a Largo Plazo 4 250,000
Ley de Ingresos por Ejecutar 6.C55.055
Ley de Ingresos Ejecutada 6.050.000
192,252 12,192,000
7
o H
Difereqcias por Tipo de Cambio 33.000
Deuda Pubiica lntericr a Larga <o 13500
Deuzz Pidlica Exterior a Largs Plazo zzon
33000 30020
AJUSTE AL MONTO DE LA DEUDA PUBLICA CONTRATADA EN MONEDA EXTRAGNIERA
POR DEVALUACION DE LA MONEDA NACISNAL,
NOTA: ESTE £AJUSTE SE REALIZA AL FINALIZAR CATA MES, CON BASE N £L T:PO
DE CAMBIO VIGENTE, SEGUN INFORNMACION PROPORGIONADA EN EL BANCO
DE MEXICO.
8
o H
Costo de Operacidn de Programas 2.500.000
Deuda Publica !nterior a Largo Plazo 1000000
Deuda Publica Exterior a Largo Plazo 1,400,000
Cuenias por Liquidar Cerlificadas
Pagos Presupuestales 4.900.000
Presupuesio Ejercido 4.900.000
Presipuesto por Ejercer 4900.000
Crédito Global Asignado 4,800,000
Crédiio Glabal Disponibte 4.902.000
14,700,000 14,700,090

EXPECICION DE CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS PARA EL PAGO DE LOS
VENCIMIENTOS DE LA DEUDA PUBLICA.



o "
22101 Deuda Pablica Interior a Largo Plazo 2700
31208 Cuentas por Liquidar Cedificadas para

Pagos Ajenos 2,700
61213 Fondo Presupuestario Asignado en Teso-

reria Ahos Anteriores 2,700
61212 Fondo Presupuestario Disponible en Teso-

rerla Alos Anteriores 2,700

5.400 5.400

PAGO DE VENCIMIENTOS DE LA DEUDA PUBLICA INTERIOR CORRESPONDIENTE
A CERTIFICADOS OE TESORERIA EXPEDIDOS EN EL 4RO ANTERIOR.

10
) H
13101 Deoosi.os Especificos en Instiluciones
Cf:ciates de Crédito 80.000
3168 Cessue™os por Recuperar 20.000
21207 Censficades de Tesoreria 100.000
100,000 100,000

COLOCACION DE CETES POR LA TESORERIA DE LA FEDERACION CON
VENCIMIENTG EN EL 125140 A7Q,
NOTA: ESTE TIPO DE CETES ES EXCLUSIVAMENTE PARZ RESTRINGIR EL EXCESO
DE CIRCULANTE DE MONEDA EN EL WERIZDZ

11
H
Cornceriraziones Ajenos Aflo en Curso
concews nes Ajenos Alas Anteriores
Depes:iics Especificos en Inslituciones 82,000
Descuentos por Recuperar 20,700
1€2,700 102,700
RECUPERAGION DEL DESCUENTO Y DEL IMPORTE LIGUIDO DE LOS CETES A LA
FECHA DE SU VENCIMIENTO DEL ARNO EN CURSO Y AfID ANTERIOR.
12
o "
31101 Caoncentraciones Ley Ao en Curso 80,000
13104 Fonda de Financiamiento al Sector Pabl 20,000
21207 Cenificados de Tesoreria 100,000
61102 Ley de ingresos por Ejecutar 100,000
61103 Ley de Ingresos Ejccutada 100,000
200,000 200,000
COLOCACION DE CETES POR LA T DELA con

TO EL MISMO ARO,
NOTA.ESTE TIPO DE GETES ES EXCLUSIVAMENTE PARA FINANCIAR AL GOBIERNO
FEDERAL EN CASO DE FALTA DE LIQUIDEZ.



31
13104
22101
61102
61103

21207
31208

81208
61201
81204
61203

31101
13104

13

Concentraciones Ley Afio en Curso 10.000
Fondo de Financiamiento al Sector Publica 40,000
Deuda Publica Interior a Largo Plazo
Ley de Ingresos por Ejecutar
Ley de ingresos Ejecutada

100,000

COLOCACION DE CETES POR LA TESORERIA DE LA FEDERACION CON VENCIMIEN-
TO EN EL SIGUIENTE ARO.

14
Cenificados de Tesoreria 123,000
c 1as por Liquidar Cenifi para
Pagos Ajenos
Presupuesio Ejercido (=R

Presupuestie por Ejercer
Crédito Global Asignado
Crédito Globat Disponible

AMORTIZACION DEL VALCR NOMINAL DE LOS CETES PARA CANCELAR LA EMISION
COLOTADA A TRAVES DEL BANCO DE MEXICO.

15
Concentraciones Ley ~Afo en Curso =z
Fondc ce Fingnoiamiento al Secter Pibhzo

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE FINANCIMMENTS A LA TESSRERIA
DE LA FECERAGION.

50,000

50.000

100,000

100 000

190,000

102.600
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OPERACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION.

o H

11206 Deudores Diversos 5,000
11208 Resporsabilidades 2,000
11209 Créditos a Judicial 1.000
11301 Almacenes 430,000
11302 Remesas de Bienes de Consumo 10.000
11304 Mercarcia en Transilo 25,000
12101 Fideicomisos 230,000
12102 Patrimonio de Organismos Descenlralizados 1.420.000
12103  Inversiones en Empresas de Participacion

Mayoritaria 2.910.000
12104  Inversiones en Empresas de Panticipacion

Minoritaria 625,000
12105 Oftras inversicnes 335.000
12201 Wobiliario y Equipo 600,000
32202 Vehicu.os Termesires. Maritimos y Aéreos 320,000
12203 MAaguinaria, Herram-entas y Aparatos 442,000
12204 Colecc:ones Cientificas, Anisticas y Literarias 10.000
12561 Obras en Froceso 1.502.000
12502  inmuetles 1.000.003
12601  Activos en Arrengamientc Financiero 5,000
13103 ce Deper ¥ i 10.000

21202 Cuentas per Pagar
21203 Provesdorss
21204 Descucntos y Perzepcicnes a Favor de Terceros
21205 Aoressores Diversss
12214 Chequas Exped para el Pago de Remuneraciones
22163 Adeudes por Arrencamiento Financiero
23105 Depenrdencias y Entidades Acreedoras
£1357 Fatrimoanio
41102 Resuliudos det Ejercicio

. aR

3

61203 Crédilc Gicbal Cisponible 180.000
61204 Créditc Glcbat Asignado

10.248.000 10,248,000
ASIENTO DE APERTURA AL INICIO DE CADA EJERCICIO
1
o "

41102  Resuliados del Ejercicio 450,000

41013 i a 120,000
41101 Patrimonio 570,000
570.000 570,000

TRASPASO A LA CUENTA 41101 PATRIMONIO AL INICIO DEL EJERCICIO POR LOS
RESULTADCS REGISTRADOS EN EL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR.




81212
61203
61204
61243

Crédito Global Disponible Ailos Anteriores
Crédito Global Disponible

Crédito Giobal Asignado

Crédito Glotal Asignado Afos

TRASPASO DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS DEVENGADAS PENDIENTES.

DE PAGO, AL INICIO DEL EJERCICIO.

21202 Cuentas por Pagar

21203
21205

Praveedores
Acreedores Diversos

21103 Adeudos de ANoS Anteriores

TRASPASO 4L INICIO DEL E. DE LOS DEE.

61201
612L2
83151
£31C2

81201

A LA CUENTA 21103 ADEUDOS DE ANOS ANTERIORES

4
Presupuesio por Ejercer
Presuroesto Aulorizado
S aiaz.on de Melas por Alcanzar
Valuac dn de Metas no Alcanzadas
REG!STRO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADD
5

Presupuesio por Ejercer

61202 Presupuesto Autorizado

83101

Valuacidon de Melas por Alcanzar

63102 Valuacién de Metas no Alcanzadas

61201
61202
63101
63102

AMPLIACION LIQUIDA AL FPRESUPUESTO AUTORIZADO

Presupuesto por Ejercer
Presupuesto Autorizado

Valuacién de Melas por Alcanzar

de Melas no A

REDUCCION LIQUIDA At, PRESUPUESTO AUTORIZADO

ANTERIORES

180,000

180,000

20,000
150,000
10.000

654,000

684,020

€1.000)

180,000

180,000

360.000

182,000

180,000

1.210,000

1318930

664 03¢

884000

1,328,000



©1201  Presupaesto por Ejercer

81202 Presupuesto Autorizado

61201  Presupuesioc por Ejercer

81202 Presupuesio Aulorizado

83101  Valuacidn de Metas por Alcanzar
63102 Valuacidn de Metas no Alcanzadas
63101  Valuacidn de Melas por Alcanzar
63102 Valuacidn de Metas no Alcanzadas

AMPLIACION Y REDUCCION COMPENSADAS At PRESUPUESTO AUTORIZADO

61203 Credito Giobal Tisponible
81204 Créditc Globat Asignado

RADICACION CE FOKNDOS EN LAS SOCIEDADES KACIONALES DE CREDITO.
NOTA. LAS EROGACIONES DEL SUBSISTENMA DE EGRESOS PARA SER PAGADAS. SE
REQUIERE RADICAR LS £SIGRASIONES PRESUPUESTALES RESPECTIVAS EN LA
TESORERIS OE LA FEDERACION . t*EDIANTE SU CALENDARIZACION.

s

21102  Adeud:sce ~7C0s Artericres

31267 Cuentas por Liguidar Cend.cadas
Pagcs Srasupuestales

61213 Créditc Siccal Asignaac ARDs Antenores

61212 Credic Giozai S:sponinie Aflos Anteniores

EXPEDICION DE CUENTAS POR LISUIDAR CERTIFICADAS PARA EL PAGO DE ADEUDOS
DE EJERCICIOS ANTERIORES

10

61205 Presupuesto Comprometido
61201 PresupJesto por Ejercer

REVALIDACION DE LAS PERCEPCIONES VIGENTES PARA EL A0 EN CURSO

11

52101 Coslo de Operacién de Programas

21204 Descucntos y Percepciones o Favor de Terceros
32101 Presupuesto de Egresos/Ley Afio en Curso

21214 Cheques Expedidos para ¢l Pago de Remuneraciones
61206 Presupuesto Ejercido

61205 PresupJesto Compromelldo

61204 Crédilo Global Asignado

(400)

400

o
1,293 500

1.333.500

:820%0
183,000

350.000

o
370,000

370.000

370,000

370,000

1,393,500

1.233.500

87283
155000

383200

370.000

42.000
282,000

270,000

136




61203 Crédlto Global Disponible
63102 Valuacisn de Metas no Alcanzadas
63102 de Metas

EXPEDICION DE CHEQUES PARA EL PAGO DE REMUNERACIONES
12
21204 Descuenios y Percepciones a Favor de Terceros

31208 Cuenias por Liquidar Cenilicadas para Pagos
Ajenos

EXPEDICION DE CLENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS PARA EL PAGO A TERCE.
ROS DE LOS DESCUENTOS EN KOMItA.

13
21214 Cheguus Expedidcs para el Pago de Renumeraciones

31203 Presur_esto Afo en Curso
31204 Presur.esto Ados Arnteriores

ENTREGA DE F €S At A

“
-

61205 Presufuesio Compromelico
61201 Fresuruesio par Ejercer

ELABORACION CE CONTRATOS DE OBRA Y PEDIDOS PARA LA ADQUISICION DE
IMATERIALES.

12501 Obras en Proceso

32101 #Presupuesio de Egresas Ley Ado en Curso

31207 Cuentas por Liguidar C i Pagos Pr
les

81208 Presugfuesio Ejercido

81205 Presuguesio Compromelido

61284 Crédito Gloka! Asignads

81203 Crédito Global Disponible

63102 Valuacién de Metas no Alcanzadas

63103 Valuacién de Metas Alcanzadas

PAGO DE ESTIMACIONES DE ORRA

42,000

42,000

260,000

370,000

340,000

1,450,000

42.000

42.000

275,000
£.000

137



186

12201 Mobiliatio y Equipo

11301 Almacenes

21203 Proveedores

61208 Presupuesto Ejercido
61205 Presupuesto Comprometido

RECEPCION DE MATERIALES DIVERSOS Y MOBILIARIO

- 17
21203 Proveedores
31207 Cuenlas por Liquidar Centificadas

Pagos Presupuestales
61204 Creédito Giobal Asignado
61203 Crédilo Global Disponible

PAGO A POR ADQL DEL ANO EN CURSO
18

52101 Costo ce Operacion de Programas
12501 Obras cn Proceso
11301 Almacenes

CONSUMO DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS QUE LA DEFEN
REALIZ& POR SU CUENTA.

19

52101 Costoce Programas

31207 Cuentas por Liqumdar Ceruficadas Pagos

Presupuestales

61204 Crédilo Global Asignado

61203 Creédilc Global Disponible

612068 Presupuesto Ejercido

61201 Presupuesto por Ejercer

PAGO DE TEL . TEL ¥ DE ELECTRICA
20

41205 Transfcrencias de Recursos a Organismos
31207 Cucnias por Linuidar Certificadas
Pagos Presupuestales
61204 Creédito Global Asignado
81203 Créditc Giobal Disponible
612068 Presupuesto Ejercida
61201 Presupuesio por Ejercer

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AL SECTOR PARAESTATAL PARA GATO CORRIENTE
Y DE CAPITAL EN EL ANO EN CURSO.

2,500

3,000

5.600

105.80)

3.400

3,000

105.620

108,82%

1,000.000

+.000.000

1,000,000

3,000,000
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21

52101 Costo ce Operacién de Programas

32101 Presupuesio de Egresos Ley afio en Curso
812068 Presupuesto Ejercido

61201 Presupuesio por Ejercer

APLICACION AL COSTO DE © POR LAE: DE CON

ON OE
CIAS DE PARTICIPACION.
22

52101 Costo ce Operacién de Programas

32101 PresupuJesto de Egresos Ley Afio en Curso
61208 Presupaesto Ejercido

63103 Valuac.6n de Metas Alcanzadas

APLICACION AL COSTO DE OPERACION DE PROGRANMAS DEL 4f0 EN CURSQ POR LA
EXPEDICION DE CEPROFIS

23

Ceudo:es Diverscs
istraciones Ajents A*z
81202 Crédgite Glotal Asignad?
61203 Creécuc Global Disponio.e
61205 Presupuesto Sjercido
61201 Presupuesto por Ejefcer
63102 Valuacion de Metas no Alcanzacas
€3103 V. de Metas Alcanzad.

GASTOS EFECTUADDS EN PROCEDIMIENTO ADIMINISTRATIVO DE EJECUCION.
24

31103 Concentraciones Ajenos Afo en Curso
112068 Deudores Diversos

RECUPERACION DE ADEUDOS DE CAUSANTES MOROSOS
La Secretaris de Hacienda y Crédito Publico, al vetse obligada & ¢obrar a jos Causantes m
tiene que erogar ciertas cantidades de Sinero en el procedimiento adminisirativo de cjecuc
€omo electuar el cobro det adeudo otal en Uinero o especic.

o
250,000

250,000

500,000

]
30,000

32.000

£0.030

15.000
15000
12000

rEom

65.000

250.000
250,000

500,000

30.090

32.000

%0 022

L5

RS

15.000

15.002

45,000

45,000

139



Bt

conctetol woos oty wnata1u) w0y el [
o [ ] [] [ ] ] 0 [ e [ [ "
TeuAttrae Tow T was o tom T o 0 0 ) T 0 T Ben
1128 SPOLROAY 10 . . . 1ue ' . o . . ] i 3
XY CAETON KUETON A AERALCIN AOCH 10 [ s 0 e ' . DL [ . . [ .
et e on [ 5 v am 0 ' o wm ' ' o '
K7 RTUESA0F ENES LECONRAR [y v . of . ' o e J ' ¢ wo .
14 VERCUCRIEN AU B ' [ 0 mme 0 v o now ' * o mw .
10 e e ' . DEEIT] . v o oo ° 0 o .
13181 PATANGHO 0 OSSIRSN0Y DEKENTAKI A0S 10000 [ . af veane 0 e of e . . il e .
e n t vl . . .
wronters e ° ' o 1o ' . e| wmw ® ’ o uww .
T HANSOIES PR EUIERAS DEFANTERICIH
unomIanA (5L o anos ' . of mow 0 ' o oo [
SRS i of  moe t 0 o mow ] ‘ o mm .
1 KAIO FEILD C1 o eae . . o] s ¢ . W|ooew .
15mE VEMCAOY TERRESIAES WanTO 10601 mx o me ' v v ' ’ o '
17570 NAARA WEPLAWENTAS Y SOLIAICY wos 0| wnn . . of e ' ' o wo .
157 COUGLORICONTATAY AATEICAY YLTEA: naa of  won 0 . ol uw + ' L] '
170 CAIATINRLERY 1o o] ease " . o tesen ' [ o e *
V42 SAERES 1o o] toerm . . o 1o ' [ o 1w '
1391 SCINGS PUARPEGAMENTO Va9 o of  wom [ . o oo 0 [ o s ’
1110) AZEUOCS LEDETAEYUS T ENTONS e N . . o e ' [] [T 0
316D ADELOCE 08 A0S IRTEROALY [l wre . + . ] . ] . ] [} +
11 CANIIIANCH [ * ' . ' [ ' ’ ‘ v [ 0
11 PATALIOMS 0 10e ] - . ’ . - [ ] [] K9
308 CERCANIOS T FERLETCOMES AT DT ERSERCS [ [e] [ ‘. [ ) [ . e
17 KAEIOMADIANY ) . . [ [ ‘ . ' ‘ o [] ’
Y L | . mae [ ] [ b v ] t [
5131 ACEL008 PORMALCANHIIRAIK 430 ¢ . —_— f . am . . ' um
211§ LETBCTOMSTEVCRES MIEETTS ‘' ] A [ . . wm ) * . um
1161 CIHCEATRICOMI NEGE N £ CA% . of e» ] ) [t [ [] [ ] )
17 PHTAAIO U RN v ] [l ' [ [l v [ [
A PESAVESICY S/GS IMTERORES . (L) 1 e ’ [l e ] ] yoom
125 IRATRACOMS AEWATARO [ AT ’ e v onne ] ‘ [T ' ' o
1 CATISFAUNOA LU TS . [y o tm ’ [ o v ' [ o
PESFAIIAE
1590 CUENIAS 0P LOUCH CENTFCALAS 8443 4303 SE + ‘ . H ) ue [ . [
300 FRESUASIIS O EATRALF AR L CASD ) + ) ] ) o me . ' L 2.
it putEa b oamm ’ * [ + o . . e,
7 RERATALOS X €A K0 o vowm)  eeme ' *’ NECE) )| wm 1
LHAONSARETRINNS o« men] e . ' ’ . 0 0 . .
NI A CTANOS ' of 1o . o] tveom [ . ol e [
2 CCSTIDE OFLRIATE FAUGIUAS * o ew . o| wm e . .
o PALEAET0A EEBIER . 9 1eem ' 0w [ ' D]
e o o 2] 0 ' PR . 0 .t
€N} CAENID GO TTRE o] sl vmee “ o . ¢ a0 .
74 CHDIOGY 1AIIE PR IR . [ s ' " oo
23 FRESANO AU IO - of aaee . . . . . [ "o 0
A PEPASISUAN00 . o e . o 1o [ . of e .
113 CREDIO I8N DFONRE WS MINACTES . of e . . 0 [ ? ‘ 0 .
1 CRERI CLOS: ASGHO i AN TERORES J o mam . " [ 0 [ [ o .
€111 ALGACON OE UEIAS DR MCANIA 0 of wm [ NG . o] o v
137 VHCONDE TS MO MLANACAS 0 i me ’ [ " mm 0 0 «
IRC g | tsuse By | wuve] om] s




11201
11202
11203
41101
41102
41103

43121
41102
41103

11201
31201

OPERACIONES DE FONDOS FEDERALES.

o "
Caja 51.500
Fondo Fijo de Caja 10,000
Bancos 1,800,000
Patrimonio 2,121,500
Resuttados del Ejercicio 200,000
i i a 60,000
2,421,500 2,121,500

ASIENTO DE APERTURA AL INICIO DE CADA EJERCICIO

o H
Patrimonio 280,000
Resultagos del Ejercicio 200.000
: a 89,000
262,603 220003

TRASPASO A LA CUENTA 41101 PATRIsY AL INICIO DEL £ PORLOS
RESULTADOS REGISTRADOS EN EL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR.

2
o H
Caja 7.162.354
Conceniraciones Ley Afio en Curso 7402354
7.102.254 710,384

FONDOS RECIBIDOS EN LAS OFICINAS EXACTORAS AUXILIARES DE LA TESORERIA
OELA TOS ¥ POR LA RECAUDACION AL EJECUTARSE
LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION DEL ARO EN CURSO.

3
o H
3 10.800
Concentraciones Ley Afos Anturioes 10.800
10,800 19,800

FONDOS RECIDIDOS EN LAS OFICINAS EXACTORAS AUXILIARES DE LA TESORERIA DE
LA FEDERACION POR AL EJEGUTARSE LA

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION DE ANOS ANTERIORES.
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o "
11201 Caja 82,700
31103 Concentraciones Ajenos Ao en Curso 50,000
31104 Concentraciones Ajenos ANos Anteriores 2.700
92.700 92,700
ENLAS EXACTORAS AUXILIARES DE LA TESORERIA DE
LA POR LA REC AL EJECUTARSE LA LEY DE INGRESOS DEL
ARO EH CURSO ¥ AROS ANT tAas SUS TES GASTOS DE
EJECUCION, EN LOS CASOS QUE EXISTA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION.
5
o H
31205 Ministraciones Ajenos Aho en Curso 15,002
11203 Bancos 15.003
MINISTRACION DE FONDOS PARA LOS PAGOS AL INFONAVIT ¥ PARA GASTOS ENLOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE EJECUCION.
NOTA: ENTEROS AL INFONAVIT CORRESPONDIENTE A 1.O RECAUDADO POR SU CUENTA
6
o H
11203 Bancos 7.205 554
11201 Caja 7.2C5.254
DEPOSITG EN LA CUENTA DE CHEGJES CUE ma ot TES T
RACION CON EL BANZD DE tAZXIZ3.
o H
31207 Cuentas por Liquidar Certificadas Fagos
Presuruestales T U8558
31208 Cuenlas por Liquidar Cenlificadas para
Pagos Ajenos 124,700
21213 Pasivos Trasladados por los Ramos TII0.094
7.230.294 T.230.094
TRASLADO DEL PASIVO DE LOS RAMOS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION POR
LAS CUENTAS POR L CERT: ACARGODE LAS SOCIEDADES
NACIONALES DE CREDITO O DE LA PROPIA TESORERIA.
8
o H
31203 Presupuesto Aflo en Curso 275.000
31204 Presugpueslo Afts Anleriores 5.000
11203 Bancos 280,000
280.000 280.000
TRASLADO DEL PASIVO ALA T DE LA AL LAS COPIAS
DE LAZ NOMINAS CON LAS FIRMAS DE DELOS s




21209
11203

21208
21209

gy
KN
0o
W

-

o "
Crédites a Judiciat 100,000
Bancos 100.000
DENUNCIAS AL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL POR Los FALTANTES DE DEPOSITOS
ENLACUENTADE LA T
10
o "
Responsabiligades 80,000
Créditos Sujeros a Resolucion Judicial 80,000
80,000 80.000
LEVANTAMIENTO DE PLIEGOS DE 1DAD ALOS HBLES 1OTIVO
DE LAS DENUNCIAS AL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
11
o "
Bancos 52000
Respcasabilidades £3.000
DEPCSITO EN LA CUENTA DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION POR EL COBRO

REALIZADO SE LOS PLIEGOS DE RESPOKSABIRIDAD,
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HOJA DE TRABAJG DEL SUBSISTEMA DE FONDOS FEDERALES
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11201

11203
11208
11301

12201

12202
12203
12503
13013
21202
21203
21205
41101
41102
41103

431182
41303
41101

SUBSISTEMA PARAESTATAL ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS
o
Caja 80,000
Banccs 1.800.000
Deudcres Diversos £650.000
Almacenes 2,700.000
tAobiliario y EqQuipo 1,000,000
Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos 2,300.000
Magquinaria, Hemmamientas y Aparatos 3.000.000
Ovuras en Proceso 2.800.000
Entidades y Dependencias Acreedoras
Cuentas por Pagar
Provezdores
Acreedores Diversos
Patrimonio
Resuitados del Ejercicio
Rectif.caciones a Resultados
14,322,000

ASIENTO DE APERTURA AL INICIO DE CADA EJERCICIO.

1

o
Resuitadss del Ejercicio 132,000
Rectit a 350 630
Capital

482,000

232
708,000
152,000

12.697,700
133,932
350,000

14232020

+23.05¢

433,000

TRASPASO A LA CUENTA 41101 PATRIMONIO AL INICIO DEL EJERCICIO POR LOS
RESULTADOS REGISTRADOS EN EL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR.

61101
61102

52101

2
o
Ley d= Ingresos Eslimada 1,400.000
Ley de tnaresas por Ejecutar
1,400,000

ESTIMACION DE LA LEY DE INGRESOS DEL EJERCICIO.

3

Costc de Ventas 1,400,000

1.400.000

1,400,000



- A

11301
11203
©00C0
81102
61103

e1201

Almacenes 1,400,000
Bancos 1,400,000
Venias 1.400.000
Ley de Ingresos por Ejecutar 1,400,000
Ley de Ingresos Ejecutada 1,400,000
4,200,000 4.200.000
INGRESOS RECAUDADOS EN EFECTIVO POR CONCERTO DE VENTAS DEL ARO
EN CURSO,
4
o H
Presipuesto por Ejercer 1.9%0,000

61202
63101
63102

11203
43205

61205
61201

Prescpuesto Aulorizaco 1.920000
Valuzcidn ce Melas por Alcanzar 1,922,000
Valuzcion de Metas no Alcanzadas

1.992.000
3.580.000 2583022
REGISTRO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADC
5
o H

Bancos 552933
‘Transferencias de Ra2cursss a Organismos 532530
500.000 552.000

TRANSFERENGIAS DE RECURSOS DEL SECTOR CENTRAL,

6
o "
Presupuesio Comprometido 1.690.000
Presupuesto por Ejercer 1.920,000
1.990.000 1.990,000

ELABORACION DE CONTRATOS DE OBRA Y PEDIDOS PARA LA ADQUISICION

12503
11301
$2101
11202
61208

OF MATFRIALES.

7
o “
Obras en Proceso 1.000,000
Almacenes 300,000
Gaslos Generales 600,000
Bancos 1.900.000
Presupuesto Ejercido 1.900.000

148



681205 Presupuesto Comprometido 1.900.000
63102  Valuacién de Metas no Alcanzadas 1.900.000
63103  Valuacidén de Metas Alcanzadas 1,800,000

5,700.000 5,700,000

PAGO DE ESTIMACIONES DE OBRA. DE SUELDOS Y SALARIOS AL PERSONAL
Y DE MATERIALES DIVERSOS.

8
] H

21202 Cuentas por Pagar 50,000
21203 Proveedores 300.000
21205  Acreedores Diversss 100.000
11203 Banccs 450,000
81203 Presupuesto Ejercido 450,000
81205 Presupuesto Comprometico 450,000
831C2 \Valuacion de Aelas no Alcaniadas 450,000
631G3  Valuacion de Melas Alzanzadas 450,000

1,350,000 1.350,000

FAGO DE ADEUDOS A PROVEEDORES Y ACREEDORES
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HOJAS DE TRABAJO DEL SUBSISTEMA PARALSTATAL ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
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OPERACIONES DE INGRESOS Y EGRESOS DEL

11201
11203
11208
11301
12201
12202
12203
13013
12503
21202
21203
21205
<1101
41102
41103

41102
41103
41101

61101
G1102

00000

TRASPASO A LA CUENTA 41101 PATRIMO!

SECTOR PARAESTATAL

Caja
Bancos
Deudores Diversos
Almacenes
Mobitiario y Equipo
Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos
Maquinaria, Herramientas y Aparatos
Adeudss de Entidades y Dependencias
Obras en Proceso
Cuentas por Pagar
Proveedores
Acreedores Diversos
Capital
Resultados del Ejercicio
a

14,737,300

ASIENTO DE APERTURA AL IKICIO DE CADA EJERCICIO

1

Resultagos det Ejercicio
Reclif.caciones a resultagas
Capital

633,000

1§10 AL INICIO DEL EJERCICO POR

RESULTADOS REGISTRADCS EN EL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR.

2

Ley da Ingresos Estimada
Ley d2 Ingresos por Ejecutar

1.488,000

1,488,000

ESTIMAGION DE LA LEY DE INGRESOS DEL EJERCICIO.

3

Costo de Ventas

1,488,000

200,000
250.00
42,797,200
23002
433,990

14,727,300

520,003
632.032

Los

1.488,000

1,458,000
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11301

11203
00000
61102
61103

61201
61202
63101
63102

11203
41205

61205
61201

12503
11301
52101
11201

Aimacenes

Bancos 1,488,000
Venias
Ley de Ingresos por Ejecutar 1,488,000
Ley de Ingresos Ejecutada

4,464,000

INGRESCS RECAUDADOS EN EFECTIVO POR CONCEPTO DE VENTAS DEL ARO

EN CURSO.
a
o

Presuguesto por Ejercer 2.000.000
Presuguesto Autorizado
Valuacidn de Metas por Alcanzar 2.00C.0%
Valuacién de Metas no Alcanzadas

2.002.020

REGISTRO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

s

Bances
Transferencias ge Recursas a Organismas

RECEPCION DE TRANSFERENCIAS DE RECURSCS

6

Presupuesto Comprometido

D
2.000.000
Presupuesto por Ejercer

2,000,020

ELABORACION DE CONTRATOSZ DE OBRA ¥ PEDIDOS PARA LA ADQUISICION DR

MATERIALES.

7
o
Obras en Proceso 580.000
Almacenes 200.000
Gastos Generales 400.000

Bancos

1.488.000

1,488,000

1,488.000

4.464,000

2.000,000

2.000.000

4,000,000

500,000

500.000

1,199,000




i
i
3

A i st P

61206
61208
63102
63103

21202
21203
21205
11203
61206
81205
52102
63103

Presupuesio Ejercido

1,190,000
Presupuesto Comprometido 1.190.000
Valuacién de Melas no Alcanzadas 1,190,000
I On de Melas 1190000
3.570,000 3.570.000
PAGO DE ESTIMACIONES DE OBRA, DE SUELDOS ¥ SALARIOS Al PERSONAL
¥ OE MATERIALES DIVERSOS.
8
o H
Cuentas por Pagar 100.000
Provecdores 250,000
Acreecores Diversos 1,000.000
Bancos 1,350,000
Presupuesto Ejercido 450,000
Presupuesio Compromelido 450,000
Valuacioén de Metas no Alcanzadas 450.000
Valuacién de Metas Atcanzadas 450,000
1,350,000 1.350.000
PAGO DE A Y
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HOJA O TRABAJO DEL SUDSISTEMA PARAESTATAL
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La contabilidad persigue el mismo fin en todas las entidades en donde se utiliza, esto es
producir informacion financiera para la toma de decisiones; por lo que respecta a la
contabilidad financiera y a la contabilidad gubernamental no difieren en su aspecto
filosdfico y mecanico, ya que ambas siguen la teoria de la partida doble y las reglas de
cargo y abono, cuentan ademas con procedimientos, guias contables, catalogos de
cuentas, sistemas de informacion etc. similares. Lo que las hace diferentes, no en
esencia pero si en aspeclos de reglamentacién y operacidon, es que la contabilidad
gubernamental se apoya en leyes, decretos, reglamentos, ncrmas y principios de
contabilidad, aplicables solo a las dependencias y entidades de ta Administracion PUblica

Federal.

La informacion financiera gubarnamental se encuentra constituida POr un conjunic de

10

datos emanados ce&i registro ce las operacionss que rezlizan las entdades de |
Administracion Publica centralizada y descentralizada, perc por muy completa que sea.
no reportara su verdadera validez si no se le enfoca y se le utiliza debidamente, esto es,
que a través de estudios y analisis sitematicos se interpreten los hechos consignados y
cuantificados los cuales coadyuven a realizar los ajustes necesarios en la planeacion de

programas y metas trazadas.

A través de ta informacidn recabada en el presente trabajo sobre el proceso de
desarrollo de !a contabilidad gubernamental, se concluye que en el transcurso de la
historia se han registrado varios cambios en los sistemas contables debide muchas
veces a causas politicas por las discrepancias ideoldgicas entre los grupos que
manejaban el pais, que no daban el tiempo suficiente para que determinado sistema
contable probara su eficacia o ineficacia; Otras veces porque los ordenamientos legales
no delimitaban claramente las funciones contables y Gltimamente por el ajuste técnico



contable, presupuestario y de gasto publico que se did con la implantacidn del sistema
descentralizado de Contabilicad y el Sistema Integrat de Contabilidad Gubernamental.

En la actualidad la Contabilidad Gubernamental es, dada {a estructura y funcionamiento
de la Administracién Publica Federal un insumo imprescindible en cualquiera de las
etapas del proceso administrativo, o que la ha convertido en una herramienta de analisis
y verificacion micro y macroeconomica que alimenta la planeacion, permite la adecuada
programacion y la correccion o confirmacion del camino trazado; Constituye de hecho
una red organica de comunicacidén gue suministra a los responsables de las Entidades
informacion 4til y segura para el adecuado apoyo de sus decisiones.

Los avances obtenidos en los ultimos afos ban permitido alcanzar plenamente los
propositos dessados, el Sistema integral implantado en 1985 vino a ser una de las
modificaciones sustanciales. ya Gue con éste se puede contar con informacion
financiera. presupues:al, programatica y econdmica confiable, completa y oportuna.

RECOMENDACIONES

Dada la imporiancia que ten2 &n el centexic ecsnomico, social y financiero cel pais. la
Contabilidad Gubernament2! debe ser incluida en lcs planes de estudio de |a carrera ce
Licenciado en Contaduria. asi como, algunas otras materias vinculadas al quehacer
gubernamental.

Es neceszrio difundir la Contabilidad Gubernamental en todas las areas y niveles

economicos del pais, procurando su avance y desarrollo en bien de la profesion
contable.

Que el Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental sea estudiado, analizado y
discutido conjuntamente por los investigadores contables del Centro de Investigacion de
nuestra Facultad de Contaduria y Administracidon y los funcionarios responsabies de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, coordinando los puntos de vista técnicos.
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