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INT! 10N

La necesidad de contar con mecanismos de control del presupuesto ha

adquirido cada vez mayor imporiancia dentro de la Administracion publica
Federal.

El presupuesto pubiico es la fuente que utiliza el Gobierno Federal para
proporcionar los servicios basicos que requiere ia poblacién y de su correcta
aplicacion depende el eficientar su funciéon.

El presupuesto su asignacion y las metas a alcanzar son las principales
preocupantes de las entidades y drganos del gobierno, por lo que se puede
decir que el presupuesto y su aplicacion constituyen la base a auditar para
emitir el Dictamen presupuestai.

El Dictamen Presupuestal surge como una herramienta de control en ia
Administracion Publica Federal, y su principal finalidad es revisar las
operaciones en un periodo determinado del presupuesto.

La Secretaria de la Contraloria y Desarrolic Administrativo es la facultada
para designar y dar los lineamientos al contador Publico independiente
para el desarrolio del Dictamen Presupuestal, quien emitira una opinion ;
basandose en su trabajo acerca del manejo presupuestal, para un periodo
determinado de una entidad o dependencia gubernamental.



CAPITULO I.
ANTECEDENTES

1.1.- Historia del Presupuesto.

En 1a actual administracidn se han adoptado sistemas de planeacion,
programacion y presupuesto con Ia idea fundamental de que la funcion
publica se optimice y se tenga control de las operaciones y del gasto
publico de las entidades y organismaos del sector publico. Actualmente, en
Meéxico dentro del programa de Modernizacion Administrativa , el papel que
juega el Dictamen Presupuestal en la Administracion Publica Federal es de
vital importancia ya que la Secretaria de la Contraloria y Desarrolio
Administrativo lo considera como un instrumento de importancia vital para
el control de las erogaciones y cumplimiento de programas y objetivos

federaies.

Con la idea fundamental de racionalizar y controlar el gasto publico y no
solamente racionalizario en el sentido de hacerio mas sujeto al control de
las autoridades , sino también en el sentido de integrario a todo un plan de
desarrolio de la economia, enfatizando a su vez el mejoramiento de la
Administracion Publica, nacié el Dictamen presupuestal desarrollado por el
Contador Publico , como una herramienta basica en el proceso de este

control.

Ahora bien, el presupuesto, su asignacidon y ias metas a alcanzar son la
principal preocupante de !as entidades y organismos del Gobierno , por io
que se puede decir que el presupuesto es la fundamentacién de io que es
el Dictamen Presupuestal en ila Administracion Publica y los origenes del
presupuesto se pueden resumir de la siguiente forma:

A fines del siglo XVHI en Inglaterra el Ministro de finanzas, realiza ia
apertura del presupuesto, en el que basa sus planes, |0s gastos posibles y
su control. En 1820 en Francia y en otros paises europeos adoptan un
procedimiento de presupuesto para la base gubernamental. En 1821 en los
E.U.A. se impianta un presupuesto rudimentario en el gobierno. Mas tarde.

"



después de la primera guerra mundial toda industria adopta un sistema
para el control de gastos por medio de ia Técnica Presupuestal.

La etapa en que se inicia la evolucién y madurez de los presupuestos fue
de 1912 a 1925, el los E.UA. ya que la iniciativa privada comienza a
observar que puede utilizar los presupuestos para controlar mejor sus
gastos , en concordancia con el rapido crecimiento econdomico .
aprobandose la Ley de Presupuesto Nacional, y estableciéndose como
instrumento de administracion oficial. Se inicia, ya en forma la aplicacion
de un buen método de planeacion empresarial, cuya eficacia pronto se
hizo presente, habiéndose integrado con el correr de los afos un cuerpo
doctrinal conocido como Control Presupuestal , a partir de esta época se
importo de América a Europa, basicamente a Francia y Alemania.

1931 que empresas de origen

En Meéxico fue hasta el afio de
la Técnica

Norteamericano , como la General Motors Co. establecieron
Presupuestal.

E! sistema de presupuesto por programas , ha sido implantado en diversos
paises como una forma de racionalizaciéon del gasto publico , asi como de
orientarfo a largo plazo y de mejorar la seleccion en la decision en las
actividades del gobierno. En América Latina el sistemna del presupuesto por
programa, se destina a reflejar los objetivos a largo plazo contenidos en los
planes de desarrollo econdmico y de inversiones publicas, debiéndose
presentar de manera que refleje las actividades ., programas y proyectos de!

gobiemno.

En 1958 se publico E! Manuai Para la Clasificacion de las Transacciones
de! Gobierno segun su caracter econémico y su funcién.

En nuestro pais a partir de 1971 se realizaron reuniones intersecretariales
de alto nivel y en el mes de enero y marzo de ese mismo ano, se publicaron
ios decretos que fijjaron las bases operativas de la reforma administrativa.
Una de las resoluciones que se tomaron en esas fechas fue la de crear La
Comision Coordinadora de! Gasto Pablico.

Esta Comision Coordinadora del Gasto Publico se dio a estudiar a fondo la
mecanica del presupuesto que regulaba los recursos destinados al sector

publico.
3



Ahora bien , las técnicas presupuestales que ha utilizado la Administracion
Publica Federal se pueden resumir en el siguiente cuadro :

t’ERlODO T TECNICA CARACTERISTICAS ]
PRESUPUESTARIA
Hasta 1979 Por objeto del gasto Por capitulo y partidas

1976 S.H.C.P. Por objeto del gasto
con orientacién

programnaticas.

1978 Presupuesto por

S.H.C.P./S.P.P. programas (programa
quincenal de accion)

1979 a la fecha Presupuesto por
programas N
(nuevas acciones
metodologicas)

presupuestales y
dependencias encargadas de
la ejecucion .

Programas, subprogramas,
objetivos, metas y unidades
responsables.

Adicionandose lineamientos
provenientes de la reforma
administrativa(sectorizacion)
Modelo macroeconémico .,
montos de gasto publico ,
rangos de gasto y planes
sectoriales.



1.2 El Dictamen Presupuestal origen e importancia.

E! dictamen presupuestal tiene su origen en la actual Administracidn,
derivado de las necesidades de controlar y restringir el presupuesto del
gasto publico ya que tenemos que recordar que el presupuesto publico se
puede conceptualizar como una estimacion financiera anticipada,
generalimente anual de los ingresos y gastos del sector publico federal.
necesaria para cumplir con los propdsitos de los programas determinados,
constituye el instrumento operativo basico para la ejecucion de las
decisiones de politica econdmica y de planeacion.

Ahora bien, la Administracion POblica Federal tiene la responsabilidad de
cumplir con metas y objetivos fijadas de acuerdo con las exigencias de la
sociedad y por su prioridad, para esto el Gobiemo Federal se fija
Programas de accidon a cumplir, a dichos programas se le otorga un
presupuesto al cual se le denomina * Presupuesto por Programas" y este es
el instrumento de administraciéon financiera que presupone la interpretacion
de los lineamientos que emanan del sistema nacional de planeacion
democratica, el cual permite la racionalizaciéon en el uso de los recursos y
fija objetivos y metas, identificando responsables de la ejecucion de los

programas.
A Ja asignacién , aplicacién y aprovechamiento del presupuesto ptblico se
le puede cuantificar y evaluar ,asi como al desarrolio y logro de las metas
a alcanzar, a través de un analisis de sus estados financieros y resuitados

obtenidos en el ejercicio presupuestal.
Dicho analisis y examen es elaborado por la Auditoria Externa con la
finalidad de obtener una opinidn independiente que permita tomar

decisiones sobre ia operacidon del ejercicio presupuestal, el resultado final
dictammen o inforrme, mediante é! pone en

del auditor externo es el

conocimiento de las personas interesadas 108 resultados de su trabajo y la
opinidén que se ha formado a través de su examen . El dictamen o informe
del auditor es en lo que va a reposar la confianza de los interesados en los
estados financieros para prestaries fe a las declaraciones que en ellos
aparecen sobre la situacion financiera y patrimonial y los resultados de
operaciones de la entidad.
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La Secretaria de ia Controlaria y Desarrollo Administrativo requirid a los
despachos de contadores independientes auditaran los estados financieros
de las dependencias de gobiermo con la finalidad de que expresaran una
opinidn profesional independiente sobre la racionalidad de estos asi como
de los estados analiticos de ingresos presupuestales y del ejercicio

presupuestal del gasto.

Tenemos que recordar que la conclusion del trabajo del auditor externo es
el emitir una opinién sobre la racionalidad que presentan los estados
financieros y los resuitados de ingresos presupuestales y del ejercicio
presupuestal del gasto, esta opinidn la emite mediante el Dictamen
Presupuestal, que se puede definir como el documento que suscribe ei
contador publico conforrme a las normas de su profesion, relativo a su
naturaleza, alcance y resultado de! examen realizado sobre los estados
financieros y resuitados del ejercicio presupuestal ., de la entidad de que se

trate.

La importancia del dictamen es fundamental ya que usuaimente es lo unico

que el publico conoce acerca de la entidad, también cabe recordar que los

estados financieros y resultados de ingreso presupuestales y del ejercicio
ia entidad y de los

presupuestal del gasto es responsabilidad de
funcionarios autorizados, en tanto que el dictamen sobre jos estados

financieros es responsabilidad exclusiva del profesional que los emite.

1.3 n i 1 Di men Pre: uestal

AGn cuando en el capitulo de lineamientos para la elabaracion dei dictamen
presupuestal hemos mencionado el modelo adoptado por la Administracion
Publica Federal para que el auditor extermno emita su opinién
mencionaremos a continuacion las caracteristicas que deben tener y los

diferentes tipos de dictAmenes sugeridos por el IMCP.

En el boietin 4010 de Normas y Procedimientos de auditoria , nos establece
la forma y contenido del dictamen que debe de emitir e! auditor al término
de su examen practicado de conformidad con las normas de auditoria
generalmente aceptadas y describir las modificaciones a dicho documento
cuando existan limitaciones en e! aicance del trabajo y/o en desviaciones
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en los principios de contabilidad. Asi mismo también se refiere a aquellos
casos en el que el auditor considera necesario incluir un parrafo de énfasis
en su dictamen.

En el caso del dictamen presupiastal este boletin es aplicable ya que la
Secretaria de la Comntraloria y Cesarrollo Administrativo aprobd que el
auditor externo adoptara este modelo para 'a emision de su opinion,
tratandose de Organos de la Administracion Publica Federal.

Enunciaremos las partes que debe de contener, el dictamen del auditor :

Los elementos basicos que integra el dictamen de! auditor son las
siguientes:

- Destinatario

Generaimente el dictamen se dirigira a los accionistas o a quien haya
contratado 10s servicios del auditor.

- ldentificacion de los estados financieros.

El dictamen del auditor se referira al estado de situacion financiera y a los
estados de resultados presupuestales de ingresos y del ejercicio
presupuestal del gasto.

Normalimente se presentan estados financieros comparativos y el auditor
debe de mencionar en su dictamen la responsabilidad que asume respecto
a dichos estados, indicando en los parrafos del alcance y la opiniétn , las
fechas y periodos de los estados financieros por él examinados. Por tal
motivo las entidades deben de preparar cierta informacion para justificar su
solicitud de asignacién presupuestal .cuyo contenido es de utilidad como
antecedente para que los auditores extemos conozcan los programas,
metas, calendarios , costos y fiujos de recursos inherentes al presupuesto.

- \dentificacion de |a responsabilidad de la administracion de la entidad y del
auditor.



Se debera de aclarar en el cuerpo del dictamen que los estados financieros
son responsabilidad de la administracion de la entidad y que la
responsabilidad del auditor es la de expresar una opinidn sobre los mismos.

- Descripcion general del alcance de la auditoria.

En el dictamen se debera de describir el alcance del trabajo efectuado.
mediante las afirmaciones siguientes :

1.- Que el trabajo fue realizado de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas.

2.- Que la auditoria fue planeada y lievada a cabo para obtener una
seguridad razonable acerca de que ios estadios financieros estan libres de
errores importantes . y que estan preparados de acuerdo a los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

3.- Que el examen se realizé mediante pruebas selectivas.

4.-Que la auditoria incluyé la evaluacién de los principios de contabilidad
utiizados y de Ias estimaciones significativas efectuadas por Ila
administracién de la entidad en la preparacién de los estados financieros,
asi como una evaluaciéon de la presentacién de los estados financieros,
tomandose en su conjunto.

- Opinidn del auditor.

El dictamen debera de estabiecer claramente la opinién del auditor acerca
de si los estados financieros presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera, 108 resultados de las
operaciones en el ejercicio presupuestal, de acuerdo a los principios de
contabilidad gubernamental.



- Redaccién y firma del dictamen.

Siempre debera de aparecer el nombre y ia firma del contador publico para
mantener la responsabilidad profesional individual de quien suscribe el
dictamen; sin embargo, el dictamen puede redactarse utilizando la primera
persona del plural.(Hemos examinado. En nuestra opinién - etc.).

- Fecha del! dictamen.

La fecha dei dictamen debe ser |a misma en la que el auditor conciuya su
trabajo de auditoria, es decir , cuando se retire de las oficinas de la
entidad, una vez obtenida la evidencia de la informacidn que este
dictaminando.

De acuerdo al boletin 4010 expedido por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, en su libro de Normas y Procedimientos de Auditoria
en donde nos hace mencion del modelo de dictamen usado por el C.P.
independiente para emitir su opinidén y de a cuerdo con la Comision de
Normas y Procedimientos de Auditoria ( CONPA ) , nos sefala que el
modelo de dictamen para la Administracion Publica Federal sera el mismo
que aparece en el boletin antes mencionado, el cual se le anexaran los
siguientes parrafos :

Modelo adoptado por el auditor externo para emitir su opinién sobre 1a
razonabilidad de! ejercicio presupuestal en ia Administracién Publica
Federal.




SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y
ADMINISTRATIVO

ORGANO DE GOBIERNO
DE LA ENTIDAD

DESARROLLO

Hemos examinado el estado de situacion financiera de ia entidad " X al 31
de Diciembre de 1996. y los estados de resultados. de variaciones en el
capital contable y de cambios en la situacion financiera que le son
relattvos por el anc que termino en esa fecha, nuestro dictamen
correspondiente o emitimes con fecha conteniendo  una
opinion sin salvedades

En relacion con el examen antes indicado, también revisamos los estados
analitico de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del gasto
que se acompanan , por el afo que termino al 31 de diciembre de 1995, los
cuales fueron preparados bajo ia responsabilidad de la administracion de la

entdad. nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los
mMiSmMOos con base en nuestra auditona.

Nuestro examen fue realizado de acuerdo con las normas de auditona
generaimente aceptagas. las cuales requieren qQue la auditoria sea
planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable de que ios estados analitico de ingresos presupuestales y del
ejercicio presupuestal del gasto a los que arriba nos referimos no contiene
errores importantes . y que estan preparados de acuerdo con 1a
normatividad gubernamental aplicable la auditoria consiste en el examen
con base en pruebas selectivas, de la evidencia que soportan las cifras asi
mismo. incluye 1a evaluacion de los principios de contabilidad utilizados y de

las estimaciones significativas efectuadas por la administracion. asi como ia
oresentacion de dichos estados.

consideramos que nuestro examen
proporciona una base razonable para sustentar nuestra opinion



Como parte de nuesirc =sxamen acucamos ICs 5.3412ntes precedimientos:

- En este parrafo se hace enfasis 2e cs procedimientos aplicados para la
2taboracion del gictamen as. comc 'a prugcas reahzagas durante 1a
auditoria

En nuestra opinidn los estados anaiitco de ingresos presupuestales y dei
ejercicio  presupuestal del gasto que s£ acompafan. presentan
razonablemente. en todos !os aspectos importantes el resultado del
ejercicio presupuestal y s varnaciones con respecto del presupuesto
autorizado de la entidad ‘ por el afio que terminc al 31 de diciembre de
1996 . de conformidad con la normatividad gubernamental aplicable

DESPACHDO




En caso de que la opinion det auditor tenga salvedades, opinién negativa o
abstencion, deberan de efectuarse las adecuaciones correspondientes de
conformidad con el boletin 4010 de las Normas y Procedimientos de
Auditoria Generalmente Aceptados.

14 - Marco Legal.

Es importante hacer hincapié en el marco legal ya que en el se involucra
todas las leyes que emanan la Administracion Publica Federal en cuanto al
presupuesto del mismo.

A continuacidn daremos a conocer el entormo legal :

Lta fundamentacién del presupuesto por programas involucran Ilas
siguientes leyes :

1.-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

2.-Ley de Planeacioén;

3.-Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su
Reglamento.

CONSTITUCION POLITICA :

art. 26 El estado organizara un sistema de planeacion democratico del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacidon politica , social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran ios objetivos de la planeacién. La planeacion sera
democratica. Mediante la participaciéon de los diversos sectores sociales
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarias al
plan y los programas de desarroilo . Habra un plan nacional de desarrolio ai
que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion
Publica Federal.




Ley de Planeacion

art. 1 Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social y
tienen por objeto establecer :

1. Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo
la Planeacidn Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta , las
actividades de la administracion publica federal;

2. Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Pianeacion Democratica;

art 2. La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempedio de |la responsabilidad del estado sobre el desarrollo integral del
pais y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos,
sociales , culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

art.3 Mediante la pianeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y
prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de
ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

art.7 El Presidente de la Republica, al enviar a la Camara de Diputados las
iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuestos de
egresos, informara del contenido general de dichas iniciativas y proyectos y
su relacion con los programas anuales que, conforme a lo previsto en el
articulo 27 de esta ley , deberan elaborarse para la ejecucién del plan
nacionai de desarrollo.

art.12 Los aspectos de la planeacion nacional de desarrollo que
correspondan a las dependencias y entidades de ia Administracién Publica
fFederal se lievaran a cabo, en los términos de esta ley, mediante e!
Sistema Nacional de Planeacién Democratica. Las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal formman parte de! sistema a
través de las unidades administrativas que tengan asignadas las funciones
de planeacidn dentro de las propias dependencias y entidades.




- art.17 Las entidades paraestatales deberan :

1. Participar en la elaboracién de los programas sectoriales, mediante la
presentacion de las propuestas que procedan en relacion a sus funciones y

objetivos;

2. Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo Federal, elaborar su
respectivo programa institucional, atendiendo a las previsiones contenidas
en el programa sectorial correspondiente.

3. Elaborar los programas anuales para la ejecucién de los programas
sectoriales y, en su caso, institucionales.

4. Considerar el ambito territorial de sus acciones, atendiendo las
propuestas de los gobiernos de los estados, a través de la dependencia
coordinadora de sector, conforme a los lineamientos que a el efecto senale

esta ultima.

5. Asegurar la congruencia del programa institucional con el programa
sectorial respectivoy ;

6. Verificar periddicamente la relacion que guarden sus actividades, asi
como los resultados de su ejecucion con los objetivos y prioridades del

programa institucionalt.

art.27 Para Ila ejecucion del plan y los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, las dependencias y entidades
elaboraran programas anuales, que incluiran los aspectos administrativos y
de politica econdmica y social correspondientes. Estos programas anuales,
que , deberan ser congruentes entre si , regirdn, durante el afto de que se
trate , las actividades de la Administracién Publica Federal en su conjunto
serviran de base para la integracion de los anteproyectos de presupuesto
anuales que l|as propias dependencias y entidades deberan elaborar
conforme a la legislacion aplicable.

ant.40 Los proyectos de Presupuestos de Egresos de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal. los programas y presupuestos de las
entidades paraestatales no integrados en los proyectos mencionados; las
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iniciativas de las leyes de ingresos, los actos que las dependencias de la
Administracion Publica Federal realicen para inducir acciones de los
sectores de |a sociedad, y la aplicacion de los instrumentos de politicas
econémica y social, deberan ser congruentes con los objetivos y prioridades
del Plan y los programas a que se refiere esta ley.

Ley de Presupuesto, Contabitidad y Gasto Publico ( y su Reglamento)

ART.2 El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de
pasivos 0 deuda publica , que realizan:

1.El poder Legisiativo,

2.El poder Judicial,

3.La Presidencia de la Republica,

4.Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
Procuraduria General de 1a Republica,

5.El Departamento del Distrito Federal,

6.L0s organismos descentralizados,

7.Las empresas de participacion estatal mayoritaria,

8.Los fideicomisos en ios que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o
alguna de {as entidades, mencionadas en el nimero seis y siete.

art.4 La programacion del gasto publico federal se basara en las directrices
y planes nacionales de desarrolio econdmico y social que formule el

Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto.

art.7 Cada entidad contard con una unidad encargada de planear,

programar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades respecto al
gasto pubtico.

art. 13 E! gasto publico federal se basara en presupuestos que se
formulardn con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas y
unidades responsables de su ejecucion. Los presupuestos se elaboraran
por cada afo de calendario y fundaran en costos.



art.25 E| gasto publico federal debera ajustarse al monto autorizado para
los programas y partidas presupuestales, salvo que Se trate de las partidas
que se seftalen como de ampliacion automatica en los presupuestos, para
aquellas erogaciones cuyo monto no sea posible prever.

art.28 Todas las entidades a que se refiere el articulo segundo de esta ley,
informaran a la Secretaria de Programacion y Presupuesto antes del dia
dltimo de febrero de cada afo, el monto y caracteristicas de su deuda

publica flotante o pasivo circulante al fin del afio anterior.

art.29 Una vez conciuida ia vigencia de un presupuesto de egresos de la
federacién solo procedera hacer pagos con base en el, por los conceptos
efectivamente devengados en el aflo que corresponda y siempre que se

las operaciones

hubieren contabilizado debida y oportunamente
correspondientes y , en su caso, se hubiere presentado el inforrne a que se

refiere el articulo anterior.
art.39 Cada entidad llevara su propia contabiiidad, la cual incluira las
cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio,

ingresos costos y gastos, como las asignaciones, compromisos y ejercicios
correspondientes a los programas y partidas de su propio presupuesto.

art.40 La contabilidad de las entidades se llevara con base acumuiativa
para determinar costos y facilitar la forrnulacidn, ejercicio y evaluacién de
los presupuestos y sus programas con objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucion.

Los sisternas de contabilidad deben disedarse y operarse en forma que
faciliten la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, avances
en la ejecucion de programas y en general de manera que permitan medir

ia eficacia y eficiencia del gasto publico federal.

art.43 Los estados financieros y demas informacién financiera, presupuestal
y contable que emanen de las contabilidades de las entidades
comprendidas en el Presupuesto de Egresos de l!la Federacién seran
consolidados por la Secretaria de Programacion y Prepuesto, la que sera
responsable de formular ia Cuenta Anual de ia Hacienda Publica Federal y
someterla a la consideracién del Presidente de la Republica para su
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presentacion en los términos del parrafo sexto de la fraccion IV del articulo
74 constitucional.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO. CONTABILIDAD Y
GASTO PUBLICO

art.4. Las entidades deberan :

1.- Desarrollar procedimientos y emitir instrucciones especificas respecto

del gasto publico con apego a las disposiciones que expida la Secretaria o
en su caso , a los lineamientos de la entidad coordinadora de sector
respectiva;

2.- Establecer los procedimientos administrativos que les permitan contar
oportunamente con los recursos humanos, materiales y financieros en el
iugar en que se desarrollaran los programas a su cargo, de conformidad

con los calendarios financieros y de metas que al efecto autorice la
Secretaria,

3.-Aplicar las disposiciones que emita la Secretaria y cuando corresponda
los lineamientos de !a entidad coordinadora del sector respectivo.

art8 La programacion - presupuestacion del

gasto publico federal
comprende:

1.- Las acciones que deberan de realizar las entidades para dar

cumplimiento a los objetivos politicas, estrategias y metas derivadas de las
directrices y planes de desarrolio econémico y social que formule el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria .

2.- Las previsiones de gasto corriente , inversion fisica , inversion
financiera , asi como ,0s pagos de pasivo y deuda publica que se requieran
para cubrir 10s recursos humanos , materiales financieros y de otra indole,

estimados para el desarrollo de las acciones sefialadas en la fraccidon
anterior .



art.32 El ejercicio del gasto publico ‘ederal se efectuara con base en /os
calendarios financieros y de matas , los que seran elaborados por ilas

entidades requerirdn autorizacion de las secretaria.

art.39 El ejercicic del gasto publico federal comprendera el manejo y
fos recursos realicen las entidades para dar

aplicacion que de

cumplimientos a ios objetivos y 1netas de los programas contenidos en sus
presupuestos aprobados.

art.40.- E! ejercicio del gasto publico federal que realicen las entidades en
los términos dei articulo antericr se desarroliara de acuerdo con las
siguientes acciones :

1.- Celebracion de compromisos que signifiquen obligaciones con cargo a
Sus presupuestos aprobados;

2.- Ministraciones de fondos , y
3.- Pago de las obligaciones s derivadas de |0S comprornisos contraidos.

art.49 Las entidades deberan de llevar los registros de las afectaciones de
sus presupuestos aprobados, observando para elio que se realicen :
1..- Con cargo a los programas y, en su caso , los subprogramas,
proyectos y unidades responsables seflalados en sus presupuestos, y

2.- Con sujecion a los capituios y conceptos de! clasificador por objeto del
gasto que expida la Secretaria . Las entidades comprendidas en las
fracciones lil al V del arnt. 20. de la Ley deberdn ajustarse a demas al texto
de las paridas contenidas en dicho clasificador.

art.81 E! sistemma de contabilidad gubernamental comprendera la captacion

y registro de las operaciones financieras , presupuestales y de consecucion
de las entidades a efecto de suministrar informacion que

de metas
coadyuve a la toma de decisiones y a la evaluacidn de las actividades

realizadas.



art.82. La contabilizacion de las operaciones financieras y presupuestales
de las entidades deberan de estar respaldadas por los documentos
comprobatorios y justificativos originales.

art.84 E| registro de las operaciones y la preparacion de informes
financieros en las entidades debera llevares a cabo de acuerdo con los
principios de contabilidad gubernamental, generales y especificos, asi como
las normas e instructivos que dicte la Secretaria.

art.87 E! sistema de costos de las entidades estara integrado al de
contabilidad y cuantificara los recursos empleados en la ejecuciéon de
programas, subprogramas , proyectos y otras actividades.

Dicho sistema debera ser disefiado, implantado y operado por la unidad de
contabilidad de cada una de las entidades conforme a las necesidades de
informacion de éstas y los requisitos que al efecto establezca la Secretaria.

art.100 La contabilidad de las entidades debera contener registros
auxiliares para los programas presupuestario que muestren de manera
sistematica 1os avances financieros y de consecucion de metas , con objeto
de facititar la evaluacion en el ejercicio del gasto publico.

art. 130 . El control y |a evaluacion del gasto publico federal comprende:

1.- La fiscalizacién permanente de los activos, pasivos, ingresos, costos y
erogaciones; '

2.- E! seduimiento de las realizaciones financieras y de metas durante el
desarrolio de ia ejecucion de los programas aprobados, y

3.- La medicion de la eficiencia y eficacia en la consecucion de los objetivos
y metas de dichos programas .

art.135 tas autoridades al gasto publico federal tendran por objeto
examinar ias operaciones , cuales quiera sea su naturaleza, de las
entidades de la Administracién Puablica Federal con el propdsito de verificar
si los estados financieros presentan razonablemente !a situacion financiera,
si la utilizacion de los recursos se ha realizado en forma eficiente, si los
objetivos y metas se lograron de manera eficaz y congruente y si en ei
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desarrolio de las actividades se ha cumplido con las disposiciones legales
vigentes.

art.136 Las auditorias al gasto publico federal podran ser de tipo financiero,
operacional .de resuitado de programas y de legalidad, las cuales deberan
ser efectuadas ., en lo interno por el personal facuitado de las propias

entidades y, en {0 externo , por la Secretaria y los auditores que esta Gitima
designe.

Estas auditorias se realizaran de conformidad con las normas, lineamientos
y demas disposiciones que dicte la Secretaria.

|
'
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CAPITULO II.

.- DE LA CONTABILIDAD DE LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

1.1 -Con d n il [42] 1 (S

Considerando la necesidad de fortalecer el funcionamiento de los Organos
internos de Control de la dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, en concordancia con la re dimensidn que el ejecutivo
federa! le ha impreso a la funcion de control de auditoria interna

gubernamental, se ha desarrollado el sistema integral de contabilidad
gubernamental .

Ahora bien el SICG (Sistema integral de contabilidad Gubernamental)
representa para el organismo el Control y registro de sus operaciones en el
ejercicio presupuestal, esto representa para el area de Auditoria Externa
una ventaja ya que por medio de este sistema se involucra en su sistema y
puede conocer el desarrollo que han tenido sus programas, la eficiencia
con la que se han desarrollado y la razonalidad de sus operaciones

teniendo el mencionado sistema como principales Objetivos y Ventajas las
siguientes:

Objetivos:

- Revisar y evaluar los sistemas de operacidon, registro , control e
informacion, con el fin de determinar si funcionan adecuadamente en ios
términos de ias disposiciones aplicables y si contribuyen a alcanzar las
metas y objetivos previstos, asi como proponer recomendaciones que
propicien el mejor desarrolio de ias actividades .

- Registrar y producir informacion de todas ias operaciones del Sector
Publico Federal.

- Evaluar !a economia eficiencia y eficacia con que se logran las metas en
relacion con los presupuestos asignados.
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- Dar soporte técnico - documental a los registros financieros para la

fiscalizacion.
- Atender requerimientos de informacion cobre las finanzas publicas.

- Realimentar el proceso de planeacion.

- Vincular la contabilidad patrimonial con la presupuestada.

Ventajas:

- Enlaza las operaciones entre dos © mas subsistemas.

- Resuelve problemas técnicos de reqgistro.

- Automatiza los si nas cor
- Incorpora los ultimos avances en materia contable.
- Es un sisterna dinamico en perrmanente desarrolio.

LA informacion y utilidad.

Es necesario para que el Auditor Externo emita su opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y del Ejercicio del Presupuesto y
dei Gasto que conozca la informacion que genera el propio 6rgano de

Gobierno. asi como su utilidad .
Al respecto el si na general de contabilidag gubpmamenhl genera la

siguiente informacién la cual es d nente arn por el area de
Auditoria Externa y que especificamente es ia siguiente:
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*Informacion financiera.

Relacion entre derechos y obligaciones ; composicion y variaciones en su
patrimonio.

*informacioén presupuestaria.

Cumpilimiento de las actividades presupuestarias; explicacion de ejercicio
presupuestal de egresos, ejecucion de la Ley de Ingresos y composicion
con estimaciones originales.

*Informacién programatica.

Cumplimiento de los programas y metas proyectadas en el presupuesto de
egresos de al federacion.

*informacién econoémica.

Mide y evalla las repercusiones de las politicas de ingresos, gasto y
endeudamiento publico en el contexto econdmico y social.

Ace los Principios ntabili mental.

El registro de las operaciones y preparacion de los informes financieros
deben llevarse de acuerdo con los principios de contabilidad
gubernamental, asi como con las normas e instructivos que cada Secretaria
o dependencia determine, dichos principios son una herramienta
fundamental para el registro de las operaciones en el sistema integral de
contabilidad gubernamental.

A continuacibn se muestra la comparabilidad entre los principios
gubernamentales y los principios reconocidos universaimente:
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PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE
ACEPTADOS.

1. - Entidad

2.- Realizacion

3. - Periodo Contable

4. Valor Histérico Original
5.-Negocio en Marcha
6.-Dualidad Econémica
7.- Revelacién Suficiente
8.-importancia Relativa

9.-Consistencia o Comparabilidad.
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PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTALES.

1.Ente

2.Cuantificacion en Términos Monetarios

3.Periodo Contable

4.Costo Histérico

5.Existencia permanente

6.Base de Registro

7.Contro! Presupuestario

8.Revelaciéon Suficiente

9.Integracion de la Informacion

10.Importancia Relativa

11.Consistencia

12.Cumplimiento de Disposiciones Legales.
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Principios de Contabilidad
e A dos -

ENTIDAD

La actividad econ6omica es realizada

por entidad identific las que
constituyen combinaciones de
recursos humanos, recursos

materiales y capital, coordinados por
una autoridad que toma decisiones
encaminadas a la consecucién de
los fines de la entidad.

REALIZACION

La contabilidad cuantifica en
términos monetarios las operaciones
que realiza una entidad con otros
participantes en ia actividad
econémica y ciertos eventos
econdmicos que ia afectan.

Principios de Contabilidad
Gubernamental:

ENTE

Se considera ente a toda
dependencia gubemamental con
existencia propia e independiente
que ha sido creada por Ley o
Decreto .

CUANTIFICACION EN TERMINOS
MONETARIOS

Los derechos, obligaciones y en
general las operaciones que
realicen, seran registradas en
moneda nacional.

BASE DE REGISTRO

Los gastos deben ser conocidos y
registrados como tales en el
momento en que se devengue y los
ingresos cuando se realicen.




i
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DUALIDAD ECONOMICA

A toda accion corresponde una
reacciéon de ila misma maghnitud y de

sentido contrario.

VALOR HISTORICO ORIGINAL

Las transacciones y eventos
econdmicos que |a contabilidad
cuantifica se registran segun las
cantidades de efectivo que se
afecten © sSu equivalente o la
estimacion razonable que de elios se

haga a! momento en qQue se
consideren realizados
contablemente.

Estas cifras deberan ser modificadas
en el caso de que ocurran eventos
posteriores que !a hagan perder su
significado.

COSTO HISTORICO

Los bienes se deben registrar a su
costo de adquisicion o a su valor
estimado, en caso de que sean
producto de una donacién
expropiacion o adjudicacion.



PERIODO CONTABLE

La necesidad de conocer Ilos
resultados de operacion y situaciéon
financiera de la entidad. que tienen
una existencia obliga a dividir su vica
en periodos convencionales. Las
operaciones y eventos asi COmo sus
efectos derivados, susceptibles de
ser cuantificados de identifican con
el periodo con que ocurren ; por
tanto cualquier informacion contabie
debe indicar claramente el periodo a
que se refiere. En términos
generales los costos y gastos deben
identificares con e! ingreso que
originaron, independientemente de la
fecha en que se pague.

NEGOCIO EN MARCHA

La entidad se presume en existencia
permanente , salvo especificaciéon en
contrario; por lo que las cifras de sus
estados financieros representan
valores histéricos, o modificaciones
de elios sistematicamente
obtenidos.
Cuando las cifras representen
valores estimados de liquidacion ,
esto debera especificarse
claramente y solamente seran
aceptables para informacion generai
cuando la entidad esté en
liquidacion.

<

PERIODO CONTABLE

La vida del ente se dividira en
periodos uniformes para efectos
del registro de las operaciones y de
informacioén acerca de ias mismas.

EXISTENCIA PERMANENTE

Se considera que e! ente tiene vida
permanente, salvo modificacién
posterior de la Ley o Decreto que lo
cred , en la que se especifique o
contrario.
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REVELACION SUFICIENTE

La informacién contable presentada
en los estados financieros debe
contener en forma clara y
comprensible todo io necesario para
juzgar los resultados de operacion y
la situacion financiera de la entidad.

IMPORTANCIA RELATIVA

La informacién que aparece en los
estados financieros deben de
mostrar los aspectos importantes de
la entidad, susceptibles de ser
cuantificados en términos
monetarios.

CONSISTENCIA O
COMPARABILIDAD

La informacion contable debe ser
obtenida mediante la aplicacion de
los mismos principios y reglas
particulares de cuantificacion para
que , mediante la comparacion de
los estados financieros de |a entidad,
conocer su evolucion o posicion al
compararios con estados de otras
entidades.

REVELACION SUFICIENTE

Los estados financieros
presupuestados, presupuestales y
patrimoniales, deben incluir la
informacion suficiente para mostrar
amplia y claramente la situacion
financiera, presupuestal \%
patrimonial del ente.

IMPORTANCIA RELATIVA

Los estados financieros,
presupuestales y patrimoniales,
deben de revelar todas las partidas
que son de suficiente importancia
para efectuar revaiuaciones o
tomar decisiones.

CONSISTENCIA

Las politicas, meétodos de
cuantificacion y procedimientos
contables deben ser los apropiados
para reflejar la situacion del ente,
debiendo aplicarse con criterio
uniforme a lo largo de un periodo a
otro.



CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES
LEGALES.

El ente debe observar Ilas
disposiciones legales que le sean
aplicables en toda transaccion, en
su registro y en general, en
cualquier aspecto reiacionado
con el sistema contable
presupuestal.

CONTROL PRESUPUESTARIO

Corresponde a el sistema contable,
el registro presupuestario de los
ingresos y egresos, comprendidos
en el presupuesto del ente, asi
como su vinculacion con el avance
fisico financiero de I[os proyectos
programados.

INTEGRACION DE LA
INFORMACION

Cuando se integren informes
financieros independientes en uno
sélo, deben eliminarse las
transacciones efectuadas entre las
distintas unidades o entes y los
estados financieros no deben refiejar
superavit o deficit originados entre
ellos.
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1. 2-Estructura de ila Administracion Publica y Organismos Involucrados en
el Dictamen Presupuestal.

En el ambito de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, los sujetos que estan obligados a ser auditados para la emision dei
Dictamen Presupuestal, se divisen en tres niveles : Federal Estatal y
Municipal , sus poderes ejecutivo, legislativo y judicial y sus sectores central
y paraestatat.

Ahora bien, la clasificaciéon de los sujetos a los Qque se les practica la

Auditoria con el fin de analizar sus estados financieros y el ejercicio
presupuestal es como sigue:

ta componen los tres poderes de ia Nacion que son:

Poder Ejecutivo,;
Poder Legisiativo;
Poder judicial.

Se puede definir como el conjunto de Organos que se integran por
elementos Humanos, Financieros Materiales y Procedimientos , tiene por
objeto la prestacidon de Servicios Publicos.

El Poder Ejecutivo se agrupa en dos grandes sectores:

- Centralizado.
- Paraestatal.
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El siguiente cuadro muestra la Estructura de !a Administracion Puablica :

LEY ORGANICA DE LA _ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
A INISTRAC!ON P! 1CA.
Sector Central Sector Paraestatal
Secretarias de Estado Organos Puablicos
Descentralizados
Organos Administrativos Empresas de Participacion Estatal
(Organos Desconcentrados) Fideicomisos Publicos
Del r nirali

La conforman las 17 Secretarias de Estado :

De Hacienda y Crédito Publico.

De la Contraioria y desarrolio Administrativo.
De Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
De la Reforma Agraria.

De Gobernacion.

De Educacion Publica.

De Salud.

De Relaciones Exteriores.

ONOMBON =




8.- De Turismo.
10.-De Energia y Minas.

11.-De Comunicaciones y Transportes.

12.-De Comercio y Fomento Industrial.

13.-De Trabajo y Previsién Social.

14.-De la Defensa Nacional.

15.-De la Marina Nacionai.

16.-De Desarrollo Social.

17.-Detl Medico Ambiente , Recursos Naturales y pesca.

También conforman al Sector Centrai:

- Organos administrativos

(Organos desconcentrados)

- La Presidencia de la Republica.

- La Procuraduria General de la Republica.
- Procuraduria General de Justicia del D.F.

- Departamento del Distrito Federal.

Del Sector Paraestatal :

- Organismos Publicos Descentralizados:

Son aquellas entidades con personalidad Juridica y patrimonio propios que

tienen por objeto prestar servicios ptblicos técnicos especializados :
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- BANCO DE MEXICO.
- F.N.M.

- OTROS.

Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria :

Son entidades constituidas de acuerdo con

- Instituciones Nacionales de Credito

Estas son:
- Nacional Financiera
- Banco Nacional de Comercio Exterior

- Banco Nacional de Crédito Rural

- Banco Nacional de Obras y servicios ptiblicos
- Banrural ’

*Organismos Auxiliares de Crédito :
- Aimacenes de deposito
- Uniones de Crédito.

*Instituciones de Seguros y Fianzas.

Fideicomisos Publicos :
Es un negocio juridico mediante ei cual

_que se denomina fideicomisaria.

la Ley de Sociedades
Mercantiles en las que el Estado participa con el 51% de las acciones,

una persona denominada
fideicomitente da ciertos bienes en administracion a una institucion de

crédito que se denomina fiduciaria para beneficio de una tercera persona



:
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- FONATUR

- INFONAVIT

- FONDO PARA LA VIVIENDA SOCIAL.

La Administracién PuUblica Paraestatal al integrarse por entidades u
organismos especiales producen informacién financiera presupuestal
programatica y de costos, al cual requiere la emisién de opinién del Auditor

Externo.
Poder Legisiativo :

Lo conforma:

- Congreso de la Union.

la Camara de Diputados que debe de estar constituida por 300

Es
representacion diversa; son los

diputados de mayoria y 200 de
representantes del pueblo.
- Contaduria Mayor de Hacienda.

- Camara de Senadores; son los representantes de ios estados

Poder Judicial :

- Poder Judicial Federat

- Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
- Tribunales Colegiados de Circuito.

- Tribunales Unitarios

- Juzgados de Distrito
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- Tribunal Superior de Justicia.

La Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo es la encargada

en contratar a los auditores externos para
presupuestal para los 6rganos antes mencionados.

la emision del dictamen



CAPITULO HI.

DE LA REVISION DEL AUDITOR A LOS ESTADOS FINANCIEROS PARA
LA EMISION DEL DICTAMEN PRESUPUESTAL.

H1l.1.-Normas y Procedimientos_Aplicados por el Auditor Externo.

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA :

La auditoria es una actividad profesional. En este sentido impiica al mismo
tiempo, el ejercicio de una técnica especializada y la aceptacion de una
responsabilidad publica. Como profesional el auditor desempefa sus
labores mediante la aplicacion de wuna serie de conocimientos
especializados que vienen a formar el cuerpo técnico de su actividad ; sin
embargo, el desempefio de esa labor, el auditor adquiere responsabilidad
no solamente con la persona que directamente contrata sus servicios , sino
con un vasto numero de personas, desconocidas para él que van a utilizar
el resultado de su trabajo, como base para tomar decisiones de negocios o
de inversion asi mismo , como los servicios que preste la Administracion
Puablica Federal, en forma independiente para la presentacién del dictamen
presupuestal.

El auditor es llamado como un profesional independiente y de confianza
para opinar sobre los estados financieros formulados por la empresa, a
efecto de que su opinion sea una garantia de credibilidad respecto a eso
estados financieros, para las personas que van a usarios como base para la
toma de sus decisiones.

Por consiguiente el auditor externo no debe ignorar las Normas Y
Procedimientos de Auditoria a que debe sujetarse para poder emitir su
opinidn sobre la razonabilidad de los estados financieros y del ejercicio del
gasto presupuestal.



A continuacidn se mencionara las Normas Y Procedimientos de Auditoria
que son |la base para su actuacion :

Las Normas de Auditoria son los requisitos minimos de calidad relativos a

la personalidad del auditor, al trabajo que desempefia y a la informacion
que rinde como resuitado de su trabajo.

Ciasificacion :

A) Normas Personales:
- entrenamiento técnico y capacidad profesional
- cuidado y diligencia profesional

- independencia mental.

B) De Ejecucidn del Trabajo
- planeacion y supervisiéon
- estudio y evaluacion del contro! interno

- obtencién de evidencia suficiente y competente.

C) Normas de Informacion

*NORMAS PERSONALES:

Las normas personales se refieren a las cualidades que el auditor debe
tener para poder asumir, dentro de las exigencias Qque el caracter
profesional de la auditoria impone, un trabajo de este tipo. Dentro de estas
normas existen cualidades que el auditor debe tener preadquiridas antes de
poder asumir un trabajo profesional de auditoria y cualidades que debe
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mantener durante el desarrollo de toda su actividad profesional, ademas el
auditor debe de ser autdnomo respecto alas actividades que audita. y
mantener una actitud de independencia mental, que garantice la
imparcialidad de su juicio en la planeacion y ejecucion de su auditoria, en la
rendicion de sus informes y en los demas asuntos relacionados con su
actuacion profesional.

- ENTRENAMIENTO TECNICO Y CAPACIDAD PROFESIONAL:

El entrenamiento técnico basico que se logra mediante el cumplimiento de
los requisitos académicos que cuiminan en la obtencién de! Titulo de
Contador Publico, debe compiementarse con su aplicacion practica bajo la
direccion de auditores, durante un periodo razonable.

El auditor debe tener una preparacion y capacidad que lo coloquen en
condiciones de prestar satisfactoriamente sus servicios.

El entrenamiento técnico representa la adquisicion de los conocimientos y
habilidades que son necesarias para el desempefio del trabajo y es, por
consiguiente un fundamento indispensable de la capacidad profesional;
pero esta requiere ademas una madurez de juicio que no se logra con el
simple entrenamiento técnico.

- CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONAL.:

E! auditor debera desempenar su trabajo , con meticulosidad, cuidado y
esmero, poniendo siempre toda su capacidad y habilidad profesional con
buena fe e integridad.
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- INDEPENDENCIA:

El auditor esta obligado a mantener una actitud de independencia mental
en todos los asuntos relativos a su trabajo profesional.

*NORMAS DE EJECUCION DE TRABAJO:
Son los elementos basicos fundarnentales en la ejecucién del trabajo.

- PLANEACION Y SUPERVISION:

El trabajo de auditoria debe ser planeado adecuadamente y si se usan
ayudantes estos deben ser supervisados en forma apropiada.

- ESTUDIO Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO:

El auditor debe efectuar un estudio y evaluacidn adecuados del control
interno existente, que sirvan de base para determinar el grado de confianza
que va a depositar en el ; asi mismo, que le permita determinar l(a
naturaleza , extension y oportunidad que va a dar a los procedimientos de
auditoria.

- OBTENCION DE EVIDENCIA SUFICIENTE Y COMPETENTE:
Mediante sus procedimientos de auditoria, el auditor debe obtener

evidencia comprobatoria suficiente y competente en el grado de que
requiera para suministrar una base objetiva para su opinién.



*NORMAS DE INFORMACION :

El resultado final del trabajo del auditor es su dictamen o informe. Mediante
el , pone en conocimiento de las personas interesadas los resultados de su
trabajo y la opinidn que se ha formado a través de su examern.

El dictamen o informe del auditor es en donde va a reposar la confianza de
los interesados en los estados financieros para prestaries fe a las
declaraciones que en eilos aparecen sobre la situacion financiera y los

resuitados de operacion de la empresa.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA:

Los procedimientos de auditoria son el conjunto de técnicas de
investigacion aplicables a una partida o a un grupo de hechos y
circunstancias relativas a los estados financieros sujetos a examen
mediante las cuales el las bases para
fundamentar su opinion.

contador publico obtiene

TECNICAS DE AUDITORIA:

Son los métodos practicos de investigacion y prueba que el contador
publico utiliza para lograr la informacién y comprobacion necesaria para

poder emitir su opinion profesionail.
LAS TECNICAS DE AUDITORIA SON LAS SIGUIENTES :

- Estudio general.- Apreciacion sobre la fisonomia o caracteristicas de la
empresa, de sus estados financieros y de las partes importantes

significativas © extraordinarias.

- Angligis.- Clasificacién y agrupacién de los distintos elementos
individuales que forman una cuenta a una partidga determinada, de tal
manera que los grupos constituyen unidades homogéneas y significativas.
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El analisis generaimente se aplica a cuentas o rubros de los estados
financieros para conocer como se encuentran integrados y , puede ser
basicamente de dos ciases: a)analisis de saldo b)analisis de movimientos.

- Inspeccién.- Examen fisico de bienes materiales o0 de documentos con el
objeto de cerciorarse de la autenticidad de un activo o de una operacion
registrada en la contabitidad o presentada en los estados financieros.

- Confirmacion.- Obtencion de una comunicacion escrita de una persona
independiente de la empresa examinada y que se encuentre en posibilidad
de conocer ia naturaleza y condiciones de la operacion y, por lo tanto, de
informar de una manera valida sobre ella. Esta puede ser positiva, negativa,
indirecta , ciega o en blanco.

- Investigacién.- Obtencion de informacién , datos y comentarios de los
funcionarios y empleados de la propia empresa.

- Declaracién.- Manifestacidn por escrito con la firma de los interesados del
resuitado de la investigacion realizadas con los funcionarios y empleados
de la empresa.

- Certificacion.- Obtencién de un documento en donde se asegure la
verdad de un hecho legalizado por lo general , con la firma de una autoridad

- Observacion.- Presencia fisica de como se realizan ciertas operaciones o
hechos.

- Calculo.- Verificacion matematica de alguna partida.
- Otros.- procedimientos de auditoria aplicables a la revision del

presupuesto:

En base a los procedimientos antes mencionados aplicados en nuestras
pruebas para la revision del presupuesto, debe considerar el Auditor
Externo entre otros procedimientos !los siguientes, que son especiales para
ia revision de dicho ejercicio presupuestal:
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1.- Recabar documentacion soporte del Presupuesto Autorizado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como sus modificaciones.

autorizacion y

En este punto se revisaran los oficios de solicitud,
de funcionario

modificaciones del Presupuesto conteniendo las firmas
administrativo competente, fechas , firmas , importes etc.

2.- Cotejar integracion de la documentacion contra cifras presupuestailes

que determina la entidad.
3.- Comparar partidas de los estados analitico de ingresos presupuestales
y del ejercicio presupuestal del gasto contra cifras segun estados

financieros.
4.- Comparar el total de ingresos presupuestales contra ejercicio del
presupuesto para determinar el déficit o superdvit presupuestai.

5.- En el cumplimiento de metas calendarizadas, seleccionar algunas y
verificar que se cumplan con las politicas de disciplina , austeridad y
aplicacion racional de los recursos publicos.

6.- Verificar que las transferencias dei Gobierno Federal sea congruente
con la calendarizaciéon del! gasto, es decir, que si la Tesocoreria de la
Federacion cumple en tiempo con la entrega de los recursos ademas de
comprobar que estos fueron ejercidos conforme a tal calendario.

7 -Vigilar que las transferencias que al 31 de Diciembre no hayan sido
devengadas, deberan de integrarse a la Tesoreria de la Federacion durante
ios primeros cinco dias habiies del mes de enero inmediato siguiente .

8.-Comparar que todas aquelias operaciones que afecten el presupuesto
autorizado para el ejercicio fiscal en curso , de acuerdo con el oficio de
fecha limite que en su momento emita ia secretaria de hacienda y crédito
publico.

9.- Verificar que exista una correlacién entre los montos presupuestales y
los programas especificos aprobados para el ejercicio .
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H.2-Lineamientos para la elaboracion del Dictamen Presupuestal.

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, con el propésito
de unificar y facilitar los criterios para la elaboracién de los productos de
auditoria entrega al despacho independiente la normatividad a la que estara
sujeto el auditor externo para la presentacion del dictamen presupuestal y
conciliacion entre o presupuestal y o financiero, misma que fue formulada
conjuntamente con la representacion del instituto Mexicano de Contadores
Publicos ante esta secretaria.

A continuacién daremos a conocer la normatividad a la que debe estar
sujeto el auditor externo:

Caracteristicas de los informes:

1.- Memorandum de planeaci¢n_inicial.

Este informe debera elaborares invariablemente como resultado de la visita
de los auditores externos a las entidades en su fase preliminar de revision,
y contendia lo siguiente:

A) SEGUIMIENTO DE SALVEDADES, OBSERVACIONES Y OMISIONES
FISCALES.

Cuando en los informes de auditoria del ejercicio inmediato anterior se
hayan reportado situaciones de esta indole, se debera sefialar el grado de
atencién otorgado por la entidad a cada una de l|as salvedades,
observaciones y omisiones , considerando también las deficiencias que en
Su caso surgieran de la misma revision preliminar.
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En el caso de las salvedades , Si las circunstancias que les dieron origen
no han sido corregidas, se debera glasmar :

1) En forma correcta y con precisién la repercusion que estas situaciones
tendran en el dictamen y, conforme a: criterio de! auditor y en funcién de la
importancia, cuales seran los términos probables de la opinién, con base a
ias situacion actual en que se encuentre la atencion de las salvedades por

parte de Ia entidad.

2) Las acciones gque este emprenciendo o que vaya a emprender la entidad
para atender esas situaciones, con e! objeto de que la SECODAM pueda
evaluar el grado de importancia de la problematica prevaleciente en la
entidad y desencadenar ias acciones de seguimiento que correspondan.

Respecto de las observaciones sobre el control interno reportadas en la
carta de sugerencias del el ejercicio inmediato anterior, se senalaran solo

ilas mas relevantes precisando {0 siguiente:

- Si ya fueron atendidas, se indicara la observacién, las acciones
adoptadas y la fecha de conclusion ; y,

- Si estan en proceso o en pendientes, se identificara la observacion y las
acciones instrumentadas por la entidad para su atencidn, asi como el grado
de avance (expresadoc en porcentaje) , el area responsable y ia fecha
compromiso de solucion definitiva.

En relacion con las omisiones fiscaies de ejercicios anteriores se indicara

si estas ya fueron pagadas o no, o si estan en proceso de aclaracion ,
seflalando como y cuando se cumplieron las respectivas obligaciones

fiscales.
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EN_CUANTO A S

CONTAB8I.
ESTADOS

B) ESTAD E _GUARDA
PREPARACION OE S

PORTUNIDAD EN

EINANCIEROS.

En caso de existir o de preverse atraso en el registro contable de las
operaciones de ia entidad, el auditor debera sefalar claramente las causa
que lo originan y las fechas compromisos concertadas con la entidad para
disponer de la documentacion con tiempo suficiente para ejecutar la fase
final de fa revision . Cabe senalar que si la entidad no va a proporcionar
la documentacién en los plazos pactados, el despacho debera

oportunamente de anticipar por escrito dicha situacion a ia SECODAM con
una antelacién minima de sjiete dias habiles, a fin de adoptar alguna
medida de agilizacion, de lo contrario , los retrasos originados por este
motivo seran imputables al auditor extemo . En cualquier caso el auditor
entregara una copia del aviso a ia entidad.

Cabe sefalar que tanto el seguimiento de salvedades, observaciones y
omisiones fiscales como el estado que guarda {a contabilidad, son aspectos
que invariablemente han de comentaste con los servidores publicos de las
entidades responsables de preparar la informacién financiera, con el objeto
de establecer los compromisos concretos de solucién .Bajo esta
consideracion es auditor extemo indicara (con mayor honestidad y juicio
profesional) si emitird su dictamen dentro del plazo establecido mas
adelante, asi como los nombres y puestos de los servidores ptiblicos con
quienes se establezca el compromiso de cumplimiento opartuno.

C) EVALUACION PRELIMINAR DEL CONTROL INTERNO.

Este es un punto que requiere profundizarse, por lo cual se comentara mas
adeilante con mas detenimiento.



D) REVISIONES ESPECIFICAS PARA ORGANISMOS FINANCIEROS

INTERN. IONALES

Debera precisarse si existen préstamos de organismos financieros
internacionales(BIRF ,BID, FIDA PNUD Y EXIMBANK, entre otros) que
requieran de una auditoria externa sobre la ejecucion de los proyectos y
programas financiados, sobre la administracion de los recursos o sobre su
recuperacion y reinversion. De ser asi, se especificaran los siguientes
datos:

1.- Los nudmeros de créditos y las condiciones de registro en que se
encuentre la inforrmacion financiera del! proyecto o programa, sefalando en
caso de existir las razones de atraso o posible demora.

2.- En el caso de entidades ejecutoras , presentar una relacién de las
solicitudes de retiro de fondos que se hayan presentado durante el ario
(hasta la fecha de la visita preliminar ) ; identificando aqueilas que ya
hayan sido objeto de examen por l0s auditores extemos.

En el caso de revisidon en las agencias financieras (BANCOMEXT,
BANOBRAS Y NAFIN), se debera incluir una lista de todos i(os créditos
administrados por cada agencia identificando su situacion actual, ya sea
vigentes o en periodos de amortizacion.

3.- La mencion unicamente de los numeros de las secciones o clausulas
contractuales de los convenios de préstamo de proyecto, de garantia y de
transferencia de fondos cuyo cumplimiento sera dictaminado.

4.- La atencion otorgada a las salvedades. incumplimientos y observaciones
derivadas de la revision del ejercicio inmediato anterior, detallando la
manera en que se han corregido ias diferencias.

5.- El nombre, cargo y numeros telefénicos de los servidores publicos
relacionados con la administracion financiera y ia operacion del proyecto o

programa.



Cabe sefalar que para este tipo de revisiones existen lineamientos
especificos cuyo contenido debe de observarse por los auditores externos
para la preparacién del cuaderno de informes finales.

E) HORAS ESTIMADAS DE REVISION.

Se desglosaran eéstas por cada uno de los rubros de los estados
financieros y, por lo que respecto a los informes de auditoria, el tiempo que
se estima utilizar en su preparacion debera de presentarse en forma

individual identificando también el tiempo por ia preparacion de diskettes,
asi mismo se debera indicar el porcentaje de ia participacién del personal
en el desarrollo de la auditoria, es decir, qué por ciento del total de los
tiempos ocuparan los niveles de socio, gerente, supervisor, encargado,
ayudantes experimentados, y ayudantes juniors, con el propdsito de
conocer el tiempo que invierten el proceso de revision.

Por ofra parte se plasmara una comparacion entre el promedio de las horas
autorizadas por la SECODAM para las auditorias de los ultimos tres
ejercicios, con las estimadas para la revision actual explicando las
variaciones y reflejando un aprovechamiento mas productivo del tiempo.

Por lo que se refiere a las horas aplicables a la revision para organismos
financieros internacionales, (BIRF, B8iD, FIDA Y PNUD) estas se
identificaran por separado desglosandose por renglén especifico . Por
ditimo, para los casos de trabajos recurrentes y a efecto de evitar
facturacion por separado, los tiempos correspondientes deberan de
incluirse en el estimado de horas de auditoria.

Asi mismo no debemos de ignorar que la Secretaria de la Contraloria y
Desarrolto Administrativo , es la que predetermina las horas estimadas de
la auditoria . por 'o que el Auditor Externo debe cuidar su responsabilidad
profesional y e: = caso de que para fundamentar adicionalmente su
opinidén, necesita utilizar un numero mayor de horas debe comentar su
posicién ante la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y no
comprometer su prestigio profesional emitiendo una opinidn mal
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fundamentada lo conlievaria a una situacion de deterioro de la imagen de la
profesion.

F) PERSONAL DEL DESPACHO INVOLUCRADO EN LA REVISION.

E! nombre de! socio responsable de suscribir el dictamen y de atender el
proceso de ia revision y de la preparacion de los demas informes, asi como
el nombre y nimero telefénico del gerente o supervisor de la auditoria.

G) HECHOS SOBRESALIENTES ACONTECIDOS EN EL INTERVALO DE

LAS AUDITORIAS

Tales circunstancias pueden referirse a: liquidacion , venta, fusion, o
transferencia de la entidad, nuevas inversiones de capital, ampliacién o
cambio de mercado, modificaciones al objeto social y otros hechos
similares. Cuando no existan estos debera mencionarse asi en esta parte

del informe.

H) DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS.

Actualizar y presentar los nombres de los principales servidores publicos de
la entidad como son: director generail, contralor interno, director de finanzas
. asi como del presidente del érgano de gobierno, seflalando en todos los
casos ia ubicacidon de sus oficinas y los numeros telefonicos de estas. Asi
mismo si en el transcurso de ia revision se presentan cambios de los
funcionarios de ios antes citados, de oficinas regionales y de plantas
industriales, el despacho debera informar a esta secretaria con oportunidad.

2.- Evaluacién del contro} interng.

E! auditor externo presentara en su informe sobre la evaluacidon dei contro!l
interno que a continuacién se describe en forma correcta la situacidén actual
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detectada durante e! desarrollo y aplicacién de los procedimientos de
auditoria que considera convenientes. E| objeto de tal informe es identificar
las areas de riesgo de tal entidad, con base en el analisis de disefic y
aplicacion operativa del control interno existente , con el propdsito de
implantar las medidas preventivas pertinentes.

Es importante que el auditor externo evalte y exponga el impacto y grado
de materialidad que cada uno de los aspectos revisados tenga o pueda
tener en el desarrollo y término de los trabajos de auditoria, asi como el
impacto a nivel! institucional respecto de la entidad auditada, considerando
los elementos de la estructura de control interno existente.

ia Direccion General ae

El auditor externo deber@a de proporcionar a
Auditoria Gubernamental, una sintesis respecto de las areas de riesgo mas

importantes que, desde su punto de vista, ameriten la aplicacidn mas
extensa y profunda de procedimientos de auditoria.

Con el fin de emitir un informe de las entidades sujetas a revision, se
debera constar, que su actuacidn se realiza acatando las disposiciones
aplicables contenidas en las diferentes leyes, su reglamentos y criterios
especificos, en este sentido, se verificard respecto del control interno
general de informacion financiera, el adecuado cumplimiento de las
disposiciones relativas a la situacion legal, de contabilidad presupuestaria
fiscal, laboral y cualquier otra que pueda implicar un riesgo patrimonial
previsible, para la entidad auditada.

E! resultado de la revision practicada al contro!l interno de la entidad, debera
de presentarse en un informe que describa el alcance del trabajo. el periodo
al cual se refiere la evaluacion y Ios objetivos del propio sisterna de control

interno ademas de los siguientes cinco apartados:

| .- GENERALIDADES.

1I.- CONTABILIDAD. ]
.- PRESUPUESTO.

IV.- SITUACION FISCALl
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V.- SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION FINANCIERA.

Ei auditor debera de presentar de manera concreta sus conclusiones sobre
ia evaluacion de cada uno de los apartados mencionados anteriormente,
detaliando las diferencias importantes en el disefio y operacion de la
estructura del control interno que podrian afectar negativamente la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar
informacién financiera.

De conformidad con lo sefalado anteriormente la evaluacion del control
interno contemplaria como minimo los aspectos que se sefalan el la
siguiente "guia para la deteccion de areas de riesgo".

1.- GENERALIDADES.

1.- Autorizacién de la estructura organica y de la plantilla de personal de la
entidad, y su respectiva congruencia con la estructura funcional y la plantilla
real.

2.- impacto de cuaiquiera de las siguientes situaciones en los tres afos
recientes: hueligas, situaciones criticas por falta de crédito, falte de
presupuesto, problemas de mercado, desincorporacion, y otras,

3.- Programas generales del sector publico que le son aplicables a la
entidad y su grado de cumplimiento.

4. - Existencia, autorizacion y grado de actualizacion de manuales de
organizacion , politicas y procedimientos.

5.- Licencias para el uso de programas de cémputo.

6.- Existencia , justificacion y aportacion de los Comités Técnicos de la
entidad,
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7 .- Existencia, integracién y funcionamiento de comité de adquisiciones de
ia entidad.

8.- Existencia y cumplimiento de un programa de adquisiciones y
mantenimiento y de un calendario de licitaciones.

9.- Integracién del érgano de gobiernc , existencia de actas de reuniones y
cumplimiento de calendario de sesiones establecido.

10.- Acuerdos adoptados en el drgano de gobierno, evaluando el grado de
seguimiento.

11.- Registro actualizado de firmas y poderes de los servidores publicos
autorizados.

12.- Convenios de cambio estructural y aspectos sobresalientes

13.- Estado de conservacion de la planta, oficinas, almacenes y, en general,
de las instalaciones de la entidad, considerando los casos evidentes de
deterioro por descuido o faita de mantenimiento.

14.- Continuidad de los servicios establecidos con terceros.

15.-Cumplimiento de los controles para evaluar pasivos ambientales reales
o contingentes.

16.- Existencia de controles en materias de seguros y fianzas que permitan
salvaguardar los servicios y protegerios ante eventuales contingencias.

.- CONTABILIDAD.

17.- Sistema de autorizacién , supervision y procedimientos de registro

para controlar las operaciones.
18.- Métodos de registro adecuados y actualizados, en su caso, motivos de
atraso en el registro.

19.- Competencia, comprensién Ay cumplimiento por parte del personai
contable de las practicas y politicas establecidas.



20.- Distribucién, archivo y acceso a la documentacion soporte del registro
contable.
21.- Oportunidad en la preparacion de informes para la administracion.

22.- Existencia de un catdalogo de cuentas autorizado.

23.- Conocimientos y aplicacion de las disposiciones contables contenidas
en las Circulares Técnicas NIF y en Ias disposiciones de la SHCP para ios
efectos del tipo de cambio en divisas aplicables al cierre.

24.- Procedimientos y reportes establecidos para el control, registro,
custodia y almacenamiento del efectivo, cuentas y documentos por cobrar,
inventarios, maquinaria y equipo, e inmuebles.

25.- Oportunidad y confiabilidad de ia informacion utilizada para la
preparacion de declaraciones y pagos de impuestos.

lil.- PRESUPUESTO.

26.- Congruencia de los manuales de politicas y procedimientos del area de
presupuestos con las disposiciones vigentes en materias de planeacion,

ejercicio y afectacion presupuestal.

27.- Estructura programatica y requerimientos considerados para la

eiaboracion del anteproyecto del presupuesto del siguiente ejercicio.
28.- Autorizacion, modificaciones y afectaciones del presupuesto anual.
29.- Congruencia de los calendarios financieros y de metas.

30.-Emision de un informe sobre el ejercicio presupuestal y su coincidencia
con la informacion generada por el area operativa

31.- Ejercicio de las economias presupuestales.
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registros contables y los

32.-Conciliaciones periodicas entre los
presupuestales .
instituciones autorizadas fiscalmente a

la legislacién y

33.- Asignaciéon de donativos a
recibirlos, conforme al presupuesto autorizado y a
normatividad, correspondientes.

34.- Existencia de programas y presupuestos para adquisiciones,
arrendamiento y obra publica y su formalizacion mediante contratos,
pedidos o convenios autorizados.
35.- Apego a las medidas de austeridad, racionalidad y disciplina
presupuestal.

IV.- SITUACION FISCAL.

- Impuesto sobre la renta.

36.- Inscripcion al RFC.
37.-Presentacion oportuna de declaraciones y avisos fiscales.

38.-Vigencia de las exenciones fiscales obtenidas.

39.- Cumplimiento de obligaciones en cuanto a llevar registros contables,
expedicion de comprobantes, constancia por pagos y retenciones al

extranjero, y declaraciones inforrmativas.

visitas y auditorias ordenadas por la

40.- Situacion que guardan ias
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal .
- Impuesto al valor agregado.

41.- ldentificacidon de los actos gravados y de los exentos .

42.- Control del IVA acreditable por adquisicion de bienes y servicios ., y del

pago en aduanas por importaciones.
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43.- Procedencia del acreditamiento de IVA.
44.- Conocimiento y vigencia de los criterios y exenciones aplicables a la
entidad.

- Aportaciones de seguridad social (IMSS O ISSSTE INFONAVIT O
FOVISSSTE Y SAR)

45.- Existencia de registros patronales .

46.- Sistema de reclutamiento y seleccion de personal.

47.- Conocimiento y aplicacion de las disposiciones vigentes en materia de
cuotas y aportaciones de seguridad social.

48.-Control sobre las percepciones y prestaciones de prevision social |,
sean o no integrables a los salarios base de cotizacion.

49.- Criterios adoptados o autorizaciones especificas para no integrar
ciertas prestaciones de seguridades social a los salarios base de cotizacion

50.- Procesamiento y pago de las néminas.

$1.- Pago o entero oportuno de las cuotas o aportaciones de seguridad
social.

52.- Constitucién y funcionamiento de ias diferentes comisiones sefaladas
en la ley Federal del Trabajo o el Contrato Colectivo de Trabajo.

53.- Existencia de presupuesto autorizado para todas las percepciones y
prestaciones otorgadas a los servidores publicos.

- Otros impuestos y derechos.

»
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54.- Existencia de medidas y criterios respecto del cumplimiento de los
pagos de:

- Titulos de propiedad.

- Pagos de impuesto predial

- pago de derechos de agua

- Licencia de funcionamiento

- Uso del suelo
- Impuestos estatales locales: néminas y 1% /erogaciones

V.- SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION

55.-Emision periéodica de reportes sobre adquisiciones, arrendamiento y
obra publica.

56.- Oportunidad y congruencia de la informacidn con los datos generados
por las areas operativas de la entidad.

57.-Seguimiento fisico - financiero dei ejercicio presupuestal.

58.- Cumplimiento con las disposiciones de austeridad, racionalidad y

disciplina presupuestal.
§9.- Confiabilidad y oportunidad con los datos obtenidos del sistema integral
del informacion financiera.

E!l informe sobre la evaluacion del control interno debera entregarse, con el
contenido ya indicado , como sigue:

a) En una primera etapa, con al evaluacion de las areas de riesgo mas
importantes de la entidad auditada y con los alcances propios de toda

auditoria preliminar, en los términos de los boletines 3040, 3050, 5030 y
5040 de las normas y procedimientos de auditoria del Instituto Mexicano de

Contadores Publicos A.C.
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b) En una segunda etapa, con toda la profundidad necesaria que le permita
al auditor externo concluir la evaiuaciébn en sus areas criticas de riesgo ,
en ios términos de fos boletines indicados en el parrafo anterior.

3.- CUADERNO DE DICTAMEN , ESTADOS FINANCIEROS Y NOTAS.

E! informe contendra el dictamen , los estados financieros basicos que
sefiala el Boletin B-1 emitido por la Comisién de Principios de Contabilidad
del IMCP (estado de situacion financiera, estade de resultados, etano de
variaciones en el capital contable y estado de cambios en la situacion
financiera) y las notas explicativas , en ese orden de presentacion .

A) DICTAMEN.

Para coadyuvar a una facil interpretacion del alcance y naturaleza del
trabajo realizado y atendiendo a lo que senalan las normas de auditoria en
el Boletin 4010, se redactara en el plural adoptando la modalidad de los
parrafos, debiendo referirse tanto al ejercicio sujeto a revisidbn como ai
inmediato anterior. La recomendaciéon emitida por el IMCP en cuanto a
considerar los nuevos modeios de dictamen a partir del ejercicio de 1995,
no sera aplicable en el sector gubernamental.

En el caso de instituciones de crédito, fideicomisos que funcionan como
bancos segundo piso, aseguradoras y otras entidades con caracteristicas
particulares, el método de dictamen por utilizar sera el que determine en su
momento la SECODAM (considerando las disposiciones vigentes del IMCP
contenidas en su boletin 4020).

Cuando el dictamen inciuya salvedades o excepciones a principios de
contabilidad, la problematica debera plantearse en el siguiente orden:

1.- Limitaciones al alcance
2.-Desviaciones a principios de contabilidad
3.- Contingencias cuantificabtes.

Las salvedades podran ampliarse en notas, siempre y cuando en el
dictamen se resuman sin que pierdan su esencia. La sola referencia



anotas(que son declaraciones de cada entidad) en ningun caso eximira Ia
inclusion de las salvedades dentro de} dictamen.
En los casos de entidades de Cuenta Publica y de aquelias que — expresa y
adicionalmente — asi lo solicite la SECODAM, se presentara un borrador de
dictamen o predictamen para discusion (el cual debe haberse comentado
previamente con la entidad) una vez comentado su contenido y acordadas
las modificaciones que procedan, éstas se incorporaran en una nueva
version que sera revisada antes de aprobar su emision definitiva.

B) ESTADOS FINANCIEROS ¥ NOTAS

Los estados financieros bdsicos y sus notas se presentaran de manera
comparativa con los del gjercicio inmediato anterior, ias notas explicativas

la informacion necesaria para cumplir con los requisitos de
suficiente, establecidos por los principios de

incluiran
presentacion y revelacion
contabilidad generalmente aceptados.
En los casos en que las cifras de los estados financieros dictaminados del
ejercicio anterior se modifique, se debera presentar una amplia y detallada
rnotas de las razones por las que fueron modificadas, asi como sus
repercusiones y afectcs dentro de ia propia informacion financiera. Pos otra
parte, las cifras del estado de cambios se presentardan a pesos corrientes
en aguelos casos en los que el procedimiento de reexpresién de estados
financieros aplicables a la entidad, sea diferente a lo establecido en ef

botetin B-10.
tos estados financieros y sus notas, por ser respansabilidad de la entidad,
informacion

deberan ser firmados invariablemente por su titular y por el servidor publicoe
de mayor jerarquia responsable de ja preparacién de Ia
financiera. La carencia de dichas firmas no debera de retrasar la entrega
del cuaderno mas alld de la fecha limite, por 0o que el auditor externc
informara de inmediato del caso a esta Secretaria y procedera a recabar
las firmas en un plazo que no excedera de una semana posterior a la fecha
fimite de entrega. No procedera la entrega del informe sin las firmas de los

servidores publicos de las entidades.



En el caso de estados financieros consolidados, el dictamen
correspondiente debera prepararse de manera individua! y consolidada
atendiendo ios términas que se describen en éste apartado.

Todos los dictAmenes que se reciban en su versién definitiva, asi como los
predictamenes que se soliciten son evaluados en cuanto a su
presentacion y contenic -on base tanto en la normatividad contable y de
auditoria emitida por el MCP, como en los lineamientos emitidos por la
SECODAM; cabe resaitar que en aquellos casos en que el documento no
redna los requisitos minimos de calidad, esta Secretaria podra devoiverio
mediante oficio dirigido al socio responsable de Ila auditoria
independientemente de las acciones que desde el punto de vista
profesional se decida emprender

La version definitiva de éste documento se entregara a la entidad hasta
gque se obtenga fa autorizacidn escrita de SECODAM a través vy
expresamente de la Direccion General de Auditoria Gubernamental,
quedando bajo la responsabilidad exciusiva del despacho cualquier accion

contraria a lo aqui dispuesto.

4.-DICTAMEN PRESUPUESTAL Y CONCILIACION ENTRE LO
PRESUPUESTAL Y LO FINANCIERO.

Este informe debera contener la opinién del auditor externo respecto de ila
razonabilidad del ejercicio del presupuesto por cada entidad paraestatal, en
el cumplimiento de sus metas y objetivos programaticos. En tal sentido se
presentard un estado del ejercicio presupuestal que muestre tanto el
importe de recursos asignados para gasto corriente e inversién, como los
montos ejercidos por capitulo, sefalando los remanentes © déficits
obtenidos, Por otra parte se presentara un cuadro comparativo del
presupuesto asignado (original y ajustado) ejercido, comprometido y no
ejercido, clasificado por programa y capitulo de gasto.

También se presentara una conciliacion giobal entre las cifras financieras
y presupuestales , en dos vértices: los ingresos presupuestales, contra los
ingresos del! estado de resultados, y la identificacion del gasto corriente y
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gasto de inversion contra las partidas de costos y gastos de operacion, y de
activo fijo (respectivamente); en esta conciliacion se excluiran los
movimientos virtuales, es decir, aquellos que no impliquen un desembolso

de efectivo.
Finalmente , se presentara un apartado de observaciones y comentarios
sobre:

* la calendarizacion del gasto

“las variaciones en el ejercicio del presupuesto.

*los ahorros presupuestales conseguidos por la entidad.

* el cumplimiento global de las metas por programas

* la congruencia entre el presupuesto ejercido y los resultados alcanzados.

*el acatamiento del Acuerdo establecido por la SHCP y ia SECODAM que
enuncia los lineamientos que deberan observar las entidades
paraestatales, para garantizar la disciplina, austeridad y la aplicacion
racional de los recursos publicos asi como el papel desempernado por el
Grgano Interno de Control en fa vigilancia de su aplicacion y,

* la conciliacion presupuestal - financiera.

1i.3.-Clasificacién por Objeto de) Gasto.

La clasificacion por objeto del gasto es un listado que ordena e identifica en
forma genérica , homogénea y coherente a nivel de grupos agregados en
capitulos , conceptos y partidas, la demanda gubernamental de los recursos
. humanos . materiales, tecnolégicos y financieros provenientes tanto del
pais como del exterior, facilita la operacidn del presupuesto y precisa ia
composicion de los gastos necesarios para el cumplimiento de las
actividades programadas, previstas en el presupuesto de egresos de la

federacion.
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La clasificacion por objeto del gasto permite el registro detallado de ias
cuentas presupuestaies a través de sus elementos principales como son: el
codigo, el nombre y ia descripcidn de los capitulos, conceptos y partidas del
gasto, que identifican los bienes y servicios requeridos por las
dependencias y entidades de ia Administracion Puablica Federal.

En tal sentido, los capitulos y conceptos del gasto son la base para
consolidar, bajo criterios uniformes y homogéneos Ia informacion

presupuestal.

Esta clasificacion no sustituye o modifica el esquema contable de las
entidades, es decir, los catidlogos de cuentas que utilizan para el registro de
sus activos , pasivos , ingresos, costos y gastos o la presentacion de sus
estados financieros.

Con la idea de facilitar el trabajo del auditor externo que emite su opinion se
hace meramente necesario el conocer la clasificacién por objeto del gasto ,
para que tenga conocimiento de este, damos a conocer su clasificacion y
contenido en el siguiente cuadro:

c T CAPIT -

cODIGO NOMBRE DESCRIPCION

1000 Servicios Personales Agrupa las remuneraciones al
personal civil y militar al
servicio del estado, asi como
cuotas y aportaciones a favor
de las instituciones de
seguridad social.

2000 Materiales y suministros Son las asignaciones
destinadas a la adquisicion de
toda clase de insumos
requeridos para el desempefio
de sus actividades.
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3000

4000

5000

6000

7000

Servicios generales

Ayudas, subsidios y
transferencias

Bienes muebles e
inmuebles.

Obras publicas

Inversion financiera

Son las asignaciones
destinadas a cubrir el costo de
todo tipo de servicios que se
contratan con particulares o
con el propio sector publico.

Agrupa las asignaciones que el
gobierno federai otorga a sus
diferentes entidades.

Son ias asignaciones
destinadas a la adquisicion de
toda clase de bienes muebles e
inmuebles.

Agrupa las asignaciones
destinadas a la creacion de la
infraestructura fisica, mediante
la realizacion de obras
publicas.

Agrupa a las asignaciones
destinadas a la realizacion de
actividades financieras que el
gobierno federal ileva a cabo
con fines de fomento y
reguiaciéon crediticia Yy
monetaria.
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8000 Participaciones de Agrupa

las asignaciones
ingresos federales

previstas en el presupuesto de
egresos de ‘a federacion
destinadas a cubrir la parte de

los ingresos federales
panicipables que de acuerdo
con disposiciones legales,
captan las oficinas

recaudadoras y que deban
entregarse a los gobiernos de
los estados, municipios vy
organismos descentralizados
asi como D.F. derivados de los
convenios de coordinacion
fiscal suscritos en el gobiemo

federal.
9000 Deuda publica Agrupa fas asignaciones
destinadas a cubrir
obligaciones del gobiemo

federal por concepto de su
deuda publica interma Y
externa.

Podemos concluir que la clasificacion por objeto del gasto es una de las
medidas de modernizacion y ajuste de los instrumentos y mecanismos de la
presupuestacion, que estan orientados a la optimizacion de las acciones
que realiza 1a Administracion Publica Federal.

Con esta estructura globail de Clasificacion, se logra la plena identificacion y
registro de forma ordenada, homogénea y coherente de las operaciones
relativas a los Gastos y Costos , que realizan las dependencias y
organismos del sector publico, con o cual ia revisién a sus registros y a lo
que ias originaron se facilita notablemente, todas estas medidas que la
Administracion Pablica ha tomado, ayudan a la optimizacion de las metas y

a que se refleje a través del Dictamen Presupuestal, la verdadera situacion
que guarda el gasto publico.
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CAPITULO IV

CASO PRACTICO.

CONTENIDO DEL DICTAMEN.

1.- OPINION DEL CONTADOR PUBLICO INDEPENDIENTE.

.- ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES AL 31 DE
DICIEMBRE DE 1996.

iil.- ESTADO PRESUPUESTAL DEL GASTO Al 31 DE DICIEMBRE DE
1996.

V.- INFORME EJECUTIVO .
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L~ OPINION DEL CONTADOR PUBLICO.

A LA SECRETARIA DE CONMTRALORIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

AL COMITE DE APOYO DE GESTION DE LA
ENTIDAD "X".

Hemos examinado el estado de situacion financiera de la Entidad "X*", al
31 de diciembre de 1996 y los estados de resultados de variacion en al
capital contable y de cambios en la situacidon financiera que le son
relativos por el ano que termino en esa fecha. Nuestro Dictamen
correspondiente lo emitimos con fecha 21 de Abril de 1997 .,
conteniendo una opinidn sin salvedades.

En relacién con ¢l examen antes

indicado,
estados analiticos de

también revisamos los
ingresos presupuestales y del egjercicio
presupuestal del gasto que se acompanan por el ano que termino aj 31
de diciembre de 1996, los cuales fueron preparados bajo la
responsabilidad de la administracion de la entidad. Nuestra

responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre 1os mismos con
base en nuestra auditoria.

Nuestro examen fue realizado de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, las cuales requieren dque la auditoria sea
planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable de que los estados analitico de ingresos presupuestales y del
gjercicio presupuestal del gasto a los que arriba nos referimos, no
contiene errores importarites, y que estan preparados de acuerdo con la
normatividad gubermamental aplicable. La auditoria consiste en el

examen con base en pruebas selectivas .de la evidencia que soportan
las cifras.

Asimismo, incluye la evaluacic‘:;'\ de los principios de contabilidad

utilizados y de las estimaciones significativas efectuadas por

la
administracion, asi como de

la presentacion de dichos estados.
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Consideramos que nuestro examen proporciona una base razonabie
para sustentar nuestra opinion.

Como parte de nuestro examen

aplicamos los siguientes
procedimientos:

1.- Autorizaciones de las autoridades hacendarias para el gjercicio fiscal
del presupuesto de 1996 ., y las modificaciones respectivas.

Estudio y analisis de los estados antes mencionados.

2.~ Otros procedimientos.

a) Examinamos la conciliaciéon global entre las cifras financieras y las
presupuestales .

- Verificamos que todos los conceptos del presupuesto tanto a nivel

flujo de efectivo como devengado considerados en la conciliacion
global, estuvieran registrados en el gjercicio correspondiente.

- Revisamos la documentacion que soporta el presupuesto devengado
comprometido del ejercicio revisado, verificando que estuvieran

debidamente contabilizados en el pasivo circulante y que no existieran
montos unicamente comprometidos.

b) Las variaciones del ejercicio presupuestal . las causas y los efectos en

la presentacion, asi como los tramites que se efectuaron para
regularizar el sobre gjercicio .

¢) Los ahorros presupuestales, la evaluacion de los mismos y las
acciones llevadas a cabo por la entidad para tal efecto.
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d) La evaluacion de los sistemas de informacién y los procedimientos
de control establecidos para la adecuada captura, acopio, registro,
compilacion y validacion de datos inherentes al cumplimiento de
metas.

e) Las politicas de disciplina., austeridad y aplicacion de los recursos
publicos e informacion especifica sobre ele gjercicio del gasto en
partidas restringidas.

En nuestra opinion . los estados analiticos de ingresos presupuestales y
del ejercicio presupuestal del gasto que se acompanan. presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes el resultado del
ejercicio presupuestal y las variaciones con respecto del presupuesto
autorizado de la entidad "X" por el afio que termino al 31 de diciembre
de 1996, de conformidad con la normatividad gubernamental aplicable.

EL DESPACHO

MEXICO. D.F. A 21 DE ABRIL DE 1997.
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Anexo 1

ESTADO ANALITICO DEL E4ERCICIO PRESUPUESTAL DEL GASTO

ENTIDAD "%~
CONCEPTO

GAB\'O conmENTE DE OPERACION]
WNTER
EXTI E
SEHVICIOS PERSONALES

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1996
CIFRAS EN MILES DE PESOS VIGENTES

MATERIALES ¥ suMnmsTHos
SERVICIOS GENERALE
EROGACIONES ExTnAcanAmAs
INTERES.COMISION ¥ GAS'
DE LA DEUDA
INTERNQS
EXTER
mvsllllon FISICA
INTER

x'rEn s
BIENES MuEBLEs E INMUEBLES
©BRAS PUBLIC.
EROGACIONES Ex‘rnAOHDnNAmAs

17

irsat

187
Z3

X1 10463 g

T
OPERACIONES AJENAS

1L

EROGACIONES DERIVADAS POR
CUENTA DE TERC

EROS
EROGACIONES RECUPERABLES

SUMA DE EGRESOS DEL ANO

DISPONIBILIDAD FINAL

ENTEROS DE TESOFE (ORD)

TOTALES




Anexo 2

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1996
CiIFRAS EN MILES DE PESOS VIGENTES

ENTIDAD -~ x ~

ESTMmADO lMoowicaDolEERCIDICOMPROMISOISUMA VAR(ACION
ORGINAL _ [AUTDRIZADO DEVENGADOS |(3+4) {5-2) %

DISPONIBILIDAD INICIAL
INTERNOS 10 279 10370 10 370 o 10 379 olgo
EXTERNOS
VENTA DE SERVICIOS as 678 24578 53273 S 53273 8695(t95
INTERNOS 47 393 42 293]  as 352 ) 45 392 3073
EXTERNOS
INGRSOS DIVERSOS 1288 2285 78at 7881 s &g6i2413
VENTA DE INVERSIONES
CUOTAS PARA EL SEGUARO SOC
OE PATRONES Y TRABAJADORES
CUOTAS PARA EL FOVISSSTE ¥
ELISSSTE

OPERAGIONES AJENAS e 0 S o] o olo oo
POR CUOTAS DE TERCERCS
OERIVADOS DE EROGACIONES
RECUPERABLES

T DEL 16 239 22379] 21 440 930 22379 ojoog
FEDERAL.
PARA GASTOS TES 7 139 21 788] 10838 930 11 788 ojo oo
PARA PAGO DE INTERESES
PARA GASTO DE CAPITAL. 2100 10613] 10813 10813 olo00
PARA INVERSION FINANCIERA
PARA GASTO DE PASIVO

.
SUMA DE INGRESOS AL ANO 6a917 66 9571 74 722 930 75 652) s e89sl1300

ENDEUDAMIENTO O
DESENDEUDAMIENTO NETO
INTERNOS

EXTERNOS

TOTAL 75 287 77327 85092 239 58022 8895 112 |
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INFORME EJECUTIVO.
(miles de pesos.)

A.- CONCILIACION GLOBAL ENTRE LAS CIFRAS FINANCIERAS Y LAS
PRESUPUESTALES.

El presupuesto modificado autorizado de la entidad "X" al 31 de
diciembre de 1996 , contempla un flujo de efectivo de $ 77.327 del cual
el organismo obtuvo en el gjercicio de sus operaciones los siguientes
recursos: Ingresos por la venta de servicios $ 45.392, por el producto

de inversiones y otros productos $ 7.881 . y recursos provenientes del
Gobierno Federal por $ 21.449 .

El gasto corriente se ejercié de la siguiente manera: Servicios
Personales por $ 16.487. Materiales y Suministros por $ 2.316,
Servicios Generales por $ 36,945 en este capitulo, se incluyen $ 124
correspondientes al presupuesto del ejercicio anterior, por concepto de

erogaciones extraordinarias . Adquisiciones por $ 720 y Obras Publicas
por $ 9.863.

Del total de los recursos obtenidos por la entidad en el gjercié revisado

por $ 74,722, se ejercieron para gasto corriente e inversion fisica
$ 66,331; obteniendo esta entidad un superavit presupuestal por
$ B8,391.

Al término del ejercicio la creacién de pasivos por gastos devengados

considerados dentro del estado del ejercicio presupuestal del gasto fue
de $ 2,457.
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Anexo 3

ENTIDAD "X~
CONCILIACION CONTABLE- PRESUPUESTAL DE INGRESOS
DEL EJERCICIO COMPRENDIDO DEL 10.0€E ENERO AL 31 OE DICIEMBRE DE 1996
CIFRAS EN MILES DE PESOS VIGENTES

INGRESOS PRESUPUESTALES

Venta de servicios 45.392

Otros ingresos 7881 53.273

TRANSFERENCIA DEL GOBIERNO FEDERAL

Para gasto corriente 10.836

Para inversion Flsica 10613 144
TOTAL DE INGRESOS - 74222

Menos:

Anticipos de Sersvicios 1.589

Ampliaciéon virtual del ISPT 366

Transfrencia para inversion fisica —108613 12.568

Mas

Ministraciones por Recibir [-1:7% 864

INGRESOS DEL ESTADO DE RESULTADOS 82.818



ENTIDAD "X~
CONCILIACION CONTABLE- PRESUPUESTAL DE EGRESOS

Anexo 4

DEL EJERCICIO COMPRENDIDO DEL 10.DE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 1996

GASTO CORRIENTE

CIFRAS EN MILES DE PESOS VIGENTES.

Servicios personales 16.487

Matenailes y Suministros 2.318

Servicios generales 366821 5562

IVERSION FiSICA

Bienes muebiles e Inmuebles 720

Obras pubhcas 9.863 10.58

EROGACIONES EXTRAORDINARIAS 124 124
GASTO PROGRAMABLE(presupuesto) .66,33

Mas

Ministraciones por recibir para sueldos y salarios [+]

Impuestos y derechos por pagar 221

Compromisos a.13e

Depreciacidn y amaortizacion —_—314e 6.501

Menos

Apontaciones del Gobierno Federal

para.gasto de capnal

(adguisiciones de activo fijo  10.409

Erogaciones extraordinanas con cargo al
presupuesto del ejerciCio anterior 124

9 no
Subtotat:

TRANFERENCIAS ENTRE CAPITULOS

Capitulo 2000
Capitulo 3000

a (reserva parac.c 268
10.899 109
61.93
-341
174 =18’

GASTO DE OPERACION (resuftados) 8177




ENTIDAD "X"

Anexo S

CONCILIACION CONTABLE- PRESUPUESTAL DE RESULTADOS
DEL EJERCICIO COMPRENDIDO DEL 10.DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1998

SUPERAVIT PRESUPUESTAL
Mas

Gasto programable

Total de ingresos presupuetales
Ingresos del estado de resultados
menos

Gasto de operacian

RESULTADO DEL EJERCICIO

8.391

66.331

.-T4722
62.818
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B. - CALENDARIZACION PRESUPUESTAL.

Los recursos presupuestales ministrados por la Tesoreria de la
Federacion, se efectuaron respetando el calendario establecido, siendo
congruente con el ejercicio del casto y la operacién de la entidad.

C.- VARIACIONES EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL.

1.- Servicios personales.

Del presupuesto modificado autorizado a este capitulo se programé
con una asignacién presupuestaria por $ 17.881 de la cual se
ejercieron $ 16,546 obtenido una economia de $ 1,335. Esta variacion
correspondié a las medidas que adoptd la entidad . siguiendo los
lineamientos de racionalidad. austeridad y disciplina presupuestal
marcados por el Gobierno Federal.

2.- Materiales y Suministros.

En el presupuesto modificado autorizado a este capitulo . se programoé
una asignacion presupuestaria por $ 2.015. de la cual se ejercieron $
2.331 obteniendo un sobreejercicio de $ 316 derivado de las medidas
que adopté la entidad para alcanzar sus metas programadas a finales
del gjercicio.

En lo relativo a 10s recursos propios, el presupuesto fue rebasado por el
gasto por el gasto especialmente en los renglones de material de
oficina y de materiales y utiles de impresion y reproduccion, como
consecuencia del apoyo a la Direccion General del Patrimonio
Inmobiliario Federal y la incremento de ia operacion de la Comision.
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3.~ SERVICIOS GENERALES.

Del presupuesto modificado autorizado a este capitulo, se programod
con una asignacion presupuestaria por $ 36,733 de la cual se gjercieron
$ 39.328 obteniendo un sobreejercicio de $ 2,595 representados
principalmente por compromisos devengados al término del ejercicio.

4.- BIENES MUEBLES E INMUEBLES.

Del presupuesto modificado autorizado a este capitulo se programo con
una asignacion presupuestaria por $ 1.230 de la cual se ejercieron
$ 720, obteniendo un remanente por $ 510, derivado de que no se
adquirio el equipo de computo previsto al cierre.

D. CUMPLIMIENTO GLOBAL DE METAS

En este punto evaluamos los sistemas de
procedimientos de control establecidos para asegurar la adecuada

captura. acopio, registro , compilacién, integracién y validacién de los
datos inherentes al cumplimiento de metas en congruencia con el
razonabilidad de los

ejercicio presupuestal comentando ia
cumplimientos observados y de las explicaciones de la entidad sobre

informacion y los

sus variaciones.

E. POLITICAS DE DISCIPLINA . AUSTERIDAD Y APLICACION RACIONAL

DE LOS RECURSOS PUBLICOS.
En este punto senalamos los motivos que originaron las variaciones
las medidas

tanto del sobreejercicio como del subejercicio . asi como
que se aplicaron para el adecuado cumplimiento de las politicas antes

mencionadas.



SERVICIOS PERSONALES.

En este renglon se redujo la estructura organica basica a través de una
revision minuciosa de sus cuadros administrativos y de sus actividades
para eliminar programas no prioritarios, evitar duplicidad de funciones

y generar ahorros presupuestales.

Por consiguiente se redujeron las plazas operativas de confianza y de
base, se redujeron horas extras y se congelaron bases vacantes
obteniendo asi un ahorro presupuestal.



ENTIDAD

Anexo 6

g

DEL 10. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1996.
FLUJO DE EFECTIVO.

INGRESOS

CONCEPTO MONTO
DISPONIBILIDAD INICIAL 10,370.0
CORRIENTES Y DE CAPITAL 48677.7
VENTA DE BIENES a.o
INTERNOS

EXTERNOS

VENTA DE SERVICIOS 47.392.7
INTERNOS 47.392.7
EXTERNOS

INGRESOS DIVERSOS 1.285.0

VENTA DE INVERSIONES
CUOTAS PARA EL IMSS
CUOTAS PARA EL ISSSTE
Y FOVISSSTE

OPERACIONES AJENAS

POR CUENTA DE TERCEROS 0.0
DERIVADAS DE OPERACIO-

NES RECUPERABLES

TRANSFERENCIAS DEL GO-

BIERNO FEDERAL 16,2396
PARA GASTO CORRIENTE 7.139.6
PARA PAGO DE INTERESES

PARA GASTO DE CAPITAL 9.100.0

PARA INVERSION FINANCIERA
PARA PAGO DE PASIVO

SUMA DE LOS INGRESOS

CIFRAS EN MILES DE PESOS VIGENTES.
EGRESOY

CONCEPTO MONTO

GASTO CORRIENTE DE OPE- 56.419.3
RACION

INTERNOS

EXTERNOS

SERVICIOS PERSONALES 17.604 2
MATERIALES ¥ SUMINISTROS  2.008.7
SERVICIOS GENERALES 36.808.4
EROGACIONES EXTRAORDI-

NARIAS

INTERESES,COMISIONES Y

GASTOS DE LA DEUDA 00
INTERNOS

EXTERNOS

INVERSION FISICA 9.7195

INTERNOS

EXTERNOS

BIENES MUEBLES E INMUEB. 619.5
OBRA PUBLICA 9.100.0
EROGACIONES EXTRAORD.

FINA 0.0

INVERSION FINANCIERA
EROGACIONES EXTRAORD.

OPERACIONES AJENAS oo

EROGACIONES DERIVADAS

OE INGRESOS POR CUENTA

DE TERCEROS oo
EROGACIONES RECUPERABLES

ENDEUDAMIENTO O DESEN- LX) SUMA EGRESOS AL ANO 66.138.8
DEUDAMIENTO NETO
DISPONIBILIDAD FINAL 9,1485
INTERNOS ENTEROS A TESOFE
EXTERNOS ORDINARIOS ¥ EXTRAORD.
TOTAL 738873 TOTAL 752373
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Por ultimo se incluye guia con un glosario de términos presupuestales, con
el proposito de orientar a los Auditores Externos respecto de la terminologia
mas usual en materia de presupuesto publico.

ADECUACION PRESUPUESTARIA

Modificacion de la estructura financiera de los programas presupuestos
aprobados, o ajuste a los calendarios financieros, metas del presupuesto
autorizado por ta H. Camara de Diputados que se realiza a través de un
documento denominado Oficio de afectacion presupuestal.

AFECTACION PRESUPUESTAL

£s el movimiento que permite modificar o adecuar el presupuesto original
autorizado, por la H. Camara de Diputados, el cual se realiza a través de
un documento denominado " Oficio de afectacion presupuestaria.” segun el
tipo de clave presupuestaria puede ser : automatica, es decir, cuando el
traspaso por la entidades es interna; o no automatica cuando se requiere
autorizacion de la S.H.C.P. segun el movimiento que produzca, puede
ser: ampliacién , reduccién, o movimiento compensado,

ASIGNACION
Es el importe previsto en partidas , guiones, subguiones y / o incisos

presupuestarios destinados a sufragar las erogaciones que segun el
objeto del gasto les corresponda.
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ASIGNACION MODIFICADA.

Importe de la asignaciéon original, mas o menos los importes de las
asignaciones presupuestarias que pueden ser compensadas o liquidadas,
se le denomina también como asignacion neta o presupuesto modificado.

ASIGNACION ORIGINAL.

importe consighado en el presupuesto de egresos de la federacion
aprobado por la H. Camara de Diputados.

ASIG_NACION PRESUPUESTARIA.

Importe designada a cubrir la erogaciones previstas en programas,
subprogramas, proyectos y unidades presupuestarias , necesarias para el
logro de los objetivos y metas, programadas esta se divide en asignacion
origina!l y modificada.

AMPLIACION PRESUPUESTARIA

Es la modificacion en aumento a la asignacion de una clave presupuestaria
ya existente.

AMPLIACION LIQUIDA

Aumento a fa asignacion original de una clave presupuestaria que
incrementa el total del presupuesto de una entidad; puede provenir de una
reduccion en la asignacion de una o varias claves presupuestarias de otras
entidades o de un aumento en los ingresos ; en este ultimo caso implica
también un incremento al presupuesto de egresos de la federacion.

Hg DEBE -
EXTA JEES‘EA BIBLIOTECA
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AMPLIACION COMPENSADA

Aumento a la asignacidn original de una clave presupuestaria, proveniente
de una reduccidn por igual suma a la asignacion de una o varias claves

presupuestarias de la misma entidad y que no aitera el total de su
presupuesto.

AHORRO

Es la cantidad monetaria excedente de ias personas e instituciones sobre
sus gastos. También se denomina asi , a la parte de la renta que después
de impuestos no consume, en el caso de las personas fisicas : ni se
distribuye en el caso de la sociedad.

Es el ingreso no consumido, es decir , la diferencia entre el ingreso y el
consumo. Es una economia abierta debe considerarse el grado de las
transferencias netas del exterior o la sustraccion netas al exterior . Para
una economia cerrada el ahorro es igual a la inversion ( ahorro e inversiéon
realizada en contraposicion a ahorro e inversion deseada ) .

Ahorro significa reservar una capacidad productiva, no empieada en la
produccion de bienes de consumo y dejaria disponible para producir
nuevos bienes de inversién. El ahorro nacional no consiste en acumular
dinero , sino capital.

Diferencia positiva que resulta de la comparacion entre ios ingresos y los
gastos de una entidad para efectos presupuestales existen dos tipos de
ahorro : en cuenta corriente y en cuenta de capital.

Ei ahorro para el caso del gobiemo federal se determina antes de
considerar las transferencias corrientes y el pago de intereses.
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AHORRO EN CUENTA CORRIENTE

Diferencia positiva de los ingresos respecto a los gastos en cuenta corriente
que coadyuvan a la generacion de recursos para {a formaciéon neta del
capital .

AHORRO EN CUENTA DE CAPITAL

Diferencia de ingresos respecto a los gastos en cuenta de capital .

ANALISIS PRESUPUESTAL

Es el examen y explicacién de los principales componentes del gasto
publico, y su impacto en las actividades economicas, politicas y sociales del
pais.

ANTE PROYECTO DE PRESUPUESTO.

Estimacion de los gastos a efectuar para el desarrollo de ios programas
sustantivos y de apoyo a dependencias y entidades de la Administracion
publica federal ; para su elaboracion se debe observar las normas,
lineamientos y politicas del gasto que fije la S H.C.P. la informacion
permite a esta dependencia integrar el proyecto de ingresos de la
federacion.

CALENDARIO DE METAS.

Instrumento de programacion y presupuestacion, a través del cual se
establecen fechas y periodos de avance fisico, en el que deben de
cumplirse las metas programadas por las dependencias y entidades.
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CALENDARIO DE PAGO.

Instrumento que estipula el periodo en que deben ministrarse los fondos
presupuestarios autorizados, necesarios para el cumplimiento de los
objetivos y metas del presupuesto de egresos de la federacion.

CALENDARIO FINANCIERO.

Calculo que realizan las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, para compatibilizar el conjunto de ingresos con los
egresos presupuestales, necesarios para financiar la ejecucion de los

programas.

CALENDARIZACION PRESUPUESTAL

Es la dosificacion temporal de los gastos , que realizara la Administracion
Publica Federal para la ejecucion de sus programas . Los gastos
recurrentes o fijos constituyen erogaciones relativamente estables, pero
existen otros gastos como los destinados a la inversion que se asignan de
acuerdo al grado de avance en la ejecucion del proyecto, o se asignan en
temporadas determinadas , " acuerdo de secas " con el fin de evitar
liquidez ociosa y aprovechar condiciones climatologicas favorables.

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

Elementos de programacion presupuestaria a través de los cuales se
expresan en forma desagregada y jerarquizada las acciones y metas que el
sector publico pretende lievar a cabo en el desarrollo de sus funciones.



CAPITULO DE GASTO

Elemento de la clasificacion por objeto del gasto que constituye un conjunto
homogéneo, claro y ordenado de los bienes y servicios que el gobierno
federai adquiere para la consecucion de sus objetivos y metas.

COSTO

Valorizacién monetaria de la suma de recursos y esfuerzos que han de
invertirse para !a produccion de un bien o de un servicio . E! precio y gasto
que tiene una cosa, sin considerar ninguna ganancia .

COSTO BENEFICIO

Coeficiente de evaluacion que relaciona las utilidades en el capital invertido
o el valor de la produccion con los recursos empleados y el beneficio

generado.
COSTO DE PROGRAMAS

Es la erogaciéon por la adquisicion de ios bienes y servicios utilizados en las
actividades necesarias para la realizacién de las metas de un programa.
COSTO PRESUPUESTARIO

Valorizacién monetaria de la suma de recursos financieros necesarios para
sufragar el uso de |os recursos humanos y materiales , indispensables en ia
realizacién de actividades , tareas y obras contenidas en los programas,

subrogaras y proyectos de las dependencias y entidades publicas
expresados en el término de un ejercicio fila.
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COMPROMISOS DE LA DEUDA

Representa ila suma total de los prestamos ejercidos por el deudor , al
amparo de los convenios firmados en el afio .

COMPROMETIDO (PRESUPUESTO)

Es el monto de bienes y servicios devengados y comprometidos,
previamente a su pago mediante documentos presupuestarios (pedidos.
contratos etc.).

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

Listado ordenado, homogéneo y coherente qQue permite identificar los
bienes y servicios que el gobierno federal requiere para desarrollar sus
acciones.

CLAVE PRESUPUESTARIA.

Es la presentacion alfanumeérica de los distintos elementos presupuestarios.
cuyo objeto es identificar el destino de! gasto y se constituye por los
siguientes elementos: afdo, entidad, programa, subprograma, proyecto,
unidad responsable, partida, digito identificador y digito verificador.

DEFICIT PRESUPUESTAL.

Corresponde al resultado de la confrontacion entre el deéficit financiero
contra el aumento neto de la deuda con saldo negativo o bien el monto
obtenido al restar de los ingresos, los egresos presupuestales, siendo estos
ultimos de mayor cuantia, en la interpretacion econémica, resulta de
adicionar al déficit de capital, de adquisicion de activos financieros a largo
plazo, neto.
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DISCIPLINA PRESUPUESTAL

Directriz de politica de gasto que obliga a las dependencias y entidades dei
sector publico federal, a ejercer los recurso en los montos, estructuras y
plazos previamente fijados por la programacion de los presupuestos que se
autorizan con pleno apego a la normatovidad emitida a efecto de evitar
desvios , ampliaciones de gasto no programados, dispendios de recursos o
conductas ilicitas en el manejo de las erogaciones publicas.

DISPONIBLE.

Es e! saldo o remanente resultante de restar a una asignacion
presupuestaria autorizada las cantidades ejercidas los compromisos
legalmente contaremos con cargo a ia misma.

EJERCIDO COMPROMETIDO.

Monto de los bienes o servicios devengados y comprometidos previamente
mediante documentos presupuestarios (pedidos, contratos etc.).

EJERCIDO O DEVENGADO

Representa el monto de la documentacidn comprobatoria ( facturas,
estimaciones, etc ) presentadas a la entidad y que han sido autorizadas

para su pago.

EJERCICIO FISCAL

Es el periodo comprendido entre el 10. de enero y el 31 de diciembre de
cada ano para los propdésitos fiscales.
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EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Periodo de tiempo durante el cua!l se han de ejecutar o realizar los ingresos
Y gastos presupuestados, normalmente coincide con el afic natural.

ECONOMIA
. distribucion y

Rama de las ciencias sociales que trata de la produccion
consumo de los bienes y servicios , descripcion de los acontecimientos que
tienen reiacién con el consumo, distribucion, intercambio y produccién de

{os bienes y servicios.

ECONOMIA PRESUPUESTARIA

Diferencia de menos entre la asignacion definitiva y et gasto ejercido. Gasto

no ejercido.

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA
Es el conjunto de elementos que rigen la clasificacidon, el ordenamiento y la
presentacién del presupuesto.

ESTRUCTURA PRO GRAMATICA

Conjunto de programas y Ssubprogramas ordenados en forma coherente;
define las acciones que efectuan las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. para alcanzar ios objetivos y metas de
acuerdo con las politicas definidas por el plan y los lineamientos que sobre

aperturas programaticas establece la S.H.C.P. .



FLUJO

Movimiento en circulacion de cierta variable en el interior del sisterma

economico.
Las variables de flujo suponen la existencia de una cofriente econémica y

se caracterizan por una dimensidn temporal ; se expresan de manera
necesaria en cantidades medidas durante un periocdo como por ejemplo el
consumo, la inversidn , la produccion , las exportaciones , las

importaciones, el ingreso nacional etc. Los flujos se relacionan en forma
intima con [os fondos pues unos proceden de los otros , de esta manera la
variable fondo " inmovilizado en inmuebles " da lugar a la variable flujo "
alquileres " , en tanto que la variable flujo " produccién de trigo en el periodo
X * da lugar a la variable fondo " trigo almacenado " .

FLUJO DE EFECTIVO

Es la diferencia entre los ingresos netos y los desembolsos netos,
descontados a la fecha de aprobacion de un proyecto de inversion con la
técnica de " valor presente " esto significa tomar en cuenta el valor del
dinero en funcion del tiempo .

GASTO PROGRAMABLE

Erogacidén plenamente identificable con cada uno de los programas de
presupuesto de egresos de la federacidn , incluye ias erogaciones que
realiza la Administracidn Publica Central en la prestacion de servicios y en
inversion publica, asi como las asignaciones que las entidades
paraestatales destinan a la produccion de bienes y servicios que aumentan
en forma directa a la oferta global de los mismos , exciuye el servicio de la
deuda que corresponde a transacciones financieras, las participaciones a
estados y municipios y los estimulos fiscales , cuyos efectos economicos se
materializan via las erogaciones de los beneficiarios.
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GASTO CORRIENTE

.
Erogacion que realiza el sector publico y que no tiene como contrapartida la
creacion de un activo sino que constituye un acto de consumo; esto es, los
gastos que corresponden al sostenimiento e incremento de los recursos
humanos y a la compra de los bienes y servicios necesarios para el
desarrollo propio de las funciones administrativas.

GASTO DE CAPITAL

Es el total de las asignaciones destinadas a la creacion de bienes de capitatl
y conservacion de los ya existentes , a la adquisicion de bienes inmuebles y
valores por parte del gobierno federal, asi como los recursos transferidos a
otros sectores para los mismos fines que contribuyen a acrecentar y
preservar los activos fisicos patrimoniales o financieros de la nacién.

GASTO DE INVERSION

Es el importe de las erogaciones que realizan las dependencias y entidades
de la Administracion Puablica , pendientes de adquirir , ampliar , conservar o
mejorar sus bienes de capital, inciuye también la adquisicién de acciones y
titulos de crédito de terceros. .

GASTO DE OPERACION

Erogacion de bienes , servicios y otros gastos diversos , que para atender
la operacién permanente y reguilar sus unidades productoras de bienes y
servicios, realizan las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal. . :
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GASTO DEVENGABLE

Erogaciones reales o virtuales que aun no se ejercen , aun cuando estén
autorizados.

Es reconocimiento de todos los compromisos contraidos por las entidades
como consecuencia de la adquisicion de bienes y servicios puestos a su
disposicion y ordenes de trabajo., autorizadas y ejecutadas durante el

ejercicio anual que se presenta, independientemente gue su erogacion se
efectue dentro del ejercicio o en ejercicios posteriores.

GASTO DEVENGADO

Pasivo que representa un gasto ejercido en ¢ antes de una fecha
determinada , pagadero en fechas futuras. ejemplos: el interés devengado

sobre un documento por pagar ; los jormnales pendientes se pago a una
fecha dada.

GASTO DEVENGADO NO PAGADO.

Son los pasivos a corto plazo derivados de las obligaciones contraidas
durante un ejercicio fiscal, contabilizados bajo el principio de registrar las

operaciones cuando se realizan y que al cierre del ejercicio se encuentren
pendientes de pago.

GASTO EJERCIDO

Es la parte del presupuesto autorizado que se gasta con cargo a! ejercicio
de que se trate, independientemente de que el pago se realice en el mismo
ario del presupuesto, o en el préximo.



GASTO PRESUPUESTAL

Es el conjunto de erogaciones que efectua el gobierno federal, los
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal de
control directo, en el ejercicio de sus funciones y cuyas previsiones
financieras estan contenidas en el presupuesto de egresos de |a federacion.

GASTO REGULARIZABLE

Erogaciones asignadas en la presupuesto original del afio en curso , mas
las modificaciones presupuestales indispensables para mantener el mismo
nivel de actividad aicanzado por la dependencia o entidad ptblica durante
el ano anterior al del ejercicio y continuar con las obras en proceso.

GLOSA

Revision legal numérica y contable de las cuentas rendidas por las oficinas
de agentes de la federacion, con manejo de fondos valores y bienes que

integran la Hacienda Publica Federal.
Es Ia accién de interpretar , censurar , criticar y revisar.
Significa " Auditoria” en la contabilidad fiscal.

META

Es la cuantificacion del objetivo que se pretende alcanzar en un tiempo

sefalado con los recursos necesarios.
Expresion cuantificada de los objetivos a alcanzar por una organizacion en

los ambitos especial y temporal . Los componentes son: la descripcion [a
unidad de medida y el monto o cantidad.



META DE INVERSION

Expresion cuantitativa de los propésitos de un programa de inversion de las
dependencias y entidades del sector publico en periodo determinado

META DE OPERACION

Expresion cuantitativa de los objetivos de programas y subprogramas de
caracter administrativo.

META DE PRODUCCION

Expresion cuantitativa de los objetivos de produccion de bienes y servicios
que se espera obtener

con una técnica y escala dada de la planta industrial en un periodo
determinado

META DE RESULTADOS.

Expresion cuantitativa de los objetivos globales de un sector; incorpora los
resultados de los sectores publicos , sociales y privados.

PARTIDAS DE GASTO (PARTIDAS PRESUPUESTALES)

Constituyen elementos afines, integrantes de cada concepto y representan
expresiones concretas y detalladas del bien o servicio que se adquiere,
permitiendo ila cuantificacion monetaria y contable de los mismos ,
Elemento presupuestario en que se subdividen |0s conceptos y que
clasifican las erogaciones de acuerdo con el objeto especifico del gasto.

ol



PASIVO CIRCULANTE (ADEFAS)

Son aquellos pasivos que se generan por concepto de gasto devengados
contabilizados y no pagados al 31 de Diciembre de cada ejercicio fiscal.

PRESUPUESTACION

Proceso de consolidacidon de las acciones encaminadas a cuantificar
monetariamente los recursos humanos, materiales y financieros, necesarios
para cumplir con los programas establecidos en un determinado periodo,
comprende las tareas de formulacion , discusidon , aprobacion . ejecucion ,
control y evaluacidn del presupuesto.

PRESUPUESTO

Estimacioén financiera anticipada generaimente anual de los ingresos y
egresos del sector publico federal , necesarias para cumplir con las metas
de los programas establecidos, asi mismo constituye el instrumento
operativo basico que expresa las decisiones en materia de politica

econdmica y planeacion.

PRESUPUESTO AUTORIZADO DEFINITIVO

Es la asignacion original y sus modificaciones al cierre de la cuenta de la
Hacienda Publica Federal.

PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA EJERCER

Es la aprobacién que hace la SHCP. de los montos para ser ejercidos en
determinados periodos.




PRESUPUESTO COMPROMETIDO

Estimacion de las obligaciones contraidas pendientes de ejercerse con
cargo a las partidas del presupuesto aprobado mientras no prescriba la
accion para exigir el crédito ., siempre que hubiesen sido debidamente

autorizados y registrados.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Es e! documento juridico , contabie y de politica econdmica, aprobado por
ila H. Camara de Diputados de! Congreso de la Unidn a iniciativa del
presidente de la republica , en el cual consigna el gasto publico, de acuerdo
con su naturaleza y cuantia que deben realizar el gobierno federal y e!
sector paraestatal de control directo en el desemperic de sus funciones en

un ejercicio fiscal .

PRESUPUESTO EJERCIDO

Importe de las erogaciones realizadas respaldado por los documentos
comprobatorios ( facturas, notas. nédminas ,et.c. ) presentados a la
dependencia o entidad una vez autorizadas para su pago con cargo a el

presupuesto autorizado.

PRESUPUESTO DISPONIBLE

Estimacion del saldo o remanente de recursos susceptibles de ser
utitizados el cual resulta de restar a una asignacion presupuestaria las
cantidades ejercidas y comprometidas con cargo a dicha asignacion .

PRESUPUESTO MODIFICADO

Es la asignacidon original consignada en el presupuesto mas las
ampliaciones liquidas . menos las reducciones a la fecha, comprenden las

21




variaciones que afectan al presupuesto autorizado durante su ejercicio, las
cuales se sustentan en un proceso de modificaciones programatico

presupuestarias.

PRESUPUESTO ORIGINAL AUTORIZADO

Estimaciones de gasto autorizadas por la H. Camara de Diputados en el
presupuesto de egresos de la federacion y que son el resuitado de la
iniciativa que el ejecutivo envia a través de la SHCP. para desarrollar las
actividades de la Administracion Puabiica Federal durante el periodo de un

afo a partir de 01 de Enero.

PROGRAMA

Instrumento normativo dei sistema nacional de planeacion democratica
cuya finalidad consiste en desagregar y detallar los planteamientos y
orientaciones generales del plan nacional mediante la identificacion de
objetivos y metas. Segun el nivel en que se elabora pude ser global
sectorial e institucional, de acuerdo a su temporalidad y al ambito territorial
que comprende puede ser nacional o regional y de corto y mediano plazo

segun corresponda.
Conjunto homogeéneo y organizado de actividades a realizar para alcanzar
una o varias metas, con recursos previamente determinados y a cargo de
una unidad responsable.

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL ( POA)
Instrumento que traduce los lineamiento generales de la planeacion
nacional del desarrollo econdmico y social del pais , con objetivos y metas
concretas a desarrollar en el corto pilazo, definiendo responsables,
temporalidad y de especialidad de las acciones, para lo cual se asignan
recursos en funciones de las disponibilidades y necesidades contenidas en
los balances de recursos humanos, materiales y financieros.
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PROGRAMACION

Proceso a traves del cual se definen estructuras programaticas, metas,
tiempos , responsables , instrumentos de accion y recursos necesarios para
el logro de los objetivos e largo y mediano plazos fijados en los planes , y
que se iran concretando mediante la programacion econémica y social,
considerando las limitaciones y posibilidades reales de l|a economia
nacional.

PROGRAMA DE INVERSION

Instrumento mediante el cual se fijan las metas que se tendran en la
ejecucion de un conjunto de proyectos de inversion a través de obras ,
adquisiciones y demas erogaciones de capital autorizado por la S.H.C.P:
para un periodo determinado. destinadas a incrementar el patrimonio del
sector publico.

RACIONALIDAD ADMINISTRATIVA.

Es el optimo aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y
financieros de que disponen las dependencias y entidades del sector
publico buscando incrementar la eficiencia en la prestacion de los recursos
publicos y de los niveles de produccion de bienes y de servicios .

RAMO PRESUPUESTAL

Elemento que identifica y clasifica el gasto publico federal por entidades
administrativas del poder ejecutivo (secretarias, departamentos de estados,
presidencia de la republica. procuraduria general de la republica), poderes
legislativo y judicial y rubros generales de gastos como erogaciones
adicionales, deuda publica y desarrollo general.
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RADICACION DE FONDOS.

Situaciéon de fondos qQue la tesoreria de la federacidn hace a las oficinas
pagadoras, con la finalidad de ejercer el presupuesto de egresos
correspondiente.

RECURSOS

Conjunto de personas , bienes materiales, financieros y técnicas con que
cuenta vy utiliza una dependencia . entidad u organizacidon para atcanzar
sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su competencia.

RECURSOS FISCALES.

Aportaciones de los particulares para fines publicos .determinadas en la
Ley de ingresos , en la que se encuentran clasificados como impuestos,
productos , derechos y aprovechamientos.

Son aquellas percepciones que reciben las entidades o dependencias del
Estado a través de apoyos o transferencias que les otorga el gobierno
federal.

RECURSOS PARA INVERSION

Es una cuenta o rubro que se usan para mostrar los recursos del efectivo
disponible para cubrir los gastos de capital que obtienen principaimente las
entidades de! subsector paraestatal: Resuita de sumar al ahorro corriente
después de transferencias corrientes, los ingresos de capital y las
transferencias de capital .
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RECURSOS PRESUPUESTARIOS

Asignaciones consignadas en el presupuesto de egresos de la federacion
destinadas al desarrollo de las actividades necesarias para alcanzar los

objetivos y metas propuestas por las entidades para un periodo
determinado.

RECURSOS PROPIOS

Ingresos de las entidades paraestatales provenientes de |a venta de bienes
y servicios incluyéndose como tales los ingresos originados por
operaciones ajenas ; en el caso del gobierno federal se consideran los
ingresos tributarios y no tributarios .

REDUCCIONES PRESUPUESTARIOS

Son los recurso que se disminuyen a una clave presupuestaria y que puede
tener un efecto liquido o compensado . Modificacion que disminuye la
asignacion de una clave presupuestaria y existente.

REDUCCION COMPENSADA.

Disminucidon al monto de una clave presupuestaria que puede generar una
accion y/o ampliacion compensada de una o varias claves sin modificar el
presupuesto de la entidad.

REDUCCION LIQUIDA

Disminucidn al monto de una clave presupuestaria que modifica el
presupuesto de |a entidad o dependencia de que se trate.
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REINTEGROS

Bonificaciones a la clave presupuestaria que realiza la tesoreria de la
federacidn o las sociedades nacionales de crédito mediante un aviso de
reintegro enviado por las entidades de la Administraciéon Publica Federal .

REMANENTE O SUPERAVIT PRESUPUESTAL.

Es la variacion positiva de disponibilidades del gobierno federal y de los
organismos y empresas controlados presupuestaimente, que resulta
después de considerar el endeudamiento neto y que se registra en la
cuenta publica con este titulo.

REPROGRAMACION

Accién de reformular los programas mediante ia verificacién y analisis del
proceso de programacion que permite ia seleccion adecuada y oportuna de
las medidas correctivas necesarias al detectarse los desequilibrios entre las
metas alcanzadas y programadas por cada una de las entidades
responsables, propiciando con ello un desarrollo adecuado de las
actividades con forme a lo programado.

SOBRE EJERCICIO

Gasto realizado en exceso en comparacion con el presupuesto original,

independientemente de que el pago se realice dentro del afio por el cual fue
formula este Gitimo o en el siguiente.

SUBEJERCICIO

Gasto realizado en menor cantidad en relacion a su presupuesto original,

independientemente de que el pago se realice dentro del afio por el cual fue
formulado este Gltimo o en el siguiente.
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SuUBSIDIO

Es el traslado de recursos por parte dei gobierno federal a las unidades
ia venta con la finalidad de

productoras de bienes y servicios para
compensar pérdidas de operacion y mantener bajos los precios de ciertos

productos basicos o estratégicos.

SUBSIDIOS CORRIENTES
Agrupa las asignaciones que otorga la Administracion Publica Centralizada
sin contraprestacion alguna a los organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal y a los fideicomisos publicos a efecto de que se
destinen a subsanar sus gastos de mantenimiento y operacion, asi como
los articulos de

para mantener niveles adecuados en los precios de

;
¢ consumo basico.

SUBSIDIOS PARA INVERSION FISICA

Agrupo las asignaciones que otorga la Administracién Publica Centralizada
sin contraprestacion alguna ya sea en forma directa o mediante fondos
y privado, a organismos

fideicomitidos, a Ilos sectores social
descentralizados y empresas de participacion estatal, a estados, municipios
y distrito federai, con la finalidad de que se destinen a la construccion y/o
conservacion de obras, asi como a la adquisicidon de bienes de capital.

TRANSFERENCIA

Es el traslado implicito o explicito de recursos del sector publico al resto de
1a economia y al exterior, ya sea en dinerc © en especie, sin recibir por elio
contraprestacion directa alguna y Unicamente condicionando su asignaciéon
a la consecucion de determinados objetivos de politica economica y social.




TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Asignaciones que el gobierno federal destina a través de ayudas o
subsidios a otros sectores, con el objeto de realizar gastos destinados a
sufragar gastos corrientes de consumo o de operacion.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Asignaciones que otorga el gobierno federal a las entidades paraestatales,
a los estados , municipios y Distrito Federal , asi como a los sectores
privado y social , para realizar obras publicas, incrementar el capital social y
cubrir la amortizacion dei pasivo.

TRANSFERENCIA VIA GASTO.

Son los recursos concedidos por las dependencias del gobierno federal y el
departamento del Distrito Federal, a entes ajenos de su propia estructura y
consignados en forma explicita en sus presupuestos de egresos y cuenta
publica respectiva.

TRANSFERENCIA ViIA INGRESO.

Son los estimulos fiscales que en forma de reducciones, devoluciones o
exenciones de impuestos, el gobierno federal otorga a las unidades
productoras a través de la SHCP. y cuyos montos se registran como
operaciones virtuales en la ley de ingresos de ia federacion .

TRASPASOS DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS

Es el movimiento que consiste en trasladar el importe total o parcial de la
asignacién de una clave presupuestaria a otra . previa autorizacion del
sectory de la S H.C.P. , en su caso .
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UNIDAD ADMINISTRATIVA.

Elemento de clave presupuestaria que identifica y clasifica el gasto publico
por entidades, segun la organizacion interna de cada institucion

UNIDAD RESPONSABLE.

Area administrativa . facultada para llevar a cabo las actividades que
conduzcan el cumplimiento del objetivo y metas establecidas en los

programas de una dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal.

UNIDAD PRESUPUESTARIA

Principio presupuestario que se enfoca a lograr que el presupuesto de ias
entidades que conforman el sector publico deben ser formulado, aprobado,
ejecutado, controlado y evaluado, con plena sujecion a la politica
presupuestaria unica definida y adoptada por la autoridad competente de
acuerdo con la ley correspondiente en un solo método y expresandose
uniformemente.
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CONCLUSIONES

En nuestro pais el presupuesto ha sido el principal instrumento de control
en la Administracion Publica Federal, para la programacion ,planeacion y
control del gasto publico, dichas erogaciones son asignadas para cubrir las
necesidades prioritarias de el pais ; estas prioridades se establecen en base
a las metas que se definiran a través del plan nacional de desarrollo que
el ejecutivo federal elabora, aprueba y publica dentro de los seis meses
siguientes contando a partir de la fecha de toma de posesion de cada
gobierno, asi como se hace referencia en el articulo 13 de la Ley del
Presupuesto , Contabilidad y Gasto Publico, el cual menciona que el gasto
publico federal se basara en presupuestos que se formularan con apoyo en
programas que senales objetivos, metas y unidades responsables de su

ejecucion. Los presupuestos se elaboraran por cada afio de calendario y se
fundaran en costos.

Por consiguiente se concluye que el presupuesto publico es la estimacion
financiera anticipada generalmente anua de los ingresos y gastos de! sector
publico federal , que tiene como propodsito cumplir con los programas,
planes, metas y objetivos en la Administracidn Publica Federal.

Se ha mencionado miulitiplemente sobre el presupuesto, su asignacion y
control, pero lo mas resaitante de esta investigacion , es que el principal
instrumento de verificacion de todo el proceso contable en el que esta

involucrado el presupuesto dentro de los organos diferentes de! Gobierno,
es " El Dictamen Presupuestal”.

También es importante mencionar que el Lic. en Contaduria Publica, es el
idéneo para elaborario, ya que como conocedor de las técnicas contables y
de presupuestos es capaz de comprender el Sistema Integral de
Contabilidad Gubernamental , la razonabilidad de las operaciones en el
ejercicio presupuestal , asi como su reflejo en los estados financieros.
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De 1a opinion del Contador Publico independiente se derivaran la toma de
decisiones , que son de suma importancia para las entidades, ya que con
estas observaciones det Dictaminador se sabra si la entidad cumplié con las
metas asighadas y Si el presupuesto fue el l6gico autorizado, asi como su
superavit, o déficit y las sugerencias para corregir vicios en la operacion
regular de la entidad.
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