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INTRODUCCION

isicio bles que realiza el sector piiblico es de gran relevancia para la

La adq de bi
actividad econémica del pais, ya que al adquirir bienes a los sectores productivos, éstos

ticnen un panorama de ideas mis amplio para fabricar una gama de productos, en razén de la

fi os proveni del sector

necesidad manifiesta. Y con la obtencién de recursos

ptblico, por concepto dc pagos, el sector productivo pucde impulsar ¢l desarrollo de la

uent c, 1 para la poblacion; asi como cl aumento de

industria, generando,

la oferta dc los bienes que son

sadad

jos a la so

La gran diversidad y volumen de los bienes que se adquieren para la operacion de Ia
Administracion Publica Federal, ha propiciade Ila ignacion de cuantiosos recursos

financieros destinados a la funcion de adquisiciones, por lo que las dreas encargadas de

llevarlas a cabo son consideradas de alto riesgo; es por cllo que las auditorias dc

adquisiciones revisten una particular importancia, para ¢l logro de los objetivos de las

s y entidades.

dependen:



CAPITULO 1. GENERALIDADES.
1.1. ANTECEDENTES Y DEFINICION DE AUDITORIA.

Es en Egipto donde puede ubicarse uno de los primeros sistemas administrativos que se
. .
os

du e d

pueden considerar como registros bl y que pr
elementales para la toma de decisiones. La recaudacién de tributos al Faradén, que se
entregaban en especie, requeria de una estructura que comprendia a los escribas, asi como a
los agrimensores principalmente, para el cilculo de lo sembrado y en consecuencia la fijacion
del monto del tributo por la cosccha esperada. Cabe hacer menciéon que la union de los dos
imperios cl de! Bajo y el Alto Nilo, produjo la division politica y econémica del Imperio
Unido. en 60 Distritos, cuyo esquema de recaudacion estaba asignado a funcionarios locales
que dependian del Tesorecro General, quicn a su vez rendia cuentas al gran visir, tnica
persona autorizada a una revision previa antes de informar al Faraon, sobre las finanzas del

Reino.

De esta manera existia una estructura administrativa que rcqueria claborar la informacion
financiera, constituida por estados de ingresos y egresos que debian aplicarse al ciclo
agricola productivo del Rio Nilo, con un cierre en periodos definidos marcados por su

desbordamicnto, fenémeno a través del cual se suscito el desarrollo de esta gran civilizacién.

ion de las

bat Ia aniq yr

Las autoridades centrales cran quienes apr
revisad. meticul Ty Un

d i, .
o

contribuciones después de  ser

rigurosamente actualizado era imprescindible al Faradn, con informacion adicional que

pr a una a tendencias futuras. Si se analiza criti este 7
deducir las etapas siguicntces, inherentes a

enfocindonos a nuestra profesion actual, pod

nuestra actividad:



| 8 PLANEACION.

in. REGISTRO Y CONTROL.
m. REVISION Y CRITICA. )
. ANALISIS, INFORMACION E INTERPRETACION.

Una vez revisada la informacion, se elabora el rudimentario dictamen que sera entregado a la
depender de la capacidad de

Administracion del Estado, en donde su aprov: ovaa

Ia persona que se encuentre al frente de ésta. Sin embargo, segan la Historia cada que un
biaba la estructura del

Faraén moria y era reemplazado por otro fr emente

Imperio, los sistemas de recaudacion y toda la vida misma se transformaba en virtud de su

actitud y forma de pensar. Por lo que el Faradn tenia la responsabilidad del cficaz o ineficaz

mancjo de la administracién rudimentaria del Imperio.

Es de comprenderse que para entonces cl hombre habia inventado ya, los métodos

fimdamecntales de registro, control ¢ informacion que no habian sufrido innovaciones y
sofisticaciones hasta la Edad Media, originados en Venccia, cuando se inventd la partida

doble que nos Heva al balance general en cuya base se sustenta el que continuamos

utilizando,

ion del capit

A finales del siglo XVIL, la Revoluciéon Industrial, base de Ia
fomenta la rapida y masiva produccién a través de las maquinas, y la actividad dc los

contadores se ve precisada a apegarse en sus métodos a esta nueva ctapa, cuando surgen Jos

planes de produccion y la imporntancia del costo por producto.

Otros antecedentes.

Las auditorias han existide aproxi d desde cf siglo XV. El origen exacto de las

auditorias de informes financicros cs objcto de controversia, pero se¢ sabe que hacia ¢l siglo




XV, algunas familias pudi blecid en Ingl ra recurrian a los scrvicios de

auditores para asegurarse de que no habia fraude en las cuentas que eran manejadas por los

administradores de sus bienes. Aunque el origen de la funcién de auditoria se idera

remoto, sc cree quc su verdadero desarrollo corresponde a este siglo.

Auditorias indef {1 anteriores a 1900

El origen de la funcién de auditoria en Norteamérica es, sin lugar a dudas, britanico. La
contaduria como profesién sc introdujo en este continente por los britanicos en la scgunda
mitad del siglo XIX. Los contadores norteamericanos tomaron de los britinicos el modelo

del informe, asimi su pr dimi. o y analisis.

En ¢l Reino Unido las corporacioncs publicas, en aquel entonces, como ahora, se ha
constituido bajo una ley nacional conocida como la Ley de Empresas, a la cual debian
someterse todas la empresas pablicas. Al exportarse la auditoria a los Estados Unidos los
contadores de este pais adoptaron ¢l modeclo britinico de informacion, aun cuando en cste
pais no hubiesen ecstatutos comparables a los britanicos. En las empresas britanicas eran
reglamentarias las auditorias, mientras que en las norteamericanas no. Los requerimientos de
auditorias comunmente se derivan de los mismos requisitos establecidos por la Bolsa dc
Valores, de disposici de lIa C

ion dec Valores y Bolsa, y del reconocimiento
generalizado de la utilidad de un auditor independiente en los estados financicros.

Desarrolio cn el siglo XX

tHacia 1900 la revolucién industrial tenia casi 50 afios y las empresas industriales habian

alcanzado gran desarrollo. Habian incr ado los ionistas distantes,

los cuales

cmpezaron a recibir informes de auditores, pero estos ionistas no P dian ¢l

significado de la labor dec los auditores. Las concepcioncs crréncas acerca de la funcién de




muy das, existia la ia da que cl diclamen que presentaba el
ditor era la ga iadela itud de los dos financieros.
La duria se d: o ripid en Am¥érica después de 1a Primera Guerra Mundial.

Durante gran pane de este siglo los contadores publicos elaboraron sus informes siguiendo
muy pocas orientaciones formales. Sin embargo, la profesion desarrollé un lenguaje comin
de informacién a través del AICPA!. De este modo, este | je en la tidad.

ya no

P P de esun p de decisi

Definicion de Auditoria.

En térmi B ! pucd P se como Ia

y la supervision sistemitica de
una actividad o grupo de actividades.

1.2. CONCEFTO DE AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL.

La ditoria gub I, ¢s una funcién bien d ida y que correspondce practicar a la
S ia de C loria y Desarrollo Administrativo, la cual se define como una funcion
independicnte de apoyo a la funcién di iva y s¢ ori basi a la veri io
cxamen y cvaluacion dec las op i y si de 1 de las depend i y

idad con cl propésito dc d i cl grado de i icncia y eficacis con que
sc estan alcanzando las metas y objeti ; vigilando ademis que cl jo y aplicacién de
los publi ponda a las politi dictadas cn ia por el Ej ivo Fed .
‘A & of Certi Public A (AICPA).




1.3. IMPORTANCIA DE LA AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL.
ditorfa en el S Gobi se debe a que en todas las

La importancia que reviste la

ireas en que nos ubiq habri idad de vigilar y supervisar constantemente que los

i asi como la correcta aplicacién de los

recursos sean ados &p
procedimientos; asi, en el irea operativa: en
pablico que tienen a su cargo actividades de construcciéon y creacion de la Infraestructura

donde se pr las idades del sector

necesaria para ¢l desarrollo de un pais. En el area de servicio: donde se presentan las

entidades del sector pablico que tienen una relacién dirccta con el pueblo y que presentan un
itacién y desarrollo del

hos, salud, cap

servicio que tiene como objetivo velar por los d
dades encargadas de mancgjar

acion: que prende las enti

nmismo. En el irea de Ad
los ingresos y egresos del Gobierno Federal, vigilar y coordinar las actividades industriales y

comerciales en cl pais, asi como dar apoyo al Ejecutivo Federal en ¢l desarrollo de sus

funciones operativas y de servicio.

1.4. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

e Promover mcjoras y reformas constructivas cn las oper de los si s
rativos y fi icros cn el control intemo gerencial de las entidades

publicas.
® Determinar si sc it Tusi quell programas o actividades
1 1 autori duciéndolos en formma dcbida y cumplicndo con los

objetivos cstablecidos.

Averiguar si los programas se llevan a cabo de mancra eficiente, efectiva y

ccondmica.
e Eval el limi de las disposici Icgales y ias aplicables a
las opcraci Bgub ! asi como los plancs, politicas, normas y
L cstablecid,




s dad,

E i Y || los de control interno perencial de las

publi determi d imi el grado de confiabilidad que merece la
administraciéon en el ejercicio directo del control sobre los recursos humanos,

matcriales y financieros.

Determinar la sufici ia, oportunidad, utilidad y grado de confiabilidad de la

inforn ion fi icra y administrativa elaborada y utilizada para la toma de

decisiones gerenciales intemnas.

PP s dmi

ay istrativa

Determinar el grado de confiabilidad de la infor
claborada y presentada a otros nivcles de gobiemo, evaluando la forma y

contenido de dicha informacion de acuerdo con su propésito.

Dar fe a terceros de la pr acién r ble de la si ion fi iecra, los
cambios ocurridos en la misma, los resultados de las operaci y los bios en
¢l patri io publico, pr dos a través de los cstados financieros elaborados

por las entidades pablicas.

Averiguar si los recursos humanos, materiales y financieros son utilizados de

manera cficiente, efectiva y cconomica y si se Tan i d.
controlados.
Dcterminar si los sistemas de contabilidad y de informacién fi icra pl

con los principios de contabilidad gencralmente aceptados y demias requerimientos
prescritos aplicables.

Dectenminar si todas las rentas ¢ ingresos resultantes de las operaciones puablicas

han sido correctamente determinados, recaudados, contabilizados ¢ informados.

Averiguar si los pr o actividad autorizad Y ¢j dos si
plicndo con los proposi d en forma cficaz, o determinar si
otras all ivas practi a iderar.
Eval el rendimiento y/o productividad de las entidades y sus servidores.




Revisar y constatar el grado de responsabilidad sobre los recursos y las medidas
tomadas para salvaguardarlos y evitar su desperdicio.

Identificar duplicaciones de csfuerzos y falta de coordinacién en el sector publico
¥y en las entidades especificas.

Indagar sobre el uso cficiente y econdémico de los recursos, especialmente de
equipos costosos.

Buscar entidades, unidades, funciones y tarcas obsoletas o de poca o ninguna

importancia, cuya elimi i6n puede b ficiar al Estado.
Asegurar quc las pr dimicntos implantados sean b fici de costo
justificable.

Determinar ¢l exceso o deficiencia del personal utilizado y evaluar su idoneidad.

Evaluar el flujo y disponibilidad de los rccursos financieros y materiales
necesarios.

Averiguar sobre la lacién de dad

canti i o

ias dc
materiales, equipos y otros activos.

Obtener evidencia suficiente para fundamentar conclusiones concretas en los
casos de irrcgularidades descubicrtas o divulgadas manteniendo una

positiva al dar énfasis a la elimi ion de posibles irrcgularidades similares en el

futuro, mas que a la aplicacion de sanciones por operaciones del pasado.

actitud

Proporcionar ayuda a todo nivel de la gerencia al descargar entregandole analisis,

evaluaciones, comentarios, Tusi yr daci perti a los

programas o actividadcs examinadas.

Comunicar oportuna y claramente a la gerencia de las cntidades y a otros niveles
dc gobiemo sobre todo hallazgo significativo.



e Vigilar el gasto y la inversién que se maneja dentro de cada una de las unidades
que i la Admini

raciéon Pablica Federal, ya que no hay que olvidar que los
recursos financieros con que cuenta ¢l Gobierno Federal, son en una gran parte,
aportados por el pucblo, via de generacidon de impuestos en sus diferentes
especies, situacién  que origina la  necesidad de  vigilar su
aprovechamiento.

correcto
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CAPITULO 2. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS APLICABLES A LA
AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

2.1. CONCEFPTOS.

2.1.1. NORMAS DE AUDITORIA.

Normas de Auditoria son los r

itos mini de calidad relativos a la personalidad del
auditor, al trabajo que desempeiia y a la informaciéon que rinde como resultado de este
trabajo.

2.1.2. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

Los pr dimicntos de auditoria constituyen los cursos de accion disponibles para que un
auditor pueda juzgar la adhesion a los cstindares y la valid de la aplicaciéon de los
principios; es decir, ¢l 1] de téeni de investi

y prucba que utiliza el auditor
para obtencr la informacién y comprobar los hechos, como son: abservacion, inspeccion,
confir ion, calculo, di

genceral, anilisis, certificacion, decl i6n e investig;

2.2. NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.
2.2.1. CLASIFICACION.

NORMAS GENERALES

RESUMEN

Normas Personales

| N Sobcrania de Juicio
1.2, lmparcialidad

1.3. Objetividad



2s e, P Técnico y C idad Profesi ¥

2.1, Conocimiento Técnico
2.2, Capacidad Profesional

2.3.  Actualizacién de los C. imi Técni

3 Tercera-Cuidado y Dilij ia Profesi 1

3.1 Cuidado Profesiona)
3.2, Diligencia Profesional
3.3. Comportamiento Etico
Normas sobre la Ejecucién del Trabajo

4 Cuarta-Planeaciéon

4.1, Investigacion Previa

4.2, Plancacion General

4.3. Formulacién de los Programas Especificos de Revision
5 Qui -E y Eval ion de los Si de Control

5.1, Existencia y Sufici ia de los Si de Control

5.2. Efcctividad de los Sistemas de Control

5.3. Examen de los Objetivos de Jos Sistcmas de Control
5.4. Prevencion de Errores ¢ Irrcgularidades
5.5 Resultados de la Evaluacion

6 Scxta-Supervision del Trabajo dec Auditoria
6.1, Responsabilidad de quien Dirige 1a Funcién

6.2, Supervisiéon del Personal Subalterno




6.3, Intensidad de 1a Supervision
6.4, Campos de Supervision

7 Sépti Ob i6n de Evid i

7.1 Objeto de 1a Evidencia
7.2, Calidad de 1a Evidencia

7.3. Criterios para la Ob i6n de Ja Evidenci

8 Octava-Papeles dec Trabajo
8.1. Naturaleza y Caracteristicas de los Papeles de Trabajo

8.2, Propicdad y Salvaguarda dc los Papcles de Trabajo

9 Novena-Tr i de Irregularidad
9.1, Deteccion de Errores e Irregularidades
9.2, Investigacion de Istegularidades
9.3. “Tratamiento de Actos llicitos

Normas sobre el Informe de Auditoria y su Seguimicnto
10 Décima- El Informe de Auditoria

10.1. Calidad del Informe de Auditoria

10.2. Contenido del Informe de Auditoria

10.3. Obscrvaci Conclusi YR daci

10.4. D ion con los Resp bles dc las Arcas Auditadas
10.5. Rcportes Especificos

10.6. Responsabilidad sobre 1a Opinién Vertida en el Informe



11 Décimoprimera-

delas R daci
11.1.  Objero del Seguimiento

11.2. Promocion de la Toma de Acciones

NORMAS PERSONALES

1 PRIMERA - INDEPENDENCIA

En la planeacion, cjecucion, e¢laboracion de informes de ditoria y d A
relacionados con su actividad profesional, el audi publico debe b ia de
juicio, ser auténomo y objetivo, para pr der con ind d i

1.1. SOBERANIA DE JUIC10

El auditor piublico sostendra en todo tiempo sefiorio de juicio profesional, guiandose

libremcute por su criterio en la pl ion de sus revisi en la sel ion y aplicacion de

pr os, técni y pruebas de auditoria, en la definicion de sus Tusi
elaboracion de su informe.

yenla

1.2. IMPARCIALIDAD

Todo di publico csta obligado a actuar con independencia ¢ imparcialidad de criterio.

A) Impedi P \} Los di son resp bl de informar a los
directivos de cualquier impedimento personal que puedan tener.

B) Impedi o F; pucden limitar 1a auditoria o interferir con
la capacidad del auditor para formarse opini Y lusi indcpendi y

objetivas. Por cjemplo:



injustificadas en al tiempo para tcrminar competentemente

e Restri

una anditoria.

® Restriccit de los fondos o de otros recursos.
e Autoridad para invalidar o influenciar el juicio del audi cn al id
apropiado de un informe de auditonia.
<) Impedi org 1 La independencia de los audi publi pucede

resultar afectada por su posicién cn la estructura organica a la que estén asignados.

En caso dc que aun existiendo alguna limitacién el auditor se viere obligado a
en su informe la situacién en’que se

ditoria, hara expr

practi 1a

encucntra.

1.3. OBJETIVIDAD

En cl desarrollo de su trabajo, cl auditor publico se apoyara en hechos y evidencias que lo
inad que lc

d os o situaci

lleven al convencimicento de la realidad,
permiten conformar una base firme para la emision de sus juicios.

CONOCIMIENTO TECNICO Y

2 SEGUNDA -
CAPACIDAD PROFESIONAL

i de ditoria pabli dcbe p en el

El personal encargado de realizar fi
éeni idad profesional ios.

t Yy cap Pr

2.1. CONOCIMIENTO TECNICO

ditoria sca ¢j por

Esta norma impone la responsabilidad de garantizar que la
personal que cn su conjunto posca los conocimientos y la experiencia ncccsarios para



imi del medio

PRI un p

llevaria a cabo. El personal t P

blica en relacién con la 1 de la auditoria que sc

gubernamental y de la auditoria pt

realice.
Los requisitos que debera cumplir el personal que practique auditoria publica comprenden

los siguientes:
A) Conocimiento de los métodos y técnicas aplicables a la auditoria piblica.

b 1
gub

f

B) Conocimiento de los programas, actividades y
C) Habilidad para comunicarse con claridad y eficacia.

D) Agilidad para desempeiiar cl trabajo de auditoria encomendado.

2.2. CAPACIDAD PROFESIONAL

El auditor publico debe poseer, en 1o Individual, la idad profesi 1 sufici para cl

d pciio de las resp bilidades que le sean asignadas.

2.3. ACTUALIZACION DE LOS CONOCIMIENTOS TECNICOS

El audi puablico debe actualizarse en materia de. normas, procedimientos y

técnicas aplicables a la auditoria publica y en las d as discipli ¥ a su

carrera. A fin de cumplir esta norma, se debera bl un prog de ed! i6n y
debiend varla d ion de la ed: ion y itacion

capacitacion continuas,

quc haya recibido.



3 TERCERA- CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONALES
El debid. idado y dilj ia profesi 1 en la reali i6n de la auditoria y en la

relativo mp al di publico a acatar las reglas de ética
limi de las Normas Generales de Auditoria Pablica.

preparacion del infc

fe si 1y al

pr

3.1. CUIDADO PROFESIONAL
una actitud prudente y

bajo, el auditor piblico debe

En el desarrolio de su
aplicar la metodologia apropiada a la naturaleza de cada intervencién.

Para determinar el alcance de la auditoria, la metodologia que habria de emplearse, asi como
dimi de auditoria que habran de

¢l alcance y profundidad de las prucbas y d is pro

licarse, deberd id por lo

A) Lo nccesario para lograr los objetivos de la auditonia.
i prucbas y demas procecdimientos de

ctod

pli los , té

B) La Importancia de

auditoria.

C) La eficacia y/o cficiencia de los controles intemos.

D) La relacié beneficio de Ja auditoria y la itud del trabajo a reali
E) Los plazos cn que sc deberan presentar los informes respectivos.
di posca i y pericia para Ja aplicacion de normas,

Esta norma exige quc el
i s v téeni de

ilisis del area auditada, en lo que

ditoria, y la idad de

demis, que durante el curso de su trabajo esté alerta

la adopcién dc

pr
atafic al obj de la r
antc 1a probabilidad de irrcgularidadces, asi como sugicra opor
y reducir ricsgos, dafios o desperdicios de recursos que
ditado; mcjorar la

. Exige

did di,
es a pi

ion u operaci del or

pudieren dcerivarse de la
oportunidad, suficiencia, utilidad y confiabilidad de la informacion financiera y operativa, asi

I

como 1a efici ia de las



3.2. DILIGENCIA PROFESIONAL

e 302

El audi publico debera d pedar su trabajo con iosidad y p Y

habilidad profesionales, con buena fe e integridad. La calidad del trabajo de la auditoria y de

los informes correspondi dependera del grado en que:

A) El alcance de la auditoria y la metodologia, prucbas y demas procedimientos que se
apliquen en ella permitan tener una seguridad de que se cumplirin sus objetivos.

B) Los hallazgos y lusi estén basados en una 1 16 bjetiva de evid i
pertinente,

C) Los hallazgos y las
s denci £

lusi que sc pr cn los informes estén plenamente
fund ados cn i T ey rel

quc se haya obtenido

en el curso de la auditoria.

D) Se supervise cl bajo rcalizado, los juicios formulados durante la auditoria y el

informe respectivo.
El auditor como todo profcsional no e¢s infalible; sin embargo, debe procurar que ¢l margen

de falibilidad se reduzca al minimo posible.

3.3. COMPORTAMIENTO ETICO

Independientemente de su formacion académica, quicn actile como auditor publico debera
iami s de los Coédigos de Etica expedidos por los

regir su conducta por los pr
organismos que rigen las actividades del Contador Publico, y en el caso de los érganos

intemos dc control y ditores gub. 1 las disposici de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publi , teniendo siempre pr que su caracter de
iedad. Ademis, queda obligado a

servidor piblico lo obliga a proteger los intereses de la
ion obtenida y a no utilizarla en

guardar ¢l dcbido sccreto profesi 1 respecto a la infor
s Aiead

beneficio propio o de i alaor



NORMAS SOBRE LA EJECUCION DEL TRABAJO

4 CUARTA - PLANEACION
Previ ala ion del trabajo de auditoria, el auditor debera realizar la investigacion
para definir sus objetivos, al pr limientos, recursos, tiempos y oportunidades de

los mismos, precisandolos ¢n sus programas de trabajo.

4.1. INVESTIGACION PREVIA.

La investigaciéon previa constituye un método de apoyo eficaz para scleccionar drecas
la auditoria y obtencr informacioén que habra de utilizarse

pecifi donde se va a pr
en la pl. ion. En la investigacién previa se deberan considerar aspectos tales como:
® Rceputacion de la Dependencia o Entidad y 1a de sus principales funcionarios.

e Efectividad de los les de
ibl, i ia de tr: i de

» Expericncia anterior en alap

naturalcza delicada, errores ¢ irregularidades o actos ilegales.
Funcionamiento del Comité de Control y Auditoria.

i isitos regl ios,

Y req

o Exi ia de restri
Naturaleza y complejidad de los controles intemos.

¢ Tendencias cconémicas.

Efcctividad dcl control del titular sobre ¢l sector o las entidades controladas, asi

leiidad

como su y p

Cambios ca sistemas, personal u organizacion.

Efcctividad del propio equipo de auditoria.



A)

B)

<)

D)

E)

e Naturaleza y caracteristicas de las dreas, operacioncs, programas 0O recursos
sujetos a revision.

® Asignacion presupuestal.

® Indicadores financieros y sustantivos.

* Leyes y reglamentos aplicables.

® Con basc en la investigacion de estos aspectos se podrin definir:

Los objetivos de la auditoria- Al enunciar los objetivos de la auditoria se deberin
expresar con toda claridad los fines que persiga.

Los objctivos de una auditoria incluyen todas sus fascs, desde que sc determina su

1 se selecci 12 metodologia y se asigna ¢l personal, hasta que se ejecuta, asi
como la naturaleza de los informes correspondi ¥ la oportunidad con quc deban
presentarsc.

E! alcance de la auditoria- Es el alcance del trabajo necesario para lograr los
objetivos dc la auditoria, basindose en factores tales como: la disponibilidad y
actualidad de la informacion y la facilidad ¢ idoncidad con que podran aplicarse

detenminadas técnicas analiticas.

La mctodologia a utilizar- Por metodologia sc entiende el proceso empleado para

T pil Y 1i: infor iG asi como para llegar a conclusiones y
r daci al resp
Los criterios de evaluacion- El plan dec Ja Jitoria debera indicar, siecmpre que sca

posible, los criterios que habran de aplicarse con ese proposito.

La coordinacién que, en su caso, deba o pucda existir con otras instancias de
auditorin. Otro factor que influye ¢n las auditorias publicas c¢s el hecho de que cl
Gobicmo Federal y los Gobicmos Estatales cooperan para auditar programas de
interés comuan, a fin de que los auditores puedan utilizar el trabajo dc otros y cvitar Ia

dupticidad de los esfucrzos invertidos en las auditorias.
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F)

Apoyarse en cl trabajo de otros reduce la cantidad dc trabajo necesaria para que el
auditor alcance el objetivo de la auditoria. Para determinar si procede apoyarse en el

trabajo de otros, los auditores deberan considerar lo siguiente:

PO o T T

Los auditores deberin contemplar si aplican pruebas y pr

como: revisar los pr dimiento: plead y los r ltados obtenid en la

auditoria practicada por los otros auditores y si revisan su programa de auditoria y

papeles de trabajo o aplican pruebas complementarias a su trabajo.

Cuando los otros auditores sean intermos, sc deberan practicar prucbas para verificar
en la Depend ia o Entidad

su competencia profesional; comprobar que su
sca apropiada y les permita proceder con indeg i i fici ; constatar que su

trabajo sea aceptable y aplicar prucbas al trabajo mismo.

Cuando se apoyen en ¢l trabajo dc profesionales que no scan auditores (consultores,
expertos, especialistas, etc.), distintos de los contratndos para colaborar en la
revision, los auditores deberin cerciorarse de su prestigio y de su competencia
profesional, asi como de su independencia respecto del organisimo, programa,

actividad o funcion objeto de la auditoria.

La desi ion y i i6n dc personal- La planeacion decbera prever que cl

personal posca la infor ion profesi 1 apropiada y quc sc asigne un nuamero

ficicnte de ditores y supervisores experimentados, que sc proporcione al

personal capacitacion suficiente.



4.2. PLANEACION GENERAL
Con el propésito de asegurar la adecuada cobertura de los aspectos prioritarios de la
Dependencia o Entidad, conceptos o programas a revisar, prever oporftunamente los

recursos necesarios ¢ informar a los niveles directivos o autoridades compctentes con la

debida anticipacién acerca de los trabajos a realizar, es ial la confirmacion de un

programa general.

4.3. FORMULACION DE LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS DE REVISION
1 es io la

C fuida la investig; previa y estructurado un prc 8

planeacioén detallada, para lo cual se deberan claborar por escrito programas cspecificos de

revision, ya quc éstos son esenciales para que las auditorias sc efectiicn con eficiencia y

eficacia. Los programas de auditoria proporcionan:
dimi de auditoria quc se

A) Una descripcion de los métodos, técni y pr
sugiere aplicar para cumplir con Jos objetivos de la auditoria.

e ¢l trabajo a los auditores y a sus

B) Una base para 1 sistemati
supervisores.

C) Elementos de juicio para llevar un registro sumario del trabajo realizado.

Los programas dcberan incluir :
d -Decbera proporcionarse informacion sobre Ia legislacion

A)  Introduccién y
que sirva de fund a la Depend ia, Entidad, Programa de Actividad o
Funcion que se vaya a ditar; sus 3 , sus objctivos actuales y los sitios
donde se cfectien principal las operaci correspondi: asi como

Iquier otra infor 0 j que requiera ¢l auditor para comprender y
cjecutar ¢l programa de auditoria.

B) Objcetivos de la auditoria- Los objectivos deberin se con pr 5
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C) Alcance de la auditoria- El al debera indi

se con toda claridad.

D) Métod de ditoria- La dologia debera describirse claramente indicando
prucbas y demis p dimi de ditoria que se sugiera aplicar, asi como los
Pl de co que deb

seguir los auditores cuando se trate de auditorias

coordinadas, el grupo de auditores que se ecncargue de plancar el trabajo

regularmente debera sugerir los métodos que habran de 1

p sc en la ditoria
para ascgurarse quc sera parable la infor idn que sc¢ obtenga en distintas
localidades.

E) Instr i pecial Los ditores deberan prender clar las
resy bilidades inh es a cada

ditoria y llegar lo mas pronto posible a un
acuerdo al respecto. Esc acuerdo scra cspecialmente importante cuando el trabajo

vaya a ser dirigido por un grupo de auditores central que deba realizarse en distintas
localidades.

) Informc- El programa de auditoria debera incluir el formato gencral quc vaya a
utilizarse para claborar ¢l informe de la auditoria e indicar, en la medida cn que sca
posible, los distintos tipos de infortnacion que se van a presentar.

S QUINTA- EXAMEN Y EVALUACION DE LOS

SISTEMAS DE CONTROL

El auditor publi dcbera efe un ad d

de control interno operativo y
contable cstablecido.

5.1. EXISTENCIA Y SUFICIENCIA DE LOS SISTEMAS DE CONTROL
L.a administracion es D blc de impl un si cficaz de control interno operativo

ble que s da ¢l plan d¢ organizacion, asi como los métodos y pr limicntos
Yy P

instituidos por 12 administracién para ascgurarse de que se cumplirin sus metas y objetivos

23



ia, efici ia, eficacia y cfectividad; que los recursos se emplearan de

con criterios de
conformidad con las leyes, reglamentos y politicas aplicables; que los recursos estaran

protegidos y a salvo de desperdicios, pérdida o mal uso y quec se obtendra informacion
confiable, la cual habra de revelarse en los informes.

{ ion r o a la i y

El auditor pablico debe efectuar un ¥
suficiencia dec los procedimicntos, politicas y registros que conforman los sistemas dec

control.

5.2. EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS DE CONTROL

luacién de las tr que pr

EIl auditor publico debe realizar un y
los sistemas dc control, con ¢l proposito de verificar que los procedimientos, politicas,

meccanismos y registros que los integran, scan efectivos.

La necesidad de examinar y evaluar Ia cfectividad de los sistemas de control y el cnfoque de
esa cvaluacion, varian de acuerdo con los objetivos de Ja auditornia.

ias cuyo objetivo sca cvaluar la idoneidad

A) La evaluacion sera ia cn las

de los sistemas de control especificos. Con esc propdsito, el auditor debera plancar

imi de auditoria que se requicran para determinar Ia

las prucbas y demas pr
fici ia dc los procedimicntos de control blecidos o de las pricticas de control
cn uso.
B) La 1 ion dc los dec control sera un eclemento natural de una auditoernia

que tenga como objetivo evaluar la idoneidad del sistema que se empleé para realizar

cicito programa, servicio, actividad o funcion. Con esc objecto, ¢l auditor debera
plancar las pruebas y demas pr dimi de ditoria que sean neccsarios para
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<)

D)

comprobar que se hayan implantado los controles que requiera el sistema y de ser asi,

que sean adecuados para alcanzar los objetivos establecidos.

La luacion de los si de control podra ser necesaria en una auditoria que

persiga como objetivo determinar la causa por la cual no se haya logrado un
desempeiio satisfactorio.

La 1 ion de los si de control sera necesaria para definir la oportunidad y

alcance de las prucbas que habran de practicarse para efectos de una auditoria

financiera.

La auditoria intermma es una parte importante de los sistemas de control y los auditores

externos deberan considerar este hecho al practicar la auditoria.

5.3. EXAMEN DE LOS OBJETIVOS DE LOS SISTEMAS DE CONTROL

Los sistemas de control comprenden el plan de organizacién, asi como todos los métodos y

procedimicntos que en forma coordinada adopta la administracién para salvaguardar sus

recursos, obtener suficiente informacion, oportuna y confiable, promover la eficiencia

operativa y ascgurar la observancia de leyes, normas y politicas en vigor. Con objcto de

lograr cl cumplimicnto de metas y objetivos establecidos, ¢l auditor publico debe:

A)

B)

Cerciorarse de la existencia y propicdad dc pr dimi y de

salvaguarda de los recursos cn general, asi como el debido uso y funci iento de
los mismos.

Verificar si los sistemas de registro incluyen la totalidad de las operacioncs realizadas

fiar en la infx i6

y si los métodos y pr dimicntos utilizados permiten

fleiand, d d

financiera y operativa que de cllos T 5 tanto lo

referente a la obtenciéon y uso de los recursos, como ¢l cumplimiento de metas y

objctivos de los programas.
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Cerciorarse de la existencia y razonabilidad de los criterios para identificar, clasificar

©)
y medir los datos rel de la op ion, verifi do que se hayan adoptado
parametros ad dos para 1 la i fici ia y efi ia de la operacion.
blecid. an 1 bi c el

Comprobar que los procedimientos

D)
cumplimiento de leyes, reglamentos, normas, politicas y otras disposiciones de

observancia obligatoria.

P

5.4. PREVENCION DE ERRORES E IRREGULARIDADES

Los sistemas de control cstablecidos por la administraciéon deben pri
ini) errores o irregularidades.

o i c

mecénicos y politicas que pr &

5.5. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Como resultado decl cxamen y evaluacién de los sistemas de control, el auditor pablico
rias para mejorar ¢l diseiio y funcionamicnto de los

d

dcbera hacer las r

k de los
6 SEXTA - SUPERVISION DEL TRABAJO DE
AUDITORIA
idad supervisado.

El personal debera ser

6.1. RESPONSABILIDAD DE QUIEN DIRIGE LA FUNCION
no pucde supervisar

El dircctivo de mayor jerarquia cen un grupo dc auditores,
personalmente todas las Jabores quec supone Ia cjccucion de la auditoria; le es indispensable

delegar parte dc esa tarea en cl rango de supervisores que dependen de él, sin embargo, le
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incumbe Ia responsabilidad de la totalidad del trabajo, por lo que tendrd que establecer

H y pr dimientos adi dos de supervisiéon vigilando de cerca la actuacion de

los supervisorces.

6.2. SUPERVISION DEL PERSONAL SUBALTERNO

lLos auditores publicos con smayor experiencia, imiento técni y pacidad

profesional, deberan instruir y dirigir a sus subordinados respecto del trabajo que se les haya

3 do en cumplimiento del programa dec auditoria y ayudarlos a desarrollar sus
1 H os y P idad -

6.3. INTENSIDAD DE LA SUPERVISION

El grado de supervision que se cjerza sobre ¢l personal de auditoria depende tanto de los
d o personal subaltemo, como del

conocimientos y capacidad profesi 1 dc los ay
grado de dificultad que tenga la auditoria y la probabilidad de crrores. La cvidencia de la

supervision debera dejarse asentada en los propios papeles de trabajo.

6.4. CAMPOS DE SUPERVISION

La supcrvision debe abarcar la verificacion de:

A) La ad ia pl ion de los trabaj

B) La cjecucion del trabajo conforme al pre de ditoria y las difi i
autorizadas al i pli do los pr i y téeni con los alcances
previstos.,

C) La correcta formulacién de papeles de trabajo.

D) El dcbido respaldo dc las observaciones y conclusiones.

E) El adecuado cumplimicnto de los objctivos de la auditoria.




Los requisitos de calidad de los informes de auditoria en cuanto a precision, claridad

F)
¥ objetividad y que se formulen en términos constructivos y convincentes.
G) El cumplimicnto de las Normas Generales de Auditoria Piblica y de los
Cuando por cualquier

Procedimientos de Auditoria de Aplicacién General
circunstancia el auditor tenga que apartarse de ellos, debera dejar constancia en los

papeles de trabajo y en sus informes, de las razones de tal desviacidn .

7 SEPTIMA- OBTENCION DE EVIDENCIA

El auditor publico debera realizar con la amplitud que estime necesaria, las prucbas que le

permitan obtener evidencia suficiente y competente que fund. en sus lusi v
recomendaciones.
7.1. OBJETO DE LA EVIDENCIA

b uficientes el os de juicio que

id ia en la auditoria, es

La finalidad dec la
o acerca dc la rcalidad de

permitan al auditor jlegar a un grado r ble de con

los hechos y situaciones observados. Por cllo, Ia validez de sus juicios depende de la calidad

de evidencia.

7.2. CALIDAD DE LA EVIDENCIA

La cvidencia es de calidad cuando cumple con Jos rcquisitos basi de suficienci

comp ia, rclevancia y perti it Los papeles de trabajo deberian mostrar los detalles

dc 1a cvidencia y revelar la forma en que se obtuvo.

A) Sufici ia- Es sufici la evid ia objetiva y convincente que basta para sustentar
los hallazg Tusi yr daci del di
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B) Competencia- Para que sea p la debe ser convincente, confiable

y validada por el auditor publico.
<) Relevancia- Se refiere a la relacién que existe entre la evidencia y su uso. La
informacién quc se utilice para demostrar o refutar un hecho sera relevante si guarda

una relacion logica y patente con ese hecho.

D) Pertinencia. Cuando c¢s congruente con las obser o
T daci de 1a auditoria.

7.3. CRITERIOS PARA LA OBTENCION DE LA EVIDENCIA

En la ot ion de la evid ia, cl audi se puiara por los criterios de importancia relativa

y de ricsgo probable. La impontancia relativa se¢ refiere al significado de la evid ia en el

de informacién; el riesgo probable, a las posibilidades de error en la conformacion

y comprobacion de la evidencia. Los si es sup ituyen criterios tutiles para

juzgar si la evidencia es competente.

fi ind di fiabl

A) La cvidencia que se obtiene de P es mas

que la
obtenida en el propio organismo auditado.

un sistema dec control

nB) La evidencia que se obtienc do se¢ ha cstabl

Al i de control

apropiado es mas confiable que que sc obti do el
es deficiente.

e

un observacién, calculo o

C) La cvidencia que se obtiene fisi

€S mas cc que la quc se obtiene en forma indirecta.

h,

D) Losd os originales son mis que sus copias.

E) La cvid ia testi ial que sc ob en circt i quc permiten a los

informantes expresarse libremente merece mis crédito que aquella que se obtienc cn

circunstancias comprometedoras.
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i de auditoria con la oportunidad y

El auditor publi plicara los pr imi yt

H que j ios, de do con los objetivos de la revisién, la amplitud del

universo sujcto a y las cir ias especificas del trabajo a fin de reunir los
Por regla gencral, las pruebas se harin por muestrco en

suficientes elementos de juicio.

namero suficicnte para respaldar el juicio del
curso de la revision sc advierten situaciones de las que se pueda inferir que existen

Tusi del informe. Si en ¢l

di y las

liarse hasta guir la

irregularidades, las prucbas deberin p

8 OCTAVA- PAPELES DE TRABAJO

La evidencia se deberi soportar en papcles de trabajo.

NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DE LOS PAPELES DE TRABAJO

El resultado de la aplicacién de procedimientos de auditoria debe asentarsc en cédulas y

bre genérico de “papeles de trabajo™. Los papeles de trabajo

d os que reciben el

atestiguan la labor realizada y constituyen el nexo entre ésta y el informe de auditoria

Decben formularse con claridad, pulcritud y exactitud; deben i, los datos

referentes al alisis, comprobacién,. opinién y lusi sobre los hechos y las
idos o provisi

desviaciones que prescntan respecto de los criterios y normas establ

prcsupucs!nnns‘ hasta donde dichos datos sean nccesarios para sopontar la suficiencia,
idencia en que sc basen las observaciones,

y perti ia de la cv

rel N I
i idas en el informe de auditoria.

lusi y recc

Como rcgla general, los papeles de trabajo deberan:
dificacion por escrito, cl cual debe

A) Incluir el programa dec ja y sus
relaci sc debid con los papeles de trabajo por medio de referencia.
B) c indi refc o tdulas y r 1 los.
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©)
D)
E)

F)

G)

H)

Estar fechados y finnados por la persona que los preparo.

Ser revisados por un supervisor.

Ser completos y exactos, con objeto de quc permitan sustentar debidamente los

hall pini ¥ conclusi yd ar la naturaleza y alcance del trabajo
realizado.
Ser p ibl sin idad de plicaciones orales, ademas, deberin ser
pletos, pero conci Cualquier persona que los Ite debera der sin
ion, la 1 yal

ninguna dificultad su propésito, las fucntes de su infor
del trabajo realizado, asi como las conclusiones a que haya liegado 1a persona que los
prepard. Es importante que scan breves y concisos pero no dcberdn sacrificarse la
claridad y la integridad con el tinico fin de ahorrar tiempo o papel.

Scr legibles y ordenados, pues de lo contrario podrian perder su valor como
evidencia.

Limitarse a los asuntos que scan pertinentes ¢ importantes para cumplir con los

objetivos del trabajo encomendado.

8.2. PROPIEDAD Y SALVAGUARDA DE LOS PAPELES DE TRABAJO

El mancjo y custodia de los papcles de trabajo son exclusivos del grupo de auditores. La

informacion contenida en cllos es de caricter

2 dad

fidencial; su uso y estan

por el secrcto profesional a toda persona ajena al grupo de auditores, salvo requerimientos o

mandato dc Ia autoridad competente.
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9 NOVENA- TRATAMIENTO DE IRREGULARIDADES

El auditor debera prestar especial at ion a llas tr i o si i que
denoten indicios de irregularidades, haciéndol del imi de las autoridades
compectentcs.

9.1. DETECCION DE ERRORES E IRREGULARIDADES

En ¢l desarrollo de cualquier revision el auditor debera estar consciente de las posibilidades e

indicios de su ifestacion, atendiendo a las debilidades del sistema de control, los riesgos

potenciales sobre los recursos mancjados y las particularidades en que se desarvollan las

operaciones.

El adecuado conocimiento de la naturaleza y particularidad de las operaciones facilitan al

3 d

auditor la identificacion de indicadores de irrecgularidad Dichos indi p surgir
2:0 8

como consecuencia de los controles establecidos, por resultado del trabajo cfectuado por los

propios auditores o por otras fucntes de informacion.

Cuando sc¢ ifiesten tales indicadores, el auditor csta obligado a ampliar el alcance de los

T dimicntos ios, a fin de precisar la existencia de irregularidades.
p P su

La aplicacion de los procedimicntos de auditoria no garantiza por si misma, el
descubrimiento de irregularidades; por Jo tanto, la manifestacién posterior de una situacion

irregular rcalizada cn el periodo somectido a revision, no significa que el trabajo cfectuado

or cl auditor pablico haya sido inad d iempre y d ucda demostrar que lo
P P q

efectud de acuerdo con lo establecido por las Normas G les de Auditoria Pabli
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9.2. INVESTIGACION DE IRREGULARIDADES
irregularidades demanda del auditor extremar su prudencia y

La investigacién de
con efectividad los objetivos propuestos en cada caso.

fesi i a fin de al

p
Cuando el lo requiera, debera ob la participacion de Ja intervencién de
profesionales de la rama juridica.

hech o sit § investigad y

arse de que todos los

El di debera
consignados cn su informe, queden decbidamente comprobados. Con base en lo anterior,

deberi:

A) Determinar la necesidad de recomendar la implantacion de controles que eviten las
pricticas indebidas.

n) Di procedimientos de auditoria que contribuyan a d brir oport c la
existencia de indicios de irrcgularidades.

9.3. TRATAMIENTO DE ACTOS ILICITOS

El auditor dcberid pr der con cl debi idado pr 1 al dar i a Jos

y/o pri d os legal

indicios de actos ilicitos para no interferir con las inv

que puedan emprenderse cn lo futuro.

En ciertas circunstancias, las leyes, reglamentos o politicas aplicables exigiran que ¢l auditor,
antes de ampliar las prucbas y otros procedimientos de auditoria, informe de inmediato de

los indicios de¢ actos ilicitos a las autoridades a las que compecte investigar csa clase de
hechos o aplicar Jas lcyes correspondi El di bi¢n podra cstar obligado a
suspender o a posponcr la auditoria o una parte dc ella para no interferir con una

investigacion en particular.,
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La mayoria de los auditores no estin capacitados para investigar actos ilicitos de ciertos

tipos que competen a las autoridades resp bles de i

igar esa clasc de hechos o de
aplicar las leyes com di No ob

P

lo anterior, el auditor esta obligado a
conocer las caracteristicas y tipos de riesgos potenciales del area auditada y de los actos
ilicitos que puedan ocurrir en ella,

NORMAS SOBRE EL INFORME DE AUDITORIA Y SU
SEGUIMIENTO

10 DECIMA - EL INFORME DE AUDITORIA

Al término de cada inten i6n, el audi

pr ara a la autoridad compectente, por cscrito
¥ con su firma, un informe acerca de la auditoria practicada.

10.1. CALIDAD DEL INFORME DE AUDITORIA

La informaciéon que proporciona cl reporte de auditoria, debe reunir principalmente los
siguientes atributos de calidad:

A) Oportunidad- De tal manera que la informacién permita tomar a tiempo las acciones
requeridas.

B) Integridad- Decben incluirse sin omisiéon alguna, todos los hechos importantes
observados, asi como las Tusi yr daci que sc hagan.

C) Compctencia- Ascgurarse de que los resultados informados correspondan al objcto
de 1a auditoria.

D) Relevancia- Counsiderar los d les para Ja si ion u operaci de

las arcas examinadas, sin abundar en detalles innecesarios.
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Objetividad- Presentar con imparcialidad Ia verdad o realidad de los actos, hechos o

E)
. " bad,
F) Conviccidon- Hacer que Ia lidez de la idenci: d a Iquier persona
prud a las lusi a que llegd el auditor.
G) Claridad- Cuidar que la estructura, terminologia y red i plead. permitan
que la informacion presentada pueda ser entendida por cualquier persona.
H) Utilidad- Apornar que propicien la opti ion del uso de los recursos y
e} mejor de la administracion.
10.2. CONTENSIDO DEL INFORME DE AUDITORIA
El contenido del informe de auditosia, variard de acuerdo a la i ia que la p ique y a
los objetivos dc la A conti ion se i }! aspectos ¥y otros
particulares respecto a su contenida:
A) Naturaleza, alcance y objeto del trabajo desarrollado.
Manife T expr su opinion acerca de:
registro, control e

n)
e Decbido funcionamiento dc los sistemas de operacion,

infor de las oper
Cuando Ia auditoria se practigue para evaluar Ia cconomia, eficiencia y eficacia de

-
las operaciones o programas, ademais de los puntos anteriores, el auditor deberd

asifi ¥ medir los objetives,

informar:
e Si los criterios elegidos para
mctas y reali i son aceptables y permiten precisar cofrectamente

P - ia o

esos clementos.

proey

bles para juzgar la

os

e Si p
exceso de los recursos asignados para ¢l logro de metas y objetivos.
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<)

D)
E)
F)

PO

e Silasp que se sig para bl las relaci entre la ud
de los recursos y la dimensién de las metas y objetivos, permiten estimar

r 1 Ia eficiencia lograda.
criterio

1i; i el

Si la eficacia se detennina aplicando a las r

que se usa para calcular la dimensién de los objetivos y metas.
Si son adecuados los criterios para medir la eficiencia de las actividades.

Si los registros que consignan las operaciones y resultados no contables, se

rigen por esos criterios y proporcionan convenicntemente los datos
requeridos.

i dc las dici previstas en cl presupuesto.

e El
e Los informes de auditoria indicarin de mancra cxplicita, si en la cjecuciéon de los

programas o actividades auditadas, la unidad administrativa responsable dio
rias referentes al destino y monto de

p
i advertidas en cuanto al

fimi a las previsi pr
e las d

los recursos; fialaran clar
destino, cantidad, calidad y precio de los recursos empleados, indicando las

dmini iva responsabl

razones esgrimidas por dicha unidad
Sujecién a las Normas Gencrales de Auditoria Piiblica y a los Proccdimientos de

Auditoria de Aplicacién General,

C lusion u opinion g i del trabajo desart

Nad,

Firma del dircctivo de mayor jerarquia del grupo de auditores,

licitado Ia P

Ortros que haya
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10.3. OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones a que llcgue ¢l auditor deben  circunscribirse primordialmente a la
confiabilidad de Ja informacion y a la especificacion de los actos, favorables o cuestionables,

que haya obscrvado con relacion al objeto de su revision.

Las observaciones del auditor deberan caracterizarse por su rel ia, claridad, ision y

objetividad; ad.

dcben ificarsc do sca posible.

Las conclusiones dcberan ser objetivas hasta donde lo permita la evidencia que las apoyec y
las recomendacioncs deberan scr precisas, practicas y orientadas a mcjorar ¢l desempefio de
1a Dependencia o Entidad auditada.

10.4. DISCUSION CON LOS RESPONSABLES DE LAS AREAS AUDITADAS

Salvo casos dc excepcion, debidos a la naturaleza de la investigacion o a la indole de las
abservaciones encontradas, como la presuncidon de actos ilicitos, el auditor discutird su

informe con los responsables de las arcas inadas antes de su pr acion formal.

. i

En esa

podra ir pruebas adici les y cl de juicio que no sec le
hayan aportado durantc ¢! desarrollo de su trabajo y lo ltleven a atemperar o modificar su

opinién; en todo caso, le permitira ar, la lid, de la id H b id

y la
objetividad ¢ imparcialidad de su informe. Si hay desacuerdo entre los responsables de las

arcas examinadas y cl auditor, éste solicitara que se le prescnien por escrito los puntos de

vista contrarios y los incluirid en su informe.
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10.5. REPORTES ESPECIFICOS

Los Informes o rcportes especificos que lici las j i p deberan

observar las caracteristicas enunciadas por esta norma.

10.6. RESPONSABILIDAD SOBRE LA OPINION VERTIDA EN EL INFORME

El di cs resp ble de las lusi juicios y r daci vertidas en sus

informes.

11 DECIMOPRIMERA- SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES

El auditor hard cl seguimicato de las 41 correctivas adoptadas como resultado de las

observaci yr daci idas en ¢l informe de auditoria.

11.1. OBJETO DEL SEGUIMIENTO

Siendo el propésito fundamental de la auditoria puablica ¢l coadyuvar a la mejora cn general
ion de que las acciones correctivas y de mejora se

b h
la verif

de la Administracion P
lleven a la prictica constituye una dec las principales responsabilidades de la funcion del

auditor pitblico.

11.2. PROMOCION DE LA TOMA DE ACCIONES
daci idas e¢n el Informe de

Si como resultado de las observaci y

ditoria se hace io tomar medidas preventivas y correctivas, el auditor debe

cerciorarsc de que éstas se han puesto en vigor y quc permitan alcanzar los resultados

descados.
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Cuando a juicio del auditor no se hayan do las did geridas en que sean
ficiencia en Ias i de las dreas

P

importantes para el logro de los objetivos o de la
suditadas, hari constar este hecho en los informes que presente posterionmente ante los

niveles decisorios o autoridades competentes.
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CAPITULO 3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL ENFOCADA A LAS
ADQUISICIONES.

3.1. AMBITO DE 1A AUDITORIA GUBERNAMENTAL

La Administracién Publica Mexi prend, i i Yy p dimi
dministracién del sector privado, por lo que se

que difieren de los que se jan en la
requiere un tratamiento especial acorde a la dinimica y caracteristicas del sector piblico.

La auditoria como una rama imponante de la contaduria piblica es una disciplina inmersa en
estin ori das a 1 Ia

el contexto de la Reforma Administrativa, cuyas

idad del zjo de los bi que fi. los

eficacia, cficiencia, congruencia y h
ubli de este pais. Su aspecto practico requiere de

orden contable,

radores p

gobemados a los
fiad. de r Itad positivos cn el

experiencias multiples, p

operacional, fi icro y de or

3.2. LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL COMO UNA TECNICA DE APOYO
imi lizacion de un mayor volumen de

En toda entidad publica el yr
opcraci y actividades, ha originado la delegacion de funci y resp bilidades quec
| en subordinados que auxilian a los funci ios resp bles de las mi en el
cumplimiento dc las metas y objetives fijados por las idades en cl de su
creacion; para controlar esta del ion de funci ¥y resp bilidades, la administracién

ideré io impl ar si y pr dimi bl . - y

organizacion de csfuerzos de las idreas

administrativos, que permiticran una correcta
Sin embargo ¢! mismo

imi do ¢l logro de las mctas cstablecidas.

ivas, op
crecimicnto dado por ¢l desarrolio de numerosas actividades y gran vol de op i
en las entidades, ha dificultado a los funci ios Ia supervisién meticulosa de estas labores,

por lo cual sc han visto cn la nccesidad de apoyarse en la técnica de auditoria, que Ics
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permita 1! periodi que los si: y procedimi asi como las operaciones

y consecuentemente las metas fijadas, se estén 1l do a cabo de opti facilitando
que se decisi opor y se for 1a fi. en los resultados de las

tareas que les han sido encomendados.

3.3. MARCO JURIDICO PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

3.3.1. LINEAMIENTOS GENERALES

Los presentes lincamientos generales son de caracter normativo, mas no limitativo, por lo

cual no sc excluye la posibilidad de adop otros principi p rios que de
ion y con base cn el criterio y

acuerdo a las caracteristicas y 1 de la op

b 1. redund en la obt dc mejores

experiencia del auditor interno

resultados cn la revision®,

3.3.2. LINEAMIENTOS ESPECIFICOS

1. PLANEACION .

1. Verificar la existencia de un programa anual de adquisiciones, apoyado en los
presupucstos  autorizados, que permita a la  Dey enci o Entidad pli
oportunamente con sus programas y objetivos, iderando los sigui criterios para
su formulacion y cjercicio:

A) Los objetivos, prioridades y politicas del Plan Nacional de Desarrollo,
programas sectoriales y especiales en su caso.
n) Los objctivos, metas y recursos cstablecidos en cl presupucsto aprobado a la

Dependencia o Entidad.

* Extracto del Boletin D-210 BASES GENERALES DEL PROGRAMA ANUAL DE CONTROL Y
AUDITORIA itido por la ia de C y Desarrollo Administrativo.
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C) Los objetivos y metas a conto y mediano plazo, asi como las unidades
encargadas de su instrumentacion.

D) Los requerimientos de los programas de ion, irmni Y
pliacion de la capacidad. diendo a la infor ion proporci da en
planos, proyectos, normas de calidad, especificaci , etc.

E) El )| de i i normas de calidad de los bienes y los plazos
estimados de suministro, asi como los t 16gicos que satisf: los
requerimi de la Depend ia o Entidad.

F) Prcfer la utilizacion de bienes de procedencia nacional, asi como

aquellos propios de la regi6n.

G) La adquisicion preferente de insumos, material, cquipo y sistemas que tengan

incorporada tecnologia nacional.

il. ORGANIZACION

1.

4.

. Revisar que los rccursos b sc hayan asi d

Verificar que la estructura orgidnica del area de adquisiciones esté autorizada por el
Titular de la Depend ia o Entidad, sca vi

71 atienda a criterios de racionalidad y
cuente con el nivel jerarquico quc le permita desarrollar ad d e las funci

correspondicntes.

. Comprobar que existan objetivos particulares, claros, precisos y congruentes con los

generales de la Dependencia o Entidad.

mec a la plantilla autorizada, y
se cucnte con los recursos técnicos y materiales necesarios para llevar a cabo la funcién.

Comprobar que ¢l Comité dc Compras y, en su caso, la Comision Consultiva Mixta dec
Abastccimiento, sc integren de do a la legislaciéon vigente, fi i £

me a las
bases y normas cstablecidas.
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5.C do la Dependencia o Entidad con areas que i ini de bi en

el interior del pais, verificar que exista una ad da d ion de la funciéon de

compras, a fin de que los tramites se lleven a cabo y T en los mi lugares
donde sc originen las operaciones, a través de una ad da del ion de funci

6. Cuando las Entidades, por razdén de su naturaleza o vol de op i qui de

idades de adquisici en el extranjero, verificar que estén autorizadas conforme a las

disposici fegales vi y operen de acuerdo a las politicas establecidas por la

unidad central.

7. Revisar que cxistan de or izacién que sc en d: sean del

conocimicnto del personal y se cumplan.

8. Comprobar la existencia y vigencia de correctas descripci de funci y de perfiles

requeridos para cada puesto.

9. Comprobar quc exista una ad d i ion de r

T bilidades, de acucrdo a las
funciones establecidas.

10. Verificar que sc practiquen regularmente analisis de cargas de trabajo, para determinar la
suficiencia de recursos humanos y comprobar que, en su caso, sc licven a cabo programas

de ajuste o readscripcion de personal.

11. Comprobar la existencia de programas dientes a la simplificacié ativa en el
arca dc adquisici que n 1a red , agili ion y tr P ia de los
pr dimicntos y tra

12. Cerciorarse de que existan programas de¢ adicstrami y capacitacién, quc permitan
contar con personal calificado para el ad do desarrollo de 1a funcién.

1. CONTROL INTERNO OPERATIVO

1.- Revisar en detalle ¢l flujo de la operacién a través de los dife depar

comprobando:
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A) La exi ia y Vi ia de ad dos p!
registros empleados.

B) Suficienci ) de nommas y politicas y su repercusion en la
eficiencia de la funcién.

) Adecuado manejo y archivo de la documentacién.

D) Niveles de autorizacién adecuados.

E) I i ia de duplicidades u isi de controles o informacion durante
el proceso.

F) Actividades débiles de control, asi como d iaci en la apl on o
inobservancia de normas, politi ypr dimientos.

G) Ex~istencia de sistemas de control que garanticen informacion correcta y
oportuna.

proporci por el de comp sea compl

2. Verificar que la infor
confiable y oportuna, asi como quc su distribucién y utilizacion se restrinjan a las arcas

autorizadas.
Revisar quc el control de entrada facilite la comprobacion de todos los datos mancjados

por el sistema y quec la mesa de control los valide asegurando su corrccto procesamicnto

(a través de lotes, cifras control o digito verificador).

informacion de rutina, programas,

4. Cerciorarse dec que las modificaciones a Ila
formulaci cte., con las autori correspondi
1. para p HN : g

Corroborar Ia cxistencia dc archivos de r
Verificar que todos los datos corregidos se realimenten al sistema y estén soporntados por
di debi autorizada.

4

d acién corresp
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i dehid

estén

7. Cerciorarse de que las modificaciones a los controles del
autorizadas y que cxista una participacién conjunta de las ireas de informitica, unidades

operativas y finanzas.

Constatar quc la consulta a través dc terminales se permita exclusivamente al personal

autorizado.
bleci para la autorizacién y adjudicacién de

9. Verificar quec los procedi
pedidos o contratos, sean congrucntcs con ja normatividad y politicas internas fijadas.

10. Comprobar que los pr dimientos blecidos para Ia autori ion de las adquisi
aseguren: .
A) Que exista disponibilidad presup 1 y que los montos y calendarios
correspondan a lo autorizado cn los programas y presupuestos.
B) Quc la djudi i0 de los pedid y contratos se hayan sometido
previ ¢ a los Comités de Compras do asi pr d:
C) Que se plan los requisi de seleccion de pro lores.
11. Verificar que exista una adecuada coordinacion entre las adrcas de adquisiciones con las
dquisici 1 tesoreria,

diferentes dreas vinculadas a la operaciéon como q
contabilidad, administracién, etc.

12. Comprobar que las arcas de adquisiciones cuenten con mecanismos adccuados de
control sobre los pedidos y contratos que celebre la dependencia o entidad.

la con los procedimicntos de

13. Comprobar quc la leccion de pro d sc p

licitacion puablica, mediante convocatoria publica y que a través dc los dictamencs, se

djudicados a pr d que reunan Jas

fundamente ¢l fallo de los pedidos o contratos
dici legal gcnicas y y ofrezcan las mcjores ventajas con respecto

i lidad idad, precio, lugar y tiempo dc entrega, forma de pago,

I

a: esp
financiamicento, garantias y servicio, considerados en su conjunto.
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14. Comprobar que la dependencia o idad, previ: al blecimi de

compromisos para la adquisicion de bienes bl

de pr d ia extranjera, ya sea de
importacién directa o de compra en el pais, cuente en su caso, con la autorizaciéon y
permiso de importacién de la depend i

mp id

15. Verificar que no se celebren propuestas, pedidos y contratos con personas fisicas o
morales en cuyas empresas participe el servidor publi

que debe decidir dir e, o

los que le hayan delegado tal facultad, o su coényuge o sus paricntes consanguincos o por
afinidad hasta el cuarto grado, o civiles, sea como accionistas, administrador, gerente,

apoderado o comisario. Comprobar asimismo, que no sc pacten compromisos con

personas quc sc cncuentran cn situacion de mora segun previene la normatividad vigente,

ni con aquellos que por lquier causa, se en impedidos por disposicion de ley.

16. Comprobar que los pedidos o contratos se celebren preferentemente con los productores
de bicnes, a fin de cvitar intermediarios que incrementen los costos y hagan mas largo el
proceso de suministro.

17. Examinar y cvaluar en forma sclectiva, las causas que ¢n los actos de aperturas de oferta
motivaron descartar las propuestas presentadas por los concursantes y, en su caso,

promover las acciones para corregir la adjudicacion.

18. Cerciorarse que los bienes importados, correspond a idad

reales y a las
especificaciones descritas en los permisos de importacidén, y cuando los bienes estén
exentos de cste requisito, verificar quc cstén descritas las especificaciones en el

pedimento aduanal y que se haya cubierto el arancel conforme a

correspondicnte, confimrmando que no sc propici ]

mercancias.

la fraccion

dec introd ion ilicita de

19. Comprobar que sc incluya ¢n los pedidos o contratos celebrados por la dependencia o

entidad con proveedores del extranjero, las clausulas referentes a la verificacion, en su
caso, de los bicnes, por partc de la Seccretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo.
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20. Verificar quc cl irea de importaciones cuente con la infracstructura necesaria que

permita agilizar los trimites para cvitar dici 1 por P de

almacenamiento, demoras, fletes, ctc.
21. Comprobar que las i d 1 proporci con toda oportunidad la
DT ion y d id ia, para el ad d jo y finiquito de Jas

impontaciones. En su caso, que los anticipos que mancjen sc controlen correctamente, a
fin de cvitar improductividad de los recursos.

22. Verificar que los anticipos otorgados a los proveedores no excedan del 50% del monto
total del pedido o contrato debiéndose counstituir previamente a su entrega, 1a garantia por
1a totalidad del anticipo, 12 que subsistird hasta su total amortizacion.

23. Revisar que cuando se efectien adquisici de bi sabre di. de largo proceso de
celaboracion, se hagan pagos progresivos previa verificacion fisica de sus avances, de

conformidad con el programa aprobado.

24. Examinar quc por cada pedido o contrato fincado a proveedores, existan las fianzas que
irni de los mi de acuerdo a los montos o porcentajes fijados

8 cl ¥
por el Titular de la Dependencia o el Organo de Gobiemo en el caso de las Entidades,
que deberan cubrir en su caso ¢l periodo correspondiente a Ia garantia rclativa a Ia
operacion de los cquipos.

25. Cerciorarse de que Ia cancelacion de las fianzas otorgadas por los proveedores, se
efectil ani do se¢ bayan concluido los compromisos pactados en cada
pedido o contrato, o una vez transcurrido cl periodo dc garantia relativo a la operacién

de los cquipos.

bonificaci de cualquier indole concedidos por los

26. Verificar quc los d o
provecdores, s¢ canalicen a través del precio de los bienes adquiridos o con la entrega de

bicnes de Ia misma naturaleza, otorgados siempre a favor de la Dependencia o Entidad

contratante:
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27. Asegurarse que cn las modificaciones a pedidos o contratos se observen las siguientes

disposiciones:
A) Que al aprobarse las dify i se con p p autorizado y
disponible.
B) Que los cambios se hayan efectuado como mixi en dos i dentro

de los doce meses posteriores a la fecha del pedido o contrato, ¥ que estén

soportados por requisiciones autorizadas.

(93] Quc el monto total de las modificaciones no rebase el 30% de los conceptos y

voliimenes establecidos por cada bien en los pedidos y contratos.

D) Que para los bicnes de importacion directa o indirecta, se haya obtenido, cn
su caso, la autorizacién y ¢l permiso dc importacién de la dependencia

competente, en forma previa al tramite de la modificacion.

E) Para los casos de modificaciones no contempladas en puntos anteriores
verificar que las arcas solicitantes hayan elaborado una nueva requisicion, y

send.

otro pedido o contrato, sig cl procedimi que marca la

normatividad vigente.

28. Verificar que se tengan adecuadas coberturas de seguro contra los riesgos por el traslado

de merecancias, ya sean dc proccdencia nacional o extranjera.

29, Verificar quc cxista un adecuado scguimiento en las dreas de adquisiciones sobre los

pedidos o contratos celcbrados por la dependencia o entidad, a fin dec asegurar el

plimiento de pl pactados, entregas parciales, activacion del tramitc y la

lacion de r do proceda.
30. Vcrificar que cl sistema de r pcion dec bi gurc que Jos pedidos surtidos
correspondan a lo solicitado en cuanto a tiempo, idad, precio, lidad, plazo de

entrega y demas condiciones pactadas.
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31. Comprobar que la depend o idad con di 1 de los

pedidos y contratos, que a la sigui d 16

requisicion, ordenes de compras, autorizaciones, concursos, pedidos, cuadro dec

cotizacioncs, permisos de importacién, pedimentos aduanales, soportes técmicos e

informes de recepcion, asi como cerciorarse quc dicha d cion se ve de
acuerdo a los pl legal blecid

32. Verificar quc sc informe opor ¢ a las depend ias globalizadoras, los reportes
periodi sobre adquisici las adjudicaciones por casos de excepcion que se

establecen cn la normatividad vigente, asi como la cancelacidn de pedidos, irrcgularidades

que sc advicrtan cn los procesos, incumplimiento a la normatividad respectiva y vigilar la

obscrvancia de las r Jaci que al resy o hagan dichas autoridad

33. Verificar quec las compras de prod para comercializarse cn los locales de Ia
dependencia o entidad, cumplan con los criterios y reglas gencrales para las adquisiciones

del sector publico.

34. Evaluar los ricsgos derivados de las opcraci de las adquisici tales como:

A) Afectar ncgativamente ¢l proceso productivo o alguna otra actividad
sustantiva, dcbido a retrasos o incumplimiento ¢n el programa de

adquisicioncs.

B) Recibir mercancias o bicnes fuera de las especificaciones pactadas o efectuar

pagos de mercancias a precios superiores a los autorizados.

<) Concertar operaciones de compra con personas fisicas o morales, con las que

cxistan conflictos de intereses tipificados en la legislacio i

D) Celcbrar operaciones que favorczcan a un provecdor en lo particular, por
induccion de las arcas técnicas solicitantes o por preferencia o conveniencia

del drea de abastecimientos.

E) Efcctuar sistematicamente compras de emergencia.
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F) Ab se de mer i jas.
G) Emisién de notas de cargo no justificadas.

H) Fraccionar el importe total de los pedidos o contratos, para evitar el
procedimiento de licitacidon publica previsto en las disposiciones legales.

n Verificar que no se reali pagos por mer ias no r

1V. CONTROL INTERNO CONTABLE

did

1. Verificar que los procedimi para el fi iento de p yr pcion de bi

ascgurcn su correcto Yy oportuno registro cn los sisternas de costos presupucstal y

contable,

2. Revisar que existan controles que aseguren que todos los imi de adquisici
scan captados y registrados.

3. Comprobar que por todas las adquisici se con d cién soporte que

respalde las operaciones tales como:

A) Pedido debidamente autorizado.
B) Factura.
C) Notas de cargo o crédito.
D) Nota de entrada o salida del almacén.
4. Verificar que todas las adquisici scan ingr das al al én y sc cotgje si las facturas
estdn valuadas forme a los pedidos y fici p d asi como la adeccuada

aplicacion contable.

5. Revisar que las notas de crédito expedidas por los provcedores o acreedorcs por

boni i od tuci , sc registren adecuadamente.

50



6. Verificar que los pasivos a favor de proveedores o acreedores, 10s pagos efectuados y los
me a las liti

ajustes relativos sean aplicados correcta y ¢
establccidas.
7. Verificar que los comprobantes expedidos por los provecdores o acreedores, cumplan con

fiscales para su deducibilidad.

8. Revisar quc la informacién elaborada para determinar bases de impuestos de las

actividades dc compras sca correcta y oportuna.

V. PRODUCTIVIDAD
6di investigado para facilitar

1. Verificar que el il de pr dores sea peri
seleccionar las mejores altemativas.

tigaci de inistro y pecificaci de

2. Comprobar la existencia de inve

productos, para determinar sustitutos o equivalcntes.

dquisici con i de icacion con las

3. Verificar que ¢l drea de
ircas solicitantes, almacén, mantenimiento, finanzas, administracion y control de calidad,

para la solucién de probl y activacién de las oper
4. Comprobar la ia de si de maxi y mini en al , a fin de que las
requisiciones se elaboren al llegar las existencias a sus puntos de reorden.
5. Propiciar la for lacion de estudios di ala dari ion de los inventarios y
o de equip
6. Verificar el control de calidad de los p
7. Verificar 1a existencia de indicadores sobre el p periédico de los siguientes
aspectos:
A) Numecro de requisici recibidas y did
B) N& de pedidos fincad
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C) Anilisis de las causas de pedidos no surtidos con antigiiedad superior a tres
meses.

D) Porcentaje de gastos de operacion del area resp ble de pras, cn
relacidn al presupuesto total autorizado para adquisiciones.

E) Volumen de biencs que tuvieron modificaciones cn el precio e importe de
dichas modificaciones.

F) Vol de lacion de pedidos y analisis de sus
G) Ahorros logrados por diversas negociaciones.
H) I formidades de pr dorcs anali do sus

3.4. LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS®
3.4.1. DISPOSICIONES GENERALES

La Ley de Adquisiciones es de orden publico ¢ interés social y tiene por objeto regular las

acciones relativas a

1a pl i6 progr: ion, presupucstacion, gasto, cjecucion,

Juisi y arrendami de bi
mucbles; la prestacion de servicios de cualquier naturaleza; asi como de la obra publica y los

, mantcnimicnto y control de las ad

servicios relaci dos con la mi que contraten:

I Las Unidades Administrativas dc 1a Presid ia de 1a Republica;

1. Las Sccrctarias de Estado y Departamentos Administrativos;

1. Las Procuradurias Generales de 1a Republica, y de Justicia del Distrito Federal;
V. El Gobicmo del Distrito Federal,

V. Los Organos Descentralizados, y

* En el presente trabajo solo se in las isici de bienes
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VI Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos que, de

P 1 1, Lieabl Py Q. Entidad

conformidad con las disp

Paracstatales.

Los titulares de las dependencias y los organos de g de las entidades emitiran, bajo

" - Y

su responsabilidad y de conformidad con este mi or las p bases y

lincamientos para las materias que se refieren en este articulo.

Las dependencias y entidades sciialadas en las fracciones anteriorcs, se abstendran de formar

fidei a

otorgar o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, cuya finalidad

sea cvadir lo previsto en este ordenamiento.
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CAPITULO 4. EL PROCESO DE ADQUISICIONES MEDIANTE
LICITACION PUBLICA.

4.1. AREAS QUE INTERVIENEN EN LAS ADQUISICIONES

En términos generales, las areas que intervienen en las adquisiciones son las siguientes: la

lici del bien, al én, progr ion y presup acién, ad iones, contabitidad,

control de calidad )i i6 g ¥y tesoreria.

4.2. FUNCION E INTEGRACION DEL COMITE DE ADQUISICIONES

os de adquisici

P 1

1. Revisar los programas y pre

cs,

1. Dictami sobre la pr d ia de celebrar licitaciones publicas, asi como los casos en
quc no sc celebren por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion que marca la
Ley:

1lI. Proponer las politicas internas en Ja materia, asi como autorizar los supuestos no
previstos, informando al titular de la dependencia o al 6rgano de gobierno en el caso de

las entidades;

1V. Analizar trimestraimente cl informe de la conclusién de los casos dictaminados conforme
a la fraccién I anterior, asi como los resultados generales de las adquisiciones;

V. Analizar exclusivamente para su opinién, cuando se le solicite, los dictimenes emitidos;

V1. Elaborar y aprobar ¢l manual de integracién y funcionamicento del comité conforme a las

bases que expidan, y

VII. Coadyuvar al cumplimiento de la Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas y demas
disposiciones aplicables (art. 24, LAOP).

Los Comités sc integraran cn las entidades por el Subdircctor Ad rativo o sus

cquivalentes, quien lo presidira; ¢l responsable directo de las adquisicioncs, el cual fungira
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del drgano intemo de control, del drea juridica y

como sccretario ¢j ivo; un repr
el que en su caso designe la Secrctaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

(SECODAM), quiencs tendran el caricter de asesores; participaran ademis los

representantes de las areas fi ieras, técni de pr i6n y de otras arcas que se
considere necesario, los que se d P an como Il
En las depend ias, los ités se integraran cn forma similar a las entidades, pero en este

caso el Oficial Mayor sera el que lo presidird y ademas se incluiri a un representante de cada

Subsccretaria como vocal.

i 1 ¢, salvo que no cxista asunto

Las sesiones ordinarias del comité se cfi an q
por tratar; de cada reunion se levantari y firmara acta por todos los que hubieren asistido a

ella.

4.3. PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE LAS
ADQUISICIONES
L.as adquisiciones deben sujetarse a:

e lLos objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas

ial quc correspond asi como a

scctorales, insti I regi les y csp
las previsiones contenidas ¢n sus programas anuales, y

» Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los Presupucstos
dc Egresos de la Federacion y del Gobiemo del Distrito Federal, o de las

entidadces respectivas (art. 17 LAOP),

e Las dependencias y entidades formularin sus programas

¥ sus respectivos pr P os, iderando:
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e Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacién de dichas
operaciones; los objetivos y metas a corto y mediano plazo;

a de los recursos necesarios;

e La calendarizacién fisica y fi

e Las unidades responsables de su instrumentacion;

e Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi
como, en su caso, aqucllos relativos a la adquisicion de bienes para su
posterior comercializacién, incluyendo los que habran de sujetarse a procesos

productivos, (art. 18 LAOP).

4.3.1. REQUISICION DPE COMPRA
La requisicion de compra es el documento con ¢l que espcecificamente sc inicia toda

adquisicion. Mediante ésta, e area de adquisici de la dependencia o entidad recibe la

solicitud de compra dc las areas que requieren los bienes, en la requisicion se asientan todos
los datos refercentes al bien o bienes que sean necesarios, el uso que se les dara, la fecha en

.

que se requeriran y la autor corresp e

4.3.2. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El area resy ble de las adquisici verificara que para cada adquisicion exista
ia de disponibilidad pr p al, 1a cual debera ser proporcionada por la unidad de
progr ion y pr ¥ ion de la depend ia o entidad.

4.3.3. AUTORIZACIONES PREVIAS

Para cualquier erogacion por los P previ en las disposici de raci lidad
austeridad y disciplina pr p les relativas a adquisici de bi bl se tendra
que Itar el PPresup dec Egresos de la Federacion vigente y los lineamientos y
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normatividad emitidos por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM), para id ifi las autori; 1 requeridas.

4.3.4. SELECCION DEL PROCESO DE ADQUISICION

b1 1

Las adquisici arrendami servicios, asi como la obra
P

por regla g se

convocatoria publica, para que

adjudicaran a través de licit

libr se pr proposici solventes en sobre cerrado, que scran abiertos

dici di bl

abli a fin de ar al Estado las mcjores i P en a

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demais circunstancias pertinentes, segun lo
y Obras Publi (art.30 LAOP).

cstablece 1a Ley de Adq

4.4. PROCEDIMIENTOS DE LAS ADQUISICIONES

Las depend y idad bajo su resp bilidad, podran contratar adquisiciones,

arrendamicntos y servicios, asi como obra puablica, a través de los sig pr

A) POR LICITACION PUBLICA, y

B) POR INVITACION RESTRINGIDA, la quc comprendera:
L. La invitacion a cuando menos tres proveedores o contratistas, segan sea cl caso, y
11. La adjudicacion dirccta (art. 28 LAOP).

En este capitulo me abocaré al proceso de adquisici de bi bl di

Licitacién Pabli n do asi al tecma medular objeto de desarrollo del presente trabajo de

investigacion.

4.5. LA MODALIDAD DE LAS LICITACIONES PUBLICAS

Las licitaciones publicas podrin ser:
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I. Naci 1 do uni dan participar personas de nacionalidad mexicana y los

bi a adquirir por lo con un ci por ciento de contenido
nacional. L.a Secretaria de Comercio y F Ind ial diante reglas de caracter
general, establecera los casos ¢en que no sera ible el por 1 do, asi como

un procedimiento expedito para determinar el grado de integracién nacional de los bienes
que se oferten, para lo cual tomara en cuenta la opinién de Ia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM); o

I1. Intemnacionales, d dan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como

extranjeras y los bienes a adquirir sean de origen nacional o extranjero.

Solamente se realizaran licitaciones de caracter internacional, cuando ello resulte obligatorio

forme a lo establccido en Tratados; do, previa investig de mercado que realice

1a dependencia o entidad convocante, no exista oferta en cantidad o calidad de provcedores

nacionales.

Podra ncgarse la participacion de proveedores o contratistas extranjeros en licitaciones
intermacionales, cuando con ¢l pais del cual sean nacionales no sc tenga celebrado un
Tratado o ese pais no conceda un trato reciproco a los provecdores o contratistas o a los

bienes y servicios mexicanos.

La Seccretarin de Comercio y Fomento Industrial, t do cn la opinién de la

Sccretaria de Hacienda y Crédito Publi determinara los casos en quc las licitaciones seran

de cardcter nacional en razén de las reservas, didas de¢ u otros sup

establecidos en los Tratados (an. 31, LAOP),
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4.6. CONTENIDO DE LA PUBLICACION DE LAS CONVOCATORIAS DE
LICITACIONES

Las convocatorias, que podran referirse a uno o mas bi se bli A en la 6

cspecializada del Diario Oficial de 1a Federacioén, en un diario de circulacién nacional, y en
un diario de la entidad federativa donde haya de ser utilizado el bien.

I. El nombre, denominacion o razon social de la depend o idad

11. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los intercsados podran obtener las

bases y especificaciones de la licitacion y, en su caso, cl costo y forma de pago de las

C deo cl d que tenga las bascs, implique un costo, éste sera fijado

s6lo en razdn dc la recuperacion de las er i por publi ion de la convocatoria y

de los documentos que se entreguen; los interesados podran revisar tales documentos

previamente al pago de dicho costo, ¢l cual sera requisito para participar en la licitacion;

HI. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura de

proposicionces, y

1V. La indicacién de si la licitacion es nacional o internacional; si sc realizara bajo la
cobertura de algun Tratado, y cl idioma o idiomas en que podrin presentarse las

proposiciones.

Adecmis contendran:

@ La descripcion general, cantidad y unidad de dida dc los bi o servicios quec

scan objeto de la licitacidon, asi como Ia correspondiente a, por lo cinco de

las pantidas o

de mayor

@ Lugar, plazo de entrega y condiciones de pago (ant.32, LAOP).
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4.7. REQUISITOS DE LAS BASES DE LAS LICITACIONES PUBLICAS

Las bases que emitan las d 4 ias y idades para las licitaci publi se pondrin a

P

disposicién de los inter dos a partir de la fecha de publicacién de la co ia y hasta

sicte dias naturales previos al acto de presentacién y apertura de proposiciones, y

a4 P "

4n, como lo sig

e Nombre, denominacidén o razén social de la dependencia o entidad convocante;

s Poderes que deberin acreditarse; fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a
las bases de la licitacion, siendo optativa la asistencia a las reuniones que, en su

caso, se realicen; fecha, hora y lugar para la presentacion y apertura de las

prop garantias,

del fallo y firma del contrato;

oy . - PR

e Seciialamiento de que scran causa de d el p de alguno

dc los requisitos cstablecidos en las bases de la licitacién;
e El idioma o idiomas en que podran presentarse las proposiciones;

e La indicacion dec que ni de las diciones contcnidas en las bases de la

licitacién, asi como cn las proposici pr adas por los provcedores o

contratistas, podran ser negociadas, y

e Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los contratos y la indicacién

dec las proposi en in caso podrin utilizarse

de quc en Ia
mecanismos de puntos © porcentajes.

e Descripcion complcta de los bicnes o servicios; informacién especifica sobre el

. - o P

mantenimicnto, asistencia té y p acién; r de 1 que

deberan cotizarse cuando sean parte integrante del contrato; especificaciones y
normas que, ¢n su caso scan aplicables; dibujos; cantidades, muestras, pruebas que
se rcalizarin y, dc ser posible, método para cjecutarlas; periodo de garantia vy, en

su caso, otras opci dici lcs de i ion;

& Plazo, lugar y condiciones de entrega;



Requisitos que deberin cumplir quienes deseen participar;

Condiciones de precio y pago;
La indicacion de si se otorgara anticipo, en cuyo caso deberi sefialarse el

porcentaje respectivo, el que no podra exceder del cincuenta por ciento del monto
total del contrato;

La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacién, o

bien, de cada partida o o dc los serin adjudicados, a un solo
proveedor, o si la adjudicacién se hara di el pr dimi de
abastecimicnto simultianeo, (donde las depend i Yy idad previa
justificaciéon de la co i ia de distribuir la adjudicacion de los requerimientos

de un mismo bicn a dos o mas proveedores, podran hacerlo siempre que asi se
haya cstablccido en las bases de la licitacién art.49 LAOP). En cste caso, ¢l
porcentajc diferencial en precio que se considerara para determinar los
provcedores susceptibles de adjudicaciéon, no podra ser superior al cinco por

ciento resp: dc la proposicié 1 mis baja.

Las dependencias y entidades podran celebrar contratos abiertos conforme a lo

siguiente:
1. Sc establecera la cantidad i y mixi de bi por adquirir o
arrendar, o bien, cl presup ini y maxi que podra cjercerse en

1a adquisicion o ¢l arrend H

2. Sc hara una descripcién complcta de los bienes o scrvicios relacionada con
sus correspondicntes precios unitarios;

3. En la solicitud y entrega dc los bicnes se hara rceferencia al contrato
celebrado;

4. Su vigencia no excedera del ejercicio fiscal correspondiente a aquel en que

sc suscriban, salvo que se obtenga previamente autorizacion para afectar
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recursos presupuestales de aflos posteriores, en términos de Ia Ley dec

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento;

Como maximo, cada treinta dias naturales se hari el pago de los bienes

5.
centregados en tal periodo, ¥

6. En ningin caso, su vigencia excedera de tres ¢jercicios fiscales (art.48,
LLAOP).

« Scilalamiento de que sera causa de descalificacion la comprobacion de que algin
proveedor ha acordado con otro u otros elevar Jos precios de los bienes y
servicios;

e DPenas convencionales por atraso en las entregas;

e Instrucciones para claborar y cntregar las proposiciones y garantias, y

» La indicacion de que, cn los casos de licitacion internacional en que Ia convocante

determine que los pagos se¢ harin en moneda extranjera, los proveedores
nacionales, exclusivamente para fines de comparacién, podran presentar la parte
del contenido importado de sus proposiciones, en la moncda extranjera que
determine la convocante; pero ¢l pago se efectuara en moneda nacional al tipo de

ambio vigente en la fecha en que se haga cl pago de los bienes(art.33, LAOP).

4.8. ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

El plazo para la presentacién y apertura de proposiciones no podra ser inferior a cuarenta

dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de Ia convocatoria, salvo que, por
e que ello no tenga por objeto limitar el nimero de

razones de urgencia justificada y
participames, no pueda observarse dicho plazo, en cuyo caso éste no podra ser menor a dicz
dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria. En materia de

ici , arrend i os y servicios, la reduccion del plazo sera autorizada por el

arrendamicntos y servicios.

S

comité de adq




En licitaci i les de adquisici el plazo para la presentacién y apertura de

de quince dias naturales contados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria(arnt.34 LAOP).

prop sera, d

El acto de presentacién y apertura de prop

seri presidido por el servidor publico
designado por ln convocante, quien sera la (inica autoridad facultada para aceptar o desechar
cualquier proposicion de las que se hubieren presentado durante dicho acto, el cual sc

efectuara en la fecha, lugar y hora scfialados por la convocante (art.20 RLAA*Y).

Podran participar en ¢l acto los licitantes que hayan cubierto ¢l costo de las bases de la
licitacion y sc llevara a cabo en dos ctapas, conforme a lo siguiente:

1. EVALUACION TECNICA

En 1a primera ctapa, los licitantes entregaran sus proposiciones en sobres cerrados en forma
inviolable; sc procederi a la apertura de la propucsta técnica lusi yscd haran
las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos, las que seran devucltas por la

dependencia o entidad, transcurridos quince dias naturales contados a partir de )a fecha en
que se dé a conocer cl fallo de la licitacién.

Los participantes rubricaran todas la propucstas técnicas presentadas. En caso de que la
apertura de las proposiciones econdémicas no sc realice en la misma fecha, los sobres que las

contengan scran firmados por los licitantes y los servidores publi de la depend ia o

entidad presentes, y quedaran cn custodia de ésta, quicn informara la fecha, lugar y hora en

que sc llevard a cabo la segunda ctapa. En su caso, durante este periodo, la dependencia o

* Reglamento de Ia Ley de A
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entidad hari el analisis detallado de las propuestas técnicas aceptadas.(art. 45 fracc. 1 y 11
LAOP).

2. EVALUACION ECONOMICA

En la secgunda etapa, se procederd a la apertura de las propuestas econdmicas de los
licitantes cuyas propuestas técnicas no hubicren sido desechadas cn la primera etapa o en el
analisis detallado de las mismas, y se dara lectura en voz alta al importe de las propuestas

'Y . c L

quec contengan d osy los requisitos exig

En caso de que cl fallo de la licitaciéon no se realice en la misma fecha, dos provecedores, por

lo menos, y los servidores plblicos de la convocante presentes, finmaran las proposiciones

d

econdmicas aceptadas. La dep o entidad a fecha, lugar y hora en que se dara

a conocer el fallo de la licitacion;

La dependencia o entidad levantara acta de las dos etapas del acto de presentaciéon y

apertura de proposiciones, en la que se harj constar las propucestas aceptadas y sus importes,

asi como las que hubieren sido d. hadas y las quc lo motivaron; cl acta serad
firmada por los participantes, y sc les entregara copia de la misma.(art. 45 fracc. I, IV y
VII, LAOP).

Cabe destacar que una licitacion se declarara desierta y se procederd a expedir una nucva

convocatoria g ingan pr d sc¢ hubiere inscrito para participar en ¢l acto de

apertura dec ofertas o cuando ninguna de las ofertas presentadas retna los rcquisitos

establecidos en las bases de la licitacién o sus precios no fueren aceptables (art.47, LAOP).

Tratand de licitaci cn las que una o varias partidas sec declaren desicrtas por no

ek d

haberse rccibido posturas sat ias, la com podra pr s6lo por ecsas



partidas, en los términos del parrafo anterior, o bien cuando proceda en los términos del art.

82 LAOP *“Las depend ias y idad bajo su responsabilidad, podrian Hevar a cabo
quisici arrendami servicios y obra publica a través del procedimiento de
invitacién a cuando menos tres proveedores o conatratistas, seguin corresponda o por

i6n no da de Jos

adjudicacion directa, cuando el importe de cada op
bl in cn los Pr p de Egresos de la Federacion y del

no sc fr i para q

maximos que al cfecto se

Gobiemo del Distrito Federal, siempre que las oper
ion a la licitacion publica...™

d

comprendidas en este sup de 3

En los casos dc licitacién puabli sc efectita una 1 ion de las pacidades legal,
administrativa, técnica y fi i de los prog ¢s, con basc en la documentacion que
éstos presenten.

ibid. deberd hacersc parando entre si, en forma

La evaluacion de las ofertas r

dores inter ] pre y

cquivalente, todas las condiciones ofrecidas por los pro
cuando dichas ofertas cumplan con todo lo indicado ¢n las bases establecidas para la

adquisicion, o bien en la informacién proporcionada al proveedor. Las condiciones en

sdad £

idcrarse para la evaluacién son precio, oport

conjunto que deben
ia o cntidad segin las circunstancias. Para csta

calidad y otras quc iderc la depend
1 ion debe iderarsc bié do asi haya pr dido, la 1 ion de las
idades Icgal, administrativa, técnica y fi icra dec los proveedores interesados.
ini de adquisicion y debera quedar pl. d

Este trabajo se rcaliza en todos los pr

tratind de licitacién publica.

cn una tabla parativa de prop

forine a las sit previstas por la Ley de

Cuando sdlo sc tcnga una oferta,
Adaquisiciones y Obras Prblicas, se dcberd poner especial atenciéon en que las condiciones

ofrecidas por ¢l proveedor no vayan cn perjuicio de los intereses de la dependencia o

entidad.
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4.9. DICTAMEN
Una vez que la dependencia o entidad lleva a cabo un analisis comparativo de las

proposiciones admitidas emite un dictamen, mismo que servird como fundamento para el
fallo de la licitacion. Mediante el dictamen se determina la adjudicacién del pedido o

dici 1 1 Zoni y

contrato a la persona que de entre Jos proponentes reuna las
e cl plimi > de las

econémicas requeridas, asi como que garantice satisfactori

obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes y satisfacen todos los requerimicntos

de la convocante, ¢l contrato se adjudicara a quien presente la proposicion cuyo precio sea

el mas bajo.

En junta publica sc dara a conoccr el fallo de la licitacion, a la que libremente podran asistir
los licitantes que hubicren panicipado en las ctapas de presentacion y apertura de
proposiciones. En sustitucion de esta junta, las dependencias y entidades podrin optar por

comunicar por escrito cl fallo de Ia licitacion a cada uno de los licitantes;
En el mismo acto de fallo o adjunta a Ia comunicacion referida cn Ja fraccion anterior, las
dependencias y entidades proporcionardan por cscrito a los licitantes, !5 informacién acerca
a, en su caso, no fue elegida; asimi se | a

delasr por las les su prop
¢l acta del fallo de la licitacién, que firmaran los panticipantes, a quiencs sc entrcgari copia

de la misma. El fallo de la licitacion, de ser el caso, sc hari constar en el acta a que se reficre

1a fraccion siguiente, y
La d d ia o idad | acta de las dos ctapas del acto de presentacién y
apertura de proposiciones, on la que sc hari constar las propucstas aceptadas, sus impones,

asi como las que hubicren sido desechadas y las causas que lo motivaron, el acta sera
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firmada por los participantes y sc¢ les entregara copia de la misma(art. 45 fracc.V.VL,VII,
LAOP).

4.11. FIRMA DE LOS PEDIDOS O CONTRATOS

Los contratos que decban formalizarse como resultado de su adjudicacid

deberan
suscribirse en un término no mayor de veinte dias naturales contados a partir de la fecha en

que se hubicre notificado al proveedor el fallo correspondiente.

El! proveedor a quien se hubierec adjudicado ¢l contrato como resultado de una licitacion,

perdera en favor de la convocante la garantia que hubicre otorgado si, por causas imputables

a €, la operacion no se formaliza dentro del plazo a que se refiere este articulo, pudiendo la

dependencia o entidad adjudicar ¢l contrato al participante que haya p. do la d

proposicion solvente mais baja, de conformidad con lo do en el di que servira

como fundamento para cl fallo, cn ¢l quc hara constar ¢l analisis de las proposicioncs

admitidas, y sc hara ion de las proposici d hadas, y asi i e en caso
de que cste altimo no acepte la adjudicacién, siempre que la diferencia en precio con
respecto a la postura que inicialmente hubiere resultado panadora, en todo caso, no seca

superior a dicz por ciento.

El proveedor a quien sc hubiere adjudicado el contrato no estara obligado a suministrar los

biecnes o prestar el servicio, si la dependencia o entidad, por no imputat al mi

provecdor, no firmarc cl contrato dentro del plazo establecido, en este caso se e

T bolsaran los g; no recuperables en que hubicre incurrido, sicmpre que éstos scan

bl

¥ estén debid

¢ comprobados y sc¢ relacionen directamente con la licitacion de
quc sc trate.
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dimi de adquisici deberin observar la constitucién tanto de estas

Todos los pr
garantias como de la de seriedad de las proposiciones, en los términos que seilala el art. 38

LAOP “ Quij particip en las licitacii o celebren los contratos a que sc refiere la
Ley de Adquisici y Obras Pribli deberin garantizar:
I. La seriedad de las proposici en los pr dimientos de licitacién pablica.

dia las garantias de que se trate hasta la fecha del failo, en

La conv e Tvara en ct
que seran devuecltas a los licitantes salvo la de aquel a quicn se hubiere adjudicado el

contrato, la que sc retendria hasta el momento en que cl proveedor o contratista
constituya la garantia de cumplimiento del contrato correspondiente;

11. Los anticipos que, en su caso, reciban. Esta garantia deberd constituirse por la totalidad
del monto del anticipo, y

IIl. El cumplimiento de los contratos.

Para los efectos dc las fracciones 1 y 11, los titulares de las dependencias y los érganos de

gobierno de las entidades, fijaran las bases, forma y porcentajes a los que deberan sujetarse

las garantias que deban constituirse a su favor™,

Pabl

iciones y Obras F se

Las garantias que deban otorgarse conforme a la Ley de Ad

constituiran a favor de:

I. La Tesorcria de la Federacion, por actos o contratos que sc celebren con las dependencias
¥ con la Procuraduria General de la Republica;

II: La Tesoreria del Distrito Federal, por actos o contratos que se celebren con el gobiemo
del Distrito Federal y 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;

111. Las entidades, cuando Jos actos o contratos se celebren con cllas, y

IV. Las Tesorerias de los Estados y Municipios, en los casos de los contratos cn que se

realicen con cargo total o parcial a fondos federales (art. 39 LAOP).
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Tratandosc de la garantia para asegurar la aplicacién correcta de los anticipos (sélo podrin
dido o ignado), los

otorgarse hasta por un 50% dcl monto total del p
proveedores constituirin previamente a su entrega, la garantia por la totalidad del monto del

anticipo, 1a que subsistira hasta su total amortizacién.

4.12. EXCEPCION A LICITACION PUBLICA

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrin optar por no llevar a cabo el

procedimiento de licitacion piblica y celebrar contratos de adquisiciones a través de un
d ias y entidades cjerzan,

procedimicnto de invitacion restringida. La opcion que las deg
i ficaci. fici ia, imparcialidad y honradez que

debera fundarse, en criterios de
aseguren las mejores condiciones para ¢l Estado (art.80 LAOP),

4.13. RECEPCION Y CONTROL DE CALIDAD

Dependiendo de lo que se haya estipulado en el pedido o contrato, €l drea que reciba los

bienes debe comunicar este hecho al arca de adquisici pecifi do Ia oportunidad de la
dc los bi

centrega y, si es ¢l caso, 1a conformidad respecto de las esy

4.14. RESCISION, NULIDAD Y TERMINACION DE PEDIDOS Y CONTRATOS
i los en caso de

P 2

Las dependencias y entidades podrin r
incumplimicnto de las obligaciones a cargo del proveedor o contratista. Asimismo, las
d icipad los contratos cuando

depend ias y entidades podran dar por termi P

concurran razones de interés general (art.40 LAOP).

En cstos casos, ¢! drea de adquisiciones notificara a las ireas correspondicntes con el fin de
d opor las

quc no sc afecte ¢l desarrollo de sus operaciones y que sc p
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acciones para obtener de otro pr dor los bi Ademais, sc debera iniciar los tramites
P P ]

para hacer efectivas las garantias que procedan.

En términos del ant. 81 LAOP, como ia de la rescision o nulidad del pedido o

contrato y si en el o de la adjudicacion hubicren existido varias proposiciones, se
podra fincar el pedido o cclebrar el contrato con ¢l proveedor que hubiere presentado la
siguicente proposicion solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a

l1a postura que inicialmente hubierc resultado ganadora no sea superior al 10%.

4.15. MODIFICACIONES A LOS PEDIDOS O CONTRATOS

Dentro de su presupuesto aprobado y disponible, las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas, podran acordar el incremento en la cantidad dc

bienes solicitados di modifi

a sus contratos vigentes, dentro de los scis meses
posteriores a su firma, siempre que ¢l monto total de las modificaciones no rebase, cn

conjunto, el quince por ciento de los ¢ os y voli cstablecidos original cn
) 8 P P

los mismos y el precio de los bienes sea igual al pactado originalmente.

Igual porcentaje sc aplicard a las modificaciones o préorrogas que sc hagan respecto de la

vigencia de los contratos de arrendamicntos o servicios.

Tratandose de contratos en los que se incluyan bienes o scrvicios de diferentes
caracteristicas, el porcentaje sc aplicara para cada panrtida o concepto de los bicnes o

scrvicios de que sec trate.
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Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse por escrito; por parte de las
4 denci.
P y

publico que lo haya hecho en el contrato o quien lo sustituya.

Py 1 1

los instr respectivos seran suscritos por el servidor

difs N r

que se 1 a

Las dependencias y entidades sc abstendrian de hacer
precios, anticipos, pagos progresivos, especificaciones y, en general, cualquier cambio que
implique otorgar condiciones mas ventajosas a un proveedor comparadas con las
establecidas original (art.53 LAOP).

4.16. PAGO DE LOS BIENES ADQUIRIDOS

En cuanto la dependencia o entidad haya recibido 1os bienes convenidos y esté conforme con
cllos, cl area de adquisiciones procedera a gestionar ante ¢l area que corresponda ¢l pago o
liguidacion respectiva y 1a cancelacién, si asi procede, de las garantias que el provecedor

hubiere constituido.

Este pago deberd cfectuarse a mas tardar dentro de los 20 dias naturales siguientes,

Salad

contados a partir de la fecha exacta
y bases del cancurso (Oficio Circular de SECODAM, 14-08-95).

por la dependencia o entidad en la convocatoria

4.17. CONSERVACION DE LA DOCUMENTACION

La decpendencia o entidad deberd conservar en forma ord da y ia

1ad

d acién que j y compruebe la reali de las operaci T por la

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, por un término no menor de cinco afios contados a

partir de la fecha de su recepcion (art. 84, LAOP).
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SECRETARIA DE ESTADO
BASES PARA: LICITACION PUBLICA NACIONAL POR CONVOCATORIA
DGRM-NAL-007-(CLAVE DE ARCHIVO) (MODELO)

LA SECRETARIA, a través de Ia DIRECCION GENERAL y en cumplimiento de las
la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, celebrara Ia

disposici que
LICITACION PUBLICA NACIONAL POR CONVOCATORIA DGRM-NAL-007, a fin

ion, bajo las i

BASES

de adquirir fos bienes descritos a conti

PARA LA ADQUISICION DE : “VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE"

1 INFORMACION ESPECIFICA

En la presente licitacion participaran anicamente las plantas armadoras de los bienes objeto

dc la misma.
CANTIDAD, UNIDAD Y DESCRIPCION DE LOS BIENES

1.1
Los biencs deberin presentar las car:cteristicas, especificaci y cantidad ladas en Ia
requisicion "LISTADO DE BIENES A COTIZAR",
Los licitantes podrin presentar proposiciones para la partida indicad iempre y ¢ do su
propeosicion la considere en su totalidad.

dificaci en las idad

La Secretaria se reserva el derccho de llevar a cabo

originalmente requeridas.
CANTIDADES ADICIONALES QUE PODRAN REQUERIRSE

1.2

La Secrctaria de confornmidad con lo establecido por el aniculo 53 de la Ley de

Adquisici ¥ Obras Publi se reserva el derecho de llevar a cabo modificaciones ¢n las
idadcs original requeridas en ¢l contrato.
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Se podra ampliar ¢l contrato que se derive de esta licitacid di

al
mismo, dentro de los seis meses posteriores a 1a fecha de su formalizacion.

origi YWecid

Dichas modificaciones no podrin rebasar en conjunto ¢l 15% de los conceptos y volhimenes
est

en ¢l contrato. Y los precios unitarios correspondientes a las
cantidades adicionales deberan ser iguales a los pactados inicialmente.

1.3 LUGAR DE ENTREGA

Los bienes deberin entregarse de acuerdo a los lugares y ipulaci
estas bases.

que se fial en
1.4 TIEMPO DE ENTREGA
La entrega de los bicnes sera dentro de los 20 dias hibiles posteriores a 1a fecha de firma del

contrato. Los licitantes podran proponer mcjores plazos de cntrega, en el entendido de que
no sera modificado ni se aprobaran solicitudes de i

§ ion al plazo propucsto.

4

La Secretaria por ningiin motivo autorizard

de i por retraso en las
entrcgas, o las sean i bl

P a los pri d

No se aceptan entregas ni pagos parciales.

En cl caso dc que se convengan cantidades adicionales, In fccha de entrega de las mismas,
debera ser pactada de comin acucrdo entre la Secretaria y ¢l proveedor.

1.5 DEVOLUCIONES

La Sccrctaria podra hacer la d luci

de los bi y <l licitante ganador se obliga a
aceptarlos, cn ¢l supucsto de que se detecten vicios ocultos o defectos de fabricacion

durante su uso, dentro del periodo de garantia. Por lo cual, el provcedor se obliga a

reponerlo en un plazo no mayor de 30 dias naturales. El plazo para dichos supuestos sc
considcrara a partir de la fecha en que sea comunicado por cscrito al provecdor.
En ¢l caso de que cl licitante 4

P PO

no cualq de las si i ind
¢l parrafo anterior, la Secretaria pr

A a rep los bi d

por de terceros,
con cargo al licitante ganador, €l quc s¢ obliga a cubrir el impornte de los gastos que sc

cn
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generen por estos conceptos, dentro de los 10 dias habiles siguientes a Ia fecha que le sea
requerido el pago.

En el supuesto de que el proveedor no realice la sustitucién o el pago a que se viera
lad en los parrafos que anteceden, se procedera segan lo

bligado en los tér
estipulado en el punto 18.2 de cstas bases.
1.6 TRANSPORTE

El proveedor tendra bajo su cargo y responsabilidad el medio de transporte que mejor lc
convenga, de acuerdo al lugar de entrega seiialado en el punto 1.3 de estas bases, sin costo

adicional para la Secrctaria.
1.7 EMPAQUE

L.os bienes deberin protegerse adecuadamente para evitar que se dafien en su transportacion

y ak icnto, hasta el de su recepcion en el lugar citado en el punto 1.3 de
estas bases. No serin recibidos los bienes en caso de rarse en mal do imputable al
proveedor.

1.8 CATALOGOS Y MANUALES

Los licitantes prescatarin de los bienes ofertados catal y les de op ion y
mantenimiento para cada vchiculo, donde sc re la informacién técnica, relacionada
con la operacion y r daci de mantenimi dc cada uno de los cquipos, dichos
catalogos y manualcs formaran parte de la Proposicion Técnica.

Para tales cfectos, los licitantes parntici deberin a la Prop Técni en hoja

membretada de la cmpresa bajo protesta de decir verdad, que los bienes ofertados cumplen

con las caracteristicas y cspecificaciones de los bienes solicitados por la Sccretaria.
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2 ASPECTOS ECONOMICOS

2.1 COSTO DE LAS BASES
Estas bascs tienen un costo de § pucden adquirirse a partir del dia __ de
y hasta el de de 199_ , mediante cheque certificado o de caja, a favor

de la Secretaria.
2.2 PRECIOS

Los precios seran firmes a partir de la fecha del Acto de Apertura de Proposiciones
Técnicas y durante el periodo de abastecimiento que se contrate con el licitante ganador.

No sc aceptan proposiciones con escalacion de precios.
2.3 CONDICIONES DE PAGO QUE SE APLICARAN

El pago dc los bienes se¢ realizarid dentro de los 20 dias naturales posteriores a la
presentacion, y previa aceptacion y entrega de la documentacion debidamente requisitada, en
la D.G.PROGRAMACION, ORGANIZACION Y PRESUPUESTO (DGPOP), dc Ia
Sccretaria. No habra anticipos.

La facturacion de los proveedores sec presentard indicando cn renglones por separado el

descuento especial si lo hubiere y el 15% del LV.A., en esec mismo orden.

2.4 IMPUESTOS Y DERECHOS
Los impucstos y derechos que se causen, serian pagados tanto por la Secrctaria como por cl
proveedor, cn la forma y térmminos que seiialen los ord fiscal i
3 INSTRUCCIONES PARA ELABORAR LAS PROPOSICIONES

a) Para los efe de izacion deberan tomarse las especificaciones
dc los bi idas y ladas en la requisicio

b) La Proposicién Técnica sera pr ada en papel membretado de la
empresa, cn la que se describiran de una detallada las especificaci dc los bi
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propuestos indicando la marca, claves y <¢odigos que éstos tengan asignados por ¢l

proveedor.
c) No se aceptan opciones.

d) Los licitantes entregaran catdlogos y manuales de operacion y

mantenimiento de¢ los bienes que cotizan, mismos que formaran parte de la Proposicion
Técnica.

En los al debera indicarse clar los bienes que cotiza el proveedor, seiialando
el nu o de partida correspondi Razén Social de la empresa y marca que cotiza.

e) Las Proposici E Omi deberan presentarsc invariablemente

en cl formato que aparezca como anexo No. 1 (LISTADO DE BIENES A COTIZAR),

grafiad sin tachaduras ni daduras, con la informacién de la partida

cotizada y debicndo cumplir con todas las condiciones establecidas en las bases.

)] 1os licitantes invariablemente deberan cotizar precios netos y firmes,
cn moneda nacional.

8) Las proposiciones ¥y todo lo relacionado con las mismas
invariablemente deberian presentarse en idioma espaiiol.

h) Las Proy

- Técni y E omi deberan ser firmadas en
todas y cada una de sus hojas por el licitante o representante legal.

4 EVENTOS QUE SE EFECTUARAN DURANTE EL DESARROLLO
DE LA LICITACION

4.1 JUNTA DE ACLARACION A LAS BASES DE LICITACION

Se llcvara a cabo el dia de dc 199_, a las haras, en 1a sala de juntas de

1a Direccién de Area.

En cl mismo acto, sc realizard la 1 lucién a las aclaraci

¥y sc levantara el acta
correspondiente.
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4.2 ACTO DE REGISTRO DE LICITANTES PARTICIPANTES

E) registro de licitantes se llevara a cabo en la sala de juntas de la Direccién de Area a las
horas, ¢l dia de de 199_.
Los licitantes que no se presenten en ¢l lugar y hora establecidos para registrar su asistencia,

como seifinla ¢l parrafo anterior, no podran participar en la licitacion.

Para poder registrarse, los representantes de los licitantes deberan presentar en original y
copia la siguiente documentacion:

a) Identifi i6n oficial vi te del pro

B
b)

lor o su representante legal.
Acta Constitutiva que acredite: la existencia legal de la empresa debidamente inscrita

en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y de sus modificaciones en su
caso, salvo que quien licite sca persona fisica.
<) Poder Notarial debidamente certificado ante Notario Publico (salvo que quien licite
sea persona fisica, clla misma participe en la licitacion y firme los documentos
respectivos). Dicho poder debe especificar que se autoriza a la persona
correspondicnte a actuar en las situaciones siguicntes:

- Actos de Administracion.
- Firma de las Proposiciones.

Panticipacion cn los Actos de Apertura de Proposiciones,

las actas correspondicntes.

Fallo y firma de

- Firma de Contratos.

NOTA: En caso dc poderes generales deberan estar inscritos en el
Registro Publico dc la Propiedad y del C io de d

alo blecido en el
articulo 21 fracciéon VIl del Cédigo de Comercio.

d) Declaracion por escrito, en papel membretado de  la empresa,

Decir Verdad, de que el licit

Bajo Protesta de

repr y demias dependientes del lici no
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se ran en los sup del articulo 41, de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publi ig ni del iculo 47, Fr ion XXII y XXIII de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (D.O. del 21 dc julio de 1992).

e) Ultima declaracion anual de impuestos I.V.A. e 1.S.R. y pagos provisionales del aiio
correspondiente con el sello de recepcion de la S.H.C.P,, o por una Institucion

Bancaria autorizada.
) Cédula dc Identificacién Fiscal.
2) En caso de ser proveedor de la Secretaria, debera presentar una carta que indique no

tener pendiente alguna entrega anterior con la misma, cuyo plazo dc entrega se

encuentre vencido

h) Copia de las bases de Ia licitacion debidamente firmadas en forma autégrafa, en todas
y cada una de sus hojas, como aceptacion de las condiciones y compromisos

pactados.

4.3 ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES
TECNICAS

Sc llevara a cabo el dia ___de de 199_, a las horas, en la sala de juntas de la

Direccion de Area.

Para poder participar en cl acto, los licitantes o sus represcntantes legales deberan presentar

Ia siguiente do acion:
a) Proposicion Técnica, misma que estara integrada de la siguiente manera:
- Escrito, cn papel membretado de la empresa indicando las caracteristicas cspecificas

de los bienes que sc cotizan, cl sobre scra etiquetado como "Proposicién Técnica®.

- Los catilogos, y manuales de operacién, que scan entr d por los li

forman parte de la Proposicién Técnica.

- La documentacién citada en el punto 4.2 de cstas bases ¢s parte de la "Propucsta

Técnica”.
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Gmi indicando cl importe total de la misma, ticmpo y lugar de

b) Proposicién E
entrega precios netos y firmes en moneda nacional, el sobre serié etiquetado como

*Proposicién E .
<) Garantia para imi de las Proposici G como se seiiala en cl

punto 5.2 de estas bases, se presentara en el mismo sobre que la proposicion econémica.

Se levantara Acta del evento.
ACTO DE APERTURA DE PROPOSICIONES ECONOMICAS

Se llevara a cabo, en la sala de juntas de la Dir ion de Area ubicada en
de 199_ a las horas, y se desarrollara dé la siguiente manera:

4.4
el

dia de

ltado dcl Di Té

a) Se pr dera a a los pri elr
b) No se abririn los sobres de prop ccond de los licitantes cuyas
lido ¢n su rotalidad con los r isi fialados cn

Proposiciones Técnicas no hayan P
las bascs y serin devucltas conforme a la normatividad vigente.

c) Se realizara la  apertura de sobres que gan las Pr ici E émi Y
garantias de imi de proposi . Sc daran a 1N los de
Ias proposici Hmi correspondi a las Propaosici Técni que bayan sido
aprobadas.

Sc levantard Acta del evento.
5 GARANTIAS

5.1 PERIODO DE GARANTIA DE LOS BIENES

El periodo minimo de garantia que se requicre ¢s de doce meses y el provecdor deberi

entregar una carpeta con la pdliza de garantia de un aiflo por cada vchiculo a partir de la
defe de fabricacion y vicios 1

T pcian de los bi contra

ESTA TESIS Na LEBE
CALIR DE 1A BIBLIOIECA
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52 PARA GARANTIZAR LAS PROPOSICIONES

debera ser constituida por los

La garantia relativa al imi de la Prop
licitantes de acuerdo a lo siguiente:

Fianza expedida por una Institucién Mexicana de Fianzas autorizada o cheque certificado o

cheque de caja, de una Insti ia

La garantia debera constituirse a favor de la Tesoreria de la Federacion, y a disposicion de la
Secretaria, por un importe del 5% del monto base de la proposicién, en moneda nacional y

antes de efectuar Iquier d vy adici el 15% del I.LV.A.

5.3 PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

La garantia relativa al cumplimiento del contrato, debera ser constituida por un 10% de su
importe total, sera expedida por una Institucién Mexicana de Fianzas autorizada a favor de

la Tesoreria de la Fedcracion y a disposicién de la Secretaria. Amparara el cumplimiento de

las condiciones de¢l contrato, asi como la fabricacién de los bi en a su calidad
como se seiiala en cl punto 5.1, de estas bases.

5.4 LIBERACION DE GARANTIAS

A los licitantes g dores les sera d Ita la garantia corrcspondi al imi de la
Proposicién Economi do éstos catregucn la fianza relativa al cumplimiento dcl

contrato. A los demas licitantes se les devolvera una vez que hayan recibido Ia notificacion
de fallo.

Las garantias rclativas al cumplimicnto del contrato serian liberadas una vez que haya
transcurrido el plazo de garantia especificado en el punto 5.1 dc cstas bases, sin que por ello
se le exima de las obligaciones que como empresa vendedora contrae con la Sccretaria.

de la g ia de plimi de contrato, se requcerira la manifestacion

Para la

PO d

ala p a.

expresa por parte de la Sccretaria, girando oficio de
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6

Los criterios que se

CRITERIOS DE EVALUACION

an para a los lici es particip Yy sus prop

seran los siguientes:

Se verificara por parte de la Secretaria que cada uno de los licitantes cumpla con

s £

Ia pacidad legal, administrativa, a y de produccién para

contraer los compromisos derivados de esta licitacion.

Personal de la Secretaria, cfectuara las visitas que se juzguen convenientes, a las

de los lici es, duraote el proceso de evaluacién.

Los descuentos propuestos por los licitantes serin un factor de evaluacién, por
el efecto que éstos causan sobre los precios reales de los bienes ofertados.

La 1 ion de las proposi sc hard comparando entre si, ¢n forma

cquivalente, todas las condiciones ofrccidas por los distintos licitantes, siempre y

do dichas proposici pl con todo lo indicado en las bases de
licitacién,
Para evaluar las proposiciones, la Secretaria, podra solicitar alguna aclaracion a
los licitantes, sicmpre y cuando no se contravenga lo estipulado en las bases de la
licitacién.

Cuando la Sccretaria, lo considere convenicnte sc podra llevar a cabo directa o

por medio dec un tercero, las 1 i ias para ar la calidad y
suministro dc los biencs por adquirir.

son los b es, se llevara a cabo en base

Lad i ion de q

al resultado de las tablas parativas y cn su

<aso.

4

Deter

como g dora lla prop ion que garantice satisfactoriamente el

cumplimicuto de las obligaciones respectivas y que ofrezcan las mejores condiciones de

compra.



7 FALLO

El Fallo de esta licitacién sera icado por escrito a todos los participantes, el de
de 199_.

Contra la resoluciéon que contenga el Fallo no procedera recurso alguno, pero los licitantes

podran inconformarse en términos del punto 16 de estas bases.
8 FIRMA DEL CONTRATO

El licitante ganador o su representante legal deberad presentarse a firmar el contrato el de

de 199_, en la Direccion de Area.

En ¢l caso de que un licitante o su representante legal no sc presente a firmar ¢l contrato

dentro del plazo establecido en el parrafo anterior, la Secretaria podra adjudicarlo al licitante

F 4 mas baja, siempre y cuande no rcbase lo
establecido en el articulo 50 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, con respecto a la

que haya pr ado la prop

ganadora cn primera instancia.

El licitante g: lor o su repr legal que firme y recoja ¢l contrato debera entregar la
fianza de cumplimicnto en un plazo no mayor de 5 dias posteriores a la fecha de firma, y

acreditar pl ¢ su personalidad juridica.

Se podran cfectuar modificaciones a los contratos en detalles menores, debido a aspectos de

discilo que sea nccesario cfectuar, siempre y d dich: bi no afecten lo
establecido en las bases de la licitacion, ni los intercses de la Unidad Administrativa
solicitante dc los bienes. De la misma manera en lo que se reficre a las cantidades adicionales

solicitadas de acuerdo a las necesidades de la Secretaria.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos una vez adjudicados, no podran

cederse en forma parcial ni total, en favor de cualquiera otra persona fisica o moral.
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9 VISITAS A LAS INSTALACIONES DE LOS PROVEEDORES
GANADORES Y PRUEBAS DE CALIDAD

La Secretaria podra cfectuar las visitas que juzg ias a las # laci del
de los bi y calidad

proveedor ganador, para verificar el grado de avance en la fabri

de los mismos.

La Secretaria sc reserva el derecho de realizar evaluaciones técnicas a las empresas a fin de

verificar 1a calidad dec los bienes requeridos.

Se realizaran prucbas de control de calidad durante la recepcion de los bienes, mediante un

muestreo al azar, a fin de verificar que éstos plan con la calidad prop 3.

10 PATENTES, MARCAS Y DERECHOS DE AUTOR

£l proveedor al que se le adjudique ¢l contrato asumira la responsabilidad total que resulte,
en el caso de que al suministrar los biencs a la Secretaria, infrinja patentes, marcas o viole el

registro de derechos de autor.
11 DESCALIFICACION DE LICITANTES

Se descalificara a los licitantes que incurran en una o en varias de las siguientcs situaciones:

a) Si no pr an sus proposici cn i} ional
b) Si no cumplen con todos los requisitos especificados en las bases de esta licitacion,
<) Si se comprucba que ticnen acucrdo con otros proveedores, para elevar los precios

de los bienes objeto de esta licitacion
d) En caso de que ¢l proveedor que compro las bases, transficra a otro las mismas.

c) Si sc presentan proposiciones con precios acordad pre y do sc pueda

probar csta situacion.

0 Cuando la fianza presentada no cubra ¢l 5% del monto base de la proposicién
(antes del d pecial y de adici el 15% decl 1.V.A.), conforme
al punto 5.2, dc estas bases.
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8)

h)

12

12.1

a)

b)
<)

d)
12,2
a)
b)

Si se comprueba que servidores publicos forman parte de la socicdad de la empresa,
y/o en caso de personas fisicas, si son servidores piblicos o se encuentran

inhabilitados para ejercer un cargo.

Los proveedores que por si o a través de empresas que formen parte del mismo

grupo cmpresarial elaboren dictimenes, peritajes y 10 do se qui dirimir
controversias entre los pro d vy la Depend i
Si se comprucba que el lici particip se d con falscdad o mala fe en la

presentacién de la documentacion con la que participa en csta licitacion,

En caso de que no presenten catialogos de cada uno de los bienes propuestos, como

se seiiala en el inciso "d” del punto No. 3 de estas bases.

SUSPENSION TEMPORAL, CANCELACION O DECLARACION
DE UNA LICITACION DESIERTA

SUSPENDER TEMPORALMENTE UNA LICITACION

C do se pr que exi casos de arreglo entre licitantes, para clevar los

precios de los bicnes objeto de esta o bien do sc pr de la

existencia de otras irrcgularidades graves.

En estos casos sc notificara por escrito a todos los involucrados.

Si desaparecen las que hubi motivado la suspension temporal de la
licitacion, se r dara la mi previo aviso a los involucrados,
Solamente podrin participar los lici que no hubi sido descalificados.

CANCELACION DE LA LICITACION
En caso fortuito o de fuerza mayor.

Si se comprucba Ia existencia de casos de arrcglo entre los licitantes, para clevar los

precios de los bienes objeto de csta licitacién, o bien si sc comprueba la existencia de



taridad 5 y do no quede por lo menos un licitante

otras ir graves, p
que no hubiese sido descalificado.
c) Cuando se lc 1a licitacidn, se il 4 por escrito a todos los involucrados.
i6n sea fada, debido a una de las situaciones indicadas en los

d) Cuando 1la lici
parrafos anteriores, 1a Secretaria podra llevar a cabo una nucva licitacién.

12.3 DECLARAR DESIERTA LA LICITACION

a) Cuando ningin proveedor compre las bases.

b) Cuando ningin p dor se regi para participar en el Acto de Apertura de
Proposiciones Técnicas.

<) Cuando ninguna de las proposiciones presentadas pl con los quisi
establecidos en las bases o sus precios no fueran ptabl

d) Cuando una licitacién se declare desierta la Secretaria procedera a convocar una
nueva licitacién.

c) Cuando los precios prop por los li superen al presupucsto autorizado
para esta partida por la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Realizada la da licitacion y una o varias partidas sc dcclaren desicrtas por no haberse
recibido p isfa ias, la S ia podra pr d. a levar a cabo
adquisiciones a través del pr imi de invitacién a d tres
P cs o por adjudicacién directa o el imp de cada operacién no
exceda los montos blecid. fe a los iculos 47 y 82 de la Ley de
Adquisici y Obras Publi

13 RESCISION DEL CONTRATO

La Sccretaria podra indi ini: ¥ el presente por lesqui de

las quc a i sc
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a) Ci do el pr dor no ice el limi del contrato mediante Ia fianza

equivalente al 10% decl del i que debera ser expedida por una
Institucion Mexicana de fianzas autorizada, a favor de la Tesoreria de la Federacién y

a disposicion de la Secretaria.

b) Cuando el proveedor no entregue los bi del p de idad
con lo estipulado en el mismo.

c) Cuando el proveedor modifique el objeto del presente contrato, sin autorizacién
expresa de la Secretaria.

d) C do el pr d b © ceda la totalidad o parte del compromiso objeto

del contrato, o de los derechos derivados del mismo.

La Secretaria podra optar entre exigir el cumplimiento del contrato aplicando las penas

convenidas por el retraso, o bien, declarar ad ati lar

del contrato, en

cuyo caso se aplicara la fianza a que se refiere Ja
14 PROCEDIMIENTO DE RESCISION

Para rescindir un contrato en los términos del articulo 40 de la Ley de Adquisiciones y Obras
Pablicas, 1a Sccretaria seguira el procedimicento descrito en el articulo 92 de la Ley de

Adquisici y Obras Publi

15 INCONFORMIDADES

Los licitantes intercsados podran inconformarse por cscrito ante la Sccrctaria de Contraloria

y Desasrollo Administrativo (SECODAM), por los actos que contravengan las disposiciones

que rigen las materias objeto de la Ley de Adquisici y Obras Publi dentro de los dicz
dias habiles siguientes a aquél en que éste ocurra o ¢l in forme tenga imi del
acto impugnado.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas inter das previ i al Organo

de Control de la Sccretaria, las irregularidades que a su juicio se hayan cometido en el

pr imi de adjudicacion del o respectivo a fin de que las mismas sc corrijan.
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idad podra flarse, en su caso, la manifestacién aludida en el

la cudl sera valorada por la SECODAM durante ¢l periodo de

Al escrito de i
parrafo precedente,
investigacion.

Transcurridos los plazos establecidos, concluye para los interesados el derecho a
inconformarse, sin perjuicio de que la SECODAM pueda actuar en cualquier tiempo en

términos de Ley.
16 REVOCACION

En contra de las rcsoluciones que dicte la Secretaria dc Contraloria y Desarrollo
de la Ley, ¢l interesado podri interponer ante esa Dependencia

Administrativo, en tér
recurso de revocacion dentro del término de Diez dias naturales contados a partir del dia

igui al de notifi el quc se tramitard conforme a las normas establecidas en el

articulo 99 de la Ley de Adquisici y Obras Publi

17 CONTROVERSIAS

Las controversias que se susciten, relacionadas con la presente licitacion, se resolverin con
disposici de -1 general aplicables, por lo que toda la

apego a lo previsto en Jas
estipulacion contractual en contrario no surtira efecto legal alguno.

18 SANCIONES

18.1 SANCION A LA GARANTIA DE SOSTENIMIENTO DE
PROPOSICIONES

Sc hara cfectiva cuando sc presente uno de los casos siguicntes:

a) Cuando Jos licitantes © sus rep legales no sus proposici o

cuando se retiren de la licitacién durante el Acto de Apertura de Proposiciones.

] Ies no firmen los contratos

b) C do los licit cs d © sus rcp
dentro de los veinte dias naturales a la fecha en la que se hubicse comunicado que

resultaron ganadores.
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c©) C do los lici particip o sus P legal retiren sus
proposiciones después del Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones
Técnicas.

d) Cuando los licitantes ganadores o sus representantes legales no entreguen las fianzas
correspondientes conforme al punto 5.2. de estas bases.

18.2 SANCION A LA GARANTIA DEL CONTRATO

Se hari efectiva cuando se presente uno de los casos siguientes:

a) Cuando hubiese transcusrido el tiempo miximo para la cntrega de los bienes,
conforme al punto 1.4 de estas bases.

b) Cuando no se cumplan con los paramctros de calidad, convenidos en el contrato,
conforme a los catalogos presentados.

c) Cuando los bienes fallen durante ¢l periodo de garantia y no sean sustituidos a
satisfaccion de la Secretaria, en el plazo convenido cn los términos de estas bases.

d) Cuando sc rescinda un contrato porque hubiese transcurrido ¢l plazo adicional que se
concede al licitante ganador para co'Tregir las causas dc rechazo y no las haya
realizado.

e) Cuando el provecedor no realice cl pago dec los gastes efectuados por la Sccretaria

para sustituir sus bicnes defectuosos, conforme al punto 1.5 de estas bases.

Ademis de lo anteriormente i do, seran aplicabl las distintas sanciones que
estipulen las disposici legal i en la materia.
18.3 PENAS CONVENCIONALES

En caso de atraso en la entrega de bienes, imputable al proveedor, la pena convencional que
se aplicara scra ¢l 4 al millar por cada dia natural de demora, sobre el monto o parte
proporcional dc la partida por entregar, misma quec se hara efectiva con los pagos
pendicntes. Esta pena no excedera del monto de la garantia de cumplimiento, ni dc un plazo

mayor a 15 dias naturales; en todo caso sc hara cfectiva la fianza para cumplimicnto de
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obligaciones, y ¢l contrato se adjudicarad al licitante que haya presentado la propuesta
cconémica siguiente mas baja, respetando para ello, lo establecido en el articulo 50 de la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas.

Se considerara como fecha de entrega aquella en que los bienes hayan sido recibidos en su

totalidad y aceptados por la Secretaria, en cl lugar indicado en el punto No. 1.3 de estas

bases.
18.4 PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE SANCIONES
a) Se¢ comunicara por escrito al presunto infractor los hechos constitutivos de la

infraccion para que dentro del término que para tal efecto se seiiale y que no podra
ser menor de diez dias habiles, exponga lo que a su derecho convenga y aporte las

prucbas quc estime pertinentcs.

b) Transcurrido el término a que se refiere la fraccién anterior se resolvera
iderando los ar y prucbas que se hubieren hecho valer.
c) Lar lucién sera debid fundada y motivada, y se comunicara por escrito al
proveedor.
19 ACLARACIONES RELATIVAS AL HECHO DE QUE NO SE

NEGOCIARA NINGUNA DE LAS CONDICIONES CONTENIDAS
EN LAS PRESENTES BASES

Aplicando los critecrios dc estas bases, si como producto de esta r a ganador

el licitante que presente en todos aspectos las mejores proposiciones, déstas no podran

negociarse cn ningiin aspecto.

LAS PRESENTES BASES FORMAN PARTE DE LOS CONTRATOS QUE SE
DERIVEN DE ESTA LICITACION.

México, D.F,, a __dec de 199_.

EL DIRECTOR GENERAL
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SECRETARIA DE ESTADO
OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL

CONVOCATORIA (MODELO)
timi con lo blecido cn el

La Secretaria, a través de la Direccion General, en p
articulo 32 de la Loy de Adquisiciones y Obras F
aplicables vigentes, invita a todas las Plantas Armadoras, que no se cncuentren en alguno de
blece el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, asi

.

y demais disposici T y

los sup que cst
como del articulo 47 fracciones XX y XXIII de la Lcy Fedcral de Responsabilidades de los

Servidores Pablicos, a participar en la Licitacién Pablica que a continuacion se describe:
LICITACION PUBLICA NACIONAL N° DGRM-NAL-007

VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE

DESCRIPCION DEL BIEN:

COSTO DE LLAS BASES: §
VENTA DE LAS BASES: Decl de al de de 199_ de a

horas.

JUNTA DE ACLARACION A BASES: __de
de 199_ a las horas.

de 199_ a las horas.

REGISTRO DE LICITANTES: __ de
ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES: __ dec de

199_a las horas.
FECHA DE ENTREGA DE LOS BIENES: Conforme a lo cstablecido en las bases de
licitacién.

FECHA DE PAGO: 20 dias naturales posteriores a la presentaciéon de las facturas.,
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Se comunica a todos los interesados que las bases de Ia licitacion cstaran a su disposicién
para su consulta y venta, en la Dir ién General ubicada en , en la fecha y
fialad las les se deberin pagar diante cheque certificado o de caja a nombre

hora
de la Secretaria,

El registro dec licitantes y el acto de presentacion y apertura de proposiciones se lievara a
técnica, la que se llevara a cabo

cabo ¢n dos etapas: la primnera correspondera a la prop
en la fecha indicada, en el lugar que secilalan Jas bascs, en el domicilio antes citado. Al

término de este acto se informara respecto al lugar, fecha y hora en quec se procedera a la
apertura de las propucstas econémicas.

Meéxico, D.F., a de de 199_.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

SECRETARIA DE ESTADO
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SECRETARIA DE ESTADO
OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL
AVISO DE FALLO DE LICITACIONES (MODELO)

De conformidad con lo establecido por el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones y Obras
a través de la Direccion General , ubicada en . hace del

Piblicas, la Secrctaria

conocimiento genceral la identidad del proveedor g d de la licitacion publi por

convocatoria que se a contis i6

DGRM-NAL-07.-Vehiculos y Equipo Ferrestre, licitante ganador
. mediante fallo emitido

» con domicilio en
de 199_, por un monto total de $ mas LV.A.

el _ de
Meéxico, D.F,, a de de 199_.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

SECRETARIA DE ESTADO
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CAPITULO 5. CASO PRACTICO DE AUDITORIA.
S5.1. PRACTICA DE AUDITORIA REFERIDA A LAS ADQUISICIONES POR
LICITACION

OBJETIVOS DE LA REVISION

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

PROGRAMA DE TRABAJO

MARCAS UTILIZADAS

CEDULAS

C-1

c-3
Cc-4
c-5

CUADRO COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO Y EL
PPROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES.

CALENDARIO PRESUPUESTAL PARA RECURSOS AUTORIZADOS
PARA EL. RUBRO VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE.

REQUERIMIENTO DE PATRULLAS.
ADQUISICION DE VEHICULOS POR LICITACION PUBLICA.

TABLA COMPARATIVA DE PRECIOS.

INFORMACION ADICIONAL

RECOMENDACIONES.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA,
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AUDITORIA DE ADQUISICIONES ( CASO PRACTICO)
OBJETIVOS DE LA REVISION

Evaluar el grado de apego a la Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas con cl que

funcioné e! Comité de Compras de la Entidad, durante el proceso de la licitacién.

lecci dos no estén impedid para

Comprobar quc los proveedores de vchicul
presentar propucstas ni para celebrar pedidos o contratos con el Gobicrno Federal.

Verificar cl cumplimiento de las disposiciones consignadas en la Ley de Adquisiciones y

di a pci a licitacion publica.

Obras Publicas, en lo corresp

lizad 1 ionando al

Comprobar que la adjudicacion de contratos se haya r
proveedor que offecid las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento

¥y tiempo dc entrega.

feul se hayan realizado con estricto apego al

Verificar que las adquisici de vel
presupuesto autorizado y al Programa Anual de Adquisiciones.
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AUDITORIA DE ADQUISICIONES (CASO PRACTICO)
EXAMEN Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL
EXAMEN DE LAS ADQUISICIONES
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Hoja 1de 3.
Fecha: __29 de noviembre de 1996_.
Aplicd el Cuestionario: RMG Contestd: ~ Gerardo Gonzilez
No. PREGUNTA St NO NA OBSERVACION
1.- | Enfuncion a las necesidades reales de vehiculos, jserealiza | X
la programacion de las adquisiciones correspondientes?
2- 1 Se reciben oportunamente las requisiciones de vehiculos X
por parte de la Unidad Administrativa solicitante?
3. | ¢Se verifica que las requisiciones recibidas cuenten con X
presupuesto autorizado?
4. | (Las cotizaciones se realizan en forma telefonica y/o por por escrito normalmente.
escrito?

5. | {Las cotizaciones presentadas por los proveedores se X
seleccionan mediznte cuadros comparativos, que permitan
determinar las mejores condiciones?

6- | ¢Son autorizadas las cotizaciones seleccionadas y los X
pedidos comespondientes por los servidores piblicos
Tesponsables?
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AUDITORIA DE ADQUISICIONES (CASO PRACTICO)
EXAMEN Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL

EXAMEN DE LAS ADQUISICIONES
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
" Hoja2ded.
Fecha: __29 de noviembre de 1996_.
Aplicd el Cuestionario: RMG Contetd:  Gerardo Gonzilez
No. PREGUNTA S NO NA OBSERVACION
T- | (Existen expedientes individuales por los pedidos | X
conchidos que contengan la documentacion completa
referente 2 requisiciones, solicitudes de cotizacion,
concursos, cuadros de cotizaciones?
8- | ¢E! manual de Procedimientos de la Subdireccion esta X
aprobado por el Comité de Compras?
9. | {Designa el Comité de Compras a los encargados de recibir X
ofertas y garantias, asi como de registrar a los asistentes en
as licitaciones piblicas?
10+ { jRealiza el Comité de Compras sus sesiones por cada X y quincenalmente habiendo
icitacién? ASUntos que tratar,
11 | ;Existen mecanismos de contro! que ascguren la calidad de X

vehiculos adquiridos?




AUDITORIA DE ADQUISICIONES (CASO PRACTICO)
EXAMENY EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL

EXAMEN DE LAS ADQUISICIONES
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
Hoja 3 de 3,
Fecha: _ 29 de noviembre de 1996_.
Aplicé el Cuestionario: RMG Conteté:  Gerardo Gonzilez
No. PREGUNTA 81 NO NA OBSERVACION
12+ | ;Las adquisiciones de vehiculos se realizan de acuerdo con | X
los procedimieatos establecidos por la normatividad.?
13- ) ¢Sehace la publicacidn en ¢l Diario Oficial de Is Federacion X
de la convocatoria de licitaciones de vehiculos?
14 | ;Seelaboran recibos para la venta de bases? X
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AUDITORIA DE ADQUISICIONES. (CASO PRACTICO)

PROGRAMA DE TRABAJO.

PROCEDIMIENTO REVISADO POR CEDULA
Comparar his cantidades de patrullas de) presupuesto sutorizado, con las que se RMG ¢l
encuentran consignadas ez el Programa Anual de Adquisiciones.
§i existen diferencias significativas investigar las causas. RMG
Solicitar a la Unidad Administrativa la requisicidn de patrullas del periodo auditado. RMG C3
Comparar la requisicion de vehiculos con la adquisicion de la misma y determinar Ia RMG C-3yC4
razonabilidad de esta relacidn. .
Identificar las adquisiciones que se realizaron mediante licitacion piblica. RMG C4
Revisar ¢l contenido de los expedientes de las adquisiciones por licitacion pablica y RMG

verificar que se cumpla con lo que indican los arts.32(convocatorias) y 41{no
celebrar pedidos y contratos con personas fisicas o morales impedidas por la ley), de
la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.
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MARCAS UTILIZADAS .

suma verificada

verificado contra registros contables.

@ verificado contra evidencia documental.

\/ dato correcto.
V\/ verificado contra existencias fisicas.
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AUDITORIA DE ADQUISICIONES (CASO PRACTICO)
CUADRO COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
Y EL PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES
Rubro: VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
PARTIDA | CONCEPTO AUTORIZADO PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES
TOTAL ANUAL TOTAL ANUAL
5301 VEHICULOS §35,000,000.00 $35,000,000,00
SUMA $35,000,000.00 @ $35,000,000.00 V




C2

AUDITORIA DE ADQUISICIONES (CASO PRACTICO)
CALENDARIQ PRESUPUESTAL PARA RECURSOS AUTORIZADOS
Para ¢l Rubro: VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE

T RI MESTRE
PARTIDA { CONCEPTO | TOTAL ANUAL
I 1l Ut v
530 VEHICULOS | $35000,000.00 |$3980,340.00 (S 17°000,524.00 |$ 10°405,564.00 | $3'613,172.00
SUMA §35°000,000.00 | $3'980,340.00 |8 17°000,924.00 |§ 10°405,564.00 | $3'613,172.00
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C3

REQUERIMIENTO DE PATRULLAS
TRIMESTRE CANTIDAD EN UNIDADES
! )
I 170
m 104
v

37

TOTAL -+
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C4
AUDITORIA DE ADQUISICIONES (CASO PRACTICO)

ADQUISICION DE VEHICULOS POR LICITACION PUBLICA

No.DE MES | VEHICULOS | CANTIDAD | IMPORTE MEDIO DE PROVEEDOR
CONTRATO ' ADQUISICION

n OCTUBRE | PATRULLAS 350 S 49'033@9,05 LICITACION KHRISLER DE
PUBLICA MEXICO, S.A.
NACIONAL 07
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AUDITORIA DE ADQUISICIONES (CASO PRACTICO)

TABLA COMPARATIVA DE PRECIOS

VEHICULOS PRECIO PRESUPUESTADO PRECIO DE ADQUISICION
POR UNIDAD POR UNIDAD
PATRULLAS $100,000.00 $140,094.34 W




INFORMACION ADICIONAL

Se solicitd una pliacion del pr P o por $14,500,000.00 por incremento en
los precios de las patrullas. )
I_.a ampliacién autorizada se realizdé con recursos fiscales conforme al calendario
autorizado.

La requisicion fue recibida el 20 de septiembre cn ¢l drca de adquisiciones.

A la convocatoria s6lo asistid el proveedor Khrisler de México, S.A., a quien se le
adjudicé el contrato 077.

Se declaré un sobrante de $3,131,156.05, en virtud de que el costo presupuestado

de $49,033,019.05 sc rcedujo como ia de la ion del pago al

Imp o sobre Aut oviles N
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RECOMENDACIONES

- Solicitar que la unidad requirente del bien envie su requisicion con toda oportunidad a fin

de comprar a tiempo y sujetarse al presupuesto autorizado.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA.

Se alcanzaron los objctivos establecidos para la realizacion de esta practica de auditoria,

habiendo encontrado bien integrado el expediente de la licitacion seleccionada.

Es satisfactorio ¢l grado de apego a la Ley de Adquisici y Obras Publi
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CONCLUSJIONES.

La auditoria piblica como un medio a través del cual se verifican, examinan y evaldan las
operacioncs y sistemas de control de las dependencias y entidades; considero que debe
llevarse a cabo con toda oportunidad, objetividad, claridad, utilidad y apego a la
normatividad correspondiente, ya que de estos atributos de calidad realmente aplicados,
dependeri la detenminacion del grado de cficiencia, eficacia, economia y cfectividad con que

se estin alcanzando las metas y objetivos organizacionales

La auditoria es una actividad profesional que ¢l Contador Publico desarrolla mediante Ia
aplicaciéon de una serie de conocimientos especializados que vienen a formar ¢l cuempo
técnico de su actividad. En el desempeiio de su labor el auditor adquiere responsabilidad de
actuar con caracter profesional, ya que cl resultado de este trabajo servird de base para
tomar dccisiones. corregir procedimicntos de control intemmo o modificar estructuras para
lograr la cficiencia de operacion. La tarea del Contador Publico en el papel de auditor en Ia
Administracion Piablica es muy significativa ya que al veriticar paso a paso cl apego a los

lineamientos establccidos para llevar a cabo las adquisiciones, es de gran apoyo para lograr

Ia optimizacién de los recursos presupuestales asignados.
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APENDICE.
LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS.

Se publicé en el Diario Oficial de 1a Federacion el 30 de diciembre de 1993, con lo que
quedé abrogada la Ley de Adquisici Arrend
Relaci

os y Prestacion de Servicios
dos con Bi Muebl

A partir de lo indicado en ¢l articulo 134 constitucional cn materia de adquisiciones bajo el
procedimiento de licitacion publica, se hizo necesara la expedicion de una Ley que regulara
aspectos tales como cconomia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para ¢l Estado y que fije las bases para garantizar 1a participacion libre de quien

asi lo desce en las licitaciones que lleve a cabo la Administracién Publica.

Derivado de lo anterior, la presente Ley prevé por una parte las de pl
programacion, presupuestacion y control Que, en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios relaci dos con los bi bl

lleven a cabo las dependencias y entidades y,
por otra, 1a regulacion de los actos y contratos que celebren éstas sobre las mismas materias.

Asimismo, prevé la obscrvancia de los presupuestos de Egresos de la Federacién y dcl
Gobierno del Distrito Federal, los principios y criterios de 1a licitaciéon, las garantias y
seriedad por parte de los proveedores, la aplicaciéon de sanciones y el recurso de revocacion,

las atribuciones de los Comités de Compras y de las Comisiones Consultivas Mixtas de
Abastecimiento; tipifica las licitaci publi

como i les o inter i les y detalla
el contenido de las bases.
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