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INTRODUCCTION.

Las diversas etapas de crecimiento de la capital del pafis., han tenido

sus peculiaridades, de acuerdo al tiempo y circunstancia en que han
Valle de Chalco-Solidaridad posee caracteristicas

ocurrido. Asi,
gue lo distinguen de crecimientos periféricos anteriores y

propias,
gue determinan, el perfil del nuevo crecimiento de la ciudad de Mé&xico.

Eate municipio de reciente creacién -noviembre de 1994-., se encuen-

ente conurbado al Oriente de la ciudad de México, una de

tra fisic
las mayores urbes del mundo y debe gu existencia al intempestivo,

pPoblamiento ocurrido en ese territorio desde la década pasada.

Son 10s mismos habitantes, los gQque dan impulso al crecimiento urbano
Y por lo tanto de quienes se reguiere conocer su actual posiciédn ante
la vida, sus anhelos y las pricticas de existencia cotidiana que rea-

lizan para sobrevivir en el contexto de la gran urbe.

Valle de Chalco no es un caso més de urbanizacidn periférica como -

los ocurridos en la ciudad de M&@xico anteriormente, sino que es un -

caso representativo de nuevas pautas de relacidn entre las &reas cen

trales y las periféricas, e inclusoc de articulacidn in:crperlf&rica.

Dicho asentamiento poblacional tiene su origen en los factores de -

crecimiento de la capital del pafis y es parte de su continuidad ur-

por lo cual fue conveniente que el trabajo, partiendo de lo ge-—

bana,
tomara en cuenta el an8lisis de la ciudad

neral hacia lo particular,

como un todo, asi como su insercidn en el contexto nacional y en las

determinantes del Crecimiento urbano en el modo de produccidn capita

lista.



El objetivo del presente trabajo consiste en analizar las caracte-
como urbano, que se

risticas tanto del desarrollo sociocecondmico,

manifiestan en el actual crecimiento periférico de la ciudad de

México y de msnera especifica en el municipio de vValle de Chalco-
Solidaridad.

Identificar y tener presentes las particularidades correspondientes
al crecimiento reciente de la periferia metropolitana, permite cono-
debe servir para fundamentar

cer su comportamiento y dado el caso, -
los planteamientos de autoridades y comunidades, a fin de promover -
@l desarrolloe politico, econdmico y social de la poblacidn.

A manera de maguema conceptual, el trabajo inicia con el an&lisis del
surgimiento de la ciudad burguesa, asi como de los factores que impul
san au crecimiento, sus potencialidades y sus contradicciones, las gue

llevan a comprender sus alcances y sus limites como organizacién social

para la produccidn y la distribucidn de bienes y servicios y su conse

cuente grado de satisfaccidn de las necesidades de los habitantes. A

fin de hacer mis litiles los conceptos para €l tratamiento del caso de
México, se distinguen asimismo las caracteristicas existentes en la -
ciudad burguesa de paises desarrollados, con las que prevalecen en el
Ambito del subdesarrollo. Dentro de éstas Oltimas, cobra importancia

la existencia de amplios sectores poblacionales en niveles de subsis-

tencia tanto rural como urbana, mismos que conforman en lo fundamental,

el crecimiento de la ciudad de México.

En el segundo capitulo se abordan los factores de evolucidn de la
particularmente desde la

ciudad de MéExico y su drea metropolitana,



década de los afios cuarenta, &poca del crecimiento urbano-industrial
del palis. Asimismo se determina la importancia gque la capital ha --
tenido en el contexto del palis y sus tendencias de crecimiento; su
expansidn

daa,

f£isica hacia el Estado de México:; los impactos en la ciu-

de la crisis econSmica existente desde

hace aproximadamente -
dos décadas,

asi como las contradicciones y limites gue muestra ac-—
tualmente y que condicionarn su evolucidSn futura, estableciendo el
anfilisis comparativo de venta

y desventajas que la metrdpoli ofre-
ce tanto a 1la poblacibdn como a las actividades econSmicas,

Por lo tanto, se abordan las caracteristicas de la evolucidn metro-

politana, teniendo en cuenta los modelos sconSmicos

que 1a han in-
fluenciado y

la han caracterizado en su tiempo, sea déndole o restan-—
dole impulso en su crecimiento,como han sido la sustitucién de impor
taciones, la reconversidn industrial y el necliberalismo, asi como
la respuesta de los habitantes de las periferias ante estos influjos.

En el tercer capitulo se analiza la evolucidn econSmica, demografica
y urbana de los municipios de Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan, -
Ixtapaluca, La Paz, y Nezahualcdyotl, conurbados al Oriente de la -
ciudad de Mé&xico, a fin de conocer las pautas y los limites gue han
tenido en su crecimiento, mismos gue servirin para orientar el and-

lisis y comprensidn del crecimientc demogrifico y econdmico del muni-
cipio de Valle de Chalco-Solidaridad, el cual forma parte de la Zona
Oriente de la metrSpoli. La cual se ha constituido en una periferia
fundamentalmente de uso habitacional, escasamente industrial y des-

tino de fuertes movimientos migratorios integrados principalmente

por personas ocupadas en actividades terciarias de bajos ingresos
econbdmicos.




Se trata en particular lo ocurrido en el municipio de Nezahualedyotl.
debido a la similitud evolutiva entre éste y el de Valle de Chalco-
Solidaridad con respecto al surgimiento de asentamientos poblaciona-

les irregulares de rdpido crecimiento, su caracteristica de consti-

tuir en alto grado “"ciudades dormitorio™ conurbadas a la ciudad de

México, asi como por haber concurrido en ambos casos., tanto las auto

ridades federales como locales a fin de encauzar su regularizacidn -
territorial y su ordenamiento urbano.

Con poblamiento en un principio irregular, que inicid hace més de -

una década, el municipio de valle de Chalco-Solidaridad se constitu-

ye en el caso concreto de estudio del cuarto capitulo del trabajo,

haciendo uso de los elementos de andlisis obtenido del marco con--

ceptual, asi como del proceso evolutivo de la ciudad de México y de

los municipios comprendidos en la misma regidn geocecondmica de la

Zona Oriente.

Los flujos migratorios hacia este municipic han estado integrados

poOr personas Que en alto grade provienen de otras periferias del

Area metropolitana, gquienes cambian de lugar de residencia como es-
trategia de sobrevivencia y se dedican a las actividades terciarias

de bajos ingresos acordes a las modalidades de autcoempleo, fundamen

talmente de cardécter informal.

El apartado final corresponde a las conclusiones y recomendaciones

que se desprenden del trabajo y especificamente de las nuevas moda-
lidades de crecimiento periférico del Area Metropolitana de la
dad de México,

Ciu-

gue ha representado Valle de Chalco-Solidaridad, asi

como las consideraciones para el desarrolla sociocecondmico de este

municipio.



Dabido a que la ciudad de México constituye un mismo continuo urbano,
en el presente trabajo se le denomina indistintamente como la capi-
Metropolitana de la Ciudad de Mé&xico y con

tal del pais. el Area
menor frecuencia megalSpolis.

Hago patente mi agradecimiento al Lic. Carlos Jos& Aranda Izguerra

POr las orientaciones recibidas durante el desarrollo de este trabajo.



XI.

ESQUEMA CONCEPTUAL.

1.

El crecimiento urbano en el capitalismo.

La mayor jimportancia relativa de la ciudad con respecto al campo,
asi como el crecimiento min precedente de las ciudades, se da a

partir del surgimiento del modo de produccidn capitalista.

Este modo de produccidn va conformando su aparicidén progresiva
con la acumulacidédn originaria del capital en varios paises euro-
peos, durante el perfodo histdrico conocido como Renacimiento --—
~ubicado del siglo XV al XvIiI, 1/. Para fines del siglo XVIII,
se manifiesta plenamente en el continente europeoc con el perio-
do denominado Revolucién Industrial, el cual se inicia fundamen-

talmente en Inglaterrxa.

La segunda mitad del siglo XVIII y la primera del siglo XIX en
Europa, sefialan una &poca en que el capitalismo se pone en préc-
tica definitivamente como modo prevaleciente de existencia, en -
@l cual el crecimiento industrial, como via para la rapida acu-
mulaci&dn de riquezas, se constituye en el inductor fundamental

del crecimiento de las ciudades.

Las transformaciones gue ame aceleran y manifiestan en la época -
sefialada deben su aparicidn a la evolucidn continua y Adialécti-
ca de los procesos econdmicos y sociales. Estos cambios no fue-

ron unicamente tecnoldSgicos—industriales, sino tambi&n msociales,

intelectuales, @ticos y politicos. Asi la misma posicidn tedSrica

y priéctica del hombre respecto del conocimiento, fomentada desde

Aranda Izguerra Carlos José, El método del método, cuaderno de —
de investigacidn de la CIES, serie didactica num. 1, nueva -

época. México. Facultad de Economia, UNAM, 1992, p. 7.



los tiempos renacentistas y basada en el cuestionamiento, el -
razonamiento y la experimentacidn, fue el principal antecedente

gestor e impulsor del desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

El surgimiento de estas modiiicaciones.éroducto de l1la nueva po-
sicidn ante la vida y la perspectiva del hombre europeo de ese
tiempo requirieron la presencia de ciertas condiciones en la evo-
lucidn de las fuerzas productivas y en la reorientacidn de las
relaciones sociales de produccidn cuya persistencia en lo funda-

mental han permitido la sobrevivencia del capitalismo y de su --—

organizacidén social mas acabada: la ciudad burguesa.

l1.l.Precondiciones sociocecondmicas para el surgimiento de la ciudad
burguesa.

La ciudad burguesa,

como expresidn del modo de produccidn capita
lista, posee rasgos estructurales y funcionales gue le son pro--—

pios y la diferencian de los centros de poblacidn correspondien-
tes a modos de produccidn anteriores.

La ciudad en €l capitalismo continiia siendo el lugar de residen-

cia de las clases dominantes con sus riguezas, Yy 3junto con éstas,
el sitico donde se concentran los excedentes de produccidn del

campo pero ahora no sdlo para su acopio, comercializacidn y uti-
lizacidén en talleres artesanales, -

sino fundamentalmente para
servir a la reproduccidn de ganancias a mayor escala.

Anteriormente, comenta Bookchin “La economia agraria determina-
ba los limites histdricos a cualguier desarrollo urbano”,

2/,
Bookchin Murray. Log limites de la ciudad, Madrid, Ed. Hermann
Blume , primera ed. espancla. 1978 p. 18.



Co>n el nacimiento de ciudades dedicadas principalmente a la pro-
ducecidn y al intercambio de mercancias, el poder burgués, de -~
cardcter esencialmente urbano, va supeditando progresivamente a

la economia agropecuaria.

Fue precisamente la produccidn de mercancias.de bienes para el
cambio, asi como las ganancias gue de ello se obtienen, lo gue va
interesando a la burguesia en la realizacidén de varias activida-
des que cambiaron cuantitativa y cualitativamente la orientacidn
de la manufactura feudal. Estas acciones consistieron en produ-
cir fundamentalmente para intercambjiar no para satiasfacer nece-
sidades especificamente determinadas, sino hacerlo para el mer-

cado.

En consecuencia el intercambio comercial realizado en las ciuda-
des y entre las ciudades-estado, fue generando mercados ma&s am-
pPlios y estabples, gue otorgaban mayor independencia a los cen-
tros urbanos con respectn asu ambito agropecuario circundante y

a su entorno regional mas préximo.

Asimismo los términos de intercambio entre la ciudad y el campo
se hicieron cada vez mis desfavorables para el segundo, fortale-~

ciendo la posicidn del ambitc urbano.

A fin de posibilitar la obtencidn creciente de ganancias o capi-
tal, la ciudad se va convirtiende en el 1lugar donde también se

concentrari la poblacidén, completandao la existencia de los fac-
tores productivos fundamentales y representando en si al trabajo

humano, como fuente generadora del valor de los bienes y servicios.



Esta poblacidn expulsada del campo por la fuerza © por la pér-

dida de empleoc debido al avance en la tecnificacidén de las la-
se ubicara principalmente como asalariada

bores agropecuarias,
primordial

en las industrias manufactureras. La caracteristica
en la estructura de estas fabricas serd la apropiacidn de los
medios de produccidn por los duefios del capital, dejando a los
operarics Unicamente en posesidn de su fuerza de trabajo, cuya
siempre presionada hacia la baja median-

retribucidn estard
te mecanismos como la existencia del ejército induatrial de re-—

merva y la intensificacidn del capital constante.

por lo tanto una actividad fundamentalmente ur-—

La industria es
que se ubicard en las ciudades capitalistas para consoli-

bana,
dar un procesco creciente de generacidn y concentracién tanto de

actividades econSmicas como de poblacidn. Las fébricas y en un

sentido mis amplio los centros de trabajo en el capitalismo, son

sitios donde se reinen los factores productivos para ponerse al
servicio del comercioc y la acumulacidn,

E1l afln por la acumulacidn junto a la mayor libertad en la inves-
tigacidn en los aspectos té&cnicos. que han caracterizado al capi
talismo desde la dencminada Revolucidn Industrial, han dado lu-
gar desde entonces a la emergencia de todo tipo de descubrimien-—
creando miguinas gque cada vez po-—

inventos e innovaciones,
el rechazo -

tos,
tencian més el trabajo invertido.
"oscurantismo” medieval sumado al incentivo de 1o

Desde esa é&poca.,

definitivo al
grar ganancias mediante la apropiacidén de los medios de produc-—



10.

cidn asi como la explotacidn del trabajo ajena,conducen asimis-
mo a poner en marcha el aprovechamiento en gran escala de nuevas
fuentes de energia inanimadas: hidr&ulica, vapor, combustibles, -
mismas gue disminuyeron la dependencia de la traccién animal en

los procesos productivos. 3/

En los dos siglos anteriores a la Revolucidn Industrial, la in-
dustria se ubicaba miés bien en el medioc rural debido principal-
mente a evitar las restricciones gremiales de las ciudades, a la
dependencia con la localizacidn de las fuentes de energia y a la

necesidad de la transportacidn maritima y fluvial.

Con la desaparicidén de la reglamentacidn gremial, con la libertad
de movimiento gue derivd del aprovechamiento de nuevas formas de
energia, con la diversidad en las comunicaciones y transportes,
as{ como con la creciente existencia de mano de obra barata, la

industria se va localizando fundamentalmente en las ciudades.

El capitalismo como mode de organizacidn social se va formando

a través del tiempo en base a la continua evolucidn y desarrollo
de las fuerzas productivas y con @l té#rmino "revolucidn” se indi-
ca el perfodo histdrico cuando la maduracién de estas fuerzas se
hace evidente y da pasc a la prevalencia de una forma de existen-
cia humana con caracteristicas propias, donde hay una mejora téc-—
nica conatante de los medios de produccidn, a fin de aumentar el
tiempc de trabajo excedente en relacidn a la porcidn del trabajo
necesario. Este aumento jincesante de la productividad es indis-
Pensable para la acumulacidn capitalista.

Cipolla Carlos M., Historia econdmica de la poblacidn mundial,

Arz’ncin., EditoriaY Universitaria de Buencs KIrss, S&EJUNOY ®8i-
ciln 1968. p. 4l.



1l.

Las condiciones previas para la aparicidén de la ciudad burguesa
en Europa estuvieron dadas por el desarrollo de la produccidn -
de mercancias en ciudades establecidas sin interferencia decisi-
va de los intereses agrarios. Centros urbanos dedicados a la

produccidn de mercancias y el comercio, 4/ donde la actividad -

.éon&-ica se orientd fundamentalmente al cambio y la acuaulacidn
de capital, dejando de lado o dando por supuesta la satisfaccidn

de necesidades humanas.

La ciudad en el capitalismo quedar& caracterizada por ser el mer
cado el centro de sus actividades, por convertir todo a mercan-

cias, incluyendo la fuerza de trabajo, tener a la produccidn -
como fin en sf misma y en suma transformar a la ciudad en base a

sus funciones econémicas.

1.2.La acumulacidén como objetivo subyacente de la urbanizacidm capi-

talista.

Si bien la acumulacién de excedentes y rigquezasn existe desde -
tiempos precedentes, es durante el capitalismo cuando este pro-
pSsito constituye el objetivo central de la produccidn de bienes

y servicios.

Al ser la finalidad de las actividades humanas, el incremento

de capital y no la satisfaccidn de las idades h » la

ciudad burguesa se desenvuelve. al igual que el modo de produc-
cién que representa, por una ley suprasocial, consistente en la

produccidn por la produccidn misma, la que impulsaré el creci--—

@ Bookchin Murray. Qe Git- PP- 44-45.



2.

miento urbano.

El capital es indiferente al destino social, lo gue realmente

importa es vender y obtener ganancias, con 1a ciudad burguesa -
sucederi& lo mismo, interesar3d gue las operaciones se desarrollen
cada vez a mayor escala y rentabilidad.5/ La ciudad es una suma
de empresas y una empresa en si misma, que serd valorada por su

capacidad para reproducir capitales.

La acumulacidédn de ganancias es el impulso fundamental del capi-
talismo y la ciudad burguesa se constituye en el &mbito ideal -
para lograr los mejores indices de acumulacidén, pues en énsta se
encuentran 1 mercado y se crean y reproducen las mejores condi-

ciones de aglomeracidn de los factores y medios de produccidn.

Asi mientras mayor es la ciudad, se multiplican las venta s de

aglomeracidn y el capital puede incrementar los volGmenes de acu-
mulaciSn al elevar tanto el grado de explotacidn de la fuerza pPro
ductiva, como la intensidad productiva del trabajo, en base a -

la continua expansidn de la divisidn sogcial del trabajo.

En la ciudad se disminuyen los gastos generales de circulacidn -
del capital, asi como los tiempos de circulacidn internos y ex-
ternos de la produccidn que dan por resultado el fortalecimiento

progresivo de los mercados.

El modo de produccidn capitalista, tiene su fundamento en el pro-
ceso de acumulacién de capital, @ste se nutre de la creciente ge-—

neracidn de plusvalia en esgquemas de produccidén ampliada, los -

Bookchin Murray., Icem p- 60.



cuales se fortalecen y consolidan tanto en lo econbmico como -—

en lo espacial, teniendo al &mbito urbano como centro de sus -~

operaciones productivas.
fuente de produccidn y reproduccién de

La actividaa industrial,
@8 la actividad econSmica caracte-

ganancias a sexr acumuladas,
en torno

ciudades capitalis

ristica del crecimjiento de la
a Ssta se® reorganizarin las demilis actividades citadinas tanto en

su insercidn funcional como en el uso del suelo.

. ®nc ra su forma mis re-

21 deseoc de acumulacién de riqg
dituable en la fibrica, mediante la compra de la fuerza de trxabas-

jo. A su vez la tlbrica como centro recolector y sovilizador del

trabajo despersonalizado,
quier centro de trabajo en la ciudad,
convirtiendo a 1a ciudad en una organizaciSn de espa-
mobiliario urba-

imprime estas caracteristicas a cual-
1l&mese comercio,oficinas,

servicios.
para ubicar infraestructura, equipamiento.,

cios
s para la circulacidn de mer-

vias de comunicacibén y enla
bienes y servicios.

nos,
asl como mercados de entre ellos -
con lo cual se busca el objetivo de eclevar la ve-

aceleracién que promueve la ob-

cancias,
de capitales,
locidad de rotacién del dinero.

tencién r&pida de ganancias.
l1.3.La concentracién econdmica y demografica como impulsores de la
acumulacidn.

Como se ha sefialado el modo de produccidn capitalista se funda-
tes Smicos. en

menta en el procesc de acumulacidSn de

la biisgueda de ganancias que en forma creciente contribuyen a

su reproduccidn ampliada, la cual requiere del proceso de concen
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tracidbn de los medios de producciédn y de las fuerzas producti-
vas, concentracidn que encuentra en las ciudades el mejor &mbi-

to para acelerar su expansidn.

1O anterior es comentado por Marx:

el desarzrollo de la fuerza
social productiva del tradbajo pr

P ia peracién en gran -
escala y como 851lo en este régiwmen pueden organizarse la divi--

8ién y combinacidn del trabajo, economizarse medios de

produc--~ i
cidn gracias a la concentracidn en masa,

i
hacer posible la crea- :

¢
sistemas de maguinaria, etc., gue ya i

cidn de medios de trabajo.

poOr exigenciss materiales solo pusden emplearss en comin,

dome-
far al servicio de la produccidn gigantescas fuerzas naturales

Yy llevar & cabo la transformacidn del pr

de p i5n en -
una verdadera aplicacidn tecnolbgica de la ciencia™. &/

%
|
t
|
!

La aglomeracién urbana permite:

expansién de la divisidn del trabajo, acorde con el tamaiio del
meccado.

concentraciédn de capital y fuerza de trabajo.

la existencia y utilizacidn de infraestructura, equipamiento
y mobiliario urbanos.

la complementariedad entre las actividades industriales, co-
merciales y de servicios.

diversidad de modos y medios para la comunicacidn fisica e
intelectual.

existencia de servicios especializados de salud, educacidn,-

financieros. gubernamentales, etc.

(3% Marx Carlos, El Cap . Libro primero., £1 procesc de produccidn
7a. seccibn, 1 pro: o de acumulacidn, céap. XXIII, México, Fondo
de Cultura Econdmic 2a.

4a. reimp. 1971. p. 527
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Los anteriores elementos al actuar en cohjunto, refuerzan y
multiplican continuamente su potencial, asi la cercania entre
productores y consumidores en el a&mbito urbano, intensifica el

mercado local propiciando la diversificacidn de actividades es-
Incluso esta divisidn del trabajo intraurbana,

pecificas. 7/
con el crecimiento de las ciudades se amplia a una divisidn del

trabajo entre diferentes centros urbanos. :

La concentracidén de capital.encuentra en las ciudades el ambito
propicio para su ocupacién rentable ante la diversificacidn y

dimensidn de las actividades generadoras de ganancias, asimismo ;
el cr&dito magnifica la utilizacidn del dinero como mercancia.

Marx menciona gque: “"a la par gue la produccidn y la acumulacidn

y en idénticas proporciones,
las dos palancas mis poderosas de la cen

capitalista, se desarrollan la con-

currencia y el crédito,

tralizacidn de capital*”. 8/

Lo cual es descrito por Ashton al comentar gue el bajo costo del

dinero, alrededor del 3% en la Inglaterra del despegue industrial,

=74 fue otro elemento de impulso al auge capitalista.

La aglomeracidn de la fuerza de trabajo -origen del valor de las
mercancias-, es en los centros urbanos premisa indispensable para
el proceso de acumulacidn capitalista, la cual se manifiesta a -
través de una sobrepoblacidn relativa, gQue excede las capacidades

de absorcidén de mano de obra y presiona a la baja la remunera-—

cidn del trabajo.

Marx Carlos, op. cit. cadp. XXIV p. 635.
Marx Carlos, %aem ca@p.XXIXI p. 530.
La_Revolucidn Industrial (1760 ~ 1830), México.

Ashton T.S..
Fondo de Cultura Economica 1570. pP.- 649.
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La creacidn de infraestructura. eqguipamiento y mobiliario urba-
no y la organizacidén concentrada de los servicios energéticos,
agua y transportes son elementos que favorecen el crecimiento de
las actividades empresariales. Estas obras reguieren de fuertes
gastos de los fondos gubernamentales, gastos sociales captados a

través de la tributacién y endeudamiento externo Yy gue usufructian

las empresas. 10/

La diversidad de actividades manufactureras en el mismo centro de
poblacién facilita la complementariedad de la industria con otras
elaboradoras de productos intermedios -integracidn horizontal-,
asi como con servicios que requiere para la promocidn, distri-

bucidn y comercializacidn de los productos.

Los elementos anteriores interactGan en la aglomeracidén repro-
duciendo, multiplicando las posibilidades para la acumulacidn.
La empresa puede expandirse gracias a las economias de la aglo-
meracidn, abatimiento de costos de transporte y aumento de la ve

locidad de rotacidn del capital.

El crecimiento continuo de las ciudades o proceso de urbanizacién,
se debe a que la transferencia de actividades econdmicas y de po
blacidn, se dirige hacia algunas regiones y ciudades de cada -—-
pais, en atencidn principalmente a las perspectivas de crecimien
to de la empresa -criterio microecondmico-, 1o cual va generan-
do gue unas ciudades crezcan mAs gue otras, llegando a formar -

grandes centros urbanos o metrSpolis.

El proceso de crecimiento de las ciudades, impulsado por la in-

dustrializacidn, conforma en la actualidad a la llamada civili-

Singer Paul. Ecgnonia elitica de la urbanizacidn, México,
Siglo XXI, editore décima ed., 1991. pp. 37-39-
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zacidén urbana, momento actual del modo de produccidn capitalis-—
ta. La urbanizacidn crea una problemética donde inciden —aparte
del industrial- otros elementos que coadyuvan en la dindmica de

crecimiento de los centros de poblacidn. 11/

A la concentracidn en las ciudades de los medios de produccidn
del capital y los de reproduccidn de la fuerza de trabajo., se -
une la aglomeracidn de los medios de circulacidén material (co-
municacidn y transportes)., asi comoc los medios de consumo colec-—

tivo. 12/

IL.os madios de consumo colectivo, si bien son improductivos de -
plusvalor, ocupan a gran nimero de personas en la prestacidn de
los mservicios y amplfan el mercado interno en las urbes, al in-
cidir en la velocidad de rotacidn del capital no productivoe. En
estos medios de consumo colectivo guedan incluidos los servicios
hospitalarios, abasto de agua, el transporte masivo de personas,
construccidén de vivienda social, serxvicios educativos, cultura-
les y de esparcimiento gue respondan a la satisfaccidn de nece-

sidades objetivas y subjetivas de la sociedad.

Por lo tanto, en la urbanizacidn capitalista como forma actuali-—
zada de la divisidn smocial del trabajo material e intelectual, -
interactiian constantemente la produccidn, el intercambio y el -

consumo.

En concordancia a la participacidn de los miGltiples factores -
mencionados, en la ciudad, la regidén y en las diversas aglome-

raciones territoriales, ocurre la existencia de infraestructuras

I1. Lefebvre Henri, De lo rural a lo urbano, antologia de Mario Ga-—
s EJIEOFEI&I FPEeniInsUIX, 197 2

12.

viria, Barcelona, v 1, p. 222.

Lojkine Jean, El marxismo, el emtado la cuestidn urbana.
México, Siglo XXT . Eé. 1975. la. ed. en espanol. p. 115.
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complementarias, especializadas en funcid&n del respectivo uso

del suelo.
Se Adistinguen fundamentalmente las siguientes infraestructurass:

- las de formacidn: conjunto de medios de ensefanza y capacita-
cidn en todos 10s grados.

— las socioculturales: vivienda, instalaciones de salud, cultu-
rales y de tiempo libre.

- las econdmicas: zonas industriales, vias de comunicacién, -

redes de energia y de telecomunicacidn. 13/

El desarrcllo de 1los medios ZQ transporte y de comunicacidn, im-—
portantes factores advertidos por Marx 14/, han apoyado la inser
cibn de los paises en una divisidn del trabajo a nivel interna-—
cional, no exenta de la tendencia a concentrar espacialmente --—
los factores de la produccidn en regiones estratégicas del co-

mercio mundial.

Las metrdpolis representan niicleos industriales a varias escalas
de produccidn, asi como centros de distribucidn del comercio ma-
yorista, lugares donde se ubican los servicios especializados de
todo tipo, asi como miltiples actividades politicas, econdmicas

Y sociales gque generan nuevas necesidades de produccidn y consu-

mo, todo lo cual constituye mercados diversificados de trabajo.

La urbanizaciSn es una tendencia universal del capitalismo, ca-
da vez mis porcentajes de la poblacidn se aglomeran en las ur-—
bes formando ciudades, metrSpolis y aGn megaldpolis. La biisque

da de mejores condiciones para la produccidn y el intercambio -

13. Lojkine Jean, op. cit. pp. 151 - 152,
14. Marx Carlos, ISem Libro Segundo, El proceso de circulacién.

la. seccidn, cAp. VI, pp. 132 - 135.
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comercial, asi como de empleo son las principales motivaciones

de las migraciones hacia los centros urbanos.

La poblacidn urbana en el mundo pasd de significar el 34% del -
total en 1960, al 45% en 1991 y se estima representard el 60% -
para el afic 2000. Asimismo existen 80 metrSpolis con poblacidn
mayor a un milldn de habitantes cada una, gque albergan en con--

junto a 850 millones de personas, el 16% de la poblacidn del -

planeta. 1S/ Dentro de &stas se incluyen las ciudades de Mé&xi
co, Guadalajara., Monterrey y Puebla.

La concentracidén metropolitana de actividades y poblacidn se ma-
nifiesta con intensidad tanto en paises desarrollados como sub-
desarrollados, a través de la expansidn fisica de las ciudades

con la formacidn constante de Areas suburbanas de diverso tipo.-

industriales, comerciales, dormitorio. etc.

Las caracteristicas de estas &dreas son cualitativamente distin-
tas segin se trate de un pais desarrollado © de uno subdesarro—
llado. Diferencias gque estardn dadas por el grado de integracidn
© marginalidad con la estructura y funciones en la metrdpoli, -
aspectos gue se considerar&n mds adelante al abordar las carac-—

teristicas de la urbanizacidn en América Latina y México.
Las contradicciones de la ciudad burguesa.

La evolucidn de la ciudad burguesa conlleva fundamentalmente -
las mismas contradicciones gue el capitalismo; asi mientras por

una parte el conglomerado urbanco representa la forma de concu-

ONU-PNUD. Jnforme sobre desarrollo humano 1993, publicado para
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo por el Ccen-
tro de Comunicacién. Investigacidn y Documentacidn entre Eurocpa,
Espafia y America Latina (CIDEAL) Madrid 1993, pp. 196-197, 224.
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rrencia y organizacidn social para la produccidn, por la otra
la apropiacidn privada de los medios de produccidn y de la -
plusvalia generada., cobstaculiza el disfrute social de lo pro--

ducido.

Los vinculos sociales caracteristicos de las ciudades de perio-—

dos anteriores, como la polis griega o la comuna medieval, tien-

den a perde e,al disolverse en individuos libres y privados. en
un compacto civico, en una especie de contrato social donde se

puede hablar de comunidad sdlo en el aspecto cuantitativo. 16/

Tal y como se comentd anteriormente, 17/ el capitalismo transfor-
ma a la ciudad en una empresa industrial, comercial y de servi-
cios, y al hacerlo niega el papel de é&sta como &a&mbito perscnal,
cultural y de solidaridad humana, exagerando sus funciones econd-

micas.

Al no existir criterio urbano o humano alguno gue se anteponga
al afin de acumulacién, el capital proyecta continuamente a la
ciudad hacia un crecimiento f£isico -aspecto cuantitativo- mien-
tras este sea redituable,sin reparar en los conflictos que se -
generan respecto al deteriorc del mismo medio ambiente o en la
insuficiencia de satisfactores colectivos, cuya atencidn corres-
pondera casi por eliminacidén al Estado. Menos aiin existe preocu-

pacidn alguna por los niveles generales de vida de la poblacidn.

Por otra parte., en el crecimiento de la ciudad burguesa la anar-
guia de la produccidn fabril., se extiende a la anarquia funcio-
nal de la urbe., se produce por producir, se mueve por mover, Sse

BooKchin Murray. idem pP. 57
vid supra. p.12.
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consume por consumir, etc., todo ello conlleva desperdicios y

contrarios a la intencidn de aglomerar para el

deseconomiIas,
mejor aprovechamiento de la divisidn del trabajo.

Asimismo en la smociedad capitalista la creciente socializacidn

del trabajo es inseparable de su contrario, la concentracibén -
del capital cada vez en mayor grado. En la ciudad burguesa =e

dA progresivamente el aumento de la clase trabajadora y por otro

lado el capital se concentra cada vez mas.

El capitalismo y la ciudad burguesa representan una €poca de ade
lantos de las fuerzas productivas y de los descubrimientos tec-—
noldgicos, nuevas fuerzas de produccidn gque no se emplean para

beneficio de la msociedad como un todo sino para el de una mino-
ria que detenta el poder econdmico. Esta polarizacidén es cons-
tatable en cualquier pais y ciudad capitalista de nuestros dias,
el crecimiento de las

lejos de conducir al bieneastar general,
fuerzas productivas en estas condiciones, lleva a recurrentes -
a la pobreza y adén a conflic-

crisis econSmicas, al desempleo,

tos bé&licos.

La competencia y la concentracién dirigen a la sociedad, siendo
absorbidas las pequeiias empresas por grandes establecimientos -
Se promueve la divi-

industriales, comerciales y de servicios.

8i5n y enfrentamiento y rige el valor de cambio,

en mercancia a la ciudad considerada en tode y en Sus partes.

convirtiendo -

Incluso la planeacidén urbana se ha ubicado dentro del pragmatis-—
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mo imperante y no ha podido ir adelante de los acontecimientos,

ni controlarlos u orientarlos.

Las ciudades contindan creciendo, convirtiéndose en metrdpolis y
megalsépolis, donde tanto la burocratica planeacidn urbana como
la accidn estatal para el otorgamiento de los satisfactores co-

lectivos, son insuficientes y actiian con retraso.

Bookchin comenta que a pesar de todo siI existe una evolucidn
social cualitativa.,al ser reemplazada la responsabilidad social
de las comunidades precapitalistas y reducir toda relacidn a un
nexo dinerario., donde el objetivo serd el saqueo de toda mate-

ria aprovechable, asi comoc de sus capacidades. 18/

Por consiguiente, el suelo, los recursos naturales, asi como €l
trabajo humano y los principios de la vida social son conside-

rados como recursos para obtener beneficios.

En otro aspecto, la amplia divisidén del trabajo en la ciudad -
burguesa, principalmente de sociedades industrializadas o desa
rrolladas, ha permitido mayor tiempo libre al habitante, sin -
embargo como 10 ha sefialado Lefebvre, al dividir el tiempo en

tres categorias: a) tiempo obligadeo (trabajo), b) tiempo libre
(ocio) y c) tiempo constrefiido (desplazamiento, atencidn de -
exigencias burocrdticassz fisco. permisos, trémites, etc.). Al

disminuir el tiempo dedicado al trabajo, no estd aumentando el

18.~

Bookchin Murray. Idem. p. 58.
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del ocio, porque el gue se estad incrementando es el constreifiido,
agquel gue se emplea en atender las formalidades de todo tipo de
organizaciones burocriticas de la ciudad gue pesan sobre el in-

dividuo. 19/

En sintesis, como en todo proceso dial&ctico existen y operan en
el funcionamiento de la ciudad burguesa, las contradicciones que
en su agudizacidn se convierten en las limitaciones de su cre-

cimiento, siendo las fundamentales:

- la centralizacidn y apropiacidn privada de los medios de pro-

duccibn y su producto, contra la socializacidn del trabajo.

- concentracidn social para produccidn de bienes y servicios

organizados a nivel empresa’ y an&rguica en el conjunto de la.

ciudaa.

~ aglomeracidn con la finalidad de eficientar el uso de los fac-
tores productivos y por otra parte la subutilizacidn y des--

perdicio de los mismos.

~ tendencia creciente de los costos de operacidn de la ciudaa -

frente a la disminucidn progresiva de su produccidn.

- la ciudad burguesa al reducir todo a mercancia y promover el
espiritu de competencia se niega el sentido de la ciudad misma
como organizacidn social para convivir en comunidad, en soli-

daridad y cooperacidn.

19.- Lefebvre Henri. op. cit. p. 186.
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- mu crecimiento incesante al regirse por leyes econdmicas y

sociales, afecta el entorno natural o medio ambiente,ponien-

do en riesgo su sobrevivencia.

Lo anterior se hace evidente en las metrdSpolis capitalistas en

expanaidn, las cuales plantean continuamente el agotamiento -

urbano burgué@ manifestado en la incapacidad para proporcionar

condiciones ambientales, biocldgicas, sociales y psiguicas ade-—

cuadas para el desarrollo humano, asi como incapacidades para -

responder a los requerimientos de alojamiento, agua potable, sa-

neamiento, transporte, seguridad, abasto e incluso el tiempo de

existencia del ser humanco, patrimonio valioso para cada habitan-

te en la ciudad, es despersonalizado a nivel general como recur-

80 de "horas-hombre® en constante desperdicio.

1.5.E1l crecimiento urbano en el capitalismo del subdesarrollo.

Si bien es cierto gue las reglas del capitalismo han operado

tanto en el proceso de crecimiento urbano-industrial de los -
paises desarrcllados como en los subdesarrollados; los tiempos,

circunstancias y caracteristicas Qe Qicho proceso en los segun-
dos, tuvieron diferencias importantes. Para fines del presente

trabajo interesa considerar fundamentalmente lo ocurrido en
Amdérica Latina y en México.
1.5.1. Caracteristicas principales de la urbanizacidn en América

Latina.
En el siglo pasado, cuando los paises latinocamericanos van logran

do su independencia politica., ya en los paises desarrollados de
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Eurcopa y en los Estados Unidos, el capitalismo se encontraba -—
muy avanzado. Este hecho puso en marcha de inmediato acciones
de ampliaciédn de mercados, asi como de exploracidén de posibili-
dades de inversidSn rentable hacia los recién independizados, -
con ello =& generaron variadas modalidades de dependencia —
econbmica (de enclave, de plantacidn, etc.), de los paises -
atrasados respecto a los industrializados, mismas que influyeron

en las caracteristicas de su crecimientoc urbano.

En las fias d arrolladas con dependencia de las acti-

vidades extractivas, los transportes y la agroindustria textil

y azucarera, como en MExico, las ciudades conservaron su esque-—
ma centralizador en 1o politico, administrativo y comercial. -~
Dichas actividades no detonaron el crecimiento urbano por no ser
de Indole manufacturers, ni reguerir localizarse en los centros
de poblacidn. Incluso en aquellas economias de plantacidn los

paises tuvieron un procesoco de ruralijizacidn. .

Por lo tanto, durante el siglo XIX y buena parte del siglo XX
los paises de Latinocam@érica permanecieron fundamentalmente rura-
les, smiendo exportadores de materias primas e importadores de -

bienes elaborados.

Las consecuencias de las dos guerras mundiales y de la depre-—
8idn econSmica de los aficos treinta, debilitaron temporalmente las

relaciones de dependencia y motivaron el inicio de procesos de

industrializacidén mas propios Yy autdnomos en América Latina.

Al presentarse la escas&z de productos importados debido a dicha

crisis externa. se manifestaron los procesos de industrializacidn
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manufacturera por la via de la sustitucidn de importaciones.

Con el auge de las actividades fabriles y su caracteristica de
la creciente indus-

ubicarse primosrdialimente en las ciudades.,
trislizacidén impulsd la urbanizacidn sin precedente del sistema

de ciudades comerciales ya existente en los paises latincameri-

canos.
en el contexto de la econo-

La insercidn tardia de esos paises
mia capitalista mundial, los ubicd como atrasados o subdesarro-
situacidn que sirve para ender el pr de su ~
que serd tambi&én a destiempo, dependiente y gue

1lados.

urbanizacidn,
tendrd asimismo un conjunto de caracteristicas fundamentales -
que se abordardn a continuacidn con apoyo a lo descrito por -~

Singer, 20/ y Que marcan sus diferencias con la evolucidn ur-
bana ccurrida en los paises desarrcllados.

Dicho proceso de urbanizacidn en el subdesarrollo se caracte-—
rizard por:
dentro de una serie histd-

- Crecimiento econdmico dependiente.
rica de dependencias: colonial, capitalista-comercial e impe-

rialista, a diferencia de los paises avanzados con economias
més aucSnomas.
Industrializacidn-urbanizacidn tardia con mds de vun siglo res-—

pecto a las naciones industrializadas.
Implantacidn repentina de cambios tecnoldgicos mientras en los

paises desarrollados eatos ocurren hasta gue maduran las inno-

vaciones.

0. Singer Paul, gp. cit. pp.

50-108.



se observan tasas elevadas

Poblacidn en rapida urbanizacidn,
de crecimiento urbano del 4.0% anual promedio entre 1960 y

En los paises desarrcllados hace tiempo que se realiza-

1991.
ron los principales procesos de industrializaciSn-urbanizacidn,

obteniendo tasas de 1.4% promedio anual de crecimiento urbano
pPara el mismo periodo. 21/

Existencia de un elevado sector poblacional de subsistencia gue
Los -

integra mayoritariamente a los contingentes migratorios.

pafaes ricos no tienen sector de subsistencia o es insignifi-

cante.

Los flujos migratorios principales gque causan el crecimiento
de las ciudades tienen su origen en los sectores de subsisten-—
cia del campo. En los desarrollados son entre ciudades y no -
se componen por sectores de subsistencia.
Las migraciones no provocan nueva demanda del producto urbano,
En contra,en paises avanzados

por no tener poder adguisitivo.

si provocan nueva demanda.

Las ciudades crecen principalmente por la ocupacidn irregular
formando zonas

sin planeacidn alguna,

de terrenos periféricos,
“"ciudades perdi-

dormitoric deprimidas “"favelas"®,
En los paises ricos el mercado inmobiliario pla--

“"barcaadas”™.,

das®”, etc.
nea la creacién de zonas residenciales.

Dichas zonas deprimidas guedan en gran parte al margen de la
pues al tener -

divisidn social del trabajo de las ciudades,
comer~

sus habitantes actividades autSnomas de subsistencia:

op. cit. p. 224.

Informe sobre desarrcollo humano.

3 e ONU-PNUD.,
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cio ambulante, cargadores, servicios domésticos, etc., se van

integrando lentamente a la estructura Yy funciones urbanas. En

el mundo del desarrollo la integracidén de los migrantes es ra-
pida y se mantienen subvenciones a las reservas de la fuerza
de trabajo.

Los migrantes engruesan las filas de la "terciarizacidn infor-
mal®”, mientras en los paises avanzados la incorporacién es al

mercado de trabajo formal.

Debido a que la mayor parte de los inmigrantes a las ciudades

de paises mubdesarrollados, proceden de pegueiios pueblos, to-

davia me dan casos en que los migrantes antiguos motivan a
lios nuevos,

llegando a formar grupos o colonias con lugar de
origen comin.

Las caracteristicas descritas anteriormente serdn de utilidad

Para la comprensidn y an&lisis del proceso de crecimiento de la

ciudad de Mé&xico, asi como de los municipios conurbados en su

Zona Oriente, dentro de 108 cuales se encuentra

Solidaridaad.
Rasgos generales de la urbanizacidn en México.

El caso de Mé&xico corresponde al de un pais gue de 1521 a 1810,

soportd tres siglos de explotacidn colonial y expatriacidn de

sus excedentes econdmicos,

hacia una metrdpoli espaficola gue ya

se habia rezagado con respecto a las naciones mas avanzadas de

principios del siglo XIX.

Durante e&l tiempo gue durd la colonia, en Europa se habia venido

gestando y consolidando el modo de produccidn capitalista, por

Valle de Chalco-
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10 gque el pais nace a la independencia politica, insertindose -

en el capitalismo internacional en forma tardia o subdesarrolla
da.

Un pais con organizacidn semifeudal, sin capital., sin tecnologia,

con permanente inestabilidad politica, a donde acude en forma
inmediacta el capital monopolista extranjero en busca de la ex-—

pPlotacidn de 1los recursos naturales. Incipiente industria prin-

cipalmente extractiva qQue se ubica lejos de los centros urbanos

tradicionales y que no alterd en mayor grado el crecimiento de
las ciudades, ni propicid la transformacidm urbana del pais.
Acorde a lo acontecido con gran parte de los palses subdesarro-

llados, en Mé&xico la industrializacidn manufacturera y con ello

el procesco de urbanizacidn ocurre de manera franca hasta el

presente siglo y en forma importante a partir de la dé&cada de -—
los afios cuarenta.

De acuerdc a datos censales, en el afio de 1940 la poblacid4n del

pais era fundamentalmente rural, pues la poblacidn urbana suma-—

ba el 35.1% del total,

a partir de esa fecha y a consecuencia
del modelo de industrializacidn basadc en la sustitucidn de im-
portaciones.

1950,

la peblacidn urbana se incrementa al 42.6% para

siendo hasta 1960 cuando se igualan las proporciones entre

poblacidbn urbana (50.7%) y poblacidn rural (49.3%), a partir de

esa fecha las cifras muestran gue la poblacidn nacional se vuel

ve fundamentalmente urbana, (Cuadro 1I.1), llegando a representar

en 1995 el 73.5%, frente al 26.5% de la rural.
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C UADRO I.l
MEXICO
POBLACION URBANA Y RURAL 1940 -~ 1955

ARO Poblacidn__Total Poblacidn Urbana Poblacidn Rural =/
1 €5 “ImMIir&Esy (€1
1940 19 653.6 iao0 6 896.1 35.1 12 757.4 64.9
1950 25 791.0 100 10 983.5 42.6 14 807.5 57.4
1960 34 923.1 100 17 705.1 50.7 17 218.0 49.3
1970 48 225.2 i00 28 308.5 58.7 19 916.7 41.3
1980 66 B46.8 100 44 2959.7 66.3 22 547.1 33.7
1990 81 250.0 100 53 313.0 65.6 27 937.0 34.4
1995 91 120.4 100 €6 949.5 73.5 24 170.9 26.5
- Residente en localidades menores a 2500 habs.
FUENTE: INEGI. Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1940-1990 y

Censo Conteos 1995.

Si bien la poblacidn urbana venia creciendo con la consiguien-—
te disminucidn de la rural, es en 1940, con el auge de la in--
duscrializacidn, gue el incremento se triplica con relacidn a

la década anterior, aumentandoc en mas de 7.5% cada dé&cada de

1940 a 1980. En la década de 1980 a 1990 la relacidn entre po-
bPlacidn urbana y rural prdcticamente no varid y en el periodo
1990-1995, se reinicia el proceso de urbanizacidn de la pobla-

cidn.

En el periodo 1930-1940, la tasa promedio de crecimiento pobla-

cional anual nacional fue de 1l.7%, para el siguiente periodo -
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1940-1950 fue del 2.7%,en los treinta afios posteriores 1950-1980
sube al 3.0% y 3.3% y no desciende hasta la década de los ochen-
ta en que manifestd un 2.0% y en la década de los noventa obser-

va el 2.3% de crecimiento anual promedio,(Cuadro I.2.)

C UADRDO I.2.

MEXICO
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION NACIONAL 1930-1995

PERIODO TASA ( & )

1930 - 1940

1940 - 1950

1950 - 1960

1960 - 1970

1970 - 1980

1980 - 1990 2.0

1980 - 1995 2.3

FUENTE: INEGI. Censos Generales de Poblacidn y Vivienda 1930-1990.

Conteos 1995.

De acuerdo con los indices de desarrollo humano de la Organiza-
<cidén de las Naciones Unidas, para el periodo 1960-1991, M&xico
tuvo una tasa anual de crecimiento de la poblacidn urbana del

4.1%. El mismo organismo prevee una tasa del 2.6% para el pe-

riodo 1991-2000. 22/

Dicha tendencia a la disminucidn en el ritmo de crecimiento de

la urbanizacidn es previsible, toda vez que en el pais, yva se

22.- ORU - PNUD. Informe de Desarrollo Humano. Idem P- 196.




iguald el porcentaje promedio de poblacidn urbana de los paises
industrializados que es del 74%, y gue el ritmo de crecimiento
de los grandes centros de poblacidn se ha desacelerado, ocu-—=-
rriendo en contrapartida el crecimiento de ciertas ciudades -

medias, tal como se verad mds adelante.
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IX. EL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

1. Los principales factores de expansidén de la capital del pais.
La ubicacidn estratégica para el control politico del terri-
torio desde el centro del pais., asi como el alto nivel de
vida en la capital Y las estrategias econdmicas proteccio-~
nistas, orientadas hacia el mercado interno, gue estuvieron -
vigentes sobre todo desde los afios cuarenta hasta la dé&cada
de los setenta, dieron por resultado la concentracidn despro-—
porcionada de la poblacidn y de las actividades econSmicas en

la ciudad de México.

Las ciudades Qurante el porfiriato y hasta 1930, son poco in-—
dustrializadas e incluso como lo comenta Singer, las ciudades
latincamericanas son bAsicamente antiindustriales, asiento de
los intereses oligdrquicos que favorecen la integracidn cre—--—
ciente del pais en la divisidn internacional del trabajo y -

mercado para los productos industriales de importacidn. 23/

En los primeros 20 afios posrevolucionarios, etapa de la crea-—
cidén y consolidacidn de las instituciones, el crecimiento in-
dustrial y poblacional tendié a concentrarse en las principa-
les ciudades del pais: México, Guadalajara, Monterrey y Puebla,
aprovechando las economias de escala que estas ofrecian, ade-—
m&s de las ventajas de localizacidn y los incentivos de tierra,
mano de obra, energéticos, transportes y crédito, impulsados -

por las politicas gubernamentales.

Al término de la Revolucidn se d&8 una participacidn mas acci-

va del Estado en el impulso de la economia del pais, contro--

23.~ Singer Paul, Idem. p. 132.



lando el sistema bancario, los ferrocarriles, el petrdleo y
la energia eléctrica. Esta mayor intromisidn estatal en la
economia seguramente estuvo influenciada por las lecciones -

que dejd la depresidn norteamericana de los afios treinta.

varios factores coadyuvaron para la recuperacidn econdmica
posrevolucionaria, mismos gue sirvieron de base p;ra el desa-
rrollo urbano-industrial posterior, entre ellos: la existencia
de una base industrial prevaleciente, la reforma agraria Car-
denista gque favorecid la movilidad de la mano de obra, asi -
como el crecimiento de las clases medias que se fortalecid des
de los afios treinta. Cobra importancia tambi&n la organiza-
cidn de La Banca con la creacidn del Banco de México (1925) y
el crédito de fomento con la Nacional Financiera (1934).

A partir de 1940 y hasta finales de la década de los afios -
sesenta, tiene lugar en el pais, un proceso de crecimiento -
econdmico sin precedente, que se denomind el ”mi%ag:o mexi—
cano", basado principalmente en la industrializacidn propi-

ciada por la estrategia de sustitucidn de importaciones.

La sustituciddn de importaciones fue posibilitada ante las -
recurrentes crisis de desabasto de productos importados de-
bidos a conflictos internacioconales, y fue favorecida en lo -
interno por fuertes inversiones del Estado en infraestructura
basica, adopcidén de politicas fiscales de estimulo y por es-
trategias proteccionistas de la produccidn nacional ante la

competencia externa, lo cual propicid la formacidn de un mer

cado interno casi exclusivo de la industria nacional.
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Marx ya advertia en el sistema proteccionista un medio para
producir fabricantes 24/, s8lo gque en los paises subdesarro-
llados como México, se da a destiempo, en ausencia de una -
acumulaciédn de capital propia y por ende con fuerte intromi-

8idn de intereses externos.

La inversidn extranjera, fundamentalmente norteamericana, en-—
contrd en la “cooperacién bilateral” en los ambitos comercial,
cambiario, financiero y laboral, los medios para asegurarse -
insumos baratos para afrontar la Segunda Guerra Mundial, y en
la “sustitucidn de importaciones” el camino para asegurar su -
hegemonia econdmica en el pais y garantizar que sus capitales
y empresas, en forma directa o indirecta obtuvieran mayores -
indices de rentabilidad relativa que en sus paises de orxrigen,

al producir agui con insumos mé&s baratos.

Entre 1940 y 1968 las inversiones extranjeras directas en Mé-
xico se incrementaron en 6 veces, con una tasa anual de creci
miento promedio del 18%. Las correspondientes a los Estados

Unidos pasaron de significar del 64% al 75% del total, dismi-
nuyendo en consecuencia las correspondientes a los dem&as pai

ses.

DPejando a un lado el origen de los capitales, el modelo pro-
teccionista estuvo apoyado por disposiciones legales como los
decretos de fomento industrial de 1926 y 1939. Las Leyes de -
Industrias Qe Transformacidn de 1941 y de 1946 y la Ley ée -

Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias de 1954. Las fran-

24.- Marx Carlos. Idem. Cap. XXIV. p. 643.

25.- Ceceiia Jos& Luis. México en la Orbita Imperial. México, Edi-
ciones El caballitc. 1570. pp. I25-13B.




quicias fiscales asi establecidas, sumadas a los aranceles -
y controles a la importacidén y a los subsidios., se aplicaron

sin discriminar entre los ramos industriales y se prorroga--
ron en el tiempo. La falta de revisidn sistemitica de las -~
medidas de proteccidn propicid posteriormente, gue muchas ag

tividades industriales constituyeran una carga para la econg

mia del pais y no consolidaron ventajas comparativas para

competir en el exterior.
No obstante, en las tres décadas posteriores a 1940, la econg
la produc-

mia mexicana crecid® a tasas anuales mayores al 6%,

cidn manufacturera a iIndices cercanos al 8% y la poblacidn au

mentd a razdén del 3% anual.

Dicho crecimiento econdmico, manufacturero y demografico did
origen al crecimiento sin precedente de las ciudades, princi-

palmente en aquellas gue tenian las mejores condiciones para

la produccidn: infraestructura, equipamiento y mobjiliario -
urbanco, mano de obra, mercade y servicios, teniendo siempre

un papel preeminente la capital del pais.

Es fundamentalmente en la ciudad de Mé&xico, donde a parxtir de

la década de los cuarenta se centraliza la localizacidn y el

crecimiento de la industria, constituyéndose estas actividades

en el inductor del acelerado procesc de crecimiento urbano de

la ciudad.

El crecimiento industrial en el Area Metropolitana de la Ciu-

dad de México (AMCM), estuve impulsado por los factores de -

aglomeracidn, representados por la localizacidn de actividades

econdmicas que se yuxtaponen y acumulan durante un periodo de
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tiempo y gue aprovechan la infraestructura de la ciudad. Como

lo seflala Gustavo Garza "El valor de la infraestructura es -
transferido en forma oculta a las  mercancias, produciendo tasas
de ganancia mis elevadas en la industria de la ciudad de México
que en la del resto del pais”. 26/

Otro factor de atraccidn industrial estuvo representado por -
el mercado mismo de la ciudad de Mé&xico, lugar donde ha llega
do a residir la gquinta parte de la poblacidn nacional y donde
se concentra el 35% del persconal ocupado en el comercio al ma
yoreo en el pais. Lo gue ha conducido a que incluso gran par

te de la produccidn de otras regiones, se centralice, fije su

precio en el AMCM y sea reexpedida.

Dentro de la infraestructura urbana, las redes y medios de -

transporte, asi como la existencia de terrenos suficientes,
adecuados y baratos fueron determinantes para la localizacidn

industrial en la ciudad de Mé&xico. Asimismo lo fue la dota-=-

cidén de agua y energé&ticos.

Entre otros factores coadyuvantes del crecimiento econdmico
Yy poblacional de la capital del pais, se encuentran la impor
tante inversidn pGblica canalizada, las favorables politicas
de subsidios y de precios. Hasta la década de los setentas
se estuvo aplicando en el AMCM entre una gQuinta y una cuarta
parte de la inversidn piblica federal, situacidn que descen-
did con los efectos de la recesidn econdmica de la década de
los ochenta. Sin embargo se debe considerar gue la metrdpoli
se encuentra dotada de valiosa infraestructura urbana.

26.~ Garza Gustavo. Desconcentracidn tecnoldgica y localizacidn
industrial en México. Los pargues y ciudade industriale

-19 - El Colegioc de México. 1992 p. 288.
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Elemento importante complementario al crecimiento industrial

lo constituyeron las sucesivas migraciones campo-ciudad, pro-
venientes de los sectores de subsistencia, debidas tanto a la
presidn demografica sobre la tierra rural, como a factores de
cambio de las relaciones de produccidn agropecuaria, las cua-
les han representado la disponibilidad de mano de obra exce--—

dente, gque ha mantenido bajo el costo de la fuerza de trabajo.

Estos flujos migratorios han tenido como factores de atrac-—-
cidn la bisqueda de empleo y de ingresos, asi como el acceso
tanto a suelo urbano por la via de la ocupacidn irregular, -

como a la vivienda mediante la autoconstruccidn progresiva.

La concentracidn tanto de medios de produccidn como de medios
de consumo colectivos en la capital, fueron multiplicando su
accidn conjunta, la cual se manifiesta por la primacia gue -
ha tenido con respecto al resto del pais, al contar con el -
mayor nimero de fuentes de empleo de los sectores piiblico, -
privado y social, asimismo la existencia de una amplia oferta
de recursos humanos, los niveles de ingreso m&s elevados, el
mayor mercado interno; satisfactorios niveles de la infraes-
tructura y equipamiento urbano, una planta industrial divexrsi-
ficada gue favorece su integracidn vertical y horizontal, asi
como la existencia de un sector servicios desarrollado donde
destacan el transporte, la educacidn, servicios asistenciales
especializados y abundantes instalaciones para la cultura., la

recreacidn y el deporte.
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En sintesis, la implementacidn de las politicas econdSmicas de
posguerra, consistentes en fortalecer y preservar el merca-

do interno por la via de sustitucidn de importaciones, refoxr
zaron el centralismo politico, administrativo y comercial, -
estimulando la concentracidn de la poblacidn y de las activi
dades econdmicas en el AMCM, con &nfasis inicial en la manu-
facturera, la cual gozd del otorgamiento de privilegios fis-

cales.
Estas deliberadas politicas econdmicas atrajeron flujos pobla

cionales., compuestos en Su mayor parte del sector de subsis-
tencia del campo y la ubicacidn creciente de unidades produc
tivas que generaron economias de aglomeraciSn, manifest&ndose
a1

sostenidos ritmos de crecimiento en el perfodo 1940-1980.
crecimiento tanto de la produccidn como del consumo en la

metrdpoli propiciaron cada vez mayor crecimiento.
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Las ayglomeraciones suburbanas y la metropolizacidn.

A partir de los afios cincuenta, el poblamiento y la urbaniza-

cidn rebasan 1os limites del Distrito Federal, ocupando &areas

del Estado de México, dentro de los municipios de Naucalpan.

Tlalnepantla y Ecatepec, crecimiento motivado principalmente

por la instalacidn de centros fabriles. Esta expansidén did -

origen al Area Metropolitana de la ciudad de México. 27/
Dicha urbanizacidn prosiguid posteriormente hacia otros muni-

cipios como Cuautitldn, Tultitldn, Huixguilucan., Coacalco, =

Chimalhuacdn, La Paz, Chicolocapan y Chalco.

Desde la década de los sesenta ya se manifestaba un crecimien

to poblacional excesivo, que did lugar a los asentamientos --

irregulares en la entonces periferia de la mancha urbana, mis

mos que se fueron regularizando. Asi surgieron las ciudades

dormitorio de Nezahualcdyotl y posteriormente Valle de Chal-

co~-Solidaridad.-. Con el tiempo, ya incluido Valle de Chalco-~-

Solidaridad., han guedado conurbados fisicamente el Distrito

Federal 28 municipios del Estado de México.

A medida que fue creciendo la ciudad de México, el mayor vo-

lGmen de los flujos migratorios se dirigid hacia los munici-
Pios conurbados del Estado de México.por esta razdn la pobla-

ci&n del Distrito Federal fue perdiendo importancia relativa

Cabe aclarar que INEGI considera al Area Metropolitana inte--
grada por el D.F. y 28 municipios fisicamente conurbados. Por
su parte el Programa de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México y Regidn Centrxo de 1983, considera al D.F., 53 munici-
pios del Estado de México y uno del Estado de Hidalqo para fi-
nes de ordenamiento territorial, aunque no todos forman parte
de la mancha urbana continua.
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en el total de la drea metropolitana. Asi pasd de represen-—
tar el 93% en 1960, al 64% en 1980, el 55% en 1990 y en 1995
el 51%, con lo cual practicamente en los respectivos terxrri-
torios de cada una de estas entidades, radica la mitad de -

los habitantes del 3rea metropolitana.

Al sobrepasar la ciudad los limites del Distrito Federal en s
la década de los afios cincuenta, inicia el proceso de metro-

polizacidn, toda vez que abarcd mediante la extensidn de la

trama urbana continua a municipios © territorialidades del -

Estado de México.

Posteriormente, a partir de la década de los aifios ochenta, -

inicia su proceso de megalopolizacidn, o proceso de unidén -—-—

{

territorial de dos zonas metropolitanas, lo cual sucede al -
compartir la conurbacidn de un mismo municipio, el de Huix-

quilucan con la zona metropolitana de la ciudad de Toluca.

En este proceso expansivo, la ciudad de México fue reafirman-—
do progresivamente su importancia relativa con respecto al -

resto del pais, hecho gque se ha manifestado por la concentra

cidn de poblacidn y actividades econdmicas en su territorio.

2.1 Crecimiento poblacional.

La concentracidn de poblacidn en la AMCM pasd de significar el i
8.3% del total de la poblacién nacional en 1940, al 21.0% en
1980, fecha en que acusd el mayor indice de concentracién -
Poblacional., pues para 1990 disminuyd al 18.5% y en 1995 fue H

del 18.3%, (Cuvadro II.l).
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CULULADRDO Ix.1
AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Poblacidn Nacional y del Area Metropolitana de la Ciudad
de México

Poblacidn Nacional Area Metropgéitana de la Ciudad

ARO
Tasa Tasa
{ Miles ) « v ) [ T { Miles ) (% del nal.) « %)
1940 19 653.6 100.0 1 650.0 8.3
1950 25 791.0 100.0 2 872.0 11.1
1960 34 923.1 100.0 -° 4 s10.0 14.1
1970 a8 225.2 100.0 . 9 014.3 18.7
1980 66 846.8 100.0 -3 14 052.7 21.0
1990 81 250.0 100.0 2- 15 047.7 18.5
1995 91 120.4 100.0 2.3 16 666.3 18.3 )
FUENTE: INEGI1. Censos Generaleas Ade Poblacidn 1940-1990.

Conteos 1995.

Cabe mencionar que se habla de gue la ciudad de Mé&xico, duran-—
te su é@poca de expansidn (1940-1980)., consolidd su peso demo-—
grafico en el contexto nacional. pues si bien durante el siglo
pasado mantuvo una tasa de crecimiento promedio anual del 1l.1%,
igual a la nacicnal, a partir del afio de 1900 y hasta 1930 su

tasa representd el triple de la nacional. Situacidn que se -
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explica como consecuencia de la inestabilidad politica y social
que impulsd a la -

provocada por el movimiento revolucionario
asi como al pro-

poblacidn a buscar seguridad en la metrdSpoli,

ceso de institucionalizacidn de la vida nacional gue actud

como factor de atraccidn de poblacidn.

En las décadas siguientes de 1940 a 1970, la metrdpoli mostrdS

una tasa promedio anual equivalente al doble de la correspon--

diente al pais. En la década de los sSetenta inicia su desace-
leracidn, coincidente con el agotamiento progresivo del modelo
asi como de la agudi

econSmico de sustitucidn de importaciones,
zZacidn de sus contradicciones y exceder sus limitea. Para la -
dé&cada de los afics ochenta la tasa de crecimiento de la capital

es inferior en menos de la mitad del promedioc nacional y en lo

que va de los noventa este indicador de crecimiento poblacio--
inferior al del pais, (Cuadro II.1).

nal es acorde, ligeramente

En la Gltima década, el 55% del incremento poblacional de la

ciudad =me debid al crecimiento natural y el restante 45% lo

motivaron las migraciones provenientes de otros estados del

pals.
Considerando tan sdlo a los habitantes de los centros de po-

se tiene gue el AMCM concentrd en 1980 al 37.0% de
en 1990 al 25.7% y en

blacidn,
la poblacidn urbana total del pais,

1995 al 24.7% de esos habitantes.
El AMCM muestra una tendencia a desacelerar su crecimiento -
demogréfico a partir de 1980, lo cual se debe principalmente

!
!
;
!
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al descenso en la migracidn neta y la fecundidad, asi como a

la reorientacidn de los flujos migratorios hacia otros luga- H
i
res.

Por otra parte la tendencia al envejecimiento de la poblacidn
en el AMCM se hace presente a patir de la dé&écada de los ochen

ta, en que los tres segmentos de edades censadas entre los 0

Y los 14 afhos muestran decrementos absolutos con tasas de

crecimiento negativos de -1.0%, ~-1.7% y -0.4% respectivamente.
Como resultado se tiene gue este rango de edades gue en 1570 -
representd el 43.3% de la poblacidn de la metrSpoli, haya disg

minuido su participacidn al 33.3% para 1990.

2.2. Concentracidn econdmica.

En los aspectos econdmicos de acuerdo a los censos industria-
les la AMCM en 1940 concentrd al 28.2% del personal ocupado

en el sector secundario nacional. Para 1960 este personal -
Bsignificd el 40.8%; en 1980 el 41.5%; para 1985 fue del 31.1%

y en 1993 fue el 24.9% del total nacional,{Cuadro II.2).

en cuanto al nimero de establecimientos manufacture-
para 1960 se

Asimismo,

ros, en 1940 se encontraba en la AMCM el 22.3%,

localizaban el 31.5%, en 1980 representaron el 28.18; para -

1993 su concentracidn significé el 13.5%

1985 el 21.4% y en
en el pals.

En su contribucidn al PIB manufacturero nacional se tiene gque

pasd al 44.5% en 1960, al 43.3% en 1980, -

Durante la década de

del 31.2% en 1940,
al 32.1% en 1985 y al 20.7% para 1993.

——y
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los ochenta y lo gue va de los afios noventa la participacidn

de la AMCM en el conjuntce de la economia nacional ha disminui

do,
en otras regiones

AREA METROPOLITANA

del pais

debido al mayor ritmo de crecimiento gque se esta dando -

como la frontera norte.

CuUADRO II.2

DE LA CIUDAD DE MEXICO

Indicadores Industriales del Pais y AMCM.
93)

(1540 - 19

Produccidn_ Bruta

Establecimientos
L]

Persgonal Ocupado
. (Millones de pesos)

Total

ARo Tota
1988=100

1940

Pais 31 482 100.0 509 452 100.0 13 404.8 100.0

AMCM 7 033 22.3 143 767 28.2 4 189.2 3.2
1950

Pais 73 o82 100.0 880 0OS1 100.0 37 436.4 100.0

AMCM 14 536 22.6 270 734 30.8 12 386.9 33.1
1960

Pafs 82 552 100.0 1 168 475 100.0 56 038.5 X00.0

AMCM 25 975 31.5 476 788 40.8 24 737.1 44 .5
1870

Palis 118 892 100.0 1 685 747 100.0 122 817.2 100.0

AMCM 32 801 27.6 697 291 41.4 53 919.8 43.9
1980

Pais 125 955 100.0 2 364 859 100.0 221 379.5 100.0

AMCM 35 351 28.1 581 328 41.5 85 809.9 43.3
1985

Pais 137 0Ss3 100.0 2 358 805 100.0 231 120.0 100.0

AMCM 29 351 2% .4 732 913 31.1 74 276.9 32.1
1993

Pais 329 241 100.0 3 340 973 100.0 239 851.8 100.0

AMCM 44 582 13.5 833 158 24.9 49 643.3 20.7
FUENTE: III, VvV, VII, IX,XI Censos Industriales 1940-1989 y Censos

EconSmicos 1994.
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Desde la década de los cincuenta, se inicia el establecimiento

de parques y ciudades industriales en lugares diferentes a la

ciudad de México, con el fin de promover un crecimiento indus-

trial y urbano no s35lo en la capital del pais, participando los

gobiernos federal y estatales mediante el otorgamiento de faci-
lidades en la adguisicid®n de terrenos y estimulos fiscales.
De 1953 a 1986 se crearon alrededor de 130 parques y ciudades

industriales, de 1los cuales el 22.8% se establecid en los esta-

dos de la Zona Centro del pais ( Hidalgo, México, Morelos, Pue-

bla, Querétaro y Tlaxcala ), cercanos al AMCM, lo cual estimuld

la concentracidn megalopolitana 28/. El crecimiento de la in-

dustria maguiladora en las ciudades medias y en la frontera nor
te del pais ha contrarrestado esta concentracidn.
En cuanto al sector terciario, el AMCM concentrd en 1980 al -

33.7% del personal ocupado total del pais, para 1989 tenia al

28.4% y en 1993 alin significd el 26.9%.
En el {ltimo aflo de referencia, el AMCM representd el 23.8% del

empleo generado en el comercioc a nivel nacional, asi como el -

30.5% de la ocupacidn del sector servicios del pals. Este - -~

Gltimo indicador practicamente se ha conservado pues en 1988

significd el 30.6% del total nacional.

2.3. El proceso de ocupacidén metropolitana.

Al impulso de los factores de expansidn de la ciudad, la ocupa-

cidn de los municipios hoy conurbados ha tenido diversas moda-

28 . — Garza Gustavo. Op. cit. p. 134.
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lidades en el tiempo, asi en la primera etapa, en la década de
cuando ocurre el crecimiento hacia los mu

los afios cincuenta,
nicipies ubicados al norte del Distrito Federal (Naucalpan,
Tlalnepantla y Ecatepec), esta se caracterizd por ser funda--
mentalmente ocupacidn para uso industrial y en segundo término

para el uso habitacional.
Dicha caracteristica siguid la tendencia general de crecer ha-
de ella provienen -

debido en gran parte a gue
como la magui-—

cia el norte,

tanto los insumos agropecuarios y extractivos,
Asi

naria y equipo regueridos por la industria en la ciudad.
como por el fuerte intercambioc comercial existente con el mer-
cado norteamericano, que habia influido desde tiempo antes en

el mejoramiento de las vias y medios de transporte.

Por otra parte la creacidn de colonias residenciales para ocu-
pacidn de la poblaciSn de elevados recursos econbmicos, ha

sido satisfecha desde esa época por el mercado inmobiliario -
como

formal tanto dentro de los limites del Distrito Federal,
fuera de este en los suburbios creados en los municipios al -
noroeste de la ciudad: Naucalpan y Huixquilucan principalmente.
la ocupacidn gue se da hacia

En las décadas siguientes a 1960,
Chico-

los municipios conurbados de la Zona Oriente (Chalco.
Ixtapaluca, -

fue predominantemente para uso

La Paz, Nezahualcdyotl y

loapan, Chimalhuacan,
Valle de Chalco-Solidaridad),
habitacional de poblacidn de escasos ingresos econdmicos,

con inmigrantes de los sectores de subsis

“ciudades dormitorio™

tencia tanto rurales como urbanos.
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En atencidn al principal origen-destino inmediato de estos -
flujos migratorios, la expansidon fisica de la ciudad se ha -
realizado en tres secuencias: campo-ciudad, centro-periferia
y periferia-periferia.

Si bien en todas las etapas esta presente el origen inicial de
migraciones rurales hacia la ciudad, hasta la década de los

cincuenta se d& el crecimiento en el Disctrito Federal., de esas
fechas hasta la década de los ochenta ocurre el crecimiento del
Distrito Federal hacia los municipios hoy conurbados, confor- !
mando progresivamente contingentes de migrantes gque ya habian

pasado un periodo como residentes urbanos. En la década de los
noventa la caracteristica relevante en la expansidn metropoli-

tana hacia los municipios conurbados.estd dada por flujos migra
torios con residencia inmediata anterior en otros municipios

metropolitanos.

El crecimiento del AMCM ha venido conformando a las areas sub-

urbanas, en una serie de subcentros qQue son parte de la conti-

nuidad metropolitana, cuyos habitantes aprovechan los factores
de aglomeracidn. a la vez van generando actividades cotidianas
laborales y de consumo dentro de sus limites territoriales,con
siguiendo cierta independencia con respecto al niicleoc central
de la metrdpoli. Esta relativa autosuficiencia de los subur-

bios propiciada por la agudizacidn de los llamados “limites™

del crecimiento de la AMCM, como son el tiempo excesivo de tras

lado y la insuficiente generacidn de empleo productivo, han -
hecho gue la metrSpoli se componga de una suma de asentamien-

tos sin estructura ni funcidén relevante con la ciudad.
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En las Gltimas dos décadas el crecimiento de la mancha urbana

ha sido mis rapido gue el de la poblacidn, lo cual corresponde

a la tendencia a la desconcentracidn centro-periferia dentro

del AMCM. Mientras en 1950. 7 de cada 10 habitantes del Dis--

trito Federal vivian en las cuatro delegaciones centrales (Cuauh-

témoc, Venustiano Carranza, Benito Judrez y Miguel Hidalgo) ha-

cia 19590 solamente vivian ahi 2 de cada 10 pobladoresde la entidad.

ILa extensidn y ocupacidn de la mancha urbana de la AMCM pasS de
una etapa intensiva hasta la década de lo0s ochenta cuando abar-

cd un territorio de 1000 sz., con una densidad de poblacidn de

14 mil habitantes por Km.2, a una etapa extensiva para la dé-

cada de los noventa en que ha llegade a una superficie de 1500

Km.2 Y cuya densidad disminuyd a 10 mil habitantes por Km.%..

El crecimiento Qe las actividades terciarias, el encarecimiento

del suelo en el niicleo central, el desdoblamiento de las fami-

lias por el crecimiento natural, asi como la inmigracidn, han

sido causa de dicha expansidn fisica.

El comportamiento de la dinamica poblacional y de los sectores
productivos, asi como los indicadores referentes a la infraes-—

tructura de todo tipo con gue cuenta la AMCM, dejan en evidencia

que dsta ha dejado de ser un polo de atraccidn como lo fue en -

épocas anteriores. lLa etapa de concentracidn creciente de flu-

jos migratorios y de actividades econdmicas en relacidn con los

ritmos de otras zonas del pais, muestra seilales de haber termi-

nado, iniciandoc una nueva etapa en la que tiende a estabilizar

su peso especifico en el contexto nacional.
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La crisis econdmica 1980-1995 y la metrSpoli.

La situacidn general de la economia del pais, incide y afecta

el desenvolvimiento de las actividades en todos los sectores y
regiones del mismo. Por lo tanto y a fin de comprender mejor
la evolucidn reciente del AMCM, es conveniente revisar en for-
ma resumida lo ocurrido con las actividades econdmicas y con la
poblacidén nacional fundamentalmente desde el afio de 1980, etapa

caracterizada por la permanencia de la crisis econdmica.

3.1. Antecedentes.

Para fines de la década de los sesenta, el proceso de industria-

lizacidn mediante la sustitucidn de importaciones, inicid su de-
terioro en el pais,afectado por la crisis del sector agrope-—
cuario y un proceso de proteccidn manufacturera excesaiva que =
propicidé una industria de bienes de consumo de altos costos,

bajos niveles de exportacidn y dependiente de maguinaria y ma-

terias primas importadas.

Las medidas proteccionistas llevadas al exceso tanto en tiempo

como en profundidad, condujeron en general al fomento de una in
dustria ineficiente.,carente de capacidad competitiva con el --
exterior, con elevada capacidad instalada ociosa y gue no desa

rrolld la produccidn de bienes de capital, dando lugar al -

"circulo vicioso": baja productividad, costos elevados, insufi
ciente acceso a mercados internacionales, produccidn no especia

lizada y en pequeiia escala de bienes de consumo y nuevamente

baja productividad.29/

Martinez del Campo Manuel. Factores en_el Proceso de Industria-
lizacibébn. México, Fondo de CGltura Econsmica, 1374, Pb. 13-15.
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Para 1975-1977 se presentd la contraccidn industrial, el pro-

se manifestd la descapitalizacidn,
se contrajo la inver-

ducto interno decayd, las -
empresas estatales entraron en déficit,
se dieron Qéficit tanto en balanza comercial.

s8idn privada, -
crecid la deuda externa y aparecid

como en el gasto piblico.,
un proceso inflacionario.

A nivel internacional, algunos autores ubican la crisis contem-
pordnea del capitalismo, a partir del estancamiento gque se da

en los Estados Unidos con la recesidn de 1974-1975, aparecien-

do recurrentemente el fenSmeno de estancamiento con inflacidn.30/

En 1978 el sector servicios en México inicid un crecimiento
desproporcionado, esa terciarizacidn de la economia mostraba -
una transferencia de valor més que proporcional de los sectores
Productivos a los improductivos. Crecimiento de los servicios
que se did en el 3mbito urbano. No obstante, el crecimiento -

demogrifico continuaba a un ritmo medio anual de 3.3% entre

1970 y 1980, incrementos poblacionales que incidieron en la ex-

pPansién de las grandes ciudades.

En el periodo 1978-1981 se did una breve reactivacidn por la

petrolizacidén de la economia, registriandose promedios elevados

de crecimiento; el Producto fnterno Bruto crecid a un ritmo ma-—
el sector petrolero lo hizo en un 19% promedio anual

yor al 8w,
En este pe-

y el sector manufacturero crecid a una tasa del 8.
riodo hubo un crecimiento desigual en los demids sectores eco-

némicos., derivado de la decisidn de transformar la economia en

Mnagdoff Harry y Sweezy Paul M. Estancamiento explosiédn finan-
ciera. México,Ed. Siglo XXI. México 1388. Pp- 5*—55.

:
;
i
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exportadora de petrdleo, como alternativa, en lugar de una in-
dustria manufacturera que no habia logrado integrar la produc-—
cidn de bienes de capital, asimismo se usd el endeudamiento -
externo para financiar la construccidn de infraestructura pe-—

trolera.

La recesidn econdmica internacional llevd a la reduccidn de las
exportaciones petroleras a principios de los ochenta, que auna-
da a la elevacidn de las tasas de interé&s internacionales, al
crecimiento de la deuda externa, la agudizacidn del déficit en
cuenta corriente y la caida de los precios del petrdleo en -

1981, condujeron a la crisis financiera de 1982.
3.2. Rasgos generales de la crisis 1980-199S.
3.2.1. Indicadores econémicos.

Mientras que para el periodo 1940-1980 el palils mantuvo una -
tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) positivo
y superior a la tasa de crecimiento demogr&fico, para el perio-
do 1980-1995, el crecimiento del PlB, a precios constantes de
1980, fue de 1.2% anual, menor a la tasa de crecimiento de la

poblacidn, que fue de 2.1%; guince afios de rezago econdmico que

han traido en uencia a quilibrios en los sectores eco-

ndmicos .

En el mismo periodo., el PIB del sector primario tuvo un creci-
miento real del 0.2% promedio anual, mientras el correspondien-
te a los sectores secundario y terciario fue del 1.3% en --

promedio anual.
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Asimismo la reduccidn de la inversidn en México durante este -
periodo,especialmente por causa del sector piGblico, llevé a un

procesc de descapitalizacidn manifestado por un decrecimiento
de la formacidén bruta de capital fijo total, a una tasa prome-

dio anual de -1.3% a precios constantes de 1980.

Lo anterior ha ocurrido dentro de un modelc neocliberal gue -
parece excesivo, por la drastica disminucidn de la inversidn -
la escasa participacidn del Estado en la economia y

A partir de

piblica,
por la apertura indiscriminada hacia el exterior.
1987 mse intensificaron las politicas dictadas por organismos fi-
nancieros internacionales para disminuir el déficit del sector -
se profundiza la reprivatizacidn de la economia, se ase
el bajo costo de la mano de obra,

reduciendo los aranceles inter-
Bse

piblico.,
se pro-

gura mediante “pactos®™
mueve el intercambio comercial,
nacionales mediante la firma del Tratado de Libre Comercio,
mantiene la paridad de un peso sobrevaluadoy se atraen capita-

les externos que llegaron principalmente en la forma de empresas

maguiladoras, de servicios y dinero especulativo.

La politica explicita del gobierno mexicano de dinamizar la
economia a través de la maquila en los filtimos 15 afios, ha es-

tadeo corientada a incrementar las exportaciones y el empleoc en
Esta industria es la segunda fuente

esta rama de la economia.
De 620 estableci-~

después del petrdleo.

generadora de divisas,
crece a 2430 para 1995.

mientos existentes en 1980, El1 83t de

los mismos se ubica en la frontera norte del pais. E1 personal
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ocupado total crecidde 211 mil personas en 1985 a 788 mil en

1995. 32/

Sin embargo. cabe destacar gue esta es una actividad de muy bajo
valor agregadc,asimismo esta industria no tiene mucha conexién
con el resto de la économia nacional pues el 95% de los insumos
que utiliza son importados, situacidn gue explica en parte gque
las importaciones de bienes intermedios y de capital, hayan su-

perado a las exportaciones de 1990 a 1994.

El auge de la industria maquiladora, localizada €n su mayor parte
fuera de la capital del pais, explica mucho de la desacelera--
cién econbmica y poblacional del AMCM, como se ver& posteriormen

te.

En el lapso 1989-15994 la tasa promedio de crecimiento anual
del PIB fue del 3%, asimismo se dieron fuertes flujos de capi-
tal externc hacia el pais, los cuales no se tradujeron en inver-
s8idn productiva. Este dinero especulativo llegd al pais en --
busca de elevados rendimientos y huyendo de las reducciones en
las tasas de interés en Estados Unidos. Sin embargo, este di-
nero de corto plazo llegd y se fue demasiado répido, en un tiem-
PO cuando los empresarios en México no lo demandaban y a un cos-—

to muy elevado para ellos.

Poese a la firma del Tratado de Libre Comercio y su entrada en

vigor a partir de enero de 1994, no se pudo detener el déficitc

Dabat Germén. "Empleo en las Maquiladoras”. Economia Informa.N.245

Facultad de Economia. Marzo 1996. pp. 23-26.
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en cuenta corriente de la balanza de pagos, el cual se agudi-

zd de 6 mil millones de ddlares en 1989,a 27 mil en 1994. Sin
embargo, se logrd el abatimiento de la inflacidn de alrededor

del 20% en 1989,al 7% en 1934.
Nuevamente para fines de 1994, la elevacidn de las tasas de -
interé&s internacionales y la inestabilidad politica en Mé&xico,
unidas al peso de la deuda externa y la débil incorporacidn del

palis en la exportacidn, hacen reincidir la crisis latente, ma-
nifestindose en una depresidn de la economia real y del sector

financiero en particular.

Como consecuencia de la debacle econSmica de finales de 1994,

durante el afioc de 1995, el PIB fue negativo en -7.0%, la pro-

duccidén industrial en -8.5%,el sectoragropecuario en =-4.0% y

aiGn el sector servicios en -7.5%. Asimismo, la inversidn pibli-

ca se contrajo en -14.0% y la privada en -30.0%. El consumo -—

pGblico descendid -11% y el privado -15%.

El desempleoc y subempleo aumentd en 2.3 millones de personas,

se registrd la quiebra de mids de 10 mil empresas y el salario

minimo perdid

21.0% con respecto a 1los precios de la Canasta
Basica del Banco de México.

Por otra parte la inflacidn fue del 52.0%,
125s

la moneda se devalud
al pasar de una paridad de 3.47 pesos por ddlar en diciem-

bre de 1994, a 7.80 pesos por ddélar en el mismo mes del siguien-—

ce afio. 32 /

32. Mérquez Ayala David y Noriega Urefia Fernando A. “Balance Econd-—
mico del primer afio de gobierno de Ernesto Zedillo®".

cOnNom
Informa, Nam. 245/marzo 1996. Facultad de Economia UNAM, México
PP 4-5.
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La fuerte recesidn manifestada por las cifras anteriores, tra-
jeron como consecuencia el encarecimiento del crédito y ante la
generalizacidén de la renuencia al pago de adeudos, sobrevina -
pradcticamente la quiebra del sistema bancario, gque reguirid --
del apoyo del gobiernco y este a su vez del apoyo externo.

La severa agudizacidn de la crisis de México, manifiesta con -

claridad la dependencia existente entre la economia nacional,
con los vaivenes de la economia mundial y particularmente con -
los Estados Unidos. La economia mundial se ha vuelto mas espe-
culativa gue productiva, en donde al parecer la produccidn de
bienes y servicios satisface a la demanda efectiva de los mis-
mos y por ende los excedentes monetarios gque se generan no en-—

cuentran ocupacidn productiva.

Ante el fracaso en la aplicacidn indiscriminada de un modelo -
proteccionista en los setenta, el Estado ha sido incapidz de ge-
nerar estrategias propias, por ello se han aplicado medidas del
Fonde Monetario Internacional de corte neoliberal, qQue no dan -
solucidn a los problemas del sector de subsistencia del pais y

que mantienen deprimido el mercado interno.

3.2.2. Poblacidn nacional.

Por su parte la poblacidn crecid a un ritmo del 2.0% promedio
anual entre 1980 y 1990, y de 2.3% entre 1990 y 1995; creci-
miento fundamentalmente urbanc gue ha venido a engrosar los -
asentamientos periféricos de las grandes ciudades, integradas

por poblacidn desempleada © subocupada en sectores informales
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de la economia, gue se haexpandidocomo alternativa de sobreviven
cia ante las crisis recurrentes que se manifiestan desde hace dos
décadas .

De 1980 a 1995, la poblacidn nacional pasd de 66.8 a 91.1 mi-
llones de habitantes, lo gue significd un incremento de 24.3

millones en estos 15 afios. Poblacidén gque como se ha visto es

considerada como urbana en 73.5% y 8510 un 26.5% es rural.

La poblacidédn econdmicamente activa (PEA) gque en 1980 fue de -
22.0 millones de personas, significando el 33% de la poblacidn

total, pasd para 1995 a 36.7 millones de personas y representd

el 40% de la nacional.

La PEA aumentd su peso relativo en la poblacidén total, pero el
emplec formal disminuyd de 20.2 millones de personas a 15.2 mi-

llones de 1980 a 1995, observando una tasa promedio de decreci-

miento anual de! -1.9%,

Por otra parte el desempleco aumentd de 1.5 millones de personas
en 1980, a 8.8 millones en 1995, a una tasa de crecimiento pro
medic anual de 12.5%, tan s5lo en 1995 perdieron su empleoc -
2.3 millones de personas. Asimismo el empleo precario, infor-

mal o economia subterr&nea fué la gque tuvo el mayor crecimiento
Pues de 300 mil personas en 1980, pasd a 12.7 millones de per-

aconas en 1995, incrementindose a una tasa promedio anual de
28.4%,
Asf el desempleo y el sector informal juntos, por primera vez

en la historia del palis, representaron el mayor pesc relativo,

21.5 millones de personas o S58.5% de la PEA, mientras que el -



empleo formal sélo logr$ dar trabajo a 15.2 millones de perso-

nas, el 41.5% de la PEA.

El aumento. del desempleo y la economia informal, manifestacio-

nes de la persistente crisis econdmica han sido producto de la

reduccién del empleo productivo, asi como los recortes del em-

pPleo en el sector publico, la tendencia en el incremento de la

composiciédn técnica del capital en la mediana y gran industria

y del progresivo deterioro de los salarios reales.

Las percepciones salariales en estos 15 aifios se han visto afec-

tadas por el proceso inflacicnario, asi como por una constante

caida en el gasto programable del gobierno federal y por su con-—
traccidn en su participacidn del PIB real.

El salario real disminuyd su poder adguisitivo en 73% de 1978 a
1995, con calidas pronunciadas en 1983, 1988 y 1995. Su poder -
de compra se redujo al navel mis bajo del uUltimo medio siglo.

lo cual incide en la depresidn del mercado interno nacional.

Por otra parte, el gasto programable real del gobierno federal,

gue en sus rubros sociales restituye en parte, el salario indi-

recto de la clase trabajadora, no loyrd recuperar sino hasta -

1994 el valor que tenfa en 1980, 14 aifios perxrdidos, estando li-
geramente por arriba s%lco en los afios 1981, 1982 y 1984.

El resultade de la cajida de las remuneracicones y del incremento

del desemplec y subempleo, fue el abatimiento del ahorro inter-—
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no como proporcién del PIB, qQue cayd a mds de la mitad del va-
lor gque tenia en 1980. Para ese afio representaba el 15.3¢ del
ingreso nacional disponible y el 13.6% del PIB; para 1995 fue
de 6.5% y 5.7% respectivamente. Esta insuficiencia del ahorro
internc trajo en consecuencia la contratacidn de ma&s deuda ex-—

terna.

El deterioro del salario manifiesta la agudizacidn de un proce-
80 de extraccidn de plusvalor, via la remuneracidn de los sala-
rios por debajo del valor de la fuerza de trabajo. que mientras
més profundo sea, mas actia en el proceso de concentracidn de

la riqgueza.

Lo anterior gueda evidenciado en que mientras el 30% de los --
mexicanos con mi3s altos ingresos en 1993, concentrd el 65.5%

del ingreso nacional y dentro de estos el 10% maés rico acumu-
15 el 38.2% del mismo; en contraparte el 20% mads pobre de la -

poblacidn apenas accedid al 4.3% del ingreso.

El neocliberalismo siendo una modalidad de acumulacidn capita-—
lista, deriva en estrategias para la reestructuracidn del ca-
pital:; reorganizar su reparto en base a las leyes del mercado
monopelista, por lo tanto el poder del mids fuerte econdmicamen
te hablando, asimismo implica una gran polarizacidn y crecien-—

tes costos sociales.
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En México el 70% de las persconas estan dentro de la situacion
de pobreza y pobreza extrema Y €l 64% de la poblacidn ocupada

percibe apenas hasta dos salarios minimos., esta Gltima pobla-

cién tiene un nivel de escolaridad promedioc de 4.7 afios y una !
tasa de mortalidad infantil de menos de un afio, de 39 de cada
mil nifios nacidos.

3.3. Evolucidn metropolitana a partir de la crisis econdmica.

La década de los afios ochenta sefiala un movimiento de infle--

%xidén en las tendencias gue venia manifestando el crecimiento
del AMCM.

El agotamiento del modelo econdmico sustitutivo -

de importaciones, los efectos de la crisis y la reorxientacidn

de la politica econdmica nacional, son relevantes para entender
el decaimiento del papel protagdnico que la metrdpoli venia --

representando en el desenvolvimiento del pais.

Dentro del marco de la crlsis y la consecuente reorientacidn -

de la peolitica econdmica hacia la reconversidén industrial, asi

como la puesta en marcha de las politicas neoliberales a partir

de la década pasada, la AMCM ha perdido importancia relativa en

el contexto nacional en cuanto a concentracidn de poblacidn y

de actividades econdmicas.

Asimismo las condiciones de una economia en proceso de apertura

al exterior, la eliminaciédn de la politica de subsidios y el rol

preponderante de las reglas del mercado en la decisidn de la --

asignacidn de los recursos, han progresivamente restado las ven
tajas de las economias de aglomeracidn gue en el pasado sSusten-—

taron el crecimiento del AMCM.
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El ritmo de crecimiento poblacional para el pais en el periodo
1980-~1995 observd una tasa anual promedio de 2.1%, mientras -
que para la AMCM fue de l.1%. Este Gltimo indicador debido -
fundamentalmente al crecimiento que ain ocurre en los munici-
pios conurbados, como se verd posteriormente. La tendencia de
crecimiento poblacional de la AMCM, ha sido menor en té&rminos

absolutos y relativos.

Lo anterior did por resultado gue la poblacidn radicada en el -
AMCM disminuyera en su posicidén relativa en el pais del 21.0%
gue representd en 1980, el 18.3% actualmente equivalente a -
16.6 millones de personas., lo cual contradice lo estimado por -~
las proyecciones de poblacidn, que suponian una poblacidn en el

AMCM de 22.3 millones de habitantes para 1995.

Asimismo en el marco de la cr@sis econSmica y de la reestructu-—
racidn productiva, la AMCM perdid importancia relativa en el --—
contexto nacional en cuanto a su participacidédn en el PIB manu-—--—
facturero que pasa de significar el 43.3% en 1980 al 20.7% en
1993. Por su parte el personal ocupado en este sector gue en

1980 fué& el 41.5% del nacional, para 1993 representd el 24.9%.

El personal ocupado en el sector terciario de la economia en el
AMCM también disminuyd su peso relativo en el pais, al pasar de
significar el 33.7% en 1980 respecto a las personas ocupadas -

en el sector a nivel nacional, al 26.9% para el afio de 1993.Dis-
minucién relativa gue ha sido menor a la registrada en el sec--

tor secundario.
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La crlsis econdmica gue ha impactado a la economia nacional ha

tenido similares repercusiones en el AMCM, fundamentalmente en

la insuficiente generacidn de empleos, la kaja del poder adqgui-

la disminucidn del gasto piblico y el deterioro de los

niveles de vida de la poblacidn.

sitivo,

Rasgo distintivo de la evolucidn econdmica reciente de la ciu-
dad de MEéxico ha sido la terciarizacidn de la economia, la cual
con cardcter formal e informal se inicia desde la dé&cada de los
secenta al perder progresivamente la industria su capacidad

para absorber mano de obra.

La insuficiente generacidn de empleo en el sector secundario

gueda de manifiesto al observar el deteriocro gue el sector a

sufrido a través del tiempo al interior del AMCM. En 1980 es-

te sector daba ocupacidn al 51.58% de los trabajadores censados,

mientras que para 1993 su participacidn en el empleoc se redujo

al 34.0%, creciendo en contrapartida la ocupacidn en el sector

terciario,(Cuadro 1I1.3).

CUADRO II1.3

AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
Estructura de la Ocupacidén 19B0,

1988, 1993.
(Personas)

1980 1988 1993
Industria 500 158 51.5% 806 827 a2.2% 833 158 34.0%
Comercio Yy
Servicios. 847 674 48.5% 1 105 722 57.8% 1 621 454 66.0%
Total 1 747 832 100.0% 1 912 S49 100.0% 2 454 612 100.0%

FUENTE: INEGI. Censos econdmicos 1980, 1989 y 1994.
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Es en la década de los afios ochenta cuando se acentia la acti-

vidad econdmica de carficter informal,resultado tanto de la re-

cenidn econdmica, como del

desempleo agropecuario e indus-
trial y ante una oferta de mano de obra gque excede a una deman
da cada vez mas especializada

pero menor remunerada en el mer-
cado de trabajo formal.

El crecimiento de la economia informal en el AMCM sobre todo a
partir de

1980 se ha debido entre otros factores a la migra-

cidn de poblacidn del sector de aubsistencia debido a la des-

capitalizacidn del campo y a la recesidn que afecta a ciudades
pequeiias . Asimismo las crecientes tasas de desemplec en las ac
tividades formales, sobre todo de las industriales, los bajos -
niveles =msalariales, el elevado costo fiscal, el control de sin-
dicatos y asociaciones y la regulacidn excesiva, continiian pro-
piciando el crecimiento de ocupacidn informal de pegueiios y -
microempresarios asi como de anteriores asalariados, Quienes -
buscan ingresos fuera de control para sobrevivir.

Estimaciones de

la Camara de Comercio de la Ciudad de México,
muestran que el

comercio informal ha crecido en los Ultimos Adiez

promedio anual del 6.9%, mientras el formal lo
hizo en 2.7%.

afios a una tasa

Para 1995 se estimd una Poklacidn Econbdmicamente Activa en el
de 5.6 millones de personas,
la poblacidn total.

AMCM

que significaron el 34% de

De esa PEA total estin formalmente ocupadas
2.5 millones de habitantes,

en consecuencia se calcula que




3.2 millones de personas, el 56% de la PEA total,se encuentran

formando parte del desempleo y de ocupaciones informales.

Por otra parte el crecimiento gque no se ha dado en el AMCM a

partir de la década de los ochenta, ha sido captado progresiva-

mente por las ciudades medias, tal y como se aprecia en el (cua-

dro II.4 ). En 1980 estas ciudades eran 66 y tenian una pobla--

cidén conjunta de 20.5 millones de personas, que significaron -

el 30.7% del total nacional, para 1990 adquieren este rango 91

ciudades con una poblacidén de 27.1 millones, el 33.4% de los -
habitantes del pais.

C U ADRO II.4

MEXICO: Evolucidn de las Ciudades Medias 1980 - 1930 =/
ARO Nimero de H a b itantes
Ciudades Millones Habs. del Total Nacional
1980 66 20.5 30.7
1990 91 27.1 33.4
- Ciudades entre cien mil y un milldn de habitantes.
FUENTE: INEGI.

X y XI Censos Generales de Poblacidn y Vivienda 1980 y
1990.

Mas que por la influencia del relativo é€xito de las estrategias

de descentralizacidn; la desaceleracidn en el ritmo de creci--

miento de la AMCM se debe a que el nuevo crecimiento industrial
se eatd dando.

en su mayor parte, hacia el norte del pais con

el auge de la industria maquiladora.
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Analizando los incrementos poblacionales proyectados por -

INEGI/CONARPCD para 1995 por entidad federativa 33/, con respec-

to & los datos obtenidos por los Conteos ‘95 se tiene gue mien
las

tras para el Distrito Federal y para el Estado de México,
{(-21.1%) y (-18.9%) ren—

cifras reales resultaron muy bajas,
Para todas las entidades fronterizas los datos

pectivamente.,
en porcentajes -

reales fueron superiores a las estimaciones.
al 37.4 para Baja California

que van del 2.5% para Nuevo Ledn,

Norte, ver({cuadro IX.5.).

cuvuapRrRoO Ir.5.
Poblacidn Prayectada y Real 1995, Estados Frontera Norte, Distrito
Federal y Eatado de México
Entidad Poblacidn Poblacidn Diferencia
Federativa . Proyectada 1995 Real 199s
{Miles) {Miles) (%)
Frontera Norte
Baja California Norte 1 534.6 2 108.1 37.4
Sonora 2 Q12.2 2 083.6 3.5
Chihuahua 2 336.2 2 793.0 19.5
Coahuila 2 105.8 2 172.1 3.2
NMuevo Ledn 3 461.1 3 549.3 2.5
Tamaulipas 2 446.6 2 526.4 3.3
Pistrito Federal 10 747.3 8 483.86 -21.2
Estado de México 14 439.0 11 704.9 -18.9
FUENTE: INEGI/CONAPO. Proyecciones de la poblacidén de Mé&xico y de las
entidades federativas: 1980-2010. México 1985.
INEGI. Conteos 1995. M&xico 1996.
33. INEGI/CONAPO. Proyecciones de la soblacién de México y de las
Entidades Foderativas: . xico 1985,
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Estos indicadores son concordantes con los resultados de 1la -
pelitica econdmica neoliberal iniciada desde hace 14 aiios Yy
orientada hacia el sector externo, gque en el pais se ha tradu-

cido en el auge de la industria maquiladora de exportacidn.

El ritmo de crecimiento de la AMCM diminuyd., al debilitarse -
dentro de su territorio los factores de atraccidn para la acu-
mulacidn de capital entre los que destacan, el mercado interno
y las actividades manufactureras orientadas a este. Por su ~
parte los flujos migratorios del sector de subsistencia decrg
cieron al no encontrar las mismas expectativas de emplec e in-

gresos que habia anteriormente.
Los limites de la ciudad de Mé&xico.

Coincidente con el deterioro del modelo proteccionista-concen-
trador, en los afios setenta se hacen patentes los efectos nega-
tivos ocasionados por la elevada localizacidn de actividades -
econdmicas en la metrdpoli obstaculizando el desarrollo ulte-
rior del resto del pais y provocando dafios ambientales a sus -

zonas de influencia.

Independientemente de las consideraciones acerca de la existen-—
cia de limites claros y exactos en el crecimiento de una ciu--
dad como la capital del pais, la ciudad de México desde su -
fase de expansidn (1940-1980), ha mostrado contradicciones -
fundamentales qQue se han agudizado con el tiempo hasta conver
tirse en elementos de rechazo a las actividades econdmicas y a
la poblacidn, mismas que caracterizan la etapa de desaceleracidn

POr la que transcurre desde la década pasada.



Los principales elementos gue se han convertido en limitantes
para la continuacidn del crecimiento de la metrdpoli, a los -
ritmos en gque venia haciéndolo, estin representados por los -

limites econdmicos derivados de la relacidén desfavorable entre

costos e ingrescs, asi como el freno en la generacidn del em-
Plec en el sector secundario y la pérdida de tiempo en los -
traslados de personas y productos. Por otra parte estdn las -

limitaciones fisicas como la oOcupacidn de terrenos no aptos

para ser urbanizados y la escaséz de agua.

A la ruptura de la ciudad burguesa con el ambito rxrural circun-
. gue -

dante, se ha sumado la contaminacidn del medio ambiente

frena y pone en riesgo de paralizar las actividades en la urbe.

demogrifica y econdmica ha puesto de

La acelerada evolucidn
egui-

manifiesto los déficit persistentes de infraestructura,
pamiento y mobiliario urbanos requeridos para la prestacidn de

los servicios, y por tanto para la satisfaccidn de necesidades

bésicas.
Los pobladores de la AMCM han padecido de manera creciente

la deshumanizacidn propia de la ciudad capitalista, asi como -
las contradicciones del modo de produccidn mismo., que agudiza-—
das por la crisis econdmica en el pais desde hace dos décadas,

han resultado en un entorno urbano con desempleo y subempleo -

polarizacidn del ingre-—

crdnicos, caida del poder adquisitivo,

inestabilidad e inseguridad de sus habitantes,todo lo cual

so,
conduce al abatimiento de los niveles de vida de la poblacidn.
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A los factores de rechazo mencionados hasta agqui, se hard re-~
ferencia a continuacién, a fin de explicitar su incidencia en

la etapa de desaceleracidn actual de la metrépoli.
4.1. COStOsS € ingresos.

Los déficits en las finanzas piblicas de la ciudad fueron cons-
tantes hasta la década de los afios ochenta, continuamente el -

ygobierno federal tuvo qQue condonar la deuda acumulada por el

gobierno capitalino, habiendo sido la zona mds subsidiada del

pais. Es hasta la década de los noventa, cuando por la fuerte

contraccidon del gasto piblico,estas se han mostrado en egquili-

brio.

En lo08 municipios conurbados © zonas de mayor crecimiento den-
tro de la metrdpoli, el financiamiento de la infraestructura -
urbana ha sido a través de programas como Solidaridad (PRONASOL},
que con card8cter electoral ha asegurado la aportacidn comunita-

ria para la ejecucidn de obras para satisfactores colectivos.

La ciudad ha perdido dinamismo en cuantoc a la generacidn de
emplec y concentracidn de los medios de produccidn del capital,
manteniendo elevados niveles en los medios de consumo colecti-
vo, gue por el abatimiento de los ingresos personales mantie—-—

nen funcionandeo un mercado interno deprimido no sdlo en 1la

ciudad sino en todo el pais.
4.2. Modos y medios de transporte.

Los medios de circulacidn material, el traslado de mercancias

Y persconas ha tendido a complicarse, ante el aumento del tri-—
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fico citadino, donde se realizan en promedio 29 millones de -
dando por resultado una velocidad prome

viajes-persona al dia,
dico del transporte de superficie de 17 kilSmetros por hora.

El trdfico que satura las vias de comunicacidn ocasiona la len-
titua eh la circulacidn de los productos, asi como la pérdida

de horas-hombre de trabajo y lleva al dilema de dejar gque con-
tinde el estrangulamiento o ampliar las vias y medios de trans-

porte incurriendo nuevamente en cuantiosas erogaciones y défi-

cit piblico.

Adicionalmente, el problema de la saturacidn del transporte en
la ciudad esta estrechamente relacionado con la contaminacidn

debido al funcionamiento de un pargue vehicular de

del aire,
3.5 millones de vehiculos, compuesto en un 80% por automotores

particulares gue cubren s6lo el 15% de los viajes-persona dia.

4.3. Suelo urbano.

El espacio urbano en la metrdpoli ha sido ocupado de manera

desordenada. FProducto de la sobreconcentracién de actividades
¥ pPoblacién, se han abarcado terrenos cuya elevacidn sobre el
valle, asfi como su inclinacidn y tipo de suelo, imposibilitan
© hacen costosa la construccidn de infraestructura urbana y la

En otras circunstancias se han

dotacién de servicios basicos.
ocupado terrencos agricolas y zonas de conservacidn ecoldgica

desperdiciando suelos irrecuperables para el beneficio comuni-—

tario.

L& ocupacidén extensiva del suelo se di en su mayor proporcidn,
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por la presidn gue ejercen los grupos sSociales de bajos ingre-
s08 en demanda de terrenos baratos para vivir., Esta se d& me-—
diante la invasidn ilegal de terrenos baldios de la periferia,
sobre los cuales pesan menos restricciones y controles, cterre-~
nos inadecuados por estar en zonas de riesgo de deslaves como

las barrancas y zonas federales del sur y poniente de la ciudad
© zonas salitrosas e inundables de los antiguos lagos del Orien
te metropolitano. Este tipo de ocupacidn no ha sido obstaculo

para la existencia de un mercado inmobiliario especulador de-
dicado a los demandantes de bajos ingresos, que parapetado -
tras . la demanda social de suelo, encuentra la fSrmula para la
desincorporacidn de tierras de los regimenes ejidales y comu-

nales y para realizar ganancias con la venta de terrenos.

4.4. Abasto de agua.
La dotacidn de agua para la metrdpoli constituye una fuerte -~

restricciédn para la existencia del AMCM, €l consumo actual es
del orden de 67 metros ciibicos por segundo, los cuales se ob-

tienen en un 708 de los propios acuiferos del vValle de México.,

mismos que se vienen sobreexplotando desde hace cuatro décadas.

Ante lainsuficiencia crdnica del liguido, desde esas fechas se
inicidé la explotacidn de otras cuencas, primero del rio Lerma
Qe donde se obtiene un 14% Yy posteriormente del rio Cutzamala

gue proporciona el 168 restante.

La obtencidn de esos elevados voliGmenes de agua ha significado

altos costos de infraestructura y servicio y ha causado en

otros lugares desabasto para las actividades agropecuarias y
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para la generacidn de energia eléctrica.

L.a sobreexplotacién del acuifero del Valle ha trafdo como con-
secuencia,disminucidn en la capacidad de suministro, agrava--
miento del proceso de hundimiento de la ciudad y contaminacidn

de los mantos.

Por otra parte la distribucién del consumo del liguido es des-
igual pues mientras en las colonias del poniente de la ciudad -~
se consumen en promedio 600 litros-habitante-dia, en muchas --
zonas del Orijiente llega a 20 litros-habitante-dfa, siendo el -
consumo recomendado por la Organizacidn Mundial de la Salud no

menor a 250 litros-habitante-dia.

5. Contaminacidn.

El deterioro del medioc ambiente del AMCM, debido a la elevada -
carga de actividades econdmicas y de poblacidn que scporta, es

uno de los principales factores de rechazo de la metrSpoli.

La contaminacidn del suelo, agua, aire o por ruido. vibraciones
Yy luminica, variantes determinadas en la Ley respectiva 34/, -
ocurren en el AMCM en grados gue han dafiado el entorno fisico,
Perijudicando asimismo la salud fisica y psiguica de los habi-

tantes y conscecuentemente la existencia de la sociedad.

Algunos indicadores cuantitativos ilustran los elevados niveles
de contaminacidn existentes. En el Valle de México se ha dese-
cado el 99% de los lagos gue existian anteriormente, el 70% de
las tierras no urbanizadas se encuentran erosionadas, las aguas

residuales gue se infiltran y se vierten a otras cuencas van -~

Gobierno Federal. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Protec-

cidn al ambiente. 1988.
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cargadas de elementos nocivos, diariamente se generan 18 mil -~
toneladas de basura de las cuales el 80% es recolectada y el

asimismo, se consu-

resto se deposita en tiraderos clandestinos,
me alrededor del 15% de la energia disponible en el pais, pro-

duciendo contaminantes atmosf&ricos gue en algunas zonas y

horarios cotidianamente superan la medicidn de 100 en el iIndice
eqgquivalente a

metropolitano de la calidad del aire (IMECA).,

calidad insatisfactoria del aire y cada vez con mayor frecuen-
que representan mala calidad del

cia se superan los 250 IMECA, -
aire y que han obligado a poner en practica la Fase 1 y II del

programa de contingencias ambientales o acciones de choque,

encaminadas a suspender parcialmente las actividades industria-

les y el trAdfico vehicular. Adicionalmente el nivel de ruido, -
vibraciones y luminosidad son elevados, produciendo junto con -
los demas factores de rechazo, efectos multiplicadores negati-

vos para la realizacidn de actividades de todo tipo.

4.6. Hacia un balance metropclitano.

El crecimiento demografico y econdmico del AMCM ha puesto de -
manifiesto los déficit persistentes en la cobertura de necesi-
dades, tantode la poblacidn como de los sectores productivos,

Su crecimiento econémico llegd a un punto. en el cual sus be-
neficios se distribuyen en forma ineficiente en detrimento de
la ciudad como un todo complejo donde coinciden cotidianamen-

te habitantes y actividades.
Asimismo existen en el AMCM tendencias opuestas en la oferta y

demanda de la infraestructura urbana, mientras en las dreas cén_
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tricas expulsoras de poblacidédn se A& la subutilizacidn de ins-—
talaciones, por otro lado en aquellas donde se reubican los -

pobladores se presentan demandas de la misma.

El crecimiento econdmico estimuld la movilizacidn de recursos
Yy el empleo; pero del crecimiento excesivo y la agudizacidn de
las contradicciones, donde lo gque interesa es producir y acu-
mular por encima de todo, fueron surgiendo inflexibilidades y
carencias en la dotacidn de infraestructura blsica.

A la demanda de suelo, de fuentes de agua potable y a las exigen
cias del transporte, se sumaron la necesidad de desalojar ele

vados volimenes de aguas residuales, contar con mejores servi-

cios de recoleccidn de basura y su tratamiento; asimiamo Be -

agregaron la pé&rdida gradual de &reas verdes y fuertes proble-

mas de vialidad, la pérdida de tiempo, los gastos en alumbrado

plblico y los servicios de vigilancia y proteccidn para comba-—

tir el incremento de la inseguridad piblica, la cual persistira

en la medida en gue no exista justicia social. En términos --—

financieros y de la calidad de vida de la mayoria de las ciu-

dadanos, el crecimiento del AMCM ha tenido elevados costos.

La ciudad de México en su crecimiento incesante ha llegado a

convertirse en una megaldpolis, y esta,
es una fuerza activa de disociacidn social y disolucidn psi--
qQuica, asimismo niega a la ciudad como escenario de proximi--
dad humana y tradicidn cultural palpable y como lugar de con-—

vergencia de las energias Creativas del hombre.

Bookchin Murray. Idem. p. 115.

como lo dice Bookchin 35/,
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LOos limites al crecimiento de la ciudad de México estdn repre-
sentados tanto por aspectos cuantitatives como cualitativos. E1l
tamafio de la ciudad ha traido consigo crecientes costos econd-
micos al interior de la metrdpoli, asi como efectos perjudicia-
les a nivel regional y al desarrollo del pais.

Las ventajas proporcionadas por las economias de aglomeracidn
han ido deterioriandose progresivamente, guedando de manifiesto

gue los niveles Sptimos de aglomeracidén han sido excedidos, -

produci@&ndose los efectos negativos o de rechazo gque motivan -—

la dispersidn de la ciudad hacia su exterior cercano o lejano.

Teniendo en cuenta lo anterior., es un hecho gque el AMCM se en-

cuentra en una franca etapa de desaceleracidn, gue la orienta-

ra hacia una nueva posicidn relativa en el contexto nacional.

Ante ello es tambi&én un hecho que en el Area metropolitana ra-
dican 16.6 millones Qe personas, el 18.3% del total nacional,
capital humano importante, incidente tanto en la produccidn

como en el consumo.

De acuerdo con los indicadores de concentracidn econdmica y

poblacional, asi como & sus niveles de infraestructura y egui-

pamiento urbano, producto de cuantiosas inversiones realiza-

dam a través del tiempo, colocan al AMCM aan en condiciones

ventajosas frente al resto del palils para consoclidar su desa-—

sarrollo aprovechando el capital humano, su mercado masivo, sus
numerosos provecdores, costos de los transportes,

combustibles
y dotacidn de servicios piblicos,

asistenciales, recreativos y

culturales.
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A pesar de la desaceleracidn observada y de los aspectos de -
rechazo, la ciudad de México continia siendo un lugar atractivo
para que el capitalista coloque sus inversiones y para la -—-
acumulacidn de capital, lo cual esta representado por la presen
cia del mercado mas amplioc de la Repiiblica, el lugar donde se
efectGa el mayor monto de transacciones de productos y servi--—
cios, la concentracidn de servicios tecnoldgicos y financieros,
asimismo alin se encuentra en su territorico el mayor activo in-
dustrial del pais y en suma continia siendo el centro de deci-
8ién de los grupos empresariales, de los partidos politicos.
grupos sociales, asi como del sector pilblico y la sede de los

poderes constitucionales.

Por su parte, las migraciones de subsistencia que continian -
llegando a la ciucdad, gue padecen el incremento en los niveles
de pobreza, reclaman la creacidn de suficientes fuentes de em-—

pleoc, alzas salariales y mejores servicios piiblicos.

La Ciudad se encuentra en una etapa de crisis de redimensiona-
miento de su funcidn en si misma y con el resto del pais, nue-
vo balance gue derivarid del que vaya conformandose entre el -

mercado externo y el interno en el pais.
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I11.EVOLUCION DEMOGRAFICA, URBANA Y ECONOMICA DE LOS MUNICIPIOS
CONURBADOS AL ORIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO.

1. Demografia y urbanismo de la Zona Oriente.

1.1 Antecedentes.

Los siete municipios de Chalco, Chicolocapan. Chimalhua-
cén, Ixtapaluca, La Paz, Nezahualcdyotl y recientemente

Valle de Chalco-Solidaridad, ubicados al Oriente de la -

i
i

ciudad de México, estidn incluidos entre los 28 del Estado
de México gque conurbados con el Distrito Federal, confor-

man el Area Metropolitana. Asimismo integran una zona ©

regidn geoecondmica de 791 Kkm? de extensién, qgue significa
el 3.7% de la superficie estatal. Dentro de esta superfi-

cie 197 ng. el 24.9%,constituyen el area urbana,(INEGI).

La ocupacidn inicial de parte de este territorio se remon-
ta a &pocas prehistdricas entre 6 mil y 20 mil afios atrés,.
segin vestigios encontrados en Ixtapaluca,lLa Paz, Chimal-
huacidn y Chalco. Posteriormente en la &poca prehispanica
consecutivamente los Olmecas, los Toltecas y los Chichime-—
cas fundaron poblaciones dedicadas principalmente a las —-—
actividades agricolas. Durante la Colonia, el siglo XIX y
hasta la primera mitad del siglo XX, las actividades fue-
ron fundamentalmente agropecuarias e industria textil, --

como las fi3bricas de mantas Miraflores y la de Ayotla.

Es en los afios cincuenta que el crecimiento industrial y -
poblacional de la ciudad de México, fuerza a la ocupacidn

vertiginosa de municipios del Estado de Mé&xico., como con-



secuencia de la expansidn urbano-industrial del Distrito
Federal, la cual se A& primero hacia los municipios
de Tlalnepantla, Naucalpan y Ecatepec,

de la ciudad de México y posteriormente hacia los muni--

situados al norte

cipios situados al Oriente y Poniente de la misma.

CUADRO IIX.1

Zona Oriente

Municipios conurbados en el oriente de la AMCM

77.

Patos HistSrico - cronoldgicos

Municipios Fecha de Asentamiento Constitucidn en
prehisplnico Municipio

Chalco 1241 1812
Chicoloapan 1200 1822
Chimalhuacan 1259 1842
Ixtapaluca 900 1820
La Paz 1200 1875
Nezahualcdyotl PV 1963
Valle de Chalco~ Solidarxridaqd 27 1994
1. Zona inundable del Lag> de Texcoco.
2. Zona inundable del Lago de Chalco.
FUENTE: Secretaria de Gobernacidn. Enciclopedia de 108 municipios

de México, Centro Nacional de Estudios Municipales.

1988.

Cabe mencionar que el fuerte crecimiento registrado en los

municipios conurbados al norte de la ciudad de México, a
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partir de la segunda mitad de este siglo, se debid princi-

palmente a la extensidn de zonas para la ocupacidn indus--

trial. En cambjio, en los municipios situados al Oriente,

el crecimiento se debid fundamentalmente a ocupacidén y
ulterior urbanizacidn para fines habitacionales y el consi

guiente arribo de las actividades secundarias y terciarias.

Asimismo, es conveniente considerar que mientras en cinco

de estos municipios: Chalco, Chicolocapan, Chimalhuacs&n, -
Ixtapaluca y La Paz, los asentamientos poblacionales y las

actividades econSmicas datan de mids de seiscientos afios -~

( Cuadro I1IIl.1 ), en los otros dos: Nezahualcdyotl y Valle

de Chalco-Solidaridad, la ocupacidn irregular en un princi-
pPiog, asi como su constitucidn como municipios y regulariza-
cién posterior.se d& por la concentracidén de la mayor parte

del crecimiento poblacional de la ciudad de Mé&xico, gue ~-

ocurre desde la d&cada de los cincuenta a la fecha.

Este hecho proporciona gran similitud entre la evolucidn
urbana y sociceconSmica de NezahualcSyotl y la de valle de
Chalco-Solidaridad. Cabe distinguir que el primero se consti-

tuye en municipio e inicia su proceso de regularizacidn con

treinta afios de anticipacidn y que el segundo se puebla en
por personas provenientes de Nezahualcdyotl.

gyran parte,
Proceso de poblamiento.
El crecimiento demogr&fico de la regidn Oriente es resul--

tante del proceso de metropolizacidn de la ciudad de México.

o a su expansidn poblacional y fisica hacia el Estado de

México.

i
:
{
i
i
f




La poblacidén total de estos municipios se ha incrementado

progresivamente de 62 mil en 1950; a 217 mil en 1960:; —-— i
730 mil en 1970; 1 milldén 700 mil en 1980; 2 millones —--— . g
110 mil en 19%0 y 2 millones 545 mil en 1995,(Cuadro IIXI.2.). 'i

C UADRO I1IIXI.2
¢

Zona Oriente
Poblacidn Total por Municipio 1950-1995
i

((Miles )
Municipio 1950 1960 1970 1980 1930 1995 :
~Chalco 23.4 31.5 44 .3 81.5 282.9 175.4 */
Chicoloapan 3.4 5.0 9.5 28.5 57.3 72.3 §
Chimalhuacé&n 13.9 8l1.4 20.8 64.5 242.3 411.9
Ixtapaluca 11.5 21.8 39.5 81.1 137.4 187.6 ;
La Paz 4.5 8.4 35.6 103.8 134.8 178.6 :
Nezahualcdyotl 6.0 69.3 580.4 1 341.2 1 256-1 1 233.7
“"valle de Chalco- :
Solidaridaa 286.9%2/
62.7 217.4 730.1 1 700.6 2 110.8 2 545.4

Total

1990-1995 se debe a la creacidén de valle de Chalco-

- El descenso
Solidaridad que absorbid parte del territorio y poblacidn de -
Chalco.

- Creado en noviembre de 1994. !

FUENTE: INEGI. México, correcciones a los censos de poblacidn 1950-
1980.
XI Censo General de Poblacidn y Vivienda 1990.

- Conteos 1995.
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EBtos totales de la regidn Oriente pasaron de representar

el 4.5% del total estatal en 1950, al 22.5% en 1980 y al

21.7% en 1995. Una guinta parte de la poblacién mexiguen
se radica en ese territorio.{Cuadro IIXI.3).
C UADRDO IXX.3
Zona Oriente
Poblacidn Estatal y de los Municipios de la Zona Oriente
« )
Estado 1950 1960 1970 1980 1980 1985
Municipio
Total Estatal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
4.5 11.43 18.5 22.5 21.58 21.7

Total Hunicipios

zZona Oriente

FUENTE:

CONAPO del Estado de Mé&xico. Estudio Sociodemografico del
Estado de Mé&xico. 19 .
INEGI. XI Censo General de Poblacidn y vivienda.
Conteos 1895.

Dicha poblacidn conjunta pese haber tenido una evolucidn

8in paralelo en el pais, ha ido disminuyen-

espectacular,
mientras en los periodos

do su patrdn de crecimiento,
crecid

asi
248 % y 236 % respectiva-~-
para 1980-1990
un 21w.

de 1950-1960 y 1960-1570,

mente, para 1970-1980 se incrementd en 133%,

1lo hace al 24% y en el lapso 1990-~1995 registrd
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La dindmica de crecimiento demogridfico de la zona ha expe-—
rimentado tasas promedic anual superiores o cercanas al -
108 en los 30 afios gue van de 1950 a 1980, periodos en -

qgue el promedio nacional fue alrededor del 3%. El ritmo de

crecimiento de estos municipio en su conjunto se desace-—
lerd a tasas de 2.2% para los ochenta y de 3.8% para los

noventa,indicadores ailin superijiores al nacicnal.

Los flujos migratorios han sido los responsables de la ma-
yor parte de esos incrementos,en los ochentael 35% de la --
migracién provino del Distrito Federal, por el fendSmeno
de expulsidn poblacional centro-periferia; otro 24% pro-
cedid delcentro y sur del pais; 5% de otros municipios -
conurbados y otro 36% del resto de las entidades federati-

vas.

Este crecimiento no se ha dado en la misma magnitud ni en
el mismo tiempo en todos los municipios de la Zona oriente,
sin embargo todos los han experimentado. En dos de ellos:
Chimalhuacdn y Chalco, se ha tenido qQue fraccionar parte -
de su territorio y de su poblacidn para dar origen a otros
dos municipios mas: Nezahualcdyotl para el primero en --
1963 y Valle de Chalco-Solidaridad para el segundo en 1994,
con la finalidad de reordenar y regular los asentamientos -

humanos.

En cuanto a los montos absolutos de poblacién por munici--—

pio en 1995, se rtiene gue Nezahualcdyotl concentra a -
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1 milldn 234 mil personas, gue significan el 48.4% del total

de los siete municipios. Le siguen Chimalhuacdn con el 16.2%

del total; Valle de Chalco-Solidaridad el 11.3%; Ixtapaluca

el 7.4%; La Paz el 7.08; Chalco el 6.9% y Chiccoloapan el -—

2.8% restante.

Las Adiferencias entre los municipios tienen origen fundamental-

mente por su cercania a la ciudad de México. Las tasas de cre

cimiento anual de la poblacidn por municipio muestran una ten-
dencia caracterizada por cifras muy altas al principio, gue -
van estabilizandose y luego descienden conforme el territorio

alcanza su saturacidn, (Cuadro 1II.4).

C UADRO I1I.4
a Orie

Zon nte -
Tasas de Crecimiento Anual de la PoblacidSn 1950 - 1985
« &)

1960-1970 1970-1980 1980~-1990 1990-1995

Municipios 1950-1960

Chalco 3.03 3.45 6 .30 13.25 - 2/
Chicoloapan 3.87 6.60 11.63 7.23 4.47
Chimalhuacén 19.31 - " 11.97 14.15 11.20
Ixtapaluca 6.61 6.15 7.44 5.41 6.43
La Paz 6.53 15.54 11.29 2.65 5.79
Nezahualcdyotl 27.72 23.68 B.74 -0.66 -0.40
Valle de Chalco-

Solidaridad - 2~/
To t al 13.24 12.88 8.82 2.18 3.82

FUENTE: INEGI. México,

No se considera tasa de crecimiento, pues en 1963 se cred el muni-
cipic de Nezahualcdyotl, que absorbid una parte del territorio y

de la poblacidén de Chimalhuacan.

En noviembre de 1994 se crea el municipio de valle de Chalco-Soli-
daridad gque absorbid una parte del territorio y poblacidn de Chalco.
correcciones a los censos de poblacién 1950-1980.

« IX Censo General de Poblacidn y Vivienda.

- Conteos 1995.
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Chalco ha experimentado sus mayores tasas de crecimiento po-
placional promedic anual, a partir de la década de los ochenta,
circunatancia gue llevd a dividir parte de su territorio para -
lugar donde prdcticamente

formar Valle de Chalco-Solidaridad,

se did el incremento explosivo.

Chicoloapan tuvo su mayor crecimiento en la década de los seten-

Ixtapaluca se ha mantenido desde hace cuarenta afios con —--
La Paz manifes

du-—

ta.
crecimientos promedio anuales del orden del 68%.
tS sus épocas de mayor crecimiento, superior al 10% anual,

rante los setenta y ochenta.

Chimalhuacdn desde 1950 ha mostrado tasas elevadas de crecimien
to, siempre superiores al 10% promedio anual, incluso después -
de haber sido fraccionado para constituir el municipio de Neza

hualcéyotl.

Nezahualcdyotl, crecid a tasas de 27% y 23%, en las décadas de
los cincuenta y los sesenta y todavia en los setenta mantuvo -
una tasa cercana al 9% para luego haber tenido tasas negativas
alrededor del -0.5% en los afios ochenta y noventa. Este muni-

<¢ipio ya habia sobrepasado el milldn de personas en 1980.

Valle de Chalco-Solidaridad aparece diferenciado como municipio
en el Cenao Poblacional denominado Conteos 1995, realizado por
INEGl, con una poblacidn de 287 mil personas. En el territorio
que ocupa actualmente, el ritmo de ocupacidn poblacional ocurrid

durante los aios ochenta y noventa.
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Las tasas muestran que el crecimiento en los noventa se conti-
nuari dando fundamentalmente en los municipios de Chimalhuacan

en forma irregular y en el de Valle de Chalco~Solidaridad de

manera ordenada, (Cuadro III.q).

El nivel de concentracidn poblacional en asentamientos com-
pactos de crecimiento urbanco de tipo horizontal, dd como re-—
sultado censal gue la poblacidn urbana en cada uno de estos —
muniéipiog,;ea mayor al 95% del total de habitantes, (Cuadro
I11.5 )~

La regidén Oriente esta habitada mayoritariamente por jovenes;
la poblacidén menor a 15 afios representa el 41% del total, he-—
cho que me traduce en una gran demanda de servicios educati-
vos, asi como de empleos.

C UADROQ II1.5

. Zona Oriente
Poblacidén Urbana y Rural 1990

Municipio T © t a 1 U r bana R u r a 1 *y
(Miles) () {Miles) (s) (Miles) (%)

Chalco 282.9 100 275.5 97.4 7.4 2.6

Chicolocapan 57.3 100 57.3 100.0 0.0 0.0

Chimalhuacéan 242.3 100 235.6 97.2 6.7 2.8

Ixtapaluca 137 .4 100 130.8 95.2 6.6 4.8

La Paz 134.8 100 134.5 99.8 0.3 0.2

Nezahualcdyotl 1 256.1 100 1 255.5 99.9 0.6 0.1

- Residente en localidades menores a 2 500 habs.

FUENTE: INEGI. XI Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1990. Tomo I.
PP. 90-91.
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Aspectos sociocecondmicos de la Zona Oriente.

El crecimiento de la actividad econSmica en los municipios de la
zZona Oriente no ha ido acorde al incremento poblacional, por lo
cual no ha sido capiz de resolver las crecientes necesidades de
emplec y el mejoramiento del nivel de vida gue se demanda en la

propia regidn.

Esta explosidn demografica, ocurrida en periodos muy cortos de -
tiempo, producto de las corrientes migratorias, ha provocado la
ocupaciédn de &reas para fines habitacionales; ello obliga a --
gran parte de la poblacidn a buscar empleoc en el Distrito Fede-

ral o en municipios circunvecinos.

En la actualidad en estos municipios las actividades primarias
son poco significativas. Los municipios de Chalco y de Ixtapalu-—
ca son en donde exiaste mayor nimero de personas dedicadas al sec
tor agropecuario; en el primer caso significa el 6.1% de la po-
blacidn total y en el segundo el 5.8%. En el resto los porcenta-—
jes se ubican alrededor del 18%. Cabe mencionar al respecto que

la poblacidn &n el sector primarioc estatal es del 8.7%.

2.1. Din&mica industrial, comercial y de servicios.

Los siete municipios que conforman la Zona Oriente, con-
tienen al 24.28% de establecimientos manufactureros del to-
tal estatal, asfi como al 26.3% de los dedicados al cowmercio

y al 26.7% de los correspondientes a los servicios; elevados
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porcentajes constituidos en sSu gran mayoria por pegqueiias em-

presas que aportan muy poco al valorx agregado de la entidad,

{Cuadro IIX.6.}.

C UADRO IIXI.6

Zona Oriente
Nimero de Establecimientos por Sector de Actividaad 1993

Estado Manufacturero Comerxr cio Servicios
Municipio 3 L 3 .
Total Estado de México 25 147 100.0 147 084 100.0 69 846 100.0
Subtotal Zona Oriente 6 075 24.2 38 651 26.3 18 687 26.7
Chalco 450 2 802 1 155
Chicolcapan 218 1 027 470
Chimalhuacén 584 S5 104 1 477
Ixtapaluca 439 2 009 846
La pPaz 455 2 450 1 246
NezahualcSyotl 3 378 20 608 12 0a7

Valle de Chalco-Solida

ridaa. = 551 4 651 1 446

- Municipio constituido en noviembre de 1994.

FUENTE:INEGI. Censos econdmicos 1994.

En particular la evolucidn del sector

incrementos sustanciales en el nimero

pasar de 2190 en @l aiio de 1980,

man

de

a 3,395

ufacturero muestra -
establecimientos, al

en 1985 y 6,075 para

el afio 1993; creacidn de nuevas unidades de trabajo que se dan

en todos los municipios, (cuadro IIX.7.).
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CUADRDO IIX.7

Zona Oriente
Evolucidn del Nimero de Establecimientos Manufacturerxos

1380 1388 y 1993

Estado 1980 L] 1985 . 1993 A\ ]
Municipios

Total Estado de México 11 747 100.0 13 750 100.0 25 147 100.0

Subtotal Zona Oriente -2 190 18.6 ~3 395 24.6 6 _07S 24.2
Chalco 110 180 450
Chicolocapan 67 133 218
Chimalhuacén 14 155 584
Ixtapaluca 184 231 439
La Paz 120 274 455
Nezahualcdyotl 1 695 2 422 3 378

Valle de Chalco-Solida-

ridaa. =/ - - 551

- Municipio creado en noviembre de 1994.

FUENTE: INEGI. Censos industriales 1980, 1985 y 1994.

La poblaci®n ocupada de la zona en el sector manufacturero
significd el 9.3% del total del estado en estas actividades.
asimismo la dedicada al comercio fue el 21.8% del total es-
tatal correspondiente y la empleada en servicios representd
el 18.7% en la entidad. Estos relativos manifiestan el peso
qQue tienen las actividades terciarias en las economias muni-

cipales,(Cuadro IXII.8.).
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CUADRO III.8

Zona Oriente
Relacidn de la Poblacidn Ocupada en Zona Oriente Respecto al Total
del Estado, por Sector de Actividad 1993.
¢ )

.
Estado Personal Ocupado
Zona Oriente Manufacturas Comercio Serviclios
Estado de México 100.0 100.0 100.0
Zona Oriente 9.3 21.8 18.7

FUENTE: INEGI. Censos Econdmicos 1994. Estado de México.

Pese al significativo pesc en la entidad de cada uno de estos
sectores en cuanto al nimero de establecimientos y poblacidn -
ocupada, la participacidn al PIB estatal manufacturero de es—-—
tos municipios, alcanza sdlo el 2.0%. En el secéor comercio
es del 2.4% y en los servicios el 4.9%. Aportes de poca cuan
tfia que expresan una participacidn en desacuerdo a la concen-—
tracién poblacional, debido fundamentalmente a la diversidad
de pegueiios negocios, con escaso capital invertido, bajos vo-

limenes de produccidén y poca generacidn de empleo por unidad

productiva.
2.2 Ocupacidn.

Las freas industriales situadas en Ixtapaluca, La Paz y Neza-

hualcdyotl no tienen capacidad para absorber la mano de obra
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existente. De los sectores de actividad econdmica el del
comercio y servicios es el gue ocupa a la mayoria de la po-

blacién, tantco en el sector formal como informal.

Similar a lo observado con el Area Metropolitana de la Ciu-
dad de México en su conjunto, en los municipios situados en
la Zona Oriente se percibe una clara tendencia hacia la ter
ciarizacidn,(Cuadro II1I.9). Alin en los municipios con ma&s -
ocupacidn industrial como Chicoloapan e Ixtapaluca, esta ha
decrecido, cediendo espacio a la ocupacidn terciaria. Los
municipios de Chimalhuacin, NezahualcSyotl y Valle de Chalco-
Solidaridad son los gue tienen menores porcentajes de ocu-

pacidn en el sector secundario.

De la poblacidén ocupada en la Zona Oriente el 49.6% trabaja
pPer su cuenta, el 34.7% tiene trabajo eventual y s5lc al --

15.7% le corresponde un empleo fijo.
Nivel de vida.

El nivel de vida de la poblacidn en estos municipios es en
general bajo, correspondiente fundamentalmente al proceso -
de ocupacidn irregular de terrenos, por la migracién masiva
en poco tiempo., de personas en busca de algiin ingreso econd-
mico en la AMCM. Estos elementos suponen la inexistencia -
inicial de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos

bésicos.
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C UADRO IIX.9

Zona Oriente L=
Estructura de la Ocupacidn 1930 y 1993

[ S ]
Municipio 1980 1993
Secundario Terciarioc Secundario Terciario

Chalco 41.8 58.2 33.5 66.5
Chicoloapan $6.6 43.4 28.8 71.2
Chimalhuacén 17.2 82.8 14.4 85.6
Ixtapaluca 80.2 19.8 51.4 48.6
La Paz 56.0 44.0 57.8 42.2
NezahualcSyotl 17.3 B2.7 17.5 82.5
valle de Chalco-5oli-

- 15-1 84.9

daridad */ -

FUENTE:

Se crea como municipio en noviembre de 1994.

INEGI. Censos econdmicos con datos para 1980 y 199 3.

La presiSn del crecimiento demogrdfico y los procesos de
ocupacidn del suelo han determinado la incorporacidn de terre

nos ejidales y comunales al mercado informal, primeroc me--

djante la compra-venta fraudulenta, la invasidn Y especula-

cidén y _ posteriormente, con pehosos procesos de regularizacidn,

mediante sucesivaes desincorporaciones.’ Los migrantes han ocupa

do suelos no aptos para el desarrollio urbano., pertenecientes

a ex—vasos lacustres.
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La medicidén del bienestar de una poblacidn incluye indicado-
res referidos entre otros, a fecundidad, migracidén, escolari-

dad, ingreso, ocupacidn, atencidn a la salud, hacinamiento, -

asi como el acceso a servicios bisicos como agua, drenaje y

electricidad.

Al tratar del nivel de vida, se esta abordando una situacidn

de existencia cotidiana de los habitantes, intimamente rela-

cionada con la suficiencia, la calidad y la oportunidad con -
que los pobladores pueden proveerse de los bienes y servicios
necesarios para la subsistencia. Por lo tanto, esta "posicidn
ante la vida" reguiere conocerse a través de indicadores so-
ciocoecondmicos gque en conjunto determinen el grado de avance -
de la comunidad, mismos a los cuales se harid referencia a --

continuacién en el caso de los municipios de la Zona Oriente.

~Poblacidn.

Asl, con apoyo en el(Ccuadro I1I11.10}, se tiene gue el nimero

de hijos por mujer en todos los municipios se conserxrva

acorde O por abajo de la media nacional que es de 2.6.

La migracidn ha sido la causa principal del crecimiento en
estas areas, lo cual se confirma porgue en estos municipios
la poblacidn inmigrante o porcentaje de no-nativos del lugar,

oscila entre el 45% y el 60% de la total.

-Educacidn

sonas de 15 afios © mas Qque saben leer

Los porcentajes de p




CUADRO IIIIO

ZONA ORIENTE
INDICADORES POR NIVEL SOCIOECONOMICO 1390

{Hoja 1)

. Poblacién INDICADORES
Municipio Total
(Miles} 1 2 3 [ 5 6 7 [] 9 1 1 ;

Chalco 82,9 2.5 49.06 19.6 89,2 92,6 855 39.3 5.8 357 2.3 6.1
Chicoloapan 57.3 2.4 48,3 11.8 91,8 93,8 88.4 49.2 6.5 444 2.5 LD
Chimalhuacén 242.3 2.4 45.7 9.8 90.5 92.3 85.6 41.4 5.9 36,6 2.6 1.4
Ixtapaluca 1370 2.6 449 13,4 91,2 94.2 825 43.0 6.5 433 2.4 5.8
Nexahualcéyotl 1 256.1 2.2 59.5 8.9 945 96,0 9.0 545 7.6 S54.8 2.0 0.3

La paz 134.7 2.4 46.6 8.5 92.6 937 887 43.0 6.8 4.3 2.3 0.8
Estado de

México 9 815.8 2.4 3%.6 9.2 90,8 92,8 86,8 49.4 7.2 49.4 2.3 8.7
Nacional 8} 249.6 2,6 17.2 4.9 87.4 89,4 786 41,9 6.6 42.5 2.3 2.7

FUENTE: INEGI. Niveles de Bienestar en México. México 1993,

"6



CUADRO IIL1D {yoja 2)

20NA ORIENTE

INDICADORES POR NIVEL SOCIOECONOMICO 1990

12

14

INDICADORES

RELACION DE NDICADORES

No. | HONBRE

16 17 18 19 20 2 22 23 U
90.3 4.1 4.2 23.7 28.6 94.7 3.3 2.0 2.0 7.2 13.6 79.2 6.0
94,5 12.8 6.2 60.1 94.8 981 0.9 10.7 1.6 0.0 0.0 100.0 2.7
95.1 13,2 4.4 42.8 B84.2 88.7 0.8 17.6 2.0 2.8 0.0 97.2 1.3
91.8 12,1 6.3 58.8 7i.2 90.9 3.8 12.6 1.6 9.8 5.9 84,2 5.6
96.5 10.5 7.3 98.1 969 9%.6 0.3 81 1.4 0.1 0.0 99.9 0.2
96.3 12,5 6.0 80.2 87.8 947 0.7 13.4 1.6 0.2 0.0. 99.8 0.7
67.7 19.9 8.1 74.0 851 93,8 11.3 B85 1.4 2.3 7.4 7.3 8.5
73.9 26,5 7.6 63.6 79.4 87,5 21.2 10,5 1.5 34.4 8.2 575 221

FUENTE: INEGI. Niveles de Bienestar en México. México 1993.

HIJOS POA MUJER
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y escribir son elevados., pues van del 89% al 94% de esa po-

Asimismo lo es la asistencia escolar en ese rango

blacidn.
la cual en promedio no es menor al 85%. Sin em--—-

de edades,
la asistencia escolar de los jSvenes entre 15 y 19

bargo,
afios disminuye sustancialmente pues se ubica entre el 39% y

el 54% de la poblacidn total en esas edades.
Asimismo en estos municipios la escolaridad promedio o nimero
de afios aprobados en edades de 15 o mas afhos de edad, va de -~
5.8 afos promedio en Chalco a 7.6 afios en NezahualcSyotl. La
poblacidén que cuenta con estudios de postprimaria en la Zona
Oriente esta en el rango entre 35.7% y 54.8% del total de la

poblacién de 15 afios en adelante.

—-Ocupacién e Ingreso.

Como ha quedado ancotado anteriormente,
contando con muy escasa poblacién

estos municipios son

fundamentalmente urbanos,
dedicada a las actividades primarias, la cual en el mayor de

asciende al 6.1% de la poblacidn

los casos que es Chalco.,

ocupada.

Los ingresos promedio son por lo general bajos, pues la po-
blacidén ocupada gQue gana hasta un salario minimo, representa

desde el 10.5% hasta el l4.1 segin cada municipio. Por otro
lado guienes ganan més de cinco salarios minimos son entre el

4.2% y el 7.3%. En el caso de los niveles mé&s bajos de in--

greso las cifras son mejores gque el promedio nacional donde
26.5% de la poblacidén ocupada gana hasta un salario minimo -

mensual; sin embargo, en el nivel correspondiente a quienes



95.

la pobla-

tienen ingresos mayores a c¢inco salarios minimos.
una posicidn general desven-

ciSn de estos municipios tiene

tajosa pues la media del pais es del 7.6%.
El deterioro de la situacidn econdmica durante los Gltimos
veinte afios, la concentracién de las actividades econdmicas
y de la poblaciSn en la regidn central del pais,la disminucidn

salarios reales y el incremento del desemplec, son -

de los
factores que enmarcan la realidad que se percibe en los muni
cipios conurbados al Oriente de la ciudad de México.

se d3 el fendmeno mocial de la agrupa

Para poder sobrevivir,
donde cada uno de sus componentes

cidn de la familia extensa.,
aporta dinero © trabajo para el mantenimientc del hogar.Asi-

mismo cada persona en lo particular ha tenido gue recurrir a
la autoexplotacidn del trabajo, teniendo gue dedicar mis -~-—
tiempo de trabajo para obtener el mismo ingreso.

Servicios Piblicos.
Estos municipios son fundamentalmente urbanos.por lo que no -

tienen las carencias de servicios piblicos gque las areas emi-

Sin embargo, el ripido poblamiento gque -

nentemente rurales.
asi como los largos procesos de -~

han tenido en corto tiempo,
han motivado gue los habitantes carezcan de

regularizacidn,
servicios urbanos suficientes por largos periodos,
La situacidn entre 108 municipios es desigual, asi mientras

la energia eléctrica en todos se proporciona por arriba del
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88% de las viviendas; en el caso del drenaje, cuatro munici-
pios: Chalco, Chicolocapan, Chimalhuacan, Ixtapaluca, se en-
cuentran con este servicio entre el 24% y el 60% de las vivien
das. S5lo en los municipios de La Paz y de NezahualcSyotl se -
cuenta con mas del 80% de las viviendas servidas. La media’es

tatal es del 75% de los hogares con drenaje.

Por otra parte, en el abasto de agua potable, tan sdlo Chalco
reporta indices muy bajos, pues el 70% de sus viviendas care-
cen de este serviciols/. En el resto de los municipios las -
viviendas que cuentan con agua potable van del 71% al 97% de)
total, porcentajes que a excepcidn de Ixtapaluca, son superio-

res a la media nacional del 79%.

Los municipiocs de la Z2ona Oriente, conforman una de las regip
nes gue ha recibide el crecimiento de la ciudad de Mé&xico de
los Gltimos treinta afios. Crecimiento poblacional gue aungue
en desaceleracidn, ain representa tasas elevadas, muy supe-
periores a lo gque la regidn aporta en forma directa a la pro-

duccidn de bienes y servicios del Area metropolitana.

Mediante programas especificos e intensivos a cargo de gobier
no y sociedad, se ha posibilitado la dotacidn de infraestruc-
tura y de servicios urbanos basicos; mejores a los existentes
en las dreas rurales de donde son originarios la mayor parte

de los inmigrantes a esta regidn, pero aiGn insuficientes y de

baja calidad en el contexto metropolitano.

36.-Hasta finales de 1994, todos los datos eatadisticos del municipio
de Chalco, estuvieron afectados por los bajos resultados gque ex-
presaban la realidad imperante en ¢l territorio que vino a formar
el nuevo municipic de Valle de Chalco-Solidaridaad.
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Evolucidn de Ciudad Nezahualcdyotrl.

Por la similitud existente respecto al origen y atenciédn de la -
problematica, que ha presentado el municipio de Nezahualcdyotl,

con el recientemente creado municipio de Valle de Chalco-Solida-
ridad, es conveniente a continuacidn abordar de manera particular
la evolucidn poblacional,

urbana y econdmica del primero, a fin -

de obtener datos que permitan el andlisis comparativo entre _—
ambos .

No obstante la tendencia gue muestra a la estabilizacidn, debido
a la concentracidn poblacional y de actividades econdmicas en
este municipio,

su importancia es significativa a nivel estatal

y dentro de los siete municipios conurbados al Oriente de la ciu-

.dad de México representa el mayor peso especifico.

Nezahualcdyotl contiene al 48% del total de la poblacidn de la
Zona Oriente, asimismo se encuentran &n su territorio el 57% de
los establecimientos manufactureros.

comerciales y de servicios
de la misama.

3.1 Crecimiento poblacional.

El inicio del peoblamiento progresivo del hoy municipio de

NezahualcSyotl se remonta al afio de 1945, fecha en gue se -—
funda la Colonia San Juan Pantitlan. POor ese tiempo., el

gobierno del Distrito Federal establece prohibiciones para -

la creacidn de nuevos fraccionamientos, lo gue provoca mayor
afluencia de inmigrantes de escasos recursos hacia los terre-
nos desecados del lago de Texcoco. La creacidén del bordo de
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Xochiaca en los afios cincuenta 37/, establece un nuevo limite

al vaso lacustre, propiciando la desecaciédn de terrenos sus-—

ceptibles de ser ocupados.
En 1958 La Ley sobre fraccionamientos en el Estado de México,

intenta canalizar la afluencia de pobladores y la extensidn

de los fraccionamientos, en donde los promotores privados lo-
graron enormes beneficios sobre la venta de terrenos piblicos,
prectendid ademéAs obligar a los fraccionadores a proveer de

agua,

drenaje y pavimento a las nuevas colonias, lo cual no se

cumplid. La carencia de servicios propicid en 1960, la crea-

cidn de un “Consejo de Cooperacidn' entre los habitantes, -

fraccionadores y gobierno.
Tres afios mas tarde.,el 4 de septiembre de 1963, el Consejo -
se transforma en "Comité Especial de Planificacidn y Coope--

racién del Municipio de Nezahualcdyotl®”, en virtud de su re-

conocimiento como MUNicipio a partir del 20 de abril de 1963,
cuya independencia total se hizo efectiva a partir del lo. de
enero de 1967, con una superficie de 62.4 kmz.

Su creacidén como municipio no resuelve el problema de los
fraccionamientos y de la falta de servicios; continiia la venta
ilegal de terrenos para los cuales se prometen toda clase de
servicios.,

Estos problemas se pretenden resclver por medio del Fideico-
miso Irrevocable Traslativo de Dominio publicado en el Diario

©Oficial de la Federacidn el 15 de mayo de 1973.

37.-DDF. HMemoria de la Construccién de Drenaje Profundo.

DGCOH. 1978.
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Este fué el marco general de los primeros planes y proyectos
para el disefio y dotacidén de la infraestructura, eguipamiento
Yy servicios urbanos., gue han conducido el progresivo desenvol

vimiento del municipio.

El municipio de Nezahualcdytl nace en respuesta a la presidn
demogrdfica gue se origind ante la concentracidn de activida-
des, fuentes de empleo y capitales en la ciudad de México a

partir de los afios cincuentas.

Su reciente ocupacidn sobre terrenos salitrosos e inundables,
ganados al vaso del Lago de Texcoco, lo caracterizan por no -
tener una actividad econdmica tradicional. Orientindose desde
aguel entonces esta poblaciédn escasamente calificada, hacia -

actividades del sector servicios, tanto dentro, como fuera -

de ese territorio.

En las tres décadas que van de 1950 a 1980 ocurre la etapa de
poblamiento intenso del municipio, pasando de 6 mil habitan-
tes en 1950 a X milldn 341 mil en 1980, observando una tasa
de crecimiento promedio anual para este periodc de 19.7% 38/.
En las etapas que van de 1980 a 1990 y de este a 1995 se de-—
tiene el crecimiento poblacional, pues en 1990 la poblacién
fue de 1 milldn 256 mil personas y para 1995, sumd 1 milldn
234 mil. Las tasas correspondientes acusan este decrecimien-
to promedio anual en -0.66% y -0.40% respectivamente.39/ se
dibé el decrecimiento de estas tasas, en la medida gque el --
38.-Gut.ierrez Sergio y Arcila Alejandro. La distribuci®n espacial de
la poblacidn en el Estado de México 1§5U-T?Fﬁf__i_fztzgga—E;;Tatén-
se R.C. IS588. p. <U.
33.-INEGI. XI Censo General de Poblacidn y Vivienda.Estado de Hexxco,

Resultados definitivos 1990 y Censo poblacional.
1995.
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incremento poblacional y su elevada demanda de suelo fueron

saturando las superficies susceptibles de ocupacidn.

La densidad de poblacidn en 1950 fue de aproximadamente 118 -
habitantes por kildmetro cuadrado, pasando para 1980 a més de
21 mil quinientos y descendiendo en 1995 a 24 mil doscientos,

(Cuadro IIX.1ll.).

Nezahualcdyotl fue de 1970 a 1990 el municipio mas poblado del
Estado de México, al contener para el primer afio al 15.1% de
la poblacidn estatal y en 1990 al 12.8%. Para 1995 ocupa el
segundo lugar en importancia poblacional, con el 10.5% de la
poblacidn estatal, superado tan sdlo por Ecatepec que contiene

al 12.4% de los mexiquenses.
CUADIROIII.1L

N E ZAHUALCOYOTL
Indicadores Demograficos 1950-199S

Afio Poblacidn Tasa de Densidad de Poblacidn Menor
{miles) Crecimiento Poblacidn de 15 afios (%)
Media Anual (Hab./Km2)
(%)
1850 6.0 27.72 1%3 42.1
1960 69.3 23.68 1 359 48.6
1970 580.4 a.74 11 380 51.3
1980 1 341.2 — 0.66 26 298 45.4
1990 1l 256.1 — 0.40 24 6293 34.9
19595 1 233.7 24 190
FUENTE:

INEGI. Censos Generales de Poblacidn y Vivienda 1950-1990.
Censo de Poblacidn Conteos 1995.
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La poblacidn delmunicipio menor de 15 afios de edad registra
proporciones que van del 42.1% en 1950, al 48.6% en 1960, -

el 51.3% en 1970, para 1980 el 45.4% y para 1990 del 34.5%;

cifras que indican tanto el incipiente proceso de envejeci-
miento de la poblacidn, como la demanda ain presente de ser
vicios educativos y de capacitacidn para una poblacidn fun-

damentalmente joven.

El 60% de los habitantes de NezahualcSyotl corresponde a

personas no nacidas en el municipio; de estos inmigrantes,

la mitad corresponde a personas originarias del Distrito

Federal. En cuanto al tiempo de residencia en su territorio,
el S52% tiene 10 o miés afios, otro 28% lleva radicando de 5§ a

9 afios y un 208 s0lo 4 afies © menos.

El municipio se divide en 53 colonias, mas los fraccionamien-
tos Industrial Izcalli, NezahualcSyotl. Bosgues de Aragdn,

Prados de Aragdn, Plaza de Aragdn y una peqgueiia &rea indus-

trial.

Usos del suelo.

La extensidn territorial del municipio de Nezahualcdyotl, es

de 6,240 hectireas (62.4 sz). destribuidos en 18.2% (11l.4 sz).

de uso no urbano ocupados por la Comisidn del Lago de Texcoco

y el reatante 81.8% (51.0 sz) son de uso urbano cuya distri-

bucisdn se describe a continuacidn.

]
i
{
i
i
i
T
|
!
!
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Dentro del uso urbano, el habitacional representa el 49.7%
que incluye los inmuebles utilizados como vivienda, 1la vi-
vienda dispersa y pequeiios talleres anexos a las habitacio-

La vialidad representa el 31.6%, destacando las avenidas -
Chimalhuacan, Pantitldn, Texcoco, Carmelo Pérez, Sor Juana

Inés de la Cruz, Adolfo L3pez Meteos, Tepozanes y Floresta.

El uso del suelo referido a eguipamiento y =mervicios, inclu-
yendo los espacios destinados a educacidn, salud, abasto, re-
creacidn, cultura y servicios piblicos estdn representados
por 10 bibliotecas piblicas, 28 jardines de nifos, 336 es-
cuelas primarias, 106 secundarias incluyendo una para tra-
bajadores, 24 telesecundarias, una preparatoria, dos escue-
las de enfermeria, cuatro normales, tres tecnoldgicos. cinco
centros de capacitaciédn para trabajadores, un plantel de la
Escuela Nacional de Estudios Profesionales de la UNAM; una -
zona deportiva, 6 centros de abasto, 15 mSddulos de seguridad,

tres empresas paraestatales y el estadio de futbol.Para el
equipamiento urbano se destind el 7.8% de la superficie urbana.

Los lotes considerados como baldjos alcanzan el 5.1% de la - N

superficie y los uses comercial y comercial mixto comprenden

el 5.3% del territoric urbanizado.
El uso directo y formalmente industrial se refiere al Parque

Industrial de NezahualcSyotl y abarca lnicamente el 0.5%del

&rea urbana (Cuadro XIX.1l2).
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CUADRO IXr.1z

NE ZAHUALCOYOTL
Distribucidén Usos del Suelo.

Usos del Suelo

Superficie Total ‘'Superficie Urbana
(%) « %)

(Has.)

Urbano: 81.8 100.0
Habitacional. 40.7 49.7
Industrial. 0.4 0.5
Comercial. 0.6 .8
Comercial Mixto. 3.7 4.5
Equipamiento y Ser-
vicios. 397.3 6.4 7.8
Balaios 262.1 4.2 5.1
vialidad. 1 610.6 25.8 31.6

No Urbano: 1 135.8 18.2 -

6 240.0 100.0 -

Total:

FUENTE:

Desarrollo urbano del municipio de Nezahualcdyotl. Centro de

poblacidén estratégico. 1995.

3.3.Indicadores econdmicos.

-Ocupacidn e ingreso.

La poblacidn ocupada del municipio asciende a 400 mil perso-—

nas, que significan el 32% de la total. De eata poblacidn el

17.5% se ocupa en las actividades secundarias y el 82.5% en -

actividades terciarias, las actividades primarias siempre han

sido insignificantes, menores al 1% y actualmente, practica-

mente no existen.
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El 68% de esta poblacidn trabaja en el Distrito Federal y

1ls en alguna localidad de los municipios del Estado de
México, circunstancias gue caracterizan a Nezahualcdyotl -
como una ciudad dormitorioc, ya gue- cerca del 80% de su pobla
cidén laboral se desplaza a sus actividades fuera de su terri
torio. Esto UGltimo ocasiona grandes movimientos vehiculares
y peatonales, durante las mafianas y las tardes, guedando -
este centro de poblacidén durante las horas intermedias con

alrededor de la mitad de sus residentes.

De las personas que diariamente se trasladan fuera del munici
pio para trabajar, el 67% se emplea en el sector servicios y

el 33% en industrias. Lo anterior muestra el grado de tercia-
rizacidn de bajos ingresos y fundamentalmente informal. de la

pobiacidn que trabaja fuera del territorio municipal.

Los ingresos bajos son los predominantes, pues la poblacidn -
ocupada que percibe ingresos menores a un salario minimo sig-
nifica el 10%, asimismo la que recibe ingresos hasta dos sala~-

rios minimos es el 59%.

En el otro extremo, las personas gue reciben més de cinco sa-
larios minimos representan el 7% de la poblacidn ocupada. Por
lo tanto la poblacidn con ingresos medios, esto es entre dos

y cinco salarios minimos.es el 34%.

Los bajos ingresos percibidos por la mayor parte de la pobla-

cidn, son dedicados a conseguir los bienes b&sicos para su —-
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sobrevivencia y es por tanto dificil concebir que exista un
remanente gue se dedique al ahorro © a la inversidn. La capi-
talizacidn que poco a poco van logrando algunos habitantes se
debe fundamentalmente a la puesta en pradctica de esguemas de
cooperacidén familiar, donde varios miembros ingresan recur-
s0s a la economia familiar, estableciendo incluso pegqueios -
negocios comerciales, de servicios o de maguila, generalmente
en el mismo inmueble que sirve de casa-habitacidn, llegande
a constituir microempresas caseras donde elaboran parte del -
proceso productivo de industrias mds grandes de la ciudad de
Mé&xico, asimismo donde se prestan servicios de reparacidn y

mantenimiento para las mismas.

Asi existen la confeccidn de prendas de vestir para grandes
almacenes, también el armado de aparatos electrodom@&sticos y
electrdnicos, asi como los servicios de limpieza de la ropa

utilizada en hoteles y restaurantes, entre otros.

Las familias de menores ingresos (hasta dos veces el salario
minimo), destinan de 50% hasta 60% en pago de alimentos, hasta
un 30% en renta y hasta un 1l0% en pasajes. Esta situacidn -

deja en evidencia los esfuerzos que deben hacerse para pro

veerse de ropa, calzado, recreacidn y otros gastos.

Con la practica de la autoexplotacidn del trabajo, laborando
en mis de un lugar © mas turnos, asi como al esguema de am--—
plia colaboracidn en la economia domé&stica, donde los 5.2 --

ocupantes promedio por vivienda contribuyen en especie,trabajo
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y/©o dinero, es como las familias ateniian el dé&ficit secular

enctre ingresos y gastos.

El personal ocupado pero no remunerado en el municipio es -
2.4 veces mayor al personal ocupado y remunerado. Asimismo
la mayor cantidad de personas ocupadas y no remuneradas se

presentan en las actividades econdmicas comerciales y de -
servicios, habitantes gque contribuyen a la economia del
nicleo familiar,

teniendo contraprestaciones marginales de
sobrevivencia.

-Actividades econdmicas.

En el municipio de Nezahualcdyotl existen 36,033 estableci-
mientos manufactureros, comerciales y de servicios, gue sBig-
nifican el 57% de la zona Oriente y el 15% del nimero total
en el Estado de México. Si bien son muy numerosos, en lo ge-
neral se trata de negociaciones peqguefias, con poco capital -
constituido y con escasa generacidn de empleos por unidad de
produccidn.

—Industria.

Los 3,378 establecimientos manufactureros existentes en el -
municipio en 1993, representaron por su nimeroc el 13.4% Adel
total estatal, asi como el 2.9% el personal ocupado y el

0.3% por su importancia en la formacién del producto interno
manufacturero de la entidad.

El personal promedic ocupado por establecimiento manufactu-—
rero es en NezahualcdSyotl de 4 persconas, mientras gque en el
Estado de M&xico es alrededor de 40 personas.
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Del total de establecimientos manufactureros existentes en

el municipio., el 788 (2,635), son microindustrias gue estan

registradas como tales, me estima la existencia de otras mil

gue operan en la clandestinidad. Casi la totalidad de las -
microindustrias se ubican mezcladas con el uso de suelo habi
tacional. compartiendo el mismo terreno con la vivienda, for

mando parte de la industria de sobrevivencia en talleres ar-

tesanales y de maguila pequeiia, pero integrados entre ellos

y con empresas grandes de manufactura y distribucidn delAmMCM.

Por su nuimero resalta la existencia de 612 industrias de nix-

tamal, las cuales aignificaron en 1993 el 18.1% del total de

establecimientos manufactureros con una ocupacidén promedio de

2 empleados por establecimiento. Le sigue en importancia nu-

mérica las empresas de fabricacidn de estructuras metalicas,
tangues y calderas, gque suman 469, representando el 13.9% del

total y generando una ocupacidn promedio de 2 personas por
unidad econdmica.

Otras industrias existentes en gran nGmero son las panaderias
Yy las de fabricacidn de muebles que sumaron cada una 305 es-—

tablecimientos, €l 9.0% del total. Asimismo por su niimero -

las de fabricacidn de prendas de vestir significan el B.8%,

las de productos lacteos el 6.3% y las imprentas el 5.8%.

Pe acuerdo con el personal empleado por unidad econbmica, los

establecimientos gue presentan los datos mayores son:
ajadores

los de elaboracién de sustancias guimicas con 14 tr
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en promedio por unidad econdmica, asi como las industrias de
la carne también con 14 empleos promedio por negocio, le si-
guen las de maguinaria y equipo eléctrico con 12 obreros prg
medio, las de fabricacidén de muebles metdlicos con 10 y las

de tejidos de punto con 7 operarios promedio por empresa.

De los establecimientos manufactureros existentes en el muni
cipio; tan s83lo 49 micro y pequeiias empresas, gue significan
el 1.5% del total, se encuentran ubicadas en el Pargque Indus-
trial NezahualcSyotl, en estas se estima que labora el 11.5%

del personal total ocupado en las manufacturas en el municipio.

-Comercio.

Este municipio dormitorio ha sido de los menos industrializa-
dos de la zona Oriente, tan s5lo el 17.5% de la poblacidn -
ocupada se dedica al sector secundario. En contraparte, el
82.5% de la misma esta dedicado a las actividades terciarias.
Dentro de estas Gltimas, Nezahualedyotl contiene al 14.0% de
los establecimientos comerciales en el Estado, contribuye con
el 11.5% de la ocupacidn comercial de la entidad, aungue par-

ticipa s8lo con el 1.4% del producto interno sectorial.

Hacia el interior del municipio, del total de la poblacidn de
dicada al comercio, el 6.5% lo hace al mayoreo y el 93.5% ia
bora en actividades al detalle. Este municipio nace tercia-~-
rizado y asi ha continuado. Por otro lado se estima que el
comercio informal es realizado por el 32% de la poblacidén -

ocupada total.



i1o09.

-Servicios.

En el sector servicios del municipio de Nezahualcdyotl exis-—
tian en 1993, un total de 12,047 establecimientos que signi-
ficaban el 17.2% del total estatal, en este Se encontraban
ocupadas 25,275 personas representando el 12.2% de las dedi-
cadas a estas actividades en la entidad. La participacidn -
del municipico en el producto interno de estas actividades en
el Estado fue del 2.9%.

Hacia el interior del municipio, destacan por su importancia
108 servicios de restaurantes y hoteles gue dan ocupacidn al
25.7% de los habitantes municipales en el sector y represen-

tan el 26.1% del niGmero de establecimientos de servicios en
el municipio.

En l0s servicios de reparacidn y mantenimiento se ocupa al -
25.0% de personas y suman el 30.3% por el nimero de negocios
sectoriales. Asimismo los correspondientes a servicios edu-
cativos, mé&dicos, asistenciales y asociaciones civiles y re-

ligiosas agrupan al 23.8% de la poblacidn ocupada en los ser
vicios y contienen el 15.9% del nimero de empresas. otro sub
sector importante es5 el de servicios profesionales y t&cnicos
gue ocupa al 17.8% de la poblacidn sectorial y suma el 20.0%

de los establecimientos de servicios en Nezahualcdyotl.
Pargue Industrial NezahualcSyotl.
El Parque Industrial Nezahualcdyotl es de administracidn pri-

vada, nace en 1974 como un desarrollo industrial promovido --
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por el Instituto de Accidén Urbana del Estado de México -
<AURIS>, su extensidn es de 25 hectdreas y fue creado para

albergar a micro y pequeiias empresas.

De la superficie total, 16.4 hectireas son las de ocupacidn
industrial, mismas qQue se han dividido en 174 lotes., con --
tres tipos de superficies por lote de 400, 800 y 1,200 metros

cuadrados.

Los objetivos para su creacidn fueron los de dar cabida a -
empresas de dimensiones pequefias gue se descentralicen del -
Distrito Federal, asi como favorecer el arraigo, creando fuen
tes Qe trabaje en el mismo municipio. De los industriales que
estidn en el parque, el 641 provinieron del Distrito Federal,
el 24% de otras entidades, el 8% del propio municipio y el -~

4% del extranjero. 40/

La infraestructura de este desarrollo desde su creacidn con-
siste en drenaje sanitario y pluvial, agua potable. electri-
ficacidn, guarniciones y banquetas, pavimento y alumbrado --
piblico. Posteriormente llegd el servicio telefdnico el cual
aiin se reporta como insuficiente. La via Adel ferrocarril -
México-Cuautla pasa en la colindancia Oriente de esta urbani
zacidn, pero no se ha construido espuela de ferrocarril, ni

andén de carga y descarga.

No existen dentro de esta Area industrial los servicios de -

correos, telégrafos, mensajeria, bancos y bomberos. El tiempo

Informacidn proporcionada por la Asociacidn de Industriales de
Ciudad Nezahualcdyotl, A.C.
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de recorrido aproximadeo para utilizar estos servicios es de
20 minutos hacia el centro de poblacidn. Existe s85l0 una es-

tacidn de bomberos insuficientemente equipada en el municipio

Actualmente se encuentran en el parque 49 industrias, gue dan

trabajo a un total aproximado de 1,500 personas, haciendo un

promedio de 30 empleados por empresa, con predominio numérico

del trabajo femenino. La capacitacidén se realiza generalmen-

te en el propio centro de trabajo, no requiriendo en un prin-

cipio de personal con mucha calificacidn.
De las empresas del Parque Nezahualcdyotl, el 34.6% lo compo-

nen las dedicadas a productos metdlicos, por otro lado las -

productoras de sustancias qguimicas, hule y plastico represen-

tan el 22.4%. Los productos alimenticios y bebidas comprenden

el 12.2% del total, los productos minerales no-metilicos lle-

con 6.2% respectivamente se encuentran 3 activi-

gan al 8.2%;
in-

dades que son: prendas de vestir e industrias del cuero,
dustrias de madera y comercio al por mayor. Por su parte la

litografia e imprenta llega al 2%, asi como los servicios de

reparacién y mantenimiento con otro 2%.

Despué&s de 22 afics ¢l grado de ocupacidn del pargue se encuen-
tra en un 60%, esta lenta ocupacidn y puesta en operacidn de

empresas se ha debido principalmente a:

La inexistencia de un reglamento interno gue norme los

derechos y obligaciones de los industriales.



Falta de clausula en el contrato de compra-—-venta, que -

obligue a la ocupacidn del terrenc y puesta en operacidn

de las actividades empresariales en determinado tiempo.

Lo cual dejd abierta la posibilidad para la especulacidn

inmobiliaria y el consiguiente desperdicio de parte de la

infraestructura y €l equipamiento instalados.

La inseguridad piblica representada por la amenaza cons-—

tante de la delincuencia en la zona, situacidn gue desa-

nima a probables inversionistas a instalarse y algunos

otros han optado por cerrar. Las acciones de las pandi-

llas motivan gque muchas empresas no amplien sus jornadas
laborales a 2 & 3 turnos.

La presencia de actividades sindicales con actitudes y -
pr&cticas contrarias al fomento de las fuerzas produc-
tivas, lideres que amenazan a obreros y extorsionan a in-
dustriales para que se plieguen a sus demandas.
Inadecuada prestacién de los servicios urbanos, vigilancia,
limpia y alumbrado piblico.
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C U ADRDO IIX.13
PARQUE_ INDUSTRIAL_ NEZAHUALCOYOTL
R R R e R R R o SRR RARERERRE
INDRSTRIAS_FPOR_ACTIVIDAD
[ _EMPRESAS SUPERFICIE PROMEDIOD
RAMA DE ACTIVIDAD ABS . S n2
PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y 6 12.2 800.0
BEBIDAS.
PRENDAS DE VESTIR E INDUS 3 6.2 2,400.0
TRIAS DEL CUERO.
INDUSTRIAS DE MADERA. 6 800.0
PAPEL Y PRODUCTOS DE PA- a .0 400.0
PEL.
PRODUCTOS MINERALES NO - L} 8.2 1,600.0
METALICOS.
SUSTANCIAS QUIMICAS, HU- 11 22.4 800.0
LE ¥ PLASTICO.
PRODUCTOS METALICOS. 17 34.6 800.0
CaMERCIO AL POR MAYOR. 3 6.2 1,600.0
SERVICIOS DE REPARACION Y 1 2.0 800.0
MANTENINIENTO.
T O T A L 49 lgo.0
FUENTE:

LES DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL,

A.C.

ELABORADO CON BASE A DATOS DE LA ASOCIACION DE INDUSTRIA-

i
H
i
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IV. RASGOS CARACTERISTICOS DE VALLE DE CHALCO-SOLIDARIDAD Y CONSIDERA-
CIONES PARA SU FOMENTO SOCIOECONOMICO.

1. Antecedentes.
LOS terrenos gue hoy ocupa el asentamiento de Valle de Chalco

correspondieron en su mayor extensién al vaso del ex-lago de
Chalceo y por consiguiente no pudieron ser habitados hasta su -
No obstante, sus estribaciones,

desecaciSn hace cuarenta afios.
for

en la zona de Xico,

situadas en la zona Sur del municipio,
con mis de

maron parte del asentamiento de origen Chichimeca,

700 afios de antiguedad.

La riqueza de las tierras y los diversos recursos naturales dé
esta zona lacustre del sefiorio Chimalhuacan-Chalco. la hiciercn

un lugar disputado tanto en la época prehispdnica como en la co
lonial. Después de la conguista de Tenochtitlan, Cortés se asig

nd el territorio como parte de su encomienda teniendo gue ceder

1o poco tiempo despu&s a la Corona y conservando para &1 sdlo el

el cual dedicd a la cria de ganado menor 41/.

pefidn de Xico.
abas-

Este rico territorio agropecuario de Chimalhuacan-Chalco,

tecid durante la Colonia todo el maiz gque consumia la ciudad

de Mé&xico 32/.
Con posterioridad a la Independencia, la regidn continud tenien
do importancia como proveedor de alimentos y mano de obra para

la capital del pais, erigiéndose el! municipio de Chalco en el

afio de 1812.

1. Herndndez R. Rosaura (Coord.}, Jalpa Flores Tomas. Valle de -
Chalco-Solidaridad, Zinacantepec, Estado de Mé&xico., El Colegio

Haquuenac..H. Ayuntamiento Municipal, 1996, cuadernos munici-

pales nim. cuatro pp. 11-25,

Barbosa Ramirez A. René&. Op. cit., p. 219.

42.
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Durante el siglo pasado inicid en la regidn la industria tra-
dicional, representada por las fibricas textiles de Miraflores
La magdalena y El Caballito, asi como la de papel San Rafael.
Crecimiento industrial que propicid el surgimiento de las so-

ciedades mutualistas entre 1860 y 1870. 43/

En los aspectos sociopoliticos es interesante consignar gue en
1865 Plotino €. Rhodakonaty fundd® en Chalco la Escuela Libre -
del Rayo y el Socialismo, asimismo en 1868 el socialista Julio
LSpez publicd su "Manifiesto a todos los oprimidos y pobres de

México y del Universo™.

Ya en este siglo y particularmente a partir de los afios cua-—~
renta el fuerte crecimiento poblacional del Area Metropolitana
de la cCiudad de México, ha propiciado crecientes demandas de -

suelo urbano, principalmente para el uso habitacional.

Esta expansidn de la mancha urbana se manifestd desde hace cua
tro décadas. con la ocupacidn intensiva de suelo del Estado de
México, perteneciente a los hoy municipios conurbados al Dis-

trito Federal.

Uno de estos es Chalco de Diaz Covarrubias, en el que de acuer
do a las recientes tendencias observadas, se inicid hace dos -
décadas el fendmeno de crecimiento explosivo de la poblacidn y
de las actividades productivas, similar al ocurrido en otros -
municipios al Norte y al Oriente de la Ciudad de Mé&xico, tales

como Ecatepec y Nezahualcdyotl.

Tortolero Alejandro (coord.). Entre Valles Volcanes: Chalco-
Amecameca, pasado y presente, Mexic El CofugIo Mexigquense -

A.C. y Ayuntamiento Constitucional, 993, pp. 416-417,453-456.
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En Chalco progresivamente se fueron distinguiendo dos asenta-
mientos humanos claramente diferenciados: uno el Chalco tradi-
cional y el otro Valle de Chalco, asentamiento reciente de -
aproximadamente veinte afios. Es en este (ltimo donde me ha -
dado el réapido crecimiento sociocecondmico gue condujo a su

conatitucidn como municipio en noviembre de 1994.
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Rasgos distintivos del crecimiento de Valle de Chalco-Solidari-
qad.

Si bien en valle de Chalco se observan caracteristicas similares

a las de otros crecimientos periféricos de la metrdpoli.ocurri-

dos en las décadas anteriores, posee asimismo rasgos distintivos
propios, los cuales estan caracterizando al nuevo crecimiento -~

de la ciudad de México.

Dentro de las caracteristicas semejantes a otros crecimientos
precedentes, se tiene el ser parte de la expansidn metropclitana.

haber ocupado terrenos que son .inundables, debido a ser el le-

cho de los antiguos vasos lacustres, asimismo en sus primeras -

etapas, haber formado asentamientos irregulares donde sus habi-

tantes soportaron por varios afios, entre otros aspectos, la es-

pPeculacidn inmobiliaria ilegal, la carencia de seguridad Jjuridi-
ca y pGblica, la inexistencia de urbanizacidn y el alto costo -
de servicios bisicos improvisados (agua, luz y transporte).

Otras m&s consisten en haber observado un crecimiento poblacio-

nal intenso., denominado "explosivo”, en un periodo corto Qe tiem

po, debido a la migracidn de poblacidn joven en sus respectivos

momentos de formacidn de cada asentamiento.
compuesta por personas

Asi como constituir

ain en gran medida una ciudad dormitorio,

ocupadas fundamentalmente en el sector terciario de bajos ingre-

sos econdmicos.
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En otro orden de ideas, se distinguen en Valle de Chalco diver

sas particularidades © rasgos que singularizan este asentamien
to y su evolucidn respecto a los ocurridos en épocas previas. -
Estas nuevas formas seguramente son el resultado de la inciden
cia que en el funcionamiento de las ciudades y en las condicio-
nes de vicda de sus poblaciones, ha tenido la pelitica neolibe-
ral y la consiguiente reconversidn de los procesos de trabajo,
marcada por la disminucidn de la salarizacidn de ramas indus-
triales tradicionales como la textil, frente al aumento de la

subcontratacidn y la magquila, tal y como lo comenta Daniel -

Hiernaux 44/.

Entre los rasgos que estdn caracterizando el crecimiento fisi-~
co de las areas periféricas metropolitanas y gue han sido evi

denciados en Valle de Chalco., esté8n loa siguientes:

El territorio tue ocupado fundamentalmente a través del me-
canismo del fraccionamiento ilegal de ejidos, vendidos de -
acuerdo a las reglas especulativas del mercado y no por el

predominio de la invasidn ilegal © por la urbanizacidn de un

antiguo pueblo.

El asentamiento fue objeto de ordenacidn urbana que incluyd
1a regularizacidn de la tenencia de la tierra desde 1985,

ordenacidén posterior de su traza urbana, creacidn de infra-
estructura y egquipamiento urbano y dotacién de servicios pi-

blicos con una importante derrama de recursos del gobierno

federal, a fin de propagandear el PRONASOL.

44. Tortolero Alejandro (Coord.), Hiernaux Daniel.QP. Cit.p.p.582-583.
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Dicha ordenacidn y consiguiente urbanizacién acelerada, evitd
la saturacidn del territorio municipal con usos del suelo ur-
bano, pero encarecid el precio del suelo, por lo gque los fu-
turos asentamientos periféricos de la Zona Oriente del AMCM se

continuaran dando hacia Chimalhuacidn e Ixtapaluca.

Otra innovacidn es gque a través de la "aportacidn de la comu-—
nidad”, impuesta en PRONASOL., se delegd en gran parte a los -
pobres, la produccidn y edificacién tanto del espacio privado
como del piiblico, constituyendo un subsidio de los marginados

al resto de la sociedad.

Estos habitantes corresponden principalmente a movimientos -

migratorios procedentes de lugares periféricos del area metro
politana, por lo tanto ya eran en su mayoria urbanos y aunque
no siempre originarios de la ciudad de México., sl estaban so-

cializados a é&sta.

Asimismo, los pobladores han sido actores de un proceso de -
movilizacidn territorial reiterada del lugar de residencia, -
realizado como estrategia de sobrevivencia en lo territorial

Yy en lo laboral.

- Como estrategia de sobrevivencia territorial por la bis-
queda de un acceso a la propiedad del suelo, huyendo de -
las elevadas rentas inmobiliarias y altos precios de los -
servicios piblicos de la ciudad, gue "liberalizb" la poli-
tica econdmica actual, asi como de los controles estrictos

a loa usos del suelo.
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. Como estrategia de sobrevivencia laboral porgue la aspira-
cidn dominante es lleygar a instalar un negocio o trabajar

pPOor cuenta propia. Se han reducido las relaciones salaria

les y lo general es el trabajo eventual, el trabajo por --
cuenta propia, las estrategias de autcempleo y autogenerxa-

cidén de medios de subsistencia, ubicdndose fundamentalmente

en la economia informal.

- Valle de Chalco corresponde a las nuevas modalidades de expan
8i6n del AMCM que no se articula ya con el modelo del creci-

miento estabilizader. ni con la generacidén de empleos indus-

triales, sino con estrategias de reproduccidn por cuenta pro-

pia.



121.

El Programa Nacional de Solidaridad 1989-1994.

caracterizado por la

Después de casi diez afios de abandono. -

irregularidad en la tenencia de latierra, la falta de ordena-
miento territorial, la carencia de infraestructura, eguipamien

to y Bervicios urbanos, se inicia en 1985 para el valle Ade

Chalco, un proceso de intervencién.por el Estado., consisatente

en la regularizacidn de la tenencia de la tierra y en la ela-

boracién de esguemas de ordenacidn del uso del suelo. Posterior

mente en 1988, se iniciaron acciones de planeacidn de la infra

estructura y el equipamiento urbano,
con la puesta en marcha de obras para dotar

los cuales se continuaron

a partir de 1989,
de satisfactores colectivos a la poblacidn,con el Programa

Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

Las obras y acciones encabezadas por los gobiliernos federal y -

estatal, estuvieron encaminadas en lo social a elevar el nivel

de vida de sBus habitantes y en 10 politico a la promocidn y

acreditacidn del Programa Nacional de Solidaridad, como modali

dad gubernamental de apoyo a los sectores poblacionales de
menores ingresos econdmicos.

Uno de los rasgos principales del PRONASOL ha consistido en la

aportacidén en mano de obra, materiales o dinero por parte de

la poblacidén a beneficiarse. Modalidad gue no es nueva, pues

retoma con variantes, 1o puesto en prictica en acciones espe-—

cificas que le antecedieron y gue ya habian sefialado a diver-

sas zonas del pais y a estratos de la poblacidn naciocnal, es-—

tigmatiz&ndolas como marginadas.

tran las obras por cooperacidn

Entre los ant dentes se
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iniciadas desde la época‘Cardenista y continuadas con diversas
acciones como la construcciddn de caminos rurales, la Comisidn
Nacional de zZonas Aridas (CONAZA), el Programa de Inversiones

(PIDER), la Coordinacidn -~

PGblicas para el Desarrollo Rural
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Margina
dos (COPLAMAR), asi como estrategias locales, como las origina
das en el Estado de Guerrerc en la década de los ochenta,
“canchas deportivas”, "dando y

deno-

“crédito a la palabra®.
cuyo espiritu de organizar y hacer parti-

se ha ido integrando en

minadas
dando™, entre otras.
cipar a la poblacidn a ser beneficada,
Comités de Planeacidn del Desarrollo Econdmico y Social

los
de cada Estado y a través de los Convenios Unicos

(COPLADES) ,
sélo

de Desarrollc (CUD) gue se suscriben con el nivel federal.

gue con PRONASOL estas estrategias se amplian definitivamente
a los barrios pobres urbanos, generalmente representativos del
crecimiento periférico de las ciudades.

La obtencidn de los satisfactores para la vida urbana de los

habitantes en Valle de Chalco se modificSd diametralmente con

pues era un lugar donde se obtenia la energia -

«1 PRONASOL.
asimismo se pa-

eléctrica de manera clandestina e ineficiente,
gaba a seis veces mas el costo del agua y se carecia de drenaje,

pavimentacidén y toda otra urbanizacidn.

Hasta 1989 el 953% de la poblacidn obtenia el agua potable me-

diante pipas y 7% en pozos. Asimismo el 958 carecia de servicios
de alcantarillado y drenaje y s5lo el 5% contaba con energia
el&ctrica. En cuanto a eguipamiento urbano en salud se contaba
con una clinica.quedando un dé&ficit del 97% en cuanto a consul-
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torios;: para los servicios de educacidn se tenian 72 aulas de
primaria y 3 para secundaria que arrojaban un déficit del 98%.
En abasto y comercializacidn se calculaban los déficit de -
39% en mercados, 95% en conasuper y 100% en rastros. Tambié&n
se carecia de plaza civica, parqgues, juegos infantiles e ins

talaciones deportivas. 45/

Durante el sexenioc presidencial pasado el vValle de Chalco fue
la regidn mayor beneficiada en el Estado, por el gasto concen-
trado de los recursos provenientes de Solidaridad. Entre 1989
y 1993 el gasto ejercido en el municipio significd el 15.3% -

del estatal y el 0.8% del nacional. 46/

Las acciones de Solidaridad se Qirigieron principalmente a la
construccidn de la infraestructura y el equipamiento urbano,

canalizando a estos propdsitos el 9%6% de los recursos.

En cuanto a la infraestructura urbana, para 1990 el asentamien
tamiento se encontraba electrificado, asimismo para 1996 se ha
concluido la perforacidén de pozos, tangues de almacenamiento -
Y la instalacidn de redes de agua potable. El drenaje tanto —-
sanitario como pluvial. Que reguiere realizarse por bombeo,
ya da servicio al &rea urbanizada y la pavimentacidn y cons-
truccidn de banguetas y guarniciones en las principales via-
lidades se encuentran terminadas, continudndose con las via-

lidades secundarias.

5. obxetno del Estado de México. Plan del Centro de Poblacidn

&gico_de Chalco de Diaz Covarrubias, 1989. pp. 15-20.
46. Ro-au:a R. Hernandez (coord.), Sobrfino Jaime. Op. cit. p. 78.
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En lo referente al eguipamiento urbano para educacidn se cuenta
ya con 9 escuelas de nivel preescolar, 10 primarias, 4 secunda
4 secundarias técnicas y una preparatoria. En los servi-

rias.
4 unidades médicas

cios de salud se tienen 7 centros de salud,

familiares y 2 hospitales. Para los servicios de abasto y co-

mercializacidén se construyeron 20 lecherias y se han rehabili-
tado 30 mercados.

Otros equipamientos estdn representados por la construccidn de
la unidad deportiva completa y 40 canchas deportivas en las co-
asi como por la edificacidén del Centro Urbano represen-~

ionias,

tado por una macroplaza, centro social, centro de justicia, -

oficinas del Ayuntamiento y estacién de bomberos, mismos gue -

estin en procesco de complementarse con persohal y equipo.

A pesar de los resultados obtenidos en el admbito material, re-

pPresentados por la construccidn de obras de infraestructura y
con €l PRONASOL no se

equipamiento urbano en un tiempo breve,
la

consiguid restaurar la vida en comunidad o en solidaridad,

cual como se ha tratado 47/, entra en proceso de desaparicidn

al surgir la ciudad burguesa.

Por la importancia que ha tenido Solidaridad en Valle de Chalco,

conviene analizar brevemente (qQué es?, ;gué busca? y z2qué ha

logrado? el PRONASOL en este caso especifico.

Al respecto y con apoyo en las investigaciones y reflexiones

de Dominigque Mathieu 48/, se tiene gue la necesidad del Estado

37. vid supra. p.
43. xmeneel Roberto (Coord.), Mathieu Dominigque. Estado
la década de los noventa,El Cole-

4
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de crear programas para el"desarrollo” de las poblaciones, se

origina en la necesidad de legitimar el poder del mismo Estado,
a través de la aplicacién de los fondos piblicos destinados a

satisfacer necesidades de 10s habitantes.

En México, desde su creacidn en 1989, el PRONASOL, correspon-—
de a la imagen del Estado benefactor, es la "cara social" del
modelo necliberal y por tanto la expresidn del liberalismo so-
cial.

Solidaridad es el instrumento fundamental de la politica social

como justificacidn del Estado, asimismo es el medioc esencial -
para procurar la paz social., lo cual constituye la tranguilidad

de las clases dominantes.

Como consecuencia de la prevalencia del necoliberalismo en

México la " modernidad " gue el modelo expresa ae da en
dos formas, una gue se entiende como 1los esfuerzos para -

que los sectores de mayores ingresos econdmicos y dinamismo
del pais,

sean mds autdnomos y se inserten en las innovaciones
mundiales. La otra, gue es donde actida el PRONASOL, consisti-
ra en auxiliar a las poblaciones marginadas,

excluidas o atra-
sadas,

pertenecientes a los segmentos de bajos ingresos econd-~
micos y escasoS recursos materiales.

Esta colonizacidn de las poblaciones menos penetradas por las
instituciones del Estado, estard influenciada por la estrategia
neocliberal de la recuperacidén econdmica y los recortes presu-

puestales, dando lugar a gue la intervenci®n en lo social deba
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ser productiva y transferir mayor parte del costo a la pobla=~

cidén a ser beneficiaca.

Para el cumplimiento del objetivo anterior, se enfatizd y ase- i
gurd la participacidn y las aportaciones de la poblacidn a ser

beneficiada.

Por otra parte, se intensificdé la propaganda gubernamental -~
respecto a los objetivos y estrategias del Programa, asi como
de la construccién del equipamiento urbano, consistiendo este
Gltimo en la parte visible y concreta del poder del Estado.
Valle de Chalco se convirtid en el objete pPublicitario Qgel

PRONASOL.

Este Programa en teoria persigue crear comunidades participa--
tivas, contrarias a la disgregacidn, a la ruptura de identidad,
al desarraigo y tiene ingredientes gue hacen pensar en la ex-
periencia del movimiento autogestivo de democracia participa-
tiva y los de arquitectura popular de los Estados Unidos de
Norteamérica 49/, al incluir comités de representantes vecina-

les, grupos té€cnicos e invitar a la comunidad académica.

En la practica s&lo se ha logrado instaurar “solidaridad*" en
abstracto, en apoyo a la ejecucidn de proyectos inducidos por
el Estado, mediante procedimientos gque dan lugar a muy poca
consulta realmente popular, pues la participacién de la pobla-
cidén se ha dado mediante representante por colonia, en asam-—
bleas donde se relegan las demandas y cuya funcidén ha consis-

tido en la coordinacidn para la ejecucidén de obras.

Ctr. Bookchin Murray. Idem. Pp. 106~-113.
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Asimismo se implantaron organizaciones "populares”, general-
mente afiliadas al Partido Revoluciopario Institucional —-—
(PRI), de donde se did forma a lideres "naturales” a fin de

allegar clientela a las elecciones.

De tal suerte, la aportacidn de la poblacidn se fue transfor-
mando en un subsidio de estos beneficiarios al Estado y la ==
sociedad para la ejecucidn de las obras y por otra parte, la
legitimizacidén del poder del Estado, mediante la conduccidn
en la creacién del equipamiento urbano, a cargo de los “lide-
res” o mediadores, ha sido una estrategia de clientelismo -

electoral.

Lo anterior no permitid gue en Valle de Chalco se desarrollara
un ambiente politico gue propiciara una auténtica representa-
tividad popular local., lo que unido a la influencia en este -
territorio de los cacicazgos provenientes del Chalco tradicig
nal, did por resultado gue la presidencia municipal para el -
periocdo 1994-1996 la ocupara guien ya habia sido Presidente -
Municipal en Chalco por el partido oficial, en el periodo -
1979-1981, y no algiin residente y representante de los pobla-

dores de Valle de Chalco-Solidaridad.

De esta manera la aparente estrategia de colaboracidn y parti-
cipacidn scocial gue propugna PRONASOL, al no tomar en cuenta -
realmente la opinidn popular., contradice los saupuestos objeti-
vos de unidn solidaria en cuanto al progresoc material y de res
peto a la autodeterminacidn en la vida politica y comunitaria

de los habitantes.
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4 . Condiciones socioecondmicas en Valle de Chalco-Solidaridad.

La extensidn territorial del municipio es de 46.4 kildmetros
cuadrados, 5/ de los cuales la mitad constituye al area ur-—
banizada y el resto corresponde a zonas situadas al sur del -

asentamiento poblacional.

La mayor parte del territorio municipal fue asimismo parte del
vaso del antiguo lago de Chalco, lugar gue fue desecado en 1la
década de los sesenta, situacidn gque 1o determina como de -
elevada vulnerabilidad a las inundaciones y con existencia

de suelos expansivos.

Este asentamiento se inicia en los afios setenta teniendo como
eje de vinculacidén con la ciudad de México a la carretera -
México-Puebla, vialidad que hasta la fecha es el principal -
enlace con el entorno metropolitano.

El procesco de ocupacidn en Valle de Chalco, ha obedecido de -
manera similar a lo ocurrido en Chimalhuacin y Nezahualcdyotl
a la necesidad de suelo para vivienda de personas de es5casos
recursos gue han resuelto emigrar del resto del pais hacia la

ciudad de Mé&xico y residir en ésta, o bien se trata de guienes
han salido de las areas centrales de la metrdépoli a causa de

factores de expulsidn centro-periferia.

Es interesante considerar gque si bien en su origen miAs remoto,
estos inmigrantes son familias de origen rural.

da

en gran medi-

ya han pasado por etapas previas de vida urbana, (Hiernaux).

EL Camacho Quirdz César. Gobernador Constitucional del Estado de

México. IX Informe de Gobierno 1296. Anexc Estadistico. Tomo
II. p. 748,
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El 90% de los habitantes de Valle de Chalco-Solidaridad pro-
como residencia inmediata an-

vienen del adrea metropolitana.
el 41% salid del Distrito Federal.co-

terior: de los cuales,
rrespondiendo el 13% a Iztapalapa y el 28% a otras delegacio-
de

El 49% restante emigrd de los municipios conurbados,

nes.
estos Gltimos el 37% provenia de NezahualcSyotl y el restante

12% de otros municipios.
Los procesos migratorios en el AMCM y el consecuente ensancha-
se debe cada vez més a las reloca

miento de la mancha urbana.
interperiféricas gue a los desplaza-

Esto es explicable por el uso comer
asi como la sensible -

Por el

lizaciones poblacionales
mientos centro-periferxia.
cial de los costosos lugares centrales.
disminucidn en estos de familias en edad reproductiva.

contrario son las periferias donde residen las parejas jSvenes.

Los desplazamientos hacia este asentamiento han significado
asi como el

la posibilidad de tener un terreno y casa propia,
no pagar rentas elevadas en dreas mas cercanas al centro de =

la ciudad.

Din&mica demografica.

La poblacién en valle de Chalco pasd de 60 mil personas en el
affio de 1980: a 200 mil setecientasen 1990 y a 286 mil novecien
{Cuadro Iv. 1).

tos habitantes para el afio de 1995,

En casi quince aiios la poblacidén se triplicd, sin embargo, al
se

observar los periodos para los cuales se cuenta con datos,

tiene una tendencia decreciente de sus tasas de crecimiento
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promedioc anuales. Para la década 1980-1990 esta fue de

CUADRO IV, 1

VALLE DE CHALCO - SOLIDARIDAD

Poblacidn 1982-1595

A 8 o s

CONCEPTO
1980 1880 1995 2000*
Habitantes (Miles) 60.0 200.7 286.9 345.7
Tasa crecimiento
12.8 7.4 3.8*

Promedio Anual

(%)

FUENTE:

Datos proyectados.
OCEC. Estado de México, Plan del Centro de Poblacidén Chalco 1989.
INEGI. XI Censc© General de Poblacidn y Vivienda 1950.

INEGI. Conteos 1995.

12.8% anual, mientras que para el lustro 1990-1995 el ritmo
de crecimiento desciende a una tasa promedio anual del 7.4%.

De acuerdo a la tendencia observada., tanto municipal como de
asi como a la progresiva sa-

la Zona Oriente con sSu conjunto,
encarecimiento del

turacidn horizontal del territoric y al
suelo por efecto de la construccidnde infraestructura y equi-

pamiento, es previsible gque la tasa promedio de crecimiento -
anual de la poblacidn para el periodo 1995-2000 sea del orden

del 3.8%, con la cual se estima una poblacidn actual en el Valle
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de Chalco de 298 mil habitantes y de 346 mil para finales del
presente siglo.

Poxr su poblacidén total, el municipio ocupa el d&cimo lugar en
el Estado. Asimismo dentro de los siete municipios de la Zona
Oriente representa el tercer jugar, superado tan s88lo por -
Nezahualcdyotl y por Chimalhuac@n. Con relacidn a los habitan
tes de la AMCM la poblacidn municipal significa aproximadamen
te el 1.8%; con referencia a la estatal es el 2.4% y con res-

pecto a la de los siete municipios de la zona Oriente es el

11.3%, del total en cada caso.

La totalidad de los pobladores son considerados como urbanos,
con una densidad de poblacidn municipal para 1995 de 6,189~
habitantes por kildmetro cuadrado y una ocupacidn promedio

de 5.7 personas por vivienda. La poblacidén alfabeta de 15 -

afios y m8s representa el 88.9% del total.

Varios factores obstaculizaron gque en Valle de Chalco-Soli-
daridad se sostuviera por mas tiempo el explosivo crecimiento
poblacional, tal como ocurrid en Nezahualcdyotl. Entre los
mias significativos esta la desaceleracidén en el ritmo de cre
cimiento demogréfico y econdmico del AMCM Yy sSu consecuente
disminucidn relativa con respecto al resto del pais; los -
ritmos crecientes se trasladaron a otras partes como la fron

tera norte, los puertos industriales y algunas ciudades me-

dias. 53/

Otro factor lo constituye el hecho de haber intervenido el

Estado en los procesos de regularizacidédn de la tenencia del

vid supra, pp- 64-65.
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suelo, construccidn de infraestructura y dotacidn de servicios

badsicos, los cuales conllevan el efecto de capitalizar el sue

lo urbano, elevando los precios de los terrenos, hecho gue -

no es favorable a guienes hoy como antafio, invaden terrenos -~

agrestes con la finalidad de apoderarse de terrenos sin costo
inmediato.
Dichas personas en su mayoria, continuardn su procesoc invasor

hacia terrenos baldios., como lo demuestran las elevadas tasas

de crecimiento actuales de Chimalhuacdn, municipio que fue

hacia donde emigraron los primeros pobladores conurbados en

busca de suelo para vivienda en los afios cincuenta y donde

se ha continuado dando este crecimiento, pese a la segrega-

cidén de su territorio del hoy Nezahualcdyotl y no obstante la

atraccidn que tuvo el asentamiento de Valle de Chalco en las
Gltimas dos décadas.

Entre las caracteristicas principales de los habitantes de --

Valle de Chalco se tiene que constituyen una poblacidn joven -

pues el promedioc de edad es de 22 afios y los hogares en cons-—

titucidn © en expansidn, estdn representados porque el 72.4%

de las mujeres cdnyuges tienen menos de 40 afios de edad. Asi-

mismo el 71% de los hoygares tiene entre dos Yy cuatro hijos me-
nores de edad. 52/

D¢ acuerdo a lo sefialado por mathieu las pPesrsonas gue -

»e nan desplazado hacaa este @uUNicipio Hse cCaracterizan

por poseer cierto capital técnico o habiligaad para -

Herndndez R. Rosaura (Coord.), Lindén M. Alicia. Idem.pp. 62-64.




133.

el trabajo manual que aplican a la autoconstruccidn y la -
“talacha®” y al igual que lo ocurrido en el resto de los muni-
cipios de la Zona Oriente, su incipiente economia no tiene -

capacidad para absorber toda la mano de obra existente.

El motivo fundamental gue sustenta el desplazamiento es la -
sobrevivencia de hogares en formacidn o en expansién, gue no
pueden hacerlo en los lugares de origen, sea por la saturacidn
urbana © por los altos costos de las rentas, impuestos y ser-—
vicios puablicos. Por lo tanto el cambiar de residencia hacia -
valle de Chalco tuve la ventaja para las familias de hacerse
de un saldo monetario por ahorro en gastos de renta o venta -
de un inmueble anterior, mismo que se destind para acceder a
la propiedad inmobiliaria y a la obtencidn de mayor espacio,
lo cual a su vez facilitd el incremento de la participacidn
laboral en el hogar, la instalaciédn de algin negocio o bien

la disminucidén del costo de la vida.
Evolucidn econdmica.

En este municipio dormiteric, las actividades econdmicas no -
tienen mucha relevancia y parece ser gue en forma similar -
a lo ocurrido en NezahualcSyotl, seguird una evolucidn carac-
terizada por la terciarizacidn, por la existencia de numerosos
micronegocios familiares y por la elevada presencia de la ecg

nomia informal.

De acuerdo a los Censos Fcondmicos de 1994 53/, el nimero de

establecimientos manufactureros tueron 551 y representan el

53, INEGI. Censos Econdmicos 1994, Estado de México, XIV Censos -

industrial, XI Censos comercial y XI censo de servicios.
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8.3% del total; por su parte los establecimientos comerciales
y de servicios sumaron 6,097 gue significaron el 91.7% del -

‘tocal, (Cuadro IV.2.).

Asimismo el personal ocupado en la industria es el 15.1% del

total, frente al 84.9% gue se ocupa en el comexcio y servicios

de bajos ingresos.

En cuanto al valor agregado,el 27.0% es aportado por la manufag

tura y el 73.08 proviene de las actividades comerciales y de -

servicios.

LO anterior muestra el alto grado de terciarizacidn de la eco-

nomia en Valle de Cnhalco.

CUADRO 1IV. 2
VALLE DE CHALCO - SOLIDARIDAD

Actividades Econdmicas por
Sector 1993

SECTOR ESTABLECIMIENTOS PERSONAL VALOR AGREGADO
. A 3 A
MANUFACTURERO 551 8.3 1696 15.1 31808.6 27.0
COMERCIAL 4651 70.0 7216 64.5 71878.8 61L.0
SERVICIOS 1446 21.7 2284 20.4 14116.4 12.0
TOTAL MUNICIPAL 6648 100.0 11196 100.0 117803.6 100.0

FUENTE: INEGI. Censos Econbdmicos 1994. Estado de M&xico.
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La baja industrializacidn presente en la Zona Oriente, se ma-

nifiesta también en este municipio. Mas alin si se considera -

gque no existen empresas pegueiias, medianas ni grandes, s510 mi

cronegocios, que van desde tortillerias, herrerias, panaderias,

hasta diversos talleres artesanales, todos de baja especializa

cidn (Cuadro IV.3.).
Cabe mencionar la existencia de 15 microindustrias gue fueron
creadas por Solidaridad en el periodo 1989-1993, las cuales -

dan ocupacidn promedio a 10 personas cada una.

CUADRO IV.3.

VALLE DE CHALCO - SOLIDARIDAD
ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS 1993

Niamero L 3

Molienda de nixtamal y fabricacidn
de tortillas. 171 31s
Trabajos de herreria. 160 29%
Panaderias. 585 108
Productos licteos. 38 7%
22 4%

Otros productos alimenticios.

Productos de madera, alfareria, cera-
mica, imprentas y ensamble de apara-
tos de usc doméstico. 105 19%

TOTAL 551 100%

Econdmicos 1994. Estado de Méxjico.

FUERTE: INEGI. Cens
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Lo anterior se inscribe dentro de un proceso de expansidon de la
ciudad de México, donde una de sus caracteristicas principales
es la no articulacidn con modelos de crecimiento estabilizador
sino con esgquemas de salarizacidn industrial restringida, con

preponderancia de actividades comerciales y de servicios,atomi

zados y de pegueifia escala.

En el subsector comercial. el gue trabaja al por menor represen
ta el 98% del nimeroc de los establecimientos y ocupa al 95% de
la poblacidn dedicada a estas actividades. For su parte el co-

mercio al mayoreo significa sdlo el 2%t del nimero de estableci-

mientos y emplea al 5% de las personas en actividades comerciales.

Nuevamente la escas&z de dinero, asi como el reducido mercado -
local y regional, unido a la necesidad de trabajar por cuenta
propia dan por resultado la dispersidn de pequefios negocios de
subsistencia, qgue saturan el comercio al detalle ante la reduc-
cidén del emplec y la baja percepcidn salarial en la industria

en el AMCM y en la Zona Criente en particular.

El subsector servicios muestra también la proliferacidn de pe-
guefios negocios de escasa especializacidn, como son los dedica-
dos a preparacidén de alimentos y bebidas con el 29% del to-
tal, los de reparacidn electrodoméstica y automotriz con el
288, los servicios personales diversos con el 16%, los depor-
tivos y recreativos privados con el 6% y alguileres y servi--
cios varios con el 12%. Loa servicios m&dicos y educativos

privados sSlo representan el S% y 4% respectivamente.
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En el contexto de los siete municipios gue componen la Zona
Oriente, a Valle de Chalco-~Solidaridad le corresponde el ter-
cer lugar por el nimero de establecimientos tanto manufacture
ros, comerciales y de servicios. Asi como el tecem por el per-
sonal ocupado en el sector terciario; no asi en lo correspon-
diente a laocupacidn en el sector secundario, donde representa

el sexto lugar al igual gue en lo relacionado con su contribu

cidn al valor agregado en ambos sectores econdmicos.

Es en las actividades comerciales donde particularmente ha cre
cido el municipio tanto en niumero de establecimientos como en
personal ocupado, fundamentalmente a partir de la puesta en -
marcha de la infraestructura y servicios urbanos bé&asicos crea
dos por el programa Solidaridad en el periodo 1990-1994. Sin
embargo, se trata de peqguefios negocios de subsistencia gue poco

aportan en valor agregado, (Cuadro IV.4).

quapro IV. 4
VALLE DE CHALCO-'SOLIDARIDAD
ACTIVIDAD ECONOMICA MUNICIPAL Y RELACION CON ZONA ORIENTE 1993,

SECTOR ESTABLECIMIENTOS PERSONAL VALOR AGREGADO
I N .y L% e hJ

MANUFACTUREROQ

valle de Chalco 551 9.1 1696 4.1 31808.6 1.7
Zona Oriente 6075 l100.0 40976 100.0 1812905.0 100.0
COMERCIAL

Valle de Chalco 4651 12.0 7216 10.4 71878.8 5.2
Zona Oriente 38651 100.0 69284 100.0 1376014.3 100.0
SERVICIOS

Valle de Chalco 1446 7.7 2284 5.9 14116.4 2.9
Zona Oriente 18687 100.0 38665 100.0 484694.5 100.0

FUENTE: INEGI. Censos Economicos 1993. Estado de Mé&xXico.
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Empleoc e ingreso.

Los escasos niveles de salarizacidn y empleoc formal gue se
manifiestan en el municipio, se ven sustituidos por procesos

de trabajo hacia la subcontratacidn no asalariada, contribu-

yendo a la expansidn de formasde autoempleo, mercados de traba

jo informal o estrategias de subsistencia por cuenta propia.

La poblacidn ocupada estd constituida por 80,460 personas, gue

representan el 27% del total de los residentes en el municipio.

De estos habitantes, el 37% lo componen asalariados, el resto

tiene trabajo asalariado eventual o bien trabajo por cuenta

propia. La salarizacidén tiene menor representatividad debido
a la progresiva disminucidn del empleo formal en el AMCM y en
consecuencia la orientacidn hacia €l mercado de trabajo infor-
mal, {(Cuadro IV.5.).
CUADRO IV.S5.
VALLE DE CHALCO-SOLIDARIDAD.

POBLACION OCUFPADA 1993

Nimero 'y

Poblacidn ocupada 80 460 100
~ Asalariados. 29 770 37

- Eventuales. 16 897 21

33 793 42

- POor cuenta propia.

FUENTE:

Tortolero Alejandro. Idem. pp. 587-588.
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Del total de perscnas occupadas, el 70% realiza sus actividades
fuera de Valle de Chalco y 30% lo hace dentro de su territorio.
Estas Gltimas sumaron 24,138 habitantes, de los cuales poco -

més de la mitad 12,942 (54%), corresponden a la economia infor-

mal.

De dichas personas ocupadas informalmente en Valle de Chalco,
casi dos terceras partes (65%), se dedican al comercio ambulan
te al detalle, auxiliares de conductores del transporte colec-
tivo, lavacoches y reparaciones diversas de bienes muebles a
domicilio:; la otra tercera parte esta constituida por quienes
se dedican a la albafiileria y construccidn (29%) y por ague-

llas personas ocupadas en los servicios domésticos (6%).

La poblacidn de Valle de Chalco-Solidaridad no presenta los -
indices de pobreza extrema de las zonas rurales, sin embargo
si se ubican en general como habitantes de escascs ingresos --

dentro del AMCM.

Los habitantes con ingresos menores al salario minimo represen-
tan el 18% de la poblacidn ocupada, lo0sS gque tienen ingreso --
entre uno y c¢inco salarios minimos representan el 78% y guie-

nes perciben mids de cinco salarios minimos son el 4%,

Los habitantes gue formaron el asentamiento poblacional explo-
sivo de valle de Chalco, mostraron desde su inicioc y hasta 1la
década de los ochenta, muy bajo nivel de vida. En el afio de -
1988 se simbolizaba a los pobladores de este territorioc como

ubicados en uno de los casos de extrema pobreza urbana. Desde
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esa fecha también, la decisidn gubernamental de ejemplificar y

propagandear en este caso el Programa Nacional de Solidaridag,

didé ocasién para la creacidn de infraestructura y equipamiento

urbano, asi como para la puesta en operacidn de servicios piGbli-

cos, dotacidn de satiasfactores colectivos gue trajeron en conse-

cuencia la elevacidn del nivel de vida de las personas.

cConsideraciones €n torno a la creacidn de un drea industrial en

el municipio.

Cabe aqui reflexionar gue durante el desarrollo del presente tra
bajo se ha seflalado gue la ciudad burguesa, junto a los procesos

de industrializacidn-urbanizacidn., trae aparejados el deterioro

de la vida comunitaria, asi como la excesiva concentracidn del
ingreso y el proygresivo empobrecimiento de la ¢lase trabajadora.
Asimismo se ha observado la tendencia en el AMCM hacia la des-

industrializacidon. Por consiguiente y ante la perspectiva de

autoridades y comunidad en Valle de Chalco, respecto a crear -

una &rea industrial, conviene enfatizar que en dado caso, esta
tendria gue fundamentarse sobre bases de concurrencia y parti-
cipacidén real de los residentes, para decidir el tipo, tamafo,

estructura y organizaciédn de drea industrial, a fin de dar ca-

bida y apoyar con la creacidn de &sta, tanto a las actividades

de autoempleo, como a la mano de obra 1local. Por lo tanto se

tendria gque pensar en un tipo de desarrollo microindustrial,

comercial y de servicios que involucre las tendencias a la sub-
contratacidn y que al tener como mercadce principal el AMCM; -
habri que considerar gue este mercado internc se encuentra en

lenta recuperacidn después de au abarimiento reciente.
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La creacidn de la infraestructura, el eguipamiento y el mo-
biliario urbanos, que propicien la dotacidn de los servicios
piblicos, ha requerido hacer uso de los predios disponibles,
objeto de utilidad piGblica. Conservar estas &dreas libres -
de la especulacidn inmobiliaria, es tarea dificil debido -
a la elevada presidn por la ocupacidn del suelo para uso ha-

bitacional.

Uno de estos predios, es el denominado "El Agostadero", poli-
gono de 94 hectéreas, enclavadas en el centro mismo del asen
tamiento de Valle de Chalco-Solidaridad. Autoridades y comu-
nidad, en base a la participacidén de actores politicos, -
sociales y técnicos, se encuentran ante la necesidad de -
pPrecisar los destinos y usos del terreno, gue mejor convengan

al desarrollo de la existencia municipal.

Dentro de las posibidades de infraestructura y equipamiento,
se ha contemplado tanto la edificacidn de instalaciones para

la educacidn superior; como la creacifn de un Area industrial

de aproximadamente 40 hectidreas, gue es conveniente revisar en

la perspectiva de la evolucidn econdmica de la capital del -
pais, de la Zona Oriente del AMCM y en particular de los ras-

gos distintivos gue caracterizan a Valle de Chalco.

Dicho terreno aiin en brefia, dista aproximadamente dos kildme-

tros de la carretera México-Puebla, asimismo por su limite po-

niente pasa la via férrea México-Cuautla, cuenta con subestacidén
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sus vialidades perimetrales estdn pavimentadas y

eléctrica.
tiene acceso a los servicios pliblicos de agua y transporte

existentes en el municipio.
lLa idea de una probable Area industrial es atractiva, ya gue -

entre sus objetivos estarian:

Motivar la radicacidn de inversidn productiva y la generacidn

de empleoc directo e indirecto.
captan-~

Propiciar mayor arraigo laboral de la poblacidn local.

do esta mano de obra.

Facilitar el enlace de las actividades por subcontratacidn, -
artesanales y autocempleo de la peguefia industria doméstica con
los procesos de montaje y ensamble de empresas micro, peque-

Aas y medianas.

Favorecer el crecimiento ¢ integracidn de las actividades agro
pecuarias, artesanalestradicionales y microindustriales de -

los municipios de la Zona Oriente del AMCM.

Impulsar la redistribucidn de las actividades manufactureras

en el AMCM, generando alternativas de bajo costo para el esta
pequeiia y media-

blecimiento y el funcicnamiento de la micro.

na industria.
Aprovechar la infraestructura, eguipamiento y mobiliario urba-
no, asi como los servicios piblicos instalados en Valle de --—

Chalco-Solidaridad.
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En la probabilidad de ocupar con esta &rea ;ndustrial solo -
43% de la superficie en “"El Agostadero”, se podria utilizar
el Area restante para otros destinos y usos sonvenientes al

aelarrollo de los habitantes del municipio, como inatitucio-
educacidn superior, posiblemente de caracter tecnold-

nes de
gico. Las 40 hect&reas con destino industrial podrian con--
sintir en 27 hectareas para instalacidén de empresas y eguipa
dentro del area industrial y 13 hectireas para las -

miento

vialidades interiores.

Dentro de las consideraciones generales sobre la probable -
revisar las

creacidn de esta &rea industrial, conviene -
caracteristicas del concepto de micronegocio, por ser -

la tendencla o aapiracidn de ocupacidn laboral prevaleciente
en las nuevas periferias del AMCM. Por otra parte, en -
apego a los estudios de Gustavo Garza
que mueven a

sitio determinado.

54/, tener presentes

los empresarios

los factores principales
Ambos

a localizar sus industrias en un
aspectos son importantes en la bisgueda del enlace entre
el negocio doméstico y la industria micro y peqgueia a -
través de la subcontratacidn.

Como ventajas de los micronegocios se tiene gue: reguieren -

poca inversidén para la generacidn de empleos,

54.

Garza Guatavo. Idem. pp. 256-307.

no necesitan in-



144.

fraestructura especial,ni de elevados niveles de capacitacidn,

utilizan preponderantemente mano de obra e insumos locales,

son formadores de empresarios y trabajadores y estos proyectos

maduran en plazos cCOrLtos. Entre sus limitantes estén la utili

zacidn de tecnologias obsoletas. su escasa capacidad de produg

cién, la débil estructura administrativa, su limitada capaci-

dad para acudir a mercados externos, bajo nivel de capacita--

cidn téchnica y poco acceso a 1los apoyos crediticios por desco-

pocimiento y falta de garantias. La politica para el apoyo de

los micronegocios en lo general, deberd aprovechar las venta--

jas y tratar de dar solucidn a sus limitaciones.

Entre los principales factores que son tomados en cuenta por

los empresarios a fin de adquirir un lote en un Area industrial

estan:

Infraestructura.-— Este es el rubro gue maAs interesa a los em-

presarios a fin de decidir la ubjicacién de la empresa. En la -

infraestructura guedan comprendidas las instalaciones y servi-

cios fuera del area industrial como los que se encuentran en -

el mismo.

Dentro de los primeros guedarian incluidos tanto los del muni-

cipio de Valle de Chalco.como los existentes en el AMCM Yy se

relacionan a las instalaciones y servicios correspondientes a:

electricidad, agua, drenaje, pavimentacidén, redes y medios de

transporte, correoc, teléyrafo. aeropuerto, ferrocarril, seguri-

dad piblica, bomberos., centros de capacitacidn,servicio médico,
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Planta de :r;camiento de aguas, servicios de Banca, apoyo gu-
bernamental, interrelaciones industriales y apoyo de las cama-

ras empresariales.

Adicionalmente guedan comprendidos los servicios al productor -
aseguradoras., servicios de reparacidn y

servicios de cSmputo, mercado-

como los financierxos,
inmobiliarias,

legales y publicitarios entre otros, co-

mantenimiento,
técnicos, contables,
rrespondientes a la terciarizacidn econdmica de altos ingresos,
inexistentes en Valle de Chalco, pero si en el AMCM.

los servicios es uno de 1los principales componentes de los fac

y son elementos gue reducen costos

A este respecto se ha visto que la infraestructura urbana y

tores de aglomeracidn 55/

del proceso de produccidn y distribucidn.

En consecuencia, un Area industrial en Valle de Chalco-Solida-
ridad, se beneficiaria tanto de la infraestructura, eguipamien-
to urbano y servicios creados en el municipio por PRONASOL, como
la regidn mas urbanizada y diver-~

de los existentes en el AMCM,
sificada del pais.

Respecto a la infraestructura y servicios hacia el interior del
drea industrial. en orden de importancia para 1los empresarios se
costo razonable y -

tiene el terrenoc mismo (tamafio conveniente.
en segundo término la infraestructura adecua
teléfono,

facilidad de pago).
dreraje, agua.

gasoducto, correo,

da: electricidad,
telégrafo, télex, espuelas de ferrocarril, planta de desechos

EER vid supra. pp. 14-15.
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s51lidos, planta de tratamiento de agua. alumbrado piblico, vi=-

gilancia, bodegas, pavimentacidn y banguetas. Sin embargo hay

qgue sefialar que en el conjunto de los parques industriales del

pals, la mayoria tan s5lo cuentan en forma adecuada con agua, =~

drenaje y electricidad.

Tanto en la infraestructura externa como interna al &drea indus

trial es relevante el transporte, respecto al cual los empresa-

rios conceden mayor importancia a la existencia de redes y me-

dios de transporte que a su costo. Cabe mencionar gue el 83%

de las empresas,

Mercado.~ El segundo aspecto de importancia locacional para el

empresario 10 constituye el mercado, existiendo una clara aso-
ciaciédn entre la localizacién de los negocios y su mercado

principal. Por consiguiente un &rea industrial en valle de

Chalco, seria ocupada primordialmente por empresas que tuvie-
ran como destino de su produccidn al AMCM, mercado interno que

en lo general, se encuentra actualmente deprimido.

Capacitacidn de los trabajadores.- Este rubro tiene mediana
importancia en el aAnimo de los inversionistas, toda vez gue a

nivel nacional, la mayor parte de las empresas consiguen en

la localidad un aceptable nivel educativo y técnico y &stas -
capacitan a sSus obreros en las labores propias de la empresa,

sin embargo si se consideran como limitantes la escasa califi-
cacidén y la baja d@isciplina laboral. A este respecto en Valle

de Chalco es deseable la creacidn de centros de capacitacidén y

emplean principalmente el transporte carretero.
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especializacidn técnica, de preferencia en terrenos contiguos

al &rea industrial.
Costo de la mano de obra.- Este costo es de importancia mode-
rada para los empresarios debido a que en la mayoria de las --—

fabricas, la participacidn de los salarios no excede el 20% del

costo total.

Esta situacidn se origina en gue el costo de la
fuerza de trabajo es uno de los factores mas controlados media

te pactos y acuerdos para tal fin. Mas gue este costo, preocu

Pa a los empresarios las relaciones obrero-patronales, como -

en el caso de Nezahualcdyotl 56/, asi comoc la disponibilicdaa

general. En Valle de Chalco, como en los municipios de la -

Zona Oriente existe esta disponibilidaa.

Cobra importancia tener en cuenta los elementos anteriores, to-

da vez gue Garza 57/, sefiala qgue el 74% de 130 parques y ciuda-—

des industriales analizados, no han resultado exitosos. Esto -

se confirma con lo encontrado en el parque industrial de Neza-

hualcdyotl, gque a los 22 anos de sBu creacidn tiene una desocu-

Pacidn del 40% de la superficie y adolece de miltiples obsticu-

los para su desarrollo 58/. Lo cual obliga al an8lisis profun-

do de cualguier proyecto y al planteamiento de acciones medita-

das, por etapas y flexibles en las alternativas a seguir.

Por lo tanto otras consideraciones generales para la probable

creacibn de un &rea industrial en Valle de Chalco, tienen que

ver con las etapas y requisitos a cumplir a f£in de disminuir

Vid supra. p. 1ll2.
Garza Gustavo. Idem. p. 140.
Vid supra. p. 11
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los riesgos. Entre los mas importantes de &stos se encuentran

los siguientes:

Planeacidén.- El planteamiento de las accicnes a desarrollar de-
ben fundamentarse en la realjizacidén de estudios de factibilidad
con solidéz técnica y téorica, pues cabe comentar gue del total
de parques creados en el pais de 1950 a 1986, para el 79% se -
realizaron estudios de factibilidad, sin embargo s5lo el 26% -
de los parques tuvo un desarrollo satisfactorio. La mayor parte
de estos estudios (60%) estuvieron a cargo de consultorias pri-
vadas. Si bien la elaboraciédn de estudios con rigor técnico, -
deben incluir la multiplicidad de aspectos fisicos, politicos,
ecoldégicos, econdmicos y sociales que inciden en Valle de Chal-
co, conviene apuntar algunos elementos adicionales gue debe -

contemplar el programa rector del &rea industrial.

Intervencidén municipal y comunitaria.- La probable creacidn de
un &rea industrial deberd ser del consenso de la comunidad y -
autoridades en el municipio., guedando inscrita en las estrate-
gias de desarrollo urbano local, asimismo debe asegurarse la -
coparticipacidn de estas instancias en las diversas etapas del

proyecto.

Financiamientqg promocidn y ventas:-La faltade financiamiento -
suficiente y oportunco, asi como los excesivos reguisitos para

conseguirlo, es la gqueja generalizada de los empresarios, quie-
nes tienen gue responder ante los créditos con garantias 4.5 o

5 veces mads de su valor. Por consiguiente, lo recomendable es

'
i
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Planear la urbanizacidn de manera flexible, esto es utilizando
tanto los fondos de fideicomisos federales y estatales, como -
estrategias de preventa y construccidn por etapas, gue permitan

el autofinanciamiento.

Por otra parte, serd importante considerar las labores de en-
samble, maguila de bienes intermedios y servicios varios gue
los habitantes en Valle de Chalco pueden desarrollar y proveer,

aprovechando la tendencia al autoempleo y la subcontratacidn.

La promocidn debe ser amplia a través de los fondos de desa-—-—

rrollo industrial, debiendo mantener el atractivo del reducido
y competitivo precio del terreno, ya que por el momento exis-
te considerable oferta de terrenos y bodegas en venta y renta
AMCM a precios mas elevados.

en las dreas centrales del

Administracién y normas de funcionamiento.- La administra-

cidn en los nuevos desarrollos industriales, no debe circuns-—

cribirse Gnicamente a tareas de supervisidn en la prestacidn

servicios, debe ampliar sus funciones a fin de ~

de todas las actividades

de 1los
relacionadas -

lograr el control
con el area industrial, pPara lo cual sera conveniente -
que exista un sistema administrativo mixto con partici-
pacidn tanto de los empresarios como de las autoridades
a fin de mantener el enlace a--—

municipales y estatales,

decuado con los organismos piablicos y privados de atencian

a la industria, con la Banca de pesarrollo,

asi como lograr
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interrelacionar a las industrias de diversos tamafios y ramas -

de actividad.

Por consiguiente la ocupacidn, funcionamiento y crecimiento -
del Area industrial, deberdn estar normados a través de dispo-
siciones reglamentarias., donde se establezcan entre otras las

cldusulas de:

Ocupacidén - Para establecer el periodo maximo gque deberd ocu-
rrir entre la compra del terreno y la construccidn y puesta en
operacidn de las actividades industriales. Esta disposicidn -~
sera tendiente a favorecer la ocupacidn plena del parque, apro
vechar mejor y desdeel inicio el costo de la infraestructura, -
equipamiento y servicios, asi como disminuir la especulacidn -
con terrencs. Tratando de evitar lo gue ha ocurrido a nivel na__
cional, pues los parques y ciudades industriales han permanecido

desocupados en promedio en un 60% de su superficie total.

Aportaciones .- Asegurar y Mmantener actualizados los recursos -

humanos,materiales y financieros gue deberidn proporcionar los -
sectores privado y piiblico para la conservacidn y operacidén efi-
ciente de la infraestructura, el eguipamiento y los servicios en

el Area industrial.

Apego a las disposiciones programd3ticas y juridicas.- Garantizar
gue el funcionamiento de las empresas y del Area industrial en -
su conjunto sSe apeguen a los lineamientos de los programas fede-
rales y estatales de fomento a las actividades industriales, asi
como a las disposiciones juridicas correspondientes, en especial

aguellas relacionadas con la ecologia, con la prohibicidédn para -
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el establecimiento de procesos contaminantes y grandes consu-

midores de agua y energéticos.

Relaciones obrero-patronales.- Establecer acuerdos generales -
pPara que, con respecto a lo sefialado en la legislacidn laboral,
Se precisen y cumplan los aspectos permitidos ,asi como los in-
convenientes dentro del derecho a manifestarse, de manera qgue

no se vean afectados los intereses de los trabajadores, ni de -
los empresarios, ni los procesos productivos o el patrimonio -
del area industrial, por efecto de personas € intereses ajenos

a la misma &rea. Esta ha sido una queja reiterada en Nezahual-

cdyotl.

Seguridad Piblica.- Precisar y supervisar la operacidn de medi-
das para la prevencidn delictiva y para la atencidn a la seyu--
ridad piblica,a fin de gue sea eficiente. En la Zona Oriente

del AMCM se registran indices elevados de delincuencia y es un

factor gue precocupa a los empresarios como en el caso de Nezahual

cdyotl.

Capacitacidn y bolsa de trabajo.- Es conveniente gue se establez-
can convenios para la capacitacidn de la fuerza de trabajo, de -
preferencia en instituciones gue se edifiguen en terrencos conti-
guos al area industrial. Asimismo e€s indispensable la puesta en

operacidn de una bolsa de trabajo gue sea de utilidad tanto para

oferentes como demandantes de la misma.

Ventanilla Unica.~ A efecto de facilitar y gestionar todo tipo
de inscripciones, autorizaciones y tramites relacionados con las

actividades industriales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La mayor importancia de la ciudad con respecto al campo, asi como
el crecimiento urbano-industrial ocurre y es consustancial al capi

talismo. En los paises capitalistas se dd un proceso continuo de

urbanizacidn.
El objetivo fundamental de este modo de produccidn es la obtencidn

creciente de ganancias, esta es asimismo, la motivacidn para la Pro

gresiva concentracidén de medios de produccidn y de la fuerza de tra

bajo en las fabricas y fuentes laborales de la ciudades, donde por

las economias de aglomeracidén gque alli se presentan, constituyen -

las mejores opciones para la reproduccidn del capital. Por esta -

razdn la ciudad burguesa, en su estructura y funciones, estd orien-—

tada a la reproducci®n incesante de capitales.

En consecuencia, es en el dmbito de la ciudad burguesa donde se -

manifiestan tanto el progreso material y su desigual distribucidn.,
como el crecimiento cuantitativo de la poblacidn frente a la pérdi

da del sentido de comunidad; efectos resultantes de las contradic-

ciones propias del capitalismo.

En los paises subdesarrollados, como lo es México, estas contradic-
ciones derivan en desigualdades sociales gue mantienen dos realida-
la existencia de un sector poblacional relati-

la

des; por una parte,
vamente reducido gque obtiene los mayores ingresos y por la otra.

mayor parte de la poblacidn, Quienes tienen bajos ingresos, encon--

tridndose muchos en los niveles de subsistencia.
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los que en suce-

Son estos sectores poblacionales de subsistencia,
centro~periferia e interperiféricas,

sivas migraciones campo-ciudad,
han sustentado y caracterizado la expansidn de las grandes ciudades
en los paises subdesarrollados. Son también quienes forman zonas -
habitacionales deprimidas y cuyas actividades corresponden al sector
terciario de bajos ingresos, mayoritariamente informal.

En México, el crecimiento urbano~-industrial se d& fundamentalmente
a partir de los afios cuarenta. Desde ese entonces la poblacidn -
del pais se va transformando de mayoritariamente rural, hasta igua-

lar en la actualidad los porcentajes de habitantes urbanos gque mues

tran los paises desarrollados.

En este proceso de urbanizacidén tuvo un papel preeminente la capital
del pais, lugar que concentrd el crecimiento industrial y donde se -
reafirmé el incremento demogrifico, hechos que motivaron la expan-—

8idn sin precedente de la mancha urbana hasta convertirla en la
Lugar hacia donde

actual Area Metropolitana de la Ciudad de México.
migraron elevados contingentes de los sectores de sobrevivencia rural.
En la expansidn fisica, demogrdfica e industrial de la ciudad de -

México se distinguen fundamentalmente dos &épocas, una que va de los

afios cuarenta hasta la década de los setenta o época de crecimiento
explosivo y otra a partir de los afios ochenta hasta la fecha en gue
se desacelexra su crecimiento.

Durante las primeras cuatro décadas a partir de 1940, fundamental-
mente como resultado de las politicas sustitutivas de importaciones,
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la poblacidn en la ciudad se incrementd en ocho veces, mientras
gue la del pais lo hacia en tres. Llegando a residir en la metrd-
poli mas de la guinta parte de los mexicanos en 1980. Durante este
periodo los resultados macroecondmicos mostraron crecimientos del -
producto interno bruto, que duplicaba los indices de crecimiento de

la poblacidn.

Los factores de atraccidén en la capital del pais fueron tan fuertes,
que para esa misma fecha llegd a concentrar tanto el cuarenta por -
ciento del personal ocupado en la industria, como de la produccidn

manufacturera nacional.

Este desproporcionado crecimiento impulsd la expansidn fisica de
la ciudad, que desde la década de los cincuenta rebasd los limites
del Distrito Federal, incorporando progresivamente a su mancha ur-
bana continua, parte de los municipios colindantes del Estado de -
México, conurbindolos y dando inicio al fendmeno de la metropoliza-
cidén.

Esta expansion fisica gue en sus primeros afics fue hacia el norte

de la ciudad, utilizando el suelo para fines industriales, comercia
les, de servicios y habitacionales; posteriormente continud hacia -
el Oriente, ocupando los terrenos fundamentalmente para el uso ha-

bitacional, demandado por los grupos de personas pertenecientes a

los sectores de subsistencia.

En una segunda &poca de la evolucidn de la ciudad, a partir de 1la

década de los afios ochenta, su crecimiento disminuyd por efecto del
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agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones, la agudizacidn

de las contradicciones propias de la ciudad burguesa y el acerca-
miento a sus limites de crecimiento. Asi en consecuencia se redujo

su peso relativo en el pais, respecto a la poblacidén y actividades

econSmicas gue concentra. No cobstante este menor crecimiento po-
blacional y econdmico, el territorio urbano ha continuado expandié&n

dose como resultado de la demanda de suelo para vivienda de los sec-
tores de subsistencia.

Esta expansidn gque en sus inicios fue provocada por las migraciones
campo~ciudad y posteriormente por los flujos del centro citadino -

hacia la periferia, en la actualidad se dia por migraciones entre -

las periferias mismas.

Las periferias de la ciudad de México, son en la presente década -~
los lugares donde reside la mitad de los habitantes metropolitancos,
asfi como la poblacidn md&s dindmica. al estar constituida por nume-
rosos grupos en edades reproductivas, quienes imprimen el principal

crecimiento demogrdfico y fisico de la urbe, ya que por el contrario

en el Distrito Federal se observan tasas negativas.

bDichas periferias, estdn integradas en su mayoria por estratos po-

blacicnales correspondientes a los sectores de subsistencia, han

existido durante largos periodos parcialmente desvinculadas a la es

tructura y funcionamiento formales de la ciudad. Estos habitantes,

de escaao poder adguisitivo, han ocupado zonas deprimidas, carentes

de planeacidn urbana, viviendo al margen de la divisidn social del

trabajo de la urbe.
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Parte importante de la periferia la representan los siete munici-
Pios conurbados que conforman la Zona Oriente; lugares donde se ha
dado en gran medida ¢l crecimiento metropolitano ocurrido durante

la segunda mitad del presente siglo.

En la Zona Oriente reside actualmente la guinta parte de la pobla-
cidén total del Estado de México, misma que representa la sexta par

te de los habitantes del Area Mectropolitana de la Ciudad de México.

En estos municipios la poblacidn es fundamentalmente urbana y por
lo tanto es reducida la ocupacidn en actividades del sector prima-
rio, asimismo existe poca industrializacidn. La mayoria de los ha-
bitantes se dedican a las actividades terciarias de bajos ingresos,
existiendo numerosos negocios peqgueiios de subsistencia, asi como -

amplios grupos de personas en actividades de cardcter informal.

La generacidn de empleos en estos territorios conurbados es insufi
ciente para absorber la demanda de los mismos, por lo gue cotidia-
namente, alrededor de las tres cuartas partes de la poblacidn tra-
bajadora se traslada fuera de su municipio de residencia para rea-
lizar sus actividades laborales, lo cual los define como Areas dor-

mitorio.

Un caso representativo del crecimiento en la Zona Oriente lo consti
tuye el municipio de Nezahualcdyotl, lugar donde en s5lo dos déca=-
das (1960-1980), se formd un conglomerado humano de mis de un milldn
de habitantes. Ciudad Nezahualcdyotl correspondid a la expansidédn -
del &Area metropolitana, impulsada todavia por el final del modelo -

sustitutivo de importaciones: crecimiento caracterizado por migra —
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ciones de subsistencia del campo a la ciudad y del centro de ésta

hacia la periferia, atraidas aGn por las expectativas de salariza-

cidn.

Valle de Chalco por otra parte, es representativo del crecimiento

metropolitano ocurrido a partir del total deterioro del modelo del
crecimiento estabilizador, asi como de la aparicidn de la crisis -
econdmica y la implementacidn de esguemas de corte neoliberal, pues

tos en practica en el pais, en ausencia de estrategias propias.

En este municipio, s8i bien se observan las caracteristicas generales

presentes en los de la Zona Oriente, existen matices y rasgos ori-
ginados en las modificaciones evolutivas gue ha tenido la ciudad -

de México a partir de los afios ochenta. época de permanencia de la

crisis econémica.

Las caracteristicas fundamentales radican en gue esta parte del &rea

metropolitana fue poblada principalmente por emigrantes urbanos, -

provenientes de otros municitios conurbados, carag

la mitad de estos

terizando a estas migraciones como interperiféricas.Por lo tanto re-—

presentan en alto grado el crecimiento reproductivo de las periferias

de la ciudad Qe México.

El objetivo de estos migrantes ha sido la sobrevivencia familiar

ante la elevacidn del costo del suelo y de los medios de vida en sus
lugares de origen.
tuvo costo reducido; la

Si bien la ocupacidn del terxeno en brefia.,

infraestructura, el eguipamiento urbano y los servicios pilblicos -
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han sido obtenidos tras largos periodos de carencias, a través de

aportar crecientes cantidades de su mano de obra en labores de

construccidn municipal.
la edificacidn progresiva y dilatada de la vivienda, me-
continuard representando

Asimismo,
diante mecanismos de autoconstruccidn.
costos crecientes en los materiales de construcciédn y la incorpora-

cién de la mano de obra de l1los habitantes.

En el ambito laboral, al haberse reducido las relaciones salariales
por la escaséz de empleo formal y por la insuficiencia de las re-
en los actuales esgquemas de corte necliberal excluyen-

tribuciones,
tes de los sectores de subsistencia, los pobladores de Valle de -
Chalco han generalizado el trabajo eventual y por cuenta propia, de

bajos ingresos.

Lo anterior conduce a una mayor autoexplotacidn personal y familiar
de la fuerza de trabajo de &stos habitantes, a fin de conseguir los

medios de subsistencia.

Valle de Chalco, como parte de procesos mediante los cuales el drea

metropolitana continia extendiéndose, no s85lo debe considerarse des-

de la Sptica espacialista de la extensidn de la mancha urbana. Tiene
que ser comprendido asimismo, desde la perspectiva de existencia de

de las expectativas de sus pobladores, que se

sus colonizadores,

ven precismados a inventar nuevos mecanismos de sobrevivencia, ante

las cambiantes y cada vez mas dificiles condiciones econdmicas.

Consecuentemente con dichas consideraciocnes, para cualguier plantea-

miento de desarrollo econdmico y social en Valle de Chalco~Solidaridad,
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es recomendable tomar en cuenta tanto la situacidn econédmica nacio-

nal, la evolucidn del Area Metropolitana de la Ciudad de México y

del mercado local gue representa, asi como el desenvolvimiento de -

la Zona Oriente y fundamentalmente las caracteristicas propias de
Valle de Chalco.

Asimismo es indispensable gue se apoye a los residentes, en sus -

acciones autogestivas, se incorporen sus expectativas desde la idea
y concepcidn de las obras y acciones a ejecutar, desde las fases
Qe planeacidn de las mismas. A fin de que hagan suyas las obras y

su conservacidn.

Es necesarioc que los planes y proyectos, basen sus objetivos en la
correccidn de las causas estructurales que dan origen a las desigual-
dades sociales, asi el acceso al trabajo, al empleo y al ingresoc ade
cuado son fundamentales, pues hacer dispohibles el suelo, la vivien-
da, la infraestructura y los servicios urbanos, debe suponer el in-
greso econd®mico suficiente de 108 grupos mids pobres para tener acceso

a estos satisfactores en forma permanente.

Con respecto a la atencidn a los grupos sociales mas pobres, el Estado

debe desatender las rigidas estrategias neoliberales y asumir politi-
cas mids decisivas dirigidas a contrarrestar la irraciocnalidad propia
del libre juego de las fuerzas del mercado. No se tendrd &xito en el
combate a la pobreza, por mds gasto social gue se le destine, si la
politica econdmica no incluye objetivos sociales, pues la pobreza es
propiciada por esguemas econdmicos concentradores del ingreso, con -

presencia de bajos salarios y favorecedores de la especulacidn finan-
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ciera. El Estado asimismo deberd prestar atencidn a la evolucidn del

mercado interno.

Por otra parte y relacionado directamente con las politicas de aten-—
cidn a la evolucidn del drea metropolitana., es un hecho gue la ciu-
dad de M&xico es un continuo urbano, cuya administracidn por el Es-—
tado recae en dos territorios e instancias politico ~administrativas
iﬁdependiences: el Digtrito Federal y el Estado de México. Por lo -
tanto y a fin de dar un mismo tratamiento, es recomendable gue se for
talezca tanto en lo legislativo la compatibilidad de las disposicio-
nes juridicas.asi como en lo operativose coordinen las acciones de -
ambos gobiernos locales. Para la continuacidn de obras y el funciona-

miento de los servicios pGblicos.

i
i
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