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INTRODUCCION

Es incuestionable que la capacidad reflexiva, critica y creativa se manifiesta en

la elaboracion de un trabajo que en este caso se denomina ia del de peh
implica utilizar los conocimientos adquiridos en la

indudabl

profesk 1" que
universidad en la solucién de la problemitica que se plantea en una relacién taboral,

cuyo desarrollo o desenvolvimiento a lo largo de cierto periodo requiere de una critica
{a cual desemboca en la realizacion de esta memoria, la cual es resultado en el caso
del que escribe, del trabajo y reflexion de cinco afios en la Administraciéon Local de
Auditoria Fiscal de Naucalpan, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Es justamente a partir de la valoracion de esos dos momentos y particularmente
trabajo ter 1, medi esta

el laboral, que tome ja decision de claborar ef pr
alternativa de Memoria del Desempefio Profesional que es una opcion reciente para los

ceresados de la ENEP ACLATAN: opcion que me parece apropiada toda vez que nos

s sobre ¢l tema, pero  especi p

pennite mostrar OS COINKC
nuestra experiencia laboral sobre cl mismo, experiencia adquisida gracias a la

oportunidad brindada por las Instituciones Guber ] qui junto con la
U.N.AM. han forjado 0 presemte en el ambito  profesional, y aan mis, nos dan

shora la oportunidad de obtener ¢l Titulo Profesional.




La contribucion para cl gasto publico c¢s una obligacion de los mexicanos
consagrada en la fraccion IV del articulo 31 de nuestra Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y el Estado, para realizar su funcion de garantizar un clima
de paz, seguridad y justicia para sus gobernados, requiere de ésta obligacion de sus
miembros de contribuir para las idades fi; icras Qque permi su subsi ia y
asi contar con los recursos materniales para instr una org ion que permita
garantizar esa paz, esa scguridad y la imparticion de justicia.

La funcion fiscalizadora que se gjerce en nuestro pais, por la Hacienda Puiblica

se a a limitaciones establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el Cdédigo Fiscal de la Federacion, en un
intento de regular la ion de las instituciones que ti a su cargo la fiscalizacion

y recaudacion de las contribuciones fiscales.

En este orden de ideas, las autoridades fiscales a fin de comprobar que los

contribuyeantes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han

cumplido con las disposiciones fiscales cuemta con diversas facultades de

comprobacion, entre las que sc encuentra la de realizar visitas domiciliarias.

wento Constituciol

ior sc puede seialar que en cf fund;

Con basc en lo ante

ion Politica sc

contenido en ol articulo 16 de ks Con

wor det individuo, entre cllas ¢l principio de libertad, cn

v ddiversas garan

coanto gquc tatela y protege [a intimidad de a vida privada de los individuos,
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e¢s también un claro ¢jemplo dcl

sal fando su domicilio, bi y d¢ ’S:

14

principio dec scguridad juridica, en tanto que dctermina las condiciones ¢n las cuales

sera licita la actuacion de los 6rganos del gobierno, en sus distintas competencias y en

forma especifica, respecto de las autoridades fiscales, para introducirse en el cjercicio
Itades en la intimidad del domicilio de una persona. Pero esta excepcion al

de sus fz
principio de inviolabilidad de! domicilio no significa, desde luego, que la garantia deje
de ser fundamemtal, ya que debe ser justamente practicada en beneficio de la
ia de idad publica por la que el Estado se

comunidad, en razon de una circ
ve obligado a molestar al particular con el fin de dar cumplimiento al contrato social

que le da origen y razon de ser; ya que en caso contrario es facil de comprender que el
publicos seria practi

sostenimiento de las instituciones y de los servicios
imposible si el fisco no estuviera en aptitud de verificar el concreto surgimiento de la

obligacion tributaria, asi como el cumplimiento oportuno y to de las pr ione:
p ias correspondi ya que de no ser asi, el perjuicio que se causaria al
el i plimiento, acarrearia perjuicios

Estado al no estar en posibilidad de deter
a la nacién, que trascenderia muy posiblemente del aspecto econdmico al social,

creandose una situacion cadtica de dificil solucion.

En cfecto, es Ficil visualizar el caos que privaria si ¢l contribuyente decide, por
ion de la administracion tributaria, si ha nacido a

motuo propio y sin ulterior comprob
su cargo detenninada obligacion para con el fisco y 1a cuantia de ésta.

lamtco ta problematica que  existe,

Por tal motivo, en la pr wia g
cuando Ia Scorctaria de Hlacienda y Crédito Pablico a traves de  sus unidadces

tes pana tal cfecto, amite una orden de visitin domiciliaria sin

finini ativies conyg



cumplir con los requisitos establecidos en los ordenamientos legales que rigen ¢sta

materia, que son nuestra Constitucion y el Codigo Fiscal de la Federacion.

Es importante subrayar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico debe de

restringir su ion fiscalizadora a lo que las leyes bl y le facul [« do
de plir en lo méximo con los requisitos que para la ision de las ord: dc visita
domiciliaria le exigen los citados ord i »s legales, por lo que en el presente

trabajo se hace un andlisis de cada uno de estos requisitos legales que son
trascendentales para poder dar asi al contribuyente sefialado en la orden, la seguridad
juridica que le brinda nuestra Constitucion dentro de su parte organica, es decir, en las
garantias individuales consagradas en ella.

Por lo anterior, esta memoria esta estructurada en forma tal, que se van

anati do los ord i S O Pr ptos legales que rigen las visitas domiciliarias y
aquellos en los que sc establecen las facultades de la S ia de Hacienda y Crédito
Publico para realizarlas; Asimismo se liza un analisis de cada uno de los requisitos
que bl la Cc itucion y el Caédigo Fiscal dc la Federacion para la emision de

las ordenes de visita.




OBJETIVO:

les y del Codigo Fiscal de la Federacion que

Anali. los pr PLos C«
seftalan los requisitos que debe contener la orden de visita, asi como los criterios que

ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Fiscal de la
Federacion, lo cual nos penmite proponer en este trabajo de investigacion terminal los
criterios a los que se debe ajustar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al emitir
la orden de visita domiciliaria y de esta fornma cumplir con los priscipios

i 1] blecidos en el articulo 16 itucional




PROBLEMATICA:

Que en la prictica se ha observado que la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico al emitir una orden de visita domiciliaria, g J iliza un " hote” o

formato previ blecido o autorizado por normatividad intema que contiene la
orden de visita domiciliaria; sin embargo se estima q;;e no cumple con todos los
requisitos legales que debe contener de conformidad con lo establecido en el articulo
16 Constitucional, 38, 42 fraccion IHl y 43 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por lo anterior, la citada autoridad realice corr todos los actos

o pasos de la visita domiciliaria, pero si incurrié en vicios en la emision de la orden de
visita, la visita misma va a estar ¢« ituci \ viciada, asi como todos los frutos

de esta visita, lo que ocasiona 0 es motivo para que ¢l contribuyente interponga
algun medio de defensa en contra de la liquidacion de i

q L3 resp va,

argumentando que la orden de visita y 1a visita misma resultan ilegales por no ajustarse

a los articul t6 i ional, 38, 42 fraccion Il y 43 del Codigo Fiscal dc la
Federacion. o

i
;
|
{
i
i
i
i
|
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CAPITULO PRIMERO.

DEFINICION DE HACIENDA PUBLICA Y FISCO; Y LA
EVOLUCION DE LAS AUTORIDADES HACENDARIAS EN
MEXICO.




HACIENDA PUBLICA. 1.a definicion etimologica del término Hacienda, ticne
diversas accpciones; asi para ¢l Mtro. e la CGarza, refiriéndose a Rossy seiala que:
“la voz hacienda tiene su origen en el verbo latino “‘facera™, que significa ‘“‘camara de!

tesoro™, por lo que cuando a la mi se le el adjetivo de publica, se debe
r entender: “la generalidad de ingresos y egresos que reciben los entes publicos de un
Estado.”™

Por otra parte acerca de la palabra Hacienda, el Mtro. Serra Rojas afirma que
viene de la palabra latina “‘facienda™, lo que ha de hacerse y del verbo “facera™, hacer.?

A su vez, Rafael de Pina nos dice que el témino Hacienda, en forma general
significa “patrimonio”, pero que la Hacienda Publica es el *“conjunto de bienes

i
')

per i al E y la “organi i6n oficial blecida para la administracion

de estos bienes™.*

El Lic. Gregorio Scnche= Leon, citando la opinion de Roherto Aguilar

Caballero seihala que la Hacienda Publi se a constituida por: “Las

propiedades del Estado en su-conjunto, las que reciben el nombre de Hlacienda Pablica,

1 De la Garss Sesgio Francisco. Derecho Financiero Wexicano.Editorial Forris
Pa.Rdicion. Méexico,1978. pagina 6€9.

2 serra Rojss Andres. Derecho Administrativo Tomo II.Editorial Porcua Ga.
®dicién. Mémico. 19 pégina $9.

3 De Pina Vara Rafsel.DicCCionario de Derecho.Editorial Porrua.2ia. Rdicion.
México,1995. pagina 306.
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concepto quc comprende todos los bienes y recursos economicos de caracter pablico,

asi como fas deudas y compromisos cconomicos a cargo del poder pablico™t .

Para Hriseho Sierra la Hacienda Puablica es ** una parte de la economia, cuya

mision estriba en observar, describir y exponer de manera sistemitica las instituciones
v medidas de caracter financiero, debiendo investigar las causas de sus fenomenos y

procurar descubtir sus conexiones.™

El doctor Emesto Flores Zavala nos da la siguiente definicion de Hacienda

Publica: “Por Hacienda Publica debemos der el conj » de bi que una

entidad publica ( Federacion, Entidades federativas, Municipios ) posee, en un
momento dado para la realizacion de sus atribuciones, asi como de las deudas que son

a su cargo por el mismo motivo™.6

EL FISCO. La real Academia de la Lengua Espafola, ha definido al fisco
como: “( Del lat fiscus.) m. Erario, tesoro ptiblico™ . Por su parte el Lic. Sergio I'co. de
la CGarza, seitala que: “El origen de la palabra Fisco se encuentra en ¢l vocablo latino
fiscus, que se utilizaba entre los romanos para Hamar al tesorero del soberano en
comtraposicion con cl crario, que era ¢l tesoro del Estado; postcriornmente se hizo

s Editor y

io. h Fiacal Mexicano. Editorial Carde
Edicién. México, 1991. pagina 26.

Distribuidor
S mrisefo Sierra . 1 Fiacal.Bditorial Miguel Angel
Porrua. México, 1990. pagine 20.

. mn de i Pablices Memicanas. Editoraial

€ Fioves Zavala
Porrua. Bea. Bdicion. México, 1976. pigine 19.
7 meal Acedemia EKspafola. Diccionaric de la Langua Espadola. Editorial Kepasa-

Calpm. 3.A.. Wedrid, 18768.pégina €21.




extensivo ¢l vocablo fisco para comprender ¢l tesoro del Estado también, cuando los

principes llegaron a tener disposicion del tesoro pablico »

Por otra parte Ramirez Maoreno, citado por el Lic. Gregorio Sanchez Ledn, nos
dice que: “La voz latina FISCO se deriva de FISCUS con el que inicialmente se
conocié la cesta que servia de recipiente en la recoleccion de los higos, la cual
dores para recol el trib 1. De ahi que todo tipo de

™ )

utili los r

ingresos que se recibian en el fisco, tenia el caracter de ingreso fiscal™.®

Para der la difer i i entre 1o que significa la Hacienda publica y

el Fisco, resulta apropiado citar lo seiflalado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, citado por el Mtro. Sergio Fco. de la Garza en su obra, quien seilala: “ lo
perteneciente al Fisco y Fisco significa, entre otras cosas, la parte de la Hacienda

1 : a2

Publica que se forma con las contribuciones, i s y derechos, siendo autor

[

fiscales las que intervienen en la cuestion por mandato legal, dandoce ¢l caso de que
haya autoridades hacendarias que no son autoridades fiscales, pues aan cuando tengan

la facultad de resolucion en ia de hacienda. carecen de esa actividad ca la
cuestion, que es la caracteristica de las autoridades fiscales, viniendo a ser el caracter
de la autoridad hacendaria el género de la autoridad fiscal quc es la especie™. '

® Do la Garsa Sergic Prancisco.Derecho Financierc Mesicano. Editorial Porxaa.

. Ediciéon =ico, 1979 pagina €9.
® s [ o. ri 1 Mexicano. Editorial Cardenas Editor y
Distribuidor.®a. Edicién. México, 1991. pagina 55.

10 pyle Garza Sergioc Francisco. Derscho Fiscal Mexicano. Editorial Pocrrua. 9a.
Rdicioén. Wémico. 1979. pagina €9.



2.EVOLUCION DE LAS AUTORIDADES HACENDARIAS EN
MEXICO.

a) En la época de los Aztecas.

El conocimiento que se tiene sobre la organizacion politica y social que existia
en la Mesoamérica antes de la llegada de los cspanoles, es confusa y limitada en
muchos aspectos, debido principalmente a la destruccion de las obras de literatura y en
genecral de las representaciones culturales precortesianas por parte de los
conquistadores, siendo poco lo que se sabe sobre culturas anteriores a la méxica o
azteca, la cual se establecio en la mayor parte de nuestro pais mediante la conquista de

pueblos autdéctonos y tuvo su centro politico en lo que es hoy la Ciudad de México.

La organizaciéon de los aztecas en materia tributana, se divide en tres grandes
grupos:

1.- los que debian cubrir los pueblos sometidos.

2.- los que debian pagar los mismos mexicanos.

3.- los que debian pagar los pucblos no incorporados.

Las épocas scihaladas para el pago de los tributos variaba sepgin fucse su

naturalcza, que podia scr en especie 0 en scrvicios personales a favor del conquistador.

La tuncion recaudadora para los mcexicanos se chcontraba a cargo de cada

catpulli, ¢s decir agrupacion que tesia ¢l mismo oficio. quien por conducto del Fecuhitli



o recaudador del calpulli, rcunia el tributo que correspondia a la comunidad, cn
cantidad y calidad previamente determinada, que consistian cn su mayor parte cn
productos locales, ya que la moneda no se conocia, no obstante de utilizarse como
medio de cambio habitual cn las grandes operaciones, el oro y el cacao, este
recaudador concluia entregando lo recaudado al Huey Calpixqui, quien a su vez tenia

que presentario ante el Cihuacoatl.

Por otra parte los pueblos sometidos tributaban en téminos previamente
determinados en cantidad y calidad de productos, que incluian en algunas ocasiones

inclusive a esclavos para el servicio del soberano, la participacion en fiestas o rituales
la recaudacion se realizaba por

religiosos o para sacrificio a los dioses
conducto del soberano de la provincia o pueblo sometido, quien debia entregarlo al

era un i guerrero que habia sido

Calpixque o Cacique, qui gener
distinguido por su heroismo, este funcionario hacendario, despiies de haber recibido los

tributos, los entregaba al Cihuacoatl.

Los pueblos no incorporados a ninguno de los Estados que formaban la triple

alianza, pero que por algan motivo gozab de la proteccion o servicios que

proporcionaba ¢l Estado A debi bién de contribuir pagando tributos al
Tlanqueg o al Tiay que, quien los cntregaba al Hucy Tlatoani de Tenochtitlan,
por ser éste ¢l Estado mas importante de la Alianza, ¢l Hucy Tlatoani. despics de

i a los demias Estados, cnviaba 1o selativo al suyo al

cntregar la partc corr
Cihuacoatl.
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Cabe schalar la imponancia que tenia cl Cihuacoatl, como autoridad dual del
Huey Tlatoani, soberano que habia sido divinizado por su pueblo y cuyo funcionario
principal, 1o era el Cihuacoatl, quién no solamente tenia a su cargo la hacienda, sino

hid "

reps al soberano, cuando éste por algun motivo se retiraba de la

’ capital.

La determinacién del monto de la contribucioén, era realizada por el Huey

Tlatoani y ejecutada por el Cihuacoatl, quien era asistido por funcionarios o escribas,

'

S que deter

conquistador; dicho por

la produccion total, y calculaban el porcentaje a favor del

ije se incr ba o disminuia conforme a la resistencia

que hubiese presentado 1a region para su dominacion, o 1a que manifestare respecto a
su vasallaje. “Se c« plaban

pciones para el pago de impuestos a pobres y
ancianos; pero el pobre tenia que trabajar, y el enfermo se le esperaba solamente hasta

que se el incumplimiento al igual que en los casos de deudas entre particulares,
convertia al deudor en esclavo del acreedor, en este caso del soberano, quien podia
subastarlo o sacrificarlo™.

b) En ia época colonial.

L.a organizacion hacendaria en la Nueva Espana, fue mezcla de Instituciones

théricas, que sc apoyaron en ct eficiente y bien organizado si

tos pucblos indigenas, principal del aztcea, con apoyo en ta recopilacion de las

ema de recaudacion de

1 confr. Lépez Austin. La Constitucién Real de México Tenochtitlan.Editorial
SEP. Mémico, 1967. pagina 210.




tituyo ** una verdadera sintesis del

Leyes de las Indias, que como sclala Huryoa, o«
anico y las cc bres aborigenes. 2™

derecho hisy

Por lo anterior las funciones de los Tlanquepan y Calpixque casi ho tuvieron
modificaciones, éstos se siguieron encargando de la recaudacion de los tributos a cargo
de las comunidades autoctonas, mismas que se entregaban a los encomendados o

adelantados, figuras hispanicas que aparecieron en México como resultado de la

imperiosa idad que i los pafioles de poblar con ibéricos las tierras

conquistadas, asi como para fomentar la anexiéon de nuevos territorios, dio como
resultado frecuentes quejas por los abusos cometidos por los mismos en las tierras que
i6n y conversion a la religion catdlica;

se les proporcionaban j para su prc
lo anterior origin6é que se creara la figura de la hacienda, misma que subsistioé hasta los

primeros afos del siglo XX. La actividad hacendaria consistia en que los

ence dados, adel dosoh darios, enviaban lo recaudado a las capitales de las
provincias, donde el gobermador o corregidor las laba para final te enviarlas a

la Real Hacienda en la Ciudad de México, centro politico de la Nueva Espaita, en

donde con base en las leyes o acuerdos, se determinaba las partes que correspondian a

1a metropoli y a la colonia, distribuyéndose en las funciones que tenia encomendadas el

Estado en virtud dc su funcion publica.

1 control de 1a Hacienda Pablica lo realizaba la Audicncia mediante la funcion

liscalizadora cn relacion a los actos de los primeros, ¢s decir, entre los encomendados,

17 purgoa Ignacio.lLas garantias Individualea. Editorial Porrua. 27a. Edicién.
Mexzico. 1995. pagina 11S.
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dos o h dados; ¢l visitador rcal fitaba a los segundos, o sca, a los
gobemantes, corregidores, funcionarios de la Hacienda Real ¢ incluso al Virrey; existia
la obligacion de llevar registros mismos que se deberian exhibir a la autoridad al primer
requerimiento, existiendo penas que iban desdec Ja pérdida de nombramientos, tierras o

fortuna, hasta la carcel o la muerte.

<) En la época independiente.

La evolucion de la Hacienda Publica independiente, se inicié a partir de su

insti 1i 6n, atrayéndose el Estado para si las funciones de r dacién y
fiscalizacion. Con la division de poderes, 1a Hacienda Publica quedo definiti t
constituida como un ente estatal, dependiente del Ejecutivo, con la denominacion de
H dencia, Mini io, Despacho o Secretaria, que ha tenido en cada una de las
Cc ituci vig en 0 pais, asi al sefialar su evolucién, es necesario
indicar que en el D C itucional para la Libertad de la América Mexicana,
da en Apatzingan ¢l 22 de octubre de 1814, en sus articulos 175 al 180,
fialaba la posicion de las i dencias de Hacienda, a i ion se
indica:

“ARTHCULO 175, S¢ creara cerea del Supremo Gobicmo v

CON SUHCCKMWT | a su una

quc adntinestre todax las rentas v fomdos nacsonabes ™




“ARTICULO 170 5 sc tra de un

fiscal, un ascsor Icirado, dos v el gefc pi quicn
tendra ol bre de ch | v adcmas habra un
sccrctarnio.”

“ARTICULO 177. Dc las mismas plazas han dc componcrse

las i denci. pr i ! que sc con

b on a la g I. Sus jefes sc titulardn irtendentes de
“ARTICULO 178. Sc¢ i bién fork

deponds dc las provincial scgun quc s juzgaren

noccsarias para la mcjor administracion.™

“ARTICULO 179. El Suwp Cong i Ia
ordenanza quc fijc las atribuciones de todos 3 cada weo dc cstos
cmpicados. su fucro vy prorrogativas v la jurisdiccion de los
. 4

TARTICULO 180 Asxi ) itcndene gameral como bos e

provincia, funci an por cf thempo de tres ados 13

17" Confr. Leswine, Ernesto. Documentos pera la Nistoria de Mesmico. Editorial

Miguel Angwl Porrus. Tomo [

.Mbmica, 1987. pagina 30-7S.
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Posteriormente, la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 4
de octubre de 18248, seitalaba a diferencia de la de Apatzingan, cn la division dec
poderes, que cxisten tres, el legislativo, el ejecutivo y el judicial, al contrario del
Supremo Congreso Mexicano de 1822; en esta Constitucion de 1824 | se seitalaban los
I i ) itucionales de las contribuciones, su determinacion por parte del
poder legislativo, asi como su obligatoricdad, el Organo Financiero del Estado, es
decir, la Hacienda Publica, se constituye como un Despacho del Ejecutivo, por medio
de la delegacion de facultades, como se desprende de los siguientes articulos de la

citada constitucion de 1824, que seilalan:

“ARTICULO 110. Las ibuci de p

son las que sigucn:

la...

2a... -

3a...

da...

Sa...

6a. Nombrar los jefes de las ofi F fcs de h -
“ARTICULO 117 Para ol despacho de los negocios

de gob de la scpublica habra o) oo de¢ seerctanios que

cxtablesen o Congreso Goneral por una ey ™




e

ARTICULO 122 Los s de
formaran un reglamento para la mejor distribucion y giro de los

NUROCos a Su cargo, quc pasara cf gobicmo al Congreso para su

aprobacion. 14

Por otra parte, la Constitucion de 1857, siguiendo la teoria de la division de
poderes, instituyé la Hacienda como una parte integrante del poder Ejecutivo, al

setalar:
“ARTICULO 86. Para cl despacho de Jos ncgocios del orden
deini; i de la fod io hatwrd cl numcro de
ios que ! el C por una lcy. la que
hara Ia distribucidén dec los ios que han dc estar a cargo
dec cada scoretaria.”
Del mi > do., se inu una facultad del titular del Ejecutivo la
designacion de los pleados de la Hacienda, en los témminos del articulo 85 de la
itada C: itucion, que sehalab
- =

CARTICULO 8S. Las  facultad y

Prosich son las

19 Confr.tdem.Tomo II. phgina 131-169.




vV Nomb con aprob on del Cong tos

“

demas oficiales superniores del cjército y de la armada nacionat

los cmpleados supcriores de hacienda. 15

Similar conceptualizacion se utiliza en nuestra actual Constitucion Politica, que

~_<.‘_____._._,._,,,.,_..._,.._...,,w...u._«vv

en su arsticulo 90, lo sigui

“ ARTICULO 90. La administracion Pablica Foderal scra

da y a la Lcy Organica quc

cxpida o C que distribuira los i del orden

dc la Fod i qQuc a cargo dc las

Sccretarias de Estado y Dcpartamentos  Administrativos  y
las bascs Ics de ion de entid,

¥ la intervencién dei Ejecutivo Federal en su operacion.™

Asi tenemos que a lo largo de ta historia se expidieron la ley de Secretarias y

Depar de Estado de 1947, la del mismo nombre de 1958, hasta llegar a la
actual Ley Organica de 1a Administracion Pablica Federal del 22 de diciembre de 1976,
donde se sefiala en su articulo 26, que para el estudio, pl ion y despacho dc los

nepocios del orden administrativo, cl Poder Ejecutivo de la Union contara entre otras
con la Sceretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

1% Confr. Idem. paAginae 219-233.




CAPITUL OSEGUNDO.

LAS VISITAS DOMICILIARIAS.




"1-ANTECEDENTES DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS.

Para las culturas antiguas, ¢l cumptimiento dc las ¢

(T

gaciones fiscal se

>

constrefia a pagar al soberano en la cantidad y calidad determinadas por éste, un
tributo en una periodicidad establecida con previedad, el incumplimiento a éstas
obligaciones sin una causa que lo justificara plenamente, como lo podia ser una
tempestad, sequia, guerra, etc. era castigada, generalmente en forma ejemplar, y al
igual que en las deudas civiles, ¢l obligado debia de pagar ademas del adeudo, otra

cantidad por concepto de gastos, y en el caso de que le resultase imposible, deberia de
ofrecerse a si mismo y/o a su familia en pago.

También como ya se vio, la recaudacion de los impuestos se encontraba a
cargo de diversos funcionarios, quiénes debian entregar al soberano los impuestos

correspondientes al area a su cargo, a estos funcionarios se les autorizaba realizar ¢l
cobro por los dios que esti

i0s, por las cuales fueron

numerosas las quejas en su contra, y ha sido una de las circunstancias por la que en

todos los pueblos ha cxistido siempre ¢l repudio hacia los recaudadores, con grave
perjuicio hacia 1os titulares de las Haciend

Pabli sin o ¢l Estado con el fin
de propiciar €l correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales de sus miembros, asi
como para d \!

. de i

fa cvasion y el contrabando, sc ve en la necesidad de realizar
P ion cn los domicilio:

de sus ¢

sobre todo en aquellos cn

cuales cxiste causa para suponer un incumplimiento deliberado de sus obligaciones
0 1 el

Ia visita domiciliaria.

» creado por las awtoridadces fiscales en cstos casos lo constituye




Por lo que s¢ pueden citar como antecedentes de la visita domiciliaria, las
visitas practicadas por los ingl de quié

12

se dice han practicado las libertades sin
haber teorizado sobre ellas, quienes habian desarrollado la conviccion profunda del

valor del concepto de {a inviolabilidad del domicilio, admirablemente compendiada en
el aforismo " la autoridad del rey se deticne ante la puerta del mds humilde labriego
inglés. ™ Sin embargo, como lo seilala /gnacio Burgoa en su obra, " no faltaron sucesos
politicos a través de los cuales el rey cometia verdaderos desmanes en detrimento de

sus gobemados, con patente infraccion a los derechos consignados normativamente a
favor de ellos.™s

No existia, pues, hasta 1a instauracion de este nuevo sistema de cosas, ni en la
propia Ingl ra, el sc imi

Basta para ello ionar la exi

to de los poderes publicos al ordenamiento juridico.

en este pais de los llamados "general warrant”,

que consistia en un mandamiento de arresto que dejaba en blanco el nombre del
indad habi
que

de ser arrestado, y la accion arbitraria de la policia decidia el
nombre.

Por otra parte, en Francia se pudo observar durante su ctapa pre-constitucional.
las “lctres de cach

", que istia en una carta cerrada con el scllo real, que exigia el |
cncarcclami > o d 1o de una persona, segun Aforanje ;. “las letras de cachet era
¢l pecor de los abusos sufridos en F ia, un ob !

> para ¢l desarrollo de Ia
ilustracion, impidiendo que los hombres conocieren sus  derechos,  sin

tener
oponunidad de irse y defend

se, durante siplos enteros han quebrantado el valor v
trustrado los esfucrzos de aquellos cucrpos cuyo deber e oponcerse a |

imposscion de

* Burgoa Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porrua. 27a. Edicion.
Wexico, 1995, pagina 1€6.
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wributos  ilepales. Tales canas permitian que s¢  aprisionara a  los ciudadanos
perpctuamente o durante largos periodos con los pretextos mas triviales, por venganza
o quercllas privadas y sin explicar razones. Se dice que el ministro de Estado las
expedia con completa arbitrariecdad y que en la mayoria de los casos el rey no se
enteraba siquiera. Es mas, muchas veces las escribia en blanco, es decir, sin el nombre

de la persona contra la cual iban a usarse, dejando que el usuario de la carta pusiera en

de este

ella el nombre que quisiera. En la historia del Conde de Monmntecristo se ven bien los
£e 2

Era facil que la persona asi encarcelada no supiera por qué
estaba en la carcel ni quien la habia mandado encarcelar, y muchas veces se olvidaban
de ella mientras languidecia en 1a prision.”'7

En las colonias inglesas del Norte de América, existian los "Writs de
assistence™ que consistian en dami

S que permitian a cualquier persona que
podia conseguir uno de ellos, penctrar en 1a casa de cualquiera, arrestarla y proceder a

su registro.

La instrumentacion de este tipo de ordenes, se sabe que derivo de la resistencia
de las trece coloni

not

ante las did das por Ilngl TYa para
incrementar los ingresos pablicos, subiendo los imp s regulados por las Leyes del
Timbre y 1a Ley del lmpuesto del Té, los agentes de Va Corona 1 al radicali

sus métodos emplcaron 1a orden de resistencia, un tipo de autorizacion que podia ser
usado por un te de d hos de ad que podia irr \

de violacion dc

¥ os,. hechos en los cual
" tbl 1 Th b

en ! domiciti
en busqueda de evid

amtoridadces,

las
con prepotencia y agresividad, circunstancia que se
desprende de ta peticion realizada por 10s ciudadanos de a ciudad de Boston cn et aio

'’ Moranje Jean.Las Libertades Publicas. Editorial ¥Wondo de Culturs Econbémica.
Mézico, 1981. Pagins €4&.
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dc 1772, que indicaba: * Nucstras casas y hasta nuestros dormitorios estan expucestos a

ser registrados, nuestras cajas, comodas y cofres son forzados, saqueados y despojados

por miscrables” 1«

Respecto a estas ordenes de resistencia, el llenado de las mismas no requeria
de una decision imparcial tomada por un funcionario judicial respecto a si habia causa
probable para proceder al arresto de un hombre o para penetrar en su casa. Su uso
dependia del capricho de la persona que estaba en posesién de éstas ordenes.

Hasta el advenimiento del Estado constitucional modemo, en que constituye una
ta garantia de los derechos

de sus caracteristicas la division de poderes y
tian investidos de imperio para

fundamentales, en ¢l sentido de que estos iltimos
atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades y del Estado mismo, privaba
como ya se ha visto la mas absoluta inseguridad de las personas y de sus posesiones
por la accion arbitraria ejercida por las autoridades, asi las Constituciones Politicas de
los Estados Modemos, regulan las visitas domiciliarias, estableciendo limitaciones o
restricciones a las autoridades, en beneficio de los ciudadanos, como en el caso de la
Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, que en su Cuarta Enmienda

declare, como uno de los reductos de fa libertad y propiedad, " El derecho de los
habitantes de que sus personas, domicilios, papeles y cft se hallen a salvo de
h iones arbitrarias, sera inviolable, y no se c:_‘pedl'rén al efecto

las pesqui Yy apr
mandamientos que no se apoyen en un motivo verosimil, estén corroborados mediante
Juramento o protesta y describan con particularidad el lugar que deba ser registrado v

1. ida o bargadas.””

las personas o cosas que han de ser

¥ Dorsey Gray. La Libertad Conatitucional y @l Derecho. Editorial Limusa. Memico

1967. pégina S6.
1% surgoa Ignacio.
México, 1995. pégina 613.

Las Garantias Individuales. Editorial Porcrua. 27a4. Edicidn.
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Ya en nuestra legislacion, ¢t Decreto Constitucional para la Liberntad de la
el 22 de octubre de 1814, en sus

América Mexic; jonada cn Ap ing
articulos 32 y 33 sefialaba la restriccion a las autoridades para realizar visitas de

ion al indicar lo sig

P

“ARTICULO 32. La casa dc cualquicr ciudadano ¢s un asilo
mvvolablc solo sc padra contrar en cila, cuando un incendio. una

o la ic delamlsmacasa.ha;a
cstc acto. Para los obj del p criminal deberan de
preceder Ios roquisitos previstos cn la ley.”

“ARTICULO 33. Las cjccuciones civiles y visitas domiciliarias
solo deberan hacerse durante el dia, y con respecto a la persona y
objcto indicado cn la acta que manda la visita y la cjecucion.” 20
De igual manera en la Constitucion Federal de 1824, en su articulo 152, se
sefialaba :

"ARTICULO 152. Ninguna aulondad podsa hbrzr ordun para cl
otsos de los dc la

rcgistro de la casas, Y
rcpablica, si no €3 en los casos expresamente dispucstos por ey y
<n la forma quc ésta determinc.”

En la Constitucion de 1857, ya se da una mayor estructura a las visitas

domiciliarias, al sedalar en su articulo 16:

"ARTICULO 6. Nadic pucdc scr U do cn su P
familia, dcnnclllo. papcies v mioncs. sino cn virtud de
dc la quc fundc v
MIVL la causa kgal &l procodimicnto. En ol caso dc delito
temda pucde ap dor al dh > a sus
b Soloy sin dh n ws de L autoridad

inmcdiata 2!

?0 confr. Lemoine Krneeto., op. cit. Tomo I. paginas $0-70.
7t Conf. Idewm. Tomo IX. paginas 219-233.
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f.a Constitucion Politica actual, en su articulo 16 consagro los requisitos que

Al

deberian de reunir las visitas dc

ias al

AR rl(_LLO 16 \ladn: puedc scr ] cn su p

] sino cn vinud dc
mandamicnto cscrito de la aulondad compctente, quc fundce v
motive la causa legal del procedimicnto.
No podra librarse oldcn dc aprchcns:on snno por la autoridad

Jjudicial y sin que p o la de un
hocho doterminado quc Ia ey sefiale como dch(o. nncnonndo
cuando mcnos con pena pn dc la | dy datos
que dil los cb que i cl tipo penal v la
prob P bilidad del indiciad

uwwridndquccjecuwmordmjudicmdcm
deberd poner al inculpado a disposicion de)'uez. sin dilacion
alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion
nlomenormmwhk}paul
Enlotcamdcdclno P puode d

ali sin & adi icion de la idad
y ésta, con la mi [ itud, a la del Ministeri

inmediata
Publico.

Solo en casos urgentcs, cu.ndosclrand:chlno.nveul
calificado por la lcy ¥ ante ol ricsgo fundado de quc of indi
pucda sustracrsc de la accion de la justicia. siempre vy cuando no
me‘mrmhw_judnclalmm&hm
lugar o ci ol 3 Pubhcopdri.hqosu
tos

gl e PabY i On v

e

qQue up
Enmdcur'mciaownclmzqwmdbah

on o & i con las rcscrvas de loy.
Ningun indiciado pudd scr rctenido por ol Ministerio Publico por
mis dc cuarcita 3 ocho horas. plazo on que dobera ordonarse su
ibcrtad o poncrse 2 disposicion de ia autondad judicial. cste
plazo podra duplicarse on agucllos casos cn que la oy prevea
como dolincucncia organizada. Todo abuso a o antcriormwnte
dispucsto scria sancionado por Ia kexy penal

En toda orden de cateo que solo a autondid  judical  podea
cxpudir v goe Nera osenta, se oy e ol lugar que ha de
p\,mvna O PCrsan quc b b de aprehonderse

a lo que debe Tundaese 1a
s b un acea fa. cn




,u

[ a de dos test J por ¢

deh lugar
catcado o ¢n su auscncna 0 negatva, por la autondad quc
practiquc la dihigencia

laaulomkd o podri {1 visitas iarias

para quc s¢ han cumplido los
reglamentos umunos y dc pollcla. ¥ cxigir la cxhibicion dc los

hbros y para P que s¢ han
di i fiscak €n cstos casos a

las lcycs pocti y a las for lidades prescntas para los

Catloos.

La . quc bajo bé cm:ulc por las cstafctas,

cstara libre dc todo regi .V SU Vil scra da por la

ley.

En ti ....kpiz INEL iemb dle,én:uopodri:lo_'aneen

casa particular contra la volumad del ducho. ni imponer
mmalgunaﬁnmpost‘uemlolmhwupoddn
exigir sy otras en
tos inos.que cstablezea la ley 1 jente. "




2.- DIVERSOS CONCEPTOS DE VISITA DOMICILIARIA.,

Existe una diversidad de criterios respecto del concepto de visita domiciliana;
sin embargo podemos convenir que en todos ellos el comin denominador es que los
actos realizados por las autoridades fiscales tienen como finalidad wverificar el
cumplimiento de las obligaciones de caracter fiscal.

Asi, Mayolo Sdechez Herndnde:z, expresa que las visitas domiciliarias son:

"El conjunto de actividades permitidas por la ley que llevan a cabo las autoridades
administrativas o fiscales en el domicilio, papeles, posesiones y otros bienes de los
gobemados, con la finalidad de investigar, vigilar y comprobar el cumplimiento de las
ivas o trit ias a su cargo.” -:

obligaciones

Asimismo, para Rail Rodrigues Lobaro, 1a visita domiciliaria es:

“La revision de la bilidad del contribuyente, en el doml'ciliio fiscal del
mismo. que realiza la autoridad fiscal para verificar el plimi > pl y op
de las obligaci fiscal ivas y formales” - *

22 S&nchez NernAndez Mayoclo. Dereche Tributario. Kditorial Cardenas Editor y
Distrabuidor 2a. Ediciéon. Ménico, 1980. Pagana. 630.

22 Redrigwes ( shatn Rast. Bececho Fincal. Fditorial 1arin 2a. Fdicidn. Mético 1994, phgina. 216,
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En ¢! Diccionario Juridico Mexicano sc¢ contempla la siguicnte definicion de
visita domiciliaria:

"Es el procedimiento regulado por el Codigo Fiscal de la Federacion que llevan a
cabo las autoridades fiscal en el dc

itio de los contribuyentes, responsables
solidarios y/o terceros, en ejercicio de las facultades de comprobacion y fiscalizacion
que el propio CFF les otorga, a fin de revisar la do

acion, los bi y la

mercancia de los visitados, y con ello poder determinar el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias”. =+

Por lo que las visitas de caracter fiscal se pueden entender como los actos que
realizan las autoridades fiscales, con el fin u objetivo de verificar si se ha dado el

correcto cumplimiento a las obligaciones fiscal qQ*e ti a su cargo los
contribuyentes mediante la revision de sus registros cc bl mer ia y dema
infornmacion que los mismos deban conservar para tal efecto en su domicilio fiscal.

24  piccicnario Juridico Mexicano. Instituto de Investigsciones Juridicas.
Universidad Maecional Auténoma de México. Editorisl Porrua, S.A, Sa. Edicién.
Menico, 1995, pagina. 3253,




CAPITULO TERCERO.
-

FUNDAMENTOS LEGALES DE LOS CATEOS Y LAS
VISITAS DOMICILIARIAS.
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1. LA SEGURIDAD JURIDICA TUTELADA EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.

La garantia de seguridad juridica a que se refiere el anticulo 16 Constitucional

sefiala en su primer parrafo que: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia,

1
pap O pc

sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Asimismo, el propio numeral en su parrafo octavo establece que: "en toda orden

de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que sera escrita, se expresara el
lugar que ha de inspeccionarse, 1a persona o personas que han de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que uni debe i se la dilig ia, le andose al
concluirla, un acta cir iada, en pr ia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar do o en su

o negativa, por la autoridad que practique
la diligencia.”

Por altimo, el noveno parrafo del precepto que nos ocupa instituye quc:
"L.a autoridad administrativa podra pr

visitas domiciliarias unicamente

para exigir 1a exhibicion de los libros y papeles indisp bles para probar quc se

han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos,

a las leyes
respectivas y a las formalidiades prescritas para los cateos.”




Con vista en la transcripcion parcial de dicho precepto cabe sefalar que las

autoridades fiscales por una facultad que cc ituci I se le otorga puede

realizar visitas en el domicilio de los contribuyentes, que se entiende que es cl
domicilio fiscal, sin que con ¢llo se les viole sus garantias individuales, pero a su vez,
constituye una garantia de seguridad juridica para el gobemado, en tanto que determina
en que condiciones podra realizarse la visita domiciliaria por parte de la autoridad
fiscal o administrativa, entre las cuales se establece que, todas las visitas domiciliarias
que se realicen para comprobar que se han cumplido las disposiciones fiscales se
deberén observar las formalidades que la propia C itucion bk para los cateos
y también exige que la autoridad que practique la diligencia se sujetc a las leyes
respectivas, que en ¢l caso de las visitas domiciliarias, es ¢l Codigo Fiscal de la
Federacion, como se observa la Constitucion para evitar arbitrariedades de las
autoridades administrativas al iniciar una visita domiciliaria, sefala que se deben cubrir
los requisitos blecidos para la prictica de los cateos.

Por lo anterior, podemos considerar que esta garantia de seguridad juridica tiene
como finatidad tal y como lo sefiala Jorge Carpizo: “el proteger la realizacion de libertad

y de la igualdad. Son cl instr Ppr w por medio det cual, se reglamento la
observancia de la igualdad y de libertad. En las primeras declaraciones historicas, pero
sobre todo en los d que [} >s a csas decl iones, las garantias de

seguridad juridica son las mas importantes, porquc presuponian la existencia de los
derechos de libertad c igualdad, y los requerian asegurar.™

2s Carpizo Jorge. La Constitucién Memicens de 1917. Editorial Porrua,.S.A.
México, 1983. pagina 159.




Por su pante, Jgnacee Burgoa, define a las garantias de seguridad juridica como "El

conjunto general de condiciones, requisitos, el 0s O Cir ias previas a que
debe sujetarse una ciena actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida
de diferente indole en la esfera del gobemado, integrada por el summum dec sus
derechos subjetivos. Por ende, un acto de autoridad que afecte el ambito juridico
particular de un individuo como gobemado, sin observar dichos requisitos,
)S O Cir ias previos, no sera valido a la tuz del derecho.”+*

4

26 purgoa Orihuela Ignacio. Lae Garantliae Individuales. Editorial Porrua, 3.A.
27a. Rdicién. Mexico., 1983, pagina 459.




2. LOS CATEOS. FUNDAMENTACION Y CONCEPTOS.

Diversos autores abordan el concepto de cateo, entre cllos tenemos a Kafuel Hir

vara que define a los cateos como "el reconocimiento judicial de un domicilio

: particular o edificio que no estén abiertos al publico y requicre una previa autorizacion
i legal necesariamente escrita, en la que se exprese el lugar que se ha de inspeccionar, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, levantando
acta de estas diligencias” "

Al referimos a los , €S io lar que se trata de una figura
per i al ambito judicial la cual se encuentra regulada en el Coédigo Federal de
Procedimi »>s Penales, ord i > legal que en su al 61 bl

ARTICULO 61:

“Cuando cn la averiguacion previa ol Ministcrio Publico
catisne noccsaria la practica de un catco, acudira a la autoridad
judicial comprtontc. o si no lo hubicre al de! orden coman, a
solicitar por cscrito la diligencia. oxp objcto y id

asi como la ubicacion dcl lugar a  inspeccionar v persona o

poersonas que han de § { o de aprehend v los obj
que s¢ buscan o han de B a lo quc 1 dobe

linutarse ta ditigencia.

27 pe Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porruae.3.A. Mexico,
1988. 21a. Rdicién paginas. 146 y 483,




Al cancluir ¢l catco se cl acta iada, cn

P ia dc dos P por cl dcl jugar

catcado 0 cn su ausencia o negativa, por la autoridad judicial quc
practiquc la diligencia.
Cuando no sc cstos isi la dili i dc

valor probatorio, sin que sirva de excusa ¢l consentimicnto de los

ocupantes del lugar.”

Asimismo, el precepto 152 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal confirma estos requisi iales que se deben de cumplir para la
prictica de los al sefialar que el cateo solo podra practicarse en virtud de orden
escrita, expedida por autoridad judicial, en la que se exprese el lugar que ha de

inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse o los objectos que se

buscan, a lo que anicamente debera limitarse la diligencia, e and al luir una
acta cir iada, en pr ia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
do o en su ia o negativa por la autoridad que practique la diligencia.
En efecto, de acucrdo con la letra y espiritu de los p P itados, todo cat
que ¢l DR. tix Z tio define el "registro y allanamicnto de un domicilio
particular ordenado por la autoridad judicial con el propésito de b per u

. objetos que estén relacionados con la investigacion de un delito” -~ debe cumplir con

et ) o requisi grados cn la Carta Magna.

28 pioaionsric Juridico Memicanc. Editorial UMAN. México, 1983, Tomo IIX.
phgine. TO0. °




3. REQUISITOS LEGALES EXIGIDOS PARA LOS CATEOS
APLICADOS A LAS VISITAS DOMICILIARIAS.

Toda vez que en nuestra Carta Magna se bl instrinsi los
quisitos y f lidades que se deben de cubrir para la realizacion de los cateos, es

io ad al card propio de las visitas domiciliarias administrativas, éstas
formalidades o requisitos relativas a los cateos, tratando de conciliar el espiritu y los
fines de ambas figuras juridicas, sabiendo que pesc a sus coincidencias entre y
isitas domiciliarias exi dife i

Por lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 16

C ional, se pued bl que la orden de visita dotmclhanapamcumphrcon
los requisi iales de los , debe las siguientes fi lidad

a)- Constar por escrito.

b)- Ser expedida por idad
c)-Expteurelnombteonombresdelapersotuﬁstcaomonlalaqnevndmpda

d)- Sefialar ¢l domicilio o lugar en donde se reali 1a dilig

€)- Establ 1a motivacion y fund ion de la

NS tar el bre de las p facultadas pasra realizarla.

)~ Scialar cl obj © proposito de la
h)- C Ia firma ografa del funci o que la




.
Sobre estos requisitos que debe contencer la orden de visita domiciliana para

satisfacer fas formalidades de los cateos, se ha pronunciado la siguiente tesis:

VISITAS DOMICILIARIAS ADMINISTRATIVAS,
FORMALIDADES. [Las visitas domicilharias administrativas deben
satisfacer. segun el articulo 16 constitucional. las formalidades de los

cateos. No dice que sGlo algunas formalidades, sino que se refiere en
términos genéricos a las formalidades. Luego no habria razon legal
para que [os jueces de amparo mutilaran la garantia constitucional y

recortaran la proteccion que el constituyente quiso dar a la privacidad

de los individuos, ya que es esta el valor que fue considerado tan alto,

que se incluyo la garantia de su tutela en el precepto constitucional a

c Por lo d is. no hay una sola razoén vdlida. que no fuese la
prdctica inconstitucional y viciosa, para restar proteccion a la

privacidad de los individuos cuando la visita no deriva de¢ un

i procedimiento penal. sino de un procedimienio administrativo, pues no
es mas digna de proteccion la privacidad del domicilio de quien es
sospechoso de un delito que la privacidad de quien no lo . es, y si hien
las consecuencias de un cateo pucden ser mas graves para el
afectado. que las de una visita administrativa. esta se tomara cn
cucnta para  ordenar la imtrusion  al  domicilio, es  decir, para
sobrepasar las causas que la justifican v hacer mas rigurosa la

XL

cta ded motve en materia penal que en materia administrativa
pero en  ambos  casos habra  de respetar las  formalidades
constiuctoncales. Ahora bion, entre las formalidades exigirdas para los

cateos,  se encuentra la de una orden pudicial escrita, cn e que

se expresara el lugar que ha de mspecctonarse v los obyetos gue se




huscan o, en materia admmmstrativa, cuales son las disposiciones
sanuarias y de policia cuyo cumplimiento se trata de comprobar, y st
no es materia de la litis el determmnar si la orden debe de emanar de
autoridad judicial aiin cuando se trate de visitas domiciliarias (como

o ha exigido, por cjemplo, la jurnprudencla de los FEstados inidos,

cuya cuarta 4 e ! es amtecedente de nuestro
articulo 16, en este aspecto). de todos dos es de admitirse el
arg del quejoso de que es necesaria la exhibicion de la orden

escrita de autoridad competente, para proceder en seguida a la visita
misma, si esta ha de implicar una intrusion a la privacidad del
visitado. De ello se sigue que si en el acta de visita no aparece. ni se
demostro con otras pruebas, que se haya emtregado al visitado copia

escrita. motivada y fundada (articulo 16 constitucional), de la orden

de visita, la visita mi. estd ¢ itucionall viciada. asi como

todos los frutos de esta visita. los que por lo mismo carecen de valor
legal para ¢ dan o 1/ al isitado y asi, la clausura

ordenada con base en una visita viciada, esta tambicn viciada, y

seuli 1 : P

’ ia del articulo 16 constitucional.

Amparo en revision 1041/81. 16 de abril de 1982, mayoria de votos. ponentce:

Guillermo Gi Orozco. i0: Victor Manuel Alcazar. B3

*% inforwme rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Maocidén por su Presidente
®l Lic. Maric Retwlledo F. al terminer el sfhc de 1982, 3rs. paste. Tribunales
Colegiados de Circuito. Mémico. 1982 paginas 648 y ¢




Siguiendo este criterio et Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito, ha emitido ta siguiente tesis jurisprudencial:

VISITA DOMICILIARIA, ORDENES DE. SUS DIFERENCIAS CON 1LAS
ORDENES DE CATEQ. limtre las drdenes de cateo y las ordenes de
visita domicdiaria existen diferencias substanciales. Il cateo y la
visita domicliaria tienen objetos diferentes: aquél tiene por finalidad
inspeccionar algin lugar. aprehender a alguna persona o buscar

algiin objeto. La visita persigue el cercioramiento de que "se han

cumplido los regl oS itarios y de policia”, asi como la
“exhibicion de los libros y papeles indisp bl

para comprobar que
se han acatado las disposiciones fiscales .

La orden de cateo inic te puede ser expedid

por un juez o
tribunal, la visita domiciliaria puede ser decrctada por auloridad
administrativa. L.a orden de visita no debe contener ningrin despacho
de secuestro o embargo ni de aseguramiento de cuentas, inversiones o

depositos bancarios o de otra naturaleza. No obstante las diferencias

que existen entre unas v otras ordenes, es lareor del articulo 16 de
la constiucion que las ordenes de visita deben swetarse a las

Jormalidades prescrias para los cateos.

- .
Revision fiscal 23/91. lumisistemas, s a. 6 de febrero de 1991 unanimidad de
votos. ponemte. Goenaro David Gongora Pimentel  secrctaria - Guadalupe
Margarita Ortiz Blanco .

o Semanario Judicial de la on. Oa. K . Tomo VIL-wmarzo. Pagina.

22s.
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4. LAS VISITAS DOMICILIARIAS EN EL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.

Como se establece en el propio articulo 16 de nuestra Carta Magna, la autoridad
administrativa para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, se
sujetara a las leyes respectivas v a las fonmalidades prescritas para los cateos,
entendiendo que en el caso de las visitas domiciliarias como se indicé anteriormente el
Codigo Fiscal de 1a Federacion es la ley respectiva, toda vez que como sefiala Hugo
Carrasco Iriarte, estas son: "los ordenamientos juridicos de caracter secundario, dictados
va sea por el Congreso de la Union o los Congresos de los Estados en materia
tributaria. Un caso tipico es el Cadigo Fiscal de 1a Federacion vigente en la actualidad,
que establece diversas disposiciones al respecto.” -:

Por consigui es ap que el Codigo Fiscal de la Federacion en
su articulo 42 bl las facultades de la autoridad fiscal para realizar visitas a los
contribuyentes, ya que a la letra dice:

ARTICULO 42

“las  autosuiades  fiscabes a fin de comprobar gque  bos

comtaibiyentes,  los bics sobdianos o los lerceros ooa

n Carrasco Irierte Hugo. Derecho Fiscal Constitucional. Editorial Harla. 2das.

Edicidén. Mexico, 1995. pagina. 36.




clbos ol dos han do con las fiscalcs v,

©n su caw, ¢ las o los crodi

fiscalcs, asi como para peobar ia de del fiscak

v para pe on a otras dach

cstarin faculadas para

i.- jos u oUOs quc
enlas des o avisos, para lo cual

las dic U rhe  cogp al ibuy ia
m de la N que p pare la
im del error u omisidn de que sc trate.

n- ir a los ibuy P bk idarios ©
con clios relac dos, para que exhiban on su domicilio,

entablecimicnto © on las ofici de las propi idades a

cfocto de licvar a cabo su revision, la comabilidad, asi como que
proporcionen los dalos, otros documemtos o informes que se les

roquicsan
- visisas a_loy b {os LI
idonios_o_ teregrr s dos _con_cllos y_revisgr_su
dilickned, Dicnes y me
IV .~ Revisar los dicti P lados por " puble
sobrc jos de los busceics v sobec las
de ) on o que ! asi oo la
d @ por soll e s devolucson < sakdos o favor del

41




smpucsto al valor agregado v cualguicr otro dictamen que tenga

P On para scal for do  por ch
ubl y su rel con ¢ l} de
fiscalcs.
v.-F visitas & 1] a los contr it a fin dc
cl b dc las oblig fiscalcs cn
dc in di de prob fiscalcs. de formidad con cl
p p cnct lo 49 dec este Cadigo.
VI.- Practi u e i luo o ificacion fisica
die toda clase de bienes, inct & su P
VIL- Recabar de los funci ios v emploadk ubli y de los

fodatarios, los informes v datos quc poscan con mativo de sus

funciones.
VHI-  Alk las pruch ias para 1a
o i la o L ia al Mini 1o Publico para quc

vjercite ta accion penal por {a posible comision de delitos fiscales.

dados £ " <l

Las i quc las
mismo valor probatorio quc la ks relativa concode a fas actas doe

la Policia Judicial. Y la S ia doe M da v Cradito

Pablico. a traveés de los ab 3 darios que 3 scra

coadyudante del Minasterie Publico Faberal, en ks terminos del

Cadigo Faleral de Pracedmnnentos




l.as autondades fiscales podran cjercer cstas facultades conpunta,

o S0 ; que scomcan con cl

primer acto quc sc notifique al contribuyente ™

Por lo que el Fisco Federal para verificar si los sujetos pasivos de la relacion
tributaria han dado cumplimiento a las disposiciones fiscales, cuenta con diversas
facultades de comprobacion y la de practicar visitas es una de ellas, tal y como se
establece en la fraccion III del precepto invocado y como parte primaria de esta visita
se encuentra la de emitir 1a orden para poder realizar la misma, por lo que el citado
Cédigo Fiscal de la Federacion en su numeral 43 seiala:

ARTICULO 43:
"En la orden dec visita ademas de los requisitos a que sc
reficre el anticulo 38 de este Codigo. sc debera indicar :

1.- El lugar o lugarcs dondc debe cfectuarse 1a visita. El aumento
de lugarcs a visitar debera notificarse al vistado.

iL.- El nombrc de Ia persona o personas que deben cfectuar la

visita las cuales an sor d das o reducid,

on su AuMCro, cn cualguicr ticmpo por & autondad computente.
La sustitucion o aumento de las personas que doeban efcctuar Ia
visita se notifican al visitado

s personas desigiiudias paen cfectuar B vt s podran

hacer conmunta o scparadaniente™



Por lo anterior es necesario referirnos a lo establecido por ¢l articulo 38 del

citado Codigo que instituye:

ARTICULO 38:
"Los actos administrativos quc sc deban notificar deberin tener
por lo mcnos los siguschites requisitos:
I.- Constar por escrito.
I1.- Scfalar la autoridad quc lo emite.
1.~ Estar fundado y i y exp ta lucion, objcto o

propédsito de que sc trate.
1V.- Ostentar la finna del funcionario competente, » cn su Caso.

cl bre o de las p a las que vaya dirigido.
Cuando sc ignore cl brc o dc las p a las que
va dirigido. sc sclalaran los datos suficicntcs quc pormitan su
identificacion.

Si sc trata de 1 ini i quc d i la
responsabilidad solidania sc scitalari. ademas. 1a causa kegal de la
responsabilidad. ™

Por o anterior, tenemos que entre los requisitos que by Constitucion establece

v de las visitas v los que el Cadigo Fiscal de 1la Federacion tambicn

para la pract

sner 1o orden de visita v que son los

an todos los que debe con

stpuicmes:



a)- Constar por escrito.
b)- Ser expedida por autoridad competente.
c)- Expresar ¢l nombre o nombres de la persona fisica o moral a la que va dinigida.

d)- Senalar el domicilio o lugar en donde se realizara la dili ia.

e)- Establecer la motivaciéon y fund ion de la

f)- Senalar el nombre de las personas facultadas para realizarla.
g)- Senalar el objeto o proposito de la misma.

h)- Contener la firna autografa del funcionario que la emite.

Estos requisitos deben ser cumplidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para dar debido cumplimiento a dichos preceptos y otorgar asi, seguridad
juridica al contribuyente desde el inicio de la visita, toda vez que ia orden de visita es

el primer acto que realiza la citada autoridad para que se puede llevar a cabo la visita
alisis de la ion de la autoridad es necesario

misma, por lo que para realizar un
estudiar en forma particularizada cada uno de estos requisitos necesarios para que la
autoridad pueda realizar en forma licita una visita en la esfera juridica det gobemado.




CAPITULO CUARTO.

REQUISITOS LEGALES QUE DEBE CONTENER LA
ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.
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t. LA ORDEN DE VISITA DEBE CONSTAR POR ESCRITO.

Como se ha senalado, el ‘]

> consagrado en la primera parte del
articulo 16 de la Constitucion limita al poder publico, estableciendo la prohibicién

absoluta de ocasionar molestias a los particulares en su persona, familia, domicilio,

papeles o posesiones, sino mediante un mandamiento escrito de la autoridad

comp que fund

y motive la causa legal del procedimiento, y en este sentido se
encuentra orientado ¢l articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Esta exigencia al ser consagrada por la Constitucion debe ser de observancia

obligatoria para las autoridad fiscal o ad

rativas, toda vez que la visita
domiciliaria es un acto de molestia para el particular, porque tiene que tolerar la

introduccion de personas en su ambito de intimidad, por lo que para causar este acto de
molestia al particular, es

ia la exi ia de un mandamiento escrito para evitar

la arbitrariedad o el abuso de 1a autoridad en el ejercicio de sus atribuciones, toda vez
que cuando ésta ordena la practica de una visita dosniciliaria para comprobar que sc¢
han acatado las disposiciones fiscales, debe exteriorizar o iali \

su Vv d
preci en un dc

o escrito, como una formalidad nccesaria para dar
scguridad juridica al particular, ya que de esta manera la autoridad que emite la orden

facilita al particular los medios para cxigir 1a responsabilidad sino procede conforme a
la ley o proccdimientos. Es por cllo que la autoridad no puedc ordenar de mancra
“verbal™ ana visita domiciliaria, puesto que seria contradictoria con los principios de

legatidad y de seguridad juridica consagrados en ¢l articulo 16 Constitucional,
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i
|
i
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Respecto a que la orden de visita debe ser por escrito, fgmnuci Burgoa expresa
que:

"Esta garantia de scguridad juridica que es la tercera que se contiene en el

articulo 16 constitucional, equivale a la forma del acto autoritario de molestia, el cual
debe derivarse P de un d

> u orden escrito. Consiguientemente,
cualquier mandamiento u orden verbales que originen ¢l acto perturbador o que en si
mismos contengan la molestia en los bi juridicos a que se refiere dicho precepto de
la Constitucion, son violatorios del ». Conforme a la garantia formal a que
ludimos, todo funci io subaltemo o todo agente de autoridad debe obrar siempre
con base en una orden escrita expedida por el superior jerarquico, so pena de violar la
disposicion relativa de a ley fund 1

a través de la propia garamtia de
seguridad juridica, que, por otra parte, ha sido constantemente reiterada por 1a Suprema

Corte en numerosas tesis que seria prolijo mencionat”. -

Por lo anterior para que una autoridad fiscal manifieste su voluntad, debe hacerlo
con las formalidades que cxige nuestra Constitucion, esto es, que sea escrita y no

verbal. Scguramente la orden por escrito ticne la finalidad de que ¢l contribuyente
conozca y tenga la certeza de la autoridad que 1a

su co ido y al

32

Burgoa Orihuels Ignacico. Las Garantiss Individuales. Editorial Poreua.S.A.

Mexico., 19683, pagina. &601.
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En cuanto a la necesidad de la cxistencia por escrito de la orden dec visita
domiciliaria, s¢ han sustentado también entre otras la siguicnte tesis por parte

del
Tribunal Fiscal de la Federacion, que precisa:

VISITAS DOMICILIARIAS: SOLO PUEDEN REAILIZARSE FPREVIA

ORDEN DE AUTORIDAD COMPETENTE: Conforme a lo dispuesto por el
articulo 16 constitucional, toda visita de inspeccién que lleven a cabo
las autoridades administrativas, en el
particulares

domicilio de los
debe fundarse en previa orden escrita, emitida por
autoridad competente. en la que se exprese el lugar que se ha de
inspeccionar, la persona con la que se deba entender la diligencia y el
objero de la misma, por no haber demostrado que se haya emitido la
orden contenida en el precepto constitucional en cita, debe anularse
la resolucion fundada en el acta correspondiente.

Revision nam. 736/82; resuclta en scsion de 14 de octubre de 1980, por
unanimidad de 6 votos.

Revision nam. 383/82; resuclta en sesion de 7 de julio de 1982, por mayoria
de 7 votos y 1 en contra.

Revision nam. 452/82; resucita en sesion de 6 de octubre de 1982, por
mayoria de 6 votos y | en contra

Por lo anterior, se pucde concluir que con la entrega material, de la orden de

visita por cscrito, ¢s que s¢ da un cumplimiento correcto y ¢n sus tEMinos, a csta
garantia con

tucional que cs de primmordial importancia y trascend
esta mancra ¢l contribuycente sabri

pucsto que de
i efcctivamente la autoridad csta camplicndo con ¢l

dispositivo con

itucional aludido.




2. DEBE SER EMITIDA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE.

Este es uno mas de los requisitos que debe contener la orden de visita
domiciliaria cc

en que la autoridad que emita la orden de visita estampando su
firma, tengs competencia para dictarla, es decir, que entre el conjunto de facultades

que tegiti pueda realizar, se

e preci aquella que la autoriza a
realizar actos de molestias a los particulares consistentes en la intromision de la
autoridad en la privacidad individual del gobemado para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscal Asi la Cc

ién, en su articulo 16, ordena que todos los
actos dictados por las autoridades se emitan dentro de su espacio de atribuciones o

facultades que ella o las leyes les otorgan, por 1o que si actuan fuera de este marco,

estaran realizando actos viciados de incomp

y violatorios del citado precepto.

Este principio constitucional

ige que, en ia de visitas domicilianas, la
autoridad que ordenc su practica este dotada de facultades legales para dictar el
mandamiento escrito correspondi i

que deben ser exp y surgir de una
disposicion legislativa o regl ia.

Dentro de cste orden de ideas y conociendo que existen diversos criterios
doctrinarios sobre la comy ia y facultad

de los organos  fiscales para ordenar v
practicar visitas domiciliarias, ¢n ¢l presente trabajo sc establecera que 1a ley debe

otorgar a la autoridad que emite la orden de visita, thealtades pars hacerlo. De ahi que
tas awmoridades i |1

comg para cotir las ordencs de visita domiciliaria,
seran aqgueltas que la Loy setala,




Asi tenemos que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

reglamentaria de) articulo 90 Constitucional, es el ord i > que bl las bases
de la organi ion de la Admini i6n Publica Federal (centralizada) y otorga las
atribuciones para el despacho de los negocios en el orden administrativo a las
Secretarias de Estado para su estudio y pl ion fialando en su articulo primero
que:
ARTICULO 1.
“La Presidoncia de la Republica. las S ins de Estado, los
Depar Administrativos y la P duria G §de ta
Repéblica i 1a Admini ion Publica C: tizada "

Asimismo su articulo segundo sefiala que:

ARTICULO 2:
"En o} cjcrcicio dc sus  atribucioncs v para  cf  doespacho
dc los ncgocios  dol orden admini i dados al

podcr cjocutivo de la union, habra las siguicntes dependencias de
la A ini ion Publica C 1i

1.- Sccrctarias del cstado y

.- D Ad:

- Y cstablcee en su anticulo 26 que para ¢l estudio, pl ion y despacho de tos

- ¥

ncgocios del orden administrativo, ¢l poder de la unién comtara entre  otras




dependencias con 1a Sccretaria de Hacicnda y Crédito Piblico, para lo cual la citada
ley en su precepto 31 sefiala:

“ARTICULO 31:
A la Sccrctaria de Hacienda v Cridito Publico correspondc cf

de los sigui
XI.- "Cobrar los i b de o by
[ v h les on los té dec las
lcyes aplicables v vigitar v >y L] de las
disposiciones fiscalcs.”

Cabe sefialar que de conformidad con lo establecido en el numeral 18 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en el Reglamento Interior de cada una

de las Secretarias de Estado y Depar Administrativos, que serd expedido por
el Presid de la Republi se determinara la estructura y las las atribuciones de sus
Unidades Admini ivas, asi en el articulo 2 de su Regl > se b la

estructura de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Se organigs
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Por lo que las Unidades Administrativas de la Sceretaria de Hacienda y Crédito

Publico comyg, para itir ord, dc visita son la Administracion General de

Auditoria fiscal Federal, la Administracion Especial de Auditoria Fiscal y las
Admini iones Locales de Auditoria Fiscal al establecerse en los articulos 55, 56 y

95 apartado “B’ de su Reglamento interior lo siguiente:

“ARTICULO 55 Comp a la Ad on G b e

Auditoria Fiscal Federal:

IX. Ordenar v practicar visitas domiciliarias, auditorias.
ilanci imi d derivado del

mecanismo de seleccion alcatoria. » verificaciones. asi como los

demas actos quc las di ici fiscal para
prob el Himi de  las obligacioncs de  los
contribuy . P blcs solidarios v demas obligados cn
matcria dc . h contribuci; de
ap hami imulos fiscal qui ¥ i0s de
caracter federal: verificar cf plimi de las restricei o
no tas cn las i dc
CXterion: d B3 i ta wverificacion de i de
COMCICIo CXICHOr on P inch la refc a vchicul

de procedencia extranjera: asi como la verificacion e acronaves

» embarcacionces. declarar en ot cjercicio de sus  atnibuciones,

da. que las i . o

¥

s pasan a g fad del fisco federal. tranutar v resolver

tos procodimucntos aduancros gue se dernen del cerecio de sus

de comprot ded ¢ ] de Las obl

'
i
§
{

i
s
i
¢




fiscales. nouficar a las autondades del pais de procedencia, cn los

del intcr t pond [
1] de los iculos 6 acronaves robados u objeto de
disposicion licita, asi como resolver acerea de su devolucion
del cobro de los gastos izados quc sc bubi .
asi camo cxpedir las o del personal que

sc autoricc para la prictica dec las visitas domiciliarias,

v amcs 3 asi

como expedir oficio dc prorroga sobre ¢l plazo en que se deban

concluir las visitas domiciliarias.”

“ARTICULO 36. La Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal tendra una A ini ion E: ial dc Auditoria Fiscal.

que de los comtribuy lados en el A do D.

dcl articulo 95 dc cste Reglamento. asi como on relacion con los

de las icdadcs que liden para cfi K

v con los dc las i i u organ.

provi en la
fraccion V. del Apartado D, del citado articuto 95. cjercera las

siguicntes atnibucionces:

. Ordenar » practcar  vistas  donucihanas,  auditorias,

vgd s venh asi como los densis
actos que blezcan las disg wines fiscales para comprobae

et cumpla

cnto de s obhgaciones  de los contriboyentes,

responsabies sobdacios v dess

S oblipados on suteriy de

uMpuestos, derechos, cantnibuciones de [LECTUIE O




" o fiscales .
ap 3 . s de

caracter foderal. voenficar cf P de las restr o
gul no ar larias ¢n las i dc
cxtefior; > pr la verifi 5n de hicul
. » cmbar dc p ¢ deck

cn ol io dc sus buci do p! da. quc las

hiculos o pasan a propiocdad decl fisco

fockeral itar v 1 tos i d que sc

del cj dc sus facultades dc P! ion del

de las ligacs fiscal ifi a las

autoridades del pais de procodencia, en los términos del convenio

P I 1 izacion de los vehiculos o

acronaves robados u objeto de disposicion ilicita. asi como
resolver acerca de su devolucion y del cobro de los gastos

dos quc 3¢ hubi L asi como cxpedir las

dy i o ias dcl p | quc sc icc para la
practica de las visitas domiciliarias, ias. i C y
“ARTICULO 9s Aparntado 8~ Compcte  a las

Administraciones Locales de  Auditoria Fiscal,  cjereer  las

facultades sipuicntes

IV Ordenar v pracucar visitas  donietha auditorias,
) L vl A senficaciones, reabizar los desas actos
que bl L dhispw I ] par ek t




de las ]

fiscalus de tos contnbuyentes.

reaponsablcs  solidanos  + demas  obhigados ¢n mawna  de

d L comr dc mujoras.
ap h i fiscal ¥ 105 de
caracter foderal, venficar ol pt dc las rostri o

1 no 1 cn las dc comcrcio
" v la verificacion de de
n P 2 In refe a vechicul
dep denci jcra en trh asi como la verificacion dc
v b decl cn ¢l gjercicio de sus
o do p da. que las a0
b ¥ pasan a propiodad del fisco foderal:
ifi a tas d del pais de procodencia, cn los
- del r i i 4 e ia
lizacion de tos vehiculos o bados u objcto dc
di ¥ Wlicita: |

accrca de su dovolucion v del cobro
dc Jos gastos autorizados quc s¢ hubicran ocasionado; asi como
las Sernciak

© S d¢ identificacion del

personal que se autonice para la practica de las  visitas

ias. P i o ver
corrcspondiciies. asi como cxpudic oficio de prorroga sobre ¢l

Plazo oo que se deban conclus las visitas dosmcihanias =




Asimismo c¢n ¢l apartado “E" de este articulo se establece el namero y nombre
de fas Administraciones [.ocales de Auditoria Fiscal que es el que enseguida sc seiiala,
y la sede es la ciudad que corresponda al nombre de cada una, incluso en el caso de las

del Distrito Federal que tendran por sede el propto Distrito Federal.

1. De Mexicali

2. De Tijuana

3. De Ensenada

4. De la Paz

5. De Hermosillo

6. De Ciudad Obregon
7. De Nogales

8. De Culiacin

9. De los Mochis

10. De Mazatlan

11. De Chihuahua

12. De Cd. Juarcz

13. De Saltillo

13. De Piedras Negras
15. Dc Torreédn

16. D¢ Durango

17. DDe Zacatecas

18. De Monterrey

19. De Guadalupe

20. e San Pedro Garza Garcia

21, De Tampico




22,
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
3o0.
31.
32.
33.
34.
3s.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
4.
45.
46.
47.
48,

De Cd. Victoria
De Reynosa

De Nuevo Leon
De Matamoros

De Guadalajara
De Guadalajara Sur
De Zapopan

De Cd. Guzman
De Puerto Vallarta
De Colima

De Tepic

De Aguascalientes
De Puebla

De Tlaxcala

De Acapulco

De Iguata

De Cuernavaca

De Jalapa

De Veracruz

De Cordoba

D¢ Tuxpan

De Coatzacoalcos
De Qaxaca

De Villahenmosa
De Tuaxtla Guticrrez,
De Tapachula

De Campceche




49. e Mérida

50. PDe Cancan

51. De Chetumal °
52. De Ceclaya

53. De Irapuato

54. De Leon

55. De Querétaro

56. De Pachuca

57. De Morelia

58. De Uruapan

59. De San Luis Potosi

60. De Toluca

61. De Naucalpan

62. Del Norte del Distrito Federal
63. Del Centro del Distrito Federal
64. Del Sur del Distrito Federal

65. Del Orientc del Distrito Federal.”

En relacion con o anterior, podemos establecer que de acuerdo con la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico. forma parte de la Administracion Pablica Centralizada y de conformidad con

lo indicado en su al 18, en el Reglamento Interior de 1a Sccretaria de Hacienda y

Crédito Pablico se determinan las atribuciones de ésta, entre las cuales se encuentra Ia

de realizar visitas a los contribuyentes, por lo que podemos concluir que fa Secretaria
de Hacienda v Crédito Pablico s autoridad competente  a traves de sus Unidades

Admmistrativas (que ya Citamos para emitic ordenes de visita, toda vez que la Ley




Organica de la Administracion

establecen.

Asimismo en > a la ¢

33
Hacaon.

Informe

COMPETENCIA.- ES NECESARIO FUNDARIA EN EL
TEXTO MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA.- La garantia del
articulo 16 constitucional, consiste en que todo mandamiento de
autoridad se emita por la awtoridad competente. cumpliéndose
las formalidades esenciales que les den eficacia juridica. lo que
significa que todo acto de autoridad necesariamente debe

emitirse por quién estd legitimado para ello, expresdndose en el
texto mi el disp

itivo. acuerdo o decreto que le otorguc tal
legitimacion, pues en caso contrario. s¢ dejaria al afectado en
lo de indefensio

para examinar si la actuacion de la
autoridad se  encuentra dentro del dmbito  competencial

respectivo,  esto es, si tiene  facultad o no para entirlo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO. -

1989. Terowra parte, volumen II. pagina. 1037.

Pablica Federal y su Reglamento Interior asi

ia se ha emitido el siguiente criterio:

rendido por el presidente de la Juprewma Corte de Justicia de la

o




3. DEBE SENALAR LA PERSONA A LA QUE VA DIRIGIDA O LA
PERSONA CON LA QUE DEBA ENTENDERSE LA DILIGENCIA,

De conformidad con ¢l articulo 16 de nuestra Constitucion, al igual que para los

cateos, las ordenes de visita domiciliaria requi de la especificacion de la persona o

personas que deban tolerar, en su domicilio fiscal, la presencia de la autoridad
encargada de practicar la diligencia para comprobar el cumplimiento de sus

obligaciones.

Este requisito tiene como objetivo primordial que la orden de visita domiciliaria
vaya dirigida a una persona fisica o moral cierta y determinada, puesto que no se
permite que sea vaga o genérica, sino que el acto de autoridad debe ser concreto,
indicando el nombre de la persona o su representante legal que tiene que tolerar el acto
de molestia, en virtud de la facultad de comprobacion por parte de la autoridad
hacendaria.

En este sentido existen distintas definiciones de lo que se¢ debe de

entender por nombre, asi para Jlores CGomez, significa la denominacion que
distingue a una persona dc las demas que forman ¢l grupo social, en sus relaciones
juridicas y sociales.”*  Por su parte Afevo Salazar, lo detine como ;" El nombre es la
denominacion verbal o cscrita de la persona, sirve para distinguirla de las demas que

forman ¢l grupo social, haciéndola, ca cierto modo, inconfundible.”*

* riores Go F do. Int 16n al Estudio del Derecho y Derecho Caival.
Editorial Porrua. 4a. Edicion. México. 1984. pagina 63.

'3 Moto Salazar Efrain. Elementce de Derecho. Kditorial Porrua. 29a. Edicion.
Mazico, 1983. pégina 130.




Rafucl de ina por su pane define al nombre como @ Signo que distingue a una
persona de las demas en sus relaciones juridicas y sociales. Consta del nombre propio (
Juan, Pedro, etc.) y del nombre de familia o apellidos ( Fernandez, Dominguez,
Mastinez, etc)". por otra parte éste ultimo autor define a la Denominacion como :"
Nombre de algunas de estas sociedades (como la anonima, por ejemplo) en el que no

figura el de ninguno de sus socios. L.a denominacién social puede formarse libremente,
iones con las empleadas por otras sociedades. En

ion de la sociedad, el tipo social

siempre que no dé lugar a cc
todo caso, debera indicarse, junto a la denc
adoptado.”  y por Razén Social : "Nombre de la sociedad mercantil formado con el
de uno de sus socios, con el de alguno de ellos o con los de todos.”3? Por lo anterior se
11T fialando, que el Derecho a efecto de diferenciar a las personas entre

A

©C
P

si, tanto fisicas como morales, les ha otorgado a cada una de éstas un nombre,

denominacion o razén social.

Esto implica que la orden de visita dc ia que ita la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico para no lesionar la garantia de scguridad juridica
contemplada en el numeral 16 de nuestra Carta Magna, debera lar al desti io
de ia orden, es decir, que se debe sefialar con toda precision a quien va dirigido dicho

acto de molestia.

se observa que por prescripeion constituctonal resulta indispensable que Ia

orden de visita sefale en forma indubitable ¢l nombre  de a persona que debe tolerar

" De Pine Vara Rafael. D:iccionario de Derecho. Editorial PVorrua. 2la. Edicion.
Meéxico. 1995. pagana 222.

V7 rdem. pégina €30.



en su domicilio fiscal la practica de la diligencia, de forma tal que no se preste a

ninguna confusion, como cuando s¢ emplean abreviaturas o siglas para designarla,

Este criterio sigui6 Ja Quinta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de

la Federacion al resolver el expediente correspondiente al juicio 10615/89, al seftalar:

Esta sala, estima esencialmente fundado el concepto de anulacion en
estudio. ya que la orden de visita mimero 102-A4-1-V-2092 de 7 de
marzo de 1986. emitida por la C. Administradora fiscal regional del
centro del Distrito Federal, no se ajusta a lo dispuesto por los
articulos 38 Fraccion IV y 43 de! Cédigo Fiscal de la FFederacion, toda
vez que, como aduce la actora, no se precisa de mancra indubitable el

nombre de la persona moral de que se trata. toda vez de que en el
caso concreto, de la lectura de la policitada orden de visita, no puede
desprenderse que la misma se haya dirigido a la accionante. toda ves
que las abreviaturas con que se¢ denomina a la persona a quien se¢
dirigze. puede ser objero de diversas interpretaciones.

No ex obice a lo antertor. la circunstancia de que la orden de mérito
contenga ¢l domicilio de la empresa actora, dado que el articulo 38
Sraccion 117 al cual remite ol articulo 33. ambos del Codigo PFiscal de
la Federacion (este wdtimo referido a los requisitos de la orden de
visita), estahlece que los actos admmnstrativos deben iener entre otros
deatos <l nombre de las personas a las gue vava dirigideo, 1o que
Vet

mmplica que  se mencrone  con todd precision a o quien

cirigirdos dichos actos, e que ne sucede e la especte, pruesto que, de




|
|
|
i

la mulucnada orden de visita de 7 de marzo de 1956, no se observa
que se haya dirigtidao a la hoy actora, puesto que las abreviaturas ahi
consignadas, no dan la certeza de que asi haya sido. por lo que en el
caso, se violan en su perjuicio, los articulos 16 de la Constuucion y 3%
Sraccion 1V y 43 del Codigo Fiscal de la Federaciin.

Tampoco obsta para la anterior conclusion en que la demandada
alegue que la multicitada orden de autoridad fue recibida por ¢l
representanie legal de la hoy actora, ya que de cualquier modo.,
subsiste la violacién mencionada en el pdrrafo que antecede, toda vez
que al expedirse la orden de visi{a. no se cumple con el requisito
establecido en el articulo 38, fraccion IV del Codigo Fiscal de la
Federacion al consignarse en ella abreviaturas (fab mil tejs puente

sierra, S.A.). que no dan la certidumbre de haberse dirigido a la
accionante.

De lo anterior se deduce que es necesario que la autoridad, en este caso la
ia de Hacienda y Crédito Publico ponga especial cuidado en ¢l senal

<

completo y correcto del nombre de 1a persona fisica o moral a la que va dirigida Ia
orden de visita domiciliaria que s¢ emita, para evitar contravenir las disposiciones
legales que asi lo establecen. De esto podemos considerar que, si ¢s importante senalar

completo y correc el nombre del sujeto pasivo a quicn va dirigido ¢l acto de

molestia. con mayor razon, se produce lesion a la garantia  de  scgundad  juridica

contemplada cn ¢l numeral 16 de Ia Constitucion. la (alta de s

amicnto del
destin:

10 de la orden. criterio canfirmado por el Sexta Pribunal Colegiado en

AMaterta Admpustratva det Primer Curcuito al establecer:




VISITAS DOMICH.IARIAS, FORMALIDADES DE IAS: Conforme a o
dispucsto en el articulo 16 Constitucional, para que una  visia

domiciliaria de cardcter fiscal pueda validamente practicarse, dehbe

¢ r en lamiento escrito, en el que se exprese. ademas del

{ugar en ¢l que se deba llevar a cabo la visua, el motivo de esta y la
persona afectada con quien deba entenderse. St fulta alguno de
estos requisitos, la orden de visita asi emitida serd conculcatoria de
las garantias de seguridad juridica que consagra el precepto
constitucional ames mencionado en favor de los gobernados por lo

que, si la persona a quien se le practica la visita no fue sefalada en la
orden respectiva, incuestionablemente se vulneran sus garantias de
seguridad juridica, ya que sin existir mandamiento escrito que cumpla
con los requsitos establecidos en el articulo 16 Constitucional. se le
involucra en la prdctica de una visita que ha sido ordenada para

lHevarse a cabo con una persona distina.

Amparo Directo 8/88.- lrene Soto Rocha.- 12 de febrero de 1988; unanimidad de
votos; ponente: Luis Tirado Ledezma; secretario: Jorge Higuera Corona.




4. LA ESPECIFICACION O SENALAMIENTO DEL DOMICILIO
DONDE SE LLEVARA A CABO LA VISITA.

Otra de las formalidades de los cateos a que deben sujetarse las visitas

" PR

dc tas consi en que la orden exprese el lugar que ha de inspeccionarse, es

decir, debe indicar con toda precision el lugar en que ha de desarvollarse y a cuyo
ambito debe circunscribirse la diligencia.

Es de verse, que el articulo 16 Constitucional no admite la posibilidad de que la
indicacion del lugar objeto de la visita se haga en forma vaga, genérica o equivoca que
deje a la discrecionalidad de los visitadores la determinacion del lugar de que se trate,
toda vez que la visita debe llevarse a cabo en el sitio especificado en la orden

respectiva y no en ningun otro, aunque corresponda a locales del sujeto visitado.

De acuerdo con este criterio se ha emitido la siguicnte tesis jurisprudencial:

VIS‘ITA DOMICHLIARIA, ORDEN DE. DERE PRIZCISAR 81 DOMICTHLIO
IEN QUK HABRA DI REALIZARSE. De conformidad con o
precepruado por el articuio 16 de la Constitncion (oda orden de vista
expedida por la autoridad admonustrativa debe sansfacer los signuaenies
ruqul.\'l'ln.\'.‘ 1.- Constar en mandanticnio escrio: 2.« Ser enutida por
auntoridad comperente, 3.- oxpresar ol nombre de la personca respecto
de la cual se ordena la visua v el lugar que debe mspecctonarse:

o= I obpeto que persige la visiten, v S Llenar Tos demics requrinsitos




quce fiyan las leyes de la materia. 'or o tanto, es  exigencia
constiuuctonal que toda orden de visua exprese el lugar o lugares en
que ha de realizarse, expresion que debe ser precisa y en forma
indubuable pues de lo contrario quedaria a crirerio de los inspectores
designar el lugar en que habrda de pracucarse la diligencia, lo que
evidentemente incumple lo  previsto en el articulo 16 de la
Constituciin.

El articulo 16 de la Constitucion exige, entre otros requisitos que en
toda orden de visita expedida por la autoridad administrativa debe
~seRalarse el lugar que habra de inspeccionarse; sefalamiento que
debe ser preciso y sin lugar a duda o confusion; y no cumple este
requisito la orden de visita que de manera genérica y por demds
imprecisa indica que se practicara visita en los "...domicilios fiscales
involucrados..." con la empresa, ya que la anterior imprecision
puede dar lugar a que los inspectores apliquen su criterio particular
sobre lo que pucde significar el término de “domicilios fiscales
involucrados” con la empresa y queda a su eleccion, y no de la
autoridad que emitic  la orden, la determinacion de los lugares
especificos para efecruaria, lo gue comtradice el derecho fundamental
protegido por cf articulo 16 Constitucienal de que en las visitas
domiciliarias se expresara el lugar que habra de inspeccronarse.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADAMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision Fiscal 23/91. lun nnas, sa 0 de tebrero de 1991 unanimidad de
votos Ponente Genaro David Gongora Pimentel  Sceretaria Guadalupe Margarita
Otz Blanco




autoridades fiscales en ocasiones emiten en las que sefialan dos o mas domicilios en los
que podra desarrollarse la visita, limitandose a manifestar por ejemplo que ésta podra
practicarse en el domicilio que corresponda en términos de la disposicion relativa del

Por csta razon resultan inconstitucionales las ordencs de  visita quc

Codigo Fiscal de la Federacion.

1)

329.

En este ido se a itido el sigui criterio:

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. DEBE PRECISAR EL LUGAR EN
QUE HA DE REALIZARSE. La orden de visita de inspeccion. debe
expresar el lugar o los lugares en que ha de realizarse. y no sélo
indicar en forma por demds imprecisa que se practicard "...visita
domiciliaria de inspeccion a esa empresa y domicilios fiscales
involucrados con la misma...". ya que lo anterior es insuficiente para
estimar que el acto reclamado contiene el requisito en cuestion, pues
resulta indispensable que se precisen en forma indubitable los lugares
referidos, de tal forma que no se preste a confusion alguna, toda vez
que éste es el significado de la garaniia de seguridad juridica prevista
en ¢l articulo 16 Constitucional. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO
ENMATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en Revision 1296/90. Francisco Mendoza Trejo. 29 de agosto de 1990.
unanimidad de votos. Ponente: Mario Pérez De Leon Espinoza Sccretaria: Adela
Dominguez Salazar

Amparo en Revision 376/88 Pelletier Paris S.A. de C V. I8 de tebrero de 1988
unanimidad de votos Ponente José Alcjandro Luna Ramas.  Sccerctario Ricardo
Burbosa Alanis

Amparao en Revision 42788 Piaget de Méxicao, S A de C. V18 de ebrero de 19R8
unanimidad de votos Ponente Jose Alejandro Lune Ramos  Secratario Ricardo
Burbosa Alanis

Semanaric Judicial de la Federacidén, 6a, Epoca. Tomo VII-diciembre. pagina.

las



Asimismo, ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion establecio la siguiente tesis:

VISITA DOMICILIARIA.- S S RIEQUIERE PRACTICAR ISN UN
LUGAR DIVERSO Al. MENCIONADO N LA ORDEN., DEBE
EMITIRSE OTRA EN QUE St HAGA LA MODIFICACION
RESPECTIVA.- Cuando en una orden de visita domiciliaria se
menciona el lugar donde esta debe llevarse a cabo y los visitadores al
to de otros domicilios del particular,

efectuario ti cor
diversos al seRalado en la orden, para practicarse legalmente l(a visita

en ellos, la autoridad estd obligada a emitir otra orden donde se haga
la especificacion de los mismos, pues de no hacerlo incumple con las
Jormalidades precepruadas en forma categorica por los articulos 16
Constitucional y 84 del Codigo Fiscal de la Federacion. (anterior

articulo 43 del Codigo vigenie}s?.

Recurso de Revision 1721/82. Revista del Tribunal Fiscal de la Federaciéon. agosto
1983. pagina 47.

En consecueincia se debe entender que por cada lugar que deba secr objeto de
visita domiciliaria para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, la

autoridad tiscal debc cmitir {a concreta orden correspondiente, sin que sea correcto
designar en una sola orden diversos domicilios en que en forma simultanea o

alternativa puceda Hevarse a cabo la ditigencia.

39 gemanario Judicial de la Federecién. 8a. Epoca. Tomo VII- Diciembre. pagina

329.




Por lo anterior como ¢« v ia de la

ia especificacion en la orden
resp > del domicilio, para que 1a autoridad pueda, validamente practicar la visita en
cualquier lugar distinto del indicado original

le es imprescindible dictar otra
orden en la que sefale con toda precision el nuevo o nuevos domicilios objeto de la
visita y asi con todas y cada una de las que desee verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales.




S5.SE DEBE ESTABLECER EL OBJETO PRECISO DE 1LLA VISITA.

Este requisito constitucional de los catcos aplicable a la practica de las visitas
domiciliarias, implica que en la orden que emita la autoridad para verificar et
cumplimiento de las obligaciones fiscales se debe precisar el objeto o fin de la

diligencia.

Asi, lo establecido por la fraccion IIT del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacion en el sentido de expresar en Ia orden de visita el objeto o proposito de la
misma, constituye uno de los requisitos esenciales que no puede pasar por alto la
autoridad que la emita, pues este requisito tiene como finalidad, en primer témino, que
la persona a la que va dirigida la orden conozca en forma precisa las obligaciones a su
cargo que se van a revisar y en segundo lugar que el personal facultado para realizar la
visita se ajuste estrictamente a la verificacion de lo establecido en la orden, pues solo

de esta manera se da el debido cumpilmi > con lo iado en el articulo 16
Constitucional en el sentido de que las wvisitas practicadas por las autoridades
administrativas s¢ deben ajustar a las formalidades previstas para los caleos, ya que
entre las formalidades que el citado precepto constitucional establece para los cateos sc

a, preci que en la orden sc deben de sehalar los objetos que se

buscan.

cste punto se considera que la orden  de visita domiciliaria que emita la

Sceretaria de Hacienda y Crédito Pablico como requisito forzoso debe precisar los

unpucstos, contribuciones o derechos de cuya veriticacion sc trate, asi como los

cjercicios a los que deba himitarse  la diligencia, ya que suna visita se extiende a
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comtribuciones o ¢jercicios no comprendidos en la orden, la visita pucde ser impugnada
por el visitado toda vez que los visitadores no pueden hacer sino 1o que anicamente se

les faculta en el mandamicnto escrito correspondicnte.

Siguiendo este criterio el licenciado 7omas Ruiz Pérez indica que:

“"En cumplimiento de la Carta Magna, es requisito forzoso que las visitas domiciliarias

en materia fiscal, se limi a lo seialado en el d i > escrito de la autoridad
competente, de ahi que los auditores h darios ani 1ente podran realizar la visita
en relacion a los imp »s, derechos, contribuciones y en general las obligaciones

fiscales marcadas en el escrito pertinente, y en el plazo igualmente especificado.

Consecuentemente si los visitadores ejercen una ditoria liandose a

L

impuestos, derechos o renglones no asentados en la orden, es nula la diligencia en todo

lo que da de lo dado y el acta de visita, tocante a lo excedente, carece de
validez y eficacia probatoria”. -

Este requisito responde también a la idad de evitar el ejercicio arbitrario de
las facultades fiscalizadoras de la autoridad, limitando la visita domiciliaria a la

. <.

ver n del ct

» de determinadas obligaciones fiscales, considerando que
no cs valida la emision de ordenes de vi

ta para comprobar el cumptimiento a las
disposiciones fiscales dec manera genérica o abicrta. De ahi que como ya sc apuntd la

Ley Suprema para garantizar ¢l derccho de los gobernados de que sus personas.,

. domicilios y posesiones s¢ hatlen a salvo de actos arbitrarios, exige guc 1a

orden exprese los objetos que se buscan, es decir, que desde ¢l momento mismo de la
40 Ruix Pérez Tomae. “"Aspectos Legales de las visitas domiciliarias fiscales".

Revista del Tribunal Fiascal del Estado de Néx100, Primer N ro extraordinario.
1978, pagina. 438.




emision de la orden correspondicente, la autoridad fiscal tenga formada una idea y la

manifieste expresamentie, del objeto que ha de verificar durante la visita domiciliaria.

Es fundamcntal la importancia que ticne este requisito porque, en un Estado de
derecho, 1a seguridad basica de los gobernados en este punto esta sustentada cn que la
autoridad precise cuales son los preceptos a cuyo plimi > © i > esta
relacionada la visita domiciliaria, de tal manera que tanto la autoridad actuante como el

visitado, actuen durante el desarrollo de la visita sabiendo que hechos se buscan y
respecto de que disposiciones fiscales, porque de lo contrario, dicha visita quedaria
abierta a 1a accion y voluntad de los auditores para revisar lo que ellos consideren
durante el desamollo de la misma, lo que seria inconstitucional, toda vez que la
autoridad fiscal no es libre de actuar como crea conveniente al revisar la situacion
fiscal que guarda determinada persona fisica o moral, sino que debe observar, ¢l marco

de los derechos individuales establecidos en la Constitucion y en el caso particular lo
fialado en su al 16.

Con cste criterio, la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion detennind al resolver la contradiccion de tesis 40/90, que debe prevalecer el
criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito sobre los

sostenidos por ¢l Primer y el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, al
establecer:

"1l articule 38, fraccion i, del Codiggo Fiscal de la Federacion no
debe mierpretarse en el seatido amplio v general que 1o hicieron el
Primer Tribunal Colessziado del Quingo Crrennto v el Sesmundo Tribunal
Colessiado del Cucrto Crreunto, cuando establecen que las ordenes de

visuta respectivas al senalar gue el obpeto de tas nusmas era verificar




el cumplimiento de las obligaciones fiscales, principales o accesorias,
por impucstos o derechos federales, con cllo satisfacen los requisitos

exigrdos por ¢l numcral 16 de la ley fundamemal, y que no es

necesario que s¢ haga una enumeracion de cada uno de los conceptos
a verificar o que se individualicen los impuestos y derechos que se

pretenda revisar. Ya que al sefalar con precision el objeto o

proposito de la visita, por tratarse de un acto de molestia para el

gobernado, debe ser pleno. pues solo de esta manera se cumple

debidamente con el requisito establecido

constitucional en el sentido de que las
autoridades administrativas

en el articulo 16
visitas practicadas por las

77 a las for lidad
previstas para los cateos. entre las que se encuentra, precisamente

se deb de

que en la orden se debe senalar los objetos que se buscan, que en la

especie seria selalar por su nombre los impuestos, de cuyo

cumplimiento, las awtoridades fiscales pretenden cerciorarse. Adoprar
criterio contrario provocaria incertidumbre o inseguridad juridica con

notoria violacion del dispositivo constitucional en comento. y ademds
impediria al visitado estar en condicion de cumplir con las
obligaciones previstas en el articulo 45 del Codigo Fiscal de la
Federacion”,

De esta suerte, 1a Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico incumpliria con este
requisito, cuando en las ordemes de  visita  cxpresara  formas  imprecisas
indeterminadas

<
el

objeto de que los visuadores vertfiquen el cumplinnento de las obligaciones fiscales

principales,  formales v

. por ejemplo, que expresaran que la practica de 1a dilipeacia tiene

O doeesorus,  por ampuestos. der

chos,  productos v
aprovechanuaentos, de los cuales debe (1) usted (ex) rosponder en formea directa,




solidaria y objenva”, toda vez que esto seria una generalizacion de las facultades de
revision que tiencn las autoridades fiscales que no satisface la garantia consagrada cn

¢l articuto 16 Constitucional.

Confirmando este criterio la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido
la siguiente tesis jurisprudencial:
VISITA DOMICILIARIA, AMBITO TEMPORAL DE LA. la
circunstancia de que la revision efectuada por los auditores no
abarque todo el ejercicio fiscal a que se contrae la orden de
visita, no se rraduce en irregularidad que de margen a la
violacion del artfculo 16 Constitucional, ya que tal supuesto
vendria a ocurrir cuando la revision desborde el ambito temporal
de la orden de visita; es decir, cuando las facultades de
verificacion y comprobacion del organo hacendario rebasen
los limites del periodo que expresamente se autoriza. Pero
cuando los actos de la visita quedan inmersos en ¢l plazo
ordenado. es inconcuso que ninguna relevancia tiene el hecho de
que la revision no comprenda todo el ejercicio fiscal. si se toma
en cucnta que lo importante y trascendental, estriba en que los
auditores no vavan mas alli de 1o especificamente ordenado.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO

CIRCUITO.
Amparo Directo 371/88 Constructora fragoso, S. A de C.V. 30 de cnero de 1989
unanimidad de votos . Ponente: Olivia Del Socorro Heiras Renteria. Sccretario.
Luis Ar do Cartes Escal > ¢

@ Semanario Judicial de la Vederacion, 8a. Epoca, Tomo IIX, Segundas parte-2
Pagina. 977.
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6. 1. A ORDEN DEBERA ESTAR DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA.

Todo acto de autoridad, debe tener un motivo previsto en la Ley, una causa
legal que inste a la autoridad a la realizacion de determinade acto, asi como la
existencia de normas, principios o determinaciones legales, que lo faculten a realizar un

determinado acto, para lo cual el aforismo de "nullum triburtum. sine lege™:?, del Mtro.
que tiene para el derecho fiscal

Sergio Francisco de la Garza, si iza la impor
la fundamentacion y motivacion.

L.a fundamentacion legal de todo acto autoritario que cause al gobemado una

juridicos a que se refiere el articulo 16 constitucional, no es sino

molestia en los bi
en que las autoridades

una consecuencia directa del principio de legalidad que cc
sélo pueden hacer lo que la ley les permite. principio que ha sido acogido por la
jurisprudencia de la Suprema Corte. Es mas, confonne también lo ha establecido

nuestro maximo tribunal, las autoridades deben gozar de facultades expresas para

actuar, o sea, que la permision legal para d pei determinado acto de su

competencia debe derivarse de una atribucion expresa, clara y precisa.

Para dar cl debido cumplimiento con este requisito, la orden que emite la
icar una visita domicitiaria con ¢l objeto de comprobar

autoridad comyg: para pr
que se han acatado fas disposiciones fiscales debe, como todo acto que provoque

‘? Da l1s Garza 3ecrgio Francisco.Derecho Financirero Mezicano. Editaorial Porrua.
%a. Edicaén. Mex100.1979. pagina 257.




molestias cn la persona, familia, domicilio, papeles o poscesiones del gobernado, tener
un motivo justificantec que encucntre apoyo en un precepto legal.

Esta garantia de fundamentacion y motivacion obliga a la autoridad a senalar con

precision las circu

especiales, razones panticulares o causas inmediatas que

haya tenido en cuenta para la emision de su acto, las les deben adema j

perfectamente en la hipotesis de 1a norma legal que cite en su apoyo.

Sobre el tema Rauil Rodriguez Lob \}

que la func 10N CC iste "en
que el acto debe apoyarse en una noma juridica general y abstracta que sea

anlicabl
{ of

al caso, la cual debe ser claramente expresada en el texto del
documento en que conste el acto”.:*  Asimismo para el citado autor la motivacion

consiste “en la expresion en el texto del documento en que consta el acto del
razonamiento que se formulod la autoridad, segun el cual llegd a 1a conclusion de que la

situacion concreta a la cual se dirige se ajusta exactamente a la hipétesis normativa en
que se apoya el acto. "+

Para lgnacio Burgoa la motivacion de 1a causa legal del procedimienmto implica
que: “existiendo una norma juridica, para el caso o situacion concrctos respecto de los
que se pretende cometer ¢l acto autoritario de molestia, scan aquellos a que alude 1a
disposicion legal fundatoria, esto ¢s, ¢l concepto de motivacion empleado en ¢l articulo

16 counstitucional indica que las circunstancias y modalidades del caso panicular

% Rudeigucs Lobato Radl. Berechn Fiscal,

10vial Hiarta. 2a. Fdicion, Mésico, 1994, pagina, 230,
4 Jdem. parina 230,

o ESYA TESIS ®
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encuadren dentro del marco gencral correspondicnte establecido por fa ley™* y sefala
que cuando se habla de motivacion legal debe de considerarse que @ "La motivacion
legal no siempre exige que la referida adecuacion sea exacta, pues las leyes otorgan a
la autoridad dministrativas y judiciales 1o que se llama facultad discrecional para

determinar si el caso concreto que vayan a decidir encuadra dentro del supuesto
i te. La ionada facultad, dentro de un régimen de

abstracto previsto nor
d ho donde imp el principio de legalidad, debe consignarse en una disposicion

legal, pues sin ésta, aquélla seria arbitraria, es decir, fr: cC icadora del
articulo 16 constitucional. La di ionalidad una pc d decisoria que se
mueve dentro de los supuestos genecrales consagrados en la norma juridica. Por tanto,
l1a facultad di i | se ob como el poder de apreciacion que tiene la autoridad
respecto de un caso concreto para encuadrarlo dentro de la hipotesis normativa
preexistente, cuyos el integr debe i observar. En otras
palabras, la facultad di ional ja estos el tos para referirlos a la situacion

especifica de que se trate, pero jamis a pretexto de ejercitar dichas facultades, actuar
sin ley o contra la ley, equivaldria a subvertir todo régimen de derecho mediante la
b ion de legalidad que lo sl

Dcrivado de lo anterior se puede apreciar que la fundamentacion y la

motivacion son cl s que no pueden desasociarse dentro del acto de autoridad.

4% Burgoa Ignacio. Las Garantias Indivaduales. Editorial Porria. 21a. KEdicion.

México., 1995. pagaina 6046.
%" Burgoa Ignacio. Lae Garantias Individuales. Editorial Porrua. 21a. Edicion.

México, 199%. pagina 6Od.
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Sobre ¢l particular la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido su

opinion sobre el particular en cl sigui sentido:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acucrdo con el
articulo 16 de la Constitucion l'ederal, todo acto de autoridad debe

estar adecuada y sufic Sundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal

aplicable en el caso, y por lo segundo, que también deb Ralarse

con precision las circunstancias especiales o razones particulares o

causas inmediaras que se hayan tenido en consideracion para la

eficiencia del acto; siendo necesario, ad is. que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir. que en el

caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.

Amparo en Revision 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. 5
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Amparo en Revision 9598/67. Oscar Leonel Velasco Casas. lo. de julio de
1968. Unanimidad de S votos. Ponente: Alberto Orozco Romero.

Amparo en Rcvlsuon 7258/67. Comisariado cjidal dcl poblado de San
T \} D.F. y otros. 24 de julio de 1968. 5 votos.
Poneme. Pedro Guerrero Martinez.

Amparo en revision 3713/69. Elias Chahin. 20 de fcbrero de 1970 'S votos
Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Amparo en revision 41 15/68 Emetorio Rodripucsz Romero y Coaps 26 de
abril de 1971 S votos Ponente Jorge Saracho Alvares V7

€7 Jufnrmc de In Supremn Corte de Susticin de a Nacion. 1975, Scpunds Sals. pagine 18,
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A su vez, el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito ha cmitido el
siguiente criterio:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- La debida
Jundamentacion y motivacion legal. deben entenderse. por lo primero,

la cita del préceplo legal aplicable al caso, y por lo segundo. las

razones, motivos o circ ias especiales que llevaron a la

autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.+*&

En razon de la falta de fundamentacion y motivacion de la orden de visita
domiciliaria, el Cuarto Trib ! Colegiado en A ta Administrativa del Primer

Clircuito ha emitido la siguiente tesis jurisprudencial:

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. 1A  FALTA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE 1.A. PRODUCE NU
NULIDAL LISA Y LIANA. Sila Sala fiscal declared la nulidad lisa

y Hana de la » lecion imprgs la con apove on los articulos
237 v 23X, fraccion 11, v 239, fraccion 1. del Codige Fiscal de la
Loederacion,  tad  deternnnacion  os  correcla,  s1 se o toma en

comsideracion que la onnustin de expresar en la orden de visia

49  semenaric Judiciel de la Federacién IX Epoca. Tomo IXIl. 2do. Tribunal
Colegiado del Semto Circuito, marsc de 1996, pagina. 052 .
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lus oblixuctones fiscales que van a vertficarse se traducen en una
vinlaciiin al  articule 16 constiucional;,  orden quce  ademds
constituye un acto primigenee a la visita domuciliaria y al acta
respectiva, cuya itlegalidad invalida todos los actos subsccucentes.
Tuambién debe considerarse correcta la nwdidad lisa y Uana
decretadu por la Sala. y no la nulidad para efectos que pretende
la autoridad inconforme, con apoyo en la fraccion Il det articulo
239 del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que de acuerdo a este
precepto legal no se deben fijar efectos cuando se trate de
facultades discreci les, y es claro que la facultad para emitir

J
una orden de visita es discrecional, emanada del imperativo

consignado en el articulo 16 constitucional. que dice que la
autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
para cerciorarse de que se han cumplido las disposiciones
Jiscales. La amierior conclusion no esta en desacuerdo con lo
dispuesto en la parte final del articulo 239 del Codigo Fiscal que
dice: "El Tribunal Fiscal de la FFederacion declarara la nulidad
para el efecto de que se emita nueva resolucion cuando s¢ esté en
alguno de los supuestos previstos en las fracciones 1ty I, y en
su caso, V del articulo 238 de este Codigo”. l.as fracciones que
interesan en ¢l caso son la {1 v la 1. La primera de éstas
determina que una resolucton os degal, por onision de los
requisitos formales cxigidos por las leves, qgre  afecte las
defensas del partucular v trascienda «al  sentdo  de la
resolucion. inclisive la ausencee de findamentacieon y mortiveacon
en su case. By astuntos comea el oque nos ocupea e se comere la

volacion formal al dictarse la resolucton impugzriada s on la




orden de visita, de mancra que no sce esta en el supuesto de la

Sraccien Il aludida. Astmismes, la viclacion directa al articudo 16

constiucional se dis en la orden de visna y no oen el
procedimiento respectivo y. por ende, tampaoce se actualiza la

hipotesis a que se refiere la fraccion I del articulo invocado que

1,

dice "Se declarard que una r ion adminstrativa es ilegal
cuando se demuestre alguna de las siguientes causales.. 111

Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y

trasciendan al ido de la r lucion impugmada”. Lo anterior
es asi, pues la orden de visita no se produce durante la secucla
del procedimiento, ya que es la orden la que en todo caso da
lugar a que se forme ese procedimiento, previsio v regulado por
los articulos 44, 45. 46 y +7. vy demds relativos del Codigo Fiscal
Federal. en cuyas disposiciones se contemplan las reglas y
requisitos que deben contencr las visitas asi como el
procedimiento a seguir para culminarlas en un acta final: de

manera que al no qucde < lida como un "vicio del

procedimiento”, la violacion relativa no  cncuadra cen las

Sracciones 11 y W del pluricitado articulo 238, por lo gque la Sala

no tenia porgué ordenar que s¢ repusicra la ennsion de al orden.
Nin embarsio, lo antes dicho no suaifica que la nulidad de que se
trata restringa ¢l imperio de la awtoridad  para cmitie otra ordaen
e visita en uso de sus propras arihuciones pero en un nueve
acto. va que es crierio reierado que  cuando una orden de
visttar no retine  las formaliddades consnutuctonales o se puacden
tmpecir a la autoridad que emita las que consudere necesaras,

pero eso si andependiemicmiente de la gque fue declarada nda.




CLIARTO TRIBUINAL COHLECGIAL )

EN MATIERIA
ALIMINISTRATIVA DEL PRIMIEER CIRCTITT .

Revision fiscal 524/93 Secretario de Hacienda y Crédito Puablico y otras
autoridades. 12 de mayo de 1993. Mayoria de votos. Disidente Hilario

Barcenas Chavez. Ponente: David Delgadilo Guerrero. Secretario. José
Pablo Sayago Vargas. +?

Por lo anterior podemos sefialar que la exigencia que contemplan los articulos 16
constitucional y 38 fraccion 111 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion, de que todo acto de
autoridad debe encontrarse fundado y motivado, se cumple, al citar en la orden de

visita, los preceptos legales que facul

a la autoridad fiscal a ordenar se compruebe
que los contribuyentes han cumplido con las disposiciones fiscales, mediante la

prictica de visitas domiciliarias. De ahi que si en 1a orden de visita se indica para qué
efectos se considera necesario practicar una auditoria a un contribuyente, este
sefalamiento constituye 1a motivacion de la autoridad para emitir la citada orden,
encuadrando la hipotesis gencral de fa norma al caso concreto de la revision de un
contribuyente respecto al cumplimiento de ciertas obligaciones fiscales en un periodo

determinado, ¢s decir, la autoridad requicre motivar el porqué del cgjercicio de sus
facultades.

49 gSomanario Judicial de 1la a
Pagina 4089.

on @a. P . Tomo XII-marzo.




7. SE SENALARA AL PERSONAIL. AUTORIZADO PARA LILEVAR
A CABO LA DILIGENCIA.

Tal requisito, blecido en el articulo 43 fraccion I de! Codigo Fiscat de la
Federacion, significa que el funcionario o empleado puablico que no esté mencionado en
la orden de visita respectiva, debe ab se de practicar la diligencia o intervenir en
ella, toda vez que al no estar seftalado en la orden de visita como personal actuante, no
esta debid facultado para llevarla a cabo, de lo contrario, las actuaciones

realizadas por él se consideran ilegales e incluso pueden incurrir en responsabilidad
penal.

Cabe seifialar que la autoridad comp que desi a determinado personal
para lievar a cabo una visita, igualmente esta en aptitud de sustituir, aumentar o reducir
el ni o de los visitadores en lquier tiempo, debiendo notificarlo al visitado.

Asimi ), debe ionarse que las personas facultadas para efe la visita,

ta podran llevar a cabo conjunta o separadamente.

Contirma la ilcgalidad de las actas, cuando no son levantadas por los auditores

designidos en la orden, ¢l siguiente criterio:




ACTAS DE VISITA.- RESULTAN H.15CALES 1.AN
LEVANTADAS POR PERSONAL QU1 NCO UL 1DESICGNATY)
N 1A ORDEN RESPECTIVA- De  conformidad con o
establecido en ¢l articulo R4, fracciion 1. inciso by del Codigo
Fascal vigente ha.ﬁ'l-a el 31 de diciembre de 19582 rarticulo 43
Sraccion 1 del que estag vigente), las visitas domiciliarias
deben practicarse por per ! expr te designado en el
mandamiento de la autoridad fiscal competente. de tal suerte que

si una acra de auditoria aparece le da por visitad.

es que no
aparecen nombrados en la orden, ésta resulta ilegal por no
haberse cumplido con la formalidad sefalada en el precepto
legal citado".* -

En cuanto a la autoridad competente para sustituir, aumentar o reducir el
personal que interviene en una visita domiciliaria, tenemos que lo es unicamente la
misma autoridad que emitio la orden de visita.

En apoyo de lo anterior, i s el

iguiente criterio:

VISITAS DOMICHLIARIAS. ARTICUHC) 84, IFRACCION |
INCINO B) DL CODIGO FISCAL DE 1A PEDIERACION DI
1967 - Il articudo 84 fraccion 1 mciso b)) ddel Codigzes Piscal de la

lederacion canmterior al vigzente (articulo: 33 fraccion 1 del
50 Recursc de revision 183/82. Revieta del Tribunal Fiscal de la Federacién
Noviembre 1983. pagina. 393.




H Cadigo en vigor),  establece  que  las  visias  domicdiarias
| silo se practicardan por mandato  escrito de autoridad  fiscal
; competente en ¢l cual se¢ expresard ¢l nombre de las personas
; que practicaran la diligencia, las cuales podran ser sustituidas.
aumentadas o reducidas por la autoridad que expidio la orden.
De lo anterior se desprende que unica y exclusivamente podrd

s

el

o r 0 de per: para desahogar una

]

I

i diligencia (de visita domiciliaria) la autoridad que expidio
! inicialmente la orden de visita.”

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA.>

Por lo anterior podemos sefialar que la orden de visita debe contener los nombres de

i los d que ti la facultad para rcalizar la diligencia, ya que si la visita es
efectuada por personas disti a las sefialadas en la orden, ltara que dicha diligencia es
ilegal.
s1 Informe de la Suyprema Corte de Juaticia de la Nacién 1966 3a. parte.

pPagina. 156.
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8. LA ORDEN DE VISITA DEBE CONTENER 1A FIRMA
AUTOGRAFA DEL FUNCIONARIO FACULTADO PARA
EMITIRLA.

Para dar el debido plimi > con este requisito, la orden de visita debe
contener la firma autografa del funcionario que la emitid, pues s6lo de esa manera se
pued bl la icidad de dicho dc >

Confirma lo anterior el siguiente criterio sostenido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion que sefiala:

FIRMA AUTOGRAFA. Sl LA RESOLUCION RECLAMADA IEN
AMPARO CARECE DE ELLA, RESULTA INCONSTITUCIONAL.  Si
hicn es cierto que ¢l articulo 16 constitucional no  establece
expresamente  que  las  auroridades  firmen  sus  mandamicntos
anrcgrafamerte, si se desprende del  citado articulo,  al exigir que

exista un mandamicnto escrito que funde v motive la causa legal

doel procedimiento,  que los I s de icdcacd o ten la
Sirma origmed. B cfecto, por "firma®, segrin el Diccionario de la Real
Academia de la Lengna Espaiola, se cnticnde: Neombre v oapellido, o
it de wner persena que ésta pone con ribrica ol pre de oan
doctamaento escrao de o mano propia o apenca, para darfe autenitcrdod o

prearee obligarse a lo gquee en Hose dice. B vocablo firma® deriva del




verbo “firmar” y  Este del latin “firmarc”, cuyo significade es afirmar
dar fucrza. A su vez, la palabra "firmar” se define comao "Afirmar, dar
Jirmeza y seguridad a una cosa” (1iccionario citade). 1:n este orden
de ideas y trastaddndose los mencionados conceptos al campo del
Derecho Constitucional, debe decirse que la firma consiste en asentar
al pie de la resoluciin o acto escrito de autoridad, el nombre y
apellido de la persona que los expide, en la forma dlegible o no), en
con el propésito de dar aurenticidad y

la resp bilidad que

que acostumbre hacerlo,

Jirmeza a la resolucion, y asi como acep
deriva de la del dami Es por ello. que la firma de una

resolucion para que tenga validez a la luz de la Constitucion General
de la Republica, debe ser autografa, pues ésta es la tinica forma en
que la persona que la asienta, adquiere una relacion directa entre lo
expresado en el escrito y la firma que debe calzarlo: es decir. es la
unica forma cn que la autoridad emitente acepra el contenido de la

resolucion con las consecuencias inheremes a ella y ademas ¢s la

unica forma en que se proporciona seguridad al gobernado de que el

ha acey lo expr el ¢ ido de la resolucion y es

JSir
responsable de la misma. Desde luego es irrelevante para que exista
esa seguridad juridica en benceficio del gobernante (quien lirma) v del
scohernado (quicn recrbe o se notifica de la resolucian firmada). que la
resolucton o acto de autoridead s¢ encuentren o no impresos, puces al
Sirmar la autaridad emitente se responsabiliza del coneenido. sea cual
Suere la forma en que se oscribio ba resolucion. Pero cn cambiaeo, ne
pucde aceptarse que la firmea se cncuentee presa, prees eno estos

CasoN o existe sexsurtdad puridica e para el gcobernanie, s para of




uobernado, de que la awtoridad de  manera cxpresa se ha

resy hul do» de las ¢ nuencias de la resolucion.

Amparo en Revision 527/79. Andrés de Alba. 21 de febrero de 1980 Unanimidad
de votos. Ponente Enrique Arizpe Narro

Sostienen la misma tesis:

Amparo en Revision 7/80. Jorge de Alba. 21 de febrero de 1980. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro.

Amparo en Revision 452/79. Radio Potosina, S. A. 6 de marzo de 1980,
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Nuilez Salas.

en Revision 1 1/80. Ci G fos de San Luis Potosi, S. A. 6 de marzo
de 1980 Unanimidad de votos. Ponente Enrique Arizpe Narro.

Amparo en Revision $2/80. Miguel Fernandez Arambula. 19 de marzo de 1980.
Unanimidad de votos. Ponente Enrique Chan Vargas. 32

Por 1o que se refiere a la firma facsimilar en un acto de autoridad se ha emitido

¢l siguiente criterio con el cual estamos de acuerdo:

52

Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 1980

FIRMA FACSIMILAR.- CARECE DI AUTENTICIDAD UUNA
RESOLUCION QUIE CONTENGA DICHA FFIRMA.- La ausencia
de firma autografa en  una resolucion, atn cuando cxista una
Jirma facsimilar, constiiuye una violacion a lo dispuesto por ¢l
articulo 16 Constitncional, que previene que nadic pucde scer
maolestado sino en virtud de mandamienteo escrio de autoridacd
competemte, lo que unplica la necestdad de que las resoluciones

de la antortdad obstenten la firma del fiercrenario que las emiie,

. pagina. 25




pucs solo moediante la firma que suscribe personalmente y de su

puito y letra el funcionario que haya resuclto una instancea
udministrativa, pucde  establecerse  la  auwtenticidad  de  la

resolucion. -Consccuentemente ante la imputacion del actor de

que dicha resolucion ttene una firma facsimilar, la autoridad

lidad, con el dec 10 respectivo,

dehbe probar en el juicto de
que la resolucidn impugnada conticne esa firma autografa.”

Revision No. 3677 dc 8 yotos a favor y' uno mis con los
pumos'aolw\mumtldemn 1978 33

En cuanto a que en la orden de visita aparezcan las siglas P.A., como antefirma
de la autoridad, el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA sostiene ¢l siguiente criterio:

: "P.A. COMO ANTEFIRMA DE IA AUTORIDAD.- Si ¢l oficio
osterta en la ancfirma las siglas P.A.. ¢l acto no es atribuible a
quien firma sino a la persona por quicn se firma vy de quien se
supone tencr faculiades para firmar por clla. Si esa supucsta

delegzacion de facultades no  esta acreditada a menos  atin

precisada. porgre las sigzlas P A. resuleian anfibologicas, el acteo

ox degal v proivea de garantias.”

53 sfnforme de la Suprema Corte de Justicia de la Necion. 1980. pagina 2S5S.
se Informe de la Suprema Corte de Juaticia de la Nacién. 1980. pégina 94.
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Por lo que podemos concluir que la ia de firma autografa en la orden de
visita, aun cuando exista una firma facsimilar, cc ituye una violacion a lo dispuesto
por el articulo 16 constitucional, que previene que nadie puede ser molesgado sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, lo que implica la necesidad de
que las ordenes de visita que emita la autoridad ostenten la firma autografa del
funcionario que las emitio, pues s6lo mediante la firma autégrafa que suscribe
persomnalmente y de su pufio y letra el funcionario que haya emitido una orden de visita,

. bl la icidad de ésta.

2



9.LA NOTIFICACION Y ENTREGA DE LA ORDEN DE VISITA

La notificacion de los actos de la autoridad no constituyen un mero acto formal,
> de las garantias consagradas a favor

sino que se trata del dio de perfeccic
de los gobemados, asi como la constancia necesaria para la autoridad, que acredita la

legalidad de su i6n, el evitar o restringir la notificacion de un acto que causa un
agravio directo, constituye no tal solo una falta de prevision de las autoridades, sino

una flagrante violacion al mis esencial derecho de estar informado de las pretensiones
de la autoridad.

A mayor abundamiento resulta apropiado citar lo seilalado, por Burgoa, al

hablar de la orden de visita, indicando : "para que se satisfaga la garantia formal del
li Igun acto de molestia en

mandamiento escrito no basta que éste se emita para r
alguno de los bienes juridicos que menciona el articulo 16 constitucional, sino que es
fe do se le cc i o se le dé a conocer. Esta

q

menester que al particular
i i den ser anteriores o simultineos a la ejecucion del

cC ion o conock > p

acto de molestia, pues la exigencia de que ,éste conste en un mandamiento escrito, solo
tiene como finalidad que el gobemado se entere de la fundamentacion y motivacion

legales det! hecho autoritario que lo afecte, asi como de la autoridad de quien

provenga.”

55 purgoa Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porrua. 27a. Edicion.

México, 1995. pagina 612.




f.a Suprema Corte de Justicia; comparte este criterio al sefalar :

AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN
CONTENER LAS LEYES PROCESALES EN RESPETO A LA

De  acuerdo con el espirau que anima el articulo 14
constitucional, a fin de que la L.ey que establece un procedimiento
administrativo, satisfaga la garantia de audiencia. debe darse

oportunidad a los afectados para que sean oidos en defensa,

)

de ser privados de sus prop posesiones o derechos,

con la unica condicion de que se resp las for lidade

esenciales de todo procedimiento. Esto debe contener "etapas
procesales”, las que pueden reducirse a cuatro :@ una etapa
primaria en la cual se enmtere al afectado sobre la materia que
versara ¢l propio procedimiento que se traduce siempre cn un
acto de notificacion, que tiene por finalidad que conozca de la
existencia del procedimiento mismo y dejarlo en aptitud de
preparar su defensa, una segunda, que es la relativa a la dilacion

probatoria, en que se pueda aporiar los medios convictivos que

»

estime perti s: la e es la relativa a los alegatos en

que se dé, oportunidad de exponer las razones y consideraciones
legales  correspondientes v, por daltimo,  debe  dictarse

resoluciones que decida sobre el asunto.

Amparo cn revision 849/78. Oscar Fermandez Garza. 14 de Noviembre de 1978
Unanimidad de 18 votos.

56 Informe de la Suprema Corte de Justicia de al Nacion.1978. Pleno. pagina 316.
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Por 1o anterior, se considera que Ja notificacion del inicio de la visita por parte

de las autoridades, no constituye un capricho del legislador, sino la materializacion

fegal del principio de Audi ia en este procedimiento, que todos los actos
administrativos deben reali . independi de que el principio de seguridad juridica
€n este caso p una dualidad, ya que tan impontante resulta para el gobemado el

estar enterado de la pretension de la autoridad, como para la autoridad, ¢l realizar su
actuacion con el interesado, ya que en caso de no ser asi, ademas de realizar un hecho
claramente ilegal, proporciona al particular prueba ido al reali la notificacion con
un tercero extrafio, sin cumplir con las formalidades iales de todo procedimiento.

Por otra parte, en relacion a la entrega de la orden de visita, al igual que a su
notificacion, a fin de evitar repeticiones, solamente resulta necesario resaltar que es
indispensable realizar esta entrega material de 1a orden , ya que de no hacerlo se deja
en total do de indef

ion al contribuyente, al no contar con los elementos minimos
para su defensa, por loque v ltaria inadmisible la ion de l1a autoridad, ya que la

resolucion a la que llegue sera subjetiva y no por causa del contribuyente, sino de la

misma autoridad, ya que es ésta la que fomenta el error, y por tanto la injusticia.

En este mismo orden de ideas, resulta apropiado analizar la obra de lidnardo
Andrés Job . quién hal

que “una de las causas qQue mayormente motiva el
incumplimiento de las obligaciones fiscales, es ¢l tener que sometcerse por parte de los
gobernados a leyes injustas, y que la evasion como desobediencia civil, obedece en

gran parte a la desconfianza que existe hacia las autoridades, ya que si éstas no

respetan los  lincamientos  gencrales,  evidenteamente no  ticnen valor  moral  sus

disposiciones.”™
duard

57 cont. o ¥ . Equilibric Entre Presion Fiscal y
Justicia Fiscal. Editorial Libros de Méexico. 1884. paginas 160-169.




CAPITULO QUINTO.

ESQUEMA DE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA



L-FORMATO QUE SE PROPONE PARA LA ORDEN DE VISITA
DOMICILIARIA

Dependencia.- ADMINISTRACION LOCAL
DE AUDITORIA NUMERO 61
AUTORIDAD DE NAUCALPAN
COMPETENTE Nam.- 324-A-VIII-5-1-17883
Exp- 307/PSM6606253A0
Ovden.- RIM 150034/96

ASUNTO: SE ORDENA LA PRACTICA
DE UNA VISITA DOMICILIARIA

TLALNEPANTLA, MEXICO, A 29 DE MARZO DE 1997.

PARKER SEAL DE MEXICO, S.A. —™—* PERSONA A LA QUE VA
DIRIGIDA
AVENIDA DOCTOR GUSTAVO BAZ NUM. 279
COLONIA LA LOMA, TLALNEPANTLA, DOMICILIO DONDE SE DEBE
ESTADO DE MEXICO. REALAZAR LA DILIGENCIA
C.P. 54060
MOTIVACION
/\

De los antecedentes que obran en ¢l expediente que esta Secrctaria de Hacienda
y Crédito Pablico tienc abicrto a su nombre y dada la importancia que como
contribuyente ticne dewtro del marco general de la recaudacion fiscal federal; son los
motivos por los que sc le ordena la pr te visita domiciliaria, con ¢! objeto o
proposito de comprobar ef cumplimicento de las disposiciones fis !
(0) como sujeto directo vy como responsable solidario e i
contribuciones:

es a gue est ecti
i de las si tes




Dependencs - ADMINISTRACION [OCAL.
DE AUDITORIA NUMERO 61

DE NAUCALPAN

Nim.. 323-A-VHI-5-1-17%%3

Eap.- 307/PSM6606253A0

Orden - RIM 150034796

ASUNTO: HOJA DOS

OBJETO PRECISO DE LA VISITA
/\

Impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado e impuesto al activo, impuesto

general de importacion y cuotas compensatorias.

La revision abarcara los ejercicios fiscales comprendidos del; 1° de enero al 31 de

diciembre de 1995 y del 1° de enero al 31 de diciembre de 1996, por los que se
ejercicios

hubieran o se debieron haber sido presentadas las declaraciones de los
tratandose de contribuciones que no se calculan por ejercicios fiscales y
consecuentemcnte no haya obligacion de presentar declaracion anual, la revision
abarcara los cinco ailos inmediatos anteriores a la fccha de la cntrega de la presente
orden de visita.

FUNDAMENTACION
A\

cal nimero 61 de Naucalpan, a
as en ¢l anticulo 42, fraccion

f
Ahora bicn, esta Administracion Local de Auditoria F
ercer fas tacultades de comprobacion prev

efecto de
H1 del Codigo Fiscal de la Federacion: expide la presente orden de visita domiciliar
ica dc los Estados Unidos

con fundamento en jos articulos 16 de 1a Constitucion Polit
xicanos; 95 apartado "I3" fracciones IV y XXIiV: y apantado “E" del Re,

dar y Crédito Pablico:  publicado en el 1
1l de Scpticmbre  de 1996, 18, 60, 414

Interior de la Sccorctaria de Hac
Oficial de  Ia Federacion de  fecha




1 ndcncia - ADMINISTRACION LOCAL
DE AUDITORIA NUMERO 61

DE NAUCALPAN

Nom.- 324-A-VIHI-5-1-174%3

Exp.- 307/PSM6606253A0

Cnden - RIM 150034796

ASUNTO: HOJA TRES

Fracciones II, VII, X, XII, XIV, 150, 151 y 155 de la ley aduanera en vigor; asi como
en el articulo uluco fraccnon H1 de! acuerdo por el que se adscriben organicamente las

idades ad vas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién del 25 de enero de 1993, reformado y aduclonado en
el mismo érgano oficial el 20 de agosto de 1993;

PERSONAL AUTORIZADO PARA REALIZAR LA DILIGENCIA
AN

I -
Autorizando para que la lleven a cabo los CC. GERARDO VELEZ CURENOQ, ARTEMIO

HERNANDIEZ RESENDIZ, FERNANDO GONZALEZ GOMEZ, JOSEFINA DIAZ PEREZ.
TAURA PEREZ ROCHA » UBALDO CASTILI.O SANCHEZ.

Visitadores adscritos a esta administracion, qui podran actuar en el desarrollo de ia
diligencia en forma conjunta o separadamente.

Se deberan mantener a disposicion del personal autorizado en la presente orden, todos
tos elementos que mlcgran 1a contabilidad, como son, entre otros: los libros prmc-palcs
res; los registros y cuentas cspeciales: papeles, discos y cir i
procesables de alimacenamiento de datos: los lubrox v re
u)mprubmnr dc I.ls om,r.u_imu.s (h.

y auxili
medio
doumn.mm.i('m

iento dn. las
S0

Sngan rc.l.u.mu con ¢! L\Hlll)ll

n-ollo (Ic l:l di'l[_c"clﬂ Y que t
] mo, se les debera pennitie el

ales ubjeto de bl rev

alb s
valores.

Lo




DE AUDITORIA NUMERO 61
NAUCALPAN

Nam.- 324-A-VIH-3-1-178%3
Exp.- 307/PSMAEGUG253A0
Orden.- RIM 150034796

ASUNTO. HOJA CUATRO

La visita se llevara a cabo en el lugar o lugares seiialados en esta orden.

Queda aperc:blda (0) que de no dar a los visitadores las facilidades necesarias para el
cump o de la pr orden; oponerse a la practica de la visita o a su desarrollo
y no poner a su disposicion todos los elementos que integran su contabilidad o no
proporcionar al personal autorizado en forma completa, correcta y oportuna, los
informes, datos y documentos que soliciten para el ejercicio de las facultades de
comprobacion, se procedera de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL ADMINISTRADOR LOCAL DE
AUDITORIA FISCAL

FIRMA AUTOGRAFA

C PP RODRIGO VAZOULZ VI RRERA
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CONCLUSJIONES

Itades de la autoridad, es un parametro

PRIMERO. La regulacion de las f:
que diferencia la cultura juridica de los pueblos, cuando en una sociedad el Estado

puede actuar, sin necesidad de violar ninguna o las menos garantias de los gobemados,

se habla de un gobiemo que se encuentra o se acerca a un Estado de derecho.

SEGUNDO.- La contribuciéon para el gasto publico es una obligacion de los
a Constitucion Politica de los Estados Unidos

mexicanos cc ada en
Mexicanos; y el Estado, para realizar su funcion de garantizar un clima de paz,

seguridad y justicia para sus gobemados, requiere de ésta obligacion de sus miembros
de contribuir para las necesidades financieras que permitan su subsistencia y asi contar
con los recursos materiales para instrumentar una organizacion que pennita garantizar

esa paz, esa seguridad y la imparticion de justicia.

TERCERO.- La funcion fiscalizadora que se ejerce en nuestro pais, por la
Hacienda Puablica se encuentra sujeta a lunitaciones ¢stablecidas en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en las Legislaciones Federales y
titluciones que ticnen a su

to dc regular fa actuacion de las it

Iistatal cn un

cargo la liscalizacion y recaudacion de tas contribuciones cales.
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CUARTO.- (.as autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuycentes,
los responsables solidarios o los terceros con cllos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales cuenta con diversas facultades de comprobacion, entre las que se

la de reali visitas domiciliarias.

QUINTO.- En el fundamento Constitucional de las visitas domiciliarias
contenido en el articulo 16 de la Constitucion Politica se tutelan diversas garantias a
favor del individuo, entre ellas el principio de libertad, en cuanto que tutela y protege la
intimidad de 1a vida privada de los individ salvaguardando su domicilio, bi y
el principio de seguridad juridica, en tanto que determina las condiciones
en las cuales sera licita la actuaciéon de los 6rganos del gobiemo, en sus distintas
competencias y en forma especifica, respecto de las autoridades fiscales, para
introducirse en el ejercicio de sus facultades en la intimidad del domicilio una persona.

A

SEXTO.-La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de sus unidades

as comp para tal efecto al emitir una orden de visita domiciliaria
debe cumplir con los requisitos blecidos en los ord 1 s legales que rigen
esta materia, que son a Cc itucion y ¢l Codigo Fiscal de la Federacion, es

decir, debe de restringir su actuacion fiscalizadora a lo que las leyes establecen y le

facultan, tratando de cumiplir en o miaximo con los requisitos que para la emision de las

ordencs de visita dor aria le exigen los citados orde

mnicntos legales, asi como los
criterios establecidos por la Suprema Cornte de Justicia de la Nacion y ¢l Tribuwad

Fiscal de la Federacion en este sentido.

1ot




SEPTIMO. Las visitas domiciliarias, por disposicion constitucional deberan de
lidades previstas para los cateos.

reali se con las mi for

OCTAVO. Corresponde a la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico, por
d > de su Sub ria de Ingresos, Ia ision de las ord de visita que en la

prictica son rcalizadas generaimente por las Ad Locales de Auwditoria
i alizad lo anterior, en virtud de las

Fiscal, idad admini vas d

facultades de delegacion, es un pr dimi debid gulado, y que se debe
preci en fi regl ia o mediante do dictado en tal ido, que
invariabl deberd de ser publicado con las K lidad: ias en ¢l Diario

Oficial de I1a Federacion.
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