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PROLOGO

Desde la mas remota antigiiedad el hombre, ha tenido la necesidad de
unirse en grupos para poder sobrevivir. Este instinto natural ha crecido a través
de los siglos hasta llegar a consolidar un vasto sistema de cooperacion
organizada, que solo patentiza la necesidad de los hombres de vivir en

sociedad.

Por 1o tanto la preocupacion por la cooperacion internacional se ha
convertide en un fin para la mayoria de las naciones. En el caso de México la
cooperacidn internacional esta consagrada como uno de los siete principios
normativos de nuestra actividad internacional, incluidos en la fraccion X del

articulo 89 de la Constitucion.

Especificamente este trabajo se referira a la cooperacién existente entre
México y Chile, considerando que esta es una de las relaciones mas dinamicas

de los Jltimos anos.

Nuestro pais ha tenido por tradicion excelentes relaciones con la mayor
parte de los paises del orbe, fundamentaimente con los de América Latina, sin
embargo, en el caso de la Republica de Chile se han presentado circunstancias
que han hecho que esta relacidon ocupe un sitio especial dentro de la historia de

nuestra politica exterior.

Durante el presente siglo el contacto entre los dos paises puede dividirsa
en un antes y un después del gobierno encabezado por el general Augusto
Pinochel. Antes de esté hecho las relaciones eran bastante buenas. incluso el
acercamiento que existia con el gobierno de Salvador Allende marcd una pauta
en la histona de la politica exterior conlemporanea. que trajo como
consacuencia ol permitir que nuestro pais nuevamente mostrara al mundo su
politica extarior, basada on la aportura democrdtica y ol pluralismo idoolégico. El



gobierno mexicano No tuvo una aclitud pasiva , meramente declaratoria, ante el
gobiernc del Presidente Allende sino que hubieron actos concretos, como lo
significa el hecho de haber otorgado una importante linea de crédito a la nacién
sudamericana.

Pe. tariurmente al derrocamiento de Allende, nuestro pais decidid romper
relaciones diplomdticas, quedando en la retaguardia muchos planes para
intensificar las relaciones entre ambos paises. Sin embargo, siempre se
mantuvo latente la esperanza de que, si las circunstancias asi o permitian, se

diera nuevamente un acercamiento.

Después de 17 afnos, en marzo de 1990, el acercamiento se produjo,
debido a que el general Pinochet abandond la presidencia y ascendio al poder
Patricio Aylwin, manifestandose una clara voluntad politica de ambas partes
para reactivar la cooperacion entre ambos paises y que fuera tan importante en
la época de Allende y Echeverria.

Para llegar a esta situacidon, en el mundo y en el interior de ambos paises
tuvieron lugar importantes transformaciones. A nivel mundial la economia
adquiria nuevas caracteristicas entre ias que destacaban la apertura comercial y
la reduccién de barreras de todo tipo. Ello gio paso a un modelo exportador
como promesa de desarrollo para lo cual América Latina no estaba preparada,
ya que habia vivido aplicando un modelo de industrializacion sustentado en el
proteccionismo. situacidn que trajo como consecuencia !a llamada “década
pérdida”.

Ademas existia cierta presion por parte de los paises industrializados.
fundamentalmente de Estados Unidos y, organismos tnternaciones como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), quienes aseveraban que la promocion y
mantenimiento  del hberalismo econdmico aran la asencia de un orden
interr.acional mas “ostable y justo”.



Las primeras modificaciones a los viejos sistemas en América Latina
comenzaron precisamente en Chile, al emprendar un sisterna de libaerahzacion
que lo han llevado a ser una de las economias mMas abiertas en el plano mundial.

AAOS“mas tarde, otros paises, entre elios México, adoptan de forma
relativamente acelerada los mismos procasos de iiberalizacidén, de 1os cuales se
obtuvieron buenos resultados en el amiito macroecondmico, pero los Costos
sociales han sido muchos y muy vanados. dependiendo del manejo y aplicacién
de las reformas, entre los que destacan: reduccidn del ingreso real de los
trabajadores, aumento del desempleo, recorte en los programas de beneficio
social, incremento en los niveles de pobreza: asi como severos problemas de
regulacién laboral, presentandose entre otras situaciones despidos masivos.

En los casos de México y Chile los resultados de la instrumeantacidon de la
politica liberal han causado polémica, en el sexemo de Cartos Sahnas de Gonari
los indicadores macroecondmicos del pais eran prometedores, por lo que era
considerado como un ejemplo en el continente. Pero hoy vemos, que ese
supuesto éxito era ficticio, y México atraviesa por una de las crisis mas severas

de su historia.

Chile, por su parte, y a pesar de las imphcaciones que conllevaba el
hecho de que Pinochet se mantuviera en el poder, comenzaba a ser reconocido
COmMOo uN pais que Poco a poco iba torjando una economia fuerte y con buenas

perspectivas hacia el futuro, a pesar de haber vivido momentos dificiles como la

crisis de 1982.

Particutarmente, mu  intorés haca Chule fue ol sentido  de

conocor ccual era [a stuacidn  real del pais? | ya que muchos 1o han

colocado a la vanguardia de los paises sudamencanos. tncluso se le ha



comparado con los Tigres Asidticos. Ademas de analizar Qque beneficios podria
obtener nuestro pais al establecer tan estrechas relaciones con Chile.

Asimismo llama la atencién el hecho de que Chile haya sido el primer
pafs invitado a formar parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
o que indica que ha destacado del resto de los paises.

Aunado al hecho de gque si bien, es latente la tendencia hacia la
globalizacién, el gobiermo mexicano ha mostrado un especial interés en
estrechar sus relaciones con Chile muestra de ello es la firma del Acuerdo de
Compiementaciéon Econdmica. Es interesante también, el que México haya
“volteado sus ojos™ al Sur, después de que nueslro comercio esta centralizado

en América del! Norte.

Estas razones hacen de Chile un pais muy atractivo para su estudio y
sobre todo, el comprobar que en esta relacidon han sido los factores politicos los

determinantes, asimismo conocer las perspectivas de axito que se tienen.

Por lo tanto, el objetivo de este trabajo es: Demostrar que lasﬁb
cuestiones politicas, cuando la forma de gobiermo es democratica o legitima, o
factor

cuando por lo contrario es un gobierno dictatorial, han sido el

. . . e
determinante para que las relaciones entre México y Chile aicancen mayores o

menores niveles de cooperacion.

Las cuestiones politicas manifestadas a traves de la politica exterior no
son mas que un reflejo de la politica interna de cada pais. ya que este es el
ciima en la cual es concebida la politica internacional, ya que los creadores de

ambas estan inmersos en el mismo contaxlo politico. Asi, cuando se trata de un

gobiorno democrdtico o legilimo la cooperacion es bastante satisfactona,

mientras si se trata de un gobierno dictatorial la cooperacidén s minima e incluso



nula, debido al rompimiento de relaciones diplomadticas, como ocurrié en el caso
de México y Chile

MEXICO CHILE

Politica Economia Politica Economia

Politica Interna

Cuitura Sociedad Cultura Sociedad
Interés Nacional interés Nacional
Politica exterior Politica exterior

Mayor o menor
COOPERACION INTERNACIONAL
Si el gobierno es legitimo y democratico o dictatorial

Considerando a las Relaciones Internacionales como un vasto y complejo
sisterma compuesto de cierto numero de subsistemas, con actores,
fundamentalimente los Estados (existiendo  otros mas), donde la
interdependencia y la interaccidon son elementos claves, pero ademas los
sistemas tienen elementos comunes como: normas esenciales, elementos
internos y también ciertos limites. Para que dichos sistemas se mantegan en
equilibrio es necesario que las normas esenciales se mantengan también en
equilibrio, ya que el mas pequeiio cambio produce fracturas en el sistema.

Diremos entonces, que e! desarrollo del sistema en condiciones de
equilibrio conllevara a que la relacion entre dos © mas subsistemas, permita, sin

el recurso de la guerra, avanzar y limar asperezas, tensiones o conflictos.



Mientras si por Jo contrario si el sistema se ve afectado por cuaiquier tipo de
circunstancia, la relacion entre las entidades politicas sera de oposicion
constante, es decir, conflictiva, o por lo menos estard marcada por la tensién

ocasionada por una percepcién diferente de los intareses.

SISTEMA MEXICO-CHILE

MEXICO CHILE
Gobierno legitimo y democrdtico Gobierno legitimo y democratico
Echeverria Allende

\ Excelentes niveles do /
COOPERACION

Gobiernos legitimos y democréticos Golpe militar
Echeverria.Lépez Portilio,De La Madrid Dictadura Pinachet

No hay cooperacion

1990
Gobierno democratico Gobierno®diemocratica
Salinas Aylwin

MAYOR COOPERACION

£n el caso de la relacion de Meéxico y Chile el sistema politico establecido
Salvador Allende

Luis Echeverria y
fos

cuando gobernaban
relaciéon estable porque cumplia con

raspectivamantea.originaba una



prerequisitos de gobiernos democraticos y legitimos., 1o cual conllevo a que ia
cooperacion fuera exitosa. Sin embargo, cuando se presento un cambio en el
subsistema Chile, el sistema México- Chile se vié afectado severamente y no
fue hasta que las condiciones politicas en el interior de dicho subsistermna
volvieron al cause democratico, que el sistema volvié a funcionar.

Se han establecido entonces, las siguientes hipdtesis:

- Las cuestiones politicas, especificamente lalegitimidad del gobierno en turno,
mas que las cuestiones econémicas, cientificas o culturales han sido las
determinantes en el desarrollo de las relaciones México- Chile.

-Si los gobiernos de ambos paises son democraticos y legitimos la cooperacion
entre México y Chile alcanzara altos niveles .

- St en alguna de las partes ocurre un cambio politico de corte dictatorial o no
democralico. la cooperacidn tendra minimos o incluso nulos niveles de

expresion.

La elaboraciéon del trabajo para la consecucién del objetivo y las hipotesis
planteadas comprende las siguientes etapas:

- Realizacion de una investigacidn sobre el origen, evolucidn y elementos de la
cooperacion internacional, que nos permitira comprender las relaciones de
cooperacion entre México y Chile, particularmente sus causas y consecuencias

- Realizacion de una investigacion sobre el crigen y evolucion de la relacion
México-Chile, marcando las diferencias en la naturaleza de los gobiernos

- Analizar la situacion actual de la relacion México-Chile, sus logros deseados y
principales obsticulos.

- Establecimiento de las conclusiones que pormitan detectar las perspectivas de

la relacién México-Chile.



COOPERACION MEXICO-CHILE (REALIDAD Y PERSPECTIVAS)

1. La Cooperacién Internacional.

Si bien la cooperacién internacional ha sido un fendmeno que se ha
presentado desde los origenes mismos de la humanidad, su destacado lugar en la
vida contempordnea resulta sin duda del desarrolio y conforrmacion de una
sociedad de Estados heterogeneos, donde la nueva configuracion del sistema
mundial presenta una correlacion de fuerzas cada vez mas complejas.

Por ello si el presente trabajo tiene por objetivo conocer los Ambitos de
cooperacion entre México y Chile, es necesario que en este capituio se
establezcan las caracteristicas y lineamientos que han originado y caracterizado

esté fendmeno.

1.7 Origenes y Antecedentes de /a Cooperacion internacional.

Antes de iniciar la exposicidn es necesario precisar de antemano el

concepto fundamental que nNos ocupa Cooperacion ., la definicién litaral del

término es: “Accion de obrar conjuntamente con otro u otros para un Mismo

fin
Por 1o tanto, en el ambito de las Relaciones Internacionales definiriamos la

Cooperacion Internacional como : la capacidad de trabajar en conjunto buscando

coordinar politicas para alcanzar fines u objetivos comunes. Evocando como

caracteristica principal la reciprocidad.

' Economia Plnota Diccionarnio Enciclopauico Vol 3. pp 94



Ahora podemos comenzar diciendo que, desde siempre el hombre ha
encontrado que su fuerza descansa en la unidad. El instinto primitivo de unirse en
tribus, crecid a través de los afos hasta llegar a formar un amplio sistema de

cooperacion organizada, que se extiende hasta nuestros dias y el cual sostiene
una esperanza crecienta para el futuro.

Los Estados del mundo forman una comunidad y la protecciéon de los
intereses de cada uno de ellos, asi como promover su bienestar y mantener las
mejores relaciones entre si, son una necesidad y una organizacién estrecha entre
ellos puede cubrirla, obteniéndose buenos resultados.

“Vivimos en una sociedad de contlictos y sin embargo el mundo sigue
adelante, debido indudablemente a la cooperacion de las naciones y de los
individuos™ 2, esto en los mas diferentes campos : cientificos. técnicos, sociales,

econdmicos, culturales, etc., independientemente del sistema econdmico, social o
politico al que pertenezcan.

Esta situacion se ve reflejada desde la mas remota antigdedad; por
ejemplo ya en los siglos XIV al XVI antes de nuestra era, el mas grande Estado
del Oriente era Egipto. Ellos dominaban la actividad cultural, comercial y politica
de la region. Gracias a esta situacion conocian el mundo de esta época : reino de
los Hititas en Asia interior ; Estados del Norte y Sur de Mesopotamia, Babilonia,
Asiria, el Principado de Siria y Palestina. reino de Creta y las islas del Mar Egeo.
incluso tenian una persona dedicada exclusivamente a las relaciones con el
exterior y que ademas se ocupaba de la correspondencia diplomatica.

Pero los grandes Imperios siempre tienen grandes enemigos. en este caso
los Hititas jugaban ese papel ; ambas partes deseaban dominar toda el Asia ; por

? Villatva Acovodo, Antamio. Andls)s {uNUicQ 0CeNGNNGy_ Yo ll SERIOTIGION tecrica intarnaconal
1
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problemas y enfrentamientos. Las guerras fueron

o que tuvieron multiples
Esta situacion obligé a las dos

cruentas, pero sin ofrecer resultados decisivos.
partes en lucha a hacer concesiones mutuas y a concluir un tratado de alianza .

“La paz fue firmada en 1278 antes de nuestra era por medio de un tratado
conciuido entre el faradn de la dinastia XIX, Ramses Il y el rey de los Hititas,
Hattusili 111, quien habia tomado la iniciativa de la paz y la alianza. El proyecto fue

trazado sobre un bloque de plata™ .

€1 tratado esta dividido en 3 partes, el preambulo, el articulado y la
conciusion que incluye amenazas contra {a parte que no ejecutara el tratado. EI

tratado prevé la ayuda no sdlo contra un enemigo exterior, sino incluso, contra un
enemigo interior. Se garantizaba fa proteccion reciproca en caso de revueitas.
Un articulo, preveia también la entrega reciproca de transfugados politicos de

origen noble o no. Asimismo los dioses de los dos paises son invocados como
testigos de la fidelidad y exactitud de la ejecucion del tratado .

E! tratado de Ramses con Hattusili tiene una importancia capital, ya
constituye el documento mas antiguo de derecho internacional conocido hasta

nuestros dias, incluso sirvio de modelo a los reinos del Oriente, de Grecia, de
Roma y de todos los tratados posteriores. Asi que es considerado como el
prototipo de los acuerdos internacionales posteriores de la época.

Es decir en las relaciones mas antiguas la cooperacion entre los pueblos.
se convinié en una necesidad, tanto para mejorar o conservar su calidad de vida,

como para la supervivencia y libertad de la comunidad.

Las ideas de union y cooperacion entre las naciones han sido llevadas a
En el caso

todo el mundo por grandes peorsonajes preoccupados por esta causa.

' Bakhrouctunag S Hhistore do g diplomatig. p 11
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de America Latina uno de los grandes representantes de estas ideas fue Simon
Bolivar, el Libertador de América.

Con Bolivar se puede hablar de todo un pensamiento internacional, por

medio de la llamada “"doctrina de la revolucion : la unificacidn de la América

Hispana en un solo bloque econémico y politico para la defensa de sus propios

interés™.* Lo que esboza la idea de cooperacion.

Bolivar soiid con una comunidad de naciones libres regidas bajo los

mismos impulsos y aspiraciones, ya que ta fuerza para conservar la tan anhelada
independencia, estaria dada por la unidén de los pueblos. “Larga referencia al
futuro de ta comunidad internacional de Ameérica en su cita de Kingston en 1815,
a un caballero de las Isla, expresd que seria una idea grandiosa pretender formar
de todo el Nuevo Mundo una sola accién con un vinculo que ligase a todas las
partes entre si. Pero Bolivar no se manifestaba del todo optimista. Consideraba
que la mencionada comunidad por el hecho de tener una misma lengua ; idéntico
origen, costumbres y religiones iguales, deberia tener un solo gobiemo que
confederase a los nuevos Estados que se formarian. Mas no era si.
remotos, tendencias diversas, intereses opuestos,
dividirian a la América™.®

Climas
situaciones desemejantes,

Es decir, en cierta forma Bolivar estaba consciente de que 10 que pretendia
ara practicamente imposible, aunque bajo sus posibilidades 1o intentd.

Bolivar en su labor panamericana fundamento sus ideales de
confederacidén en 2 normas: el utis possidetis juris y el arbitraje internacional.

€1 primero se refiere al principio de !a integridad territorial , consagrando la

posasion. Esta norma proviene del Derecho Romano “queria Bolivar que en

* Guerra Iniguez Danel. €l pensamignle internacional de Bolivar. p 132
> g . p 133
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América las cuestiones territoriales se arreglasen sobre la base de la posesién
efectiva amparada, por el derecho ., y por lo tanto ; descartaba el hecho bélico
como medio de conquista territorial,... el buscaba que los paises de la comunidad
hispanoamericana viviesen en paz mediante la adopcion de los métodos
civilizadores del arbitraje y de la integridad terntorial, tratando de disminuir hasta

un minimo, las naturales fricciones que se podrian suscitar entre ellos™.®

Segundo, Bolivar consideraba al arbitraje como un medio de solucién de

confiictos en forma pacitica .

Los ministros plenipotenciarios encargados en el norte y sur de Ameérica de
ia forracion de la confederacion, estaban en la obligacién de lograr la aceptacion,
de un cuerpo internacional que tuviese por objeto el dirimir las discordias Que se

suscitasen en la nueva comunidad Americana™’ .

Estos son en forma general los principios que formaron el pensamiento
internacional de Bolivar, principios que buscaron cristalizarse en el congreso de
Panama, pero que desgraciadamente nunca obtuvieron los resultados que el
libertador de Ameérica deseaba. Sin embargo su legado sigue presente, inciuso
en cualquier reunion multilateral o bilateral que pretenda estrechas los lazos de

cooperacion entre ios paises, es inevitable la alusién a sus ideas.

En anos recientes especificamente el 21 de noviembre de 1963, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la resolucion 1907 (XVill), que
establecia lo siguiente : “La Asamblea General.. convencida de que si el puablico
en general conociera mejor la magnitud y la importancia de la actual cooperacion
diaria, se apreciaria mejor la verdadera naturaleza de la comunidad mundial y de
intereses comunes de la humanidad, y de que si se dedicase un afo a la
cooperacién internacional habria mas concordia y cooparacion en el mundo, o

* Guerra Iniguoz Danel. Op cit. p 152
7 ibid p 178
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cual facilitaria ta solucién de los grandes problemas internacionales, designa el
afno 1965, vigésimo aniversario de las Naciones Unidas, como el afio de la
Cooperacién Internacionaf™.®

El andlisis de este documento hubiera valido la pena si e! trabajo se
centrara exclusivamente en la cooperacion , pero esté es sdélo un antecedente
para abordar el tema central del texto.

Concretandose una idea que muchos habian apoyado, especialmente la
del finado primer ministro de la India Jawaharial Nehru que habia manifestado lo
siguiente : “Poco se sabe, o poco se dice, acerca de esta cooperacion que se esta
produciendo, pero sin embargo se habla mucho de cada punto de conflicto, y asf
el mundo esta saturado de la idea de que los conflictos siguen su marcha y que
vivimos a! borde del desastre. Quiza tuviéramos un cuadro mas verdadero si los
elementos cooperativos del mundo tfueran situados en primer plano y se nos
hiciera pensar que el mundo depende de la cooperacidn y no del conflicto™ .

Si bien ha pasado mucho tiempo desde que Nehru expresd estas ideas,
hoy en dia siguen vigentes, pues ha pesar de los innumerables conflictos que se
presentan a nuestro alrededor, la cooperacion entre las naciones en los multiples
y muy diferentes campos, continua multiplicAndose cada vez mas.

A 1o largo de la historia de la humanidad hemos visto como ha aumentado
la cooperacion internacional, pues ha sido producto de las necesidades y
carencias de los pueblos, ya que al no ser autosuficientes ., tratan de buscar
nuevas vias por las que puedan oblener nuevas tecnologias, recursos financieros,
investigaciongs cientificas, etc. Sin embargo, este proceso puede tormarse

peligroso si los paises que buscan esas vias para obtener lo que necesitan se

" Naciones Unidas Matas Ug I seopuracion nternacional vV
° bid. p. v
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quedan solo de ese lado de |a moneda, 10 que puede ocasionar que su desarrollo
sea muy dependiente.

Pero también podemos afirmar que la base de la cooperacidn
internacional, no ha sido otra que la “necesidad de vivir en sociedad”. Ya que los
hombres han debido unirse para alcanzar fines comunes, como lo fue en su
momento la supervivencia de la propia especie, y con el pasar del tiempo, para
mejorar sus niveles de vida.

La primera organizacion internacional que instituyd de una manera formal la
cooperacidn internacional entre las naciones del planeta fue la Sociedad de
Naciones surgida después de la Primera Guerra mundial ; sus competencias se
ligan de un manera general a uno u otro de estos dos objetivos : mantener la paz
y buscar una solucidn pacifica a las disputas internacionales, asimismo organizar
la colaboracion de los estados con vistas al bienestar material y moral de la
humanidad. Es decir, cooperar, buscando alcanzar metas comunes.

En el preambulo del Pacto de las Sociedad de Naciones se encuentra una
referencia a la cooperacion internacional, estableciendo : * Las altas partes
contratantes :

Con objeto de promover la cooperacién internacional y de asegurar la paz y
seguridad internacionales,

por la aceptacién de obligaciones sin recurrir a la guerra, por la prescripcion de
abiertas, justas y honrosas relaciones entre las naciones,

por el firme establecimiento de los acuerdos de derecho internacionales. como
reglas efectivas de conducta entre los gobiernos y por el mantenimiento de la
justicia y de un escrupuloso respeto hacia todas las obligaciones pactadas en los
tratos mutuos de los pueblos organizados, acuerdan esle pacto la Liga de

Naciones™.'”

Szakaly. Albado. nsttumentes tlundamentales Jdo dorechoantemacional pubhco . Tomo ! p.4

ver



Desgraciadamente las Sociedad de Naciones como primer experimento en
la organizacion internacional de vocacién universal conllevd errores inevitables,
que hicieron que esta no cumpliera con los fines para los que habia sido creada y
prueba de ello es la Segunda Guerra Mundial.

Pero la Sociedad de Naciones también tuvo su lado positivo “a
cooperacion probo lo que luego hemos visto confirmado: que el incremento de las
relaciones entre los pueblos derivado de las necesidades econdmicas y del
progreso técnico hace inevitable la organizacion internacional, La Sociedad de
Nacionas no fue pues un intento fallido y mucho menos indtl, fue importante para

incorporar en la sucesora las experiencias recogidas’

Durante la Segunda Guerra Mundial detectaron las fallas en las que habia
incurrido las Sociedad de Naciones, dandose enlonces, la tarea de crear un Nnuevo
organismo con el cual la solidaridad y la cooperacion internacional fueran mas
eficaces, surgié asi, la Organizaciéon de las Naciones Unidas, teniendo como
principales objetivos el mantener la paz y la seguridad internacionales asi como
crear las condiciones de estabilidad y bienestar mediante la promocion del

progreso economico.

Por esta situacion la idea de cooperacion internacional queda establecida

en el articulo 1° de la Carta, que dice lo siguiente:

“Los propositos de las Nacrones Unidas sorn:
1. Mantener la paz y la seguridad internacionales y con tal fin: tomar las medidas
coleclivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz. y lograr por medios

pacificos, y de conformidad con los principios de ia juslicia y del derecho

' Soara. Vazquors Modosto Tralido geoeril do kit orgatuzacionanternagional, p 78



9

internacional, el ajuste o arreglo de controversias O situaciones internacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos,
y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer |la paz universal;

3. Realizar !a cooperacidon internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libenades
fundamentales de todos. sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o
religion, y

4, Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propésitos. *'?

St bien la ONU fue concebida como una organizacion de vocacion
universal, no desconociendo la complicacién de las relaciones internacionales, los
redactores pensaron que seria mejor que existiera cierto grado de
descentralizacion. Por esa razén, se firmd la compatibilidad del sistema de
Naciones Unidas con otras organizaciones presentes o futuras, pero siempre
coordinadas por la primera. En este argumento esta la idea inicial de los
organismos especializados.

“Los organismos especializados saran aquellas organizaciones
internacionales, gubernamentales que tengan amplias atribuciones
internacionales. definidas en sus estatulos y relativas a materias de caracter
econdmico, social, cultural, educativo, sanitario y otras conexas y que estén
vinculadas a las Organizacidon de Naciones Unidas en virtud de acuerdo
concluidos con el Consejo Econdomico y Social aprobados por la Asamblea
General™",

7 Cana de las Nacenos Unidas. o 4
" Soara. Vasqunz Modosto Op cit. p 475
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Es pues, mediante estos organismos especializados, en donde, la
cooperacion internacional ha alcanzado logros muy Iimportantes, entre dichos
organismos se destacan: La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agnéultuu y la Alimentacién (FAO),
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, ta Ciencia y 1a Cultura
(UNESCO), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Unién Postal Universal
{UIT), la Organizacion de la Aviaciéon Civil

Internacional (OACI), el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco

Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF); y muchos otros mas que se dedican al trabajo muy especifico
en diferentes Areas.

En conclusidn, los origenes de la Cooperacién internacional se ubican en
tiempos remotos, aunque se hayan presentado de manera aislada o excepcional,
siempre buscando un objetivo comun, pero es, sin duda, con ia conformacién de
una sociedad de Estados y la consecuente correlacién de fuerzas donde el
fendmeno empezd a presentarse de manera regular, siendo el perlodo de las dos

grandes guerras cuando los goblemos intentaron institucionalizar el concepto de
Cooperacién Internacional. :



1.2 DEFINICION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL.

Se ha mencionado que la cooperacién intemacional tiene origenes
ir ri consoliddandose entre otras cosas, por el desarrollo de ia técnica y
ol aumento de ias relaciones entre los pueblos producidos por aquél fenémeno.
En un primer momento la cooperacion tenia como unico fin el mantener la paz
intemacional, pero con el paso del tiempo, sus objetivos han traspasado cuaiquier
barrera.

€l Estado es responsable de su propio desarrolio, de ahi que busque
procurar los medios para alcanzar niveles cada vez mdas aitos de bienestar
econémico, social, politico, educativo, tecnoldgico, etc.  En los paises en vias de
desarrolio existe escasez de innumerables recursos, destacandose los
econdmicos y 10s tecnoldgicos, lo que obliga a sus gobiernos a tratar de buscar en
el exterior la manera de isfacer estas defi cias.

Los paises desarrollados, en busca de ampliar sus horizontes, aceptan
~ayudar” a los paises en vias de desarrolio, siempre con fines supuestamente
sociales y muchas veces altruistas , pero como es obvio, la realidad es otra,
buscan siempre obtener la mayoria de las ganancias, por ejemplo, que se les
permita el establecimiento de empresas industriales o de servicios, o bien
extender sus operaciones comaerciales con las menores restricciones posibles.
Esta situacion puede ser muy peligrosa para el pais receptor, ya que muchas
veces la ayuda que les es prestada es también condicionada y controlada ; este
control muchas veces ocasiona que en lugar de crear la infraestructura
indispensable para un sociedad de consumo, trae como consecuencia la
conformacion de zonas sumamente atrasadas ademas acompanadas de una
injusta distribucién del ingreso nacional.
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Con ta aparicion de los organismos internacionales de caracter mundial o
regional, se penso, que los paises podrian tener mayor libertad de escoger el tipo

de relaciéon que quisiesen mantener con el resto de los paises.

De tal forma podemos afirmar que la cooperacion internacional evoca la
idea de reciprocidad y se definiria, por lo tanto, como la capacidad de trabajar en
conjunto buscando coordinar politicas para alcanzar fines u objetivos comunes.

Estas medidas de cooperacidn son muy importantes, para evitar que los
problermas que se pudieran presentar, sigan desarrollandose y alcancen niveles

de conflicto, que obviamente costara mas trabajo solucionar,

Hay que tener cuidado en no tomar como sinénimos de cooperacion los

términos “ayuda” o "asistencia” , el primero se refiere, segun el diccionario a

“transferencia de recursos™'*. En el ambito de las relaciones internacionales es

comun utilizar el término ayuda al desarrollo, Qque no es otra cosa que los fondos
que los paises industrializados otorgan, con el objeto de contribuir al desarrolio de
los paises atrasados pero bajo condiciones algunas veces muy costosas. Con
respecto al concepto asistencia, es “el nombre que recibe cualquier proceso o
contrato de caracter nacional o internacional que tenga por objeto prestar ayuda
en la puesta en practica de técnicas que sean nuevas para el usuario™'® . Estos
conceptos nos dan la idea de que una de las parnes es solo receptor de ia
beneficencia del otro, o que incluso una de las partes llega al auxilio del otro,
como salvador ; y como ya hemos visto en la cooperacion esto no sucede, ya que
aqui se sobreentiende una labor conjunta, en donde las partes que paricipan
(todas) obtienen un beneficio. si bien este puede ser un mayor o menor grado

para cada una de ellas.

'* Economia Planota. Op cil Vot 3 | pp 314
™ Ibid, pp 265
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1.3 El de la C ion interr ifonal .

P

Como ya se ha dicha la cooperacién internacional @s un proceso mMmuy
complejo y para llegar a un feliz término son necesarios ciertas condiciones, los
cuales se mencionan a continuacion :

- Las partes deben ser sujetos internacionales.

De esta forma se reconoce !la capacidad que tienen ademas de los
Estados ( anteriormente Unicos protagonistas ), las organizaciones
internacionales y otros grupos, tales como las facciones rebeldes, los
beligerantes o las partes en algunos acuerdos de armisticio, de celebrar tratados
© acuerdos que concretizan algun tipo de cooperacion internacional.

Los tratados, pueden ser denominados también : conferencias, reuniones ,
acuerdos, convenios © pactos, son los instrumentos fundamentales de la
cooperacion internacional, por ello se hace referencia a que en “la Convencidn de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, se menciona unicamente que
los tratados deben ser celebrados entre Estados. pero se explica que ello fue por
razones practicas, ya que hubiera sido extremmadamente tardio y complejo adaptar
a la conferencia caracteristicas muy especiales de los tratados celebrados entre
organizaciones internacionales de las Naciones Unidas -infra- que preparara un
proyecto de convencion sobre los tratados entre las

organizaciones
internacionales y entre éstas y los Estados.”'®

- La voluntad de las partes.

La cooperacion internacional es un acto absolutamente voluntario, razén
por la cual voluntad de las partes, es un clemento que finca las bases para
desarrallar cualquier tipo de relacion.

" Paliowos., Trovino Jorgn Tratados: IeGsiacion y praclica ot Maxico, p 11



En este sentido, incluso, dentro del Derecho Internacional, se establece
que el consentimiento es la base de la obligacidn juridica “ex consensu advenit
vinculum®, es decir. del consenso nace el vinculo. Para ia celebracién de
cualquier tipo de negociacion que pretenda modificar de alguna manera la
realidad existente, debe como primer paso contar con la voluntad de cada una de
las partes que estén interviniendo, a nadie se le obliga a nada. ya que se supone
que si se han iniciado negociaciones es por que asf lo han querido estas.

Una caracteristica muy especial del ambito internacional, es la ausencia de
un poder o de un ente juridico superior, capaz de imponer a los actores una
determinada conducta por o cual se supone Que dichos sujetos deben dar su
consentimiento para Que nazcan ciertas obligaciones. Seara Vazquez afirma: “no
hay un poder superior capaz de imponer colectivamente el respeto al derecho, y
de garantizar el orden, 1o cual ha llevado a hablar, en ocasiones, de que existe

cierta anarquia en la sociedad internacional™'’

Por lo anterior, se podria decir que no existe ningun tipo de imposiciones,
sin embargo, si se llegara a dar el caso asi pasaria lo siguiente: “los tratados
concertados con ausencia de un auténtico consentimiento por alguna de las
partes no dejan por ello de tener validez, en la medida en que el equilibrio de las
fuerzas no se altere en perjuicio de pais que impuso las condiciones. El que tiene
el poder hace el derecho, pero ello deja siempre a salvo la facultad, para el que no

lo tiene, de tratar de conseguirio *'?.

-Altruismo.

El altruismo es Quiza una de las causas por las que surgio la cooperacion

internacional, os decir. desde el momento en que exisle algun tipo de necesidad

' Soara Vazquoz Modosto. Op it , pp 21
g pp 63
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entre dos seres humanos. Actualmente la concepcidén de cooperacidn
internacional ha ido transformandose, hoy cuando se busca estrechar relaciones,
existe la idea de ayudar, pero ya no a cambio de nada, mas bien, hoy en dia cada
una de las partes buscan modificar la situacidn existente, tratando de obtener los
mejores resultados.

Aunque es inevitable también, que exisla esa esencia altruista, que permita
que las relaciones fructifiquen lo mas pronto posible, ya que siempre las partes
que participan en {a negociacién van a tener que ceder algo para que se pueda
llegar a un acuerdo en donde todos obtengan beneficios.



1.4 Factores de la Cooperacidén internacional

En et estudio de la scociedad internacional es necesario conocer e

identificar los factores que dirigen o influyen en el comportamiento de los sujetos
internacionales, de tal forma se podra hacer un mejor andlisis de sus decisiones.
Estos tactores se encuentran en el interior de la sociedad tanto nacional como

internacional y son de indole muy diferentes. pero finaimente se entremezclan y
originan que los actores se comporten de tal o cual manera. “"Se pueden
distinguir dos grupos de tactores: los que se consideran relativamente estables y
1os que estdn somelidos a un constante cambio™.'” Entre los primeros
encontramos:

Factor Natural.

Desde tiempo atras se ha conocido 1a relacidon que existe entre las
condiciones naturales y el desarrolio de las relaciones internacionales. En un
primaer momento se considero a la naturaleza como un conjunto de elementos
estables y permanentes, el esfuerzo de la humanidad se dirigid entonces, a

someter a las fuerzas naturales en su beneficio, lograndolo de tal manera que hoy

en dia el hombre constituye la amenaza mas grande para la naturateza, situacion
que implica incluso, el riesgo de romper el

equilibrio ecoldgico, que es
condicionante de la vida humana.

Incluso se ha considerado que “el factor mas estable del que depende el

poder de una nacidn es obviamente el geografico. El hecho de que los Estados
Unidos. por ejemplo, se encuentre separado por agua por el resto de los
continentes, en una tres mil millas hacia el este y algo mas de seis mil hacia el

o@ste. es una circunstancia que configura 1a situacion de este pais en el escenario
mundial™®

' Morgenthau, Hans. Polibca ol 1as naciones pi 143
7 g pp. 180
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A partir de conocer asta circunstancia se desperd un gran interés, y el
problema adquirié una dimension internacional a través de teorias que hoy nos
pueden parecer muy deterministas, pero que en su rmomento tuvieron cierto eco.

La primera de ellas es la teoria de los climas, pareceria un broma el pensar
que las condiciones naturales de vida de cierta sociedad y su comportamiento
politico estdn estrechamente relacionados. Se habla por ejemplo, que el vivir en
climas frios era benéfico para el trabajo y lo contrario pasaba con climas
calurosos. Hoy en dia es claro gque “la relacidon del medio fisico y el
comportamiento politico es practicamente imposible de establecer a la escala de
los fenédmenos internacionales™'. Razdén por la cual la teoria de los climas esta
totalmente rechazada.

La segunda teoria determinista que pone en juego los factores naturales
es la geopolitica, que estudia las relaciones entre la geografia y la politica,
aspirando sobre todo a demostrar la subordinacion de la politica internacional de
los Estados al factor geogralico. Segun esta interpretacién., el poder de los
Estados depende de {a relacion que se establece entre cada colectividad politica y
el espacio ; si bien esto es muy cierto, no es una condicion definitiva ni unitorme.
"Evoluciona en funcion del desarrollo de los demas del desarrollo de los demas
factores, y muy precisamente de aquellos que, como el progreso técnico,
contribuyen a reducir las distancias y transformar las condiciones de produccién.
La dependencia de los Estados. que tambiéen son a su vez el producto de la
historia, con relacién a las coacciones geograficas solo es relativa y no permite
acreditar la tesis del doterminismo nguroso propuesto por los tedricos de la

geopolitica™” .

7' Morliz Mircol _Sociglogia de tits_ Rolactones_Internacionales. p 162
2 abid p 166
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Ya que una geopolitica bien entendida “sefala necesariamente las bases
estratégicas de organizacién e interrelacion entre 1os grupos nacionales en ef
mundo, requerida por aspiraciones inherentes al ser humano~.”

Existe ademas otra posibilidad de que la naturaleza influya en el desarrolio
de la cooperacion internacional : 1a desigualdad en la distribucidon de los recursos
naturales, que cbviamente es una relacidon constante en el contexto internacional,
pero que en realidad influye en la decisidén de los actores en la medida de que los

otros factores se encuentren o no desarrollados. Aungue hoy en dia la

competencia entre los paises ha provocado una desordenada explotaciéon de los

recursos naturales, que pudiera ocasionar una influencia determinante en el
accionar de las sociedades.

Es decir , “una nacién no necesariamente alcanza su maximo éxito porque
sea muy rica en recursos naturales, porque cuente con una poblacidon muy
importante o porque haya edificado una enorme infraestructura industrial o militar.
Lo alcanza cuando tiene a su disposicion una suficiente cantidad y calidad -en la
debida proporcion- de aquelios recursos de poder que le permitan emprender una
determinada politica exterior con las maximas posibilidades de éxito™.?*

Factor técnico.

La irrupcion de la técnica ha provocado marcadas transformaciones en los
niveles de vida de todas las sociedades ; y como es natural también se manifestd
en el ambito internacional, principalmente en dos formas : la aceleracion de las
comunicaciones y la transformacion de la produccion y los intercamthos

7Y Gonsaler Aguayo Laopokdo. “La geopolitcit y podor nacional™ on Rovista_de Aolagenes
\tornacionales No. 61, pp 67
T Morgonttuiu, Hans Op oit., pp 182
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En el desarrolio de las

relaciones internacionales y por ende de la
cooperacion internacional la distancia existente entre las diferentes entidades
internacionales podia considerarse como uno de los problemas mas serios ; con
el desarrollo de

las comunicaciones la situacidn se transtormo

flegando a
convertirse en la sustancia misma del juego internacional.

Los avances tecnoldgicos han marcado el accionar de la sociedad

internacional, basta con recordar la época de la Guerra Fria donde a cada invento
militar de una de las partes, originaba otro de la contraparte y de esta manera se
mantenia el equilibrio. Incluso del desarrolio de

las comunicaciones puede
depender el avance o retroceso que se da en

las retlaciones bilaterales o
multilaterales, ya que estas actuan singularmente en el sistema de valores.

Asimismo se pueden originar perturbaciones en la producciéon y los

intercambios, como es 18gico un pais con 105 MisSMOs recursos, tendra mas
posibilidades de éxito, que otro, si es capaz, gracias a la ayuda de los
especialistas de obtener l0s mayores beneficios del subsueio. Razdén por 1a que

fos paises industrializados viven en una situacion privilegiada, ya que ademas de
contar con recursos naturales, cuentan con el avance tecnoldgico que permite
reducir costos de produccion y distribucion, ademas de que se pueden crear
productos nuevos, por 1o que no dependen, de ningun otro.

El problema se agrava para los paises en vias de desarrollo, que cuentan
con un minimo desarrollo tecnologico, por o que resulta necesario que amplien
sus horizontes. Entonces es indudable que "la tecnologia constituye hoy dia uno
de los resortes de la prosperidad econdmica y de la intluencia politica. E\ que ios
Estados sean beneficiarios o sus victimas, cuenta entre los lactores que canalizan

© que maodifican el comportamiento de los actores de la escena internacional®® ",

% Moo, M acol Op et ¢ 192



20

Para los paises en vias de desarrollo. las consecuencias de las
revoluciones en las comunicaciones y la tecnologia, pueden ser peligrosas, ya
que “tales paises sdélo seran actores importantes cuando aprendan las lecciones
del mercado y posean las caracteristicas que permiten a las sociedades compaetir
en un mundo sin tronteras™~®

Esta situacion ha llegado al grado de que “el mundo actual ha presenciado
como 1a tecnologia lleva a cabo una revolucidn que rompe con el proceso
establecido, al remplazar a los trabajadores industriales por robots para aumentar
la productividad™” .

Entre los que estan sujetos a constante cambio se encuentran:

Factor demogrdfico

Otro tactor trascendental en el Ambito de la cooperacion internacional es el
demografico, ya que al crecer o disminuir la poblacidn, se ejerce un efecto o©
presion con relacion a los vecinos.

La cuestion demogratlica constituye, al mismo tiempo que el espacio y los
recursos naturales, un elemento de diferenciacion entre los Estados, pero esté no
es determinante, ya que por ejemplo, dos paises con la misma poblacion, pueden
ser ricos © pobres, segun de 10s recursos que se disponen, pero también de su
desarrollo tecnologico o del grado de instruccion de su poblacion.

“El fuerte crecimiento demogratico es ei resultado de un marcado descenso
de los indices de mortalidad ya que los indices de natalidad siguen

manteniéndose en un nivel elavado. El declive de la mortalidad es un fendmeno

7 Konnady. Paul _Higcia ol Siglo. XAL pp U5
7 tdam p 206
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relacional, procede de la eaestrecha relacion entre los paises desarrollados y
subdaesarroliados™*®

De 1al manera, resulta necesario mantener un control lo mas efectivo
posible, ya que e! reto demografico se convierte primeramente en un reto
atimenticio, y desgraciadamente la produccion de alimentos no crece al ritmo de
la poblacién. La situacion empeora cuando es en los paises subdesarrollados en
donde se presentan las mas altas tasas de natalidad, mientras, que en los paises
desarrollados, que pudieran ofrecer mas expectativas de vida, las tasas son
incluso extremadamente bajas.

Asimismo, cabe sefalar que "la distnbucion de una poblacion por edad es
también imponante en los calculos del poder. Con paridad en todos los demas
factores, una nacidén con una poblacion relativamente grande y maxima
capacidad de utilizacion en fines militares y productivos -aproximadamente entre
20 y 40 afios- tendra una ventaja en el plano del poder frente a otra cuyos cuadros
de poblacién predominan los grupos mayores de edad™.?®

La migracion también puede convertirse en un serio problema dentro del
marco de la cooperacion internacional. Los ejemplos pueden ser muchos : la
relacion México-Estados Unidos, tos paises de Europa Occidental con la Europa
Oriental, etc. La busqQueda de mejores condiciones econdmicas, por o que se
puede establecer que “existe una relacion muy intima entre la situacion
demografica y la riqueza y esta relacion se mantendra muentras que la distribucion
de los hombres y de los recursos esté dividida en unidades politicas distintas y
rivales. Las mutaciones que los cambios de la técnica y de las costumbres

provocan en las curvas de nupcialidad, de mortandad y de natalidad, repercuten

7% Lace: to Yvos Ggogralia dol subdosarrollo, pp. 108
T Morganthau, Hans, Op et pp. 163
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en los niveles y el géneros de vida y se lraducen en tensiones politicas, en el

interior de los Estados o entre los Estados™.™

Factor econdmico.

La economia forma parte de la sustancia de las Relaciones Internacionales,
por lo que su papel es primordial , ya que la busqueda de la riqueza esta
convertida en un imperativo de las sociedades contemporaneas debido
principalmente * a Que la jerarquia de los Estados se establece a partir de criterios
econdmicos y sea cual sea el estudio de desarrollo alcanzado o el modo de
crecimiento adoptado, &l éxito de los equipos gusernamentales se mide segun los
indices que reflejan la actividad econdémica del pais con relacion a los vecinos".»

En los ultimos anos han tenido lugar una serie de eventos que han
otorgado nuevas caracteristicas a la economia mundial, entre ellas se encuentra
el que “los paises que tradicionalmente vendian materias pnmas y compraban
productos manutacturados se convertiran en industrializados a través de la
inversion extranjera lo que les dara la oportunidad de participar en un proceso
productivo fragmentado mediante el establecimiento de ensambladoras que
aprovechen el bajo costo de la mano de obra~?. Asi una de las nuevas

caracteristicas del capitalismo es la fragmentacion.

Sin embargo. la globalizacion puede ser considerada como la principal
caracteristica de la economia mundial. El término globalizaciéon no ha sido
totalmente explicado, aungue puede interpretarse como “la tendencia de las

economias nacionales a integrarse ala econornia mundial, o el libre juego de las

* Merlo, Marcol Op cit. pp. 212

' ibid. pp.215

Y Ortiz Wadygmie, Arturo. "Naoliboral Captalistm in the Now World Economy™. Poltes, Culturo
and_Socioty. pp. 301
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transnacionales que buscan el control de los mercados rmundiales sin regulacién
alguna por parte de los gobiernos nacionales™>?

Pero ademas de ser considerada como meta, la riqueza constituye un arma
en ta competicién internacional, arma que sirve para consolidar y sobre todo para
ampliar la riqueza adquirida, asi como ejercer de una manera fuerte y enédrgica su
influencia politica, principalmente en bien de sus intereses Esta ley de la jungla
subsiste a pesar de la aparicién de multiples organizaciones internacionales, que
pretendieron por 1o menos en teoria modificar su situacion.

Es tanta ta importancia del factor econdmico que "ahora que la Guerra Fria
ha terminado, la gran mayoria de los tedéricos sostienen que las rivalidades
militares estadn siendo sustituidas por rivalidades
tecnoldgicas y diversas formas de guerra comaercial™>* .

econdémicas, carreras

Ante esta situacion resuita necesario, segun o indican algunos protfesores
del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts, como Paul R. Klugman, “formular
nuevas estrategias en la politica comercial Que sean mas acordes con las nuevas
realidades, procesos de cambio e innovaciones tecnologicas y las emergentes

economias de escala que han hecho a las ideas neoclasicas obsoletas en el area
del comercio mundial™®

Pero finalmente podemos decir que el factor economico es fundamental
dentro del ambito internacional y por ende de la cooperacion internacional, pero
se combina con otros factores que le estan estrechamente relacionados.

big. Pjr. 308
* Konmedy Paut. Opoit. pp 318
> Ortiz Wadygmar Antura Op it pp 309
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Factor ideoldgico.

"Las ideologias y las ulopias constituyen unas “representaciones”

susceptibles de influir en el comportamiento de los actores internacionales.”™”, por

to cual es muy importante identificarlas.

En primera instancia, las ideologias conce:raientes a las Relaciones

lo que compiican un poco mas su

tnternacionales se entrecruzan, por
muchas aunque las tamadas

identificacion. Las ideologias son
el regionalismo, el federalismo , etc. Ahora saber si

“internacionalistas” son :
comportamiento de los actores

realmente estas ideologias influyen en el
internacionales, es una cuestion muy compleja, pero al mismo tiempo no hay
duda que “estas ideologias” politicas son a veces la mascara y el camutiaje de la
defensa de intereses. Pero esta operacion no procede obligatoriamente de un
sdordido maaquiavelismmo y tampoco conduce necesariamente a tratar como
cantidad despreciable las diferencias entre los sistermas de que se reclaman los
dirigentes™ 37 ; cabe destacar que una ideologia nunca es tan dura y pura como
antes de haber sufrido la prueba de ta realidad, desde el momento en que va

adquiriendo experiencia existen ciertas variaciones en sus planteamientos

originales.

Pero sin duda las ideologias subsistiran porque es necesario justificar las

acciones, por ello los idedlogos son medios muy poderosos al servicio de los

actores .

En este sentido se podria incluir en este aparato la calidad de gobierno y de
su diplomacia, ya que estos constituyen -segun Morgenthau- la maleria prima
sobre la que se modela el podor de una nacién, por lo que resulta fundamental el
papel que juegan on el comportamiento do cada nacion. Basta mencionar que los

* Maria, Mircol. Opcit. p 247
¥ bid. p 254
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factores que constituyen el poder de un pais, si son efectivamente proyectados al
plano internacional por la diplomacia, conforman 0 que conocemos como poder
nacional.

Los factores antes mencionados conforman el ambiente interno de '
desarrolic de cada una de las entidades politicas que conforman el mundo y que
hacen que su politica exterior tenga caracteristicas muy especificas y que
por lo tanto son determinantes en la cooperacién internacional.

!
i
H
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1.5 Clasificacion de Ia cooperacidn internacional.

Entre las muchas clasilicaciones que pueden hacerse de la cooperacién

internacional, destacan las siguientes :
- En base al numero de actores, la cooperacién puede sear:

Coopaeracion bilateral. Es una relacién entre dos Estados, que puede tener
por objeto “establecer entre los signatarios relaciones diplomaticas y, por
consiguiente establecer misiones diplomaticas, asimismo mejorar sus relaciones
en alguna materia especifica™®,

Cooperacicn multilateral. Es una relacion donde concurren un namero
variable de Estados, con la finalidad de atender alguna preocupacion afin. Y es
este tipo de relacion la que en un primer momento tuvo mayor desarrollo, por
ejemplo, todo el periodo que va desde el comienzo de la vida independiente de
los paises de Ameérica Latina hasta 1960, se caracterizd por la inexistencia de
mecanismos muitilaterales de cooperacion, fundamentalmente financiera.

- En base al objeto, la cooperacion es:

Temporal. Cuando el objeto del tratado, es lal que éste tienen incluso una
fecha de terminacion, por ejemplo si dos Estados celebran un tratado para fijar su
frontera comun, una vez que el objetivo ha sido alcanzado, se agola el contenido
del tratado, es decir, el tratado se termina cuando se extingue el objeto del mismo.

Permanernte. Cuando el objeto del tratado no se extingue, por ejemplo,

coopearacion comercial, cultura, tecnologica, politica. atc.

- En base a la naturaleza de los actorgs, la cooparacion pucde ser:

" Catiar Philippa. Durocho Dmlomdtico Conterhporangg. pp 62
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Publica, cuando los actores que forman parte del acuerdo son de caracter
gubernamental, por ejemplo, entre diferentes Secretarias de Estado.

Privada, cuando los actores que paricipan en las relaciones de
cooperacion son como su nombre lo indica, de naturaleza privada, por ejemplo,
una empresa negocia directamente con otra u otras determinada materia.

-En base a los fines, la cooperacién es:

Dentro de la cooperacion internacional los margenes de maniobra pueden
ser muy amplios, por 1o cual también se puede hacer una clasificacion de
acuerdo a los tines que se pretenden alcanzar, predominan los de indole
comercial, politico, migratorios, financieros, militares, etc., y una inmensidad de
temas mas, algunas veces son tan especificos, que permiten que sean
estudiados, analizados y modificados con mdas cuidado y detalle, permitiendo
ademas que los posibles resultados se obtengan en un menor tiempo.

Resulta claro que la cooperacion internacional juega un papel fundamental
en la preservacion de la paz internacional e incluso de la propia especie humana,
por lo que cada dia debe muiltiplicarse y fortalecerse mas. Sin embargo hay que
ser conscientes de que la cooperacion coexiste con el conflicto. Por lo que

problemas siempre van a existir.
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2. La cooperacion bilateral internacional México-Chile

2.1 Antecedentes

Hasta ahora se ha abordado e! tema de la cooperacion internacional en

general, introduciéndonos al tema central de este trabajo: la

cooperacion
Mexico-Chile y considerando los factores antes sefalados tenemos bases para

anticipar e! hecho de que la cooperacion entre ambos paises puede ser bastante
fructifera.

Primeramente existe la voluntad politica necesaria, es claro que problemas
y diferencias originados por asuntos comerciales, migratorios, narcotrafico,
concepciones acerca de seguridad interna y externa, solo podran solucionarse
satisfactoriamente si existe ante todo la voluntad politica para hacerio. Ambos

paises asi lo han demostrado desde el momento mismo de la reanudacion de las

relaciones diplomaticas.

Comenzaremos diciendo que la relacion entre México y Chile ha sido dificil,
sobre todo considerando la enorme distancia geografica que los separa, aunado a
que, por ejemplo en la época de la Colonia, habia multiples restricciones al
comercio exterior ( actividad que hubiese permitido un contacto mas estrecho ).
No obstante se presume que las guerras maritimas de Espafna con Inglaterra
pueden haber motivado alguna correspondencia entre comaerciantes chilenos y

mexicanos.

“Por incidentes de la guerra de independencia, algunos mexicanos de

Cauhuayutla, Distrito de Acapulco, se ditigieron a los chilenos participandoles lo

aqui ocurrido. Corrospondioles una carta del capitan general Don Bernardo

O'Higgins, dirigida a la excelentisima junta dal nuovo gobiermno de Mdaéxico et 3 de

agosto de 1821 y concebida en términos cordrales. La carta no existe; pero don
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José Manuel Herrera dice haberla visto y asegura que prometia auxiliar nuestros
esfuerzos™™

También se maneja que en la respuesta, el propio Herrera se ofrecia para
enviar a Chile a una persona aspecialmente comisionada para felicitarlo por su
independencia. Estos hechos nos indican que los contactos fueron muy efimeros
y durante mucho tiempo la relacién consistié en un cambio de avisos y cortesias
diplomaticas.

En 1824 don Pedro N. Riesco, residente del Salvador solicitd at gobierno
mexicano que se le reconociera el caracter de cédnsul general de Chile; pero éste
se negd, cuestidén muy logica, ya que no se puede ser consul de un pais, cuando
se esta residiendo en otro, aunque éste hubiese formado parte del antiguo
virreinato de la Nueva Espafa.

“Lo mucho que la Republica meridional se interesa en la navegacion , hizo
que se multiplicaran en México principalmente en la costa, los cénsules de Chile y
que por haber sido nuestra nacion liberal con exceso en otorgar execuata se
comaetiesen algunos abusos diversos, sobre todo de parte de los agentes a los
que nos referimos. Hasta 1856 hubo de lograrse la represién no sin serios
disgustos™®

Es decir, los primeros contactos entre ambos gobiernos {fueron mas bien de
indole diplomatico, refiriendose a temas poco relevantes, éstos fueron propiciados
por la situacion interna de cada una de las partes; también cabe mencionar que
existieron elimeros contactos comerciales, aunque fueron muy limitados debido

principalmente a la distancia geogratica y a lo reducido de sus marcados.

:' Guznt an, Josoes  Las 10lagone s plomaucas Yo Moxigo_con Sud.amQnei, o 15
" I . 17
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2.2F lecimi ) 4 lucidn de Ias relaci aipl A8 1830-1974

Si bien no se tiene una fecha exacta de la iniciacién de las relaciones
diplomiticas entre Chile y México, es con la llegada de don Juan Campino, en
1830, como Ministro Plenipotenciario de Chile, cuando éstas se inician

formalmente.

Aunque el sefior Campino permanecio poco tiempo en México, su trabajo
fue ampliamente reconocido. En 1831 dirigid un escrito al Secretario de
Reiaciones mexicano, para promover la conclusion de un Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion, para lo cual se nombré a Miguel Ramos Arizpe

plenipotenciario mexicano.

“El Tratado se firmo el 7 de marzo de 1831, permaneciendo en vigor hasta
el primero de octubre de 1843, con un éxito minimo, ya que contenia clausulas
irrealizables, debido fundamentalmente a la falta de conocimientos y experiencia,
ademas porque se penso que el accionar de cualquiera de las dos partes estaria
basado en la buena f&', esta situacién ocasiond que se dejaran varios cabos
sueitos y que con el transcurso del tiempo el Tratado fuera insostenible.

Pocos meses después el serior Campino presento sus cartas de retiro,
puesto que el gobierno de su pais, lo requirid para ocupar un alta cargo en la
estructura gubernamental, por lo que salié de México casi de manera inmediata.

"En la memoria del 10 de enero de 1832, al hablar el Secretario de
Relaciones de las de Meéxico con Centro y Sud-América, menciona que se
concluyo con Chile un tratado y ademas la creacion de una mision destinada a
estrechar nuestras rolaciones con los paises do la América Meridional. El

personal de la misidn era ol siguiente:

A Gusman, Josus Opcit p 15
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- don Juan de Dios Canedo ( considerado el primer enviado mexicano a Santiago)
- don Juan N. Almonte ( secretario)
- don José Mariano Troncoso ( oficialy=?.

En julio de 1839 se autorizé al seior Canedo el establecimiento de un
consulado en Chile, con el objetivo principél de restringir las expediciones que
salian de Valparaiso, Chile, hacia las costas mexicanas del Pacitico y que
muchas veces electua-ban comercio clandestino. Dos afnos después se nombrd
sucesivamente consules en Valparaiso a don Manuel Primo Tapia y a don Agustin
Arrangoiz, sin que ninguno de ellos llegase a participara su destino.
Posteriormente se designd para este cargo a don Pedro de Garmendia, quien
estuvo al mando aproximadamente 2 afos y fue precedido por don Joaquin
Zayago.

En 1862 se establecié la primera legacion permanente de Chile en México
y en 1877 la de Meéxico en Santiago, esta ultima estuvo encabezada por don
Leonardo Lépez Porlillo. En 1879 con motivo de la guerra del Pacitfico entre Chila,
Peru y Bolivia, nuestro pais decidid retirar al personal de la legacion. A pesar de
ello México abogd, como es lradicion en la diplomacia mexicana, por un
acercamiento entre las partes para que la paz fuera restablecida lo mas pronto
posible.

“En 1902 se establecid una legacién en Surameérica para las republicas del
Pacifico con sede en Chite. Durante la Revolucion Mexicana, Chile mantuvo
relaciones con el gobierno de Francisco |. Madero y por lo tanto desconocid al

régimen del usurpador Victoriano Huerta™"*

En abril de 1914 cuando tropas estadounidenses avanzaron hacia el Puerto

de Veracruz, el plenipotenciarno chileno junto con sus homologos de Argentina y

“ Guzitan Jasus. Op ct. p 18
*Y Alvares tosd Rogol - Enciglopedia da Moxiee Tomo 4 p 2140
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Brasil, ofrecieron, a petlicion del presidente norteamericano Wilson, sus buenos
oficios para mediar en el contlicto, pero en realidad el estadounidense pretendia
seguir interviniendo en los asuntos internos del pais, tratando de eliminar a Huerta
(que ya no le era util) y establecer un gobierno que aceptara todas las corrientes

politicas que habian surgido.

Esta situacion era completamente conocida por el Presidente Venustiano
Carranza, por 1o que no acepto participar en las famosas Conferencias en Niagara
Falls, o también conocidas como las Conferencias del ABC- que habian sido
convocadas por los paises antes mencionados- alegando que solamente
aceptaria su medicidn para resolver el conflicto internacional qQue suscitéd la
ocupacidn de Veracruz, jamas para discutir los asuntos internos de nuestro pais.

Algunos anos mas tarde el presidente Wilson volvio a valerse del ABC ( es
decir, el grupo integrado por Argentina, Brasil y Chile ), para intervenir en asuntos
mexicanos de indole interno, pero en esta ocasion se unieron al grupo,
diplomaticos de Bolivia, Uruguay y Guatemala, en esta ocasion su labor era
exhortar a los jefes revolucionarios a establecer un programa de gobiemo y

convocar a elecciones.

Sin embargo se confirmaba que ™ el verdadero proposito Que habia tenido
wilson para convocar el ABC y que no les comunicd a los diplomaticos
participantes, era valerse de ellos para eliminar a Carranza, Villa y Zapata y
establecer un gobierno auspiciado por el de los Estados Unidos™** .

£s decir, los diplomaticos latinoamericanos, incluido el chileno, sélo fueron

utilizados por la gran potencia, Que casi siempre los ha mantenido manipufados.

** Uiloa, Dnrtha. Historia Gonotal gy México. p 11673
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Posteriormente en 1917 Chile acreditd un representante diplomatico en
Meéxico; mientras que el ano siguiente, el coronel Fernando Cuen presentd sus
cartas credenciales ante el gobierno de Santiago, como enviado extraordinario y

ministro plenipotenciario.

“Por motivos econdmicos, en 1924 las legaciones mexicanas en Chile y
Bolivia se fusionaron en una sola. En ese mismo afo, ambos paises iniciaron
gestiones para elevar sus representaciones al rango de embajadas, lo que ocurrid

en 1928™*

Pasando a lo que es la historia latinoamericana contemporanea se pueden
encontrar caracteristicas muy especificas, una de ellas, es la constante aparicion
de golpes militares, Chile no es la excepcion, por 1o que México se ha visto en la
necesidad se hacer algunas variaciones en su politica exterior. De tal forma,
nuestro pais retiré a su representante en Santiago cuando un golpe militar derrocod
al presidente Arturo Alessandri en 1925, esta actitud es totalmente normal, ya que
es apegada a nuestros principios rectores en politica exterior, y lo envid
nuevamente cuando el mandatario recupero el poder. Este es un primer indicativo
de que en el desarrollo de las relaciones Mexico-Chile, las cuestiones politicas,
han sido wun factor clave, aunque siempre respetando el espiritu no

intervencionista de nuestra politica.

En 1960 el presidente Adolfo Lopez Mateos visitd la Republica de
Chile y firmd junto al presidente Alessandri el llamado Ptan Chileno-Mexicano de
Cooperacion Fraternal; por medio del cual nuestro pais hizo varias donacionas a
Chile sobre todo en el ambito cultural, ademas de materiales para la construccion

de escuelas. lo que estrechd aun mas los lazos de amistad.

* Alvarge Josa Rogoio Opcit p 2140
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El presidente Luis Echeverria también realizé una visila oficial al pais
sudamericano, en la que expreso su solidandad y la de todo el pais para con el
la Unidad Popular encabezado por Salvador Allande. Esté es sin

gobierno de
duda uno de los periodos mas interesantes en el desarrollo de la relacion bilateral.

Se dio un acercamiento muy especial entre ambos paises, pero teniendo
bases previamente establecidas, la primera y quizas la mas irmpornante: “el apego
al orden institucional establecido fue una constante del régimen de Salvador

Allende y uno de los cimientos sobre los que se edificaria la politica de
acercamiento entre México y Chite™" y asi lo hicieron saber a lo largo de las

visitas intercambiadas de los dos presidentes, afirmando, que los cambios que
debieran darse en las sociedades, debian hacerse dentro de un marco juridico

ordenado y condenando todo hecho violento.

Un segundo punto, fundamental para las relaciones entre los dos paises
durante este periodo” fue el absoluto respecto por el modelo adoptado por cada
uno de ellos para llevar adelante su proceso de desarrollo™’ ,esto es interesante
ya que evitaba comprometerse, simplemente se establecia un respeto irr@stricto
ante el modelo del otro , 1o que permitid gque los objetivos que ambos perseguian
se abordaran con realismo. Aunque definitivamente este hecho marco todo un

precedente en el desarrollo de la tradicional politica exterior mexicana.

Con estas bases " los dos jefes de Estado adoptaron varios acuerdos en
abril de 1972 que entraron en vigor casi de manera inmediata, algunos de ellos
fueron: creacion de una comision mixta de coordinacion chilena-mexicana a nivel
gubernamental, que se rounid seis meses después; aplicacion del convenio
cultural existente y firma a la mayor brevedad posible de otro sobre cooperacion
cientifica y lecnotlogica: apertura de conversaciongs entre el Banco Nacional do
Comercio Extaerior de México y el Banco Central de Chile para el establecimiento

** Arnola, Wong Carlos. ~El acarcamionto moxicino chileno ™ on £or latgraacional p 512

* und. p SIG
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de "imponantes” lineas de crédito, que se concluyeron ocho mesas después"‘"

.Se puede observar antonces, gque en aste pericdo la cooperacion bilaterat
alcanzd niveles, posibliemeants nunca imaginados, al menos tormatmente.

El presidente Allenda visito nuestro pais, hecho que para una parne de los
dirigentas mexicanos contribuia a dar credibilidad al proyecto neocardenista que
Echeverria promutgaba, ademas de que permitiria apaciguar las inquietudes
sociales que se presemaban; ya que no hay que alvidar que ain habia muchas
heridas abienas en et pueblo mexicano después de ta represidn del movimiento

médico en 1965 y de la inolvidable matanza de estudiantes en 1968; ademas la

situacion se agudizaba con Ja cada dias mas deprimente economia nacional. Es
decir cuanda “el presidente Echeverria asumié el poder en diciembre de 1970
encuentra una nNacién dividida, un parsonal politico desacreditado vy
dasmoralizado, universidades casi desintegradas, grupos sociales ya no soto
enajenados  sino  ablertarnente  hostiles vy una siluacidn  econdmica
amenazadora™?®

Pero aste acercamiento no fue del agrado de lodos laos sectores del pais,
se hablaba incluso de que Echeverria queria allendizar el pais, esta situaciéon

empearo a raiz del golpe de Estado que termind con la vida de Allende y ta
consecuente PosSICion que el gobhierno meaxicano adopto.

Pero pot o que respela a Maxico el

objetivo era claro: "Legitimar
internamente, ante 105 grupos de izqQuierda, 1a politica de apeftura democratca

mediante ta sancion que recibiria de un viejo lider de tanto prestigio como Altende,
entre \as corrientes socialistas internacionates™™

** fid. .0 508
““ et ppr. 09
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Se puede afirmar entonces, que “el interés de México en las relaciones con
Chile socialista se inscribe en objelivos politicos mas que en necesidades
econémicas. ( Lo que confirma nuestro objetivo central) Basta decir, que las
que se realizaron durante el

transacciones comerciales y financieras
la baja solvencia

acercamiento significaron sacrificios para Meéxico dada
econémica de Chile y la escasez relativa de productos que se dio en nuestro pais
en ese periodo.™’

La politica que delined el gobierno mexicano luchaba por la reafirmacién de
la validez de ia via diplomatica y pacifica. ademas de que se exaltaba la figura de

Salvador Allends.

Esta posicion marca una pauta en la politica exterior mexicana, concretiza

el hecho de que nuestro pais participe activamente en la vida internacional, ya

que como es Idgico ante los acontecimientos mundiales México no podia

mantenerse inerte.

Pocos dias después del tragico suceso, llegé al pais la serfiora Allende en
un avion especialmente enviado por Echeverria, quien junto a su gabinete y a los
representantes del poder legislativo y judicial acudieron a recibirla; situacion que
puso al rojo vivo los animos entre diversos sectores, sobre todo teniendo como
coyuntura el asesinato del poderoso industrial nortenho Eugenio Garza Sada, ya
que se dio inicio a una campana que pretendia relacionar los hechos violentos con
el acercamiento a un gobierno “socialista y marxista~, como este era calificado.

Se dejaron escuchar entonces, diversas opiniones que llamaban a la
cordura porque Nno convenia ni a empresarios, ni al propio gobierno, emprender un
enfrentamiento, del que ninguna de las partes saldria bien lhibrada. por lo que

todos optaron porque poco a poco se tueran calmando la situacion.

S ibid. pp 70
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En medio de este dificil contexto el gobierno mexicano decidid interrumpir,
nuevamente, las relaciones diplomdaticas con Chile el 26 de noviembre de 1974,
debido a la inminente toma del poder del General Pinochet.
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2.2.1 Reanudacidn de relaciones diplomadticas

Después se casi 17 afos de interrumpidas las relaciones diplomaticas y
consulares México y Chile decidieron reanudarlas el 23 de marzo de 1990,
mediante un canje de notas, en la cual el Secretario de Relaciones Exteriores de
“como resultado de las conversaciones

Meéxico, Fernando Solana, establecia:
autorizados de ambos

sostenidas entre los representantes debidamente
gobiernos, México desea proponer al llustrado Gobierno de la Republica de Chile
la reanudacion de relaciones diplomaticas y consulares con el consecuente
intercambio de embajadores, en una medida que confirma el interés mutuo de
los tradicionales vinculos de

fortalecer la relacion bilateral, congruente con

amistad entre nuestros puebios.

Por lo anterior, el gobierno de México propone, si el de Chile esta

conforme, que ia presente Nota y la respuesta de Vuestra Excelencia constituyan
el acuerdo oficial para la reanudacion de tales relaciones y que la fecha de ambas

notas sea considerada como la entrada en vigor de! mismo™.*

Esta Nota fue dirigida al Ministro de Rclaciones Exteriores de Chile,
Enrique Silva Cimma, quien acepto la propuesta por medio de una Nota fechada

en Santiago el mismo 23 de marzo de 1990. Resulla interesante observar, como
nuestro pais no decidid cambiar de actitud, hasta que ocurrieron hechos
trascendentales en Chile, y solo se reanudaron las relaciones diplomaticas
cuando cayo la dictadura y se establecié un gobierno democratico. es decir, se
actuo en totai apego a la Doctrina Estrada, porque nuestro pais se limild a retirar
en sy momenio a sus agentes diplomatcos y reincorporarios a sus labores

cuando asi lo creyd conveniente.

* Nota: "Roanudacion da ratacionas dipdamaticas y consularos™ en Tratados colerades por

Moxico. Tomo XXX . Maxico 19
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A partir de la fecha antes mencionada se inicid un nuevo periodo en la
relacion bilateral. manifestado por el interés de restaurar a incrementar el nivel de
los intercambios en todos 1os Ambitos, como se vera en el desarrolio posterior del
trabajo. Asi como el hecho de que durante los ultimos seis afos han existido las
condiciones favorables para la suscripcion de tratados bilaterales en los mas
diversos campos, lo que ha permitido que el desarrollo de las relaciones haya

registrado un ritmo acelerado de crecimiento.

Como reflejo de esta situacion “el ex-presidente Carlos Salinas de Gortari
visitd Chile en tres ocasiones ( marzo de 1990, septiembre de 1991 y octubre de
1993). Por su parte, el Patricio Aylwin, visité nuestro pais en dos oportunidades
(octubre de 1990 y noviembre de 1992). Ambos mandatarios coincidieron en
varias ocasiones en la Cumbre ibercamericana y en las reuniones del Grupo de
Rio. Posteriormente el sucesor de Aylwin, Eduardo Frei visitd México en 1994, asi

como en septiembre del siguiente ano™>

Ei continuo didlogo politico ha impulsado las relaciones entre ambos paises
a un nivel quizas comparable con el alcanzado en 1870. Muestra de ellos es la
creacion de tratados bilaterales en las mas diversas areas entre las que destacan:
la comarcial, cientifico-técnico, cultural y educativa, extradicion, etc. Es de
destacar la creacion de una Comision Binacional Permanente.

**SRE. Aclucionus Bituletitos Mexice:Cluty. pp 1
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2.3 Cooperacion Politico-Social

A panir del restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre México y
Chile, su acercamiento ha aumentado notablemente, lo cual se refieja claramente
en el gran numero de tratados, que indistintamente bajo los nombres de
convenios © acuerdos que se han firmado. De acuerdo a los fines de la
cooperacion hemos clasificado los instrumentos de la siguiente manera:

TRATADOS CELEBRADOS POR MEXICO Y CHILE EN MATERIA
POLITICO-SOCIAL

TRATADO FIRMA RATIFICACION
-Tratado de extradicion y asistencia | 2 de octubre de 1990. 19 de diciembre de 1990.
juridica en materia penal.
-Acuerdo sobre cooperacién para |2 de octubre de 1990. 19 de diciembre de 1990.
combatir el narcotrafico y la

farmacodependencia
-Convenio de Cooperacion turistica 14 de octubre de 1993. 9 de diciembre de 1993.

-Acuerdo de cooperacion torestal 14 de octubre de 1993. |9 de diciembre de 1993,
-Acuerdo en matena de | 14 de octubre de 1993 9 de diciembre de 1993

comunicaciones
-Acueardo para el estabiecimiento de | 14 de octubre de 1993 No fue somaeatido a

ta comisidn  binacional Meéxico- ratificacion
Chile
FUENTE: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados celebrados por Mexico

Tomo XL . Meéexico 1994




a1

Tratado de aextradicion y asistencia juridica mutua en mataria penal

El nivel que ha alcanzado el crimen organizado requiere para su combate
de la cooperacion de todos los paises del orbe. pero como estd es una labor
titdnica, un primer paso es la cooperacion bilateral, en este sentido, los gobiernos
de Chile y México firmaron en la Ciudad de México, el 2 de octubre de 1390 un

Tratado de extradicién juridica en materia penal.

Los elementos mas importantes que encontramos en dicho tratado son los
sigulentes:
- £s un tratado-contrato bilateral, primero, por ser “un acuerdo de voluntades” que
da lugar al! nacimiento de derechos y obligaciones; segundo, por ser entre dos
Estados.
- Es un tratado permanente, ya que la materia del mismo no caduca.
- Es ademas oneroso y consensual, lo primero parque establece provechos y
gravamenes para ambas partes y lo segundo porque para llegar a él se tuvo como

requisito indispensable la voluntad de las partes.

Cabe hacer mencién de ciertos articulos que nos daran un panorama mas

claro acerca de la materia objeto del tratado.

El articulo 1 dice: “Las Partes se obligan a entregarse reciprocamente,
segun las reglas y bajo las condiciones determinadas en ios articulos siguientes,
los individuos contra los cuales se haya iniciado un procedimiento penal o sean

la ejecucion de una pena privativa de libertad impuesta

requeridos para
o 54

judicialmente como consecuencia de un delito

** Tran 1o do oxtradicidon y asistancia juridica intarnacional an Tratades celobtjdos por Maxgico,
SAE. Tenn » XL México 1994p 454
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El articulo 4 es una restriccion at anteriormente citado, ya que en el parrafo
1 dice: “La extradicion no sera concedida por delitos considerados como politicos
por la Parte requerida o conexos con delitos de esta naturateza...”.>®
Seguramente estd restricciéon tuvo su base en la situacién que precedio al golpe
de Estado de Pinochet, donde muchos perseguidos politicos buscaron refugio en
nuestro pais. Aunque es muy importante, también, la existencia de diversos
documentos internacionales en esta materia. Incluso en ese mismo sentido en el
anticulo 5 se afirma que: “La extradicion por delitos estrictamente militares queda
excluida del campo de aplicacion del presente tratado™”® ; sobre todo teniendo en
cuenta que la milicia es extremadamente fuerte en Chile .

Asimismo se recalca el hecho de trabajar conjuntamente para alcanzar los
objetivos deseados, por 1o que las partes quedan obligadas a prestarse asistencia
mutua en la relacidon de investigaciones relacionadas con cualquier procedimiento
penal.

** Ibid. p.456
** 1bid. p.457
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Acuerdo sobre coopearacion para combatir el narcotratico y la
farmacodependencia.

En vista de que el narcotrafico se ha convertido en uno de los principales
problemas a nive! mundial, incluso, formando pane de la Nueva Agenda de las
Relaciones Internacionales, resulta necesaria la unién y el apoyo de la comunidad
internacional para erradicar este mal de nuestro siglo.

Ante tal situacidon los gobiernos mexicano y chileno conscientes de la
magnitud del problema decidieron crear un instrumento por medio del cual se
pudiera trabajar conjuntamente; por ello el 2 de octubre de 1990 en la Ciudad de
Maeéxico, fue firmado el Acuerdo sobre cooperacion para combatir el narcotrafico y
la farmacodependencia.

Las caracteristicas de este tratado son practicamente iguales al anterior: es
un tratado bilateral entre dos sujetos de Derecho internaciona!l; 8s consensual ya
que fue la voluntad de las partes la que permitid su creacion; es aleatorio, ya que
si bien se esperan los mejores resultados, no se puede asegurar nada, sobre todo
en una materia como esta que parece una gran telarana. Ademas de ser
permanente.

En el cuerpo del tratado hay varias cuestiones para comentar, el articulo 1
dice: "El propdsito del presente Acuerdo es promover la cooperacidn entre las
partes... las partes cumpliran las obligaciones derivadas del presente Acuerdo
conforme a los principios de autodeterminacion, no intervencion en asuntos

internos y respeto a la integndad territonal de los Estados™."

Es decir, existe un
limitante muy claro ante cualquier accion, ya que con la bandera de la lucha
contra el narcotrafico, algunos paises han wviolado el derecho intermo o la

soberania de otros. por 10 que resulta muy importanta establecer perlfectamente

' AcCunrdo J0hen Cooparacon parit combabr ol narcotrahico y &
celobradey PO r MExico SHE Tomo XXXIT Maxco 1093 pry 472

tarmacodopondonci on Tratados



44

las normas que se deben seguir en este asunto, para no ocasionar situacioneas
que pudiesen lesionar de alguna manera las relaciones entre ambos paises.

Asimismo dentro del tratado se destaca la creacién de un Comité México-
Chile de Cooperacidn contra el narcotrafico y la farmacodependencia ( articulo 3},
esta es una medida que demuaestra la voluntad de las partes de poner en practica
lo aqui establecido, ya que se esta creando el mecanismo conductor para llevar a
cabo estas acciones.

Suprasion de visas para turistas y hombres do negocios de nacionalidad chilena

Esta es una decision unilateral del goblierno mexicano, dado a conocer por
medio de una nota emitida por el embajador Horacio Flores de la Pena, en la
ciudad de Santiago el 24 de septiembre de 1991 y que entro en vigor el 10. de
octubre del mismo afo.

Ante el ofrecimiento del presidente Carlos Salinas De Gortari, durante su
visita a Chile para ta firma del Tratado de Libre Comercio entre ambos
paises ( septiembre 1991), se acordd " intensificar los intercambios turisticos y
de hombres de negocios entre Chile y Mexico y demuestra la voluntad de
acercamiento entre ambos paises™.*

Se establece que la supresion de visas se aplicara solamente a la
caracteristica migratoria de turistas de conformidad con la legislacidn mexicana;
cualquier otra caracteristica migratoria, de acuerdo con la Ley General de
Poblacion requerira de la obtencidn de 1a visa y del correspondiente permiso de
internacion en las oficinas consutares de nuestro pais

S Suprasion do visas para tunstas y hombras do nogocos do nacienalidad chilona en Trtados
celobrados por Maxice SHE Maxico. 19970 pp 719
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Entonces, por medio de este documento se pretlende por un lado incentivar
y promover la visita de turistas, y por otro, de hombres de negocios interesados
en invertir en nuestro pais, facilitando los tramites administrativos que muchas
veces son tan agotadores y al mismo tiempo desaniman a [os posibles visitantes.
Esta también es un muestra de la voluntad del gobiernc mexicano de ofrecer las
mayores facilidades a cualquier inversionista que haya puesto sus 0jos en México.

También se deja establecido que los oficiales migratorios mantendran el

control de la situacidn para evitar que ciertas personas traten de realizar

actividades ilegales, aprovechéndose de estas facilidades.

Convenio de Cooperacion Turistica

Conocedores de la importancia que el desarrollo turistico tienen no sélo
para sus respectivas economias sino también para fomentar el conocimiento
cultural entre ambos pueblos, los gobiernos de México y Chile firmaron el 14 de
octubre de 1993 en la Ciudad de Santiago, un Convenio de Cooperacidén Turistica.

Esté es un convenio bilateral que crea obligaciones y derechos para ambas
partes. Es aleatorio porque no hay manera de asegurar resultados positivos,
sobre todo teniendo en cuenta que el turismo es una actividad muy cambiante e
irreqgular, asimismo es un convenio formal , ya que es un acuerdo de voluntades
entre dos sujetos con personalidad juridica internacional y también un (ratado

permanente.

Hay varias consideraciones que pueden hacerse a este convenio,
primeramente se debe ser consciente de que si en generat lograr un acercanuento
entre soctores es muy dilicd y requiere do un trabajo muy delicado; el sector

turismo demanda un doble o triple estuerzo, ya que la distancia geogritica que
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existe entre ambos paises es muy grande, 1o que ocasiona que los costos de un
viaje resulten muy elevados .

Partiendo de esta base los dos gobiernos centralizaron sus esfuerzos en
mejorar la intraestructura del sector. Se establece que podran operar oficinas de
representacion turistica en el territonio de la otra parte. Ademas en el articulo 2 se
estipula ~... las Partes acuerdan que, dentro de sus posibilidades facilitaran el
intercambio de luncionarios y expertos en turismo, a fin de obtener una mayor
comprensidn de la infraestructura turistica de cada pais y de estar en posibilidad
de definir claramente los campos en que sea benéfico recibir asesoria y
transferencia de tecnologia®.*

También se hace alusién ~al apoyo que recibiran los inversionistas y los
investigadores, aunque no se dice cudles seran los instrumentos que se
estableceran para alcanzar este objetivo. Otra caracteristica muy especial de este
convenio es que solamente tiene una vigencia de cinco anos, renovandose por
periodos iguales, a menos que una de las partes decida otra cosa.™

Se puede observar Que se pone énfasis al acercamiento y cooperacion que
existira entre ambos paises, pero quizas el unico inconveniente que exista es que
a pesar de una ¢xcelente intraestructura, de publicidad adecuada, de reduccidon de
tramites burocraticos (migratorios), sigue en el aire lo que posiblemente importe
mas a la gente comun y corriente ¢como reducir los costos de un viaje de México
a Chile o viceversa.

* Convormio dn Cooporacidn Turistica on Tralades colelrados pot México SRE. Tomo XL,
México 1994. pp 642
~ 1d. pp 643
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2.4 Cooperacion cientifica-cuiltural

Los gobiermos de México y Chile han puesto especial interés en la

cooperacion en los ambitos cientificos y culturales, por ello han firmado varios
convenios.

CONVENIOS CELEBRADOS POR MEXICO Y CHILE EN MATERIA
CIENTIFICA - CULTURAL

TRATADO RATIFICACION
-Convenio de cooperacion |02 de Octubre de 1990. 19 de Diciembre de 1990.
cultural y educativo.

FIRMA

-Convenio basico de 02 de Octubre de 1990. 19 de Diciembre de 1990.
cooperacion técnica y

cientifica.

-Acuerdo en materia de

02 de Octubre de 1990. 19 de Diciembre de 1990.
comunicaciones.

-Acuerdo de cooperacion
forestal.

lm de Octubre de 1993. ‘09 de Octubre de 1993.

FUENTE: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados celebrados por Meéxico.
Tomo XXXIi. México 1993
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Convenio de cooperacion cullural y educativa

Esté convenio fue tirmado el 2 de octubre de 1990 en la Ciudad de México,
analizando su naturaleza encontramos 1o siguiente: Fue creado por dos sujetos
con personalidad juridica internacional: México y Chile, los cuales estan
conscientes de la importancia de los vinculos histéricos y culturales y desean

consolidar su relacién mediante la concenacion de acciones de cooperacion.

En el articulo 1 se establecen las acciones que ambas partes pondran en
marcha para conseguir los objetivos perseguidos , entre los que “destacan el
intercambio de profesores, expernos, funcionarios y estudiantes para impanir y
recibir cursos, otorgamiento de becas, colaboracidon entre instituciones culturales,
etc. Es decir, se facilitaran las negociaciones entre las instituciones evitando

obstaculos burocraticos, ademas de coordinar una posicién comun en los foros
internacionates "'

También cabe resaltar la creacion de la Comision Mexicano-Chilena de
Cooperacion Cultural, teniendo por objetivo principal evaluar las acciones que de
este convenio se vayan desarrollando, asi como establecer los programas que
considere pertinentes.

Posteriormente en una de las reuniones de la Comision Mixta se suscribio

el programa de Intercambio Cultural y Educativo. que brinda un tuerte apoyo al
Convenio.

Convenio din Cooporacidon cultural y asducativa oo Teatados celebrados por Maxicao SRE Tomo
XXX Maxico 1993 pp 449
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Convenio Basico de Cooperacion Tecnica y Cienltilica

El desarrollo de la técnica es un hecho que permitié la aparicidén de la
cooperacion entre los pueblos: “conscientes de ello México y Chile firmaron el 2
de octubre de 1990 el Convenio de Cooperacién Técnica y Cientitica.™?

Los elementos mads importantes que encontramos en este tratado son los
siguientes:
- Es un tratado-contrato bilateral, por estar suscrito por dos sujetos internacionales
que adquieren derechos y obligaciones.
- Es un tratado permanente, en cuanto no se establecid una techa o circunstancia
para dar termind al mismo.
- Es, como todos los anteriormente mencionados, un tratado de naturaleza
publica.

Este es un tratado muy importante que destaca el papel que los avances
tecnoldgicos tienen en la implantacién de una infraestructura cada vez
competente y productiva y por ende en el desarrotlio de todo un pais, y que mejor
forma de cooperacidn que intercambiando investigadores e investigaciones.

Ademas que ha servido como precedente para la firma de otros tratados en
materias mas especificas. como: Acuerdo en Materia de Comunicaciones y
Acuerdo de Cooperacion forestal, ambos son tratados bilaterales, fincados en la
base de “acuerdo de voluntades™, ademas son tratados accesorios, porque como

ya se dijo, tienen como antecedente el Convenio de Cooperacion Teécnica y
Cientitica.

El objetivo del primer acuerdo se establece en su articulo t: “El objeto del
presente Acuerdo es promover la coopearacion entre las Partes en materia do

M Coanvorme dn Coopatincion Tacn

y Curntaticnn - Op . o G20
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telecomunicaciones, a lravés del intarcambio cientilico y técnico, que pueda
contribuir a la negociacién de programas especificos*.™?

La cooperacién, en este sentido, se vera reforzada y apoyada por la
creacion de una Comision Mixta Mexicano-Chilena en Telecomunicaciones que
supervise el avance y seguimiento de los temas de interés comun (articulo V).

Con respecto al Acuerdo de Cooperacion Forestal, que fue firmado el 14 de
octubre de 1993, es parte de una concientizacién mundial en pro del medio
ambiente, asi como una busqueda de métodos que permitan obtener los mayores
beneficios de los recursos naturales haciendo el menor dafo posible.

Por ello el Acuerdo establece en el articulo 1: “Las Partes acuerdan
establecer y desarrollar programas y proyectos de cooperacion técnica y cientifica
en materia forestal y promover otras acciones de cooperacion de areas de mutuo
- 64

intereés... Para facilitar la aplicacion de dichos programas se constituyd un

Comité Coordinador de Cooperacion Forestal.

Como se puede observar la cooperacion entre México y Chile esta
abarcado una gran diversidad de areas, por ello se establecid una Comision
Binacional Permanente que se encargara de la evaluacion y ejecucion de este
amplio esquema de colaboracion entre ambos paises. Con respecto a la
cooperacidon economica, que generalmente es la base de cualquier relacion

bilateral, nos ocuparemos en el siguiente capitulo.

) Conveno Basico da Cooparacion Tacnica y Ciontiica an Tralndos clebrados por Maxico
SRE. Tomo XXX, Maéxico 1993 p 621 -
g p 629
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3. Acuerdo de Complementacién Econémica.

3.1 Antecedentes.

La economia mundial esta experimentando cambios muy imporantes, la
ciencia y la tecnolegia han evolucionado de tal manera que han modificado las
formas de produccion, los flujos de inversién, etc. "La globalizacién es creciente,
la interdependencia econdmica entre los paises aumenta y el camino de la
autarquia se ha tornado intransitable para aquellos paises que desean aumentar
su capacidad competitiva y mejorar su bienestar”.%®

Para responder a estas circunstancias México se ha propuesto fortalecer su
sistema multilateral y bilateral de comercio. Parte importante de esta estrategia
es la vinculacion con nuestros vecinos geograficos pero también con los
histdricos, tratando de aprovechar al maximo las ventajas comparativas y sobre
todo la complementariedad econdmica que pudiera existir.

Con América Latina existen bases histdricas y cullurales que permitirian
que existiera una amplia relacion econdmica, sin embargo los hechos demuestran
lo contrario, vasta recordar el intento fallido de la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), cuya carta tundacional fue el Tratado de Montevideo,
suscrito en esa ciudad en diciembre de 1960. Sin embargo., en el caso de la
relacion de Meéxico y Chile, son estos mecanismos los que han sentado el
precedente para que se diera lugar a la firma de Acuerdo de Complementacion

Econdmica. por lo que es importante conocer un poco mas de elios.

™ SECOH! iratudo e Lwre Comergio unttu Maaico y Chilg » 5
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"E! Tratado de Montevideo de 1960 aspiraba llegar a establecer una zona de
libre comercio, a través de diversos mecanismos como: listas nacionales,
supresion de restricciones cuantitativas y acuerdos complementarios, trato mas
tavorable a los paises menos desarrollados.™

Sin embargo, los procesos de integracion son muy complejos, y pronto se
empezdé a hablar de una “crisis de integracion”, sobre todo cuando se presentaron
serias dificultades en las negociaciones de las listas nacionales. Se realizaron
serios intentos por continuar avanzando como el realizado dentro del Protocolo de
Caracas, sin embargo la situacidén no mejord.

Durante este lapso de apaciguamiento se presentaron otros intentos, como
el lamado Pacto Andino creado a partir del 16 de agosto de 1966, aprovechando
su encuentro (con ocasion de posesionarse de su cargo el presidente Lleras
Restrepo de Colombia). los presidentes de Chile, Venezuela y Colombia, y los
delegados personales de los presidentes de Ecuador y Peru firmaron la ltamada
"Declaracién de Bogota™, en la cual los cinco paises andinos plantearon
claramente su propdsito de crear, en el marco de la ALALC. un mercado
subregional para integrarse mas rapidamente que en el resto de la Asociacion.5”
Posteriormente se realizaron reuniones preparatorias, siendo Cartagena de Indias
el lugar elegido para la firma del Tratado el 26 de mayo de 1969.

El gobierno de México vio con simpatia la creacion y desarrollo de esté
nuevo intento. De hecho su primer contacto tue en el seno de la ALALC, cuando
se iniciaron las discusiones para considerar la compatibilidad del nuevo Acuerdo
con el Tratado de Montevideo.

En una wvisita que el prosidente Echeverria reatizé a Chile, los mandatarios

de ambos paises, por medic de una declaracion conjunta, piantearon la idea de

™ Tamamaes, Ramon Esttuctura Econonuca lnlernacional pp 279
. p. 297
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crear una Comision Mixta Andino - Mexicana , que serviria para estrechar los
lazos de México con los paises del Acuerdo de Cartagena. La Comisidén “tenia
como atribuciones promover el acercamiento entre el grupo Andino y México y
analizar las posibilidades de complementacidon econdmica agresiva, asi como
éugerir “soluciones econdmicas”, en relacidon con las posiciones que se pueden

adoptar en el ambito extraregional”.”

Cuando se establecio la Comision se dio inicio a un programa de
coopearaciéon permanente, destacandose:
“- Profundizar en el analisis del intercambio comercial y de! aprovechamiento de
las concesiones otorgadas dentro del Tratado de Montevideo.
- Emprender por parte de Meéxico un programa de financiamiento para el
desarrollo de corrientes comerciales reciprocas y de empresas industriales o de
servicios de los paises andinos.
- Estudiar la posibilidad de formar empresas mixtas o multinacionales en que
participe capital mexicano.
- Colaborar en intercambios de informacion y estudiar la forma de realizar
proyectos conjuntos sobre tecnologia, mercados internacionales, capacitacion de

personal, asistencia técnica y financiera™.%?

Para apoyar ia realizacion de estas acciones, se celebré un Seminario
Andino-Mexicano, en la Ciudad de México, que tenia como finalidad el que la
opinion publica conociera las posibilidades de éxito del Grupo Andino y su relacion
con nuestro pais.

Estas medidas sin duda, auguraban buenas cosas; sin embargo diversos
factores como los cambios en la politica y la economia externa de la region, hizo
que ia relacion se estacara, como fue el caso de la salida de Chile. ante la toma

del poder de Pinochet.

" Florus Cabaliero FOmMeo. "Moxico y ol P
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1o Andino™ on MaxicQ y Amonca latna: la nueva
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Posteriormeante volviendo a los marcos de la ALALC, se decidié que lo
mejor seria una renovacion total creando la Asociacidén Latinoamericana de
Integracion (ALADI), por medio del Tratado de Montevideo de 1980, a través del
cual se pusieron en marcha diversos mecanismos para mejorar la situacioén;
principalmente fueron tres: " preferencia arancelaria regiona! (PAR), a fin de
desviar importaciones extra-ALADI en favor de la producciones propias , 10 cual
origino la "Primera Rueda Regional de Negociaciones™ en 1985; la eliminacion
multilateral de las restricciones no arancelarias - protusas, confusas y difusas -
obstructivas del comercio intrazonal; y el fomento de nuevos mecanismos de pago
y de operaciones de compensacion®.”®

Sin embargo a pesar de los intentos, los resultados de estas acciones no
fueron nada satisfactorias. En el caso especifico de Chile, el intercambio
comeicial fue interrcumpido por el rompimiento de relaciones diplomaticas.

incluso la balanza comercial ha sido por mucho deficitaria para Chile,
aunque realmente el monto del intercambio era modesto. Chile transformo su
situacién, después de atravesar por una severa crisis y por una dictadura de mas
de una década de duracion; el gigante sudamericano inicio un nuevo camino
internacional, buscando ante todo ampliar sus perspectivas comerciales, a través
de acuerdos fundamentalmente bilaterales. En ese momento su Unica
experiencia habia sido la tirma de un Acuerdo de Complementacion suscrito con
Uruguay en 1985.

Hasta ese momento, en o relativo a Amearica Latina, Chile tenia cierta
presencia en el ambito multilateral en los marcos de desgravacion previstos por ta
ALADI. Sin embargo, con el inicio de la nueva década aparecieron ciertos signos

que permitian obiservar que se praesentarian cambios en este panorama. “Los

™ Tamamaes, Ramon Op it p 2973
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INTERCAMBIO COMERCIAL DE CHILE-MEXICO 1970-1990
(MILES DE DOLARES)

ANO COMERCIO TOTAL
1970 28 160
1971 45 566
1972 33 581
1973 38 361
1974 52 672
1975 33 161
1976 37 333
1977 49 211
1978 56 805
1979 99 762
1980 101 413
1981 110999
1982 33 315
1983 17 862
1984 30 678
1985 65 704
1986 29 805
1987 46 B66
1988 92 938
1989 160 343
1990 158 463

FUENTE: Camara de Comercio de Santiago. Estadisticas do Comercio Exterior.
Citado eri BANCOMEX. . Como exporar a Chilg?, México 1992
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paises de la regidén comenzaron a aplicar politicas de ajuste severo que
provocarian la apertura de mercados, reformas de estado, fuertes privatizaciones
y significativas reduccionas en los desequilibrios fiscales, monetarios y

externos~.”!

Estas modificaciones provocaron que la apertura al exterior fuera
considerada como pilar fundamental de la politica exterior de la gran mayoria de

los paises.

México y Chile comenzaron a destacarse de entre los demas paises

tu

latinoamericanos. Con tradiciones muy semejantes y un marcado espil
librecambista, los dos paises pasaron a fines de los 80°s e inicio de los 90's a
ejercer un liderazgo con multiples impactos. Ambos abogaban por la libertad de
aranceles, esto hizo de que a pesar de estar tantos afos alejados (por el
rompimiento de relaciones diplomaticas) se reencontrasen en un marco

renovado.

Segun el Presidente de la Camara de Comaearcio Chileno-Mexicana -
Lic. Mario Bustos “Chile, al no tener un socio comercial natural y con un comercio
exterior dividido practicamente en tres tercios, entre Ameérica , Europa y la regidon
Asia - Pacifico, ha estado permanentemente dedicado a elaborar criterios
novedosos que la permitan darle consistencia a sus relaciones econdmicas
exteriores™.’® De esta forma los acuerdos bilaterales se convirtieron en una de las
herramientas mas importantes para el trabajo realizado por ta administracion de

Patricio Aylwin.

Asimismo en el caso de Mexico, en el Plan Nacional de Desarrollo para el
periodo 1989-1994, se establecia como uno de Ilos principales objetivos. la

promocion en el extenor en el desarrollo de pais en el que se incluye:

wiker, tvan “Moxico-Chilo. un noviazgo que no Hega al alive™ on Munde Ejoculive. p 52

g p. 53
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... "-incrementar lta cooperacion y concertacion con los paises de América
fatina, en especial con aquellos con Ios Qquae existe un potencial de
complementacion;

-Promover acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacidn técnica,
cientifica y cultural que faciliten el acceso de México a nuevos procesos de
organizacion y produccion®.”

Es decir, por 10 menos ya se pensaba que América Latina podia ser una
buena opcién para diversificar nuestras relaciones, reduciendo al menos, nuestra
vulnerabilidad ante otra u otras relaciones; incluso mas adelante se enfatiza: * Con
los pueblos de América Latina y el Caribe hay lazos estrechos de cultura y
amistad. Se enfrentan un cumulo de problemas semejantes. Puede haber
beneficios a partir de experiencias similares, compariendo posiciones de principio
y haciendo un frente comun. Se propugnara por elevar paso a paso la
cooperacién , que en muchos aspectos se ha quedado rezagada , hacia la
constitucidn de una comunidad latinoamericana®.”* Quizas sea demasiado pensar
en la conformacién de una comunidad {atinoamericana, sobre todo pensando en

la gran cantidad de inlereses que en este continente se ven involucrados.

Este interés coincidid con la restauracidon y consolidacion de varios
gobiernos democraticos; este es precisamente el caso de la Republica de
Chile, en donde con la caida del dictador Pinochel, las perspectivas del pais
sufrieron un gran cambio. Basta recordar que el propio presidente Carlos Salinas
de Gorari viajé a Chile en septiembre de 1990 con el objetivo de restituir la

relaciones, después de que se instald el primer gobierno democratico.
El restablecimiento formal de los vinculos diplomaticos se dio en 20 de

octubre de 1990 en la ciudad de México, los dos gobiernos suscribieron un acta

:’ Podur tncutivo Fodoral Plan Nacional de.Ovsarrolio 1969-1994 p 27-268
‘bid. o 1
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de compromiso gue desembocaria en un Acuerdo de Complementacion
Econdémica dentro de los marcos de la ALADI.

De tat forma se alcanzo el mayor logro de la cooperacién bilateral, con la
firma del Acuerdo de Complementacin Econdmica el 22 de septiembre de 1991,
en la capital chilena, siendo el primero en su tipo.
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3.2 Acuerdo de Complementacién Econdmica

El Acuerdo de Complementacion Econdmica fue firmado en Santiago de
Chile el 22 de septiembre de 1991 y aprobado por el Senado mexicano el 4 de
diciembre del mismo afio. A continuacién se presenta un resumen del contenido,
cabe sefalar que el anadlisis de este tratado es diferente con respecto a los
demds, porque se considera que esté es la expresidon maxima de cooperacidén
entre ambos paises y que merece por tanto, un tratarmniento especial.

Capitulo |
Objetivos del Acuerdo

Articulo 1

E! presente Acuerdo tiene por objetivo:
a) intensificar las relaciones econdémicas y comerciales entre
signatarios en el contexto del proceso de integracion establecido por el Tratado de
una liberacién total de gravamenes y

los paises

Montevideo 1980, por maedio de
restricciones a las importaciones originarias de las Partes;

b) Aumentar a los mayores niveles posibles y diversificar et comercio reciproco

entre los paises signatarios;

c) Coordinar y complementar las aclividades econéomicas, en especial en las

areas produclivas de bienes y servicios;

d) Estimular las inversiones encaminadas a un intensivo aprovechamiento de los
mercados y de la capacidad competlitiva de los paises signatarios en las
corrientes de intercambio mundial; y

e) Facititar la creacién y funcionamiento de empresas bilatoralas y multilateraloes

de carac‘er regional.
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Capitulo Il
Programa de liberacion

Articulo 3

Los paises signatarios acuerdan liberar de gravamenes su comaercio reciproco
segun el siguiente programa de desgravacion arancelaria:

a) Consolidar a partir del 10. de enero de 1992, un gravamen maximo comun del
10% ad-valorem aplicable a las importaciones de productos originarios de sus
respectivos paises.

b) Reducir gradualmente el gravamen maximo comun establecido en el literal
anterior segun el cronograma siguiente:

Fecha Gravamen Maximo Comun
01-01-1992 10%
01-01-1993 7.5%
01-01-1994 5,0%
01-01-1995 2,5%
01-01-1986 0,0%

c) Los productos incluidos en el Anexo 1 estara sujetos a un ritmo de
desgravacioén especial, que se iniciard el 10. de enero de 1992 y concluira el To.
de enero de 1998, de acuerdo al cronograma siguiente:

Fecha Gravamen Maximo Comun
01-01-1992 10.0%
01-01-1993 10,0%
01-01-1994 8.0%
01-01-1995 6,0%
01-01-1996 4.0%
01-01-1997 2.0%

01-01-1998 0,0%
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Articulo 5

Los productos incluidos en el anexo 2 del presente Acuerdo continuarin

distrutando de las preferencias arancelarias establecidas en los Acuerdos de
Alcance Parcial y Regional suscritos entre México y Chile en el marco de la
ALADI. hasta el momento en que, por aplicacion del programa de desgravacion

establecido en el Articulo 3 del presente Acuerdo, dichas preferencias queden
superadas.

Articulo 8

Para los efectos de este Acuerdo se entenderd por “gravamenes” los derechos
aduaneros y cualesquiera otros recargos de efectos equivalentes, sean de

caracter fiscal, monetario, cambiario © de cualquier naturaleza, que incidan sobre

tas importaciones. No quedan comprendidos en este concepto las tasas y

recargos andlogos cuando sean equivalentes al costo de

los servicios
etactivamente prestados.

Se entenderd por “restricciones” toda medida de cardcter administrativo,
financiero, cambiario o de cualquier naturaleza, mediante 1a cual una de las
Partes impida o dificulte, por decisidn unilateral, sus imponaciones.

Articulo 9
Los monopolios gubemamentales de comercializacion e importacion y el
abastecimiento regulado por el Estado, asi como otras medidas especificas, se

consideraran como restricciones a la importacion cuando afecten a las

importaciones originarias de la otra Parte Contratante.
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Capituto Il
Origen

Articulo 10

Los paises signatarios aplicaran a las imponaciones realizadas al amparo
del Programa de Liberacion del presente Acuerdo, el Régimen General de Origen
de la ALADI, establecido por la Resolucidon 78 del Comité de Representantes de
la Asociacién, sin perjuicios de 10s requisitos especificos fijados por la Comisidon
Administradora a que se refiere el Articulo 34 del presente Acuerdo.

Las mercancias transportadas en transito por un tercer pais, desde un pais
signatario con destino al territorio del otro pais signatario, con o sin transbordo o
almacenamiento temporal, bajo la vigilancia de la autoridad aduanera competente
en tales paises, se consideraran como expedicidn directa siempre que:

a) No estén destinadas al comercio, uso © empleo en el pais en transito; y
b) No sufran, durante su transporte y depdsito, ninguna operacion distinta a la
carga y descarga o maniobra (manipuleo) para mantenerlas en buenas

condiciones o asegurar su conservacion.

Ademas de la documentacion exigida en el articulo séptimo de la
Resoluciéon 78, los certificados de origen emitidos, para l0s etectos de gozar de la
desgravacidén arancelaria del presente Acuerdo, deberan estar acompanados de
una Declaracion Jurada del productor tinal o del exportador de la mercancia en
que se manifieste su total cumplimiento de las disposiciones sobre el origen del
Acuerdo.

s
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Capitulo iV
Sector Automotor.

Articulo 11

A partir del 10. de enero de 1996, las imporntaciones de los productos incluidos en
el Anexo 4 originarios de los paises signatarios, estaran liberadas de gravémenes
y restricciones no-arancelarias. La comercializacion de estos productos, en el
territorio del pais importador, se realizara sin otra restriccién que las disposiciones
especificadas en este Capitulo, con los impuestos, normas de seguridad y
normas ambientales que cada pais aplica inlernamente.

Articulo 12

Los productos contenidos en el Anexo 4 serdn considerados como originarios de
los paises signatarios cuando el valor CIF puerto de destino o CIF puerto maritimo
de los materiales, empleados en su ensamblaje o montaje, originarios de los
paises no miembros del presente Acuerdo no exceda del 68 (sesenta y ocho) por
ciento del valor FOB de expontacion del producto.

Capitulo V
Clausulas de salvaguardia

Articulo 16
Previo aviso oportuno, los paises sighatarios podran aplicar a las importaciones
realizadas al amparo del Programa de Liberacion del presente Acuerdo, el
Régimen Regional de salvaguardias de la ALADI. con las siguientes hmitaciones:
a) En los casos que se invoquen razones de desequilibrios en la baianza de
pagos global de uno de los paises signatanos, las medidas que se adopten
podran tener un plazo de hasta un ano y no podran sor discriminatorias ni
selectiva aplicaindoso sobre tasas arancelarias pargjas Que afecten a la totalidad

de las impcrtaciones.
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b) En los casos en los cuales la importacidon de uno o varios productos
beneficiados por la aplicacidon del Capitulo 1l del presente Acuerdu cause dafo
significativo a tas producciones internas de mercaderias similares o directamente
competitivas, los paises signatanos podran aphlicar clausulas de salvaguardia, de
caracter transitorio y en forma no discnminatorna, por el plazo de un ano...

Capitulo 1X

Inversiones

Articulo 22

Para tal fin (promocion de inversiones), los paises signatarios dentro de ias
respectivas legisiaciones sobre inversién extranjera, otorgaran los mejores
tratamientos a los capitales del otro pais signatario. Asimismo, iniciardn las
negociaciones tendientes a la celebracidn de un Convenio para evitar la Doble
Tributacion.

Capitulo X
Transporte maritimo y aéreo

Articulo 23

Los paises signatarios se comprometen a otorgar un libre acceso a las cargas
publicas y privadas de su comercio exterior a los buques de bandera de ambos
paises, en condiciones de reciprocidad y también a aquellos que se reputen de
bandera nacional, conforme a sus respectlivas legislaciones. Lo anterior sera

aplicable en el comarcio maritimo bilaterat y desde o hacia terceros paises.
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Capitulo XIv
Cooperacion Econdmica

Articulo 30

Loa paises signatarios promoveran la cooperacién en materias econdmicas tales
como politicas y técnicas comerciales, politicas financieras, monetarias y de
hacienda publica; normas zoo y fitosanitarias y bromatoldgicas; energia y
combustibles; transporte y comunicaciones, asi como de los servicios modermos,
tales como la tecnologia, ingenieria, consultoria y otros servicios.

Capitulo XVil
Administracién del Acuerdo

Articulo 34

Con el fin de lograr el mejor funcionamiento del presente Acuerdo, 10s paises
signatarios convienen en constituir una Comision Administradora...

La Comision tendra las siguientes atribuciones:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones de este Acuerdo

b) Recomendar a los Gobiernos de los paises signatarios, modificaciones al
presente Acuerdo;

¢) Proponer a los Gobiernos de los paises signatarios las recomendaciones que
estime convenientes para resolver los conflictos que puedan surgir de
interpretacion y aplicacion del presente Acuerdo;

d) Nombrar los mediadores y arbitros para la solucion de controversias;

o) Reglamentar el procedimiento de arbitraje para la solucion de controversias:

) Revisar el regimen de origen del presente Acuerdo y proponer su modficacion;
g) Proponer y hijar requisitos especificos de origen;

h) Definir los procedimientos para la aplicacion del Régimen de Clausulas de

Salvag¢ uardia
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i) Realizar un seguimiento de las practicas y politicas de precios en sectores
especiticos, a eflecto de detectar

aquellos casos gue pudieran ocasionar
distorsiones signiticativas en el comercio bilateral;

j} Etectuar un seguimiento de los mecanismos de fomento a las exporiaciones
aplicados a los paises miembros, con el fin de deteclar eventuales distorsiones a
la competencia, derivadas de su aplicacion y promover la armonizacién de los
mismos, a medida que avance la liberalizacidn del comercio reciproco;

k) Establecer mecanismos e instancias que aseguren una activa parnticipacién de

los representantes de los sectores empresariales; y

1) Las demas que se deriven del presente Acuerdo o que le sean encomendadas
por los paises signatarios.

Capitulo XiX
Denuncia

Articulo 36

El pais signatario que desee desligarse del presente Acuerdo, debera comunicar
al otro pais signatario, con 180 dias de anticipacidn al depdsito del respectivo
instrumento de denuncia ante la Secretaria General de la ALADI...

Capitulo XX!\
Adhesion

Articulo 41

En cumplimiento de o establecido en el Tratado de Montevideo 1980, el presente

Acuerdo, mediante la correspondiente negociacion, queda abierto a la adhesion
de los demas paises miembros de 1a ALADI.
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3.3 Andlisis de Contenido.

El Acuerdo de Complementaron Econdmica esta estructurado de la

siguiente forma: consta de 22 capitulos conformados por un total de 41 articulos.

El pilar fundamenta! del Acuerdo es el Programa de liberalizaciédn o
desgravacion que se establece en el articulo 3, por medio del cual se hara una
eliminaciéon total de las restricciones no arancelarias, exceptuando las que se
encuentran referidas en sl articulo 50 del Tratado de Montevideo 1980. Este entro
en vigor el 1° de enero de 1992; es decir, solo unos meseas después de su firma,
lo que indica que por lo menos inicialmente existe un interés por ambas partes, de
que las cosas funcionen lo mejor y mas rapidamente.

Se contempla una desgravacién en dos cronogramas distintos: uno que
podemos llamar “rapido”, con Io que se eliminan totaimente los aranceles el 1° de
enero de 1996, y que incluye 94 articulos; el otro “lento”, @s una desgravacion

arancelaria especial que inicio igualmente e! 1° de enero de 1892 pero que
concluira e! 1° de enero de 1998.

Dentro de estos ritmos de desgravacion hay casos muy especiales que se
mencionan en el propio Acuerdo, ¥y ademas importante sefalar Que nuevamente
se hace referencia a la continuidad que el Acuerdo dara a su vez a las Acuerdos
de Alcance Parcial y Regional suscritos por México y Chile en el marco de la
ALADI, hasta que estos sean superados por !as nuevas disposiciones. Ademas
se establece una total libertad para hacer variaciones en el tiempo y en los
productos que se desgravan, siempre y cuando las moditicaciones se hagan de
comun acuerdo, de ninguna forma de manera unilateral.

En el articulo 8, se hacen observacionos relevantes: “Para efeclos do este

Acuodc. se entendera por “gravamenaes” los derechos aduangros Y
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cualesquiera otros recargos de efectos equivalentas, sean de caracter fiscal,
monetario, cambiario o de cualquier

naturateza, que
impornaciones.

incidan sobre las
No quedan comprendidos en osta concepto de tasas y recargos
analogos cuando sean equivalentes al costo de los servicios etectivamente
prestados.”’®

Se entendera por “restricciones” toda medida de caracter administrativo,
financiero, cambiario o de cualquier naturaleza, mediante la cual una de {as partes

impida o dificulte, por decisién unilateral, sus importaciones™.”?

Es importante hacer estas aclaraciones porque a lo largo del Acuerdo se
hacen constantes relerencias a ostos

términos, los cuales,
perlectamente definidos.

deben estar

Generaimente dentro de cualquier Acuerdo do este tipo, hay ciertos

sectores que reciben un trato diferente, entre ellos generalmente se encuentra el
sector automotriz, y en esta ocasion no €s 1a excepcion.

Este sector no sufriria ninguna modificacidn sino hasta enero 1 de 1996, a
panir de esta fecha sa puede importar sin restncciones, exceptuando las que
maneja el propio Acuerdo, con los impueaestos, normas de seguridad y normas

ambientales que internamente cada pais aplica, todos los vehiculos que tengan
un minimo de 32% de integracion nacional, es decir gque los maleriales
empleados en su ensamblaje © montaje cnginarios de paises ajenos al Acuerdo
no exceda el 687%.. Ademas se encuenlra especiticadeo que * en el caso de que
el contenido locat sen entre ot 16 y el 32 por ciento, las expontaciones chilenas se

fimitan a 5 mil unidades y las mexicanas al 507, del total exporado en el ano
anterior”.”’” Si se presentara el caso de vehiculos con menos de 16 %% do

SECOFIL. Op it pp H17
et . pp 518
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integracidn nacional no se permitrian las iMpornaciones asimismo se elimina
f cualquier subsidio directo a las exportacionus.

Acompafiando a la aseveracién anterior, se establece una condena

absoluta al dumping y a toda practica desleal de comercio, y si
desafortunadamente se presenta alguna de eslas situacionos, el pals afectado
podra aplicar las sanciones correspondientes, segun, su propia ley interna.

Ademas se adquiere el compromiso de seguir Ios criterios y procedimientos
determinados por el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, que
hoy en dia es conocido como Organizacion Mundial de Comercio).

: El Acuerdo contiene también, disposiciones sobre la estimulacién a las
‘ inversiones, que como ya se ha mencionado, juegan un rol
i

fundamental en
cualquier relacion bilateral.

Para obtener este fin se menciona, que de acuerdo
con la Ley de Inversion Extranjera de cada pais “se otorgaran los mejores

tratamientos a los capitales del otro pais signatario, iniciaran !as negociaciones
tendientes a la celebracién de un Convenio para evitar la Doble tributacidn™.”®

Aqui, deberan sin duda, crearse y establecerse mecanismos adicionales que
{ faciliten dichas inversiones, y no quedarse soiamente con la legislacidn interna.

En material de transportacion maritima, liberahza e! transporte bilaterai

desde y hacia terceros paises, ya sea coh cargas publicas o privadas (Articulo
. 23). Respeclo a la transportacion aérca establece una politica de cielos abientos
con una sola restriccion de la ibertad mas alla de 'a rospectivas capitaios. En
caso de que se presentara alguna controversia, la Comision Administradora ( de
la que mas adelante havlaremos estudiara los hechos y dara la decision

tinal,
tratando ante todo de brindar las  mejores

condiciones que lacititaran ot

™ SECOT! Op el p 527
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comercio reciproco.  Ademas  do que existe todo un programa de apoyo de

acciones a desarrollar para alcanzar el objetivo

En el articulo 30 se formaliza una situacion ya impticita en el Acuerdo la
cooperacion Econdomica; la cual ios paises signatarios s comprometen a apoyar,
fundamentalmente en maternias como politicas, financieras, monetarias y de
hacienda. normas zoo y fitosanitarias, energia y combustibles; transporte y
comunicaciones,; tecnologia: entre otros . Para realizar un trabajo mas rapido y
directo, los encargados de estos sectores podran suscribir convenios. Esta
cooperacion es inminente y necesana para el buen funcionamiento del acuerdo y
no solo debera existir en el ambito gubernamental sino involucrar a las sectores
privados, donde las posibilidades de complementariedad econdmica pueden ser

mayores.

El Acuerdo contemplia también una Comision Administradora de Acuerdo,
encargada de velar por el buen funcionamiento y a la evaluacion de los objetivos.
Esta Comision fue creada inmediatamente despues de la firma. “Cada pais
signatario designara un organismo nacional del presente Acuerdo™.’””> Ademas de
la primera y mas importante funcion que ya se ha seﬁal.ado; la Comision tiene
otras muchas atribuciones, por ejemplo: recomendar a los gobiernos de las
partes modificaciones al Acuerdo; nombrar a los mediadores y arbitros para
ia solucion de controversias; proponer y fijar requisitos especificos de origen,
presentar a los paises signatarios un informe periddico sobre el funcionamiento
del Acuerdo, acompanado por las recomendaciones que estime conventente;
establecer rmecanismos que permitan una activa participacion de los sectores
empresanalaes; entre otras mas. Esta comision es muy importante estudiar de
forma individual y con sumo cuidado cada detalle derivado del Acuerdo,
otorgandole asi. 1a citegoria y el reconocutniento que requieren

SECOR Opait gr 28
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El ACE ha vervdo o dar una renovacion total & la relacion Maxico-Chile. Se
puede concebir como un excelente medo de desgravacion que ha propiciado que
el comercio bilateral haya crecido notablemente.  Sin embargo, cabe recalcar el
hecho de que el Acuerdo debe iIr evolucionando, porque de lo contrario corre

serio peligro de verse sobrepasado por la dinarmmeca de las aceleradas relaciones

internacionales.

De hecho tanto Meéxico como Chile han considerado la posibilidad de

profundizar e! Acuerdo, con el fin de lortalecer sus medwdas regulatorias y

administrativas e incorporar procedimientos para la liberalizacién de servicios,
inversiones, propiedad intelectual y olros aspectos no contempiados actualmente.
En e! marco de la ultima reunion de la Comisidn Administradora celebrada el 10 y

11 de noviembre de 1994 en Santiago de Chile, se reviso el tema del

redimensionamiento det! acuerdo.

Estudiando el Acuerdo se detecta una caracteristica relevante: su
simplicidad y sencillez al consultarlo y por consiguiente debe ser asi en su
aplicacion. Esta situacion se refleja “"en el facil acceso de los empresarios
mexicanos y chilenos a las condiciones y operacion de
desgravacion arancelaria, a diferencia de los tradicionales esquemas negociacion
los aranceles por

los regimenes de

en ALADI, consistentes en reducciones porcentuales de

traccion, o aun por producto™.™
Pero no hay que ver el acuerdo como un mero instrumento de

sino pensar en que es un medio para que ambos paises se

desgravacion,
la mejor manera, buscando siempre Ia eficiencia y la

desenvuelvan de
competitividad

™ Sanctes L Coarlos “Opeottunndadns dosperchcindis™ on Mando Ejecutive o 60
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Dicho de otro modo el ACE, surge como una formula optima para
internacionalizar, de una manera exitosa, la economia mexicana.
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3.4 Mecanismos.

Para el buen funcionamiento de cualquier tipo de relacién es necesario que
existan mecanismos que permitan alcanzar los objetivos establecidos, en este

caso para un buen desarrotic dentro de los marcos del Acuerdo de

Complementacidon Econdmica, se establecid como érgano principal la Comision
Administradora, especificada en el articuto 34 del mismo.

tas panicularidades de esta Comisién ya fueron abordadas en el apartado
anterior, por 1o que solo basta sefalar que esta se encargara de velar por el
cumplimiento de las disposiciones prescritas en el Acuerdo .

Referiéndose a la relacion en términos generales, fue creada una Comisiéon
Binacional, mediante un canje de notas fechadas en las ciudades de México y
Santiago de Chile el 14 de octubre de 1993. Esta se encargara de la evaluacion y

ejecucion de un esquema amplio de colaboracién y complementacion entre
ambos paises.

La Comisidn Binacional Permanente estara presidida por los cancilleres de
ambos paises y estara contormada por las siguientes subcomisiones: Politica,
Economica y Comercial, de Cooperacion Técnica y Cientifica y Cultural, las que
se integraran por representantes de las respectivas cancillerias y a las que podran
ser invitadas otras dependencias gubernamentales directamente relacionadas con
temas especificos. Cuando se reuna la Comision Binacional, las Comisiones
Mixtas u otros organismos de evaluacion se constituiran en subcomisiones y
elevaran el resultado de sus trabajos a la Comision.

“Con la entrada en vigor de este Acuerdo queda sin efecto el Mecanismo
de Consultas Periddicas sobre Temas Politicos. Econdmicos y de Cooperacion
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emanado al termino de !a visita de Estado que realizo a Chile el Presidente
Salinas de Gonari del 22 al 24 de marzo de 1990."%'

Posteriormente los Secretarios de Relaciones Exteriores de México y Chile,
Manuel Tello y Carlos Figueroa, instalaron la Comisién Bilateral Permanente en
Santiago de Chile el dia 1B de julio de 1994. Con ese motivo, el Canciller
mexicano viajo a Chile en compania de altos funcionarios de las Secretarias de
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico; Comercio y Fomento
industrial; Comunicaciones y Transportes; Energia. Minas e Industria Paraestatal;
Bancomext: Nacional Financiera y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Esta es sin duda unas de las medidas mas importantes que han tomado los
gobiernos mexicano y chileno, para el buen funcionamiento de la relacion
esperando obtener los resultados deseados.

' SRE._Relaci{on Bilateral México-Chile. pp 9
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3.5 Naturaleza del Acuerdo de Complementacion Econdmica

Estudiando la naturaleza del Acuerdo de Complementacion Econdmica
entre México y Chile se distinguen los siguiente elementos:

- E! Acuerdo esta conformado por dos sujetos con personalidad juridica

internacional: Méaxico y Chile; por lo tanto es un acuerdo bilateral, por ser un

acuerdo de voluntades que dan lugar al nacimiento de obligaciones y derechos
para ambas partes .

Es ademas un tratado formal, ya que en el se abordan materias de vital
impornancia para ambas sociedades, asimismo porque tuvo que ser ratificado por
el Poder Legislativo.

- Es también en cierto sentido un tratado secundario porque esta establecido

dentro de los marcos de trabajo de la ALADI, viniendo a ser un complemento al
mismo.

"€l Acuerdo de Complamentaciéon Econdmica fue el primero en su tipo gque

contemplo sectores trascendentales como: inversiones, servicios y transporte.

Ambas partes pensaron que por este medio se podria aumentar de una manera

considerable el comercio; asimismo coordinar y complementar las actividades

economicas, brindar un tuerte apoyo a las inversiones que facilitarian la creacion y
tuncionamiento de empresas bilaterales y multilaterales de caracter regional."®®

También es importante seialar que el Acuerdo de Complementacion
Econdmica (ACE), considerara siempre en su desarrollo ios mecanismos y
medidas que estan establecidas en e! Tratado de Montevideo en 1980, se puede

considerar entonces, COMO un Mmecanismo que bilateralmente ponen en practica

*’ SRE. Reunion de la Comisidn Nacional Permanente México-Chila. pp 12
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Meéxico y Chile, para superar los objetivos sefialados por ta ALADI en un tiempo

mas corto y sobre todo de manera funcional.

Se observa que se pensaba ya, en una relacién que fuera mas alla de un

mero intercambio de mercancias; y que mejor que hacerse con dos paises

que estaban destacando por su crecimiento economico.

E! avance econdémico chileno ha sido impresionante, un modelo que ha

funcionado, aunque como siempre ocurre no todos han salido beneficiados . El
modelo presenta puntos estratégicos como:

- Fomento al ahorro interno. Se han reducido los gastos de consumo, los de

gobierno, ademas de un sistema privado de pensiones.

- Bajos impuestos al ingreso. De esta forma se ha logrado reducir la evasidn

fiscal, asi como el comercio informal.

- Agresiva politica exportadora. A pesar de que el pais se encuentra muy lejano a
los principales centros de consumo, se ha iniciado una politica agresiva para

diversificar clientes y productos. Destacandose la colaboracidn entre

empresarios y gobierno para impulsar campafas de promocion de los productos

chilenos en el mundo, la desregulacién de los requisitos para exportar, y una

politica de estimulos que retribuye el 10 % del! valor total de la exportacion si el
50 % del valor agregado es nacional =%

- Este modelo economico se implemento en Chile en los anos de la dictadura y

aunque con severos tropezones (como el de 1982) y con cambios de gobierno

este ha logrado tener continuidad, lo que ha originado confianza en los

tnversionistas.

' Gulidrtar Viva, Josdad

TUO modela qui siha funconado” an lndored. o 29



77

- Inversion extranjera no especulativa. Se brinda un trato igual al inversionista
nacional que al extranjero, y este ultimo goza de una gran seguridad, en sus
inversiones Asimismo el capital especulative ha disminuido su interés debido a
las bajas tasas de interés, ademas de la imposicidn de un impuesto a inversiones

de corto plazo, situacion que no ocurre con las inversiones a largo plazo.

- Apoyo a micro y mediana empresas.
- Servicios bancarios bien organizados y planificados.

- Politica agricola enfocada a la exportacion; el sector es muy saludable, quizas
como consecuencia de la desaparicién total de los subsidios. Eso lo demuestra el

hecho de que los chilenos son autosuficientes en un 90% en productos del
campo, ya que solo importan granos de Argentina y carne de Uruguay.

Estas son algunas caracteristicas del modelo que han convertido a Chile en

uno de los grandes gigantes latinoamericanos.

La situacion en México en la década de los 90’s si bien era dificil al mismo

tiempo muchos consideraban incluso, que nuestro pais estaba a un paso de

formar parte de la élite de los paises del Primer Mundo, ademas las

negociaciones y la posterior ftirma del
Norteamérica, hacian que estas ideas de expandieran..

TLC con las grandes potencias de

Ante esta situacion se pensé que un acuerdo comercial entre naciones con
un crecimiento importante, podria rendir frulos tanto para las partes como para

Latinoamérica, siempre y cuando se buscara la complemenrariedad econdmica.

Sin embargo, se pensaba también, que el enfocar una relacion hacia la

complementariedad es un riesgo, muy dificil de superar, sobre todo como en oste

caso, ontre paises latinoamericanos, que producen practicamente lo mismo, ya
gonoralmenie las mismas

que tiesno un clima similar, costuimbros afines,



78

limitaciones tecnoldgicas y viejos vicios en sus estructuras productivas entre otras
cosas. Pero este es precisamente el gran reto, buscar y estudiar a fondo y con
detalle todo implica una relacién de este tipo: pensando que todos los paises
poseen ventajas comparativas en mayor o menor grado y cuando se localizan y
se busca complementarias, los resultados serian mucho mas favorables.

También dentro del mismo marco de los paises que aparentemente se
encuentran en una situacidn similar, es importante que puede conjuntar sus
intereses para poder conformar un frente comun, que les permita poder
“enfrentarse™ de una manera mas fuerte a aguellos paises U organismos que
aprovechado la "debilidad” individual de estos paises tratan con mucha frecuencia
de hacer valer sus condiciones, no importando los medios y mucho menos las
consecuencias.



79

4. Logros y perspectivas de |la cooperacion México-Chile

Se han mencionado ya, los dilerentes mecanismos que Chile y México han
implementado para promover la cooperacion bilateral. Sin embargo, para realizar
una evaluacion, hay que tomar en consideracion las acciones que concretamente

se hayan realizado. Por 1o que en aste capitulo se harda una revisién de la
efectividad de estos mecanismos.

Tomaremos como punto de partida para el analisis, las ideas y estadisticas
emaergidas en la Primera Reunién de la Comision Binacional Permanente Chile-
México. “El 18 de junio de 1994, en la ciudad de Santiago de Chile, los Ministros
de Relaciones Exteriores de Chile, Carlos Figueroa, y de Mexico, el embajador
Manuel Telio Macias, procedieron a la instalacion de la Comisién Binacional
Permanente Chile- México. conforme a lo establecido en

las notas reversales
firmadas el

14 de octubre de 1993; con ocasion de la visita oficial a Chile del
Presidente Salinas de Gortarni, los dias 13 y 14 de octubre de 1993".%*

La delegacion mexicana estuvo presidida por el Secretario de Relaciones
Exteriores, Manuel Tello Macias y la de Chile por el Ministro Carlos Figueroa

Serrano. Inmediatamente se procedi® a constituir formalmente las Subcomisiones

correspondientes y a la aprobaciéon de sus respectivas agendas de trabajo. De
acuerdo con lo establecido.

se consttuyeron y sesionaron las siguientes
subcomisiones;

Subcomision Politica, Subcomision Economica y Comaercial,

Subcomision de Cooperacion Teécnica y Cientifica y Subcomision Cultural y
educativa.

" Sacrotaci do Rolaconns Extonoms (SRE) Roumon Bmagional Méxigo Chig p 1
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4.1 Logros y perspectivas en el dambito politico-social.

En el ambito politico-sociat 1a relacidn entre México y Chile se encuentra en
axcelentes condiciones, ya que a pesar de la enorme distancia geografica que las
separa, existe atinidad de intereses, siendo dos paises en vias de desarrollo que

buscan alcanzar un mejor nivel de vida. Por otro 1ado asta la histérica atinidad
cultural y social.

La decision de los gobemantes es clara: buscar ampliar las relaciones
entre ambos paises, prueba de ello son la gran cantidad de tratados y acuerdos
que han firmado. entre ellos se destacan el Acuerdo de Complementacidn
Econdmica (ACE), la Comisidén Binacional, la Comisidn Interpartamentaria Chile-

México, los Programas de Cooperacion Cultural y los Programas de Cooperacion
Técnica y Cientifica, entre otros.

En este mismo sentido ya se iniciaron las negociaciones para la firma de

un Convenio de Seguridad Social, en los préximos meses se realizara en

Santiago una segunda ronda técnica con miras a la suscripciéon de tal Convenio.

Con respecto al Narcotrafico y la Farmacodependencia, después de la
firma del Acuerdo sobre esta matena. se instalé ya, el Comité Chile-Meéxico de
Cooperacion contra el Narcotrafico y la tarmacodependencia, cumpliendo de tal
tforma con el articulo Il del Acuerdo, siendo su principal funcién “tormular, por
consenso de las Autoridades Coordinadoras de ambas Partes, recomendaciones
a sus Gobiernos respecto a la manera mas eficaz en que puedan preslarse
cooperacion para dar efecto a las obligaciones asurmidas por el presente Acuerdo,

contorme a la Convencion y procurando alcanzar los objetivos que recomienda el
Plan"""

Acuardo da cooporacihHn piy combalit al narcolrahco y i armacodepoendancin Op el p. 475
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LOGROS DE LA COOPERACION BILATERAL EN EL AMBITO
POLITICO-SOCIAL

- Instalacién de! Comité México-Chile de Cooperacidon contra el Narcotrafico y la
Farmacodependencia.

- Acuerdo de apoyo reciproco alcanzado entre las postulaciones de Chile y México
al Consejo de la Unidn internacional de Comunicaciones.
-intercambio constante en diversas materias, como la electoral,

-Crecimiento del sector turismo, prueba de ello es el inicio de vuelos de Mexicana
de Aviacién, directamente a Chile,

-Posiciones comunes en

foros regionales como: Grupo de Rio, Cumbre
fberoamericana, Naciones Unidas, Conlerencia Mundial de Poblaciéon y Desarrollo

Esto nos indica la voluntad de los gobierno de poner en practica los
convenios pactados y que estos no so6lo se queden en buenas intenciones
plasmadas en un papel. Asimismo ambos paises se congratularon de que las
acciones realizadas, hayan alcanzado el reconocimiento de la comunidad
internacional, como o indica el hecho de que Chile haya ocupado la Presidencia
de la Comisién Interamericana para el Controt del Abuso de Drogas (CICAD), de

la Organizacion de Estados Americanos, durante el periodo 1994-1995.

Por otro lado, en el sector turismo también se han presentado avances
significativos. Teniendo como marco el Convenio de Cooperacion Turistica
firmado en Santago. Mexicana de Awviacion, inicid vuelos a Chile el 12 de julio

pasado, con la ruta Ciudad de México-Santiago, con una frecuencia de tres vuelos
semanales.
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El comienzo de las acuvidades de Mexicana, es un ejemplo de la
intensidad creciente que han adquirido las relaciones entre ambos paises. “Cabe
destacar que, en 1995, el flujo de ciudadanos chilenos que visitaron nuestro pais,
ya sea por turismo o por otros motivos, fue superior a las 44 000 personas. en
tanto que los connacionales que se dirigieron a Chile sumaron casi 20 000"

Lo anterior demuestra que el acercamiento entre fos dos paises es cada
dia mas estraecho y que los primeros resultados ya se estan presentando.

En e! mismo proceso de acercamiento y bajo iniciativa de la Embajada de
México en Chile, "los Magistrados de! Tribunal Federal Electoral Javier Patifo,
Victor Garcia Moreno y Daniel Mora Fernandez, realizaron una visita de trabajo a
Santiago, en junio de este ano, presididos por Fernando Franco Gutiérrez,
Presidente del citado Tribunal, quien en abril suscribid un *Convenio scobre la
licencia de uso de la base de datos, con el Servicio Electoral de Chile.™’

La visita sirvio para realizar un amplio intercambio de experiencias en
materia electoral; se dictaron conterencias tanto en la Universidad de Chile como
la Casa de la Cultura. Asimismo fueron recibidos por en el Congreso en
Valparaiso y en Santiago fueron recibidos por los representantes de los Partidos
de la Concertacion para dialogar sobre las elecciones de 1994 en México y el
proceso de modernizacion electoral en nuestro pais.

“En el marco regional Chile y México coinciden en la voluntad de fortalecer
el Grupo de Rio, considerado un importante mecanismo de concertacion politica,
ambos paises manifestaron su apoyo a la solicitud de Panama para integrarse
como miembro pleno del Grupo; y en la mas reciente reunion celebrada en Quito,

Ecuador, se manifestaron opiniones comunes a0 temas como: la volatlidad de los

% “Moxicana inicil vuolos a Chita™ an M@xig on Clale ¢ 15
' visita a Chito do Magistrados dol Trbunal Fodacal Eloctontl” on Moxico_ern Chile pp 16
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flujos financieros internacionales y el papel de los organismos de Bretton
Woods.™

De igua!l forma se trabaja en el fortalecimiento de la Cumbre
Ibercamericana, al respecto, se sefala la necesidad de fortalecer mecanismos de
seguimiento eficiente que no involucren costos para los Estados. Asimismo Chile
ha manifestado su total acuerdo con iniciativas que pretenden que México forme
parte de los mecanismos parmanentes de coordinacién.

En el marco de la V Cumbre Ibercamericana celebrada en Bariloche,
Argentina ; se sefald la importancia de la pronta ratificacion del Convenio
Constitutivo de! Fondo para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe, cuyo convenio fue suscrito en la II Cumbre Iberoamaericana en
Madrid de 1992; a tin que la Primera Asamblea General cuente con la mas amplia
panicipacion posible. De hecho * en !a | Asambiea General de este fondo,
celebrada en mayo de 1996, nuestro pais resulto electo para la Presidencia del
consejo Directivo™.%®

Ambos paises han manifestado, también su apoyo a la Conferencia
Mundial de Poblacidén y Desarrolio, asi como a la Cuarta Conferencia Internacional
de la Mujer.

Respecto a la Organizacion de Naciones Unidas, Chile y México, coinciden
en la necesidad de llevar a cabo una reforma a la Carna. fundamentalmente a la
composicion y funcionamiento del Consejo de Seguridad, Ademas en este mismo
ambito ambos paises han manifestado su apoyo a la entrada en vigor de la
Convencitn de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar.

" SRE. hdorma dn laborns 1995-1996. pp 47
" abid. pp a0
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De igual torma México y Chile han realizado un "llamado a los Estados de
la regidn para que concluyan, o mas pronto posible, su adhesion al Tratado de
Tlatelolco sobre la proscripcidn total de las armas nucleares. En este contexto
cabe resaltar la imponancia de la Vil Ordinaria del

Organismo para Proscripcién de l1as Armas Nucleares en Ameérica Latina
(OPANAL), celebrada en Chile, en 1995."*

Contferencia General

Estas actividades manifiestan el caracter pacifista de ambas naciones, asi

como su total repudio al uso de la violencia. Ademas de que estan conscientes de
qQue se empieza trabajando en el ambito regional, pero que ello, sin duda,
repercutird de manera global; por 10 que estas acciones deben de ser apoyadas ,
como por ejemplo, con la urgencia de lograr un pronto acuerdo en las
negociaciones de 1a Conferencia de Desarme para la Prohibicion Total de los
Ensayos Nuclieares.

En materia de comunicaciones. en la cual existe un Convenio, las
actividades se han realizado satisfactoriamente, incluso existe un “Acuerdo de

Apoyo Reciproco alcanzado entre las postulaciones de Chile y México al Consejo

de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) en la Conterencia de este
organismo en Kyoto, Japon~.?!

Asimismo acordaron consolidar

el Consejo
Desarrollo Integral (CiD1),

Interamaericano para el

al que reconocen como una

importante instancia
llamada a imputsar el desarrolio regional y la necesaria cooperacion para superar

la pobreza extrema que afecta a un gran niumero de nuestros paises.

Con lo anterior, se considera que 1a cooperacion politica ha alcanzado
buanos frutos tanto a nivel

bilateral como multilateral. en este Jlimo caso, la
situacidn tiene una importancia muy ospecial ya que al ser México y Chile, dos

— SRE. informa Jo laborog 1995:1996 pp 50
' SRE. Primara Rounion g it Comison Binasionat Peunansme Mexge:Chie p 8
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paises representativos en Amaérica Latina, pueden convertirse en lideres, que
ademas pueden formar una fuerte alianza ante grupos o nacionas mas poderosas.

Las expectativas son amplias, sin embargo, se debe seguir trabajando,
tratando ante todo que los resultados vayan dirigidos hacia nuestros pueblos,
rompiendo la barrera de las oficinas gubernamentales.

4.2 Logros y perspectivas en el 4mbito econdmico-comercial.

La actividad econdémica y comercial existente entre Chile y México arroja
saldos positivos, ya que a partir del restablecimiento de relaciones diplomaticas, la
actividad ha sufrido un despegue. ademas de que ha recibido un fuerte apoyo
tanto de los sectores oficiales, como de los empresarios y otros agentes
econémicos directamente involucrados.

LOGROS DE LA COOPERACION BILATERAL EN EL AMBITO
ECONOMICO-COMERCIAL

- Crecimiento del numero de productos comerciados

- Con la entrada en vigor del ACE el comercio entre ambos paises ha crecido
hasta en cinco veces.

- Aumento de inversiones, prueba de ello es la creacién de un Comité Bilateral de
hombres de negocios.

- Apoyo incondicional de México hacia la propuesta del posible ingreso del Chile at
Tratado de Libre Comercio de América del Nore
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Las bases institucionales para fonalecer las relaciones economicas
bilaterales lograron ser establecidas en un corto periodo, con la firma y aplicacion
del Acuerdo de Complementacion Econdmica suscrito en septiembre de 1991, Ef
intercambio comercial se ha incrementado en forma muy importante a pantir de la
entrada en vigencia del Acuerdo.

“Entre 1991 1’2 1994, dicho intercambic aumentd en un 161,9%
desde USS 181,7 millones a USS$ 4759 millones. El crecimiento de las
exportaciones chilenas al mercado mexicano ha sido notable, ya que éstas han
aumentado en 4.8 veces, como efecto de la apertura de la economia mexicana y
de la aplicacion del programa de desgravacion del ACE, a partir del 1o, de enero
de 1992".%

Ademas cabe destacar, que el intercambio no sdlo ha aumentado, sino que
a demas. estéd se ha diversificado, ya que por ejempio las colocaciones chilenas
en México pasaron de 249 productos, en 1991, a 476 productos a 1994, Mientras
por el lado mexicano las colocaciones aumentaron en 90,8%, como consecuencia
de las preferencias que benefician a los productos mexicanos con respecto a
terceros paises, y de los efectos del mismo Acuerdo, entre, hombres de negocios
entre los dos paises.

La balanza comaercial, que histéricamente ha sido deficitaria para Chile, se
mantuveo los primeros anos en ese estado. si bien se aprecia una ligera
disminucion del saldo negativo, como consecuencia del mayor dmamismo que.
hasta ahora, han présemado las exportaciones en comparacion con las

importaciones.

* Mumsterio do Ratacionos Extonores go Clulo lntereambio comurcil ontrg Maxicp y Clule . 2
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Analizando el intercambio detenidamente, se observa que “el principal

producto de exportacion chileno Yy que presentd el mayor crecimiento y
dinamismo fueron frutas frescas, al aumentar desde USS$ 200 mil, en 1990, a USS

47.4 millones, en 1994. Este incremento fue corno consecuencia de que hasta
fines de 1990 las imponaciones de frutas frescas estaban sujetas a permisos
previos en México y, Io mas importante era que estaba prohibido en envio directo
de fruta desde Chile, por razones fitosanitarias, las cuales debian triangulares

desde los Estados Unidos."®

“A nivel de productos, durante 1994 los principales rubros de expornacion lo
constituyeron, las uvas Ifrescas con el 12,8% del total (USS 26 millones), el cobre
para el afino con el 12% de! total (USS$ 24.4 millones); el cobre refinado, con el
6,6% del total ( US$ 13,3 millones); los fertilizantes con el 6.4% del total (US$ 13
millones); ia harina de pescado, con el 6% del total (USS$ 12,2 millones); las
ciruelas secas, con e! 5% del total (USS 10,1 millones). el aceite de pescado con
el 4,6% del total (USS 9.3 millones); la celulosa, con el 3,7% del total (USS$ 7.6
millones); las pasas con el 2,9% del total (US$ 5.8 millones). los duraznos
frescos, con el 2,8% dal total (USS 5,6 millones). y las ciruelas frescas, con el
2,5% del total (USS 5,1 millones). Estos 11 productos representaron el 65,3% de
las exportaciones chilenas a México, durante 1994~.>

Por el lado mexicano, las exportaciones estuvieron constituidas de la

siguiente manera: 48,4% estuvo constituidos por vehiculos, 0 que indica que a
Chile le interesa comprar, fundamentalmente productos industriales;
posteriormente se

encuentran “ los tolevisores a color con el 5,1% del total (USS 13,6 miliones); fos

polimeros de cloruro de vinito con el 5,3% (USS 14,0 midlones); los aceites

comaestibles destilados, con el 4.4% (USS 11.7 millones), las computadoras, con
ol 3.7% (USS 8.8 millones). las calderas a vapor, con o 3.0% (USS 7.9 millones);

2 Mirvste 1o e Rebicionos Extanoras do Chile Qp et pp 2
bt v 3 .
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tos concentrados de rmolibdeno, con el 3.0% (USS 7,9 millones), los pigmentos de
bioxido de titanio, con el 2,3% (USS 6,0 millones); las peliculas fotograficas, con el
2,05% (USS 5,4 millones) =."*

Al revisar esta estructura, diremos que la mejor parte ha sido para México,
no lanto en cantidad sino en la importancia de 10s productos qQue nuestro pais esta
exportando, ya que se trata de productos del sector industrial, mientras que lo que
México importa mas son frutas frescas, es decir, no son produclos primordiales
para el desarrollo econdmico del pais.

Hasta este afo, 1994, la situacidn habia sido bastante fructifera para
ambas partes, 1o que estaba ocasionado que la balanza comaercial tendiera a
equilibrarse, sin embargo a finales de afo. ocurridé un hecho que vino a
transformar esta situacién y que tomd desprevenido a todo el mundo, ya que
nadie esperaba que se pudiera presentar en nuestro pais: una devaluacion.

La devaluacion del peso mexicano y la fuerte caida en el consumo interno
de nuestro pais, afectaron severamente a las exportaciones chilenas al mercado
mexicano, mientras que las exportaciones mexicanas a Chile, se vieron
favorablemente alectadas; segun citras del Banco Central de Chile, las
exportaciones chilenas cayeron en un 34,7% mientras que las importaciones
chilenas desde Maéxico se incrementaron en un 93,3% con respecto mismo

semestre del ano anterior.

Como consecuencia el historico déflicit, que se habia presentado en la
relacion mexicano-chilena vino a incrementarse de una manera muy drastica de
“USS 17,1 miliones en c! pnmer semestre de 1994, paso a USS 166, 5 millones
en el mismo periodo de 1995, Cabe senalar que esta afra equivale a 3,2 veces el

deticit registrado on todo ol ano 1994 (USS$51.5 millones)” ™

T dtd pp 4
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Es decir, ante la inesperada devaluacién se ha revertido la tendencia, que
hasta ese momento se presentaba, de lograr un equilibrio en el intercambio; de
esta situacion definitivamente nuestro pais se ve beneficiado, ya Qque los
productos mexicanos se hacen mas compaetilivos, con respecto a proveedores de

terceros paises.

Exportaciones de México a Chile hasta junio de 1996

Vehiculos 32, 7%
Televisores a color 7.9%
——

Planchas de acero 7.4%
Computadoras 6,6%
P.V.C. 2,6%
Hilados de fibras sintéticas 1.6%

FUENTE: Banco Central de Chile

“Los productos chilenos mas afectados han sido las frutas frescas que
cayeron en un 65,8% entre enero-junio de 1994 y enero-junic de 1995, y las frutas
secas que los hicieron en un 87.0% en igual periodo. La caida en las colocaciones
de frutas frescas explica el 82,5% de la caida total de las exportaciones chilenas”.
97 Otro productos atectados fueron de mayor a menor grado el aceite de pescado,
los abonos minerales, las cintas magnéticas, el papel para periodicos y las

maderas en bruto.

*TSAE g icunus LIlteles Moxco Chile. b 5
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Mientras que, los productos mexicanos mas favorecidos con la devaluacion
han sido los productos laminados de hierro, el polipropileno, los polimeros de
cloruro de vinilo, el algoddn sin cardar ni peinar, las fibras acrilicas, los hilados de

fibras sintéticas, los televisores a color, los aceites combustibles destilados, los
medicamentos, los fostatos y los vehiculos.

IMPORTACIONES PROCEDENTES DE CHILE A JUNIO DE 1996

Cobre en bruto 25, 0%
Frutas frescas y secas 15,4%
Aceite de pescado 11,5%
Abonos minerales 5.2%
Grasa y aceites animales o vegetales ]4,5%
Harina de pescado 29%
Celulosa ‘ 1,5%

FUENTE: Banco Central de Chile

Sin embargo. y a pesar de la devaluacién la relacidn entre ambos paises en
el ambito economico sigue creciendo. prueba de ello es que "la firma chilena
Molibdeno y Metales, S. A. (MOLIMET) inicid sus operaciones en México en 1994,
instalando una ptanta que genera el 20% de su produccion total. Se han obtenido
resultados qQue le han permitido pasar de controlar el

15% de la produccion
mundial de mokbdeno tratado en 1993 a un 25% en la acluahdad™®

Entre los principates soctores de inversion destacan. forestal. eléctiica,
pesquera. agroindustnal, manufacturern, quimica, torestal, minera, pelroguimica,

“SAE. Flalacion Biitarat Moxico Gk ppr 34
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hortifruticula, metalurgica, textil, editorial, alimentos, electrénica, comunicaciones,

carga aérea y construccion, entre otros.

Meéexico ha invertido en Chile en panificacion, televisién, petroquimica y

manifestado interés en turismo, textiles y vitivinicola.

PRINCIPALES INVERSIONES DE MEXICO EN CHILE
(Millones de ddlares)

EMPRESA Bimbo Delher Cydsa Telaevisa
ACTIVIDAD Productos Fapricantes Produccion Medios
Alimenticios de cocinas de fibra de com.
acrilica
MONTO 10 3 5 10

FUENTE: Embajada de Chile

“De tal forma, por medio de las diferentes inversiones el acercamiento entre
ambos paises es cada dia mayor, incluso existe ya, un Comité bitateral de
Hombres de Negocios. integrado por la Sociedad Chilena de Fomento Fabril
(SOFOFA) y un grupo de empresarios mexicanos.™"”

Detinitivamente el Acuerdo de Complementacion Economica ha sido

fructifero, sin embargo en una relacion tan compleja como esta, es practcamente

imposible que no existan disputas y desacuerdos, estas se han presontado.

“SAE  tolacitn Mulaiord Maxco-Clala ppy 16
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sobre todo en el sentido de que los empresarios de ambas naciones han lievado

a sus gobiernos a tomar medidas protecciomstas, en contra de los intereses de la

competencia , lo que pone en entre dicho las intenciones de libre

mercado y que tanto prociaman.

Uno de los casos mas importantas que se han presentado en la relacion
comercial es el de la harina de pescado de Chile, pues Chile fue muy claro en
sefalar, que recurriria al hasta entonces GATT, en caso de que México no
corrigiera las cuotas compensatorias aplicadas a sus importaciones de dicho

producto.

Recordemos que la harina de pescado, constituye uno de los principales
productos de exportacion chilenos y que contribuye con casi 20 millones de

ddiares al anto.

El problema se origind cuando la industria pesquera denuncid un supuesto
dumping de los productores chilenos. Presionada por los pesqueros mexicanos.
que atribuyeron a la supuesta practica e! cierre de varias empresas maxicanas, la
Secretaria de Comercio impuso cuotas compensatorias provisionales.

Los chilenos., obviamente., no aceptaban el hecho, y afirmaban que la
harina de pescado es una mercancia cuyo precio se establece en el mercado
internacional y no por el pais productor. A los mexicanos no les quedo otra opcion,
mas que aceptar el hecho de que la industria nacional tendra que hacer frente no
s6lo al bajo precio de esta, sino a su menor capacidad de produccion.,

Lo sorprendente es que la harina de pescado no fue negociada en el
Acuerdo. pues no solo ha sido la tradicional y mas importante exportacion chilena

a México, sino que lue negociado en al marco de ta ALADI.
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Estos son la clase de errores que no se puede permitir el gobierno
mexicano, cuando negocia un tratado de este tipo, s) se supone que el objetivo del
mismo es eliminar barreras, y establecer reglas claras de comercializacion, sobre

todo en productos tan importantes como o es la harina de pescado.

Este es sd6lo, uno de los problemas que se han presentado, pero existen
otros, esta es una de las razones por lo que ya se han dejado oir voces que
hablan, acerca de la necesidad de un redimensionamiento del Acuerdo de
Complementacion Econdmica, con el fin de fortalecer sus medidas regulatorias y
administrativas e incorporar procedimientos para la liberalizacidon de servicios,
inversiones, propiedad intelectual y otros aspectos no contemplados actualmente.

A este respecto el Secretario de Comercio de México, Herminio Blanco y el
Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, José Miguel Insulza, decidieron dar
inicio formal a las negociaciones de profundizacidn del Acuerdo, elio en el marco
de la IX Reunidon de la Comisién Administradora del ACE,

Incluso se piensa que una buena opcidn seria la de negociar la conversion
del Acuerdo en un Tratado de Libre Comercio, similar al que firmaron Estados

Unidos, México y Canada.

Pero quizds lo que ocurra, es que Chile se integre al Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte, aunque ia situacion es realmente complicada, “el
7 de junio de 1995 se iniciaron las negociaciones en vista de preparar la

integracién de Chile a1 TLC™.'®

“Del 25 de julio al 10. de agosto de 1995 se llevo a cabo, a nivel técnico, en
la Ciudad de México, la primera reunion de Adhesion de Chile al TLC. La reunion
abordd los siguientes temas: acceso a mercados, textiles y automoltriz. reglas de

' Olsarns Eduardo “La Chilo nagoch) 50n sdoqrabon A i zono do hibra-ochiange tord-
amancin.n” on Lo Mondg  Jumo 13, 1995 p 9
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ofigen y procedimentos aduaneros, energia y pelroquimica basica, agricultura y
medidas sanitarias y fitosanitarias, medidas de emergencia, medidas relativas a ia
normalizacion, compras del sector publico, inversion, comercio fronterizo de
sarvicios, telecomunicaciones, searvicios financieros, entrada termmporal de
personas de negocios, propiedad intelectual, antidumping y cuotas
compensatorias, capitulos institucionales, cooperacién ambiental y acuerdo de
cooperacion laboral. La reunion, por ser l1a primera, se concentré en intercambio
de intormacion sobre los distintos temas™.'®"

Sin embargo, hay ciertos sectores que se han mostrado rehusentes, ante
tal integracioén, inciuso propios chilenos han solicitado a su presidente revisar su
decision de integrar a Chile al TLC, senalan que existen muchas otras instancias
en las que Chile podria intervenir con mejores perspectivas, por ejemplo: la
Asociacion de Cooperacién Asia-Pacifico (APEC), que agrupa a los principales
paises riberenos del Pacifico, MERCOSUR, conformada por sus vecinos Brasil,
Uruguay, Paraguay y Argentina; o incluso la propia Unién Europea.

En los Estados Unidos como siempre, es en donde las opiniones en contra
abundan, por lo pronto el Congreso no permitid al presidente Clinton la utilizacion
de la via conocida como “fast track”, o procedimiento de negociacion acelerada,
que permitiria una adhesion rapida de Chile. Y es muy dificil Que lo aprueba antes
de 1997, ya que en este ano se realizaran elecciones presidenciales y legisiativas
en tos Estados Unidos.

Los agricultores noreamericanos tampoco estan muy convencidos del
asunto, sobre todo si se tiene en consideracion que Chile en muy competitivo en
productos como la uva, y como ya es comun, cuando los estadounidenses
detectan que sus intereses se pueden vor afectados, empiezan o objetar un gran
namero situaciones.

' SRE. Oport p oo
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Asimismo se han escuchado

fas voces,
ambiemalistas,

de varias organizaciones
que no apoyaran el ingreso de Chile, hasta que esté no realice,
\as reformas que ellos consideran necesarias, para que de ninguna manefra se
vean atectados l0s intereses nonteamericanos.

“De los otros dos miembros del Tratado de Libre Comercio, Canada y
México, Chile ha recibido un completo apoyo, recordemos que Canada es el

segundo inversionista en Chile, después de los estadounidenses, por 10 que
apoyan sin reserva su candidatura. Mientras que

los mexicanos estan
igualmente dispuestos a apoyar a Chile incondicionalmente.”'®
Pero finalmente la decision

final, estd aun pendiente, y tendremos que
esperar al préximo afo para saber que sucedera, pero no cabe duda que para

nuestro pais seria excelente el ingreso de Chile al TLC, ya que desde esta forma
la situacidén se equilibraria un poco Mas, ya que serian dos paises en vias de
desarrolio con sus debilidades y dos paises altamente desarrollados; ademas de

que se pueden realizar alianzas importantes que permtan un mejor desarrollo de
las Parntes.

Se puede atirmar entonces, que el estado actual de las relaciones
econdmicas y comerciales entre México y Chile, es bastante satistactorio: pero

también es ciaro que hay muchas cosas qQue hacer, sobre todo pensar en no

estancarse, asi COmMO seguir creando mecanismo que permitan que la relacion sea
mas dinamica.

Tisorn Mane “Chrdtnn télava los ddficutios du Ciah™ on La Prosse pp B4
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4.3 Logros y perspecltivas en el ambito Centifico-Cultural.

Las acciones en el ambito cientifico- cultural han sido de o mas variadas.
Por medio del Convenio de Cooperacidén Cultural y Educativa entre México y
Chile, se cred la Comisidn Mixta Mexicano-Chilena. Su primer encuentro se
realizé en Santiago de 1992, constatando que las metas hasta entonces
seflaladas estaban siendo cumplidas, pero que se debia profundizar en aspectos
como: intercambio informativo, educacional, en el campo agricola, informacion
sobre conservacion del patrimonio cultural, cooperacion en materia de museos y

ia cooperacién artistica.

LOGROS DE LA COOPERACION BILATERAL EN EL. AMBITO
CIENTIFICO-CULTURAL

- Instalacion de la Ccmision Mixta Mexicano-Chilena en materia educativa
-Elaboracién de un programa bilatera! en esta materia, para el bienio 1995-1997
- Aumento en el numero de becas e intercambio de estudiantes e investigadores

- Intercambio constante de informacion del potencial de trabajo existente en
ambos paises para la Educacion y la Cultura

- Constitucion en Chile del instituto Cultural Mexicano

-Establecimiento de la Comisidn Mixla de Cooperacion Tecnica y Cientifica

-Elaboracion de un prograrma bienal en_esta matena, compucsio por 63 proyactos

“El 21 y 22 a0 agosla de 1995 ce NHovo a cabo en la Ciudad de México, la il
Rounion de la Commrston Mixta de Cooperacion Educativa Culdtural, ocasion on la

quo se aprobd el programa bilatoral en esta materia para of binnio 1995-1897, que
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incorpora 9 proyectos especiales, 26 en cooperacion educatva, 33 en materia

cultural y artistica, 3 en radio, television y cinematografia, y 2 en senectud,
juventud y deportes™.'™

La actividades para el bienio 1995-1997 en Educacion seran las siguientes:
- Fortalecer el programa de becas e intercambio de estudiantes e investigadores

- Continuar con la formaciéon y actualizacidén de los requerimientos del magisterio,

considerando la brecha entre los fendmenos sociales y la capacidad de respuesta
del sistema educativo.

- Impulsar el intercambio en cuanto a la calidad de la educacion, equidad, gestion.,
medicidn y descentralizacién.

- Intercambiar informacidn sobre metodologia de evaluacion, instruccion y usos de
textos.

- Procurar intercambiar informacién sobre la educacion agricola en los rniveles
basicos. medios y superior.

- Estipular el intercambio de informacién en educacion técnico-protesional

- Continuar y fontalecer los programas de intercambio sobre allabetlizacidon y
educacion de adultos.

- Estimular 1a linea de los convenios entre las instituciones de educacién supetior.

SRE D Cu p 7



o8

- Reiterar la necesidad de llevar adelante un prograrna de intercambio sobre el
régimen juridico el ejercicio profesional en sus diversas tacelas.

Asimismo existen lineamientos en el campo del Arte y la Cultura, 10s cuales
se mencionan a continuacion:

-Continuar el dinamico intercambio existente en el campo de la plastica, musica y
literatura.

- Realizar proyectos conjuntos en los diversos campos de las anes y de las

industrias culturales, dirigidos tanto al consumo de ambos paises como a la
proyeccion internacional.

- Estimular la asesoria de los artesanos mexicanos a 10s artesancs chilenos, tanto
en los campos de produccién como de ta comerciatizacidon.

- Expandir et conocimiento y el uso en ambaos paises en los productes del Sistema
de informacion Cultural de Amaeérica Latina y el Caribe.

En el areca de Cultura y Nuevas Tecnologias:

- Intercambiar informaciéon del potencial de trabajo existenic en ambos paises

para la Educacion y Cultura, apoyados en los Sislemas de Computacion e
informatica.

- Explorar conjuntamente 1as posibilidades de produccion de mmultimedias (CD-
ROM), dirigidos a4l campo  educacional y de diusidn culturn-  Estiunular la

constitucion y el uso de las redes electronicas destinadas a promover en el futuro,

el intercambio por via digital en diversos productos culturales y educativas entre
ambos paises.
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- Reiterar la necesidad de Wevar adelante un programa de intercambic sobre el
régimen juridico el ejercicio profesional en sus diversos facetas.

Asimismo existen lineamientos en el campo del Ante y ia Cullura, 10s cuales
se mencionan a continuacion:

-Continuar el dinamico intercambio existente en el campo de la plastica, musica y
titeratura.

- Realizar proyectos conjuntos en los diversos campos de !as ares y de las

industrias culturales, dirigidos tanto al consumo de ambos paises como a la
proyeccién internacionat.

- Estimular ta asesoria de los artesanos mexicanos a los artesanos chilenos, tanto
en los campos de produccidn como de la comercializacidn.

- Expandir el conocimiento y 8l uso en ambos paises en los productos det Sistema
de Informacion Cullural de América Latina y el Caribe.

En el area de Cultura y Nuevas Tecnologias:

- Intercambiar informacion del potencial de trabajo existente en ambos palises

para la Educacion y Cultura, apoyados en los Sisltemas de Computacion e
informatica.

- Explorar comjuntamente las posibilidadaes de produccion de mulimedias (CD-
ROM), dirigidos al campo educacional y de ditusion cultura- Estunutar la

constitucion y el uso de Ias redaes electronicas destinadas a promover en el tuturo,

el intercambio por via digital en divarsos productos culturales y educativos emtre
ambos paises.
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- Asumir una experiencia piloto, que ilustre otros intercambios de educacién y
cultura, al Acuerdo de Comunicaciones e Informatica.

Estas acciones seran afirmadas con la constitucién en Chile, del Instituto
Cultural Mexicano, asimismo * en septiembre de 1991, la sucursal del Fondo de
Cultura en Santiago, inaugurd la ampliaciéon de sus locales, con lo cual se
convirtié en una de las mayores de esa ciudad y en un polo importante para las

actividades promovidas por México™'®*

También se realizé la inauguracion de la Casa de la Cultura e México en
Chile, como dependencia operativa del Instituto Cultural Mexicano:; esta se
encuentra instalada en una zona de gran afluencia de publico en la capital chilena,
por lo que destaca su importancia, considerando que el nivel a que han llegado
las relaciones entre ambos paises sobre todo en el ambito econdmico, pone de

manifiesto la necesidad de hacer énfasis también en las relaciones cullurales.

En materia de Cooperacion Técnica y Cientifica, se tiene como base el
programa firmado el 2 de octubre de 1990; por lo que se ha llevado a cabo un
amplio reconocimiento del desarrollo experimentado en diversos sectores y
disciplinas de ambos paises y, a partir de ello, la identificacion de areas de interés

mutuo y de sus respeclivas capacidades institucionales.

Incluso se ha establecido “una Comision Mixta de Cooperacion Técnica y
Cientifica, ta cual. ha elaborado proyectos encaminados a un objetvo central: el
combalir la pobreza. agrupando acciones en los sectores de la salud. educacion,

w10%

capacitacion y atencion a las comunidades indigenas, entre otras.

USHE Op et p. 10
™ Conv. teo do Coopaonaan Tacmca y Criontihia on Tratados, coloheades por Mexgo pp 622



100

En el programa brenal de Cooperacidn Cientifica y Técnica 1995-1937, se
acordaron 63 proyectos en materias lales como: educacion, comunmicaciones y
transportes turismo, energia salud, gestion pabhca |, recursos naturales, agua,
zonas aridas y semidaridas, pesca, medio ambiente, capacitacion y proteccion al

consumidor.

Asimismo, se negocia la creacibn de mecanismos conjuntos para otorgar
cooperacidon hacia terceros paises, en especial Centroamérica, el Caribe y otros
de menor desarrollo relativo de América del Sur, asi como proyectos conjuntos
con olros paises de Ameérica Latina y con Espana, para el mismo efecto.

Se puede observar, que los logros en este campo, han sido considerabiles y
bastante diversas, aunque hay aspectos importantes que mencionar, por
ejemplo deberia existir mas presencia de Chile en México, ya que parece ser que
la presencia de nuestro pais s permanente en Chile, se debe apcyar mas este
tipo de informacion, sobre todo considerando que on MMéxico la atencidn esta

practicamenie centrada hacia nuestros vecowss det Norte.

Por lo tanto se delo sequir trabajando |, tanto a nivel masivo, cotmo en
aspectos muy particulares. como el otorgarniento do mas boecas de parte de los

dos paises, Asi Coma mayor relacion entre las Universidades.

Ccnocienda los resuitados de las acciones emprendidas por ambos paises,
podriamos decir que, el significado para ambos paises ha sido diterente, nuestro
pais ha salido benahaad> con los intercambios comerciales, 1a batanzn comercial
es altamenie positiva, nuentias para Chiler ha siao jo contrano, sus exportaciones
a Maoxico han disminudo sensiblemente, elio se debe fundamoenta'mante a la
devaluacion do nuestia maoneda y la fuente caida i ef censumo mtemo de los
maxicanos. Esta so puede considernu como una situAacidn da caracter coyuntural,
S espeia que 5o vaya normahzando on i medida on que la demanda ainterna so

rocupere, aundgue rasalttn mas comphcads s tenermos o0 conscdacon que las



10t

exportaciones de Chile estan compuestas fundamentalmente por bienes de

cCONSuUMmo.

A pesar de esta situacién y de que Chile comercialmente no ha obtenido
ios mejores resultados, sus beneficios han sido otros, por ejempio, el tener
acceso de una manera mas sencilla al mercado de consumo mas grande del
mundo, dando a conocer sus posibilidades comerciales y de inversién.

Asimismo se han implementado interesantes estrategias comunes ante
foros y politicas internacionales, por ejemplo, al intercambiar opiniones sobre el
Acta para la Libertad y Solidaridad Democrética de Cuba, conocida como la Ley
Helms-Burnton, los cancilleres de México y Chile reiteraron el rechazo de sus
gobiernos ante dicha legislacion por consideraria contraria a las practicas de
derecho y comaercio internacionales y por estimar que es inaceptable el objetivo de
imponer normas de caracter interno mas alla de las fronteras nacionales.
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CONCLUSIONES

Una vez que hemos conocido y analizado la relaciéon existente entre México

y Chile, tenemos elementos para poder realizar un juicio, acerca de! estado que
guarda la cooperacion bilateral.

Primeramente cabe sefalar la imponancia que guarda la cooperacion
internacional para el desarrollo de

las Relaciones Internacionales, y no
recientemente sino desde siempre debido indudablemente a la necesidad de los
hombres de vivit en sociedad, porque en mayor

o menor medida todos
necesitamos de todos. De ahi que definamos a la cooperacién como la capacidad

de trabajar en conjunto para alcanzar objetivos

comunes buscando
mejorar los niveles de vida de sus sociedades.

siempre

Este trabajo se refirid especificamente a la cooperacidén entre México y
Chile comenzaremos sefialando que ambos paises han realizado reformas de tipo
fundamentalmente econdmico para apoyar sus procesos de desarrollo, entre
estas se destacan la apertura total de mercados, reformas de estado, fueries

privatizaciones, etc.,

en general ambos paises abogaban por la libenrad de
aranceles.

Pero estas retformas tuvieron un impacto diferente en ambaos paises, en el
caso de Meéxico, éslas se iniciaron tardia y bruscamente por 1o que el cambio fue
mayusculo . lueron realizadas segun las ideas del jele en turno, y siempre
supeditadas a nuestro vecino del Norte y organismos financieros internacionales.
Los resultados tueron rapidos pero poco satistactorios, un claro reflejo de esta
situacién es la drastica devaluacion que sufrid el peso a finales de 1994, hecho

qQue indica que al crecimiento, del que tanto se jaciaban ciertas parsonas era solo
imaginano.
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En el caso de Chila, las reformas lueron iniciadas en la época de la
dictadura, poco a poco en donde se presentaron periodos muy dificites como en
1982, pero a pesar de ello, la economia comenzd a despuntar. El problema fue,
como ocurre casi siempre, que las mejorias fueron en los sectores
macroeconémicos, mientras que la microeconomia no presentaba avances

significativos, por lo que el costo social era muy alto.

Este proceso, fue largo y doloroso, sin embargo, poco a poco la situacién
fue mejorando , se redujeron las tasas de inflacién, los niveles de desempleo.
Ademas de que se establecieron leyes mas claras, respecto a materias tan
importantes como la inversidon, sobre todo la especulativa, que tantos problemas
ha ocasionado en Meéxico ; y son todo una serie de medidas que han permitido
que el pais sudamericano tenga un crecimiento mas sdélido y con grandes
perspectivas hacia el futuro, a pesar de que geograficamente no es muy
socorrido, ya que se encuentra alejado de los principales centros de consumo.

El hecho de que la cooperacidn en el ambito multilateral es cada dia mas
complicada, es en realidad - segun Carmen Moreno, funcionaria de la Secretaria
de Relaciones Exteriores- el resultado de una decision politica de una potencia de
eliminar mecanismos muitilaterales que no le son favorables, se confirma, con los
hechos que ocurren en Aménca Latina., con varios intentos de cooperacion,
primero con la ALALC, despues con intentos regionales como el Pacto Andino, y

mas recientemente con la transformacion de la ALALC en ALADI!; estos

mecanismos han resultado insuficientes, pero la busqueda continua.

Pero aunque las circunstancias parecian favorables para el acercamiento
entre Meaxico y Chile, no fue sino hasta que este pais retorno a un regimen
democratico cuando se reactivaron las relaciones diplomaticas, se reimnicio fue en
1990. Esta situacion viene a confirmar plenamente que en el caso de las
relaciones do México y Chile, al factor politico ha sido el determinante, dejando a

un la o lo econdmico o lo culturai. Recordomos que las relacionos ya habian sido
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interrumpidas antariormente cuando el presidente Alassandri, en 1925, fue objeto
de un golpe militar, y se reanudaron hasta que @ste volvié al poder.

De tal forma, con el restablecimiento de la democracia en Chile, con la
ascencidon del poder de Patricio Aylwin, México "volvié sus ojos” al gigante
sudamaericano. A parir de entonces el acercamiento ha sido notable, iniciandose
con el restablecimiento de las relaciones diplomaticas y posteriormente con un
gran niumero de acuerdos y tratados, que buscaban estrechar los lazos entre
ambas naciones ; a pesar de que muchos auguraban que seria sélo una relacién
de intercambio comercial, la situacion ha buscado la complementacién
econdmica, y asi lo demuestra el hecho de que por ejemplo, México esta
exportando fundamentalimente productos industriales, mientras que la contraparte
chilena exporta productas agricolas, principaimente frutas frescas. lo que muestra
que la relacién es provechosa, y esta satisfaciendo necesidades de ambas partes.

Con la firma del Acuerdo de Complementacion Econdmica, el comercio de
ha crecido hasta en cinco veces, por lo que no cabe duda de su éxito, sin
embargo se han presentado algunos contratiempos, que han (tevado incluso, a la
idea de llevar a un redimensionamiento al Acuerdo, para abarcar areas que se
hayan dejado fuera.

En otros sectores, el contacto ha sido constante, por ejemplo, en materia
de transporte, muy pronto viajaran a Chile, un grupo de especialistas mexicanos,
ha recibir los ultimos adelantos tecnoldgicos, considerando que 1a aviacién chilena

a sufrido avances muy importantes.

Se ha buscado y se esta logrando. una relacion muy productiva ; base
importante de ello ha sido el establecinuento de una Comision Binacional
Permanente, que se ocupa de todos los asuntos realiza evaluaciones y brinda
opiniones de como ir mejorando 1a situacton. Esto es importante ya quo muchas
veces pueden crearse mecanismos do acercamionto quo so quaedan en ol papel, y
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nunca pasan al campo de los hechos, y aunque es comun el establecimiento de
comisiones binacionales, en esta ocasién, el crear un organismo que regule y
atienda las necesidades emanadas del acuerdos o tratados que se vayan
fitmando ha sido fundamental, ya que los resultados se pueden considerar
satisfactorios.

De esta forma, la cooperacién que se ha establecido entre ambas
sociedades ha sido notable, se trate en el ambito politico, econémico, cultural o
de cualquier otra indole, si bien hasta ahora los problemas que se han presentado
han sido menores, es importante que periédicamente se realicen evaluaciones,
que permitan detectar cualquier problema que pudiera poner en riesgo la relacion,
asi como estar conscientes de que se debe ir evolucionando a la par de la
sociedad internacional, para que los mecanismos creados, NO se vean
sobrepasados por el ritmo acelerado de las relaciones internacionales.

Con respecto al posible ingreso de Chile al Tratado de Libre Comercio de
Am.érica del Norte, la situacion es complicada, ya que si bien Chile ha demostrado
contar con una economia sdlida para afrontar un reto como esté, existen
opiniones fundamentaimente en Estados Unidos que dudan de ello, ademas que
como ya sabemos, cuando los productores norteamericanos piensan que sus
intereses se pudieran ver afectados, comienzan toda una campafa llena de

pretextos y argumentos muchas veces sin fundamento.

Ademas el pasado 18 de noviembre el presidente chileno Eduardo Frei y el
Primer Ministro de Canada Jean Chrétien, firmaron en Ottawa un tratado de libre
comarcio bilateral. Por medio del cual a partir del 1° de enero de 1997 se eliminan
o reducen los aranceles para B0% del intercambio de bienes y servicios, este
acuerdo, seqQun muchos observadores allana aun mas ei camino para la

participacion de Chile en el TLC de América dol Norte.



106

De tal forma. io mas impontante de los beneficios iogrados, es que
alcancen a toda la poblacién y que los hechos no queden sélo en una estadistica

exitosa de los sectores macroecondmicos.

Finalmente, se concluye, que a pesar de que vivimos en un mundo lleno de
contflictos, la cooperacion entre las naciones es necesaria para ia sobrevivencia

de la especie humana en este pianela.
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ANEXOS

Pacto de Sociedad de Naci

PARTE |
PACTO DE LA LIGA DE NACIONES

Las altas partes contratantes:

Con objeto de promover la cooperacion internacional y de asegurar la paz y
la seguridad internacionailes
por la aceptacidon de obligaciones sin recurrir a la guerra
por la prescripcién de abiertas, justas y honrosas relaciones entre las naciones,
por el firme establecimiento de los acuerdos en derecho internacional, como
reglas efectivas de conducta entre los gobiernos, y
por el mantenimiento de la justicia y de un escrupuloso respeto hacia todas las
obligaciones pactadas en los tratos mutuos de los pueblos organizados,
acuerdan este Pacto de la Liga de Naciones.

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

CAPITULO |
Propositos y principios

Articulo t

Los propdsitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales y con tal fin: tomar las medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresidon u otros quebrantamientos de ia paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arregio de controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir a quebrantanmientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto at
principio de la igualdad de derechos y al de la libre de terminacion de los pueblos,
y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal:

3. Realizar la cooperacidén internacional en ia solucion de problemas
internacionates de caracter econdmico, social, cuiltural o humantano, y en el
dasarrollo y astimuio del respeto a los derechos hwumanos y a las libertades
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fundamentales de todos, sin hacer disuncion par motivos de raza, sexo, idioma o

religion, y
4. Servir de centro que arnmonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar eslos

propdsitos.

Acuerdo sobre cooperacion para combatir el narcotrdfico y la
rarmacodependencia

El gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la Republica
de Chile. en adelante denominados “tas Partes”,

Conscientes de la necesidad de proteger la vida y la salud de sus
respectivos pueblos de los graves efectos del narcotrafico y la
farmaccdependencia;

Aceptando que estas conductas deben atacarse en forma integral, bajo

cuatro grandes rubros: prevencién y reduccidn de la de manda ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas: control de otferta: supresion de trafico

ilicito; tratamiento y rehabilitacion;

Reconociendo que los distintos aspectos del narcotrdfico y la
farmacodependencia, amenazan la seguridad y los inlereses esenciales de cada
una de las Partes;

Resueltos a brindarse mutuamentea la cooperacidon necesaria para combatir
efectivamente el narcotrdfico y la farmacodependencia; dadas sus caracteristicas
de fendmenos de naturaleza y alcance internacionales;

Alentados por el espiritu de las recomendaciones contenidas en el Plan
amplio y mullidisciplinario de actlividades futuras en materia de fiscalizacion del
uso indebido de drogas (El Plan).adoptado en Viena. Austna el 26 de junio de
1987 y.

Animados por el objetivo de que la cooperacion a la que se refiere el
presente Acuerdo complemente la que ambas Partes se brindaran, en

cumplimiento de las obligaciones internacionales que asuman conforme a la
Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupelacientes y

Sustancias Psicotraopicas.

Han acordado lo siguiente:
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Articulo |
Alcance del Acuerdo

1. El propdsito del presente Acuerdo es promover la cooperacién entre las
Partes, a fin de que puedan combatir con mayor eficiencia el narcotrafico y la
farmacodependencia, fendmenos que trascienden tas fronteras de ambas Parnes.

Las Partes adoptaran las medidas necesarias en el cumplimiento de las
obligaciones que hayan contraido en virtud de! presente Acuerdo, comprandidas
las del orden legisiativo y administrativo, de conformidad con las disposiciones
fundamentales de sus respectivos ordenamientos juridicos internos.

2. Las Partes cumpliran sus obligaciones derivadas del presente Acuerdo
conforme a los principios de la autodeterminacién, no intervencién en asuntos
internos, igualdad juridica y respeto a la integridad territorial de los Estados.

3. Una Parte no ejercera, en el territorio de la otra, competencias ni
funciones que correspondan a las autoridades de esa otra Parte de su derecho
interno y soberania.

Articulo Il
Ambito de Cooperacion.

Las Partes tomaran las medidas de cooperacién necesarias para dar pleno
efecto, entre ambas y de la manera mas eficaz, a las obligaciones que asuman
conforme a la Convencién, y procuraran llevar a cabo dicho cooperacién, en lo
medida de lo posible, conforme a los objetivos y recomendaciones del Plan.

La asignacion y aplicacion de recursos humanos, linancieros y materiales,
necesarios para la ejecucién de programas concretos en materia de combate al
narcotrdfico y a la farmacodependencia, cuyas acciones se instrumentaran en un
marco de corresponsabilidad, se definirdn en cada caso por las Partes, en la
medida de sus posibilidades presupuestaies, mediante un Memorandum de
Entendimiento celebrado de conformidad a lo dispuesto por el Articulo V del
presente Acuerdo.

Con apego a lo dispuesto por el Articulo V, la cooperacion a que se
refiere el presente Acuerdo procurara instrumentar programas en cada uno de los
Estados, destinados a:

a) Reducir la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas,
mediante actividadaes de provoncion, tratamiento y consciencia publica;
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b) Erradicar los cultivos ilicitos de estupelacientas y, en su caso, establecer
programas de sustitucion para el desarrollo de cultivos licitos;

c) Realizar actividades lendientes a frenar y perseguir el desarrolio de las
actividades relacionadas con el narcotralico y la tarmacodependencia;

d) Embargar previarmnente e incautar los bienes, instrumentos y otros elementos,
de acuerdo al ordenamiento juridico de cada una de las Panes, y destruir, de ser

el caso
las instalaciones en donde se proceda a la elaboracion ilicita de estupefacientes

y sustancias psicotrépicas;

e) Reglamentar la produccion, exportacion, impornacién, el almacenamiento, la
distribucién y la venta de insumos, productos quirmicos, solventes y demas
precursores quimicos, cuya utilizacién se desvia a la elaboracién ilicita de
estupetacientes y sustancias psicotropicas;

f) Fortalecer las acciones de combate al narcotrafico y la farmacodependencia.
mediante la asignaciéon y aplicacion de mayores recursos humanos, financierocs y
materiales;

g) Establecer sistemas de intercambio de informacion en materia de combate al
narcotréfico y a la farmacodependencia. con absoluto respeto a la competencia de
las autoridades nacionales:

h) Elaborar nuevos instrumentos legales que las Partes consideren convenientes
para combatir, con mayor eficacia, el narcotrafico y la farmacodependencia;

iJEn general, todas aquellas actividades que se consideren pertinentes, para
alcanzar una mayor cooperacion entre las Partes.

Articulo i1l
Mecanismo de cooperacion,

Para los efectos del Articulo il, las Partes convienen establecer un Comité
México-Chile de Cooperacidon contra el Narcotrafico y la Farmacodependencia (el

Comité).

Articulo V
Funciones del Comité.

1. ElI Comité tendra como funcisn principal la de tormular, por consenso de las
autoridades coordinadoras de ambas partes, recomendaciones a sus gobiernos
respecto a la manera mas aficaz on que pucdan prestiarse cooparacion a para dar
plono efecto a sus obligaciones asumidas por el presente Acuerdo, conforma ata
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Convencitn y procurando alcanzar los objetivos que recomienda el Plan. Para tal
proposito:

a) Cada Autoridad Coordinadora elevara recomendaciones del Comité a su
respectivo Gobierno,

b) Para su ejecucidon las recomendaciones del Comité requeriran la
aprobacion de los Gobiemos de las Partes, que se formalizarA por la via

diplomatica en la forma de un Memorandum de Entendimiento se considerara
anexado al presente Acuerdo.

c)Cada Memorandum de Entendimiento debera ser ejecutado por las
autoridades coordinadoras operativas del Comité.

2. En el desempefio de su tuncidn principal, el Comité Hlevara a cabo otras
funciones complementarias para proveer en el ambito al combate al narcotrafico y
la tarmacodependencia, ia mas eticaz aplicacién de los

instrumentos
convencionales de caracter bilateral, vigentes entre las Partes.

Articutlo VI,
Maedidas unilaterales.

Las parnes se comprometen a sujetar el mecanismo de cooperacion
establecido en este Acuerdo y en forma previa, cualquier medida unilateral sobre
esta materia que tenga o pueda tener efectos negativos para la otra Parte, dentro
del espiritu de cooperacidén que rige las relaciones entre Ambas.
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Convenio de cooperacién cultural y educativa

El

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiernc de 1a
Republica de Chile, en lo sucesivo denominado las “Partes”.

Considerando la impofiancia de sus vinculos histdricos y culturales,

Reconociendo 10s estrechos lazos de amistad que tradicionaimente han
unido a sus raspeclivos pueblos;

Convencidas de que la participacion de México y da Chile en los distintos
foros regionales son un instrumento valioso para la integracién latinoamaericana;

Deseosas de consolidar su relacidon mediante la concenacién de acciones
de cooperacion;

Han convenido los siguiente:

Articutlo |

Las Partes contribuirdn al intercambio de experiencias y progresos obtenidos en
las areas de la cultura y la educacion. Para el logro de esos fines las Partes
fomentaran:

a) La colaboracion entre
investigacién y deportivas,
actividades de interés comun.

las

instituciones culturales académicas,
con et

de
objeto de cooperar en

la realizacidon de

b) El intercambio de profesores, expertos, técnicos, investigadores vy
estudiantes para impartir y recibir cursos, seminarios y ciclos de conferencias.

c) El otorgamiento reciproco de becas para realizar estudios en sus
instituciones de educacidn superior, © para recibir capacitacion en dichos centros.

d) El intercambio de libros, publicaciones e impresos, asi como materiales
de apoyo para la realizacion de las aclividades concertadas en el marco del
presente Convenio.

@) La cooperacion entre sus instituciones comgpetentes en las areas de la
radio. television y la cinematogratia.

t) Sin perjuicio de las modalidades descritas en los parratos precedentes
fas Partes podran convenr,

de comun Acuerdo, olras que conduzcan a una
cooparacion mas estrecha en fos campos de la cullura y la educacion.
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Articulo IV

Las Partes coordinardan en los foros internacionales, y en todas las

.situaciones en que se considere pertinente . sus politicas culturales a tin de
fortalecer su identidad cultural y lograr que la ensefianza del idioma espafiol y sus
cultura sean difundidas en las dreas de interés comun.

Articuio IX

Para el seguimiento de! presente Convenjo, se crea la Comisién Mixta
Mexicano-Chilena de Cooperacion Cuiltural, la cual se reunira alternativamente en
México y Chile, cuando las Partes lo convengan, y estara integrada por igual
numero de miembros por cada una de eilas. Dicha Comisidon evaluara las
actividades efectuadas en el marco de! presente Convenio, y propondra la
realizacion de los programas que considere pertinentes.
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Acuerdo para el establecimiento de la Comisién Binacional México-Chile

Sertor Ministro:

En cumplimiento de la voluntad expresada por los Presidentes de los
Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari y de la Repudblica de Chile,
Patricio Aylwin tengo ta honra de proponer a vuestra excelencia el establecimiento
de la Comisién Binacional México-Chile, que permitira estrechar aun mas los
excelentes vinculos que caracterizan la relacion entre ambos paises.

Se acuerda lo siguiente:

1. Establecer la Comision 8inacional Permanente entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile, la que se encargara de la
valuacion y ejecucion de un esquermna amplio de colaboracidn y compiementacién
entre ambos paises.

2. La Comision Binacional Permanente estara presidida por 10s cancilleres de
ambos paises y la integraran los funcionarios que se designen para tal efecto.

3. La Comision Binacional Permanente estara conformada por las siguientes
subcomisiones: Politica, Econdmica y Comercial, de Cooperacién Técnica y
Cientitica y Cultural y Educativa, las que se integraran por representantes de las
respectivas Cancillerias y a las que podran ser invitadas a participar otras
dependencias gubernamentales directamenta relacionadas con temas
especificos.

4. Cuando se reuna la Comisién Binacional Permanente, las Comisiones Mixtas u
otros organismos de evaluacion y seguimiento establecidos en convenios entre
ambas Partes, se constituirdn en subcomisiones y elevaran el resultado de sus
trabajos a la Comisidn Binacionat.

5. Correspondera a las Subcomusiones elaborar diagnosticos globaies y
sectoriales representativos de la cooperacion en el area correspondiente y
elaborar los programas periodicos Qque determinaran las actividades e
intercambios a ser realizados.

6. La Comision Binacional Permanente conocera de los resultados y conclusiones
a los que llegue la Comision Administradora det Acuerdo de Complementacion
Econodmica y de las demas Cormisiones y grupos bitatorales establecidos en virtud
de los acuerdos institucionales entre Mexico y Chile.

7. Al entrar en vigor el presente Acuerdo, quedara sin efecto el Mecanismo de
Consultas periodicas sobre temas polhiticos, econdmicos y de cooperacion,
emanado dol comunicado conjunto emitiddo al térmmno de 1a Visila de Estado que
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realizé a la Republica de Chile el Presidente Carlos Salinas de Gornan, 22 al 24 de
marzo de 1990.

8. El presente Acuerdo podra ser modificado por mutuo consentimiento de las
Partes, formalizando a través de comunicaciones escritas, cursadas por la via

diplomatica, en las que se especificara la fecha de entrada en vigor de dichas
modificaciones.
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