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INTRODUCCION

€! sector industrial después de la posguerra se perfilé como el
dentro de

principal motor de crecimiento de la economia mexicana:;
éste sector ias manufacturas fueron fas de mayor crecimiento y su
produccién se dirigié principalmente a cubrir la demanda del! mercado
interno. Por Ilo que a tal periodo de crecimiento se le liamé
industrializacién por sustitucion de importaciones.

Este crecimiento industrial se llevé a cabo en un marco de
politica econémica que se caracterizé por una amplia participacién dei
Estado en ia economia como el principal agente para impuisar |a
inversién privada cuya direccién giraria en torno al desarrollo
industrial. €I Estado intervino mediante una politica de gasto publico
intensivo aumentando la inversién publica la cual prioritariamente se
dirigié hacia sectores estratégicos (energéticos, comunicacion,
transporte y produccion de materias primas) que impuisaron al proceso

de industrializacion.!
financiera y

Asi mismo, se implementd una politica fiscal,
comercial favorabies para la inversién productiva, se ofrecian bienes y
se daban

servicios a bajo precio, se apilicaron tasas impositivas bajas,

créditos con tasas de interés accesibles y se adoptéd una politica de
comercio exterior de proteccién para que incentivara la produccién
interna mediante la aplicacién de permisos previos de importacién y

aranceles.

litica econdmica® en Desarrolfe y crisis oo in sconomia mexicens, Sede do

1 Cabral, Roberto., “Indusirializacion y pol
lecturas del fondo, num.39, ed. F.C.E, México, 1981, p.78



La industrializacién se encontraba en una fase primaria que
consistia en |a produccién de bienes primarios de consumo inmediato
aprovechando los recursos agricolas, mano de obra abundante, dado
que para |la transformacién de estos bienes no se requerian bienes de
capital complejos ni costosos, esta fase de industriaslizaciéon se
expandié rdpidamente.

Al pasar a |
produccién de bi

siguiente fase de industrializacion, se pasa de Ia
es de consumo no duraderos a la produccion de
bienes consumo duraderos cuya demanda se generaba por un reducido
sector de 1a pobiacién beneficiadas por el despegue industrializador.?

En esta fase de industrializacién se requeria de mayor cantidad
de bienes de capital lo cua! significaba mayores requerimientos de
divisas a medida que se importaban, porque desde un principio de la
industrislizacién no se incentivo su produccion interna, se prefirid
importarios aplicando aranceles muy bajos, asi a medida que avanza
el proceso de industrializacién se incrementan al mismo tiempo tas
importaciones de bienes de capital cuyo peso constituye una de las
principales causas de déficit externo.?

Por otra parte se da un proceso de transnacionalizacién de la
economia., en esta década la inversién extranjera directa se va
colocando principaimente en ias manufacturas, en ramas donde existe
una demanda interna dada la concentracién del ingreso, pero
generalmente su producciéon se enfoca para exportarse tal es el caso
de la rama automotriz, ademas para su produccién requerian de
fuertes importaciones de bienes de capital y de transferencia de
tecnologia. lo cual agudiza el desequilibrio externo. Significa que su

2 Corders y Ruiz C “E: del i on México®, on /nvestigecién Econdmica,
nom. 153, julio-septiembre  de 1980, p26
3 Cabeal, Raberto., ap.cit. p.70



produccidon no es capaz de vincularse a la produccién interna toda vez

que para su produccion importa bienes intermedios y de capital, es

decir, que esta inversion extranjera no crea efectos multiplicadores de
inversién dentro del pais.

En un principio el déficit del sector externo se financid por las

exportaciones del sector agricola lo cual ya no fue posible desde fines

de los afios sesenta porque los precios de productos agricolas y

primarios tienen una severa caida en el mercado internacional

como
una muestra del comienzo de la crisis mundial.

A su vez, este sector también comenzo a presentar topes de

crecimiento en la produccion de alimentos basicos que demandaba la
poblaciéon porque no se apticaron las politicas econdémicas adecuadas,
para incentivar su produccién e incrementar su productividad y llegar

a la autosuficiencia alimentaria proporcionando al mismo tiempo los

ingresos necesarios para su poblacién econdmicamente activa, la
importacién de granos basicos se hace evidente y crea mayor presién
sobre el déficit del sector externo.

Es asi como a principios de los setenta la agudizacion de los

problemas estructurales da lugar a la caida de la inversién privada al

no generarse los efectos multiplicadores hacia las ramas de bienes de

capital e intermedios y de éstas hacia ias ramas de consumo no

duradero; en la siguiente fase de industriatizacién de producciéon de

bienes de consumo duradero, dan lugar a su importacién y al

incremento del déficit de cuenta corriente a la dependencia del ahorro

externo via endeudamisnto externo, de una fuerte inflacién al no

incrementarse 1a productividad y finaimente =

la insuficiencia
alimentaria.




Pero dura'nt. esta década, e1 Estado incrementd |a inversion
publica creando efectos multiplicadores en

financid el déficit del sector externo;
abundantes créditos otorgados por

'a economia también
lo cual fue posible por los
ia banca internacional o via
endeudamiento externo. Asimismo en esta década se obtienen jugosas
divisas por las ventas externas de recursos petroleros que tenian una
gran demanda en el mercado internacional.

A fines de los afios setenta esta situacion ya no se pudo
sostener dado que al subir las tasas de interés internacionales por los
ajustes aplicados en ia economia de Estados Unidos tiene un efecto
inmediato en México, porque el pais se endeudabs en ddélares al
incrementarse las tasas de interés se incrementa el servicio y el
principal de Ia deuda externa tanto publica como privada, 1o cual crea
problemas de pago del servicio de Ia deuda externa.

Si se l@ suma a eillo |a caida de 08 precios del petréleo ocurrida
a principios de los afios ochenta vy ia fuga de capitales ante proximas
devaluaciones, |la dolarizacion de Ia esconomia y |la restriccién de
créditos externos por parte de los grandes centros financieros: tal
situacién financiera del pais es insostenible desde comienzos del
nuevo sexenio, a mediados de 1982 declara ia moratoria de! servicio
de ia deuda externa.

Ante esta moratoria el Fondo Monetario internacional comenzd a
negociar con el gobierno respecto al

pago de
condicionando |a ayuda financiera si

ia deuda externa

se apegaba México a las
recomendaciones en materia de politica econémica, con la aplicacion

de una politica de liberalizacion comercial y de contraccién de ia
demanda agregada.



La politics econémica neoliberal recomendada por el F.M.I., se
orienté a establecer un equilibrio macroeconémico, como: la reduccién
del déficit publico disminuyendo el gasto publico e incrementando los
ingresos; reduccion del déficit externo alentando ias exportaciones no
petroleras mediante ia liberalizacién comercial y parar la inflacién,
restringiendo el crecimiento de los salarios reales.

Los anteriores objetivos se® cumplirian si se llevaban a cabo dos
estrategias como ejes fundamenta de |a politica econémic
se debia aplicar Ia reduccion del gasto publico, su exceso era ia causa
de Ia inflacién y del déficit de |a cuenta corriente porque al
incrementar la oferta monetaria se incrementaban los precios y a su
vez creaba presiones sobre Ia demands que se cubrian con
importaciones; segundo, se debia dejar Ila politica comercial

primero

proteccionista y aplicar una real apertura comercial para que fueran
las fuerzas del mercado las que asignaran los recursos aprovechando
las ventajas comparativas que ofrecia el mercado mundial.

De osta forma se evita n las distorsiones estructurales en la
sconomia, tales como la inflacién, los déficit del sector externo, Ia
baja productividad y calidad de !a produccion, los problemas de
financiamiento, pues las causas principales eran el excesivo gasto del
Estado y el alto proteccionismo del mercado interno; por lo cual se
recomendaba que e!{ Estado ya no debia de intervenir en la economia
mediante su excesivo gasto publico y aplicar una politica de apertura

comercial.

El F.M.l. y el gobierno de Migue!l de Ia Madrid suscribieron, entre
agosto y septiembre de 1882, la reprogramacién del pago de 23 mil
millones de ddblares de la deuda externa con Ia banca privada




internacional y con un acceso de créditos de 4 mil miliones de dolares
que se darian entre 1983 a1985.

El acuerdo implicé un plazo mayor para pagar la deuda, ia tasa
de interés renegociada para los 23 mil millones de délares superaba
en 17/8% a la Libor y en 13/4% a ta Prime, con una comision de 1%;
se contraté con 350 bancos privados un nuevo préstamo de 5 mil
millones de délares con un plazo de 6 afios con 3 de gracia a una tasa
de interés flotante de 21/4% sobre Libor y de 21/8% sobre la Prime
con una comisidén por una sola vez de 11/4%.

Con esta negociacién de la deuda externa con el F.M.1. el
a aplicar las recomendaciones de este

gobierno se comprometi
organismo internacional para cumplir las metas del ajuste sconémico.

El gobierno de Miguel de la Madrid se comprometié a establecer
un equilibrio macroeconédmico por medio de reducir el déficit externo,
el déficit pablico, reducir ia inflacién, las fugas de capitales y Ia
fijacién de un tipo de cambio realista.

Para lograr dichos objetivos el primero de diciembre de 1982 se
da a conocer el Programa Inmediato de Reordenacién Econdémica, en
e! cual se sefalaba que funcionaba mediante una politica de apertura
comercial reduciendo el proteccionismo del! mercado interno e
implementar tipos de cambio realista con sucesivas devaluaciones
para incrementar exportaciones y contraer sl monto de importaciones;
con una politica de reduccién del déficit pablico principsimente en
contraer ia inversion publica, Ila venta de empresas paraestatales, el
incremento de tasa de impuestos con la modificacién radical de la
politica de precios y tarifas del sector publico a precios de mercado;
por ultimo con una politica salarial represiva y una politica de
incremento del ahorro interno mediante el alza de las tasas de interés




con restriccion del crédito.

La politica salarial fue de ajustar ios salarios nominates a |a
inflacién. "Privilegiar |la reducciéon de ios salarios como un slemento de
primer orden en e! esquema del nuevo régimen de acumulacién,
expresa en ultimo término, las condiciones estructurales del aparato
productivo mexicano, ia reduccién de

fos costos salariales es una
ventaja comparativa pues

los aumentos de productividad no son un
proceso generalizado de su planta productiva®.4

En 1983 se da a conocer el Plan Nacional de Desarrollo con dos
objetivos centrales: reordenar a

la economia como respuesta a Ia
crisis y por otra parte transformar de fondo al aparato productivo para

superar los desequilibrios estructurales, se seguiria con los

lineamientos del! Programa inmediato de Reordenaciéon Econéomica para

e| cambio estructural se instrumento el Programa Nacional de Fomento
industrial de Comercio Exterior.

El PRONAFICE tenia cuastro objetivos a cumplir: racionalizar la
proteccion para asegurar el mercado interno; fomento a las
exportaciones consolidando a las exportaciones de las manufacturas
para generar suficientes divisas; fomento a las franjas fronterizas o de

maquiladoras para e! desarrolio regional y establecer negociaciones
internacionales.

Aplicar unas apertura comercial como una alternativa de impulsar
crecimiento con exportaciones no petrolieras, aprovechando las

llamadas ventajas comparativas dirigiendo su produccién al mercado
internacional

al

para obtener recursos financieros que cubrieran las
necesidades de importacion de este proceso de industrializacién y a ia
VeZ geNerar recursos para cubrir los gastos por servicio de |a deuda

4 Huerta, Arturo., L éne

ed. Dlana, 1992, p.187



externa; por sus caracteristicas se le nombré: Modelo Exportador de
Manufacturas.

A pesar de impuisar a las exportaciones no petroleras, estas
todavia representaban mas de la mitad del total hasta principios de
198S, generando recursos para cubrir el servicio de la deuda externa;
pero nuevamente a mediados de este afio el precio internacional del
petrélec desciende dando lugar a problemas financieros que se
agudizan en 1988.

Se busca negociar con el F.M.l. en 1986 este a su vez exigid la
profundizacién en ta politica de ajuste con cambio “estructural™; este
paquete se inciuye en el marco del Plan Baker el cual solicitaba Ia
aplicacion de severas politicas de ajuste estructural de corte
neoliberal como privatizacion de Ia economia al maximo, facilidades a
ia inversiéon extranjera, apertura comercial, desarrollo y apertura de
los mercados financieros.

Para impulsar (as exportaciones no petroleras, se habia dicho
que |la apertura comercial seria selectiva y gradual pues su finalidad
fue: de abaratar los insumos y bienes de capital para los exportadores
del! pais, manejando principalmente aranceiles, pero dados los
requisitos de negociacién con e! F.M.l. para controlar Ia inflacién y la
entrada al Acuerdo General de Aranceles (GATT), desde julio 1985 se
comenzd una liberacién comercial total para la libre entrada de las
importaciones. asi por ejemplo el nivel maéximo pagado de
importaciones de bienes de consumo era superior al 20%, para 1987
para este mismo tipo de productos era inferior a 20%.

Durante dicha administracién se redujo Ia participacion defl
Estado en |a economia. mediante |la venta de empresas publicas y |a
contraccion de |a inversion publica y del gasto social pero el déficit



publico seguia latente por Ia carga del servicio de la deuda externa;
tampoco se redujo las inflacién por |a devaluacién el alza de las tasas
de interés y el incremento de precios y tarifas del sector publico: en
cambio |a cuenta corriente y I|a balanza comercial presentaron
superévit como consecuencia de la fuerte contracciéon interna de la
inversion privada y publica, como consecuencia de las politicas de
ajuste y la devaluaciéon; |la especulaciéon y fuga de capitales se
aceterd.

Ante este panorama se aplicé un plan de emergencia el llamado
Pacto de Solidaridad Econdmica para frenar Ia inflacién que se basd
en llevar un acuerdo con los agente principales de la economia; el
sector privado se comprometié a mantener los precios de productos
baésicos, el gobierno a mantener precios y tarifas reales pero que no
incrementaran ia inflacién y una tasa de cambio fijo, las cGpuias de los
trabajadores aceptaron que no pedirian aumentos y estos se fijarian
en base a |a desaceleraciéon de ta inflacion.

Por otra parte se siguié negociando el pago del servicio de la
deuda externa con el F.M.I. a fines del periodo de gobierno en 1988,
comprometiéndose a seguir con el cambio estructural de incentivar a
ta inversién privada reduciendo la inversion pablica y con |la venta de
empresas publicas: liberalizacion del sector financiero incentivando a
la inversiéon extranjera seguir con Ia apertura comercial ® impulsar las
exportaciones no petroleras.

Para |a siguiente administraciéon se siguié una continuidad en
materia de politica econémica acentuando ia liberalizacién comercial y
aplicando un tipo de cambio fijo con dos objetivos prioritarios: primero
se obtendrian importaciones bar

a8 para cubrir ia demanda de este
nuevo modelo y a su vez la entrada de importaciones traeria implicito



necesariamente Ia reestructuracion industrial! de Ia planta productiva
nacional, mejorando su productividad asi como su calidad para poder
competir con los productos del exterior y reducirisa en consecuencia la

inflacién.

También se prosiguié con una politica de disminucidén del salario
real con Ila finalidad de contraer la demanda interna y de mantener las
ganancias frente a la competencia externa. "Ei llamado proceso de
modernizacién capitalista en México ha traido un incremento del
desempleo. |la caida de l|os salarios, el ataque contra ios contratos
colectivos del trabajo y la disminucién de las prestaciones sociales”.s

Respecto a la reduccién del déficit publico se siguid insistiendo
en ello como mecanismo para desacelerar la inflaciéon y el déficit del
sector externo. ademias se considerd como un elemento del cambio
estructural a medida que la inversion privada era incentivada con Ia
venta de empresas publicas y la reduccién de la inversion puablica;
para atraer inversiéon extranjera ias tasas de interés competirian con
s desarroliados.

tas del los pai

La consolidacién de |a apertura externa desembocaria en un
Acuerdo con los paises desarroliados, con Ia firma del Tratado de
ibre Comercio con Estados Unidos y Canada, ol pais se insertaba asi
con tiempo al! proceso de globalizacién lo cual indicaria que México
estaba en condiciones de acceder a ser un pais del! primer mundo y
qQue se habia superado |la crisis estructural de los ochenta.

Nuestro problema a estudiar es: gla apertura comercial ha sido
una via para que se logre ia competitividad de |a planta productiva y
con ello impulsar a Ias exportaciones manufactureras?; (las

3 Alvarez, Alejandro.. “Los sindicatos en México anta |a globalizacion °, en: Reviste mexicane de sociolegis, nim 1, 1994,
p. 99



exportaciones se han diversificado a partir de |a apertura comercial?;
i ha lNevado al pais a no depender de I[as
s intermedios y de capital y por lo tanto a

¢la apertura comerci
importaciones de bi
generar sus propios recursos financieros?.

1989-1994 porque es el

El periodo de estudio comprende de
la liberacién comercial,

periodo de una administracién que acentua
que converge en un acuerdo trilateral con Estados Unidos y Canada,
el Tratado de Libre Comercio.

El objetivo general es analizar si ia liberalizacién comercial se
ha constituido como un medio para impulsar el crecimiento de Ia
economia mexicana logrando sy competitividad con e! exterior a partir

de impuisar a ias exportaciones no petroleras.

izar cuales son (as exportaciones

El objetivo particular es a
principales que se benefician con Ia liberalizacién comercial.

Otro objetivo es analizar si el impuiso de las exportaciones mias
dinédmicas ha logrado a su vez efectos mulitiplicadores al resto de Ia
economia y por o tanto si nos ha j{levado a no depender de! ahorro
externo.

Por Gitimo otro objetivo es determinar como ei salario y ! tipo de
cambio se constituyeron en mecanismos para impuisar a las

exportaciones manufactureras.

Trataremos de demostrar, que la apertura comercial acelerada no
ha sido una via para impulsar ls competitividad de |a planta productiva
e incrementar las exportaciones, al crear efectos inversos sobre ia

produccién y el empleo.



toda vez que ias exportaciones mas
produccién dependen de
y de capital crean una

Ademés demostrar que
dinamicas son aquellas que paras su
importaciones de bienes intermedios
dependencia evidente del ahorro externo y por io tanto crean un clima
de vulneralibilidad de !a economia ante sus fluctuaciones por factores

internos o externos.

Pretendemos también demostrar que la devaluacién y los salarios
se han constituido en mecanismos para incrementar ias exportaciones
las cuaies por 1o tanto no estan aumentando en base al incremento de

su productividad.

Ante |a desvinculacién de la demanda interna creada por este
modeio y la apertura comercial, el efecto multiplicador al resto de Ia
economia fue nulo y a lo largo del tiempo ios efectos se traducen en
un desmantelamiento industrial y en la dependencia dei ahorro externo
lo que hace més vuinerable a |a economia ante ios cambios de éste;
con consecuencias evidentes sobre ei empleo y los salarios de los
trabajadores. En consecuencia, probaremos que ia politica econdmica
inspirada en el monetarismo no resuelve ios problemas de Ia economia
mexicana, pero si los agrava, al no atacar las causas sino sus efectos.



1. MARCO TEORICO.

1. Introduccidn

Uno de los problemas mas importantes en ia economia mexicana
es el que se genera a partir del comercio exterior, es decir, el déficit

de is balanza comercial.

Debido a que uno de los objetivos mas importantes para aplicar

la politica econémica actual ha sido dar solucién a dicho problema

partiendo del enfoque monetarista, nuestro objetivo en este capituio

es abordar ia teoria monetarista en general y en particular respecto a
la balanza de pagos que abarca a la balanza comercial.

Por otres parte nos serd de suma importancia replantearnos

nuestra problematica desde otro punto de vista, qQue en este caso o3 ia
teoria necestructuralista para buscar otro tipo de soluciones de acorde

con el grado de desarrollo econémico alcanzado por la economia

mexicana.

2. Monetarismo contra neoestructuralismo.

Entre los principales exponentes de la teoria monetarista estan:
Stanley Fisher y Milton Friedman. Su razonamiento es una derivacién
de s teoria de precios neocldésica con la racionalidad de costos y
beneficios, asimismo toman elementos de la teoria de los clésicos
respecto a (a libertad de comercio y las liamadas ventajas
comparativas io cual quiere decir que mediante |a especializacidn de
la produccién segun sean Ios recursos disponibles que tengan en
mayor cantidad serdan ias ventajas de cada pais y todos obtendrén



ganancias al intercambiar su produccién en el mercado internacional,
es decir, estas ventajas se realizarén en o mercado.

Su formulacién y anidlisis se deriva de |a teoria cuantitativa de
los precios, en donde M es Ia masa monetaria V es |a velocidad del
dinero, P son los precios ¥y T es la cantidad de bienes transables por
lo tanto Ila ecuacion principal de |a teoria monetaria es: MV=PT

La anterior ecuacién quiere decir que el nivel de precios
mantiene una relacién proporcional fija con |a cantidad de dinero,
entonces ia cantidad de dinero o |la masa monetaria debe ser igual a
los precios de los bienes transabies; si no se cumple esta ecuacién en
una economia real este desequilibrio monetario sersd Ia causa de |a
inflacién.

Los monetaristas llegan a Jla conclusién de que cualquier
desequilibrio en |la economia tiene su causa en |la esfera monetaria, en
ls cantidad de circutacién monetaria, la cual ha sido expandida por los
gastos que lleva a cabo el Estado, al remitir circulante sin ninguna
actividad productiva que lo respalde por lo cual se rompe el equilibrio
de la ecuacién anteriormente descrita y es e] Estado el agente
principal que provoca esta situacion,

Es por elioc que declaran al mercado como el unico mecanismo
para |la asignacién de recursos llevando a la economia a |la estabilidad
productiva y financiera. "Afirman los monetaristas que por medio del
control de |a oferta monetaria, se controlan los precios, al ser esta
igual al crecimiento del! producto se ajustan automdéticamente los
precios y salarios en ¢! mercado; por lo tanto sostienen que el Estado
al expandir su gasto publico no puede afectar el nivel de desempleo,




ni estimular el crecimiento econémico ni siquiera en el corto plazo y

s6lo provocara una mayor inflacién®.!
Asimismo, suponen que existe una tasa de crecimiento constante
de! producto real! por io que Q permanece constante bajo una tasa

de desempleo a diferencia de |a teoria neociasica que

natural
afirmaba que e! empleoc y los salarios eran perfectamente flexibles, es
decir, ®! mercado de trabajo estaba en equilibrio en el corto y largo

plazo por lo tanto no existia desemplieo voluntario.

También afirman que existe una estrecha relacién entre salarios
@ inflacién, en base a i/a tasa natural de desempleo, asi cuando la

cantidad de desempleo es la correcta, |a inflacién permanece estable;
Phillips la cual

para demostrar |o anterior recurrieron a la curva de
sefala que existe una relacién inversa entre ia tasa de desempleo y ia
tasa de los salarios monetarios, explican que e| desempleo disminuye
a costa de una mayor inflacién, al aumentar |a tasa de salarios
monetarios por la via del gasto publico es cuando se propicia una
inflacién desatada puesto que permanece fijo e! nivel de produccion al

no variar |a tecnologia y e! capital.

En contraparte el estructuralismo surgié a partir de crear un
cuerpo analitico propio para abordar las prob/emadticas de América
Latina, una de las preocupaciones fundamentales de esta escuela
tedrica son: el andlisis del origen, distribucién y el uso del sxcedente
social, sus impactos en el desarrolio econémico de corto y largo plazo.

num. 175, de1386, p.

) Estevaz, Saime., "Crisis de pagos en Amnérica Latina®, en
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s en el conjunto del sistema

El anidtisis de las clases soci
econémico. La dinamica de los cicios econémicos, explicados por los
problemas de distribucién y acumulacién con |a reproduccién simple y

amplisda.

La participacién del Estado, como eje fundamental para impulsar
el crecimiento econdémico. mediante su inversién publica creando
esfectos multipticadores al resto de la economia.

Por {o tanto esta teoria toma Ias principales teorias econémicas
que abordan las anteriores preocupaciones desde los clésicos, los
marxistas, los keynesianos y los kaleckianos.

Los estructuralistas toman como base ia llamada estructura que
ase refiere al conjunto de elementos tanto materiales como sociales que
configuran el esqueleto de un sistema econémico:. respecto a los
elementos materiales de Ia estructura se refieren a la dotaciéon y
aprovechamiento (en calidad y cantidad) de los recursos naturales, en
cuanto a l|os elementos sociales se refiere a la poblacién, a su
estratificacién y a la organizacion civil en partidos politicos. que al
combinarse dan como resulitado determinado poder palitico y define el
tipo de crecimiento econémico acorde a sus intereses que a su vez so
refieja on el nivel de vida de la poblacion en general.

Los neocestructuralistas tratan de superar las limitaciones
tedricas que hicieron que los estructuralistas en su momento de
se los mismos problemas no dieran soluciones.

plante

Entre sus principales temas tedricos para abordar los problemas
macrosconémicos estén: el déficit de Ias. balanza de pagos, el
desempleo, la inflacién, el estancamiento, la productividad etc., es asi
como definen que los desequilibrios existentes en Ias economias



Istinoamericanas tienen su origen en |a estructura econdémica entre
cada sector econémico, industria-agricultura, y entre cada uno de sus
subsectores y ramas, asi como en el atraso tecnoldgico y en
consecuencia de diferenciacién de productividad, de Ia canalizacién
de {os recursos dei Estado. “La solucién de Jlos probiemas
estructurales requerira de politicas econémicas que tengan por objeto
replantear la participacién del Estado como promotor de |a oferta
productiva y de ia distribucidn del ingreso mediante su participacion

directa e indirecta."2

Asi {os estructuralistas le dan una gran importancia a la
participacion del Estado y se vuelve a replantear sus funciones e
intervencién en |la economia para que sea eficiente su participacion;
sefalando la importancia de |Ia intervencién estatal por medio de su
inversién publica para generar recursos financieros que a su vez se
canalicen a nuevos proyectos de inversion y areas prioritarias de la
economia que confiuyan en impuisar a la actividad exportadora.

Al contrario de |lo que plantean los Mmonetaristas de aumentar los
ingresos mediante el alza de impuestos a todos los contribuyentes, los
estructuralistas proponen que estos aumenten en base al ingreso y
principalmente a ias empresas privadas.

Para aumentar el ahorro proponen que se incentive a las
pesqueias y medianas industrias, fomentar e) empleo y aumentar el
consumo; asi como implementar tasas de interés reales positivas y
accesibles con aharro forzoso.

2 Rend., La F.C.E., 1986, p.230




2.1. Enfoque de |a Balanza de Pagos.

E! enfoque monetario de |a balanza de pagos plantea que para
anatlizar un problema de desequilibrio externo se analizard desde dos
puntos de vista, primero que ios problemas de balanza de pagos son
esencisimente monetarios y segundo que e! saldo de la balanza de
pagos es igual al exceso de |la demanda de dinero.

La oferta de dinero esta compuesta por el crédito interno y
reservas internacionsiles y la demanda de dinero estara en funcién de
ias ta

s de interés y del ingreso. El primer supuesto es que el nivel
de precios nacional esta determinado por los precios internacionales.

Otro supuesto es que |a estabilidad de Ia demanda de dinero
restringe @1 monto de equilibrio de |la oferta de dinero, es decir, la
oferta y demanda de dinero son iguales. "La oferta monetaria se ajusta
instantaneamente a |la demanda a través de las reservas porque los
residentes de un pais pueden deshacerse de un exceso de oferta de
dinero o al revés adquiririo, a través del mercado internacional ya sea
de mercancias o de valores™.?

Si existe un exceso de ia oferta monetaria, causadoc por ef
incremento de la base monetaria, resuitado del crecimiento del crédito
interno o del gasto pablico, habréa un déficit externo porque al
incrementarse los precios internos se hace mas atractivo comprar en
el exterior, mercancias o vaiores, dando como resultado un déficit de
ia balanza de pagos.

3 Dominguez, Villalobos Lilia., Las i de una critica®, on Investigacién Econbémics, num.
179, enero-marzo de 1989, p. 110
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En caso contrario cuando se mantiens en un nivel el crédito
intermno, pero hay un cambio en las reservas internacionales
incremento dado por la funcién de demanda de dinero, es decir, por e}
incremento de las tasas de interés, al no existir inflacién dard como
resuitado un superdévit de Ia balanza de pagos porque no seréd
atractivo comprar en el exterior.

La regla para evitar ¢! desequilibrio de |a balanza de pagos es:
reducir |a tasa de crecimiento de |a oferta monetaria,
necesario atacar ese exceso monsetario por el anali

para ello es
is de |a demanda
de dinero es incrementar las tasas de interés para
reservas

incrementar las
internacionales y evitar un exceso de oferta monetaria por
via incremento de crédito interno o del gasto publico.

Si se mantiens una tasa de cambio fijo &l incremento de
reservas internacion

ias
s dependera de que las tasas de interés sean
s del exterior, pero si se piensa devaluar esto
no serdéd problema para seguir restringiendo el crédito
mantener Ias tasas de interés ailtas asi como
internacional

atractivas respecto a

interno y
las reservas
s, porque los residentes de un pais al defiactarse sus
saldos monetarios buscaran restablecerios
exportaciones.

por medio de

Para ol monetarismo ia tasa de cambio, ia define como el precio
de dos monedas y no como el precio de dos productos, entonces esta
determinada por lIas condiciones de equilibrio en e! mercado de
activos, por lo tanto la tasa de cambio es resulitado de la alineacién de
precios internos con el internacional. sin referirse a !a balanza

comercial o al grado de productividad alcanzada por una sconomia.

Ahora el mercado de activos dependera de las medidas para que

ias tasas de interés nominal sean favorables ante las expectativas



inflacionarias, un poseedor de un activo no lo mantendra en una
moneda que el piense que va devaluarse, por lo tanto debe reducirase
el diferencial de las tasas de interés interna con ia internacional.

Las recomendaciones de politica econdmica de 1os monetaristas
son: si existe un déficit en ia balanza de pagos, se traduce en que se
requieren divisas para poder importar, los importadores van al Banco
Central. La demanda de divisas tendra dos efectos distintos, primero
s® reduciran las reservas internacionales, segundo inducira a Ia
reducciéon de |la oferta monetaria lo que produciréd una contraccién de
la demanda agregada reduciendo el nive! de actividad econémica al
caer el gasto internc y se genera un excedente para cubrir dicho
déficit, es decir, que mediante I|a contraccién de Ia actividad
sconémica se crea un mecanismo automdtico que financia el déficit de
ia balanzs de pagos y aumenta a su vez el nivel de reservas

internacionales, aplicando tasas de interés atractivas respecto a las
del exterior.

Al no estar funcionando e! mecanismo anterior es porque el

Banco Central, al querer neutralizar el impacto monetario de |la caida
de reservas internaciona

para evitar la disminucién de la actividad
econémica. utiliza las transacciones internas de activos financieros,
aumenta el nivel de crédito interno agravando el déficit de ia balanza
de pagos. al disminuir ain maés las reservas internacionales. Por lo
tanto la expansién del crédito interno es el mecanismo especial que
genera @l desequilibrio externo persistente.

Otro mecanismo automidtico de! enfoque monetario respecto al
eqguilibrio de |a balanza de pagos, cuando hay movilidad de capital
financierc y si se tiene un tipo de cambio fijo, es que al presentar un
déficit dicha balanza necesariamente implica una caida de Ilas



reservas internacionales y a su vez reduce |la base monetaria que
contrae ia cantidad de dinero, por lo tanto sube |la tasa de interés por
encima de la tasa de interés internacional dicho diferencial atrae el
ingreso de créditos y capitales financieros, lo cual permite financiar el
déficit de la balanza de pagos. "Es entonces |a tasa de interés y no el
tipo de cambio que pasa a constituirse en el mecanismo automitico
que equilibra |la batanza de pagos”.4

Otro supuesto del monetarismo es que basta un minimo
diferencial entre la tasa de interés interna e internacional para que
fluyan ilimitadamente los recursos financieros a un pais con problemas
de balanza de pagos; (legando a Ila conclusién de que si a cuenta de
capitales presenta superdvit quiere decir que hay un equilibrio en Ia
totalidad de la balanza de pagos no importando que exista un déficit
de cuenta corriente y de ia balanza comercial, remarcando como
necesario mantener cierto nivel de reservas internacional

Todo el enfoque monetario de! déficit de ia balanza de pagos
gira en torno & que es sintoma de desequilibrios monetarios que se
resuetlven sélo gracias al funcionamiento del mecanismos autométicos
por o que no se requieren de politicas especificas para enfrentar un
desequilibrio externo sino que dejar de hacer ciertas cosas (politicas
de esterilizacién, extensién del crédito interno y control de tipos de
cambios) paras restablecer el equilibrio externo.

También el enfoque monetarista ptantea que el desequilibrio
externo es consecueoncia del desequilibrio en cuenta de capitales y
aborda el problema mediante la identidad contable basica de cuentas
Nnacionales para una economia abierta: Y=C+|+G+X-M, donde Y es el

+ Moller, P., "Revision de Ios enfoques tedricos sobre el ajuste extemoc”, en Revists de /s Cepal, nm. 32, agosto de 1587,
p.1598



ingreso. C el consumo, | inversién, G gasto, X exportacidon y M es

importaciones.

La diferencia entre ingreso y consumo corresponde a ahorro (A)
® impuestos (T), representidndose asi: Y-C=A-T

El equilibrio de |a balanza comercial corresponde al que se da
entre e} ahorro interno y |a inversién mas el existente entre gasto y el
ingreso del! gobierno.(A-1)+(T-G)= (X-M)

Ahora suponiendo que el déficit de! sector privado (A-]) sea muy
pequefio o que exista un equilibrio, en relacién al déficit del gobierno
(T-G). entonces serd& el déficit fiscal el determinante del desequilibrio

externo.

E1 monetarismo afirma que es el déficit fiscal es el que genera el
déficit externo porque para solventar sus gastos extendid la base
monetaria, lo cual crea inflacién y auspicia una demanda externa de
productos foréneos, porque los precios externos son miés atractivos
generando el déficit de |la balanza comercial 1o que

que los internos,
de

genera requerimiento de ahorro externo y propicia desequilibrios
Ia cuenta de capitales y de cuenta corriente.

Liegan a la conclusién de que es la intervencion del Estado en la
economia |a causa de la infilacién y del desequilibrio externo, por tal
razén recomiendan la libertad de las fuerzas de! mercado como

mecanismo é6ptimo pars el funcionamiento de |a economia.

Este enfoque monetario sefiala que es necesario que exista un
aquilibrio del ahorro e inversion asi como Ia reduccién del déficit
fiscal lo cual Hevaria inmediatamente al equilibrio de I|a cuenta
corriente, al llevar a cabo estas medidas no importaria que el tipo de

cambio fuera fijo.
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Por ultimo respecto a que el enfoque monetarista exige una

apertura comercial es porque afirman que existe un sesgo en el patréon
de desarrollo, originado en |a sustitucién de importaciones, que
desalienta a las exportaciones.

Se afirmea que |a excesiva proteccién origina la existencia de

empresas ineficientes, de baja productividad, Ia permanencia de

monopolios al no existir la competencia perfecta, por la aplicacion de
politicas inadecuadas como el incremento de salarios y al mantener
; por io cual se hace necesario que se aplique Ia
Ley de Ia oferta y demanda del mercado para que sea esta
asigne 108 recursos @ impere |a competencia perfecta por que se hace
necesaria |a apertura comercial. La teoria monetaria de ia balanza de
PagQos, @Nn resumen propone:

la que

1.Control de la oferta

monsetaria en sus dos componentes:
internaciona

reservas
s cuando estas provienen por endeudamiento externo
y control sobre el crédito interno.

.Control del déficit publico; porque para cubrir su gasto incrementa
1a oferta monetaria dando lugar a la inflacién y si también cubre su
gasto por endsudamiento externo da Ilugar al
corriente, al crear demanda las cubre con
déficit de Ia balanza de pagos.

déficit de cuenta
importaciones crea el

.Adopcién de un tipo de cambio flexible a |la oferta y demanda del
mercado de activos.
4.Liberacion de las tasas de interés y que mantengan un diferencial

respecto a ias internacionales y que no ia afecten las expectativas
inflacionarias.
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5. Liberacién del comercio para eliminar el sesgo contra las
exportaciones, lo cual implicaria que Ia economia sea compaetitiva.

En cambio los neocestructuralistas por su parte sefialan que no
basta aplicar |la apertura comercial y una tasa de cambio estable para
promover a ias exportaciones manufactureras que lleve a eliminar el
déficit de |a balanza comercial.

Asi proponen que para impulsar el crecimiento en base a Ias
exportaciones manufactureras, debe existir un cambio real a partir de
ia base productiva para elio se hace necesario estimular & la inversion
productiva y al desarrollo tecnoldégico, la formacién de recursos
humanos, incentivar a sectores estratégicos para las exportaciones
como son ia produccién de bienes de capital e intermedios.

Respecto a ta apertura comercial aceptan que es necesaria
siempre y cuando se lleve & cabo en un periodo de tieampo largo, con
un cardécter gradual, que permita a la planta productiva adquirir
competitividad; por lo tanto deben de aplicarse aranceles bajos a
medida que |a compaetitividad interna avanza en cada sector productivo
al mismo tiempo aplicar un tipo de cambio reat y estable.

Para los neocestructuraslistas es de suma importancia una
vinculacién entre I|a actividad exportadora y el resto de la produccién o
ia formacién de un nucleo endageno dinaAmico, mediante la integracién
productiva, aprovechando los recursos naturales, que abarquen bienes
de capital, insumos intermedios, desarrollo tecnolégico; asimismo que
exista una real vinculacién entre e! sector industrial, agricola y de
servicios.
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Al mismo tiempo deben de alcanzarse niveles altos de

productividad y de competitividad por medio del avance tecnoldgico,
de aumentar ia calidad, y de 1a formacién de recursos humanos.

También para este enfoque es imprescindible ia participacion del
Estado para estimular a ia actividad exportadora y orientar su
integraciédn con el resto de la actividad sconémica por medio de una
politica industrial integral

que se vincule con
exportaciéon, es decir,

los objetivos de

ia sctividad exportadora debe crear efectos
multiplicadores al resto de |a economia solo si se aplican politicas
industriales que tengan como objetivo una integracién sectorial e
intraindustrial para que a iargo plazo se obtenga un crecimiento que

se traduzca necesariamente en un cierto grado de desarrollo social.

Para ellc s necesario que la inversiéon extranjera se canalice a
freas s ccionadas de |a actividad productiva, con plazos y
condiciones favorables, por tal razén se hace imprescindible ia

participacién del Estado. "Es necesario que el Estado participe en Ia
canalizacién de recursos a favor de

las pequefias y medianas

empresas: no basta la adopcién de normas generales y criterios de
mercado”.5

Las diferencias entre un enfoque y otro son abismales por 1o

tanto a medida que se traduzcan en materia de politica econémica los
resultados necesariamente seran diferentes.

Latina®, en Revistn de is Copal, nim. 34, abxil de



3. Conclusiones.

El| enfoQue monetarista es el que hasta este momento se aplica
en ia mayor parte de los paises subdesarrollados, mediante politicas

de estabilizacién y de ajuste para obtener un equilibrio econémico y
financiero.

Al favorecer |a libertad de las fuerzss del mercado como uanico
mecanismo para que se den cambios estructurales internos en la
economia de un pais deja de lado 1a importancia que ha
Estado que en un momento dado ha
crecimiento y ¢! desarrollo social.

tenido el
tenido para impulsar el

Por ejemplo en nuestro pais l1a participacién del
acrecentandose a medida que se alcanzaba un mayor
industrial por 1o cual se llego a Ia conclusién de que fue Ia
participacién estatal en |la economia ia causa principal de Ia brecha
externa de s balanza comercial y de cuenta corriente siendo un
elemento més que llevd a Ia economia a |a crisis de 1982; justificando
asi 'a aplicacién de |a politica econémica necliberal que se traduce en
una acelerada apertura comercial y financiers y en la no participaciéon
del! Estado en ia actividad productiva y en éreas sociales.

Estado fue
desarrolio

Hasta estos momentos se cuestionan

fos resultados que ha
tenido la politica neoliberal en ia

economia mexicana porque

pricticamente se encuentra en un estancamiento productivo y los

costos se han traducido en un aumento de ios maérgenes de pobreza
extrema y desempleo.



11. LA ECONOMIA MUNDIAL EN LOS OCHENTA.

71.Caracteristicas del/ capitalismo sctual.

En Jos afos setenta el capitalismo mundial comienza =a

manifestar |a caida de ganancias, reflejdndose en el crecimiento lento
arrollados ante Ia sobreproduccion de mercancias, es

en los paises d
asi como un monto considerable de capitales fluye hacia los paises en

desarrolio en busca de rentabilidad.

Para enfrentar esta crisis y salir de elia en esta etapa hay una
gran cantidad de fusiones entre e! mismo capital industrial Qque abarca
o entre el capital financiero e
financiero global: estos
mercado

varias actividades industriales

industrial, llamado este uJltimo capital
congliomerados abarcan con su produccién gran parte del
internacional.

Por ias nuevas caracteristicas que asume la produccién en esta
etapa del capitalismo se le ha llamado: proceso de gl/obalizeacién,
porque esta ya no se integra a una economia nacional para su
produccién sino que maés bien para reducir costos. las diferentes
etapas de produccién se realizan en diferentes paises seglin las
ventajas de sus recursos naturales y de mano de obra. "Los ejes

centrales de esta nueva etapa del capitalismo mundial son las
que son transnacionales y que controlan

ia acumuiacién capitalista dentro de la
is comunicacién, e!

corporaciones globales,
mecanismos esenciates de
economia mundial: el capital, la tecnoiogia,
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mercado y el proceso de trabasjo, asi como de |la necesidad de buscar
nuevos mercados”.'

Esta nueva etapa del! capitalismo al expandirse por todo el
mundo necesita de una estructura previa a su colocacién por lo que
presionan al Estado-nacién para que su papel sea ol de garante de un
ambiente adecuado para su reproduccion ins cuates no
necesariamente estén articuladas con la economia nacional o tenga un
eofecto multiplicador en términos keynesianos, ademis esto conlleva a
una subordinacién de los llamados capitales nacionales por medio de
su integracién at capital global o es relegado a las éreas no dindmicas
del sistema de produccion global. "El Estado se vuelve un mediador e
intermediario entre |a burguesia nacional y el capital giobal,
asumiendo ! papel de agente directo en esta relacién proporcionando
las garantias y ia infraestructura financieras necesarias para los
grandes capitales®.?

Asi la crisis mundial se manifiesta claramente de 1974-1975 con
un decrecimiento econdémico de los principales paises industrializados
por lo tanto el mercado mundial se estanca reduciéndose ia demanda
de productos agricolas e industrisles, propagéndose Ia crisis a los
Pa s en desarrollo &l ser principalmente exportadores de materias
primas y productos agricolas. (Véase cuadro 2. 1)

En el periodo de 1976-1979 se lleva a cabo esta etaps de
reconversion-descentralizacién, es decir. la produccién capitalista
tiene un cambio cualitativo en su proceso de produccion, deja atras Ia
produccién fordista para pasar a la automatizacion que permite Ia
flexibilizacion de I|a produccion, este cambio se refisja en Ila
colocacion de la inversion la cual se dirige a sectores relacionados

! Barrego Jhon., La suonomiae glabhel cantaxts del fubre”, en invessigecién Econdaioa, num. 191, sneromerzo de 1990 p.160.
2 Bomego, hon., ap.oit.
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con este nuevo cambio tecnolégico, 10 que es Ia electrénica,
informatica, telecomunicaciones, biotecnologia.

La produccién basada en e! taylorismo consistiéd en transferir tos
caracteres cualitativos del trabajo a |s maquina, que reduce a el
trabajo a un ciclo de gestos repetitivos, caracterizado por la norma de
rendimiento; sometiendo a el trabajador a una vigilancia y a un control
permanente para ejecutar el trabajo dentro de 1os limites establecidos.

El fordismo complementd a los principios tayloristas al integrar
los diferentes segmentos de! proceso de trabajo en una corriente
lineal constituyendo las cadenas industriales y produciendo en serie,
asi los puestos de trabajo estaban determinados por la configuraciéon
del sistema de méqguinas y el trabajador debia adecuarse al ritmo
uniforme del movimiento del sistema de maéquinas. “Se trata de la
pérdida total de control de cada obrero sobre el ritmo de trabajo,

somete el ritmo del colectivo a 1a uniformidad de! movimiento del
sistema de maquinas".®

La crisis de rentabilidad del capital ilevaba a |la busqueda de
nuevas tecnologias que superz;an ias limitaciones del fordismo-
taylorismo;: para que la produccién se adecuara a la demanda de!
mercado, aprovechar los tiempos improductivos debido a
parcelacién del trabajo y por la circulacién de
establecer nuevas relaciones tlaboral
productividad.

la
Ins piezas, y para
s que incrementaran Ia

La automatizacién de I|a produccién consiste en:. maquinas
electrénicas unidas a las herramientas del obrero que se manejan a
través de técnicas de programaciéon. Esta nueva forma de producir

superd las limitaciones de |Ia rigidez productiva al adecuar Ia

3 Agietta, Michal.. Reguleaién ¥ orisie del copiiafisrme, © d. sigio 0K, Maxico, 1979, p.90
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produccién a las fluctuaciones de la demanda del mercado, reduciendo
costos al permitir ajustar rapidamente la producciéon a la demanda y al
disminuir los tiempos Improductiv’o. por ia circulacion de herramientas
y materias primas, y al exigir la participaciéon de los trabajadores para
incrementar 1a productividad. "“La flexibilidad entré como un principio
tecnoldgico organizativo de |a operacién de Ias maéquinas, pero
rapidamente impregnd las relaciones laborales, ia vida toda del centro
de trabasjo y hasta el papel social del trabajo y la legitimidad de los
sindicatos".*

La flexibilizacién iaboral consiste en modificar las leyes
laborales para adecuar a Ia fuerza de trabajo a Ias innovaciones
tecnolégicas introducidas al proceso de produccidn y en restar
legitimidad al sindicato para negociar los términos contractuales de |a
mano de obra eliminando varias conquistas jlaboral servicios de
salud, liquidacién, pensién, horas extras, incremento salarial. “Por lo
tanto dejé de funcionar e! pacto social fordista donde el peso
contractual sobre |a relacién productividad-salarios (conversiéon de
una parte importante de la productividad en salario, en poder de
compra) garantizaba la ocupaciéon a través del mercado. Entonces una
snorme masa de trabajadores mantenidos fuera de las conqguistas
sociales en condiciones miserables alimentan Ia rentabilidad."®

A ta par se observé una descentralizacién productiva al colocar
parte de todo un proceso productivo o en su totalidad en paises en
desarrolio con la finalidad de aprovechar la mano de obra y ilas
facilidades fiscales, ambientales, asi como el proteccionismo brindado
por el Estado. Solamente ta comercializacién de su produccién la haria
con los cédnones adquiridos en sus paises de origen, asi como las

'AN-:. Bejar Alsjandio., ‘Loa sindicatos an Méxjco ante an Roviets 1794, p.92

Wn.WmFMyWWmum—Wmmmm 1, otofio de
1588, p81




materias primas y bienes de capitat serian adquiridos desde sus
filimles.

En esta nueva etapa del capitalismo mundial los paises
desarroliados representan nuevos mercados para sus productos y a su
vez Ia fécil colocacién de sus inversiones en algunos sectores
econémicos, aquelios esenciales en un momento dado para el
capitalismo global, que no necesariamente se articularan al resto de
sus economias o también algunas de dichas naciones funcionarian
s6lo como regiones que proporcionan trabajo barata.

Desde Ia década de los sesenta |0os Estados Unidos comenzaron
a declinar como el eje hegemdnico del capitalismo mundial dando
fugar a que otras naciones fueran Ias mas competitivas, al registrar
los mas altos indices de productividad, tajies como: Japén y Aleman

Para proteger su produccidn interna Estados Unidos implementé
medidas proteccionistas en su comercio las cuales fueron: impuestos
compensatorios v otros instrumentos para prevenir précticas
desleales: negocid restricciones voluntarias con Japén, Corea del Sur,
Taiwan para que controlaran a sus exportaciones que se dirigian hacia
Estados Unidos; politicas de requisitos de seguridad y salubridad.

A principios de los setenta los paises desarrollados mantenian
tasas de interés bajas pero de 18974 a 1976 se incrementan dado que
®! objetivo era enfrentar la crisis con politicas contraccionistas; pero
nuevamente a partir de 1977 se reducen con la finalidad de impulsar
ia reconversién industria
interés favorables los p

es en este periodo que ante tasas de
s en desarrolio se endeudan y el capital
financiero fluye a estas regiones donde tiene como garantia de
obtener ganancias: e! crecimiento sostenido y los recursos naturales
como el petréleo. (Véase cuadro 2. 2)
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CUADRO 2. 1

Producto nacional bruto re:
de los principales paises industriales.
(Variacién anual)

Promedio 1968- 1971 1973 1974 1975 1976 1979

1970
Estados Unidos 3.1 3.4 58 -0.6 -1.2 5.4 25
Alemania 4.8 3.2 4.5 0.5 -1.6 55 4.0
Francia 59 5.4 5.4 3.2 0.2 52 3.3
Reino Unido 2.3 2.7 7.6 -1.1 -0.6 36 26
Japén 12.14 4.7 X -1.2 2.4 5.3 5.3
Fuente: Guei “Ln ial de 108 afios setenta y ochenta™. en: Jwvestigacidn

Econdmica, nimero 176, abeil - junio 1986, p. 102

Asi en ia década de los setenta se observé un estancamiento
econdmico en los paises desarrollados, mientras que en los paises
subdesarroliados su crecimiento se dinamiza por uns parte por ia gran
cantidad de recursos que fluyeron hacia estos paises y por otra por el
flamado proceso de transnacionalizacién, ambos fenémenos estaban
vinculados con |la caida de rentabilidad del capital en sus paises de
origen. (Véase cuadro 2. 3)

A principios de 1os setenta, Estados Unidos, rompe el acuerdo de
Bretton Woods, donde se establecia la paridad del délar con el oro y
se pasa a un sistema donde el tipo de cambio no seré fijo, a partir de
1973 el délar comienza a devsiuarse para corregir el déficit comercial
norteamericano y en 1979 implementa una politica monetaria de alza
de sus tasas de interés para atraer capitalies del exterior y poder
financiar su creciente déficit comercial.



CUADRO 2. 2

Amiérica Latina: Cor Yes de cor on de |a deud:

1974 1977 1980 79871 71982
Yasa de interés 9.2 8.0 11.8 14.2 13.2
privadas 10.§ 82 13.4 15.9 14.6
oficiales 8.1 7.0 75 8.5 9.7
vencimiento® 123 8.3 106 10.2 10.0
privadas 9.7 7.4 8.3 8.4 8.0
oficiales 18.2 17.4 16.9 15.9 15.1
“afios
Fuente: en América Latina', en Investigecidn Econdmica, nam.

Leon.. “El i
173, julio - septiembre de 1985, p.164

CUADRO 2. 3
Tasa de crecimiento real del PNB, 1971-1988.

1971-1975 1976-1980 1981 1982 1983 1984 1685 1988

desarroilados 3.7 3.2 1.9 -0.5 28 5.0 3.0 28
subdesarrollados 7.0 58 1.4 0.9 0.4 3.0 3.2 2.7
Fuente: Caputc. Leyva., "El sistema italil en 1986 pringi y ivas” en
Ee e 181, julio- ¢ de 1987, 46

Las repercusién en la regién latinoamericana se hace sentir
répidamente porque Ia tasa de interés de Estados Unidos sirve como
guia a nivel internacional y puesto que el capital de préstamo es en
délares, dando lugar al incremento de! servicio y del total de ia deuda
externa de América Latina, |a cual resuita impagable en los términos
de contratacién. (Véase cuadro 2. 4)
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2. Crecimiento de !|a economia mundial.

Para 1982 |a economia mundial se enfrenta a otra crisis de
sobreproduccién, pero en esta a diferencia de los setenta los
energéticos, como el petrétleo caen de precio a ia par de los productos
alimenticios @ industriales. Crisis que es enfrentada por los paises
desarrollados con: reconversiéon industrial en sectores estratégicos de
ia economia mundial, el incremento de tasas de interés, proteccion de
sus mercados, la formacién de bloques comerciales y (& busqueds de
nuevos mercados. "Esta sobreproducciéon que no encuentra salida en
un incremento sustancial del comercio mundial, ni en nuevas zonas de
inversién, se ha estado agravando por los proble s de Ia deuda que
empujan a incrementar exportaciones, y por las restricciones que
empiezan a desarrollarse en las importaciones por parte de Estados
Unidos a propésito de |a correccion de su déficit comercial.”® (Véase
cuadro 2. §)

Durante el periodo de 1982-1988, |la economia estaudinense se
pudo recuperar con Ia politica econdmica aplicada por Reagan,
creciendo a una tasa promedio de 4%, la inflacion se mantuvo al
mantener el délar sobrevaiuado, pero se incrementd el déficit fiscal, al
incrementar su gasto publico; su endeudamiento externo crecié
rapidamente para seguir manteniendo su déficit en cuenta corriente;
empeoré su déficit en Ia balanza comercial al abaratarse Ias
importaciones, en cambio Japén y Alemania incrementaron su
competitividad (al dinamizar a sus exportaciones) y produccion
nacional.

® Caputo, Leyva Oriando.. “El sisema ista en
J nam. 181, juli ' de 1987, p. 163

1986: princi y ivas™ en
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CUADRO 2. 4
Indicadores de la deuda externa de Amdérica Latina.
(millones de dbélares)

1075 1980 1882
Deuda externa total 75393 229054 314380
Pablica 44958 126940 168521
Privada 19340 48975 79251
Servicio total 12082 43603 68303
intereses 5918 24128 38545
amortizaciones 8147 19475 27758
servicio de: Y%/ X* 268 38.3 $8.0
intereses(% 13.0 21.2 34.3
* axportaciones.
Fuente: CEPAL. E; dio K i de Amidvica Latins y ¢l Caribe, ” . Unidas.

septiembre de 1984.

Para 1983 la economia mundial se recupera, crecimiento que es
llevado a csbo por los paises industrializados, sin embargo fue muy
breve la recuperscién porque ya para 1985 )a economia mundial
vuelve a caer en una recesiéon y es hasta 1988 que vuelve a
recuperars a |a par en el comercio exterior se da una gran
en un Mmercado Qque crece relativamente poco y donde |a
competencia es férrea; asi en 1988 Alemania desplaza a Estados
Unidos y se convierte en el principal exportador. (Véase cuadro 2.6)

competenc

Asi Estados Unidos trata de recuperar su competitividad
suscribiendo un acuerdo comercial en 1989, con Canada ilamado:
Acuerdo de tibre comercio entre Estados Unidos y Canada, (CUSFTA)
por sus siglas en inglés.
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CUADRO 2.8

Crecimiento dei PNB en los princip P d:

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

E.U. -0.2 1.9 -2.5 3.5 8.5 2.7 2.5
Japon 4.3 3.7 3.1 3.2 5.1 4.7 2.7
RFA 1.5 0.0 -1.0 1.5 3.0 2.5 3.0
Francia 1.1 0.5 1.8 0.7 1.6 1.4 2.2
italia 3.9 0.2 -0.5 -0.4 2.6 2.3 3.1
G.Bretafia -2.5 -1.4 1.4 3.5 1.8 3.4 2.5
Canada 1.1 3.3 -4.4 3.3 4.7 4.0 3.3

Fuente: Capauto, Leyva Oviando., op. cit.

El acuerdo beneficiaria a las empresas estaudinenses porque

reduciria los costos de transporte, eliminando trabas al comercio que
realizan ias empresas multinaciona

8. se accederia libremente a un

mercado mias amplio para colocar su produccién; aprovecharian las

oportunidades para colocar Ia inversién extranjera como: exenciones
fiscales a utilidades y reg

as, suavizando ia legisiacién ambiental y
por ultimo podian acceder a los recursos naturales, asi como ios
diferenciales ssiariales que ofrece Canada.

El CUSFTA, fue e! primer acuerdo que negociaba Ia libertad

comercial del sector servicios, de telecomunicaciones, informiatica,

bancarios etc., y también incluia a Ia agricuitura, y daba un trato
preferencial a la inversién extranjera y se acordd ia libre movilidad de

sus utilidades. Se daba un lapso, para |a desgravacion arsncelaria,

méximo diez afios eliminando cualiquier traba al intercambio comercial.

asi como tos subsidios a Ias exportaciones y el cumplimiento de las
reglas de origen.
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Posteriormente Estados Unidos forma un bloque comercial con
México y Canadé, el Tratado de Libre Comercial: fos términos del
acuerdo son 1os mismos que el CUSFTA,

Nuevamente son ias empresas transnacionales que comandan
este procesc de intercambio comercial

al beneficiarse por Ia libre
entrada de

importaciones en bienes de capital e intermedios, el

aprovechar 108 incentivos a la inversién extranjera y ¢! bajo costo de
ia mano de obra mexicana.

Por otra parte Estados Unidos aprovecha un mercado mas amplio
pars colocar su produccion a medida que ol desarrolito productivo de la

economisa mexicana se encuentra en estancamiento o en franco
retroceso.

cw\ono 2.6
Exportaciones, de 1os pr

(miles de mlllonc. de doleres)

1975 1980 1985 1986
Estados Unidos 108 221 213 217
Japotn 56 130 177 210
Alemania Federal 20 193 184 243
Pusnte: Caputa, Leyva Oriando.. op. cit.

A partir de 1990 nusvamente los paises industriales vuelven al

estancamiento, Estados Unidos crece un 0.8%, Inglaterra un 0.4%,

Francia crece un 2.5%, tan sé6lo Alemania y Japon crecen un 4.9% y un

4.8%; tal situacién se refleja en ia sobreproduccion del mercado

mundial por 10 que el crecimiento de las exportaciones se estancan.
(Véase cuadro 2. 7y 2. 8)

Anteriormente Estados Unidos al sobrevaluar su moneda e

incrementar su déficit publico revitalizé al mercado mundial, situacién
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muy diferente a fines de los ochenta cuando la moneda de Estados

Unidos, dado su descenso de productividad frente a sus competidores,
vya no puede seguir manteniéndose sobrevaluada ni

sostener el
crecimiento de ia deuda y déficit fiscal por

lo tanto se devalua su
moneda, respecto al yen y al marco, reduciendo su mercado interno.

Por lo que en ios noventa el mercado mundial se estrecha, se
presenta nuevamente la crisis de sobreproduccion; se forman bloques
comerciales y se aplica una politica proteccionistas y exigen a los
paises en desarrollo, como América Latina, una mayor apertura de sus
mercados internos para colocar su produccion.

CUADRO 2.7
Producto interno bruto real
(variacion porcentusi anual)

1988 1989 1990 1991 1992 1993
Alemania 3.5 4.1 4.9 36 o.s -1.9
Canada 4.9 23 -0.5 -1.7 0.7 25
E. U. 39 25 o8 -1.2 2.1 3.0
Francia 4.5 4.2 25 0.7 1.4 -0.8
Japén 8.2 4.8 4.8 4.1 1.5 0.0
inglaterra 5.0 22 0.4 -2.2 -0.5 20
Fuente: Ce 1 i 19958

Por 1o tanto ias empresas transnacionales que estan colocadas
en cada pais de la regidn latinoamericana,

al aprovechar |a mano de
obra barata y basar su produccidén en tecnologia avanzada asi como Ia
experiencia de comercializacion externa y reducciéon de costos via

internacionalizacién de ia produccién son las que llevan a cabo un



crecimiento exportador, perc esto nNno necesariamente significa que

logre efectos multiplicadores al resto de las economias de América
Latina.

CUADRO 2. 8
Comercio mundial (Variacion porcentual)

1984 1985 1987 1989 19890 1991 1982 1993
TOTAL a.3 3.0 4.7 8.0 5.6 4.6 5.5 2.7
Oesarroliados 2.6 4.7 4.4 7.3 5.1 3.7 4.2 1.3

Subdesarroliados 5.9 -0.1 6.8 11.8 8.7 8.7 8.5 8.3

Fuente: Fuente: CEPAL, Esuudio E dmico de érica Latina y el Caribe, preli N:
Unidas, septiembre de 1994

La alternativa ofrecida a la regidon latinoamericana de crecer a
partir de s exportaciones manufactureras, sin Ia intervencién del
Estado dejando que las fuerzas del mercado asignen los recursos, no
ha tenido efectos multipiicadores al resto de su economia para obtener
altos niveles de crecimiento y desarrollo, pero si ha agudizado su
problemitica de endeudamiento, de déficit de Ia balanza de pagos, de
desempleo y de |la concentracién del ingreso.

Ademis |a recesién en que esta sumergida |la economia mundial
se® traduce en un mercado mundial estrecho para las posibles
sxportaciones provenientes de los paises en desarrolio, como por
esjemplo de América Latina limitando las posibles expectativas de
crecimiento de exportaciones que no se basen en la utilizacién de

tecnologia de punta para poder competir en 8l mercado mundial.



3. Conclusiones.

El proceso de globalizacién y Jla formacion de bloques
comerciales responden a Ias estrategias del capital para recuperar su
rentabilidad.

Asi el capital busca zonas estratégicas para aprovechar recursos
naturales y mano de obra que reduzcan sus costos y a la par la
introduccién de tecnologias modernas ies da competitividad,
aumentando su rentabilidad.

los paises en desarrollo una
es

Al mismo tiempo se les exige a
mayor aperturas comercial y crecer a partir de sus exportaciones,
decir, ya sea mediante la aceptaciéon de politicas econédmicas de corte
monetarista o por la firma de acuerdos comerciales creando zonas
comerciales exclusivas, porque la produccién proveniente del! exterior
avasalla a la producida en el interior de las economias en desarrollo

significando a la larga un gran costo en pérdida de empleos y de

ingresos.

Los paises en desarrollo al pasar a depender de sus
exportaciones para generar su crecimiento interno se pasara a
depender también de las fluctuaciones del mercado mundial.

Es evidente que ias nuevas estrategias en el comercio y en Ia
produccién, corresponden al funcionamiento de Ias empresas
internacionales para aumentar su rentabilidad. entonces las reglas
establecidas para {os paises en desarrollo corresponden a las
necesidades de rentabilidad exigidas por el capital internacional y que
significa la eliminacién de capitales internos ineficientes, !a reduccion
drastica de los salarios de los trabajadores, y altas tasas de

desempleo en todos los sectores productivos.



1Hi. CRISIS Y REESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA
MEXICANA

1. Crisis estructural de /a economia mexicana.

mexicana ya

Desde I|la década de los setenta, la economi
manifestaba los desequilibrios estructurales: entre la industria y la

agricultura, a su vez dentro de la misma industria; los problemas

estructurales del sector agricola; Ia baja productividad en cada sector

econdmico; de estos desequilibrios se derivaron diversas

que se reflejaron principalmente en la dependencia con

problematica
et exterior del ahorro externo.

A principios de Ia industrializaciéon en México, la utilizacién de
tecnologia y de bienes de capital, para producir las manufacturas fue
muy escasa dado que la produccion se basd en cubrir |la demanda
interna de alimentos, provenientes del campo, Que para su consumo
necesitaba de un proceso de transformacién no muy compiejo; estos
productos de consumo eran requeridos por las poblaciones urbanas
que crecian cada vezx méas ya que dicha demanda era inducida por un
Estado que a través de su inversion publica aumentaba |a demanda
agregada incentivando a su vez a la inversiéon privada que generaba

ingresos.(Véase cuadro 3. 1).

Pero a medida que existe cierto desarrollo industrial se necesita
de mas maquinaria con un alto grado de tecnologia para incrementar
ila productividad y mantener cierta competitividad. En Maeéxico
précticamente hasta hoy es inexistente la produccién interna de bienes
de capital, asi el efecto mulitiplicador de la inversion entre las

diferentes ramas industriales se limita automaéticamente.
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CUADRO 3. 1

Inversion pablica y tasas de crecimiento
(miles de millones de pesos)

1940-1984 1984-1970 1970-1982
L] 1840=689941 1954=154186 1970=44727
1954=15416 1970=44727 1982=90383
INVERSION PUBLICA 1940=2457 1954=8714 1970=29205
1954=8714 1970=29205 1882297546
Crecimiento Promedio de la 1.P. 9.48% 7.85% 10.57%

Fuente: Ayala .I Aroche F. y Galindo Luis., "El pqnl chl sector publico en la dmamla de largo plazo del

nam. 178,

de 1986, p.159
Para impuisar al despegue de industrializacion del pais, se
aplicd una politica proteccionista del mercado interno para con la
produccién interna, a excepcion de los bienes de capital porque se
prefirié importarios 1o que significé Ia nula produccién
maquinaria y desarrollo tecnotlégico.

interna de

Al preferir importar bienes de capital libremente, no se aplicd el
permiso previo de importaciones, ni aranceles para introducirios al
pais, con un doble propésito en materia de politica industrial: por un
lado para poder cubrir |a demanda interns de bienes de capital y que a
SU Vez NO representara un incremento de costos hacia los productores
y por otra parte el Estado dejabs de comprometerse a canalizar su
inversiéon publica conjuntamente con la inversién privada ante el sito
financiamiento para producir bienes de capital.

Por 1o tanto esta politica industrial dejo a un Iado la importancia
de producir internamente bienes de capital y a su vez de exigir el
incremento de la productividad en las diferentes ramas
para competir con la produccién proveniente del exterior.

industriales,



La faita de incentivos para ia produccitn de maquinaria se ha
convertido en una de ias causas del creciente déficit de |a Balanza de

Pagos, con subsecuentes probleméticas para su financiamiento.

Entonces la rentabilidad a (o largo de este proceso de

industriatlizacién se basé en abaratar a la fuerza de trabajo aplicando
topes aalariales, en e! monopolio del mercado interno, en los
subsidios de! Estado y en la descapitalizacién de! sector agricola.

€! abaratamiento de ia fuerza de trabajo se da ante la faita de
resistencia por parte de e! movimiento obrero, dado el control politico
del! Estado sobre los diferentes Sindicatos de los Trabajadores y por
una reserva industrial de la mano de obra cada vez mas creciente,

Asi en un principio la importacién de bienes de capital solo fue
posible gracias a las exportaciones de productos agricolas, debido a
mercado mundial de materias primas y
se obtenian suficientes

que su demanda en e/
ia balanza

productos agricolas era intensa por lo cual
déficit de cuenta corriente y de

divisas para cubrir el
comercial, generado por la importaciéon de maquinaria.

desarrolio industrial para

Al pasar a una etapa superior del
producir bienes de consumo duraderos, {os cuales para su produccién
requieren de una inversién mas alta asi como de la implementaciéon de
aitas tecnologias, se incrementa la demanda de bienes de capital y
como no se incentivd su produccion interna la consecuencia fue el
incremento de Iimportaciones de bienes de capital; este cambio
cualitativo se da en un marco de transnacionalizacién econémica.

Se adoptaron incentivos para atraer inversiéon extranjera directa
ante la failta de divisas, generadas por ias crecientes importaciones de
bienes de capital; esta fluyd al pais en grandes cantidades, partiendo
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del hecho de que esta inversién buscaba rentabilidad inmediata dada
la recesion mundial por |a que atravesaba ei capitalismo mundial ¥y que
aqui se instalaba aprovechando las ventajas de un mercado protegido,

de la inversion publica y subsidios, de exenciones fiscales y de mano
de obra barata.

Esta inver

i6n se colocé en ia produccién de aquellos bienes
cuya demanda interna aun no estaba cubierta por empresas locales,
principalmente en manufacturas como: quimica, metaimecanica, en
algunas ramas de alimentos etc., pero que para su produccion
requeria de importaciones de bienes de capital y bienes intermedios,

lo cual significd que desde un principio su vinculacién con ia planta
productiva nacional fue nuia.

El efecto inmediato fue agudizar los desequilibrios
intraindustriales, toda vez que basaba su produccidon en importaciones
no generando una demanda hacia el resto de la produccion industrial
nacional, reflejandose esta situacién en el déficit de |a balanza de
pagos y comercial.

Por otra parte el sector agricola ya no fue capaz de generar
divisas dado que 103 precios de productos agricolas y materias primas
provenientes de este sector caen en el mercado mundial por {a
recesién mundial y tomando en cuenta que muchas materias primas
fueron sustituidas por productos sintéticos. A su vez este sector hacia
evidentes sSus propios problemas estructurales dada la
descapitalizaciéon del campo; por |a falta de canalizacién de recursos
financieros, generados con sus exportaciones y sus ventas en el
mercado interno, que no se regresaban en forma de créditos
accesibles, desarrollo tecnolégico, insumos, fertilizantes etc. para
incrementar su productividad y con ello cubrir la demanda de
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alimentaos de una poblacién creciente; tal situacién se tradujo en
dependencia de alimentos para con el exterior, agudizando e} déficit

de ja balanza de pagos.
Al no prestar atencién adecuada a ias causas de la problematica,

por ila mayor importacién de bienes de capitsl @ insumos sumandose a
elio fos granos baésicos, se incrementd el déficit de cuenta corriente
que en 1970 atcanzd 1188 miliones de dolares; para 1975 fue de 4443

incrementd a 7223 millones de

millones de doélares y en 1981 ss
déiares. Por otrs parte el déficit de (a balanza comercial fue de 1211

millones de dolares en 1970. en 1975 fue de 4066 millones de ddélares
y en 1981 llegd a 5634 millones de ddélares. (Véase cuadro 3. 2). “Esto
ocurrié a pesar de que se restringieron tas importaciones mediante su
veior con el permiso previo de importaciones que se incrementdo de
57% en 1971 a 74% en 1974".'

demandaba divisas, por 10 qQue se
para 1971 ia deuda externa

en 1975 esta se triplicd
afio de 1976 se

Este constante déficit

cubrieron via endeudamisnto externo;
mexicana fue de 664 millones de ddiares,
Hegando a 20094 millones de ddélares, asi en e}
vueiven a contratar créditos.

gobiernc se

F.M.t., donde aeal
jios

Se firma un convenio con s}
compromete a aplicar un Programa de Estabilizacidn gque entre

puntos més importantes a destacar estan: aplicar inmediastamente una
déficit de cuenta corriente,

devaluacidn del peso para reducir e

reducir ia tasa de inflacién pars svitar que volviers a sobrevaluarse el
peso, por tal razén se pedia aplicar medidas restrictivas de politica
fiscal y monetaria y por otrs parte recomaendaban eviter restricciones
al comercio exterior, s decir, comenzar can una politica de spertura

drica ”, on

! Moraies, Castaleds Radl., "El sector extemoa y I crisis econtmica actual an México una
Econdmico, vol.4, nixnero 6, 1985, p.275
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comercial.

E\ peso fue devaluado el 31 de agosto de 1976, después de 22
afios de estabilidad cambiaria; a partir de ahi se aplicaron pequeiios
desiices cambiarios. Sin embargo su efecto se redujo a incrementar
las exportaciones manufactureras,

de las

industrias nuevas como las
nombra Ros, como es el caso de ia

rama automotriz, pero al mismo
tiempo crecieron sus importaciones.

€l endeudamiento externo llegd a ser siete veces mayor con
respecto a 1971 y a triplicar su monto respecto a 1975, asi en 1981 el

monto total de endeudamiento externc fue

de
dolares.

748681 mil millones de
aunque durante estos afnos fue el

sector publico el que
contrato mayores créditos externos; durante 1971 del total el sector

publico participaba con un 68.5% mientras e! sector privado lo hacia
con un 31.5%; para 1981 su participacion del primero se incrementd a
71% y el segundo su participacién fue de 29%. (Véase cuadro 3. 3)

A partir de 1977 se promovio una apertura comercial al sustituir
algunos permisos previos de importacion por aranceles;

pero otras
medidas no se aplicaron debido a los precios favorables del petrélec a
nivel internacional que sirvieron de garantia para proseguir can el
endeudamiento externo y al! mismo tiempo para proveer a la economia

de divisas y con la continuacion del incremento del gasto puablico y de
ia inversidon publica.

A\ decrecer la inversion privada el Estado expande su inversién
publica para arrastrar al resto de 'a economia, obteniendo altas tasas
de crecimiento a lo largo de los setenta; expande el gasto publico, por
1o cual este pasa de un 24.5% en 1970 a 36.4% en 1975 y a 46.9% en
1981; la inversion publica en 1970 fue de 6.57% para 1975 pasa a
8.7% y para 1981 se incrementa a un 12.9%, ambos como porcentajes
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del PIB.

Para enfrentar esta problemaidtica, ios déficit de 1a balanza de
pagos se cubrieron con ahorro externo, deuda externa asi como
también las divisas obtenidas por las ventas del petréteo; con esos
miasmos recursos se incentivo la inversion privada aplicando una
politica de extension del gasto publico que tuviera efectos
multiplicadores en |a economia, es decir, se incrementé el gasto
corriente y de inversidén publica.

CUADRO 3.2

Balanza de Pagos.1970-1982.
(miles de millones de dolares)

unilades 1970 1978 1980 1981 1982
Balanza miles de millones -1211 -4086 -4850 -5634 8173
comerci de dblares
Balanz. .o " -1187.5 4443 -7223 -12554 6221
cuenta corriente
Balanzs en .o 848.6 5459 11948 21880 8754
cuenta de
capital
Tipo de cambio| pesos por délar 12.5 12.5 23.0 24.5 57.4
libre nominal
Fuente: i Fi La i en cifras,1990.

Con la finalidad de incentivar la produccién, se implementaron
incentivos fiscales; ademis se expandié¢ el gasto publico a diversas
areas de interés social como ia educacién, salud, etc., es por lo que
llamaron a este crecimiento de “desarrollo compartido”; por una parte
para atenuar los conflictos sociales que se agudizaron en el campo y
en o) sector obrero a partir del {lamado “desarrollo estabilizador™ y al

‘mismo tiempo para recuperar el crecimiento de la inversién privada:
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*“E! déficit financiero del sector publico pasd de 3% en 1870 a 14.5%
en 1981 y a 17.9% en 1982, como porcentajes del PIB".?

CUADRO 3.3
Participacién de! gasto publico y de la inversion publica.

(% del PIB)

1970 1978 1980 1981 1982

GASTO PUBLICO 245 36.4 41.6 46.9 58.6
INVERSION PUBLICA 6.57 8.7 11.3 129 10.7

Fuente: Ayala José, op.cit.

Esta politica econdmica con Ilas caracteristicas anteriores
sostuvo un crecimiento econdémico alto a comparacion de las
economias industrializadas, o0 cual como se dijo en el capituio
anterior coincidid con ia baja rentabilidad de los capitales en los
s industrializados buscando acomodar sus capitales en paises en

pa
desarrolilo.

Como México era un pais que de alguna manera proporcionaba
una garantia muy importante que eran los recursos petroleros, al ser
un energético que durante osta década su precio habia subido y que
su demanda en e! futuro seria constante se |e otorgaron con
facilidades grandes préstamos; entre los paises mas endeudados de
Ameérica Latina México ocupé el segundo lugar después de Brasil.

La caracteristica de crecimiento durante los afios setenta es que
fue constante, con una tasa media anual de 5.3%. Por io tanto,
durante esta década se incrementd |la formaciéon bruta de capital, de
20% en 1870 & 25% en 1981 como porcentajes del PIB, principaimente
ia formacién de capital del sector publico; asimismo aumenta e! ahorro

2 Fuente: Casar, J. y Ros José., “Una vision del conjunto” en: Caros Tello {coord.), México ame Ia crisis, IIE, 1989 p.110
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interno total principalmente el proveniente de fuentes privadas, pero
éste se canalizo en mayor proporciéon a adquirir activos financieros
externos; el consumo total se incrementa durante esta década por el
incremento del gasto publico que reactivée |la demanda agregada.
(Véase cuadro 3. 4)

CUADRO 3. 4

Indi Econé Basi

1970 1978 1980 1981 1982
PiIB Crec. % 8.0 5.6 8.3 8.7 -0.6
Inflacién INPC 5.2 12.0 21.2 28.0 58.9
Déficit publico % PIB 3.0 10.9 78 14.5 16.9
Ahorro interno % PIB 18.0 19.5 24.6 24.1 211
F.B.CF. % PiB 20.0 2185 23.4 24.9 21.1
Salario rea! indice=100 69.4 87.4 100.0 104.2 101.2

Fuente: Casar, J. y Ros José., “'Una vision del conjunto™ en Carlos Tello (coord.), México ante la crisiz, 1IE, 1989
p.110

Durante este periodo se incrementa la inflacién de un 12% en
1975 a un 28% en 1981, resuitado del deterioro de |a productividad de
la economia, al incrementar los precios via monopolios y de Ia
transferencia de precios de bienes importados sumiéndose a ello (a
devaluacion.

E! incremento del servicio de la deuda implicé canalizar cierta
proparcién de los nuevos créditos obtenidos para dicho concepto y al
incrementarse |as tasas de interés internacionales, por |a politica
monetaria adoptada por Estados Unidos a fines de los setenta dio
lugar a un incremento acelerado del servicio de la deuda externa,
subiendo wvarios cientos de millones de ddélares llegando a ser
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explosiva esta situacién en 1982 con 87 mil

millones de ddlares.
(Véase cuadro 3, 5)

Sumandose a esta situacién la disminucién de los precios del

petroleo que en 1981 costaba 33.2 ddlares por barril pero para 1882
tuvo una disminucién drastica cotizéndose a 28.7 ddlares por barril.
CUADRO 3. 8

Deuda externa de México, 1971-1982
de millones de dolares)

1971 1978 1980 1981 1982
Total 6641 20094 50713 74861 87874
Sector publico 4546 14449 33813 52961 60874
Sector privado 2095 5845 16900 21900 27000
amortizaciones 1514 2849 5165 6297 16024
intereses 237 851 3958 5476 8401
Tasa implicita interés(%) 5.38 6.97 12.45 12.682 15.02

Fuente: Gutiérrez, Roberno., “La espiral del endeudamiento externc y sus problemas de renegociacion™, en
Invessigacion Econdmica. nimero 178, octubre-diciembre de 1986, p.180

Con el incremento de las tasas de Interés internacionales, la fuga
de capitales, I1a restriccion de créditos externos, la recesiéon mundial y
ia caida de precios del petréleo a fines de |la década;

ia carga del
servicio de |la deuda externa

llegd a una situascidédn insostenibie que
hizo que en agosto de 1982 se suspendiera por tres meses. "Esto es a

ia faits de integracién de Ia planta productiva el crecimiento de esta
década descansdé en Ia indus

a petrolera, en suma \a fragilidad
financiera propiciada por el desequilibrio estructural interno y por los

niveles que alcanzd la fuga de capitales y ia especulacién financiera
durante el periodo de bonanza financiera y de libertad cambiaria, en
un marco externo de aizas de tasas de interés y |la caida de precios de
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petréleo dieron lugar a la manifestaciéon de la crisis de 1982".°

2. Politicas de ajuste o contraccién econémica.

Desde comienzos del! afio de 1982, el gobierno traté de
estabilizar a |a economia y de cumplir con sus obligaciones del pago
de |la deuda externa, aplicando devaluaciones y reduciendo sl gasto
publico principaimente en 1o que toca a Ias inversion puablica y la venta
de empresas estatales; las devaluaciones se aplicaron en febrero,
agosto, septiembre y al finalizar ef afio situando al tipo de cambio de
27 pesos por délar a 50 pesos por dbélar.

Este intento por estabilizar a a economia terminé en una
aceleracion de la inflacién con un 98.8%, caida de |a actividad
econdémica a lo largo de todo el afio, con un crecimiento negativo por
primera vez después de muchos afios, de -0.8% respecto al afo
anterior.

Dados los efectos contraccionistas de la economia en 1982, por
primera vez después de muchos aflos se obtuvo un superavit de la
balanza comercial de 6194 millones de délares y hubo un ligero
mejoramiento de! déficit de cuenta corriente que pasé de 168563 mil
mitiones de délares en 1981 a 6262 miliones de délares para 1982.

Pero estos esfuerzos fueron insuficientes para cumplir con el
pago de ia deuda externa cuyo servicio se incrementé por las aitas
tasas de interés, ante |a disminucién de los precios de! petréleo, ia
fuga de capitales y Ia dolarizaciéon de |a economia; desembocando en
la crisis de pagos en agosto de 1982, México fue el primer pais en

3Tello, C., Gonzéiez , E.. y Negrin J., "Relaciones Econdmicas con ef Exterior en Carlos Teilo (coord), México ante la crisis,
Maéxico,lIE.1989. p.316
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declarar una moratoria pars luego sumarse a esta declaracién otros
paises de \a region latinoamericana.

Se comienzan las negociaciones con el F.M.I. el cual ayudaria al
pais a proporcionar recursos financieros frescos siempre y cuando se
aplicara una politica de estabilizaciéon a partir de diciembre de 1982

con cifras a alcanzar proporcionadas por dicho organismo.

(Véase
cuadro 3. 8).

Las negociaciones del gobierno mexicano con la comunidad

financiera internacional que se llevaron a cabo a fines de agosto de
1982 y septiembre de 1983, dieron como resultado el siguiente
paquete de ayuda:
El acuerdo implicd el rescalonamiento de 23 mil millones de dolares

de |as deuda externa a un plazo de ocho aiios con cuatro de gracia
cuya operacion concluia en julio de 1984,

La tasa de interés renegociada para los 23 mil millones de dolares
superaba en 17/8% a la Libor y en 13/4% a ia Prime.

Se cargs una comision por una sola vez de 1%.

Se contratd con 350 bancos privados un nuevo préstamo de 5 mil
millones de ddélares con un plazo de 6 afios con 3 de gracia a una
tasa de interés flotante de 21/4% sobre Libor y de 21/8% sobre la
Prime con una comisién por una sola vez de 11/4%.

El F.M.I. proporcionaria recursos financieros frescos de 5 mil
miliones de ddélares entre 1982 a 1985. Se obtuvieron 2 mil millones de
dolares de créditos bilaterales de exportaciéon otorgados por
organizaciones oficiales de Estados Unidos.
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El acuerdo de facilidad ampliada firmado con el F.M.I. y por io
tanto ratificado por el nuevo gobierno entrante de Migue! de Ia Madrid,

a cambio de obtener de dicha institucién 5 mil millones de délares

entre 1983-1985."El banco de Pagos Internacionales concedié al

gobierno 1850 mil millones de délares para evitar la suspensién del

servicio de |a deuds; pero a cambio de aplicar una politica econémica
inspirada en e! neoliberalismo=.*

La administracién de gobierno entrante al

presentar el nuevo
programa econémico, declara:

“La sustitucién de importaciones se
sustentd en el exceso de proteccidn cuya produccion se dirigio al
mercado interno, en los estimulos fiscales y financieros que al carecer
de selectividad propicié dicho modelo |a aparicién indiscriminada de
lineas de producciéon no necesariamente eficientes
competitividad que llegd a su agotamiento con
desequilibrio del sector externo".®

con escasa
ia agudizacidn del

Sin embargo se aplicé el modelo de sustituciéon de importaciones
ante el reto de enfrentar necesidades de demanda
condiciones sociales econdémicas del
armado de

interna, de las
pais después del! movimiento
ia Revolucién Mexicana, y por

ia situmcién econdémica
mundial de Ia Depresién de

los treinta que lilevé a las economias

industrializadas a cerrar sus mercados a importaciones provenientes

del exterior y de las subsecuentes guerras mundiales que

impidié
llevar a cabo un modelo de crecimiento hacia afuera.
Para aplicar las recomendaciones det F.M.|. e! gobierno justificé

su proceder llegando & 1a conclusion de que Ias causas principales del

fracaso del modelo de sustitucion de importaciones fueron: el alto

* Guilérrez, Rm.no "La eapiral de endeudamiento extemo de México y sus on ol de la

, en: nimero 178, od\bmdclm de 1986, p.187
3P de i (PIRE ), oo Valeres, nOmaro 12, dicismbre da 1982.
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proteccionismo de! mercado interno y |la participacién activa dej

Estado en |a economia.
Asi el primero de diciembre de 1982 se da a conocer el Programa
Econémica (PIRE), para flograr la

Reordenacién
medio de un ajuste de ias

Inmediato de
ia economia por

estabilizacion de
principales variables macroeconémicas.

Por lo tanto a partir de 1983 se aplicaria una férrea politica
econémica de reduccién del gasto publico y se pasaria de un modelo

monoexportador, es decir, de exportaciones de petréleo a un modelo

diversificado de exportaciones de manufacturas para ello era
necesario impuisar su competitividad en base a aplicar una apertura

comercial de ia economia mexicana.

E1 PIRE cuyo objetivo principal n.;e establecer el equilibrio
desaceleracién de la infiacion, del déficit de la
la balanza de pagos, del déficit del! gasto
politica fiscal, cambiaria y

macroeconémico:
cuenta corriente y de
publico; mediante tres instrumentos de

salarial.
reducir el déficit publico se aplicé una politica fiscal de

aumento de! ingreso publico;
inversién publica, ia venta de
tasa de impuestos al

Para
reduccién de!
principaimente en ia reduccién de ja

empresas paraestatales, el incremento de ia
valor agregado del 10 al 15%, la modificacién radical de ias politica de

gasto publico y el

precios y tarifas del! sector publico a precios de mercado.
Como meta para reducir este déficit se planted disminuir el
déficit de! sector publico de 16.9% como porcentaje del! PIB en 1982 a

8.5% en 1983, & 5.5% en 1984 y de 3.5% en 198S5.
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Para reducir el déficit de cuenta corriente seria mediante el
incremento de exportaciones y ia reduccion drastica de importaciones,
para ello se instrumentd una politica cambiaria que consistia en
aplicar maxidevaluaciones del tipo de cambio libre, aplicando a su vez
minidevaluaciones del tipo de cambio controlado, & una cantidad fija
diaria hasta alcanzar al tipo de cambio libre; su objetivo era controlar
la especulacién del tipo de cambio controlado a partir de 1983, dada

Ia dolarizacién de ia economia posteriormente seria igual para el tipo
de cambio libre.
fue ajustar los salarios nominales a Ia

los niveles de productividad y al
s® compromete Ia

La politica salarial
inflacién. “Al no incrementarse
de recursos al exterior,
se procede a disminuir los

aumentar la transferenci
dinamica de acumulacién de capital,
salarios reales; situaciéon que aumenta el grado de explotacién pero
disminuye los costos y protege {(a ganancia; parte de ésta es
transferida al exterior mediante el pago del servicio de ia deuda
externa y ol deterioro de los términos de intercambio de los productos
manufactureros”.®

Las metas fueron: reducir ia tasa de inflacién a fin de afo de
55.30% y 30% para 1983 y el crecimiento de! PIB seria de -1.0 en
1983, 2.0 en 1984 y 3.5% en 1985. (Véase cuadro 3. 6)

De acuerdo al Programa de Ajuste el PIRE, la economia mexicana
se basaria en sus objetivos para aplicar el Programa Nacional de
Desarrollo que regiria durante la administracién de Miguel de Ia
Madrid.

Desarrolio se da a conocer a mediados de

El Pian Nacional de
1983; bésicamente tenia dos objetivos: reordenar a Ila economia como

Manxico, ed. Diana, 1992, p.124

® Huerta, Anturo., L .
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respuesta a la crisis y por otra parte transformar de fondo al aparato
productivo para superar los desequiiibrios estructurales.” Lievar a
cabo Ia descentralizacién de las actividades productivas, mayor

participacion de la iniciativa privada y el
relaciones comerciales con el exterior generando divisas necesarias

para apoyar las necesidades de la actividad productiva.

seguiria aplicando los

fortalecimiento de las

Para lograr e! primer objetivo se
lineamientos del PIRE, respecto al segundo objetivo para conformar un
competitivo internamente y

sector productivo articulado y
la economia

externamente “propiciar un cambio estructural real® de
apertura comercial, y se

mexicana se llevaria a cabo una gradual
con estas medidas

fomentarian a las exportaciones no petroleras;
resolverian los problemas de |a balanza de pagos e inflacién. Esto se
de Fomento Industrial y

tlevaria a cabo por el Programa Nacional

Comercio Exterior (PRONAFICE).*
E!I PRONAFICE cuyo objetivo general fue: generar ias divisas
suficientes para financiar el crecimiento econdémico para elilo se

basaba en cuatro estrategias:
a)Racionalizar la proteccion para asegurar el mercado interno.

b)Fomento a las exportaciones consolidando a las exportaciones de
ias manufacturas para generar suficientes divisas.

c)Fomento a Ilas franjas fronterizas o de maquiladoras para el

desarrolio regional.

d) Negociaciones internacional

de valores nimero 26, junio

" “Plan Nacional de Desarrollo  1583.1988"., en de Valores, el
ae 1983
¢ *Programa nacional de fomento industrial y de comercio exterior, { PRONAFICE )*, en Mercedo de Valores, numero 26,
agosto da 1983.
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CUADRO 3. 8
i i por el F.M.l.ycifras reales, 1982-1985

Cifras macroe

1983 1984 1985
Solic. Obser. Solic. Obser. Solic. Obser.
Inflacién (%) 55.0 80.8 30.0 59.2 18.0 63.7
Déficit financiero (3% del PIB) -8.5 -8.6 -55 85 -3.5 -9.6
PIB (%) anual -1.0 -4.2 20 3.6 as 26
Res. inter. (mund) 2.0 3.1 20 3.2 0.5 -2.3
Cuenta corriente (mmd) -2.2 54 -1.8 3.7 -1.2 4.5

Fuente: Gutiérrez, op.cit., p.190.
estas politicas econémicas para estabilizar
evidentemente de contraccidn

Al aplicar a la

sconomia los resuitados fueron
econédmica y a pesar de ello no disminuyd el déficit publico por los

intereses de |a deuda externa los cuales representaban de un

altos
e! PIB

11.8 como porcentaje del! PIB en 1982 a un 12.7 para 1983;
ragistré en 1983 un crecimiento negativo de 4.2%, observéandose una
caida mayor al registrado en 1982, (Véanse cuadros 3.7 y 3.10)

tos sectores con mas decrecimiento en 1983, fueron !a
construccién y las manufacturas con 19.2% y 7.8% respectivamente,
representando una caida mas dréstica respecto al afioc anterior que fue
mismas divisiones. "En el caso de! sector
muestra que Iias ramas de actividad con
fueron precisamente aquelilas que mayor

durante el anterior periodo de auge. es

de 7.06% y 2.7% para esas
manufacturero ta evidencia
decrecimientos mas fuertes

crecimiento experimentaron
decir, aquelias que utilizaban aitos indices de importaciones (bienes

de capital e intermedios) para su produccién como es el caso de ia
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rama automotriz=.®

Los programas de ajuste, dan como resultado |a caida drastica de
ia inversidén bruta fija registrando caidas negativas; asi como también
de la formacion bruta de capital fijo con tasas negativas de 28.3%
para 1983 mayor que ia observada en 1982 con una tasa negativa de

16.8%: mientras que el consumo privado su decrecimiento fue de 5.4%
para 1983 mayor a

ia caida del afio anterior con un 2.5%.
cuadro 3. B)

(Véase

El déficit de la balanza de pagos en sSu cuenta corriente, por

primera vez después de muchos afios obtuvo un superavit en cuenta
corriente de 5424 millones de dolares siendo que en 1982 se registrd
un déficit de 8262 millones de doélares; también la balanza comercial
obtuvo un superdévit mayor al obtenido el afo anterior este fue de
13286 millones de délares como resultado de la contraccion de 1a
demanda interns aplicada desde 1981,
como plublico asi como de

devaluado. (Véase cuadro 3. 9)

tanto del

consumo privado
la aplicacion de un

tipo de cambio

Como se ve la politica econdmica se orientd hacia 'a contraccién

de |la demanda interna, por la politica restrictiva del gasto publico y la
reduccién del satario real ambos factores reducian el consumo; la

logica de la visién oficial fue que era necesario reducir el déficit
publico dado Que este era la principal causa de la inflacién y al mismo
tiempo se reduciria el déficit de! sector externo porque al contraerse
ia demanda se reducirian las importaciones.

Para reducir el déficit publico, se aplicé una reduccién del gasto
publico y a su vez se comienzan a llevar a cabo reformas fiscales, es

* Ruiz, Clemente y Montoya A., "El {racaso de la ortodoxia, tres afios de una gestion fallida*, en investigecién Econdmica,
numern 174, octubre-diciembre de 1985, p .98
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decir, un incremento de precios y tarifas y |Is aplicacién de una
disciplina presupuestal donde se redujd la inversion publica y el gasto
social; para incrementar los ingresos se inicio una politica de venta de

las empresas publicas. (Véase cuadro 3. 10)

A pesar de estas politicas de ajuste y contraccién econdmica,
dado e! peso de ios intereses de |a deuda externa se mantuvo el
déficit publico a |0 largo de este primer aiio y de jos siguientes.

Asi durante estos dos primeros afios de contraccién econdémica
se llevd a cabo una depreciacién real del tipo de cambio para apoyar
las exportaciones no petroleras con 10 cual se obtendria divisas

necesarias para financiar el pago de la deuda externsa. (Véase cuadro
3. 11)

Por otra parte para atraer recursos externos y frenar la fuga de

capitales, se incrementaron ias tasas de interés internas que significd
el cierre masivo de empresas dada su insoivencia financiera y al
mismo tiempo desestimuléd a I1a inversion productiva.

Sin embargo estas medidas no frenaron ia fuga de capitales

tampoco incrementaron el ahorro interno, pero si logré que ia inflacién
persistiera debido a que se
las empre

incrementaron los costos financieros de
8 Yy @sto se traducia a través de 10s precios. "El diferencial
que trata de establecer entre ia tasa de interés

interna (ajustada por
el tipo de cambio) en relaciéon a ia tasa de interés internacional a fin

de favorecer el retorno de capitales e incentivar el ahorro interno, se
desvanece ante la politica devaluatoria establecida desde 1982. Esto
propicio a la l'arga fuga de capitales e inestabilidad financiera~.'®

*° Husrta, Aturo., & é

Maéxico, ed.Diana, 1992, p.101
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CUADRO 3.7
P1B por Actividad Econdmica
{1asas de crecimiento a pesos constantes de 1980)

1981 1982 1 1984 1 1986 1 1688
TOTAL 7 48 42 36 yA) 37 187 13
AGRICULTURA 6.12 197 20 269 an 2 137 391
MINERIA g5 868 087 an 0.05 412 5 0.37
MANUFACTURAS 645 24 184 501 608 452 290 302
CONSTRUCCION a4t 706 1949 537 . e 2% 252
ELECTRICIDAD 1161 966 113 500 83 kL) e [¥]
SERVICIOS 903 035 245 318 128 290 095 1.75
Fuarte Lo scanemi clbas, 1580,

CUADRO 3.8

Demanda Global, 1981-1988,
(tasas de crecimiento a pesos constantes de 1980)

1981 1902 1983 [] 1 1906 198 1988
Consumo privado T4 25 54 33 38 23 €2 25
Consumo def gob. 103 20 27 68 00 24 12 03
FBCF. 162 168 83 64 19 118 €3 60
Var. de existencias 06 1146 M8 1393 002 423 472 -0
Exportaciin de 8.y S. 18 218 138 §7 45 32 101 27
TOTAL 98 52 56 44 39 43 19 37

Fusrte INEGY, Sistems dlo Cuantas Nocionalve, 1650
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CUADRO . 9

Balarza de Pagos, 1980-1988,
(millones de ddiares)

N0 1 1N INS 1l 105 1NE__ TNT 1
CUENTA CORRIENTE
INGRESOS 4576 X789 600 MK 32 35464 2053)  BAS0 41540
EGRESOS 35204 4752 JRBG2 27069 33647 3505 31N 1B 4N
SALDO 10718 18563 262 S s 45 70 %2 2822
BALANZA COMERCIAL
EXPORTACIONES 15512 2012 21200 22312 24196 21664 1618 20496 20645
IMPORTACIONES 19342 4955 15008 0026 12187 14533 12433 13306 200U
SALDO 0 4883 614 a6 108 T3 s T8
BALANZA CUENTA CAPITAL
SALDO 11948 21860 675 278 NG 128 20 1188 -1183
INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA M55 B¥® 1 W 3t 1984 401 2835 2880
DE CARTERA nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd nd.
RESERVA INTERN. BRUTA nd. nd 1832 4033 8134 507 676t 13715 6588
Foute: b



Informaci6n Macrosconmica y Finanzas Piblicas.

CUADRO 3. 10

19802 1983 1084 1 1986 198 1988
Marco macroscandmico
PIB {variacin % anual) 08 42 k) 26 a7 18 13
Infiacidn (INPC dic.fic.} %8 03 52 €7 1058 1592 517
Precio del petréieo (ddkar x hamil) ar 24 28 %3 18 160 122
Inversion Brta Fija Total {% PIB) 28 162 178 181 185 184 193
Tasas de interés (CETES 2 30 d) %3 564 456 65.2 90.2 a7 1233
Fuga de capitales im.m.dol.) 7788 AN 253 nn o M 3592
Finanzas Pibcas
(%P8}
Ingresos presupuestales 278 ki8] kik} 04 204 25 21
petroleros 11 156 154 133 108 n7 99
110 pelvoleros 18.7 155 163 158 12 167 177
Gasto Toel LIk} 30 k144 k124 422 a3 87
Gaslo programable %0 22 29 215 21 204 182
Gasto no programabie 158 168 188 157 201 29 25
inversin 3] 1] 60 51 47 42 35
{ntereses 1ne 127 124 "7 168 185 157
Balance financiers -166 46 45 46 -t58 -16.0 124
Balance primario 13 42 48 M 16 47 81
Balance operacional 55 1.1 00 D1 19 -18 36

in auarker (rbarins Canaraias de Polica Eeondrri

Fuome: C4



La politica salarial restrictiva tenia dos objetivos que cumplir
ante Ia crisis, primero que ias empresas mantuvieran su rentabilidad y
al mismo tiempo hacerle frente a la apertura comercial; segundo que
ias empresas exportadoras contaran con una ventaja comparativa
frente al exterior, al contar con mano de obra barata.

El costo de Ila crisis del capitalismo mexicano una vez mas
ansaria sobre ios trabajadores, al contar el capital con la poca
tencia que presentd la clase trabajadora, por el control politico
del Estado sobre las organizaciones de trabajadores y por |la amenaza
del desempleo.

de
res

Las formas para abaratar la mano de obra fueron: incremento de
precios de la canasta bésica resultado de las constantes
devaluaciones: el alza de precios de bienes y servicios ofrecidos por
el Estado y la introduccion de |a flexibilizacién laboral dentro de los
centros de trabajo.

Asi en 1os afos de crisis y después de ella la tendencia que se
observo fue la reduccién drastica del poder adquisitivo del salario, en
et afto del comienzo de la crisis se observo claramente que el salario
redujo un 9% su poder adquisitivo respecto a 1978 esta tendencia
prosiguio a Ilo largo del periodo llegando a reducir su poder
adquisitivo hasta un 44% en 1988; para ias smpresas menos aficientes
sirvié para mantener sus ganancias e inclusive algunas se vuelven
exportadoras y para aqQuellas empresas que se reestructuraron e
incrementaron su productividad significé mayores ga
cuadro 3. 12).

ncias. (Véase
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Evoiucion Real def Tipo de Cambio: Peso contra Ddlar

CUADRO 3. 14

Aflo  Indices de Precios Relacion Tipo de cambio Tipo de cambio Margén de Porcenisie de
. Base=1885 MELEU. peso por dolar de equilitrio subvaluacion (- ) subvaluacion &
MEXCO  EV. E=C'tipodecambio  sobrevaluacion (+)  sobrevaluacidn
A 8 C=A/B ] afio bese »336.2 Fu(EIDM G=F00
1983 83 926 041 1484 139.05 £.08 430
1984 834 %6 068 1911 2085 0.15 15.46
1985 100 100 1.00 3362 338.20 0.00 0.00
1906 186.2 1019 183 6868 614.33 Q.11 1085
1987 o7 1057 408 14543 3R 008 558
1988 8246 1009 84 2915 224 0 a1t
1689 11096 1152 963 241 Ve ¥l 023 261
1980 1405.8 116 1212 20454 4074.40 0.38 333
Fuerty FM] merzo de 1980




CUADRO 3. 12

Salario Minimo Real, 1978-1988

Samiominimo  Indice de Salxio Indicedet  Recuperacion  Porcentaje Salarko mini-

Cd. México Precios minimo salarioreal salarial en para la recu- mo nominal

Pesosdiaros  Consumidor rea Base =120 base asu peracién recuperado

Base=1878 indice real sdarial.

A B CaA/D 0sCH120 E= 100D Fe(Er100 G (E'AA
1978 120 100 120 100 0.00 000 120
1979 138 178 115 9762 002 28 19
1980 163 19 109.40 91.18 010 968 m
1981 210 1919 100.63 8118 0.10 908 20
1982 ) 76 9155 729 031 3108 an
1983 53 6502 046 682 051 51.02 ™
1984 L1 10519 ns 8464 055 5460 182
1985 125 1852 U en 058 928 1981
1906 1844 200 . 6147 063 6200 2000
1987 5087 8500 6.2 5685 078 7590 10320
1988 7253 10847.2 88.12 56.77 0.76 76.16 121

Fuarts: Necional Finenciera, La econemis macicane av cltvs, 1350



En los dos afios siguientes se recuperd ligeramente Ia economia
porque se flexibilizé Ia contraccién det! gasto publico, no hubo grandes
incrementos de los precios y tarifas del sector plblico; de la politica
crediticia, las tasas de interés subieron ligeramente; respecto a la
politica cambiaria se revalué el peso fue asi que se recuperd
ligeramente la inversién privada y por otra parte se desacelera

ligeramente |a inflacion.

Durante el afo de 1984 se recupera |a economia con un
crecimiento de 3.6%, breve recuperacién porque para 1985 fue de
2.6% por los problemas financieros presentados desde mediados de
ese afio. ios problemas estructurales y ios resultados de la politica

econémica.

Las actividades que se recuperan en el afdo de 1984, son ias
manufacturas y la construccién con un 5 y un 5.3% respectivamente,
para el siguiente afio esta recuperacién se redujo a 2.7% para Ia
construcciéon aunque ei sector manufacturero siguié manteniendo su

crecimisnto con un 68%.

La formacién bruta de capital en estos dos ados recuperaron un
crecimiento de 6.4 y 7.9% respectivamente; ei consumo privado se
recuperc con un 3.3 y un 3.6%; mientras que el consumo del gobierno
fue de 86.6% en 1984 y en 198S fue de cero.

La inflacion en 1984 se redujo a 59.2 al mantenerse los precios y
tarifas de! sector publico, al mantener el tipo de cambio y tasas de
interés estables, pero esta tendencia no se observo en el afo
posterior pues se incrementd la inflacién con un 63.7%.

En cambio el superidvit en cuenta corriente y de |la balanza
comercial obtenido por {as politicas de contracciéon vueive a reducirse
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en estos dos afios porque al crecer ja economia nuevamente se
aceleran las compras de importaciones, ante e) tipo de cambio
revaluado que significé un acceso para la compra de importaciones,
reatlizadas principaimente por aquellas ramas que ya se perfilan como
ia base de este tipo de crecimiento econémico. "La fragilidad de la
recuperacién, asi estaba condicionada por |la problematica estructural
de |a economia a la que se asociaba una reciente y excesiva
dependencia de las importaciones y & un manejo financiero que se iba
conduciendo con metas a corto plazo, con poca incidencia hacis un
cambio de fondo del aparate productivo=.'!

La recuperacion sconémica sigue hasta mediados de 1985, pero
esta enfrenta probiemas de financiamiento, se reduce el superavit
comercial 12 de cuenta corriente; se reducen ias reservas
internacionales, prosigue una fuerte fuga de capitales con 3170
millones de délares mayor a Ia registrada en 1984 de 2531 miliones de
délares, sigue |a tacid bia

[ ]

., @3 asi COMoO Nuevamente se
cae en Ila contraccién econémica a mediados de este afto.

El! superédvit de cuenta corriente se redujo a 405 millones de
déiares y de la balanza comercial se ubicd en 7131 mil millones de
délares;: se incrementd el pago del servicio de Ia deuda externa que
absorbié maés del 60% de las divisas por concepto de Ilas
exportaciones.

En abril de 1985 se da a conocer el Programa de Fomento
Integral las Exportaciones(PROFIEX) con |a finalidad de seguir con los
lineamientos de obtener crecimiento a partir de Ia exportacién de
manufacturas. Los objetivos principales fueron: promover la
diversificacién de mercados y productos; estimular la fabricacién de

** Ruiz, Durdn Clements; op. cit. p.108
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nuevas lineas de productos de exportacién, incrementar la produccion
y @segurar la regularidad de abasto en la cadena productiva y de
exportacién.'?

Nuevamente México se® ve en |la necesidad de reestructurar su
deuda externa en marzo de 1985 terminando en agosto de ese ailo;
negociacion tlevada a cabo por 600 bancos acreedores, bancos
centrales de los paises acreedores, ol FM.1. y ¢l gobierno de Estados
Unidos, llegando a los siguientes acuerdos:

1).Reescalonar 103 pagos por un periodo de 14 afios.
2).Cambiar casi toda |a deuda de |a tasa Prime a |la Libor.

3).Reabrir y alcanzar términos més favorables en el préstamo de 5 mil
millones de doélares que habia obtenido el gobierno de |la banca
privada internacional en 1983 y aceptar las condiciones de politica

econémica, principaimente respecto a ampliar la apertura comercial

mediante |a inserciéon al Acuerdo General de Aranceles (GATT). Para
noviembre de 1985 se reiniciaron negociaciones para entrar al GATT.

A pesar de que se habia acordado a

principios de la
administracion sexenal abrir

ios mercados mediante una
racionalizacion comercial en el PND y el PRONAFICE; en julio de
1985 comienza una acelerada apertura comercial garantia convenida
con los acreedores para |a reestructuracion de la deuda externa.

Los acreedores y la explicacion oficial para esta apertura
acelerada fue que era necesaria esta medida para abatir la inflacién e
inducir a 1a eficiencia de la ptanta productiva.

Y]

do
mayo de 1985, p.79-167

integral a ias ( PROFIEX ), en Bojetin CANAME, SHCP y Banco de Maxico, marzo-
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En julio de 1985 se comenzd a una apertura comercial
apresurada sustituyendo e! permiso previo por aranceles: liberando a
3604 fracciones de |a Tarifa General de Importaciones (TIGIl) sumando
las ya liberadas daban un total de 7159 fracciones o un 88% deli total
de fracciones y un 61.4% de ias importaciones; para 1986 se siguié
este proceso llegando a 7568 fracciones que era un 92.2% del TIGI ¥
el 72.2% de las importaciones. También en abril de 1986 se inicié el
programa de desgravacion arancelaris eliminando tasas arancelarias
entre un 50 y 100%, reduciendo |la media arancelaria en tres puntos
porcentuales, situindose en un 22.6%, el arancel ponderado con el
valor de las importaciones bajé a 13.1%; de ahi en adeiante se
emprenderia una apertura comercial més acelerada.

A principios de 1986 hay una severa caida del precio del petréleo
cotizandose & 11.9 délares por barril reduciéndose a mas de su mitad
de precio, pues un afio antes el precio por barril fue de 25.3 délares y
representaba un 60% de! total de Ias exportaciones,

entonces el
impacto en ia economia tenia un alto nivel significativo pues se

reducian ias divisas al caer ias exportaciones petroleras pasando a
representar un 39% del total. (Véase cuadro 3. 13)

El segundo paquete para proporcionar recursos frescos por parte
de los acreedores se concluyé el 30 de septiembre de 1986; este
paquete se inciuye en el marco del Plan Baker @) cual solicitaba ia
aplicacién de severas politica macroeconémicas de corte neoliberal
de politicas de estricto cambio "estructural” como: privatizacion de |a
economia al maximo, facilidades a ta inversion extranjeras,
comercial, desarrolio y apertura de ios mercados financieros.

apertura
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CUADRO 3. 13
Estructura porcentual de la Balanza Comercial, 1980-1088

1900 1981 1062 183 1084 1385 1006 1NT 1008

EXPORTACIONES

PETROLERAS 6723 TS T NS w6 602 380 4t A7
NO PETROLERAS RY A5 14 B2 N4 NS 610 519 €73
AGROPECUARIAS 99 T4 58 53 60 65 130 75 81
EXTRACTIVAS 33 34 24 23 22 24 32 28 32
MANUFACTURAS 195 16,7 142 205 131 20 “s 478 580
IMPORTACIONES

BINTERMEDIOS 606 504 600 689 Te W8 694 WS N7
B.0E CAPITAL %8 04 28 WY a1 A8 Bs 1988 199
B.DE CONSUMO 127 113 101 68 70 74 68 58 95
MANUFACTURAS 823  B43 845 21 T4 I3 %28 81  M38

Fuante. Bance e Misko, indicadores Econdmicos, wrios nimeros.
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Las caracteristicas de este acuerdo fusron:

e Eil plazo de pago se extendio hasta el afio 2006 para 43700 millones
de doélares de dicha cantidad, con 7 afios de gracia, los 8500
millones de ddlares se pagarian en 12 afos hasta 1998 y 5 afios de
gracia.

e La banca privada internacional otorgé créditos frescos por 6 mil
millones de ddlares que llegarian a 8 mil millones de délares.

e Se redujo de 1.25 a 0.80% |a sobretasa respecto a la Libor.

e Se consiguié de! Banco Mundial |la garantia parcial de un nuevo
financiamiento comercial con Ila banca de SO0 millones de dolares.

e El paquete financiero renegociado ascendiéd a 77.750 miilones de
doiares.

Las condiciones del F.M.i. al reestructurar esta deuda fueron las
siguientes:

1.La economia mexicana debia crecer en 3.4% para 1987 y 1988.

2.Seguir con la politica de ajuste del gasto publico y venta de
empresas estatales, alentar a la entrada de inversion extranjera y
seguir con |a apertura comercial acelerada.

El replanteamiento de! ajuste macroeconédmico, inclusion del
concepto fiscal real o déficit operacional, mostraria el déficit publico
real quitando los efectos de Ia inflaciéon. Los recursos econdmicos
convenidos con el F.M.l. tardaron en llegar ocho meses después, a
mediados de 1987,
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Para Iloevar a cabo estos lineamientos se aplicd el Programa de
Aliento y Crecimiento (PAC). al darlo a conocer el gobierno explica
que fue necesario aplicar un mayor ajuste econdmico por !a situacién
financiera del pais, como Ia baja de precios del petrdoleo, |a baja de
precios internacionales de casi todas las materias primas pero esto
imptlicaria a su vez un cambio “eatructural” de Ia economias.™

Los principales objetivos fueron:

a)Negociaciéon externa para adecuar el servicio de |a deuda a la
capacidad de pago de |la economia y obtener recursos externos.

b)Alentar decididamente la inversion privada mediante el ahorro
interno ofreciendo instrumentos de captacién mas seguros, es decir,
incrementar (as tasas de interés y proseguir con |la apertura
comercial. Proteger la planta productiva y los empleos existentes

estimulando ampliamente Ila inversion.

c)Profundizar las acciones de saneamiento de ias finanzas publicas,
mediante una reestructuracién de Ia politica fiscal, disminucion de ta
evasion de impuestos, aplicacién estricta de precios y tarifas
realistas de los bienes y servicios del sector publico, diaminucidn
del gasto publico en educacion, salud etc.., asi como la venta de
empresas publicas fue uno de |os objetivos principales a cumplir en

ios siguientes afios.

Con la profundizaciéon del ajuste estructural en 1986 nuevamente
la economia presenta una tasa negativa de crecimiento de 3.7%, las
manufacturas y la construccion tienen una severa caida negativa de
5.2 y 10.3% respectivamente. (Ver cuadro 3. 7)

" de Aliento y C (PACY en de Valores, numero 26, junio de 1986, pp. 20-35
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A pesar de que se siguié con el recorte del gasto y de |a
inversién puablica, el déficit publico persistié con un 15.8% del PIB
como consecuencia del! pago de |la deuda externa, los intereses de
esta se incrementaron en ese aido con un 16.9% del PIB y la inflacién
Hegd a un 106%. (Ver cuadro 3. 10)

Se registré un déficit en cuenta corriente de 1770 millones de
délares, por la reducciéon de las exportaciones petroleras por lo cual el
impacto es aGn mayor en ia balanza comercial disminuyendo aun mais
@! superavit obtenido en los afios anteriores llegando a 3725 millones
de délares.

En e! siguiente aflo se acelero la inflacién con un 159% por la
devaluacién, el aiza de las tasas de interés y el incremento de precios
y tarifas del sector publico; el déficit publico aumenté a 16%, dado
que se incrementaron los intereses de la deuda externa a un 19.5%
como porcentajes del PIB se recuperd el superavit de cuenta corriente
y de la balanza comercial con 3821 y 7189 mil millones de ddélares
respectivamente comeoe consecuencia de la devaluacion y la
contraccién de ia demanda global dadas ias politicas de ajuste.

. En cambio se recupera ligeramente el crecimiento econémico con

un 1.6%,. recuperacion lidereada por la divisién minera con una tasa
de 5.2% crecimiento muy superior a |la que se oObservo en afnos
anteriores; en cambio el sector manufacturero y Ia construccion
registraron tasas de 2.9 y 2.3% respectivamente.

La Boilsa Mexicana fue una via para obtener altas ganancias al
incrementarse las tasas de interés, situacion que va a Ia par con la
especulacion Hevando al crack de la Boisa en octubre de 1987,
inmediatamente se pone en marcha el Pacto de Solidaridad Economica
(PSE), en diciembre del! mismo aiio.
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El PSE se instrumentd para romper con ia inercia inflacionaria,
aclarando el gobierno que la inflacién ya no se debia a un exceso de
demanda sino mas bien a una combinacién de costos y expectativas o
modelo de expectativas de inspiracién monetarias, a medida que se
establecié que la situacidn inercial de Ia infiacion se debia ya no a un
problema de exceso de demanda aceptando que persistia la inercia
inflacionaria a pesar de Ia contraccién de la demanda.

Este modelo explica 1a reaccion de los agentes econdmicos en
relacién al futuro econdmico por ejemplo: que expectativas de
rentabilidad de su inversién obtendrén 1os agentes privados ante el
incremento de Ia inflacién, del incremento de los salarios, de
devaluaciones, de Ila persistencia del déficit publico y otros precios; si
por ejemplo estos precios se incrementaban lo que hacian los
empresarios es incrementar automibticamente los precios de sus
productos por 10 cual se volvia la inflacidon inercial.

Por tal razdén se instrumentaba el PSE para abatir a la inflacién
inercial y que consistia en un acuerdo entre los diferentes agentes
privados donde la iniciativa privada se comprometié a mantener
precios de productos biasicos; las cUpulas de los trabajadores se
comprometian a mantener los salarios de los trabajadores fijos, a
pesar de! aumento de precios en la canasta basica; el sector publico a
reducir su déficit e incentivar a la iniciativa privada mediante
exenciones fiscales y venta de sus empresas, a mantener precios
reales de sus bienes y servicios, asi como a mantener un tipo de
cambio estable sin recurrir a las devaluaciones; a seguir con el
procesc de apertura comercial como una via para reducir 1a inflacion
pues segun este enfoque al entrar importaciones de todo tipo al pais,
crearia automaditicamente un mecanismo para obligar a las empresas a
ser competitivas frente al exterior reduciendo sus precios y por lo
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tanto la inflacién. "La politica antiinflacionaria buscé promover, bajo
concertacién, niveles minimos de inflacién, para las expectativas de
inflacién futura; de acuerdo &)l modelo de expectativas™.'*

Entre los principales objetivos del Pacto de Solidaridad
Econdmica estaban:

1.Politica de gasto publico.

Esta seguiria con la reduccién del gasto publico, con mayores
esfuerzos para racionalizar las estructuras administrativas de! sector
publico., una concentracion de esfuerzos con las entidades federativas
para que reduzcan localmente el gasto publico, extensién de la
reduccién del gasto fuera del presupuesto siguiendo el calendario y
proporciones similares a ias del sector presupuestal, racionalizacién a
fondo de los subsidios financieros.

2.Politica salarial.

Los salarios se mantendrian fijos dandose aumentos sdélo si
existe una situacién extremosa tomando en cuenta !a evolucién dei
indice de precios de una canasta baésica de 77 productos, de ahi en
adetlante se daria un aumento de 15% a los salarios minimos a partir
del 16 de diciembre de 1987 y un ajuste salarial a partir del primero
de marzo de 1988.

Para mantener los precios de esta canasta basica se
instrumentaria un control estricto sobre los productos de |a canasta
bésica mediante una politica de abasto que impida |la escasez; un
ajuste de una sola vez a aigunos precios basicos de |la economia como
precios y tarifas del sector publico y el tipo de cambio.

% Gonzalez. Tiburcio Enrique., “La Politica Econdmica y el Procesa Inflacionano. 1982-1987°, en /nvestigacién Econdémica,
numero 187, enero-marzo de 1989, p. 229
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Mantenimiento de precios para productos basicos congruentes
con la evolucién de precios de garantia y ampliar 1a oferta nacional
mediante importaciones oportunas de aquelios productos que
presenten escassz.

3.Politica de comercio exterior.

Proseguir con el programa de sustitucién de permisos de
importacién por aranceies y su ajuste a la baja, de forma que el
arancel maximo se reduzca de 40 a 20%. Mantener dicha estructura

arancetaria escaionada entre 0 y 20% para otorgar proteccion
diferenci

a a los productores nacionales en funcion de la distinta
naturaleza de Ias mercancias y caracteristicas de su fabricacion.
Eliminar el impuesto de 5% adicional a las importaciones. Implementar

las medidas necesarias para agilizar el mayor grado los tramites
aduaneros.

4.Politica cambiaria.

Manejo del tipo de cambio acorde con la disminucién de la
inflacién y a su vez alentar condiciones competitivas para la planta
productiva nacional y fortalecer la balanza de pagos.

5.Politica monetaria.

Mantener una politica monetaria restrictiva para (a baja de l|a
inflacién, mantener las tasa de interés, aplicacién de una politica
restrictiva en ia banca comercial y de desarrollo, salvo en los casos

de los sectores agropecuarios y de la pequedfa y mediana industria.

El sector publico se comprometid a un ajuste adicional de las
finanzas publicas aumentando los ingresos mediante medidas fiscales,
reduccién del gasto publico tanto corriente como de inversion.
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Los obreros se comprometian a aceptar aumentos salariales de
acuerdo a las condiciones econdémicas del pais, segun el avance del

decrecimiento delos precios.

Los campesinos se comprometieron a elevar los rendimientos
agricolas y Ilos ganaderos a ampliar Ia oferta de productos
agropecuarios principalmente de la canasta basica.

Para 1988 el crecimiento econdédmico fue de 1.4% no se
Ia actividad econémica mas bien se mantuvo estable,

incremento
impulsado por las manufacturas y electricidad con 3% y

crecimiento
6%, recuperandose el consumo privado y la formacion bruta de capital

fijo, lo cual no sucede con el consumo publico.

La inflacién se redujo a 51.7% casi la mitad respecto al afio
anterior debido a que se mantuvo fijo el tipo de cambio que seo
traducia en importaciones baratas para la actividad productiva e
incluso con un aumento mayor de jos bienes de conhsumo; por otra
parte al mantener fijos los salarios estos actuaban como mecanismos

para mantener |a rentabilidad de Ias empresas ante su escasa

productividad: a las excenciones fiscales a la actividad productiva, por
los precios estables de tarifas y servicios del sector publico y por otra
parte se mantuvieron a un nivel establie las tasas de interés al bajar la
presién inflacionaria.

Sin embargo a partir de este afio comienza a registrarse un
déficit de |a balanza de cuenta corriente con 2922 millones de délares,
asimismo se redujo el superivit de |la balanza comercial con un saldo
de 272 millones de ddélares, por Ia entrada masiva de importaciones

dada !a acelerada apertura comercial a partir de 1985; as|i Ia

estructura de las tasas arancelarias quedd en dicho afio en: 0.5,10,15
y 20 por ciento. (Véase cuadro 3. 14)
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CUADRO 3. 14
Evolucién de 1a estructura arancelaria
de la TIGI 1977-1988 (al 31 de diciembre)

1977 1981 1983 1984 1988 1988 1987 1988

Total de fracciones 7340 7877 8032 8072 8100 8219 8444 8487
Liberadas 1649 5785 ————— 2844 7252 75688 B09S 9187
Controtadas 5684 2083 8023 S219 839 638 338 285
Prohibidas 7 -] -] 9 9 13 13 1S

Media arancelaria(%) 14.9 26.8 23.8 23.3 255 226 194 9.7
Arancel ponderado (%) n.d. 18.3 8.2 8.6 13.3 13.1 108 53
Dispersién arancelana 11.7 24.2 23.5 22.5 18.8 141 134 6.9
Nuamero de tasas 14 18 13 10 10 11 7 s

Fuente: Gitli, Eduardo., “México notas para un balance de 1a pol(um eomemal al sexenio, 1983-1988", en: E.
Gitli (comp.). Ewsdios sobre ¢l sector UA 1990, p. 24
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2.1. Apertura Comercial.

El impulso a las exportaciones nho petroleras se planted como
base para generar el crecimiento econdémico en México; las
exportaciones tendrian como finalidad financiar a las importaciones
generadas en dicho sector. Para ello se opté por la apertura
comercial, la cual tendria dos objetivos:
1. Inducir a Ia planta productiva a reestructurarse, para incrementar su
productividad porque si la productores internos no querian salir del
mercado al entrar las importaciones necesariamente los obligaria a
introducir adelantos tecnolégicos para incrementar la productividad,
adquiriendo competitividad frente a |la produccién externa.

importaciones propiciaria una reducciéon de

2. La entrada libre de
la planta productiva

costos de la producciéon interna a medida que
dependia de ia importacién de bienes de capital y en menor grado de

intermedios, cumpliendo ias metas de la reduccién inflacionaria.

La apertura comercial entonces sirve de estrategia para que ios
exportadores muas dinamicos se beneficiaran al adquirir con mias
facilidad y a menor costo las importaciones necesarias para su
produccidén, principalimente de bisnes de capital y en mayor grado de
bienes intermedios y a su vez servia de garantia para poder acceder

libremente al mercado mundial.
También ia apertura comercial cumplia con las exigencias, en

materia de politica econémica, de los paises desarroliados para que

estos pudieran contar con un mercado mas amplio en donde colocar su

produccién y revitalizar a sus economias internas.

81




2.2. Politica economica de fomento a las exportaciones
manufactureras.

Después de Ia negociacion con el F.M.|. se establecié en el PND
que tendria dos objetivos, primero cumplir con e! programa de ajuste
del PIRE y segundo impulsar un cambio “estructural® que se basara en
ia diversificacién de Ilas exportaciones no petroleras, es decir, de
impuisar las exportaciones manufactureras, para eilo se instrumentsé el
Programa Nacional de Fomento Industrial de Comercio Exterior
(PRONAFICE).

Su objetivo fue: generar Ilas divisas suficientes para financiar el
crecimiento econémico para ello se basaba en cuatro estrategias:

A.Racionalizar la proteccién para asegurar el mercado interno.

B.Fomento a las exportaciones consolidando a las exportaciones de
las manufacturas para generar suficientes divisas.

C.Se disefarian Programas Integrales de Desarroillo Industrial y
Comercial (PIDICS) para cada rama, con el objeto de etaborar
programas conjuntamente con {as camaras industriales para
establecer estrategias especificas a seguir en cada rama.

D.Fomento a las franjas fronterizas o de maquiladoras para el
desarrolio regional.

E.Negociaciones internacionales,.

Respectc a los PIDICS, se elaboraron en cinco ramas la
automotriz (1983-1984), el de petroquimica (1986), farmacéutica
(1984-1988), produccién de la industria electréonica (1985) y el de




papel y ceiulosa.'®

€En el programa para la industria automotriz, desde el principio se
adoptaron medidas re

rictivas & las importaciones y se dio a conocer
una nueva legisiaciéon automotriz

Racionalizacion de (a
siguientes objetivos:

lamado Decreto para ia
Industria Automotriz en 1983 que tenia
ia produccién deberia de dirigirse al
externo para conseguir 1a autosuficiencia de divisas;
participaciéon de ia

los
mercado
reafirmar la

industria nacional de autopartes para cubrir tas

necesidades de 1a rama automotriz; racionalizar la operacién de ia

industria por medio de una mas eficiente produccién a escala.

Respecto a ia produccién farmacéutica se instrumento

el
Programa iIntegral de Desarrollo de

ia Industria Farmacéutica 1984-
1988, con l1os objetivos principales de que ssta industria fuese capaz
de generar una demanda interna para estimular produccion de insumos
¥y materias primas dentro del pais.

Para elic se darian estimulos de
financiamiento,

de facilidades de tramites para la instalacién de

plantas industriales del ramo y de registro sanitario y en el control de
precios.

El! Programa Integral de Fomento a Ia Iindustria Petroquimica que
se publico en 1986; donde se reclasificaron 36 productos basicos
creando a |a petroquimica secundaria con el objeto de aprovechar el
potencial de 1os agentes productivos y que esta industria se integrara
al resto de la industria; se conformaria una politica de precios para

los petroquimicos bdsicos; se estructurarian cadenas que impulsaran a
las exportaciones de este sactor.

% SECOF|, Apertura C y
68.

Meéxico, F.C.E., p.p.56-
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Con e! Programa de Apertura Comercial y de Promocién de
inversion Extranjera para |la industria electronica. Uno de los objetivos

fue dar facilidades de importacién de insumos para esta rama y al

mismo tiempo se facilitaria 1a inversién extranjera en todo |la industria
electrénica siempre y cuando su produccién se dirigiera = Ia
exportacién y que a su vez los procesos productivos promovieran la
integracién productiva.

El Programa Integral de Desarrolioc de !a Madera, Celulosa y
Papel ol cual delined un cambio estructural y desarrolio del sector.
Sus objetivos que se plantearon fueron: Articular e integrar |la cadena
productiva bosque-madera-celulosa-pape!, intensificando en forma
racional e! abastecimiento de madera para |a fabricaciéon de cetfulosa,
desarrollar 1a infraestructura basica productiva incorporando nuevas
dreas forestales, fortalecer la estructura tecnolégica del sector para
incrementar |a productividad logrando que este

competitivo con {os productos del exterior.

sector fueseo

Ls mayor parte de los objetivos de cada programa no se

cumplieron desde el principio de |a administracidén porque estos se

insertaban en un marco de contraccién econdémica, de la demanda

global con el recorte de |a inversidén publica en desarrollo tecnolégico
y cientifico, de contraccidn de crédito interno con alzas de |a tasa de
interés y finaimente de una apertura comercial acelerada.

Asi el superévit obtenido en cuenta corriente y en |a balanza

comercial después de Ia crisis se debié a |la contraccién de ia

demanda global dando como resultado la reduccidén de importaciones

asimismo el crecimiento de las exportaciones se basaba en la

devaluacion del tipo de cambio y no en |la reestructuracion de la planta

productiva. “Uno de los ejes fundamentales para et fomento de las
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exportaciones no petroleras, en especial, las manufacturas, consistido
en la manipulacién del tipo de cambio”.'®

En abril de 1985 se da a conocer el Programa de Fomento
Integral a Ias Exportaciones (PROFIEX), en el
nuevamente que ¢l modelo de sustitucién de import iones no fue una
estrategia adecuada de politica econdmica

cual remsarca

adecuads para el
crecimiento al basarse en ia proteccién del mercado interno.

Entre los principales inconvenientes de la aplicacién del modelo
de sustitucion de importaciones y el excesivo proteccionismo estan: El
modelio de sustitucion de importaciones no aplicéd una estrategia que

articuiara a ia planta productiva; descuido su

eficiencia y
competitividad, no hubo

congruencia entre las politicas
macroeconomicas y las sectoriales; generd priacticas monopolicas, no
hubo vinculacién entre la industria y el comercio exterior;

alents Ia
monoexportacién,

no atendié al desarrollo tecnolégico todo 1o cual

generd una fuerte dependencis financiera externa y una polarizaciéon
del ingreso.

El! PROFIEX por o tanto se aplicaria como un programa
necesario para superar dichos problemas y seguia los lineamientos de

politica econdmica instrumentados desde 1982 . Los objetivos de este
programa fueron:

A.Fomento a Ila prod ién, principaimente a la exportacién mediante

ia Banca de Fomento al Comercio Exterior.

B.Apoyos institucionales por medio de! IMCE 6 Instituto Mexicano de
Comercio Exterior el cual se haria responsable de la promocién del

» Gitii, E. *Maxico: notas pars un balance de 1a politica comercial del sexenio 1983-1368". on E. Gitli (comp.) Estusios sobve
of secter externc mexicans, UAM-Azcapotzaico, México, 1990, p. 30
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comercio exterior principasimente de las exportaciones no petroleras,
reforzando su funcién como foro de consuita y coordinador; también
por el Fondo de Fin i iento de portaciones manufactureras.

C.Se daria un tratamiento fiscal especial a los exportadores como Ia
aplicacién de una tasa cero. También se estimularia a la
investigacién y venta en ¢ extranjero de la tecnologia y servicios de
ingenieria y construccién de origen mexicano.

Respecto a los estimuios fiscales estos serian:

1.Para estimular a Ila produccién eficiente de exportacién, se
abaratarian las importaciones de insumos, por exenciones de pago de
impuestos y mas tarde se adopté e! Programa de Importacién Temporal
para producir articulos de exportacion (PITEX).

2.Reducir el impuesto ad valorem para productos importados a través
de los Derechos de Importacién de Mercancias para Exportacion
(DIMEX).

3.Concesiéon automatica de permisos de importacion para Ilos
exportadores.

4.Otorgar el tratamiento de tasa cero en el IVA a las empresas
exportadoras.

5. Devolucién de impuestos al comercio exterior, conocido como Draw-
backs, estas devoluciones estarian actualizadas para que la inflacién
no deteriorara su valor real.

divisas

6. Permisos para que los exportadores utilizaran todas la
obtenidas por ventas al exterior para cubrir sus necesidades de
importacién y se estableceria un mecanismo para cubrir los riesgos
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cambiasrios. de movimientos de divisas en el futuro y de corto plazo.

D.Para complementar este pProceso se comenzaria & dar un proceso
especial a Ia inversion extranjera, que esta se canalizaria a Ia
actividad productiva, también se desarrollarian canales d
comercializacién y permitiria por otra parte acceder a s tecnologi

moderna.
E.A través de programas y proyectos especificos para incrementar las
como programas por rama con

exportaciones no petroleras
integracion eficiente de Ias

posibitlidades de exportar se enfatiza Ia
cadenas productivas exportadoras.
F.Apoyos financieros al comercio exterior mediante un subprograma
financiero de fomento dei sector externo mediante Bancomex con una
linea de crédito de! Banco Mundial.

G.Se emprenderian negociaciones multilaterales y bilaterales; se

crearia infraestructura en transporte, puertos, aeropuertos.

E! PROFIEX se convierte en ia base para impuisar a las

exportaciones mediante estimuios fiscales, financieros -

infrasstructura y negociaciones con el exterior para abrir mercados en
el exterior; este modelio al enfocar a la produccién interna para
exportaciéon deja de lado ia importancia de ia produccion que cubri
el mercado interno. Simpilemente el mecanismo para que esta pudiese
ser eficiente y competitiva seria a través de Ia aperturs comercial o de

libre entrada de importaciones de bienes de consumeo.

El 23 de abril de 1985 se firma un acuerdo llamado: Memoridndum
de entendimiento sobre subsidios y derechos compensatorios entre

México y Estados Unidos.
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En este acuerdo el gobierno mexicano acepté conformar sus
politicas gene

s de subsidio para hacerlas equivalentes a las que
se adoptaran a nive! internacional y a eliminar subsidios a sus
programas de exportaciéon.

México obtenia el otorgamiento de (a prueba del dafio que
consistia en que se tenia que probar los cargos presentados contra las
exportaciones mexicanas en caso de ser subsidiada, pues Estados
Unidos aplicaba a productos de exportaciéon de México gravamenes
como el derecho compensatorio sin presentar pruebas, por dos
razones que Ia produccién proveniente del exterior estuviese
subsidiada y que estas fueran causa de dafic a su industria. “En e}
periodo de 1979-1985 se presentaron en Estados Unidos 27
macusaciones de derechos compensatorios Yy antidumping contra
México; es claro que Estados Unidos aplica una politica proteccionista
mediante aranceles, impuestos compensatorios (a I|as mercancias
subsidiadas en condiciones de dumping) y por voluntad presidencial
en contra de paises que limiten |la entrada a sus mercados de las
mercancias e inversiones estaudinenses”.'’

La adhesién ai Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) se firmoé el 17 de julio de 1986 para ello se acordé:
la reduccién arancelaria en 373 fracciones de un total de 8059, de las
cuales 298 ya estaban exentas, y 75 de |las cuales 23 eliminaban
permisos previos y el resto lo haria en un lapso maximo de 8 anos.

También se aceptd que |la tasa promedio de los aranceies no
fuera mayor al 50%. la eliminacién gradua! de todos los impuestos a
las importaciones y cuotas que no fueran compatibles con el GATT.

*7 Githi, E.,"La politica comercial y el entendimiento con Estados Unidos®, en Andlisis Econdmico, UAM, num. 6, 1985, p. 223




Sin embargo antes de !a entrada al GATT ya se habian liberado
7312 fracciones, el arancel! maéaximo fue 45% y el arancel promedio

estaba en un 25%. “La reduccién de aranceles era ¢l objstivo central

de pertenencia al! GATT, acordando la reduccién arancelaria en un

piazo no mayor a ocho afios en: quimica, electrénica, textiles, calzado,
bienes de capital etc.; en cambio la industria automotriz seguiria
conservando el privilegio de ia politica proteccionista.'

Por |la adhesiéon al GATT, México aceptaba los

siguientes
codigos: procedimiento para el tramite de

licencia de importaciones,
valorizacién de aduanas, antidumping, obstéculos técnicos y el cédigo
sobre subsidios y derechos compensatorios.

A cambio México podria acceder libremente & un mercado mas

amplio pues eran 95 paises miembros de! organismo; segundo se

obtendria una influencia en las decisiones del comercio internacional

Y en tercer lugar este seria un medio para que se impuisara al proceso

de apertura comercial a cambio de que las sxportaciones mexicanas

entraran libremente a otros paises.

La apertura comercial acelerada siguidé su curso y a fines de
1988 se tiberaron 8187 fracciones de un total de 8487 y solo
permanecian 285 controladas, con un arancel maximo de 20% y un
arance! promedio de 9.7%. (Véase cuadro 3. 14)

** Gitli, E., “Asi entramos al GATT", en E! Cotidiano, UAM, num. 14, 1986.
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3. Comercio Exterior y Balanzs Comercial Manufacturers.

El nuevo patrén de crecimiento que se planted para superar is
crisis, fue de impulsar a la exportacién de manufacturas a ia vez Iia
apertura comercial y abrir mercados mundiales para las exportaciones
mexicanas o lievar acuerdos comerciales.

La estrategia de politica econdémica para impulisar e! crecimiento

base medular en las exportaciones
Ias exportaciones manufactureras

sconémico tendria su
manufactureras. Se impulsarien a
para que e s fuesen capaces de generar sus propias divisas que

financiasen sus necesidades de importacién.

El pais se convertiria entonces en un exportador de manufacturas
altamente competitivas, la forma de impulsar a este modelo seria por
ia apertura comercial, dejando en libertad las fuerzas del! mercado.

El Estado por tanto,. desde ia dptica monetarista, no debia ni
siquiera inducir al aparato productivo a que se integrara entre cada
una de sus ramas y los diferentes sectores econdmicos, a incentivar al
desarrollo tecnolégico [ ] infraestructura y que mediante un
financiamiento accesible del! crédito interno se Illevars a cabo Ia
reestructuracién industrial de las ramas en menores condiciones de

produccion externa; a que las smpresas
aran a cabo con e! tiempo una vinculaciéon interna

les exigiera forzosamente la

competir con K}
transnacionales |
al resto del aparato productivo y se
transmision de tecnologia de punta al resto de Ia economia.

Es necesario mencionar que deade comienzos de Ia
industrializacion se desestimo a Ia produccidén de bienes de capital lo
que con el tiempoc hizo que el patréon de industrializacién fuera



dependiente de tales importaciones. Sumandose a esta caracteristica
que las industrias nuevas importaban desde sus filiales, tanto bienes
de capital asi como bienes intermedios agudizando ¢! déficit del sector
externo dada su escasa integracién con la planta productiva, la
caracteristica de su produccién desde un principio fue importar para
producir y crecer.'

Dadas las caracteristicas anteriormente sefialadas tenemos que
el crecimiento de las exportaciones totales se redujeron por ta crisis
mundial de! capitalismo registrando una tasa de 5.8%, siendo que en
1981 su crecimiento fue de 29.5%; pero al mismo tiempo Ilas
importaciones caen ante la politica de contraccién y ia devaluacién
encareciendo a ias importaciones y se reducen a una tasa negativa de
39.7%. (Véase cuadro 3. 16)

Las exportaciones petroleras tuvieron una reduccién drastica
ante la caida de su precio en el mercado mundial! y registraron unas
tasa de crecimiento de 13%, impacto significativo al resto de Ia
economia ya que cubrian mas del 70% del total de las exportaciones.
Respecto a las exportaciones manufactureras el 10% que obtenian de
crecimiento se volvio negativo en el mismo porcentaje para 1982.

Al caer las exportaciones manufactureras y contraerse el
mercado interno se reducen drésticamente las importaciones de bienes
intermedios y de capital al generar este sector miés de! 80% de las
importaciones, o que se r.ﬂoj.v en la caida de las importaciones de
ativa de 39.86%.

manufacturas pasando de un 32% a una ta

A Jdm-Rc-.m-mmﬂld-umanmﬂmmywmmdmmm nombra tres categorias
de T 0N uhmﬁnu&mm ¥ ai bien sus
no crecian lo hacisn en menor s ylas

y “en CIDE, numero 2, 1980, p. 2839
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El déficit de la balanza comercial manufacturera, se reduce a la
mitad pasando de 17678 millones de ddlares en 1981 a 9686 millones
de doél s para 1982 dando como resuitado un superavit en Ia

balanza comercial total de 6194 millones de délares (Véanse cuadros
3.18Sy 3. 17).

Al seguir en declive el precio del petréleo y las presiones para el
pago de |la deuda externa, se confirmé que se continuaria aplicando |a
politica econdmica pero con un mayor énfasis en la contraccién de la
demanda global, y se opto por un nuevo modelo de crecimiento hacia
afuera, es decir, estimular a las exportaciones manufactureras con

devaluaciones asi con restricciones salariales y aplicar Ia
apertura comercial a lo iargo de toda {a economia.

Para 1983 Ias exportacionss totales vuelven a disminuir
presentando un crecimiento de 5% ante |

da de 'as exportaciones
petroleras pero que por otra parte las del sector manufacturero
incrementan su tasa de crecimiento llegando a un 51.8% por el
estimulo a estas, al mantener un tipo de cambio devaluado y por Ia
reduccién dréstica de los salarios.

Las importaciones por su parte siguen cayendo con un 39.9%
ante ia aplicacion de |la contraccion de |la demanda global y por su
encarecimiento se contraen las importaciones de bienes de capital y
de consumo, ¥y se mantiene e! nivel de bienes intermedios debido a |la
actividad exportadora de las manufacturas e inclusive aumentan su
participaciéon en el total pasando de un 60% a un 69%.

Al reducirse |a produccién manufacturera al mismo tiempo se
reducen sus importaciones necesarias para su produccion y solo asi
se reduce el déficit de ta balanza comercial de las manufacturas a
1926 millones de ddolares ios resultados esperados fueron el aumento
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del superévit de |a balanza comercial total y, por primera vez después
de muchos afios, s® obtuvo un superdvit en cuenta corriente.

Para el siguiente afio ante una leve recuperacion financieras,
debido al crecimiento positivo de las exportaciones petroleras, hubo
una flexibilizacién de ia politica Smica recuperénd el consumo
del sector publico y su inversién, los impuestos se mantienen fijos, al
igual que las tasas de interés, se revalus el peso reactivindose ia
activided productiva y el mercado interno, pero ante la dependencia de
importaciones para la planta productiva ostas aumesntan
aceleradamente, o que lleva a reducir el superévit de |a balanza
comercial y de cuenta corriente obtenidos anteriormente.

Las exportaciones totsles registraron una tasa positiva de 8%,
dada la recuperacién ‘de las exportaciones agricolas, del petrélec y a
SuU Vvez se recuperan las importaciones totales con un crecimiento de
34%.

Las importaciones registraron tasas de crecimiento mayor a (as
observadas antes de la crisis principalmente de bienes intermedios y
bienes de consumo con un 41 y un 38 por ciento respectivaments; por
la politica de apertura comercial y la desvinculacién de la actividad
exportadora manufacturera para con el resto de |a planta productiva
porque aunque disminuye su ritmo de crecimiento exportador con un
22 por ciento, ésta cifra es mayor a ia registrada antes de |la crisis.

Por lo tanto el saido de déficit de Ia balanza comercial
manufacturera aumento a 3510 millones de ddlares, siendo que el afio
anterior fue de 1926 miliones de ddlares, dando lugar a que el
superévit de |a balanza comercial comenzara a caer.
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A partir de 1985 ol mercado mundial vuelve a presentar una crisis
de estancamiento y si se suma a ello que la devaluacién en ese afio
dejé de f i i diat te fos efectos ase resienten en la
actividad exportadora presentando un decrecimiento de 10.4%. Las
exportaciones manufactur s y petroieras son las més efectadas
presentando un decrecimiento de 11 por ciento.

La i6én de crecimiento interno y dei mercado interno

v L o
acelera la adquisicién de importaci m iendo una tasa de

crecimiento positivo de 19.4%,. Por lo tanto el déficit comercial
1{ ta & 6263 mil millones de délares y se reduce

ero

aun més el superévit de la balanza comercial y de cuenta corriente.

A principios de 1988 lss exportaciones petroleras se redujeron
aun mas ante la drastica caida de su precio en el mercado mundial
presentando un decrecimiento de 57% que significé la reduccidén de
recursos financieros para continuar con la flexibilizacién de politica
econémica de ajuste; por lo tanto a partir de ese afdo la poliitica
econdmica de ajuste tiene una aplicacién més dréstica con Ia
reduccién del gasto ptblico (educascién, salud, vivienda), Is reduccién
de |la inversién pubiica y el incremento de impuestos asi como |a venta
de empresas publicas, el incremento de Ia tesa de interés, Ia
devaluacién y el descenso salarial.

La actividad exportadora, por ia continuidad de Ila recesién
mundial, siguié presentando un decrecimiento de 25% mayor al
observado en el afio anterior.

Solo las exportaciones manufactureras se recuperaron con una

tasa de crecimiento de 48.9%, dada Ia ventaja devaluatoria y descenso
dei salario a pesar de Ia crisis ciclica mundial pero sus importaciones




de este t d iend 8 una tasa negativa de 8.6% por la
cor L] interna.

A pesar de la aplicacién de una dréstica politica contraccionista
con |la consecuente caida de las importaciones vuelve a presentarse el
déficit de cuenta corriente y se reduce asun miés el superdvit de lia
balanzes comercial porque el crecimiento de las exportaciones se limita
ante el estancamiento del mercado mundial; e! modelo exportador
entonces es vulnerable ante cualquier cambio externo.(Véanse
cuadros 3. 9y 3. 15)

Durante el siguiente afio se recupera el crecimiento de las
exportaciones totales con un 26.8% por la recuperacién de las
exportaciones petroleras y a su vez ias importaciones registraron un
crecimiento ligero de 7% efecto de |a apertura comercial y de las
necesidades de ias ramas exportadoras de manufacturas. La
devaluacién y la reducciéon de la actividad econdmica en esta etapa
de! modelo, no significé necesariamente i1a reduccién dréstica de las
importaciones.

La caracteristica generada en el modelo de sustitucién de
importaciones, dependencia de importaciones de bienes de capital e
intermedios, se agudizs con el modelo exportador porque |la actividad
exportadoras manufacturera al no integrarse al resto de la planta
productiva interna incrementa su demanda de importaciones y si a esta
situacién agregamos los efectos de |a apertura comercial. ante Ila
escass competitividad de 1os productores internos, persiste ia entrada
masiva de importaciones persiste.

Las medidas contraccionistas para obtener un superavit
comercial y de cuenta corriente se traducian en una acelerada
inflacién. A fines de 1987 se toma Ia decisién de reducir Ia inflacion
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con un tipo de io fijo, guir con la politica salarial restrictiva,
reduccion del déficit fin isro del t publico reduciendo su gasto

@ inversidén y proseguir con la venta de empresas estatales.

También se incrementarian (as tasas de interés con un
diferencial grande respecto a Ias tasas de interés externas para atraer
a le inversidén extranjera @ incrementar el ahorro externo para financiar
el déficit de Ia balanza comercial; pues la éptica monetarista afirmaba
que la cuenta de capitales al presentar superévit financiaba al resto
de ia balanzs de pagos eliminando presiones financieras al resto de la
economia.

Afos antes se habia aplicado un tipo de cambio devaluado; esto
implicaba reducir Ia entrada de importaciones para liberar recursos
que pagaran e! servicio de |la deuda externa: pero al mismo tiempo
significaba, aparte del poco crecimiento econémico una inflacién
creciente debido a |la dependencia de Ia planta productiva de las
importaciones de bienes de capital y cada vez més de bienes
intermedios. “El modelo exportador perdié vatlidez como modelo de
crecimiento, pues lo légico de tal modeio era exportar, pars poder
importar. Pero en este caso se exportd para no importar; porque era
necesario pagar puntualimente con e} servicio de la deuda externa,
cuyos intersses solamente fueron cubiertos con aproximadamente e|
total de los saldos comerciales positivos-.*

Al establecer un tipo de cambio fijo necesariamente Ia
competitividad tendria su base en incrementos de productividad por
medio de una innovacién tecnolégica.

® Giit, Eduardo., op. cit. p. 19



Las exportaciones disminuyen drésti te regi do el nivel
més bajo de crecimi desde antes y después de la crisis econémica
con un porcentaje de 0.2; debido a que su competitividad dependia de
un tipo de cambio devaluado y no de altos niveles de productividad

exigidos por @ mercadoe mundial.

Es asi como el crecimiento de s importaciones se ace
rdpidaments con un 52%, los bienes intermedios con 44.5%, los bienes
de capital io hace con 53% y la de bienes de consumo registra el
crecimisnto mas alto con un 150% .

También tas exportaciones manufactureras disminuyen con un
18% pero en bio sus importaci s s®& a

eran rdpidamente con
un 55.8%, el crecimiento més aito desde antes y después de la crisis,
dando como resultado la reduccién dréstica del superdvit de Ia
balanza comercial.

El déficit comercial de las manufacturas se incrementa de 1183
millones de dodlares a 5503 millones de ddélares: sus efectos
inmediatos se hacen sentir al reducirse el superdévit de la balanza
comercial totat y presentarse nuevamente el déficit en cuenta
corriente. (Véanse Gréficas 3. 1 y 3. 2)

La anterior situacién fue un reflejo de |a escasa competitividad
de (a planta productiva interna (que no fue posible obtener al no
facilitar un apoyo integral a lo iargo de toda la industria fueran o no
exportadoras) al dejar de operar sl proteccionismo dei mercado y Ia
manipulacién de un tipo de cambio en constante devaluacién quse
encearecia a fas importaciones.
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CUADRO 3. 19

Saldo de ts Salanta Comercial, por Gran Divieitn.
{milones de ddieres)
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GRAFICA 3. 1
BALANZA DE CUENTA CORRIENTE, 1980-1988.
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3.1. Exportaciéon e Importacién de Manufacturas.

Desde antes de la crisis ya la balanza comercial manufacturers
contribuia con |la mayor parte del déficit de cuenta corriente y
comercial, asi t por ej io que en el afio de 1980, todas las

P

divisiones manufactureras tenian déficit comercial.

Tates déficit se generan por (a dependencia de ias importaciones
de bienes intermedios y de capital, primeramente por la desintegracién
de las industrias nuevas con el resto de planta productiva: segundo
porque desde que se instalaron estas industrias lo hicieron con el
objetivo de cubrir la demanda de un mercado interno y no con la
intencién de exportar; y por ultimo, por el escaso impulso a Ia
produccién de bienes de capital! desde inicios de la industrializacion.

Lo anterior se traduce en que las manufacturas no tradicionales
generaban 1a mayor parte de las importaciones; por sjemplo en 1981 la
divisién de quimica, caucho y plasticos registré un crecimiento de sus
importaciones de 20% y un déficit comercial de 1644 millones de
délares, metidtlicas basicas 1o hacia con un 21% y un déficit de 2017
millones de délares, maquinaria y squipo con un 43.5% y un déficit
comercial de 12,586 millones de délares.(Véanse cuadros 3.18 y 3, 19)

Es en 1982 con la crisis mundial y ia politica econémica de
contraccién que se reducen drasticamente tanto las exportaciones
como sus importaciones drasticamente, el efecto de |a devaluacién en
este afio fue aprovechado por dos divisiones manufactureras
obteniendo saldos positivos en su balanza comercial como es el caso
de alimentos, bebidas y tabaco, asi como Ia de mineraies no
metélicos, sus exportaciones crecen 4 y 12% respectivamente.
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Al seguir con las mismas medidas de politica econdémica en 1983
épid : las de

se dinamizaron las exportaciones
i con una tasa de crecimiento de 87% (pero soio la

Qui ia y equip
rama automotriz fue la més dinamica), téli bésicas con 79.8%:;

minerales no metélicos con S0%, quimica con 43.6% y madera y
productos de madera con 57.8%; pero al mismo tiempo se redujeron
sus importaciones. (Véase cuadro 3. 19)

A pesar del crecimiento de las exportaciones de las divisiones
asi como el decremento de sus
seguian generando la
iatré un

manufactureras no tradicionales,
importaciones respecto a los afios anteriores,
mayor parte del déficit como: maquinaria y equipo que re
déficit de 2368 millones de délares.

En cambio tenemos el caso de ia divisién de alimentos y bebidas
que a pesar de tener una tasa de crecimiento de sus exportaciones de
solo un 2.5% lograba obtener un superaévit comercial de 198 miilones
de délares el cual ayudaba a reducir el déficit comercial de las otras

divisiones manufactureras.

Para el siguiente afio se reducen ilas exportaciones de cada

divisién de manufacturas, al dejar de manipular el tipo de cambio
devaluado, a excepcién de textiles y madera, pero al mismo tiempo
aumentan rapidamente sus importaciones por el comienzo de la
apertura comercial y por ia escasa compeltitividad de Ia planta
productiva interna, siendo las divisiones tradicionales las més
afectadas como es el caso de |la divisién de textiles que registré un
crecimiento de sus importaciones de 110.8%.

Para 1985 las tasas de crecimiento exportador de Ias

manufacturas se reducen sun mas por el estancamiento del mercado

mundial y ello induce a la disminucion importaciones de bienes



intermedios, pero ante la recuperacién del mercado y por ia apertura
comercial hay una demanda inevitable de i taci s de bi de

y bi de pital dand resultado que la disminucién
del total de las importaciones no sea tan dréstica: por lo tanto ante la
grave caida de Ilas exportaciones y la ligera disminucién de
importaciones e! déficit comercial de! sector manufacturero persiste y

se agrande. (Véanse cuadros 3.1S y 3.19)
registré una tasa de

Asi la divisién de quinaria y Quip
recimiento de sus exportaciones de 4% muy menor al obtenido un afio

antes con un 33%, descendiendo ligeramente sus importaciones de un
39% oen 1984 a un 299% en 1985, lo cual! llevo al incremento de su
déficit de 3398 a S113 millones de déiares respectivamente.

Ante una politica de contraccién interna y devaluacién aplicada

en los dos afios siguientes, se vuelven a dinamizar s exportaciones
i i6n de las importaciones

er como {o hacia
s de crecimiento a

eon el sector manufacturero; pero la dis
ya no es eléstica a dichos factores al no decr
durante Ia crisis @ inclusive se recuperan sus ta
medida que Ila produccién exportadors se dinamiza dada Ia

dependencia de su produccién para con las importaciones de bienes
le suma a ello |a escasa

ia apertura comercial

de capital e intermedios y si se
compaetitividad de la planta producltiva ante
tienden a incrementarse ia importacién de bienes de consumao.

La consolidacién del modelo exportador agudiza la dependencia
de bienes de capital e intermedios del! exterior y al mismo tiempo se
inunda el mercado de bienes de consumo de importaciéon, avasallando
@ la produccién interna; los mecanismos (devaluacién y contraccién de
Ia demanda global) para contrasr a las importaciones dejan de

funcionar,
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CUADRO 3. 2
Balanza Comercial, por Divisién Menufachsers
(ostruckra porcentusl)
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En 1986 las divisiones tradicionales recuperan répidamente e}
crecimionto de sus exportaciones disminuyendo ligeramente ¢l nivel de
sus importaciones; pero en 1987 la
medio de Ia devaluacién se hace
compaetitividad de

ién de importaci s por

imposible por 1Ia escasa
ia planta productiva para enfrentar la apertura
externa, por ejemplo: I1a divisién de textiles a pesar de su crecimiento

exportador de 70%, se recuperan sus importaciones con un 286.5%, la
divisién de pape!l

imprenta y editoriales obtuvo un crecimiento
exportador de 81% y sus importaciones crecieron en un 419%.

También las divisiones no tradicionales incrementaron sus tasas
de crecimiento exportador asi sus imp L] ante la fuerte
dependencia de bienes intermedios y de capital! del exterior; por
ejemplo: 1a division de quimica obtuvo un crecimiento de sus
exportaciones de 33% incrementando sus importaciones a 12.5%,
maquinaria y equipo obtuvo un 31% y un 2% respectivaments.

Ante una desestabilizaciéon financiera y una inflacién galopantes
se decide a fines de 1987 aplicar un tipo de cambio fijo y seguir con |a

restriccion satarial, por lo tanto de ahi en adelante ante la apertura
comercial y por ia dep d ia de los bi

se increamentan los bienes de importacion.

de capital e intermedios,

Para 1988 tenemos un panorama realista de o que seria de ese
afio en adelante, al dejar de manipular un tipo de cambio que diera
ventajas al sector exportador, 8 medida que no se aplicd una politica
industrial para incrementar la productividad mediante la innovacién
tecnolégica, de implementacién de programas para integrar a los
diferentes sectores por divisiéon y por ramas, ni de inversién para la

investigacién en #éreas que produjera tecnologia propia asi como la
capacitacién de a mano de obra.



El crecimiento total de las portaci s de facturas fue de
18% un porcentaje reducido a comparacién de los afios de contraccion
econémica, mientras que e} crecimiento de las importaciones fue de
5$S.6%,. mayor sl observado durante estos aflos de crisis y aun antes
de la crisis.

La fragilidad de los factores de crecimiento de las
manufactureras no se hicieron esp

porta
r ante su inoperancia lo cuail se
tradujo en un répido descenso de ias exportaciones y en contraparte
un ascenso del nivel de las importaciones por el proceso de apertura
comercial, ante una escasa competitividad de |a planta productiva.

Un efecto de esta situacién (a tenemos ejemplificada en algunas
divisiones manufactureras, por ejemplo: is divisién de alimentos y
bebidas sus exportaciones registraron un crecimiento de 40% en 1987
a 3.7% para 1988. En cambio las importaciones para esta misma
divisién, pasaron de una tasa negstiva de 6.1% a un crecimiento de
168% siendo significativo este cambio porque en afios anteriores sus
importaciones registraron tasas negativas e inclusive en ados
anteriores a la crisis.

Lo mismo sucedié con |la divisién de textiles, el crecimiento de
sus importaciones fue de 162.7%, Ia divisién de madera con un
crecimiento de 868%, la division de pape! de imprenta y editorimles con
31%. Respecto a el crecimiento de sus exportaciones se redujeron
dréasticamente en la divisién de textiles y ia caida en las otras
divisiones no fue tan precipitada.

Lo anterior significé que todas estas divisiones reducian su
superavit obtenido anteriormente y dejaban de participar en la
reduccion del déficit comercial manufacturero.



Al dejarse de manipular el tipo de b

. para petir en ef
mercado mundial se consideraria hasta donde se habia reestructurado
ia planta productiva, es decir, si se habian introducido innovaciones
tecnoldégicas actualizadas. Las divisiones no tradicionales al contsr
con un mayor financiamiento, acceso t 1691
filiales en el exterior,

vyt parte de sus
mantienen sus exportaciones en el mercado
mundial por su capacidad competitiva.

La exportaciones de crecimiento de la divisién de meaquinaria y
eoquipo se redujeron a un 17.5%, la de quimica caucho y pléstico llegd
27.8%, otras divisiones registraron un descenso similar.

Las divisiones manufactureras no tradicionales ante un tipo de
cambio fijo elevaron répidamente sus importaciones,

superando los
niveles obtenidos desde antes de ia crisis;

si en 1981 la divisién de
quimica sus importaciones crecieron un 20% para 1988 registré un
42%; 'a de methlicas biasicas fue de 21% y de 74% respectivamente; lo

mismo sucedid con la divisién de maquinaria-y equipo de 44% se
incrementd a 49%.

Las exportaciones, on la siguiente fase del modelio exportador de

manufacturas, se realizarian solo si tenian un nivel competitive

basado en la innovacién tecnoldgica, es decir, en ol incremento de |a
productividad y no solo en ta reduccién salarial.
Al ser i el si §

[ C- list, L] de genherar
condiciones par impulsar a las exportaciones de todo el sector

manufacturero se da un proceso de solidez exportadora en solo
algunas ramas manufactureras., gque
mismas pueden competir en el

Por su origen y caracteristicas
mercado mundial a pesar de las
medidas tomadss en materia de politica econdmica, exigiendo ademas

uns mayor apertura externa comercial y también acuerdos comerciales
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con paises hacis donde dirigen su produccién.

Durante el proceso de apertura externa y {a contraccién
econémica las divisiones de manufacturas en s cuales no se hizo
posible d at logias para incrementar su productividad con
el tiempo pierden participacién en el total de (as exportaciones
generadas;: como el caso de |a divisién de alimento que lo hacia con
259% cifra similar a la participacién de maquinaria y equipo en el afo
de 1981, pero que a 1o largo de los siguientes afios se nota un gran
deterioro de su participacion en las exportaciones gensradas y por lo
tanto ya en 1988 tiene una participacion de 11.8%, mientras Ia divisién
de maquinaris y equipo lo hace con un 45.5%, no se olvide que es Ia
rama automotriz la que dinamize a esta divisién. (Véase cuadro 3. 20)

Respecto a Ia participacién de cada rama manufacturera en las
exportaciones e importaciones tenemos que su participaciéon fue
desigual en cada divisién.

En el total de las exportaciones de |a divisién de alimentos y
bebidas soclo unas cuantas fueron las mas dinami las o &
quedaron rezagadas de este nusveo modelo exportador, entre estas
ramas tenemos: camarén, cerveza, legumbres y frutas preparada. Pero
al mismo tiempo se incrementan las imp iones de leche en polvo,
carnes frescas o refrigeradas y aceites. (Véanse cuadro 3.21 y 3. 22)

En cuanto a (a rama textil tenemos que se incrementaron
bésicamente las exportaciones de textiles artificiales, articulos de teia
y tejidos; en cambio se incrementan sus importaciones de prendas de
vestir, hilados y tejidos de fibras sintéticas y calzado.

Una de las divisiones que se vieron afectadas por las
importaciones fue la de papel y editoriales, incrementandose las
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importaciones de papel y cartén asi como pasta de celuiosa en (os
afios de apertura comercial y de revaluacién de! peso.

La divisién de quimica aumento sus exportaciones a largo de sus
altos nivel de

ramas Que Ia conforman generando al mismo ti P
importaciones. En la divisiéon de minerales no metélicos repuntaron ias
exportaciones de cemento y vidrio a principios de la crisis pero
pierden dinamismo en los siguientes afios;: por otra parte ia
adquisicion del exterior de: vidrio, ladrilios, tabiques y losas asi como

ceramica, aumentan cada vezx miés e! nivel de sus importaciones a lo

largo deil periodo.

En el caso de la divisién de maquinaria y equipo tenemos que
taci del sect

aumentaron su participaciéon en ef total de las exp
manufacturero, pero solo unas cuantas son las mas dinamicas como: la

rama de automéviles de transporte de personas que a |o largo del
periodo va adquiriendo las més aitas tasas de crecimiento y
desplazando a otras actividades exportadoras tales como equipos y
aparatos eléctricos. Las ramas que generan |a mayor parte de

dentro de esta divisién son aquelias que se vinculan
ipal de la industria

: 2
P

con las exportaciones mas dinédmi ., pri
triz, o terial de ensamble y refacciones y por la

apertura comercial se incrementan ias importaciones de equipos y
aparatos eléctricos al igual que maquinaria en los breves afios de
recuperacién econémica en el periodo. (Véase cuadro 3. 21 y 3. 22)




ALS 3 .
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® maquil N
Fuente: Presidencia de ls Repibiica, IV informe de Gollerno, 1992
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3.2. Crecimi del 1 manufacturero.

Las politicas de contraccidn econémica aplicadas para superar |a

crisis dieron lugar a un desplome de! sector manufacturero por la

reduccién de a demanda global y tlos topes al acceso de

-3 s de bi de capital e inter dios, pero t bidr
crisis dial ti

Ia
of al disminuir |a demanda en el mercado
mundial de todo tipo de exportaciones.

Obtuvo ¢! sector manufacturero una tasa negativa de 2.7% en el
primer afio de crisis de 1982, en el siguiente afio esta caida fue mas
severa llegando a una precipitada caida de hasta un 7.8%,. afectando
a toda s divisiones de las manufacturas, a pesar de que en este
afio se dinamizaron las exportaciones pero ia contraccién del mercado
internoc tuvo mis peso en su crecimiento. (Véase cuadro 3. 23)

A partir de impulsar a (as exportaciones y reducir las
importaciones para lograr un equilibrio de ia balanza comercial y de
cuenta corriente ios efectos son inmediatos en las manufacturas al
depender totaimente de bienes de capital e intermedios del exterior,
como es el caso de la divisién de maquinaria y equipo en que su
decrecimiento en los afios de contraccién es evidente.

Ademas los efectos de la misma politica econémica para superar
la crisis por la reduccién del gasto publico, de la inversién publica, de
1ios subsidios y & su vez el incremento de impuestos, de ias tasas de
interés llevaron a contraer més la produccién de las manufacturas.

Para 1984 y 1985 se recuperan las manufacturas ligeramente por
ia flexibilizacién de la politica econdmica y ante la revaluaciédn de! tipo
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de cambio se vueive a importar bienes intermedios y de capital, razén
por ia cual la economia de! peis vuelve a crecer.

Sin embargo esta revitalizacién no significé que todas Ilas
divisiones manufactureras se recuperaran sl mismo ritmo, las que
generaron un mayor crecimiento e inclusive superars al de ios afios
anteriores de la crisis fueron las divisiones no tradicionaies que
dependian en general de importaciones para su produccion.

Pero inclusive dentro de cada una de dichas divisiones solo
algunas ramas se recuperan de acuerdo a su relacién con ia actividad
exportadora, manteniéndose en o) mercado mundial por su nivel de
productividad alcanzado.

Asi Ia divisién de maquinaria y equipo obtiene una tasa de
crecimiento de ¥ y 13%, siendo la rama automotriz ia que obtuvo el
més alto crecimiento con un 31% y solamente otra actividad ligada a
dicha produccién como: carrocerias y motores de automdviles obtuvo
un 23%.

Las restantes ramas dentro de esta divisién en el primer afic se
recuperaron pero a medida que entran més importaciones, vuelve a
caer su produccién debido a su e a competitividad p
mantenerse en ¢! mercado, entre algunos ejemplos tenamos las ra
de: equipos y asparatos electrénicos con 9% y eléctricos con 15%.
(Véase cuadro 3. 24)

Las divisiones tradicionales obtuvieron un crecimiento muy
pequefic al recuperarse ligeramente el mercado interno pero no se
recuperoc a los niveles en que lo hacian antes de Ia crisis y las ramas
més dinadmicas fueron aquelias que tenian una fuerte relacién con Ia
actividad exportadora (aunque perdieron ventaja al no basar su
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produccién en niveles productivos requeridos por |la competencia); por
o tanto el supuesto de que el pais se habia convertido en un
exportador competitivo y que Ia apertura comercial no afectaria a la
produccién interns no funcioné pues de haber sido asi ante ia
recuperacion del mercado interno, ias tasas de crecimiento en estas
divisiones habrian superado a las obtenidas antes de |a crisis.

Un ejemplo significativo de |a nueva caracteristica que asumid el
nuevo modeio se observa en la division de alimentos y bebidas dentro
de |a cual las ramas no exportadoras recuperaron su crecimisnto en
1984 pero en el siguiente afio registraron un declive, por ejemplo:
carnes y lécteos con un 2.6 y 2 %, alimentos para animales que sigue
en caida su produccién con una tasa negativa de 4.5% y 4.9%
respectivamente y las ramas restantes no recuperaron su crecimiento
porque Ila oia masiva de importaciones y los patrones de consumo
terminan por destruir a la produccién interna. (Véase cuadro 3. 24)

También para el caso de textiles, madera y productos de madera,
papel imprentas y editoriales, por la libre entrada de importaciones dio
como resultado que Ia produccion se mantuviera estancada por la
escasa competitividad de Ila planta productiva y las politicas
econdmicas aplicadas desde |a crisis que no dieron oportunidad a que
se modernizaran todas {(as ramas manufactureras (fueran o no
exportadoras) para enfrentar el impacto de la apertura comercial.

Al recuperarse [ 1] crecimiento se presionaba sobre el
financiamiento de las importaciones, a tal situacién se sumaba el
descenso de Ias exportaciones petroleras, asi como el pago de Ia
deudsa externa, nuevaments para el aflo de 19868 se acuerda ia
contraccién econdémica con devaluacién y el estimulo a las
exportaciones de manufacturas.
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La contraccién de Ia actividad manufacturera en 1986 fue de
5.3% casi alcanzando a |la cifra obtenida durante |a crisis, porque no
solo influyeron las politicas econdémicas aplicadas sino también Ia
recesién mundial que enfrentaba el capitalismo desde 1985,

Por lo cual ambos factores tuvieron un fuerte impacto en las
divisiones exportadoras y no exportadoras, algunas inclusive

obtuvieron tasas negativas mayores a las registradas durante la

contraccién econdmica.

Dentro de cada divisién manufacturera Ilas ramas exportadoras
son las maés afectadas, por ejemplo en la de quimica son: resinas
sintéticas y fibras artificiales llegando a -1.5%, productos
farmacéuticos con -10%, productos de hule con -13.7%. abonos y
fertilizantes hasta un -6%.

Un caso similar se registra en otras divisiones como: Ia de
metdlicas biésicas al reducir sus exportaciones en todas sus ramas
principaimente en las de hierro con -7.6% y acero con -3.8; la de
minerales no metdélicos en vidrio fue -7% y cemento con -1%;: en ia de
maquinaria y equipo registraron decrecimientos en cada una de sus
ramas pero principaimente en: automdviles, carroceria y motores de
automoéviles.

Es en 1987 que se recupera el crecimiento de las manufacturas
con un 2.9% por Ila recuperacién de la actividad exportadora por medio
de una mayor devaluacion del peso.

Las divisiones manufactureras no tradicionales obtienen las
tasas de crecimiento miés alto de todo e! sector pero solo las ramas

especializadas en [F 3 exportacion son las mas dinamicas,
aprovechando la recuperacion del mercado mundial, la devaluacién y
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ia maés alta tecnologia de punta (por {a facilidad en adquisicién de
importacién de bienes intermedios y de capital) aplicada en sus
dejando & un lado al resto de las ramas no

procesos productivos,
como la

exportadoras y que el proceso de |a aspertura externa
contracciéon econdmica aplicada se encargaron de anularies un futuro

prometedor.

A fines de 1987 se da ia segunda fase de la politica neoliberal:
sostener ¢! equilibrio macroecondmico con recursos externos y que la
apertura comercial funcionara realmente con I|a libre entrada de

productos provenientes del exterior.

Se toma Ia decisién de mantener un tipo de cambio fijo
permitiendo que la inversion extranjera filuyera al pais asi como Ia
entrada libre de todo tipo de importaciones.

Dado el proceso de apertura comercial y las politicas econémicas
aplicadas, que en su conjunto no permitieron |la generalizacién de Ia
modernidad productiva, y al mantener un tipo de cambio fijo, se
incrementan aceleradamente Iss importaciones y descienden las
exportaciones.

Las divisiones que crecieron fueron las manufacturas, por sus
condiciones financieras que les permitieron incrementar su
productividad mediante un nuevo proceso de produccién basado en Ia
implementacién de innovacién tecnoldégica y de la nueva relacién que
se establece entre e! trabajador y el capital que en este caso es la

flexibilizacién del trabajo.
Por lo tanto, ante ia falta de ventajas como es un tipo de cambio

devaluado y la consecuencia que trae consigo como es la reduccién
salarial acelerada, son las industrias ias que producian bajo esta



premisa las que resientieron la aplicacion de un tipo de cambio fijo y
la acelerada apertura externa. En cambio son las que tienen una alta
productividad {ias que sostienen su crecimiento asi como sus
exportaciones pero también requieren de una entrada masiva de
importaciones por parte de estas divisiones.(Ver cuadro 3. 23)

La politica econdmica aplicada para sostener un equilibrio
macroeconédmico (reducir el déficit externo y el déficit publico) se
revirtié sobre los mismos objetivos que se perseguian como: obtener
un crecimiento general en cada una de las ramas manufactureras a
partir de sus exportaciones., obtener competitividad por medio del
incremento de |la productividad, reactivar al resto de la economia,
reducir ia tasa de desemplieo, obtener un ahorro interno, disminuir la
inflacién, frenar la fuga de capitales; ninguno de los cuales se cumplié
sino que todo 1o contrario dando como resuitado un aito costo social
(desempleoc y mayores margenes de pobreza).
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3.3. Productividad y Empleoc en ias manufacturas.

Et incremento de productividad se da en las divisiones no
tradicionales, como Ia de maquinsria y equipo, quimica caucho y
plésticos, y metdlicas basicas. A Ila par del incremento de
productividad e! personal ocupado en dichas as desciende porque
la innovacién tecnolégica implementada requiers poca mano de obra
ademas se exige que esta sea calificada y por otra parte se
implementa ia nueva forma de organizacién del trabajo, que se
caracteriza por |la flexibilizacién de la mano de obra ante las
condiciones de trabajo que (a empresa estabiece, Ia forma clésica de

esta nueva reiacién es en las maquiladoras.

Solo la divisién de maquinaria y equipo obtuvo ailtos niveies de
productividad si en 1981 registré un 3% para los siguientes ajfos
triplicé su productividad, excepto en los afos de contraccion
econémica.llegando en 1988 a obtener un 9.8%.(Véase cuadro 3.25)

Las divisiones metdlicas bidsicas, quimica caucho y plasticos,
antes de la crisis mantenian niveles de productividad muy bajos e
inclusive negativos, pero pasando Ila crisis se da un ascenso de su
productividad asi: metélicas baésicas pasa de un 0% en 1981 a un 5%
en 1988; quimica pasdé de un 1.5 a un 3.5% respectivamente.

A |a par que recuperaron su productividad disminuyeron el
numero de trabajadores empleados, por ejempio: la divisién de quimica
tenia una tasa de crecimiento de 3% en 1984 pero a ia par que se
reestructura reduce su crecimiento en el personal occupado llegando a
1.5 por ciento en 1988; situacion similar se observa en la divisién de
metdlicas basicas pasando de un 6 % a 1% respectivamente: ia
division de maquinaria y equipo aunque en 1985 alcanzd una tasa de
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crecimiento de empleo con 5.5% (ritmo de crecimiento que no vuelve a
repetirse), disminuyéd respecto al ocupado en 1981 que fue de 6%, lo
cual significaba & su vez reducir su participacién en el total de
ampleos generados en el sector manufacturero. (Véase cuadro 3. 26)

La divisién de alimentos y bebidas mantenia una tasa de
productividad de 0.4% en 1981 y solamente ilega a 1% en 1987;
précticamente el nivel de su productividad, en Ias divisiones
tradicionales no aumento porque No contaron con recursos financieros
para reestructurar su planta productiva y poder enfrentar los afios de
crisis y de apertura comercial.

Las tasas de crecimiento de! personal ocupado en la divisién de
atimentos y bebidas se reduce de un 3.8% en 1981 a un -0.1% en
1988; este indicador no significaba precisamente |Ia reestructuracién
de su planta productiva, mas bien significaba el grado en que la afecto
la crisis y la apertura comercial, a pesar de estos factores seguian
proporcionando |la mayor parte de empleos dentro del sector. (Véanse
cuadros 3. 25 y 3. 28)

La divisién de madera obtiene una tasa de productividad de un
0.8% en 1981 incrementando su nivel a 7.2% en 1984 de ese afio en
adelante declina su productividad llegando a registrar un cero por
ciento en 1988. Asimismo presentd Ia més severa caida de! personal
ocupado durante los ajjos de crisis y de apertura comercial.

En la segunda fase del modelo neoliberal las divisiones con mas
alta productividad |a obtienen las ramas donde |a implementaciéon de
avances tecnolégicos le es imprescindible pero que en contraparte
lleva a disminuir el empleoc de Ia mano de obra y presentan tasas de
crecimiento del personal ocupado muy inferiores a las obtenidas antes
de ia crisis.



crecimiento de empleo con 5.5% (ritmo de crecimiento que no vuelve a
repetirse), disminuyé respecto al ocupado en 1981 que fue de 6%, lo
cual significaba a su vez reducir su participacion en el total de
empleos generados en el sector manufacturero. (Véase cuadro 3. 28)

La divisién de alimentos y bebidas mantenia una
productividad de 0.4% en 1981 y solamente
précticamente el nivel de

tasa de
llega a 1% en 1987;
su productividad, en las divisiones
tradicionales no aumento porque no contaron con recursos financieros
para reestructurar su planta productiva y poder enfrentar los afios de
crisis y de apertura comercial.

Las tasas de crecimiento del personal ocupado en Ia divisién de
alimentos y bebidas se reduce de un 3.8% en 1981 a un

1988; este indicador no significaba precisamente |a reestructuracion

de su planta productiva, mas bien significaba el grado en que ia afecto
is crisis y |a apertura comercial,

-0.1% en

a pesar de estos factores seguian
proporcionando |a mayor parte de empleos dentro del sector. (Véanse
cuadros 3. 25 y 3. 26)

La division de madera obtiene una tasa de productividad de un
0.8% en 1981 incrementando su nivel

& 7.2% en 1984 de ese afio en
adelante declina su productividad

llegando a registrar un cero por
ciento en 1988. Asimismo presentd |la mas severa caida de! personal
ocupado durante ios afios de crisis y de apertura comercial.

€n la segunda fase del modelo neoliberal las divisiones con mas

alta productividad Ia obtienen las ramas donde la implementacién de

avances tecnologicos le es imprescindible pero que en contraparte

lleva a disminuir el empieo de |la mano de obra y presentan tasas de

crecimiento del personal ocupado muy inferiores a las obtenidas antes
de la crisis.



CUADRO 3. 28

Productividad en les manufacturss
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CUADRO 3. 28 (Continuscitn)
Cracimisnto de ia Productivided en las manulacurss
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Personal Ocupado en les Manufaciurss
(millones de personas)
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CUADRO 3. 27
Remuneracitn media acusl por persona ocupada en (as manufecturss,
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3.4. Remuneraciones en el sector manufacturero.

La crisis tuvo un impacto inmediato en e! poder adquisitivo de los
trabajadores, asi en la industria manufacturera el descenso salarial se
convirtiéo en un mecanismo para enfrentar ia crisis.

Desde 1981 en algunas divisiones de (a industria manufacturera
las remuneraciones disminuyeron pero su disminucién no fue tan
drastica como en los siguientes aitios cuando este mecanismo se
generalizo para enfrentar la crisis.

En las divisiones tradicionales 1] descenso de las
remuneraciones se convirtié en una ciave esencial para disminuir
costos y enfrentar |a competencia tanto interna como externa, por
ejemplo: slimentos, bebidas y tabaco disminuyd su poder adquisitivo
on 1982 hasta un 44% respecto a 1980, disminuyendo a lo largo del
periodo llegando a su nivel minimo en 1987 representando solamente
un 38% del poder adquisitivo respecto a 1980. El declive de las
remuneraciones de las otras divisiones tradicionales registraron una
perdida del poder de compra aunque no fue tan drastica su
reduccién.(Véase cuadro 3. 27)

En las divisiones no tradicionates (a disminucion de las
remuneraciones se da & |la par de! incremento de su productividad a
medida que incrementd su rentabilidad, al contar con una ventaja
comparativa como o es |la mano de obra barata. A partir de 1982 las
divisiones de quimica, minerales no metélicos, metidlicas basicas,
maquinaria y equipo reducen su poder adquisitivo hasta un 35%
liegando a sus niveles mas bajos en 1987 representando solo un 45%
respecto a 1980. (Ver cuadro 3. 27)



4. Conclusiones.

La apertura comercial y ef impuiso a las exportaciones se
constituyeron como ejes fundamentales para corregir el desequilibrio

externo.

Durante !a primera etapa del modelo exportador con apertura
comercial, al aplicar un tipo de cambio devaluado y politicas
econdmicas de ajuste que llevé a Ia contraccién del mercado interno,
la ola de importaciones se pudo detener y al mismo tiempo se
incrementaron ias exportaciones manufactureras por |a devaluaciéon y
ia restriccién salarial & lo largo del periodo.

Asi en los aflos de contracciéon econémica e! déficit de la balanza
del sector manufacturero se redujo Hevando a obtener superavit en la
balanza comercial y de cuenta corriente. Pero a medida que se
recupera o) mercado interno y se obtiene un ligero crecimiento de la
economia las presiones financieras que se generan en cuenta
corriente se vuelven a presentar y su financiamiento es insostenible al
agudizarse ia dependencia de bienes de capital e intermedios en el
modelo exportador, sumandose a elioc la mayor cantidad de
importaciones de bisnes de consumo por la apertura comercial ante ia
escasa competitividad de |a planta productiva interna.

El modelo exportador ha acentuado |a brecha externa toda vez
que la planta productiva interna tiene un gran rezago productivo,
agravéndose dicha situacion por la desintegracién de Ias ramas
exportadoras manufactureras con el resto de la produccién interna, por
lo que es inevitable |a entrada de importaciones ante el proceso de
apertura comercial que comienza por aplicarse después de Ia crisis de
1982.
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IV. APERTURA COMERCIAL Y DINAMISMO EXPORTADOR DE
MANUFACTURAS EN MEXICO, 1989-1994.

1.Globalizacién.

€n |a actual etapa del capitalismo, para enfrentar Ila competencia
que se da entre los capitales y recuperar su rentabilidad, se ha
recurrido a que cada pais se especialice en una parte de todo un
proceso de la produccién aprovechando sus recursos naturales o
humanos. “Irénicamente, mientras el progreso material y técnico
conduce a una mayor productividad y eleva |la tasa de explotacién det
trabajo, amenaza con reducir la tasa de ganancia, ocasionando crisis
periédicas de acumulacién. Estas crisis siempre imponen fuertes
cargas a los trabajadores, muchos son despedidos y otros sufren
decrementos en sus ingresos reales”.’

Cada pais al ensamblar o producir una parte de un producto final
no significa otra cosa que |a division del trabajo se internacionaliza,
es decir, el cardcter social intrinseco de la produccién se extiende a
nivel mundial: pero por su finalidad de obtencién de ganancia es
inevitable la competencia férrea en el comercio.

Son ias corporaciones muitinacionales las que dictan las nuevas
reglas de |a competencia, pues si bien comenzaron a extenderse
desde antes de Ia crisis de los setenta su auge se da después de osta
década, convirtiéndose a nivel mundial en ia clave para garantizar Ia
rentabilidad del capital.

1 Barkin, David., °F global: un a la nueva division intemacional del trabajo”, an: Economia Teoris
y Pricsice. nim. 10, UAM, 19!7.9 115 °



En su reestructuracién incluye como fraccion hegeménica al
capital financiero, para introducir en un periodo de tiempo mas corto
innovaciones tecnoldégicas que garanticen |la rentabilidad del capital.
"Es un periodo en que los capitales ineficientes deben de ser
suprimidos y en general darse una amplia desvalorizacién del capital
que en el marco de [a acelerada centratlizacion establezca condiciones
para elevar ta productividad y transformar el régimen de trabajo. Ello
significa que en el curso de la crisis deberéd modificarse e! tipo de
tecnologia que el capital usa y las formas en que se financia la

acumulaciéon©.2

La produccién al realizarse en base a ia divisién internacional
del trabajo necesita para su comercializacién perspectivas a nivel
mundial, es decir, la nueva etapa del capitalismo se da en base a un
sistema de produccién y distribucién gioba/. "La tremenda movilidad
del capital que subyace en la tendencia a la globalizacién ha sido
identificada ideoclégicamente con: Ia operacién libre de Ies fuerzas del
mercado, pues ella permite que e! comercio se convierta literaimente
en el motor de Ias economias, |a especializacién que mas conviene a
una empresa o a un pais, la especializacién adecuads permite que se
trabaje con verdadera eficiencia, sin importar en realidad cuél! sea la
dotacién natural de recursos. En este razonamiento circular se asimila
también el valor estratégico de ja desregu/acién, pues aparece como
camino natural para eliminar los obstéiculos que requiere et libre juego
de las fuerzas del mercado, a
objetivos de la intervencion estatal para abrir nuevos espacios al
capital con |la privatizacién®.2

se sugiere redefinir los alcances y los

2 Vida!, *Crisis y del capital®, en: Ecenemis Teoria y Prictics, nim.10, UAM, 1987, p.95
’Alvnmz_Alqm ‘LnsalndcmasenMéxleomalnglcbdlz.dm an: Revists de Sociologia, numero 1, 1994, p. 191
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apogeo de expansion de las muitinacionales se

El mayor
ia crisis en sus

manifiesta en los setenta, primero para enfrentar
paises de origen y formando parte del proceso de internacionalizacion

del capital sprovechando e! alto proteccionismo, !as exenciones

fiscales, una demands creciente de bienes de consumo no duradero y
; segundo porque durante

el aprovechamiento de mano de obra b a
Ia concentracién y centralizacién del capital se lograron suficientes
recursos financieros para introducir innovaciones tecnolégicas en sus
procesos de produccién que garantizaran altas ganancias a su capital,
tercero han establecido una nueva forma de enfrentar la

y
mercado [ ] integraciones

competencia mediante acuerdos de
horizontales y verticales entre los grandes monopolios que conforman.

Al basar su produccién en |a especializacién internacional

necesitan romper con barreras estructurales, que se estabilecieron en
exigiendo que el

cads pais para impulsar a los capitales internos,
3 y mercancias,

Estado-nacién garantice ia libre movilidad de capit
aunque etllo implique la destruccién de sus estructuras internas.

La propia crisis se ha encargado de que el Estado-nacién de
cada pais establezca condiciones econdmicas que e garanticen altas
tasas de rentabilidad a las muitinacionales, porque el proceso de
concentracién y centralizacién ha eliminado a los capitales ineficaces
o los ha forzado a fusionarse con Ilas corporaciones multinacionales,
en Gltimo de los casos aprovecha los espacios que el gran capital no

cubre.

La empresa multinacional que establece parte de sus procesos

de produccién en diferentes paises empuja a estos a que 3e
implementen una apertura comercial con la finalidad

reestructuren e
de que sus filiales puedan seguir produciendo y poder adquirir sin



desde sus paises de origen y

obstéaculos materias primas o maquinari
a su vez exigen que se incentive a la actividad exportadora para
completar todo un proceso de produccién global, ademas de
recomendar politicas fiscales, monetarias y financieras de acorde a
este tipo de formacién de capital. “Estos planes tipicamente no
significan |a racionalizacién y reestructuracion de tods la economia de
ios paises subdesarroliados, sino que solo son para una pequeiia
parte del sector manufacturero y que esta conformado en su mayoria
por las grandes multinacionales®.<

Ls competencia férres par incrementar Ia rentabilidad del
capital ha llevado a |a globalizacion de ia produccion mediante Ia
division internacional del trabsjo, pero como es en el mercado donde
se enfrentan i{os diferentes productores para Ia realizacién de la
ganancia se crean estrategias de mercado, lo que ha dado lugar a
crear zonas comerciales-regionales para obtener ventajas productivas

de cada pais que ia conforman.

Es asi como la empresa multinacional establece un centro en la
region conformada donde opera con un sistema jerarquizado de la
matriz a la filial, relacién que se reproduce entre uno a otro Estado-
nacién. “Las corporaciones multinacionales deben de coordinar sus
actividades en las distintas partes del mundo esto exige un control
centralizado, imponiendo un sistema jerarquizado. Por io tanto, Ia
corporacién multinacional es un medio por el cuatl las leyes. |la politica
exterior y |a cultura de un pais son penetrados por las de otro™.5

De politicas econémicas iguales para situaciones econdémicas
desiguales significando Ia integracién de las economias en el marco

+ Hymer, [ del capitel, e Periferia, Buanos Aires, 1972, p.
247
% Hymer, Staphen., op. cit. p. 242
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de una mas profunda interdependencia, asi o que suceda en una
economia repercute inmediatamente en otra. "Por o tanto la fijacién
de los criterios de politica fiscal y monetaria se relacionan con
tendencias de los mercados internacionales reduciendo los margenes
de maniobra y la capacidad de dirigir @l crecimiento”.®

La conformacién de zonas regionales o bloques comerciales es
una nueva forma de proteccionismo comercial que establecen las
multinacionales frente a otras y también dichos bloques comerciales
sirven para que estas empresas aprovechen Ias diferencias en:

salarios, en flegislacion ambiental, en estimulos fiscales, en
dotacién de

conforma.

ia
recursos natursies no rencovables de cada pais que ia

En esta nueva etapa del capitalismo son destruidas aquelias
estructuras scondmicas internas de cada pais al ser
insertarse al nuevo procesc de acumulacién,
desde el sector industrial

incapaces para
la destruccién abarca
a los sectores mas atrasados como es el
campo, pero a la par se arrojan a los trabajadores al desempieo
conforme se afianza @! nuevo proceso de acumulacién, suméndose a
elio que Ilos sectores modernos producen con tecnologia mas
avanzada pero empieando cada vez menos trabajadores. “Los sectores
modernos han sido incapaces de absorber tanto a |la gente desplazada
de Iass actividades tradicionales, como s los nuevos integrantes de |a
fuerza de trabajo. como resultado el desempleo abierto y disfrazado se
ha vueito mas grave en ios paises de desarrollo”.7

Para superar la crisis de |a economis mexicana de 1982 se llevd
a cabo un cambio en la politica econémica donde se exigia la no
intervencién del Estado en |a economia a cambio de que fueran las

S Bendesky, Leon., La apertura Financiera, La Jorneda, abril de 1990
7 Barkin, David., op. cit. p. 118
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ltibres fuerzas del mercado e! mecanismo para llevar a cabo Ia
reestructuracidn econémica, aplicando una apertura comercial para
aprovechar |as ventajas comparativas con tas que contaba el pais e
impuisar las exportaciones no petroleras.

Desde 1988 se comenzdé por aplicar una apertura comercial
acelerada, se puede decir que esta ¢s |la siguiente etapa para cumplir
con Ias exigencias del proceso de globalizaciéon e integracién que
levan a cabo las multinacionsales que operan en el pais.

Es asi como en |la siguiente administracién de gobierno que
comenzéd en 1989 uno de los principales objetivos a cumplir fue
consolidarse en el proceso de globalizacién mediante una mayor
apertura comercial de |la sconomia para rematar en una integracion
econémica con el principal socio comercial de México, es decir,

insertarse en @l bloque comercial ya conformado por Estados Unidos y
Canada.

Se dijo que al insertarse en |la globalizacion, mediante un mayor

aceleramiento de ia apertura comercial, se lograri

Is modernizacion
de toda ta planta productiva, 1o cual lHevaba implicitamente el
incremento de ia productividad, s® eliminarian monopolios y
oligopolios y por (o tanto se conseguiria la asignacidén eficiente de los
recursos econémicos, se incrementaria el empleo y se recuperarian
ios salarios y por ultimo se daba como ejemplo el éxito que se tuvo en
los paises del sudeste asiidtico. al fincar su crecimiento a partir de la
exportacién de manufacturas.

Sin embargo nunca se mencioné que en el sudeste asiatico, su
modelo exportador, en cierta medida fue la intervencién del! Estado
que dicté los lineamientos de avance de dicho modelo.
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Los procesos de liberalizacién comercial fueron graduales,
combinando apertura en los sectores mas competitivos y una
proteccién selectiva en las industrias infantiles, es decir, aqueliias con
mayor grado de vulnerabilidad frente a los productos del exterior, asi
como a Ja agricultura para lograr la meta de ia autosuficiencia

alimentaria.

La politica crediticia se dio a los exportadores directos, se alentdé
i@ inversién en nuevos productos o sectores definidos como
prioritarios; también otra forma de apoyo financiero fue proveerios de
materias primas e insumos mediante empresas publicas.

El Estado establecié metas anuales de exportaciones; disefié una
politica industrial donde promovié inversiones hacia ciertos sectores

con deficiencias productivas, una politica para incentivar e! desarrolio
tecnolégico (infraestructura cientifica) vy la investigacién, dio

incentivos fiscales y crediticios para e! desarrollo tecnolégico, apoyo
la comercializacién generando al mismo tiempo una demanda de la
tecnologia producida en esos centros cientificos.

La alianza Estado-empresa, obligé a Jlos productores a

transformarse con toda rapidez e invertir proporciones considerabiles

de sus ganancias y de su capital en el desarrollo tecnolégico y en Ia

capacidad de asociacién intercambiando informacién cientifica y

tecnolégica.
Pero lo més importante de 1o mencionado anteriormente es que
Ia rectoria del Estado obligé a las empresas a que fueran competitivas

y eficientes, no por |a via de competir en su propio mercado internc

con Ila introduccién masiva de importaciones, sino a que salieran a

competir en ! mercado externo.



Respecto a la inversién extranjera, en algunos de estos paises
tomo las siguientes caracteristicas, se canalizé a actividades
productivas y & su vez sirvido como un medio de transferencia de
tecnologia y apertura de mercados internacionales para que después
fueran suplantadas por las pequefias y medianas industrias y que a su
vez éstas fueran un apoyo bidésico a las diversas ramas de exportacion,
pero en otros estas siguieron un curso similar, al modo tradicional a la
es en subdesarrolio.®

forma de operar de los pai

Yodo esto fue posible con el apoyo del! Estado al promover a la
pequefia y mediana industria y por el disefio de una politica industrial

donde se fijaban objetivos, estrategias y una direccién de politica

industria! que lograra ia integraciéon productiva. “Por lo cual no es el
ia via principal para mantenerse en e! mercado interno y

salario
sino todo lo contrario: la atianza Estado-

competir con el exterior,
empresa-fomento de tecnologia™.®

3 Bakerman, Marta y otres., “El milagro asiitico: Coren, Taiwan, Malasia, y Tsilandia®, en: Comercie Exterier, volumen 45,

namero 4, abril de 1995, pp. 310-318
2 Aguilar, Zinzet Adoitc., Modelo C 8 27 cie enero de 1992, p. 26
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2. L@ Politica Econémica Neoliberal de Estabilizacién, 1989-1994.

La nueva administracién de Salinas de Gortari, tendria una
continuidad en ia aplicacién de |la politica econédmica, 1a cual giraria

on torno a recuperar ¢! crecimiento con estabilidad de precios.

Dicha continuidad en materia de politica econémica tendria como
objetivo principsl que el modelico exportador de manufacturas se
consolidara mediante |a mayor apertura comercial y el estimulo a ias
exportaciones no petroleras, asi como seguir con la reducciéon de Ia
participacion del Estado en la economia.

E! Plan Nacional de Desarrolio destaca como objetivo central el
de recuperar el crecimiento con estabilidad de precios, ratifica el
compromiso de reducir la inflacién mediante un'lipo de cambio y
salarios fijos, Ia reduccién del crédito interno y de |la oferta monetaria,
asi como s reduccién del déficit pablico, reduciendo el gasto publico
en todas las Areas no prioritarias y aumento del ingreso via impuestos
Y por |la venta de empresas no estratégicas.0

Para ello impulsaria ia

modernizacion econdmica,
comprendia avanzar en

las reformas dei Estado pars
participacion en Ia economia y

tecnolégicas para

que
reducir su
ia introduccién de innovaciones
incrementar |a productividad para contar con un
aparato productivo competitivo que exportara ia produccién, en base a
dichos objetivos se encaminaria la politica

industrial y de comercio
exterior; ia

parte tendria un papel

inversiéon extranjera por su
importante porque se canalizaria para la inversion productiva. serviria

como un puents para abrir mercados en el exterior, para |a adquisicién

10 Poder Ejacutivo Federai., Pian Nacional de Desarrollo 1989-1984, p.143
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de tecnologia, como financiamiento a ia actividad productiva y para la
la modernizacién comprendia otros

creacién de empleos. También
agricultura y pesca

sectores como el de transporte, servicios,
encaminados a obtener competitividad frente al exterior.

Aunque e! Pacto de Solidaridad cambié de nombre a Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Econémico a fines de 1989, su objetivo era
el mismo: reducir la inflacién. Para ello se continuaria con el

saneamiento de las finanzas publicas reduciendo el déficit publico con

Ia desincorporacién de I(as empresas publicas no estratégicas,

reduccién del gasto publico no prioritario, reduccién de la inversién
publica e incrementar e! ingreso publico mediante los impuestos;
mantener un tipo de cambio fijo y también se mantendrian fijos los
reduccién de aranceles. Por su parte

salarios y se proseguiria con la
respetar los precios de los

los empresarios se comprometian a
productos controlados. '

El! objetivo centrai de esta administraciéon fue: seguir con jos
cambios “estructurales®, aceptados en las cartas de intencién con el
F.M.I. desde 1986, es decir, con el proceso de apertura externa para
modernizar ia planta productiva nacional obligando a las empresas a
incrementar su productividad y competitividad por dicho mecanismo o
llamado modelo exportador de manufacturas buscando

mercado mundial, aperturasa de Ilos mercados
inversiéon

impuilsar el
insertarse en el
financieros, facilidades para I|a libre entrada de la
extranjera, dar confianza a Is iniciativa privada reduciendo Ia
participacion del! Estado en la economia continuando con (a venta de

ilas empresas estatales.

ds 1969

1 Pacto de Estabilided y C on:



Ia aplicacién de estas politicas econdémicas

Nusvamente par
durante este sexenio se tomo en cuenta el punto de vista det F.M.|., es
decir, de las negociaciones que sostuvo el gobierno de Migue! de ia
Madrid a fines de su mandato y el de Carlos Salinas a principios de su
gobierno, aceptando |a sexta carta de intencién el 10. de abril de 1989
donde se comprometia dicha administracién a la continuacién de ias
politicas econdmicas de ajuste con cambio estructural aplicadas en el
pais hasta entonces.

Los resuitados de estabilizacién y crecimiento solo fueron
posibles a medida que este modelo contdé con suficientes recursos
financieros externos.

El aflo de 1989 se caracterizé por obtener una tasa de
crecimiento positiva de 3.4%, fue un aiio de recuperacién econémica a
medida que e! tipo de cambio se mantuve fijo lo cual significaba que
s® podrian adquirir importaciones para una produccitn cada vez mas
dependiente de ellas, principalments de Ilas manufacturas que
recuperaron su crecimiento con un 7%. (Véase cuadro 4.1)

Por otra parte logré desacelerarse la inflacién con un tass de
19.7%. al seguir con (a estabilidad de precios del sector publico y ai
mantener un tipo de cambio fijo con un deslizamiento de un peso
diario. (Véase cuadro 4.2)

La aplicaciébn de menores impuestos a ia iniciativa privada
significd que este cambio "estructural” recayers sobre fos trabajadores
al incrementarse los impuestos sobre las personas fisicas, en cambio
el sailario solo tuvo un aumento de 8% a mediados de 1989
deteriorando aun més su poder adquisitivo.
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CUADRO 4.

k4 43

P18 por Activided Econdmica.
(tasas de crecimiento 8 precios de 1980)
1 1 1 1!

TOTAL s L] 0 %0 0% N
AGRICULTURA - 212 5% 08 09 14 an
MINERIA 05 wm on 10 0% 161
MANUFACTURAS 18 008 401 b4 4% k1]
CONSTRUCCION 475 %5 2 ha il X ] (1]
" ELECTRICIDAD 14 (1] 287 30 49 m
SERVICIOS P, ] 358 41 n 0.72 30

Fumte: INEGI, Stame o Conatas Msslonaies, 1089 Swmaniin Opartans, 1906,

CUADRO 4. 4
Demands Global, 1983-1834,
{tasas de crecimiento 8 pracios de 1980)
1 1

Consumo privado 58 [ 3] 49 39 02 7
Consumo del gob. 03 23 9 23 20 25
FBCF. 63 131 83 108 12 81
Var. de exisencies 532 N4 87 ane 800 @4
Exportacidnde B,y S. 4 36 a“ 17 37 73
TOTAL 55 (Al 53 50 03 5.1

Fusnte: INEG!, Stutoms do Cmatos Mockemaivg, 1650 ¢ ivarasciinn Oparing, 1005,



CUADRO 4.3
Balarza de Pagos, 1988-1964
(mitkones de ddiares)

T 1001000 101 1h2_ 1) 108l

CUENTA CORRIENTE

INGRESOS 41560 47454 5500 STOM4 61303  60G45  TEOS4
EGRESOS 4471 53540 63495 72734 86107 90008 108817
SALDO 2522 H0M 8107 15040 24804 23003 20883
BALANZA COMERCIAL

INGRESOS W02 T A0T11 42008 198 5108 60833
EGRESOS 2082 JATST 41563 49008 62130 65308 ™OTS
SALDO B0 44 M2 1m0 1340 18542
BALANZA CUENTA DE CAPITAL

SALDO 163 AT G164 20040 20502 W02 1156
INVERSION EXTRANJ/ERA 200 00 4828 1% 1783 3308 16108
DIRECTA 20 N6 633 4782 43 W N
DE CARTERA nd. 40 195 978 1N00 20919 1M

RESERV. INTERNACIONALES 6500 8205 10198 17547 18554 24535 11000

Fute: ipico, marz de 1565




CUADRO 4. 2

Marco
PIB(var. % an

ual) 28 oe 3.s

IWCIW (INPC dic/dic) 1.9 8 7

Px patréiea(adiar por 1 14.8 13,7 12
Inversion Brse fja (% PIB) 19. 20.8 ng. nd.
Tasas de interés (CETES a 30 o) 30, 18,8 129 14,9
FINANZAS PUBLICAS.
(% dei PID)
Ingreso Tots! 27.8 27.5 20,4 20,2 25, 28
Gasto total 3 209 24.5 25.1 255
Gasto presupuestal "7 17.8 1786 17,5 18,7 183
interesss 18 10,5 S8 4.3 3,1 28
Baiance financiero 3 2 3 47 1
Baisnce primerio 7.9 7.9 L] 5.9 4 28
Bailance opsracional =1, 1.8 2.8 2.9 1.9 0.5
Fusnte: Criterias de Poltica varios ndrmeros.
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En cambio ia balanza de cuenta corriente registré un déficit de
6086 mil millones de délares y se redujo el superavit obtenido por la
balanza comercial que fue de 404 millones de délares: este déficit se
financié por inve
de délares y Ila de cartera 493 millones de délares aumentando las
reservas internacionales. (Véase cuadro 4.3)

i6on extranjera donde ta directa fue 3176 mil millones

Segun |a explicacién oficial en este afio y a lo largo del sexenio
fue que este capital forédneo era necesario. Asi en el primer informe de
gobierno se explicaba: *"Si existia un superavit en la cuenta de
capitales esto indicabs que ya no se estaba exportando capital via
endeudamiento externo que ahora se contaba con la importaciéon de
capitales, por lo que la cuenta corriente pudo financiarse de manera

satisfactoria y sumentar las reservas internacionales”.2

Es on este afio que se illeva & cabo la modernizacién financiera
dejando libres Ias tasas de interés que segun se justifico como un
elemento miés del cambio estructural cuyo objetivo principal era:
incentivar el ahorro internoc y externo para hacer més eficiente su
canatizaciéon hacia la inversién productiva.

Sin embargo al dar libertad a la banca privada para fijar las
tasas de interés y para otorgar el crédito ai sector productivo nulificd
Ia accién de ia politica monetaria y crediticia encaminada a incentivar
® la inversion productiva.

Asimismo el Estado llevéo a cabo otras reformas, para consolidar
el nuevo proceso de acumulacién, permitiendo la libre movilidad de los
capitaies en los diferentes sectores econdmicos para garantizaries
una alta rentabilidad, como: I|a Resolucién que clasifica a los

12 poder Ejecutivo al., de 1989, p. 235



productos petroquimicos dentro de la petroquimica basica -]
secundaria permitiendo participar a Ia inversiéon extranjera.'® También
se da a conocer el nuevo Regiamento de Ia Ley para promover la
Inversiédn Extranjers, @l 168 de mayo de 1989.

La nueva Ley de Inversion Extranjera se justificé desde sus
objetivos mismos 1os cuales eran: incrementar el empleo, aumentar el
ahorro nacional y la adquisicion de tecnologia moderna; asimismo se
da toda una serie de modificaciones de leyes en cuanto a su
reguiacion para ello se encargaria Ia Comisién Nacional de Inversiéon
Extranjera.

Entre las reglamentaciones que se contemplan en dicha ley la
inversiéon extranjera podria intervenir en actividades que anteriormente
eran exclusivas del Estado y de la inversién nacional tal como Ia
pPetroquimica; asi como en el sector agropecuario y en otras
actividades econémicas siempre 1’ cuando garantizaran la
descentralizacién de sus actividades econémicas emprendidas, se
comprometieran a mantener un saido equilibrado de divisas y empleos
permanentes.

La venta de empresas publica

s® acelero en esta administracion
con la finalidad de obtener ingresos pars pagar (a deuda externa y
recducir el déficit puablico, 0 cual a su vez creaba un clima de
confianza para atraer capitales de! exterior porque significaba que |a
iniciativa privada estaba siendo “incentivada”. Se continuo con la
venta de: |la Compaiia Mexicana de Aviacion, ia venta de algunas
filiales de Conasupo, de Diesel Nacional, del Banco Nacional
Pesquerc y se inicidé la desincorporacion de Telmex: asi se cumplia
con los acuerdos firmados con el Fondo Monetario.

13 Ver: Resolucién que clasifica ios productos petroquimicos en petroguimica basica y secundaria.,
Diario Oficial, 15 agosto de 1989,



Al seguir con las negociaciones par
acepté 1a carta de intencién del F.M.l. pa
de pago de la deuda externa.

el 4 de febrero de 1980 se
que se dieran facilidades

Los siguientes fueron los términos de negociacion de la deuda:
reduccién del déficit total asi como de su propio servicio y obtencién
de nuevos créditos para “volver a crecer”, EI
firmado e! dia 23 de julio de 1990, con la banca
opciones de pago:

paquete financiero
comercial dio tres

* intercambio de deuda por bonos nuevos con un descuento de 35,
bonos de descuento, a una tasa Libor +13/16.

e intercambio de deuda por bonos nuevos con el mismo valor original
pero con una tasa de interés fija de 6.25 anual.

Concesion de créditos nuevos por un monto igual al 25% del vator

nominal de ta deuds no asignada a alguna de las dos primeras

opciones distribuido & lo largo de los siguientes cuatro aflos de ia
siguiente forma: 7% en 19890 y 6% en 1990 a 1992, 1a tasa de interés
que devengaria ¢) dinero nuevo seria de tibor+13/16 con un plazo de
amortizacion de 15 aflios con siete de gracia. Otros puntos de este
paquete fueron:

La realizaciéon de un programa de intercambio de deuda via “swaps”

por 3500 millones de délares a (o largo de tres afios y medio

Quedando al financiamiento de proyectos de infraestructura y a Ia
adquisicién de hasta 50% del valor de los activos de algunas
empresas publicas sujetas a desincorporacion.

e Si el precio del petrdlieo descendia por debajo de 10 délares por

barril & precios de 1989 el banco mundial vy el F.M.l. aportarian
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recursos pPara compensar esa caida. En cambio si a partir de 1996 el
precio del petréleo subia por encima de 14 dél

s resles de 1989
por barril y siempre y cuando los ingresos totales por exportacion de
crudo, México aumentaria e! rendimiento de los bonos de reduccién

de deuda en un monto que no exceda e! 30% de los

ingresos
adicionale

Flexibilidad legal para México al efectuar recompras directas de los
bonos de reduccién y llevar a cabo intercambio de deuda por deuda
cuando asi convengs a 10s deudores del pais.

La negociacién de
paquete de r ndaci
servicio de

1a deuda externa concluyd con el
s a Bi

ia deuda externa que

anterior
de dar facilidades detl pago del
incluia diferendos de pagos, \a
obtencién de nuevos préstamos en base al precio internacional del

petréleoc y I1a reducciéon de una porcién de |la deuda publica por medio
de nuevo endeudamiento.

Ademas se aceptaba poner en préctica una continuidad y
profundizacién de ias medidas de carfcter econdmico anteriormente
emprendidas desde 1982, con la finalidad de lograr obtener recursos
suficientes que cumplieran con sus obligaciones del pago de! servicio
de ia deuda externa, a cambio se daban facilidades de pago.

Las recomendaciones aceptadas fueron:

1.Saneamiento de las

finanzas publicas,
planteadas por

alcanzando Iias metas
medio de una estricta disciplina presupuestal,

destacando |a desincorporacién de mas empresas paraestatales "no
prioritarias ni estratégicas”.

2. Reducir el déficit de ia balanza de pagos, lograr un equilibrio de la
balanza comercial mediante |a apertura externa con un posible



acuerdo comercial con Estados Unidos y Canad#é, asi como crear un
clima propicio para atraer a 1a inversion extranjera.

3.Se aplicar& un tipo de cambio fijo, e! peso se ajustaria diariamente
en una unidad; se llevaria a cabo una reforma financiera para
estimuiar al shorro interno y mejorar la rentabilidad de |a banca
comercial,

4.Consolidar 1a estabilidad de precios, alcanzando un incremento de
ia inflacién similar a la de o8 principales socios comerciales a fines
del sexenio de un 5%; para ello el tipo de cambio y ios salarios
permanecerian fijos, los precios y tarifas del sector publico se
recuperarian a su valor real fortaleciendo |la administracion fiscal.'*

La continuacién de I1a apertura comercial desemboco en que se
dio a conocer publicamente, en junio de 1980, un posible acuerdo
Comercial entre Estados Unidos, México y Canada.

El modelo neoliberal en esta nueva etspa impulso un magro
crecimiento de |la economia, en base a Ia reduccién salarial y por la
inversion extranjera de cartera, que sin embargo duro muy poco tiempo
porque su resultado evidente fue la tendencia de estancamiento hacis
una pronta r

sién de 1a economia mexicana en general.

Los resuitados esperados eran estos porque se resienten los
efectos de |a apertura comercial acelerada debido a |a escasa
competitividad de ta planta productiva interna, asimismo |a politica de
restriccion del crédito interno y de las alzas tasas de interés hacian
imposible que las actividades tradicionales pudieran sostenerse en el
mercado.

14 Gurria, José Angel,. La politice de ia deuda externa. ed. FCE, México, 1993, p.p.148-151.
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De 1991 en adelante el crecimiento de! PIB tiende a un claro
estancamiento, que son explicados desde |la dptica monetaria, por no
Hlevar con mas énfasis Ila politica econémica necliberal respecto a ia
reduccién del déficit publico, a qQue |a apertura comercial era
insuficiente, que Ia inflacién debia de reducirse a nive similares de
los paises del primer mundo, que la recuperacién salarial debia de
estar en funcién al incremento de la productividad, a no dar adn los
suficientes estimulos a las exportaciones via impuestos y tramites
burocréticos o créditos., & no agilizar los tramites legales para Ia libre

entraca de los capitales foréneos.

Declaraban entonces que si los problemas de ia economia
mexicana se agravaban era porque no se estaba aplicando
sadecuadamente la politica neoliberal; de ninguna manera se reconocié
que el nuevo modelo exportador manufacturero agravoé los
desequilibrios estructurales de |a economia mexicana porque al no
atacar las causas sino sus efectos de la problemaitica.

Se da esa tendencia al estancamiento productivo a pesar de Ia
aplicacién de politica econdmica neoliberal recomendads y aceptada
en Ias cartas de intencién firmadas con el Fondo Monetario

internacional.

Ademias se siguieron aplicando ios lineamientos pars reducir el
déficit de Ias finanzas publicas reduciendo el gasto e incrementando el
ingreso publico; ia inversién publica asi como e! gasto social se
redujeron en todas las éreas productivas y de cardécter social y la
venta de empresas publicas sigui® en marcha asimismo los impuestos,
precios y tarifas se ajustaban a niveles similares a los aplicados en
los paises del primer mundo. "El clima de confianza que el proceso de
privatizaciones y |la eventual firma del tratado ha sido fundamental
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para atraer capitales y alcanzar altos niveles de (a reserva
internacional. Ello ha sido crucial para mantener |a tasa de cambio
actual, para bajar a partir de 1991 la tasa de interés de los aitos
niveles que habia alcanzado y por lo tanto para reducir la inflacién;
proceso temporal porque no existen condiciones
competitivas de Ia produccion interna*.s

productivas y

En 1991 o1 PIB fue de 3.86% un crecimiento menor al obtenido un
afio antes, tendencia que se agrava en 1993 al

obtenerse un
crecimiento de 0.8%. El| sector

manufacturero fue junto con Ia

actividad agricoila la mis afeciada dado sl impacto de la apertura

comercial para todo tipo de importaciones y su facilidad de entrada al
mantener un tipo de cambio fijo que a io

largo del tiempo se
sobrevalué y que aba

taba & las importaciones.

El consumo privado decrecié a una tasa de 4.9%, mientras que

en el aiio anterior su crecimiento fue de 6.1%. también desciende ia

formacién bruta de capital fijo de un 13% en 1990 a un B8.3% en 1991,

tendencia que se observa para los siguientes afos. (Véase cuadro
4.4).

Por las medidas aplicadas para sanear Ias finanzas publicas
desde 1990 se obtiene un superévit publico de 1.8% aumentando en

los siguientes afios hasta llegar a un 3% en 1992.(Véase cuadro 4.2)

En todos estos afios se siguid con el proceso de reprivatizacion
de Ias empresas estatales tales como los
Azucareros, iIndustrias de ia
Telereservaciones, Turboreactores,
desincorporaciones de |a

principales Ingenios
Conasupo, Servicios de
Tubacero y se comenzaron las
Siderurgica Lézaro Cardenas, las Truchas,

1* Huerta, Artwro., “El seclor extermo y las politicas comercial y cambiaria: 1987-1981° en:
n Econdmi 200, p. 218




Altos Hornos de México, Compaiia Real del Monte y Pachuca y otros
ingenios azucarercs y se obtuvieron ingresos por la desincorporacion
bancaria y la venta del segundo paquete accionario de Teimex.

Por otra parte se siguen con las llamadas Reformas del Estado,
asi el 6 de enero de 1992 se da a conocer ia

reforma al articulo 27
constitucional, en dond

v los nuevos lineamientos para
que la inversién privada pueda comprar tierras, esta reforma fue unas
muestra més de que se buscaba confiabilidad para jos inversionistas
extranjeros captando ahorro externo.

se estabt

Respecto a la inflacién esta tiende 8 reducirse pasando de un
30% en 1990 a un 18.8% para 1991, este logro se debié a que se
mantuvieron precios claves como el tipo de cambio, @i cual desde los
programas del PECE se mantenia sobrevaluado, 1o cual significaba
para los importadores reducir sus costos dejando a un lado Ia presion
ejercida sobre los precios, ademés de contar con un esquema fiscal
que a o largo de los afios beneficiaba a las empresas gravando mids a
ias personas fisicas, por otra parte se seguia contando con salarios
reducidos en extremo al grado tal que estos representaron uno de los
més bajos de Ia regién latinoamericana.

Con Ia ratificacién d

PECE cada fin de afio, el saiario se
mantuvo fijo este agravo la situacién de su poder adquisitivo a 1o largo
de esta administracién cumpliendo con un doble objetivo durante Ia
reestructuracion de! capital después de una crisis: como una via para
que las empresas que aun no introducian innovaciones tecnolégicas

optaran por este mecanismo para poder mantenerse en el mercado y &
Su vez este mismo mecanismo

productivas y competitivas,

frve. a squelias empresas sitamente
para obtener una ventaja comparativa
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més;: porque México se caracteriza par ofrecer |la mano de obra mas
barata a nivel mundial io que significa incrementar la rentabilidad.

En 1991 el poder adquisitivo de! salario cubria un 40% respecto
& su poder de compra del afio de 1978, este deterioro se ;u.
agravando rédpidamente para los siguientes afios, asi en 1992 su poder
adquisitivo se redujo un 10 por ciento més perdiendo un 70% de su
poder adquisitivo. (Véase cuadro 4.5)

Asimismo se acuerda mantener un tipo de cambio fijo, a

principios de Ia administracién se mantuvo fija la paridad cambiara
para luego tener un deslizamiento de un peso diario, después este fue
de 80 centavos hasta llegar a 20 centavos diarios lo cual significé que
con ¢l tiempo el peso respecto atl délar se sobrevaluara al no ajustar
el tipo de cambio de acuerdo a la evolucién de los precios: al
aumentar los precios internos en mayor proporcién que los de Estados
Unidos. porque su economia de este uitimo pais obtiene miés altos
niveles de productividad. (Véase cuadro 4.8)

Los aranceles se redujeron: las fracciones sujetas a control
representan menos del 2% del total de la tarifa, e! arance! méximo fue
de 20 y la media arancelaria fue de 13%. el ponderado se sitao
alrededor de 11% y Ia dispersién es menor a 5%.(Véase cuadro 4.7)

Las tasas de interés durante estos aflos fueron disminuyendo a
comparacién del nivel que habian alcanzado al contenerse la inflacién
y al mantener un tipo de cambio fijo que dJdaba confianza a los
inversionistas extranjeros. (Ver cuadro 4.2).

Sin embargo representaban un fuerte costo para los productores
porque las tasas de interés se mantenian a niveles similares de los
principales centros financieros.
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CUADRO 4.7

Estructura Arancelaria
Concepto 1969 1900 1007 1992 1903 71994
Fracciones de importacién 11824 11818 11804 11802 11816 11085
controladas 208 199 198 192 192 149
tiberadas 11616 11819 11606 11610 116824 10916
Porcentsjes de importacién
media arancelaria ¥/ 13.9 1231 13.1 13.1 13.0 125
arancel ponderado ¥ 10.1 10.5 11.2 11.4 1.6 11.3
86N ia?’ 4.5 4.5 45 45 4.7 6.0

de los de cada
zw.ﬂm‘ummmwa&mm pondorado en base al valor de ias

ol alo.
> s. rofiere a Ia deaviacién estlindar Que existe entre los aranceies que registran las fracciones
srancelanas.
Fuernte: de C y

El déficit en cuenta corriente en 1992 aumentd a 15040 millones
de délares mientras que ei déficit de la balanze comercial fue de 7278
millones de délares, al! mismo tiempo se incrementa |a entrada de
inversién extranjera con un total de 14489 millones de délares a partir
de este afic |a inversién en cartera de 9728 supera a la inversiéon
directa la cual fue de 4782 millones de délares, por las atractivas
tasas de interés que ofrecian una alta rentabilidad al capital
especulativo. Para ios siguientes aflos el déficit de cuenta corriente se
fue agravando y solo pudo sostenerse por Jla entrada de capital
foréneo incrementando las reservas internacionaies.



CUADRO 4. §

Salaric Miniemo Real, 1906-1004

Ao Samominimo  indcede Salavo nficsdel  Reapemciin  Poroentaje Saario mink-

Cd. México Precios of minima salerio el saiwisi on pars larecr mo nomingl

Pesosdirios  Consumidor rea Base = 120 bese 2 su peracidn recuperado

Bens1078 indios resl Seaid.
A ] Co2A/B D=CNX £ =100 Fs{Erim
1989 %133 177507 02 oHes 1% 138,98 2301
1990 107085 285 1% kT ] 1% 150,11 2071
191 11000 275783 2% 24 2/ 20083 k4
190 11560 385z k] 02 px] 2085 wnn
193 +12000 Mo 18 20 H2)] 20108 41951
1904 14000 37304, Nu 3@ 2_,2! 208 8720
Fums; o diciomive ds 1584



CUADRO 4. ¢
Evohucidn Real del Tipo de Cambio: Peso conira Ddlar

A% indoss de Precios Relsidn  Tipodecambio  Tipo de cambio ‘Margén de Porosntaje de
Base= 1085 MEXEY.  peso por ddier de oquiktrio wivauacidn(-)  subvalusddn 6

MEXCO  EU. E=C'podecanbio  sobrevaluaciin (+)  sobrevaluscitn
A ] CoAlIB 9 oo bese = 074,40 Fe{EIDH Ge 100
1900 100 100 1 407440 (a) A0 0 0
1991 1227 1042 118 mn a2 058 8.29
1082 147 1074 12 s 5375028 0.7% 2572
108 1565 1108 1.4 3105 ST28.474 0845 1]
1004 1003 134 147 55 375,000 012 12208
1005 248 187 1.2 [ ] T841.502 : 0283 C UM
LT T #1490 da cmble én squiv o 195G, o cusl tonla v mavgln 60 3% con ol chistho do aerer o e &8
‘sebnahucién acumulids pore los sigulivis afes. )

Fusrte: F L1, Estodistices Flussalves intarmaciansivs, sgeste 6o 15




También en 1992 se anuncia que el pais se insertaba al proceso
de globalizaciéon y al primer mundo porque de acuerdo a uno de los
objetivos del “cambio estructural” seguidos desde 1985 y ratificados el
Plan Nacional de Desarrollo fue seguir con el proceso de apertura
comercial por eso el Tratado de Libre Comercio (TLC) fue aprobado
por los tres gobiernos de Estados Unidos, Canada y México, faitando
aun la aprobacién del Congreso Nacional de cada pais.

Los objetivos de

este acuerdo serian incrementar
significativamente Ia

inversiéon privada, nacional y extranjera por
medio de alianzas estratégicas intercambios tecnolégicos y formas de
asociacién para crear en ol

Norte una zona de crecimiento y
prosperidad compartidos.

A fines de 1993 se aprobd el TLC, por sus Congresos Nacionales

respectivos de Estados Unidos, México y Canada, el cual entraria en
vigor a partir de enero de 1994.

Los objetivos para 1994 fueron seguir con la politica econémica
de abatir |a inflacién para lograr un crecimiento econémico y empleos
necesarios para entrar al proceso de globalizacién mundial con el TLC

y de acuerdo a 10s lineamientos de la ratificacién del PECE el 20 de
octubre de 1992,

€! primero de enero de 1994, el pais fue despertado por el

anuncio del levantamiento armado del Ejercito de Liberacion Zapatista
(EZLN) en el estado de Chiaspas: el porque del levantamiento armado
fue: la modificacién del articulo 27, la entrada al TLC, ei fraude
electoral y 1os siglos de marginacién econémica hacia los campesinos
y los indigenas de todo el pai
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Sin embargo este conflicto armado no lievé al gobisrno a
cuestionar su politica econdémica y para recuperar ia confianza de los
inversionistas extranjeros recurrié¢6 a medios militares y posteriormente
establecié el dialogo ante las presiones politicas de la sociedad civil
del pais y del mundo entero; pero nuevamente se debilita la confianza
de ios inversionistas por los posteriores crimenes politicos dentro del
sistema politico.

A principios del afo [} crecimiento econémico seguia
sosteniéndose ante un panorama favorable de la venida de capitaies
de! exterior pero ante las expectativas de una devaluaciéon proxima del
peso frente al doélar, al aumentar el déficit de cuenta corriente asi
como ia faita de confianza ante el panorama politico ademais de que
on Estados Unidos se incrementaron las tasas de interés, los capitales
foréneos dejan de fluir hacia el pais haciendo insostenible Ia forma en
que se financid e! modelo neocliberal exportador para lograr un
crecimiento con estabilizacién de precios.

Inmediatamente salen del pais gran cantidad de capitales
gotondrinos; asi a fines del afio Ias reservas internacionales
registraron un descenso de mids del S0% porque en 1993 éstas eran de
24535 pasando a 86500 millones de délares para 1994,

El gobierno emite tesobonos colocéndoios en el exterior pars
obtener recursos financieros, para financiar el déficit de cuenta
corriente, los cuales ofrecian tasas de interés mas aitas que las de
Estados Unidos asi como un respaldo ante una posible devaluacién, es
decir, se pagaria en pesos pero de acuerdo al tipo de cambio vigente,
de los cuales un 85% vencia su reembolso para fines de 1994, con un
monto global de 2834 mil millones de délares.



de 3.86%, recuperéndose

E!l crecimiento on 1994 fue
la electricidad con un

principaimente la construccién con un 68.4%,
7.7%: por otra parte se recuperd el consumo privado con un 3.7%, asi
como Ia formacién brutas de capitales con un 8.1%.

inflacién llegé a su nivel mas bajo con un 7% porque se siguid

L
los precios y tarifas de! sector

manteniendo un tipo de cambio fijo,
publico variaron muy poco y los salarios siguieron con un descenso

real de su poder adquisitivo.

Por otra parte e/ mayor peso de Ia carga tributaria o ISR,

considerado como uno de los principales impuestos para incrementar
el ingreso publico, se trasiadé de las empresas a las personas fisicas

mermando aun m&s sus ingresos. “Si en 1988 las personas fisicas

aportaban un 44.7% para 1994 elevaron su participacién con un 58%
de! total. mientras que Ia contribucion de Ias empresas disminuyd de

un 46.1% a un 39%".1°

Pero el saldo deficitario de la cuenta corriente se incrementd con

un 28,863 millones de délares asi como también el saido de la balanza
llegando a 18542 miliones de

comercial, que incluye maquiladoras,
de 33308

délares. La inversién extranjera por su parte descendid
millones de déiares a 16166 agravando la situacién de financiamiento

de Ia balanza comercial.
Dada |a vuinerabilidad de |a economia ante |os cambios de
captacién de recursos financieros, por ia dependencia del ahorro

externo para sostener el creciente déficit de cuenta corriente al

depender |a planta productiva de importaciones de bienes de capital y

14 der e

16 Zuiga, José Antonio. De personas fisicas, la mayor carga tributania, La
de 1984, p. 1
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en mayor medida de bienes intermedios sumado a ello Ia entrada
masiva de bienes de consumo situacidén que se agrava con Ia
aplicaciéon de uns acelerada apertura comercial que culmina con Iia
entrada en vigor del! TLC, ya no pudo sostenerse por si mismo el
modelo exportador de manufacturas por lo cual ante Ila evidencia de
huida de 108 capitales golondrinos & otros centros financieros se hacia
necesario que el peso alcanzara su punto de equilibrio mas sin
sembargo esta medida se aplica hasta fines de diciembre porque el
partido politico oficial se asegurd en ganar Jas eiecciones para
mantenerse en el poder.

E! 20 de diciembre de 1994 se tomd ia medida de devaluar al
pPesSO cOmMOo un Mmecanismo que contrajera la demanda de importaciones
y POr otro lado se busco financiamiento externo con el F.M.l. y los
principales socios comerciales: Estados Unidos y Canada.

Es a principios de 1995 que ya se resienten los efectos de Ia
devaluacién y el alza sabita de las tasas de interés. con Ia intencidén
de garantizar la reproduccién del capital y de restablecer la confianza
detl capital financiero.

También ese afio significé el triste despertar de un pueblo que
habia creido en que e! pais ya formaba parte del primer mundo al
firmar ol TLC porque significaba una muestra de! éxito alcanzado por
el modelo exportador y por lo tanto que traia implicito un mejoramiento
de los niveles de vida de toda la poblacion.

Con |la devaluacién se aplican programas de choque los cuales
son una copia fiel de anteriores programas de estabilizacién y por o
tanto los resultados son los mismos: contraccién econdémica,
desempieo y aumento de ia pobrezas extrema. es decir, mas de lo
mismo pero mias tarde.



E! Acuerdo de Unidad para Superar |a Emergencia Econémica se
anuncia el 3 de enero de 1995 donde plasma Ia politica econédmica a

seguir, Ias cuales profundizan ia éptica monetaria para solucionar los
. Dan un diagnostico de ia problemadtica

problemas econémicos del p
del pais: “El fuerte déficit de cuenta corriente y su financiamiento, el

cual aclaran que ello no significaba problema alguno, dado que se
financiaba con recursos provenientes del! exterior pero que 3se

convierte en una problematica precisamente cuando dejan de fluir
estos recursos financieros al pais, por varias razones como: (as
atractivas tasas de interés ofrecidas en Estados Unidos y por los
acontecimientos politicos y de violencia ocurridos en 1994 1o cual da
lugar a la desconfianza de los inversionistas” 17,

Su l1égica de solucién es si existen mayor cantidad importaciones
las primeras mediante el

que exportaciones hay Qque contraer a
mecanismo clésico de aplicar un tipo de cambio devaluado y si se

necesita que fluya al pais capitales foréneos hay que subir las tasas
de interés y ofrecer garantias para Ia inversiéon extranjera con Ia venta
de empresas publicas, de comprometer los energéticos y toda clase de
recursos naturales y la reduccién de! salario.

Los objetivos del acuerdo fueron: limitar al méximo e! impacto de
los precios y en l|a inestabilidad cambiaria. la

la devaluacién en
intentaria basicaments mediante el

tos precios se

contenciéon de
ofreciendo 7 por ciento de aumento al salario

contro! de salarios.
directo y otros aumentos via bonos de productividad; la reduccién del

gasto gubernamental especialmente del gasto corriente y de inversién
pablica; y la contraccion severa del crédito interno del! banco central,

timitando a 10 mil millones de nuevos pesos.

17 Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Economica.. en: Mercado de Vafores, nimero 2,

febrero de 1995, pp.3-11
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Todavia, a pesar de las experiencias que se habian tenido con ia
aplicacion de programas estabilizadores, se garantizaba a los sectores
econémicos firmantes del acuerdo |a obtencién de una tasa de
crecimiento del! PIB de 1.5%, con estabilidad de precios con una
inflacién de 19%, tasas de interés maximas de 24% y un tipo de
cambio de 4.5 pesos y de reducir a Ia mitad el déficit de cuenta

corriente.

La nueva administracién recurre a el endeudamiento externo con
Estados Unidos ¢! F.M.I., con el Banco de Desarrolio aceptando
proseguir con |la aplicacién de |la politica econdémica neoliberal, que
implica una mayor pérdida de soberania nacional aceptando el
Memorandum de Politicas Econdmicas, el 26 de enero de 19985, "Con
ese programa de emergencia, se trata de mantener a flote & México
para seguirlo reivindicando como modelo ante los paises del Tercer
mundo, aunque también, para continuar por muchos adfios mas (a
depredaciéon de Ia poblacién trabajadora urbana y rural que le significa
al gran capital nacional e internacional. altas ganancias~.®

El paquete financiero de rescate incluyé un endeudamiento de 23
mil millones de délares de créditos con Estados Unidos y como avsl se
comprometieron ios recursos petroleros y seguir con |la aplicacién de
politicas de estabilizacién y ajuste. "Luis Echeverria elevd la deuda
externa en 19 mil 8000 millones de doélares; José LSpez Portillo ia
incrementd con 40 mil 130 millones de dé} s; Miguel de |a Madrid, Ia
auments en 21 mil 273 millones de ddlares, y Carlos Salinas . apoyado
en la inversién extranjera, la aumento en 4 mil 134.7 millones de
délares; de modo que la dltima administraciéon eleva ia deuds en dos

= A L A 3 1995: entre i0s desequilibrios macroecondmicos y la crisis politica™, en:
numero 212, abril-funio de 1985, p, 197
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meses, en una cantidad similar a ia sumada en doce afos por los

gobiernos de |a Madrid y de Salinas de Gortari". ?

Con el F.M.). se endeudaba por un monto de 17, 800 mil millones

de ddbiares de Ilos cuaies solo 7 mil millones de déiares se

proporcionarian al pais inmediatamente y e! resto en 18 meses: con el
Banco de Desarrolio se endeudaba con un monto de 10 mil millones de
délares asi ¢! monto total de endeudamiento fue de 50 mil millones de

délares.

Al aceptar el Memorandum con el F.M.l. los objetivos de

estabilizacién econdmica se vuelven una prioridad para los siguientes

afios, ademd#és de que se exige que se logre un superavit comercial

para obtener recursos financieros que pagarian los intereses del

endeudamiento mas reciente.
Por lo tanto varian ias metas entre ambos programas pero con
medidas cada vez mas austeras y con una proyeccion mas dréastica del!

decrecimiento de |a actividad econdmica con la finalidad de: obtener

un superdvit primario de! gasto pablico, de !a disminucién del déficit

del sector externo y de aumentar las reservas internacionales, que

garanticen s confiabilidad de ios inversionistas extranjeros y de los

acreedores. (Véase cuadro 4.8 )

La realidad supero a Ias proyecciones realizadas por la nueva

administracion del gobierno tal como: ia contraccién drastica de la

actividad economica por la fuerte dependencia de esta por insumos y

bienes de capital importados, solamente asi se obtuvo un raquitico

superavit comercial pero la produccién manufacturera se contrajo y la

actividad de la construccion fue ia mas afectada, los aitos costos se

1% Zufiiga. José Antonio, La deuda externa de México serd la mas alta de América Latina: 164 mil
millones de d&lares, en La Jomada, 16 de febrero de 1995, p. 42
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tradujeron en una

erada inflacion y el fuerte endeudamiento de las
smpresas ante |as altas tasss de interés dan lugar a quiebras masivas
de empresas y por o tanto a un mayor desempleo, con efectos de
disminucién de los salarios reales al incrementarse los precios y por
ias altas cargas tributarias. (Véase cuadro 4.9)

CUADRO 4. 8
ECONOMIA MEXICANA : PROYECCION

CONCEPTO Criterios para 1995 Acuerdo de Nuevo
(dic. de 1994) Emergencia Programa de
Econémica (enero| Ajuste (marzo
de 1995) de 1995)
PIB (%) 4.0 1.5 2.0
Inflacién anual 4.0 19.0 42.0
Tasas de interés 11.0 24.0 40.3
Cuenta corriente (rmmd) -31.1 -14.0 -2.4
Incremento Salario minimo 7 7 7
Finasnzas publicas (% del 0.0 0.53 0.48
PIB ) Balance Econémico

Fucnte: Mercado de Valores, varios numercs.

Los programas de choque., son unas repeticién de los anteriores
pero su diferencia radica en que su aplicacion es instanténes y no
graduat, por lo tanto los efectos son aun més severos sobre el empleo
y @l poder adquisitivo de los trabajadores. "El director-gerente del
F.M.I. Camdessus opino respecto al Plan de Ajuste: Aun si México se
beneficia de los préstamos financieros, sexiste algun otro pais en el
mundo que aceptaria las condiciones del préstamo?; reducir en 10
puntos porcentuales ios salarios de su gente, permitir que




aproximadamente un milién de personas pierdan sus empleos...no,

definitivamente”.®

E! desempleo acumulado llegd hasta 1994 & 17 millones,

considerandose que cada afo se suma un millén doscientos mi!

demandantes o cual nos indica que e! Plan de Contraccién Econémica

agudizarsd el problema del desempleo. el cual no se resolvié con Ia

aplicacién de Ilas politicas econémicas de estabilizacién con
crecimiento y mucho menos un programa de

contraccién econémica. “México
aproximadamente 90 millones de personas manteniendo una tasa
con un incremento de l!a pobilacién

se resolvera con
actuaimente cuenta con

anual de crecimiento de 1.9%,
econdmicamente activa de 3.6% cada afio. Para cubrir la demanda de

trabajo de Ia poblacién durante 1998-2000, el crecimiento econémico

debe ser de un 5%."%*

El! autoritarismo gubernamental se hizo presente con aquelios

trabajadores que manifestaron su inconformidad con e nuevo plan de
choque como es el caso del Sindicato de Trabajadores del Transporte
Urbano de Ruta 100, en este Ultimo caso se le da un fuerte goipe a los
trabajadores en abril de 1995, deciarando en quiebra a esta empresa
publica con dos claros objetivos: primero seguir con (a politica de la
venta de empresas publicas y segundo desmantelar a la organizaciéon
independiente de los trabajadores (arrojando al desempleo a 12 mil
trabajadores) y destruir al mismo tiempo ia amenaza del crecimiento
de un movimiento obreroc que tendia a vincularse con organizaciones
urbanas no gubernamentales cuyas demandas son contar con servicios
publicos bsdésicos a un precio accesible, vivienda, empleo, educacion y

ia democratizacién de! sistema politico mexicano.

2 Fernandez Vega, Carlos. La esquemadtica solucion de la crisis, La Jormada, 28 de mayo de 1995, p.

35
2 Zuliga, José Antonio. op. cit.
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CUADRO 4. 9
Resultados del Primer Afio de Ajuste
995)

{(mmd)

INDICADORES MACROECONOMICOS 1995
Crecimisnto del PIB (%) -8.8
construccién -22
manufacturas -6.4
Tasas de interés CETES a 30d (%) 48.6
Inflacién (%) 34.7
Superidvit de la Balanza Comercial 7088.3

Fuente: INEGI. Cuadernos de Informaciin Oportuna,junio 1996.
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2.1. El Tratado de Libre Comercio en el marco de

Ia Integracién
Econdémica.

La globalizacién productiva en el capitalismo es resuitado de la
busqueda de rentabilidad del capital
especializacidn productiva por pais,
grandes multinacionales
sncuentran sus filiales,

estableciendo una
proceso que es lievado por las
que presionan a cada pais, donde se

& eliminar obstéculos que permitan el libre
intercambio de ias difersntes partes de todo un pr

de prod ion
para realizar un producto final, es asi como |a globalizacién abarca al
propio comercio.

Sin embargo es en el comercio donde se resliza la ganancia por
io qQue se dan nuevas formas de proteccionismo para enfrentar ia
competencia férrea que se da entre los grandes capital

La integracién regiona! se conforma por un conjuntoc de
economias-nacionales para enfrentar 1a competencia que se da en el

comercio mundial como resultado final se dard una competencia entre
los llamados bloques comerciales.

Si las economias-nacionales que

forman parte de dicha
integracion

tienen diferente grado de desarrolio da lugar a la
destrucciéon de ia estructura productiva de ia economia més débil para
establecer nuevas condiciones de produccién en el proceso porque se
exige que se eliminen obsticulos para establecer una competencia
interna entre los diferentes capitales de un pais a otro. Ademis si esta
integraciéon es apoyada por las élites politicas que obedecen a los
requerimientos del gran capital asumira la forma violenta y autoritaria
de eliminacion hacia el capital tradicional.
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Por lo tanto |a subordinacién econdmica, social y cultural es

inevitable al existir fuertes asimetrias entre una economia y otra. Pero

es ahi donde reside otro mecanismo mas para enfrentar la

competencia porque son los grandes capitales que aprovechan los
recursos naturaies y humanos de las economias subordinadas.

Las empresas estaudinenses s mediados de los setenta estaban

siendo desplazadas del mercado mundial por otras mas eficientes por

su alta productividad, estas eran principaimente del continente

esuropeoc y de! sudeste asifitico, por lo que e gobierno de Estados
Unidos emprende toda una serie de medidas en materia de politica
econdmica para impulsar

la productividad y competitividad de sus
empresas.
Entre una de estas es la de ampliar su drea de exclusividad
comercial con otros p s, aprovechando al mismo tiempo las
ventajas para establecer sus eMpPresas en CuUSNto & recursos nsturales

y humanos que signifiquen una reduccion
descentrali

de sus costos,
ando su produccion en ambas fronteras sur y norte.

Primero firma un tratado comercial con Canada en el afio de
llamado Canadé&-USA-Free Trade Agreement (CUSFTA). Con
objetivos claros para aprovechar las ventajas que ofrecis dicho
acuerdo: “La proximidad geogréfica que disminuye costos en el
transporte e intensifica el comercio y la inversién; los costos

diferenciales de los saiarios entre ambos paises, los incentivos a ia

1889,

inversion extranjers tales como excenciones fiscales en utilidades y

regalias, su libre ubicacién en cualquier zona geogrifica

sin
limitaciones ambisntales para sus desechos téxicos”. 2

32 Alvarez, Alejandro. “Los en ante ta i Vv, en: de
nmil, p. 95
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Fue una negociacién bilateral cuyo objetivo de Estados Unidos

fue eliminar trabas para agilizar et intercambio intra-firma que realizan

ias empresas multinacionales y para la comercializacion libre de su

produccién hacia Canada por medio de una total apertura comercial
sliminando aranceles proceso que duraria como méximo diez afios.

Es el primer acuerdo de libre comercio en el mundo que incluia
los servicios como telecomunicaciones y

1a informaitica, servicios
bancarios.

Incluia agricuiltura, energéticos, y manufacturas. También

el acuerdo garantizaba la libre movilidad de ganancias de un pais a
otro, eliminando impuestos a tas utilida
extranjera.

s y rega

s de la inversién
. Establecia nuevas regilas para el

comercio entre ambos
paises como: eliminacién de subsidios a exportaciones, reduccién de
aranceles para todo tipo de productos en un plazo de diez aflos, es
decir, 1a eliminacién del proteccionismo y de las préacticas desleales
de comercio. Eliminacién de legisilaciones ambientales y de proteccién

de los recursos naturales a empresas altamente contaminantes por sus
desechos téxicos.

Los resuitados del acuerdo fueron desfavorables para Canada en
aquelios sectores industrisies que no tenian competitividad, en el

sector agricola y en- e - -propio intercambio comercial
actividades comerciales que no tenian relacién con el
intrafirma splicando leyes antidumpig,

en aquelias
intercambio
on ta decisidn de su politica
econdmica y social. “Para los canadienses hay excesivas fallas en el
CUSFTA: los problemas sobre |a soberania nacional, 'a persistencia
de barreras no arancelarias como las medidas antidumpig e impuestos

de compensacion; y |la agenda bilateral americana solo es utilizada



para asegurarse que las Jjeyeas norteamericanas son aplicadas
correctamente*. =

Para seguir con esta estrategia y asi recuperar |a competitividad

de Ila economia estaudinense se inician las gestiones para la firma del
siguiente tratado comercial con México.

Ei NAFTA (Zona Norteamericana de Libre Comercio) por sus
siglas en inglés o TLC (Tratado de Libre Comercio); conforman un
bloque comercial entre tres paises: México, Estados Unidos y Canadé.

Desde antes de I(a firma del TLC en México ya se daba un
proceso similar a las condiciones en las cuales se firma el CUSFTA,
desregularizando varios sectores econémicos como la agricuitura, el

sector financiero, servicios de transporte y comunicaciones, asi como
éreas que antes eran exclusivas del! Estado como la petroquimica y
otros energéticos, para que participaréd libremente Ia inversion
extranjera. También la eliminacién de aranceles era un proceso que
tenia un gran avance pues el arance! maximo era de un 20%.

Sin embargo Estados Unidos seguia insistiendo en ia firma de (a

negociacién trilateral porque conformaria una &rea comercial y de

inversién mayor y exclusiva enfrentando a sus competidores.

La economia estaudinense aprovecha las ventajas en la firma del
y de México la

tratado, de Canada aprovecha sus recursos natura

mano de obra barata y abundante. En México la garantia de ofrecer

mano de obra barata y subordinada., ante ia introduccién de Ia

flexibilizacién taboral por ias empresas altamente exportadoras, es un
requisito maés que hasta el momento e! gobierno ha cumplido asi como

23 Alvarez, Alejandro.. "E! papel de Canadd en e! proceso de formacion del bioque econdmico de
América del Norte®, en: Urbana, vol. II, nim. 1, Universidad de Monterrey, 1995, p.24
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la exportacién de mano de obra barata causada por el aumento de
desempleo que vive el pais y por los términos en que se dio Ia
negociaciéon del TLC, que no acorddé la libre movilidad de la fuerza
laboral. “En el disefio del NAFTA y para su objetivo de recuperar su
competitividad, desde hace muchos afios los Estados Unidos estan
recreando en el suroeste de su territorio y en el norte de México una
gran zona geogriéfica ejemplarmente antisindical, desregularizada, con
un mercado de trabajo en rigor integrado, pero fuertemente controlado
por segmentos que aprovecha las grandes diferencias nacionales de
salarios y en la que los trabajadores mexicanos ocupan los escalones
més bajos en ambos lados de ia frontera: acé, en las maquiladoras;
allé en ios trabajos industriales mis intensos y peor pagados”™.2¢

Las diferencias econémicas y sociales al conformar el TLC lleva
a mas desigualdades entre los integrantes; México es el pais miaés
afectado porque la politica neoliberal para reducir el déficit puablico,
asi como el déficit del sector externo y |a contencidén salarial lHlevd a
reducir parte de la estructura productiva pero con Ia firma del tratado
es inevitable sliminar al resto de |la producciéon industrial y agricola
tradicional. “La primera asimetria es al tener Estados Unidos una
economia diez veces mas grande que ia de Canadé y veinte veces mas
que |Ia de Maéxico, e! volumen de producciéon industrial de México
representa solo un catorce por ciento de la de Estados Unidos y su
poblacién econédmicamente activa representa un dieciocho por ciento
de ia empieads en Estados Unidos. y en este ultimo pais la
productividad es ocho veces més que |Ila de México y los salarios son
doce veces mas altos; la tercers asimetria es que en el acuerdo no se
tomd en cuenta las opiniones de |a sociedad de cada pais porque se

24 Avarez, Béjar Alejandro. Los en Mé; ante la ién, en Rewvi. de
Sociologia, nomero 1, 1904, p. 97
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firmo el tratado en base a las estrategias de las empresas y por lltimo
no se tomo en cuenta los derechos Ilaborales para movilisarse
libremente |a fuerza de laboral & lo ancho de la regiéon conformada®.>

A fines del afio de 1993 se dio como concluida la negociacién del
TLC, los objetivos de este fueron |los siguientes:

i. Eliminar barreras al comercio, eliminando restricciones a las
importaciones tales como cuotas de servicio y que ias exportaciones
puedan pasar libremente.

{i.Promover condiciones para una competencia justa.
L. incrementar las oportunidades de inversién.

IV.Propiciar una proteccién adecuada a los derechos de propiedad
intelectual.
V.Fomentar |a cooperacion trilateral regional y multilateral.

La firma de dicho tratado, no significaba que (os pa s firmantes

dejaran a un !lado sus obligaciones en caso de pertenecer a otros

tratados como el GATT.

El TLC entraria en vigor a partir del primero de enero de 1994,
significando para México ia total apertura comercial para que al cabo
s importaciones, de los otros miembros del acuyerdo,

de ciertos afios
entraran tibremente al territorio nacional asi como las exportaciones
mexicanas fluyeran libremente hacia Estados Unidos y Canada.

El TLC esta constituido por veintidés capitulos; siete anexos y un
acuerdo sobre cooperaciéon ambiental y laboratl. >

35 Atvarez, Alejandro., “Industrial restructuring and the role of mexican labor™, Law Review, vol. 27,
aam. 4, summer 1994, University of California, p.902-905



Los capitulos son sobre las reglas de origen disponen que los
bienes se consideran originarios de la regién cuando se produzcan en
su totalidad en los paises miembros del TLC; los requisitos para
otorgar certificados de origen; procedimientos aduaneros; energia y
petroquimica basica donde el Estado mantendré el dominio directo del
petréleo y el derecho exclusivo de explorar, explotar, refinar, y
procesar petréleo y gas natural asi como de la produccion de gas
artificial, petroquimica basica y sus insumos; sector agropecuasario;
inversiéon extranjera donde establece que esta debe de tener
mismas oportunidades como |a
areas de la economia asi

las
inversién nacional en

como en servicios,
servicios financieros; respecto

derechos de autor,
marcas;

las diversas
telecomunicaciones y
a |a propiedad intelectual como
proteccion de sefales de satélite, patentes,
revision y solucidn de controversias en materia de cuotas
antidumping y compensatorias.

Los anexos sobre las medidas existentes y los compromisos de

liberatlizacion; respectoc a las actividades del! Estado: a las

restricciones cuantitativas; compromisos diversos y especificos y las
excepciones al trato de nacién mas favorecida.

E{ acuerdo de cooperacion ambiental y laboral, con una Comisién
de Cooperacion Ambiental y un Comité Laboral Trilateral dependiendo
de este ultimo Ila oficina nacional de administracion (NAO) para
presentar ias quejas iaborales.

Es a partir de 1994, afio de entrada en vigor del TLC, donde la
maxima arancelaria fuera de un 20 por

ciento quedando libres
inmedi

amente después de un lapso de tiempo no mayor a S afos,
esta apertura comercial se aplicaria en forma general a excepcién de

3¢ SECOF), Texto del Tratedo de Libre C entre
de 1994,

yCi enero
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ajgunos productos los cuailes serian libres después de 10 aflos como
el caso de la industria automotriz remarcando que esta industria

deberia ser protegida para incentivar su produccién interna porque

proporcionaba gran cantidad de empleos.

Sin embargo en el aflo de entrada en vigor de! TLC ia media
arancelaria era de 12.5%, es decir, pues desde afios antes se habia
lizacién de la economia, a un 10.2% ya tenia un
e lHevaria & cabo unas desgravaciéon arancelaria

aplicado una libe
arancel de 0%,
inmediata de un 37.7%: en cinco afos de un 13% y en diez aifos se

liberarian otro 39.1%: por lo tanto se daba un méximo de 10 afios para

que la economia se viera libre de aranceles.

Las fracciones arancelarias y los plazos para la desgravacién
fueron los siguientes:27

(] Codigo A: La desgravacioéon inmediata de los bienes
comprendidos en la fracciéon arancelaria correspondiente quedarian
fibres de arance! a Ja entrada en vigor del TLC.

El Cédigo B: Desgravacion de 5 etapas anuales comenzando ei
primero de enero de 1994 y quedando libres de arancel! a partir de
enero de 1998, comenzando con la aplicacién de aranceles de un 20%

hasta reducirio al 0%.

El Cddigo C: Desgravaciéon en diez etapss anuales iguales
comenzando el primero de enero de 1994 con aranceies de 20%.y
quedando libres de arancel en el aiio 2003.

Asi los alimentos y bebidas, excepcion del tequila; iguaimente
los hilados, vidrio, ceras; placas y peliculas planas, productos

37 SECOFL., TLC ¢ y e C enero de 1994,
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esditoriales; madera; maquinaria 12 generadores eléctricos;
electroimanes aparatos eléctricos de telefonia o de telegrafia con
hilos, incluidos los aparatos de telecomunicaciones; aparatos de
grabaciéon o de reproduccién de imégenes y de sonido(videos),
soportes preparados para grabar el sonido o para grabaciones
andlogas sin grabar, discos; y por ultimo tanques y demés vehiculos
blindados de combate motorizado con armamento incorporado; todos
estos productos se clasificarian en el cédigo A.

Entre algunos productos con aplicacién del coédigo B estan:
aceites, esenciales y resinas, preparacion de perfumeria, jabones:;
aparatos eilectrodomésticos; carretillas de transporte en fabricas &
almacenes; partes y accesorios de vehiculos o automéviles y por
aitimo tos textiles y tejidos quedarian asentados en el cédigo BE6,
donde el arancel méximo era de 10% en 1994 y el cual quedaria libre
de aranceles en el aiio de 1999,

En e} codigo C estarian incluidos: grupos electrégenos y
convertidores rotativos eléctricos; transformadores eléctricos 12
convertidores eléctricos estaticos; hornos industriales eléctricos o de
iaboratorio.

Las pioles, manufacturas de cuero. talabarteria y peleteria;
extractos curtientes tintoreros; ténicos y sus derivados: pigmentos;
pinturas y barnices; colorantes y mastiques; vagones de transporte
quedarian entre ef cédigo Ay C.

Los producciéon de herramientas electromecidnicas; maquinas y
aparatos para soldar eléctricos, de rayos laser estarian entre el
cédigo C y B.
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La unica excepciéon de clasificacion dentro de estos codigos
seria el ramo de automéviles, antes de 1994 tenian tasas de aranceles
de un maximo de 20%, donde ia desgravacién estaria a cargo de la
Direccién General de Servicios al Comercio Exterior de SECOF!.

Anotados algunos productos e observa que en esta

a cabo la politica econdmica de total! apertura

administracion se lev

comercial, para cumplir los objetivos mismos del TLC.

Sin embargo los resuitados en ! primer afio de entrada en vigor
de! TLC logro solamente agudizar los problemas productivos de! pais y
a eliminar ol resto de ia planta productiva. Respecto a los beneficios
inversién extranjera esta en su mayoria se

de Ia libre entrada de
ductivas la automotriz,

concentro en unas ct t r pr
quimica y en menor grado en alimentos y bebidas, también se dirigio

hacia |ia especulacién; la tendencia a |a baja de s tasas de interés
no se ha dado mediante Ia apertura financiera. Asimismo los
los trabasjadores son nulos a medida que se pierden

beneficios a
empleos a io largo de todo el sector productivo, ademass los derachos
laborales précticamente se eliminan. "El 14 de febrero de 1994 (a un

mes de entrada en vigor del TLC) tres sindicatos estaudinenses

acusaron ante la NAO que !a Honeywell en Chihuahua y ia General

Electric de Cd. Ju#drez, despidié a los trabajadores que trataban de

organizar un sindicato independiente~>®

20 de e1994, p. 4

2% Mutoz, Rios Patricia., Afio | del TLC, de /a
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3. Comercio Exterior y Balanza Comercial de las Manufacturas.

Durante el periodo de 1989-1994 el ritmo de crecimiento
exportador diasminuyo y en contraparte aumento e! nivel de crecimiento
de |as importaciones dado que [a politica de consolidacién de Ia
apertura comercial como via para modernizar a |a planta productiva y
abatir I1a inflacién asi como la politica de tipo de cambio fijo, creaban
un panorama de facilidades para importar desde bienes de consumo
hasta bienes de capital.

El déficit de la balanza comercial sin incluir maquiladoras, en el
primer afio del periodo, fue de 2597 millones de ddlares pero ya para
1994, aflo en que ademas entré en vigor el TLC, el déficit registrado
aumento a 24318 millones de dolares.

Si anatizamos la balanza comercial observamos que son las
esxportaciones de maquiladoras |las que superan a partir de 1991 a las
realizadas por el sector manufacturero ademas son las que ayudan a
reducir el déficit comercial pues sus exportaciones son Ias méas
dindmicas, porque si deducimos el superavit comercial obtenido de ias
maquiladoras, el déficit comercial se amplia e! cual es generado
principalmente por el sector manufacturero al generar el mayor monto
de |as importaciones y no asi de exportaciones. (Véanse cuadros 4.10
y4.11).

El déficit de ia balanza comercial se mantuvo a lo largo de dicho
Periodo y para su financiamiento se recurrié al ahorro externoc via
inversion extranjera Ila cual no necesariamente se dirigié al aparato
productivo sino maés bien se dirigié a la especulacion dadas las aitas
tasas de interés. (Véase Grafica 4.1)
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CUADRO 4. 10
Balanza Comercial, 1988-1904.

(millones de dolares}

1960 1989 1990 19T 1902 1989 10M

EXPORTACIONES * 062 BN AT 42680 46196 51806 00833
MAQUILADORAS 1018 12028 13873 15633 13680 21853 26200
RESTO 20548 2842 26838 28854 27516 30033 34564
PETROLERAS 6711 %6 10104 8165 B30T 4B 7XQ
NO PETROLERAS 19835 14906 16734 1M6M0 19208 2615 2MTM
AGROPECUARIAS 671 178 2182 AT 112 M4 2!
EXTRACTIVAS 60 &5 67 S 3B M xu
MANUFACTURERAS 11504 12608 13955 15760 16741 19633 24136
IMPORTACIONES™ M08 MTET 414 49088 G210 658 TRATS
BIENESDECONSUMO | 1922 349 509 584 74 7842 O511
BIENES INTERMEDIOS | 22133 20489 20705 35544 42830 48408 56542
NOMAQULADORAS | 14325 1717t 19084 23782 2083 20025 3004
DEMAQULADORAS | 7808 9328 10021 11782 1307 18403 2040
BIENES DE CAPITAL W27 4% 6790 8588 11558 11058 12
MANUFACTURAS 17007 21881 2740 710 400 45082  55T%0
EXPORTACIONES 0NZ 5171 KT11 42008 48106 51008 608
IMPORTACIONES M002 ST 41504 4908 A3 0538 T3S
SALDO™ 2610 404 883 T2 1504 10 12

“Sncye magiadorss

e Wdeico, indlicatieres

Fusrie;
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{millanes de ddlares)

100 1900 190 1981 12 13 19
EXPORTACIONES® | 20508 2282 2083 20854 21518 30083 4564
PETROLERAS 8711 T8I 10104 8185 BT 748 TH3
NOPETROLERAS 12605 14008 18734 10000 106 2815 anTt
AGROPECUARIAS 81 173 282 AT 2112 204 2m
EXTRACTIVAS o &5 e 547 3 m. W
MANUFACTURERAS | 11504 12008 13065 1579 16741 19833 24136
IMPORTACIONES® 001 5409 3B WIS 48198 4N 582
BIENESDECONSUMO] 1822 340 50 S84 74 Te2 o511
BIENES INTERMEDIOS| 1435 17171 19084 2072 2883 20025 004
BIENESDECAPITAL | 4027 47 690 8586 11566 11050 13422
MANUFACTURAS 17007 21081 2740 TI8 4000 45082 S5TX0
EXPORTACIONES 050 2842 MW 0S4 27516 N0 584
IMPORTACIONES 0074 25A% M3 IS 48103 4 52
SALDO M2 2T 43S 1130 28T 18880 -24318
* Snmequindens
Fusrte: Benco de Nileico, [



GRAFICA 4.1
BALANZA COMERCIAL TOTAL, 1989-1994
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Se incrementan las importaciones en todos los bienes, asi por
ejemplo: ias tasas de crecimiento de los bienes de consumo en 1989
tienen una ta de crecimiento de 82%, los bienes intermedios de
19.8%, y ia de bienes de capital de 18%, esta caracteristica se

conserva en dicho periodo ante |a acelerada apertura comercial.

(Véase cuadro 4.12)

A o largo de! periodo |la entrada de bienes de consumo es
evidente, si en 1988 los bienes de consumo representaban un 9.5 del
total de las importaciones realizadas, para 1994 este porcentaje es de
un 16% superando inclusive al cbservado antes de |la crisis de 1982;
en cambio se reduce Ia participacién en ias importaciones totales de
bienes intermedios pasando de un 70% a un 61% para el mismo

periodo. (Véase cuadro 4.13).

Los bienes de capital por su parte incrementan su participacion
en el totai de !as importaciones, a lo largo del periodo, porque se
feestructuran |Ia mayor parte de las empresas que dirigen su
produccion al exterior o inclusive muchas de las nuevas empresas que
se instalan Jlo hacen con Ia maquinaria m#és actual por lo que
forzosamente es importada. El 22.6% de su participacién, fue menor al
30 por ciento en que venia participando antes de Ila crisis, lo cual nos
indica que no se generalizé la modernizaciéon productiva en toda la

planta industrial del pais.

Es asi como empresas que no pudieron modernizarse fueron
desplazadas del mercado interno y como la mayoria de éstas eran
principaimente las tradicionales que producian bienes de consumo
este tipo de importaciones invadié rapidamente al mercado para cubrir

ia demanda interna.



Al abatir la inflacién y estabilizar a |1a economia con Ila apertura

comercial, la sobrevaluacién cambiaria y |a atraccién de ahorro
externcs, se hacia “creible” de que ia politica econémica aplicada era
{a adecuadsa para propiciar a targo plazo el crecimiento econdmi . e

recuperacion salarial y la creacién de empleos; por lo tanto hasta
cierto punto et partido oficial se aseguraba para el futuro mantenerse
on e! poder al remarcar el “éxito” obtenido por el modelo exportador y
Ia apertura comercial cuyo corolario seria |la firma del acuerdo del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadé y con ello
nos insertdbamos automidticamente al primer mundo.

Sin embargo el saldo deficitario de |a balanza comercial habiaba
por si misma de (os resuitados obtenidos del modeico exportador en (a
etapa en que se consolidan los mecanismos para incentivar por todas
las vias posibles a las exportaciones, se recuperaba |la demanda
interna y ia economia obtenia un magro crecimiento de un 3% a un
2%. Al depender nuevaments de recursos externos para financiar el
déficit de |a batanza comercial, evidentemente el sostenimiento de un
crecimiento a largo piazo es momentaneo porque si faltan estos
recursos se esfuman sus resultados “"positivos” obtenidos hasta

entonces.

El crecimiento de las exportaciones totales en 1989 se recupera
con un 11%, sin embargo esa recuperacion se debilita y vuelve a caer
registrando ®! crecimiento ma&s bajo con 0.06% en 1991 porque su
competitividad pasa a depender del incremento de la productividad,
ante un tipo de cambio fijo que reduce |a ventaja de a continua caida
salarial, y al pasar por una recesion mundial a principios de los
noventa el mercado mundial se estrechs.
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CUADRO 4. 12
Salanza Comercial, 1660-1964.
(Tasas de crecimiento}

e N M M e I

008 247 915 1500

EXPORTACIONES* ny  ne

PETROLERAS 7% 22 B 14 00 LM
NOPETROLERAS 817 18t um® 2m NN 21
AGROPECUARIAS 49 20 w00 B 6%
EXTRACTIVAS 43 188 NB UR AN 2
IMPORTACIONES* X4 28 2100 B2 151 0¥

BIENES DE CONSUMO 05 45N w4 U127 am
BIENES INTERMEDIOS 1987 128 n% n% 3 00

1843 4238 2648 U% 4N 208
EE——
“Sin maquiedoras,
Famty: Bonco de Mhinico, indicaderes £comimicas, serios nimers.
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CUADRO 4. 13

Balanza Comercial, 1968-1964

(Estructura porcentual)

1008 199 10 (L] 1M 1" 104
EXPORTACIONES*
PETROLERAS 266 M U N NW AU AW
NO PETROLERAS 6734 6552 82X 5% M TSN Y
AGROPECUARIAS 813 187 0.08 834 . 834 175
EXTRACTIVAS A 285 2% 204 1.8 0% 10
MANUFACTURERAS S50 5520 500 5872 60M 664 6O
IMPORTACIONES®
BIENESOE CONSUMO 948 1375 160 1528 18607 1803 1615
BIENESINTERMEDIOS 7066 6750 - 6198 6223 596 6137 612
BIENES DE CAPITAL 1986 175 AN 249 2% 2600 262
MANUFACTURAS 8383 8523 8771 6354 9308 95 WMeS
* Sin maquiederas
Fusrte By Nibuico, é




Por otra parte la tasa de crecimiento de ias importaciones totales
se estabilizan a lo largo de! periodo entre un 25 a 20%.

Mediante el coeficiente de exportaciones e importaciones,
tenemos que el primero casi sigue a un nivel estancado desde 1987
mientras el segundo cambia rédpidamente. “En efecto, desde que inicié
con intensidad el proceso de liberalizacién comercial en diciembre de
1987, entre ese afio a 1993 el coeficiente de importaciones fue de 7.4
a 17.5 por ciento, mientras que a pesar del gran esfuerzo exportador,
el coeficiente de exportaciones précticamente no cambié, ya que pasd
de 17.9 & 18.8 por ciento en ese miamo lapso.”»

Otra de ias consecuencias de la apertura comercial fue que el
pais aumentd su déficit con: Estados Unidos, Canad&, Comunidad
Econémica Europeas y dentro de esta principalmente con Alemania.

(Véase cuadro 4.14)
CUADRO 4. 14.

Balanza Comercial de México con otros paises.
{(miles de mililones de délares)

1997 1992 71993 1894

Estados Unidos -2,915 -8.811 -3.424 -5,066
Canadé 455 -520 a7s -130

C.E.E. -2,420 -3,855 -4.688 -5,782

Atemania -1,799 ~1987 -2,404 -2,695

Fuente: INEGI. Estadisticas de Comercio Exterior, marzo de 1995,

de México®, en /nvestigacién Econdmics,

@ Loris, Diaz E a2 nuevas al
nimero 212, txll-luvuom 1995, p.p. 70-71.
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3.1. Exportaciéon e importacion de Manufacturas.

Los sectores lideres del despegue exportador son las ramas que
se insertan al proceso de giobalizacién y que generalmente estan
conformadss por las empresas transnacionales que por sus
caracteristicas pueden competir con el exterior ya que emplean Ia
tecnologia mas avanzada, cuentan con financiamiento de sus filiales
del exterior y pueden acceder al mercado internacional mas
facilmente.

Asi el saldo deficitario en |a balanza comercial manufacturera se
ampliaba porque las divisiones exportadoras més dinamicas dependen
de bienes importados como maquinaria e insumos si exportan
necessriamente importan porque no establecen una integracién de su
produccién con el resto de ta industria del pais por dos razones: Nno se
ha incentivado I|a produccién interna de bisnes intermedios y de
capital que contenga la tecnologia maés avanzada y porque estas
empresas prefieren importar dichos bienes aprovechando las ventajas
obtenidas a partir del proceso de globalizacién de Ia produccidn para
reducir sus costos productivos.

Si en 1989 el déficit comercial de las manufacturas fue de 8974
millones de délares para ¢! aiio de entrada en vigor del TLC esa cifra
fue triplicada, registrando un déficit de 28475 mililones de délares.
(Véase cuadro 4.15)

Las divisiones exportadoras mis dinamicas fueron: maquinaria y
eqQuipo, quimica y minerales no metiélicos, pero & su vez estas son las
que registraron el mas aito nivel de importaciones principalmente de
bienes intermedios.



Las exportaciones de maquinaria y equipo obtuvieron una tasa de
crecimiento de 11.9% hasta llegsar a un 24% en el aflo de entrada de
TLC, ademas no le afecto |la recesién mundial de principios de los
noventa, pues mientras todas [as otras divisiones registraron tasas
negativas esta registré un 23.6% de crecimiento.(Véase cuadro 4.16)

La rama mas dinamica dentro de la divisién de maquinaria y
equipo fue ia sutomotriz que obtuvo su tasa de crecimiento mas aita
de 51.7% en 19900, a pesar de [a recesiéon mundial; en cambio
disminuyé Ia actividad exportadora de motores y partes para
automoviles asi como partes para automéviles, también equipos y
aparatos eléctricos pasando de un crecimiento 32.5% en 1990 a un
18.8% para 1992. (Véase cuadro 4.18)

de

La divisién de quimica fue también la que registré ta
crecimiento positiveas aunque muy menores a las observadas en e!
periodo anterior, de devaluacién del tipo de cambio. por sjemplo, en
1989 su crecimiento se habia reducido a un 11% siendo que en 1987
este fue de 33%, sus exportaciones declinaron ante la contraccion
mundial y en 1990 obtiene® un 5%, para los siguientes afios permanece
en estancamiento a pesar de la entrada en vigor del TLC.

Una situacién similar se observa con ia divisién de minerates no
metdlicos, afectada por l(as bajas tasas de crecimiento de ias
exportaciones de la rama de cemento; también perdié dinamismo ia
division de metidlicas baésicas, dada la contraccién del! mercado
externo sumandose a elio el antidumping impuesto al acero que se
exportaba al mercado estaudinense., es asi que durante tres afios
obtienen tasas de crecimiento negativo.

En cambio las divisiones tradicionales pierden dinamismo en la
actividad exportadora como: alimentos y bebidas, papel e imprenta y
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eaditoriales y textiles el crecimiento exportador va al declive desde la
entrada en vigor del tipo de cambio fijo y por |la estrechez del mercado
externo, aunque se recuperan ligeramente a partir de 1993,

En general durante dicho periodo Ias tasas de crecimiento de las
exportaciones manufactureras se redujeron. porque al implementar un
tipo de cambio fijo y &l no generalizarse un incremento de |a
productividad de toda la planta industrial del pais, se reducen las
posibilidades de exportacién, ante la recesion por {a que atraviesa el
capitalismo mundial desde 1980 estrechidndose el mercado mundial.
(Véase cuadro 4.18)

También esa intensa actividad exportadora, que se registré en
algunas divisiones de las manufacturas, esté vinculada con |a ventaja
salarial respecto a |08 niveles que existen dentro de sus paises de
origen de estas empresas, como es el caso de Ia rama automotriz.

Respecto a las importaciones estas se incrementan répidamente
en todas las divisiones manufactureras, pero mantienen unas tasas de
crecimiento elevadisimas por I|a apertura comercial y |la escasa
compaetitividad de ia planta productiva interna del pais.

Las divisiones tradicionales elevan réapidamente el crecimiento
de sus importaciones en los dos primeros sfios del segundo periodo
del modelo exportador, a pesar de que en 1990 se estanca su
crecimiento (a excepcién de productos de madera), por ia estrechez
del! mercado interno al mantener {os salarios fijos, pero ante ia entrada
en vigor del TLC el crecimiento de las importaciones vuelven a
recuperar su dinamismo, al representar una férrea competencia con
los productos internos, por lo cual el déficit comercial en cada una de
las divisiones manufactureras aumeanta.
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CUADRO 4. 1§
Balanza Comercial, por Division Manufacturera.

(milones de délares)

1988 1989 1980 1661 1 1983 1004
EYPORTACIONES®
Alim beb, y tabaco, 1362 128 105 1218 10 1370 1683
Téxt. p. de vestir. 619 23 62 64 ] 81 1151
Mad.y p. de madera 182 190 18 190 pe ] » 27
Papel imgr. y edit. 2 26 2 <y a1 190 0
Quim. caucho y plisst. 1541 1718 1804 2168 2287 <] 2
Minerales no metdlicos 520 87 525 60 (1 04 854
Metdiicas bisicas 1567 1900 1804 1752 m 2023 22
Maguinaria y equipo. 237 S5 Tt M4 07 1186 180
Otras ind manufac. 154 ] 108 185 127 10 ki)
TOTAL 11504 12400 13660 1552 16608 19723 23821
IMPORTACIONES®
Alim.beb. y tabaco. 123 2014 %7 584 un /3 383
Téxt. p. de vestir, 452 82 1042 134 1988 297 2350
Mad. y p. de madera L] 1 174 288 a1 a3 523
Papel.imgr. y edil 7 U 1081 1200 1580 1765 29
Quim. caucho y plést. 250 W5 W2 M5 Km0 S8t TS
Minerales no metiiicos 161 ] k1| L 5% 008 T
Wetilicas bisicas 1438 m 018 M W™ A0 e
Maquinaria y equipo. 10248 12250 15063 20132 25M0 28117 3417
Otras ind manufac. 188 54 25 219 <) 241 25
TOTAL 17007 21484 2T0R2  33S1T 42404 43501 52298
SALDO S53 M4 MR TS 208 MTT8-OMT5
* No cluye maquledrs, i patroquimica
Pora cbtwret detos resios b procedd 0
Fusnte: INEG),
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CUADRO 4. 16
Balanza Comercial, por Division Manufacturera.

(Tasas de crecimiorto)
(L L

EXPORTACIONES®
Alim.beb.y tabaco. 49 36 W1 o 22 A7
Téxt. p. de vest, 65 4 28 184 103 173
Mad. y p. de madera 88 52 31 22 150 47
Papelimpr. y edit 85 S M8 89 124 210
22

Qumcachoypdst M4 51 189 51 32
Mosdesrometibons 90 T4 00 70 193 62

Wetiicas bascas #3 08 76 23 17 108
Maunsiayeqipo. 119 238 170 05 241 %2
Ovas Ind. mand. 48 D0 M3 4 1021678
TOTAL 8884 W1 65 188 X8
IMPORTACIONES

Aimbeb. y tabaco. 63 B 35 B9 11 193
Tén. p. devastr. ™6 B WO 42 NE T
Matypdemades 33 83 64 M1 02 A5
Papelipr. y edt. 72 166 B 45 U1 28

Quim. caucho y pldst #3155 48 208 104 23

Minerdesnometiicos 416 %64 293 03 139 185
Metdiicas bisicas 88 137 RO 76 -09 199
Magquinaria y equipa. 15 203 2t B0 14 203
Otras ind. manuf. 3B 43 174 63 30 143
JOTAL 262 262 A8 85 26 02
Fusnde NEGH



Balanza Comercial, por Division Manufaciurera

CUADRO 4. 17

(Estruchura porcentual)

1900 1000 1900 19 1982 13 19
EXPORTACIONES®
Alim.beb. y tabeco. 18 102 80 78 68 89 69
Téxd. p. de vestr. 54 50 46 49 54 50 48
Mad. y p. de madera 18 18 12 12 14 14 1t
Papel.imgr. y odit. 28 22 15 15 13 w0 10
Quim. caucho y plést. 134 137 132 108 s 1E 100
Mineraies no metalicos 45 45 8 40 W 44 38
Methiicas blsicas 136 152 138 112 103 102 o4
Maquinaria y equipo. 455 469 830 M43 564 589 616
Otras ind.manufac. 13 07 08 12 08 07 16
TOTAL 100
IMPORTACIONES®
Alim.beb. y tabaco. 72 84 89 17 11 18 18
Téxt. p. de vestir. 21 38 39 42 48 51 45
Mad. y p. de madera 0§ 05 06 08 10 08 10
Papel imgr. y edit. 47 44 39 38 AT 4 W
Quim. caucho y plést. 138 M4 132 133 127 138 138
Nineraies no metdlicos 08 11 112 13 14 14
Metdlicas bisicas 88 83 75 83 17 &7 87
Maquinaria y equipo. 803 519 S8 001 607 600 60
Otras ind.manufac. 1. 12 10 07 08 08 05
TOTAL 100

Fuarte: INEG!




Dentro de la divisién de alimentos la importaciéon de leche en
poivo crecié un 244% en 1992 Io cual indica |la dependencia externa
de alimentos baésicos; en la division de textiles se incrementan las
importaciones de calzado y vestido con porcentajes mayores al S0%,
lo mismo sucedié con las importaciones de madera; la divisién de
papel aumenta ia importaciéon de papel llegando a 29% en 1982,

Por ia propia funcionalidad intrin a de Ia produccion para la

exportacién daba lugar a generar ailtas tasas de crecimiento de
Las divisiones de quimica y metélicas basicas

importaciones.
registraron mayores niveles de importaciones a los obtenidos antes de

la crisis; la divisién de minerales no metdlicos, increments el
importaciones, principalmentes en las ramas de

crecimiento de sus
losas y ladrillos que en 1991 registro

vidrio con tasas mayores al S0%,
un 232%, y ceramica que superaba al 30%. La divisiéon de maquinaria
y equipo aumentd sus importaciones en sus diversas ramas, por
ejemplo: las importaciones de materiales de ensamble y refacciones
de automoviles llegan a crecer mis del 30%.™@ También aparatos y
equipos eléctricos aicanzaron mas del treinta por ciento del nivel de

sus importaciones. (Véase cuadro 4.19)

Solo sigunas divisiones aumentaron su participacién en el total

- de las exportaciones y la mas alta participacién fue |a de maquinaria y
equipo. si en 1988 ya participaba con un 45.5% para 1994 esa cifra
fue superada con un 61.6%, es decir, generaba mas de |a mitad de las

exportaciones.

‘°Par-que|. Inmnumunlmoqmdmuo&lmwln@nﬂdudo-wd Decrato para o Fomento y
o ds 1589, muo:p-:muqnudu industria utilice
blenes

Y SIn esta prefirio importar
para su CLi als ion intema.
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Asimismo este dinamismo exportador de Ia divisién de

maquinaria y equipo iba a la par de sus importaciones, generando mas
de la mitad desde antes de |a crisis y se mantuvo con una
participacién de 60% a lo largo del periodo, al igual que la divisién de
quimica que permanecié con un 13%: pero a! mismo tiempo aumenta la
participacion de |as restantes divisiones como es el caso de la de
alimentos y bebidas que en 1990 registré su miaximo de 10% del total,

ia divisiéon de textiles también aumento su participacién llegando hasta
un 5% superando al! porcentaje de un 2% de 1981. (Véase cuadro

4.17)
El resultado de perder ia ventaja de un tipo de cambio devaluado
fue el aumento del! déficit de |la balanza comercial manufacturera,
generado por cada una de sus divisiones y dicha situacién se agrava
ia faita de competitividad que se basara en

durante dicho periodo las
divisiones

con el TLC, ante
incrementos de productividad, asi
exportaciones se reducen principalmente en aquelias
tradicionales y & su vez se incrementan répidamente las importaciones

a lo ancho del sector manufacturerc por ia failta de competitividad de
idades g adas por las

ia planta productiva interna y por las r
anufacturas exportadoras mis dinamicas; e! modelo exportador con
comercial revierte los resuitados obtenidos durante la

apertura
tapa que fue acompaiada por la aplicacion de |a contraccion

primera
econdmica.
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CUADRO 4. 18
Exportacién, por rama manufacturers
(tasas de crecimiernto)

(L KL 1) L1 27 T

ALIM.BEB. Y TABACO
Camartn congelado. -39.9 10.2 -14
Legumbres y conservas 1.9 56.6 - 4
cerveza as 3.7 12
tequiia y aguardientes 18.7 15.7 185
TOTAL -13.8 1.1 -7.1
TEXT. P. DE VESTIR
art. de tela y tejidos. 0.0 -8.1 16.3
calzado 20.9 28.4 51.0
téxtiles artificiales -20.8 21.8 17.8
TOTAL ° 1.4 20.9 18.4
IND. DE LA MADERA
madera en hojas. laminas -4.7 8.9 206.4
mueables de madera -21.2 8.6 19.3
TOTAL -15.2 13.1 232
PAPEL,IMPR. EDIT. i
libros, aimanaques 12.9 88.0 -18.2 '
public. periddicas 333 a2.5 23.1 i
TOTAL -24.5 14.8 -8.9 !
QUIM.CAUCHO Y PLAST. }

qQuimicos 26 17.6 8.3
Ptésticos y p.de platico -30.7 30.5 8.7
TOTAL S.1 19.1 51
MINERALES NO METAL.

89 18.2 12.8

adrilos tabiques losas -47.1 -22.0 -10.9
camento -7.4 20.0 7.0
TOTAL 7.4 20.0 7.0
MINERALES METALICOS -
siderurgia 6.2 8.7 -13.3
minerometalurgia -8.8 -22.0 123
TOTAL -0.8 -7.0 -2.3
MAQUINARIA ¥ EQUIPO
Vehic.de trans.refacciones 234 19.6 56
a)amstom.trans. personas 5.7 5.7 -8.7
b)motores para autom. 1225 -21.0 1.8 .
c)partes para autom. 5.0 9.1 3.3
Prd. metdl, maguin.y equipo 240 12.0 208 H
a)equipos y aparatos eléc. 2.5 15.3 18.8 i
bymaquinaria 17.1 a38.3 -1.0
TOTAL 23.6 17.0 10.5
Fusrte: verios




CUADRO 4. 19

Importacién, por rama manufacturera

(tasas de crecimierito)

—_ 1980 091 LLLI I
ALIM. BEB. Y TAB.
Leche en polvo 17.8 -80.5 243.5
carnes frescas o refriger, 1.7 101.7 14.0
aceite grasas anim.y veg. 30.0 9.3 -8.5
TOTAL 33.0 -3.5 26.9
TEXT. P. DE VESTIR
P.de vestir fibras sintét. 9.8 28.8 47.0
Hil. y tej. de fibras sintét. 33.0 38.3 13.4
P. de vestir fibras veget. 54.9 20.9 59.7
calzado de pie! 14.7 66.3 55.2
TOTAL 29.1 33.0 41.2
IND DE LA MADERA
madera en cortes espec. 96.2 52.0 52.3
TOTAL 56.8 E4.4 44.1
PAPEL.IMPR. EDIT.
libros impresos 38.6 32.1 156.5
papel y cartén 15.4 26.1 28.5
pasta de celulosa -10.0 -12.2 9.5
TOTAL 13.8 19.6 24.5
QUIM. Y P. PLASTICO*
Productos quimicos 13.1 20.4 19.0
Plasticos y p.de pléstico 24.8 40.3 26.4
TOTAL 156.5 24.8 20.8
MINERALES NO METAL.
vidrio 51.9 61.0 13.6
ladrilios tabiques, iosas 68.4 232.8 49.8
ceramica 35.0 5.6 38.6
TOTAL K -X3 29.3 333
MINERALES METALICOS
Siderurgia 20.0 38.9 12.8
minerometalurgia -4.3 -66.4 §3.0
TOTAL 13.7 3a.0 17.6
MAQUINARIA Y EQUIPO
Vehic.de trans.refacciones 37.4 278 22.0
a)autom.trans.personas 202.4 16.9 26.3
b)mat.ensambile de autom. 346 29.7 15.6
c)refacc.para automoviles -1.3 28.1 22.1
Prd.metal, maquin.y equipo 286.4 25.2 31.7
a)equipos y aparatos eléc. 27.1 28.7 255
b)maquinaria 24.1 32.3 34.6
TOTAL 30.3 26.1 28.0
Fuente: varios




4. Dindmica de crecimiento del! sector manufacturero.

ta politica sconémica neolibera! en esta

La continuacién de
acterizé por Ia

segunda fase dJdel! modelo exportador se c
consolidacién de !a apertura comercial y por Ia aplicacién de un tipo
de cambio fijo, estos elementos actuaron en dos vertientes: hizo que
solo algunas ramas manufactureras se fortalecieran y mantuvieran sus
exportaciones, ya que su produccién depende no solo de
importaciones de bienes de capital sino ademés de bienes
intermedios; pero por otra parte desmantelé & gran parte de la planta
del sector ante su escass competitividad frente a Ia

industrial
produccién externa.

En el programa nacional de modernizacién industriat y del
comercio exterior 1990-1994, se sefialaba que en la actualidad Ia
economia estaba en un proceso de globalizacién mundial donde la
produccién habia evolucionado de la maquila tradicional, desintegrada
del! pais huésped, a I|s produccién compartida o0 qQue permitia
transferencia de tecnologia.
ia articulacién

coinversiones nacionales y extranjeras,
incorporacién de insumos nacionales y buscaba

regional y sectorial de las sconomias.™
Los objetivos del programs de modernizacién fueron:

1. La consolidacién de la apertura externa como el principal método
industrial adquiriers competitividad y se pudiera

para que |a planta
las manufacturas, en Jja

insertar {a produccién, principalmente de
globalizacién mundial.

y dai C Exteriar, 1990-1994°, an: Comercic Exteriar,

31 SECOFI, * F
fabrero do 1990, pp. 164-177.



2. Asimismo promover la inversiéon extranjera [
inversién nacional lo cual propiciaria ta incorporacién acelerada del
pais a los mercados internacionales, como consecuencia facilitaria la
transferencia de tecnologias y también generaria inmediatamentes

empleos @ ingresos al pais.

3. Eliminacién de obstéaculos en e marco reguiatorio para evitar
distorsiones en ef mercado como ias generadas por la politica de
proteccién comercial. por lo tanto se suprimirian los obstéculos
regulatorios de integracién vertical u horizontal de la industria o de

regulaciones financieras.

El programa enfatizaba Ia libertad de las fuerzas del mercado, Ia
no intervencién de! Estado en ia economia. la libre movilidad de
capitales provenientes del exterior; porque llevarian a la recuperacion
de Ia economia pues autométicamente se incrementaria Ia
productividad, 1a produccion seria competitiva frente a ilas
importaciones y se incrementarian las exportaciones de todo el sector
manufacturero, (0 cual significaba que |a produccién del pais se
insertaba a tiempo al proceso de globalizacién.

La recuperacién econémica de 1989 va ligada a ia entrada de
importaciones por la fuerte dependencia que se establecié det aparato
productivo de bienes de capital y cada vex més de (os bienes
intermedios del! exterior. Las caracteristicas que asume |Is produccién
interna precipite a iargo plazo a su declive ante |a falta de recursos
financieros para adquirir las crecientes importaciones de bienes de
capitat e intermedios.

La recuperacién fue breve porque Ia libre entrada de todo tipo de

importaciones a (a larga llevé a que se erosionaréd aun mas !a planta
productiva retirdndose del mercado aquelias empresas no




competitivas, llegando a un nivel minimo de produccién del sector
manufacturero con un -0.7% para 1993 durante el mismo periodo de |la
segunda etapa del modelo exportador. “Asi la politica industriat se ha
desacreditado como instrumento para influir en la determinacién del
perfil productivo y de la insercién del sector industrial en @l comercio
internacionail®. ®

E) modelo exportador lejos de provocar Ia competitividad de toda
ia planta industrial solo agudizé su rezago histérico y Ia
desarticulacién de |a actividad exportadora con el resto de Ia
produccidn interna, dando como resuitado las marcadas diferencias de
crecimiento entre las divisiones del sector manufacturero.

Solo algunas divisiones sostuvieron su crecimiento a lo largo del
periodo dadas sus propias condiciones para petir  (fi i ient
externo, implementacién de aita tecnologia proveniente desde sus
paises de origen, facilidad de acceso al mercado mundial y el
aprovechamiento de ia mano de obra barata). ¥y su estrecha relacién
con la actividad exportadora.Véanse Gréficas 4.2 y 4.3

Las divisiones que recuperaron su crecimiento y a o largo det
periodo mantuvieron tasas positivas fueron: quimica que en 1989
obtuvo un crecimiento de 9% pero con el tiempo fue reduciendo su
dinamismo hasta llegar a un 5% en 1994; minerales no metdlicos paso
de un 4.8% a un 3.8% respectivamente; maquinaria y equipo obtiene
hasta un 12.5% de crecimiento a principios del periodo y concluye con
un 8.5% a fines det! mismo, manteniéndose como la divisién maés
dindmica y registrando jas mas aitas tasas de crecimiento a lo largo
de! periodo. (Véase cuadro 4.20)

32 Garcia Juan., £I desarvelie industris! en los 80’s, Tesis da Licenciatura, F.E.-UNAM, p. 212
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Dentro de cada una de las divisi fact
mencionadas, su produccién se recupera en cada una de sus ramas
pero a lo largo del periodo decrece su producciéon ante la falta de
competitividad para enfrentar a la apertura comercial.

El crecimiento de Ia divisién de maquinaria y equipo. a principios
de Ia recuperaciéon econémica, se dio a {0 largo de todas sus ramas
pero a medida que se consolidaba Ia apertura comercial las ramas no
competitivas disminuyen su prod ié son: muebi metélicos,
otros metétlicos, maquinaria y equipo eléctrico, motores y accesorios,
electrodomésticos, equipo y material de transporte; solo algunas
ramas mantienen su crecimiento como es ia rama de autombviles.
(Véase cuadro 4.21)

También se recuperaron las divisiones tradicionales por I(a
entrada de importaciones de bienes de capital, pero s medida que
avanza la apertura comercial vuelven a decrecer debido a su escasa
competitividad para enfrentar su produccién a los productos
provenientes de! exterior, por sjemplo: la divisién de alimentos y
bebidas pasaron de una tasa de crecimiento de 7.9% en 1989 a un
0.4% para 1994 (entrads en vigor del TLC); textiles de un 3% a un
negativo 1%:. papel, imprentas y editoriaies crecié un 7% para caer
con un 1% respectivamente.

Una situacidn diferente se observa para ia divisién de maders ya
Qque resintieron con mayor fuerza la entrada de Ias importaciones y
desde el primer periodo del! modelo exportador obtuvo tasas negativas
de crecimiento situacién que vusive a repetirse en esta siguiente
etapa del modelo.
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Dentro de ias divisiones tradicionales sus ramas miés dindmicas
fueron n

% Iad
Q vir

con la exportacion aunque S8 recuperaron
otras que se vinculaban con la demands interna.

Asi en la divisién de alimentos y bebidas las ramas con més aito
crecimiento en su produccién fueron:

cerveza, tabaco, carnes y
1hcteos, aceites y grasas comestibles, pero a 10 largo del periodo

fueron perdiendo dinamismo y el resto de las otras

ramas
précticamente permanecieron estancadas.

Al analizar el crecimiento del t

manufacturero ob v
que solo sigunas de sus ramas sostienen dicho crecimiento, pero
dependen de insumos y bienes de capital importados, asi de
1 ] t NnoO © inversidn extranjers, lo cual se traduce en si
on no vincularse al resto del sector manufacturerc y por o tanto no se
tienen los efectos multiplicadores hacia e! resto de ia economia
mexicana.

€l resto de! sector manufacturero fue excluido debido a

ias
nuevas caracteristicas que el crecimient del t
manufacturero, y por la politica omi ficada en e} pais como:
la apertura comercial acelerada, ias asitas tasas de interés, la
restriccién del crédito interno,

la limitacién de! Estado

para con ta
reorientacién de ta produccién.
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GRAFICA 4.2
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GRAFICA 4.3
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CUADRO4

Manuacturas por Gran Diviedo, 1900-1909
{taoes do crocimients)

13 |= iﬁ ‘E N N
TOTAL TR 6% 40 20 oM I®
Abm. beb. y tab. SN ST 3% O oM
Tietp.00 veske Y ST T T "R 1 Y
Mad.y p.de med. A 4% 0% 0 AWM 2%
Papel mpry ot 11 T Y R T B S 1 R T
Quim, caucho y piet. 823 S 3m 200 23 M
Minoraes o metdicos oM 3 S 1@ M
Motdices blaicas YRR T T R 1~ S " S
NMauinere y equips 128 N¥ 128 W 4N W%
Owae nd. mand. 2@ a0 1M 9N X

Fuemin NEGL Sstomy do Coats Nsnionaien, 1189 0 infovmanil Opovienty, 1198
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CuADRO4 2t

Manufachuras por cade und de sus fames.
(tasas G crecimienk)

— S S

T )
ALM.DEB. YTAD.
canesy tickeos 58 5% e e 2
Frutss y logumbres bIF TS T 1 T Y I £
Mokenda de trigo M 0% 4m 00 00
Moienda de ridamei W 2% 28 2 s
Benefiio y molinds de caté W ;om0 1%
Adiear 25 4l 1w 2% 0
Acsles y grasas comestibies w215 9 28 2
Alimenios pera snimaies se2 s e 3 4R
otros productos simenticios wn &3 M sm O
Bebides sloohicas u® BN um Ay an
Corvazay mas 1M e 2 12 4M
Refrescos y agus 0asectss "8 13 24 187 4N
Tabaco I AT T L
TOTAL 79030501 3% 07
TEXT PRENDAS DE VESTR -
Hi.y ] Fores blandas 10 A% 40 27 2%
i,y e} Roraaduras o e Y L2 A
olres ind . (X T T VR T TR YT |
Prondas de vestic W08 2/ 15 4
Cuero y cazado L T 1 MY S /-
TOTAL 328 3m s 4;
WADERAY PROD. DE MAD.
Asoderos y tipley S%  Am an oM 0
Otros p.de Mederey corcho M 0% am  am oM
TOTAL A% 10005 08 39
PAPELY EDIT.
Papely cantn L AT T I 1
Improkay odkoiies 15 R M M 2
TOTAL I8 2 A® 12 3%
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QUIML.CAUCHO Y PLAST.
Petrdiso y decivados LX ] (1] 14 128 102
Patroquimica bhsica 0 1587 0 4“0 417
Quimica bsica 412 459 (3] 500 03t
Abonos y fertiizantes 32 275 207 N0 247
Resings sintét. y fibeas arti. 043 24 u (1] 13
Producios famackulicos 1691 raAll Qe (X ] 2%
Jabones, deteny. y cosmit. 28 5% W 28 2R
olros quimicos 83 820 85 20N 482
Producios de hule 4198 24 N 307 1054
Aicuos do 029 32 055 183 4%
TOTAL 923 S 300 201 2%
MINERALES NO METALICOS
Vidrio y producios L1 1008 [ /4 o8 A8
Comenko amn 18 472 7% 20
Prod. de nin. o et 30 em 0%  ew 19
TOTAL LI Y R Y R T
NETALICAS BASICAS
Hiomo y acero 24 o 3 08 (1)
Aistaies o forroscs 3 287 505 200 -1.37
TOTAL 50 1088 -383 L] (1]
NAQUINARIA Y EQUIPO
Muebies met. am 43 3 99 425
Nethicos estructur, au Lk ] 1154 5,08 an
Otros tetdiicos 939 4% 12 o 43
Mag.y 8quipo 10 scirico W o 7S U T ]
Nag. y aparaios eléciricos [F] (L] " 28 204
Electro-domésticos P23} (] 1“2 L1} 43
Aparsios electrdnicos 1205 1180 057 10,54 447
Aparaios eldctricos 1278 813 118 135 801
Auiomdviles na ko1 208 193 18
Molores y accesorios de sulom. 13,20 147 1502 417 5R
mat. o0 RIX) 1M 457 1522 +10.00
TOTAL 128 133 1235 352 057
Fuds, NEG, ) Opwte, 105




Una de las ramas mas afectadas por Ia apertura comercial y la
politica econémica aplicada en ios Ultimos doce afos fue la industria
textil, por 1o Que muchas smpresas de estas ramas desaparecen ante
ia falta de créditos, tasas de interés inaccesibles, de iIa |libre
importacié de bi de toda esta divisién manufacturera “la
declaracién de Enrique Aranzébal presidente de |la Cémara Nacional
de Ia Industria Textil (CANAINTEX) destacé que de hace cinco afios a

im fecha se perdieron 600 empresas y 35 mil empleos directos en este
ramo”. >

La rama de cailzado por |a ola de importaciones que se
realizaron, Ia contraccién del mercado interno y ias altas tasas de
interés, llevaron en los U i afios a di inul

ol ritmo de ests
actividad hasta en un 50%, 1a desapariciéon de mil industriss, la

pérdida de 60 mil emplieos. altos niveles de sobreendeudamiento y
descapitalizaciéon y los prondsticos para 1995, es |a desaparicién del
40% de las empresas que todavia sobreviven en caso de continuar la
incertidumbre y la recesién econémica, alertaron las tres Camaras del
calzado: la Nacional, |a de Jaii y la de Guanajuato.

Otra rams afectada fue la de pape! y celuloss, registrando uno
de los crecimientos més bajos,. cerrando 12 plantas entre 1991 a 1994

y con otras temporaimente como es el caso de planta de papel Loreto
y Pefia Pobre con la ia de reduci

o) NG o de 11 on
esta rama pues de 35S mil personas que ccupaba en 1991 se reduce en
los siguientes afios, asi para 1994 scolo empileaba 25 mil trabajadores.
“Entre los segmentos del pape! que han resentido mayor dafio se

an la prod i6n de papel periddico, papel para escritura,
papel para impresién. Por ¢l 1ado contrario, en mejores condiciones se

33 Ruid., En dos sexnen wﬁdmmwﬂmymmﬁwmum
zmpatora, en: Le Jernads, 24 de merzo de 1906, p. 40 y p. 48
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encuentran la produccién de csjas de cartén, cartoncilio y papel
sanitario, que aportan el 68.5 por ciento de la produccién total de
papel. .~

La produccién de maquinaria que a pesar de no haber sido
incentivada obtenia un crecimi . pero tas altas tasas de
interés, falta de créditos, |a escasa demands interna de su produccioén,
ia apertura comercial; agrava su situacién y en consecuencia
di inuye su crecimiento. "En la informacion del C jo de 8i de
Capital se destaca que hasta 1989 esta industria contaba con mil 400
empresas, peroc pars 1995 quedaban sélo 700, que trabajaban al 30%
de instalada por ia fuerte r ién Smica y Ia falta de demanda
interna, pues inclusive Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) prefieren comprar equipo en el

extranjero en lugar de fomentar a los blecimient nach 1es,
situacién que conileva una salida importante de divisas. Se calcula
que 80 por ci de las importaci de bi de capital podrian
ser fabricad en México, sin L]

90 no hay voluntad politica para
que se de ese c bio y luye: Un pais sin bisnes de capital
siempre serd dependiente de! exterior y tendrd escaso desarrolio
tecnolégico, con Ia consecuencia salida de divisas".>®

"mwm..&mmumm,mwwnﬂ-m-n.-ru.mu-.smma
1966, p.
a8

Samaniego Radl., Cermaron 50% de prodhsctoras de bianes de capllal en sals afios, 70 mil emplecs perdidos”, e:
Lo Jornudin, 11 de strll de 1995, p. 44
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4.1. Productividad, Remuneraciones y Empleo.

En junio de 1992 se da a conocer el Acuerdo Nacional para
Elevar ia Productividad (ANEP), con e! objetivo de llevar a cabo Ia
reestruct ién del pital.

Leas metas de este acuerdo fueron: Modernizacion de las
estructuras organizativas del entorno productive, entre empresarios,
sindicatos y gobierno. Enfasis en los recursos humanos, mediante la
capacitacién permanente, mejorar [as condiciones del lugar del
trabajo, motivar y estimular a los trabajadores, incrementar sus
remuneraciones de acuerdo a el incremento de la productividad.
Modernizacién y mejoramiento tecnolégico, asi como estimular a Ia
investigacion y su desarrolio. Involucrar al trabsjador ante los cambios
tecnolégicos. Crear un entorno macroecondmico y social propicio para
que las empresas incrementaran su productividad y su calidad en su
produccién, ™

Ei Estado garantizaba de esta forma la rentabilidad de las
empresas al apoyar s la reestructuracion de empresas mediante ia
introduccién de 1a flexibilidad laboral para incrementar ts
productividad. “La opinién de los sindicat para incr 11 (L]
productividad fue nula y se les coloco como simples espectadores de
los mecanismos de capacitacién y adiestramiento. de higiene y
seguridad en el trabajo, y en la medida en que hace convenios, tiende

I Sacretaria del Trabejo, Acuandd de Produdtividad, en Serceds de Vielerss, nGmero 11, junko de 1992, p.3-9

207



& convertir a las direcciones sindicalies en cémplices de Ia
intensificacién del trabajo, aparte de que facili a ] ién" 37

L

Las divisiones manufactureras que incrementaron sus indices de
productividad durante este periodo fueron: maquinaria y equipo asi
como metdiicas duplicaron su productividad; minerales no metélicos y

q [ 11 on su productividad en un 78%.

La productividad del resto de las divisiones permanecié
estancada y NoC rebasédé el 50% de incremento, como el caso de ia

divisién de atlimentos y bebidas, textiles, madera y papel. (Véase
cuadro 4.22)

La reduccién del personal ocupado en ias manufacturas a lo
largo del periodo se relaciona con Ia introduccién de nuevas
tecnologias las cuales operan con idad en de obra,
asi perdieron sus empleos doscientas mil personas en Ia divisién de
quimica y maquinaria; el resto de las divisiones no tradicionales

también redujeron su personal ocupado pero fus un descensoc menos
pronunciado.

Por otra parte muchas empresas salen del mercado por su
escasa competitividad para enfrentar a la produccién del exterior lo
cual llevé a reducir necesariamente el personal ocupado como es el
caso de la divisién de alimentos y bebides, madera, pape! y textiles,
eosta ultima divisién fue una de las Mmas afectadas porque disminuyé
casi a la mitad e! personal ocupado que registraba en 1988. En
general a lo largo del periodo el crecimiento del personal ocupado en
Ilas manufacturas priacticamente fue negativo.(Véase cuadro 4.23)

37 Avaraz, Alsjandio., Los sindicalos en México, ante | Roviets oo 794 p. 102
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(144

[ 1 12 1N 19
Toto A B 0 S B0 &8 @
Alim, bet, y tab, @ M T A s s Se
Téxt pde vestr MW N W W MW W 4
Mad. y pde mad. WM M M @ s
Papelimpry odt. S SM 0 53 S5 e 19 S
Quim, taucho y pht ST 64 s3 e 7 97 1018
Wionerales no metkicos W s e M T
Methicas bisicas MW % W T M s
Maquinada y suipo M M e M e M2
Qtres ind. mamt. W53 M 2 Me e 65

m:mmimm,amummmmmmumm
ocupado del sector.
Fusrse: INEG!, Sistame S0 Cuneton Nocionsies, 1900 ¢ Slwwmasiin Opartine, 1905

CUADRO 4. 22 (Continuacitn)
Indice de la Productivided en les Manufackurss (basex1988)

10 M ) 1 1™

Tol 0% 10 15 180 19 161
Alim. beb. y tab. 0 00 M2 13 11 1%
Téat.p.de vesir 02 ot M08 12 12 1%
Mad. y p.de mad. 10 101 12 128 1%
Papel mpr.y o8k, 105 108 109 195 1@ 8
Quim, caucho y ple, e 112 1me 157 8 7
Mienierales no metdicos 8 05 M2 M5 18 1
Methicas bisicas % 1 120 1B W 2%
Maquinaria y equipo M N B M R X5
Otras ind. mand!. 1S 15 B3 1819 1839 1843
Fuerte: INEG!, o 1983 Operiams, 1305



0T

Personal Ocupado
(millones de gecsonas)
1 1 [ ™1
ol W W0 B0 X0 20 W w1l
Aim, bab. y ab. [ T S T Y T B T
Tt p.de vesiy W 0 W W ™ M m
Mad. y pde mad, LU L 1L SR 7 B ] L]
Pagelimgry ot 2 12 W 2 % ")
Quim. cauho y st m WM M W B W M
Nienersles no metlicos WM w1 M
Metiicas blsicas % ) ') ;) % % a
Maquinaria y squipo Mmoo S 2 M W m
Olres ind. mend. . 8 1 » 8 5 ® [
Fuste: INEG, Bistume v Cosning Maslanaien, 1003 ¢ Anfymuacide Oportane, 1905
CUADG 4. 21(Continuscida)
Personal Ooupado en las Manulacturss
(tases de crecimiento)
e ™o\ [
Tow! 26 08 04 80 43 48
Alim_bed. ytab. PX S Y S T TN S ST BT |
Tt pde vest 10 40 38 458 a1 - 47
Mad. y pdemad. 25 99 09 193 e 4
Pagel imory edt, 25 08 18 5 5 4
Quim. caucho y pidet. 68 21 08 B0 58 A .
Wienersies no metiicos 67 00 40 83 J2 a8
Meticas bisicas RIS ST SR £ BRI T S 1
Maquinecia y squipo VY T Y TS I N ¥ B |
Otres ind. mandf. 1719 8 M3y 20 00
Fusie: NEG), Rstamy ] Opaviume, 1585




e

CUADRO 4. 28
Remuneraciin media anusl por Persona ocupada en las manufachuss.

(miles de pesos a precios de 1678)
N N R

Alim.beb. y tab. (1] &1 “®7 529 579
Téx. . de vesic ®r a4 @9 80 LX)
Maderay p. de maders u9 %4 81 75 81
Papel impr. y odit. (-] -] 57 ni T8
Quim. caucho,pldet. 08 1013 108.2 189 1244
Minerales no metdicos 564 57 652 N4 152
Meidiicas bisicas 1135 1108 1192 1378 1359
Magquinaria y equipo %7 81 880 %6 99
Otras Ind. Manu, 513 485 494 464 442

Fuerte: INEG!, Sineme de Cuontas Nocianaivs, 1950

CUADRO 4. 26{Coninuacidn)
Indice de (a remuneracién en las manufactures (Base=1960)

(L] 1m 1993
Aim.beb. y tab. a9 505 545 802 (71}
" Téxp. devesle (1] (1] T2 s m
Madera y p. de madera [iF) 629 840 [ 1] 678
Papel impr. y 01, €23 a3 67 ni 729
Quim. coucho pidet. 3 4 LIN] 08 [ 1]
Minersies no metdiicos 0.4 n2 810 [} 803
Metélicas bisicas 09 847 850 983 [ 1]
Magquinaria y equipo e e 840 ®3 %4
Otras ind. Manf. 574 855 §5.3 §2.0 540

Fusrte: INEGI, Sistome de Coantes Macienaing, 1000



La reestructuraciéon productiva para incrementar la productividad
innovaciones tecnolégicas y por la
introduccién de ia flexibilizacién laboral dentro de los procesos
productivos. “En ios paises semiperiféricos se introducen aquelias
nuevas tecnologias que desempefian un papel! decisivo para Ia
determinacién de las normas de calidad mundisl que permiten
mantener la posicién exportadora en términos de normas tecnolégicas
ya que en términos de costos esta ampliamente garantizada dado el

se (levé a cabo mediante:

diferencial en el precio de Ia mano de obra“.»

La innovacién tecnolégica se caracteriza por introducir

quinaria electronica que interviene directamente en ia materia
prima y funciona s través de programas diseflados en otra maquina o
en la computadora y que se elaboran en base al aprendizaje de las
funciones Que realizaba el trabsjador con sus herramientas de trabajo

para transformar & la materia prima.

A esta nueva etapa en la produccién se Ie ha dado ¢! nombre de

automatizacién porque el equipo de miquinas de un proceso de

trabajo ejecuta una serie de operaciones sin is intervencién directa

de! hombre.

Aumenta a rentabilidad porque disminuye los tiempos

improductivos de circulacién dentro de (a fébrica, adecua Ia cantidad

producida a los requerimientos de Ia demanda y establece una

relacién diferente entre el trabajador y empresa, es decir,
flexibilizaciéon taboral.

aplica Ia

33 Averaz, Alsjandgro., ap. oit. p. 53



La introduccién de nuevas tecnologias para incrementar Ila
productividad lleva necesariamente a que c bie ia retaciéd

que se
establece con ef trabajador, un cambio en I1a organizaciéon del trabajo.

La flexibilizacién taboral a |la par Que se automatizan los
procesos de produccién solo ha sido posible a medida que ios
sindicatos han erosionado sus fuerzas para negociar las nuevas
relaciones entre trabajador-empresa, modificando las leyes laborales
que tenian una sita regulaciéon en favor de los trabajadores.

Una de las causas por ias que el sindicato ha perdido fuerza es
Ia amenaza de formar parte de las filas de! desempleo a medida que
las innovaciones tecnolégicas desplazan mano de obra., de que el
Estado favorece a Ia recuperacién del gran capital y por el
abarateamiento de la mano de obra.

La flexibilidad laboral consiste en desregular el mercado laboral
para aprovechar intensivamente a la fuerza de trabajo e incrementar la
productividad, es decir, establecer nuevas Ileyes en términos
diferentes a {os anteriores donde el capital tenia sus propiss
timitaciones pars el consumo de ta fuerza de trabajo.

Si tal es el objetivo de la flexibilidad laboral, este término asume
diferentes caracteristicas entre ellas estén:

1.Flexibilidad Numérica Interna: La reduccién de nGmeros de
trabajadores mediante la elimi ié de pl por némina
contratando a los trabajadores en otros términos; timitacién de fa
injerencia de los sindicatos respecto a la contratacién o despido de
trabajadores:. introduccién de el trabajo pagado por hora o a
destajo; disminuir los costos de liquidaciéon propiciados por despidos
injustificados.
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Permite a las empresas emplear Ia

2.Flexibilidad Numérica Externa:
Haci del Si

subcontratacion de otras empresas sin i

Se aplica por

vivienda, [ ]
indices de productividad

3. Flexibilidad Salarial:
prestaciones en salud,
salario en base a los
trabajador.

: ién: Blacimi del
fogrados por

4. Flexibilidad Funcional: Se contrata a I|a mano de obra en
condiciones de que esta pueda emplearse nNo s80i0 en una actividaa

sino en varias de acuerdo a los requerimiento de ia empresa, el
va @ intervenir en diferentes fases de! proceso

trabajad

productivo.
La fiexibilidad iaboral en las empresas al te exportadoras
sur bilidad y eonerse

ha sido una piexas clave para incr

eon el mercado como las mées competitivas.
€l tiempo que ha lilevado a la introduccién de este proceso a

ién del sindicali oficial y Iia

ser estas empresas las
como (a CTM,

dependido de dos factores: la interv
proteccién que e brinda e! Estado al
principales exportadoras. “"Los sindicatos oficiales,

impiden Ia formacién de sindicatos independientes para negociar los
contratos colectivos y saiarios asimismo la Secretaria del! Trabajo
cierre de estas empresas declarando su quiebra para

y en nuevas contrataciones si vuelve a
funcionar posteriormente; e fue el caso de Ia planta Ford Cuatitiéan
en 1987 con resuitados de: |la muerte violenta de un trabajador, Cleto
Nigmo e! 8 de enero de 1990 y de la exclusividad para negociar el

facilita el
ahorrar t en liq




contrato de trabajo por parte de la CTM, desconociendo al comité
sindical independiente de Bernardo Diaz". %

E€n 1995 la industria t iz aplico paros técnicos y despidid
a una parte de su planta laboral para liberar recursos financieros y
enfrentar e) costo de las importaciones, justificéndose que por Ia
situacién de la contraccién del mercado interno, sin embargo Ia mayor
parte de su produccion es para ol mercado mundial, como es el caso
de Ia planta Ford-Hermosilio la cual produce los modelos Tracer y
Escort exclusivos para exportar a Estados Unidos.®

La planta automotriz Nissan despidié a 1300 trabajadores, y
realizé un paro técnico afectando a 6500 trabajadores (os cuales
recibisndo un S0% de su salario; Ford de Cuatitidn despidié a 300
trabajadores eventuales y en snero aplico un paro técnico a su planta
isboral de 3000 personas pagéndoles un 75% de su salario; Diesel
Nacional realizo un paro técnico ol 7 de febrero en sus tres plantas
afectando s 3500 trabajadores y recibiendo séio un 80% de su sueldo
dursnte sesenta dias hébiles.n

Los costos salariales en México son los mas bajos del mundo por
lo qQue representan del costo total una minima parte de las
erogaciones llevadas a cabo por la empresa y constituyen un factor
més pars incrementar {a rentabilidad.

Un ejemplo se da en la industria automotriz, si en 1990 en
Estados Unidos pagaban aproximadamente 22 déisres por hora. en
Alemania el salario fue 27 ddbiares por hora en cambio en México se

Wanmwmmmmhmmummmmuwo Paros técnicos,

« Abmti“dm‘umﬂnm-rﬂmm ydmmhmumdmﬂrmm
kpsisitivo y por la perdides de
d» la Jornads, 30 de manzo de 1986, pp. 5"
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remuneraba al trabajasdor con 2.75 délares Ila hora lo que significaba
ser casi diex veces menos el costo salarial de los anteriores paises.
(Véase cuadro 4.24).

Asi ta dismi i6

Q

an tas remuneraciones en aquelias
divisiones manufactureras no fue tan drastica si significan un bajo

costo para el productor a medida que e! salario es mas bajo que en
otros paises, y ello significa pars las empresas transnacionales una
ventaja comparativa para aumentar is rentabilidad.

Por otra parte las divisi f

eras tradici les
disminuyeron las remuneraciones hasta un 50%, & lo largo del periodo
como: alimentos y bebidas,

otras industrias manufactureras. (Véase
cuadro 4.28 )
CUADRO 4. 24
Compensaciones por hora trabajeda en la industria
m 1968-1990 (Ddlares)

1088 19809 1900
Estados Unidos 21.11 21.51 21.9
Canadé 16.58 17.74 19.23
Alsmania 23.00 22.29 2747
Corea 3.41 4.92 573
Brasi! 3.50 4.75 5.80
Wdxico 2.00 3.12 275

Fusms: Juirez, Nuiez Huberto.. Los costas de trabmjo en México, Le Jernede Laberal, 27 da alil de 1995,



8.Conclusiones.

En la siguiente fase del modelo neoliberal, que arranca a fines
de diciembre de 1987 con el Pacto de Solidaridad Econémica y que se
prolongé hasta el colapso cambiario de 1994, se caracterizé por seguir
aplicando Ia politica econémica del! ajuste fiscal, contraccién de Ia
demanda con el despiadado deterioro salarial, y seguir con |s apertura
comerciat cuyo corolario fue Ia aprobacién del Tratado de Libre
Comercio.

La apertura comercial se acelerd, con el objetivo de que la planta
productiva adquiriera competitividad en el mercado interno y a su vez
en ¢l mercado exterior.

Sin embargo la planta productiva interna al contar con un rezago
de varios afios desde antes de la crisis de 1982, su situacién se
agravé con la politica neoliberal aplicada para solucionar la crisis,
précticamente fue eliminada como consecuencia de ia libre entrada de
importacion iy a su vez se esfumaron los resultados del dinamismo
exportador, al dejar de funcionar el mecanismo de la devaluacién.

E! dinamismo exportador y el crecimiento en las manufacturas se
conservo exclusivamente en las ramas que introdujeron innovaciones
tecnolbégicas y en consecuencia incrementaron su productividad. Pero
s mismas ramas manufactureras las que generaron (a mayor

son e
parte de las importaciones, 8! no integrar su produccién al resto de Ia
planta productiva interna.

Durante esta segunda fase se incrementa el monto de todo tipo
de importaciones, y en contraparte se reducen las exportaciones
principalmente de las manufacturas no competitivas; por lo tanto
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inmediatamente aparece el déficit de la balanza comercial e! cual se
asgudiza a (0 largo de estos afios ante |a mayor apertura comercial y

por lo tanto el déficit de cuenta corriente.

E) déficit de cuenta corriente y cial nuev t es

financiado por recursos financieros del exterior, aplicindose agresivas
politicas de captacién de ahorro externo como: alza de tasas de
interés, privatizaciones, y estimulos a la inversién extranjera .

La segunda etapa del! modeio neocliberal se caracterizéd por lograr

1a economia en los primeros afos, al
importaciones (dependencia de bisnes de
con la apertura

un ligero crecimiento de
facititarse |a entrada de
capital e intermedios para la produccién interna),
comercial, pero a largo plazo toelimino el crecimiento.
cial indi iminada avasailé a la

producciéon interna al no ser competitiva frente a | importaciones y
agravé los problemas estructurales de la economia al desintegrar aun
miés al sector industrial a medida que jas ramas exportadoras mas
dindmicas prefieren importar las partes componentes necesarias para

Porque I(a apertura

su produccién.

El modelo exportador, al dejar actuar tas libres fuerzas de!
ha agravado la problemitica que presentaba |a economia

mercado,
mexicana desde antes de la crisis de los ochenta acentuando el
enorme déficit cial ero sl no generar sus propios

recursos pars financiar el monto de sus importaciones. o que

evidencia nusvamente ia dependencia del ahorro externo y con #llo |s
vulnerabilidad de la economia ante los cambios de éste propiciados

por factores internos ¢ externos.



CONCLUSIONES GENERALES.

tado para perar la crisis lejos
la economia los

E!t modeio exportador impl
de solucionar los desequilibrios estructurales de
agudizo, abriéndose ain maés la brecha externa del sector externo y

haciendo més dependiente a ia economia de! ahorro externo.

El dinamismo exportador de las manufacturas, por su propia

naturaileza, al No generar los efectos mulitiplicadores hacia el resto de
Itad una mayor dependencia de (a
importaciones de bienes de capital y cada vez maés de bienes
intermedios cuyo monto tiende a incrementarse y si se le agrega a ello
los efectos de I|a apertura comercial, los bienes de consumo
t y avasalian a la produccién interna; por lo tanto

la ia da re

i tad aL
]

el modelo exportador no soluciona la brecha externa comercial.

La apertura comercial aceierade e indiscriminada asi como la
retirada del Estado se convirtieron en requisitos previos para echar a
andar este modelo exportador, pues desde el punto de vista neoliberal
la libertad de las fuerzas del mercado son un mecaniamo automitico
para modernizar a la planta productiva y la no intervencién del! Eatado

garantizan e! ajuste de! sector externo.
Asi en la primera etapa del modelo exportador se caracterizé por

exportaciones por medio de devaluaciones y la
y para reducir la entrada de importaciones se

estimular a Ia

reduccién satarial
procedié a contraer ¢l mercado interno por medio de! ajuste fiscal, el

deterioro salarial, la restriccién crediticia y alza de tasas de interés,
86lo asi se obtuvo un ligero superdvit comercial.
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En la segunda etapa del del exportad se consolido la

apertura comercial, asi el i i portad de solo algunas

ramas en base a su reestructuracién productiva y por la ventajs
comparativa de contar con la mano de obra més barata del mundo.

E! Tratado de Libre Comercio vino a consolidar ias
caracteristi det delo exportad al facilitar la libre importacién
de bienes intermedios y de capital necesarios para terminar Ia
producciéon en la etapa de ia giobalizacién productiva de las empresas
multinacionales aprovechando Ila mano de obra barata.

También se paso a formar parte de un mercado cautivo para el
consumo de Ila produccién de Ilas empresas que perdieron
competitividad o o de Estad Unid

A unos aflos de entrada en vigor de! TLC los resultados no son
nada alentadores y no se ve mejoria para e! futuro en estas
condiciones porqus ha apurado al declive de la planta productiva
interna (principalmente del sector agricola e industrial) y en
consecuencia se agrava Ia brecha externa al pasar a depender de
mayores montos de importacién, ha favorecido Ia entrada de capital
especulativo sin crear los empieos prometidos, ha presionado a seguir
manteniendo los salarios a ia baja asi como la facilidad pars Ia
introduccién de la fiexibilidad laboral como condicién para insta
empresas de Estados Unidos y Canadé en México y por lo tanto ha
incrementado el desempieo a cifras estratosféricas.

La dependencia del ahorro externo para el financiamiento de |a
brecha externa propiciado por el modelo exportador evidencia su mal
funcionamiento toda vez que ante las fiuctuaciones de (os recursos
financieros provenients: del exterior llevan a un colapso de toda Ia

ia sumiéndola en una profunda crisis financiera y productiva.




Asi el ocaso de |a segunda etapa estalia con |la aplicacién de una

devaiuaciéon y de un plan de choq pPara aj a ia economia. pero
con la diferencia de que su aplicacién no es en forma gradual sino
instanténea, sasi se bti fos ¢ Itad més severos en Ia
economia y por lo son nue los trabasjadores los que

pagan el costo del ajuste mediante la pérdida de sus empleos y por la
reduccién mayor de su poder adquisitivo.

La apertura comercial no crea por si misma el mecanismo

automiético para que I1a planta productiva interna adquiera

competitividad pero si ha lidad ia portacié de

manufacturas (rama sutomotriz) cuyos recursos financieros obtenidos
no irrigan al resto de s economia. A su vez o! Estado se convirtié en
el garante del de) omi

etapa del itali on Méxi

]

neoliberal, at impulisar ia nueva
a través de su politica econdmica y de

garantizar mano de obra barasta.

Se debe replantesr la intervencién del Estado para impulsar a la
integracién entre los diferentes sectores productivos y entre la misma
industria, fograr una competitividad frente al exterior por medio de una
politica industrial integral, renegociar los términos del Tratado de
Libre Comercio para proteger aquellas ramas que aon no son
competitivas otorgando un periodo wmés largo de desgravaciéon

arancelaria. La politica econémica debe ser producto de un acuerdo
politico i aly d

atizeador que tome en cuenta a las mayorias
¥ no un modelo excluyente y uniiateral.



CUADNO 4. t

P18 por Acthided Econdemica.

{millones de pesos 3 precios de 1980)

1 1 1991 1 993 1994
TOTAL 507208 8271530 5AR2T20  SBASHSS 5640674 SRSTATE
AGRICULTURA WIS ADBMOT  ATTA2 A0MBA3  MMA1T AT
MINERIA 102527 180028 180491 192090 154613 19745

MANUFACTURAS 1135087 1200824 1252248 1280655 1270879 1317035
CONSTRUCCION 80420 EMH 48 0520 W3\ I
ELECTRICIDAD TeAS T3 BOBIT 3246 C 8673 9B
SERVICIOS 3016275 3124233 3253125 3354793 3376950 3483980 -

Fuerte: INEG, Sisieme de Cuantes Neclnalug, 1993 ¢ inermaciin Opartung, 1995

CUADRO ¢. ¢
Dermenda Global, 1949-1984.
{milones da pesos a precios de 1980)
1 1991 1 1 1594 -
Consumo privado REAO4  IMW05  I/IBSTI  I5HT6  3TETIIN 2007084
Congumo del gob. 555603 560508 KO0BM  GOMR0 61743 631AT0
FBLCF. 813500 985265 1070370 1196485 7VT0 1267019

V. do exisiencias um 5 0% Wz WM et
Expokaciinde®.yS.  JROIT  WEWS  NNT 1028124 1086ST0 1M

TOTL 530875 SOMO5T 6297959 GRISRAY 6637158 6972783

r

Fusri: NEG, Sintame do Cumntns Necionalen, 19853 ¢ informaciin Opariwe, 1905,

GIIIBIAVLER ORNNY



CUADRO 4. 18
Exportacién, por rama manutacturera.
(miliones de doiares)

L N | . ] 1 ] L

ALIM.BEB. ¥ TABACO
Camantn congelado. a3ls 203 242 200
Legumbres y conservas 158 1589 249 258
cefveza 157 163 169 190
tequila ¥y mguardientes 75 8e 103 hal ]
TOTAL 1268 1005 12168 1130
TEXT. P. DE VESTIR

art. de tela y tsjidos. 28 o8 82 107

1én 2 2 2

calzado a7 a1 104 157
téxtiles artificiales 218 171 208 245
TOTAL a2 632 784 s89
IND. DE LA MADERA L

madera en hojas.léminas 108 101 110 139
muebles de madera a8 52 57 a8
TOTAL 198 168 180 234
PAPEL IMPR. EDIT.
Nbros, aimanaques a1 as [ ] Se
public. periddicas L] 8 13 16
TOTAL 260 203 233 217
QUIM.CAUCHO Y PLAST. ;

Quimicos 1837 1879 1975 2009 H

Piasticos y p.de piastico 179 124 173 158
TOTAL 1718 1804 2148 2257
MINERALES NO METAL.

vidrto 237 258 305 344
cemernto 158 a2 64 57
TOTAL sa7 525 a0 a74
MINERALES METALICOS

as7 o211 1001 ass
mi 1033 o83 751 843
TOTAL 1900 1884 1752 1711
MAQUINARIA Y EQUIPO
Vahic.de trans.refacciones 3882 4790 5728 8060
8)A0IMN. AN PErsonas 1842 24901 360 33es
b)motores plrs autom. 1338 1503 1187 .. 1208
CPAes DArg autom. ki-7d 417 458 470
Prd.metdl.maguin.y equipo 1977 2451 2748 3317
a)equipos y aparstos eldc. 870 ass 1024 1217
b)maquinarnia 1185 1388 1892 -1874
TOTAL 5859 7241 8474 I8 7
———

Fusras: = varine




CUADRO 4. 18

por rama
(millones de dSlares)

—i088_ 1980 T L2 7 -

ALIM. BEB. ¥ TAB.
Leche en polvo 470 554 108 3
cames frescas o refriger. 207 302 a0 -~
aceite grasas anim.y veg. 207 209 204 269
TOTAL 2014 2679 2684 3278
TEXT. P. DE VESTIR
P.de vestia fibras sintét. °5 104 134 197
Hil. y tej. de fibras sintét. 182 242 337 B2
P. de vestir fibras veget. 102 158 h1-2) 3086
calzado de pist 75 as 143 222
TOTAL 812 1048 1304 1968
IND DE LA MADERA
madera &N ComMes espec. 52 102 155 228
TOTAL 11 174 208 412
PAPEL.IMPR. EDIT.
Hbros impresos a2 112 148 171
papel y candn 240 284 E - 480
pasta de celuloan 400 380 316 348
TOTAL "4 1081 1200 1580
QUIM: Y P. PLASTICO™
Productos quimicos 2487 2778 3348 3080
Piaatioos y p.de pléstico 28 784 1100 1300
TOTAL 086 Js82 4448 370
MINERALES NO METAL.
wideto 27 41 ] ks
tadriiion abiques losas 8 o4 213 ate
cerdmica 40 84 57 79
TOTAL 228 311 <02 30
MINERALES METALICOS
Siderurgia 1312 1575 2100 2400

484 444 149 220
TOTAL 1778 2019 2788 3276
MAQUINARIA Y EQUNPO
Vehic.de trans.refacciones 4402 e047 7718 9410
BIWMACM.TANS. PErSONas 84 254 207 7S
b)mat.ensamble de autom. 2078 4009 5108 B005
Cirefacc.pera mstomdviles 840 a32 (3 [.] 90
Prd.metdl maguin.y equipo 7848 2018 12410 16350
a)equipos y aparatos aléc. 2414 3087 3079 4003
bimaguinaria <C34 se2e 7448 10020
TOTAL 122%0 15683 20132 25760
Fusras: A vartos

i
'



CUADRO 4. 18 {Confinuacitn)

Saida de la Balarzs Comercial, por Gran Division.
(Millones de ddleres)
.ﬁ 1 [ L] m_ m [[]
Alim.beb. y tabaco 12 T8 584 a8 2148 8 230
Téxt. p. de vestir 187 -109 A8 40 -10m9 1218 -1198
Mad. y p. de maders 102 [} 4 L ] -n - -6
Papel, impr. y odt. 415 25 5 08 8 5 208

Quim. caudho y pllst. 09 0 TR 297 N W B

Minerales no metdlicos ¥ k< M4 m 1% 198 1%
Metiiicas bissicas % 124 4% 0 585 805 1265
Maquinaria y equipo. St &N Tz 168 1833 et 16741
Otras ind manciac. ) -184 -157 U -107 -101 90
SALDO TOTAL 5503 WM 122 17925 25008 29770 -2MT5

Fuarte: NEGI, &
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CUADRO . 21
Mondachens por Cod W de Sus rames.
(miBenes de pescs & pracies de 1980)

He W0 e e i un

ALNBER. YTAL.

cormes y licteos “30 N5 433 SM Se152  STS
Frus y iogumiees W0 W 13 10 1% 1w
Meland o igo MU TN M M MM

L T1 ] X700 M2 M NS0 3000 R
Dokiodomelenduyceb 1N58 1IN0 11005 11600 11675 106X
Axiow WM N00T 24 21088 1252 M0
Aslesygusascomenic 14700 15000 15412 10080 17301 1747
Meesparassimales 5002 520 514 5515 Sem3 5062
oresprodcios suanticios 31408 M1 T4 MR 21 AN
obides aicehdicas 1646 10758 2174 2025 M1 AWM
Coven y malla 21m B 25 W57 X207 31080
Reboscosyopmsquocom MO0 29108 2400 0150 W7TZ1 32
Tehete 1823 13033 W14 1M 1057 1%
TOTAL AU A8 N 123082 3019 208818
TEXT., . DE VESTR

Wiyl frasbiondes 40005 40564 2633 2315 3Nes 36
H. yiej. fhrasdwes 45 40 W7 150 1060 701

oires b1t 8 15000 17008 17633 17014 16288
Prondes do el WML W MU T8 M %
Cumoy il W B0 NS NI M1 A
ToTA 12900 1N615 130130 126344 120700 114842
MADERA'Y P. MADERA

Aournderst y Wpley 1083 1076 15583 15156 15208 12508
Orospdomatwaycorch 23320 20508 20045  M301  M057 183

TOTAL 40003 MR XX WMST W5 I
PAPEL Y EDIT,
Pagely corkén W 0 W67 B e 3876

improsia y edioriales A5 AN 0016 N\ 287 04
TOTAL 000 08121 GA7Y_ 0Bl Mel5 61




-4

CUNL.CAUCHD Y PLAST.

Poriie y dodaes N 08 210 250 W 2
Peroguinien biskce WIS 16 008 208 23 18
Quiwica biska 108 1172 S e e 17
Aoty foriionion 4an N an 44 M
Ao oiilt yBras ol 24538 2462 220 200 210h¢ TN
Podcisfmachicos 27129 4818 230 M2 M0 20080
dbooy, dulerg. yooumdt. 2533 MM 29052 30050 31554 06N

ohros quimkcss M5 /N MY AN MM 10
Proscios o 182 060 1% N W WM
Ao g plbalieo W08 M) M2 MM W e
TOIAL W M2 2NN0_ 20683 M 28R
NINERALES NO METALICOS

Vidrle y producies 1055 15012 10612 10000 W W0
Comenlo LLC YL B U/ R IER L <R ]

Peldmhmme, 4NN W33 AN ani2 SUT SR
THY THM_ U 60 eWi 0w

METALICAS BASICAS

Havoyscere - A6 SOMY  SMSt M Sent AW
Molglss 10 forrones 185 117 17008 10 1wl 182
T0IA W01 %0 1M M NI 16
MAGUINARIA Y EQUIPO

Wusites et L. O S LA - I T B
Neldicos eutnctyr. Qo M W s 2 o
Owres mobiices 0% WaST 3004 W3 3N 30

Nepyopho malicke NI MW N0 MIN0 WIN A0
Vg yopornienalicicos 13208 W3 1NN U WL e

Elncirodamistions “2 68 2 o8 m on
Aparaies slacirinicos W7 N N B BN e
Apardies elichioes 1007 1105 12500 1S58 1WO7 a2
Adombdng WE S0 eTeM 05563 W11 W8S
Meomsyaccomvisdemy 3M14 BMI  WITY 4 4NN M
Eopoym evmpate W41 THE Wi 0 o1 S
TOIAL 190653 MR XNN A B N1

Foie NEG, Siammg ¢ Canntos Mackshe, 119) ¢ infemeciin Gpoame, 1995
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CUADROD.?

PIB por Adtividad Econdmica.
(miones de pesos & precios de 1980}

f 1 1 108 198, 1988
TOTAL MT00TT  dBB2219 4831600 MA20037 4790050  AR04X0  ATIST2Y  4BI4T00  48T8TB4
AGRICULTURA 30006 055 XMT2  WONS W11 416183 40841 410405 394358
MINERIA 140K 105040 ITOMTE  ITIDIY 181705 181874 174198 183285 183965
MANUFACTURAS S00G00 1052000 1020811 MISHD 00856 1051100  ORGAR 1024738 1055656
CONSTRUCCION AN NS5 R4 26762 200008 070718 2067 US04 23088
ELECTRICIDAD M5 M8 5001 508 57548 231 6455 87025 71210
SERVICIOS HITUS  2TS000 2005063 2015208  2M0ATS4 2042077  MSENS  MAWSS 260459
Foarte; Necionsl Firencien, Ls scamemis sesicans e cltws, 1300,

CUADRO 2. 8
Denanda Giobel.
{millones de pesos & precios de 1980)

1 [l 1l [] 1
Consumo privada 2000781 3123200 045004 20B2TS5 2970843 2082640 010041 Q0578 J0TB414
Consumo def gob, M4 NN SOMST 510029 S50 SSIT2 SOMOS6 . 55048 557351
FBCF 1108758 1206378 1070371 707007 817008 81180 777198 TIS172 21615
Var. de existoncias 10726 100000 15515 2% 400 20252 664 35106 16160
Exportacién g B. y S. 47050 530012 650055 78500  7BOBOM - 745877 75O MTTBR 670630
TOTAL SOS0008 5544045 5255000 4000843 5120012 5aM2721  SOSTM47 5152640  SM511

Fuerte: INEGI, Slatoms & Cuuntes Nockmales, 1350,



CUADRO 3. 21
Exportacion de manufacturas, por rama
{millones de dolares)

1980 1981 7 7 1 7. L 1.

ALIM. BEB. Y TAB.
Camarén congelado. 381 348 369 380 402 323 354 435 371
Legumbres y conservas 63 60 71 62 77 76 82 100 114
cerveza 24 27 28 28 as 85 117 216 186
tequila y aguardientes a7 44 39 43 43 40 45 51 59
TOTAL 772 679 707 725 822 751 837 1313 1362
TEXT. P. DE VESTIR
art. de tela y tejidos. 37 28 19 16 25 17 20 58 85
hitados,cordeles henequén 32 43 29 27 26 13 10 9 8
calzado 31 24 15 12 19 14 18 53 67
textiles artificiales 17 32 43 80 119 86 162 225 222
TOTAL 185 181 180 191 275 195 333 566 619
IND. DE LA MADERA
madera en hojas.laminas 12 15 16 46 49 37 54 87 81
muebles de madera 30 32 27 27 386 24 34 53 74
TOTAL 55 59 52 82 98 72 100 134 182
PAPEL./\MPR. EDIT.

libros, almanaques 50 48 40 24 22 22 27 27 28

public.periodicas 20 24 28 9 ] 8 ] 7 (5]
TOTAL 79 a1 78 75 97 as 138 222 322
QUIM. CAUCHO Y PLAST.*
Productoa quimicos 393 457 442 820 756 874 829 1093 1385
Plasticos y p.de piastico 18 23 26 44 a5 41 78 112 156
TOTAL 411 480 468 872 az1 715 8907 1205 1541
MINERALES NO METAL.
vidrio 52 48 68 104 132 152 179 2ns 231
cemento 1 7 13 45 79 89 118 134 147
TOTAL 128 125 140 210 288 313 37s 447 520
MINERALES METALICOS
siderurgia 70 64 112 319 ars 239 443 830 762
minerometsiurgia 498 742 378 562 510 402 474 830 805
TOTAL 568 806 490 881 888 641 817 1260 1567

MAQUINARIA Y EQUIPO
Vehic.de trans.refacciones 423 459 533 1104 1580 1672 2450 3187 3481

A)autom.trans.personas 98 70 67 110 119 116 657 1243 1416
b)motores para autom. 33 81 214 603 983 1039 1219 1222 1351
c)partes para autom. 208 185 131 180 270 240 293 409 454

Prd.metal.maquin.y equipo 362 435 ass 559 637 557 960 1270 1756
a)equipos y sparatos eléc. 109 110 o1 180 227 176 363 435 588

b)maquinaria 221 289 229 302 363 329 521 724 1000
TOTAL : 785 854 888 1663 2217 2129 3410 4457 5237
~No incluye maquiladoras, ni petroquimica. —

Fuante: de la ubli v de 1892




CUADRO 3. 22
importacién de manufacturas, por rama
(millones de dolares)

79801987 1962 1083 1084 19881886 1587 7588

ALIM. BED. ¥ TAB.

Leche en polvo 135 110 81 108 8s 102 117 138 240
carnes frescas o refriger. 28 69 47 17 a5 96 51 45 273
aceite grasas anim.y veg. 29 19 20 54 32 63 103 44 155
TOTAL 1170 1078 691 527 500 508 490 480 1233
TEXT. P. DE VESTIR
P.de vestir fibras sintét. 97 168 113 8 14 28 26 25 52
Hil. y tej. de fibras sintét. 55 52 38 9 22 38 40 59 137
P. de vestir fibras veget. 5 10 13 2 9 7 7 10 32
TOTAL 268 404 270 47 99 144 138 172 452
IND DE LA MADERA
madera en cortes espec. 43 54 34 14 25 31 a1 24 a8
TOTAL a3 87 52 23 37 49 48 43 80
PAPEL IMPR. EDIT.
libros impresos 97 134 96 23 34 58 69 41 50
pape! y cartén 211 192 136 62 70 a2 59 83 184
pasta de celulosa 186 136 121 143 187 182 198 3ss 400
TOTAL 639 708 471 292 377 415 431 608 797
QUIM. CAUCHO Y PLAST.* A
S qQuimicos 1511 1716 1251 876 1193 1383 1205 1380 1882
Piastioos y p.de plastico 256 408 215 11 1687 234 2687 276 488
TOTAL 1767 2124 1466 987 1360 1597 1472 1858 2350
MINERALES NO METAL.
vidrio 33 a4 24 9 16 19 18 26 30
ladrillos tabiques. iosas 29 31 13 4 12 20 19 12 22
ceramica 32 36 20 9 12 17 13 19 30
TOTAL . 164 202 117 42 73 103 283 110 161
MINERALES METALICOS
Siderurgia 1875 2220 1071 431 7568 740 a28 828 1089
minerometalurgia 450 603 284 110 249 ars 194 233 409
TOTAL 2325 2823 1355 541 1005 1118 822 881 1498
MAQUINARIA Y EQUIPO
Vehic.de trans.refacciones 2821 4401 2356 1557 2149 2718 2294 2779 3793
AIBUOM. trans. personas 155 182 94 15 18 41 a7 42 as
b)matensamble de autom. 1304 2011 1183 674 1178 1650 1497 1898 2354
para at v 413 552 296 99 210 289 28 180 585
Prd.metal, maquin.y equipo 6571 9079 6853 2474 3468 4524 4438 4093 6455
a)equipos y aparatos eléc, 1101 1467 1087 512 841 1088 1289 1048 1980
b)ymaquinaria 4287 6148 3875 1490 19468 2533 2476 2430 23808
Total 9392 13480 8209 4031 5615 7242 6732 6872 10248
orem— s
“No Incluye maquitadoras, ni petroquimica.
Fuerte: de ta o w de . 1992
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CUADR0 ).
Mondachees por coda we d Sus cames,
(willanes de pescs @ pracios de 1980)

190 1991 12 N 1 186 16 18T 1%
Aim,Bab.y Tob.
cames y iicteos WM 4250 M000 4287 45412 4542 a8R12 45019 M8
fndas y iopanbres O % 6770 e e msd M1 % M
el & g MM BT 0760 20010 29N 2M4M 25718 M2 28N
molends do héeml M4 B35 MU AT 08T B51 52 X102 30700
molenca do colé OIT8 10067 10050 41008 11873 11252 11008 11812 1458
[V 0010 195020 20M2 201 M003 25218 N0 20N 20008
scolosy guses comestbise 11904 13001 13001 14033 14883 1509 13305 14000 14788
eltvento pare eniales: MM} TSH 78 00 6720 AWt S8 016 5002
dros dlmenies M8 W81 N% 27081 27084 30070 31521 NG 31498
obides aioahilces 1644] 14046 15830 17081 17943 17230 15718 10640 10040
oorvezs ymalla Wi 00 21702 17008 18600 19763 20449 2184 221713
rokoscos yagues geseoses 2063 20047 MIS 2303 22002 24008 23640 22971 24008
iobeco 1400 X3 187 12700 13554 14414 13454 1330 1003
TOTAL MUW B9 N002 201611 WIS 215410 27304 276483 276404
Tou p.do voste
Madosyipios Rrusdiondes 42008 43700 400D 0337 3780 41812 30001 39043 40005
dypisdenesdees 0070 ¢ 2% 5% SN0 4577 ST 494 485
dtros s 14138 14918 14163 13676 13767 MT17 14410 13962 14467
prondes & vellt' 175 WM AN0T  ABM 421U 4060 D 303 391
oy cimés 2000 1052 3N M2 M0 WM MR 20 071
TOTAL 1 160000 137040 120508 130748 14088 127718 121548 12208
Aadors y p e meden
ssaraderos.Wplay ylabloros 10018 10427 16753 10165 17143 18038 16350 17000 18083
dosplowadusycucio 2T 208 M1 208 N8 1M1 1M N BW
TO0TAL A5 A3 4M0E M7 851 41100 OB 41310 40303
Pupel impy ot
pepel y cartn M5 WI2 0062 M0 IME  ME0) QM BI4T I60M
impraries y edirivles MM MW MM M) TBR BMD MW N2 XS
TOTAL 50004 SMT6 575 5361 5030 60542 56955 515 62309




FAx4

Quim caucho y phist.

pelitioo y dervmdos 17267 18072 18244 17804 19676 18973 18142 20024 1984
poloq.imica birsicy 5820 6906 TOM0 9600  6BS2. 90878 11833 93369 14754
quimice bdsie 14550 1238t 13164 13016 14807 15678 15087 15838 16403 .
wbonos y ferdizantes 212 W7 M07 3682 3051 4351 4077 4798 4504

ieshms Sirbdiicos y fores otff. 15728 10507 16204 17903 19840 21010 20688 23618 24508
prodfarmechdicos 1820 1268 20582 205% 217 27 23 20817 2129
jabonos, detergesles y cosm, 17713 20013 AUEES 21054 22100 2520 2493 M4 22633
0o prod quimices 1013 2792 2801 21192 486 %071 24296 2 U8
froductos de hule 17468 17261 18677 17086 18856 20885 17819 18638 19570
wrtlowdos de phistico 17048 21038 20791 17505 19528 21503 21503 21W1 22008
T0TAL 147257 161448 165445 162781 174015 184060 177070 187609 191448
Maidlicas bisicas

Henoy acero 121 AN 58 42075 A198Y 4784 M20) 47002 AS8TE
melales no ferrosos 13554 14461 12446 11508 12584 13360 12852 18351 16825
10TAL 60705 63774 51865 54283 60577 61215 51055 63383 66701

Minernias 0 meldlicos

vidio y productos 4659 13227 1M8 11786 12162 13014 1071 137 L3656
cementp 1810 13050 13900 12448 13605 14075 14774 17018 17006
producios minerales 42500 45004 43590 080D 4102) M4BTY 41208 43170 42610

101 60052 71281 6447 64073 67600 72862 68073 74513 T3
Wouinar y Eqipo ‘

mebles matdicos 5974 6368 400 3823 3073 4608 4100 435 402

matilicos estructursies 8401 0148 9231 T4 7410 89 7100 6453 6274

olros N5 NOT 4D 20890 UMD 28657 26061 27983 27838
macpinerin y oquipo no eidciricc 37180 39813 33276 25483 26000 20020 24781 2443 30192
macpimarie y apaatos eldclrico 14332 15550 13069 10437 11356 13030 12271 108 13208
elacko-domésticos 10581 11396 10335 M052 6211 0641 6507 6178 6402

equipos y eparelos dlockdmkcos 19684 20132 17451 14714 16052 16645 16268 16634 18077
oqipos y pwralos oldetricos 9922 10831 10396 6509 0762 10835 10073 10838 - 10487
adomindes 36849 44020 34198 20450 26789 ABIY 25428 020 30696
camocetias, molorer de sulome. 26510 30078 25858 22283 27360 32653 25047 26502 3014
oqipoy melerial de barepuste 9023 10DG3 10515 9168 9263 8838 7083 M08 o4l

TOTAL 210638 230894 202537 157244 171555 194160 167347 175838 197653

Fuerte Hacional Fizarciera, La scoms saticans e cliwe, 1920,
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