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INTRODUCCIÓN 

El sector induatrl•I deapué• de I• poaguerr• ae perfiló como el 

princip•I motor de crecimiento da I• economía mexican•: dentro de 

éate aector laa m•nufactur•• fueron ••• de m•yor crecimiento y •u 

producción •• dirigió principalmente • cubrir la dem•nda del mercado 

interno. Por lo que • tal período de crecimiento se le llamó 

induatrializ•ción por auatitución d• import•cion••-

Eate crecimiento industrial •• llevó • cabo en un marco de 

política económic• que a• c•r•cterizó por un• ampli• participación del 
Estado en fa economi• como el principal agente para fmpufaar fa 

inversión privada cuya dirección giraría en torno ar desarrollo 

induatrfaJ. El Eatado intervino mediante una politlca de gasto público 

intenaivo •ument•ndo I• inveraión pública •• cu•I priorit•ri•m•nte se 

dirigió h•cl• ••ctorea eatr•tégicoa (energ•Ucoa, comunicación. 

tranaport• y producción de m•teriaa prim••} que impul••ron al proceso 

d• induatri•Uzación.• 

A•i miamo. ae implementó un• política flac•I. financiera y 

comerci•I f•vorabJea p•r• I• inver•lón producUv•. •• ofreci•n biene• y 

aervicloa a b•jo precio, ae aplicaron t•••• impoaitivaa baj••· •• d•ban 

cr9ditoa con t•••• de int•r•• acceaibl•• y •• •doptó un• poUtica de 

comercio exterior de protección P•r• que incentivara fa producción 

intern• medl•nt• fa aplic•clón de permlaoa previo• d• Importación y 

arancel••. 

f C..,, Roberto., "lndustrf~ y polIUc.a económica" en ,,,...,,,... y criel8 W ,. _.,,.... lllllUlcMe, Serta de 
lectllQ del fondo, núm.39, ad F.C.E. Mélúco, 1981, p.78 



La lnduatriallzaclón se encontraba en una faae primaria que 

conaiatia en la producción de bien•• primario• d• conaumo inmediato 

aprovechando loa recur•a• agricola•. mana de obra abundante, dado 

que para 1• tranaformaclón de ••toa bien•• no •• requerían bien•• de 

c•pltal compleja• ni costo•o•, eata f••• d• induatriallzaclón •• 

exp•ndló r8pld•m•nte. 

Al pasar • la algulente fa•• de lndu•trialización, •e pasa de la 

producción de bien•• de consumo no duraderos a la producción de 

bienes consumo duraderos cuya demanda •• generaba por un reducido 

sector de la población beneficiadas por el despegue induatrializador. 2 

En ••ta fase de indu•trialización •e requería de mayor cantidad 

de bien•• de capital lo cual •lgnificaba mayores requerimientos de 

divisas • medida que •e importaban, porque desde un principio de la 

induatrlalizaclón no se incentivo au producción interna, ae prefirió 

importarlos aplicando aranceles muy bajas, aai • medida que avanza 

el proceso de industrialización se Incrementan al mismo tiempo las 

importaciones de bienes de capital cuyo peao constituye una de las 

principal•• causas de dlificit externo.3 

Por otra parte se da un proceso de transnacionalizaclón de la 

economía. en esta década la inversión extranjera directa se va 

colocando principalmente en las manufacturas. en ramas donde existe 

una demanda Interna dada la concentración del ingreso, pero 

generalmente su producción se enfoca para exportarse tal ea el caso 

de la rama automotriz, además para su producción requerían de 

fuertes importaciones de bienes de capital y de transferencia de 

tecnologia. lo cual agudlz• el desequilibrio externo. Significa que su 

2 Cordln y RWz. e---.. •.. -e~ y pertocluci6n del desarrollo capitalist• en México•. en l~ón Económica, 
nüm. 153, Julio-~ da1980, p.26 
~ Cllbnll, Raberto., ap at. p.70 
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producción no es capaz de vincularse a la producción interna toda vez 

que para su producción importa bieryes intermedios y de capital. es 

decir, que esta inversión extranjera no crea efectos multiplicadores de 

inversión dentro del país. 

En un principio el déficit del sector externo se financió por las 

exportaciones del sector agrícola lo cual ya no fue posible desde fines 

de los años sesenta porque los precios de productos agrícolas y 

primarios tienen una severa caída en el mercado internacional como 

una muestra del comienzo de la crisis mundial. 

A su vez, este sector también comenzó a presentar topes de 

crecimiento en la producción de alimentos básicos que demandaba la 

población porque no se aplicaron las políticas económicas adecuadas, 

para incentivar su producción e Incrementar su productividad y llegar 

a la autosuficiencia alimentaria proporcionando al mismo tiempo los 

ingresos necesarios para su pobl•ción económicamente activa, la 

importación de granos básicos ae hace evidente y crea mayor presión 

sobre el déficit del sector externo. 

Es así como a principios de los setenta la agudización de los 

problemas estructurales da lugar a la caída de la inversión privada al 

no generarse los efectos multiplic•dores hacia las ramas de bienes de 

capital e intermedios y de éstas h•cia las ram•• de consumo no 

duradero; en la siguiente f•se de Industrialización de producción de 

bienes de consumo duradero. dan lug•r a su importación y al 

incremento del déficit de cuenta corriente • l• dependencia del •horro 

externo vía endeudamiento externo. de una fuerte inflación al no 

incrementar•• 1• productividad y finalmente • 

allment•ria. 

la insuficiencia 



Pero dur•nt• ••t• d6c•d•, el Est•do 1ncrementó 1• inveraión 

públic• cre•ndo efectos multiplic•dore• en la economía t•mbi6n 

f1nanció el d6ficit del sector externo: lo cu•I fue posible por lo• 

•bund•nte• cr6dito• otorg•dos por I• banc• int•rnacion•I o vi• 

endeud•miento externo. Asimismo en esta d6c•d• •• obtienen jugo••• 

divi•a• por las venta• extern•• de recurso• petroleros que tenían una 

gr•n demanda en el merc•do internacional. 

A fin•• de loa años aetent• esta situación ya no se pudo 

sostener d•do que al subir la• tasas de 1nter6s internacionales por loa 

ajustes aplicados en la economía de Estados Unidos tiene un efecto 

inmediato en M•xico, porque el p•is se endeudab• en dólares al 

incrementar•• las tasas de int•r•• se incrementa el servicio y el 

principal de 1• deuda externa tanto pública como privada, lo cual crea 

problema• de pago d•I servicio de la deuda externa. 

Si se I• suma a ello I• caida de los precios del petróleo ocurrida 

a principio• de tos ai\os ochenta y la fuga de capitales ant• próximas 

devaluaciones. la dolarlzación de la economía y la restricción de 

cr6ditos externos por parte de loa grandes centros financieros; tal 

situación financiera del país ea insostenible desde comienzos del 

nuevo aexenio. a mediados de 1982 declara la moratoria del servicio 

de la deuda externa. 

Ante esta moratoria el Fondo Monetario Internacional comenzó a 

negociar con el gobierno respecto •I pago de la deuda externa 

condicionando ta ayuda financiera si •• apegaba M•xlco a las 

recomendaciones en materia de política económic•. con la aplicación 

de una política de liber•lización comercial y de contracción de la 

demanda agregada. 
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L• polític• económic• neoliber•I recomend•d• por el F.M.I., •• 

orientó a ••t•blecer un equilibrio m•croeconómico, como: 1• reducción 

del déficit público disminuyendo •I g•ato público e increment•ndo los 

ingreaoa; reducción del déficit externo •l•nt•ndo I•• export•ciones no 

petroler•s medi•nte 1• llber•liz•ción comercial y par•r I• infl•ción, 

restringiendo el crecimiento de loa s•l•rioa re•lea. 

Loa anterior•• objetivos •• cumplirían si •• llev•b•n a c•bo doa 

eatr•tegi•• como ejea fund•mentales d• la política económica: primero 

se debía aplicar I• reducción del gasto público, su exceso era 1• cau•• 

de la lnfl•ción y del d6ficit de I• cuenta corriente porque al 

incrementar 1• oferta monet•ria •• incrementab•n los precios y a su 

vez cre•b• presiones sobre I• dem•nd• que ae cubri•n con 

import•cionea; aegundo, se debí• dej•r la politic• comercl•I 

proteccloniat• y apllc•r un• real apertura comercial p•ra que fuer•n 

I•• fuerz•• del mercado 1•• que aalgnar•n loa recuraoa aprovechando 

1•• ventaJ•s comp•r•tivas que ofrecía •I mercado mundi•I. 

De esta forma •• evit•rí•n laa diatoraionea eatructural•• en 1• 

economi•. tales como I• inflación, loa déficit del sector externo. la 

baj• productividad y calidad de la producción, los probl•m•• de 

fin•nciamiento. pues las cauaaa principal•• eran el excesivo gaato del 

Estado y el •lto proteccioniamo del merc•do interno: por lo cu•I ae 

recomendab• que el Estado ya no debí• de intervenir en la economia 

medi•nt• su excesivo gasto público y •pficar una política de •P•rtur• 

comerci•I. 

El F.M.I. y el gobierno de Miguel de la Madrid suscribieron. entre 

•gasto y aeptiembre de 1982. I• reprogr•mación del p•go de 23 mil 

millones de dólares de 1• deud• extern• con la b•nca privada 



lnternaclon•I y con un acceao de cr•dlto• de 4 mll mlllonea de dólarea 

que ae dari•n entre 1983 •1985. 

El acuerdo Implicó un pl•zo mayor p•r• p•g•r 1• deud•. I• t••• 

de lnter•• renegoci•d• p•r• toa 23 mil millonea d• dól•rea •uper•b• 

en 17/8% a 1• Llbor y en 13/4% • I• Prime, con un• comisión de 1%; 

•• contrató con 350 b•ncoa prlv•doa un nuevo préatemo de 5 mil 

millonea de dólar•• con un pl•zo de 6 •ño• con 3 de gr•ci• • una t••• 

de lnter6a flot•nte de 21/4º1& •obre Libar y de 21/8% sobre 1• Prime 

con una comisión por una aol• vez de 11 /4%. 

Con e•t• negoci•clón d• 1• deud• extern• con el F.M.I. el 

gobierno •• comprometí• a •plicar 1•• recomendacione• de este 

org•nlamo internacion•I p•r• cumplir I•• m•t•a del ajuste económico. 

El gobierno de Miguel de 1• Madrid •• comprometió • eatablecer 

un equilibrio m•croeconómico por medio de reducir el déficit externo, 

el déficit público, reducir I• infl•clón, las fuga• de capit•les y la 

fij•ción de un tipo de c•mbio re•li•t•. 

Para logr•r dichos objetivo• el primero de diciembre de 1982 se 

d• a conocer el Programa Inmediato de Reordenación Económica, en 

el cu•I ae aeñ•l•b• que funcionab• mediante un• politic• de apertura 

comerci•I reduciendo el proteccionismo del mercado interno e 

lmplement•r tipos de cambio re•liata con aucealv•• devaluaclonea 

para lncrement•r exportaciones y contr••r el monto de Importaciones: 

con una politic• de reducción del d•flcit público principalmente en 

contr•er I• inversión públic•. la venta de empreaaa par•eatatales. el 

Incremento de la taaa de Impuestos con la modificación radical de la 

política de precios y tarifas del sector público a precios de mercado; 

por último con une política salarial represiva y una política de 

Incremento del •horro Interno mediante el alza de las t•••• de interés 



con reatricción del crédito. 

L• politic• ••l•rial fue de •juatar lo• ••larioa nominal•• • la 

infl•ci6n. •Privilegiar la reducción de loa ••l•rio• como un elemento de 

primer orden en el eaqu•m• del nuevo r•gimen d• acumulación, 

expre•• en último t•rmino. I•• condicione• ••tructuralea del aparato 

productivo mexicano, I• reducción de los costos aalariale• ea una 

ventaja comparativa puea lo• aumento• de productividad no son un 

proceao generalizado de au planta productiva• . 4 

En 1983 •• d• • conocer el Plan Nacion•I de D•••rrollo con dos 

objetivos centrales: reordenar • la economía como reapueata • I• 

crisis y por otra p•rte tran•formar de fondo •I aparato productivo par• 

auper•r lo• desequilibrios estructurales, ae seguiría con los 

lineamiento• del Programa Inmediato de Reordenación Económica para 

el cambio estructural se instrumentó •I Programa Nacional de Fomento 

Industrial de Comercio Exterior. 

El PRONAFICE tenia cu•tro objetivos • cumplir: racionalizar la 

protección para asegurar el mercado interno; fomento a las 

exportaciones consolidando a las exportaciones de las manufacturas 

para generar auficientea divisas; fomento a las franjas fronterizas o de 

maquilador•• p•r• el desarrollo regional y establecer negociaciones 

internacionales. 

Aplicar una apertura comercial como una alternativa de impulsar 

al crecimiento con exportaciones no petroleras, aprovechando la• 

llamadas ventajas comparativas dirigiendo au producción al mercado 

internacional para obtener recursos financiero• que cubrieran las 

necesidades de importación de este proceso de industrialización y a la 

vez generar recursos para cubrir los gastos por servicio de la deuda 

4 Huerta, Arturo., L.la.relludón •1~~9t:Ottófnlcl9, ed. Olana. 1992. p.187 
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extern•: por aua c•r•cteriatic•a ae 1• nombró: Modelo Export•dor de 

M•nuf•ctur••· 

A pesar de impul••r • 1•• exportaciones no petroler••, e•t•• 

tod•vía repreaent•b•n máia de 1• mit•d del tot•I h•ata principio• de 

191!15, gener•ndo recuraoa p•r• cubrir el servicio de I• deuda extern•: 

pero nuevamente • medi•doa de e•t• •ño •I precio intern•cion•I del 

petróleo desciende d•ndo lug•r • problemas financieros que se 

•gudiz•n en 191!18. 

Se bu•c• negociar con el F.M.I. en 1986 este • au vez exigió 1• 

profundización en la política de ajuate con c•mbio •eatructura1•; eate 

p•quete •• incluye en el m•rco del Pl•n Baker el cual aolicit•b• 1• 

aplic•ción de aeveraa políticas de ajuate estructural de corte 

neoliberal como privatización de la economia al m•ximo, facilidades a 

la inversión extranjera, apertura comercial, desarrollo y apertura de 

loa merc•doa financiero•. 

Para impulsar las export•cionea no petroleras, •• había dicho 

que la apertur• comercial seria selectiva y gradual pues au finalidad 

fue: de abaratar loa insumos y bien•• de c•pital para loa exportadores 

del país, manejando principalmente arancel••. pero dados loa 

requiaitoa de negociación con el F.M.I. para controlar la inflación y la 

entrada al Acuerdo General d• Aranceles (GATT), desde julio 1985 ae 

comenzó una liberación comercial total par• la libre entrada de las 

importaciones. aai por ejemplo el nivel méximo pagado de 

Importaciones de bienes de consumo er• auperior al 20%, para 1987 

para este mismo tipo de productos era inferior a 20°Aa. 

Durante dicha •dministr•clón ae redujo la p•rticipación del 

Estado en la economía. mediante la vent• de empre••• pública• y la 

contracción de la inversión pública y del gasto social pero el déficit 

10 



público aeguí• l•tente por la c•rga del aervicio de la deud• externa; 

tampoco ae redujo lea infl•ción por I• devaluación el alz• de I•• t•••• 

de interéa y el incremento d• precioa y tarif•• del aector público; en 

cambio 1• cuent• corriente y la balanz• comercial preaentaron 

auperávit como conaecuencia de la fuerte contracción interna de I• 

inveraión priv•da y pública. como consecuencia de las política• de 

ajuate y 1• dev•luación: la eapecul•ción y fug• de capital•• •• 

aceleró. 

Ante eate panorama •• aplicó un plan de emergencia el llamado 

Pacto de Solidaridad Económica para frenar la inflación que •• baaó 

en llevar un •cuerdo con loa •gente principal•• de la economía: el 

sector privado •• comprometió a mantener loa precios de productos 

bliaicoa. el gobierno • m•ntener precio• y t•rifaa re•I•• pero que no 

incrementaran la inflación y una tasa de cambio fijo. laa cúpulaa de loa 

trabajadores aceptaron que no pedirían aumento• y eatoa se fijarí•n 

en base a I• deeaceleración de la inflación. 

Por otra parte •• siguió negoci•ndo et pago del servicio de 1• 

deuda externa con el F.M.I. a fin•• del período de gobierno en 1988. 

comprometiéndoee a seguir con el cambio estructural de incentivar a 

la inversión privad• reduciendo la inversión públic• y con 1• venta de 

empresa• públicas: liberalización del sector financiero incentivando a 

la inversión extranjera seguir con la apertura comercial e impulear 1•• 

exportacionea no petrol•r••· 

Para la siguiente •dminiatración se eiguió una continuidad en 

materia de política económica acentuando la liberalización comercial y 

aplicando un tipo de cambio fijo con doa objetivo• prioritario•: primero 

se obtendri•n import•clonea baratas p•r• cubrir la demand• de eate 

nuevo modelo y a su vez 1• entrada de importaciones traería implícito 

ll 



necesariamente I• reeatructuración industrial de la pl•nta productiva 

n•cion•I, mejor•ndo au productividad ••í como au calidad para poder 

competir con roa productos del exterior y reduciri• en consecuencia la 

lnfl•clón. 

También ae prosiguió con una polític• de disminución del s•l•rio 

real con la finalid•d de contraer la demanda interna y de mantener las 

ganancias frente a la competencia externa. ·e1 ll•mado proceso de 

modernización capitalista en México ha traído un incremento del 

desempleo. la c•ida de loa salarios, el ataque contra loa contrato• 

colectivos del tr•b•jo y la disminución de l•s prest•ciones socia lea· .s 

Respecto a I• reducción del déficit público ae siguió insistiendo 

en ello como mecanismo par• desacelerar la inflación y el déficit del 

sector externo; ademms ae consideró como un elemento del cambio 

estructural a medida que la inversión privada era incentivada con 1• 

venta de empresas públicas y la reducción de la inversión pública; 

para atraer inversión extranjera la• tasas de interés competirían con 

las del loa paises desarrollado•. 

La consolidación de la apertura externa desembocaría en un 

Acuerdo .con los países desarrollados, con la firma del Tratado de 

'-ibre Comercio con Estados Unido• y Canadm. el pais se insertaba asi 

con tiempo al proceso de globalización lo cual Indicaría que México 

est•ba en condiciones de acceder a ser un país del primer mundo y 

que se había superado la crisis estructural de los ochenta. 

Nuestro problema a estudiar es: ¿la apertura comercial ha sido 

una vi• par• que •• logre la competitividad de la pl•nta productiva y 

con ello impulsar a las exportaciones manufactureras?; ¿las 

.5 Alvanz, AJejan<*o .• i...os slndicaloa en México llflte I• globaltz.ción •, en: Rfl'fllaf9 ,,_.le.ne•~. nUm 1, 1994, 
p. 99 
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export•cionea se h•n diveraific•do • P•rtir de I• apertur• comerci•I?: 

¿1• •pertur• comerci•I h• llev•do •I p•í• • no depender de la• 

import•cionea de bienea intermedio• y de capital y por lo t•nto • 

gener•r aua propio• recuraoa financieroa?. 

El periodo de eatudio comprende de 1989-1994 porque ea el 

periodo de un• •dminiatr•ción que •centú• la liber•ción comercial, 

que converge en un •cuerdo trilater•I con Estados Unidos y C•n•dái, 

el Tr•t•do de Libre Comercio. 

El objetivo general ea •n•liz•r ai I• liberalización comerci•I se 

ha conatituido como un medio P•r• impula•r el crecimiento de I• 

economie mexic•n• logr•ndo au competitivld•d con el exterior a partir 

de impulsar a laa export•cionea no petrol•r••· 

El objetivo p•rticul•r ea •n•liz•r cu•I•• son 1•• export•cionea 

princip•I•• que ae benefici•n con la liberalización comercl•I. 

Otro objetivo ea •n•liz•r ai el impulso de 1•• exportacionea maia 

dinaímic•• ha logr•do a au vez efectos muftiplic•dorea al reato de la 

economi• y por lo t•nto ai noa h• flev•do • no depender del ahorro 

externo. 

Por último otro objetivo ea determinar como el ••l•rio y el Upo de 

cambio ae constituyeron en mecaniamoa par• impulsar • I•• 

exportaciones manufactureras. 

Trataremos de demostrar. que I• •pertura comercial acelerada no 

h• sido una vía p•r• impulaar la competitividad de la planta productiva 

e lr:-crement•r laa export•cionea, al crear efectos inverso• sobre la 

producción y el empleo. 
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Adem•• demoatr•r que toda vez que fa• exportaciones mms 

dinmmicaa eon •queflas que para eu producción dependen de 

lmport•cione• de bienes intermedios y de capit•I crean una 

dependenci• evidente del ahorro externo y por lo tanto crean un cUm• 

de vulnerafibilidad de la economi• ante eus fluctu•cione• por factores 

Internos o externos. 

Pretendemos también demostrar que fa devaluación y los salarioa 

ae han conatituido en mecaniamoa para Incrementar fas exportaciones 

las cu•l•a por lo tanto no eahín aumentando en baae •I incremento de 

au productivid•d. 

Ante la desvinculación de Ja demanda interna creada por este 

modelo y 1• apertura comercial. el efecto multiplic•dor •1 reato de la 

economía fue nulo y a Jo largo d•I tiempo lo• efecto• se traducen en 

un deamantelamiento industrial y en la dependencia del ahorro externo 

lo que hace m•• vulnerable a la economía ante loa cambios de éste: 

con consecuencias evidentes sobre ef empleo y loa salario• de loa 

trab•jadorea. En consecuencia. probaremos que fa política económica 

inspirada en et monetariamo no reauelve loa problema• de la economía 

mexicana. pero ai loa agrava. al no atac•r faa cauaaa sino aus efectos. 
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l. MARCO TEÓRICO. 

1. Introducción 

Uno de loa probl•m•• mlil• import•nt•• en 1• economia mexicana 

ea el que ae gener• • partir del comercio exterior, ea decir. el déficit 

d• la balanza comercial. 

Debido a que uno de loa objetivo• máia importante• para aplicar 

la poliUca económica actual ha •ido dar solución • dicho problema 

partiendo del enfoque monetariata. nueatro objetivo en ••te capítulo 

•• abordar fa teoria monetarlata en general y en particular respecto • 

la balanza de pagos que abarca • la balanza comercial. 

Por otra parte noa aerái d• suma importancia replantearnos 

nueatra probfem•tic• desde otro punto de vista, que en eate caao •• la 

teoría neoeatructuraliata para buscar otro tipo de aoluclonea de acorde 

con el grado de d•••rrollo económico •lc•nz•do por 1• economi• 

mexic•n•. 

2. Monet•rismo contra neoestructur•liamo. 

Entre loa princip•I•• exponente• de 1• teoría monet•riata eatáln: 

St•nley Fiaher y Milton Friedm•n. Su razonamiento ea una deriv•cfón 

de ra teoría de precio• neoclálaic• con 1• r•cionaUdad de coatoa y 

beneficio•. ••imiamo tom•n elementos d• la teoria de toa ct•aicoa 

reapecto a 1• libert•d de comercio y laa ll•m•d•• vent•jaa 

comparativa• lo cual quiere decir que mediante la eapecialización de 

I• producción aegún aean loa recurso• diaponiblea que tengan en 

mayor c•ntid•d aer•n I•• vent•jaa de cada P•i• y todos obtendr•n 
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g•n•nclaa al lnterc•mbiar au producción en el mercado internacional. 

ea decir. eat•a vent•J•• se realizar•n en el mercado. 

Su formulación y anlilliaia •• deriva de la teoría cuantitativa de 

loa precios, en donde M •• la m•aa monetaria V •• la velocidad del 

dinero, P aon loa precios y T •• I• cantidad de bienes tranaablea por 

lo tanto la ecuación principal de la teoría monetaria ea: MV=PT 

La anterior ecuación quiere decir que el nivel de precio• 

mantiene una relación proporcional fije con la cantidad de dinero, 

entonces la cantidad de dinero o la masa monetaria debe ser igual • 

loa precios de loa bienes transablea; ai no se cumple esta ecuación en 

una economia real este desequilibrio monetario ser• la causa de ta 

lnfl•clón. 

Loa monetariataa llegan a la conclusión de que cualquier 

desequilibrio en la economía tiene su causa en la esfera monetaria, en 

la c•ntldad de circulación monetaria, la cual ha sido expandida por lo• 

gastos que lleva a cabo el Estado, al remitir circulante ain ninguna 

actividad productiva que lo respalde por lo cual se rompe el equilibrio 

de la ecuación anteriormente descrita y es el Estado el agente 

principal que provoca eata situación. 

Ea por ello que decl•ran al mercado como el único mecanismo 

par• la asignación de recursos llevando a la economía a la estabilidad 

productiva y financiera. •Afirman los monetariataa que por medio del 

control de la ofert• monetaria, ae controlan loa precios, al aer eata 

Igual al crecimiento del producto •• ajustan automliltlcamente loa 

precios y aalarioa en el mercado; por lo tanto sostienen que el Estado 

al expandir au gasta público no puede afectar el nivel de desempleo, 
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ni eatlmul•r el crecimiento económico ni aiquiera en el corto plazo y 

aólo provoc•r• una mayor inflación•.' 

Aaimiamo. auponen que exiate una t••• de crecimiento conatante 

def producto real por lo que Q permanece conatante bajo una t••• 

natural de deaempfeo a diferencia de la teoría neocfáaica que 

afirmaba que el empleo y loa ••l•rioa eran perfectamente flexible•. •• 

decir. el mercado de trabajo ••t•b• en equilibrio en el corto y largo 

plazo por fo tanto no exiatía de•empfeo vofunt•rio. 

También afirman que exiate una ••trecha relación entre ••larios 

e inflación. en ba•• • la t••• natural de deaempleo, aaí cuando ra 

cantid•d de deaempleo •• la correct•. la Inflación permanece estable; 

par• demoatr•r lo anterior recurrieron a fa curva de Phillipa la cual 

aer\ala que exiate una relaclón inveraa entre ta t••• de deaempleo y la 

taaa de loa aalarioa monetario•. explic•n que •I desempleo diaminuye 

a costa de una m•yor inflación. al aumentar la taaa de ••farios 

monetario• por la vía del gasto público ea cuando •• propicia una 

inflación deaat•da pueato que permanece fijo el nivel de producción al 

no variar la tecnología y el capital. 

En contraparte el eatructuraliamo surgió a partir de crear un 

cuerpo analítico propio para abordar la• problemáticas de América 

Latina, una de laa preocupaciones fundamental•• de esta escuela 

teórica aon: el análi•i• del origen. distribución y el uao del excedente 

aocial. aua Impactos en el desarrollo económico de corto y largo plazo. 

' Esa~ ~ .• •cnss dll pmgos en Amértca LMfna•, en 1~11 Eo.tt4Mlca. nUm. 175, ~ dlt1986, p. 
101 
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El anállala de laa el•••• aoclalea en el conjunto del alstema 

económico. La dlnálmlca de loa ciclo• económlcoa, explicados por los 

problema• de diatribuclón y acumul•ción con la reproducción simple y 

•mpli•d•. 

La participación del Eatado, como eje fundamental par• impulaar 

el crecimiento económico. mediante su inversión pública creando 

efecto• multiplicadores al reato de la economía. 

Por lo tanto eat• teoría toma la• principal•• teoríaa económicas 

que •bordan faa •nteriorea preocupacionea deade loa clálaicos, loa 

marxiataa. los keyneaianoa y loa k•lecklanoa. 

Loa eatructuralfatas toman como base la llamada estructura que 

•• refiere al conjunto de elementos tanto materiales como sociales que 

configuran el esqueleto de un sistema económico; reapecto a loa 

elementos materiales de la estructura se refieren • la dotación y 

aprovechamiento (en calidad y cantidad) d• loa recurso• naturales. en 

cuanto a loa elemento• aocial•• se refiere a la población, a au 

estratificación y a la organización civil en partidos politlcoa, que al 

combinarse dan como resultado determinado poder político y define el 

tipo de crecimiento económico acorde • au• interese• que • su vez •• 

refleja en el nivel de vida de la población en general. 

Loa neoeatructuraliataa tratan de superar las limitaciones 

teóricas que hicieron que loa eatructurafi•t•• en au momento de 

plantearse loa miamos problemas no dieran solucione•. 

Entre aua principal•• tema• teóricos para abord•r lo• problema• 

macroeconómicoa eatáin: el déficit de la, balanza de pagos, el 

desempleo, 1• inflación, el eatanc•miento, la productividad etc., es aai 

como definen que los desequilibrios existente• en las economías 
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l•tino•meric•n•s tienen su origen en I• eatructur• económic• entre 

c•d• aector económico, induatri•-•gricultur•. y entre c•d• uno de aua 

aubaectorea y r•m•a, •aí como en el •tr•ao tecnológico y en 

conaecuencl• de diferenci•ción de productivid•d. de I• c•n•liz•ción 

de loa recuraoa del E•t•da. •L• aolución de loa problem•• 

eatructur•lea requerir6 d• politic•• económic•a que tena•n por objeto 

repl•nte•r 1• p•rticip•ción del Est•do como promotor de I• ofert• 

productiv• y de I• diatribución del ingreso mediante au participación 

direct• e indirect•. •2 

Aaí loa eatructur•li•t•s le d•n un• gr•n import•nci• a 1• 

p•rticip•ción del Eat•do y ae vuelve • repl•nte•r aua funciones e 

intervención en I• economi• p•r• que •e• eficiente au P•rticipación; 

seft•l•ndo 1• import•nci• de la intervención eatat•I por medio de au 

inveraión públic• para generar recuraoa fin•ncieroa que • su vez •• 

canalicen a nuevos proyectos de inversión y áreaa prtoritari•• de la 

economi• que confluy•n en impula•r • 1• •ctividad exportadora. 

Al contr•rio de lo que plantean loa monetaristaa de aument•r loa 

ingreaoa medi•nte el alz• de impuestos • todos loa contribuyentes, loa 

estructur•list•• proponen que eatoa •umenten en baae •I ingreso y 

princlp•lmente a I•• emprea•a privad••· 

P•r• aument•r el •horro proponen que ae Incentive a las 

pequeña• y medi•n•• lnduatri••. fomentar el empleo y •ument•r el 

conaumo; aai como implementar ta••• de interés re•I•• positivas y 

accesible• con ahorro forzoso. 
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2.1. Enfoque de 1• Balanza da Pago•. 

Et enfoque monetario de 1• balanz• de p•go• pl•ntea que para 

analizar un problema de deaequilibrio externo •• analizar• dead• doa 

punto• da vista, primero que loa problemas de balanza de pagos aon 

•••ncialmente monetario• y segundo que et saldo de la balanza de 

pagoa ea igual al exceso de la demanda de dinero. 

La oferta de dinero eat'1Í compuesta por el crédito interno y 

reservas internacionales y la demanda de dinero estar• en función de 

laa taaaa de interés y del ingreso. El primer supuesto •• que el nivel 

da precios nacional eatai determinado por los precios internacionales. 

Otro supuesto •• que la estabilidad de la demanda de dinero 

restringe el monto de equilibrio de la oferta de dinero, ea decir. 1• 

ofert• y dem•nda de dinero aon igu•lea. •L• oferte monet•ri• •• aju•t• 

inatant6n••mente • 1• dem•nd• • tr•véa de las reaerv•• porque loa 

reaidentea de un p•í• pueden d••h•c•r•• de un exceso de ofert• de 

dinero o •1 revé• •dquirirlo. a tr•v•• del merc•do intern•cional v• ae• 

de mercanci•• o de v•lorea• .3 

Si existe un exceao de 1• ofert• monet•ria. c•uaado por el 

incremento de la base monet•ri•. reaultado del crecimiento del crédito 

interno o del gasto público. habr6 un déficit externo porque al 

increment•r•e loa precios Internos •• hace m6a atr•ctivo comprar en 

el exterior. mercancías o valorea. dando como reault•do un déficit de 

la b•lanz• de p•goa. 

3 Domlnguez. Vlllalobos Lllla., '\.as politlcas de estabiliz.ción ...,. evaluacl6n critica•, en l~n Econ61rtk:9, nüm. 
179, enero-m«ZO dlt 1989, p. 110 
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En c•ao contr•rio cu•ndo ae m•ntiene en un nivel el cr6dito 

interno. pero h•y un c•mbio en lea reserve• intern•cion•le• 

incremento d•do por I• función de dem•nd• de dinero. •• decir. por el 

incremento de la• t•••• de inter6•. al no exiatir inflación dar6 como 

reaultado un auperávit de I• b•l•nza de p•go• porque no aeré 

•tractivo comprar en el exterior. 

La regla p•r• evitar el deaequilibrio de I• b•lanza de p•gos ea: 

reducir la ta•• de crecimiento de I• oferta monetaria. para ello ea 

necesario •tacar ese exceao mon•t•rio por el an61i•i• de la demanda 

de dinero ea incrementar la• ta••• de inter6• para increment•r la• 

reserva• internacionales y evitar un exceso de oferta monetaria por 

vía incremento de cr6dito interno o del gasto público. 

Si ae mantiene una t••• de cambio fijo el incremento de la• 

reservas internacional•• dependeré de que la• ta••• de int•r•• sean 

atractivas respecto a la• del exterior. pero ai se piensa devaluar eato 

no será problema para aeguir reatringiendo el crédito interno y 

mantener laa taaaa de interé• alt•• aai como 1•• reservas 

internacionales, porque loa residente• de un paia al deflactarae aua 

aaldoa monetario• buscarán restablecerlo a por medio de 

exportaciones. 

Para el monetarismo la tasa de cambio. la define como el precio 

de dos moneda• y no como et precio de doa productos, entonce• está 

determinada por la• condiciones de equilibrio en et mercado de 

activos, por lo tanto la tasa de cambio •• resultado de la alineación de 

precios interno•. con el internacional, ain referirse • la balanza 

comercial o •I grado de productividad alcanzada por una economía. 

Ahora el mercado de activos depender• de la• medid•• para que 

la• taaaa de interés nominal sean favorable• ante I•• expectativas 
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lnflacionari••· un poseedor de un •ctivo no lo m•ntendr6 en un• 

moned• que el pien•• que ve dev•luerse, por lo t•nto debe reducir•• 

el diferencial de I•• t•••• de lnter•• intern• con 1• internecional. 

L•• recomendaciones de politic• económice de los monetarlst•• 

son: si existe un d6flclt en la balanz• de pegoa, se tr•duce en que •• 

requieren divi••• p•ra poder import•r. loa importador•• v•n al B•nco 

Centrel. La demanda de divisas tendrá dos efectos distintos. primero 

se reduciráln laa reaerv•• internecionales, segundo inducir6 a la 

reducción de 1• oferta monetaria lo que produciní una contracción de 

la demanda agregad• reduciendo el nivel de actividad económica al 

caer el G••to Interno 

d6ficil, es decir, que 

y se genera un excedente para cubrir dicho 

mediante la contracción de la actividad 

económica •• crea un mec•niamo •utom•uco que financia el d6ficlt de 

la balanza de pagos y aumenta a •u vez el nivel de reserva• 

internacionales, aplicando taaaa de inter•• atractivas respecto a la• 

del exterior. 

Al no estar funcionando el mecanismo anterior es porque el 

Banco Central. al querer neutralizar el impacto monetario de la caída 

de reservas internacional•• para evitar la disminución de la actividad 

económica. utiliza la• transacciones Internas de ectlvoa financieros, 

aumenta el nivel d• cr•dito interno agravando el d6ficit de ta balanza 

de pago•. •1 diaminuir aún m6• las reserv•• Internacional••· Por lo 

tanto la exp•n•i6n del crédito Interno •• el mecanismo eapecial que 

genera el desequilibrio externo persistente. 

Otro mecanlamo •utomliltico del enfoque monetario respecto al 

equilibrio de la balanza de pagoa, cuando hay movilidad de capital 

financiero y si •• tiene un Upo de cambio fijo, •• que al preaentar un 

déficit dicha balanza necesariamente implic• una c•ida de las 
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reaerv•• intern•cion•le• y • au vez reduce I• baae monet•ri• que 

contr•• 1• c•nlid•d de dinero, por to t•nto aube I• t••• de inter6a por 

encim• de 1• t••• de interéa lntern•clonaf dicho diferencl•f •tr•e el 

Ingreso de crédito• y caplt•lea fin•ncieroa, lo cu•I permite fln•ncl•r el 

d6ficit de 1• b•l•nz• de p•goa. ·ea entonce• la ta•• d• inter6a y no el 

tipo de c•mbio que p••• • conatituira• en el mec•niamo •utommlico 

que equilibr• 1• b•l•nz• de P•ooa• .• 

Otro aupueato del monet•riamo ea que b••ta un mínimo 

diferenci•I entre 1• t••• de interés lntern• e intern•clon•I para que 

fluyan ilimitedamente lo• recuraoa fin•ncieroa • un paí• con problema• 

de bal•nza d• pagoa; llegando a 1• conclusión de que al ta cuenta de 

c•plt•I•• preaent• aupermvit quiere decir que hay un equilibrio en la 

totalld•d de I• balanz• de pago• no importando que exista un déficit 

de cuent• corriente y de la bal•nza comerci•I. rem•rcando como 

necesario mantener cierto nivel de reaervaa Internacionales. 

Todo el enfoque monetario del d6flcit de la bal•nza de pago• 

gira en torno a que ea aintom• de deaequilibrioa monatarloa que se 

resuelvan aólo gr•ciaa al funcion•mlento del mec•niamoa •utom•licoa 

por to qua no ae requieran de politic•• eapeciflcaa p•r• enfrent•r un 

desequilibrio externo sino que dejar de hacer cierta• coaaa (politic•• 

de eaterilizeción, extensión del crédito Interno y control de tipos de 

cambios) p•r• reatablecer el equilibrio externo. 

T•mbi•n el enfoque monetariata pl•nle• que el deaequilibrio 

externo es conaecuencia dal deaaquillbrio en cuenta de c•pit•lea y 

aborda al problema mediante la identidad contable b41alc• de cuentas 

nacional•• para un• economía •biert•: Y=C+l+G+X-M. donde Y ea el 

4 Meller, P .• •Revisión dlll loa enfOCJJ9S 1eóricos aabta • a¡jual• aemo•, en~• la c.,.J, nUm. 32, 11gOlllo de 1987, 
p.198 
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ingreao. C el canaumo. 1 inveraión. G g•ato. X export•ción y M ea 

import•cionea. 

L• diferenci• entre ingreao y conaumo correaponde a ahorro (A) 

• Impuestos (T). representándose esi: Y-C=A-T 

El equilibrio de I• balanz• comerci•I correapond• al que •• da 

entre el ehorro interno y I• inveraión mma el exiatente entre gaato y el 

Ingreso del goblerno.(A-l)+(T-G)• (X-M) 

Ahora auponlendo que el déficit del aector priv•do (A-1) sea muy 

pequet\o o que exiata un equilibrio, en releción al déficit del gobierno 

(T-G). entone•• aertll el déficit fiac•I el determin•nte del deaequilibrio 

externo. 

El monetariamo afirm• que •• el déficit fiacal •• el que gener• el 

déficit externo porque par• solventar aus gaatoa extendió la baae 

monetari•, lo cu•I ere• inflación y au•picia una demanda externa de 

productos formneaa, porque loa precio• externos aon mtlla atr•ctJvos 

que loa Interno•. generando el déficit de la balanza comerci•I lo que 

gener• requerimiento d• ahorro externo y propicia deaequillbrioa de 

la cuenta de capit•I•• y de cuenta corriente. 

Llegan a fa concJuaión de que es la Intervención del Estado en la 

economía la c•u•• de la inflación y del deaequilibrio externo, por tal 

razón recomiend•n 1• libertad de I•• fuerzas del merc•do como 

mec•niamo óptima p•ra el funcion•miento de la economia. 

Eate enfoque monetario aei\ata que •• neceaario que exista un 

equilibrio del ahorro e inveraión aaí como la reducción del déficit 

fiscal to cual llevaría inmediatamente al equilibrio de la cuenta 

corriente, al llevar a cabo •staa medid•• no importaría que el tipo de 

cambio fuera fijo. 
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Por último respecto • que el enfoque monetari•t• exige una 

•pertur• comercial ea porque •firm•n que existe un •••go en el p•trón 

de desarrollo. origin•do en la auatitución de import•cionea. que 

d•a•lienta • la• export•cionea. 

S• •firma que 1• excesiva protección origina la existencia de 

empreaaa ineficiente•. de baja productivid•d. I• permanenci• de 

monopolio• al no exiatir la competenci• perfecta, por I• •plicaci6n de 

políticas in•decu•da• como al incremento de ••larioa y al mantener 

t•••• de interé• baja•; por lo cual •e hace necesario que ae aplique la 

Ley de la oferta y demanda del mercado para que ••• eata la que 

asigne loa recurso• e impere la competencia perfecta por que •e hace 

neceaaria la apertura comercial. La teoría monetaria de I• balanza da 

pagoa. en reaumen propone:. 

1. Control de la oferta monetaria en aua do• componente•: reserva• 

internacional•• cuando eataa provienen por endeudamiento externo 

y control sobre •I cr6dito interno. 

2. Control del déficit público; porque para cubrir au g•ato increment• 

I• oferta monetaria dando lugar a la inflación y ai también cubre au 

gasto por endeudamiento externo da lugar al déficit de cuenta 

corriente. al crear demanda las cubre con Importaciones crea •I 

déficit da la balanza de pago•. 

3. Adopción da un tipo de cambio flexible a la oferta y demanda del 

n1ercado de activos. 

•.Liberación de las ta••• de interés y que mantengan un diferencial 

reapecto a las internacional•• y que no la afecten laa expectativas 

inflacionaria•. 
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S. Lib•r•ción del comercio par• eliminar el aeago contra 1•• 

exportacionea. lo cual implicari• que la economía ••• competitiva .. 

En c•mblo loa neoeatructuraliat•• por au P•rte ••ft•l•n que no 

baata •plic•r la •P•rtura comerci•I y una t••a de c•mbio estable p•r• 

promover • tea export•cionea m•nufactureraa que lleve • eliminar el 

déficit de I• b•lanz• comerci•I. 

Aaí proponen que p•r• impula•r el crecimiento en baae a 1•• 

exportaciones m•nuf•cturer••· debe exiatlr un c•mbio real a p•rtir de 

1• b••• productlv• p•r• ello ae h•c• nec•••rio eatimul•r a la inveraión 

productiva y •1 dea•rrollo tecnológico. 1• form•ción de recuraoa 

hum•noa. incentlv•r a aectorea estr•téglcoa p•r• 1•• export•cionea 

como aon 1• producción de bienes de c•pit•I e intermedios. 

Respecto a 1• •P•rtur• comerci•I •cept•n que •• neces•ri• 

siempre y cu•ndo •• lleve a c•bo en un periodo de tiempo largo, con 

un car6cter gr•du•I. que permlt• a la planta productiv• •dquirir 

competitividad: por lo tanto deben de •plicarae •rancelea b•joa • 

medida que la competitividad interna avanza en c•d• sector productivo 

•I mismo tiempo aplicar un tipo de cambio real y eat•ble. 

Para loa neoeatructuraliat•• ea de auma importancia un• 

vinculación entre la actividad export•dora y el reato de la producción o 

la formación de un núcleo endógeno din6mlco, medi•nte la integración 

productiva. aprovechando los recursos n•tur•les. que ab•rquen bienes 

d• capit•I. inaumoa intermedios, desarrollo tecnológico: aalmiamo que 

exista una real vlncul•ción entre el sector industrial. •gricol• y de 

servicios. 
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Al mismo tiempo deben de elcanz•r•• nivel•• •ltoa de 

productlvld•d y de competltlvld•d por medio del •v•nce tecnológico, 

de •umenter la c•lid•d, y de I• formeci6n de recursos humanos. 

T•mbién par• este enfoque •• imprescindible I• p•rticipaci6n d•I 

Eat•do para estimular • la actividad export•dora y orientar •u 

integraci6n con el reato de la actividad económica por medio de una 

política induatrial integral que •• vincule con loa objetivo• de 

exportaci6n. •• decir, la actividad exportadora debe crear efectos 

multiplicador•• al reato de la economia solo ai •• aplican políticas 

industrial•• que tengan como objetivo una integración ••ctori•I • 

intrainduatrial para que a largo plazo •• obtenga un crecimiento que 

•• traduzca necesariamente en un cierto grado de desarrollo social. 

Para eUo ea necesario que la inverai6n extranjera se canalice a 

6reaa seleccionadas d• la actividad productiva, con plazos y 

condiciones favorable•, por tal raz6n •• hace imprescindible la 

participación del Estado. ·ea necesario que el Estado participe en la 

canalización de recursos a favor de lea pequeftaa y median•• 

empreaaa: no basta le adopción de norma• generales y criterios de 

mercado•.s 

L•• diferencia• entre un enfoque y otro aon abismales por lo 

tanto a medida que ae treduzcan en materia de politice económica loa 

resultados necesariamente a•r•n diferentes. 

~ BM• Sergio., ""N.oia.wisrno venus nacieatructur•llamo en AmWtce L.UIW, en ......... • le ~ tún. :M, mil dlt 
1988.PP.~ 
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3. Conclusiones. 

El enfoque monet•riat• •• el que h••t• este momento •• •pile• 

en la m•yor parte de loa p•i••• aubde••rroll•do•. mediante políticas 

de eat•billzación y de ajuste para obtener un equilibrio económico y 

financiero. 

Al favorecer la libertad de las fuerz•• del merc•do como único 

mec•niamo P•r• que •• den cambio• eatructuralea internos en I• 

economi• de un paía dej• de lado 1• importancia que ha tenido el 

E•t•do que en un momento dado ha tenido P•ra impul••r el 

crecimiento y el desarrollo soci•I. 

Por ejemplo 

acrecent•ndose a 

Industrial por lo 

en nuestro país 

medida que •e 

cual se llego a 

le pertlclpación del Estedo fue 

alc•nzaba un mayor desarrollo 

I• conclusión de que fue la 

participación estatal en la economía 1• c•u•• principal de 1• brecha 

externa de la balanz• comercial y de cuent• corriente siendo un 

elemento m6a que llevó a la economi• a la criaia de 1982; ju•tiflc•ndo 

aaí la aplicación de la polltlca económica neoliberal que •e traduce en 

una aceter•d• apertura comercial y financiera y en la no participación 

del Estado en la •ctivld•d productiva y •n •r••• social••· 

Hasta estos momentos •• cuestionan loa resultado• que ha 

tenido la politic• neollberal en 1• economi• mexicana porque 

prácticamente •• encuentr• en un ••t•ncamiento productivo y loa 

costo• ae han traducido en un aumento de loa máirgenes d• pobreza 

extrema y desempleo. 
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11. LA ECONOMIA MUNDIAL EN LOS OCHENTA. 

1. C•racteristicas del c•pitallamo actual. 

En toa aftoa ••tente el c•pitaliamo mundial comienza a 

manifeetar la caída d• ganancia•. refl•J•ndoae •n el crecimiento lento 

en loa paiaea deaarrolfadoa ante la aobreproducción d• mercanciaa, •• 

••i como un monto considerable d• capital•• fluye hacia loa pai••• en 

desarrollo en busca d• rentabilidad. 

Para enfrentar eata criaia y aallr d• ella en ••t• etapa hay una 

gran cantidad d• fualon•• entre el miamo capital lnduatrial que abarca 

varia• actividad•• induatrialea o entre el capital financiero • 

induatriat, llamado ••t• último capital financiero global: eatoa 

conglomerados abarcan con au producción gran parte del mercado 

internacional. 

Por la• nuevaa c•r•cteriatic•• que aaume 1• producción en eata 

•tapa del capitaliamo •• le ha llamado: proc•ao de globaliz•ci6n, 

porque •ata Y• no •• integra a una economi• nacional para au 

producción aino que m41a bien par• reducir coatoa. faa diferente• 

etapaa de producción •• re•lizan •n diferente• P•i••• según Jaa 

vent•J•• de aua recuraoa natural•• y d• mano de obr•. •Loa •1•• 
central•• d• ••t• nueva etapa del capitaliamo mundial aon laa 

corporaclonea global••· que aon trananacionalea y qu• controlan 

mecaniamoa •••ncialea de fa acumulación capitali•t• dentro de la 

economía mundial: el capital. la tecnología, la comunicación, el 
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merc•do y •1 proceao de tr•bejo. ••i como de I• neceald•d de buac•r 

nuevo• merc•doe•.' 

E•t• nueva et•P• del c•pit•li•mo •I exp•ndlrae por todo et 

mundo nec••it• de un• eatructura previ• • au cotoc•ción por to que 

preaion•n •I Eat•do-n•ción P•r• que au P•P•I ae• et de g•r•nte de un 

•mblente •decu•do p•r• au reproducción ••• cu•I•• no 

necea•riament• eat6n articulad•• con la economi• nacional o teng• un 

efecto multiplicador en términos keyneai•noa. •demlila esto conlleva a 

un• aubordln•ci6n de loa llamadoa capit•lea n•cionalea por medio de 

au lntegr•ción •I capital glob•I o ea relegado a laa lilr••• no dlnlilmicaa 

del alatema de producción global. ·e1 Eat•do se vuelve un mediador e 

lnterm•dl•rlo entre la burgu••í• nacional y el capit•I global, 

••umlendo el papel d• agente directo en esta releci6n proporcion•ndo 

las garantí•• y ta infraeatructur• financieras n•c•a•riaa para loa 

grande a capital•••. 2 

Así la erial• mundi•I •• manifleeta claramente de 1974-1975 con 

un decrecimiento económico de loa prlnclp•I•• paiaea lnduatrlaliz•doa 

por lo tanto el mercado mundial se ••t•nca reduciéndose I• dem•nda 

de productos agricolaa • Industriales. propagándose 1• criaia a loa 

paiaea en desarrollo al aer principalmente exportador•• de materias 

primas y producto• agrícola•. (Véase cuadro 2. 1) 

En el periodo de 1976-1979 se lleva a cabo ••t• et•pa de 

reconveralón-deacentraliz•ción, es decir. la producción capitaliata 

tiene un cambio cualitativo en au proceso de producción. deja atrlila la 

producción fordlat• par• pasar a 1• automatización que permite la 

flexibilizaclón de I• producción. ••t• cambio •• refleja en la 

colocación de la inv•raión la cual •• dirige a sectores relacionados 

1 eamoo..tcn. '\.8cion:mi.-glc:Mcxdadodll~ • .,.............,.~ rUn. 191, wmt.MTWmc91990.p.160. 
2 Bc:nw.1o • .h:n. q>.cil. 
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con •ate nuevo cambio tecnológico. lo que ea ta electrónica. 

lnformátic•. telecomunicacionea, blotecnologia. 

La producción baaada en el tayloriamo conal•tl6 •n tranaferir loa 

caractere• cualitativo• del traba;o a la m6quln•. que reduce a el 

trabajo a un ciclo de geato• repetitlvoa, caracterizado por la norma de 

rendimiento; aometiendo a el trabajador • una vigilancia y a un control 

permanente para ejecutar el trabajo dentro de loa limite• eatablecidoa. 

El fordiamo complementó • loa principio• tayloriataa al integrar 

loa diferente• ••amento• del prac•ao de tr•bajo en una corriente 

lineal constituyendo la• cadena• industrial•• y produciendo en ••ri•. 

••i loa pueatoa de trabajo •ataban determinado• por ta configuración 

del aiatema de m•quinaa y el trabajador debía adecuara• al ritmo 

uniforme del movimiento del alatema de m6quinaa. •sa trata de la 

pérdida total de control de cada obrero sobre el ritmo de trabajo. 

aomete el ritmo del colectivo a ta uniformidad del movimiento del 

aiatema de m6quinaa•. 3 

La erial• de rentabilidad del cepilal llevaba a le búaqueda de 

nuevaa tecnologiaa que auper:.ran la• limitacion•• del fordiamo­

tayloriama: para que la prodUcclón •• adecuara a la demanda del 

mercado, aprovechar loa tiempos improductivo• debido a la 

parcelación del trabajo y par la circulación da la• piezas. y para 

•stablecar nuevaa relaciona• laboral ea que incrementaran la 

productividad. 

La automatización de la producción consiata en:~ m6qulnaa 

electrónicas unid•• a las herramienta• del obrero que se manejan a 

través de técnicas de programación. Esta nueva forma de producir 

superó laa limltacionea da la rigidez productiva al adecuar la 

3 Agimlla.Miclllll.,~~crflllll*l ............ ed."'1'e>XXJ,Miu0c::c.1979.p.90 
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producción a 1•• fluctu•cionea de la demanda del mercado, reduciendo 

s:oatoa al permitir ajuat•r rÍlpid•ment• I• producción • le d•m•nda y el 

disminuir loa tiempos lmproduct1Voa por ta circulación de herremienta• 

y matarla• primas, y al exigir la participación da loa trabajadores para 

lncrement•r la productlvld•d. •Le flexibilidad entró como un principio 

tecnológico organizativo de le operación de la• máquina•~ pero 

rÍlpidamente Impregnó las relacione• laboral••. la vid• toda del centro 

da trabajo y haata al papal aoclal del trabajo y la lagltlmldad da loa 

aindicatoa•. • 

La flexibilizaclón laboral consiste en modific•r las leyes 

laboral•• para adecuar a la fuerza de trabajo a 1•• Innovaciones 

tecnológica• Introducidas al proceao de producción y en reatar 

legitimidad al aindlc•to p•ra negociar loa términos contractual•• de la 

meno de obra eliminando verla• conquiata• leboralea: servicio• de 

aelud, liquidación, pensión, horas extr••. incremento aalari•I. •Por lo 

tenlo dejó de funcionar el pacto aoclel fordiata donde el peao 

contractual sobre la releción productlvldad-aelarioa (conversión de 

un• parte Importante de la productividad en salarlo, en poder d• 

compra) g•rantlz•ba ta ocupación a través del mercado. Entone•• una 

enorme masa de trabajadores mantenidos fuera de las conquista• 

aociatea en condiciones miaerablea alimentan la rentabilidad. • 5 

A la par •• observó una descentralización productiva al colocar 

parte de todo un proceso productivo o en au totalidad en países en 

desarrollo con la fin•lidad de aprovechar la mano de obra y las 

facilidades fiscales, ambientales, aai como el proteccionismo brindado 

por el Eatado. Solamente la comercialización de au producción la haria 

con los cÍlnonea adquiridos en aua paises de origen, aai como las 

e Nvsw.. e.¡.-Ale¡..ao., "L.oe~.,MUloo.-aeLa~" .,,.....-.me.-........... 1/94,p. 92 
• ecn.t. e.¡.n¡n.. -T~ Fordsno y,..,..,_~., lm pli- w•iÍS*•fakxA" an ,...._......, nUn. 1, otofto da 
1986.p. 61 



m•t•ri•• prim•• y bien•• de c•pltal serí•n •dquiridoa deade sua 

flll••··· 
En eat• nueva •t•p• del c•pit•liamo mundi•I loa p•í•e• 

d•••rroll•doa repreaent•n nuevos mercado• p•r• aua producto• y • au 

vez 1• f6cil coloc•clón de aua lnveraion•• en •lgunoa aectores 

económico•. aquello• eaenci•lea en un momento dado par• el 

c•pit•liamo glob•I. que no nec•••riament• •• articularan •1 re•to de 

aua economi•• o tambi6n alguna• de dicha• naciones funcionarian 

sólo como reglonea que proporclon•n tr•bajo ber•t•. 

D••d• la d6cad• de loa ••••nta loa Estados Unidos comenz•ron 

• declinar como el eje hegemónico del c•pit•li•mo mundial d•ndo 

lug•r a que otr•• n•cionea fueran I•• m6a competitiv••. •I reglatr•r 

lo• m6a •ltos indice• de productividad. t•I•• como: .J•pón y Alemania. 

Para proteger au producción Interna Estado• Unidoa implementó 

medida• prateccionlataa en au comercio 1•• cu•I•• fueron: impuesto• 

compenaatorlos y otro a inatrumentoa par• prevenir pr8ctic•• 

deal••I••: negoció reatricclonea voluntarias con Japón. Cor•• del Sur. 

Taiw•n para que controlaran • aua exportaciones que •• dirigi•n h•ci• 

E•t•doa Unldoa; polilicaa d• requisito• de seguridad y salubridad. 

A principio• de loa setenta loa p•i••• deaarrollados m•nteni•n 

ta••• de Interés b•J•• pero de 1974 a 1976 se lncrement•n dado que 

el objetivo era enfrentar la erial• con políticas contracclonlatas; pero 

nuevamente • partir de 1 977 •• reducen con la finalidad d• impulsar 

1• reconversión induatrial. es en este periodo que ante t••a• de 

lnt•r•• favorables loa paises en desarrollo ae endeudan v el capital 

financiero fluye • eataa regiones donde tiene como garantí• de 

obtener ganancias: el crecimiento sostenido y loa recursos naturales 

como el petróleo. (V6ase cuadro 2. 2) 
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CUADR02.1 

Producto nacion•I bruto r••I 
de loa princip•le• paií••• induatri•I••· 

(Varl8Cl6n anual) 

Promedio 191MS- 1971 1973 1974 1975 1976 1979 
1970 

Eat8doa Unidos 3.1 3.4 5.8 -0.6 -1.2 5.4 2.5 

Alemani• 4.8 3.2 4.5 0.5 -1.6 5.5 4.0 

Franci• 5.9 5.4 5.4 3.2 0.2 5.2 3.3 

RainoUnido 2.3 2.7 7.6 -1.1 -0.6 3.6 2.6 

.Japón 12.1 4.7 8.8 -1.2 2.4 5.3 5.3 

Fuente: Ciutiénez. Robeno .• ""La recesión económica mundial ele tos año. Mtenta y ochenta ... en: ,,......,1.-c1,¡,. 
~~.numero 176.mbril-junio 19&6.p. 102 

Aai en I• d6c•d• d• loa a•t•nta •• observó un estancamiento 

econ6mlco en loa p•i••• desarrollado•. mientras que en loa paíaea 

aubdeaarrolladoa au crecimiento •• dinamiza por una parte por la gran 

cantidad de recurso• que fluyeron hacia esto• paises y por otra por el 

llamado proceso de trananaclonalización, ambos fenómeno• eataban 

vinculados con la caída d• rentabilidad del capital en sus paí••• de 

origen. <V•a•• cuadro 2. 3) 

A principio• de loa setenta. Estados Unido•. rompe al acuerdo de 

Bretton Wooda. donde se ••t•bleci• I• p•rld•d del dólar con el oro y 

•• pasa a un sistema donde el tipo de c•mbio no será fijo, a p•rtir de 

1973 el dólar comienza • devalu•r•e par• corregir el d•ticit comercial 

norte•merlcano y en 1979 Implementa una politlc• monetari• de •Iza 

de •u• t•••• de inter6a p•ra atraer c•pit•I•• del exterior y poder 

flnanci•r su creciente d6flclt comercial. 



C::UADROZ.Z 
AmériC8 Latina: C::ondlci-a de contratacl6n da ta deuda. 

1974 1977 19tJO 1981 1982 

T•- de lnteréa 9.2 tJ.O 11.11 14.2 13.2 

lftriuadaa 10.5 11.2 13.4 15.9 14.6 

oflciale• 11.1 7.0 7.5 11.5 9.7 

vencimiento• 12.3 9.3 10.6 10.2 10.0 

lnriu-· 9.7 7.4 11.3 11.4 a.o 
oficia lea 111.2 17.4 16.9 15.9 15.1 -Fuente: Be~.Leon .• ""El financiamiento externo en America Latinaºº. en,,,~,,,_ Eco#ÓIWic.. núm. 
173.jutio· sep11embre de 19&5. p.164 

C::UADRO z. ~ 
Ta- da c:recim- real dal PNB. 1971-191111. 

1971-1975 19711-1980 19111 19112 19113 19114 19115 19116 

de••rrall•doa 3.7 3.2 1.9 -0.5 2.11 5.0 3.0 2.11 

aubde••rroll•doa 7.0 5.5 1.4 0.9 0.4 3.0 3.2 2.7 

Fuente: Cap.ato. l...eyva .• -i!I sistema capitalista en 1986: principales problemas y penpectivas .. en '"''Wllllpció11 
~c.. numero 181.julio- .... iembrede 1917.p. 146 

La repercualón en 1• región latino•m•rican• •• hace sentir 

r .. pidamente porque la tasa de Interés de Eatadoa Unidos sirve como 

guia • nivel internacional y puesto que el capital d• pr•atamo •• en 

dólares, dando lugar al incremento del aervicio y del total de la deuda 

externa de América Latina. la cual resulta impagable en loa términos 

de contratación. (V6aae cuadro 2. 4) 



2. Crecimiento de 1• economi• mundi•I. 

P•ra 1982 1• economi• mundi•I •• enfrent• • otr• cri•i• de 

aobreproducclón. pero en ••t• • diferencl• de lo• aetent• loa 

energético•. como el petróleo caen de precio • I• p•r de loa producto• 

•limenticioa e induatri•lea. Crisis que ea enfrentad• por loa paíaea 

dea•rrolladoa con: reconveraión lnduatri•I en aectorea eatr•téglcoa de 

I• economi• mundi•I. el Incremento de t•••• de interéa. protección de 

aua mercado•, la form•ción de bloquea comerciales y ta búaqueda de 

nuevo• merc•doa. ·eata aobreproducción que no encuentra ••lid• en 

un Incremento auat•nci•I del comercio mundi•I. ni en nuev•• zonas de 

lnverai6n. se h• eatado agr•v•ndo por loa problem•• d• 1• deuda que 

empuj•n • increment•r export•cionea, y por 1•• reatricclonea que 

empl•z•n a dea•rrollarae en 1•• import•cionea por parte de Eatadoa 

Unido• a prop6aito de la corrección de au déficit comercia l.·• (Véaae 

cuadro 2. 5) 

Dur•nte el periodo de 1992-1998, fa economi• est•udtnenae ae 

pudo recuper•r con I• palitic• económic• •plic•d• por Reagan, 

creciendo • una ta•• promedio de 4%, la infl•ción ae m•ntuvo •1 

mantener el dólar sobrevaluado, pero •• incrementó el déficit fiscal, al 

increment•r au g•ato público; su endeud•miento externo creció 

rmpld•m•nte p•ra aegulr manteniendo au déficit en cuenta corriente: 

empeoró au déficit en I• b•lanza comerci•I al •b•ratarae laa 

importacionea, en cambio Japón y Alem•ni• incrementaron su 

competitividad (•I dinamizar a aus exportaciones) y producción 

nacional. 

• C.aputo. l....l!yw ~. ""El ai9lema captali.sta en 1986: principales prob1emM y ~- en /11•~ 
&:-"-1~. núm. 111.julio-.epliembre • 1987, p. 163 
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Daud•e-•total 

Pública 

Privada 

Servicio total 

intere-• 
..._.izacione• 

CUADROZ.• 
lndicadore• de la deuda e-m• de América Lalin•. 

(mlll-• de dólarea) 

ffl75 ffl80 

75393 22905' 
'4958 129940 
19340 48975 

12082 43803 
5915 24128 
8147 19475 

aervicio deudJaftMt \/lll* :ze.e 38.3 
intere .. at4Mt"IW 13.0 21.2 . uporteceor.e. 

1flll2 

314380 
188521 

79251 

88303 
385'5 
27758 
59.0 
34.3 

Fuente: CEPAL • ..,_ •• ~co • A~ ,__,,,. y d C...U.. Si•nh ,,,.,,1'-1lle.,.. Naciones Unidas • 
...,.iembntd919&4. 

P•r• 191!!13 I• economi• mundi•f •• recuper•. crecimiento que •• 

ll•v•do • c•bo por loa pai••• induatri•lizadoa. ain embergo fue muy 

breve 1• recuper•ción porque ya para 1985 la ecanomia mundial 

vuelve • c••r en una receaión y •• hasta 19118 que vuelv• • 

recuperara•: a la par en el comercio exterior •• da una gran 

competencia •n un mercado que crece relativamente poco y donde la 

competencia •• férrea: aai en 1988 Alemania d•aplaza a Eatadoa 

Unido• y •• convierte en el principal exportador. (Véaae cuadro 2.6) 

Aai Eatado• Unido• trat• de recuperar au competitivid•d 

auacrlbiendo un acuerdo comerci•I en 1989. con C•n•dli ll•m•do: 

Acuerdo de libre comercio entre Eat•doa Unido• y Canadli, (CUSFTA) 

por aua aigl•• en ingléa. 
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CUADROZ.5 
Crecimiento del PNB en loa prlnclpelea ptii-• c.pltallataa deaarrolledoa. 

1950 1951 1982 1983 1984 1985 1986 

E.U. -0.2 1.9 -2.5 3.5 8.5 2.7 2.5 

Jap6n 4.3 3.7 3.1 3.2 5.1 4.7 2.7 

RFA 1.5 o.o -1.0 1.5 3.0 2.5 3.0 

Fr•ncl• 1.1 0.5 1.8 0.7 1.6 1.4 2.2 

Italia 3.9 0.2 -0.5 -0.4 2.6 2.3 3.1 

G.Bretalle -2.5 -1.4 1.4 3.5 1.8 3.4 2.5 

Canadill 1.1 3.3 -4.4 3.3 4.7 4.0 3.3 

Fuente: c...-o. t...yva Orlando .• op. ci•. 

El •cuerdo beneficieri• • lea empr•••• ••t•udinen••• porque 

reduciría loa costo• de tr•n•porte. ellminendo tr•b•• •I comercio que 

realizan la• empr•••• multinacionales; •• •ccederia libremente • un 

mercado m•• amplio para colocar su producción: aprovecharían 1•• 

oportunidad•• par• colocar I• inversión extranjera como: exenciones 

fiscal•• a utilidad•• y regalía•. suavizando la legialaci6n ambiental y 

por último podian acceder • loa recursos naturales. aai como loa 

diferencial•• salarial•• que ofrece Canad•. 

El CUSFTA. fua el primer acuerdo qua negociaba la libertad 

comercial del sector servicio•. de telecomunicacionea. inform6tica, 

banc•rio• etc .• y t•mbién incluí• • 1• •11ricu1tur•. y dab• un tr•to 

preferencial a 1• inversión extr•njer• y •e •cardó la libre movilld•d de 

su• utilid•dea. Se daba un lepao. para la deagravación arancelaria, 

m•ximo diez aftoa eliminando cualquier traba •I intercambio comercial. 

así como loe eubeidios a la• exportaciones y el cumplimiento de las 

regla• de origen. 
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Posteriormente E•tadoa Unido• forma un bloque comercial con 

México y Canadá, el Tratado de Libre Comercial: loa t•rminos del 

acuerdo aon loa mlamo• que el CUSFTA. 

Nuevamente aon laa empreaaa tranan•cionalea que com•nd•n 

•ate proceao de interc•mbio comercial •I beneficiar•• por la libre 

entrada de importacionea en bien•• de c•pital • intermedioa, et 

aprovech•r lo• incentivo• • I• inveral6n extranjera y el bajo co•to de 

la mano de obra mexicana. 

Por otra parte E•t•doa Unidoa aprovecha un mercado m.tiia amplio 

para colocar au producción a medida que el desarrollo productivo de la 

economia mexicana se encuentra en estancamiento o en franco 

retroceso. 

CUADRO a.• 
Exportaciones, de loa prlncip•le• .,.; ... cle.....,1-•. 

(mll•• de millones de d6i.rea) 

Ea-a Unidos 

Jmp6n 
-ni.F-r•I 

1875 

108 

se 
90 

Pueate: Caputo. Leyva Orlando .• op. cit. 

'""" 221 
130 

193 

11Nt5 

213 
177 

184 

217 
210 
243 

A partir de 1990 nuevamente los pai••• induatrialea vuelven al 

eatancamiento, Est•doa Unidos crece un 0.9%, Inglaterra un 0.4"Aii, 

Francia crece un 2.5%, tan sólo Alemania y .Japón crecen un 4.9•At y un 

4.11-At; tal situación se refleja en la sobreproducción del mercado 

mundial por lo que el crecimiento de las exportaciones •• estancan. 

(V6••• cuadro 2. 7 y 2. 8) 

Anteriormente Estados Unido• al aobrevaluar au moneda e 

incrementar au d6flclt público revitalizó al mercado mundial, situación 
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muy diferente a fin•• de loa ochent• cu•ndo I• moneda de Est•dos 

Unidos. dado su descenso de productividad frente • sus competidores. 

Y• no puede seguir manteni6ndoae aobrevaluade ni sostener el 

crecimiento de la deuda y d6ficit flacat por lo tanto se devalúa su 

moneda, reapecto al yen y al m•rco, reduciendo su mercado interno. 

Por lo que en loa noventa el mercado mundial se estrecha, •• 

preaenta nuevamente la cri•i• de sobreproducción; se forman bloques 

comercial•• y •• aplica una política proteccionista• y exigen a loa 

paises en deaarrollo. como Am6rica Latina, una mayor apertura de aua 

mercados interno• para colocar su producción. 

19H 

Al-nla 3.5 

Canad4 4.9 

E.U. 3.9 

Francia 4.5 

.lapón IS.2 

lngl•tarr• 5.0 

CUADROZ.7 
Producto interno bruto real 
(vari.clón porcantu•I anual) 

1989 1990 1991 

4.1 4.9 3.6 

2.3 -0.5 -1.7 

2.5 o.a -1.2 

4.2 2.5 0.7 

4.IS 4.IS 4.1 

2.2 0.4 -2.2 

1992 1993 

O.IS -1.9 

0.7 2.5 

2.1 3.0 

1.4 -O.IS 

1.5 o.o 
-0.5 2.0 

Por lo tanto laa empreaaa trananacionalea que eat•n colocada• 

en cada pais de la región latinoamericana, al aprovechar la mano de 

obra barata y baaar su producción en tecnología avanzada así como la 

experiencia de comercialización externa y reducción de costos vía 

internacionalización de la producción son las que llevan a cabo un 



crecimiento export•dor. pero esto no necesariamente significa que 

logre efecto• multiplicadores •1 reato de 1•• economía• d• Am•rica 

L•tin•. 

CUADROZ.8 
Commrcio mundi•I (V•rlmci6n porcentu•I) 

19194 19195 1987 19199 1990 1991 1992 1993 

TOTAL IS.3 

D•••rrolladoa 9.8 

Subd•••rralladoa 5.9 

3.0 

4.7 

-0.1 

4.7 

4.4 

6.8 

e.o 
7.3 

11.IS 

5.8 

5.1 

IS.7 

4.8 

3.7 

IS.7 

5.5 

4.2 

e.5 

2.7 

1.3 

IS.3 

Fuente: Fuente: CEPAL. E6a•dio EcoltÓ#tko • A..Jric. lAll•• y d C~ Súdnh prdÜl4hl.,.. Naciones 
Uniclm. .... iembncl919'U. 

La alternativa ofrecida • la región latinoamericana d• crecer • 

partir de la• exportaciones m•nuf•cturer••· sin I• intervención del 

E•t•do dejando que I•• fuerz•• del mercado ••ignen loa recuraoa. no 

h• tenido efectos multiplicadores al reato de au economia para obtener 

•ltoa nivel•• de crecimiento y desarrollo. pero ai h• agudizado au 

probtemátic• de endeudamiento. de d•ficit de la bal•nza de p•goa. de 

desempleo y de la concentración del ingreso. 

Ademáis la recesión en que está sumergida I• economi• mundial 

ae tr•duce •n un mercado mundial estrecho par• I•• poaibl•• 

exportaciones proveniente• de loa paíaea en desarrollo. como por 

•l•mplo de Am•ric• L•tln• limit•ndo I•• po•ibl•• expect•tiv•• de 

crecimiento de exportaciones que no •• basen en la utiliz•clón d• 

tecnología de punt• par• poder competir en el mercado mundial. 
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3. Conclusiones. 

El proceso de glob•liz•ción y I• form•cJón de bloquea 

comerci•I•• re apanden • I•• eatr•tegi•• del c•pit•I p•r• recuperar •u 

rent•bllid•d. 

Aai el c•pit•I buac• zonas eatr•tégic•• p•r• aprovechar recursos 

n•tur•lea y m•no de obr• que reduzc•n aua costos y • la P•r 1• 

introducción de tecnologi•• modernas les da competitividad. 

aumentando au rent•bilid•d. 

Al mismo tiempo •• lea exige • los paises en desarrollo un• 

mayor •p•rtura comercial y crecer a partir de sus exportaciones. es 

decir, Y• sea mediante la aceptación de politic•• económicas de corte 

monetarista o por 1• firma d• acuerdos comerciales creando zonas 

comercial•• exclusiv•s, porque la producción proveniente del exterior 

avasalla a la producid• en el interior de las economías en desarrollo 

significando a la larga un gran costo en pérdida de empleos y de 

ingresos. 

Los paises en desarrollo al pasar a depender de sus 

export•cione• para generar su crecimiento interno se pasara a 

depender t•mbién de I•• fluctuaciones del merc•do mundial. 

Es evidente que las nuevas estrategia• en el comercio y en la 

producción. corresponden al funcionamiento de las empresas 

Internacionales para aumentar su rent•bilidad: entonces las reglas 

establecidas para los paises en desarrollo corresponden a las 

necesidades de rentabJlid•d exigidas por el capital internacional y que 

significa la eliminación de capit•les internos ineficientes. la reducción 

draística de los salarios de los trab•jadores. y altas tasas de 

desempleo en todos los sectores productivos. 
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111. CRISIS Y REESTRUCTURACIÓN DE LA ECONOMIA 

MEXICANA 

1. Crisis estructur•I de I• economi• mexic•n•. 

Dead• 1• décad• de loa aetent•. la economía mexicana ya 

manifeataba los deaequilibrioa estructurales: entre la industria y la 

agricultura, • su vez dentro de la misma industria; los problemas 

estructurales del sector agrícola; la baja productividad en cada sector 

económico; de e atoa desequilibrio• se derivaron diversas 

probl•m•ticaa que •• reflejaron principalmente en la dependencia con 

el exterior del ahorro externo. 

A principios de la industrialización en México, la utilización de 

tecnología y de bienes de capital, para producir las manufacturas fue 

muy escasa dado que la producción se basó en cubrir la demanda 

interna de alimentos. proveniente• del campo, que p•r• su consumo 

neceait•b• de un proceso de tr•naformación no muy complejo; estos 

productos de consumo er•n requeridos por l•s poblaciones urbanas 

que creci•n c•d• vez mli• ya que dich• demanda era inducida por un 

Eat•do que a través de au inversión públlc• aument•b• Ja demanda 

•greg•d• incentivando • su vez • la inversión privada que generaba 

ingreaoa.(Vé••e cuadro 3. 1 ). 

Pero a medida que existe cierto desarrollo industrial se necesita 

de máa maquinaria con un alto grado de tecnología para incrementar 

la productividad y mantener cierta competitividad. En México 

prmctlc•mente hasta hoy es inexistente la producción interna de bienes 

de capital, así el efecto multiplicador de la inversión entre las 

diferentes ram•• industriales se limita automáticamente. 
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CUADR03.1 
lnveraión públk:ll y te-• de crecimiento 

(milea de millonea de peaoa) 

1M0-19M 19M-1970 

PHI 1940-&9941 11154•15416 

1954•15416 1970•44727 

INVERSIÓN PUBLICA 1940•2457 11154•11714 

11154•11714 11170•211205 

Crecimiento Pr-..dio de le l.P. 11.48% 7.115% 

1970-1H2 

11170=44727 
19112=90383 

11170•29205 
19112 .. 117546 

10.57% 
Fuente: Ayala J .• Arm::M F. y Oalinclo Luis .• "El papel del sector público en la dinámica de largo plazo del 
desarrollo económico mexicanc>". en l••w#JpdM &..ÓMlc.. núm. 178. octubre-diciembre de 1916. p. I 59 

P•r• impule•r •I deepegue d• induatri•lización d•I P•i•. •• 

aplicó un• politice proteccioniata d•I merc•da interno par• con 1• 

producción intern•. • excepción de loa bi•n•• de c•pital porque •• 

prefirió import•rlo• lo que significó 1• nula producción interna de 

maquinaria y d••arrollo tecnológico. 

Al preferir importar bl•n•• de capital libremente. no •• aplicó el 

permiso previo de importacionea, ni arancel•• para introducirlos al 

país. con un doble prop6aito en materia de polític• industrial: por un 

l•do para poder cubrir I• demanda interna de bienes de capit•I y que • 

au vez no repreaentarali un incremento de coatoa hacia loa productor•• 

y por otr• P•rt• el Estado dejaba de comprometer•• a can•liz•r au 

inveraión pública conjuntamente con la lnverai6n privada ante el alto 

financiamiento para producir bienes de capital. 

Por lo tanto esta política industrial dejo a un lado la importancia 

de producir internamente bienes de capital y a su vez de exigir el 

incremento de la productividad en laa diferente• ramas induatrialea. 

P•• • competir con la producción proveniente del exterior. 



La t•fta d• incentivo• p•r• la producción de m•quin•ria •• h• 

convertido en un• de ••• c•u••• del creciente déficit de I• B•lanza de 

Pagoa. con aubaecuent•• problem•Ufc•• para au fin•nci•miento. 

Entone•• 1• rentabilid•d • lo largo de eate proceao de 

industri•liz•ción ae b•aó en •b•r•tar a 1• fuerz• de trab•jo aplicando 

topea ••l•rl•I••· en el monopolio del mercado interno. en los 

aubaidioa del Eatado y en fa deacapitalización del aector agrícola. 

El abaratamiento d• la fuerza de trabajo •• da ante la falta de 

reeiatencia por parte de el movimiento obrero. dado el control político 

del Eatado aobre loa diferente• Sindicatoa de loa Tr•bajadorea y por 

una reaerva induatrfaf de la m•no de obra cada vez m•• creciente. 

Aai en un principio fa importación de bien•• de capital aofo fue 

poaibfe gracia• • laa exportacionea d• producto• agricolaa, debido a 

que au d•m•nda en •f mercado mundi•I de materia• primas y 

productos agricolaa era int•n•• por fo cual ae obtenfan suficiente• 

diviaaa para cubrir el déficit d• cuenta corriente y de la balanza 

comerci•f. generado por 1• importación de maquinari•. 

Al paaar a un• etap• auperfor del deaarroUo induatrfaf para 

producir bien•• de conaumo duraderos, loa cuafea p•r• au producción 

requ;eren de una inveraión m•• alta aai como d• la implementación de 

alt•• tecnología•. ae incrementa fa demanda d• bien•• de capital y 

como no •• incentivó au producción interna la conaecuencia fue el 

incremento de lmportacfonea de bien•• de capital; •ate cambio 

cu•fitativo •• da en un marco d• trananacion•llzacfón económica. 

Se adoptaron incentivos para atraer inversión extranjera directa 

ante la falta d• dfviaaa, generada• por faa creciente• importaciones de 

bien•• de capital: eata fluyó al paia en grand•• cantidadea. partiendo 



del hecho de que esta inversión buscab• rentabilidad inmedl•ta dada 

la receaión mundial por la que atravesaba el capitalismo mundial y que 

•qui se Instalaba •provechando las ventajas de un mercado protegido, 

de la inversión pública y subsidio•, de exenciones fiacale• y de mano 

de obr• b•rata. 

Est• inveraión se colocó en la producción de aquellos bienes 

cuya demanda interna aún no estaba cubierta por empresas locales, 

principalmente en manufacturas como: química. metalmecanica, en 

algunas ramas de alimentos etc., pero que para su producción 

requería de importaciones de bienes de capital y bienes intermedios, 

lo cual aignificó que desde un principio su vinculación con la planta 

productiva n•cional fue nula. 

El efecto inmediato fue agudizar lo• desequilibrios 

lntralndustrialea, toda vez que b•••b• su producción en importaciones 

no generando una dem•nda hacia el resto de la producción industrial 

nacional, reflejáindose esta situación en el déficit de la balanza de 

pagos y comercial. 

Por otra parte el sector agrícola ya no fue cap•z de generar 

dlvis•• dado que lo• precios de productos agrícolas y materias primas 

proveniente• de este sector caen en el mercado mundial por la 

recesión mundial y tomando en cuenta que muchas materia• primas 

fueron sustituidas por productos sintéticos. A su vez este sector hacia 

evidentes aua propio• problemas estructura lea dada la 

descapitalización del campo: por la falta de canalización de recursos 

financiero•. generado• con sus exportaciones y su• ventas en el 

mercado interno. que no se regresaban en form• de créditos 

accesibles, de•arrollo tecnológico, insumos. fertilizantes etc. para 

incrementar au productividad y con ello cubrir la demanda de 



alimentos de una población creciente; tal situación se tradujo en ta 

dependencia de alimentos para con el exterior. agudizando el déficit 

de I• balanz:a de p•gos. 

AJ no prest•r atención adecu•d• a fas c•u••• de la problemática, 

por 1• mayor importación de bienea de capital e insumos sumándose a 

ello los grano• bá•icos, ae incrementó el déficit de cuenta corriente 

que en 1970 alcanzó 1188 millones de dólares; para 1975 fue de 4443 

millones de dólar•• y en 1981 s• incrementó • 7223 millones de 

dólares. Por otra p•rte el déficit d• fa balanza comercial fue de 1211 

millones de dólares en 1970. en 1975 fue de 4066 millones de dólares 

y en 1981 llegó • 563 .. millones de dólares. (Véase cuadro 3. 2). "Esto 

ocurrió • pesar d• que •• r••~rlngieron ta• importacion•• rnedi•nte su 

valor con el permi•o previo de importaciones que •• énc:rementó de 

57% en 1971 • 7 .. % en 1974".' 

Eate conatente déficit demandeba divi•••· por to que se 

cubrieron vi• •ndeud•mlento •xterno; p•r• 1971 I• deuda externa 

mexicana fue de 664 miUon•• de dólares, en 1975 esta •• triplicó 

llegando a 2009.. millones de dólar••· ••I en el atlo de 1976 •• 

vuelven • contratar crédito•. 

Se firma un convenio con et F.M.I., donde •• gobierno se 

comprom•t• • •plicar un Programa d• Eatabilización que entre fo• 

puntos máa importante• • destac•r eallín: apUcar inmediatamente una 

dev•luaclón def P••o para reducir •• d•ficit de cuenta corriente. 

reducir te taaa d• inflación para evitar que volvier• a eobrevafuarse el 

peso, por tal razón •• pedía aplicar m•did•• re•trlc:tlvaa de polftica 

fiscal y monetaria y por otra parte recomendaban evitar reatriccione• 

al comercio •xterior. •• decir. comenzar con una politica de apertura 

1 MotWn. Cestaftedl Raíl .• "Et sector exlemo y '• cnsts c::anómica -=tuarl.,. MQk:o una penpec:lhM hlltórica • • .,, AllMJM. 
Ecott4mk:o. vol.4. ru:m.o 6. 1985, p.275 
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comercial. 

E• peso fue deva\uado e• 31 de agosto de 1976, despu6s de 22 

años de estabilidad c•mbiaria; • partir de ahí se apUc•ron pequeños 

deslices cambiarios. Sin embargo su efecto se redujo a incrementar 

••• exportaciones manufactureras. de las industrias nuevas como las 

nombra Ros, como es el caso de la rama automotriz, pero •I mismo 

tiempo crecieron sus importaciones. 

El endeudamiento externo negó a ser siete veces mayor con 

respecto a 1971 y a triplicar su monto respecto a 1975. así en 1981 el 

monto total de endeudamiento externo fue de 74861 mU millones de 

dólares. aunque dur•nt• estos años fue el sector púbHco el que 

contrató mayores créditos externos; durante 1971 del total el sector 

público participaba con un 68.5°/o mientras el sector privado lo hacia 

con un 31.5º/o; para 1981 su participación det primero se incrementó a 

71°/o y et segundo su participación fue de 29º/o. {Véase cuadro 3. 3) 

A partir de 1977 se promovió una apertura comercial al sustituir 

algunos permisos previos de importación por aranceles; pero otras 

medidas no se aplicaron debido a los precios favorables del petróleo a 

nivel internacional que sirvieron de garantía para proseguir con el 

endeudamiento externo y at mismo tiempo para proveer a la economía 

de divisas y con ta continuación det incremento del gasto público y de 

la inversión pública. 

Al decrecer la inversión privada el Estado expande su inversión 

pública para arrastrar •l resto de 'ª economía. obteniendo altas tasas 

de crecimiento a lo largo de loa setenta; expande et g•sto público, por 

to cual este pasa de un 24'.5% en 1970 a 36.4º.4 en 1975 y a 46.9% en 

1981: la inversión públ\ca en 1970 fue de 6.57% para 1975 pasa a 

8.7°/o y para 1981 se incrementa a un 12.9°.li.. ambos como porcentaje• 



del PIB. 

Par• enfrent•r ••t• problemática. los déficit de 1• b•l•nz• de 

pagos ae cubrieron con •horro externo, deuda externa así como 

también I•• diviaaa obtenida• por las ventas del petróleo: con esos 

miamos recursos ae incentivo la inversión privada aplicando una 

política d• extensión del gasto público que tuviera efectos 

multiplicadores en la economía, es decir, •• incrementó el gasto 

corriente y de inversión pública. 

Balanza 
comercial 

Balanza en 
cuenta corriente 

Balanza en 
cuenta de 
capital 

Tipo de cambio 
libre nominal 

CUADR03.2 
B•l•nz• de Pago•.1970-1982. 
(miles d• millones de dólares) 

unid.eles 1970 1975 

miles de millones -1211 -4066 
de dólares 

. . . -1187.5 -4443 

. . . 548.6 5459 

pesos por dólar 12.5 12.5 

1980 1H1 1982 

-4650 -5634 ~173 

-7223 -12554 ~221 

11948 21860 6754 

23.0 24.5 57.4 

Con la finalidad de incentivar la producción, se implementaron 

Incentivos fiscales; además se expandió el g•sto público • diversas 

aireas de inter•• soci•I como 1• educ•ci6n. ••lud. etc .• ea por lo que 

ll•m•ron a eate crecimiento de ·desarrollo comp•rtido•: por una parte 

P•r• •tenu•r loa conflicto• aoci•I•• que •• •gudiz•ron •n el c•mpo y 

en el aector obrero a partir del ll•m•do •dea•rrallo eatabilizador• y al 

-miamo tiempo par• recuper•r •I crecimiento de la inversión privad•: 



·e1 déficit financiero del sector público P••ó de 3% en 1970 a 14.5% 

en 1981 y• 17.9% en 1982, como porcentajes del P1a·. 2 

CUADR03.3 
Particip•ción del gasto público y de 1• inversión públicm. 

(%del PIB) 

GASTO PÚBLICO 

INVERSIÓN PÚBLICA 

Fuente: Ayala Ja.é. op.cit. 

1970 

24.5 

6.57 

1975 

36.4 

8.7 

1990 

41.6 

11.3 

1981 

46.9 

12.9 

1982 

58.6 

10.7 

Est• politic• económica con las caracteríslic•• anteriores 

aoatuvo un crecimiento económico alto a comp•ración de Jaa 

economí•• induatri•lizadas, lo cual como se dijo en el capítulo 

•nterior coincidió con la baj• r•nt•bilid•d de los capitales en los 

países industrializado• buscando acomodar sus capit•le• en paises en 

desarrollo. 

Como México er• un pais que de alguna manera proporcionaba 

una garantia muy importante que eran Jos recursos petroleros, al ser 

un energético que durante esta década su precio habi• subido y que 

su demanda en el futuro seria const•nte se le otorgaron con 

f•cilid•dea grandes préatamoa; entre loa países más endeudados de 

Améric• L•tina México ocupó el segundo lugar despuéa de Brasil. 

La caracteristic• de crecimiento dur•nte los años setenta ea que 

fue conat•nte. con un• taaa media anu•I de 5.3°16. Por lo tanto, 

durante eata década •• incrementó la formación bruta de capital, de 

20% en 1970 a 25% en 1981 como porcentajes del PIS, principalmente 

la formación de capital del sector público; asimismo aumenta el ahorro 

2 Fuente: casar, J. y Ros Joaa., -Una vlalOn del conjunto• en: Cattos Tello (coord.), llUx/co .,.,.en-., llE. 1989 p.110 

so 



interno tot•I prlncip•lment• el proveniente de fuentes priv•d••· pero 

éste ae c•n•lizo en m•yor proporción • •dquirir •Ctivoa flnancleroa 

externoa: el consumo tot•I •• increment• durante esta d6cad• por el 

Incremento del g•ato público que re•ctivó 1• d•m•nda agregada. 

(V6••• cu•dro 3. 4) 

PIB 

lnfl•ción 

D6flclt público 

Ahorro intemo 

F.B.C.F. 

Salariore•I 

CUADR03.4 
Indicador•• Económico• Báaicoa. 

1970 19711 1HO 

Cree.% 6.0 5.6 8.3 

INPC 5.2 12.0 21.2 

%PIB 3.0 10.9 7.6 

%PIB 111.0 19.5 24.6 

%PIB 20.0 21.5 23.4 

indice=100 69.4 117.4 100.0 

1981 1HZ 

8.7 -0.6 

211.0 511.9 

14.5 16.9 

24.1 21.1 

24.9 21.1 

104.2 101.2 

Fuente: Casar. J. y Ros Jos.e .... Una visión del conjunto .. en Carlos Tello (coonl.). Mthdco -1~ I• crish. llE. 1989 
p.110 

Durante eate periodo ae incrementa 1• infl•ción de un 12% en 

1975 a un 28º..4 en 1981. reaultado del deterioro de la productivid•d de 

la economía. •I incrementar loa precios via monopolio• y de la 

tr•naferencia de precios de bienea importado• sumándose • ello I• 

devaluación. 

El Incremento del aervicio de la deuda implicó canaliz•r cierta 

proporción de loa nuevos crédito• obtenidoa p•r• dicho concepto y al 

Incrementarse 1•• ta•a• de interés intern•cionale•. por la politic• 

monetaria adopt•da por Estados Unido• a fin•• de loa setenta dio 

lugar a un incremento acelerado del servicio de la deuda externa. 

aubiendo varios cientos de millones de dólares lleg•ndo a ser 

SI 



explosiva esta situación en 1982 con 87 mil millones de dólares. 

CV•ase cuadro 3. 5) 

Sumándoae • eat• aitu•ción la disminución de los precios del 

p•tróteo que en 1981 coat•ba 33.2 dól•r•• por barril pero p•r• 1982 

tuvo un• disminución drástica cotizándose a 28.7 dól•rea por berril. 

Tot•I 

Sector público 

Sector privado 

amortiZacione• 

intereaea 

CUADRO 3. 5 
Deud• •Jtt•rn• d8 ~xlco, 1971-1982 

(mil•• de millones d• dól•r••) 

1971 1975 11190 

6641 20094 50713 

4546 14449 33813 

2095 5645 16900 

1514 2849 5165 

237 851 3958 

Ta•• implícita interéa(º.4) 5.38 6.97 12.45 

1981 11182 

74861 87874 

52961 60874 

21900 27000 

6297 16024 

5476 8401 

12.62 15.02 

Fueme: Gutienez.. Robeno .• "'La espiral del endeudamiento ellllerno y sus problemas de renegociación ... en 
l11•~•;••ció11 EconJ,,.;co. nUntero 1711.octubre-diciembrede 1986. p.180 

Con el incremento de tas taaaa de Interés internacionales, la fuga 

de c•pitalea, ta reatrlcci6n de cr6ditoa externos. la recesión mundial y 

la caída de precios del petróleo a fine• de la d6cada: la carga del 

servicio de la deuda externa llegó a una situación lnaoatenible que 

hizo que en agosto de 1982 se suspendiera por trea meses. ·eato ea a 

la falta de integración de la planta productiva el crecimiento de esta 

década descansó en la industria petrolera. en suma la fragilidad 

financiera propiciada por el desequilibrio estructural interno y por los 

niveles que alcanzó la fuga de capital•• y la especulación financiera 

durante et periodo de bonanza financiera y da libertad cambiaría, en 

un marco externo de alzas de taaaa de interés y la c•ída de precio• de 



petróleo dieron lugar• 1• manifestación de 1• cri•i• de 1982•.:1 

2. Pollticas de •juste o contracción económic•. 

Desde comienzos del año de 1982. el gobierno tr•tó de 

eatabiliz•r • la economía y de cumplir con eua oblig•cionea del p•go 

de 1• deuda externa, aplic•ndo devaluacion•• y reduciendo el a••to 

público principalmente en lo que toca a la inverai6n pública y I• vent• 

de empre••• estatales: 1•• dev•luaciones se aplic•ron en febrero. 

agosto, septiembre y al finalizar et año sltu•ndo •1 tipo de cambio de 

27 pesos por dólar a SO peao• por dól•r. 

Este intento por eat•bilizar • ta economia terminó en un• 

aceleración de la inflación con un 98.8%, c•ida de I• actividad 

económic• • lo l•rao de todo el año, con un crecimiento negativo por 

primera vez deapuita de muchos •ñoa, de -0.6% reepecto al año 

anterior. 

Dado• loa efectos contraccioniatas de la economia en 1982, por 

primera vez deapu•s de muchos •ños •• obtuvo un auper41vit de I• 

balanza comercial de 6194 millones de dól•r•• y hubo un ligero 

mejor•miento del déficit de cuenta corriente quit pasó de 18583 mil 

mlllonea de dólerea en 19111 e 6282 millones de dólar•• para 19112. 

Pero eatoa eefuerzos fueron insuficiente• para cumplir con el 

pago de 1• deuda externa cuyo servicio ae incrementó por I•• altas 

t•••• de lnter••. •nte la disminución de loe precios del petróleo, la 

fuga de capitales y la dolarización de la economía: deeembocando en 

la crisis de pagos en agosto de 1982. México fue el primer paía en 

3 Tello, C., Gc::inzillu., E •• y Neglin J., "Rel-=iones Econ6mlcas con el ~erior" en Carlos T•Ho {coord), ... leo .... la~. 
Méx.ico,llE, 1989. p.316 
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declarar una moratoria para luego sumarse a esta declaración otros 

países de la región latinoamericana. 

Se comienzan las negociaciones con el F.M.I. el cual ayudaría al 

país a proporcionar recursos financieros frescos siempre y cuando se 

aplicar• una politica de estabilización a partir de diciembre de 1982 

con cifras a alcanzar proporcionadas por dicho organismo. (Véase 

cu•dro 3. 6). 

Las negociaciones del gobierno mexicano con la comunidad 

financiera internacional que se llevaron a cabo a fines de agosto de 

1982 y septiembre de 1983. dieron como resultado el siguiente 

paquete de ayuda: 

• El acuerdo implicó el rescalonamiento de 23 mil millones de dólares 

de I• deuda externa a un plazo de ocho años con cuatro de gracia 

cuya operación concluía en julio de 1984. 

• La tasa de interés renegociada para loa 23 mil millones de dólares 

superaba en 17/8°/a a la Libor y en 13/4°..-ó a la Prime. 

• Se cargó una comisión por una sola vez de 1º.ñ.. 

• Se contrató con 350 bancos privados un nuevo préstamo de 5 mil 

millones de dólares con un plazo de 6 años con 3 de gracia a una 

tasa de Interés flotante de 21/4°..4 sobre Llbor y de 21/8º..-ó sobre la 

Prime con una comisión por una sola vez de 11/4º..4. 

El F.M.I. proporcionaría recursos financieros frescos de 5 mll 

millones de dólares entre 1982 a 1985. Se obtuvieron 2 mil millones de 

dólares de cr•dttos bilaterales de exportación otorgados par 

organizaciones oficiales de Estados Unidos. 



Et •cuerdo de facilid•d ampli•d• firmado con el F.M.I. y por lo 

tanto ratificado por el nuevo gobierno entr•nte de Miguel de I• Madrid, 

• c•mbio de obtener de dicha inatitución 5 mil millones de dólares 

entre 1983-1985 .• EI banco de P•goa lnternacion•I•• concedió al 

gobierno 1850 mil millones de dól•rea para evitar I• suspensión del 

servicio de la deuda; pero a cambio d• aplicar una politic• económica 

inspirada en el neo liberalismo•.' 

L• administración de gobierno entrante al presentar el nuevo 

programa económico, declara: •La auatitución de importaciones ae 

sustentó en et exceso de protección cuya producción ae dirigió al 

mercado interno, en loa estimulo• fiscales y financieros que al carecer 

de selectividad propició dicho modelo la aparición indiscriminada de 

lineas de producción no necesariamente eficiente• con escasa 

competitividad que llegó a su agot•miento con la agudización del 

desequilibrio del sector externo•. 5 

Sin embargo ae aplicó el modelo de sustitución de importaciones 

ante el reto de enfrentar necesidades de demanda interna, de tas 

condicione• soci•les económicas del país despu6a del movimiento 

armado de la Revolución Mexicana, y por ta situación económica 

mundial de la Depresión de tos treinta que llevó a las economías 

industrializad•• a cerrar aus mercados a importaciones provenientes 

del exterior y de las subsecuentes guerras mundiales que impidió 

llevar a cabo un modelo de crecimiento h•cia afuera. 

Par• aplicar las recomendaciones del F.M.I. el gobierno justificó 

su proceder llegando a I• conclusión de que 1•• c•u••• principales del 

fracaso del modelo de suatitución de import•ciones fueron: el atto 

"'G!.Ai6rntz, Roo.to., "L• espiral de end8ud9mlento externo de MUJco y sus prob&amu de l'Wl8g0Cist6n,en el conlaxto de la 
eJq:J8111ienci• Laltnoamafic.•, en: l~'n Ec:e,.._ nümero 178, oct\&lre.dlcierrtn de 1986, p.187 
'•programa lnmadl•o de Reordl!tnamiento Econ6mlco {PIRE }. lliwCMfe • ~. núnwn:> 12, dclembre de 1982. 



proteccionismo del mercado interno y I• p•rticipación activ• del 

E•t•do en I• economí•. 

Aai el primero de diciembre de 1982 ae da • conocer el Progr•m• 

lnmedi•to de Reorden•ción Económic• (PIRE), para Jogr•r la 

eatabilización de la economía por medio de un ajuste de la• 

princip•I•• variable• m•croeconómicaa. 

Por lo tanto • partir de 1983 ae aplicaría una férrea política 

económic• de reducción del gaato púbfico y ae paaaría de un modelo 

monoexport•dor, ea decir. de exportacionea de petróleo a un modelo 

diveraificado de exportacionea de manufactura• para ello era 

necea•rio impulaar au competitivid•d en base a •plicar una apertura 

comercial d• I• economía mexicana. 

El PIRE cuyo objetivo principal fue eatablecer el equilibrio 

macroeconómico: deaaceler•ción de la infl•ción, del déficit de la 

cuent• corriente y de la b•lanza de pagoa, del déficit del gaato 

público; mediante tres inatrumentoa de política fiacal. cambi•rla y 

salarial. 

Para reducir •I déficit público ae aplicó una política fi•c•I de 

reducción del gaato público y el aumento del ingreso público; 

principalmente en ta reducción de Ja inveraión pública. fa venta d• 

empre••• par•••tatalea. el incremento de la tasa de impueatoa al 

v•lor agregado del 1 O al 15%, la modificación radical de I• poli tic• de 

precios y tarifa• del aector público a precio• de mercado. 

Como meta P•r• reducir eate déficit ae planteó disminuir el 

déficit del aector público de 16. 9º"9 como porcentaje del PIB en 1982 • 

8.5% en 19113, • 5.5% en 1984 y de 3.5% en 1985. 
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P•r• reducir el d9ficlt de cuent• corriente aeri• medl•nte el 

incremento de export•cionea y la reducción dniatlc• de Jmport•cionea, 

p•r• ello ae inatrumentó un• polític• c•mbi•ria que conaiati• en 

•Plic•r m•xidevalu•cionea del tipo de c•mbio libre. aplic•ndo • au vez 

minidev•lu•cionea del tipo de c•mbio control•do, • una cantidad fij• 

dl•ria haat• alcanz•r •I tipo de cambio libre; su objetivo er• controlar 

1• eapecul•ción del tipo de cambio controlado a partir de 1983, dad• 

la dolariz•ción de I• economía posteriormente aeria igual par• el tipo 

de cambio libre. 

La politlca aalarlal fue ajustar loa salario• nominales a I• 

inflación. •Al no incrementarse loa niveles de productividad y al 

aument•r 1• transferencia de recursos al exterior, ae compromete la 

din•mic• de acumulación de capital, •• procede a disminuir loa 

salarlos reales; aituación que aumenta el gr•do de explotación pero 

disminuye loa costos y protege 1• ganancia; parte de éata ea 

transferida al exterior mediante el pago del servicio de I• deuda 

externa y el deterioro de loa término• de intercambio de loa producto• 

manufactureros•. 6 

La• metas fueron: reducir I• teaa de inflación • fin de año de 

55.30% y 30% P••• 1983 y el crecimiento del PIB aerl• de -1.0 en 

1983, 2.0 en 1984 y 3.5% en 1985. (Vé•ae cu•dro 3. 6) 

De acuerdo al Programa de Ajuste el PIRE. la economía mexicana 

ae baaaria en aua objetivo• para aplicar el Programa Nacional de 

Deaarrollo que regiría durante la administración de Miguel de la 

M•drld. 

El Plan Nacional de DeaarroJlo ae da • conocer a mediados de 

1983: b•alcamente tenia doa objetivos: reordenar • la economí• como 

• Huert•. Anuro.,~.-.,,• I~...,,.,,.,_, Méxk:o, ed. 01.,,., 1992, p.124 



reapuesta • la crisis y por otra p•rte transform•r de fondo al apar•to 

productivo par• auper•r loa deaequifibrios estructur•les. 7 Llevar a 

c•bo I• deacentr•liz•ción de laa •ctividade• productiva•. mayor 

p•rticlp•ción de I• inici•tiva privad• y el fortalecimiento de 1•• 

rel•cionea comerci•lea con el exterior generando divi••• necesarias 

p•ra •poyar laa nece•idades de ta actividad productiva. 

Para lograr el primer objetivo se seguiría aplicando loa 

line•mientoa del PIRE, respecto •1 aegundo objetivo p•ra conform•r un 

sector productivo •rticulado y competitivo internamente y 

externamente •propiciar un cambio estructural real• de la economía 

mexicana se llevaría • cabo una gradual apertura comercial, y se 

fomentarían a laa exportaciones no petroleras; con estas medidas 

resolverían loa problemas de la balanza de pagos e inflación. Esto se 

llevaria a cabo por el Programa Nacional de Fomento Industrial y 

Comercio Exterior (PRONAFICE)." 

El PRONAFICE cuyo objetivo general fue: generar faa divisas 

suficiente• par• financiar el crecimiento económico para ello se 

basaba en cu•tro eatr•tegiaa: 

a) Raclonalizar I• protección para asegurar el mercado interno. 

b) Fomento a I•• exportaciones consolidando a las export•ciones de 

l•a manufactura• para generar suficientes divia•a. 

e) Fomento • ••• franjas fronterizas o de maquiladoras para el 

desarrollo regional. 

d) Negociaciones internacionales. 

·'"Plan Naoonal de Oesarn::lllo t9BJ..19889., en MllrtQldD • ValolW. sl4>femento del mercado da valot9S numero 26, Junio 
CM 1983 
1 ºPrograma nacional da fomento lrdJstrtal y de comercio exterior, ( PRONAFICE r. en~ • VafOIU:, número 26, 
agoszo da 1983. 



CUADR03.8 
Cifr•• macroeconómiCllS aolicitad•• por el F.M.I. y cifr•• reales, 1982-1985 

1983 19&4 1985 

Solic. Obser. Solic. Obaer. Sollc. Obaer. 

Inflación (%) 55.0 80.8 30.0 59.2 18.0 63.7 

Déficit fin•nclero (% del PIB) -11.5 -8.6 -5.5 -8.5 -3.5 -9.6 

PIB (%) •nu•I -1.0 -4.2 2.0 3.6 3.5 2.6 

Res. lnter. (mmd) 2.0 3.1 2.0 3.2 0.5 -2.3 

Cuentm corriente (mmd) -2.2 5 ... -1.6 3.7 -1.2 ...5 

Fuen1e: Gutierrez. op.ci1 .• p. J 90. 

Al aplicar esta• politic•• económicas p•r• ••t•bilizar • 1• 

economi• loa resultados fueron evidentemente de contracción 

económica y • peaar de ello no disminuyó el déficit público por loa 

altoa int•r•••• de la deuda externa loa cuales representaban de un 

11.8 como porcenl•J• del PIB en 1982 • un 12.7 p•r• 1983; el PIB 

registró en 1983 un crecimiento negativo de ... 2%, obaerv41ndose una 

caída mayor al registrado en 1982. (V••n•• cuadros 3.7 y 3.10) 

Loa sectores con miia decrecimiento en 1983, fueron la 

construcción y 1•• manufactura• con 19.2% y 7.8% reapectiv•mente, 

repreaent•ndo un• c•id• m•a dníatic• reapecto •I •llo •nt•rior que fue 

de 7.06% y 2.7% p•r• •••• miam•a diviaionea. ·en el c•ao del aector 

m•nufacturero t• evidenci• muestr• que 1•• ram•a de •ctivid•d con 

decrecimiento• máa fuertea fueron precia•ment• aquelJ•a que m•yor 

crecimiento experiment•ron dur•nt• el •nterior periodo de •uge. es 

decir. •quell•• que utiliz•b•n •ltoa indic•a d• import•cion•a (bien•• 

de c•pital e intermedio•) p•r• su producción como •• el c•ao d• I• 
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rama automotriz.•. 9 

Los programa• de ajuste. dan como resultado la caída drástlca de 

la inversión bruta fija registrando caídas negativas; así como también 

d• la formación bruta de capitel fijo con tasas negativas de 28.3% 

para 1983 mayor que la observad• en 1982 con una t••• negativa de 

16.8º.lb: mientras que el consumo privado su decrecimiento fue de 5.4°/o 

para 1983 mayor a le caída del año anterior con un 2.SºA:t. (Véase 

cu•dro 3. 8) 

El d•ficit de la balanza de pagos en su cuenta corriente, por 

primera vez después de muchos años obtuvo un super•vit en cuenta 

corriente de 5424 millones de dólares siendo que en 1982 se registró 

un déficit de 6262 millones de dólares; tambi•n la balanza comercial 

obtuvo un superáivit mayor al obtenido el año anterior este fue de 

13286 millones de dólares como resultado de ta contracción de ta 

demanda interna aplicada desde 1981. tanto del consumo privado 

como público así como de la aplicación de un tipo de cambio 

devaluado. (V•aa• cuadro 3. 9) 

Como se ve la política económica se orientó hacia la contracción 

de la demanda interna. por la potítica restrictiva del gasto público y la 

reducción del salario real ambos factores reducían el consumo; la 

lógica de I• visión oficial fue que era .necesario reducir el déficit 

público dado que este era la principal causa de 1a inflación y al mismo 

tiempo s• reduciría el d•ficit del sector externo porque al contraerse 

la demanda se reducirían las importaciones. 

Para reducir el déficit público. se aplicó una reducción del gasto 

público y • su vez •• comienzan • llevar • cabo reformas fiscales. es 

• Ruiz.. Clemente y MontD'f8 A., ~I frac.aso de la ortodoxia, tres al'los da una gestión fallld9º, en f~Óft Económica 
nUmero 174, oct~ de 1985. p.98 
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decir. un incremento de precios y tarif•• y I• aplic•ción de una 

disciplina presupuestal donde se redujó la inversión pública y el gasto 

social; para incrementar los ingreao• se inicio una politica de venta de 

las empresas públicas. (V•••• cuadro 3. 1 O) 

A pesar d• estae polític•• de ajuste y contracción económica, 

dado el peso de loa intere••• de I• deuda extern• se mantuvo el 

d•ficit público • lo largo de este primer año y de loa aiguientea. 

Así durante estos doe primeros años de contr•cción económica 

se llevó a cabo una depreciación real del tipo de cambio para apoyar 

1•• exportaciones no petroleras con lo cual se obtendría divisas 

necesaria• para financiar el pago de 1• deuda externa. (V•ase cuadro 

3. 11) 

Por otra parte para atr•er recursos externo• y fr•nar la fuga de 

capitales, se incrementaron las tasas de ínter•• internas que significó 

el cierre masivo de empreaaa dad• su tnsotvencta financiera y •I 

miamo tiempo deaeatimuló • I• invaraión productiva. 

Sin embargo estas medidas no frenaron la fuga de capitales 

tampoco incrementaron el ahorro interno. pero si logró que la inflación 

persistiera debido a que se incrementaron loa costos financiero• de 

I•• empresas y esto •• traducía a través de loa precios. ·et diferencial 

que tr•t• de establecer entre la tasa da inter•a interna (ajuatada por 

el tipo de cambio) en relación a la taaa de lnter6• internacional a fin 

de favorecer el retorno de capitales e incentivar el ahorro interno, se 

desvanece ante ta política devaluatori• establecida desde 1982. Esto 

propició a la larga fuga de capital•• e inestabilidad financiera•. 10 

'ºHu.ta. Mwo .• L'*-8/IACJ6n • ,.....,,,.,,,,.,,-=on6mlca, México, ed.Olana, 1992, p.101 
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CUADRO J.7 
PIB ¡a Attividm Eanimica 

(tasas de aecimiento a pesos coostnes de t!IO) 

llHll 1112 1m lllN tii! lllH ,¡¡¡, 190 

TOTAL B.77 .Q.63 -4.20 3.6t 2.59 -3.75 t.67 t.33 
AGRICULTURA 6.12 -t.97 2.02 2.69 3.75 -2.72 1.37 -3.9t 
lllNERIA 14.65 8.68 .Q.87 2.t7 .Q.115 -4.t2 5.22 0.37 
MANUFACTURAS 6.45 -2.74 -7.84 5.0t 6.08 -5.26 2.90 3.02 
CONSTRUCCION t4.4t -7.06 -t9.t9 5.37 2.72 -t0.32 2.38 ·2.52 
ELECTRICIDAD tt.6t 9.86 t.t3 5.00 B.3t 3.84 3.78 6.24 
SERVICIOS 9.03 0.35 ·2.45 3.tB t.28 ·2.90 0.95 t.75 

fn-F-..u--•-11111. 

CUADllOU 
OemrdlGlobal, 19111-1111111. 

(tasas de aecimienlo a pesos coostnes de 1980) 

llHll 11H12 llHIJ 114 1m 1IMll llHI' 1IHIB 

C"1Slrno ¡rivado 7.4 -2.5 -5.4 3.3 3.6 ·2.3 -0.2 2.5 
C"1Slrno del gob. 10.3 2.0 2.7 6.6 o.o 2.4 ·f.2 .Q.3 
F.B.C.F. 16.2 -t6.6 ·28.3 6.4 7.9 ·ft.B .Q.3 6.0 
Var. de eidslencias -0.6 -114.6 ·114.B -139.3 -23502 -428.3 -47.2 -146.0 
e.pmtai:illnde B. y S. 1t.6 2t.B 13.6 5.7 -4.5 3.2 10.1 2.7 
TOTAL 9.8 -52 -5.6 4.4 3.1 -4.3 1.9 3.7 

FumllEG\-·~- llRl 
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CUAllllO 1. t 
BalwadePagos, 1111J0.188.!. 

(nillmes de &os) 

, .. ,,,, ,., ,,,, 
"" 

,., ,., 1111 ,., 
CUENTA CORRJENTE 
INGRESOS 24576 30789 uro 32493 37412 35464 29531 311951) 41549 
EGRESOS 35291 47352 38863 27rl9 33047 35059 31301 33129 44171 
SAi.DO ·10718 ·1e563 -'262 5424 37&5 41! 0 1770 3821 ·2922 
BALANZA COMERCIAL 
El'J'ORTACIOHES 15512 20102 21230 22312 24198 21664 16158 20495 20546 
lllPORTACIONES 19342 24&55 15036 Q028 12187 14533 12433 1331l8 20274 
SALDO -3lll .. 91114 132915 12029 7131 3725 7189 zn 
9A1ANZA CUENTA CAPITAL 
SALDO 111146 211!111) 8754 ·1218 B:J ·1276 2270 ·1189 ·1163 
INVERSIÓN EXTRANJERA 
DIRECTA 2155 3a3B 1951 4SI 391 1984 2401 2635 2880 
llECARTERA n.11 n.d nd. nd. n.d n.d. nd. n.d nd. 
RESERVA INTERN. BRUTA n.d. n.d. 1132 493.1 8134 5801 8781 13715 9518 f_:_clt_.-r-...--
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CUADllOJ.10 
lnformacilln MacrD1tonOmica y Finanzas Públicas. 

11192 1983 !IN 1ia3 l!lell rea7 liU 

M;mi~ 

PIS (vlllláón % lllllll) -0.6 -4.2 16 2.6 -l7 1.6 1.3 
l~(INPClic./!ic.) i8.8 eo.s 59.2 63.7 105.8 159.2 S1.7 
POOo del pftóleo (dólar x lmil) 28.7 26.4 26.8 25.3 11.9 18.0 12.2 
lnvm ena fija rota {ll PIS) 20.9 16.2 17.9 19.1 19.5 18.4 19.3 
T111s de interfS !CETES 1 30 di 46.9 56.4 45.6 65.2 90.2 115.7 123.3 
Fuga de tllllitllff Jm.m.ddl.J 7788 4346 2531 3170 ·1912 791 3592 

Fi:lnas PiJl/icas 
('4PIB} 
lf9esos ¡m.f)Ueltlles 27.8 31.1 3!.7 30.4 29.4 29.5 29.1 

1 
petnj!ltlS 11.1 15.6 15.4 13.3 10.9 11.7 9.9 

1 
fil~ 16.7 15.5 16.3 15.8 17.2 18.7 17.7 
GlsloTOlll 41.9 39.0 37.7 37.2 42.2 43.3 36.7 

! Gallo P19J11111ie 26.D 22.2 20.9 21.5 22.1 20.4 18.2 

1 
Glsto no p!lp!lllje 1S8 18.8 1!8 1S7 20.1 22.9 20.5 
inveriión 8.1 5.8 6.D 5.1 4.1 42 3.5 

1 

,_ 11.8 12.7 12.4 11.7 18.9 19.5 15.7 
a.u finRiero ·18.9 ·U .a.s -9.8 -15.8 -18.0 ·12.4 

1 8lln:e p!Nrio -7.3 4.2 4.8 3.4 t.6 4.7 6.1 

1 
8lln:e opetlQa¡al ..S.5 1.1 O.O -0.1 -1.9 -1.8 -3.6 

F---.~Gowlilld1Poli<IE"'1inicl,--

1 
1 

1 
1 
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La política salarial restrictiva tenia doa objetivos que cumplir 

ante la criai•. primero que las empresas mantuvieran au rentabilidad y 

al mismo tiempo hacerle frente a la apertura comercial; segundo que 

laa empresa• exportadoras contaran con una ventaja comparativa 

frente al exterior, al contar con mano de obra barata. 

El coato de la criais del capitalismo mexicano una vez mli• 

deacanaaría sobre loa trabajador••. al contar el capital con la poca 

reaistencia que presentó la claae trabajadora, por el control político 

del Estado sobre laa organizaciones de trabajadores y por la amenaza 

del desempleo. 

Las formas para abaratar la mano de obra fueron: incremento de 

precios de la canaata blialca reaultado de las constante• 

devaluaciones; el alza de precios de bienes y aervicloa ofrecido• por 

el Estado y la introducción de la flexlbiliz•ción laboral dentro de loa 

centro• de trabajo. 

Así en loa años de crisis y deepuéa de ella la tendencia que ae 

observo fue 1• reducción dráistica del poder adquisitivo del sal•rlo, en 

el •"o del comienzo de I• crisis ae observo claramente que el salario 

redujo un 9°..4 au poder adqulaitivo reapecto a 1978 eata tendencia 

proslgulo a lo largo del período llegando • reducir au poder 

adquisitivo hasta un 44º"- en 1988; para laa empresa• menos eficiente• 

sirvió para mantener aua ganancias • inclusive algunas se vuelven 

exportadoras y par• aquellas empresas que se reestructuraron e 

incrementaron su productividad significó mayores ganancias. (Véase 

cu•dro 3. 12). 
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CUAllllO l. 11 
Evciu:ión Rea del Tipo de Canllio: Peso anra OO. 

Año lrdces de Precios Relación Tipodecmllio TipodeCllllbio lllrgin de ~de 
Base= 1985 llé~U. peso pcrOO!a- de eqlilibrio Slbillulción(·) Slbiiü:ión ó 

ÉCO E.U. E= C' tipo de r.ambio sdniiuáln (+) mwU:ión 
A 8 C•AIB D 111oi.e•WJ F•(EID~1 Gof'111 

1983 311.3 92.6 0.41 148.4 139.05 -0.lm .e.30 
1984 63.4 96.8 0.68 191.1 220.65 0.15 15.48 
1985 100 100 1.00 338.2 338.20 0.00 0.00 
1968 1118.2 101.9 1.83 6118.8 614.33 -0.11 -10.55 
1967 431.7 105.7 4.1! 1454.3 1373.11 -0.lm -5.58 
1968 924.6 11».9 8.41 2297.5 2828.49 0.23 23.11 
1969 1109.6 115.2 9.63 2641 3238.26 0.23 22.61 
1990 1405.8 116 12.12 2945.4 4074.40 0.311 31.33 

FIOIQ FMl,f----...,.do11111 



CUADllCU.12 
SHioMirimoReal, 1978-1986 

AftJ sutomirimo fndieeele SUlo Indice del R~ ~ SUlomíri-
Cd.MélliaJ Precios• mirimo silioreal sillialen pnlareru- mollOll'ini 

PllOSilatos CanSll11dcr real Base= 120 bise a su pni/11 rlCJ4Jllldo 
Base=1976 ílllice!NI Súlal. 

A a C•A/I D•C/1211 E•111M1 F•(El'100 0-(E'AjtA 

1976 120 100 120 100 0.00 0.00 120 
1979 1311 117.8 117.15 97.62 0.02 2.43 141 
1911() 163 149 109.40 9U6 0.10 9.69 179 
1981 210 191.9 109.43 91.19 0.10 9.1111 230 
1982 384 397.6 91.55 78.29 0.31 31.ml 4n 
1983 ~ 65112 79.46 66.22 0.51 51.02 7ll 
1984 816 1051.9 77.57 64.64 0.55 54.69 12112 
1985 1250 11!6i.2 75.34 62.76 0.59 59.28 19111 
1986 11144 2500 73.78 61.47 0.63 62.e& m 
11117 511117 8600 68.22 56.85 0.78 75.90 10320 
1986 7253 10647.2 68.12 56.n 0.76 76.16 12m 

Fin:-.iF-._u ...... -.Mdhl, \flll 



En loa do• •ftoa siguiente• ae recuperó ligeramente I• economia 

porque ae flexibilizó I• contr•cción del a••to público. no hubo gr•nd•• 

incremento• d• loa precio• y t•rif•• del aector público: de 1• polític• 

crediticia, 1•• ta••• de interéa subieron liger•mente; respecto a 1• 

palitic• cambi•ria ae rev•luó el peso fue aai que •• recuperó 

ligeramente 1• inveraión priv•d• y por otra parte •• deaacelera 

ligeramente 1• infl•ción. 

Dur•nte el •ño de 1984 ae recuper• I• economía con un 

crecimiento de 3.6%. breve recuper•ción parque p•r• 1985 fue de 

2.6'6 por loa problema• fin•ncieroa preaent•doa d••d• medi•doa de 

eae año. loa problema• eatructur•lea y loa reault•dos de I• política 

económica. 

L•• •ctivid•dea que ae recuperan en el •ño de 1984. son la• 

manuf•ctur•• y la conatrucclón con un 5 y un 5.3% reapectiv•mente. 

par• el siguiente •ño eat• recuper•ción •• redujo • 2.7% P•r• 1• 

conatrucción •unque el sector m•nuf•cturero siguió m•nteniendo au 

crecimiento con un 6%. 

L• form•ción brut• de c•pit•I en eatoa doa añoa recuper•ron un 

crecimiento de 6.4 y 7.9% reapectiv•mente: el consumo priv•do ae 

recuperó con un 3.3 y un 3.6%; mientr•• que el conaumo del gobierno 

fue de 8.6°.4 en 1984 y en 1985 fue de cero. 

La infl•clón en 1984 se redujo • 59.2 al m•ntenerae loa precio• y 

t•rif•• del sector público. •I m•ntener el tipo de c•mbio y t•••• de 

interés eat•blea. pero eat• tendenci• no se observo en el año 

posterior pues ae incrementó la infl•ción con un 63. 7%. 

En c•mbio el aupermvit en cuenta corriente y de I• b•l•nza 

comerci•I obtenido por la• políticas de contracción vuelve a reducirse 
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en eatoa do• •ftoa porque •I crecer t• economi• nu•v•mente •• 

•celer•n 1•• compr•• de import•cionea. •nte el tipo de c•mbio 

rev•lu•do que aignific6 un •cceso p•r• 1• compr• de import•ciones, 

reali&•d•• principalmente por •qu•ll•• r•m• • que y• •• perfil•n como 

1• b••• de este tipo de crecimiento económico. •L• fr•gilid•d de I• 

recuperación, •sí eetab• condicion•d• por 1• probfemliltic• eatructur•I 

de I• economí• • I• que •e aaoci•ba un• reciente y exceaiv• 

dependenci• de I•• importaciones y a un manejo fin•nciero que se ib• 

conduciendo con met•a • corto pl•zo, con poc• lncidenci• h•ci• un 

c•mbio de fondo del •P•r•to productivo•. 11 

L• recuperaci6n económic• sigue h••t• medi•dos de 1985, pero 

esta enfrent• problema• d• fin•nci•mlento, se reduce el auperlilvit 

comerci•I y de cuenta corriente; se reducen laa reaerv•• 

internacion•I••. proaigue una fuerte fuga de c•pital•• con 3170 

millones de dólar•• m•yor • la registrad• en 1984 de 2531 millones de 

dól•r•s. sigue 1• especul•ci6n c•mbiaria. •• así como nuev•ment• se 

c•e en I• contracci6n econ6mtc• • medi•dos de este afto. 

El super•vtt de cuenta corriente ae redujo • 405 millones de 

dól•r•• y de 1• b•lan&• comerci•I ae ubicó en 7131 mil millones de 

dól•r•a; se incrementó el pago del servicio de 1• deud• extern• que 

absorbió m•• del 60'4 de las divis•• por concepto de l•s 

export•cionea. 

En •bril de 1985 •• da a conocer el Programa de Fomento 

Integral las Export•ciones(PROFIEX) con 1• finalidad d• seguir con loa 

line•mientoa de obtener crecimiento • partir de la export•ción de 

manuf•ctur••· Loa objetivo a princip•les fueron: promover la 

diversificación de merc•doa y productos; eatimul•r la fabric•ción de 

"Ruiz.Ounin Clemente; op. cit. p.108 
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nuev•• line•a de productos d• exportación, increment•r la producción 

y •segurar la regularidad de abasto en la cadena productiva y de 

exportación. 12 

Nuevamente M6xico ae ve en la necesidad de reestructurar su 

deud• externa en m•rzo de 1985 termin•ndo en •gosto de ese año: 

negocieción llevad• a c•bo por 600 bancos acreedores, bancos 

centrales de loa países acreedores, el F.M.I. y el gobierno de Estados 

Unidos, llegando a loa siguientes acuerdos: 

1 ).Reeacalonar lo• pagos por un período de 141 años. 

2).Cambiar casi toda la deuda de la tasa Prime• la Llbor. 

3).Reabrlr y alcenz•r t•rminos más favorables en el pr•stamo de 5 mil 

millones de dólares que había obtenido el gobierno de la banca 

privada internacional en 1983 y aceptar las condicione• de política 

económica, principalmente respecto a ampliar la apertura comercial 

mediante la inserción al Acuerdo General de Aranceles (GATT). Para 

noviembre de 1985 se reiniciaron negociaciones para entrar al GATT. 

A pesar de que •• había acordado a principios de la 

administración sexenal abrir los mercados mediante una 

racionalización comercial en el PND y el PRONAFICE; en julio de 

1985 comienza una acelerada apertura comercial garantí• convenid• 

con loa acreedores para la reestructuración de 1• deud• externa. 

Los acreedores y la explicación oficial para esta apertura 

acelerada fue que era necesaria esta medida para abatir la inflación e 

inducir a la eficiencia de la planta productiva. 

t:z •programa de Fomento Integral a las EJCPC>rtaclones ( PROFIEX ), en Bolelln CANIUIE, SHCP y Banco de México, marzo.. 
mayo de 1985, p.79-167 
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En julio de 1985 ae comenzó • una •pertura comercial 

apreaurada austituyendo el permiso previo por aranceles: liberando a 

3604 fraccione• de la Tarifa General de Importaciones (TIGI) aum•ndo 

la• y• liberada• d•ban un total de 7159 fraccione• o un 88% del total 

de fraccione• y un 61.4% de ••• importacionea: para 1986 •• siguió 

eate proceao llegando • 7568 fraccione• que era un 92.2°..4 del TIGI y 

el 72.2% de la• importaciones. También en abril de 1986 se inició el 

programa de desgravación arancelaria elimin•ndo taaaa arancelarias 

entre un 50 y 100%. reduciendo la media arancelaria en tres puntos 

porcentuales. aitu•ndoae en un 22.6%. el arancel ponderado con el 

valor de las importaciones bajó a 13.1 %; de ahí en adelante ae 

emprendería una apertura comercial más acelerada. 

A principio• de 1986 hay una severa caída del precio del petróleo 

cot1z•ndoae a 11.9 dólares por barril reduci6ndose a mlil• de •u mitad 

de precio, puea un año ante• el precio por barril fue de 25.3 dólares y 

representaba un 60ºA. del total de las exportacione•. entonces el 

impacto en I• economía tenia un alto nivel significativo pues •• 

reducian la• divlaaa al caer tas exportaciones petrolera• pa•ando a 

representar un 39% del total. (Véase cuadro 3. 13) 

El aegundo paquete para proporcionar recur•o• freacos por parte 

de loa acreedor•• ae concluyó el 30 de septiembre de 1986; eate 

paquete •• incluye en el marco del Plan Baker el cual aolicitaba la 

aplicación de aeveraa política macroeconómicaa de corte neoliberal. 

de política• de estricto cambio •estructural• como: privatización de ta 

economía al m•ximo, facilidades a la inversión extranjera. apertura 

comercial, desarrollo y apertura de los mercados financieros. 
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CUAllROI. ti 
Estructtn pon:erlual de la BM1za Comenial, 19e().1118 

lllO 1111 1112 lllJ ,., , .. 
EXPORTACIOfES 
PETROLERAS 67,3 n,5 n,6 71,8 611,6 6112 
NO PETROLERAS 32,7 27,5 22,4 252 31,4 31,S 
AGROPECUARIAS 9,9 7,4 5,8 5,3 6,0 6,5 
EXTRACTIVAS 3,3 3,4 2,4 2.3 22 2,4 
MANUFACTURAS 19,5 16,7 14,2 20,5 23,1 23,0 

/MPORTACIO/ES 
e.INTERMEDIOS 60,6 58,4 60,0 611,9 71.9 70,8 
e.DE CAPITAL 26,8 30,4 29,9 24,3 21,1 21,8 
e.DE CONSUMO 12,7 11,3 10,1 6,8 7,0 7,4 
MANUFACTURAS 82,3 64,3 64~ n.1 74,6 n,3 

F..Ulln»dolllico,-f.-.0.--

, .. ,,,, , .. 
39,0 42,1 32,7 
61,0 57,9 87,3 
13,0 7,5 8,1 
3.2 2,8 32 
44,8 47,6 56,0 

69,4 74,5 70,7 
23,8 19,8 19,9 
6,8 5,8 9,5 
82,6 82,1 83,9 



L•• carecteriaticaa de ••t• •cuerdo fueron: 

• El pl•zo de p•go ae extendió haat• el •ño 2006 par• 43700 millones 

de d61•r•• de dich• cantid•d. con 7 añoa de gr•cia. loa 8500 

millones de d61•r•• •• pagarien en 12 años h••I• 1998 y 5 at'io• de 

gracia. 

• La b•nca priv•d• internacion•t otorgó cr•ditoa freacoa por 6 mil 

millones de dólar•• que llegerian a 8 mil millones de dól•rea. 

• Se redujo de 1.25 a 0.80% 1• aobret•s• respecto • I• Libar. 

• Se consiguió del Banco Mundial la garantí• parcial de un nuevo 

financiamiento comercl•I con la banca de 500 millones de dólares. 

• El paquete financiero renegociado ascendió • 77,750 mitlonea de 

dól•rea. 

La• condiciones del F.M.I. al reestructurar eata deuda fueron las 

siguientes: 

1. La economía mexicana debía crecer en 3.4°At para 1987 y 1988. 

2. Seguir con la politlc• de ajuate del gasto público y venta de 

empres•• estatales. alent•r • la entrad• de inversión extranjera y 

seguir con la apertura comercial aceler•d•. 

El replanteamiento del •juste macroeconómico. inclusión del 

concepto fiac•I re•I o déficit oper•cional, mostraría el d6ficit público 

real quitando loa efectos de I• inflación. Los recursoa económicos 

convenido• con el F.M.I. tardaron en llegar ocho meses después, a 

medi•doa de 1987. 
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Par• llevar • cabo estoa lineamientoa •• aplicó el Progr•ma de 

Aliento y Crecimiento (PAC). al darlo • conocer el gobierno explica 

que fue necesario aplicar un mayor ajuste económico por la situación 

financiera del paía, como la baja de precios del petróleo, la baja de 

precioa internacionales de casi tod•• las materias primas pero esto 

implicarí• a su vez un cambio •estructural• de la economías. 13 

Los principales objetivos fueron: 

a)Negociación externa para adecuar el servicio de la deuda a la 

capacidad de pago de la economía y obtener recursos externos. 

b)Alentar decididamente la inversión privada medi•nte el ahorro 

interno ofreciendo instrumentos de captación más seguros. es decir, 

incrementar la• tasas de interés y proseguir con la apertura 

comercial. Proteger la planta productiva y los empleos existentes 

estimulando ampliamente la inversión. 

c) Profundizar las acciones de saneamiento de fas finanzas públicas, 

mediante una reestructuración de la política fiscal. disminución de la 

evasión de impuestos. aplicación estricta de precios y tarifas 

realistas de los bienes y servicios del sector público. disminución 

del gasto público en educación. salud etc .. así como la venta de 

empresas públicas fue uno de los objetivos principales a cumplir en 

loa siguientes años. 

Con la profundización del ajuste estructural en 1986 nuevamente 

la economía presenta una tasa negativa de crecimiento de 3. 7ºAI. las 

manufacturas y 1• construcción tienen una severa caida negativa de 

5.2 y 10.3% respectivamente. (Ver cu•dro 3. 7) 

11 "Programa de AJiento y CtaclmJento (PAC)" en "'-cedo d9 VM'019a, nUmero 26, junio de 1986, pp. 20-35 
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A P•••r de que ae aiguió con el recorte del u••to y de la 

inversión públlc•, el déficit público peralatió con un 15.8%. del PIB 

como consecuencia del pago de 1• deuda externa, loa intereaes de 

est• •• increment•ron en e•• año con un 16.9% del PIB y la inflación 

llegó• un 106%. (Ver cuadro 3. 10) 

Se reglatró un déficit en cuenta corriente de 1770 millones de 

dól•r•a. por la reducción de las exportaciones petroler•• por lo cual el 

imp•cto es aún m•yor en la b•l•nza comercial disminuyendo aún más 

el auper•vit obtenido en los •ñoa •nteriorea lleg•ndo • 3725 millones 

de dól•rea. 

En el siguiente año ae •celero la infl•ción con un 159% por la 

devaluación, el •lz• de l•s tas•• de Interés y el Incremento de precios 

y tarif•• del sector público; el d'ficit público aumentó • 16%, d•do 

que se incrementaron los intereses de la deuda externa a un 19.5% 

como porcentajes del PIB se recuperó el superaivit de cuenta corriente 

y de la bal•nza comercial con 3821 y 7189 mil millones de dólares 

respectiv•mente como consecuencia de la devaluación y la 

contracción de la demanda glob•I dadas las pofítlc•• de •juste. 

En c•mbio •• recupera ligeramente el crecimiento económico con 

un 1.6%. recuperación lidere•d• por la división min•r• con una tasa 

de 5.2°A. crecimiento muy superior a la que se observo en años 

anteriores: en cambio el sector manuf•cturero y 1• construcción 

registraron tasas de 2.9 y 2.3% respectivamente. 

La Bolsa Mexicana fue una vía para obtener alt•• ganancias al 

increment•rae las ta••• de interés. situación que va • I• par con la 

especulación llevando •1 crack de la Bols• en octubre de 1987, 

inmediatamente se pone en marcha el Pacto de Solidaridad Económica 

(PSE). en diciembre del mismo año. 



El PSE se instrumentó p•r• romper con la inercia inflacion•ria, 

•clarando el gobierno que I• inflación Y• no se debía • un exceso de 

demanda sino m8s bien • una combinación de costos y expectativ•s o 

modelo de expectativa• de inapir•ción monet•ri••· • medida que se 

estableció que la situación inercial de la inflación se debía ya no a un 

problema de exceso de dem•nda acept•ndo que persistía la inercia 

inflacionaria • pesar de 1• contracción de la demanda. 

Eate modelo explica la reacción de loa agentes económicos en 

relación al futuro económico por ejemplo: que expectativas de 

rentabilidad de su inversión obtendr8n los agentes privados ante el 

Incremento de la inflación, del incremento de los salarios, de 

devaluaciones,· de la persistencia del déficit público y otros precios; si 

por ejemplo estos precios se incrementaban lo que hacían los 

empresarios es incrementar autom8ticamente loa precios de aus 

productos por lo cu•I ae volvía 1• inflación inercial. 

Por tal razón ae inatrumentaba el PSE para abatir • la inflación 

inercial y que conalstia en un acuerdo entre los diferentes agente• 

privado• donde la iniciativa privada se comprometió a mantener 

precio• de producto• básicos: las cúpulas de loa tr•bajadores se 

comprometían a mantener loa salarios de los trabaj•dores fijos, • 

peaar del aumento de precio• en la canasta básica: el sector público • 

reducir su déficit e Incentivar a la iniciativa privada mediante 

exenciones fiscales y venta de aus empresas, a mantener precios 

reales de sus bienes y servicios, así como a mantener un tipo de 

cambio estable sin recurrir a las devaluaciones: a seguir con el 

proceso de apertura comercl•I como una vía para reducir I• inflación 

pues según este enfoque al entrar Importaciones de todo tipo al país, 

crearía autom8tlcamente un mecanismo para obligar a las empresas a 

ser competitivas frente •I exterior reduciendo sus precios y por lo 
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tanto 1• inflación. •La política antiinflacion•ria buscó promover. bajo 

concertación, nivel•• minimos de Inflación, par• la• expectativas de 

inflación futura: d• acuerdo al modelo de expectativas• . 1
• 

Entre loa principal•• objetivo• del Pacto de Solidaridad 

Económica estaban: 

1.Política de gasto público. 

Esta seguiría con la reducción del gasta público, con mayores 

esfuerzo• para racionalizar las estructuras administrativas del sector 

público. una concentración de esfuerzos con las entidad•• federativas 

para que reduzcan localmente el gasto público, extensión de la 

reducción del gasta fuera del presupuesto siguiendo el calendario y 

proporciones similar•• a la• del sector presupueatal, racionalización a 

fondo de loa subsidio• financieros. 

2. Política salarial. 

Loa salarios ae mantendrian fijos dáindoae aumentos sólo si 

existe una situación extremosa tomando en cuent• la evolución del 

índice de precio• de una canasta b•sic• de 77 productos, de ahi en 

adelante •• d•ria un aumento de 15º'°' a los salarios mínimos a partir 

del 16 de diciembre de 1987 y un ajuste salarial a partir del primero 

de marzo d• 1988. 

Para mantener loa precio a de esta canasta básica se 

instrumentaría un control estricto sobre los productos de la canasta 

básica mediante una política de abasto que impida I• escasez; un 

•justa de una aola vez a algunos precios b8sicoa d• la economía como 

precios y tarifas del sector público y el tipo de cambio. 

"'Gonz.lil&L Tiburclo Enrl~ .• i...a Politica Económica y el Procesa lnflacionano.1982~19Br, en l~n EcoMmica, 
nUmero 187, ttf"l8C'Oon'\afm da 1989, p. 229 
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M•ntenimiento de precios par• productos báalcos congruentes 

con I• evolución de precios de g•r•nti• y •mpll•r I• ofert• n•clon•I 

mediante import•clonea oportun•• de •quellos productos que 

preaenten esceaez. 

3.Polític• de comercio exterior. 

Proseguir con el progr•m• de suatitución de permisos de 

importación por •rancelea y su •juste • la b•J•. de forma que el 

arancel máximo se reduzca de 40 a 20ª/o. Mantener dicha eatructura 

arancelaria eacalonad• entre O y 20ª...Et par• otorgar protección 

diferenciada a loa productores n•cionales en función de la distinta 

naturalez• de laa mercancías y caracteristicas de su fabricación. 

Eliminar el impuesto de SºAt adicional a las Importaciones. lmplement•r 

las medid•• necesari•• para agiliz•r el mayor gr•do los trámites 

aduaneros. 

4.Polítlc• cambiarí•. 

Manejo del tipo de cambio acorde con la disminución de la 

lnfl•clón y a su vez alentar condiciones competitivas para la planta 

productiva nacional y fortalecer la balanza de pagos. 

5.Política monetaria. 

Mantener una politica monetaria restrictiva para la b•j• de la 

Inflación. mantener las tasa de interés. aplicación de una política 

restrictiva en la banca comercial y de desarrollo, salvo en los casos 

de los sectores agropecuarios y de la pequeña y mediana Industria. 

El sector público se comprometió • un ajuste adicional de 'ª' 
finanzas públicas aumentando los ingresos mediante medidas fiscales, 

reducción del gasto público tanto corriente como de inversión. 
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Los obreros se comprometían a aceptar aumentos salariales de 

acuerdo • 1•• condiciones económicas del paia. según el avance del 

decrecimiento deloa precios. 

Loa campeainoa ae comprometieron a elev•r loa rendimientos 

•gricol•a y loa g•naderoa a •mPli•r I• oferta de productos 

•aropecuarioa princip•lmente de 1• can••t• baiaic•. 

P•r• 1988 el crecimiento económico fue de 1.-4% no ae 

incrementó la actividad económica máia bien se mantuvo estable, 

crecimiento impulsado por las manufacturas y electricidad con 3% y 

6°4, recuperlindose el consumo privado y la formación bruta de capital 

fijo, lo cual no sucede con el consumo público. 

La inflación se redujo • 51.7% casi la mitad respecto al año 

anterior debido a que se m•ntuvo fijo el tipo de cambio que se 

traducía en importaciones b•rataa para la actividad productiva e 

incluso con un aumento mayor de loa bienea de consumo; por otra 

parte al mantener fijoa loa ••l•rioa estos actuaban como mecanismos 

para mantener la rentabilidad de I•• empresa• ante su escasa 

productivld•d: a las excenciones fiscales a la actividad productiva, por 

loa precios establea de t•rifas y servicios del sector público y por otra 

parte se mantuvieron a un nivel estable las tasas d• interés al bajar fa 

presión inflacionaria. 

Sin embargo a partir de este año comienza a registrarse un 

déficit de I• balanza de cuenta corriente con 2922 millones de dólares. 

asimismo se redujo el superávit de la balanza comercial con un saldo 

de 272 millones de dólares. por la entrada masiva de importaciones 

dada la acehtr•da apertura comercial a p•rtir de 1985; así Ja 

estructura de las taaas arancelarias quedó en dicho año en: 0.5, 10, 15 

y 20 por ciento. (Véase cuadro 3. 1-4) 
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CUADRO 3. 1• 
Evolución de I• eatructur• •r•nc•l•rl• 

de le TIGI 1977-191111 (•1 31 de diciembre) 

1977 , .. , 1H3 1 ... , ... ,_ 
1987 , ... 

Tot•I de ll'mcclones 73'0 7877 ll032 11072 11100 11219 ~ 84117 

Llber•d•a 1849 57115 2~ 7252 7568 8095 91117 

Controlad•• - 2083 ll023 5219 1139 838 338 285 

Prohibid•• 7 9 9 9 9 13 13 15 

-. ,. .. ncel-(") 1•.9 28.8 23.8 23.3 25.5 22.8 19.• 9.7 

Arence/ pooden1do <"J n.d. 18.3 11.2 8.8 13.3 13.1 10.8 5.3 

Dispersión .,.ncel•ri• 11.7 24.2 23.5 22.5 1!1.8 14.1 13.4 8.9 

Número de t•s•.s 14 18 13 10 10 11 7 5 

Fuente: 01tli. Eduardo .• "'M1bico notas para un balance de la política comercial del .e11enio. 19Bl-19SB00
• en: E. 

Oitli {comp.). Ellt11tll•• ·~ ~/ wc1-~nwo #N'XletMo, UAM-Az.capotzalC'O. Mé•ic::o. 1990, p. 24 

-
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2.1. Apertura Comercial. 

El impulso • ••• export•cionea no petroleras ae Pl•nteó como 

baae p•r• gener•r el crecimiento económico en México; las 

export•cionea tendri•n como fln•lidad fin•nci•r • las importaciones 

generad•• en dicho sector. Para elfo se optó por la apertura 

comercial. Ja cual tendria do• objetivos: 

1. Inducir • la pl•nt• productiva • reeatructur•rae. p•ra increment•r su 

productividad porque ai I• productores Internos no querian salir del 

merc•do •1 entrar ••• import•cion•• neceaariamente loa obligarla a 

Introducir adel•ntoa tecnológicos para Incrementar la productividad, 

adquiriendo competitividad frente a ta producción externa. 

2. La entr•d• Ubre de importaciones propiciaria una reducción de 

costos de la producción Interna • medid• que la planta productiva 

dependia de fa Importación de bienes de capital y en menor grado de 

intermedios. cumpliendo faa metas de la reducción infl•cionaria. 

La •p•rtura comercial entonce• sirve de estrategia para que los 

exportadores máa dlnálmicoa ae beneficiaran al adquirir con más 

f•cilidad y a menor costo la• importaciones neceaariaa p•r• su 

producción, principafment• de bienes de capital y •n mayor grado de 

bien•• intermedia• y a au vez aervia de ci•r•ntia par• poder acceder 

llbrement• •1 merc•do mundial. 

También fa apertura comerci•I cumplia con l•s exigencias, en 

m•teri• de política económic•, de loa P•iaea deaarrolladoa para que 

eatoa pudier•n cont•r con un merc•do máa •mpfio en donde colocar su 

producción y revitalizar a sua economías internas. 
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2.2. Política económica de fomento • 1•• exportaciones 

manufactureras. 

Después de la negociación con el F.M.I. se estableció en el PND 

que tendría dos objetivos. primero cumplir con el programa de ajuste 

del PIRE y aegundo impulsar un cambio •estructural• que se basara en 

la diversificación de las oxportacionea no petroleras, ea decir, de 

Impulsar las exportaciones manufactureras, para ello •• instrumentó el 

Programa Nacional de Fomento Industrial de Comercio Exterior 

(PRONAFICE). 

Su objetivo fue: generar las divisas suficientes para financiar el 

crecimiento económico para ello se basaba en cuatro estrategias: 

A. Racionalizar la protección para asegurar el mercado interno. 

B. Fomento a las exportaciones consolidando a las exportaciones de 

la• manufacturas para generar suficientes divisa•. 

C.Se diaeftarian Programa• lntegrale• de Desarrollo Industrial y 

Comercial (PIDICS) para cada rama, con el objeto de elaborar 

progr•m•• conjuntamente con las caímar•• indu•trlale• para 

establecer ••trategi•• especifica• a seguir en cada rama. 

O.Fomento a las franjas fronterizas o de maquiladoras para el 

desarrollo regional. 

E. Negociaciones Internacionales. 

Respecto a loa PIDICS, ae elaboraron en cinco ramas la 

automotriz (1983-1984), el de petroquimica (1986), farmacéutica 

(1984-1988), producción de la industria electrónica (1985) y el de 
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papel y celutoaa. 1 ~ 

En el programa pare I• indu•tri• automotriz. deade el principio ae 

adopt•ron medid•• r••trictiva• • la• importaciones y •• dio • conocer 

un• nueva legi•l•ci6n automotriz tlam•do Decreto par• I• 

R•cion•lizeción de I• lnduatri• Automotriz en 1983 que tenia los 

siguientes objetivos: I• producción deberí• de dirigirse al mercado 

externo p•r• conseguir I• •utoauficienci• de divi•••: reafirmar la 

particlp•ción de I• induatri• nacional de autopartea para cubrir las 

necesidades de 1• r•ma automotriz; racionalizar la operación de la 

industria por medio de une m•• eficiente producción a escala. 

Respecto • I• producción farmaclliutlce se instrumento et 

Programa Integral de Desarrollo de la Industria Farm•c•utlca 1984-

1988. con los objetivo• principales de que esta industria fueae capaz 

de generar una dem•nda intern• p•ra eatimul•r producción de insumos 

y materias primas dentro del p•ía. Para ello se darían eatimulos de 

financiamiento, de facilid•d•• de tr•mites par• la instalación de 

plantas industriales del ramo y de registro sanitario y en el control de 

precios. 

El Programa Integral de Fomento a la Industria Petroquimica que 

se publicó en 1986; donde se recl•aificaron 36 producto• b••lcos 

creando a la petroquimica secundaria con el objeto de aprovech•r el 

potencial de loa •gente• productivos y que esta industria se integrara 

al reato de la industria; •• conform•ria una política de precios para 

loa petroquimicoa b•sicos: se estructurarían cadenas que impulsaran a 

las exportaciones de este sector. 

,, SECOFI. ~ura Comen:ial y M~ lrdlstrial. en CUINllf'rl0.9 de Renoncl6n Necio-. México. F.C.E .. p.p.§6. 
68. 
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Con el Progreme de Aperture Comercial y de Promoción de 

lnveraión Extrenj•r• p•r• 1• industrie el•ctrónic•. Uno de loa objetivo• 

fue der facilid•d•a de import•clón de insumo• per• ••t• r•m• y al 

mismo tiempo •• facllltaria la inversión extr•njera en todo la induatrla 

electrónica aiempre y cuando au producción ae dirlgi•r• • la 

exportación y que • au vez loa proceaoa productivos promovieran la 

Integración productiva. 

El Programa Integral d• D•••rrollo de la M•d•r•. Celuloaa y 

Papel el cual delineó un cambio eatructur•I y deaerrollo del sector. 

Su• objetivos que ae plantearon fueron: Articular e integr•r I• cadena 

productive boaque-mader•-celuloaa-papel. intenalfic•ndo en form• 

racional el abastecimiento de madera p•r• le fabricación de celulosa, 

deaarrollar la Infraestructura b8aica productiva Incorporando nuevas 

8reaa forest•lea. fortalecer I• eatructura tecnológica del aector para 

incrementar 1• productividad logrando que eate aector fuese 

competitivo con loa producto• del exterior. 

La mayor parte de loa objetivo• de cada programa no se 

cumplieron deade el principio de 1• administración porque estos se 

insertaban en un marco de contracción económica. de la demanda 

global con el recorte d• la inveralón pública en desarrollo tecnológico 

y científico. d• contracción de cr•dito interno con alzas de la t••• de 

lnter•• y finalmente de un• apertura comercial acelerada. 

A•i el super6vit obtenido en cuenta corriente y en I• balanza 

comercial despu6a de 1• erial• ae debió a la contracción de la 

demanda global dando como resultado I• reducción de Importaciones 

asimismo el crecimiento de las exportaciones se b•a•ba en la 

devaluación del tipo de cambio y no en la reestructuración de la planta 

productiva. ·uno de loa eje• fundamentales para el fomento de las 
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export•cioneS no petroler••· en eapeci•I. I•• m•nufacturaa, consistió 

en 1• manipulación del tipo de cambio•. 16 

En abril de 1985 •• da • conocer el Programa de Fomento 

Integral • 1•• Export•cionea (PROFIEX). en el cual remare• 

nuevamente que el modelo de auatituci6n de importaciones no fue una 

eatrategl• adecuada de política económica adecuada par• el 

crecimiento al baaarae en la proteccl6n del mercado interno. 

Entre lo• prlncip•lea inconvenientes de la aplicación del modelo 

de auatitución de lmport•clonea y el excesivo proteccionismo eat•n: El 

modelo d• auatituci6n de importaciones no aplicó una estrategia que 

articulara a ta planta productiva; descuido au eficiencia y 

competitividad, no hubo congruencia entre la• política• 

macroeconómicaa y 1•• aectorialea: generó pr6ctica• monopolicaa, no 

hubo vinculación entre la induatri• y el comercio exterior: alentó la 

monoexportación, no atendió al desarrollo tecnológico todo to cual 

gen•r6 una fuerte dependencia financiera externa y una polarización 

del Ingreso. 

El PROFtEX por lo tanto •• aplicarla como un progr•ma 

neceaarlo para superar dichos problemas y ••guia loa lineamientos de 

política económica instrumentado• de•d• 1982 . Lo• objetivos de este 

programa fueron: 

A.Fomento a la producción, principalmente a la exportación mediante 

la Banca de Fomento al Comercio Exterior. 

e.Apoyos Institucionales por medio del IMCE 6 Instituto Mexicano de 

Comercio Exterior el cual se haría responsable de la promoción del 

1• Gltll, E. -México: notas pmr-. un bmlance da la poliUca comen:ial dBI -.u.no 1983-19889. en E. Gltli {comp.) E...,.n aolrrre 
_,.....,.....,,,.~UAM~,MUlco, 1990,p.30 



comercio exterior princlpelm•nt• d• I•• export•cion•• no petroler••. 

reforz•ndo au función como foro de conault• y coordlnedor; t•mblén 

por el Fondo de Fin•nci•miento de exportecionea m•nut•cturer•a. 

e.Se d•ri• un tr•t•miento fiac•I ••p•ci•I • loa exportador•• como I• 

•pllc•clón de un• t••• cero. T•mbién •• ••tlmul•ria • 1• 

lnveatlg•ción .,, venta en el extr•njero de 1• tecnologi• y aervicioa de 

lngenieri• .,, conatrucclón de origen mexic•no. 

Reapecto • lo• eatimulo• fiac•I•• eatoa serían: 

1. P•r• ••timular • 1• producción eficiente de export•ción, •• 

abarat•rian I•• import•clonea de inaumo•. por exenclone• de p•go de 

impueato• y m41a t•rde •• •doptó el Progr•m• de lmport•ción Temporal 

p•r• producir •rticuloa de export•ción (PITEX). 

2. Reducir el impueato 8d valorem p•r• producto• import•doa • tr•vés 

de loa Derechos de Importación de Mercancías para Exportación 

(OIMEX). 

3. Concesión automática de permisos de importación para los 

export•dorea. 

4. Otorgar el tr•tamiento de t•sa cero en el IVA • 1•• empres•• 

export•dor••· 

5. Devolución de impuestos al comercio exterior, conocido como Dr•w­

b•cks, eat•• devoluciones estarían actualizada• para que I• infl•ción 

no deterior•r• au v•lor re•I. 

6. Permiso• p•r• que loa export•dorea utilizaran tod•s 1•• divia•a 

obt•nid•a por ventas al exterior para cubrir sua neceaidadea de 

importación y •• eat•blecería un mecanismo para cubrir loa riesgos 
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c•mbi•rioa. de movimiento• d• divi••• en el futuro y de corto pl•zo. 

D.P•r• compJement•r eete proceeo •• comenz•ri• a dar un proceao 

eapeciel a 

•cllvidad 

I• invereión extrenjer•, que eet• •• canellzaria a la 

productiv•, también •• desarrollarían canal•• de 

comercialización y permitiri• por otra parte •cceder a la tecnología 

moderne. 

E.A travéa de progremaa y proyecto• eapecíficoa p•r• incrementar lae 

exportaciones no petrolera• como programa a por ram• con 

poaibiUdad•• de exportar ae enfatiza Ja integración eficiente de I•• 

cadena• productivas exportador••· 

F .Apoyoa finencieroa al comercio exterior mediante un subprograma 

financiero de fomento del sector externo mediante B•ncomex con una 

linea de cr6dito del Banco Mundial. 

G.Se emprenderían negociacionea multilateralea y bilaterales; se 

crearía infraestructura en transporte, puertos. aeropuertos. 

El PROFIEX •• convierte en la 

exportaciones mediante estimulo• 

baae para 

fiacalea, 

impulsar • 

financiero a 

l•s 

• 
infraeatructura y negociaciones con el exterior para •brir mercados en 

el exterior; este modelo al enfocar a I• producción interna para 

exportación deja de lado fa importancia de la producción que cubriese 

el merc•do interno. Simplemente •I mecanismo para que esta pudiese 

ser eficiente y competitiva ••ria a través de Ja apertura comercial o de 

libre entrada de i"."POrtacionea de bienes d• consumo. 

El 23 d• abril de 1985 •• firm• un acuerdo llamado: Memorándum 

de entendimiento sobre subsidio• y derechos compenaatorios entre 

México y E•t•do• Unido•. 
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En ••t• •cuerdo el gobierno mexic•no acept6 conformer •u• 

politlc•• a•n•r••·· d• eub•idio p•r• h•c•rl•• equiv•l•nt•• •••• qu• 

•• adoptaran • nivel intern•cion•I y • elimin•r aubaidloa • aua 

progr•m•• de export•ci6n. 

M6xico obteni• •I otorg•miento de t• pru•b• del dafio que 

conaiati• en que •• teni• que prob•r toa cargo• preaent•doa contr• l•s 

exportaciones mexlc•naa en caso de aer aubaldl•d•, pu•• Eatados 

Unido• •plic•b• • producto• d• exportación de México graváimen•• 

como •I derecho compensatorio sin presentar pruebas, por dos 

razones que la producción proveniente del exterior estuviese 

subsidiada y que eataa fu•r•n caua• de d•ño a su industria. •en el 

periodo d• 1979-1985 se presentaron en Estados Unidos 27 

•cuaacionea de derechos compen••torioa y antidumping contra 

M6xico; •• claro que Estado• Unidos apfic• una potitic• proteccionista 

m•di•nte arancetea, impuestos compensatorios (a I•• mercancías 

subsidiadas en condiciones de dumping) y por voluntad presidencial 

en contra de p•i••• que limiten 1• entrada a sus mercados de las 

mercancías e inversiones eataudinenaes" . 17 

L• adhesión al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 

Comercio (GATT) se firmó el 17 de julio de 1986 para ello se acordó: 

la reducción arancelaria en 373 fracciones de un total de 8059, de las 

cuales 298 ya estaban exentas, y 75 de las cuales 23 eliminaban 

permisos previos y el resto lo haría en un lapso máximo de 8 años. 

También se aceptó que la tasa promedio de loa aranceles no 

fuer• m•yor al 50%, la eliminación gradual de todos loa impuestos a 

las importaciones y cuotas que no fueran compatibles con el GATT. 

' 7 GIUI, E.,"La poliUca COl'NH'dal y el entendmlento con Estados Unidos•, en AtYIW• Económico, UAM, nüm. 6, 1985, p. 223 
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Sin embergo ente• de la entrada al GATT ya •• habían liberado 

7312 fr•ccionea, el ar•ncel máximo fue 45% y el arancel promedio 

••t•b• en un 25%. •La reducción de arancel•• era el objetivo central 

d• pertenencia al GATT. acordando la reducción arancelaria en un 

plazo no mayor • ocho aftoa en: química, electrónica. textil••· calzado, 

bien•• de capital etc.: en cambio la induetria automotriz ••guiri• 

coneervando el privilegio de la política proteccioniata• . 1
• 

Por la adhea16n al GATT. M6xico aceptaba lo• aiguiant•• 

códigoa: procedimiento para el traimite de licencia de importacionea, 

valorización de aduanas. antidumping, ob•t•culo• t•cnico• y el código 

sobre aubeidioa y derecho• compensatorio•. 

A cambio M•xico podría acceder libremente a un marcado mli• 

amplio pues eran 95 paiaea miembro• del organismo; segundo •• 

obtandri• un• influencia en laa decisiones del comercio internacional 

y en tercer lugar eate seria un medio para que •• impul•ara al proceso 

de apertura comercial a cambio de que las exportaciones mexicanas 

entraran libremente a otro• paises. 

La apertura comercial acelerada siguió su curso y a fines de 

1988 •e liberaron 8187 fracciones de un total de 8487 y solo 

permanecían 285 controladas, con un arancel mliximo de 20% y un 

arancel promedio de 9.7°/D. (V•aae cuadro 3. 14) 

1• GiUi. E .• ~Asl enltamoa .. GATT", en El Colftlefto. UAM, nUm. 14, 1986. 
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El nuevo p•tr6n d• crecimiento que •• pl•nte6 p•r• auperer la 

erial•. fue de impul••r • I• ea:porteción de m•nuf•ctur•• • I• vez I• 

•p•rtur• comercl•I y abrir merc•doa mundlelea para 1•• export•cionea 

mea:lcenaa o ll•v•r acuerdo• comerci•I••· 

L• ••lr•t•gia de politica económica p•r• fmpula•r el crecimiento 

económico tendria au b••• medular en faa exportacionea 

m•nufactureraa. Se impulaarian • la• ea:portacionea manuf•cturer•• 

par• que eataa fueaen C•P•c•a de gen•r•r aua propi•• diviaaa que 

financi•••n aua neceaid•d•• d• import•ción. 

El paia ae convertiría entone•• en un exportador de m•nufacturaa 

alt•mente competitivas. I• forma de impula•r a eate modelo aerí• por 

la apertura comerci•I. dej•ndo en libertad laa fuerza• del mercado. 

El Eatado por tanto •. deade 1• óptica monetariata. no debí• nf 

siquier• inducir al aparato productivo • que •• integrara entre c•d• 

una de aua r•maa y loa dlferentea aectorea económicoa. a incentivar al 

deaarrollo tecnológico e lnfr•eatructur• y que mediante un 

financiamiento acceaible del crédito interno •• llevara • cabo la 

reeatructuración induatfial de laa r•m•• en menor•• condicione• d• 

competir con la producción externa: • que laa empr•••• 

tranan•cion•lea llev•r•n a c•bo con el tiempo una vinculación interna 

al reato del apar•to productivo y •• lea exigiera forzosamente la 

tranamiaión de tecnologi• de punta al reato de la economía. 

Ea necesario que deade comienzo• de •• 
induatrl•lización •• deaeatimo • la producción de bienes d• capit•I lo 

que con el tiempo hizo que el patrón d• induatri•lización fuera 
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dependiente de 1•1•• lmport•cion••· Sum6ndo•• • ••I• c•r•cl•riatic• 

que I•• induatri•• nuev•• import•b•n d••de au• flli•I••· tenlo bien•• 

d• c•plt•I aei como bien•• intermedio• •gudlz•ndo el déficit del aector 

externo d•da •u e•c••• integración con I• pl•nte productiv•. 1• 

c•r•cteri•tlc• de au producción dead• un principio fue import•r par• 

producir y crecer. 19 

D•d•• I•• c•r•cteriatic•• •nteriormente ael\•l•d•• tenemo• que 

el crecimiento de ••• export•clon•• tot•lea ae redujeron por la erial• 

mundi•I del c•pitaliamo regiatr•ndo un• ta•• d• 5.8%, •iendo que en 

1981 au crecimiento fue de 29.5%; pero •I miamo tiempo lae 

lmport•cionea c••n •nte 1• politic• de contracción y I• devaluación 

encareciendo • I•• importaclonea y •• reducen • una t••• negativa de 

39. 7%. (Vé••• cu•dro 3. 16) 

Laa export•cionea petrolera• tuvieron una reducción dr6atlca 

ante la c•ida de au precio en el mercado mundial y reglatraron una 

t••• de crecimiento de 13%, impacto algnific•tivo al reato de la 

economia ya que cubrían m6a del 70% del total de laa export•cionea. 

Reapecto • I•• exportacionea manufacturera• el 10% que obtenian de 

crecimiento ae volvió negativo en el miamo porcentaje para 1982. 

Al c•er la• exportacionea manufacturer•a y contraer•• el 

mercado interno •• reducen dráaticament• la• importacione• de bien•• 

intermedio• y de capital •I generar ••t• aector m6a d•I 80% da laa 

importaclonea, lo que ae r•fl•J• en la caída de laa lmportaclonea de 

manufactura• paaando da un 32"4t a una taaa negativa d• 39.6%. 

1
• ....,_Rae, a-• Clbo un __,lal• dllt -=tor m.nuf-=tl.AW'O y au rala::i6n con• cc:in-.::iP a.nor, narrmr. ,,.. Clllegoriaa 
d9~1-mmuras.,,. ~-~..._.fina c19 loa~ di~ ef a.::irn6ento manulcttMWO y al bien sus 
~no cnclA"I ......,..,.•••• IUa I~ lo hKf.,, en menor praporc6án; las lrdilllrtu lnl9n"nmla y las 
I~ ,....... ~ en loe _.._, carn6enan • _. la mU d~ con UNI cera:::t.Sltka lminent•: ~ aua 
c:oefldent• de~.,,, mU •c.~ toa d9 ~.to cuail ~ ~.,,. alall las~ originen le meyor 
PiW!• del cMdl mi w:cor-.rno pmoo-. _.....re. indUlllrtas ,...,_, v-.: Rae, Jelirne yVkcf.Ju. A. "7 ....... ellala''" 
.~ ....... - ..... ~ ........ CIDE, 11Ürn9ra2,1980,p.2&39 
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El d6tlclt de la balanza comercial manufecturera, •e reduce • I• 

mitad P••endo de 179711 mlllona• de d61are• en 19111 a 981111 mlllon•• 

de d61erea pere 111112; dendo como re•ultado un •uper6vlt en I• 
belenze comerclel total de 8194 mlllone• d• d61ere• (V6en•e cuedro• 

:s. 15., :s. 17). 

Al ••aulr •n declive el precio del petróleo y I•• preaion•• p•r• el 

pago de la deuda extern•. •• confirmó que •• continu•rí• apllc•ndo 1• 

politica económic• pero con un mayor énfaaia en ta contracción de I• 

demanda global. y •• opto por un nuevo modelo de crecimiento hacia 

afuere. •• decir. eatimular a 1•• exportaclonea manufacturera• con 

devatuaclon•• aai como con reatriccion•• aalarlal•• y aplicar la 
apertura comercial a lo largo de toda la economia. 

Para 19113 laa e:xportacion•• total•• vuelven • disminuir 

preaentando un crecimiento d• 5% ante la caída de laa exportaclonea 

petroleras pero que por otra parte laa del sector manufacturero 

incrementan au t••a de crecimiento ll•a•ndo • un 51.8'4 por el 

estimulo a ••t••· •I m•ntener un tipo de c•mbio dev•lu•do y por I• 

reducción dráiatic• de loa ••l•rioa. 

L•• import•clonea por au p•rte siguen c•yendo con un 39.9'4 

ante 1• •plic•ción de 1• contracción d• la d•m•nd• global y por au 

enc•recimiento •• contraen laa importaciones de bienea de capit•I y 

de conaumo. y •• mantiene el nivel de bien•• intermedioa debido • I• 

actividad exportadora de 1•• m•nufactur•• e Inclusive aument•n au 

particip•ción en el tot•I P•••ndo de un 60% a un 69%. 

Al reducir•• la producción manufacturera al mismo tiempo ae 

reducen aua importaciones neceaariaa par• au producción y solo ••i 
ae reduce el d6ficit de la b•lanz• comercl•I de 1•• manuf•cturaa a 

1926 millones de dól•rea lo• resultado• esperados fueron el aumento 
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del auper6vit de la balanza comercl•I total y. por primer• vez deapuéa 

de mucho• aftoa. ae obtuvo un auper6vit en cuenta corriente. 

P•ra el aiguiente •fto •nte une leve recuper•ci6n financiera. 

debido al crecimiento poaltivo de I•• export•clonea petroleraa. hubo 

un• fl•xibillz•ción de I• politlca econ6mic• recuper6ndoa• el conaumo 

del aector público y au lnverai6n. loa impueato• •• m•ntlenen fijoa. al 

lgu•I que lea t•••• de inter6a. ae r•v•lua el peao reactiv6ndoae 1• 

•ctividad productiva y el mercado interno, pero •nte la dependencia de 

lmportacionea p•r• •• productiva aumentan 

•celeradamente. lo que lleva a reducir el aup•r•v1t de la b•l•nz• 

comercial y de cuent• corriente obtenido• anteriormente. 

La• •xportaclone• tot•lea reglatr•ron un• t••• poaitlva de etM.. 

dad• la recup•r•clón ·de 1•• export•cion•• •gricolaa. del petróleo y a 

•u vez ae recup•r•n I•• lmport•clon•• tot•le• con un crecimiento de 

34%. 

La• importacionea regiatraron ta••• de crecimiento mayor a laa 

observad•• antes d• I• erial• principalmente de bien•• intermedio• y 

bien•• de consumo con un 41 y un 38 por ciento reapectiv•m•nte; por 

la politic• de apertur• comerci•I y la deavlnculaclón d• la •ctivldad 

exportador• manuf•cturer• p•r• con el reato de I• plant• productiv• 

porque aunque disminuye au ritmo de crecimiento export•dor con un 

22 por ciento. 6ata cifr• •• m•yor a la registrada antes de I• criaia. 

Por lo tanto el ••Ido de d6ficlt d• la b•l•nz• comercial 

manufacturera aumento a 3510 mlllonea de dólar••· alendo que el afto 

anterior fue de 1926 millones de dól•rea, dando lug•r • que •1 

auper6vit de la balanza comerci•f comenzar• a caer. 
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EXPORTACIOfES 29.!18 
PETROLERAS 39.57 
NO PETROLERAS 9.03 
AGROPECUMIAS -3.01 
EXTRACTIVAS 33.72 
MANUFACTURAS 10.112 

MIPORTACIO#IES 29.02 
B.INTERllEDIOS 24.34 
8.DE CAPITAL 48.39 
B. DE CONSIMO 14.71 
MANUFACTURAS 32.23 

CUMllOltl 
BllwaCcilnln:ill,1•• 

(lasll de IJlán'ierlo) 

fil ,., jfii tili 

5.61 5.10 8.44 ·10.411 
13.07 ·2.79 3.95 ·11.05 
-14.04 32.44 20.85 -9.19 
·11.110 -3.eli 22.• -3.st 
·21.112 4.31 2.111 -6.31 
-10.21 51.111 22.11 ·11.03 

-3t.75 -311.97 34.11 19.45 
-38.13 -31.07 40.72 17.61 
-40.SB -61.20 17.11 23.01 
-45.911 -51.53 31.11 27.!18 
-3t.61 -48.n ••• 23.411 

f--111-.- f 1. --

,. 
"" 

,. 
-25.42 21.14 0.25 
-57.21 31.81 ·22.24 
-25.42 20.411 18.I) 
-57.21 ·21.45 8.23 
42.112 12.114 14.58 
4UO S4.!I 18.04 

·14.45 7.02 52.37 
-19.07 14.78 44.!18 
.e.17 -10.91 53.11 
-21.81 -9.22 150.29 
.e.11 8.31 55.11 



A p•rllr d• 1985 el merc•do mundi•I vuelve • pre••nt•r un• cri•i• 

de ••t•nc•miento w al •• eum• a ello que la dev•luaci6n en ••• •fto 
d•J6 de funcionar lnmedi•t•mente loa efecto• •• realenten en Ja 

•ctlvld•d e•port•dor• ·preeenlando un decrecimiento de 10.4%. L•• 

••portaclonea manufacturera• y petrolerea aon lee m6a efect•d•• 
preaentando un decrecimiento de 11 por ciento. 

La recuperaci6n de crecimiento Interno y del mercado Interno 

•celer• la •dqui•lci6n de importecionee m•nteniendo une I••• de 

crecimiento poelllvo de 19.4%,. Por lo tenlo el d•flcit comercial 

manufacturero aumenta a 8283 mil mlllonea de dólar•• y •• reduce 

aún m•a et auper41vit de la b•lanza comerclel y d• cuenta corriente. 

A principio• de 1888 lea exportacionea petrolera• •• redujeron 

aún máa ante la dr•atica caída de au precio en el mercado mundial 

preaentando un decrecimiento d• 57% que aigniflcó la reducción de 

recuraoa flnancieroa para continu•r con I• fl•xibllización de politic• 

económlc• de •juate; por lo tanto a P•rtir de eae año I• pofitica 

económica de •Juate tiene un• aplic•cl6n mlfla drlflatlca con I• 

reducción del gaato público (educación, ••lud. viviend•). la reducción 

de la inveralón pública y el incremento de impueatoa ••i como la venta 

de empre••• públic••. el incremento de 1• t••• de interéa, la 

devalu•clón y el deacenao ••l•ri•I. 

L• activid•d export•dora, por la continuidad de la receaión 

mundial. aiguió preaentando un decrecimiento d• 25'6 mayor al 

obaervado en el año anterior. 

Solo faa exportacionea manufacturera• •• recuperaron con una 

taaa de crecimiento de 48.9%, dad• la ventaja devaluatoria y deacenao 

del aalario • pesar de la criaia cíclica mundial pero aua importaciones 
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de eate aector deaclenden • una l••a negatlv• de 8.8"6 por le 

contr•ccl6n econ6111lc• 1ntef'na. 

A P•••r de I• eplic•ción de un• dr••llc• polítlc• contr•ccioni•t• 

con I• conaecuent• c•ld• de las lmportacion•• vuelve • pr•••nt•r•e el 

déficit de cuenta corriente y ae reduce aun m6• el auper6vit de le 

balanza comercial porque el crecimiento d• 1•• exportacionea ae limit• 

ante el eatancamiento d•I mercado mundial; el modelo exportador 

entonces ea vulnerable ante cualquier cambio externo.(V•anae 

cu•dro• 3. 9 y 3. 15) 

Durante •I aigulent• afto •• recupera el crecimiento d• laa 

exportaclon•• total•• con un 28.8% por la recuperación de I•• 

exportacion•• petroleras y a su vez las importaciones reglatraron un 

crecimiento ligero de 7'41 efecto de la apertura comercial y de las 

necesidad•• de la• ramas exportador•• de manufacturas. La 

devaluación y la reducción de la actividad económica en ••ta etapa 

del modelo. no significó necesariamente la reducción dr6stica d• las 

importaciones. 

La caracteríatica generada en el modelo de auatltuclón de 

importacion••· dependencia de lmportacion•• de bienes de capital e 

Intermedio•. •• agudiza con el modelo exportador porque la actividad 

exportadora manufacturera al no Integrar•• al reato de le planta 

productiva interna Incrementa su demand• de importaclon•• y al a esta 

aituaci6n agregamoa loa efectos d• la apertura comercial. ante la 

eacaaa competitividad de loa productor•• internos, peraiate la entrl!ld• 

maaiva de importaciones peralate. 

Las medidas contracclonlata• para obtener un auper6vit 

comercial y de cuenta corriente •• traducían en un• acelerada 

infl•ción. A fin•• de 1987 •• tom• I• deci•ión de reducir I• infl•ción 
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con un tipo de cemblo fijo, aegulr con 1• politice aelerl•I reatrlctlve, 

reduccl6n d•I d6flclt flnenclero del aector público reduciendo au 111••lo 

• inver•i6n y proaeguir con I• venta de empre••• eatatelea. 

T•rnbi6n •• lncrementarian I•• I•••• de inter6a con un 
diferencial grande reepecto • I•• t•••• de inter6a externa• para atraer 

• fa inverai6n extranjera • incrementar el ahorro externo para financiar 

el d6flclt d• le b•l•nz• comercl•I: pu•• I• 6ptlc• monet•rlete •flrm•b• 

que la cuenta de capital•• •I pr•••ntar aupertlivit financiaba al reato 

de la balanza d• pagoa eliminando preaionea financiera• al reato de 1• 

economia. 

Aftoa ante• •• habla aplicado un tipo de cambio devaluado; eato 

Implicaba reducir la entrada de import•cion•• para liberar recurao• 

que pagaran el servicio da 1• deuda externa; pero al mismo tiempo 

algnlficaba, aparta del poco crecimiento económico una inflación 

creciente debido • I• dependencl• de la pl•nta productiva de 1•• 

import•cionea de bienes de c•pit•I y cad• vez m•• d• bienea 

intermedioa. ·e1 modelo exportador perdió validez como modelo d• 

crecimiento. pu•• lo lógico d• tal modelo er• exportar. p•ra poder 

import•r. Pero en ••t• caao ae exportó par• no import•r: porque er• 

necea•rio pag•r puntualmente con el aervicio de la deuda externa. 

cuyoa intereaea aol•m•nte fueron cubierto• con aproximadamente el 

total de loa aaldoa comerciales poaitivoa·. 20 

Al eatablecer un tipo de cambio fijo nec•••riamente I• 

competitivid•d tendri• au base en incremento• de productividad por 

medio de un• innovación tecnológica. 

• GU, Ect..do., ap. dt. p. 19 
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L•• e•port•cione• di•minuy•n dr6alic•mente regiatr•ndo el nivel 

má• b•Jo de crecimiento de•de •nte• y deapuá• de I• erial• econ6mlc• 

con un porc•nt•je de 0.2; debido • que au competltlvid•d dependi• de 

un tipo de c•mbio dev•luado y no de •lloa nivele• de productivid•d 

••lgidoa por el merc•do mundl•I. 

E• ••i como el crecimiento de I•• import•clonea •• •c•l•r• 
rápld•mente con un 52'6. lo• blenea Intermedio• con 44.5'6. lo• bien•• 

d• c•pit•I lo hace con 53% y la de bi•n•• de consumo reglatr• el 

crecimiento m6a •lto con un 150"6 . 

T•mbl•n I•• export•clonea menufacturer•• diaminuyen con un 

18% pero en cambio aua tmportactone• •• aceleran rliptdament• con 

un 55.e'Mi. el crecimiento m6a alto dead• antes y deapu6a de 1• crista. 

dando como resultado la reducción drliatlca del auper6vit de la 

balanza comercial. 

El d6ficit comercial de 1•• manufactura• •• incrementa de 1183 

millones de dólar•• a 5503 millones de d61area: aua efectos 

inmediato• •• hacen sentir al reducir•• el auper•vit de la balanza 

comercial total y presentara• nuevamente el déficit en cuenta 

corriente. (Vá•n•e Gr6flc•• 3. 1 y 3. 2) 

La •nterior situación fue un reflejo de la eacasa competitividad 

de I• plant• producllv• lntern• (que no fue poaible obtener el no 

facilit•r un apoyo integral • lo largo de toda la induatrla fueran o no 

export•doraa) al dejar de operar el proteccionlamo del mercado y la 

manipulaci6n de un tipo de cambio en constante d•v•luaci6n que 

encarecia a 1•• import•cionea. 
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3.1. Export•ci6n • lmportaci6n de M•nuf•ctur••· 

Dead• ante• de I• criaia v• I• b•l•nz• comerci•I m•nuf•cturer• 

contribui• con I• m•yor p•rte del d6ficlt de cuent• corriente y 

comercie!, ••I tenemo• por ejemplo que en el •llo de 1980. tod•• 1•• 

dlvlalonea m•nuf•cturer•a teni•n déficit comerci•I. 

T•lee d6ficit •• 9ener•n por 1• dependencl• de 1•• import•cionea 

de bienea intermedio• y de caplt•I. primer•m•nt• por 1• deaintegración 

de I•• induatri•• nuev•• con el reato de pl•nt• producliv•: aegundo 

porque deade que •e in•t•l•ron e•t•• induatrl•• lo hicieron con el 

objetivo d• cubrir la dem•nd• de un mercado interno v no con I• 

intención de e•port•r: y por último. por el ••c•ao impuleo • I• 

producci6n de bien•• de c•pitel de•de inicio• d• le induetri•liz•ci6n. 

Lo •nterior •• tr•duce en que 1•• m•nuf•ctur•• no tr•dicion•I•• 

generaban I• mayor parte de laa importacionea; por ejemplo en 1981 1• 

dlvleión de quimica. caucho y pl6eticoa regiatró un crecimiento da eua 

import•cionee de 20% y un déficit comercial de 1644 millon•• de 

dólar••. m•tliilicaa blli•icaa lo haci• con un 21% y un déficit de 2017 

mlllon•a de dólar••· maquin•ri• y equipo con un 43.5"6 y un d•ficit 

comerci•I de 12,5116 millone• de d61•ree.(Vé•n•• cu•droa 3.111 y 3. 19) 

Ea en 1882 con I• criaia mundi•I y 1• politlc• económica de 

contr•cclón que •• reducen dr••tlcamente t•nto la• export•cionea 

como aua importacione• drlliaticamente, el efecto de I• dev•lu•ción en 

••te afto fue •provech•do por doa diviaionea manuf•cturera• 

obteniendo ••Ido• poaitlvoa en au balanza comerci•I como ea el c•ao 

de alimento•. bebid•• y tabaco, aaí como la de mineral•• no 

metllificoa. aua exportaclonea crecen 4 y 12º..4 respectivamente. 

103 



Al aegulr con lea mlam•• medid•• de polltlc• económlc• en 19113 

•• dln•mlz•ron l•a exportaclonea r•pld•m•nt• como: I•• de 
m•quln•rl• 'lf equipo con un• t••• de crecimiento d• 117% (pero aolo I• 

r•m• •utomotrla fue le m•• dln•mlc•), met•llc•• b•alc•• con 79.11%; 

mln•r•I•• na met6Ucoa con SO'Ki. quimlc• con 43.8% y m•d•r• y 

producto• d• m•d•r• con 57.8'6; pero al mlamo tiempo •• redujeron 

aua lmport•clonea. (V•••• cu•dro 3. 19) 

A P•••r del crecimiento de I•• •xport•cionea de I•• divlalonea 

m•nufactureraa no tradicional••. ••i como el decremento de aua 

fmportecionea reap•cto • loa •11\oa anterior••· aegui•n generando la 
mayor parte d•I d6ficit como: mequlnarla y equipo que regiatr6 un 

déficit de 23811 mlllonea de dólerea. 

En cambio tenemoa el caao de la dlviaión de alimento• y bebidaa 

que a peaar de tener una t••• d• crecimiento de aua exportaclon•• de 

aolo un 2.5'6 lograba obtener un auper•vit comercial de 198 mUlonea 

de d61area el cual •vud•b• • reducir ef déficit comerci•I de 1•• otras 

divialon•• manuf•ctureraa. 

P•r• •I aiguiente al\o ae reducen laa exportaciones d• cad• 

dlvlaión d• m•nuf•ctur••, •I dejer de m•nipul•r •I tipo d• cambio 

dev•luado. a excepción de textilea )' madera, pero al mlamo tiempo 

•umentan r•pldamente aua importaclonea por el comienzo d• la 

apertura comerci•I v por la eacaaa competitividad de la planta 

productiv• Interna, siendo laa diviaionea tr•dicionalea la• millia 

afectada• como ea el c••o de la división de textllea que regiatr6 un 

crecimiento de aua importacionea de 110.S'K. 

Para 1985 1•• t•••• de crecimiento exportador d• I•• 

manufacturas ae reducen aún millia por el eatanc•miento del merc•do 

mundial )' ello induce • la diaminuclón importaclonea de bien•• 

,.,. 



Intermedio•. pero onte I• recuperecl6n del mercodo lf por le operture 

comorclol h•lf uno demondo ln•vltobl• de lmportoclonoe de blono• do 

coneumo 1f blenoe d• copltol dondo como reeullodo quo lo dlemlnucl6n 

d•I 10101 d• lo• lmportoclon•• no ••• ton dr••llco; por lo tonto onl• lo 

grovo coldo d• loe exportoclono• 1f lo ligero dlemlnucl6n do 

lmport•cionea •I d6ficlt comercl•I del aector m•nuf•cturero per•iate lf 

•• •orondo. cv••n•• cuodro• 3.15 lf 3.19) 

Ael lo dlvlel6n d• moqulnorl• 1f equipo regletr6 uno •••• do 

crecimiento de aua export•cion•• d• .,,. mu)' menor el obtenido un •llo 

•ntea con un 33". deacendiendo liger•mente aua fmportacion•• de un 

39" on 1984 o un 28" on 1885, lo cuol llevo 01 Incremento do eu 

d6flcll d• 3388 o 511 :S mlllon•• do d61oro• roepoctlvomonto. 

Ante uno pollllco do controccl6n Interno 1f dovoluocl6n opllcodo 

•n loa doa •l'ioa aiguient••· •• vuelven • dinamiz•r ••• •xportecionea 
en el aector manuf•cturero; pero la diaminución d• la• lmportacionea 

lf• no •• •••auca a dicho• factor•• al no decrecer como lo hacia 
durante ra criaia • lncluelv• •• recuperan aua t•••• d• crecimiento • 

medida que la producción exportadora •• dinamiza dada I• 

dependencia de au producción para con 1•• importacion•• de bienea 

de capHal • intermedio• 1f ai ae le auma • eUo I• ••e••• 

competillvid•d de la pl•nta producliv• ante 1• •P•rtura comerci•I 

tienden • increment•r•• la fmport•ción de bienea d• conaumo. 

L• conaolid•ción del modelo export•dor •gudiz• I• d•p•ndenci• 

d• bi•n•• de c•pit•I • intermedio• del exterior y •I miamo tiempo •• 

lnund• •I mercado de bien•• de conaumo de import•ción. av•••ll•ndo 

• la producción intern•: loa m•c•niamoa (devefuaclón 1f contr•cción d• 

I• demanda glob•I) p•r• contreer • 1•• importacion•• dejen d• 

funcionar. 
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En 1988 lee dlvlelonee tredlclonele• recuperen r6pldemente •1 

crecimiento de •u• exporteclonee dlemlnuyendo llgeremente el nlvel de 

aua intport•cionea: pero en 1987 le contenci6n de import•cion•• por 

medio de le develuecl6n •• hec• lmpoelbl• por le eeceea 

competltlvlded de le plente productlve pare entrenter le epertura 

externa, por •l•mplo: la dlvlel6n d• texllle• a peeer de eu crecimiento 

exportador de 70'Mo. •• recuperen eue lmporteclone• con un 28.S'Mo, la 

dlvlei6n de pepel imprente y •dltorlel•• obtuvo un crecimiento 

export•dor de 81~ y aua impart•cionea crecieron en un 4111M.. 

T•mbi6n la• diviaione• no tradicional•• Incrementaron aua ta••• 
d• crecimiento exportador asi como aua importaciones ante la fuerte 

dependencia de bienes intermedios y d• capital del exterior: por 

ejemplo: le dlvlel6n de quimlce obtuvo un crecimiento de au• 

exportacionaa d• 334Mt incrementando sua importaciones a 12.StM.. 

maqulnerle y equipo obtuvo un 31'Mo y un 2% reepecllvemente. 

Anta una d••••tabllizaci6n financiara y una inflaci6n galopante• 

•• decide e fine• de 1987 epllcer un tipo de cemblo fijo y ••gulr con la 

reatricci6n salarial. por lo tanto d• ahi en adelanta ante la apertura 

comercial y por la dependencia d• lo• bienes d• capital • tntarm•dioa. 
•• incrementan loa bi•n•a da import•ci6n. 

P•r• 1988 tenemoa un panoram• reatlat• de lo que ••ria d• ••• 

al\o •n adelente, al dejer de menlputar un tipo de cambio que diera 

venta)•• al aector ••portador. • medida que no •• •plic6 una polític• 

induatrial par• increment•r la productlvid•d m•di•nte la innovación 

tecnol6gica. de implement•ci6n de programa• para integrar a loa 

diferente• aectorea por dhtiai6n y por ram•a. ni de inverai6n para la 

inveatigaci6n an 6reaa que produjera tecnología propia aai como la 

capacit•ci6n da la mano de obra. 
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El crecimiento totel de I•• exportoclonoe do manufacturo• fue do 

18~ un porcentojo roducldo o comporocl6n de lo• oftoe de contracción 

econ6mica. mlentr•• que el crecimiento de I•• lmport•cian•• fue de 

ss.e.-.. rn•wor al ob••rv•do dur•nt• ••to• afto• de erial• y aún antea 
de lo crlele. 

Lo fragilidad do loe factor•• do crecimiento de loe exportocionee 

manufacturera• no •• hicieron eaperar •nt• au Inoperancia lo cual •• 
tradujo en un r6pldo deacenao de laa exportacianea y en contraparte 

un aacenao del nivel de laa importacion•• por el proceao de apertura 

comorclol, anta uno ••c••• competitividad de lo planto productivo. 

Un efecto de eata aituaci6n ta tenemoa ejemplificada en algunaa 

dlvlaionea manufacturera•. por ejemplo: la divial6n de allmentoa y 

bebidas aua exportacionea registraron un crecimiento de 404MI en 1987 

a 3.7% para 1988. En cambio I•• importaclon•• para ••I• misma 
diviai6n. paaaron de una taaa negativa da 8.1% a un crecimiento de 

188% •iendo aignlficativo eat• cambio porque en •ltioa •nterior•• aua 

importacion•• regiatr•ron t•••• n•g•liv•• • lncluaiv• en ai'loa 

•nterlorea • I• criala. 

Lo mlamo aucedl6 con 1• dlvlaión de textil••· el crecimiento de 

aua import•cionea fue de 182. 7°..4. la dlvlal6n de m•d•r• con un 

crecimiento de 98%, lo divieión de papel de imprenta y editorial•• con 

31%. Reapecto a el crecimiento de aua exportacionea •• redujeron 

dráalic•m•nte en la divlaión de textil•• y la c•ida en I•• otras 

divlalonea no fue t•n preclplt•d•. 

Lo anterior algnlflcó que todaa ••t•• dlvlalonea reducian su 

auperlÍvit obtenido anteriormente y dejaban de p•rticipar en la 

reducción del déficit comercial manufacturero. 
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Al dejerae de manlpuler el tipo de cambio, para competir en el 

merc•do mundial •• conaiderari• h••t• donde •• habia reeatructurado 
la plenta productiva, ea decir, al ae hablan Introducido lnnoveclonea 

tecnol6glca• actuell&adea. La• dlvlalonea no tradlclonele• al contar 

can un mayor fln•nclamiento. acceao tecnol6glco y tener parte de aua 

filial•• en •I exterior. mantienen aua •xportacion•• en •I mercado 
mundial por au capecldad competitiva. 

La exportaciones de crecimiento de la dlviai6n de maquinaria y 

equipo ae redujeron a un 17.5~. la de qulmlc• caucho y pl6atlco lleg6 

27.8'Mt. otra• diviaionea registraron un deacenao aimllar. 

Laa diviaionea manufactureras no tradicional•• ante un Upo de 

cambio fijo elevaron r6pidamente aua importaciones. euperando loa 

nlvelea obtenido• deade ente• de la erial•; al en 1981 1• dlvlai6n de 

química aue importaciones crecieron un 204Mi para 1988 regiatr6 un 

42%: la de met611c•• b6alc•• fue de 21~ y de 74~ reapectlvemente; lo 

miamo aucedi6 con la divial6n d• maquinaria- y equipo d• 44'MI •• 

lncrement6 e 49~. 

Laa axportacionaa, en la siguiente faaa del modelo exportador de 

manufactur••· •e reaUz•ri•n eolo ei teni•n un nivel competitivo 

ba••do en I• innovaci6n tecnol6gic•. •• decir. en el incremento de I• 

productlvld•d y no aolo en I• reduccl6n aalerl•I. 

Al ••r incapaz el aietem• c•pltaliat• mexlc•no de gen•r•r 

condicione• p•r• impul••r • la• export•cionea de todo el eector 

manuf•cturero •• da un proc•ao de solidez export•dora en eolo 

•lgun•• r•mae manut•ctur•r••· que por eu origen y c•r•cteríetic•• 

miemaa pueden competir en •I mercado mundi•I • pee•r ·d• las 

medid•• tomad•• en m•teri• de poliUca econ6mic•. exigiendo •d•má• 

un• mayor apertura extern• comercial y t•mbién acuerdo• comerciales 

110 



con p•i•e• hacia donde dirigen au producci6n. 

Durante el proceao de apertur• externa y I• contr•cclón 

econ6mlca tea divlalonea de manuf•cturaa en I•• cual•• no •• hizo 

poaibl• •cc•d•r a tecnologiaa para Incrementar au productividad con 

el tiempo pierden pertlcip•ci6n en el tot•I de I•• export•cionea 

gener•d•a: como el caao de I• dlviai6n de •llmento que lo h•ci• con 

25,. cltr• almll•r • I• p•rllclp•cl6n de maquln•ri• y equipo en el •llo 

d• 1981, pero que • lo l•rgo d• loa alguientea afto• ae nota un gr•n 

deterioro d• au participación en I•• exportacionea ganer•d•• y por lo 

tanto ya en 1988 tiene un• P•rticlpaclón de 11.8'6. mlentr•• la división 

da m•qulnari• y equipo lo h•c• con un 45.5'6. no •• olvide que •• I• 

r•m• •utomotriz la que dinamiz• a ••t• divialón. (V6a•• cuadro 3. 20) 

Reapecto • la participación da c•d• rama m•nufacturera en I•• 

export•cion•• e import•clonee tenemoa que au participación fue 

dealgu•I en c•d• dlvlal6n. 

En aJ total da laa exportaciones da la divialón de alimento• y 

b•bid•• aolo una• cuanta• fueron 1•• mllila dinllilmicaa laa demllila 

quedaron rezagad•• de eate nuevo modelo exportador, entre eetaa 

r•mae tenamoa.:, camarón. cerveza. lagumbr•• y fruta• pr•p•rada. Pero 

al miemo tiempo •• incramant•n ••• lmportacionaa da lecha en polvo, 

carnea freacaa o refrigerad•• y aceites. (Vé•n•• cu•dro 3.21 y 3. 22) 

En cuanto a la rama textil tenemoa qua •• incrementaron 

báaicamant• ••• axportacion•• d• textil•• artificial••· artículos da t•I• 

y tejido•: en cambio •• Incrementan eua lmportacion•• de prenda• de 

vestir, hilado• y tejido• de fibra• aintéticaa y calzado. 

Una de las divisiones que se vieron afectadas por las 

importaciones fue la de papel y editoriales, Incrementándose las 
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import•cfanea de p•pel y c•rtón ••i como p••t• de celufoa• en loa 

alloa d• apertura comercial 11' da reveluación del peao. 

L• diviai6n de quimic• •umenta aua export•clon•• • l•rgo d• •u• 

r•m•• que I• conf'orm•n gener•nda •1 mlamo tiempo •Jto• niv•I•• d• 

import•cfone•. En •• divJalón de mlner•fea no metmllco• repuntaron 1•• 

exportaclonea de cemento y vidrio a principio• de la erial• pero 

pierden dln•miamo en fo• algulentea •tioa; par otr• p•rte I• 

edquialción del exterior d•: vidrio. ladrillo•. tabique• 11' loaaa aal como 

cer•mlc•, •umentan cede vez m6a el nivel de aua import•cionea • Jo 

largo del periodo. 

En el c•ao d• la divlalón de maquinaria y equipo tenemoa que 

aumentaron au parUcipación en •f total de ••• exportaclonea d•I aector 

menuf'acturero, pero aolo un•• cuant•• aon l•a m•• din•mlcaa como: la 

rama de •utom6vll•• de tranaporte de peraonaa que a ta fargo del 

periodo v• adquiriendo 1•• m6a alta• ta••• de crecimiento y 

deaplazando • otr•• •cUvld•dea exportadora• tale• como equipo• y 

•P•ralo• el6ctrlcoa. L•• rama• que generan la mayor parte de 

lmportaclonea dentro de eata dlvlalón aon aquella• que •• vinculan 

con laa •xporlaclonea m41a dln41mlcaa. prlnclpalm•nle de la lnduatrla 

automotriz, como ea materfal de enaamble y refacclon•• y por la 

apertura com•rcl•I •• incrementan 1•• importacionea d• equipo• y 

aparato• eléctrlcoa al Igual que maquinaria en lo• breve• atioa de 

recuperación económica en el periodo. <V•••• cuadro 3. 21 11' 3. 22) 
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CUADR08.a1 
__ ,,_,..,_, __ 

,._.. de creclmitlnlO) 

IRI , .. ,., ,. ,. lm ,., ,. 
AURW.vTD. ----- .... 7 e.o 3.0 5.e -18.7 9.e 22.9 -14.7 

~·~- .... 18.3 -12.7 24.2 -1.3 7.9 22.0 14.0 - 12.5 3.7 o.o 35.7 71.' -o M.e -13.8 -·- 18.11 -11.4 10.3 o.o -7.0 12.5 13.3 15.7 
70TAL -12.0 4.1 2.5 13.4 -e.e 2•.• 40.1 3.7 
TEJ(T". P. DE VESTI .. --·-·- -24.3 -32.1 -15.8 58.3 -32.0 17.8 190.0 48.e -·-- 34.4 -:u.e -8.11 -3.7 -so.o ·23.1 -10.0 -11.1 -- -22.e -37.5 -20.0 !58.3 ·28.3 a.e tlM.4 25.4 ·-- U.2 34.4 85.0 .... ·27.7 "19.7 48.0 -1.3 
70TAL ·2.2 -17.1 27.3 44.0 -29.1 70.8 70.0 11.4 
IND.DELAMADE-..---·- 25.0 S.7 1117.5 8.5 -24.5 45.9 24.1 20.9 -·- 8.7 -15.8 o.o 33.3 -33.3 •t.7 55.9 311.8 
70TAL 7.3 -11.8 57.7 18.5 ·28.5 38.9 34.0 35.8 
PAPEL.1-. EDIT. 
llbroe,.,...,.... -e.o -13.0 -40.0 -8.3 o.o 22.7 o.o 3.7 
-l*fódlc.a 20.0 8.3 -115.4 -33.3 33.3 -25.0 Ul.7 -14.3 
TOTAL 2.5 -3.7 -3.8 211.3 -11.3 60.5 80.11 45.0 
QUIM. CAUCHO V Pt..ÁST. • 
~qui- 16.3 -3.3 42.1 20.4 -10.a 23.0 31.8 25.7 PI-.,.,. r p.de ...-ico 27.e 13.0 69.2 47.7 -38.11 ll0.2 43.8 311.3 
TOTAL 16.8 -2.5 43.8 22.2 -12.8 28.9 32.9 27.8 
MINERALES NO METAL 
vidrio -7.7 41.7 52.11 28.11 15.2 17.8 14.5 12.7 
cem- -36.4 es.7 248.2 75.a 12.7 30.3 15.5 11.7 
TOTAL -2.3 12.0 50.0 37.1 8.7 11UI 111.2 18.3 
MINERAL.ES METAUCOS ............. -8.S 75.0 11U.l!I 11!1.5 -:se.e 85.4 42.2 21.0 ""--· 49.0 -49.1 48.7 -8.3 -21.2 17.9 32.11 27.8 
TOTAL 41.9 ""39.2 79.8 0.8 -27.8 43.1 37.4 24.4 
MAQUINARIA Y EQUIPo 
Vehlc.de .,..,.,.::llCIOnln 8.5 16.1 107.1 43.1 --0.5 55.9 30.1 11.2 
a)mulom . ....,_perwonn -28.6 -4.3 64.2 e.2 ·2.5 -.4 89.2 13.9 b, ........... _........,_ 84.8 250.8 181.IS 63.0 5.7 17.3 0.2 10.e 
c~•---..otn. -20.7 ·20.8 37.4 50.0 -11.1 22.1 39.8 11.0 Pnl.-. .._.... .• -.Opo 20.2 ·18.4 57.5 14.0 -12.8 72.4 32.3 35.3 
a)equlpm,. ..--a. .rk. 0.9 -17.3 97.8 28.1 -22.5 10ll.3 19.8 35.2 b,..._,,_ 30.8 -20.8 31.9 20.2 -9.4 58.4 311.0 35.1 
70TAL 13.lil -0.7 87.3 33.3 -4.0 80.2 30.7 17.5 
·No....,.~.,,,~~ 

F~:~--R~N"9f'..,.,.ftOobleirno. 1992 
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CUADRO a.a ._ .. __ por_ 

(-d9-) 

1111 IRJ ,. , .. ,. ,. ,. ,. 
ALIM. 9Ea. Y fAB. 
L-..en- -18.5 -21!!1 ... 33.3 -21.3 20.0 14.7 15 ... 77.8 
carne9 h-=- o refl1ger. 1441.• -31.9 -83.8 18'.7 113.3 -.11 -11.8 508.7 

---""·~-· 
-U.5 5.3 170.0 -40.7 118.11 83.5 -57.3 252.3 

TOTAL -7.9 -35.9 -23.7 -5.1 1.8 -3.5 -8.1 1118.0 
TI:XT. P. DE VESTIR P.d9 ___ 

73.2 -32.7 -92.11 75.0 100.0 -7.1 -3.8 108.0 
H•.~toj.d9-- -5.5 -29.a -78.3 , ..... 72.7 5.3 •7.5 132.2 P.d9 ___ 

100.0 30.0 -M.8 350.0 -22.2 o.o 42.9 220.0 
TOTAL 50.7 -33.2 -82.8 110.e •s.s -5.8 28.5 182.8 
IND DE LA MADERA 
mMer'8 .... COfle9 -.pee. 25.tl -37.0 -58.8 78.8 24.0 o.o -22.6 50.0 
TOTAL 4.8 --40.2 -55.8 60.11 32.4 -2.0 -10.• 1!16.0 
PAPEL,IMPR. EDIT. ·-- 38.1 -29.4 -76.0 47.8 70.6 19.0 -40.6 22.0 

-~....- -9.0 -29.2 -54.4 12.9 17.1 -28.0 40.7 97.6 -.-ceiuro.. -28.9 -11.0 18.2 30.8 -2.7 8.8 80.8 11.7 
TOTAL 10.3 -33.2 -38.0 29.1 10.1 3.11 41.1 31.1 
QUIM. CAUCHO Y Pl.AsT. º p.-..,,_qu,_ 13.6 -27.1 -30.0 36.2 14.2 -11.6 14.5 36.4 
P-. ~ p.d9 -tico 59.4 --47.3 -48.4 50.5 40.1 14.1 3.4 69.6 
TOTAL 20.2 -31.0 -32.7 37.8 17.4 -7.8 12.5 41.9 
MINERALES NO METAL. 
vidrio 33.3 --45.5 -82.5 77.8 18.8 -5.3 44.4 15.4 ---·- 6.11 -58.1 ~8.2 200.0 68.7 -5.0 -36.8 83.3 -- 12.5 -.4 -55.0 33.3 •1.7 -23.5 48.2 57.9 
TOTAL 23.2 .... 2.1 -M.1 73.8 •1.1 -9.7 18.3 48.4 
.. NERALES METALICOS 
s-..rgr. 18.4 -51.8 -59.8 75.4 ·2.1 -15.1 o.o 73.4 
~ 34.0 -52.9 ~1.3 128 .... 51.11 -.7 20.1 75.5 
TOTAL 21.4 -52.0 -80.1 85.8 11.2 -26.5 4.7 7•.o 
MAQUINARIA Y EQUIPO 
Vehfc.de b'Wta.ntt.ccionea 58.0 -.5 -33.9 38.0 28.5 -15.6 21.1 38.5 
•)8Utom . .,..,•.peraon.a 17.4 -.4 -84.0 20.0 127.8 ·9.8 13.5 57.1 b __ .. .....,,,,. 

54.2 ....1.2 -43.0 74.8 •0.1 -9.3 26.8 24.0 
c)rwt.:c..,_. .utornóvilH 33.7 -.4 -<16.6 112.1 37.6 -90.3 542.9 208.3 
Prd.me161,nwquin.v equipo 38.2 -35.5 -57.7 40.1 30.5 -1.9 -7.8 57.7 

.,...-~--· 33.2 -25.9 -52.9 84.3 29.5 18.4 -18.7 87.0 
b)- 43.4 -37.0 ~1.5 30.6 30.2 -2.3 -1.9 48.5 
Tot-1 43.5 -39.1 -50.9 39.3 29.0 -7.0 2.1 49.1 
1 NO •ñCfuY• mequilíid&;;, nr petroqulm1ca. 
FueMm:~- .. ~.IVM,..,,__aow.no. 1992 
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:S.2. Crecimiento del •ector manufacturero. 

L•• politic•• d• contracci6n econ6mic• •plicad•• P•r• auperar I• 
erial• dieron lugar • un deaplome del aector manufacturero por I• 

reducci6n de la demande global y loa topea al acceao d• 

lmportaclon•• de blene• de capital e intermedio•. pero tambl6n la 

erial• mundial tiene efecto• •I diaminuir la d•m•nda •n el merc•do 

mundial de tocio tipo de exportacionea. 

Obtuvo el ••ctor manuf•cturero un• tasa n•gativa de 2. 74l4 en el 

primer al\o de erial• de 1982, en el •iguiente al\o e•t• caída fue má• 

•evera llegando a una precipitada calda de h••t• un 7.8%, afectando 

a todas las diviaionea de laa manufacturas. a peaar de que en ••t• 
afta •• dinamizaron las exportacion•• pero la contracci6n del mercado 

interno tuvo m6a peso en au crecimiento. (Véase cuadro 3. 23) 

A partir de Impulsar a la• exportaciones y reducir la• 

importaciones para lograr un equilibrio d• la balanza comercial y de 

cuenta corriente lo• efecto• aon inmediato• en laa m•nufactur•• al 

depender totalmente d• bienea de capital • Intermedio• del exterior. 

como •• el caao de la divlaión d• maquinaria y equipo en que au 

decrecimiento en lo• aftoa d• contr•cción •• evidente. 

Ademé• lo• efectos de la misma politic• económica pera auperar 

la erial• por I• reducción del gaato público, de ta lnveralón pública. de 

loa aubaidlo• y a au vez el incremento d• impueatoa. de laa taaaa de 

lnteréa llevaron a contraer m6a la producción de la• manufacturas. 

Para 1984 y 1985 •• recuperan laa manufactura• ligeramente por 

la flexibllización d• la política económica y ante la revaluacl6n del tipo 
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de c•mbio ae vuelve • import•r bien•• intermedio• y de c•plt•I. r•z6n 

por I• cu•I I• economia del paia vuelve• crecer. 

Sin emb•rgo ••t• revlteli&•ci6n no algnlflc6 que tod•• I•• 

diviaionea m•nuf•ctur•r•• •• recuper•ran •I miamo ritmo, I•• que 

gener•ron un mayor crecimiento • incluaive auperara al de loa •ftoa 

anterior•• de la cri•I• fueron laa diviaionea no tr•dicion•lea que 

dependían en general de import•cionea par• au producción. 

Pero incluaive dentro de cada una de dich•• divlaion•• aolo 

alguna• ram•• •• recuper•n de acuerdo a au relaci6n con la •ctivld•d 

export•dor•. manteni6ndoae en el merc•do mundial por au nivel de 

productivid•d alc•nz•do. 

Aai 1• diviai6n de m•qulnaria y equipo obtiene una t•aa de 

crecimiento de 9 y 13"6, aiendo la r•m• automotriz I• que obtuvo el 

mllla alto crecimiento con un 31"6 y aolamente otra •ctividad lig•d• • 

dicha producción como: carrocería• y motor•• de autom6vll•• obtuvo 

un 23"6. 

L•• reatantea r•m•• dentro de eata diviai6n en el primer afta ae 

recuperaron pero a medida que entran máa importaclonea, vuelve • 

caer au producción debido a au ••e••• competitividad para 

mantener•• en el mercado. entre alguno• ejemplo• tenemoa la• ram•• 

de: equipoa y ap•ratoa electr6nicoa con ª" y el6ctricoa con 15". 

(Vé••• cu•dro 3. 24) 

La• diviaionea tradicional•• obtuvieron un crecimiento muy 

pequel'\o al recuper•r•• ligeramente el merc•do interno pero no ae 

recupero a loa nivel•• en que lo h•ci•n ante• de la erial• y la• rama• 

mllla dln8micaa fueron •quell•• que tenían una fuerte relación con I• 

actividad exportador• (•unque perdieron ventaja •I no b•••r au 

116 



produccl6n en nivele• productivo• requerido• por la competencia); por 

lo t•nto el aupueato de que el p•í• •• h•bi• convertido en un 

exportador competitivo y que 1• •pertura comercial no •fectaria • la 

producción interna no funcionó puea de haber aido ••i ante la 

recuperación del mercado interno. laa ••••• de crecimiento en ••••• 

diviaionea habrían auperado a 1•• obtenida• antea da I• criala. 

Un ejemplo aignlficativo de la nueva caracteriatlc• que aaumló el 

nuevo modelo •• obaerva en la dlviai6n de alimento• y bebida• dentro 

de la cual la• ramaa no export•doraa recuperaron au crecimiento en 

1984 pero en el ai9uiente afto raglatraron un declive. por ejemplo: 

carnea y ••cteoa con un 2.6 y 2 %. alimento• para animal•• que aigua 

en calda •u producci6n con un• t••• ne9at1va de 4.5% y 4.9% 

reapectlvamente y 1•• r•m•• reatantea no recuperaron au crecimiento 

porque la ola maalv• de import•cionea y loa p•tron•• de conaumo 

termin•n por deatruir • I• producci6n intern•. (Vé•ae cu•dro 3. 24) 

T•mbién P•r• el c•ao de textil••· m•d•r• y producto• de m•d•r•. 

P•Pel imprent•• y editori•lea. por 1• libre entr•d• de import•cionea dio 

como reault•do que 1• producción ae m•ntuvl•r• eatanc•d• por 1• 

e•c••• competitividad de 1• planta productiva y 1•• política• 

econ6mic•• •Plic•d•• d••d• 1• cri•I• que no dieron oportunid•d • que 

ae modernlz•r•n tod•• 1•• r•m•• manuf•ctureraa (fuer•n o no 

export•dor••) p•r• enfrent•r el imp•cto de I• •pertur• comerci•I. 

Al recuperara• el crecimiento ee preefon•ba e obre el 

financi•mlento de la• lmportacion••· • tal situación •• eumab• el 

deaceneo de 1•• exportaciones petrolera•. aai como el pago de la 

deuda extern•, nuevamente para el •ltio de 1988 ae acuerda la 

contraccl6n económica con devaluación y el estimulo a las 

exportacion•• de manufacturas. 
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L• contr•cción d• I• •ctivid•d menuf•cturer• en 1986 fue de 

5.3º.4 c•ai •lc•nz•ndo • I• cifr• obtenid• dur•nte I• erial•. porque no 

aolo influyeron I•• politic•a económic•• •plic•d•• aino también 1• 

recesión mundial que •nfr•nt•b• el c•pft•lf•mo dead• 1985. 

Por lo cual amboa f•ctorea tuvieron un fuerte impacto •n 1•• 
diviaionea export•doraa y no export•dor•a. •lgun•• inclusive 

obtuvieron taa•• n•g•tivaa mayor•• • laa regiatrad•• durant• la 

contr•cción económica. 

Dentro de c•d• diviaión manuf•cturera laa r•m•• exportadora• 

aon 1•• m•• •f•ctadaa, por ejemplo en la de quimic• aon: reain•• 

aintéticaa y fibra• artificial•• lleg•ndo a -1. 5'%, producto• 

f•rmacéuticoa con -10%, producto• de hule con -13. 7%, abonoa y 

fertilizante• haata un -6%. 

Un caao aimfl•r •• registra en otras diviaionea como: la de 

m•t•lic•• b••lcaa al r•ducir aua exportecionea en toda• aua rama• 

prfncip•lmente en laa de hierro con -7 .8% y acero con -3.1!!1; la de 

mineral•• no metmlicoa en vidrio fue -7% y c•mento con -1%: en I• d• 

m•quin•ria y equipo regiatr•ron decrecimiento• en cada una de au• 

r•maa pero principalmente en: automóvilea, carrocería y motore• de 

automóvil••· 

E• en 1987 que •• r•cupera el crecimi•nto de la• manufactura• 

con un 2.9% por la recuperación de la actividad exportadora por medio 

de una mayor dev•fuación del peao. 

La• diviaionea manufactureras no tradicionales obtienen laa 

ta••• de crecimiento mma alto de todo el sector pero aolo fas ramas 

eapecializadaa en la exportación aon las maía dinámicas, 

aprovechando I• recuperación del mercado mundial, la d•v•luación y 
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1• m•• •lt• tecnologi• de punt• (por 1• f•cilld•d en adqulaiclón de 

import•ción de bienea intermedio• y de c•pit•I) •plic•d• en aua 

proceaoa productivo•. dej•ndo • un l•do •I reato de I•• r•m•a no 

export•dor•• y que el proceso de I• •pertur• extern• ••i como 1• 

contr•cción económic• •pllc•d• ae enc•ra•ron de •nul•rlea un futuro 

prometedor. 

A fines de 1987 ae d• I• aegund• f•ae de I• politic• neolfber•I: 

aoatener el equilibrio m•croeconómico con recuraoa externo• y que la 

apertur• comerci•I funclon•r• re•lmente con I• libre entr•d• de 

producto• proveniente• del exterior. 

Se tom• 1• decisión de m•ntener un tipo de c•mbio fijo 

permitiendo que 1• inversión extr•njer• fluyer• •I paía aaí como la 

entrad• libre de todo Upo de import•cionea. 

D•do el proceso de •pertur• comercial y I•• pofitic•• económica• 

•plic•d•a. que en au conjunto no permitieron 1• generalización de I• 

modernid•d productiv•. y al m•ntener un tipo de c•mbio fijo. ae 

increment•n aceler•d•mente lea import•cionea y descienden I•• 

exportacionea. 

L•• diviaionea que crecieron fueron l•a manufacturaa. por aua 

condlcionea financiera a que lea permitieron incrementar su 

productivid•d medl•nte un nuevo proceso de producción basado en 1• 

implement•ción de innovación tecnológica y de 1• nueva relación que 

ae ••t•blece entre el tr•b•J•dor y el c•pital que en ••t• caao ea 1• 

flexlbillz•clón d•I tr•b•jo. 

Por lo tanto. ante 1• t•lt• de vent•J•• como •• un tipo de cambio 

dev•luado y la conaecuenci• que trae conaigo como ea la reducción 

••l•rial •c•l•r•da. son 1•• induatriaa laa que producían b•jo eata 
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premisa la• que reaientieron la aplicación de un Upo de cambio fijo y 

la acelerada apertura externa. En cambio aon tas que tienen una alta 

productividad taa que aoatlenen au crecimiento así como au• 

exportaciones pero también requieren de una entrada masiva de 

importaciones por parte d• esta• diviaionea.(Ver cuadro 3. 23) 

La política económica aplicada para sostener un equilibrio 

m•cro•con6mico (reducir el d6ficit externo y el d6ficit pl)blico) ae 

revirtió sobre lo• miamos objetivo• que •• perseguían como: obtener 

un crecimiento general en cada una de la• ramas manufactureraa a 

partir da aua exportaciones. obtener competitividad por medio del 

incremento de la productividad. reactivar al reato de la economia, 

reducir la tasa da daaempleo, obtener un ahorro interno. disminuir la 

inflación, frenar la fuga de capital••; ninguno da loa cual•• •• cumplió 

sino qua todo lo contrario dando como resultado un alto costo social 

(desempleo y mayor•• m6rgenes de pobreza). 
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3.3. Productividad v Empleo en 1•• m•nuf•ctur••· 

El incremento d• productivid•d ae d• en 1•• diviaionea no 

tr•dicion•le•. 

ph .. tlcoa, y 

como 1• de m•quin•ri• y equipo, química c•ucho y 

metliilic•• bliiaic••· A 1• p•r del incremento de 

productividad el pe~aon•I ocup•do en dicha• r•m•• deaciende porque 

1• innovación tecnológica implement•d• requiere poc• m•no de obr• 

adem6e •e exige que ••t• •e• c•lific•d• y por otra P•rte ae 

implement• 1• nuev• form• de organización del trabajo. que ae 

car•cteriz• por la flexibiliz•ción de la m•no de obra •nte 1•• 

condiciones de trab•jo que la empreaa eetablece, la form• cl6aica de 

eeta nuev• rel•ción ee en 1•• maqull•dorae. 

Solo la diviaión de maquin•ria y equipo obtuvo alto• nivele• de 

productividad ai en 1981 regiatró un 3% P•r• loa aiguientea •_,oa 

triplicó au productivid•d, excepto en loa •l'toa de contr•cción 

económica,lleg•ndo en 1988 a obtener un 9.8%.(V•••e cu•dro 3.25) 

L•• divieionee met61icaa bliialcae, química caucho y plliiaticos, 

ante• de la criaia mantenían nivel•• de productividad muy bajos e 

inclusive negativo•. pero p•a•ndo Ja criai• •• da un aacenao de su 

productividad así: met•licaa bliiaicaa p••a de un 0% en 1981 a un 5% 

en 1888; química p•aó de un 1.5 a un 3.5°_. respectiv•m•nte. 

A 1• p•r que recup•r•ron au productividad diaminuyeron el 

número de tr•b•Jadorea emple•doa. por ejemplo: 1• división de quimic• 

teni• una ta•• de crecimiento de 3ºAt en 1984 pero a la p•r que se 

reeatructur• reduce au crecimiento en el peraon•I ocup•do lleg•ndo a 

1.5 por ciento en 1988; situ•ción aimil•r ae obaerva en I• división de 

metálic•• blÍaic•• pasando de un 6 % • 1 % respectiv•m•nte; la 

divieión de maquinaria y equipo aunque en 1985 alc•nzó una tasa de 
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crecimiento de empleo con 5.5% (ritmo de crecimiento que no vuelve • 

repetirse). disminuyó reapecto al ocup•do en 1981 que fue de 6%, lo 

cual significaba • au vez reducir au p•rtlcipaclón en el total de 

empleo• generados en el aector manufacturero. (Véase cuadro 3. 26) 

L• división de alimento• y bebidas mantenía una taaa de 

productividad de 

prlilctlcament• el 

0.4% en 1981 

nivel de au 

y solamente llega a 1°.4 en 1987; 

productividad, en laa divisiones 

tradicional•• no aumento porque no contaron con recursos financieros 

para reestructurar au planta productiva y poder enfrentar los año• de 

crlaia y de apertura comercial. 

L•• taaaa de crecimiento del personal ocupado en la división de 

alimentos y bebidas se reduce de un 3.8°1& en 1981 • un -0.1% en 

1988; eate Indicador no significaba precisamente la reestructuración 

de au planta productiva. m•s bien significaba el grado en que la afecto 

la crlaia y la apertura comercial. a pesar de estos factores seguían 

proporcionando la mayor parte de empleos dentro del sector. (Véanse 

cu•droa 3. 25 y 3. 26) 

La división de madera obtiene una tasa de productividad de un 

0.8% en 1981 incrementando su nivel a 7 .2% en 1984 de ese año en 

adelante declina su productividad llegando a registrar un cero por 

ciento en 1988. Asimismo presentó la mlil• severa calda del personal 

ocupado durante loa añoa de crisis y de apertura comercial. 

En la segunda fase del modelo neollberal las divialonea con más 

alta productividad la obtienen las ramaa donde la Implementación de 

avances tecnológicos 1• ea imprescindible pero que en contraparte 

lleva a disminuir •I empleo de la mano de obra y presentan tasas de 

crecimiento del peraonal ocupa.do muy inferiores a las obtenidas antes 

de la criajs. 
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crecimiento de empleo con 5.5% (ritmo de crecimiento que no vuelve a 

repetir••), disminuyó respecto •1 ocupado en 1981 que fu• de 6%, lo 

cual significaba a au vez reducir au participación en el total de 

empleo• generado• en el sector manufacturero. cv•a•e cuadro 3. 26) 

La división de alimento• y bebidas mantenía una tasa de 

productividad de 0.4º..4 en 1981 y solamente llega a 1 ºA» en 1987; 

prliicticamente el nivel de au productividad, en las divisiones 

tradicionales no aumento porque no contaron con recursos financieros 

para reestructurar au planta productiva y poder enfrentar lo• años de 

crisis y de apertura comercial. 

L•• tasas de crecimiento del personal ocupado en la división de 

alimentos y bebidas se reduce de un 3.l!SºAI en 1981 a un -0.1 ºAl> en 

1988; •ate indicador no significaba precisamente la reestructuración 

de su planta productiva, mliis bien significaba el grado en que la afecto 

la crisis y la apertura comercial, a pesar d• estos factores seguían 

proporcionando la mayor parte de empleos dentro del sector. (V6anse 

cu•dro• 3. 25 y 3. 26) 

La división de madera obtiene una tasa de productividad de un 

0.8% en 1981 incrementando au nivel a 7 .2°.4 en 1984 de eae año en 

adelante declina su productividad llegando a registrar un cero por 

ciento en 1988. Asimismo presentó la mlii• severa caida del personal 

ocupado durante loa años de cri•i• y de apertura comercial. 

En la segunda fase del modelo neoliberal las divisiones con más 

alta productividad la obtienen la• ramas donde la implementación de 

avances tecnológicos le es imprescindible pero que en contraparte 

lleva a disminuir el empleo de la mano de obra y preaent•n tasas de 

crecimiento del personal ocupado muy inferiores a las obtenidas antes 

de la crisis. 
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3.4. Remuner•cionea en el sector m•nuf•cturero. 

L• erial• tuvo un imp•cto inmediato en el poder •dquiaitivo de los 

tr•b•J•dorea, ••i en 1• lndustri• manuf•cturer• el deacenao ••l•ri•I ae 

convirtió en un mec•nlamo p•r• enfrent•r 1• criaia. 

Desde 1981 en •lgun•• divisiones de 1• lndustri• manufacturera 

1•• remuneracion•• disminuyeron pero su disminución no fue tan 

dráiatic• como en loa siguiente• añoa cuando este mecanismo ae 

generalizo para enfrentar la crisis. 

En ••• divlalonea tr•dicionalea el deacenao de • •• 
remuneraciones •• convirtió en una clave esencial para disminuir 

costoa y enfrentar 1• competencia tanto interna como externa, por 

ejemplo: alimentos, bebidas y tabaco disminuyó su poder •dquisltlvo 

en 1982 hasta un 44% respecto a 1980. disminuyendo a lo largo del 

periodo llegando a au nivel mínimo en 1987 representando solamente 

un 38ªAi. del poder adquisitivo respecto a 1980. El declive de I•• 

remuneraciones de laa otras divisiones tradicional•• registraron una 

perdida del poder de compr• aunque no fue tan dr•stica au 

reducción.(Véase cuadro 3. 27) 

En las divisiones no tradicionales la disminución de las 

remuneracionea se da a la par del incremento de au productividad • 

medid• que incrementó su rentabilidad, al contar con una ventaja 

comparativa como lo es la mano de obra barata. A partir de 1982 I•• 

divisiones de quimica, minerales no metáilicos, metálica• báiaic•s. 

maquinaria v equipo reducen au poder adquisitivo h•ata un 3So/a 

llegando a sua niveles máis bajos en 1987 representando solo un 4SªJE. 

respecto a 1980. (Ver cu•dro 3. 27) 
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4. Conclusiones. 

L• •pertura comercial y el impul•o • 1•• export•cionea •e 

constituyeron como eje• fundament•I•• p•r• corregir el desequilibrio 

externo. 

Dur•nte I• primer• el•P• del modelo export•dor con apertura 

comerci•I, •I •plic•r un tipo de c•mbio dev•luado y polilic•• 

económicas de •Jusi• que llevó • I• contr•cción del merc•do interno, 

1• ola de importaciones se pudo detener y •I mismo tiempo se 

Incrementaron I•• exportaciones m•nuf•ctureraa por re devalueción y 

la restricción ••l•ri•I • lo largo del periodo. 

Aai en loa •ñoa de contr•cción económic• el déficit de la balanza 

del sector manufacturero ae redujo llev•ndo • obtener auperaivit en la 

balanza comerci•I y de cuenta corriente. Pero a medida que se 

recupera el mercado interno y ae obtiene un ligero crecimiento d• la 

economi• la• presiones financierea que se gener•n en cuenta 

corriente •• vuelven • presentar y su financi•miento ea insostenible al 

agudizar•• la dependencia de bienes de capital e intermedios en el 

modelo exportador, aum8ndoae • ello la m•yor cantidad de 

importaciones d• bienes de conaumo por la apertura comercial ante la 

••casa competitividad de la planta productiva intern•. 

El modelo exportador ha acentuado la brecha externa toda vez 

que la planta productiv• interna tiene un gran rezago productivo, 

agrav•ndoae dich• situación por 1• desintegración de las ram•• 

exportadoras manufactureras con el reato de la producción interna, por 

lo que •• Inevitable la entrada de importaciones ante el proceso de 

apertura comercial que comienza por aplicarse despu6s de fa crisis de 

19112. 
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IV. APERTURA COMERCIAL Y DINAMISMO EXPORTADOR DE 

MANUFACTURAS EN M~XICO, 1989-1994. 

1. Globallzacl6n. 

En 1• •ctu•I etap• del c•pit•liamo, p•r• enfrentar I• competenci• 

que •• d• entre loa c•pit•les y recuperar su rentabilid•d. •• ha 

recurrido a que cada país •• especialice en un• parte de todo un 

proceso de I• producción •provechando aua recursos naturales o 

humanos. ·1rónic•mente. mientras el progreso material y t6cnlco 

conduce • una mayor productividad y eleva la tasa de explotación del 

trabajo. amenaza con reducir la tasa de ganancia. ocaaionando erial• 

perl6dicaa de acumulación. Eataa crisis siempre Imponen fuertes 

cargas a loa trabajadores. muchos son despedidos y otros sufren 

decremento• en aua ingresos reate a•., 

Cada paia al ensamblar o producir una parte de un producto final 

no aignifica otra coa• que la división d•I trab•jo ae internacion•liza. 

ea decir, el carácter social lntrinaeco de 1• producción ae extiende a 

nivel mundial: pero por au finalidad de obtención de ganancia •• 

inevitable la competencl• t•rrea en el comercio. 

Son laa corporaclonea multinacional•• I•• que dictan 1•• nuevas 

reglas de la competencia, puea al bien comenzaron a extender•• 

d••d• antes de la crisis de loa setenta au auge •• da deapu•a de eata 

dftcada, convirti6ndoae • nivel mundial en 1• clave para garantizar la 

rentebilldad dal capil•I. 

1 Battln, D8"'d., ~ glab91: un ~o a la nueva división lntem8cional del trabllio", en: Economl• Teoda 
~,,.,...,.., nüm.10, UAM, 1987, p. 115 . 
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En au reeatructur•ción incluye como fr•cción hegemónica al 

c•plt•I fin•nciero. p•r• introducir en un periodo de tiempo más corto 

innov•cionea tecnológic•a que a•r•nticen I• rent•bilid•d del capit•I. 

·ea un periodo en que loa c•pit•I•• ineficiente• deben de ser 

auprimidoa y en gener•I dar•• una ampti• deav•loriz•ción del capit•I 

que en el marco de I• aceter•d• centr•lización eatabtezc• condicione• 

p•ra elevar 1• productividad y tr•naform•r et r6gimen de trab•jo. Ello 

aignific• que en el curso de 1• erial• deber• modificarse el tipo de 

tecnología que el capital uaa y la• forma• en que •• fin•ncia 1• 

•cumulación• .2 

La producción al realizara• en baae a la división internacional 

del tr•b•jo neceait• para au comercialización perspectiva• • nivel 

mundi•I. ea decir. la nueva et•pa del c•pitaliamo •• da en baae a un 

aletem• de producción y diatribución glob•I. •La tremenda movilidad 

del c•Pital que subyace en la tendencia • la globaliz•ción ha aido 

identificada ideológicamente con: 1• oper•ción libre de 1•• fuerzas del 

mercado, puea ella permite que el comercio ae convierta literalmente 

en el motor de laa economías. la eapec/•lizaclón que mma conviane • 

una empresa o a un país, la especialización adecuada permite que se 

trabaje con verdadera eficlencl•. ain import•r en realidad cu•t aea la 

dot•ción natural de recuraoa. En •ate razonamiento circular •• aaimlla 

también el valor eatrat6gico de la d•sregul•clón. pu•• aparece como 

camino natural para eliminar loa obatmculoa que requiere el libra juego 

de laa fuerza• del mercado, aaí ee auglare redefinir loa alcances y los 

objetivo• d• la intervención eetatal para abrir nuevos eap•cioa al 

c•pital con 1• prlvatlz•clón• .3 

2 Vldllll, GregOfto., -CrilMs y r...iructlnlción del cmpltal°', en: EC8lteftllie T..n. ~ Pr*llc:e, nUm.10, UAM, 1987, p.95 
3 A1v.ez. Alejllrdt>., .,_os slnclcstoa en Mhlco m11e la globellz.acl6nº en: "-"f.,. • ·~· nümerc 1, 1994, p. 1g1 
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El m•yor •pogeo de exp•naión d• 1•• muttin•clon•I•• •• 

m•nifieat• en loa aetent•. primero p•r• enfrent•r I• erial• en sua 

P•í••• d• origen y form•ndo p•rte del proceao d• intern•cion•lización 

del c•pit•f •Provech•ndo el •lto proteccioniamo, 1•• exencionea 

fiacalea, un• dem•nd• creciente d• blenea de conaumo no dur•dero y 

el aprovechamiento de mano de obra b•rat•; aegundo porque dur•nte 

Ja concentración y centralización del capital •• logr•ron •uficientea 

recuraoa fin•ncieroa para introducir innov•cionea tecnológica• •n aua 

proceaoa de producción que a•r•ntizaran •lt•• g•nanci•• • •u capit••. 

y tercero han ••t•blecldo una nueva form• d• enfrentar la 

competencia mediante acuerdos de mercado • integraciones 

horizont•I•• y verticales entre loa gr•ndea monopolios que conforman. 

Al b•aar au producción en la eapecialización int•rn•clonaf 

neceait•n romper con barrer•• eatructur•lea, que •• eat•bleci•ron en 

c•d• p•í• p•ra impula•r a loa capitales internos. exigiendo que el 

Estado-nación o•rantlce I• Ubre movilidad de capit•I•• y mercancía•, 

aunque ello implique 1• deatrucción de aua estructuras internas. 

La propia criaia ae ha encargado de que el Estado-nación de 

c•da paia establezca condicione• económicas qua I• g•ranticen alta• 

t•••• de rantabilld•d a I•• multinacional••· porque el proceso de 

cancentr•ción y centraliz•ción ha eliminado • loa capital•• ineficaces 

o loa h• forzado a fuaion•r•• can laa corporaciones multinaclonalea. 

en último da loa caao• aprovech• loa espacio• que el gran c•pital no 

cubre. 

La empres• multin•cion•I que establece parte da aus procesos 

de producción en diferente• P•í••• empuja a eatoa a que se 

reeatructuren e Implementen una apertura comercial con la finalidad 

d• qua aua filiales puedan aegulr produciendo y poder adquirir sin 
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obattículoa materi•• primaa o m•quin•ri• deade aua P•iaea de origen Y 

• au vez exigen que ae incentive a I• actlvid•d exportadora para 

complet•r toda un proceso de producción global. adem•• de 

recomend•r politic•• fiacalea, monet•ri•• y financier•• de acorde • 

eate tipo de form•ción de capit•I. "'Eatoa pl•ne• típicamente no 

significan ta r•cion•liz•ción y reeatructur•ción de tod• 1• economi• de 

toa p•iaea aubdea•rrolladoa, aino que aolo aon par• un• pequeñ• 

parte del sector manufacturero y que eat• conform•do en au m•yoria 

por I•• gr•ndea multinacion•lea· . 4 

La competencia férrea p•r• incrementar I• rentabllld•d del 

c•pital ha llevado • la glob•lización de 1• producción mediante 1• 

diviaión intern•cional del tr•bejo. pero como •• en el merc•do donde 

ae enfrent•n loa diferentes productor•• p•ra la r••lización de I• 

g•nancl• ae cr••n eatrategi•• de mercado. lo que ha dado lugar a 

crear zon•• comerci•lea-regian•I•• para obtener vent•J•• productivas 

d• cada p•i• que la conform•n. 

Ea aai como 1• empresa multinacional establee• un centro en 1• 

región conform•d• donde apera con un aiatema jerarquizado de la 

m•triz a 1• fili•I, relación que ae reproduce entre uno a otro Eatado­

nación. •L•• corporaciones multinacional•• deben de coordinar su• 

actividad•• en 1•• diatintaa partea del mundo •ato exige un control 

centr•lizado, imponiendo un aiatema J•r•rquizado. Por lo tanta, la 

corporación multinacional •• un medio por el cual 1•• leyea, la política 

exterior y I• cultura de un p•i• aon penetrado a por 1•• de otro'" .s 

De politicaa económicas iguales par• situaciones económica• 

deaigualea aignific•ndo la integración de 1•• economiaa en el m•rco 

.. H)tn«, St~. E...,... ,,,.,,.nec1.,,.,.., ,. l~MllDl:lón ""' ~. -i.. Pertf.ta. Buenoa Al1'9S, 19n, p. 
247 
1 Hwn-'. Stapt_.. •• ap. ctt. p. 242 

134 



d• un• mlil• profund• interdependencia. ••í lo que auced• en una 

economi• repercute lnmedi•tamente en otra. •por lo tanto la fijación 

d• lo• criterio• de política fiscal y monet•ria •• relacionan con 

tendencias de los mercado• Internacional•• reduciendo loa m•rgen•• 

de maniobra y la cap•cidad de dirigir el crecimiento• . 8 

La conformación de zona• reglan•••• o bloque• comerci•I•• ea 

una nueva forma de proteccioniamo comercial que eatablecen taa 

multinacionales trente a otra• y tambi6n dicho• bloques comerciales 

sirven para que estas 

•alarloa. en legislación 

empreaaa aprovechen las diferencia• en: 

ambiental, en estimulo• fiscal••· en ta 

dotación de recuraoa natural•• no renovables de cada país que la 

conforma. 

En esta nueva etapa del capitalismo son destruida• aquella• 

estructuras económicas internas de cada país •I ser incapaces para 

Insertarse al nuevo proceso de acumulación, la destrucción ab•rca 

desde el sector industrial a loa sectores máa atrasados como ea el 

campo. pero a la par •• arrojan • loa trabajadores al desempleo 

conforme •• afianza el nuevo proceso de acumulación, aumlilndoae a 

ello que loa sectores modernos producen con tecnología mlila 

avanzada pero empleando cada vez meno• trabajadores. •Loa aector•• 

modernos han aldo Incapaces de absorber tanto a la gente desplazada 

de laa actividad•• tradicionales, como a loa nuevo• integrantes de la 

fuerza de trabajo, como resultado el desempleo abierto y disfrazado ae 

ha vuelto mliia grave en loa paises de desarrollo•. 7 

Para superar la crisis de la economia mexicana de 1982 ae llevó 

• cabo un cambio en la política económica donde •• exigía la no 

Intervención del Estado en la economía a cambio de que fueran laa 

6 Bendesky, Lean .• L• ~ura ~ .... t...J.,,.., llbf11 de 1990 
1 BariUn, O.vid., cp. cit. p. 118 
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librea fuerz•• del merc•do el m•c•nismo p•r• llev•r • cabo 1• 

reestructur•clón económic•. •plic•ndo un• •P•rtur• comercl•I P•r• 

•provechar taa vent•i•• comparativa• con 1•• que cont•b• et p•í• • 

lmpula•r 1•• export•cionea no petroler••· 

Deade 1988 ae comenzó por aplic•r un• •pertura comerci•I 

•c•ler•d•. •• puede decir que ••t• •• 1• siguiente et•p• p•r• cumplir 

con laa exigencl•• del proceao de glob•liz•ción e integr•ción que 

llev•n • cabo ••• multinacional•• que operan en el paia. 

Ea ••í como en 1• aigulent• •dminlatraclón de gobierno que 

comenzó en 1989 uno de loa prlncip•I•• objetivos • cumplir fue 

conaolid•r•• en el proceso de globalización mediante una m•yor 

•pertura comercial de la economía par• rem•t•r •n una Integración 

económica con el principal aocio comercial d• M6xico. ea decir. 

inaertarae en el bloque comercial y• conformado por Eatadoa Unido• y 

C•n•d6. 

Se dijo que •1 Insertara• en la globallzación. mediante un mayor 

aceleramiento d• la apertura comercial. •• loor•ri• la modernización 

de toda I• planta productiv•. lo cual llevaba implícitamente el 

Incremento de la productividad. ae eliminarían monopolio• y 

oligopolloa y por lo tanto •• conaeguiri• la aaign•ci6n eficiente de loa 

recuraoa económico•. •• incrementaria el empleo y •• recuperarian 

loa aal•rloa y por último ae daba como ejemplo el 6xito que ae tuvo en 

loa paíaea del audeate ••iliitico. al fincar au crecimiento a partir de la 

exportación de m•nufacturaa. 

Sin embargo nunca ae mencionó que en el aude•t• •ailítico. au 

modelo export•dor. en cierta medid• fue 1• intervención del Estado 

que dictó lo• llneemientoa de avance de dicho modelo. 
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Loa proceaoa de fiber•liz•ción comerci•I fueron gr•du•lea. 

combinendo •Perture en lo• aectorea m•• competitivo• y une 

protección aelectiv• en ••• induatri•• inf•ntitea, •• decir, •quell•• con 

m•yor greda de vulnerebifid•d frente a loa producto• del exterior. ••i 
como • la •gricultur• p•r• lograr te met• de I• •utoauficienci• 

•liment•ri•. 

L• politice creditici• ae dio • loa export•dore• directo•. •e •lentó 

1• inversión en nuevos productos o sector•• definido• como 

priorit•rio•: t•mbién otre form• de apoyo financiero fu• proveerlos de 

materl•• prim•• e inaumo• mediante empr•••s públicas. 

El Eat•do eat•bleció met•s •nualea de export•cionea: diseñó una 

politic• induatri•I donde promovió inveraionea haci• cierto• aectorea 

con deflcienci•• productiv•a. un• política p•r• incentivar el de••rrollo 

tecnológico {infraeatructur• científica) y la inveatig•ción, dio 

incentivos flac•lea y crediticios p•r• el desarrollo tecnológico, apoyo 

la comerci•Uzación gen•r•ndo al miamo Uempo una d•m•nd• de la 

tecnofogia producida en eaoa centro• científicos. 

La •li•nza Eat•do-empreaa, obligó a loa productor•• • 

tr•n•form•r•• con tod• r•pidez • invertir proporciones conaider•bl•• 

de aua o•n•nciaa y de au c•pital en el desarrollo tecnológica y en fa 

c•pacidad de •aociación interc•mbiando información científica y 

t•cnológic•. 

Pero lo m8• import•nl• d• la mencionado anteriormente •• que 

la rectaría def Eat•do obligó a laa empresas • que fueran competitivas 

y eficientes, no por I• vi• de competir en •u propio merc•do interno 

con la introducción maaiv• de import•cfones, aino a que ••fieran a 

competir en el mercado externo. 

137 



Reapecto • le inveraión extr•njer•. en elgunoa de ••toa P•i••• 

tomo lea aiguient•• c•r•cteriaticea. ae cen•lizó • activid•des 

productiv•• y • au vez airvió como un medio d• tranaferenci• de 

tecnoroai• y •Pertur• de m•rc•doa intern•cionalea par• que deapuéa 

fuer•n aupl•nt•d•• por 1•• pequeft•• y medi•n•a induatri•• y que a au 

vez éat•a fuer•n un •poyo básico • lea diver••• r•m•• d• •xport•ción. 

pero en otro• ••t•• aiguJeron un curao aimil•r. al modo tr•dicion•I • I• 

form• d• operar d• loa P•i••• en aubd•••rrollo.e 

Todo ••to fue posible con el •poyo del Eat•do •I promover • I• 

pequ•"• y m•di•n• induatri• y por •I diaetio de un• política induatri•I 

donde •• fij•b•n objetivoa. ••tr•tegi•• y una dirección de politic• 

induatrial que logr•r• I• integr•ción productiv•. •Por fo cu•I no ea el 

••lario 1• vi• principal par• mantenera• en el merc•do interno y 

compelir con el exterior. aino todo lo contr•rio: la afianza Eatado­

empre••-fomento de tecnologfa• ·" 

• e.urm.n, Mmta y otros., -e:1 milagro asial:lco: CC>r'MI, Taiwlln, Maa.Ja, y Tallancta•, .-.: ~ ~. VOiumen 45, 
llÍA'TWO ......... 1995, pp. 310-318 
9 Aoul*', Zlnz9f' Adolfo., Modalo ·~ Contrul ... El R,,.,,,.,., 27 de enero dsi 1992, p. 26 
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2. t.a Polltlca Económica Neo/Ibera/ de Estabiliraclón, 111511-111114. 

L• nueva •dminiatr•ci6n de Salina• de Gortari. tendría una 

continuidad en la aplicaci6n de I• política económica, la cual girarla 

en torna a recuperar el crecimiento con ••t•bilidad de precio•. 

Dicha continuidad en materia d• política económica tendria como 

objetivo principal que •I modelo exportador da manufactura• •• 

conaolldará mediante la mayor apertura comercial y el estimulo a la• 

axportacion•• no petrolera•. aaí como seguir con ta reducci6n de la 

participación del Eatado en la economía. 

El Plan Nacional de Desarrollo destaca como objetivo central •I 

da recuperar el crecimiento con aatabilidad de precios, ratifica et 

compromiao da reducir la inflación mediante un ·tipo da cambio y 

aalarioa fijo•. la reducci6n del cr6dito interno y de la oferta monetaria. 

aaí como la reducci6n del d•flcit público. reduciendo el gaato público 

en toda• la• lilreaa no prioritaria• y aumento del ingreao via lmpueatoa 

y por ta venta de empreaaa no eatrat6gicaa. 1º 

Para ello impulaaría la modernización econ6mica, que 

comprendía avanzar en la• reforma• del Eatado para reducir au 

participación en la economia y la introducción de innovacionea 

tecnológica• para incrementar la productividad para contar con un 

aparato productivo competitivo qua exportar• la producción. en ba•a a 

dichoa objetivo• •e encaminaría la política induatriat y de comercio 

exterior; ta inversión extranjera por au parte tendría un papel 

importante porque ae canalizaría para la inveraión productiva. aarviria 

como un puente para abrir marcado• en el exterior. para la adquiaición 

to PoderEJecuttvo Fadii!nl .• PlanN.-cionaf•a..rouo f ..... f ..... p.143 
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de tecnalagi•. como fin•nci•mienta • 1• •ctivid•d productiv• Y p•r• 1• 

creación de empleo•. T•mbién la modernización comprendía otro• 

aectorea como el de tranaporte, aervicioe. agricultura Y peaca 

encaminado• a obtener competitividad frente al exterior. 

Aunque el P•cto de Solid•rid•d c•mbló de nombre • P•cto de 

Eatabilidad y Crecimiento Económico •fin•• de 1988. au objetivo er• 

el miamo: reducir la infl•ción. Para ello ae continuarla con el 

aaneamiento de 1•• fln•nz•• públlcaa reduciendo el déficit público con 

la deaincorporaci6n de laa empreaaa pública• no eatratégicaa, 

reducción d•I gaato público no prioritario, reducción d• la inveraión 

públic• e incrementar el lngreao público mediante loa impueatoa; 

mantener un tipo de cambio fijo y t•mbi6n •• mantendrían fijo• loa 

aal•rioa y •• proaeguiria con I• reducción de arancel••· Por au parte 

loa ampreaarioa ae comprometían • reapet•r loa precio• de loa 

productoa controladoa. 11 

El objetivo centr•I de e•I• •dmlnlatr•clón fue: aegulr con lo• 

cambio• •eatructuralaa•, acapt•doa en I•• cartaa da intención con al 

F.M.I. deade 1886, •• decir. con el proceao d• •P•rtura extern• par• 

modernizar la planta productiva naclon•I obllg•ndo a I•• empre••• a 

incrementar au productlvid•d y competitividad por dicho mecaniamo e 

impulaar el llamado modelo exportador de manuf•cturaa buac•ndo 

inaertarae en el mercado mundial, apertura de loa mercadoa 

financiero•. facilidad•• para la libre entrada de I• inveraión 

extranjera, dar confianza a la inici•tiva privada reduciendo I• 

participación del Eatado en la economia continuando con ta venta d• 

laa empre••• eatat•I••· 

11 P-=to da E•milidld y Cr-=imienlo Económico., en:~ EdwfM, llciernbtv da 1989 
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Nuev•mente p•r• I• •pllc•ción de ••l•• polític•• económic•• 

durante ••t• sexenio ae tomó en cuent• el punto de vl•t• del F.M.I.. •• 

decir. de 1•• negociaciones que aoatuvo el gobierno de Miguel de I• 

M•drid • fin•• de au m•nd•to y •I de Cario• Salin•a • principio• de au 

gobierno. •c•pt•ndo I• aext• c•rta de intención el 10. de abril d• 1989 

donde •e comprometí• dich• •dminiatr•ción • 1• continu•ción de 1•• 

palltic•• económic•• de •juate con c•mbio eatructur•I •plic•d•• en •I 

paia h••t• entoncea. 

Loa reaultadoa de eatabillzación y crecimiento aolo fueron 

po•iblea • medida que eate modelo contó con auficient•• recurso• 

fin•ncieroa externoa. 

El •fto de 1989 ae caracterizó por obtener un• ta•• de 

crecimiento poaitive de 3.4%, fu• un •ño de recuper•ción económica • 

medid• que el tipo de cembio ae mantuvo fijo lo cu•I aignificab• que 

•• podri•n adquirir import•cionea p•r• un• producción cad• vez mlila 

dependiente de •11••· principalmente de la• m•nufactur•• que 

recuper•ron au crecimiento con un 7"'-. (V6a•• cu•dro 4.1) 

Por otr• p•rte logró dea•c•ler•r•• I• infl•ción con un taaa d• 

19.7%. al aeguir con la eatabilidad de precio• del aector púbUco y •f 

mantener un tipo de c•mbio fijo con un dealiz•miento de un peao 

dl•rlo. (V•••• cu•dro 4.2) 

L• aplicación d• menor•• impueetoa a la inici•tiva privad• 

significó que eate cambio •eatructur•r recay•r• aobre toe tr•b•J•dorea 

al increment•rae loa lmpueatoa sobre 1•• peraonaa fíaic••· en c•mbio 

el salario •olo tuvo un •umento de 8% • mediado• de 1989 

deterior•ndo aún m•a au poder adquiaitivo. 
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En c•mbio la b•l•nz• de cuent• corriente regiatró un d6ficit de 

601!16 mil millones de d61•r•• y ae redujo el auper•vlt obtenido por la 

b•lanz• comerci•I que fue de 404 millon•• de dól•rea: eate d6ficit se 

financió por inv•r•ión extr•njer• donde 1• direct• fue 3176 mil millones 

de dól•r•• y I• de c•rter• 493 millones de dól•res •umentando las 

reserv•a intern•cionales. (V6•ae cu•dro 4.3) 

Según I• explic•clón oflci•I en ••t• •ño y • lo l•rgo del sexenio 

fue que este c•pit•I for6neo era neces•rio. Así en el primer Informe de 

gobierno ae explic•b•: "'Si existí• un aupenívit en 1• cuent• de 

c•plt•I•• esto lndic•b• que y• no se eat•b• export•ndo c•plt•I vi• 

endeud•mlento externo que •hor• •• cont•b• con la import•clón de 

c•pitalea, por lo que la cuenta corriente pudo fin•ncl•rae de m•nera 

aatisfactori• y aument•r las reaervaa lnternacion•I••". ,2 

Ea en este año que se llev• a cabo la moderniz•ción fin•nci•r• 

dejando librea la• t••a• de lnt•r•• que según se justifico como un 

elemento m•s del cambio eatructural cuyo objetivo principal •r•: 

lncentiv•r el •horro Interno y externo para hacer m•• eficiente au 

canalización h•cia la lnveraión productiva. 

Sin embargo •I dar libertad a la b•nca priv•da p•r• fijar I•• 

t•••• de lnteréa y para otorgar el crédito al sector productivo nulific6 

1• •cclón de la política monet•ri• y credltici• encaminada a incentiv•r 

a I• inversión productiva. 

Aalmlamo et Estado llevó a cabo otras reform•s. para consolidar 

el nuevo proceso de acumulación. permitiendo la libre movilidad de los 

capitales en loa diferente• aectorea económicos p•ra garantizarles 

una •Ita rent•bilid•d. como: la Resolución que clasific• • los 

12 Poder Ejecutivo Federal .• p,¡,,,., lntonn. d9 Gal;tl.,.,,o fN9, p. 235 
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productos petroquímlcoa dentro d• I• petroquímic• básica o 

aecund•ri• permitiendo p•rticlp•r • la inversión extranjera.13 También 

ae d• a conocer el nuevo Reglamento de 1• Ley para promover la 

lnverai6n Extr•njera. el 16 de m•yo de 1989. 

La nuev• Ley de lnveralón Extr•njer• ae juatiflcó deade sus 

objetivo• miamos loa cual•• eran: incrementar el empleo, •ument•r el 

ahorro nacional y la •dquiaición de tecnología modern•; ••imiamo •• 

d• toda una aerle de modlficacion•• de leyea en cu•nto • au 

regul•clón para ello •• enc•ra•ria la Comisión Nacional de Inversión 

Extranjera. 

Entre 1•• regl•mentacionea que •• contempl•n en dicha ley la 

lnveraión extranjera podri• Intervenir en actividades que anteriormente 

eran exclualvaa del Eat•do y de la inveralón nacional t•I como la 

petroquimica; aai como en el sector •aropecuarlo y en otras 

actividad•• económicas 

deacentrallzación de aua 

aiempre y cuando 

actividades económic•• 

garantizaran 

emprendidas, 
•• 
•• 

comprometieran a mantener un ••Ido equilibrado de diviaaa y empleos 

perm•n•ntea. 

La venta de empre••• pública• •• acelero en esta administración 

con la finalidad de obtener Ingresos p•ra pagar la deuda externa y 

reducir el déficit público, lo cual a au vez creaba un clima de 

confi•nza para atraer capital•• del exterior porque significaba que la 

Iniciativa privada eataba siendo "'incentivada•. Se continuo con I• 

venta de: la Compañi• Mexicana de Aviación, 1• venta de •launas 

filial•• de Con•aupo, de Dieael Nacional, del Banco Nacional 

Pesquero y •• inició la dealncorporación de Telmex: aai ae cumplía 

con loa acuerdo• firmado• con el Fondo Monetario. 

l:J Ver. Resolución que clasifica los productos petroquimlcos en petruquimica básica y secundaria., 
Diaño otk:llll, 15 agosto de 1989. 

• .. 6 



Al seguir con las n•goclacion•• p•ra •I 4 de febrero de 1990 se 

aceptó I• carta de intención del F.M.I. para que se dieran f•cilid•des 

de pago de la deud• extern•. 

Lo• aiguiente• fueron loa t•rminos d• negoci•ción de la deuda: 

reducción del d•flcit tot•I ••i como de su propio servicio y obtención 

de nuevos cr•ditos par• •volver • crecer•. El p•quete financiero 

firm•do el día 23 de julio de 1990. con la banca comerci•I dio tres 

opcion•• de pago: 

• Intercambio de deud• por bono• nuevo• con un descuento de 35, 

bonoa de deacuento. • una t•sa Libar +13/16. 

• Intercambio de deud• por bonos nuevo• con el mismo valor original 

pero con una tasa de inter6s fija de 6.25 anual. 

• Concesión de cr•ditoe nuevoe por un monto igu•I al 25% del v•lor 

nominal de la deuda no aaign•da a alguna de laa do• primeras 

opcionea dletribuido a lo l•rgo de tos alguientea cuatro aftoa de la 

•lgulente forme: 7% en 19119 y 8% •n 1990 a 1992, la I••• d• lnt•r•• 

que devengaría el dinero nuevo aeria de libor+13/16 con un plazo de 

amortización de 15 años con siete de gr•ci•. Otros puntos de este 

p•quete fueron: 

• La realización de un programa de intercambio de deuda vía •aw•pa• 

por 3500 mlllon•• de dólar•• • lo l•rgo de Ir•• año• y medio 

quedando al financi•mlento de proyectos de infraestructura y a la 

adquisición de hasta 50°..4 del valor de loa activos de algunas 

empresas públicas sujetas a deaincorporación. 

• Si el precio del petróleo descendí• por debajo de 1 O dólares por 

barril • precios de 1989 el banco mundial y el F.M.I. aportarían 

147 



recursos para compensar esa calda. En cambio ai a partir de 1996 el 

precio del petróleo subía por encima de 14 dólar•• reales de 1989 

por barril y siempre y cuando to• ingresos total•• por exportaci6n de 

crudo. M6xico aumentaría el rendimiento de loa bonos de reducción 

de deuda en un monto que no exc•d• •I 30~ de loa ingreso• 

adicional••· 

• Flexibilidad legal para M•xlco al efectuar recompraa directa• de lo• 

bono• de reduccl6n y llevar a c•bo intercambio de deuda por deuda 

cuando aai convenga a loa deudor•• del país. 

La negociación de la deud• externa concluyó con •I anterior 

paquete de recomendaciones • c•mblo de dar facilidad•• del pago d•I 

servicio de I• deuda externa que lncluia difer•ndoa de pagos. la 

obtención d• nuevo• pr6atamos en base •I precio intern•cionat del 

petróleo y la reducción de una porci6n de 1• deuda públic• por medio 

d• nuevo endeudamiento. 

Adem6a se aceptaba poner en pr•ctlca una continuidad y 

profundizaci6n de las medida• de car•cter económico anteriormente 

emprendida• desde 1982. con la fin•lidad de lograr obtener recursos 

auficlent•• que cumplieran con •u• obligaciones del pago del servicio 

de la deuda externa, a cambio •• daban facilidad•• de pago. 

La• recomendaciones aceptad•• fueron: 

1. Saneamiento de la• finanz•s públic••. alcanzando la• meta• 

planteadas por medio de una eatricta disciplina preaupuaatal, 

destacando la deaincorporación de m6a empresas paraeatatalea "no 

prioritaria• ni eatrat•glcas". 

2. Reducir el déf\cit de la balanza de pagos. lograr un equilibrio de la 

balanza comercial mediante la apertura externa con un posible 
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acuerdo comerci•I con Eatados Unido• y C•n•daii, aai como crear un 

clim• propicio par• atraer • la inveraión extranjera. 

3. Se •pllcar• un tipo de cambio fijo, el peao se ajuataria diari•m•nte 

en una unidad: ae llev•ri• • cabo un• reforma financier• para 

estimular •1 ahorro interno y mejor•r la rentabllid•d de la b•nca 

comercial. 

4. Conaolidar I• eatabllld•d de precio a, alc•nz•ndo un incremento de 

la lnfl•ctón aimllar • la de loa principal•• aocioa comercial•• • fines 

del sexenio de un 5%: p•r• ello el tipo de cambio y loa aal•rioa 

perm•necerían fijoa, loa precios y tarifa• del sector público •• 

recuperari•n a au valor real fortaleciendo 1• adminiatración fiac•t. 1• 

La continuación de la apertura comercial desemboco en que ae 

dio • conocer públicamente, en junio de 1990, un poaible acuerdo 

Comercial entre Eatadoa Unidos. México y Canad•. 

El modelo neoflber•I en eata nuev• et•P• lmpulao un magro 

crecimiento d• la economía. en b••e a la reducción aal•rlal y por la 

inversión extranjera de c•rtera. que sin embargo duro muy poco tiempo 

porque au resultado evidente fue la tendencia de eat•nc•miento h•cia 

una pronta receal6n de la economi• mexlcan• en general. 

Loa reaultadoa eaper•doa eran eatoa porque ae reaienten loa 

efectos de la apertur• comerci•I aceler•d• debido • la escasa 

competitivid•d de la planta productiva interna, asimismo la política de 

restricción del crédito interno y de las alzas taaas de Interés hacían 

imposible que las actividades tradicionales pudieran sostenerse en el 

mercado. 

14 Gurria, José Angel,. La pollllca "91• d9uda tt..wrwn•. ed.FCE. México, 1993. p.p.148~151. 
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D• 1991 en •d•l•nte •1 cr•clmiento del PIB tiende • un cl•ro 

••t•nc•mlento. que aon explic•do• d••d• 1• óptic• monet•ri•. por no 

llev•r con m8• énf••I• I• politic• económic• neolib•r•I reapecto • 1• 

reducción del déficit público, • que I• •pertur• comerci•I era 

inauficiente. que ta Inflación debí• d• reducir•• • nivele• aimil•r•• de 

toa P•iaea del primer mundo, que I• recuper•ción ••lari•I debi• de 

••t•r en función •1 Incremento de 1• productividad. • no dar •ún loa 

auficientea eatimuloa • 1•• export•cion•• vi• impueatoa y trlilmit•• 

burocr•ticoa o cr•ditoa, a no agilizar loa tr8mitea legalea par• la libre 

entrada de loa c•pitalea for41neoa. 

D•cl•r•b•n entonce• que ai loa problema• de 1• economí• 

mexicana •• agravaban er• porque no •• ••taba aplicando 

adecuadamente 1• politica neoliberal; de ninguna m•n•ra •• reconoció 

que el nuevo modelo exportador m•nufacturero agravó loa 

deaequillbrloa eatructuralea de I• economía mexic•na porque al no 

atacar laa cauaaa aino aua •fectoa de I• probl•mtllttca. 

S• d• ••• tendencia al ••t•ncamiento productivo • p•••r de la 

aplicación de politlca económic• neollberal recomendada y aceptada 

en la• carta• d• intención firmad•• con el Fondo Monet•rio 

Internacional. 

Ademma •• siguieron aplicando loa lineamiento• p•r• reducir el 

d•flclt de laa finanzas pública• reduciendo el gasto e incrementando el 

ingreso público: ta inversión pública aai como el gaato aoci•I •• 

redujeron en toda• laa lilr••• productiva• y de carácter aoci•I y la 

venta de empre••• pública• alguió en marcha aaimJamo loa Impuestos, 

precios y tarifaa •• ajuataban • nivel•• aimilarea a loa aplicado• en 

loa paiae• del primer mundo. ·e1 clima de confi•nza que •I proceso de 

privatiz•cionea y 1• eventual firma d•I tratado h• aido fund•mental 
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p•ra atraer c•plt•lea y •lc•nz•r •ltoa nivele• d• 1• reserva 

internacion•I. Ello ha sido crucial par• mantener 1• t••• de cambio 

actual. p•r• bajar • partir da 1991 I• t••• de inter•• de lo• altos 

nivel•• qua había alcanzado y por lo tanto para reducir la inflación; 

proceao temporal porque no existen condicione• productiva• y 

competitiva• de ta producción interna• .1s 

En 1991 el PIB fue de 3.8"- un crecimiento menor al obtenido un 

afta ant••· tendencia que •• agrava en 1993 al obtener•• un 

crecimiento de 0.8%. El sector m•nufacturero fue junto con la 

actividad agrlcota I• mliia •fect•d• dado el impacto de la apertura 

comercial para todo tipo de importaciones y su facilidad de entrad• al 

mantener un tipo de cambio fijo que • to largo del tiempo ae 

sobrevalu6 y que ab•r•t•b• a I•• Importaciones. 

El consumo privado decreció • una tasa de 4.9%. mientras que 

en el afto anterior su crecimiento fue de 6.1º/o, también desciende la 

formación bruta de capital fijo de un 13% en 1990 a un 8.3% en 1991. 

tendencia que se observa para los siguientes años. (V•••• cuadro 

4.4). 

Por laa medidas aplicad•• para •anear las finanza• públicas 

desde 1990 •• obtiene un auper6vit público de 1.8% aumentando en 

loa algulent•• años hasta llegar a un 3% en 1992. (Véase cu•dro 4.2) 

En todo• ••to• aftas ae •iguió con el proceso de reprivatizaclón 

de la• empra••• estatal•• tal•• como loa principal•• Ingenios 

Azucareros. lnduatrl•• de la Conaaupo. Servicios de 

Telere•ervacionea, Turboreactorea, Tubacero y •• comenzaron 1•• 

deaincorporacionea de la Siderúrgica Lliizaro Cálrdena•. 1•• Truchas. 

1' Huef'la. Artwo.. ·et sector externo y las politicas comercial y cambimia: 1987-1991• en: 
lnvestlgac:ldn Econ~. número 200. p. 216 
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Alto• Hornos de M•xico. Comp•ñí• R••I del Monte y Pachuca y otros 

ingenios •zucareroa y •• obtuvieron ingreso• por la deaincorporación 

b•ncaria y la vent• del segundo p•quete •ccionario de Telmex. 

Por otra parte •• siguen con laa llamada• Reforma• del Estado. 

aai el e de enero d• 1992 •• da a conocer la reforma al articulo 27 

conetitucion•I. •n donde •• establecen lo• nuevos lineamiento• para 

que la inverai6n privada pueda comprar tierra•. esta reforma fue una 

muestra milla d• que •• buscaba confiabilidad para loa inveraionietaa 

extranjero• captando ahorro externo. 

R••p•cto a la inflación eata tiende a reducir•• pasando de un 

30% en 1990 • un 111.8% par• 1991. aata logro aa debió a qua aa 

mantuvieron precio• claves como et tipo de cambio, el cual deede lo• 

programa• d•I PECE ae m•ntenia aobrevaluado. lo cual significaba 

para loa importador•• reducir aua costos dejando a un lado la presión 

ejercid• aobre loa precio•. ademilla de contar con un ••quema fiac•I 

que a to largo de loa •ftoa beneficiaba a 1•• empre••• gravando mále • 

la• pereonaa fíaica•. por otra parta •• seguía contando con aal•rio• 

reducido• en extremo al grado tal que ••toa repreeentaron uno de loa 

milla bajos d• la región latinoamericana. 

Con la ratificación del PECE cada fin da año. el aalario ae 

m•ntuvo fijo •••• aar•vo la aitu•ción de au poder adquiaitivo a lo largo 

de aeta administración cumpliendo con un doble objetivo durante la 

reestructuración del capital deapu•• da una criaia: como una vía para 

que la• empresas que aún no introducían innovaciones tecnológicas 

optaran por este mecanismo para poder mantener•• en al mercado y a 

su vez ••t• mismo mecanismo eirve. a aquella• empresa• altamente 

productivas y competitivas. para obtener una ventaja comparativa 
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mlia; porque México •• c•r•cteriz• por ofrecer I• m•no de obr• milis 

bareta • nivel mundi•I 10 que algnlfic• increment•r I• r•nt•billd•d. 

En 1991 el poder •dqulalllvo del ••l•rlo cubri• un 40% r••P•!'to 

a au poder de compr• del •fto de 1878. ••1• deterioro •• fue 

•urevando rlipldamente per• loa algulentea aftoa. ••í en 1982 •u poder 

•dqulaillvo •• redujo un 10 por ciento m6a perdiendo un 70% de au 

poder •dqulalllvo. (V6••• cu•dro 4.5) 

Aaimiamo ae •cuerd• mantener un tipo de c•mbio fijo, • 

principio• de le adminiatr•cf6n •• m•ntuvo fije 1• parlded c•mbi•r• 

par• luego tener un dealizemlento de un peao di•rio. deapu6a eat• fue 

de 80 centevoa haate lleg•r a 20 cent•voa di•rio• lo cu•f aignificó que 

con el tiempo el peao reapecto al d61•r ae aobr•v•luar• •I no ajuatar 

•I tipo de c•mbio de acuerdo a I• evolución de lo• precioa: al 

•umenter loa precio• interno• en meyor proporción que loa de Eat•do• 

Unidoa. porque au economia de •ate último p•ia obtiene m•• alto• 

nivel•• de productlvld•d. (V6••• cu•dro 4.8) 

Loa arenc•I•• ae redujeron: 1•• freccion•• aujet•a • control 

repreaenten meno• d•I 2% del total de la t•rif•. el erencel mliximo fue 

de 20 y I• media erancel•rie fu• d• 13'6. el pond•r•do •• altúo 

•lrededor d• 11% y I• dlaperalón •• menor• 5'11o.(V6••• cu•dro 4. 7) 

La• t•••• d• lnter•• durent• eatoa •"o• fueron di•minuyendo a 

comperaclón d•I nivel que h•bi•n •lcanz•do al contener•• 1• infl•clón 

Y al m•ntener un tipo de cembio fijo que d•b• confianz• • lo• 

inveraioniataa extr•njeroa. (Ver cuadro 4.2). 

Sin emb•rao repreaent•b•n un fuerte costo pera toa productores 

porque lea ••••• de Interés •• m•nteni•n • niveles aimil•r•• de loa 

principal•• centro• fin•ncieroa. 
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CUADROC.7 
Eatructur• Arancel•rl• 

Concepto 

,_ ,_ 
fNf , .. a 

,_ , ... 
Fr19Celonea de lmportec:lón 111124 11818 11804 11802 11818 11085 

controled•• 208 199 198 192 192 148 li--· 11616 11619 11606 11610 11624 10816 

Porcentejea de lrnportKlón 

....cti• •r8ncel.,.._ 11 13.1 13.1 13.1 13.1 13.0 12.5 

•renc:el ponder-"' 10.1 10.5 11.2 11.4 11.6 11.3 

dlaperalón --·-., 4.5 4.5 4.5 4.5 4.7 6.0 

11 Promedio ... 1~100 de loe sW1Celea de cm. f1w:dón. 
21 Promedio -1tmMloo de loe -.ncee- de cm. ffm:dón. ponder9do en t.98 • vallar de fas 
lmporwdonea reglstrWldas ...._....el ....,. 
3/ Se refiere • I• desvl8dón e~ que existe entre los .-.ieetes que regiSlfWl laa fr-=cione• 

---=----· Fuente: Secretma de Comerdo W' Fomet110 lndu.ertml. 

El d6flclt en cuent• corriente en 1892 •umentó • 150CO millones 

de dól•rea mlentr•• que el déficit de I• b•l•nze comercl•I fue de 7278 

mitlon•• de dól•r••. •1 mlamo tiempo •• Incrementa la entrada de 

inveraión extranjera con un total de 14489 millone• de dólares a partir 

de •••• al\o la inverai6n en cartera de 9728 supera a la Inversión 

directa la cual fue de 4792 millones d• dólarea, por la• atractiva• 

t•••• de interés que ofrecian una alta rentabilidad al capital 

especulativo. Para loa aiguientea ailo• el d•flcit de cuenta corriente •• 

fue agravando y aolo pudo aoatenera• por la entrad• de c•pit•I 

for•n•o increment•ndo ••• r•••rv•• internacion•I••. 

154 



1·~11 
!
!
~
~
~
~
 

l 11:. 
1 

-· 
.
,
~
 

1 
··<\~~~ 

il 
lli 

• 
•llJ

R
liU

l;; 
D

 

1 111 
• :e 

~~-=~¡~ 
• ... 

1 • 
• 111 E

 
¡
iiili 1 

il 
j•

 -
-

.. 
1 

111 
• 

<C
 
11·~~~1 

J 
JaJ 

1 
~
 

lii!
lll 

J J 
11111 



~11· 
f ¡i 

º
~
I
H
H
U
l
 

111 i::! ;!! ~
 ~
 

1iH 
• 1· 

o
!
i
(
J
!
¡
~
~
 .. 

c
i
d

d
c
i
c
S

 
1 • 

;I 
t ¡li 

t .. 
1 

li 
W
l
!
!
G
~
R
I
 • 

• 
is~!'~ 

• 
¡ .. 11 

1 
=I 

b 
.. 

:. 

li 11 
• 

:s 
t 

a 
w
-
~
s
a
a
 

11 
.. l. 

ilii;;;;;; 
• 

! 
!1

 
1 • 

1 
1 

• 
.. 

1 
li -

1 
« 

-
~
!
~
5
!
 ¡.¡ 

• ... 

l 1ii1• 
~
!
~
!
ª
~
 ! 11 

.. Js 
ªªiiiii i 11 

1 ;e
 

• 1 · 
:1 

l
i
l
l
l
l
 ' . l j 

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

------------------------·--------------------------
IM

 



Tambi•n •n 1992 ae anuncia que el pai• ae in••rt•b• •I proceao 

de globalizaci6n y al primer mundo porque de acuerdo a uno de loa 

objetivo• del •cambio eatructura1· seguido• deade 1985 y ratificado• el 

Pl•n Nacional de Oeaarrollo fue aeguir con el proceao de apertura 

comercl•I por eao el Trat•do de Libre Comercio (TLC) fue •probado 

por loa tr•• gobierno• de Eatadoa Unido•. Can•d• y M6xico. falt•ndo 

•ún 1• •prob•ci6n del Congreao Nacional de cada país. 

Loa objetivo• de ••te acuerdo serian incrementar 

aignificativamente la inversión privada. nacional y extranjer• por 

medio de alianzas eatr•t•gic•a intercambios tecnológico• y forma• de 

••oci•ci6n p•r• crear en el Norte un• zona de crecimiento y 

pro•p•ridad compartido•. 

A fines de 1993 •• aprobó el TLC. por sus Congreso• Nacionales 

respectivos de Eat•doa Unidos. México y Canad•. el cu•I entr•ria en 

vigor a partir de enero de 1994. 

Loa objetivos para 1994 fueron seguir con la política económica 

de abatir la inflación para lograr un crecimiento económico y empleos 

necesarios para entrar al proceao de globalización mundial con el TLC 

y de acuerdo a lo• lineamiento• de la ratificación del PECE el 20 de 

octubre d• 1992. 

El primero de enero de 1994. el país fue despertado por el 

anuncio del levantamiento armado del Ejercito de Liberación Zapatiata 

(EZLN) en el estado de Chi•p•s; el porque del levantamiento armado 

fue: la modificación del articulo 27, la entrada al TLC, el fraude 

electoral y loa siglos de marginación económica hacia loa c•mpeainoa 

y loa Indígenas de todo el p•is. 
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Sin emb•rgo eate conflicto •rm•do no llevó •1 gobierno • 

cuestionar au política económica y p•ra tecuper•r la confianza de loa 

lnveraioniataa extr•njeroa recurrió • medio• milit•rea y poateriormente 

eatablecló el di•logo ante I•• preaionea polittcaa d• I• aociedad civil 

del p•i• y del mundo entero; pero nuevamente •• debilita 1• confi•nz• 

de lo• lnveraioniataa por loa poateriorea crimen•• político• dentro del 

alatema político. 

A principio• del afto et crecimiento económico aeguía 

aoatenhíndoae ante un panor•m• favor•ble de I• venida de capital•• 

del exterior pero ante 1•• expect•Uvaa de una dev•lu•clón próxlm• del 

peao frente •1 dólar. •1 aument•r •I d6ficit de cuenta corriente aai 

como I• falta de confianza ante el P•nor•ma politlco ademáa de que 

en E•t•doa Unido• ae lncrement•ron 1•• t•••• de interéa. loa capital•• 

for6neoa dej•n de fluir haci• el paia h•ciendo inaoatenlble la forma en 

que ae financió el modelo neoliber•I export•dor para logr•r un 

crecimiento con eatabiliz•clón de precioa. 

Inmediatamente aalen del p•i• gran c•ntid•d de capital•• 

golondrinoa; aai a finea del año las reaerv•• intern•cionalea 

regiatraron un deacenao de m6a del 50% porque en 1993 éataa eran de 

24535 paaando a 8500 millones de dólar•• para 1994. 

El gobierno emite teaobonoa coloc6ndoloa en el exterior para 

obtener recuraoa financiero•. p•ra financiar el d6ficlt de cuenta 

corriente. loa cuales ofrecían taaaa de interéa m6• altaa que laa de 

Eatadoa Unidoa aaí como un reapaldo ante una poaible devaluación. •• 

decir. ae pagaría en peaoa pero de acuerdo al tipo de cambio vigente, 

de loa cualea un 85°/Et vencía au reembolao para finea de 1994, con un 

monto global de 2834 mil millones de dólarea. 
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El crecimiento en 1984 fue de 3.6%. recuperándoae 

princlp•lment• I• conatrucción con un 8.4%. 1• electricid•d con un 

7.7%: por otra p•rte ae recuperó el conaumo priv•do con un 3.7%, aai 

como 1• formación bruta de c•pital•• con un 8.1 '6. 

L• infl•ción llegó • au nivel m•• bejo con un 7% porque ae aiguió 

m•nteniendo un tipo de cambio fijo, loa precio• y tarifas del sector 

público variaron muy poco y loa aalarioa aiguieron con un de•c•n•o 

real de au poder adquisitivo. 

Por otra parte el m•yor peao de la carg• tribut•rie o ISR, 

conai~•r•do como uno de loa principales impueatoa para increment•r 

•I ingreso público. •• traal•dó de laa empre••• a Jaa peraonaa fiaicaa 

mermando aún má• aua ingreso•. ·s¡ •n 1988 1•• persona• fialc•• 

aportaban un 44.7% par• 1994 elevaron au p•rticlpaclón con un 58% 

del total. mientra• que fa contribución de las empreaaa diamlnuyó de 

un 48.1% a un 39%•.1e 

Pero el aaldo deficitario de la cuenta corriente ae incrementó con 

un 28.863 mlllonea de dólar•• aai como también •I ••Ido de la balanza 

comercial, que Incluye maquiladora•. llegando a 18542 mlllone• de 

dólares. ~· inversión extr•njera por au parte descendió d• 33308 

millonea de dólar•• • 16188 agravando la situación de financiamiento 

de I• balanza comercial. 

Dada fa vulnerabilidad d• la economía ante loa cambios de 

captación de recurso• financieroa. por I• dependencia deJ ahorro 

externo para sostener el creciente déficit d• cuenta corriente al 

depender la planta productiva de importaciones d• bienes de capital y 

' 6 Zurlig•. José Antonio, De per90na5 fisicas, la mayor carga tribtJtarta, La Jontac:le, 14 de noviembre 
de 1994, p.1 
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en mayor medid• de bienes intermedios sumado • ello la entr•da 

m•aiv• de bi•n•• de consumo aitu•ción que ae agrav• con I• 

•Pliceción de una •cel•r•da epertura comercial que culmine con la 

entrada en vigor del TLC. ya no pudo aoat•n•r•e por •i miamo el 

modelo export•dor de m•nufecturea por lo cu•I ante la evidencia de 

huid• d• loa c•pital•• golondrino• a otro• centro• fin•ncieroa •• hacia 

nec•a•rio que el peao •lc•nz•r• au punto de equilibrio m.tia ain 

embargo eata medid• ae aplic• hasta fin•• de diciembre porque el 

partido político ofici•I •• •aeguró en gan•r I•• eteccionea p•r• 

mantener•• en el poder. 

El 20 de diciembre de 1994 ae tomó I• medid• de devaluar al 

peso como un mecanismo que contr•J•r• 1• demanda de importaciones 

y por otro lado •• buaco financiamiento externo con el F.M.I. y loa 

principal•• aocioa comercialea: Eatadoa Unidos y Caned6. 

Ea • principios de 1885 que Y• ae resienten loa efectos de I• 

devaluación y el •lz• aúbit• de laa taa•• de interés. con la intención 

de garantizar la reproducción del capit•I y d• reatablecer 1• confianza 

del capital financiero. 

También ••• afto algniflcó el triste despertar de un pueblo que 

había creído en que el paia ya formaba parte del primer mundo al 

firmar •I TLC porque algnific•b• una muestra del éxito alcanz•do por 

el modelo exportador y por lo tanto que tr•í• implícito un mejoramiento 

de loa niveles de vid• de toda 1• población. 

Con 1• devaluación •• aplican programa• de choque loa cuales 

son una copia fiel d• anteriores programa• d• estabilización y por Jo 

tanto loa resultado• aon loa miamos: contracción económica. 

desempleo y aumento d• la pobreza extrema. ea decir. m41s de Jo 

mismo pero más tarde. 
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El Acuerdo de Unid•d p•r• Superar I• Emergencia Económica ae 

•nuncia el 3 de enero de 1995 donde pJaama la polític• económica a 

aeguir. faa cual•• profundizan la óptica monetaria par• solucionar loa 

problema• económicos del paia. Dan un diagnoatico d• la problemática 

del pai•: ·et fuerte déficit de cuent• corriente y au financiamiento, el 

cu•f aclaran que ello no aignificab• problema alguno. dado que •• 

fln•nciaba con recuraoa provenient•• del exterior pero que •e 

convierte en una problem•uca preciaamente cuando dejan de fluir 

eatoa recuraoa financiero• al paia, por v•riaa r•zonea como: laa 

atr•ctivaa t•••• de interés ofrecida• en Eatadoa Unidos y por toa 

acontecfmfentoa pofíticoa y de violencia ocurrido• en 1994 lo cual da 

lua•r • la deaconfi•nza de loa inveraioniataa• 1 7. 

Su lógica de aolución •• •i exi•t•n mayor canUd•d importacionea 

que e.>cportacion•• hay que contraer a laa primer•• mediante el 

mecaniamo ct•aico de •plicar un tipo de cambio devaluado y ai •• 

necealta que fluya al p•i• capitalea for•neos hay que aubir faa t•••• 

de lnteréa y ofrecer gar•ntfaa para fa inversión extranjera con la venta 

de empreaaa pública•. de comprometer loa energéticos y tod• el••• de 

recuraoa natural•• y la reducción d•f ••l•rio. 

Loa objetivo• del acuerdo fueron: limitar al m.tixlmo el impacto de 

la devaluación en loa precio• y en la Inestabilidad cambiarla. I• 

contención de loa precios •• intentaría baítaicamente mediante el 

control de aal•rioa. ofreciendo 7 por cianto de aumento •f salario 

directo y otro• aumentos vía bono• de productividad; I• reducción del 

gasto gubernamental eapecialmente del gaato corriente y de inversión 

pública; y la contracción severa del crédito Interno del banco central. 

limflando • 10 mil millones de nuevo• peaos. 

11 Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Económica .. en: ltl~ dfl Valores, núrn ero 2. 
febrero de 1995, pp.3-11 
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Tod•vi•, • pe••r de I•• experlencl•a que •• h•bi•n tenido con I• 

•plic•ción de progr•m•• eat•biliz•dorea. •• gar•ntiz•b• • loa aectore• 

económlcoa firm•ntea del •cuerdo I• obtención de un• t••• de 

crecimiento del PIB de 1.5°..4. con eat•billd•d de precloa con un• 

infl•ción de 19%, t•••• de interéa m~ucim•• de 24% y un tipo de 

c•mblo de 4.5 peaoa y de reducir • la mit•d el déficit de cuent• 

corriente. 

L• nuev• adminiatraclón recurre • el endeudamiento externo con 

Eatadoa Unido• el F.M.I .• con el B•nco de De••rrollo •cept•ndo 

proaeguir con I• aplic•ción de 1• politlc• económic• neoliber•I. que 

impllc• una mayor pérdida de aoberani• n•clonal acept•ndo el 

Memormndum de Política• Económic••· el 26 de enero de 1995. ·con 

••• proar•m• de emergenci•. •e trat• de mantener • flote a México 

para aeguirlo reivindicando como modelo ante loa paiaea del Tercer 

mundo, •unque también. para contlnu•r por muchos •ñoa mlia I• 

depredación de 1• población trabajador• urbana y rural que le significa 

•1 gran capital nacional e internacional. alta• g•n•nclaa•. 1a 

El paquete financiero de reacate incluyó un endeudamiento de 23 

mil millones de dólares de crédito• con Eatadoa Unldoa y como av•I ae 

comprometieron loa racuraoa petrolero• y seguir con la aplicación de 

politlcaa de estabilización y ajuste. "Lula Echeverria elevó la deuda 

externa en 19 mil 8000 millonea d• dólar••; Joaé López Portillo la 

incrementó con 40 mil 130 millones de dólarea; Miguel de ta Madrid, 1a 

aumentó en 21 mil 273 millones da dólarea. y Carlos Salina• . apoyado 

en la inveraión extranjera. la aumento en 4 mil 134.7 millones de 

dólares: de modo que la última administración elev• la deuda en do• 

1• ÁJvsez. Alejandro .• ·México 1995: entre los desequilibrios macroeconómlcos y la crisis p0Ut1ca•. en: 
ln~ldn Económica. número 212. abrtl-Junlo de 1995. p.197 

162 



me•••. en una cantidad aimll•r a I• sumada en doce añoa por loa 

gobierno a d• la Madrid y de Salina• de Gortari ... 19 

Con el F.M.I. ae endeudaba por un monto de 17. aoo mil millonea 

de dól•r•• d• loa cual•• aolo 7 mil millon•• de dól•r•• •• 

proporcionarían al paia inmediatamente y el reato •n 18 m•a•a; con el 

Banco d• Deaarrollo •• endeud•ba con un monto d• 10 mil millon•• de 

dólar•• aai el monto total de endeudamiento fue de SO mil millones de 

dólares. 

Al aceptar el Memor•ndum con el F.M.I. loa objetivo• de 

eatabiliz•ción económica ae vuelven una prioridad para loa siguientes 

at'ioa. adem•• de que •• exige que •• logre un auperáivit comercial 

p•ra obtener recurso• financiero• que pagarían loa ínter•••• del 

endeud•miento m•a reciente. 

Por lo tanto varí•n las meta• entre •mboa programaa pero con 

medid•• cada vez maa •uateraa y con una proyección m•• drástica del 

decrecimiento de la actividad económica con la finalidad de: obtener 

un auper•vit primario del gaato público. de la diaminución del déficit 

d•I sector externo y de aumentar laa reaervaa internacional••· que 

garanticen I• confiabilidad de los inveraioniataa extranjero• y de loa 

acreedor••· (Véase cuadro 4.8 ) 

La realidad supero a faa proyecciones realizad•• por la nueva 

adminiatr•ción del gobierno tal como: la contracción draiatica de Ja 

actividad económica por la fuerte dependencia de eata por insumo• y 

bien•• de capital importados. aotament• aai •• obtuvo un raquítico 

superávit comercial pero la producción manufacturera •• contrajo y la 

actividad de la construcción fue Ja más afectada. loa altos costos ae 

"' Zur"Mga. José Antonio. La del.Ida externa de México será la más alla de América Látina: 164 mil 
millones de dólares. en La Jornada, 16 de febrero de 1995. p. 42 
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tradujeron en un• •c•ler•d• infl•ción y el fuerte endeudamiento de las 

empre••• •nte 1•• •lt•• t•••• de inter•• d•n lug•r • qulebr•• m•sivas 

de empre••• y por lo t•nto • un m•yor deaempleo. con efectos de 

disminución de loa ••l•rioa re•I•• al increment•r•• loa precio• y por 

1•• •lt•• c•rsa•• tribut•ri••· (Véase cu•dro 4.9) 

CUADR0 ... 8 
ECONOMIA MEXICANA: PROYECCIÓN 

CONCEPTO Crlttlr#oa per8 111115 Ac"""*> de Nuevo 
(dic. de 111114) E,,,.,,.ncia Progra,.,. de 

Económic• (fmero Aju&te (marzo 
de 111115) de 111115) 

Plll (%) 4.0 1.5 2.0 

Inflación anu•I ... o 19.0 42.0 

T•-• de int-• 11.0 24.0 40.3 

CU8nt8 corriente (mmd) -31.1 -14.0 -2 ... 

Incremento Salario mínimo 7 7 7 

Finenz•• públiC8• (% del o.o 0.53 o ... a 
PIB ) B•l•nce Econ6mlco 

Fuente; M~ •..,_,..,..._~os númel'09. 

Loa program•• de choque. aon un• repetición de loa •nteriorea 

pero au diferenci• radie• en que au •Plicación •• inatant•nea y no 

gradu•I. por lo tanto loa efecto• son aún m•• ••veros sobre el empleo 

y •I poder adquiaitivo de loa trabaj•dores. ·e1 director-gerente del 

F.M.I. C•mdeaeua opino reapecto al Plan de Ajuste: Aún ai M•xico se 

beneficia de loa préstamos financieros. ¿existe •lgún otro país en el 

mundo que aceptari• laa condiciones del préstamo?: reducir en 10 

puntos porcentu•lea los aalarioa de au gente, permitir que 
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aproxim•damente un millón de peraonaa pierdan aua empleos ... no, 

definltiv•mente• . 20 

El desempleo •cumul•do llegó h••t• 1994 • 17 millones, 

conaideníndoae que cada •ño ae aum• un millón doacientos mil 

d•m•ndantes lo cu•I noa indic• que el Plan de Contracción Económica 

•Qudiz•ní el problem• del desempleo. el cual no ae resolvió con 1• 

•Plicación de las politic•• económic•• de eatabilización con 

crecimiento y mucho meno• ae reaolverm con un progr•m• de 

contr•cción económica. "México •ctu•lmente cuent• con 

•proximad•mente 90 millon•• de peraon•• m•nteniendo una ta•• 

•nu•I d• crecimiento de 1. 9%. con un incremento de I• población 

económicamente •ctiv• de 3.6% c•d• •ño. P•r• cubrir I• dem•nd• de 

trabajo de I• pobl•ción dur•nte 1996-2000. el crecimiento económico 

debe aer de un 5%. • 21 

El •utorit•riamo gubernamental ae hizo preaente con •quelloa 

tr•b•j•dorea que m•nifeat•ron •u inconformidad con et nuevo pl•n de 

choque como ea el caao del Sindic•to de Tr•baJ•dorea del Tranaporte 

Urb•no de Rut• 100, en eate último c•ao ae le da un fuerte golpe • loa 

tr•b•i•dorea en •bril de 1995, decl•r•ndo en qul•br• • eat• empre•• 

pública con doa cl•roa objetivo•: primero aeguir con I• política de fa 

vent• de empre••• públJc•• y aegundo deamantelar • 1• organiz•ción 

independiente de toa tr•b•j•dores (arroj•ndo al desempleo • 12 mil 

tr•b•j•dorea) y deatruir •1 mismo Uempo I• •menaz• del crecimiento 

de un movimiento obrero que tendí• • vincularse con org•niz•cionea 

urb•n•• no gubern•mentalea cuy•• demand•• aon contar con servicio• 

públicos báaicoa • un precio accesible. vivienda, empleo, educación y 

I• democr•tización del sistema político mexic•no. 

3J FemkKfez Vega. cartas. La esquemática SOIOOón de Ja Cfisis, La .Jolnadll. 28 de mayo de 1995, p. 
35 
21 Zui"'tiga, José Antoruo. op. cit. 
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CUADlt04.9 
Reau-• del Primer Al\o de ....,.te 

(1995) 

INDICADORES MACROECONÓMICOS 

Crecimiento del PIB (%) 

construcción 

m•nutactur•• 

Taaaa de lnter6a CETES • 30d (%) 

lnflacl6n (%) 

Super6vlt d• la Balanza Comercial 

(mmd) 

111115 

-6.6 

-22 

-6.4 

48.6 

34.7 

7088.3 

Fuente: INEOI. Cuaderno:. de JnforMac:tcin Opo,.luna,junio 1996. 

- ---------------------------------------
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2.1. El Tratado de Libre Comercio en el marco de la Integración 

Económica. 

L• glob•lizaci6n productiva en el capitaliamo ea reaultado de I• 

bú•qu•d• de rent•bllld•d del c•plt•I ••l•bleclendo un• 

eapeci•lizeci6n productiva por pata. proceao que ea llevedo por laa 

grand•• multinacional•• que preaionen a cada pata, donde •• 

encuentran aua filiales. a •liminar obat6culoa que permitan el libre 

intercambio de I•• dlferent•a partea de todo un proceso de producción 

para reallzer un producto fin•I. ea aai como la globelizaci6n abarca •I 

propio comercio. 

Sin embargo •• en el comercio donde ae realiza la ganancia por 

lo que •• dan nueva• formas de proteccionismo para enfrentar la 

competencia f6rrea que ae de entre loa grande• capitales. 

La integración regional ae conforma por un conjunto de 

economiaa-nacionalea par• enfrentar la competencia que ae d• en el 

comercio mundial como reaultado final ae dar• una competencia entre 

loa llamado• bloquea comerclalea. 

Si ••• economiaa-nacionalea que forman parte de dicha 

integración tienen diferente grado de deaarrollo da lugar a la 

deatrucci6n de la estructura productiva de la economia máa débil para 

establecer nuevas condicione• de producción en el proceso porque se 

exige que ae eliminen obstáculo• par• eatablecer una competencia 

interna entre loa diferente• capital•• de un paia a otro. Además ai eata 

integración ea apoyad• por las élites política• que obedecen a loa 

requerimientos del gran capital asumirá la forma violenta y autoritaria 

de eliminación hacia el capital tradicional. 
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Por lo t•nto la aubordin•ción económic•. soci•l y cultural es 

inevitable el exiatir fuerte• aalmetri•• entre une economía y otre. Pero 

•• ehl donde reside otro mec•niamo má• para enfrentar le 

competencia porque aon loa grendea cepit•I•• que aprovech•n loa 

recuraoa netur•lea y humanos de I•• economiea subordinadas. 

L•• empreaaa eataudinenaea a mediado• de loa setenta eat•b•n 

siendo deaplezadaa del mercedo mundial por otra• m6a eficiente• por 

au alta productivid•d. eat•• eran principalmente del continente 

europeo y del audeate aai6tico. por lo que el gobierno de Eatedoa 

Unidoa emprende toda una aeri• de medida• en materia de política 

econ6mic• P••• impula•r I• productivid•d y competltlvid•d de aua 

empr••••· 

Entre una de eataa ea I• de •mPli•r au área de excluaivid•d 

comercial con otro• paiaea. aprovechando •I miamo tiempo laa 

ventajas para eatablecer aua empresa• en cuanto a recuraoa natural•• 

y humanoa que aignifiquen una reducción de aua coatoa. 

descentralizando au producción en •mb•• frontera• aur y norte. 

Primero firma un tratado comercial con Canadlil en et afta de 

1989, ll•m•do C•n•d6-USA-Free Tr•d• Agreement (CUSFTA). Con 

objetivo• claraa para aprovechar la• ventaja• que ofreci• dicho 

acuerdo: •La proximidad geogr6fica que disminuye coatoa en el 

tranaporte • lntenaifica el comercia y la inversión: loa costos 

diferencialea de loa aalarioa entre ambo• paia••· loa incentivos • la 

inversión extranjera tal•• como excencionea fiacalea en utilidad•• y 

regaliaa, au libre ubicación en cualquier zona geogr6fica ain 

limitacionea ambiental•• para aua desechos tóxicoa• .22 

22 Alv..ez. Ale~. ·Los sindicatos en M6xlco m1le la glotMllizaci6n., en: ,..,,._ d8 Soclologla, 
núm1, p. 95 
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Fue una negociación bilateral cuyo objetivo de Estados Unidos 

fue eliminar tr•b•• para agilizar el Intercambio intra-firma que realizan 

la• empre••• multinacional•• y para 1• comercialización libre de su 

producción hacia Cenad• por medio de una total apertura comercial 

eliminando arancel•• proceao que duraría como mllximo diez año•. 

Ea el primer •cuerdo de libre comercio en el mundo que incluía 

loa servicios como telecomunicaciones y la informática. ••rvicioa 

bancarios. Incluía agricultura. energéticos. y manufacturas. También 

el acuerdo garantizaba la libre movilidad de ganancia• de un país • 

otro. eliminando impue•toa • ••• utilidad•• y regalía• de la inversión 

extranjera .. Establecía nuevas regla• para el comercio entre ambo• 

pai••• como: eliminación d• aubaidioa a exportaciones. reducción de 

arancel•• para todo tipo de producto• en un plazo de diez año•. e• 

decir. la eliminación del proteccionismo y de laa pr•ctlcaa de•l•ales 

de comercio. Eliminación de legi•lacionea ambientales y de protección 

de loa recurso• natural•• a empresas altamente contaminantes por au• 

de•echos tóxicos. 

Loa reaultadoa del acuerdo fueron deafavorabl•• par• Canad• en 

aquello• •ectorea industrial•• que no tenían competitividad, en el 

sector agricola· y· en· •t--· ·pr.opio intercambio comercial en aquella a 

actividades comerciales que no tenían relación con el intercambio 

intrafirma aplicando leyes antidumpig, en la decisión de •u política 

económica y social. "Para loa canadienses hay excesivas fallas en el 

CUSFTA: loa problema• sobre I• aoberania nacionel, le per•iatenci• 

de berreras no arancelari•• como las medid•• antidumpig e impueatoa 

de compensación: y I• •genda bilateral americana solo ea utilizada 
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par• aaegurarae que la• l•Y•• norte•merican•a aon •pUcadaa 

correctamente• .23 

P•r• seguir con ••t• eatrategi• y aaí recuperar la competitividad 

de •• economía eataudlnenae ae inician 1•• geationea para I• firma del 

siguiente tratado comercial con M•xico. 

El NAFTA (Zona Norteameric•na de Libre Comercio) por aua 

aigl•• en ingl6a o TLC (Trat•do de Libre Comercia); conforman un 

bloque camerci•I entre trea p•i•ea: México, Eatadoa Unidoa y Canad•. 

Deade antea de I• firma del TLC en México y• •• daba un 

proceso similar a la• condicione• en la• cualea •• firma el CUSFTA. 

dearegularizando v•rioa aectarea económicos como la agric;ultura, el 

aector financiero, aervicloa de tranaporte y comunicaclone•. ••í como 

ér••• que •nt•• eran excluaiv•• del E•tado como la petroquimica y 

otroa energético•. para que participar• libremente la inveraión 

extranjer•. También la eliminación de arancefea era un proceso que 

tenia un gran avance puea ef arancel m•ximo era de un 20%. 

Sin embargo Eatadoa Unido• aeguia inaistiendo en la firm• de la 

negociación trilateral porque conformarla una •r•• comercial y de 

inversión mayor y excluaiv• enfrentando a aua competidor••· 

La economia eataudlnenae aprovecha laa vent•J•• en la firma del 

tratado, de Canadm •Provecha aua recuraoa naturales y de México la 

mano de obra barat• y abundante. En M•xico la garantía de ofrecer 

mano de obra bar•ta y subordinada, ante I• introducción de la 

flexibilización laboral por laa empreaaa altamente exportadora•. •• un 

requisito mlia que haata el momento el gobierno ha cumplido aai como 

:u Álvarez. Alejandro.. "El papel de Ca\adá en el proceso de formación del ~oque económico de 
Amértca del Norte•, en: U,,,.,,., vol. 11, núm. 1, Universidad de Monterre~. 1995, p.24 
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I• export•clón de m•no de obr• barat• caus•d• por el aumento de 

deaempleo que vive el p•i• y por loa términos en que se dio 1• 

negociación del TLC. que no •cardó la libre movilidad de I• fuerza 

l•boral. ·en •I diae1'o del NAFTA y par• au objetivo de recuperar au 

competitivid•d, deade h•ce muchoa aftoa loa E•t•doa Unidos están 

recreando en el auroeate de su territorio y en el norte de México un• 

gran zon• geográfica ejemplarmente antlaindic•I. dearegul•riz•d•. con 

un mercado de tr•bajo en rigor Integrado, pero fuertemente controlado 

por aegmentoa que aprovecha I•• grand•• diferencl•• nacion•lea de 

salario• y en 1• que loa tr•b•l•dores mex/cenos ocupan loa escalone• 

m•a bajoa en •mboa l•doa de I• frontera: ac•, en l•a maquiladoraa; 

allá en loa trabajo• lnduatrialea m•• intenaoa y peor pagados• .24 

Laa diferencia• económica• y aocialea al conformar el TLC lleva 

• m•• deaigu•ldadea entre loa integrante•; México ea el paia m•• 

afectado porque ta política naoliberal para reducir et déficit público, 

••i como el déficit del aector externo y la contención a•l•rial llevó a 

reducir parte de 1• estructura productiv• pero con la firma del tratado 

ea inevit•ble eliminar al reato de 1• producción lnduatrial y agrícola 

tradicion•I. •La primera aaimetrí• ea al tener Eatadoa Unldaa una 

economía diez veces m41a grande que 1• de Canad• y veinte veces más 

que la de México, el volumen de producción induatri•I de México 

repreaent• solo un catorce por ciento de la de E•t•doa Unidos y au 

población económicamente •ctiva repreaent• un dieciocho por ciento 

de I• empleada en Estados Unidos. y en este último p•í• la 

productividad ea ocho vece• máa que I• de México y loa ••larioa aon 

doce veces máa altoa: la tercera aaimetri• ea que en el •cuerdo no •• 

tomó en cuenta la• oplnionea d• 1• sociedad de cada paia porque •• 

:Z-' Alvarez.. Béjs Alejandro. Los sindicatos en México ante la globallzación, en"-"'.,. M.-c.n. de 
Socla#OgHI. nUmero 1. 1aa.4, p. 97 

171 



firmo el trat•do en base a las eatrategi•s de las empresas y por último 

no •• tomo en cuent• loa derechos laborales para movillsarse 

libremente 1• fuerz• de l•boral a lo ancho de la región conformada• . 25 

A fines del año de 1993 •• dio como concluida 1• negociación del 

TLC, loa objetivo• de ••t• fueron loa siguientes: 

l. Ellmln•r b•rrer•• •I comercio, eliminando restricciones • las 

import•cionea t•I•• como cuot•• d• servicio y que las export•cionea 

puedan P••ar libremente. 

ti.Promover condiciones p•r• una competencia ju•t•. 

111.lncrement•r 1•• oportunidad•• de inversión. 

IV.Propiciar una protección adecuada a los derechos de propiedad 

Intelectual. 

V.Fomentar la cooper•clón trilateral regional y multilateral. 

La firma de dicho tratado, no significaba que lo• paises firmantes 

dejaran a un lado eua obligaciones en caso de pertenecer a otros 

tratados como el GATT. 

El TLC entraría en vigor a partir del primero de enero de 1994, 

significando par• M•xlco la total •pertura comercial par• que •I cabo 

de cierto• •ñoa las importaciones. de loa otroa miembros del acuerdo, 

entraran libremente al territorio nacional así como l•s exportaciones 

mexlcan•s fluyeran libremente haci• Estados Unidos y Canadá!. 

El TLC esta constituido por veintidóa capítulos; aleta anexos y un 

acuerdo sobre cooper•ción ambient•I y l•boraf.218 

:u Alv.-ez, Alejaldro., ·1ndustr1af restruct!Jing and the rae ar meJdcan labor"". Law Revlew, vol. 27, 
núm. 4, summer 19'M, Unlver.Mty ot California, p.902-905 



Loa capitulo• son sobre las regla• de origen diaponen que los 

bienes •e conaideran origin•rloa de 1• región cuando •• produzcan en 

su tot•lid•d en loa p•i•ea miembro• del TLC: loa requisitos p•r• 

otorg•r cerliflc•doa de origen; procedimiento• •duaneroa: energia y 

petroquimlca b*•ica donde •I Eat•do mentendr6 el dominio directo del 

petr6leo y •l derecho exclusivo de explorar, explotar, refinar, y 

proceaar petróleo y a•• naturel ••i como de la producción de ga• 

artificial, petroquimlca b*•ica y aua insumos: ••ctor agropecu•rio: 

lnver•ión extranjera donde establee• que eata debe de tener 1•• 

miamaa oportunidad•• como la inversión nacional en las diversa• 

•r••• de 1• economía ••i como en aervicioa, tetecomunicacionea y 

servicio• flnancieroa; respecto • la propiedad intelectual como 

derechos d• •utor, protección d• señale• de sat•llte, patente•. 

marcas: revisión y solución de controversias en materia de cuota• 

antidumping y compensatorias. 

Lo• anexos sobre las medidas existentes y loa compromisos de 

liberalización; respecto a las actividades del Estado; a las 

restricciones cuantitativ••: compromisos diversos y específicos y 1•• 

excepciones al treta de nación m6a favorecida. 

El acuerdo de cooperación ambiental y laboral. con una Comisión 

de Cooperación Ambiental y un Comlt6 Laboral Tritateral dependiendo 

de este último la oficina nacional de administración (NAO) para 

preaenter las quejes labor••••· 

Es a pertir de 1994, año de entrada en vigor del TLC. donde I• 

máxima arancelaria fuera de un 20 por ciento quedando libre• 

inmediatamente después de un lapso de tiempo no mayor a 5 años, 

esta apertura comercial ae aplicaría en forma general a excepción de 

2t. SECOFI, T..CO del Ttllt9do de Ubl'e Cc:wnerclo erntrw M'._.c:o. Esc.do9 Unidos y c.n.-. enero 
de 1994. 
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•lgunoa producto a loa cu•l•s serian librea deapuéa de 1 O años como 

el c•ao de la induatri• automotriz remarcando que esta industria 

deberi• ser protegid• p•r• incentiv•r au producción interna porque 

proporcion•b• gran c•ntid•d de empteoa. 

Sin embargo en el •i\o de entrad• en vigor del TLC 1• medi• 

•r•ncel•ri• era de 12.5%. •• decir. pues desde años antes se había 

•ptlcado un• liberalización de I• economi•. así un 10.2% ya tenia un 

•rancel de 0%, •• flev•ri• • c•bo una deagr•v•clón arancelari• 

inmedi•t• de un 37. 7%; en cinco años de un 13% y en diez ai\oa se 

liberarían otro 39.1%: por to tanto •• d•b• un málximo de 10 años para 

que 1• economi• •• vier• libre de •rancelea. 

Las fracciones ar•ncelariaa y loa plazos para I• desgravación 

fueron loa aiguientea:21 

El Código A: L• desgravación inmediata de loa bienes 

comprendidos en la fracción ar•ncelaria correspondiente quedarían 

librea de arancel • I• entrada en vigor del TLC. 

El Código B: Deagr•v•ción de 5 etapa• anu•lea comenzando el 

primero d• enero d• 1994 y quedando librea de arancel a partir de 

enero de 19911, comenzando con I• aplicación de aranceles de un 20% 

hasta reducirlo al 0%. 

El Código C: Desgravación en diez etapas anuales iguales 

comenz•ndo el primero de enero de 1994 con ar•nceles de 20%,y 

quedando librea de •rancel en el año 2003. 

A•i loa alimento• y bebidas. excepción del tequila: igualmente 

loa hilado•. vidrio, c•r•a; plac•• y pelicul•• planaa, productos 

z7 SECOFI .• TLC {F'9Cclone.s __,c.,_,,_ y pl~os de ...,,.t19Clón). enero de 1994. 
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editori•lea: m•der•: m•quin•ria y generadoree eléctricos; 

electroim•nea aparatos el•ctricoe de telefonía o de telegrafia con 

hilo•. incluido• loa aparatos de telacomunicacionee; •paratas de 

grabación o de reproducción de lmlilgenea y de eonido(videoa). 

eoportee preparado• para grabar el sonido o par• grabaciones 

anlillog•• sin grabar. diacoe: y por último tanquae y dem6a vehículos 

blindado• de combate motorizada con armamento incorporado; todas 

eatoa producto• •• clasificarían an el código A. 

Entre algunos productos con aplicación del código e estan: 

aceites. esencial•• y resinas. prap•ración da perfumaría. jabones: 

aparatos electrodoméaticoa: carretilla• de tranaporte an flilbricaa ó 

almacenes: partea y accaaorio• de vehículos o automóvil•• y por 

último loa textil•• y tejidos quedarían aaantadoa en al códfgo 86. 

donde el ar•ncel m•xlma ara d• 10% en 1994 y al cual quedaria libre 

de aranceles en el ai\o da 1999. 

En el código C aatari•n incluidaa: grupaa electrógenos y 

convertidores rotativos aléctrlcaa: transformadoras eléctricos y 

convertidor•• al•ctricoa eatáticoa; hornoa induatrialea et•ctricaa o de 

laboratorio. 

Laa pielaa, manufactur•• de cuero: talabartería y peletería; 

extractos curtiantaa tintoreros: tónico• y aua derivado•: pigmantoa; 

pinturas y barnices; colorantes y maatiquaa: vagones de traneparte 

quedarían entra et código A y C. 

Loa producción da harr•miantaa alactromacáinicaa: maquinas y 

aparatos par• aold•r el•ctricos·. de r•yoe láiaer eat•rian entre el 

código C y B. 
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La única excepción de cl••ificaclón dentro de eatoa código• 

sería •I ramo de •utomóvil••· ante• de 1994 tenían ta•a• de •r•ncelea 

de un m8ximo de 20%. donde I• deagr•vación eataria a cargo de la 

Dirección G•n•r•I de Servicio• •I Comercio Exterior de SECOFI. 

Anotado a •lgunoa producto• •• obaerva que en ••ta 

adminiatraclón ae lleva • cabo I• politica económica de total apertur• 

comercial. para cumplir loa objetivo• miamo• del TLC. 

Sin emb•rgo loa reault•doa en el primer afto de entrada en vigor 

d•I TLC logro aolament• agudizar loa problema• productivo• del pafa y 

a eliminar el reato de ra planta productiva. Reapecto • loa beneficios 

d• la Ubre entr•da de inversión extranjer• eata en su mayoría •• 

concentro en un•• cuantaa ram•• productiva• como la •utomotriz, 

quimica y •n menor grado en alimento• y bebidas. tambi6n •• dirigió 

hacia fa eapeculación; la tendencia a la baja de la• taaaa de interéa 

no ae ha dado m•diant• la apertura financiera. Aaimiamo loa 

b•n•ffcJoa a loa trabajador•• aon nulo• a medid• que •e pierden 

empleoa a lo largo de todo el aector productivo, adem•a loa derechos 

labor•••• pr8cUc•ment• •• eliminan. ·e1 14 de febrero de 1994 (a un 

mea de entrada en vigor del TLC) trea aindic•toa eataudinenaea 

acusaron ante la NAO que I• Honeywell en Chlhu•hua y la General 

Electric de Cd. Ju8rez. despidió • loa trabajadores que trataban de 

organizar un sindicato independiente•a 

28 Mutklz. Rfos Patr1cia .• A.00 1 del TLC, S...,,,_..ID ar. te ..lonNJtle, 20 de septiembre1994, p. 4 
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3. Comercio Exterior y Balanza Comercia/ de las Manufacturas. 

Our•nte el periodo de 1989-1994 el ritmo de crecimiento 

exportador diaminuyo y en contraparte aumento el nivel de crecimiento 

de 1•• lmportacionea dado que la politica de conaolidación de la 

apertura comercial como vía para modernizar a I• planta productiva y 

abatir la inflación aai como la política de tipo de cambio fijo. creaban 

un panorama de facilidades para importar desde bienes de consumo 

h•ata blenea de capital. 

El d•flclt de la balanza comercial sin incluir maquiladoraa, en el 

primer al'llo del período, fue de 2597 millones de dólares pero ya para 

1884. afto en que además entró en vigor el TLC, el d•flclt registrado 

aumento a 24318 millones de dólares. 

SI analizamos la balanza comercial observamos que aon las 

exportacl~nea d• maquilactoras las que superan a partir de 1991 a 1•• 
realizad•• por et sector manufacturero además son la• que ayudan a 

reducir el déficit comercial pues sus exportaciones aon laa méa 

dlnémicaa. porque ai deducimos el superávit comercial obtenido de laa 

maquiladoraa. el dftficll comercial ae amplia el cual ea generado 

principalmente por el sector manufacturero al generar el mayor monto 

de laa Importaciones y no así de exportaciones. (Véanse cuadro• 4.10 

y4.11). 

El déficit de la balanza comercial se mantuvo a lo largo de dicho 

periodo y para au financiamiento ae recurrió al ahorro externo vi• 

inversión extranjera la cual no necesariamente se dirigió al •parata 

productivo sino més bien se dirigió a la especulación dadea laa altas 

t•••• de Interés. (Véase Gráfica 4.1) 
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S• increment•n 1•• import•cionea en todo• loa biene•. ••í por 

ejemplo: 1•• t•••• de crecimiento d• lo• bienes de conaumo en 1989 

tienen un• t••• d• crecimiento de 82%. loa bi•n•• intermedio• de 

19.8%. ~ 1• d• bien•• de c•pital de 18%. eat• c•r•cteriatic• ae 

conaerv• en dicho periodo ante 1• •c•l•r•d• •p•rtura comercial. 

cv•a•• cuadro 4.12) 

A lo l•rgo del periodo 1• entr•da de bienes de consumo es 

evidente. ai •n 1988 loa bien•• de con•umo repreaentab•n un 9.5 del 

tot•I de la• importacion•• r••lizadaa, para 1994 eete porcent•Je •• de 

un 16% superando incluaive al obaervado antea de I• criaia de 1982; 

en c•mbio •• reduce la p•rticipación en I•• import•cionea tot•lea de 

bienes intermedios P•••ndo de un 70% • un 61% para el mismo 

periodo. (V•••• cuadro 4.13). 

Loa bienes de capital por su p•rt• increment•n su participación 

en el total de las import•cionea. a lo largo del período. porque se 

reestructuran I• mayor parte de 1•• empre••• que dirigen su 

producción al exterior o inclusive mucha• de laa nueva• empreaaa que 

•• instalan lo hacen con la maquinaria m•a actual por 10 que 

forzosamente •• importada. El 22.8% de au participación, fue menor al 

30 por ciento en que venia participando antes de la criaia, lo cu•I nos 

indica que no •• generalizó la modernización productiva en toda la 

planta industrial del paia. 

Ea ••i como empre••• que no pudieron modernizar•• fueron 

desplazadas del mercado interno y como la mayoría de éataa eran 

principalmente laa tradicionales que produci•n bienes de consumo 

este tipo de importaciones invadió rlilpid•mente al mercado p•r• cubrir 

la demanda intern•. 
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Al abatir ta inflación y ••tabitiz•r • I• economía con 1• apertura 

comercial. la •obrevalu•ción camblarta y I• atracción de ahorro 

externo•. •• hacia •creíble• de que la política económica aplicada era 

la adecuada p•ra propiciar a largo plazo el crecimiento económico. I• 

recuperación ••larial y la creación de empleo•: por lo tanto ha•ta 

cierto punto el partido oficial •• aaegurab• para el futuro mantener•• 

en et poder al r•m•rcar el ·•x1to• obtenido por el modelo exportador y 

la •pertura comercial cuyo corolario •ería I• firma del acuerdo del 

Tratado de Libre Comercio con Estado• Unido• y Canadlil y con ello 

noa in•ertábamo• automáticamente al primer mundo. 

Sin embargo el aaldo deficitario de la balanza comercial hablaba 

por ai misma de loa resultados obtenido• del modelo exportador en la 

etapa en que ae conaolidan loa mecaniamo• para incentivar por toda• 

la• viaa posible• • laa exportacionea. •• recuperaba la demanda 

interna y la economia obtenía un magro crecimiento de un 3% a un 

2%. Al depender nuevamente de recuraoa externo• para financiar el 

déficit de la balanza comercial. evidentemente el aoatenimlento de un 

crecimiento a largo plazo •• momentlilneo porque ai falt•n esto• 

recuraoa ae •afuman aua resultado• •poaitivoa• obtenidos hasta 

entonces. 

El crecimiento de las exportaciones totales en 1989 ae recupera 

con un 11 %. sin embargo eaa recuperación •• debilita y vuelve • caer 

regiatrando el crecimiento m8a bajo con 0.06º4 en 1991 porque au 

competitividad paaa a depender del incremento de la productividad. 

ante un tipo de cambio fijo que reduce la ventaja de ta continua caída 

aalarl•I. y al paaar por una recesión mundial a principios de los 

noventa el mercado mundial •• estrecha. 
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Cl/M1/f0( fZ 
flllnl Camen:ill, ,. , ... 

(T-dt~) ,. ,. tltl 1112 ,. , .. 
EXPORTACIONES' 11.17 17.49 o.ce 2.47 9.15 15.119 
PElROl.ERAS 17.36 28.29 ·19.li 1.74 ·10.70 .0.34 
NO PETROlfRAS 8.17 11.81 11.81 2.18 17.73 20.15 
AGROPECUARIAS °' 23.33 9.71 ·11.00 la.se 6.115 
EXTRACTIVAS -8.33 1.98 ·ll.35 -34.112 -2U1 21.42 

llFORTACIOtES' 25.48 22.93 22.10 28.21 1.51 20.311 
SIENES CE CONSUMO 82.05 45.73 lU1 32.74 1.27 21.211 
BIEtES INTERMEDIOS 1Q87 12.89 22.lii 21.59 3.112 21111 
BIENES OE CAPITAL 1!.43 '2.38 26.48 34.5& -4.33 20.50 

'Sin lllllJilabls. F--·-.-1<-.,--
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CUAllllOUJ 
Bllwa Comln:ill, 11118-111114 

(Eslná.n pmterlull) 

,. ,. ,. 1111 

EXPORTACIONES' 
PETROLERAS 32.1111 34.48 37.65 30.41 
NO PETROLERAS 67.34 65.52 62.35 69.59 
AGROPECUARIAS 1.13 7.67 1.06 1.14 
EXTRACTIVAS 3.21 2.65 2.30 2.04 
MANUFACTURERAS 65.911 65.20 52.00 58.72 

IMPORTACIONES' 
BIENES DE CONSUllO 9.48 13.75 16.30 15.21 
BIENES INTERMEDIOS 70.66 67.50 61.98 62.23 
BIENES DE CAPITAL 19.16 11.75 21.71 22.49 
MANUFACTURAS 13.19 15.23 17.71 93.54 

'Sil~ll 

f .... Boa ... -.-~--

1• llU , .. 
30.19 24.70 21.311 
89.11 75.30 71.11 

7.1111 1.34 7.75 
1.29 0.93 1.03 

60.14 1111.04 69.13 

16.07 16.03 16.15 
59.QS 11.37 81.22 
23.1111 22.llO 22.112 
93.oe 93;5 94.65 



Por otra p•rt• I• t••• de crecimiento de 1•• importaciones totales 

•• ••t•blliz•n • lo largo del periodo entre un 25 • 20%. 

Mediante et coeficiente de export•cionea e import•cionea. 

tenemoa que el primero c••i sigue • un nivel ••t•nc•do desde 1987 

mientr•• el segundo c•mbl• r41pid•mente. •en efecto. desde que inició 

con intenaid•d el proceao de liberaliz•ción comerci•I en diciembre de 

1987, entre eae •fto • 1993 el coeficiente de importecion•• fue de 7.4 

• 17.5 por ciento. mienlr•a que • pea•r del gran esfuerzo export•dor. 

el coeficiente de export•cionea pr41ctic•ment• no c•mbió. Y• que pasó 

de 17.8 • 18.8 por ciento en ••e mismo lepao.•a 

Otr• de ••• conaecuenci•• d• 1• •pertur• comerci•I fue que el 

p•i• •umentó au déficit con: Eat•doa Unidos. C•n•dá. Comunid•d 

Económic• Eurap•• y dentro d• eat• princlp•lment• con Alem•nia. 

(Vé••• cuedro 4.14) 

CUADRO 4. 14. 
B•l•nz• Comerci•I d• México con otro• P•í•es. 

(mil•• d• mlllon•• d• d61•r•a) 

1 .. 1 1 .. 2 
,_ 

E•-aUnldoa -2.915 -e.811 -3.424 

C•n8dé 455 -520 378 

C.E.E. -2.420 -3,855 ...... -
Alemanl• -1,799 -1987 -2,404 

Fuen1e: INEOI. E•'•"'•'lc•• 11• c,.,,,,,rcl• ~r•rl•r. marzo de 1995. 

,_ 
-5.066 

-130 

-5,782 

-2,695 

:.v Lorta, Ole E'*"-"*> .• i..u nuevas ~enes al a.::tmenta econOmk:o da MéxJco•. en l~n EcoltÓ#nlA, 
nUmero 212, llbrtl-:looio da 1995, p.p. 70.71. 
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3.1. Exportación e Importación de Manufactura•. 

Loe eectore• lidere• del deapegue exportador aon la• rama• que 

ee lneertan al proceao de globallzactón y que generalmente ••taín 

conformada• por la• empre••• trananaclonal•• que por •u• 

caracteri•ticaa pueden competir con el exterior ya que emplean la 

tecnologia m•• avanzada. cuentan con financiamiento de •u• filial•• 

del exterior y pueden acceder al mercado Internacional má• 

f8cilmente. 

Aei el ••Ido deficitario en la balanza comercial manufacturera •• 

ampliaba porque laa divielonee exportadora• m6• dinámica• dependen 

de bien•• Importados como maquinaria e ineumo• •i exportan 

neceearlamente Importan porque na eatablecen una integración d• au 

producción con el reato d• la lnduetrla del paie par doa razones: no •• 

ha Incentivado la producción Interna de bien•• intermedio• y d• 

capital que contenga la tecnologia máa avanzad• y porque ••taa 

empreaaa prefieren importar dichos bien•• aprovechando laa ventajas 

obtenida• a partir del proceso de globalización de la producción para 

reducir aue costo• productivo•. 

Si en 1989 el d8ficlt comercie! de lea manufactura• fue de 8974 

millonea d• dólar•• para el afio de entrada en vigor del TLC ••• cifra 

fue triplicada. regiatrando un déficit d• 28475 millones de dólares. 

(V•aae cuadro 4.15) 

Laa divlaionea exportadoras máa din6micaa fueron: maquinari• y 

equipo. química y mineral•• no met61ico•. pero a au vez eataa son laa 

que registraron el más alto nivel de importaclonea principalmente de 

bien•• intermedio•. 
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L•s export•clonea de maquin•ri• y equipo obtuvieron un• t•s• de 

cr•clmiento de 11.8" ha•t• llegar • un 24'6 en el •fto de entrada de 

TLC. •dem6a no I• •fecto la r•ceaión mundial de principios de loa 

noventa. puea mlentr•• todaa I•• otraa diviaionee registraron t•••• 

negetiv•• ••1• reglatró un 23.8% de cr•cimlento.(Vé••• cu•dro 4.18) 

Le r•m• milla dinémlc• dentro de I• divlalón de m•quln•rl• y 

equipo fue I• automotriz que obtuvo au t••• de crecimiento m6• •ft• 
d• 51. 7'6 en 1880, • pesar de la receai6n mundial; en cambio 

disminuyó I• •ctividad export•dor• de motores )' p•rtea p•r• 

•utomóvUea ••i como partea p•r• automóvil••· t•mbi•n equipo• y 

•P•r•toa eléctrico• paa•ndo de un crecimiento 32.5% •n 1990 a un 

111.8% p••• 1992. (Véeae cu•dro 4.111) 

L• dlvlalón de químlc• fue t•mbién I• que reglatró I•••• de 

crecimiento poaUiv•a aunque mu)' menores a 1•• obaerv•d•• en •1 

periodo anterior. de devalu•ci6n del tipo de cambio; por ejemplo. en 

1889 au crecimiento •• habi• reducido • un 11 "'- ai•ndo que en 1987 

••t• fue de 33%, eua exportaciones declinaron •nte la contracción 

mundi•I y •n 1990 obtiene un 5'61. par• loa siguiente• •ftoa permanece 

en ••t•ncamiento a P•••r de la entr•d• en vigor del TLC. 

Una aitu•ción aimil•r •• obaerv• con I• diviai6n de minerales no 

metlilicoa, •fect•d• por laa b•J•s taaaa de crecimiento de laa 

exportaciones de la r•m• de cemento: t•mbién perdió dinamismo 1• 

división de metlilic•s báisicaa. dada 1• contracción del merc•do 

externo aumáindose • ello •1 antldumping impueato •I •cero que •• 

exportaba •I merc•do eataudinenae, •• aai que durante tres años 

obtienen t•a•s de crecimiento negativo. 

En cambio laa divisiones tradiclon•l•s pierden din•mismo en la 

ectividad •xport•dora como: •lim•ntos y bebid••· p•pel e Imprenta y 
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editori•I•• y textil•• •1 crecimiento export•dor v• •I declive deade la 

entrad• en vigor del tipa de c•mbia fijo y por 1• estrechez del mercado 

externo. •unque ae recup•r•n liger•mente • P•rtir d• 1993. 

En gener•I durante dicho periodo 1•• t•••• de crecimiento d• I•• 

export•clonea manuf•ctureraa ae redujeron. porque al Implementar un 

tipo de cambio fijo y al no gener•lizarae un incremento de 1• 

productividad de toda la pl•nta industrial del paia, ae reducen 1•• 

poalbilidadea de exportación, ante la recesión por la que •travie•• el 

capitaliamo mundial desde 1990 eatrechálndoae el mercado mundi•I. 

(V•••• cuadro 4.18) 

Tambi6n eaa intensa actividad export•dora, que •• registró en 

alguna• divialon•• de 1•• manufacturas, eat• vinculada con I• ventaj• 

aalarial reapecto a lo• nivele• que existen dentro de aua pai••• de 

origen de eataa empre•••. como •• el c••o de la r•m• automotriz. 

Reapecto a laa importacionea eataa ae incrementan rmpidamente 

en toda• laa diviaion•• manufacturer•a. pero mantienen unaa I•••• de 

crecimiento •levadiaimaa por la apertura comercial y 1• eacaaa 

competitividad de fa planta productiva Interna del paia. 

Laa diviaionea tradicionales •levan rálpld•mente el crecimiento 

de sua lmportacionea en loa doa primero• ai\oa del ••gundo periodo 

del modelo exportador. a pesar de que en 1990 ae estanca au 

crecimiento (a excepción de producto• de madera). por 1• estrechez 

del mercado interno al mantener loa aal•rloa fijo•. pero ante 1• entrada 

en vigor del TLC el crecimiento de laa importacione• vuelven a 

recuperar au dinamlamo. •I repreaentar un• férrea competencia con 

Jos producto• internos. por lo cual el d•ficit comercial en cada una de 

laa divialone• manufactureraa.aumantá. 
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CUAOllOf. fl 
Bal;r¡¡¡¡ Come!tial, ID llivisiOO Mlrúll:llml. 

(millOneSde*'5) 

11118 19119 1llllO 1911 1ii 1913 111114 
E.xl'ORTACIONES" 
Alim.beb. y liba. 1362 12Y 111116 1215 11Jl 1370 1653 
Téll p. de vestir. 5111 v.¡ 1532 784 1111 11111 1151 
11111. y p. de madlfl 152 11111 19 1i0 234 299 267 
Papel.l ... yd 322 299 203 233 217 1i0 2Jl 

lllim. CIUdlo y '*' 1541 1716 11Kl4 2148 2257 2330 2312 
llnel1les no metílicos 520 567 525 5Jl 574 114 554 
Metb báic:IS 1567 11DJ 194 1752 1711 2013 2233 
llaifiNril y eqiitlo. 5237 5659 7241 11474 93117 11826 141179 
Otrl!lndmaúac. 154 iO 111 1115 127 ,.º 375 
TOTAL 11504 1249:1 13MO 15592 111119 19723 23121 

IMPORTACIONES' 
Alim.beb. y liba. 1233 2014 2679 2584 3278 3313 31153 
Télt. p. de vestir. 452 512 1048 1384 111111 21117 2350 
llad. y p. de madlfl llO 111 174 298 412 413 523 
Papel.l ... yd 797 934 1111 1268 15llO 17&5 22111 
Qlim. CIUdlo y '*' 2350 :as 3562 4445 5370 5831 7255 
Mtinesno melb 161 2211 311 402 530 ll06 724 
lletMira biir.11 141111 1778 2019 27111 3278 21115 -....... ,eMcJ. 10248 12250 15963 20132 257llO 26117 31417 
Otrls lnd.maúac. 1811 254 265 219 234 241 265 
TOTAL 17007 214114 27te2 33517 42414 43601 5221111 

SALDO -5503 -8974 -13422 -17925 -25611 -23778 -26475 

'Noilcll!t...-..li,..,..,.,. 
Pn-dfol-lllllllcr...,..dllll-•pocdl••~. F-INEGI.-·--·--
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CUADllOt 11 
eawa Comen:ill, pir Oivi!idn 11mmn. 

(TlllSdt~) 

t• flla fllf ¡¡¡¡ flU , .. 
EXPORTACIONES' 
Alim.Ceb. y l.lblto. -6.9 ·13.6 11.1 -7.1 212 20.7 
Té.t p. de vestir. 0.6 1.4 20.9 16.4 10.3 17.3 
u.i. y p. dt mmeni s.s ·15.2 13.1 23.2 f5.0 -0.7 
Papel.iqr.yedil. ·16.5 ·24.5 14.S .e.9 ·12.4 21.1 
lümr.ar:lloy¡üst. 11.4 5.1 19.1 5.1 3.2 2.2 
lbnles no mdálicos 9.0 •7.4 20.0 7.0 19.3 6.2 
llelilicas!D:as 21.3 -0.S ·7.0 ·2.3 17.7 f0.9 
.... yeMc>. 11.9 23.6 17.0 10.5 24.1 26.2 
Olrlslnd. maú. -41.6 20.0 71.3 -31.4 10.2 167.9 
TOTAL 8.6 9.4 14.1 6.5 1U 20.I 

IMPORTACIONES 
Alim.Ceb. y láoo. 63.3 33.0 -3.5 26.9 1.1 19.3 
Th!. p. de vestir. 79.6 29.1 330 41.2 11.6 7.0 
Mal. y p. de IMlela 31.8 56.8 64.4 44.1 0.2 2!.6 
Plflel.i ... yecit 11.2 13.6 19.S 24.5 11.7 29.B 
o.im.cumrPást 31.3 15.5 24.8 20.8 10.4 22.3 
Mnerales no metálicos 41.6 36.4 29.3 33.3 13.1 19.5 
Melb bisicas 1!.8 13.7 38.0 17.6 ·10.9 19.9 
~lyeqtipo. 19.5 XJ.3 2!.I 28.0 1.4 20.3 
Otras lnd. maú. 35.I 4.3 ·17.4 e.a 3.0 18.3 
TOTAL 262 262 218 265 2.6 202 

r.-weG1.-•c-1of-.-.-
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CUAIJllO( 17 
Balna CQmertial, pll' Dvislcin llRladlRlll 

(Eslnml pmterMI) ,. ,. ,. ,., lllZ ,. , .. 
EXPORTACIONES' 
Aim.beb. r ta:o. 11.8 1n2 !O 7.e e.e 6.9 6.9 
T éxt. p. de vestir. 5.4 5.0 4.6 4.9 5.4 5.0 4.e 
llld. , p. de mldera 1.9 1.9 1.2 1.2 1.4 1.4 1.1 
PIPll.lm¡r. , lli!. 2.e 2.2 1.5 1.5 1.3 1.0 1.0 
Qlirn. c:ad1o y plisl 13.4 13.7 13.2 13.8 13.9 11.1 10.0 
llnerlles no metiliaJs 4.5 4.5 3.8 4.0 4.1 4.1 3.6 
llotílicallÍliCIS 13.8 15.2 1lB 11.2 10.3 10.2 9.4 
lllqlirlllaJeq.ipo. 45.5 46.9 53.0 54.3 515.4 58.9 61.B 
ODsinllmnlac. 1.3 0.7 o.e 1.2 o.e 0.7 1.6 
TOTAL 100 

lllPORTACIONES' 
Alim.beb. y taco. 7.2 9.4 9.9 7.7 7.7 1.e 7.6 
Téxt.p. de vestir. 2.7 3.e 3.9 42 4.6 5.1 4.5 
1111. y p. de mldera 0.5 0.5 o.e 0.9 1.0 0.9 1.0 
PIPll.lm¡r. y lli1. 4.7 4.4 3.9 3.8 3.7 4.1 u 
Clim. cutio r plisl 13.e 1U 13.2 13.3 12.7 13.6 13.9 
MnenHs no melália>s 0.9 1.1 1.1 1.2 1.3 1.4 1.4 
llotílica llÍliCIS e.e 8.3 7.5 e.3 7.7 u 6.7 
~yeq.ipo. 60.3 57.1 58.9 60.1 60.7 60.0 60.1 
ODsird.mnllC. 1.1 1.2 1.0 0.7 0.6 0.6 0.5 
TOTAL 100 

F-l<EGI.-·--·--· 
~ 



Dentro de I• divialón d• •limentoa 1• import•ción de leche en 

polvo creció un 244% en 1992 lo cu•I lndlc• fa dependenci• externa 

de •limentoa báialcoa; •n la diviaión de textiles se incrementan las 

import•cionea d• calzado y vestido con porcentajes m•yorea al 50%, 

lo mismo aucedl~ con 1•• importaciones de m•dera; la división de 

p•pel •umenta la import•ción de papel llegando • 29% en 1992. 

Por 1• propia funcionalid•d intrinaeca de I• producción p•r• la 

export•ción dab• lug•r a generar •lt•• t•••• de crecimiento de 

importaciones. L•• divisiones de quimic• y metltlicaa b•sic•• 

registr•ron mayores nivel•• d• importaciones • loa obtenidos antes de 

la crisis; 1• división de mineral•• no metáilicoa, incrementó el 

crecimiento de sus import•cionea, principalmente en las ramas de 

vidrio con taaaa mayorea al 50%, loa•• y ladrillo• que en 1991 registró 

un 232%, y cerltmica que aup•r•b• al 30%. La división de maquin•rl• 

y equipo •umentó aua importaciones en aus diversas ramas. por 

ejemplo: las importaciones de materiales de ena•mble y refacciones 

de automóviles llegan a crecer m•• del 30%.30 También aparatos y 

equipos ehictricos alcanzaron m•• del treinta por ciento del nivel de 

sus i'mportaclones. (Vé••• cu•dro 4.19) 

Solo alguna• diviaionea aument•ron au particip•clón en el total 

··de las exportaciones y la máia alta participación fue la de maquinaria y 

equipo. ai en 1988 ya particip•ba con un 45.5% p•ra 1994 esa cifra 

fue superada con un 61.6%, ea decir, gener•ba más de I• mitad de las 

export•cionea . 

. w Para que la ln<*J8lri• BIJlomotrtz M lntegnll"lll al resto da/ aector lnc11.stn.r .. clo • cooocw el Decreto~ el Fomento y 
Modemlzacl6n de I• inci.Jstrt• ac.Jlomotriz el 11 d9 clcien"C>rw de 1989, ct::nc:111 M espectflc. que ctcha lncitstria utilice 
-.rtopartes y ~ .. nacionales. Sin ...ro.tgo est• lndm:f1• s:nflrtO I~ ...-ros ~ lntennedoa necesarios 
para au pn:QJccion d9ultentando • la pn::d.JcdOn lnlema. 
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A•lmiama eate din•mlama expart•dor de I• dlviaión de 

m•quin•ri• y equipo ib• • I• p•r de aua lmport•clonea. gener•ndo máa 

de I• mlt•d dead• •ni•• de I• erial• y •• m•ntuvo con un• 

p•rtlclp•cl6n de 80% • to l•rgo del periodo, •1 lgu•I que I• divl•i6n de 

químic• que permaneció con un 13%; pero •1 miamo tiempo •ument• la 

p•rticipaclón de I•• reat•ntes divisiones como ea el c•ao de 1• de 

alimento• y bebld•• que en 1990 registró au máximo de 10% del tot•I. 

I• división de textil•• también •umento au P•rticlpacl6n lleg•ndo h•••• 
un 5% auperando al porcent•Je de un 2% de 1981. (Vé••• cu•dro 

4.17) 

El reault•do de perder fa vent•J• d• un tipo de cambio devaluado 

fue el aumento d•I déficit d• la b•l•nz• comercial manufacturera, 

gener•do por cada una de aus dlviaiones y dich• situación se agrav• 

con el TLC. ante I• falta de compeUtivid•d que se b•••r• en 

incrementos d• productivid•d. ••i dur•nte dicho periodo las 

exportaciones •• reducen princip•lment• en aquella• dlvl•ionea 

tradicional•• y • au vez a• increment•n r41pidamente laa importaciones 

• lo ancho del sector manuf•cturero por la t•lt• de competitividad de 

la plant• productiva interna y por la• necesidad•• generada• por fas 

manufacturas exportadora• m•• dlnaiimic•a; el modelo export•dor con 

apertura comerci•I revierte fas resultado• obtenidos durante Ja 

primera etapa que fue acompañad• por fa •Pficación de la contracción 

económica. 
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CUAOIW04.9e 
Exportación, por rama ~actlX8ra 

(tasas de crecimiento) 

1111 1111 1111 
AUM.BEB. Y TABACO 
~conget-. -39.9 19.2 -14 
L8gumbrws y cc:.wervas 1.9 56.8. 4 .,..,,._ 

3.e 3.7 12 
tequila y mgusdlentes 1e.7 15.7 15 
TOTAL -13.8 11.1 -7.1 
TExr. P. DE VESTIR 
mi. de lela y tejidos. o.o ..... 1 18.3 .,.._ 20.9 2e.4 51.0 
t6xtiles artiflclales -20.e 21.8 17.e 
TOTAL 1.4 20.9 18.4 
IND. DE LA MADERA 
m8denl .-. hojas.láminas -4.7 e.9 28.4 
muebles de madera -21.2 9.8 19.3 
TOTAL -15.2 13.1 23.2 
PAPEL,IMPR. EDIT. 
Ubrus,•mmwques 12.9 es.a -1e.2 
publk:.pMiódcas 33.3 82.5 23.1 

TOTAL -24.5 , ..• ..... 9 
QUIM.CAUCHO Y PLÁST. 
_,.,..,. quimlcoa 2.8 17.8 8.3 

- "p.de plMtlco -30.7 38.15 -41.7 
TOTAL 5.1 19.1 5.1 
.. NERALES NO METAL - e.9 1e.2 12.e 
lmlrtllc:Js,t8biques,IOUIS -47.1 -22.0 -10.9 
oo.-.io -7.4 20.0 7.0 
TOTAL -7.4 20.0 7.0 
aólNERALES METAUCOS 
-.gla 8.2 e.7 -13.3 -urgl• -e.e -22.0 12.3 
TOTAL .o.e -7.0 -2.3 
MAQUINARIA Y EQUIPO 
Vehfc.d9 trw'ls.refacciones 23.4 19.8 15.e 
•)aJlom.b'W1s.personas 51.7 45.7 ..... 7 
b)motorea psa autom. 12.5 -21.0 1.e 
c)pmt .. pmra autom. 5.0 9.1 3.3 
Pnl.rnMM,maquln.y equipo 2•.o 12.0 20.e 
a)equlpoa y aparatos eléc. 32.5 15.3 1e.e 
b)maqulnaria 17.1 36.3 -1.0 
TOTAL 23.6 17.0 10.5 

F...-.:~~.~~ . ....-.~. 
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CUAOl«14. 18 
lmportaciOn, por rama mmnufacturera 

(tas•• de crecimierito) 

1ii0 1H1 1Hi 
ALIM. BEB. Y TAB. 
Leche en polvo 17.9 -80.5 243.5 
carnes frescas o refriger. 1.7 101.7 14.0 
aceite grasas anim.y veg. 30.0 9.3 -8.5 
TOTAL 33.0 -3.5 26.9 
TEXT. P. DE VESTIR 
P.de vestir fibras •int6t. 9.5 28.8 47.0 
Hil. y tej. de fibras slnt6t. 33.0 39.3 13.4 
P. de vestir fibra• veget. 54.9 20.9 59.7 
calzado de piel 14.7 66.3 55.2 
TOTAL 29.1 33.0 41.2 
IND DE LA MADERA 
mec:te,.. en eones aspee. 96.2 52.0 52.3 
TOTAL 56.8 64.4 44.1 
PAPEL.IMPR. EDIT. 
libros Impresos 38.6 32.1 15.5 
p•pet y e.non 15 ... 26.1 28.5 
peatm de oelutoa. -10.0 -12.2 9.5 
TOTAL 13.6 19.6 2•.S 
QUIM. y P. PLAST1co-
Productos qufmicoa 13.1 20.4 19.0 
P-llcoa y p.de pl6stlco 24.8 40.3 26.4 
TOTAL 15.5 24.8 20.8 
MINERALES NO METAL. 
vidrio 51.9 61.0 13.6 
i.drillo9.-lques,loset1 68.4 232.8 49.8 
cenllmlca 35.0 5.6 38.6 
TOTAL 38.4 29.3 33.3 
MINERALES METALICOS 
Sk:Mrurgla 20.0 38.9 12.8 
mlneromet.lurg• -4.3 -66.4 53.0 
TOTAL 13.7 38.0 17.6 
MAQUINARIA Y EQUIPO 
Vehfc.de trans.refacclones 37.• 27.6 22.0 
•)•utom.trans.personas 202.4 16.9 26.3 
b)rnat.ens•mble de autom. 34.6 29.7 15.5 
c)refacc.J>ll,.. automóviles -1.3 29.1 22.1 
Prd.met61,m8quin.y equipo 26.4 25.2 31.7 
a)equipos y aparatos eléc. 27.1 29.7 25.5 
b)nmquln~ria 24.1 32.3 34.6 
TOTAL 30.3 26.1 28.0 

Fuente: C~/o ElfferlO#", ~ndice E•1•dlatico. varloa nllmeros. 
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L• contlnu•cl6n d• I• polltic• econ6mlc• n•ollb•rel en •ate 

aegund• f••• del modelo export•dor •• c•r•cterlz6 por la 

conaolid•ci6n de I• •p•rture comerci•I ,. por I• •pliceci6n de un tipo 

d• c•mbJo fijo, eatoa el•m•ntoa •ctu•ron en doa vertientea: hizo que 

aolo •laun•• r•m•• manufactureraa •• fortal•ci•r•n y mantuvieran aua 

exportaclonea, ya que au producción depende no aolo d• 

Jmportaclonea d• bl•n•• de capital alno adem6a d• bien•• 

Intermedio•: pero por otra p•rt• deamantel6 a gran parte d• 1• planta 

lnduatrl•I del aector anta au aacaaa compatltivid•d frente a la 

producción externa. 

En el programa nacional d• modernización induatrial y del 

comercio exterior 1990-1994, a• aeftalaba qua en ta actualidad la 

economía •ataba an un procaao d• globaUzacl6n mundial donde la 

producción habla evolucionado de t• m•quil• tr•dlcion•I. de•int•gr•d• 

del P•I• hu6aped, • la produccl6n comp•rlid• la qu• permitl• 

coinveraion•• n•cion•le• Jf extr•njer••. tranaferenci• d• t•cnologi•. 

incorpor•clón de lnaumoa nacion•lea Jf buacaba la artJculación 

reglon•I v aectorial de taa economiaa.:11 

Lo• objetivo• d•I programa de modernización fueron: 

1. La conaolfdación de ta •pertura externa como el princip•I método 

p•r• que I• pl•nl• lnduatrl•I •dquirler• compelllivid•d ,. •• pudi•r• 

inaertar fa producción. principalmente de taa manufacturas. •n 1• 

globallz•ci6n mundi•I . 

.JI SECOFI, • Pragrsne N9:b\lll dli Modllftudán lrGlllNI y dlf eom.ao Ext.tar, 199CM994'", en: ean.rcAo ~ 
flll:waro cta 1990, pp.1s.a..1n. 
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2. Aaimi•mo promover I• lnverai6n extr•njer• como complemento de I• 

lnverat6n n•clon•I lo cu•I propiclari• I• tncorpor•cl6n •c•l•r•d• del 

p•i• a loa merc•doa intern•cion•I••· como conaecuencl• f•cillt•ri• I• 

tr•n•f•r•ncl• de tecnologi•• )' tambl6n gener•ria lnmedi•tamenl• 

empleoa e ingreaoa al P•i•. 

3. Eliminacl6n de obatliculoa en el m•rco regulatorio par• evitar 

diatoraionea en el merc•do como la• gen•r•d•• por 1• politlc• de 

protección comercial. por lo t•nto •• auprlmlri•n lo• obat6culo• 

regulatorioa de tntegracl6n vertlc•I u horizont•I de 1• tnduatri• o de 

regulactonea financiera•. 

El program• enf•tlzab• la llbert•d de laa fuerza• del merc•do. la 

no lntervencl6n del Eatado en la economía. I• libre movilidad de 

capital•• proveniente• del exterior; porque llevari•n a I• recuperación 

de la economi• puea •utom6tlcamente •• lncrement•rla la 

productividad. I• produccl6n ••ria competitiva frente a 1•• 

import•clonea y •• increment•rian 1•• exportactonea de todo el aector 

m•nufacturero. lo cu•I algnffic•ba que la producción del pai• •• 

ln•ert•b• • tiempo •I proc••o de glob•li&•cl6n. 

L• recuper•cl6n econ6mlc• de 1089 v• llO•d• • I• entr•d• de 
lmportacionea por la fuerte dependencia que •• eatablecló del aparato 

productivo de bi•n•• de capit•I )' cada vez m6• de lo• bl•n•a 

intermedio• del exterior. L•• caracteriatlcaa que aaume 1• producción 

interna precipita • largo plazo • au declive ante la falta de recuraoa 

fln•ncieroa p•ra adquirir laa creciente• import•clonea de bienes de 

capital • intermedioa. 

La recuperación fue breve porque la libre entrada de todo tipo de 

importaclonea a la l•rga llevó a que ae erosionar• aún m•a la planta 

productiva reurmndoae del mercado •quellaa empre••• no 
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competltiv••· lleg•ndo • un nivel mlnimo de producci6n del aector 

m•nuf•cturero con un -o. 704 p•r• 1993 dur•nte el miamo periodo de la 

aegunda et•P• del modelo exportador. "'Aai la politlc• Industrial •• ha 

d•••credit•do como inatrumento p•r• influir en 1• determinaci6n del 

perfil productivo y de 1• inserci6n del sector lnduatrlal en •I comercio 

internacionar .sz 

El modelo export•dor lejos de provocar la competitividad de toda 

la planta induatrial aolo •gudiz6 au r•z•go hiat6rico y la 

deaartlcul•ción de la •ctivid•d export•dora con el reato de la 

producción Interna. dando como resultado laa m•rcadas diferencia• de 

crecimiento entre l•s dlviaionea del sector m•nuf•cturero. 

Solo algunas divisiones aoatuvieron au crecimiento • lo largo d•I 

periodo dad•• aua propi•• condiciones p•r• competir (fin•nciamiento 

externo. implementación de •lt• tecnologi• proveniente dead• aua 

paiaea de origen. facilidad de acceso al mercado mundi•I y el 

aprovechamiento de I• mano de obr• barat•). y au eatrecha relacl6n 

con la actividad exportadora.Véanse Gr6ficaa 4.2 y 4.3 

La• dlvlalonea que recuper•ron au crecimiento y a lo largo del 

periodo m•ntuvleron t•••• positivas fueron: quimlc• que en 1989 

obtuvo un crecimiento de 9º'°' pero con el tiempo fue reduciendo au 

dlnamiamo haata lleg•r • un s•M en 1994; mineral•• no met61tcoa paao 

de un 4.8'Mi a un 3.8% respectivamente; maquin•ria y equipo obtiene 

haat• un 12.5" de crecimiento a principio• del periodo y concluye con 

un 8.5% • fin•• del mismo, manteniéndose como la diviai6n mliia 

dlnámic• y regialr•ndo l•s más altas t•••• de crecimiento • lo largo 

del periodo. (V6eae cuadro 4.20) 

3,G.-cf•~.s ........ ,......,.,.,.,.. ... ,T..iadlllLJcan:ial...a,F.E.-UNAM,p.212 
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Dentro de cada un• de laa dlvlaion•• m•nuf•cturer•• 

menclon•d••· au producción se recuper• en c•d• un• de au• r•m•• 

pero • lo l•rgo del periodo decrece au producción •nt• la t•lt• d• 

competitividad para enfrent•r • 1• apertura comerci•I. 

El crecimiento de I• dlv1•16n de mequln•rl• y equipo, • principio• 

d• la recuperación económica. •• dio • to largo de tod•• aua r•ma• 

pero • medida que •• conaolid•b• la apertura comercl•I laa r•maa no 

competitiva• dlaminuy•n su producción como aon: muebl•• metálico•, 

otro• met61icoa. maquln•rl• y equipo eléctrico. motor•• y •cceaorioa. 

electrodom6aticoa, equipo y m•terial de transporte: aolo •lgunaa 

r•m•a m•ntlenen au crecimiento como ea 1• r•ma de •utomóvllea. 

(Vé••• cu•dro 4.21) 

T•mbl•n ae recuper•ron 1•• dlvlaionea tr•diclon•lea por 1• 

entr•d• de Importaciones de blenea de capital. pero • medida que 

•v•nz• 1• apertura comercial vuelven • decrecer debido • au eacaa• 

competltivld•d P•r• enfrentar au producción a toa productos 

proveniente• del exterior, por ejemplo: I• dlvi•i6n de •llm•nto• y 

bebid•• P•••ron de un• I••• d• cr•ciml•nto de 7.9'Mo en 19119 • un 

0.4'Mo p•r• 1994 (entr•d• •n vigor del TLC); textil•• de un 3'Mo • un 

negativo 1%: papel. imprentas y editorl•I•• creció un 7'6 par• caer 

con un 1 "M. respectivamente. 

Un• aituaci6n diferente •• obaerva p•r• la dlvial6n de m•d•r• y• 

que resintieron con mayor fuerz• la entrada de las import•cionea y 

d••d• el primar periodo del modelo exportador obtuvo t•••• negativa• 

d• crecimiento aitu•ci6n qua vuelva • repetirse en ••t• siguiente 

•l•P• del modelo. 
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Dentro de I•• dlvlaion•• tr•dlclon•tea au• r•m•• m6a dln6mlcaa 

fueron equella• vincul•d•• con •• export•ci6n •unque •• recupereron 

otra• que •• vlncul•b•n con I• dem•nd• Interne. 

Aal en le dlvlal6n de alimento• y bebida• l•a ramaa con m6a alto 

cr•clmiento en au producci6n fueron: cerv•z•. tabaco, carnea Y 

16ct•o•, acelt•• y graaaa comeatlbla•, pero a lo l•r110 del periodo 

fueron perdiendo dlnamlamo y •I reato de laa otrea rama• 

pr6ctlcemente permanecieron eatencadaa. 

Al •nanzer el crecimiento del aector manufacturero obaervamo• 

que aolo algunea de aua rama• aoatlenen dicho crecimiento, pero 

dependen de lnaumoa y bianaa de capital Importado•. aai como da 

tinanciaml•n~o ••terno o inveral6n extranjera. lo cu•I •• traduce en ai 

an no vincul•r•• al reato del aector manufacturero y por lo tanto no ae 

tienen loa efecto• multlpllcadorea hacia el re•to de la economla 

mexicana. 

El •••to del ••ctor manufacturero fue excluido debido a la• 

nueva• caracteriatlcaa que aauma el crecimiento del sector 

manufacturero. y por la politlca econ6mlca aplicada en al paia como: 

la apertur• comerci•I acelerada, laa alta• taaaa da int•r6•. la 

reatrlccl6n d•I cr•dlto Interno, ta llmltacl6n del Eatado para con la 

r•orlantaci6n de ta producci6n. 
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CIMDllOUf 
llllúálllpar ....... -. 

-dtcncillillllo) - ,. 1111 ,. ,. 
AUlil.llEB. YTAll. _,,... 5,51 5,15 11,41 l.• 1,22 
FnúS y llpllns 21.21 15,21 0,08 11,41 .0,32 
llolillldldtllVO 3,71 .0,15 ·1,13 0,0I 0,04 
llalilndldlnillll!lll 3,07 2,34 ·2,51 2,38 2,M 
llenllic:io y molllll di cll6 2,117 .7:z¡ 0,12 0,05 ·11,32 
AlÍlfM ·2,55 .... 17.• ·2,55 13,31 
AClilll y,.. CDl1leSllllls 2,02 2,15 us 2.55 2,• 
Alimenlol pn rilllles 5,12 ·1.11 1,11 3,23 .0,72 
olrOl--llinllfielal 14,71 1,13 3,M 5.12 .0,81 
llllllllllbllldlm 14,78 11,11 14,13 ·1,07 ·13,77 
Ctrvlza y 111111 13,24 e.• 2,37 7,21 4,M 
R"'-r1g119a- 11.21 1,35 2.24 1,17 4,17 
Tlllleo 7,12 1,51 .0,01 -1~ .... 
TOTAL 711 309 507 3.311 0,71 
TEXT.PRStlAS DE VESTll 
Hll. ytlj. finsllllllll5 1,40 ·1,51 -11,08 -8,17 ·2,51 
Hll.yllj.lllnDnl 0,113 0 11,71 ·53.!7 -42,22 .... 
on.11111.tDt. 1,30 1,114 3.31 ·3,51 -4,29 
l'mllsdtvdio" 3,511 10,53 2,51 1,75 -4,113 
e.o l r.llDdo !111 ·1.• ·!00 -3,52 ·7.23 
TOTAL 331 2• .,. ·318 -412 
MADERA Y PROD. DE llAD. .....,.,11"'1 ·S.34 0 3,07 ·2.74 0,34 ·10,71 
Ollll e.c1t 1!1111111 K COlt:llo 1,14 0.25 ~77 .1,00 º·" TOTAL ·1,511 ·1,08 051 .048 ·3,111 
PAPEL Y EDIT. 
l'l!lllYClildft 1,17 3,03 ·3,08 .(J,23 ·3,14 
l~ylilllllfllls 7,15 1,32 1,14 3,0I ·2,14 
TOTAL 7,08 4,42 ·1,! 1~ ;!30 

.. 
~ 



QUlll.CAUCHO y Pl.AST. 
PWdllo , dlrivldal 4,48 e.ea 1,14 ·1.29 1,02 
~llMICI 1u• 15,97 o.ea 4,N .e,11 
Qillllil:lbtllca 4,12 4,50 4,75 5,• .0,31 

Allolm , "'***' t,32 ·2,75 ·2.91 ·2t.03 ·2,47 
R-.-.yfllllslllil. 0,43 2,41 3,3t UI •7,37 
F!mlos~ ''·" 2,14 3,48 0,30 2,0f 
Jlllclw,dlllfg.JCIOSllMI. 20,IO 5,38 J.00 2,21 -2,112 
dnll químicos 9,31 1.20 1,51 ·2,71 ·l,52 
~dellllt 4,111 2,45 3,53 3,07 ·10,54 
Mlaadt !!!!!! 1.29 3,02 0,55 7.13 4,oa 
TOTAi. 'ª 5,19 s,oo 2,01 ·2,S3 
llNEIWES NO llETAUCOI 
Vlltto , pradldi1I e.a 10.• •.12 0,11 ·l,17 
C.-0 2,71 l,ff 4.12 7,38 2,IO 
Prud. de rril!. no 17111. 3,111 e,• o,se 1,42 1,11 
TOTAi. 02 144 314 5,44 130 

llETAUCASIASICAS 
HilnvJICllll 2.24 t,94 ·3,17 0.12 1,15 
lollllillno""- 3.gg 2.17 ·5,05 -2.ot -t,37 
TOTAL ·5,01 11,N ·3,83 .a,oz 4,a! 

llAQUINNllA y EQUll'O 
Mullilltll!ll. 22,01 24,S3 3,24 ·9,911 -9,25 
..... ISllldll. ,,,, 18,S3 11,54 -5,0ll 2,71 

°"" -- Ut Ut 1.21 .o.ti .0,33 
lllQ. rlMO no*'fco 4.12 8,14 7,44 ·3,59 13,82 ... , ....... 1,21 ••• ••• 2,17 -1,0f 
~ 2.41 '·" 14.20 e.ti .e,31 

--~ 
12,05 11,eo 0,51 10,54 ·l,17 

Al*ll05 elbtcos 12,75 9,13 T,1$ 1,15 '·º' Almdries 30,27 30,44 ••• tl,93 -t.• .... ,_. .... 13.20 1,47 15,02 .0,17 -5.12 
~!lllll.dth-'t ·11,44 7.34 .e,57 -15.22 ·10.llO 
TOTAi. 12.54 13,35 12.35 3,52 .0,57 

" 
,_,.GI. _____ ,.,,_ ..... ,. 
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Un• de I•• ram•• m•• afect•daa por I• •P•rtura comercial y 1• 

politica económica •ptic•d• en loa últimos doce •ftoe fue 1• lnduatrl• 

textil, por lo que much•• empre••• de eetaa r•m•• dea•parecen ante 

I• t•ll• d• cr6dltoa, ••••• d• lnter6• ln•cc•albl••· de le libre 

importacl6n de bien•• de toda •••• diviai6n m•nufactur•r• ••• 

decl•racl6n d• Enrlqu• Ar•n&6b•I preald•nt• d• la C6m•r• Naclon•I 

d• I• lnduatrl• T•xtll (CANAINTEX) de•t•c6 qu• d• h•c• cinco •fto• • 

I• t•cha •• p•rdleron 800 •mpre••• y 35 mll •mpl•o• dlr•ctoa en e•t• 

r•mo•.ss 

La rama de c•lzado por I• ol• de import•cione• que •• 

reall&aron. la contr•cci6n del mercado Interno y I•• •lt•• ta••• de 

lnter6a, llevaron en loa último• cinco aftoa a dlamlnulr el ritmo de ••ta 

•ctlvld•d h••t• en un 50'Mo, I• de••P•rlcl6n d• mil lnduatrl••· 1• 

pérdld• de 80 mil empleo•, alto• niveles de •obre•ndeud•mi•nto y 

deac•pll•llzacl6n y loa pron6atlcoa P••• 1 995, ea 1• de••P•rlcl6n del 

40'Mii de las empr•••• que todavi• eobrevlven en c••o de continuar I• 

incertidumbre y la receal6n econ6mica, •l•rt•ron I•• tr•• C6mar•• del 

c•lz•do: I• N•clon•I, I• de .l•tl•co y la d• Gu•n•juato. 

Otra ram• afectada fue la de papel y celuloaa, registrando uno 

de loa creciml•ntoa m6• b•joa. cerrando 12 pl•nt•• entre 1891 • 1994 

y con otr•• tempor•lmante como •• el c•ao de ptant• de p•p•I Loreto 

y Pefta Pobre con I• conaecuencia de reducir el número de empleo• en 

e•t• rama pu•• de 35 mil peraon•• que ocup•ba en 1991 ae reduce en 

loa algulent•• •ftoa. ••í P•r• 1994 aolo emple•b• 25 mil tr•b•J•dorea. 

•entra loa ••gmantoa del papal que han r•••ntldo mayor dafto ae 

encuentran I• produccl6n da p•pal periódico, papel par• eacritur•, 

papel p•ra lmpreat6n. Por el lado contr•rlo, en mejorea condiciones •• 

"U.-.-Ral.,En--pmdóol....,_.50ml-y.,dnoollllooC:.,0~19---. 
ZCJllll ... tn: ... .-.... 2• dll mll'ZD dlt 19116. p. ., y p .• 
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encuentr•n 1• produccl6n de c•l•• de c•rt6n, c•rtonclllo 'I p•pel 

aanlt•rlo, que •port•n al 88.5 por ciento de I• produccl6n tol•I de 

p•pel.""" 

L• produccl6n de mequln•rl• qua • P•••r de no h•b•r aldo 

incentiv•d• obteni• un ••caao crecimiento. pero I•• alt•• t•••• de 
lntar6a, f•ll• de cr6dltoa, I• eac••• dem•nd• lntarn• de au produccl6n, 

la apertura comercial: agrava au aituacl6n y en conaecuenci• 

dlamlnuye au crecimiento. "En I• lnform•cl6n del Conaajo de Blenea d• 

C•pll•I aa deat•c• qua h••t• 1989 eat• lnduatrl• cont•b• con mil 400 

empr••••. pero p•ra 1995 qued•ben a61o 700, que tr•b•jab•n •I 30~ 

de ln•l•l•d• por la fuerte receal6n econ6mlc• 'I I• falt• de dam•nd• 

lntarn•. puea lnclualve Petr61aoa Mexlc•noa (PEMEX) 'I I• Comlal6n 

Feder•I de Electrlcld•d (CFE) prefieren compr•r equipo •n el 

extranjero en lugar de fomentar a loa eatableclmientoa nacional••· 

altuacl6n que conlleva una aallda importante de divlaaa. Se calcula 

que eo por ciento d• ••• lmportacion•• d• bien•• d• capital podri•n 
aar fabricado• en México, ain embargo no hay voluntad politlca para 

que •• da ••• cambio 'I concluye: Un p•i• aln bien•• da capll•I 

aiempra aar6 dependiente del exterior y tandr6 aacaao daaarrollo 

tacnol6glco. con la conaacuancta aalida da dlvlaaa• . 315 

>4UmnDe. ~ RmUI., Enm..-. .. ..-ar-~ Y_._s-dt.110 mi ........ .n: U.,.,_., 3 dll ertl d9 
195,p. .. 
"Uanoa. ~ RmUI., c....-on 5IM d9 pn:d&toma d9 bl9r-. mi CllllPbl _.. .... llftoa. 70 mil..,..._,~ . ..: 
U......_11dlt8dd91915,p ... 
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4.1. Productlvld•d. R•mun•r•clon•• y Empl•o. 

En junio d• 1992 ae d• • conocer el Acuerdo N•cion•I p•r• 

Elev., I• Productlvid•d (ANEP), con el objetivo d• llev•r • c•bo I• 

r•••tructuraci6n del capital. 

La• mata• de ••I• acuerdo fueron: Modarnlzaci6n d• ••• 

••tructuraa organizativa• del entorno productivo. entra empraaarloa. 

alndlcatoa y gobierno. ~nfaai• en loa racuraoa humanos. mediante la 

capacltacl6n permanente. mejorar I•• condiciona• del lugar dal 

trabajo. motivar y ••tlmular a loa trabajadoras. Incrementar aua 

ramunaraclon•• da acuerdo • al Incremento da la productividad. 

Modarnlzacl6n y mejoramiento tacnol6glco. ••i como aatlmular a la 

inve•Ugacl6n y au desarrollo. Involucrar al trabajador anta loa cambio• 

tacnotógicoa. Crear un entorno macroacon6mlco y aocial propicio para 

qua 1•• ampr•••• incrementaran au productlvld•d y au calld•d en au 

producci6n.• 

El Eatado 11•r•ntlz•b• de eat• form• 1• rent•billd•d de ••• 

empr•••• al apoyar • la reeatructur•ción de 1•• empre••• mediante I• 

lntroduccl6n de I• flexlbllid•d l•bor•I p•r• lncr•ment•r I• 

productivid•d. "L• opinión de loa alndlc•toa p•r• lncrement•r I• 

productividad fue nula y •• 1•• coloco como simple• eapectadorea de 

loa mecanismos de c•pacit•ci6n y •dieatramiento. de higiene y 

aeguridad en el tr•b•jo, y en 1• medid• en que hace convenio•. tiende 
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• convertir • I•• direccione• aindie•••• en c6mpllc•• de 1• 

lnten•lflc•c16n del tr•b•jo, •P••t• d• que f•clllt• 1• •xplot•cl6n" .37 

L•• divialon•• manuf•cturer•• que incr•mentaron aua indice• d• 

productlvld•d dur•nt• ••t• periodo fueron: m•quln•rl• y equipo ••I 

como met611c•• dupllc•ron •u productlvlded: mln•r•I•• no met611co• y 

qulmlc• •ument•ron •u productlvlded en un 78.,.. 

L• productlvld•d del •••to de I•• dlvl•lone• p•rm•n•cl6 

••t•nc•d• y no reb••6 el soiv. d• incremento, como el ca•o de la 

dlv1•16n de •llmento• y bebld••· textil••· m•d•r• y P•P•I. (V6••e 

cuedro 4.22) 

L• reduccl6n del per•on•I ocup•do en la• manufactura• • lo 

largo del periodo •• r•l•clon• con I• introduccl6n de nuevaa 

tecnologi•• I•• cu•I•• operen con menor c•ntidad en mano d• obra, 

••i perdieron •u• empleo• do•cient•• mil peraon•• en la diviai6n de 

quimic• y maquin•ria; el reato de laa divialonea no tr•dlcion•I•• 

también redujeron au peraonal ocupado pero fu• un de•c•n•o menoa 

pronunciado. 

Por otra p•rte mucha• empreaaa ••len del mercado por •u 

eacaaa competitividad p•r• enfrentar a I• producci6n del exterior lo 

cu•I llevó • reducir neceaarlament• •I peraonal ocupado como ea •I 

c•ao de la divlai6n de •llmentoa y bebldaa, m•dera, papel y textil••. 

eata ultima dlviai6n fue un• de la• m8a •f•ct•d•• porque disminuyó 

caai a la mitad el peraonal ocup•do que reglatr•ba en 1988. En 

general a lo largo del periodo el crecimiento d•I peraonal ocupado en 

I•• m•nufactur•• pr6ctic•mente fue negatlvo.(V6aae cuadro 4.23) 
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CIMDllOUJ 
l'lallldlvidld, por Dhii6n lllnuflcl11111. 

1• 1ii 1ii 1111 "ª 1m 11M 

TDlll 435 4511 4IO 501 810 848 702 
Alim .. bell. 'tlb. . 420 441 .457 471 518 535 548 
Thl.p.deveslir 3111 313 325 328 373 314 415 
llld. ' p.de rnld. 339 342 341 348 427 455 489 
Plplt,lm¡r.y .... 511 534 553 555 • 70t 755 
Quin.,taudlo ' •. sn 824 M3 • 907 937 tot8 
llienllllls no rMIMcos 444 437 485 489 M5 704 793 
llelMclS b6sicls 749 720 191 902 1207 1495 1726 
Mlquinarll y eqilpo 414 4411 4111 543 877 742 M9 
OtllS ind. manuf. • 453 311 372 848 854 655 
Noll: Pn OllllMI ¡ pnicMIMdld, • diYidiO 11 pnlduc:ciOll manufldur!ll entre el personal 
ocupedo del lldor. 
F-INEGl,-•--.11S11-..-,1ilS 

CIMDllOUl(COrlndn) 
ladice de 11 PnKbiMdld 11 llS MNáns (blseati88) 

1• 11i 1111 1iii 11U 11M 
Tolll 105 110 115 140 149 161 
Aim.,beb. 'tlb. 105 tOt 112 123 127 130 
n111.p.devesti1 102 1118 1118 122 126 136 
llld. 'p.de rnld. 'º' 101 102 126 134 144 
Plpll,lm¡r.yd. 105 1118 10t 135 139 146 
Quin.,taudlo , •. toe 112 118 157 163 177 
Miener*s no rMIMcos 911 105 112 145 156 178 
MetMcas b6sicls 911 119 120 181 189 230 
Mlquinarllyeqilpo 1118 117 131 tM 179 205 
Ollls ind. lllllNI. 113,5 97,5 93,3 181,9 183,9 18',3 

:¡ f-·INEGl.-·---111831-..-,11115 .. 
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CllAOllOt• 
Rlnuwdn mdlllUll parpnGn1CIQfldl111 lllmnlacUll 

(nilesdepllOU¡nciosde 1971) 

111 111 111 IE IE 

Alim.11111. ytlb. 42.I 45.1 41.7 52.9 57.9 
Tkp.deVlllir 41.7 47.4 41.9 53.0 • 55.3 
.... , p. de llllln 34.1 35.4 31.1 37.5 31.1 
Plpll •. , ... 112.3 12.3 85.7 71.1 72.1 
Olim.,caDlo,pljlt ••• 101.3 111.2 111.9 124.1 
Minerales oo metálicos 56.4 58.7 65.2 71.4 75.2 
Metílic:a bÍliCIS 1135 11U 119.2 137.9 135.9 
MaqUrwta y eqlipo 79.7 83.1 ea.o 96.6 99.9 
Otras lnd. Maú. 51.3 49.5 49.4 46.4 48.2 

F-:1EG1.-•-..-.1E 

CUAMOt •ICriWón) 
lndlctdtla-m.en llS rnnláns(BIF1llO) 

111 • 1111 1112 llN 

Alim.11111. ytlb. 47.1 50.S 54.5 58.2 au 
Téx.p.dev9* es.e eu 70.2 74.e 77.7 
..... , p. de lllldn eu 82.8 114.0 ee.5 e7.e 
p .... , .. 82.3 12.3 85.7 71.1 72.9 
Olitn.,cadlo,pljlt 71.3 77.4 81.1 90.I 94.1 
llirWllll ID mdms 70.1 74.2 et O ee.1 93.3 
Mdl:abillc:IS ea.e 114.7 es.o 911.3 911.9 
llllJirllilyeqiipo 71.1 JU 14.0 92.3 85.4 
OlrlS lnd. llnl. 57.4 55.5 55.3 520 54.0 

!:! f-INEOl ..... a.....-.1111 
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La r•e•tructur•ci6n productlv• p•r• incremenl•r I• productlvid•d 

•• llevó a cabo mediante: lnnovaclon•• tecnológica• y por la 

Introducción de la flexlblllzaclón laboral dentro d• lo• proceaoa 

productivo•. •En loa pal••• aemlperlf6rlco• •• Introducen equellaa 

nuev•• tecnologi•• que deaempeft•n un papel declaivo par• la 

d•termin•ci6n de I•• norm•• de c•lld•d mundi•I que permiten 

m•ntener la poalc16n exportador• en t6rmlnoa d• norm•• tecnal6glcaa 

Y• que en t6rmlnoa de coatoa ••t• •mpli•m•nte gar•ntlz•d• d•do el 

diferenci•I en el precio de la m•no d• obra•.• 

La i~novaci6n tecnol6gic• •• car•cteriz• por introducir 

m•quin•ria electr6nica que Interviene directamente en 1• m•t•ria 

prlm• lf funcion• a trav•• de programa• di•e"ado• en otra m•quina o 

en la computadora y qua •• elaboran en ba•• al aprendizaje de laa 

funcione• que reallzebe el trebajador con •u• herramienta• d• trabajo 

par• tranaform•r a I• materia prima. 

A ••t• nueva •t•p• •n le producción •• le h• dado el nombre de 

autometizaci6n porque el equipa de m•quinaa de un praceao de 

trabajo ejecuta una aeri• de operacione• •in la intervenci6n directa 

d•I hombre. 

Aumente la rentablllded porque dlamlnuye loa tiempo• 

Improductivo• de circul•ci6n dentro de 1• f6bric•. adecu• la c•ntid•d 

producida • lo• requerimlentoa de la d•m•nd• y ••tablee• una 

raleclón diferente entra al trabajador y empraaa, •• decir. aplica la 

fl•xlblllzaclón laboral . 

......... Alojordo ......... p..., 
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L• introducción de nuev•• tecnologiaa para lncrement•r 1• 

productivid•d lleva neceaarl•m•nt• • que c•mbl• I• rel•cl6n que •• 

e•t•blece con el trebejador, un c•mblo en I• oro•nlz•clón del tr•b•jo. 

La flexibilizaci6n labor•I a la par que •• •utomatizan loa 

proce•oe de producción •olo h• •ido po•ible • medida que lo• 

alndlcatoe han eroalon•do aua fuerza• para negociar laa nueva• 

r•l•clonea entre trebajador-ampreaa. modificando 1•• ley•• l•boral•• 

que tenian una alta regulacl6n en favor da loa trabajador••· 

Una da I•• cauaaa por I•• que el alndicato h• perdido fuerza ea 

1• •manaza de formar p•rt• da I•• fila• del deaemplao • medid• que 

laa lnnovaclon•a tecnol6glcaa deaplazan mano de obra. de que el 

E•t•do f•vorece a la recuper•clón del or•n c•plt•I y por el 

abaratamiento de la mano de obra. 

La flexlbllid•d l•boral con•l•te en de•regular el merc•do lebor•I 

para aprovech•r intenaivament• • la fuerza da trabajo • lncrement•r la 

productividad. ea decir. aatablecer nuevaa l•Y•• en t6rminoa 

diferente• a loa anterior•• donde el capital tenia aua propia• 

limitaclonea para el conaumo da la fuerza de trabajo. 

Si t•I e• el objetivo de I• flexlbllld•d labor•I. e•te t6rmlno e•ume 

dlf•rentaa caractariaticaa entre •11•• están: 

1. Flexibilidad Num6rlc• lntern•: L• reducción de número• de 

tr•b•j•dor•• medl•nte I• eliminación de empleo• por nómin• 

contrat•ndo • loa trabajador•• en otroa t6rmlnoa; limitación de 1• 

injerencia de loa alndlcatoa reapecto • la contratación o deapldo de 

trabajador••: introducción de el trabajo pagado por hora o • 

deatajo; diamlnuir loa coatoa da liquidación propiciado• por d••pidoa 

lnju•tlfic•do•. 
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2. Flexlbilld•d Num6rlc• Extern•: Permite • I•• empre••• emple•r I• 

aubcontr•t•cl6n de otr•• empreaea aln llmlt•clonea del Slndlc•to. 

3. Flexlbilld•d S•l•rlal: Se •pile• por medio de ellmln•ci6n de 

preat•cion•• en ••fud. vfviend•, c•p•cil•ci6n; ••t•blecimlento d•I 

a•l•rlo en b•ae • loa Indice• de productlvld•d logredoa por 

tr•beJ•dor. 

4. Flexlbilld•d Funclon•I: Se contr•t• • I• m•no de obr• en 

condicione• d• que ••1• pueda empl••r•• no aolo en una actividad 
aino en v•riaa d• •cuerdo • loa requerimiento de le empreaa. •I 

tr•b•J•dor entonce• v• a intervenir en diferente• fea•• d•I proceao 
productivo. 

La fl•xibUid•d laboral en I•• empr•••• altamente export•doraa 

ha afdo una pieza clave para tncrernentar au rentabiUd•d y m•ntenera• 
en el mercado como laa m4ia competillvaa. 

El tiempo que h• llev•do • I• lntroduccl6n de eate proceao • 

dependido de doa f•ctoraa: I• lntervencl6n del alndlcellamo oflcl•I y I• 

proteccl6n que le brlnd• el E•t•do •I aer eatea empre••• 1•• 

prlnclp•lea export•dor••· "Loa alndlc•toa oflcl•lea, como I• CTM, 

Impiden I• form•ci6n d• •lndlcetoa Independiente• P•r• negocl•r lo• 

contrato• colectivo• )' ••l•rioa aaimiamo la Secretaria del Trabajo 

facUila el cierre de ••••• empre••• declarando au quiebra para 
ahorrar coatoa en Uquldaclonea W' en nueva• contrataclon•• al vuelve • 

funcionar poaterformente; ••• fue el c•ao de I• pl•nl• Ford Cu•tfthiln 

en 1887 can reaultadaa de: I• mu•rl• vfolent• d• un tr•b•J•dor, Cleto 

Nlgmo el e de enero de 1880 y d• le exclu•ivlded p•r• negocl•r el 
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contr•to d• tr•b•Jo por p•rte d• I• CTM, deaconocl•ndo •I comité 

alndlc•I lndependl•nte de ll•rn•rdo Di•z" ·"" 

En 1995 I• lnduatrla •utomotrlz •pllco p•roa técnico• y deapldló 

• un• parte de au pl•nte labor•I para lib•r•r recureo• financiero• y 

enfrent•r el co•to de I•• lmportacionaa, juatiflcéndo•• que por 1• 

aitueci6n de I• contraccl6n del mercado interno. ain embergo I• mayor 

parte de au producci6n •• para el mercado mundi•I. como •• el caao 

de la planta Ford-Hermoalllo la cual produce loa modeloa Tr•c•r y 

Eacort exclu•ivoa para ••port•r a Eat•doa Unldoa.«» 

L• planta automotriz Nl•••n deapldló • 1300 trabajador••, y 

realizó un P•ro t6cnlco afect•ndo • 8500 trab•J•dorea loa cual•• 

recibiendo un 50,. de au ••larlo; Ford d• Cu•tltlén deapldió a 300 

trabajador•• eventual•• y en enero aplico un paro t6cnico a au planta 

l•bor•I de 3000 peraon•• p•géndol•• un 75,. de au aalarlo; Dl•••I 

Nacional raellzo un p•ro técnico al 7 d• febrero en aua tr•• pl•ntaa 

•f•ct•ndo • 3500 tr•bajador•• y recibiendo •ólo un eo• de •u •u•ldo 

durante aeaenta di•• hébllea . ., 

Loa coatoa aalarl•I•• en M6xlco aon loa m.tiia b•joa del mundo por 

lo que rapreaentan del coato tot•I un• minlm• p•rt• de ••• 

erog•clonea llev•d•• • c•bo por 1• empre•• y conatltuyen un f•ctor 

mé• p•r• lncrement•r la rent•bilid•d. 

Un ejemplo •• d• en le induatri• •utomotriz. ai en 1980 en 

Eat•doa Unldoa P•g•b•n •proxlm•d•mente 22 d61•r•• por hor•. en 

Al•m•nia el aal•rlo fue 27 d61•r•• por hora en cambio en M6xlco •• 

>'il ,_._._ ~ R&mmt..Ui~ ...... .,y_,__.......,, 23 ~ 19115, p. 3 
ot0 P .. ..,_.... dllllll9dD .... a. v.r11a dll i. lrd'*'- aillanmlrtz. ~ ~ Nl,"9iz Hia.to. P8tOS I~. 
urw~P11n:n1111.m1:&.e,,.,_..~,23~1886.p.S.10 
.ti A lo ._.,dll 19115•COllOdlt .. Cflmli ,.,. NZD....- y 111 ~~ fues-r9 e..~ mi r..aD' au podar 
~ ypor .. ,_....9....,_ Cor-....: Gtmlwa, F'91C11900., P.._t-..:.:. yc::Mrr9 a..,...___ .......... ••J.,,... 3Ddtnwzadt 191115,~. s.11 
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r•muner•b• al tr•b•J•dor con 2.75 d61area la hora lo que algnlflc•b• 

••r e••• d•e& vece• menoa el coato ••l•ri•I de loa anterior•• pai•••· 
(V•eae cuadro 4.24). 

A.al •unque I• dl•mlnucl6n en I•• remunaracionea en •quellaa 

dlvlalonea manufacturera• no fue tan dr6atlca al algnlflcen un bejo 

coato pere el productor a medid• que el aelarlo •• m6• bejo que en 

otro• pai•••. y ano atgntfica para I•• empr•••• trananactonalaa una 
vent•l• comparetlva para aumenter I• rentabilidad. 

Por otra parte las dlvlalon•• manufactureras tradicional•• 
disminuyeron laa r•muneracton•• haata un 50"6, a lo largo d•I periodo 

como: alimento• y bebida•. otra• industria• manufactureras. (V6••• 

cuadro 4.25 ) 

f- f ... f-

~aun- 21.11 21.51 21.9 

Canad6 18.158 17.74 19.23 _ .. 
23.00 22.29 27.17 

e- 3.41 4.92 5.73 ...... 3.50 4.75 5.80 

U.Ideo 2.00 3.12 2.75 

F...-: Juilnz.. Nu6ez Hubeno .• Lm. c:G9k19 • tl'llllljo en Mi11.ic00 La J .... ,,.,._.,_ 27 da ~I ... t 995. 
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5. Concluslon••· 

En I• eiguiente feee del modelo neolib•r•I, que •rr•nc• • fin•• 

de diciembre de 1987 con el P•cto de Solld•rld•d Económice y que ae 

prolong6 h••t• el col•peo c•mbl•rlo de 1884. •• c•r•cterlz6 por aegulr 

•pllc•ndo I• polltic• económic• del •Juate fiacel, contr•cción de I• 

dem•nd• con el deapl•d•do deterioro ••l•ri•I. v aeguir con la •perture 

comercl•I cuyo corolerio fue I• eprob•ción del Tr•t•do de Libre 

Comercio. 

La •pertura comercl•I •• •celeró, con el objetivo de que I• pl•nt• 

productlv• edqulrler• competitivid•d en el merc•do Interno y • au vez 

en el merc•do exterior. 

Sin emb•rgo la pl•nta productiva Interna al cont•r con un rezago 

de v•rloa •fto• dead• ante• de la erial• de 1982, au aitu•ci6n ae 

•gr•v6 con I• pofillca neolib•r•I apliceda par• aoluclonar I• crl•ia. 

prácticamente fue eliminad• como conaecuencl• de 1• libre entrada de 

lmport•clone•: v • au vez ae eafum•ron loa reault•doa del dlnamlamo 

exportador. •I dej•r de funcionar el mecaniamo de I• dev•lu•c16n. 

El dlnamiamo export•dor y el crecimiento en la• m•nuf•cturaa •• 

conaervo exclualvamente en 1•• ram•• que introdujeron lnnov•clonea 

tecnol6glc•• Jf' en conaecuencl• Incrementaron au productivld•d. Pero 

aon e•••• ml•m•a ramaa m•nufactureraa I•• que generaron la mayor 

parte de la• importaclonea, al no Integrar au producci6n •I reato de la 

planl• productiv• lntern•. 

Durante eata aegunda f•ae •• Incrementa el monto d• todo tipo 

de lmportaclanea, y en contr•part• ae reducen la• export•clonea 

prlnclp•lment• de laa manuf•ctur•• no competitiva•: por lo tanto 
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inmedl•temente •P•••c• •I déficit d• I• b•l•nza comerci•I •I cu•I •• 
•11udlz• • lo l•rgo d• eatoa atlo• ante I• mayor apertura comercial y 

por lo tanto el déficit d• cuenta corriente. 

El d6ficit de cuenta corriente y comercial nuevamente •• 

financiado por recuraoa flnancieroa d•I exterior. aplicéndo•• agrealvaa 

politlc•• de captaci6n d• ahorro externo como: alza de ta••• de 
interéa. privatlzacionea. ~ eatimuloa a la lnveraión extranjera . 

La aegunda etapa del modelo neoliberal •• caracterizó por lograr 

un ligero crecimiento de la economía en loa primero• ai'ioa, al 

f•cilll•••• I• entr•d• de lmport•clonea (d•p•ndencl• d• bien•• de 
capital • intermedio• para la producción interna). con la apertura 

comercial, paro a largo plazo autoellmino al crecimiento. 

Porque I• apertura comercial indiacrimin•d• avaaalló a la 

producción Interne •1 no ••r competltlve frente • 1•• fmportecionea y 

egr•vó loa problemea eatructurelea de le economi• •I dealnt•or•r •ún 

m•• •I aector lnduatrl•I • medida que 1•• r•m•a exportador•• m•• 

din•mlc•• prefieren lmporter I•• partea compon•ntea n•c•••ria• par• 

au producción. 

El modelo exportador. •1 deJ•r actu•r 1•• librea fuerzaa del 

mercedo. h• agravedo la probl•m•Uc• que preaent•b• le economia 

mexlcen• deade •ntea de 1• erial• de loa ochent• •centu•ndo •I 

enorme d6flclt comercial m•nuf•cturero •I no 11•n•r•r aua propio• 

recuraoa per• fln•ncl•r el monto de aua lmport•clonea. lo que 

evldencl• nuev•mente I• dependencl• del •horro externo y con ello I• 

vulner•billd•d d• 1• economi• •nte loa c•mbloa de 6ate proplci•doa 

por fectorea Interno• o externo•. 
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CONCLUSIONES GENERALES. 

El modelo exportedor Implementado para auperar la erial• lejoa 

d• •olucioner loa deaequillbrioa eatructur•I•• de I• economi• loa 
•gudlzo. •bri6ndoae •ún m41a I• brech• extern• d•I aector externo y 

haciendo mll• dependiente • I• economie del ahorro externo. 

El dinamlamo exportador de 1•• m•nuf•cturaa. por au propi• 

naturel•z•. •I no generar loa efecto• mulUplicadorea hacia el reato d• 

la ecanomf• da como reauttado una mayor dependencia de la 

importacionea de bien•• de c•pltal y c•d• vez m6a de bien•• 

Jntermedfoa cuyo monto tiende a lncrementarae y al •• I• agrega a ello 

loa efectos de la apertura comerci•f. loa bienes de consumo 

lmportedoa aumentan y av•••fl•n a la producción Interna; por lo tanto 

et modelo exportador no aoluclona la brecha extern• comercial. 

L• apertur• comerci•I acelerad• e lndiacrlmln•d• aai como I• 

retlr•d• d•I Eatado •e convirtieron en requlaltoa previo• p•r• echar • 

andar eate modelo export•dor. pu•• de•de el punto de vi•t• neolib•r•I 

1• libertad de 1•• tuerz•• del mercado aon un mecaniamo automlitlco 

para modernizar a 1• plant• productiva y la no intervención del Eatado 

garentiza11 •I •Juate del aector externo. 

Aai en I• primera •tap• del modelo exportador ae c•racterJzó por 

••timular a 1•• exportacionea por medio de devaluacfone• y la 

reducción aal•rfal y para reducir la entrada d• fmportaclonea •• 

procedió • contraer el mercado Interno por medio del ajuate fiacal, el 

deterioro aalarial, la reatricción crediticia y alza de ta••• de inter6a, 

aólo aai •• obtuvo un ligero auperlivit comercial. 
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En 1• aegund• •t•P• del modelo export•dor •• consolido 1• 

•p•rtur• comerci•I. ••i como el dfn•mlamo export•dor de aolo •fgun•• 

r•m•a en b•ae • au reeatructur•clón productiv• )f por 1• vent•J• 

comp•r•tiv• d• contar con 1• m•no de obr• m6a b•r•t• del mundo. 

El Tratado de Libre Comercio vino • conaolld•r la• 

caracteriallcaa del modelo export•dor •I facilitar I• libre lmport•cl6n 

de bienes Intermedio• )f de c•plt•I nece••rloa par• termln•r 1• 

produccl6n en la et•p• d• I• glob•llz•clón producllv• d• I•• empr••a• 

multlnecion•lea •Provech•ndo I• m•no de obr• b•r•t•. 

T•mbi6n •• P••O • formar p•rt• de un mercado c•utlvo p•ra •I 

consumo de I• producción de laa empre••• que perdieron 

competlllvld•d dentro de E•t•doa Unldoa. 

A unos aftoa de entr•d• en vigor del TLC loa reault•doa no aon 

n•d• alentadores )f no •• ve mejorí• p•ra el futuro en ••t•• 

condicione• porque h• •pur•do •I declive de la pl•nt• producliv• 

lntern• (prlnclp•lmente del aector •grlcol• e lnduatrl•I) y en 

cona•cuencla ae •gr•v• la breche externa •I p•a•r a d•p•nd•r de 

m•)for•• montos de lmport•cl6n. h• favorecido la entr•d• de c•pltal 

eapecul•tivo aln cr••r loa empleos prometidos. ha prealon•do • ••guir 

m•nteniendo loa ••larloa • I• b•J• ••i como 1• f•cllidad p•ra la 

Introducción de I• flexlbllld•d l•bor•I como condición P•r• ln•t•lar 

empre••• de Eatadoa Unido• )f Canad41 en M6xlco )f por lo t•nto h• 

Incrementado el deaempleo • cifra• eatratoaf6ricaa. 

L• dependencia del •horro externo para el fin•nclamlento de 1• 

brecha externa proplci•do por el modelo exportador •videncia au m•I 

funcionamiento toda vez que ante I•• fluctu•clon•• de loa recuraoa 

fin•ncleroa proveniente• del exterior llev•n • un colapao d• tod• la 

economía auml6ndola en una profunda criala financiera )f productiva. 
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A•I el oc••o de I• •egunde et•P• e•tell• con I• •pllc•clón de un• 

dev•lu•clón y de un pl•n de choque p•r• •Ju•t•r • I• economl•. pero 
con la diferencia de que su •pllc•ci6n no •• en form• gradual alno 

inat•nt6nea. aai •• obtienen loa raaultadoa m6a aavaro• en I• 
aconomia y por lo tanto aon nuevamente loa trab•J•doraa loa qua 

P•e•n el co•to del •Ju•t• medl•nt• I• p6rdld• de •u• empleo• y por I• 
reducción m•yor de •u poder •dqul•ltlvo. 

La apertura comercial 

autom•tico para qua la 
competltlvld•d pero •I h• 

no crea por •I mlama al macanlamo 

planta productiva intarn• adquiera 

con•olld•do I• monoexport•clón de 
manufactura• (rama automotriz) cuyoa racuraoa financiaros obtenidos 

no lrrlg•n •I re•to de 'I• economl•. A •u ve& et E•t•do •e convirtió en 
et g•r•nte del modelo económico neollber•I, •I lmpul••r I• nu•v• 

et•P• del c•plt•ll•mo en M6xlco • tr•v•• de •u polltlc• económlc• y de 
garantizar mano da obra barata. 

S• daba replantear la intarvanci6n del Estado para impulaar a la 

integraci6n entra loa dlfarantaa aactor•• productivos y entra la miama 

induatria. lograr una competitividad frente al exterior por medio da una 

politice lndu•trl•I lntegr•I, renegocl•r lo• t6rmlno• del Tr•t•do de 

Libre Comercio para proteger aquellea r•m•• que •ún no aon 

competltlv•• otorg•ndo un periodo m6• l•reo de de•er•v•clón 

•r•nceleri•. Le polltlc• económlc• debe •er producto de un •cuerdo 

polltico n•cion•I y democr•ti&ador que tome en cuenta a 1•• mayoria• 

y no un madelo excluyente y unil•teral. 
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CU.--0«. •e 
Exportación, por rama maúact..--. 

(millonea de dól.-es) 

1Ai 1W ,., fAI 
ALIM.llEB. Y TABACO 
t:......mn exwtgel8do. 338 203 2Q 209 
LltQumbnt• y COl'\seNas 156 159 249 25" 
cetVeza 157 163 1119 190 
teQUil• ~ eg1J81"dientes 75 89 103 118 
TOTAL 12811 1095 1218 1130 
TEXT. P. DE VESTIR 
.n. de, ... I' tejidos. "8 "8 "2 107 
hllados,a:wdeles henequén 2 2 2 4 -- 87 81 104 157 
t•Jltll-ertiflcime• 218 171 - 245 
TOTAL 823 832 7IM -IND. DE UI. MADERA 
..-a en hajas.1-nas 108 101 110 139 
mueta1 .. de mmdenl tl8 52 57 ee 
TOTAL 1"8 188 190 234 
PAPEL,IMPR. EOIT. 

.. -.-~ 31 35 ee 54 
pulltlc.peri-cas 8 e 13 18 
TOTAL 2119 203 233 217 
QUIM.CAUCHO Y f'l.AST. -qui- 1637 187'1 1975 2099 _,,p_ ... ,,._ 1711 124 173 11511 
TOTAL 1718 1- 2148 2257 
MINERALES NO METAL 

.. - 237 2511 :JOS 344 - 1116 82 84 57 
TOTAL 587 525 113() 1174 
.. Nl!RALES METAUCOS -........ 887 "21 10Clt -mi~ 1033 "83 751 843 
TOTAL 1900 1884 1752 1711 
MAQUINARIA Y EQUIPO 
Vehlc.tle_,.,_ 3882 4790 57211 8050 ·--·--·- 1842 2491 .., 3395 b,__...,.om. 1338 1503 1187 •· 1208 
c}Pmrtes .,.. 8UIOm. 397 417 41111 470 
Prd • ...-."-""·I' equipo 1977 2451 2748 3317 .,_,,_,._ .. ...,_ 870 - 1024 1217 
b~- 11115 1388 11192 .1974 
TOTAL 51159 7241 8474 "3117 
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cu.--.... 
lmpart.-=tón, par,__ nwnut~. 

(millones de ~s) 

1111 , .. ,., ,. 
AUM. llEll. YTAB. 
Leche en polvo 470 554 108 371 
cmrnea fteae8S o retrtg:er. 297 302 - -8Celt• or- mnim.y veg. 207 - - -TOTAL 2014 2"1'11 211114 32711 
TEXT'. P. DE VESTIR 
P.de v..U.ft..._ sinlét. Sl5 104 134 187 
HH. y tej. de ft- 91ntét. 182 242 337 3112 
P. de v91111r fibr8s vegM. 102 158 181 ---deplel 75 111!1 143 222 
TOTAL 812 1048 1384 1-
IND DE LA MADERA 
mm.r. ., cart- e9peC. 52 102 155 238 
TOTAL 111 174 2111!1 412 
PAPEL.1-. EDIT. H-1-- 82 112 1 ... 171 
_..ycmtón 2• 284 - ..., _ ... __ 

400 _, 318 -TOTAL - 111111 1298 1llllO 
Ql.JIM, Y P. PLÁSTICO--qui- 2467 27711 - _, 
-yp.de~ - 7114 11m 1-
TOTAL - - - -loWNEftALES NO METAL - 27 41 - 75 -·-·- 311 ... 213 318 -- 40 ... 57 78 
70TAL .. 311 - -MNERALES METAUCOS -...-. 1312 1575 21• 2---....... - ...... 148 229 
TOTAL 1719 2018 2798 3279 
MAQUINNUA Y EQUIPO 
v-c.c1e-..rer- 4402 8047 7718 8410 -------- ... 254 2fn 375 
.,,..,..__edeaJIDm. 2978 - !51• -c)nlfmcc.s-ra aJlornóviles 840 832 818 -Prd.metM,.._.¡n.y _.po 7848 8818 12418 18350 
.,_._ y_os .. éc. 2414 -7 381'11 -.. ~ 4::34 - 7- 10020 
TOTAL 12200 1- 20132 25780 
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lOTAI. 403ll3 -2 38221 311157 38295 31131 
Ml.YEmT. 
""81Ycdl -3111111 311157 31135 38348 38179 .............. 21225 21231 311111 30358 31217 JMeo 

" 
lOTAI. .. 18121 •13 1811M 935 87339 
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CUAllllO J. 7 
PIBra ~ Eariómica. 

(millones de pea 1 preám de 11111)) 

iii 111 ,¡¡z 111 ,;; 118 lllff tMr 1916 

TOTAL 44'Tl1JT7 .Ull •• -7 479llOSO 4~ 4135721 411'700 4178784 
AGRICULTURA .. .. 31372 3111115 
MINERIA 14*4 11!1«1 17'171 1'17917 
MANUFACTURAS - 1IUll Kml11 111*9 
CONSTRUCCIÓN 29719' 3& DlM 241712 
ELECTRICIDAD 44275 *" 5'1111 se 
SERVICIOS 2937"5 an. .-s 211• 

f .... -,__ ....... _.-.1111. 

CIMllllOU 
Olmlldl Globll. 

«111211 
111799 -2llXl3 
57548 

2114754 

(llllllnl de pea 1 preám de 11111)) 

41819.'I 40e41 410405 391358 
111874 imrie 183295 !83965 

1051109 9841 1024738 1055656 
21707& 2311621 2'524' 23Ul6 
12331 64Slll 97025 71210 

211420n 2156715 2983llll6 293'529 

lllO fllf tllZ 00 1114~- tNS 1• 1"7 tNíí 

Cmulloprivllla 
Cmullodel gab. 
F.8.C.F. 
VII. de eiillnils 
~dtB.yS. 
TOTAL 

211191 
"8744 
llOf/11 
107228 
471549 .. 

f-:INEGl,-•--.1111. 

31232111 - 2112755 29l8IC3 
... SO.! 511129 U29 
121837& 107f1371 191117 lli'tm 
lllD ·15515 2212 .ax¡ 
533112 650255 739500 7034 
~52599 ~ 512ll012 

D26«l 3010llf1 D!S72S :rl79414 
662792 5lllm5 . 55il4a 55739! 
881180 m1M 775172 821616 
20252 -66485 -35106 16160 

745817 769738 8477911 s~ 

5282721 ~7'47 5152640 5345211 





CUADRD3.H 
Importación de manufacturas, por rame 

(millones de dólares) 

19110 1981 19112 .m 
ALIM. BEB. y TAB. 

11141 illl 1111 , .. , ,. 
Leche en polvo 135 110 81 108 85 102 117 135 240 
~mea frescas o refriger. 28 69 47 17 45 98 51 45 273 
ecetl9 grasas anim.y veg. 29 19 20 54 32 63 103 .... 155 
TOTAL 1170 1078 691 527 500 508 490 480 1233 
TEXT. P. DE VESTIR 
P.de vestir fibras sint6t. 97 168 113 8 14 28 26 25 52 
Hil. y tej. de fibras sint6t. 55 52 38 9 22 38 40 59 137 
P. de vestir fibras vegeL 5 10 13 2 9 7 7 10 32 
TOTAL 268 404 270 47 99 144 136 172 452 
IND DE LA MADERA 
~en cortes espec. 43 54 34 1• 25 31 31 24 36 
TOTAL 83 87 52 23 37 49 48 43 llO 
PAPEL.IMPR. EDIT. 
utlr'oa impresos 97 134 96 23 34 58 69 41 50 
pepel y cartón 211 192 136 62 70 82 59 83 11M 
PMtm de celulosa 186 136 121 143 187 182 198 358 400 
TOTAL 639 705 471 292 377 415 431 - 797. 
QUIM. CAUCHO Y PLAST. • 
Productos qulmicos 1511 1716 1251 876 1193 13113 1205 1380 18112 
~y p.de pl6atico 256 408 215 111 187 234 287 278 -TOTAL 1767 2124 1466 987 1360 1597 1472 1856 2350 
MINERALES NO METAL. 
vidrio 33 44 24 9 18 19 18 28 30 
~.tabiques, lo- 29 31 13 4 12 20 19 12 22 _......,. 32 36 20 9 12 17 13 19 30 
TnTAL 164 202 117 •2 73 103 93 110 181 
MINERALES METALICOS 
Siderurgia 1875 2220 1071 431 756 740 628 628 108lll 
minen:Mnetalurgia 450 603 284 110 249 3711 194 233 -TOTAL 2325 2823 1355 541 1005 1118 1122 11111 14911 
MAQUINARIA Y EQUIPO 
Vehlc.de trans.refacciOnea 2821 4401 2356 1557 2149 2718 2294 2779 37113 
e)eutorn.trans.personaa 155 182 94 15 18 41 37 42 88 
b)mmt.enaamble de autom. 1304 2011 1183 67• 1178 1650 1497 111911 2354 
c)Mf8cc.para autom6Yilea 413 552 296 99 210 289 211 180 555 
Prd.mebllil,maqum.y equipo 6571 9079 5853 2•7• 3468 4524 4438 -3 8455 
•)equipos y aparatos el6c. 1101 1467 1087 512 841 1089 1289 1048 1980 
b)m.quinaria 4287 6148 3875 1490 19"8 2533 2476 2430 3ll08 
TOlal 9392 13480 8209 4031 5615 7242 8732 6872 10248 
•No tftduY9 mequlladoras, ni petroqulm1ei:1. 

Fue.-: Presidencia de i,. RepUbllca, /'V lf1fonn• d• Gobl•'"º· 1992 



etaOU• 
....... P'lfcMa•ilt!illS!WS. 

(llllMsiltpecs1p"'*'sdtl9llO) -fllf -ttn ... -.. tll1 -Alill,M.,1T•. 
-yldllll ... 42151 44900 44297 45f32 46442 •12 45018 ... 
Nlly ....... --6719 &487 -.. 7241 ms 744$ ........ 242M 25127 29780 27010 21t30 27431 25711 21132 ... ............. 24141 25335 21124 21117 •1 2N51 21512 3111112 3071111 ....... 1111 1*7 lllB ... 11873 11~ ... 11112 12451 ... 2«111 11129 :mt2 2*1 24G83 25218 217IO 2D 2.e 
.... y,__.. 11114 13IOI 13801 14033 14113 15192 IJ31S 1- 14111 ............. 9143 15M 73511 7041 1120 8381 9129 51111 5002 ........ 2ml •1 30236 21191 2711M 30070 31521 30lll 31• .......... l~I 141411 15830 11•1 IN3 11230 15711 llllO 18348 
-y- 21.144 22300 21702 11• 1• 181$3 l!MC9 21"4 22n3 
nhmsylpS..- 23118) 2*7 24815 23583 22182 24111 23&111 22171 241111 .... 143llO 143113 14117 127111 13564 14414 1w 1m 12923 
TOTAL 243121 Ult 2M12 281611 ~15 215410 273124 21'483 27940l ,., ..... 
lllllDIJ-lmlllllllls 4. 43111 - 38337 311711 41812 •1 31113 al5 
llldlly*'5dlhdm 8070 ... u 5751 5110 4577 5237 • a ...... 14131 14111 14163 13171 13717 14717 14410 1311&2 14497 ,,... .... 44175 4M24 4M7 42M4 42734 42M 4G141 :.13 •1 
cmo1~ - 32tS2 321111 27192 29370 302l4 *23 2• 24071 
TOTAL 131145 149 1311)(0 12'llll 130741 1340l8 121719 121541 1mee .... ,, ..... 
----y-- 11111 11127 11753 181115 17143 lllOlll 16350 1• 11!113 
•H! ...... JC9dlD M1 mtl 24851 212118 mal 23071 ~ 21l30 13320 
TOTM. 421• 41123 414Dt 31371 311SI 41111 _. 41310 40303 ,.,.,, ... 
•rGltln MIS 311M2 al 31135G 32451 34693 34014 35143 lliOl4 ... .... ! ..... 2441' 21&34 21213 22711 2?172 26249 241141 24172 26225 

~ TOTAL 540M 5111111 57215 53CMll 5ell30 I09f2 511511 915 62309 
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