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1 live my life like is no tomorrow
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This time 1 don’t need to fear or follow
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And 1 got nobody, waiting in hope.

Runnin’ whit the devil
Yes Iam!

Oh! right I’'m runnin’

D. Roth, M. Anthony, A. Van Haleh, E. Van l—ialen.

1 going to be one of yours, I gonna get the car,
the condo, the beautiful wife,

the stupids dogs around, the parties, the sons,
everything you have,

everything you are 1 gonna get,

I'm going 1o be one of yours.

D. Boyle, 1. Welsh



Life is the transition to the hedonism
you always wants to live in,
but your afraid to try to get,

because the society is holding you down
: all your senseless life.

Elfego Lancer.

The moments ofhéppiness is
what make life worth..

. Elfego Lancer.

1 don’t want to change the world
but I don’t want the world to change me.

O. Osbourne
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INTRODUCCION.

Durante el afio de 1994, el pueblo de México experimento una cantidad
importante de cambios a nivel social, econémico y politico al darse estos
cambios, se abrieron nuevos campos de reglamentacion y de formas de
resolver las necesidades creadas por estos cambios. -

A lo largo de este estudio me referiré a uno de estos cambios en la
legislacidén mexicana, que hasta ese momento no existia y que el legislador le
dio vida en ese afio, para responder a la demanda de ciertas fracciones del
Congreso.

Para analizarlo primero revisaremos las teorias que dieron vida a
nuestro actual sistema de gobierno, federal y democratico, con dos Camaras
de representantes (la de Diputados y la de Senadores), como el balance para el
Poder Ejecutivo y el Judicial, asi como la soberania que en nuestro pais recae
en el pueblo, asi como los sistemas para elegir a nuestros representantes, que
nosotros lo hacemos de manera directa y proporcional.

Después pasaremos al andlisis de las eclecciones a través de las
constituciones de México, y el por que, estas a cambiado dependiendo del
grupo en el poder, asi como, es hasta este siglo cuando se llevaron a cabo las
elecciones de manera directa.

Enscguida analizaremos el vigente sistema electoral mexicano
representado por el Instituto Federal Electoral, ya que la organizacién de las
elecciones en nuestro pais recae en el gobierno puesto que es el tnico que
cuenta con la infraestructura necesaria para llevarlo a cabo, esto da como
resultado la creacion del IFE para satisfacer la demanda ciudadana de
independencia del 6rgano electoral y el gobierno, para de esta forma eliminar
dudas acerca de la claridad y limpieza de las elecciones a celebrarse ese afio
de 1994.

Siguiendo con el estudio del proceso electoral de 1994, analizare la
observacion previa a la jornada elecioral y el analisis realizado al sistema
electoral mexicano por parte de la ONU y de compatiias tanto nacionales
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como extranjeras con el fin de detectar las faﬂas y tratarlas de corregir antes
de la mencionada jornada. .

Enseguida, analizare la partxcxpacxon c:udada.na en la jornada electoral
a través de los observadores nactonales, que intervinieron en el proceso
electoral y que como todos los’‘mexicanos tenemos derecho a esta
intervencién por tratarse de’ asuntos- politicos que sdlo le interesan a los

connacionales, ha sido un gran avance en materia politico-democritica para
este proceso.

Por ultimo, analizare la intervencién que en el proceso electoral de
1994, tuvo la nueva figura juridica de “visitantes extranjeros invitados”
creada para este proceso y que le permitid a los extranjeros el poder observar
la eleccidn en todas sus etapas y después a través de las organizaciones

huéspedes, dieron sus conclusiones y recomendaciones acerca del proceso y
la jornada federal electoral de 1994.

Elfego Perezaragdn Escalante.
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CAPITULO 1

ELECCIONES Y DEMOCRACIA

1.1 CONCEPTO DE DEMOCRACIA.

Para definir la democracia recordaremos la conocida clasificacion
aristotélica; para AristSteles el poder de mando o de gobierno puede residir en un
solo individuo, en una minoria o en una mayoria, en cada uno de estos
fundamentos del gobierno distinguia Aristdteles una forma pura y una impura.

Cuando el gobierno reside en un sélo individuo, tenemos la forma pura de la
“monarquia”, si ese individuo emplea el poder de que dispone en beneficio de

todos, y la forma impura de “tirania”™ , si ese individuo utiliza el poder en beneficio
exclusivo de si mismo o de sus favoritos.

Cuando el gobierno reside en una minoria, existe la forma pura de “aristocracia™ si
la minoria usa el poder en bencficio de todos; y la forma impura de la
“oligarquia” si el poder sdlo beneficia ala minoria que lo detenta.

Por titimo, cuando el poder lo usufructtia la mayoria de la colectividad, resulta'la
forma pura de la “democracia” si ese poder favorece a todos por igual; la’ forma
impura de la “demagogia”, si se aplica tan sélo en beneficio de los desposeidos.’

Democracia igual a Libertad, Igualdad , Justicia.

! Aristételes, “La Politica™, L. lII, Cap. V. Pags. 204-205, Editorial Porriia, S.A. México, 1985.



isotomia’ y" la “isegoria, - que

asociacioén.

Aristételes concebia la ciudad desde el punto de vista politico y a la familia' como -
el ntcleo basico que lo conformaba; en torno a aquélla se daban - las dlfercntes,
formas de gobierno, ya fueran puras o impuras. . :

PRty

La democracia -como ahora la concebimos- se entendia sélo en.la ;“Pohs y era,-
por decirlo asi, una democracia que excluia a todo aquel que no tuviera derechos a
la ciudad y de la ciudad. En el primer caso se encontraban los guerreros y los
deliberantes o jueces y en el segundo los esclavos, los labradores , los obreros, los

mercenarios y los extranjeros.

Aristételes afirmaba que la asociacion politica se da en funcién de la familia
y que el hombre, quien por naturaleza es un ser gregario, se une a los demds en
tomo a comunidades y la suma de éstas es la que forma los municipios, quienes a
su vez componen la ciudad.

La democracia en este sentido era aquella en la que los hombres libres, formaban,
por exclusidon de los otros, la mayoria y eran soberanos.

Destaca a la libertad y a la justicia como las bases fundamentales de la democracia
y cuanto mas sea esta igualdad en los derechos politicos; entre los iguales mas
pura sera la democracia, porque -sefiala- que siendo el pueblo, en este caso el mas
numeroso y dependiendo. la ley del dictamen de la mayoria, esta constitucion es
necesariamente una democracia.
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Con Arlstoteles se inicia la fase de la comprens n de lo que iba ser con. el tlempo A
la concepcidn . de’la Democracxa
estagirita le ‘concedia.” ;

Las luchas por la democrac:a fueron grandes y_glorios pues mucho costd
reivindicar al hombre en esa calidad de:vida que en’ termmos de leeralxdad se
conjugaban en la Declaracién de los Derechos Humanos de 1789.

Pero antes de afirmarse en el siglo )(IX tuweron que consohdarse sus elementos
basicos: La Libertad, La Igualdad y La Justicia. -

I.- Libertad: La libertad como presupuesto de la Democracia debe ser
entendida como la libertad politica en sus diferentes manifestaciones. El concepto
de libertad politica engloba el conjunto de derechos que tienen los gobernados
frente a los gobernantes.

La libertad politica: es una conquista liberal transformada por el Estado liberal y
estructurada por la técnica constitucional.

Las libertades politicas reconocidas, deben estar siempre encuadradas en un marco
de legalidad constitucional para que constituyan, efectivamente, uno de los
presupuestos de la democracia. :

I1.- Igualdad: La Igualdad, comprende la igualdad politica, la igualdad:. . -
social y la igualdad econémica. La primera es resumida en la férmula: un hombre ,:: -
un voto; todos los ciudadanos tienen derecho al voto y entre ellos no debe haberi/f
diferencias de ninguna clase. :

La igualdad social, se logra cuando los individuos que mtegran a una socledad -
tienen las mismas oportunidades en las diferentes acuvndades socnales para
lograrse como sercs humanos.

2 Montero Zendejas, Daniel. *Estado, Democracia y Pantido”. B. COSTA- AMIC Eailor. ‘
México, 1979,
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La igualdad econdmica, la mas dificil de establecer, se refiere a la poSiBilidad de
fijar un nivel econémico determinado con el fin de impedir desequilibrios que van,
en sus dlferentes mveles, desde la miseria a la riqueza.

CIIL Justlma' Nos remitiremos a Platén, por ser el pnmero que alude‘a'la’
" Justicia en funcxon de su propia perspectiva historica.

La Justicia es concebida por él como parte y origen de la virtud, condicién que
debe permanecer en el Estado para que éste logre la perfeccion. Cada uno de los
miembros del Estado debe cefiirse a aquella funcién para la que ha nacido.
Transgredir esta forma es caer en la injusticia.

Es bajo este cariz que los romanos -pretores- la adecuaron y la superaron segun las
necesidades reclamadas por el orden social existente. Ese elemento, redefinido iba
a configurar su sistema de vida, haciéndolo cada vez mas perfecto. Es asi como la

justicia, ya como un pilar del Derecho, se encuentra su maxima expresién en el Jus
Semper Loquitor.?

Un analisis de las numerosas definiciones de democracia, permite establecer
una variable comuin a todas c¢llas, que la democracia sea considerada como un
sistema de vida o un régimen politico, es un fenémeno social en el que el pueblo
es el que manda. Si se parte de este presupuesto, o se llega a esta conclusién, se
puede decir en opiniéon del politélogo inglés Maurice Cranston que: “La

Democracia es una doctrina que difiere segin la diferente mentalidad de los
4
pueblos™.

En Grecia, de donde heredamos el término, se entendia por democracia: el
gobierno del pueblo (demos-pueblo y kratos-poder).’

La democracia moderna es resultante del liberalismo politico, por cuanto
constituye la formula conciliatoria entre la libertad individual y la coaccién social.
Mediante la democracia dio respuesta el liberalismo politico a la pregunta de

3 Op. cit. pagina 48 y sigss.

Cranston, Maurice. Freedom, a New Analysis, London, 1953; Pdgina 36. citada por Montero
Zendejas, Daniel. op. citada.
3 Montero Zendejas, Daniel. op. citada. pag. 47.
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Rousseau de cémo encontrar una forma de sociedad en 'la que cada uno, aun
uniéndose a los demds se obedezca a si mismo y mantenga, por consiguiente, su
libertad anterior.® Esa forma de sociedad consistié en que el poder de mando del
Estado sea exclusivamente determinado por los individuos sujetos a él.

De este modo persigue por objeto, donde ejercitarse el mismo sujeto de donde se
origina. “Politicamente libre -explica Kelsen- es el individuo que se encuentra
sujeto a un ordenamiento juridico en cuya creacion participa. Un individuo es libre
si aquello que de acuerdo con el orden social debe hacer, coincide con lo que
quiere hacer. La democracia significa que la voluntad representada en el orden
legal del Estado es idéntica a la voluntad de los sibditos. La oposicién a la
democracia esta constituida por la servidumbre implicita en la autocracia. En esta
forma de gobierno los subditos se encuentran excluidos de la creacién del
ordenamiento juridico, por lo que en ninguna forma se garantiza la armonia entre
dicho ordenamiento y la voluntad de los particulares™.’
El gobiermno democratico se da cuando todos los ciudadanos hacen uso de la
autodeterminacién para formar la voluntad del Estado.”

Esta identidad entre el titular de la libertad y la “victima” de la dominacién
cobra singular relieve en la formacion de las Constituciones. Santo Tomas de
Aquino planted la diferencia entre dos cosas a las que debe atenderse: Una la
participaciéon de todos los ciudadanos en la formacién de la voluntad del Estado, y
otra, la especie de gobierno y dominacién. la coincidencia de estos dos principios
resuelve el contraste entre la libertad y el orden, porque hace coincidir la
voluntad individual con la voluntad total del Estado. El fendmeno de la
“Autodeterminacion”, que antes hemos ubicado en la entrafia del acto soberano de
darse un pueblo su Constitucion, se proyecta de este modo en el fendémeno de
“Autodominacion”, nota caracteristica y suprema del régimen democriatico.”

¢ Rousseau, Juan Jacobo. *El Contrato Social **. Lib. lo. Cap. 6

7 KELSEN; “Teoria general del Derecho y det Estado™. México, 1949, pig. 298, citado por Tena
Ramirez, Felipe,” Derecho Constitucional Mexicano™, México, 1970. 10ma. Edicién.

# Montero Zendejas, Daniel. op. citada. pag. 52.

¥ Tena Ramirez, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano”. México, 1970. 10ma. Edicién pag.
96.
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Resumiendo las ideas de los autores anteriormente citados, Montero Zendejas, °
considera que las distintas realidades en la vida de la democracia, han hecho que
se le interpreté como un sistema de vida reflejado en una forma de gobierno que
estd condicionada por los antagonismos de la propia sociedad, de las propias
relaciones de poder se debaten para detentarlo, a veces aun en contra de la nacién.
Todo refleja el grado de evolucidn politica del Estado de que se trate.

La Democracia, tiene un vértice comun, donde sus elementos, Libertad,
Igualdad y Justicia, encuéntran su tltima expresion: EL HOMBRE.'®

V.limé‘nez de Pargé ha opinado: “Un pueblo que huye de la lucha politica, pierde el

derecho a -la maxima identificacion de gobernantes y gobernados, plerde el
derecho a la democracia™."!

<" TIPOS DE DEMOCRACIA.

La democracia ha sido clasificada por diferentes estudiosos desde varios
puntos de vista como el histérico, el de su concepcién ideolégica, por la
representacion, por su composicion orgdnica, etcétera. Pero la que nos interesa por
ser la mds comin en el mundo que profesa la democracia, es la que parte del
supuesto de la forma de participacién del pueblo en el propio sistema democratico,
la cual divide a la democracia en tres tipos:

1.- Democracia directa: Es la basada en el principio de “Autogobierno”, en
su acepcion textual; las funciones gubernativas son ejercidas por todos los
ciudadanos. Esta democracia fue propia de las “polis™ griegas, en donde el pueblo
se reunia constituyendo un parlamento abierto en donde se decidian las cuestiones
politicas trascendentales.!”> Este sistema puede considerarse la forma mas pura de
la democracia, pero es notoriamente limitada, ya que en un Estado con una

1° Montero Zendejas, Daniel. op. citada. pag. 62 :

' Jiméncz de Parga, Manuel. “Introduccién™ a George Burdeau. “La Democracia™. citado por
Montero Zendejas, Daniel, op. citada. pag. 63

2 Galindo Camacho, Miguel. “Caracteristicas Constitucionales para la determinacién de un

régimen democritico”. Anuario juridico IX. Instituto de Invcsngac:cncs Juridicas, UNAM.
México. 1982, pags. 427-428.
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poblacién 'y un territorio considerablemente grandes como los actuales es
imposible manejar la politica de esta forma.'?

1L.- Democracia indirecta: También llamada representativa, es en la cual la
actividad politica se realiza por ¢l pueblo a través de sus representantes. Surge en
virtud del enorme crecimiento demografico y los amplios territorios estatales; en
estos estados las funciones de gobierno son mas complejas si se quiere aplicar el

sistema democratico, requicren de un gran 6érgano de gobierno y se caracterizan
por una burocracia creciente.

Maurice Duverger nos la define como *“el sistema politico en que los
gobernantes son elegidos por los ciudadanos y considerados de esta forma como
sus representantes”'®, este sistema es la base de los gobiernos actualmente
conocidos como representativos e implica un complejo sistema de instituciones y
normas para la correcta aplicacion del sistema democritico. como consecuencia
también de un complicado sistema de gobierno, en donde existen figuras como la

division de poderes, el sufragio restringido a los ciudadanos civiles capaces de
otorgarlo donde se excluyen a

menores extranjeros e incapaces legales
especificos, las asociaciones politicas, asi como la consagracidn de estos derechos
en las cartas fundamentales de estos estados liberales.

111.- Democracia semidirecta: Este tipo de democracia ¢s considerada la
combinacién de las dos anteriores, pero en la practica nos encontramos con una

democracia indirecta con algunos matices de democracia directa; la participacién
del pueblo es directa en algunos casos

se presentan figuras tales como el
referéndum, la iniciativa popular, el plebiscito, la revocaciéon popular y la
apelacion de sentencias.

En los paises de democracia liberal, pricipalmente en Francia, Estados Unidos.

= i >
Canada, Inglaterra, Australia y Nueva Zelanda, se aplica este tipo de gobierno,
donde primero se perfecciond éste sistema a principios de siglo antes de la
segunda guerra mundial.

'3 Montero Zendejas, Daniel. op. citada. pag. 53 y ss
" Duverger. Maurice. “Instituciones Politicas y Derecho Constitucional™. Editorial Ariel,
Barcelona, Espaiia, 1970, pag. 123
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Este ha sido uno de los problemas mas debatidos y complejos que la teoria politica
aborda, y que constituye importante motivo de interés para los cultivadores de las
disciplinas que estudian el fenédmeno politico, es el de la nocién conceptual de la
democracia. Durante mas de 25 siglos se ha venido usando y abusando de esta
palabra, que sin embargo resulta insustituible e inevitable, no obstante que su
significado no sea el mismo para todos los hombres. Por esta razén de lia
Antigliedad a nuestros dias, la cuestién ha adquirido enorme dificultad, debido
sobre todo al hecho de que las naciones parecen entender de manera diferente lo
que es la democracia.

1.3 LAS ELECCIONES, DEFINICION Y OBJETO.

La eleccion segiin la definicion del Doctor Berlin Valenzuela es “la
representacion politica, por medio de la cual los gobernados delegan en los
gobernantes las acciones y facultades decisorias para que sean ejercidas en su
nombre. Esta situacion da lugar al establecimiento de vinculos entre gobernantes y
gobernados, apareciendo de esta manera los distintos mecanismos para la
designacidn de las autoridades, surgiendo asi el sufragio, cuya evidente conexién
se¢ mamfxsesta al tener como una de sus funciones la integracién de los 6rganos del
Estado™

La importancia de la representacién politica se explica en la necesidad de llenar
las lagunas que en el Estado moderno fueron formandose a medida que territorial
y poblacionalmente se hacia mds grande, evidenciando la insuficiencia de las
formas de la democracia directa que habian sido utilizadas con anterioridad,
cuando era mas pequefio. De ahi que desde sus origenes surgié como una
ambiciosa institucién para resolver el problema de la participacién de los muchos,
a través de la actuacién de los pocos. Con la representaciéon se dio lugar a un
proceso de evolucion tendente a perfeccionarla mediante la invencién de las mas
variadas técnicas que han venido girando alrededor del sufragio.

Muchas han sido las teorias que han tratado de fundamentar los aspectos
juridicos de la representacion, las cuales se han elaborado para indagar el papel

'S Berlin Valenzuela., Francisco. “Derecho Parlamentario”™. Fondo de Cultura Econémica.
México, 1995. Pdg. 61.
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que. corresponde al representante en relaciéon con el representado, asi como los
vinculos que entre ambos se establecen. Sefialamos las dificultades que se han
tenido que sortear en virtud de la insistencia de algunos autores de identificarla
con la representacién en el derecho privado y por la omisién que pretenden hacer
de los factores politicos en su analisis juridico.'®

Las teorias al respecto son numerosas como las sefiala el maestro Maurice
Duverger:

“a) Representacion fraccionaria o representacién nacional:i Quien es
representado por el mecanismo de la eleccion? ;Cada elector en particular o la
comunidad de los electores en su conjunto? Hay dos tesis que se enfrentan al
respecto, dos tesis de consecuencias muy diferentes en lo que se refiere al ejercicio
del derecho de sufragio. Conciernen al fundamento mismo de la teoria
democritica, pues se trata de saber a quien pertenece el poder supremo en el
Estado, el poder del que provienen todos los demds poderes, es decir, “la
soberania™. En la teoria democrdtica, pertencce al pueblo. Pero la nocidon de
“pueblo” puede interpretarse de maneras opuestas, segin se haga hincapié en los
ciudadanos que la componen o en la comunidad que ellos forman.

La representacién fraccionada: Jean Jacques Rousseau se vincula a la
primera tendencia. Para él , la soberania del pueblo es la suma de las diferentes
fracciones de soberania que detentan todos y cada uno de los individuos en
particular. “Supongamos que el Estado esté compuesto por diez mil ciudadanos:
cada miembro del Estado tiene solamente una diezmilésima parte de la autoridad
soberana”. (Contraro Social, IIl, i). Esta doctrina de Rousseau se lama
tradicionalmente de la ‘“soberania fraccionada™ . Tiene como resultado una
representacion igualmente fraccionada: cada ciudadano posee una parte del
mandato que los electores otorgan a su elegido.

Esta teoria es muy democratica. Conduce primero al sufragio universal, puesto que
cada ciudadano debe participar en la eleccidén de los gobernantes para expresar su
parte de soberania. Conduce después a la teoria del “electorado-derecho”, segiin la
cual el voto es para cada ciudadano un derecho que le pertenece como detentador
de un parcela de soberania, de la cual nadie puede privarle: “El derecho al voto es

!¢ Belin Valenzuela, Francisco. op. citada. pag. 62.
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un derecho que no puede ser arrebatado’ por nada”,” decia Rousseau. Conduce

también a la teoria del mandato xmperatlvo, en ia’ cual el elegldo esta atado por la

voluntad del elector.

Por todas estas razones , la teoria de Rousseau ha sido descartada durante mucho
tiempo en beneficio de la teoria de la soberania nacional. Pero la l6gica misma de
los principios demaocraticos llevaba de nuevo a ella. En nuestra época.

democracias occidentales se basan de hecho en la teoria de la soberania
fraccionada. La reivindicacidn one man, one vote, desarrollada en los paises donde
existen discriminaciones electorales, traduce exactamente la doctrina
rousseauniana. Sin embargo, el desarrollo de los partidos politicos conduce

también a transformar la representacion hacia un sentido colectivo, muy diferente
del concepto de representacion fraccionada™.!”

las

“b) La representaciéon nacional: Durante la Revolucién Francesa, la
Asamblea constituyente inventd otra teoria de la representaciéon, fundada en la
idea que la soberania no pertenece indivisa a los ciudadanos, sino a la “nacidén”, es

decir, a la colectividad de ciudadanos considerada como un ser real distinto de los
individuos que la componen. La teoria de la “soberania nacional” respondia
exactamente a los deseos de la burguesia liberal, que deseaba, al mismo tiempo,
fundamentar el poder en la eleccion y la representacion para descartar a la

aristocracia e impedir que las masas populares se aprovecharan del derecho de
voto para conquistar ellas el poder,

. La idea de soberania nacional permitia
resolver esta contradiccidén.

Si el titular de la soberania es la nacidon y no los ciudadanos que la componen, cl
poder clectoral se atribuye a éstos solamente como Organos encargados de
designar a los representantes de la nacidn. Al ejercerlo estan cumpliendo una
funcion publica, no cjercitando un derecho. Puesto que ningin ciudadano puede
pretender un derccho de voto que le pertenezca en propiedad, 1a nacién tiene la
facultad de atribuir el poder clectoral sélo a aquellos que considere mas dignos o
mads aptos. El sufragio no tiene por qué ser universal “La cualidad de elector es

solo una funcioén publica a la que nadie tiene derecho,

y que la sociedad concede
como su interés le ordena”, escribia Barnave en 1791: es la teoria del “electorado-

funcion”. Permite justificar todas las restricciones del derecho de voto.

7 Duverger, Maurice, op. citada. pag. 74.
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La nocién de “electorado-funcidén” sdlo es la primera consecuencia de la
teoria de la soberania nacional. El caracter colectivo del mandante -la nacién-
tiene también como corolario el caricter colectivo del mandatario: un diputade no
representa a sus electores y a su circunscripcion, sino que el conjunto de los
diputados representa a toda la nacién. Por otra parte, si el mandato de
representacién lo concede la nacidn, colectividad que no puede expresarse por si
misma, los diputados son la tinica expresién posible de la voluntad nacional:
ejercen un “mandato representativo” que, en la prictica conduce a la soberania
parlamentaria. La nacién se encuentra asi despojada de hecho de la soberania que
se le reconoce de derecho.

Mandato imperativo o mandato representativo: Las dos concepciones
antagdnicas del mandato imperativo y del mandato representativo corresponden a
cada una de las dos concepciones precedentes de la soberania popular y de la
representacion politica.

El mandato imperativo : Corresponde a la soberania y a la representacion
fraccionadas. Traslada exactamente al derecho publico el concepto del mandato
de derecho privado. La designacién de los diputados es un mandato dado por los
electores a los elegidos para actuar en lugar suyo. El mandatario debe adaptarse
estrictamente a las instrucciones de su mandante. Recibe de él un mandato

lmperzmvo . Significa, en primer lugar , que los electores dan al eleg:do las
instrucciones que éste debe seguir.

El dato repr ivo: La teoria del mandato representativo
corresponde a la de la soberania y de la representacién nacionales. Si el conjunto
de los diputados representa al conjunto de la nacidn, los representantes no estin
ligados por un mandato preciso recibido de sus electores, puesto que los
verdaderos mandantes no son estos, sino la nacién.

La teoria del mandato representativo y de la soberania parlamentaria_ constituia -

una segunda proteccion: ponia el poder politico en manos de una ohgarqma de
diputados™. 8

18 Duverger, Maurice. op. citada. pig. 75 y ss.
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1.4 . ELECCIONES -Y. DEMOCRACIA COMO AMBITO DE VALIDEZ
PARA GOBERNAR EN LA SOCIEDAD MODERNA.

En la actuahdad los gobiernos del mundo buscan por medio de la
d;mocrac:a legitimar su poder ante el pueblo y la comunidad internacional,con el
objeto de lograr tratos comerciales y ayudas econdémicas que les proporciona el
hecho de ser sociedades democraticas, por lo que como nos dice el Doctor Belin
Valenzuela: “la democracia parece un principio que legitima el poder dentro de
cualquier tipo de gobierno, ya que parece ser una tendencia de los hombres que
lHegan a los puestos dirigentes de un Estado el proclamar inmediatamente la forma
democritica para concitar simpatias y apoyos para su persona, porque consideran
que es la mas arraigada y que estd en la conciencia de los pueblos.

Una definicion de democracia en nuestra época debe englobar los diversos
aspectos de la vida cotidiana de una sociedad; su elaboracién, por tanto, no es
tarea fdcil, ya que debe contener una amplitud tal que funcione para explicar
cualquier tipo de régimen politico que se considere democritico. Asi, puede
decirse que la democracia es una forma de vida basada en un supuesto racional de
convivencia, dentro de un orden juridico, caracterizado por la igualdad, la libertad
y la solidaridad, surgido como resultado del consentimiento y participacion del
pueblo, quien a través de procedimientos adecuados expresa la identidad de fines
entre gobernantes y gobernados.

Esta manera de entender la democracia nos permite analizar y conocer si estamos
o no en presencia de un Estado mas o menos democritico, pues es indudable que
su realizacion plena en la vida de los pueblos sera siempre un ideal permanente
que se aspira a alcanzar y la aproximaciéon a €l depende, en dGltima instancia, del
grado de desarrollo politico en que cada pais se encuentre.

La democracia, concebida en los términos anteriores, es factor elemental en
la formacién de los parlamentos, no sélo por el hecho de que ella implica la
realizacion de elecciones para la integracion de los organos- de representacion
popular. Dentro de la clasificacion de los regimenes democrdticos
contemporianeos, encontramos el régimen parlamentario que, como sabemos, es un
sistema tipico de colaboracion de poderes. Por un lado hay un jefe de Estado (rey

17
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o presidente de la repubhca) politicamente irresponsable; por otro, un parlamento
que controla la gestlon gubemamental" 9

'® Berlin Valenzucla, Francisco. op. citada. pag. 60 y ss.
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CAPITULO 11

LAS ELECCIONES EN LAS CONSTITUCIONES DE
MEXICO.

2.1 CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

La Constitucién que expidieron las Cortes de Cadiz, jurada en Espaiia
el 19 de Marzo de 1812, lo fue en Nueva Espaifia el 30 de septiembre del
mismo afio. Suspendida por el virrey Venegas poco después, fue establecida
por Calleja al afio siguiente en algunas de sus partes:

a) Elecciones de ayuntamientos.
b) Elecciones de diputados para las Cortes de Espaiia.
c) Elecciones para representantes para las Juntas Provinciales.

d) Restablecimiento de la organizacion de los tribunales encargados de
sustituir a las audiencias.

“El decreto de Fernando VII de 4 de Mayo de 1814, que restauraba el sistema
absolutista al desconocer lo hecho por las Cortes fue publicado en la Nueva
Espaiia el 17 de Septiembre del propio afio, con lo concluyé por lo pronto la
precaria y limitada vigencia de aquella Constitucién.
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En el mes de Marzo de 1820, como consecuencia del levantamiento de Riego,
Femando VIl se vio obligado a restablecer la Constitucion de Cadiz. En
Meéxico se adelantaron a prestarle adhesién Campeche.y después Veracruz,
por lo que el virrey Apodaca hubo de jurarla el 31 de Mayo de 1820.

De acuerdo con la Constitucidon se remstalaron los ayuntamientos, asi como
las seis Diputaciones Provinciales que en 1812 se habian autorizado al
territorio de la Nueva Espaiia™.2°

En la Constitucién de Cadiz de 1812 el Aruculo 28 nos da la forma de
representacion que se usara en ella, siendo’ la Representaclonr Nacnonal la
indicada, teniendo como requisitos:

1) La base de la poblacién sean ongmarlos de los domlmos e Espana,’
por ambas lineas siendo naturales, o que hayan obtenido:de las Cortes,
carta de ciudadano. (Art. 29) : :

3)Por cada 70 mil almas de la fpbf:lacxon,_
habra un diputado de Cortes. (Art.”3 1)

4) En caso de exceso de poblacién de 35 mxl cnudadanos se concedera
un diputado mas. (Art. 32).

5)Las provincias con menos de 70 mil y mas de 60 mil tendran un
diputado, si es menor de 60 mil se unirdn a otras provincias para
completar la cantidad poblacional requerida. (Art. 33).

2% Tena Ramirez, Felipe. “Leyes fundamentales de México. 1808-1989™. 15a. Edicién.

Meéxico, 1989. pag. 59.
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Asxmxsmo esr,ablece las formas de eleccxon de los d:putados de las
Cortes que se celebraran bajo los sistemas de: .+ - ! e :

a) Juntas Electorales de Parroquias. (Arts.x3'5 al 58) RO
b) Juntas Electorales de Partido. (Arts. 59 al 77) A
¢) Juntas Electorales de Provincia. (Arts. 78 al 103)

Las juntas electorales de parroquias, son las Qque se componen de todos
los. ciudadanos avecindados y residentes en el territorio de. Ia parroqma
respectiva, entre los que se comprendian los eclesiadsticos seculares.

Las juntas electorales de partido, se componian de los electores
parroquiales, que se congregardn en la cabeza de cada partido a fin de
nombrar el elector o los electores que han de concurrir a la capital de la

provincia para elegir a los diputados de Cortes.
Las juntas electorales de provincia, se componian de los electores de
i
las Cortes, como

todos los partidos de ella, que se congregaran en la capital de a fin de nombrar

los diputados que le correspondan para asistir a

representantes de la Nacidn.

Las Cortes se reunirian cada afio, por un periodo de tres meses a partir del dia
primero de Marzo de cada aiio, asi como, la renovacién de los diputados cada
dos afios. Estas reglas de actuacién de las Cortes son enunciadas en los
articulos 104 al 130.

De las facultades de las Cortes segtin la Constitucién de Cidiz de 1812
son mencionadas en el articulo 131 con vemusels fracciones, entre’ las

primordiales nos encontramos:

1) El proponer y decretar leyes, e interpretarlas y derogarlas en su caso.
2) Recibir juramento del Rey, el Principe de Asturias y a la Regencia.
3) Resolver dudas de hecho y de derecho, que ocurra en orden a la

sucesion a la corona.
4) Hacer reconocimiento pablico al Principe de Asturias.

5) Nombrar tutor al Rey menor.

21
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Esta Constitucién de Cadiz de 1812, que tuvo una vugencxa efimera en nuestro_",
pais fue la pnmera Constitucién del mismo, la cual n fiala la’ dwxslon de:.
los poderes, asi como, sus facultades y llmxtaclones en sus 384 aruculos, con:’

una representacion nacional y un régimen monarqu co parlamentarlo acorde a’
la época de su expedicién. :

2.2 CONSTITUCION DE APATZINGAN l‘)’E‘71814".vi

“Las desavenencias entre los vocales de la Junta de Ziticuaro y los

éxitos militares de Morelos, desplazaron hacia éste tltimo la direccién del
movimiento insurgente.

Don José Maria Morelos y Pavén convocé a un Congreso, instalado en
Chilpancingo el 14 de Septiembre de 1813 e integrado por seis diputados que
designd Morelos (como propietarios los vocales de la Junta de Ziticuaro,
Rayén, Liceaga y Berdusco; como suplentes, Bustamante, Cos y Quintana

Roo) y por dos diputados de eleccion popular (José Murguia por Qaxaca y
José M. Herrera por Técpan).

En la sesion inagural se dio lectura a los 23 puntos, que con el nombre
de Sentimientos de la Nacion prepard Morelos para la Constitucion.

El 6 de Noviembre el Congreso hizo constar en una acta solemne la
declaracion de Independencia. Hasta entonces habia estando actuando el mito
fernandino en la dialéctica de los intelectuales criollos, sefialadamente y por
altima vez en Rayén y el Dr. Cos. En un principio también Morelos invoca el
argumento, pero pronto lo hace a un lado. La proposicién de Rayén para
gobernar en nombre de Fernando, le parece “hipotética™, mas tarde manifiesta
el mismo Raydén que es preciso “quitar la mascara a la independencia™; no
duda, por ultimo, en desconocer publicamente al monarca hispano, cuando
dirigiéndose a los criollos que militaban con los esparfioles, les dice: “a un
reino conquistado le es licito reconquistarse y a un reino obediente e es licito
no obedecer a un rey, cuando es gravoso en sus leyes™. De acuerdo con estas
ideas, el acta del 6 de Noviembre declard “rota para siempre jamas y disuelta
la dependencia del trono espafiol™.

22
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Los azares de la guerra obligaron al Congreso a emigrar de pueblo en pueblo.
Durante varios meses de labores errantes, amagada por las tropas del virrey, la
pequeiia asamblea cuya integracién hubo de modificarse en parte , preparé la
Constitucién que fue sancionada en Apatzingan el 22 de Octubre de 1814 con
el titulo de Decrero Constitucional para la libertad de la América Mexicana.
Sus autores. segun lo manifestado por Morelos en su proceso, fueron Herrera,
Quintana Roo, Sotero Castarfieda, Berdusco y Argandar. Desde la declaracion
de Independencia, Rayon se habia opuesto expresamente al desconocimiento
de Fernando VII, que ahora ratificaba la Constitucién al postular la
emancipacion plena.

La Carta de Apatzingdn carecié de vigencia practica. Aunque fueron
designados los titulares de los tres poderes que instituia, las circunstancias
impidieron su actuacién normal. Poco mas de un afio después de promulgada
la Constitucion, en Noviembre de 1815, Morelos fue capturado por salvar al
Congreso; al mes siguiente el jefe insurgente Mier y Terian disolvié en

sy 2

Tehuacdn a los restos de los tres poderes™.

La Constitucién de Apatzingan de 1814, se basa en la representacién
nacional del pueblo que la integra, recayendo en esté la soberania nacional,
todo ciudadano tiene derecho al voto sin distincion de clases ni paises,
siempre que concurran los requisitos que la misma establecia:

a) Ser nacido en esta América. (Art. 13)

b) Los extranjeros radicados en este suelo, que fueren catdlicos y no se
opusieran a la libertad de la nacién se les otorgaria carta de naturaleza y
gozarian de los beneficios de los beneficios de la ley. (Art. 14)

La misma Constitucién nos sefiala la forma en que la representacion nacional
se debe de formar, por medio de elecciones y nos las marca en los articulos 60
al 63.

Se mencionan las reglas a seguir para la representacidon de los territorios
ocupados por el enemigo, y utilizando el sistema electoral de la Constitucion

2! ‘Tena Ramirez, Felipe. “Leyes...” op. citada piginas 28 y 29.
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de Cadlz no vuelve a presentar las elecc:ones de parroquxa, ‘de panldo y de
provincia, "

La Constitucion de Apatzingdn no nos establece cuantos ciudadanos-
representara cada diputado, solo nos da las reglas para ser elegible al puesto,
que son las de ser ciudadano de la América Mexicana.como esta Constitucion
lo establece, el periodo de prestacion del servicio serd de 2 aiios,” no
pudiéndose reelegir para el periodo inmediato siguiente, la prohibicién de que

funcionarios piblicos puedan ser elegibles, sino hasta después de dos anos de
separados de sus cargos publicos.

A su vez, la misma Constitucién nos demarca su terntono, en las'
siguientes provincias: :

México, Puebla, Tlaxcala, WVeracruz, Yucatan, Ozika‘éé, ~Técpan,
Michoacian Querétaro, Guadala_)ara, Guanajuato, Potosx, Zacatecas Durango,
Sonora, Coahuila y Nuevo reino de Leén.

Se le nombra al cuerpo representativo de la soberama del p eblo supremo
congreso mexicano.

Asimismo crea dos corporaciones, una con el utulo de supremo gobxerno y
otra con el de supremo tribunal de justicia.

De las juntas electorales parroquiales nos establece la misma norma
observada en la Constitucion de Cddiz, con respecto a la feligresia, a la cual le
otorga el voto a los 18 afios, o antes si eran casados, de una parroquia salia un
clector que debia de tener por lo menos veinticinco afios de edad, el cual
representaba a la parroquia en el partido. Estableciendo que tres partidos

compondran nueve parroquias. Y estos compondrian una provincia
(Arts. 64 al 101).

No sc cstablece en esta Constitucion si es de caracter federal o
centralista, existe la divisidén de poderes y la organizacion de la representacion

nacional, asi como las facultades del Congreso, entre las que podemos
mencionar las de:
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1) Reconocer y calificar los documentos que presenten los diputados:. %
elegldos por las provmcxas, y recibirles el juramento que deben otorgar,

para su incorporacion.

2) Elegir a los individuos que integrarian al Supremo Gobiermo y. al

Supremo Tribunal de Justicia.

3) El nombramiento de ministros publicos, y embajadoreé

plenipotenciarios, u otra representacién diplomadtica. :

4) Resolver las dudas de hecho y de derecho que se ofrezcan en orden a
las facultades de las supremas corporaciones.

5) Arreglar los gastos del Gobierno. Establecer contribuciones e
impuestos.

2.3 CONSTITUCION FEDERAL DE 1824,

“El nuevo Congreso, que reemplazaba al anterior en su frustrado
intento de expedir la Constitucion, se reunio el 5 de noviembre de 1823 y dos
dias después celebrd su instalacion solemne. “Los diputados de los nuevos
Estados - dice Zavala- vinieron llenos de entusiasmo por el sistema federal y
su manual era la Constitucion de los Estados Unidos del Norte, de la que
corria una mala traduccién impresa en Puebla de los Angeles, que servia de
texto y de modelo a los nuevos legisladores. D. Manuel Ramos de Arizpe, se
puso a la cabeza del partido federal, y fue nombrado presidente de la
comisién de la Constituciéon. Ya no habia partido monarquico: el de los
centralisias lo componian como principales, los diputados Becerra, Jiménez,
Mangino, Cabrera, Espinosa, Dr. Mier, Ibarra y Paz: el de los federalistas
Ramos Arizpe, Rejon, Vélez, Gordoa, Gémez Farias, Garcia Godoy y otros™.

El 20 de noviembre la Comision presentd el Acta Constitucional, anticipo de
la Constitucion para asegurar el sistema federal, “punto cierto de unidn a las
provincias”, “norte seguro al gobierno general”, “garantia natural” para los
pucblos, segiin la exposicion que la acompaiiaba.

La discusion del Acta se efectud del 3 de diciembre de 1823 al 31. de enero de

1824, fecha ésta ultima en que el proyecto fue aprobado casi sin variantes,
con el nombre de Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana .
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El' 1o. de abril comenzd el Congreso el proyecto de Constitucién Federativa
de los Estados Unidos Mexicanos, que con modificaciones fue aprobado por
la asamblea el 3 de octubre del mismo afio de 24 con el titulo de Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, firmada el dia 4 y publicada al siguiente

por el Ejecutivo con el nombre de Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Constitucion de 1824 estuvo en vigor hasta 1835..Como no podia ser
revisada sino a partir del afio de 1830, segiin ella misma lo disponia, las
reformas que empezaron a proponerse desde 1826 se reservaron para aquel
afio; pero ni ésas ni las posteriores a 1830 (la Oltima de las cuales fue
propuesta en 1835 por Michelena) llegaron a ser votadas por el Congreso. De

tal modo la 1Constitucic’m de 1824 permanecidé sin alteraciones hasta su
abrogacion”.®

La Constitucién de 1824 entre sus caracteristicas principales mencionaremos
que se declara totalmente independiente de Espafia o de cualquier otra

potencia, que reconoce a la religion catdlica como la tnica y que es protegnda
por la nacién.

La soberania radica en la nacidon, y como forma de gobierno se reconoce la de
repuiblica representativa popular federal, con la divisién de poderes en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial, recayendo el Legislativo en bicameral, de
diputados y de senadores.

Con respecto a las elecciones en esta Constitucién para la caxnara de
diputados:

1) La organizacién de las elecciones se dejaran:
locales para su reglamentacién, asi como,
electores para votar (Art. 9).

: Leg\slaluras

2) Por cada 80,000 almas se nombrara un’ 'dlpu do, P fréccmn
. mayor de 40,000. El Estado que no tuviere esta poblacnon nombrana sin
embargo un diputado (Art. 11). g

22 Tena Ramirez, Felipe. “Leyes ....” op. citada paginas 153 y 154.
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3) Para ser, dlputado debe tener 25 afios cumplidos el dia de la eleccién,
con un minimo de 2 afios de residencia en el lugar de donde es elegido
sies mexlcano de nacimiento, o tener un minimo de 8 aiios de residir en
el pais y tener bienes raices por 8,000 pesos o una industria que les
reditie mil pesos de ganancias al afio (Art. 19). ;

4) Las restricciones para ser diputado, estar privado de los derechos
ciudadanos, el presidente y el vicepresidente de la federacion, los
individuos de la Suprema Corte de Justicia, los secretarios del despacho
vy los oficiales de sus secretarias y los empleados de hacienda, cuyo i
encargo se extiende a toda la federacion (Art. 23). :

Con respecto a la cdmara de senadores la misma Constitucion establece: |

1) El senado se compondra de dos senadores por cada Estado, elegido a
mayoria absoluta de votos por sus legislaturas, y renovados por mitad
de dos en dos arfios {Art. 25).

2) Un minimo de 30 afios de edad, con los mismos requisitos de los
diputados para ser elegible (Art. 28). -

3) Cuando un mismo individuo sea elegido para ser senador y dxputado.
preferira la eleccion primera en tiempo (Art. 31).

El supremo_poder ejecutivo de la federacion, se deposita en un sélo
individuo, que se denomino Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. En donde también habrd un vicepresidente, en quien [
recaerdn, en caso de imposibilidad fisica o moral del presidente, todas ~
las facultades y prerrogativas de éste (Arts. 74 y 75). ’

Como requisitos para ser presidente la Constitucién del 24 establecia
los siguientes:

' 1) Tener 35 afios de edad el dia de la eleccidn, ser ciudadano mexicano

por nacimiento, gozar de sus derechos ciudadanos y residir en el
pais(Art. 76).
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2) El lo. de septxembre del afio proxlmo
nuevo presidente entrar en el eJercxcno de’sus tnbucnones, la legislatura
de cada Estado eligira, a mayona absolu otos, ‘dos mdlv:duos, de
los cuales, uno por lo menos, no serd vecino. del Estado que elige (Art.
79). : :

3) Concluida la votacidn, remitiran las:legislaturas al presidente del
consejo de gobierno, en pliego certificado, testimonio de la acta de la
eleccidon, para que le dé el curso que: prevenga el reglamento del
consejo (Art. 80).

4) El 6 de enero proximo se abrirdn y leerdn, en presencia de las
cédmaras reunidas, los testimonios del que habla el articulo anterior, si
se hubieren recibido los de las tres cuartas partes de las legislaturas °
de los estados (Art. 81). :

5) Concluida la lectura de los testimonios, se retiraran los senadores, y
una comisiéon nombrada por la camara de diputados, y compuesta de
uno por cada Estado de los que tengan representante- presentes, los
revisara y dara cuenta con su resultado (Art. 82).

6) En segunda la camara procedera a calificar las eleccnones y ala
enumeracion de los votos, el que reuniere la mayoria absoluta de los
votos de las legislaturas sera el presidente (Arts. 83 y 84).

7) Si dos tuvieren dicha mayoria, sera presidente el que tenga mas
votos, quedando el otro de vicepresidente. En caso de empate con la
misma mayoria, elegird-la cAmara de diputados uno de los dos para
presidente, quedando el otro de vicepresidente (Art. 85).

Dentro de esta Constitucion las reglas para la eleccidon del presidente nos

establecen que formara su gobierno con un vicepresidente que es segundo en
votacion absoluta y que la calificacion de la eleccidn sera dada en la camara.

28



ELFEGO PEREZARAGON ESCALANTE =& ¢

2.4 CONSTITUCION CENTRAL]STA DE 1836

“De la confusa vanedad de tendencnas polltlcas que 51gu|o a la caida de .
Iturbide, estaban llamados a surgir los dos partidos que, andando el txempo, se”

llamarian liberal el uno y conservador el otro.

El primero, nombrado del progreso en sus comienzos y de la reforma déspués,’ h

propugnaba en cuanto a la forma de gobierno la republicana, democritica y
federativa, y en cuanto a los atributos del Estado mexicano. ‘reivindicaba
aquellos que la organizacién colonial habia transmitido "a" orgamsmos
extraestatales.

El programa del partido conservador diferia punto por punto del precedente.
Adoptaba el centralismo y la oligarquia de las clases preparadas y con el
tiempo se incliné hacia la forma monarquica; defendia los fueros y privilegios
tradicionales.

El primer episodio importante en la lucha entre ambos partidos, se desarrollo
en los afios de 32 a 34. La administracion del vicepresidente Gémez Farias, en
ausencia del presidente Santa Anna, se propuso emprender las reformas
eclesiastica y militar. Las clases afectadas reaccionaron en contra de las
medidas que se tomaban, y al mismo tiempo se produjo un desmembramiento
del partido progresista, al separarse un grupo que, que aunque aceptando en
principio la necesidad de las reformas, consideraba sin embargo que su
implantacion debia ser paulatina y por via de persuasion. Nacié entonces el
partido de los moderados, que bajo la amplia denominacién de liberales
separdabanse de los puros, mas que nada, en la tictica a seguir.

La coalicién de conservadores y moderados paralizo la reforma. Santa Anna
regresé de su Hda. Manga de Clavo en Veracruz, despidiendo a Gémez Farias
y suspendiendo la legislacidon reformatoria iniciada en abril de 33 que se
detuvo en mayo de 34.

En el inmediato Congreso federal, que se reunié en 35, obtuvieron
mayoria los conservadores, por encima de la voluntad del presidente Santa
Anna y de los moderados del antiguo grupo escocés, fieles estos ultimos a su
programa de contener todo extremismo.
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Las dos Camaras que formaban el Congreso federal,
bicameral de la Constitucién de 24 entonces en vigor, abrieron sus sesiones el
4 de enero de 1835. Una comisién de diputados que integraba entre otros Don
Carlos Maria de Bustamante, tuvo a su cuidado el examen de los poderes
conferidos por los electores a los representantes. En su mayor parte estos
tltimos aparecian autorizados para reformar la Constitucién de 24, con la sola
taxativa de no tocar el articulo 171, el cual establecia entre otras
prohibiciones la de modificar la forma de gobierno. De aqui que el Congreso
hubiera tomado dos acuerdos, que el Senado como Camara revisora aprobé el
29 de abril: su competencia para que en el egjercicio de sus facultades
“extraconstitucionales™ revisar la Constitucidon vigente sin las moratorias en
ella establecidas, pero prefijindose por limites de dichas facultades los que
detallaba el articulo 171. Con excepcién de seis Estados, todos los demas
habian sefialado como limitacién a sus representantes el respeto a dicho

articulo.

La imposicién de tal taxativa, aceptada ya por el Congreso, significaba que se
mantendria inalterable la forma federativa, a pesar del triunfo de los
conservadores. Para presionar al Congreso se llevaron a cabo varios
pronunciamientos de tendencias centralistas, alguno de ellos auspiciado por

Santa Anna al decir de Arrangoiz.

Se propuso entonces, en vista de la renuencia a variar el sistema federal, que
el Congreso instituido asumiera solo las funciones de convocante, confiando
los centralistas en contar con el nuevo constituyente; mas la junta del 7 de
junio a que convocéd con ese fin el ministro de la guerra Tornel, revelé la

inconformidad de los diputados y senadores.

Cuando el 16 de julio las Camaras iniciaron su segundo periodo de sesiones,
el presidente Barragan, que sustituia a Santa Anna en su licencia, les pidié
que tuvieran en cuenta las solicitudes de los pueblos para la adopcién del
Una comisién examiné dichas solicitudes y, como
que el Congreso seria
Las otras dos

sistema unitario.
consecuencia, propuso en primer término
constituyente, lo que fue aceptado por ambas Camaras.
proposiciones, relativas a que el Senado seria camara de revision y que en
caso de discordancia se reunirian ambas Camaras hasta dos veces para
ponerse de acuerdo, suscité la inconformidad del Senado, para obviar la cual

30°

segtin el sistema .



. ELFEGO PEREZARAGON ESCALANTE L

se convino en que las dos asambleas integrarian una sola, lo que se realizé el
14 de septiembre. El dictamen del Senado fue aprobado contra el parecer de
José Bernardo Couto, quien formulé voto particular en favor de la
subsistencia del sistema federal. '

El Congreso confid el proyecto de reformas a una comisién de su seno,
compuesta por Miguel Valentin, José Ignacio de Anzorena, José Maria
Cuevas, Antonio Pacheco Leal y Francisco Manuel Sanchez de Tagle, al
altimo se atribuyo la intervencidn principal; segiin parece se tuvieron en
cuenta las opiniones de Alaman, que aunque diputado no habia tomado
posesion de su cargo.

La comisién presentd pocos dias después un proyecto de bases
constitucionales, discutido y al fin aprobado el 2 de octubre; el proyecto se
convirtié en la ley constitutiva de 23 del mismo mes, que con el nombre de
Bases para la nueva Constitucion dio fin al sistema federal. .

Entre los disturbios domésticos y la guerra de Texas, el Congreso. prosiguid
su misidén constituyente. La nueva ley fundamental se dividié en siete
estatutos, razén por la cual a la Constitucién centralista de que se trata se la
conoce también como la Constitucién de las Siete Leyes. ’

La primera de ellas fue promulgada el 15 de diciembre de 1835, después de
un a discusiéon en que prevalecié el principio de libertad de expresiéon sobre
quienes pretendian restringirlo.

De las seis leyes restantes, que ya no se publicaron por separado sino de una
sola vez, la segunda fue la mas combatida, pues iniciada su discusidén en
diciembre de 1835, se aprobd hasta abril de 1836. En ella se establecié la
institucion llamada Supremo Poder Conservador, que en concepto de la
mayoria de la asamblea vino a ser el “Arbitrio suficiente para que ninguno de
los tres poderes pudiera traspasar los limites de sus atribuciones”, segin lo
habia anunciado en términos generaules el articulo 4to. de las Bases
Constitucionales. La institucion se aprobd por mayoria de un solo voto, contra
la influencia de Santa Anna, quien no deseaba tener sobre si un poder
regulador de sus actos.
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El Cdngreso tenﬁiﬁé l1a Cgps 1
y entregé al gobierno el texto.

representativo

" republicano,

2)7 El _‘ sistem
popular.(A.rt‘

del " presidente es por medio de elecciéon popular,
indirecta y periédica.(Art. 60.)

5) El territorio nacional se dividira en Departamentos, sobre las bases
de poblacion, localidad y demds circunstancias conducentes.(Art. 80.)

6) - Para gobernar los Departamentos habra gobernadores que
funcionaran junto con las juntas departamentales.(Art. 90.)

6.1) Las juntas serén elegidas popularmente.

6.2) El gobernador sera elegido por el Supremo Poder Ejecutivo a
propuesta de las juntas departamentales.

7) Las Leyes y reglas para la administracién de justicia civil y criminal,
serian las mismas en toda la nacién, y lo serdan igualmente las que
establezcan contribuciones generales.(Art. 13)

8) Los derechos ciudadanos de votar y poder ser votado los menc:ona la
primera ley constitucional en los articulos 8 y 9.

23 Tena Ramirez, Felipe. “Leyes ...." op. citada paginas 199 a 202.
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9) La organizaciéon del Supremo Poder Conservador, segiin nos lo
mencicna la segunda ley Constitucional en sus articulos del lo. al 23ro.
recae en cinco individuos que se renovaran bienalmente para servir de
limitante el supremo poder ejecutivo. Entre los requisitos para ocupar
este cargo se mencionan los de un minimo de 40 aiios de edad, con un
capital (fisico o moral) que le produzca por lo menos tres mil pesos de
renta anual, ser mexicano de nacimiento o por naturalizaciéon(Art. 11).

10) La organizacién del Supremo Poder Ejecutivo, esta fundamentado
en la cuarta ley, que nos menciona que esté cargo quedara depositado
en una sola persona que se denominara Presidente de la Republica; que
durara en su cargo durante ocho afios (Art. 10.).

11) La eleccidn del presidente de la Repiblica como ya mencionamos
es de forma indirecta y la sefiala el articulo 20. de esta cuarta ley:

11.1) El dia 16 de agosto del afio anterior a la renovacién, eligiran el
Presidente de la Repitiblica en junta de Consejo y ministros, el Senado y
la alta Corte de Justicia, cada uno una terna de individuos, y en el
mismo dja las pasardn directamente a la Cdmara de Diputados.

11.2) La Camara de Diputados, en el dia siguiente, escogera tres
individuos de los especificados en dichas ternas, y remitird la terna
resultante a todas las juntas departamentales. .

11.3) Las Juntas Departamentales, eligirdn de los tres contenidos en la
terna que se les remita, verificando su eleccion el dia 15 de octubre del
afio anterior a la renovacion, y remitirdn en pliego certificado el acta de
la eleccidén, precisamente por €l correo préximo inmediato, a la
Secretaria de la Camara de Diputados, siendo caso de responsabilidad,
para las juntas departamentales, la falta de cumplimiento a lo prevenido
en este parrafo.

11.4) El dia 15 del inmediato mes de diciembre se reuniran las dos

Camaras, abriran los pliegos de actas quc se hayan recibido, nombraran
una comisién especial de cinco individuos que las examine y califique
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las eleccnones (sé por lo respecta a su validez y nulidad), haga la
de |0s votos y presente el correspondiente dictamen.

1 1.5) Discutido -y probado dicho dictamen en el Congreso general
reunldo, se. declarara presidente al que hubiere obtenido mayor nimero
de votos y ‘en caso de igualdad al que desngne la suerte, verificandose
el sorteo y. todo lo'demas en la misma sesién. Esta ley termina de :
fundamenv el Supremo Poder Ejecutivo hasta el articulo 20. - "

'l”) La qumta ley habla del Poder Judicial de la Reptiblica Mexicana, y g
zoda su orgamzacnon.

13) Lasexta ley se refiere a la Divisién del territorio de la Republica y
gobiemo interior de sus pueblos. La cual se dividird en Departamentos,
conforme a la octava de las bases organicas. Los departamentos se
dividiréan en distritos Yy estos en partidos(Art. 10.).

14) 'Ei gobiemo. de los departamentos estard a cargo de los

gobemadores Yy estos sujetos al gobierno general(Art. 40.).

lkS) Los gobernadores serdan nombrados por el gobierno general a g
propuesta en terna de las juntas departamentales, sin obligacién de ;
sujetarse a ellas en los departamentos fronterizos, y pudiendo :
devolverla una vez en los demas. Los gobernadores durardn. ocho afios $
en su cargo pudiendo ser reelectos(Art. 50.). H
i

;

i

16) La séptima ley se titula Variaciones de las Leyes Constitucionales,

que nos establece ciertas reglas como: la inalterabilidad de estas leyes

en los préximos seis afios de la publicacion de las mismas, asi también, :
como las de reglamentar las variaciones apegadas a las leyes :
constitucionales que las mismas mencionan(Articulos lo. al 6to.).
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2.5 BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE* LA REPUBLICA* e

MEXICANA DE 1843.

Nacional Leglslanva debian elaborar las bases’ constt
propuesto por el iltimo movimiento triunfante.

Fue designado presidente de la Junta General Valencia.y con él. formaron
parte de la Comisién de la Constitucién, Sebastian' Camacho,; Cayetano Ibarra,
Manuel Baranda, Manuel de la Peiia y Peiia, Sxmon de la Garza yel axzoblspo
de México. R

Instalada la Junta el 6 de enero de 1843, acordé por mayoria, de conformidad
con la opinién del ministerio, que no se reduciria a formular simples bases
constitucionales, sino que expediria un Constitucion.

E! 8 de abril el proyecto comenzé a ser discutido y sus articulos fueron
aprobados casi siempre por unanimidad. Solamente tres de ellos fueron
aceptados con escaso margen: el que autorizaba el otorgamiento de facultades
extraordinarias al ejecutivo, el que le concedia el derecho de veto y el relativo
a la manera de reformar la Constitucion.

Las Bases de organizacién politica de la Reptiblica Mexicana fueron
sancionadas por Santa Anna (quien ya habia reasumido la presidencia) el 12
de junio de 1843 y publicadas el 14.

Durante poco mas de tres afios, las Bases Organicas presidieron con nominal
vigencia el periodo mas turbulento de la historia de México. Lejos de atajar
las discordias internas parecia avivarlas la guerra con Norteamérica, y las
facciones siguieron luchando entre si por la forma de gobierno.

Con la apertura de sus sesiones en cncro de 1843, el Congreso electo
conforme a las Bases Organicas inici6 su oposicidn al presidente Santa Anna;
en los finales de ese aiio, el presidente interino Canalizo disolvié al Congreso,
pero cuatro dias después el Gral. Herrera, como presidente del Consejo,
desconocié a Canalizo, asumid el poder ejecutivo y reinstald al Congreso. El
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primer acto de las Camaras consistio en destituir a Santa Anna, quien se
dirigia a Jalisco para sofocar el pronunciamiento de Paredes, adherido al Plan
de Guadalajara que pedia, entre otras cosas, Reformas Constitucionales.

Desterrado Santa Anna, el Gral. Herrera gobernd conforme a las Bases
Organicas desde diciembre de 1844 hasta el 30 de diciembre de 1845. Bajo su
administracion el Congreso gencral modificé en una ocasién las Bases
Organicas, mediante la Iey del 25 de septiembre de 1845, que substituyo a los
articulos 31 a 46, reformo ¢l 167 y adiciond al 169, relativos todos cllos a la
eleecion de senadores.

En la ultima fecha indicada, triunfé un nuevo pronunciamiento de Paredes,
proclamado en el Plan de San lL.uis la convocatoria de *‘una asamblea nacional
revestida de toda clase de poderes, sin término ni valladar a sus decisiones
soberanas”.

Designado presidente Paredes, expididé en enero de 1846 la convocatoria para
el Congreso Nacional extraordinario con funciones de constituyente,
documento del que fue autor Don. Lucas Alamian y que distribuja la
representacion entre nueve clases.

El Congreso se reunié el 9 de junio y en su efimera existencia de menos de
dos meses no realizoé en forma alguna la tarea constitucional para que fue
convocado. Ya por entonces el gobierno de Paredes se habia significado por
sus tendencias monarquistas, a cuyo abrigo sostenia Alaman en el periddico
“El Tiempo™ la procedencia de cumplimentar el Plan de Iguala, con un
principe de la casa real de Espaiia. .

La actitud de la administracion produjo una poderosa reaccion adversa, para
calmar los animos, no fueron suficientes las declaraciones de Paredes en favor
de la reptiblica, ni tampoco la proposicion que el vicepresidente Don Nicolas
Bravo presentd al Congreso extraordinario el 3 de agosto de 1846, para que
declarara su propio receso y que las Bases Organicas seguian siendo la
Constitucion de la Republica.

Al dia siguiente estallé en la Ciudadela el pronunciamiento del Gral Mariano
Salas, quien en una circular que firmaba también Don Valentin G6mez Farias
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denunciaba como traicién a la independencia los proyectos de monarquia, en
ella solicitaba la reunién de un nuevo Congreso Constituyente conforme a las
leyes electorales de 1824 y pedia el regreso de Santa Anna. El triunfo del
movimiento de la Ciudadela puso fin a la administracion de Paredes y al

Constitucién de las Bases Organicas™.?’

Las Bases de organizacion politica de Jla Republica Mexicana

establecen las siguientes reglas:

1) Adopta para su forma de gobierno la de Republica representativa
popular(Art. l1o.).

2) En el articulo tercero se menciona que seguiran igual en su

distribucién politica los Departamentos y que se hard una ley exprofesa
para delimitarlos posteriormente. Mencionado que la administracion de
las Californias y Nuevo México serdan administradas por las supremas
autoridades por las circunstancias especiales de las mismas.

3) La soberania del pueblo recae en la nacién y para su ejercicio se
divide en tres podercs, Legislativo, Ejecutivo y Judicial (Art. So.).

4) La religion del Estado es la Catélica, la cual es protegida y excluye a
las otras (Art. 6o).

5) El derecho al voto y a ser votado esta consagrado en el articulo 19,
asi como, las obligaciones de la ciudadania en el 20.

6) La conformacion del poder Legislativo enumerado entre los articulos
25 al 82, entre otras cosas, nos menciona los requisitos para ser
diputado: ser mexicano por nacimiento o naturalizacién como -lo
sefialan los articulos 11 y 12 de las Bases Organicas.

2% Tena Ramirez, Felipe. “Leyes....” op. citada piginas 403 a 405,
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7) Que'la representacién se hara a razén de un diputado por cada
setenta mil habitantes: el Departamento que no los tenga nombrara uno

(Art. 26).

8) La Camara de senadores se compondra de setenta y tres individuos
elegidos las dos terceras partes por las Asambleas Departamentales y el
otro tercio por la Camara de diputados, el Presidente de la Reptblica y
la Suprema Corte de Justicia, en la forma que se dira después (Arts. 31

¥ 32).

9) En el titulo octavo de estas Bases nos fundamentan el poder electoral
entre los articulos 147 al 174, donde nos sefialan que las poblaciones
del pais se dividiran en secciones de quinientos habitantes, para la
celebracion de juntas primarias. Los ciudadanos votaran, por medio de
boletas, un elector por cada quinientos habitantes. En las poblaciones
donde no lleguen a quinientos habitantes se celebrardn sin embargo
Jjuntas primarias, y se nombraran en ellas un elector(Art. 147).

10) Los electores primarios nombraran i los secundarios que han de
formar el colegio electoral del Departamento, sirviendo de base el
nombrar un elector secundario por cada veinte de los primarios que
deben componer la junta, el colegio electoral , hard la eleccidn de
diputados al Congreso, y de vocales de la respectiva Asamblea

departamental (Arts. 148 y 149).

11) El presidente de la republica debe ser mexicano por nacimiento,
ciudadano en g¢jercicio de sus derechos, mayor de cuarenta aiios de edad
y residir en la Reptiblica Mexicana el dia de la eleccidn, el cargo durard

cinco afios (Arts. 83 y 84).

12) Para la eleccion del Presidente de la Republica, cada asamblea
departamental, el 1o. de noviembre del afio anterior 4 la renovacién, por
mayoria de votos, y en caso de empate por sorteo conforme al articulo
154, sufragara para Presidente por una persona que reana las calidades
requeridas para ejercer esta magistratura (Art. 158).
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13) La acta. de esta elévc'ciéln ':se:. remitira bor duplicado y en pliego
certificado a la Camara de dlputados, y en su receso 4 la diputacién
permanente (Art. 159). R : H

14) El dia 2 de enero del afio en que debe renovarse el Presidente, se
reunirdn las dos Cdmaras y abriran los pliegos, regularan los votos,
calificaran las elecciones conforme a los articulos 164 y 168 (Para la
nulidad por efectuarse fuera de los dias determinados, casos de
trastorno social que imposibilite al Congreso a reunirse o la de mayor
parte de las Asambleas departamentales, asi como por nulidad por falta
de las calidades constitucionales en el electo, intervencién é violencia
de la fuerza armada en las elecciones, falta de mayoria absoluta de los
que tienen derecho de votar en las elecciones que no sean primarias y
por error 6 fraude en la computacién de los votos), y declararian
Presidente al que haya reunido mayoria absoluta de sufragios (Art.
160).

15) Si no hubiere mayoria absoluta, las Camaras eligird Presidente de
entre los dos que hayan obtenido la mayor votacion (Art. 161).

16) Las votaciones para decidir sobre esté asunto se haran por mayoria
absoluta, en una sola sesién; en caso de empate se repetird la votacién,
¥y si se volviere a resultar empatado, se decidira por la suerte (Arts. 162
y 163).

2.6 CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

“La convocatoria para el Congreso Constituyente fue expedida por
Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855. De conformidad con el Plan de
Ayutla, ratificado en este punto por el de Acapulco, la convocatoria utilizada
fue la de 10 de diciembre de 1841, que habia favorecido en las elecciones a la
mayoria liberal del Congreso de 1842,

Para la Comisidn de Constitucion, que debia componerse de siete propietarios

y dos suplentes, fueron nombrados, como propietarios, Arriaga de presidente,
Mariano Yafiez, Isidoro Olvera, José M. Romero Diaz, Joaquin Cardoso,
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Ledn Guzman y Pedro Escudero y Echanové; y como suplentes, José M. Mata
y José M. Cortés Esparza.

En la comision asi integrada predominaban los moderados, pues ademas de
Arriaga, sdlo estaban conceptuados y habrian de conducirse como puros
Guzman, Mata y Olvera, Insatisfecho Arriaga, obtuvo en la sesién del 22 de
febrero de 1856, que se agregaran otros dos miembros; la eleccién recayo en
los puros Ocampo y José M. del Castillo Velasco.

En estas sesiones se manecjo la posibilidad de restablecer la Constitucion
federal del 24 pero fue desechada la propuesta de Marcelino Castajfieda en la
sesion del 25 de febrero por la escasa mayoria de 40 votos contra 39. Pero su
autor volvio a proponer el mismo tema bajo la directriz de que la Constitucidén
del 24 era perfectible, ademas de gozar del reconocimiento y legitimacion del
pueblo, decia de la Constitucion del 24 *‘Unica expresion genuina y legitima
de la voluntad nacional”, el 7 de julio de 1856, al poco tiempo de abierta la
discusion del proyecto en general.

Ya para entonces el distanciamiento entre los puros y el gobierno, asi
como la efervescencia que el plan de reformas producia en la opinién ptblica,
habian servido para fortalecer a los moderados, atrayendo a sus filas a varios
representantes que en un principio se habian mostrado favorables a la
expedicion de un nuevo cédigo fundamental.

En esas condiciones, el 17 de julio el diputado por el Estado de México
Mariano Arizcorreta, que en ese dia tomaba posesion de su encargo, presentd
un proyecto para restaurar lIa Carta de 1824 con algunas reformas.

Entre las reformas que Arizcorreta proponia a la Constitucién de 24,
fipuraban las siguientes: introduccidon del articulo de la Constitucién del
Estado de Meéxico; que prohibia adquirir propiedades a las corporaciones
eclesiasticas; exclusion de los eclesiasticos de los puestos publicos; abolicién
de los fueros eclesiasticos y militar, no sélo en lo civil, sino también en lo
criminal comtn; consignar el hecho de que la religion catélica era la del pais,
pero dejar abierta la puerta a la reforma y borrar la intolerancia de la
Constitucién de 1824.
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En la misma sesién Santos Degollado y Garcia Granados, ambos del grupo de

los puros, presentaron cada uno por su parte un proyecto de reformas a la
Carta de 24.

Por tercera vez propusieron los moderados el tema de la restauracidon del

cdadigo de 24, ahora por voz del diputado Diaz Gonzalez, en la sesion secreta
del 25 de agosto.

A fin de satisfacer en parte a la mayoria y desarmarla del argumento de que
no habia ticmpo para discutir todo el proyecto de la comisién, Arriaga
presentd un cuadro de 47 articulos, comparandolos con la Constituciéon de 24
y el Acta Constitutiva de donde fueron tomados por la comision. Se aprobd
que todos ellos se discutieran en una sola vez y se votaran separadamente.

Los moderados mientras tanto se preparaban para la batalla final. En la
renovacion de cargos, el 20 de agosto, Arizcorreta fue designado presidente
del Congreso por 56 votos. contra 30 que se dispersaron entre los puros.

El lo. de septiembre la mayoria moderada obtuvo la revocacion del acuerdo
de discutir en conjunto los 47 articulos de 24, L.a minoria progresista
denuncid, por voz de Pricto, que se tralaba de una especie de conspiracion en
contra del proyecto que se estaba discutiendo.

En la sesion secreta del dia siguiente, el nuevo presidente ordend la segunda
lectura de su propio proyvecto. Los sccretarios Guzman, Olvera y Arias se
negaron a hacerlo, por considerar que ¢l presidente carecia de facultades para
ordenar la lectura de un proyecto desechado: Arizcorreta los expulsd del salén
y la mayoria moderada aprobé la segunda lectura.

En la sesion del 3 de septiembre se prepard, con serenidad y pulcritud, el
torneo del dia siguiente, que por acuerdo del Congreso iba a ser piblico. A
mocién de Guzman, se aprobd que hablaran tres oradores en pro y otros
tantos en contra. Prieto advirtié que se versaba en una grave cuestién politica,
pues de la admision del proyecto de Arizcorreta iba a resultar ¢l abandono del
proyecto de la comision. Guzman aclaré que la admisién no importaba sino el
hecho de pasar el proyecto a una comision.
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La jornada del 4 de septiembre fue acaso la mas alta y:sin ‘duda la mas
trascendental en la vida del Congreso Constituyente. Recogié las ultimas
convulsiones de un €poca y a partir de ese dia la vertiente de la historia de
Meéxico tomé otro declive. Por esos titulos la jornada del 4 de septiembre
ocupa, uno de los mejores lugares en nuestros fastos parlamentarios.

El primero de los tres oradores en contra del proyecto de Arizcorreta fue
Arriaga, quien pronuncié un discurso de gran aliento tribunicio, donde ia
melancélica dignidad del vencido parecia representar el canto del cisne. Le
contesté Arizcorreta con un discurso en el que la mesura no refia con la
elocuencia, réplica punto por punto al de Arriaga. Siguieron Olvera, Aguado
¥y Castllo Velasco, por el primero y el Gltimo en contra. Cerrd el debate el
ministro de Relaciones De la Fuente, quien declaré que el gobierno aprobaba
la idea de restablecer la Carta de 24 y algunas de las reformas propuestas,

aunque no todas.

La votacién que a solicitud de Guzman fue nominal, “tuvo algo de solemne”,
dice Zarco. Por 54 votos contra 51 el proyecto de Arizcorreta fue admitido a
discusidon. La batalla habia sido ganada por los moderados, “pero en los
vencedores se notaba cierta vacilacion que parecia inexplicable”, afiade el
cronista. Por fin Arizcorreta dijo que, como notoriamente la Comisién de
Constitucion estaba en contra de su proyecto, se iba a nombrar una comision
especial.

Fue entonces cuando los progresistas se lanzaron al asalto con habilidad y
denuedo, y asidos del clavo ardiente de un mero tramite convirtieron su
derrota en victoria.

Zarco, Gamboa, Pricto, Guzman y Cendejas reclamaron el tramite de nombrar
una comision especial, porque la de constitucidn existia y la asamblea no le
habia retirado su confianza. Uno tras otro acosan con intervenciones rdpidas
al presidente, a quien ninguno de su bando, que parecia tan compacto, le
tiende en esos momentos una palabra de auxilio. Arizcorreta retira su tramite
“y siguen algunos momentos de vacilaciéon en la mesa™.

Zarco no desdciia la oportunidad v entabla con el presidente un dialogo
fulgurante, en el que a manera de fiscal implacable acaba por arrancarle la
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declaracion comprometedora. Arizcorreta dice: pase el ﬁrdyecfo a'la comisién
respectiva. “Esta es la de consutucnon , asienta’; por’ todo’ comentario ‘el
cronista al finalizar su crémca. R : < . . ’

En el duelo entre las dos constituciones, acababa de vencer la de 57,
porque la comision de Constitucion jamas llegaria a ocuparse en le proyecto
de Arizcorreta.

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucidn, primero por el Congreso
integrado en esos momentos por mas de 90 representantes, después por el
presidente Comonfort. El 17 del mismo mes la asamblea constituyente
clausuro sus sesiones y el 11 de marzo se promulgé la Constitucion.

Los nuevos poderes federales quedaron instalados, el 8 de octubre el
legislativo y el 10. de diciembre el ejecutivo y el judicial. La presidencia de la
Republica recay6 en Comonfort, cuya popularidad obligo a retirarse a Miguel
Lerdo de Tejada, candidato de los puros. Para presidente de la Suprema Corte,
cargo que llevaba aparejado el de vicepresidente de la Repiblica, fue elegido
en los comicios Don Benito Juirez.

Cuando Comonfort pasé de presidente provisional a constitucional, ya en su
animo habia arraigado la convicciéon de que no se podia gobernar con la
nucva Carta. “Su observancia era imposible, su impopularidad era un hecho
palpable™, habria de decir al afio siguiente en su manifiesto de Nueva York; lo
primero, porque al crear el gobierno congresional, la Constitucién dejaba
desarmado al ejecutivo frente al Congreso; lo segundo, porque las reformas
en materia religiosa eran contrarias al sentir general. Los moderados
aceptaban los dos motivos de descrédito de la Constitucién; los puros como
Juan José Baz y el periodico El Monitor Republicano, no dudaban del
primero; los conservadores se atenian preferentemente al segundo. De este
modo la Constitucion que apenas entraba en vigor, ecra abatida casi
unidnimemente.

Bajo la presion de los pronunciamientos que estallaban por todas partes, el
Congreso concedio facultades extraordinarias al ¢jecutivo, que practicamente
prorrogaban la dictadura. No obstante, los moderados insistian cerca de
Comonfort para que diera un golpe de estado, principalmente el Ministro de
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Hacienda Payno y el Gral. Zuloaga. La opinién en el mismo sentido de Baz,
caracterizado por anticlerical, fue de importancia en el animo titubeante del
presidente; pero ya ganaba terreno la de Doblado, aconsejando que se
iniciaran las reformas constitucionales y sélo en caso de no ser aceptadas se
recurriera al golpe de estado, cuando el 14 de diciembre de aquel afio de 57 la
diputacion michoacana acusé ante el Congreso a Payno y a Zuloaga de haber
dirigido una carta al gobernador de Michoacan Epitacio Huerta, invitindolo a
secundar el desconocimiento de la Constitucién. El dia 15 Zuloaga mostro su
plan de pronunciamiento de Baz, quien sugirié alguna modificacién. El 16
Baz denuncié la conjuracion ante la Cimara y el 17 se pronuncié en Tacubaya
el Gral. Zuloaga, de acuerdo con el plan de los mas usuales: desconocimiento
de la Constitucién, reconocimiento de Comonfort, convocacién de un nuevo

Constituyente.

La guarnicién de la capital y el gobernador del Distrito secundaron el plan, el
Ayuntamiento y varios ministros renunciaron, fueron reducidos a prision
Judrez y Olvera, presidentes respectivamente de la Corte y de la Camara. El
19 el presidente Comonfort se adhirié al Plan de Tacubaya, después de
pronunciar la frase que se e atribuye: “Acabo de cambiar mis titulos legales

de presidente, por los de un miserable revolucionario™.

Zuloaga desconfiaba del espiritu vacilante de Comonfort y, temiendo que se
entregara a los radicales, lo desconocié el 11 de enero de 5§8. Comonfort
requirié el auxilio de los puros y puso en libertad a Juarez, quien marché al
interior, asumio la presidencia de la Republica y reivindicS la vigencia de la

Constitucion de 57.

La lucha se formalizé en la capital. Los jévenes militares conservadores Luis
Osollo y Miguel Miramén dieron la victoria a Zuloaga. El 21 de enero
Comonfort abandond la _ciudad de México, se dirigié a Veracruz y de alli a
Norteamérica. El 23 Zuloaga fue designado presidente provisional por el
bando conservador. Comenzaba la Guerra de los Tres Afios™.>*

Con ¢l nombre de Constitucion Politica de la Republica Mexicana,
sobre la indestructible base de su legitima Independencia, proclamada el 16

2% Tena Ramirez, Felipe. “Leyes....” op. citada paginas 5935 a 606.
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de sepriembre de 1810 » cansumada el 77 de septlembre de 182[. Fue
promulgada porel presxdente Comonfort, con las siguientes caractenstu:as.

1) El articulo 3o0. menciona la enseﬁanza libre,
religiéon que se deba impartir obhgatonamente'

por:lo: que no seiiala

2) La libertad de expresién de 1deas y la h. erts
en los articulos 60. y 70. LT

individuos, a excepcnon de la polmc
ciudadanos mexicanos.

4) Los mexicanos acorde con . la Cons
nacen en el territorio mexicano y de’ padres mexxcan s, los extranJeros
naturalizados conforme a las: leyes ‘deil “‘federacxon, ‘asi ‘como los
extranjeros que adquieran blenes raices 6 tengan’ Uos mexlcanos (Art.

30)

5) Las obligaciones del mexicano son e defender la independencia,
el territorio y los intereses de la patria, asi como tamblcn contribuir con
los gastos del estado.(Art. 31) -

6) La calidad de ciudadano réquei'lé de; e‘ er'18 afios cumplidos si era
casado y de 21 afios si era soltero, y ‘tener un modo honesto de
vivir.(Art. 34)

7) La prerrogativa de votar y poder ser votado la encontramos ¢n cl
articulo 35.

8)La soberania nacional reside esencialmente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. la forma de
gobierno es la de republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacidon establecida segun los
principios de esta ley fundamental. El pueblo ejerce su soberania a
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través de los podere de la U

n_en los casos de ‘s!.x competencia. (Art.
39a41) " BT .

9) El Supremo"pode d federacion_se dwtde para su: e_]el'ClClO en
legislativo, e_]ecutwo Y. ud Nunca podran reunirse dos 6 mas de

estos poderes en una persona corporacxon, i deposxtarse el legxslatxvo’ :
en un mdwnduo. (Art 0).

10) El poder leg lativo se eposxta para su eJercu:lo en una asamblea
que se denommara Congre » de*la Unidn; en donde sus’representantes

seran’ elegidos para un penodo 'de dos anos po ‘los: udadanos de
Meéxico.(Arts: 51 y 52) : o :

11) Se nombrara un’ dlputado por. cada 40 000 habltantes, ) por una
fraccién que pase ‘de 20,000. El territorio en donde la poblacién sea
menor a lo estipulado, se nombrara sin embargo un dlputado (Art. 53)

12) La eleccion para dxputados serda mdxrecta ‘en” primer ‘grado, y en

escrutinio secreto, en los términos que dlsponga la ley electoral.(Art.
55)

13) Para ser diputado se requiere: ser ciudadano mexicano en ejercicio
de sus derechos; tener 25 afios cumplidos el dia de apertura de sesiones;
ser vecino del Estado 6 Territorio que hace la eleccidén; y no pertenecer
al estado eclesiastico. (Art. 56)

14) El Congreso califica las elecciones de sus miembros y resuelven las
dudas que ocurran sobre ellas. (Art. 60)

15) Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo de la Unidn, en
un solo individuo que se denominara “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos™. La eleccion del presidente sera indirecta en primer grado y

en escrutinio secreto, en los términos que disponga la ley
electoral.(Arts. 75 y 76)

16) Para ser presidente se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en ¢jercicio de sus derechos, de 35 afios cumplidos al
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tlempo de la eleccmn, no pertenecer al estado eclesiastico y residir en el
pais al tlempo de venﬁcarse la eleccién. El presidente entrard a ejercer

sus funciones el pnmero de’ DlClembre y durara en su encargo cuatro
afios. (Arts 77 y 78)

2.7 CONST[TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917.

“La revolucion tomdé el nombre de “Constitucionalista”, porque se
proponia restaurar el orden constitucional, cuya ruptura se atribuia a Huerta.
Los actos de Carranza, realizados durante la etapa del movimiento armado
contra Huerta, se acomodaron a la denominacién adoptada, de suerte que se
sobrentendiera el designio de acatar la Constitucién vigente, que era la de 57,
Asi los dos primeros documentos relativos a la rebelidén, el decreto del 19 de
febrero expedido por la legislatura de Coahuila y la circular de Carranza de la
misma fecha, invocan respectivamente “el sostenimiento del orden

constitucional en la Repuablica™ y “la bandera de la legalidad para sostener el
gobierno constituido”.

Parecida finalidad externo el Plan de Guadalupe, firmado en la hacienda de
ese nombre el 26 de marzo de 1913 por el grupo de jefes y oficiales que
estaban a las drdenes de Carranza y de cuyo articulado fue autor este altimo.
Alli también se habla de que “los poderes legislativo y judicial han

reconocido y amparado en contra de las leyes y preceptos constitucionales al
general Victoriano Huerta™.

“En todo €1 (dice del Plan de Guadalupe uno de sus firmantes,
Francisco J. Mugica) s6lo campeaba la idea legalista, motivo y principio de
aquella campaiia.” Una reaccién desfavorable se produjo al concluir la lectura
del documento, que entregaba a la reunidn el secretario del Primer Jefe.
“Pasada la ofuscacién de las palabras, transmitidas como procedentes del
Primer Jefe -continua refiriendo Mugica-, empezaron las propuestas para
agregar al proyecto del sefior Carranza lineamientos agrarios, garantias
obreras, reivindicaciones y fraccionamiento de latifundios, absoluciéon de
deudas y abolicion de tiendas de raya.” Ya se preparaba un nuevo documento,
cuando avisado Carranza se presenté en el lugar de la asamblea, y una vez
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informado expreso a los presentes: “Hay que acabar primero con el gobierno
usurpador y- atacar después los problemas que con justicia entusiasman a
todos  ustedes.” El Plan de Guadalupe se suscribié con “la promesa de
formular el programa social al triunfo de la lucha™. .

El triunfo quedo consumado cuando en Teoloyucan se pactd la entrega de la
metrépoli y la disolucidn del ejercito federal, el 13 de agosto de 1914. Habia
llegado, por lo tanto, la época sefialada para abordar el problema social.

Poco antes de los tratados de Teoloyucan, representantes de la divisién del
Norte y del Nordeste se habian reunido en Torreén, ‘“con el objeto de zanjar
las dificultades surgidas entre los jefes de la Division del Norte y el
ciudadano Primer Jefe del Ejército Constitucionalista”. De las reuniones
entonces habidas naci6 el Pacto de Torredn, en ele que a titulo de adiciones y
reformas al Plan de Guadalupe se estipuld, ademas de varias medidas
politicas que limitaban el poder del Primer Jefe, las tendientes “a procurar el
bienestar de los obreros; a emancipar econéomicamente a los campesinos,
haciendo una distribucién equitativa de las tierras o por otros medios que
tiendan a la resolucién del problema agrario”. Firmaron el documento por la
Division del Norte: José Isabel Robles, Manuel Bonilla y Roque Gonzilez
Garza; por la del Nordeste: Antonio I. Villarreal, Cesareo Castro, L.uis
Caballero y Ernesto Meade Fierro.

Aunque cl pacto de Torreén no fue aprobado por Carranza, una de sus
estipulaciones fue precursora de la Convencion de jefes militares, que reunida
en octubre de 14 en la ciudad de México por acuerdo del Primer Jefe, se
traslado poco después a Aguascalientes, donde designé presidente provisional
a Eulalio Gutiérrez, lo que no aceptado por Carranza acabd por consumar la
escision que se iba a ventilar en los campos de batalla, entre éste por una parte
y Villa y Zapata por la otra.

Bajo la influencia alternativa o simultinea de Villa y Zapata, la
Convencién emigrante actué en diversos lugares con diferentes titulares del
poder cjecutivo. En Cuernavaca la Convencidén prepard en febrero de 15 el
programa revolucionario que habria de firmarse en Toluca el 24 de agosto y
cuyos 28 articulos introducian reformas sociales y politicas. Posteriormente
en Jojutla el 18 de abril de 16, la Soberana Convencién Revolucionaria,
integrada ya para entonces por puros jefes zapatistas, expidié el programa de
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Reformas Politico-sociales, amphacnon del suscrito en Toluca, en 32 articulos
clasificados bajo los rubros de cuestidon agraria, cuestiéon obrera reformas
somales, reformas administrativas y reformas polmcas. o

v

Por su parte el Primer Jefe, a raiz de su ruptura con la Convencién de
Apguascalientes, inicié en Veracruz la reforma social. De este modo, con
posterioridad al movimiento predominantemente politico de Madero, las
principales tendencias revolucionarias (Zapata, Orozco,. los representantes
villistas y carrancistas del Pacto de Torredn, la Convencién y ahora el Primer
Jefe) coincidian en el tema de la reforma social y aun lo utilizaban entre si
como arma de lucha.

Como refiere Tena Ramirez. El 12 de diciembre de 1914 Carranza expidioé en
Veracruz las Adiciones al Plan de Guadalupe, en uno de cuyos considerandos
expresd que la rebelion de Villa tenia “el propdsito de frustrar el triunfo
completo de la revolucion, impidiendo el establecimiento del Gobierno
Preconstitucional que se ocupara de expedir y poner en vigor las reformas por
las cuales ha venido luchando el pais desde hace cuatro afios™. En su articulo
20. las Adiciones disponian que el Primer Jefe expediria y pondria en vigor,
durante la lucha, todas las leyes encaminadas para restablecer la igualdad
entre los mexicanos: “leyes agrarias que favorezcan la formacion de la
pequeiia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos
las tierras de que fueron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a
obtener un sistema equitativo de impuestos a la propiedad raiz; legislacién
para mejorar la condicién del pedn rural, del obrero, del minero y, en general,
de las clases proletarias; establecimiento de la libertad municipal como
institucion constitucional; bases para un nuevo sistema de organizacién del
Poder Judicial independiente, tanto en la Federacién como en los Estados;
revisién de las leyes relativas al matrimonio y al estado civil de las personas;
disposiciones que garanticen el estricto cumplimiento de las Leyes de
Reforma; revision de los Cdédigos Civil, Penal y de Comercio; reformas del
procedimiento judicial, con el propdsito de hacer expedita y efectiva la
administracién de justicia; rcvisidon de las leyes relativas a la explotacion de
minas, petrdleo, aguas, bosques y demas recursos naturales del pais; reformas
politicas que garanticen la verdadera aplicacion de la Constitucidn de la
Republica, y en general todas las demas leyes que se estimen necesarias para
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asegurar a todos los habitantes del pais la efecuvndad y el pleno goce de sus
derechos, y la igualdad ante la ley™.

Las reformas realizadas se hicieron durante el periodo llamado
preconstitucional, en el cual se consideré en suspenso la vigencia de la
Constitucion de 57, pero que al mismo tiempo, como su nombre lo indica, era
un periodo que precedia al retorno integro de la constitucionalidad. En el afio
de 1916, vencida la faccién villista y recluida la zapatista a su regioén de
origen, habia llegado el tiempo de restablecer ¢l orden constitucional. Para
ello se abrian varios caminos: la restructuracién lisa y llana de la Constitucién
de 57, lo que obstruccionaria la reforma politico-social ya iniciada; la revisién
de la Carta mediante ¢l procedimiento por clla instituido, lo que demoraria o
acaso menoscabaria aquella reforma; la reunion de un congreso constituyente,
encargado de reformar la Constitucion de 57 o de expedir una nueva.

Entre estos caminos, el Primer Jefe eligié el Gltimo, asesorado segun parece
por el Ing. Félix F. Palavicini, que desde Veracruz habia propagado la
necesidad del congreso constituyente, segin estas sus palabras: “Aplazar las
reformas era ponerlas en peligro. Las adiciones al Plan de Guadalupe fueron
un programa concreto de revolucion social. Dejarlas consignadas en un plan
era una obra meramente literaria. Formular las leyes y decretos de tendencia
social y expedirlas en un periodo pre-constitucional, resultaba util y fecunda
propaganda de la revolucidn; pero no era una forma eficaz para consumarla.
De alli que el sefior Carranza y sus colaboradores intelectuales inmediatos
llegaran a la convicciéon de que era indispensable convocar a un congreso
constituyente; en términos juridicos: constituir a la revolucién”.

Para este efecto Carranza expidié en México, el 14 de septiembre de 1916, el
Decreto reformatorio de algunos articulos del Plan de Guadalupe.

En los considerandos el autor del Decreto distinguid las reformas sociales,
que por no afectar a la organizacién y funcionamicnto de los poderes publicos
“podian ser expedidas y puestas en prictica desde luego sin inconveniente
alguno como fueron promulgadas y ejecutadas inmediatamente las Leyes de
Reforma”, de aquellas otras reformas de indole politica, que por tocar al
orden de los poderes podian ser tachadas de¢ inconstitucionales por los
enemigos de la revolucidn, los cuales “no quedarian conformes con que el
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Gobierno que se establecio se rigiera por las reformas que ha expedido o
expidiere esta Primera jefatura™.

Para salvar ese escollo, “cl inico medio de alcanzar los fines indicados es un
Congreso Constituyente, por cuyo conducto la Nacidén entera exprese de
manera indubitable su soberana voluntad”. “Contra lo expuesto - siguen
diciendo los considerandos- no obsta que en la Constitucion de 1857 se
establezcan los tramites que deben seguirse para su reforma; porque aparte de
que las reglas que con tal objeto contiene se refiere Ginica y exclusivamente a
la facultad que sc otorga para ese efecto al Congreso Constitucional, facultad
que éste no puede ejercer de manera distinta que la que fija el precepto que la
conficre; ella no importa, ni puede importar ni por su texto ni por su espiritu,
una limitacion al ejercicio de la soberania por el pueblo mismo, siendo que
dicha soberania reside en éste de una manera esencial y originaria, y por lo
mismo, ilimitada, segiin lo reconoce el art. 39 de la misma Constituciéon de
1857.” En corroboracion se adujo el precedente de esta propia Constitucion,
expedida por un Constituyente sin sujetarse a las reglas que para su reforma
establecia la Constituciéon de 1824.

No desconocia el Decreto “el peligro de tocar la Constituciéon de 1857,
consagrada con el carifio del pueblo en la lucha y sufrimiento de muchos
afios, como el simbolo de su soberania y el baluarte de sus libertades™. Mas
para obviar este peligro, se asegurd que *“con las reformas™ que se proyectan
no se trataba de fundar un gobierno absoluto, sino que se respetaria la forma
de gobierno establecida.

En su articulado el Decreto convocaba a clecciones para un Congreso
Constituyente, integrado por representantes de las entidades federativas en
proporcion al niimero de habitantes. Los requisitos para ser diputado eran los
sefialados por la Constitucion de 57 para los del Congreso de la Unidn, pero
ademas no podrian serlo “los que hubieren ayudado con las armas o servido

empleos publicos en los gobiernos o facciones hostiles a la causa
constitucionalista™.

A diferencia de algunos de los anteriores constituyentes, que por la
norma que les dio origen podian expedir soberanamente una nueva Carta
fundamental, el convocado por el Decreto de septiembre de 1916 “no podria
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ocuparse de otro asunto™ que del “proyecto de la Constitucién reformada™ que
le presentaria Carranza. Deberia desempenar su cometido en un tiempo no
mayor de dos meses y, terminados sus trabajos. se disolveria.

Instalado en la ciudad de Querétaro, el Congreso Constituyente inicié las
juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916.

En la segunda de eilas afloré publicamente la maniobra patrocinada por el
Gral. Alvaro Obregon, victorioso jefe militar en la lucha de Carranza contra
Villa, a fin de no permitir el ingreso de los diputados que habian pertenecido
al Grupo Renovador. integrante de la mayoria maderista en la XXVI
Legislatura Federal. El ataque iba dirigido concretamente en contra de
aquellos que cerca del Primer Jefe habian preparado el proyecto de
Constitucion; el abogado José Natividad Macias que con Luis Manuel Rojas
habian redactado el proyecto, el Ing. Félix F. Palavicini ¥ Alfonso Cravioto,
que cn la Secretaria de Instruccion Publica habian colaborado en le mismo. El
Primer Jefe. en mensaje de 20 de noviembre que sc leyd en la asamblea,
defendioé a los renovadores del cargo de haber colaborado con el huertismo. El
Gral. Obregon, en memorial de 20 de diciembre dirigido al Congreso, insistié

enérgicamente en la acusacion; tres dias después Carranza rectificéd a

Obregon.

l.as credenciales de los antiguos renovadores fucron aprobadas, pero su
aceptacion influyd para que acabaran de perfilarse las dos tendencias
principales que iban a disputarse la hegemonia parlamentaria: la que estaba
por el provecto moderado del Primer Jefe v la de los radicales que contaba
con el apoyo del Gral. Obregon.

Formaban e¢l ntcleo de los moderados los que habian participado en la
formacion del proyecto, secundados por amigos personales de Carranza,
“hombres respetables por su edad a quienes se aplico el mote de El
Apostolado™, segin el constituyente Pastor Rouaix. Entre los segundos
figuraban jovenes militares y civiles, como Francisco J. Mgica, Esteban B.
Calderén, Heriberto Jara y el abogado Rafael Martinez de Escobar. .
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Al margen de las dos itendencias extremas, haciendo sentir a menudo su
fuerza equilibradora, deslacdbanse Hilario Medina, Paulino Machorro
Narvaez, Enrique R. Colunga, Fernando Lizardi y José M. Truchuelo.

Los requisitos impuestos por la convocatoria impidieron el acceso de gentes
ajenas a la revolucidon, mas concretamente, de la faccién carrancista que
acababa de derrotar a Villa y que tenia en jaque al zapatismo. Como nica
excepcion el diputado por Tlaquepaque, Manuel Davalos Ornelas, “de
filiacion clerical segin Palavicini, pero que a veces votdo con la extrema
radical.

El 30 de noviembre el Congreso cligid su mesa directiva: el 1o. de diciembre
entrego ¢l Primer Jefe su “proyecto de Consrirucion reformadea .

El 6 de diciembre se designd a la comision de Constitucidn. formada por
Enrique Colunga. Francisco J. Mugica. Luis G. Monzon, Enrique Recio ¥
Alberto Roman. en lugar de la habia propuesto la presidencia del Congreso y
que no satisfizo a esté por incluir a una mavoria de moderados. entre ellos al
Lic. Macias. El exceso de labores obligé a nombrar una comisiéon mas de
Constitucion, en la sesién del 23 de diciembre, integrada por Paulino
Machorro Narviez, Hilario Medina, Arturo Méndez, Heriberto Jara y Agustin
Garza Gonzalez; como en la vez anterior, ¢l criterio radical de la mayoria
prevalecio sobre la planilla primeramente propuesta por el presidente Luis
Manuel Rojas.

El proyecto del Primer Jefe fue aceptado. modificado y adicionado. segin los
varios aspectos que en scguida se mencionaran.

Fue aceptado e¢n la casi totalidad de las innovaciones que respecto a la
Constitucion de 57 proponia en punto a organizacion politica. Las ideas que
al respecto habia sustentado en sus obras D. Emilio Rabasa tuvieron
particular influjo en el proyecto y en la asamblea, “Es manifiesia ¢ indudable
la influencia de las doctrinas de Rabasa en materia de organizacion polijtica de
la Republica™, ha dicho con referencia al Constituyente de 16 uno de sus
miembros mas distinguidos, el Lic. Hilario Medina.
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El proyecto de Carranza no tocaba la parte de la Constitucion de 57 que
en su texto original o a través de Jas Leyes de Reforma, regulaba las
relaciones entre ¢l Estado y la lglesia. El Constituyente fue mas alla,
modificando en sentido radical los articulos relativos del proyecto. Comenta
al respecto Palavicini: “l.os espectaculares debates del art. 30., sobre libertad
de enseitanza, y del 129, despuds 130, sobre materia religiosa, que dio la
apariencia de avanzados a algunos representantes, no fue, en realidad, sino
anticlericalismo, que durante los debates recibid el nombre caprichoso de
jacobinismo™.

L.a obra original y propia de la asamblea de Querétaro, consistié en las
trascendentales novedades que introdujo en las materias obrera y agraria,
bastantes por si solas para convertir el proyecto de reformas del Primer Jefe
en una nueva Constitucion.

En las adiciones de diciembre de 14 al Plan de Guadalupe, Carranza habia
planteado la reforma social y en las leyes que a continuacidén expidié en
Veracruz habia abordado su ejecucién. La convocatoria para un Congreso
Constituyente se justifico, en el decreto respectivo, no por la necesidad de
llevar a la Constitucién la reforma social, sino soélo las reformas de indole
politica. En otros términos, la primera podia encomendarse sin tacha de
inconstitucionalidad al legislador ordinario, micentras que las segundas
requerian la intervencion del constituyente. Asi se explica que en el proyecto
de Constitucion la cuestion social apenas se hubiere tocado, no obstante de la
importancia que representaba para su autor.

.La asamblea se manifesté inconforme con dejar a las leyes secundarias
la resolucion del problema social en sus dos grandes aspectos, ¢l laboral y el
agrario, pues considerd necesario fijarla en la ley suprema, a pesar del criterio
hasta entonces respetado de que materias de esta indole no correspondian a la
Constitucion.

En la maifiana del 31 de enero de 1917 se firmé la Constituciéon. Por la tarde
rindieron la protesta de guardarla, primero los diputados y después el Primer
Jefe.
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Desde el decreto de septiembre de 16, que reformé el Plan de Guadalupe para
convocar al Constituyente, se hablo de reformar a la Constitucién de 57 y no
de expedir una distinta. “Proyecto de Constitucion reformada™ se llamé el del
Primer Jefe y “reformas a la Constitucion” fue la expresion que usd el
Reglamento Interior del Congreso. Sin embargo, se habia expedido de hecho
una nueva Carta Magna; mas para quedar dentro de la competencia que su
norma creativa habia impuesto al drgano constituyente, e! instrumento
constitutivo se llamd, haciendo alusion al de 57, “Consritucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 de febrero de 1857, Caso
singular era éste en nuestros fastos constitucionales. Ni sc trataba de una acta
de reformas, como la de 47, que abrogaba, modificada o adicionada la
Constituciéon de 24 en las partes en que diferian ambos instrumentos; ni
tampoco reemplazaba a la Constitucidén anterior que desaparecia, segin lo
hizo la de 57 con la de 24. La de 17 es sin duda una Constitucién, por su
contenido y por su nombre; pero por respeto a la de 57, se impuso el unico
cometido de reformarla. Es una Constitucion que reforma a otra Constitucion;
Ia realidad mexicana no paré mientes en esta sutileza y le reconocid a la Carna
de 1917 un destino auténomo.

La Constitucion fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y entré en
vigor el 10. de mayo del mismo aiio.

El proemio original de la Constitucidén de 1917, lo menciono enseguida:
Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado
del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, hago saber:

Que el Congreso Constituyente recunido en esta ciudad el lo. de diciembre de
1916, en virtud del decreto de convocatoria del 19 de septiembre del mismo
afio, expedido por la Primera Jefatura, de conformidad con lo prevenido en el
articulo 4o0. de las modificaciones que el 14 del citado mes se hicieron al
decreto de 12 de diciembre de 1914 dado en la H. Veracruz, adicionando el
Plan de Guadalupe, de 26 de marzo de 1913, ha tenido a bien expedir la
siguiente:
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Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la del 5
de febrero de 1857.%°

La Constituciéon de 1917, con sus reformas que ha sufrido desde el principio
de su vigencia a cambiado y reformado varias veces el texto original, no por
ello demeritandolo, sino adecuandolo, a Ia dinamica de la vida
contempordanea, dando cabida para democratizar y representar a todas las
tendencias politicas que conviven en nuestro pais, por 1o que en este trabajo
hablaremos someramente de algunas de las reformas mas imporantes, para la
vida democratica de la nacion.

Como nos lo menciona el art. 30. de la Carta Magna, en su fraccion segunda,
inciso A, serd democratico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo. Puesto que la soberania recae sobre el pueblo, esta estara al servicio

del mismo.

Asi también en el mismo sentido, el articulo 40 de la Carta Fundamental, al
mencionar la forma de gobierno nos dice: Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa, democratica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacidon establecida segun los principios de esta ley
fundamental. Por lo que esté articulo nos da las bases para llevar a cabo el
ejercicio de la democracia a través de la representacién y por medio de las
instituciones de la nacidon. Y como medio para fomentar la participacion
ciudadana en la vida democritica la misma Constitucion les da a los Partidos
Politicos la facultad de promoverla y hacer posible el acceso a la
representacién por la ciudadania para ejercer su forma de gobierno, todo esto

consagrado en el articulo 41.

En su articulo 81, de la Carta Fundamental, nos indica, la eleccion del
Presidente sera directa y en los términos que disponga la Ley Electoral.

28 Tena Ramirez, Felipe. “Leyes....” op. citada pdginas 804 a 817.
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A diferencia de la Constitucion de 1857, en la cual decia: “La eleccion del

presidente sera indirecta en primer grado, y en escrutinio secreto en los

términos que disponga la ley electoral™.

Entendida como la solucién mas adecuada para la experiencia histérica del
pais en esa época, o quiza como producto del nivel alcanzado por nuestras
instituciones a través del sistema comparado, el procedimiento electoral de
caracter indirecto se aplico, en principio, para designar al titular del Poder
Ejecutivo.

La experiencia social de principios de siglo y la convulsién popular de 1910,
inspiraron, de alguna manera, la conviccion del Congreso Constituyente de
Querétaro para instaurar el sistema de sufragio universal directo.

Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea una positiva y verdadera
manifestacion de la soberania nacional - expresaba Carnaza en su
comparecencia ante el Congreso Constituyente de Querétaro- es indispensable
que sea general , igual para todos, libre y secreto.

El! régimen electoral directo universal y secreto es reconocido -entonces;
dentro de nuestro sistema constitucional, en el articulo 81, del cédigo politico
de 5 de febrero de 1917.

En el ordenamiento vigente se unifica el sistema de eleccién directa ya del
titular del Poder Ejecutivo como de los diputados y los senadores.

De esta suerte, nuestra ley fundamental previene que es sexenal la-eleccion:

del presidente de la Republica, debiendo ocupar el cargo el candidato que
hubiere reunido mayor nimero de votos, emitidos personalmente por. los

< ‘
electores.”?

La misma Carta Fundamental en su articulo 82, nos indica los

requisitos para ser Presidente de la Republica:

27 Santos Azuela, Héctor. “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™
Comentada, UNAM, 1992.
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l) Ser c1udadano mexicano por nacimiento, en pleno goce ‘de: sus

5) No estar en servicio acnvo en caso de’ penenecer al E_|erc1to, seis
.meses antes del dia de la eleccién.

6): No Ser Secretario o Subsecretario de Estado, " Jefe o :Secretario

.General del Departamento Administrativo, Procurador General de la

Republica, ni Gobernador de algin Estado a menos de que se separe de
su puesto seis meses antes del dia de la eleccion.

7) No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
establecidas en el articulo 83, el cual nos establece, que el Presidente
entrara a ¢jercer su encargo el lo. de diciembre y duraré en el seis afios.
El ciudadano que haya desempeiiado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el cardcter de interino,
provisionalmente o sustituto, en ningtn, caso y por ningin motivo
podra volver a desempefiar ese puesto.

Siendo, esta una de las banderas de revoluciéon mexicana, quedé asentado en

este precepto constitucional, para evitar de esta manera la dictadura, en esté
pais.

Por lo que la Constitucion de 1917, establece que la soberania recae en el
pueblo, quien es el que la ostenta y la ejerce a través del voto universal y

secreto para elegir a sus representantes, quienes deben ser servidores del
pueblo que los eligio.
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CAPITULO 11X

EL SISTEMA ELECTORAL DE MEXICO PARA LAS
ELECCIONES FEDERALES DE 1994,

Para el presente trabajo solamente tomaremos en cuenta la legislacién
electoral vigente para el proceso electoral de 1994, ya que como el titulo del
mismo lo indica, tratamos sobre los visitantes extranjeros invitados a observar
la eleccion presidencial de 1994, por ser las primeras en la historia en nuestro
pais en permitirse dicha practica y estar regulada en la legislacion antes
mencionada, por lo que hablaremos del Instituto Federal Electoral y su
Consejo General acorde a las reglas y circunstancias del mencionado proceso
federal de 1994,

México ha vivido en los Gltimos afios, especialmente desde 1989, un intenso
proceso politico de reformas democriticas para actualizar las reglas y
procedimientos de la competencia politica y darle transparencia a los procesos
electorales.

En este esfuerzo conjunto han participado comprometida y responsablemente
las distintas fuerzas politicas representadas en el Congreso de la Unidn, la
sociedad y el propio gobxerno. ,

Con base en los acuerdoé dé '1;:>s actores politicos nacionales, las camaras de
diputados y senadores han discutido y aprobado tres importantes reformas
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electorales entre 1989 y 1994, por medio de las cuales se ha ido perfilando un
nuevo sistema electoral mexicano.

En 1990 concluyd la primera reforma electoral cuyo principal logro fué
la expedicion del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que dio origen a dos importantes instituciones electorales: el
Instituto Federal Electoral y el Tribunal Federal Electoral, responsables, cl
primero de la organizacion de las elecciones y el segundo, de la resolucién de
las controversias surgidas durante el proceso electoral, ¢l dia de la jornada
electoral, asi como, de ias surgidas al calificarlas. Dicha reforma También
senté las bases para la elaboracion de un nuevo padrén clectoral, con la
supervision de los partidos politicos.

Al ser creados estas instituciones se dio respuesta a la sociedad para
confirmar sus anhelos de autodeterminacion y respeto a su soberania sobre

cualquier otro compromiso del gobierno, hacia su legitimo mandatario el
pueblo.

Las reformas electorales de este periodo establecieron: un sistema de medios
de impugnacion orientado a dar definitividad a las distintas etapas del proceso
electoral; tipificaciéon en ia legislacién penal de los delitos electorales,
precisindose en cada caso las penas y sanciones aplicables por la autoridad
judicial competente; mayores prerrogativas para los partidos politicos
especialmente en lo relativo al financiamiento publico y el acceso a los
medios clectronicos; nuevas reglas para la integracion de la Camara de
Diputados, para propiciar mayor equidad en la asignaciéon de curules, con el
propdsito de que los principios de mayoria y de representaciéon proporcional
fueran atemperados en sus efectos, en pro de la efectividad en el ejercicio de
las funciones de este organo; sistema mixto de calificacion de elecciones con

la intervencion de los colegios electorales de ambas camaras y el Tribunal
Federal Electoral.
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3.1 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ORGANISMO
AUTONOMO.

El fundamento legal de la creacion del Instituto Federal Electoral lo
encontramos en la Constitucion de 1917, en su articulo 41, en su séptimo
parrafo, nos dice:

“Art.41 .- (Parrafo Séptimo)...

La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se
ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidén, con la
participacién de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos seglin
disponga la ley. Esta funcién se realizara a través de un organismo publico
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. La certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo serdn principios rectores en el
ejercicio de esta funcién estatal™.?® .

E! Instituto Federal Electoral inicid sus actividades en octubre de 1990 como
un organismo publico, permanente, autdonomo, profesional, con personalidad
juridica y patrimonio propios. Como depositario de la autoridad electoral su
funcién esencial es la organizacién y supervision de las elecciones federales.
En el cumplimiento de sus tareas el IFE debera de satisfacer los requisitos de
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo que reclaman
los ciudadanos mexicanos.

Ademds se modificaron las reglas del proceso electoral en los
siguientes aspectos mas relevantes:

1.- Se reguld el desarrollo de las campafias y se redujo su duracién.

% Articulo 41, séptimo parrafo. “Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos™

Comentada, UNAM, 1992,
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2.- Se establecio la insaculacion y la capacitacion de los ciudadanos
empadronados, para la integracion de las mesas directivas de casilla.

3.- Se seifialaron rangos de electores inscritos para establecer mas de
una casilla.

4.- Se acortaron los plazos de entrega de los paquetes electorales, con el
propdsito de disponer de resultados oficiales al menor tiempo posible.

5.- Se prohibid el uso indebido de encuestas y sondeos de opinién, asi
como su difusién tres dias antes y durante la jornada electoral.

6.- Se previeron mecanismos legales para garantizar la transparencia y
agilidad en la difusién de resultados electorales preliminares.??

Bajo estas nuevas reglas y con las instituciones creadas para su observacién y
aplicacién analicemos sus bases fundamentales:

Organizacion de las Elecciones Federales.-
Funcién Estatal que ejercen:
Poder Legislativd.
Poder Ejecutivo en ’lo_s términos que disponga la ley.

Partidos Politicos. .

Esta Funcién se realizard a través de un.-
Organismo Publico: -’

Dotado de. l;érs'oynalidad Juridica y patrimonios prbpios;

% 1994 T eleccidn. Instituto Federal Electoral. 1995. paginas 15-17
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Sera : autoridad en la materia profesional en su desempefio y auténomo
en sus decisicnes.

Sus principios rectores: Certeza, Legalidad, Imparcialidad, Objetividad
y Profesionalismo.

Su estructura: Organo Supremo de Direccion: Lo integraran Consejeros
y Consejeros Magistrados por los Poderes Legisiativos y Ejecutivo y
por representantes nombrados por los partidos politicos.

Organos Ejecutivos y técnicos: personal calificado necesario para
prestar el servicio electoral profesional.

Organos de Vigilancia: se integrara . mayoritariamente por .
representantes de los partidos politicos.

Las funciones ademds de las que determina la ley: Seran las de elaborar el
padron  electoral, la preparacion de

la jornada electoral, cémputo- y
otorgamiento de constancias,

capacitacion electoral y - educacién civica

s
impresién de materiales electorales, asi como, los derechos y prerrogativas de
los partidos politicos

Las sesiones de todos los 6rganos colegiados electorales serdn pubhcas en
los términos que determine la ley.

En primer término se reafirma que la orgamzacxon de las eleccnones, es una
funcion estatal, o sea, de orden publico.?”

Por lo que esta reforma es la mads importante que sc ] haya_hecho en
materia electoral, puesto que profesionaliza las elecciones’y da la pauta para

su organizacion, ademads, de crear

las ' instituciones ' necesarias - para
instrumentarla. C

3° Orozco Goémez, Javier, “El Derecho Electoral Mexicano”, Editorial Pormia S. A. México,
1993. paginas 110y 111,

63



“LA FIGURA DE LOS OBSERVADORES INTERNACIONALES EN LAS
ELECCIONES PRESIDENCIALES EN MEXICO”

Con respecto a la organizacion de estas instituciones se deja al Estado por ser
el inico que cuenta con la intraestructura necesaria para llevarla a cabo por lo
que con respecto a los criterios que existen para estd el Dr. Francisco Berlin
Valenzuela nos menciona lo siguiente:
“Podemos mencionar. ¢n un intento de sistematizacion de las distintas
formas que existen en lo general para integrar el organismo rector de

las clecciones, los 5 sistemas que han venido siendo considerados por
1a doctrina y los trawndistas:

Sistema administrativo: En este sistema los organismos rectores de los
procesos electarales. son integrados por funcionarios que gencralmente
pertenecen a la esfera gubernativa, en virtud de considerar que la
realizaciéon dec la prictica electoral es fundamentalmente un servicio
administrativo, complejo ¥y costoso... la critica que se ha hecho a tal
sistema gira preponderantemente en la parcialidad que se le atribuye a
los funcionarios que integran los organismos rectores del proceso
electoral, quienes se dice. inspiran mis su actuacién en los intereses del

grupo gobernante que en los elementales principios del derecho y la
Jjusticia.

Sistema politico: ... ¢s integrado por los representantes de los partidos
politicos que panicipan en los procesos electorales... siendo las
elecciones una actividad eminentemente politica, deben ser controladas
y vigiladas por los organismos politicos que en ella intervienen... se
destaca que en la prictica contiene algunos defectos que es conveniente
tener presentes. Bl primero de ellos es el que se refiere al
apasionamiento que caracteriza a los partidos politicos en su lucha por
el poder, ¥ que en ¢l seno de un organismo eclectoral puede conducir al
entorpecimiento y paralizaciéon de su actividad, por falta de acuerdo y
actuacion armoénica de sus propios miembros.

Sistema parlamentario o legislativo: es integrado por miembros
pertenecientes a los parlamentos o camaras legislativas, creando
comisiones especificas para la realizacién de los actos relativos al
proceso clectoral. Se atribuyen muchas deficiencias a este sistema, en
virtud de que los miembros del Parlamento se ven obligados a distraer
su tiempo de las actividades legislativas en actividades que requieren
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de especial atencion, destacandosc también el argumento de posibles
influencias interesadas por parte de los grupos mas fuertes.

Sistema judicial: los organismos rectores de las clecciones estan
integrados por funcionarios que perienecen al judicial, en virtud de
considerarse que asi como son somelidos a ios tribunales los derechos
individuales, deben ser puestos bajo la tutela de los mismos tribunales
los derechos del sufragio... también sc le han sefialado algunos defectos
como son: el desvirtuar la funcion judicial de los tribunales electorales

al encomendarseles la vigilancia, preparacién y
proceso clecioral.

desarrollo de un
Sistema

mixto: ... con la

intervencion tante de los funcionarios
administrativos, funcionarios judiciales y representantes de los partidos
politicos, se posibilita la organizacion de los diversos intereses que
entran en juego en las contiendas electorajes™.”!

Tomando en consideracidn lo antes expuesto el sistema electoral mexicano
después de esta reforma de 1989 se hizo mixto, donde intervienen en el
mismo Poderes legislativo, ejecutivo; partidos politicos y ciudadanos.
dotando ¢l Estado, al organismo de autonomia y patrimonio propios, asi
como de, personalidad juridica. Al olorgarle el Estado estos atributos, permite
que sus diferentes integranies aporten su conocimiento y experiencia
adquirida en sus ambitos de desenvolvimiento, con ello, se logra formar un
criterio objetive de los plantcamientos que tenga que resolver o de los actos
que tenga que realizar,

Para comprender esta funcion estatal, hay que definir cada uno de sus
principios rectores que lo caracterizaran en sus funciones:

Certeza: Es vesultado de una valoracion por parte del sujeto pasivé, de la
obligacidn tributaria y a la cual se llega por la claridad de la norma, a su vez

g T E AR

 Berlin Valenzuela, Francisco. “Renovacion politica™. T. 1, ;;p.y3t7-319, citado por Orozeo
Gémez, Javier. op. citada pp. 111 y 112, ‘
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presupuesto de la fijeza... que traduce la forma de llevar a la practica el deber
de contribuir.3?

En esta explicacién del concepto de certeza se da en relacion a la materia del

derecho fiscal. Si lo examinamos detenidamente podemos aplicario al derecho

electoral, en los siguientes términos: que los miembros del organismo

clectoral tengan el conocimiento seguro y claro del ambito de su competencia,

para que de las resoluciones que de ella emanen cuenten con la certidumbre
B

clectoral, asi como el sujeto pasivo de la relacién tributaria conoce claramente
su obligacién.

Este concepto quedard mas claro al explicar los subsecuentes con los
que guarda una estrecha relacion.

Legalidad: “Caracteristica propia y necesaria del orden juridico de la que
deriva el principio que establece que la conducta de los hombres en sociedad -

como particulares o como organos del Estado- debe ser conforme lo
prescriben las normas juridicas” >

Objetividad:(Objetivismo juridico.) “Es el conjunto de normas, principios,
teorias, doctrinas y tendencias que ponen de relieve, en el fenémeno juridico,
todo aquello, que formal o materialmente reconoce mayor grado de
autonomia ¢ independencia con relacion a las estructuras mentales,
actividades Como sefiala la propia definicién, el principio de legalidad es
inherente al derecho -en ¢l caso concreto- de la materia electoral significa que
todo acto o resolucion del organo electoral debera estar apegado estrictamente
al derecho, es sabido que vivimos en un Estado de Derecho, donde toda

3 Tarantino R. Jacinto.

“Certeza” en  Enciclopedia Juridica OMEBA, Bibliografica
OMEBA, Argenting, T. 11, p. 947, citado por Orozco Goémez, Javier. op. citada pag. 113

3 Gonzilez Ruiz, Samuel A. *1 sepalidad™ ea Diccionario Juridico Mexicano. UNAM-11J,
1a. edicién, 1984, T VI, p. 19. citado por Orozco Gomez, Javier. op. citada p. 114
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conducta sea de un particular o del Estado, esta encuadrada en una norma
juridica que de no cumplirse, existira otra que sancxone su mcumphmlento.

Imparcialidad: “Desinterés frente a las partes. Trato sin  favoritismo.
Consideracién equidistante y ecuanime. El interés y la inequidad contraponen

al concepto de imparcialidad. La imparcialidad garantlza la plena vigencia de
los valores juridico-sociales™.?*

Es importante para lograr que la ciudadania tenga confianza en el
proceso  electoral, que no exista favoritismo de ninguna especie, ni por
compromiso politico, ni por identificacién ideolégica. Los que integren el
organismo electoral deberan ser justos y ecuanimes en su desenvolvimiento,
garantizando la limpieza e inobjetabilidad del proceso electoral

Objetividad psicoldgicas y facultades valorativas de los sujetos de derecho, es
decir, aspectos subjetivos y personalistas que juegan en su ambito”.>®

Con el anterior concepto vislumbramos que todo acto o resolucion del
organo electoral de ser no sélo imparcial, sino con apego a la norma juridica,

una vez analizado friamente el ‘asunto que tenga que resolver o tomar una
determinacién.

Praofesionalismo: ‘“Practica o e_]el‘ClClO de determmadas artes o deportes por
medio del lucro™.??

Profesion: “Ejercicio de una carrera, oficio, ciencia, arte, ecspecialmente
lucrativa o que absorbe... Para la Academia, profesiones, empleo, facuitad u
oficio que cada uno tiene o ejerce piiblicamente”.?*

* Orozco Gémez, Javier. op. citada p. 114
3% Herrera Figueroa, Manuel. “Imparcialidad” en Enciclopedia Juridica OMEBA,
Arg:nuna, T: X1V, p. 970, citado por Orozco Gomez, Javier. op. citada p. 114
36 Molina; Juan Carlos. “Objetivismo Juridico” en Enciclopedia Juridica OMEBA.
Argenlma, T: XX, p- 586, citado por Orozco Gémez, Javier. op. citada p. 114-115.
Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, Editorial Heliasta, SRL, 8a.
edicion, Buenos Aires, Argentina, T. I1I. P.398. citado por Orozco Gédmez, Javicr. op. citada.
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Este pnnclplo réctor.viene como corolano a la adicién al articulo 5
consutucmnal respecto a la profes:onahzacxén de las funcxones electorales.

Los encargados de\ orgamsmo ‘electoral percnbu-an una retnbucnon por el
desempeiio de su funciéon encomendada.

>

Estos cinco principios rectores permiten crear un ambiente de confianza
y credibilidad para la ciudadania, respecto al proceso electoral, el que se

)
encuentra desvirtuado y requiere de un fortalecimiento para beneficio de la
democracia mexicana.

3.2 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL COMO ORGANISMO
RECTOR DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO.

Para tener un concepto mas definido de la rectoria que ejerce en
nuestros dias el Instituto Federal Electoral en esta funcién para la que fué

creado, mencionare algunas de las reformas que le otorgaron la misma para
desempefiar su funcion.

En 1992 cuatro partidos politicos presentaron una propuesta de reforma
electoral a la Camara de Diputados. En este contexto el presidente de la
Republica propuso en su cuarto informe de gobierno, deliberar y avanzar en
tres aspectos fundamentales de la reforma electoral: hacer transparente cl
origen del financiamiento de los partidos y poner topes a los gastos de
campaiias clectorales; trabajar en torno a los medios de comunicaciéon social

.
y a los procedimientos que garanticen avances en la imparcialidad de los
procesos electorales.

La Cimara de Diputados constituyo el 20 de diciembre de 1992, la Comfsxén

Plural que se encargd de hacer una propuesta legislativa de reforma electoral
con base en los consensos necesarios.

3% Cabanellas, Guillermo. op. citada p. 397. citado por Orozco Gémez, .‘nvu:r op citada p.
115,
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El proceso de concertacion entre las fracciones obligé a desarrollar la
discusién sobre las reformas en un periodo ordinario y extraordinario de
sesiones del Congreso de la Unién. De esta manera, en septiembre se
aprobaron reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la legislacion secundaria en materia electoral. Tres partidos
politicos alcanzaron el consenso necesario para aprobar dichas reformas,
mismas que se tradujeron e¢n  la  modificacion de ocho articulos
constitucionales y mas de 170 articulos del COFIPE.

Como contribuciones a los temas que se desarrollarian en la reforma de
septiembre de 1993, el Instituto Federal Electoral levo a cabo, entre el 26 de
marzo y ¢l 30 de abril de 1993, el Foro para la Reforma Electoral. Tiempo
antes en su sesion del 13 de enero del mismo afio, el Consejo General acordé
que la finalidad explicita del Foro seria recoger en audiencias pubhcas puntos
de vista y propuestas relativas a los siguientes temas:

1) El régimen de partidos politicos y las condiciones de la competencia
electoral;

2) La consolidacién de las instituciones y los procedimientos
electorales, y

3) El desarrollo democratico de México.’

La segunda reforma electoral culminada en 1993 amplié y fortalecid los
derechos politicos de los ciudadanos al modificar las condiciones de
eligibilidad al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; al
prohibir explicitamente los actos que generen presion o coaccidén en los
electores, y al establecer el derecho a observar las actividades electorales

durante la jornada electoral.

La reforma modificé el nimero y composicion de escafios en la Camara de
Senadores, ahora cada entidad federativa esta representada por cuatro
senadores; ajustd las bases para integrar la Camara de Diputados y propiciar
un mayor equilibrio entre las fuerzas parlamentarias: se limité a 315 el
nitmero maximo de curules para un partido, y en adelante, ningtin partido por
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su sola votacién podra modificar la Constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Entre los aspectos de mayor relevancia en esta reforma electoral, para la
regulacion de la contienda electoral estan:

1) Financiamiento a los partidos (por militancia; de simpatizantes;
autofinanciamiento; y por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos) y prohibiciones para recibir aportaciones de entidades
gubernamentales; de personas, de partidos y organismos extranjeros; de
ministros de culto religioso e iglesias; empresas mexicanas de caracter
mercantil, y se les incapacité como sujetos de crédito ante la banca de
desarrollo;

2) Limites a los gastos de camparfia electoral y férmulas para calcular
los costos y determinar los topes correspondientes a cada tipo de
eleccién;

3) Obligacién de los partidos para establecer un 6rgano responsable de
la administracién de su patrimonio y sus recursos, y de presentar
informe de gastos y financiamiento ante una comisién del Consejo
General del IFE. E! Tribunal Federal Electoral podra sancionar a quien
viole estas disposiciones, y

4) En materia de medios de comunicacién, sélo los partidos tienen
derecho a contratar tiempos en la radio y televisién; con base en los
criterios de equidad y proporcionalidad los partidos podran seleccionar
horarios, canales y estaciones. Se previd la coordinacién de la autoridad
electoral con los concesionarios de los medios para garantizar el acceso
a estds por los partidos y sugerir lineamientos aplicables a los
noticiarios durante los procesos electorales.

De la misma manera, se derogd el mecanismo de autocalificacién de las
camaras para ser reemplazado por ¢l de declaraciéon de validez de las
elecciones y entrega de las constancias de mayoria; a cargo de los érganos del
Instituto Federal Electoral. A los consejos distritales les corresponde la
declaratoria de validez de la eleccion de diputados por el principio de
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mayoria relativa, asi como expedir la constancia de mayoria y validez a la
férmula triunfadora, los consejos locales emiten la declaratoria de validez de
la eleccidén de senadores y expiden las constancias de mayoria y validez a las
formulas para senador que hubiesen obtenido el triunfo, y la constancia de
asignacion a la formula registrada en primer lugar por el partido que por si
mismo hubiese logrado el segundo lugar en la votacion de la entidad, y al
Consejo General compete realizar la declaratoria de validez de la eleccion de
diputados por el principio de representacién proporcional, asi como expedir
las constancias de asignacion a los partidos politicos de las diputaciones que
por este principio les correspondan.

En lo relativo al tema de organizaciéon y procedimientos electorales, la
reforma incluyé normas para garantizar la transparencia y objetividad en la
ubicacioén, integracién y funcionamiento de las mesas directivas de casilla, asi
como en eventos relacionados con el escrutinio y computo de los votos y con
la difusion de los resultados eleciorales.

Por ultimo, la reforma electoral de 1993 contribuyd al fortalecimiento de los
derechos de los partidos politicos, mediante la creacion del recurso de
reconsideracion, y el establecimiento de una sala de segunda instancia, para

resolver en definitiva las controversias que pudieran modificar los resultados
de una eleccidn.

En 1994 se impulsd la tercera reforma electoral. resultado de los
esfuerzos de los partidos politicos representados en las camaras, con el objeto
de consolidar reglas mas claras y transparentes para la celebracién de los
comicios federales en México Este esfuerzo legislativo respondio a las
preocupaciones e interés que la ciudadania y los partidos politicos
manifestaron a partir de las nuevas condiciones politicas que se presentaron
en una parte del territorio nacional en enero de 1994. Para garantizar la
celebracion de las elecciones federales del 21 de agosto, ocho de los nueve
partidos y sus respectivos candidatos suscribieron el Acuerdo para la paz, la
justicia y la democracia. Dicho acuerdo politico fue la base de los consensos
que en materia electoral se tomaron posteriormente.

De lo anterior, informé el presidente del Consejo General en su sesion del 27
de enero.
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limpias e imparciales y en caso de ser necesario, |mpulsar la
necesarias al marco _]Ul‘ldlCO. B

firmantes expresaron los siguientes puntos basicos:

decuacxones

En el acuerdo que se hizo publico en los medlos de comumcacxon, Ios

“a) Tomar las decisiones que conduzcan a créar las dlcnones de
confianza y certidumbre en todas las instancias que mterwenen en el
proceso electoral; . .

b) Propiciar y mantener las condxcnones polmcas y. sociales que
garanticen un clima de confianza a la“inversién: ‘productiva y al
crecimiento econdmico, en un marco de estabxhdad y de respeto a los
derechos de todos; . .

¢) Profundizar las politicas publicas -de aténcién prioritaria a los
grandes problemas y rezagos sociales del" pais, en particular de los
campesinos, los trabajadores y las comunidades indigenas;

d) Facilitar que quienes hayan optado por el enfrentamiento se sumen al
proceso de transformacién de la vida politica de nuestro pais que nos
comprometemos a impulsar, y

e) Conducir las decisiones politicas de todas las partes, de tal manera )

que sjiempre que se contribuya a fortalecer la capacidad - de
autodeterminacion de Meéxico y a reafirmar -la  soberania - e
independencia nacionales.” : g :

Para una eleccién imparcial:

“1) Imparcialidad de las autoridades electorales, eligiendo o ratificando
para cada uno de los niveles a ciudadanos .aptos, imparciales y
honestos. E! criterio que guiara el nombramiento o ratificacidn citadas,
sera el de la consulta y el consenso entre las fuerzas politicas;
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2) Plena confiabilidad del padron electoral, de las credenciales y de las
listas nominales, dando las garantias que han sido demandas por los
partidos y la opinidn publica, entre cllas el acceso permanente a las
bases de datos e imdgenes del repistro nacional de electores vy la
auditoria externa del padron respectivo;

3) Garantias de ecquidad en los medios de comunicacion masiva,
aprovechando los tiempos del tado y promoviendo que los medios
concesionados contribuyan eficazmente al fortalecimiento del proceso
democratico. Se proporcionaran

nuevos espacios ¢ iniciativas que
favorezcan la participaciéon, objetividad y respeto de todas las fuerzas
politicas.

Esto garantizara la comunicacion de los candidatos con los ciudadanos

y la presentacion de sus programas y puntos de visia sobre los asuntos
mis relevantes para la vida del pais;

i
i
i
{
i

4) Impedir el uso de los recursos y programas puablicos, en favor de
cualquier partido politico o campafia electoral;

5) Realizar, una vez concluido el proceso clectoral en curso, una H
revision del sistema de financiamiento para los partidos politicos, a fin !
de incorporar, cn su caso, las precisiones que se estimen conducentes;

6) Revisar aquellos puntos de la reforma al Cddigo Penal, que pudieran
llevar a restricciones a derechos politicos fundamentalies;

7) Para dar mayor garantin de legalidad al proceso electoral, se
explorara ante la Procuraduria General de la Repiblica la posibilidad de
nombrar un fiscal especial para perseguir delitos ¢lectorales, y

8) En consecuencia, lo que hoy resulta imprescindible, son decisiones
en materia electoral que confirmen este irrevocable compromiso

democratico para salvaguardar los derechos politicos fundamentales.”

Este acuerdo origind un didlogo entre los partidos politicos y las autoridades
responsables del proceso electoral, que tuvo como primordial fruto 1a reforma
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electoral de 1994, reforma que afecid las disposiciones constitucionales 'y
legales en la materia. :

LLa reforma inicid con la solicitud que hicieron el 18 de marzo de 1994, |
partidos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional,

de la Revolucion
Demoeritica ¥  Auténtico de

la Revolucidén Mexicana, a la Comisiéon
Permanente del Congreso de la Unién para celebrar un periodo extraordinario
de sesiones para debatir la reforma electoral. En él se considerarian en primer

lugar modificaciones al articulo 41 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El periodo extraordinario inicio sus sesiones el 22 de marzo de 1994

El Congreso de la Union aprobd modificaciones al articulo 41 constitucional
y a un total de 31 articulos del COFIPE.

En cl contexto de la reforma constitucional destacan:

Se refuerza el cardcter auténomo del IFE al Introducir en la ley el concepto de
independencia y otorgar a los consejeros ciudadanos mayor peso en las

decisiones, tanto en el 6rgano maximo de direccion como en los drganos
colegiados locales y distritales.

Sobresale de esta reforma un mayor peso de la representacidon social en la
figura de consejero ciudadano para la toma de decisiones en el maximo

organo de direccion, junto con la supresion del voto, de los representantes de
los partidos politicos.

A su vez, para la integracion del Consejo General -maxima autoridad
electoral- la designacidn de sus miembros quedd a cargo de la Camara de
Diputados a propuesta de las fracciones parlamentarias. El presidente del
Consejo General dejé de tener voto calificado en caso de empate.

En materia de derechos politicos la reforma electoral amplié el dmbito
para la observacion electoral al extenderse a todos los actos y etapas del
proceso electoral en todo el territorio nacional. Se elevé a rango

74

i s e 484



ELFEGO PEREZARAGON ESCALANTE

constitucional ‘a los 6i‘ganos “de _.vigilancia los cuales se  integran
mayontarlamente por representantes de los partldos politicos. : -

Se trasladé a los consejos locales 'y distritales la facultad de establecer el tope
a los gastos de campaiia de senador y dlputado federal, respectivamente. Su
integracién se modificé -de nueve a seis consejeros ciudadanos- para quedar :
similar a la del Consejo General. N

Como una innovacion de esta reforma estd la facultad que se'[éotorgé
al Consejo General del IFE para invitar y acordar las bases y crlterzos con.
que habrdn de atenderse e informar a los visitantes extr: aryeros‘

Para cuidar la legalidad de las elecciones y, en su caso, evitar la |mpumdad en-
la comision de los delitos electorales el presidente del ConseJo ‘General
promovié ante la Procuraduria General de la Republica la creacién: de’la
Fiscalia Especial, tomando como base los compromisos del Acuerdo para la
paz, la justicia y la democracia.

La Fiscalia Especial tendria plena autonomia técnica y recursos suficientes
para llevar a cabo sus investigaciones y atender denuncias relativas a delitos
electorales.

Con el mismo sentido de brindar garantias de legalidad e imparcialidad y para
desalentar la comision de delitos electorales, se promovieron reformas al
cédigo penal, a propuesta de tres partidos politicos.

Dichas reformas se aplican particularmente a conductas atentatorias contra el
registro de electores; la libertad y el secreto del voto; la destruccion de
documentacion electoral; el uso de equipos y servicios pttblicos para apoyar a
un partido politico, entre otras modificaciones.

Las reformas aprobadas el 23 de marzo de 1994 establecen como sanciones:
inhabilitacién o destitucion del cargo; se sefiala como obligatoria la pena
corporal que anteriormente se dejaba a la discrecionalidad de los jueces
correspondientes; se incrementan las sanciones econdmicas y corporales, con
énfasis en los delitos cometidos por funcionarios publicos, entre otras
adiciones.
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La autonomia de este organismo, fue ademas reafirmada con la adicién del
término independencia como uno de sus principios rectores. Asi, como
autoridad en la materia, profesional en su desempefio y auténomo en sus
decisiones, el Instituto Federal Electoral garantizé su independencia para

erigirse como un organismo encargado de la organizacion de los procesos
electorales federales.

El conjunto de atribuciones y funciones que la legislacién
reglamentaria le encomienda al Instituto Federal Electoral, apunta al cabal y
oportuno cumplimiento de los siguientes fines:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica.
b) Preservar el fortalecimiento de régimen de partidos politicos.
c) Integrar €l Registro Federal de Electores.

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politicos-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

e) Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para

renovar a los |ntegrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién.

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufraglo.
g) Coadyuvar en la promocién y difusién dela cultura pohnca

Para el buen cumplimiento de sus atribuciones, el IFE cuenta con una

estructura orgdnica que se expresa en tres- tipos. de drganos claramente
diferenciados:

De direccion.
Ejecutivos y técnicos.
De vigilancia.
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De una manera general mencionaremos sus funciones:

Los organos de direccidn de manera genérica, son los responsables de velar
por el estricto cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
la materia, asi como de fijar los lineamientos y emitir las resoluciones en
todos los ambitos de competencia del Instituto Federal Electoral.

El érgano superior de direccion del Instituto Federal Electoral es ¢l Consejo
General y como organos desconcentrados de la misma naturaleza cuenta con
32 consejos locales (uno en cada entidad federativa, incluyendo el Distrito
Federal) y con 300 conscjos distritales (uno en cada distrito electoral
uninominal en que se divide el territorio nacional para cfectos de elecciones
federales por el principio de mayoria relativa).

A diferencia del Consejo General, que ¢s una instancia permanente, los
consejos locales y distritales se instalan y sesionan Gnicamente en periodos
eiectorales.

Los drganos cjecutivos y técnicos son los 6rganos permanentes responsables
de ejecutar todas las tareas técnicas y administrativas requeridas para el
adecuado desarrollo de los procesos electorales, las cuales se realizan con
personal profesional, permanente y remunerado.

LLos drganos de vigilancia son 6rganos colegiados que existen exclusiva y
especificamente en el ambito del Registro Federal de Electores para
coadyuvar en los trabajos relativos ua la integracion, depuracién y
actualizacion del padron electoral, las cuales reciben el nombre de comisiones
de vigilancia.?® .

3 Ta Eleccién, Ibidem, pp. 23-30
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3.3 EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SUS FACULTADES.

La ciudadanizacion de los organismos electorales para el proceso
clectoral de 1994, dio como resultado la reestructuracion del organismo

central el Instituto Federal Electoral, y de su, érgano rector, el Conscjo
General.

Sin lugar a dudas, se vivié una etapa crucial en el ambito politico: diversos
brotes de violencia, el acecho del exterior por vigilar nuestros comicios. la
buasqueda de la credibilidad electoral y ias constante amenazas de la oposicion

de un fraude electoral, formaron un escenario de expectacion para el dia de la
cleccidn presidencial,

En agosto de 1993 se llevo a cabo la segunda reforma clectoral del sexenio
(1988-1994), la que fue producto de negociaciones entre el PRI y el PAN.
Para inicio de 1994, al darse las nominaciones de los candidatos
presidenciales de los partidos y al estar en marcha las campafias politicas,
existié una nueva embestida por parte de los partidos opositores de que no

existia un marco juridico-electoral, que garantizara limpieza y credibilidad en
los comicios.

Asi, en lo que es, la tercera reforma electoral del sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, se modificd la composiciéon del Instituto Federal Electoral,
promoviendo su ciudadanizacion; se aumenté la penalidad de los delitos

electorales y se hicieron algunas adiciones en materia de observadores
clectorales.*”

La integracion y las atribuciones de los drganos colegiados en la
eleccién federal del 21 de agosto de 1994, se componia de la siguiente forma:

El Consejo General (organo superior de direccidon del Instituto Federal
Electoral) vio equilibrada su integracion con la presencia y participacién en la

*® Orozco Gémez, Javier. “La reforma Electoral de 1994™, Anexo de “El Derecho Electoral
Mexicano”, México, 1993. Editorial Porraa, S.A. pp. 1-2
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ciudadania en las decisiones de la autoridad eclectoral por medio de los
consejeros ciudadanos. A su vez la representacion de los partidos politicos se
expresd con una representacion por organizacion partidista.

A nivel local y distrital, la integracién de los drganos de direccion fue
homogeneizada con respecto del Consejo General.

De esta manera el Conscjo General se integrd por un presidente (Secretario de
Gobernacion); dos consegjeros de la Camara de Senadores (uno por la mayoria
y otro por la primera minoria): dos consejeros de la Camara de Diputados
(uno por la mayoria y otro por la primera minoria); seis consejeros ciudadanos
que fueron electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes en la Camara de Diputados, a propuesta que de ellos hicieron los
grupos parlamentarios que la integraban, y nueve representantes de los
partidos politicos (uno por cada partido). Para el proceso electoral de 1994 el
Consejo General sesiond en 15 ocasiones a partir de la sesion de instalacion
de este organo, ¢l 7 de enero y hasta ¢l 26 de octubre de 1994,

De todos sus integranies, el presidente, los cuatro consejeros de ambas
camaras ¥y los seis consejeros ciudadanos cuentan con voz y voto y los nueve
representantes de los partidos politicos iinicamente con voz.

Ademas, el secretario del consejo (secretario general del IFE) y el director
general del IFE concurren a todas las sesiones con derecho a voz pcrc; sin
voto. Cabe mencionar que todas las resoluciones tomadas en las sesiones
fueron por mayoria de votos. El voto de calidad que tenia el presidente de esie
drgano superior de direccion en caso de empate fue eliminado con las

reformas.?'

La administracién electoral, tiene un objetivo; asegurar la transparencia
y la objetividad del proceso electoral y garantizar el principio de igualdad. En
otros términos, su obligacion es:

*! «“Tg Eleccion™ op. citada pp. 31-32
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a) Asegurar el derecho al sufragio.
b) Ser imparcial.
¢) Que los resultados de la eleccion no puedan falsearse.

Al ser preceptuados en le articulo 41 constitucional, que la
organizacion de los comicios es una funcion estatal encomendada a los
poderes Ejecutivo y Legislativo, con la participacion de los partidos politicos
v los ciudadanos.

En la reforma a los parrafos octavo. noveno, decimoséptimo y décimoctavo
del articulo 41 constitucional, publicada ¢n el Diario Oficial de la Federacion
del 19 de abril de 1994, se sigue mantcniendo, el principio de que, la
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico auténomo donde concurren gobierno, partidos
y ciudadanos.”

Por lo que hace a la integracion del organo electoral, el articulo
referido sufre modificaciones sustanciales, para quedar como sigue: “El
organismo publico serd autoridad en la materia, profesional en su desempeifio
y auténomo en sus decisiones; contard cn su estructura con Organos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El érgano superior de direccién
se integrard por Consejeros v Consejeros ciudadanos designados por los
Poderes Legislativo y Ejecutivo y por los representantes nombrados por los
partidos politicos. Los drganos ejecutivos ¥ técnicos dispondran del personal
calificado necesario para presiar el servicio profesional electoral. Los drganos
de vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casillas estarian
integradas por ciudadanos.

Los consejeros ciudadanos del drganos superior de direccion deberan
satisfacer los requisitos que seiiale la ley y serian electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre

42 Anexo “La Reforma de 1994", op. citada pp. 3-4
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los propuestos por los grupos parlamentarios en la propia Camara. La ley
sefialara las reglas y el procedimiento correspondientes™.

El articulo 73 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se dispone, como principio, el de mdependencna, para guiar las
actividades del Consejo General del IFE.

Dentro del articulo 76, respecto de los requisitos para los consejeros
ciudadanos nos sefialan:

a) Ser mexicano por nacimiento en pleno e_]ercncm de sus derechos
politicos y civiles. :

b) Estar inscrito en el Registro Federal d Electores y contar. con
credencial para votar.

c) Tener mas de treinta afios de ;dad l,d»x;a de la designaéién. :

d) Poseer el dia de la desxgnacnon tltulo profesional "o formacién
equivalente, y tener conocxmxemos en la materia politico-electoral.

e) Gozar de buena reputacxon y: no haber sndo condenado por-delito
alguno, salvo que hublese sido ."de ' caracter no - intencional - o
imprudencial. : - .

f) Haber residido en el pais durante los tltimos cinco afios, salvo’en el
caso de ausencia’ en servicio de la Republica por un tiempo menor de
seis meses. B

g) No desempefiar o haber desempeiiado el cargo de Presidente . del
Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico.

h) No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccidén popular en los
ultimos cinco afios anteriores a la designacion.
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i) No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o

estatal en algtin partido politico en los tres afios inmediatos am.erlores a -

la designacion.

Dentro de las atribuciones mas importantes del Consejo General
encontramos las siguientes: . -

1) Designar al director general, al secretario general y a los directores
ejecutivos del Instituto por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros (Art. 82.1 fracciones ¢ y d). .

2) Resolver el otorgamiento del registro a los partidos politicos,  asi -
como la perdida del mismo (Art. 82.1 frac. f).

3) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales se
desarrollen con apego a la ley y cumplan con las obligaciones a que -
estan sujetas (Art, 82.1 frac. h).

4) Determinar el tope midximo de campaiia en la eleccién de Pres:deme
de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 82.1 frac. m). - : .

5) Registrar las plataformas electorales de los partidos polmcos (Art.
82.1 frac. n).

6) Registrar las candidaturas a Presidente de los Estado:
Mexicanos; registrar listas regionales de candidatos a: dlpu
representacién proporcional (Art. 82.1 fracciones o y p).

7) Registrar supletoriamente las férmulas de candidatos a dlputzdos por
mayoria relativa y de senadores (Art. 82.1 frac. q). e

8) Efectuar el cédmputo total, declaracién de validez 'asigijaéién de
diputados para cada partido por el principio ' de: representacién:
proporcional (Art. 82.1 frac. r). i

9) Informar a la Camara de Diputados sobre el élorgémiento de las
constancias de asignacion de diputados electos por el principio de
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:  representacién proporcional 'y de 'los  recursos | de inconformidad
interpuestos (Art. 82.1 frac.'s). : DRSNS : :

10) Informar a la Camara de Diputados sobre el desarrollo de los
trabajos realizados por el IFE y en su caso, de los recursos interpuestos,
en la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para los
efectos de su calificacién (Art. 82.1 frac. t). ~

11) El Consejo General, en ocasién de la celebraciéon de los procesos
electorales federales, podra invitar y acordar las bases y criterios en que
habra de atenderse e informar a los visitantes extranjeros que acudan a
conocer las modalidades de su desarrollo en cualesquiera de las etapas
(Art. 82.2

12) Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del IFE, que le
proponga el Presidente del propio Consejo (Art. 82.1 frac. x), entre
otras atribuciones.

Los consejos locales son drganos constituidos temporalmente en cada
una de las entidades federativas para asegurar el puntual cumplimiento de las
disposiciones legales en la materia, asi como de los acuerdos y resoluciones
de los 6rganos electorales superiores, en su respectivo ambito territorial de
competencia.

Se integran por dos consejeros de las juntas locales ejecutivas (el vocal
ejecutivo con derecho a voz y voto y el vocal secretario con derecho a voz
pero sin voto); seis consejeros ciudadanos con derecho a voz y voto
nombrados por el Consejo General a propuesta del director general; y un
representante de cada partido politico nacional (con derecho a voz pero sin
voto). También los vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de
Electores y de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica de la junta local
correspondiente pueden concurrir a las sesiones con voz pero sin voto.®

3 «T0 Eleccién™. op. citada p. 34
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CAPITULO IV

LA OBSERVACION INTERNACIONAL.

La observacidén internacional en las elecciones de México comenzod a
reglamentarse en los comicios federales de 1991, para la observacion de los
mismos, como parte de una comunidad internacional, Meéxico se vio
comprometido a darle una mayor participacién a la ciudadania para lograr
comicios mas abiertos y vigilados, para borrar las dudas. acerca de fraudes
electlorales o manipulaciones de las elecciones.

Por lo que en el proceso federal electoral de 1994, se reglamentd de una
manera mas especifica las atribuciones y obligaciones de los observadores
clectorales nacionales. asi como de los visitantes extranjeros, que pudicron
observar el mencionado proceso en todas sus ctapas, de la misma manera, la
prensa internacional. realizo multiples analisis sobre ¢! proceso de 1994,
como no lo habian hecho en procesos anteriores por lo que ¢l entonces cl
presidente del Conscio General del 1FE, el Dr. Jorge Carpizo McGregor. los
menciond como los comicios mas vigilados de la historia de México”. v con
mads participacion de todos los sectores de la sociedad mexicana, asi como de
la comunidad internacional, tanto académicos, como cmpresarios y de
compatriotas radicados fuera de nuestro pais, todos interesados en que la
jornada electoral del 21 de agosio de 1994, resultara una fiesta democritica
para el pueblo de México. sin contratiempos y sin problemas sociales.

Y asi fue como resulté la jornada, sin problemas mas alli de los comunes en
un proceso electoral de esa magnitud, donde a diferencia de paises
industrializados, la votacién fue mucho mayor que en c¢stos, pucsto que la
misma sociedad dio la pauta del pais que heredara a sus hijos.
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En la practica una definicion de la observacion internacional dice, "la
observacién internacional de clecciones, es la practica que realiza una mision
gubernamental o no gubernamental, mediante invitacion expresa o sin ella a
un pais donde se celebran elecciones, plebiscitos y referendums, con el objeto
de evaluar, fundamentalmente, el respeto al derecho de participacion politica

tal como se formula en los instrumentos de derechos humanos que haya
N . s
signado el pais observado™*

4.1 LA FINALIDAD DE LA OBSERVACION ELECTORAL.

Entre los derechos de los ciudadanos se incluyd, por primera vez en
nuestra historia electoral, el de participar como observadores del proceso
electoral. La demanda provino de agrupaciones surgidas de la propia sociedad
y fue acogida por el Legislativo como una manera de afianzar credibilidad en

1a limpieza de los procesos clectorales federales con la observacion de los
propios ciudadanos.

Antes de la reforma electoral de 1994, el COFIPE contemplaba en su articulo
Sto., que la actuacion de los observadores clectorales se limitaria
exclusivamente a las actividades electorales durante la jornada electoral. Con
ecsta reforma la actuacion de los observadores se amplio a todos los actos y
etapas del proceso clectoral ¥ en cualquier ambito territorial del pais. En ¢l
marco de esta reforma electoral aprobada por la L.V Legislatura del Congreso
de la Unidn, el mencionado articulo en su parrato tercero establece que “es
derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como observadores
de los actos de preparacién v desarrollo del proceso electoral, asi como de los
que se lleven a cabo el dia de 1a jornada electoral. en la forma y términos que

determine el Consejo General del Instituto Federal Electoral para cada
proceso electoral,...”.

Respecto a las normas de actuacion para los ciudadanos acreditados
como observadores, se dispuso que éstos se abstendrian de:

** Acosta Romero, Miguel. Castaiteda Gonzalez, Jorge A. “Lua Observacion Internacional de
Elecciones™ Editorial Pormia, S.A. México, 1994, pag. 3
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3) Externar- cualquier. expresién de difamacién . en: contra'-de " las

instituciones, autoridades electorales, partidos politicos o candidatos.

.4) Declarér el triunfo de partido o candidato algund.

. Para la acreditacién y actuacién de los observadores nacionales hasta
1993, se previé que los ciudadanos mexicanos que deseasen actuar con tal
caracter deberian solicitar su acreditacién ante las juntas locales ejecutivas del
Instituto, aspecto que fue modificado por el Legislativo en 1994, quien
trasladé la facultad de aprobar las solicitudes de los observadores electorales
al ambito de competencia de los consejos locales y distritales.

De conformidad con el articulo 5 del COFIPE, para partlcxpar como
observador, el ciudadano para solicitar su acreditacién deberia entregar.

a) Datos personales de identificacion.

b) Una fotocopia de la credencial para votar con fotograf’a
¢) Declarar que se conduciria en el desempeiio ‘de’ sus’ cuvxdades
conforme a los principios de imparcialidad, objetividad cert za y
legalidad. i

d) Que no habia sido miembro de dirigencia . nacnonal esiétal o
municipal de organizacidn o partido politico alguno. : P

e) Ni candidato a puesto de eleccién popular en los tres ulumos afios
anteriores a la eleccidn.
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f) Finalmente,: debeéria  de- asistir a los .cursos -de preparacién o
informacién que impartiera el IFE.*

4.2 LOS OBSERVADORES ELECTORALES NACIONALES.

Durante su sesion del 28 de febrero de 1994, el Consejo General del
IFE aprobd el acuerdo por el cual se establecieron lineamientos para la
acreditacidn y desarrollo de las actividades de los ciudadanos mexicanos que
actuarian como observadores durante la jornada electoral federal de 1994. En
el acuerdo se determiné que la solicitud de acreditacion sSlo se podria hacer
en un formato que el propio Consejo General aprobd y que deberia
presentarse del 1 de abril al 31 de julio, ante la junta local o distrital de su
domicilio acompafiada con dos fotografias. La solicitud de acreditacién se
podria hacer en forma personal o a través de alguna agrupacién. En el punto
quinto de ese acuerdo se establecidé que los observadores deberian asistir a los
cursos de preparacion e informacién que impartirian el IFE o las
organizaciones de observadores electorales, bajo los linecamientos y
contenidos que dictaran las autoridades competentes. Estos cursos deberian de
iniciar a mas tardar el 1 de julio y terminar el 5 de agosto.

Para cumplir con el procedimiento de acreditacion establecido en dicho
acuerdo, los ciudadanos mexicanos deberian solicitar su acreditacion formal
ante la junta local o distrital correspondiente a su domicilio. De cumplirse con
los requisitos, la junta local o distrital notificaria al solicitante y lo convocaria
al curso de preparacién e informacién. Después de comprobar la asistencia al
curso la junta local extenderia la acreditacién e informaria de ello tanto al
Consejo General como a su respectivo consejo local para su registro
correspondiente.

Con las reformas eclectorales del 18 de mayo al anterior procedimiento se
modificS, al establecerse que serian los consejos locales o distritales los que
aprobarian las solicitudes de acreditacién, en la siguiente sesion que
celebraran.

*5 Memoria del Proceso Electoral, 1994, Ta Eleccién™. IFE. Primera Edicién. 1995. pp.
253-254.
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Considerando dichas reformas, en la sesion del 29 de julio, el Consejo
Gencral establecié lincamientos adicionales para la acreditacion y actuacion
de Jos observadores y prorrogd el plazo para solicitar la acreditacion: hasta el
5 de agosto en los conscjos distritales ¥ hasta el 12 de agosto en los consejos
locales; conservandose estas fechas también, como plazo para comprobar la
asistencia a los cursos de preparacion e informacion.

Este acuerdo previd asimismo, que la instancia inmediata superior (el Conscjo
General o el conscjo local, segiin el caso) procedicra a aprobar en forma
supletoria dichas solicitudes, siempre y cuando los plazos citados hubieran
vencido y los conscjos locales o distritales no sesionaran, o aun haciéndolo no
resolvieran todas las solicitudes que hubieran reunido todos los requisitos.

En el acuerdo se incluyé ademas la recomendacion del Consejo General para
que las organizaciones de observadores hicieran puiblico el origen y monto de
su financiamiento antes de {a jornada electoral.

En los lincamientos adicionales aprobados se autorizé a los
observadores, ademas de sus derechos previstos en la ley, a lo siguiente:

a) Celebrar entrevistas con autoridades y funcionarios electorales a fin
de obtener informacion sobre las instituciones y procedimientos
electorales.

b) Celebrar reuniones con los representantes de los partidos y sus
candidatos, para obtener informacién respecto de sus organizaciones
politicas.

c) Recibir de los partidos politicos los planteamientos y la
documentacion que consideraran pertinentes sobre el proceso electoral.

Para la acreditacién de los observadores electorales, el 25 de abril de
1994, la Junta General Ejecutiva emitié las bases para el desarrollo de los
cursos de preparacion o informacion de los solicitantes de acreditaciéon como
observadores electorales de la jornada electoral del 21 de agosto de 1994,
Este acuerdo se envio a todas las juntas locales y distritales y se le dio una
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amplia difusiéon en los medios masivos de comunicacién para que-lo
conociera toda la ciudadania.

Dicho documento establecié dos modalidades para la imparticiéon de los
cursos: una bajo la responsabilidad de la autoridad electoral y la otra a cargo
de las organizaciones de observadores interesados.

Los cursos impartidos por ¢l IFE esiarian a cargo de las junias locales y se
desarrollarian en sus instalaciones o en los lugares que estds determinaran; sin
embargo, a solicitud expresa de las organizaciones de observadores, las juntas
distritales también podrian impartir los cursos; las juntas determinarian las
fechas y los horarios, buscando que estos fueron accesibles a los ciudadanos.

Para la acreditacion de los cursos que impartirian las organizaciones de
observadores, ¢l Consecjo General seiialo como tnico requisito dar aviso a la
junta local o distrital respectiva. con 24 horas de anticipacion a la realizacion
del curso. En caso de que el representante del 1IFE no asistiera a verificar el
desarrollo del curso, este quedaria acreditado para los asistentes que la
organizacion hubiera reportado.

Para facilitar la identificaciéon de los centros de capacitacion, las juntas
notificarian a las organizaciones que hubieran enviado solicitudes de
acreditacion, y publicaran en los diarios de mayor circulacién de la entidad la
direccion de los locales seleccionados como centros de capacitacidon, con
fechas y horarios: el IFE designod a quienes habrian de impartir los cursos; las
juntas locales extenderian a los solicitantes que cumplieran cabalmenie con el
curso, un documento donde comprobara que se habia cubierto el requisito de
asistencia, ¢l cual seria integrade al expediente del solicitante para la
expedicion de la acreditacion. lLas juntas distritales remitirian a sus
correspondientes juntas locales los listados de ciudadanos que hubieran
asistido a los cursos impartidos.

Con base en los anteriores lincamientos, los cursos impartidos por la
autoridad electoral se desarrollaron desde el 27 de junio hasta ¢l 5 de agosto,
por su parte, los realizados por las organizaciones de obscrvadores se
imparticron desde el 2 de mayo y hasta ¢l 5 de agosto.
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Algunas agrupaciones recibieron el curso impartido por el IFE para
posteriormente reproducirlo en distintas entidades federativas. Entre esas
organizaciones se encontraban: La Cruzada Democriatica Nacional por el
Sufragio Efectivo, la Comision Mexicana de Derechos Humanos, Asociacién
Cultural Gran Logia del Valle de Meéxico, Asociacién Civica Femenina,

Confederacién Patronal de la Republica Mexicana, Organizacion Nacional de
Observacion Electoral del Magisterio, entre otras.

En lo que toca al contenido y duracién de los cursos, se establecid que
éstos debian abordar necesariamente los siguientes temas:

1) El IFE ¥y sus funciones.
2) Actos preparatorios del proceso electoral.

3) Integracién y funcionamiento de las mesas directivas ‘de casillas, y
desarrollo de la jornada electoral.

4) Faltas y sanciones administrativas, y delitos electorales.
5) Derechos y obligaciones de los observadores electorales.

Los cursos impartidos por la autoridad electoral tendrian una duracién
minima de tres horas, mientras que los de las organizaciones tendrian la
duracién que éstas determinaran pero debian destinar un minimo de tres horas

a los temas mencionados. Los representantes del IFE sélo supervisarian su
exposicion.

Para el desarrollo de estos cursos se elaboraron materiales de capacitacion e
instructivos entre los que estan: Guia diddctica para el curso de observadores
electorales y Guia temdtica del participante en el curso para observadores
electorales. La primera de ellas fue utilizada por los expositores y la segunda
fue entregada como material de apoyo a cada uno de los asistentes a los

cursos, y se realizo el video “El Instituto Federal Electoral, naturaleza,
estructura y funciones™.
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En total, se impartieron a nivel nacional 3 mil 463 cursos a observadores
electorales, de los cuales 2 mil 886 fueron impartidos por el Instituto Federal
Electoral y 577 por las organizaciones de observadores, bajo la supervision y
con el apoyo de las autoridades electorales.*®

4.3 ORGANISMOS DE LA OBSERVACION INTERNACIONAL.

Durante el proceso electoral de 1994, tanto las campaiias politicas asi
como el sistema electoral mexicano fue observado por representantes de 34
paises, en especial por los norteamericanos, quienes realizaron durante éste
proceso varios estudios y andlisis tanto por su parte, como invitados o
contratados por instituciones y grupos de presidon nacionales, en este apartado
mencionaremos los mas importantes o de mayor relevancia para la
transparencia del proceso.

Empezaremos por el informe de la ONU respecto a nuestro sistema
electoral, informe ponderado que sintetiza los alcances y hace
recomendaciones para mecjorar aspectos de los procedimientos e instituciones
electorales. Concluye que el sistema electoral de Meéxico representa un
esfuerzo considerable en comparacion con otros paises del mundo, pero anota

que la normatividad legal es excesiva y puede entorpecer el desarrollo de los
propios comicios.

Con el mismo Animo comparativo una empresa norteamericana estudidé por
encargo de Salomon Brothers nuestro sistema electoral, y Theodore Sorensen
hizo un trabajo similar para el Conscjo Coordinador Empresarial. Los
resultados de ambos andlisis son positivos.

Asimismo, se realizaron dos estudios sobre el padrén electoral, la verificacion
nacional de la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Nacional de
Electores, realizada por mexicanos para seguridad de nosotros mismos, y la
llamada auditoria externa al padrén, coordinada por la compaiiia McKinsey.
Las conclusiones de ambas investigaciones confirmaron la elevada
confiabilidad del padron. Entre las peculiaridades de estos andlisis nos

36 ~Tq eleccion™, op. citada pp. 256-257
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chcontramos que cn la parte del padrén correspondiente al Distrito Federal, el
estudio descubrio que un 20% de los capitalinos comparten con otro u otros

su nombre y apellidos, sin que eso tenga relevancia alguna en materia
<7
electoral.

Dentro del analisis del sistema electoral mexicano, realizado por la
Mision Técnica de la Organizacion de las Naciones Unidas, que se efectud del
28 de junio al 9 de julio de 1994, cn su reporte {inal a este organismo

internacional. con techa 15 de agosto de 1994, menciona con respecto a Ia
vigilancia de las casillas en las elecciones:

1) Los partidos politicos tienen derecho a nombrar dos representantes
propietarios ¥ un suplente ante cada casilla, ademas de otros
representantes generales. El COFIPE, en su articulo 198 y siguientes.
regula al deialle los derechos v las funciones de estos represemantes.
debiendo destacarse la facultad que ticnen para presentar por escrito los
incidentes registrados durante la jornada electoral asi como escritos de
protesta al momento en gue aquélla termina.

2) Ademas de los partidos politicos y de sus representantes existe Ia

constitucion de /oy wbservadores nacionales. regulada detalladamente
en el articulo 5 del COFIPE, quivnes durante la jornada electoral
vigilaran los siguicntes hechos:

a) instalacion de la casilla.
b) desarrollo del sufragio.
¢) escrutinio ¥ computo del sufragio.

d) recepcion de escritos de incidentes y protestas.

*? pérez Fernindez del Castillo. German. “Elecciones a Debate, 1994, Testimonio ¥ juicio

de los Observadores, los resuliados finales™. Editorial Diana, México. 1994, Primera
Edicién, pp. 17-20
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Los informes, juicios y opiniones de los observadores en ningn caso
tendran efectos juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados,
factor que los distingue con claridad del papel que desempenan los
representantes de los partidos politicos.

3) Ademas. se ha incorporadoe al proceso de vigilancia a los llamados
visirantes exrranjeros, cuya actividad de observacion esta determinada
en un acuerdo del Conscjo General del IFE que limita sus funciones,
pero les permite, asimismo. estar presentes en las casillas durante Ia
Jjornada electoral. mediante una credencial que emitird el Instituto.

En el mismo sentido. en el mismo anilisis en las conclusiones generales con
respecto a la ciudadanizacion operada en el Conscjo General del 1FE y el
refuerzo de las competencias de los conscjos locales » distritales constituye,
junto  con  ia  credencializacion  del  electorado, Ja  caracteristica  mas
signiticativa de la nueva era electoral que se ha iniciado en techa reciente. Un
elemento claramente positivo ¢n cuanto a la conformacion de las casillas es el
hecho ya mencionado de gue sus integrantes provienen de una doble
insaculacion, por lo que puede estimarse que el concepto de ciudadanizacion
incorporado ¢n los organismos ciectorales también se ha impuesto en las
casililas de recepcion de votos. lo cual representa un avance importante en esta
materia. va que con anterioridad dichos integrantes eran designados de
manera bastante menos aleatoria. Lo expuesto merece ser tomado en cuenta
como argumento en tavor de la imparcialidad de los funcionarios de las
casillas del régimen mexicano,™

Otro de los estudios previos a la jornada electoral del 21 de agosto de
1994, fue el realizado bajo el titulo de: “Las elecciones del 21 de agosto en
Meéxico: Una transicion pacifica traerd mayor crecimiento econodmico. Estudio
realizado por Emerging Markets Research para Salomon Brothers de Nueva
York®”. Dentro de su informe tinal nos dice acerca de la vigilancia de Jas
ciecciones en México. Del 12 de agosto de 1994:

l.a mayoria de los miembros del I1FIE no pertenecen a partido alguno:

¥ “Elecciones a Debate, 1994™, op. citada. pp. 50-51 y pp. 56-57
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Mais independencia del Instituto Federal Electoral, quien es responsable
de supervisar el proceso correspondiente. Desde julio pasado, seis de
los once miembros del Consejo del IFE han sido personas no afiliadas a
algun partido. Los restantes componentes del IFE incluyen a un
miembro del Poder Ejecutivo (que ya no tiene autoridad para resolver
una votaciéon empatada) y a cuatro del Congreso, que representan a los
partidos mayoritario y minoritario. Histéricamente el IFE ha sido
controlado por el PRI, estando constituido por 16 representantes del
PRI, 13 representantes de los partidos de oposiciéon, dos miembros del
cuerpo Legislativo y miembros del Poder Ejecutivo. No obstante,
algunos analistas han expresado la preocupacién de que sea mds dificil
asegurar la imparcialidad de las 1,988 autoridades electorales locales.
Los funcionarios del gobierno no pueden participar en las campaiias
electorales.

Vigilancia del proceso electoral:

E! proceso electoral de 1994 fuc consensuado por todos los partidos
politicos con la excepcién del PRD, como se sefiala a continuacion:

Procedimientos electorales. Con un total de 91,146 casillas electorales.
Aproximadamente 30,000 de esas casillas se instalaran en casas particulares,
15,000 estaran situadas en parques pablicos, y las restantes, en edificios
ptiblicos. Las casillas se abrirdn a las 8:00 horas y cerraran a las 18:00 horas.
Debido a la diferencia de una hora entre la ciudad de México y los estados
occidentales, se ha programado que las casillas electorales en estos estados
cierren a las 19:00 horas, hora de la ciudad de México.

Sin embargo, como las casillas no pueden cerrar mientras haya electores
formados para entrar en ellas, y a que no se puede impedir que los votantes se
formen en la fila, la hora de cierre real de las casillas es algo incierta. Ademas
de los acuerdos entre los partidos politicos sobre la validez de las listas del
padron electoral, éstos aceptaron ¢l machote para las listas del padrén, el tipo
de urna que se usara, la utilizacién de tinta indeleble para impedir la doble
votacion, y la configuracion de la cabina para emitir el voto.
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Las cabinas electorales estaran diseiiadas de manera que aseguren que se
podra votar en privado. No se permitirdn mas de 1,500 electores por cada
casilla y, a su vez, cada casilla contara con dos cabinas en cada una de las

cuales votardn 750 electores como maximo. El tamafio de la ranura que tendra- -’

fa urna para introducir la boleta se ha reducido a tres milimetros a fin de
impedir los “tacos™ (agrupamiento de varias boletas juntas). Cada boleta

estara enumerada y se han asignado numeros de orden a las urnas, las cuales
estaran custodiadas por el Ejército.

Estuvieron presentes varios miles de observadores nacionales y algunos
cientos de observadores extranjeros:

Para la vigilancia del proceso electoral. La Confederacion de Votantes
Mexicanos registro mas de 5,000 observadores nacionales para las elecciones,
los cuales se distribuirin en 50 ciudades. La Confederacién solicité a todos
los observadores que asistieran a un seminario de tres horas, organizado por
el IFE.

Se permitio a los visitantes extranjeros observar las elecciones, aunque no en
la escala de observadores extranjeros supervisados por las Naciones Unidas
(ONU) en otros paises, como El Salvador y Sudafrica. El Secretario de
Gobernacion a solicitado a la ONU que estudie el sistema electoral mexicano
y rinda un informe sobre sus observaciones. Este informe sera entregado el 15
de agosto. Aunque ha habido preocupaciones internacionales y nacionales por
el hecho de que la ONU no tiene el cardcter de observador para las elecciones,
la ETONU sefiala que México no reune las condiciones necesarias para una
vigilancia internacional, que incluyen una de las siguientes por lo menos:
guerra civil, falta de recursos financieros o técnicos. o la clara transicién de
una dictadura. La ONU ha proporcionado, ademads, apoyo financiero a
Alianza Civica para que asista en la vigilancia de las elecciones.

A continuacioén, mencionaremos ¢l informe previo a las elecciones:
“Las perspectivas para unas clecciones libres, limpias y honestas en México.
Informe elaborado para el Conscjo Coordinador Empresarial, por Theodore C.

¥ +Elecciones a Debate, 1994, op. citada. pp. 68-70
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Sorensen, del bufete Paul, Weiss, Rifkind. Wharthon & Garrison de Nueva
York™. Del 15 de agosto de 1994

IZste analisis mucho mas apegado a normas de derecho internacional creadas
después  del  segundo contlicto bélico  mundial.  por  los  abogados
norteamericanos. nos hace un cuadro comparative sobre las normas
internacionales para procurar unas elecciones limpias » transparentes, en las
cuales ¢l IFE sale bastante bien librado de las comparaciones, asimismo, se
critican ciertas practicas de manipulacion de la cconomia en favor de un
partido. pero en general se le awribuye una buena organizaciéon det proceso
electoral al 1FEE.

El mismo informe concluye diciendo: “I'eniendo ¢n cuenta todo lo que hemos
afirmado, analizado e informado. llcgamos a las siguientes conclusiones
afirmativas, que serian considerablemente reforzadas i se pudiera poner en
practica todas las recomendaciones indicadas. Mirindola bien. ¢l nuevo
sistema electoral mexicano, st se hace cumplir en forma enérgica v tiel -y es
nuestra opinion que resultaria sumamente dificil la evasion o violacion en una
escala suficiente como para afectar ol resultado de los comicios- es mds que
adecuado para garantizar una eleccion esencialmente libre. limpia ¥ honesta el
21 de agosto de 1994. de contormidad con principios. normas v criterios
internacionales generalmente aceptados™. "

Asitambidén. el informe de la Comision Nacional de Vigilancia titulado:

“Resultados de la verificacion nactonal muestral al padron electoral. realizada
por la Comision Nacional de Vigilancia del Regisuro Federal Electoral” de
fecha 7 de julio de 1994:

A fin de establecer la consistencia del padrén electoral: {a Comisidn Nacional
de Vigilancia acordo. en sesion del dia 25 de noviembre de 1993, realizar una
verificacion nacional al padroén electoral, a partir de una muestra aleatoria con
valor estadistico nacional, en fecha posterior a la campafa anual intensa de
1994,

#0 «Elecciones a Debate. 19947 op. citada pp. 115-116
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Los mecanismos de participacion estatal, detinidos para la verificacion
muestral, contemplaron dos principios basicos:

1) Participacion equipartita de los partidos politicos en todos los niveles
de la estructura operativa de cada estado.

2) Apoyo dei Registro Federal de Electores en las tarcas de campo y en
las de verificaciéon documental. mediante la conformacion de parejas
(registro-partido) en los niveles de operacion directa del proyecto.

Los resultados obtenidos al realizar los calculos. Meostraron que las mayvores
inconsistencias las representaron la variable “no estaba su credencial en el
maodulo™. También nos presentan inconsistencias de menor peso relativo
como: “ciudadanos duplicados™, “"no corresponde identidad™ » “ciudadano
cuyo domicilio de referencia es un lote baildio™. Concluyendo que estas
inconsistencias no afeciarian de manera sustancial el proceso electoral
gueneral.

Por ultimo, mencionaremos, ¢l “Resumen Ejecutivo del Informe de la
Auditoria Externa al Padréon Electoral realizada por cuatro empresas,
coordinadas por McKinsey & Co.”, presentado el 30 de junio de 1994, Y que
resumiremos brevemente:

Como anlecedentes se enumeran los siguientes:

Una empresa integradora de tres empresas principales realizo la
auditoria externa del padroén federal electoral de acuerdo con los términos de
la licitacion piblica LLPN-IFE-006/94, apoyada en otras 4 compaiias. La
licitacion y los trabajos de auditoria tueron supervisados y vigilados por el
Consejo Técnico del Padrdon Electoral, instancia de participacion ciudadana,
creada por acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Eiectoral (IFE) e
integrada por destacados profesionales.

a) McKinsey & Co. realizé la integracién y coordinacion de las otras
tres empresas principales para obtener una opinion interdisciplinaria
global sobre ¢l estado del padrén al 30 de abril de 1994 y del balance
de formatos de credencial al 26 de mayo del mismo aiio.
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b) A. C. Nielsen, Co. llevd a cabo la “verificacién muestral de
consistencias-inconsistencias de la base de datos-almacén-ciudadania™;
es decir realizd las encuestas de campo entre ciudadanos y la revision

. de documentos que permiten evaluar la correspondencia entre los datos
contenidos en e] padron. los documentos en almacén y los datos

proporcionados por la ciudadania. Para este trabajo A. C. Nielsen se
apoyd en las empresas Berumen y Asociados, S. C., Burd de
Investigacién de Mercados, S. A. y Grupo de Asesores Unidos, S. C.

¢) Systemhouse de México, S. A. de C. V. llevd a cabo la revision de
aspectos informaticos relacionados con el padron, incluyvendo la
auditoria de las bases de datos, de los procesos de actualizacién, de la
correspondencia entre la base de datos de los centros regionales y los
centros estatales de consulta, y la evaluacion del equipo y los insumos
utilizados respecto a los procedimientos de seguridad, salvaguardar y
recuperacion de informacion; es decir, verificé si la informacion
contenida en las computadoras y los procesos asociados son confiables.

d) Salles, Sainz y Cia., S. C. realizd la auditoria legal y procedimental
de la fotocredencializacién, para verificar el apego a la normalidad del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) y los acuerdos de los partidos politicos representados en el
Consejo General del IFE, la Comision Nacional de Vigilancia y el
Comité Nacional de Supervision y Evaluacion (CONASE). Para esta

actividad, la empresa tuvo su apoyd en ¢l Bufete de Consultoria

" Actuarial, S. C.

e) Salles, Sainz y Cia., S. C. también audité el Balance de Formatos de
Credencial presentado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal

de Electoral (RFE) para verificar la consistencia entre la produccxon y

distribucion de credencial de elector.

Después de realizar los procesos de auditoria cfectuados

padron federal del 30 de abril de 1994, la opini6n de los audltores se resume

en la siguiente forma:

La informacion contenida en le padréon (base d déto yﬂ,ali’n:ai:e‘n,

documental que la respalda) refleja la informacion pi'dpqrciopéda por la
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ciudadania dentro de los margenes de ra.zonablhdad correspondlentes a
un proceso de esta magnitud y comple_;ldad' s

2.~ Para la elaboracién y actuahmcnon del‘—padrc')n y para la entrega de
credenciales para votar con fotografia, la -Direccion Ejecutiva del RFE
se apegd a los procedimientos correspondlentes ¥y a la normatividad

electoral vigente.

3.- Los programas, los procesos informdticos y las bases de datos,
utilizan inicamente informacién propia del padrén o indispensable para
la operacion de los sistemas de acuerdo con la normatividad aplicable.
Existe correspondencia entre las bases de datos de los -centros
regionales de cémputo y las bases de datos de los centros estatales de

consulta.

4.- El balance de formato de credencial al 26 de mayo de 1994,
preparado por el Registro Federal de Electores, representa
razonablemente el ntmero de formatos de credencial que fueron
elaborados, impresos y distribuidos a la ciudadania por intermedio del
sistema de modulos asi como el destino de dichos formatos de

credencial.

5.~ En opinion de los auditores, la magnitud, estructura y composicion
de las discrepancias encontradas mediante los procesos de auditoria no
exhiben razén fundada para suponer sesgo o violacion sistematica de Ia
normatividad. l.as inconsistencias encontradas no se concentran

geograficamente.

4.4 ORGANIZACION DE LA OBSERVACION.

El 28 de julio de 1994, los consejeros ciudadanos del Consejo General
del IFE anunciaron a la prensa nacional la creacién de un fideicomiso para el
otorgamiento de apoyos ccondmicos a representantes de partidos y a
observadores electorales nacionales para ¢l desempeiio de sus funciones en
las casillas de las zonas rurales mas remotas. El fideicomiso se constituyd
legalmente ¢l 9 de agosto de 1994, con una aportacion, por parte de la
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autoridad electoral, de N$3,500,000.00, cantidad que fue aprobada de manera
undnime por los integrantes de la Junta General Ejecutiva en sesion del 8 de
agosto del mismo aiio.

El fideicomiso funciond mediante un comitéd téenico formado por ciudadanos
de todas las tendencias politicas cuyvas decisiones contaron con el consenso de
los partidos politicos y el fideicomisario tue un conscjero ciudadano suplente.
A los diez dias de su fundacion. el capital del fideicomiso se elevo a
N$6,075.000.00. gracias a las aportaciones de particulares ¥ organismos
sociales. El dinero se distribuyoé en partes iguales entre los representantes de
partidos ¥ las orgcanizaciones de observadore:s.

Enwre los objetivos de lo que se llamo el Fideicomiso por la Democracia se
encontraban: el apovar al gobierno mexicano, 2 los partidos politicos y a las
organizaciones civiles en coordinacion. con las organizaciones ciudadanas
que participaron en la observacion clectoraiccon el objeto de que pudicran
hacer presentes a sus observadores, en lax casilias de zonas rurales: reunir
tondos para cumplir ¢l proposito de ncrementar la cobertura de  los
representantes de los partidos y de la vigilancia electoral; lograr una
distribucidn cquitativas de los recursos que recabara, entre los partidos
politicos » las diversas organizaciones de ciudadanos que llevaran a cabo
actividades de observacion electoral v que hubicran solicitado asesoria
téenica de la Organizaciaon de las Naciones Unidas.

Con los apoyos otrecidos por dicho fidercomiso, mas de 20,000 ciudadanos
pudieron desempenar su tuncion de representucion partidista v de observacion
en las casillas del sector rural de dificil acceso. El PAN, PRI, PRD, PARM,
PFCRN, PDM, PT y PVEN] se beneficiaron con estd ayuda, asi como Alianza
Civica Nacional. la Asociacion Cultural Gran Logia del Valle de México, la
Asociacion Nacional Civica Femenil, A.C.. ¢l Centro Civico de Solidaridad.
el Centro de Estudios y Promocién Social, el Colegio Nacional de
Licenciados en Administracion de Empresas. la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana, la Cruzada Democritica Nacional por el Sufragio
Efectivo, el Frente Mexicano Pro Derechos Humanos y la Organizacion
Nacional de Observacidén Electoral del Magisterio.
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Con el objeto de colaborar en el programa de observacion de las
elecciones federales de 1994, el presidente del Consejo General del IFE invitd
a la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU). En respuesta a la
invitacion, la ONU envio una mision cuyo campo de trabajo se enfocaba a dos

puntos:
a) Proporcionar asistencia técnica a los grupos de observacion.

b) Enviar una mision que comprendia un equipo técnico -denominado
ETONU- Ia cual tenia como propositos, entre otros, asesorara a las
agrupaciones de observadores nacionales y, con base en un analisis,
financiarlos parcialmente.

El primer paso que coadyuvo a la materializacion de! proyecto, fue la
visita al Instituto por parte del director de la Unidad de Asistencia Electoral
de la Organizacion de las Naciones Unidas, C. Horacio Boneo y el C. Nguyen
Dong, oficial de la Unidad de Asistencia Electoral. Asi dio inicio la
coordinacién con la ONU. El encuentro se efectud durante el 25 y 26 de abril

de 1994.
De este encuentro surgié la iniciativa inicio un programa de
colaboracién entre el Instituto Federal Electoral y dicha organizacidn. en dos

niveles:
1.- La realizacion de un programa para asistencia técnica a grupos
nacionales de observacion clectoral.

2.- La claboraciéon de un informe sobre el Sistema Electoral Mexicano,

realizado por un grupo de expertos.
A fin de recibir asistencia técnica y financiera, las agrupaciones
deberian de cumplir con requisitos definidos por el ETONU, 1ales

como: reunir condiciones esenciales de imparcialidad, pluralismo,
profesionalismo y wransparencia; privar en ellos el espiritu de busqueda
de correccidon de los problemas detectados, cuando ello fuera posible,
antes de proceder a la formulacién de denuncias. Se esperaba de las
agrupaciones un alto grado de profesionalismo, en cuatro aspectos de

particular relevancia: ~
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a) Las actividades de observacién deberian cubrir el proceso electoral
en su integridad y no limitarse a la jornada electoral.

b) Las agrupaciones deberian cubrir adecuadamente todo el territorio
nacional, es decir, dar una cobertura representativa que permitiera
extraer conclusiones de cardcter general sobre la evoluciéon del proceso.

c) La objectividad deberia de prevalecer en la recolecciéon e

interpretacion de datos y dimensionar las irregularidades a partir de los
hechos.

d) El observador no deberia limitarse a sefalar los errores de Ia
autoridad electoral, sino también sus aciertos y la correccion de las
irregularidades.

El ETONU, tuvo la tarea de prestar apoyo técnico a las organizaciones
civiles mediante un méiodo; primero realizo entrevistas con los dirigentes
para conocer su capacidad de organizaciéon y precisar el tipo de apoyo que
requerian para una adecuada observacion electoral. El grado de apoyo
financiero dependié de las caracteristicas de las asociaciones y los recursos

disponibles en el fideicomiso para observacién electoral de la ONU, a través
del cual se financié la operacién.

Una vez definida esa capacidad se abrio un primer periodo de acercamiento
entre la ETONU y las agrupaciones para desarrollar conjuntamente un plan
operativo detallado. tin este periodo. segun la capacidad financiera del
fideicomiso para obsecrvacion electoral y las contribuciones voluntarias al
mismo, se otorgd apoyo material para facilitar la organizacién inicial de la
agrupacién. En el caso de las asociaciones que reunian las condiciones para
ejecutar una observacion electoral global, la asistencia financiera fue integral;
en el caso de las asociuciones de menores dimensiones y con capacidad de
cobertura parcial, ¢l apoyo fue mas limitado. No obstante, la ayuda financiera
no podia rebasar el 15 o 20 por ciento del presupuesto total para la
observacion previsto por la agrupacion, de acuerdo a los reglamentos
establecidos por el fideicomiso para la observacion electoral de 1a ONU.
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La ETONU conté con asesores asignados en cada entidud federativa, quienes
otorgaron apoyo técnico a las organizaciones locales. Como resultado del
primer acercamiento llevado a cabo entre 14 organizaciones no
gubernamentales mexicanas de observaciéon electoral y el Equipo de
Asistencia Técnica de la Organizacién de las Naciones Unidas, se conformo
un grupo de 43 expertos en la materia.

El equipo de expertos fue coordinado por el C. Nguyen Dong y ocho
cspecialistas en las materias de educacién civica, observacion, medios
masivos, relaciones con las organizaciones, encuestas de opinion, logistica,
operaciones y legislacion clectoral; ademis de 34 coordinadores regionales
distribuidos en todas las entidades federativas de la reptblica.

Los programas de capacitacion empleados por el equipo de expertos tuvieron
como finalidad otorgar los instrumentos técnicos, organizacionales y
operativos badsicos para que las organizaciones nacionales obtuvieran una
observacion confiable y profesional, de acuerdo a los estandares
internacionales aceptados.

Las principales dreas de capacitacidn donde se concentrd la asesoria

fueron las siguientes:

- Logistica y operaciones sobre la observacion electoral.
- Metodologia de la observacion electoral.
- Educacion civica y el votante (experiencia en otros paises).

- Metodologia para el analisis de la cobertura de las elecciones por los

medios de comunicacion.
- Procedimientos administrativos.
- El sistema electoral mexicano.

- Implementacion de las reformas electorales.
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- Programas de capacitaciéon y procedimientos de acreditacién del
Instituto Federal Electoral.

- Presentacién por las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) de
sus planes de observacion.

I.as organizaciones nacionales que recibieron capacitacién del equipo
de expertos de la Organizacion de las Naciones Unidas se caracterizaron por
pertenecer a la mds amplia pluralidad ideolégica y politica. Dichas
organizaciones fueron:

- Alianza Civica-Observacion 94.

- Asociacion Cultural Gran Logia del Valle de México.

- Asociacion Nacional Civica Femenina.

- Central Reivindicatoria de Accién Social.

- Centro Civico de Solidaridad.

- Centro de Estudios y Promocion Social.

- Club Rotarios de la Ciudad de México.

- Colegio Nacional de Licenciados en Admini;tracién

- Comisién Mexicana de Derechos Humanos.

- Confederacion Patronal de la Rep;ﬁbrlica Mcxig:ana.

- Cruzada Democritica Nacional pqr él Sufragio Efectivo.

- Frente Mexicano Pro Dérechos Hum#ﬁos.

- Fundacion para la Democracia.
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- 1nstituto de tEstuaios para ia ransicion Democratica.
- Organizacion Nacional de Observacion Electoral del Magistierio.
- Presencia Cindadana.

Para participar en la jornada clectoral del 21 de agosto de 1994 se
registraron 81.620 obscrvadores clectorales, de los cuales 62,129, Yo hicieron
cn los consejos locales mientras que en los conscjos distritales se registraron
19.491. Con base en estas cifrus cada observador pudo estar presente en por
lo menos 1.18 casitias durante  la jornada
convirtiéndose estas clecciones on las
historia del pais

clectoral del 21 de agosto,

mas  vigiladas v estudiadas en la

Déspués de la jornada. algunas organizaciones de observadores hicieron
ltegar sus opiniones. metodoldgias v conclusiones sobre ¢l proceso clectoral o
sobre el desarroljo do i

Electoral. Por su puare.

‘otacion a fa Direcceion General del Instituie Foderal
ios miembros del Conscijo General wavieron o su
disposicion el conjunte de informes gue estas organizaciones de observadors
entregaron. A\ continuacion  s¢  mencionan  algunos  aspectos  dJde
organizaciones con mayor nimero de observadores acreditados por el 1171

Movimiento por la Certidumbre (MOCE): Segln su informe on esta
agrupacion participaron 290 organizaciones no gubernamentales v ciudadanos
en lo individual.listuvicron presentes on todas las entidades federativas con
un total de 217 ol er ndores,

Organizacion Nuacional de Obscervacion Electoral del Muagisterio
(ONOELEM):

n suintorme mencionan (que esta organizacion tue creada por

consenso de los integrantes de Comite Nucional de Accion Civica del SNTH,

a partir del andlisis de la situacion politica que vive México. Participar
todas las entidades con una cantidad de 17,3430 observadores electorales.

Alianza Civiea-Observacion *94: En el intforme que presentaron.
mencionan que su  organizacidon  estuve compuesta por  centenares  de
organizaciones y miles de ciudadanos unidos voluntariamente, sus primeras
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experiencias las tuvicron en 1991 (las elecciones locales de San Luis Potosi y
en las elecciones federales para el Distrito Federal). A partir de ese aio y
hasta antes de las clecciones de 1994, habrian observado los comicios locales
en 135 estados. organizado cuatro conicos rapidos v participado en cl
plebiscito ciudadano de 1993 con la Ciudad de Néxico.Para c¢stas clecciones
fus entidades de la Repuablica v conté con a

cstuvo prcscnlc en todas
presencia de 11.287 observadores.

tica Nacional por el Sufragio Ffectivo: Sc integrd
la Academia Mexicana de
idos-Colegio  de
wnitia, el

Cruzada Democrs
por siete organizaciones de ciudadanos del pais:
Derecho  Electoral. fa Asociacion Nacional  de Abog
Abogados de Nidxico, la Asociacion Nacional de Padres
Colegio Nacional de Cirujanos Dentistas, el Colegio Nacional de Egresados
de Posgrado en Derecho. da Federacion Nacional de Colegios de Abogados v
la Sociedad Mexicana de Artes Plasticas. Tuvo un conscjo asesor compuesto
por destacadas personaliduacs de o vida pablica det pars y conto con

KISy
abservadores en doce entidades de la Repuablica.

de B

Asociacion Nacional Civiea Femening (ANCIFENM): Menciona un
informe que este grupo se constituy o como asociacion civil el 31 de enero de
1975, ante el Nowrio Publico Noo 6 del Distrito Federat ¢f C. Fausto Rico
Alvarez, quedando registrads bojo el niimero 43835 de escritura pablica. fin
¢ ha constitvido en miembro
tales como: el Centro

sus veinte anos Jdeo existencia
fundador de varias organizaciones no gubernamentale
i Il ol Orpancacion S

ot

v Nexic

Tivico Sohidaridad (CH
rranseio Pro-Ditusion de
principales actividades para promover la democracia se encuentran: “El dia de
In Patria™. dedicado a ditundir un mensaje civico invitando a promover el voto

N promocion

adesdrentro ae o

Ll

o¥ Bticos. Sociaiee

razonado. externar opiniones por medio de firmas. entre otras;
de reuniones. toros. debates con los candidatos de los diversos partidos
politicos en periodos electoraies. Participaron en dicz entidades federativas

con 855 observadores.
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4.5 LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA VIGENTE.

Acorde con las recientes modificaciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales de 1996, marcan algunas reformas
con respecto a los observadores nacionales las cuales transcribimos
literalmente: :

Articulo 5 del Codigo Federal de Instituciones vy Procedimientos
Electorales.

1. Es derecho de los ctudaduanos mexicanos constitvir partidos politicos
nacionales y agrupaciones politicas y atiliarse a ellos individual »
libremente. (A diferencia  del de 1994, que se podian  atiliar
colectivamente).

a)y b)

c) La solicitud de regisiro para participar como observadores
electorales, podrd presentarse en forma personal o wravés de la
organizacion a la que pertenezcean ante ¢l presidente del Consejo local o
Distrital correspondiente a su domicilio. a partir del inicio del proceso
electoral y hasta ¢l 31 de mayoe del ano de la eleccion. Los presidentes
de los Consejos Locales » Distritales. segim ¢l caso. darin cuenta de las

5ol siguiente

solicitudes a tos propios Conseios, para s aprobacion.
sesion que celebren. Lo resorucion gque so o emita depers v notificads o
fos solicitantes. El consejo General garantizara este derceeno v resolvera
cualquier plantecamiento que pudiera presentarse  por parte de los
ciudadanos o las organizaciones interesadas.

dy
iatlll..

IV. Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o intormacién que
impartan el Instituto Federal Electoral o las propias organizaciones a las
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que pertenezcan los observadores clectorales bajo los linecamientos y
contenidos que dicten las autoridades competentes del Instituto, las que
podran supervisar dichos cursos. La falta de supervision no imputable a
la organizacidén respectiva no serd causa para uc se nieguc la
acreditacion.

e)al j)...

4. l.as organizaciones a  las que pertencrzcan  los  observadores
clectorales. o mas tardar veinte dias antes al de la jornada clectoral.
deberdn declarar ol origen. monta v aplicaciones del tinanciamiento que
obtengan para ¢l desarrollo de sus  acuvidades  relacionadas
directamente con la observacion electoral que realicen, mediante
informe que presenien al Conscjo General del Instituto Federal
Electoral. conforme 2 los lincamientos » bases téonicas 2 que se refiere
el pdarrato 2 del articulo 44-13 de este Cadigo.

Con respecto  al articuio 82 apartado 2 de. Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Ilectorales, que se retiere a los visitantes
extranjeros, que es una de las tacultades del Consejo General del IFE, para
poderios invitar, no se moditicd en nada en la mencionada reforma de 1996.

4.6 LOKS VISITANTES EXTRANJEROS.

Para las elecciones tederales de 1994 por primeia Ve se contempla en
la legislacion electoral mexicana la figura juridica de visitantes extranjeros
invitados. l.a observacion cxtranjers de organismos internacionales es una
practica que se lleva a cabo en varios paises del mundo. en particular en
aquellos que transitan hacia el fortalecimiento democritico de sus regimenes
politicos, no obstante e¢n ninguno de ellos se ha c¢reado una figura juridica
como se hizo en México para este proceso electoral.

Dado ¢l interés de la sociedad mexicana, de los partidos politicos nacionales y
del gobierno de la Republica de perfeccionar nuestra democracia, de dotar al
proceso electoral de transparencia v confiabilidad » del interés de la opinién
publica internacional en conocer el desarrollo de los procesos electorales
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mexicanos, asi como de regular las actividades de las personas tisicas y
morales extranjeras que acudirian a conocer las modalidades de los mismos,
con la reforma de 1994 se adiciond el articulo 82 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para sefialar que es facultad del
Consejo General del IFE acordar las bases y criterios en que habrian de
atenderse e informarse a los visitantes extranjeros que acudieran a conocer las
modalidades del desarrollo de las elecciones federales en cualquiera de sus

ctapas.

El I8 de junio de 1994 el Consejo General aprobo por unanimidad las
bases y criterios para normar la presencia de visitantes extranjeros interesados
en conocer las modalidades del desarrollo del proceso clectoral federal. En
dicho acuerdo se establecid que la acreditacién de los visitantes extranjeros la
efectuaria el Consejo General.

Al igual que en el caso de los observadores nacionales, la presencia de los
visitantes extranjeros invitados no se reservaria (Gnicamente a la jornada
electoral sino a conocer el desarrollo del proceso electoral en cualquiera de

sus etapas.

Para la acreditacién de éstos, se emitidé una convocatoria a todas las
personas fisicas o morales extranjeras interesadas en el conocimicento del
desarrollo del proceso clectoral federal mexicano de 1994 que fue difundida
en los diarios de mayor circulacion nacional v, en el extranjero, a través de la
de Relaciones Exteriores. Los partidos politicos vy las
politicas mexicanas realizaron invitaciones a
los requisitos indicados en el

Secretaria
organizaciones civiles
personas extranjeras que cumplieron con
acuerdo de la materia.
La convocatoria se dirigio a las siguientes personas:

a) Representantes de organizaciones internacionales.

b) Representantes de organizaciones continentales o regionales .

c) Representantes de organos legislativos.
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d) Representantes de organismos depositarios de la autoridad electoral

e) Representantes de organismos especnalxzados en acuvndades de’
cooperacién o asistencia electoral.

f) Representanies de instituciones o asociaciones -privadas o no
gubernamentales que realizan actividades en el ambito politico electoral
o en la defensa de los derechos humanos.

g). Personalidades extranjeras que gozaran de reconocimiento y
prestigio por su contribucién a la paz y cooperacidon  internacional,
relacionadas con actividades politico-electorales y con la defensa de los
derechos humanos.

En las bases de la convocatoria, en el apartado | denominado Generales, sc
sefialaron los requisitos y el plazo de presentacion de la solicitud para ser

acreditados.

El apartado 11 de la convocatoria establecié las obligaciones de los
visitantes extranjcros invitados:

1.- Respetar sin reserva de ninguna especie, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, asi como
los acuerdos y resoluciones de las autoridades competentes.

- No inmiscuirse de ninguna manera en los asuntos politicos del pais.
3.- No inmterferir de modo alguno en las tareas y ejercicio de las
atribuciones de la autoridad electoral, ni en las actividades de los
partidos politicos, sus candidatos o los ciudadanos mexicanos.

4.- Realizar las actividades de manera imparcial, seria y responsable.

5.- No hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse a favor de
partido politico o candidato alguno.

6.- No declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno.
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Por Gltimo el apartado 11l de la convocatoria esiablecio las acuvndades
que podrian desarrollar los visitantes extranjeros invitados:

a) Conocer el desarrolio del proceso electoral federal en cualquiera de
sus etapas.

b) Celebrar entrevistas con autoridades o funcionarios electorales a fin
de obtener orientacién o informacion explicativa sobre las instituciones
v procedimientos electorales.

c) Celebrar reuniones con los representantes de los partidos politicos y
sus candidatos, para obtener informacién con respectos a las
organizaciones politicas, con el consentimiento de las mismas.*'

! “T Eleccién™. op. citada pp. 275-277
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CAPITULO V

PRAXIS DE LA VISITATURA EXTRANJERA.

Los visitantes extranjeros que participaron en las elecciones federales
del 21 de agosto de 1994, provinieron de diversas partes de la orbe, a
invitacién expresa del gobierno de la republica, para ser testigos de la
transformacion democritica mas importante en la historia del pais.

Como es sabido la jornada eclectoral del 21 de agosto de 1994, tuvo
caracteristicas especiales. Enire otras, porque fue la primera ocasidén en que
participaron observadores eclectorales nacionales y visitantes extranjeros,
figuras éstas que sSe incorporaron recientemente a nuestra legislacion
electoral, al aprobarse por ambas Camaras una iniciativa presentada por el
PRI, PAN, PRD y PARM, tendiente a reformar, adicionar v derogar diversas
disposiciones del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Estos visitantes que eran de diversas ideologias, culiuras y tradiciones
democriaticas diferentes, se reunieron en Meéxico para ser participes de la
transformacion del sistema politico mexicano.

Los visitantes extranjeros se contemplan en el apartado 2 del articulo
82 del COFIPE. Pero, ademas, un acuerdo del Consejo General del .IFE
establecié las bases y criterios para normar la presencia de los “visitantes
extranjeros invitados” en nuestro pais y una convocatoria expedida por el
citado organismo sefialé los requisitos que debian satisfacerse por los
extranjeros interesados en conocer las modalidades del proceso electoral de
1994.
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5.1 ACREDITACION DE LOS VISITANTES EXTRANJEROS.

Para la jornada del 21 de agosto de 1994 fueron acreditados por el IFE
un total de 943 visitantes extranjeros. De ellos 648 (casi un 70%) procedieron
de Estados Unidos, 54 de Canada, 39 de Espaiia, 21 de Costa Rica, 20 de
Argentina y cantidades menores de otras partes. En total. llegaron visitantes
de 39 paises, distribuidos en todos los continentes. lo que pone de relieve el
interés que nuestras elecciones suscitaron en ¢l mundo.

Para facilitar la internacién al pais de los visitantes extranjeros, el
Instituto Nacional de Migracion creé una forma migratoria especial,

exclusiva para el proceso clectoral de 1994 (FM-VEID), ¥ con un término que
no podia exceder del 31 de agosto de 1994.

l.os permisos de internacidén se¢ otorgaron por los consules de México en el
extranjero; por las autoridades migratorias del puerto de o punto de entrada al
pais; en las Oficinas Centrales o Delegaciones Regionales del Instituto
Nacional de Migracion, o bien en el médulo que desde el 1 de agosto hasta el

20 del mismo mes se instald para esos efectos en la Secretaria General del
Instituto Federal Electoral.

Para la expedicion de la forma (FM-VEI) el Instituto Nacional de
Migracion publico la Circular R E-4, con el titulo de REGLAS A LAS QUE
SE SUIJETARA EL INGRESO Y DOCUMENTACION DE LOS
VISITANTES EXTRANJEROS INVITADOS INTERESADOS EN EL
CONOCIMIENTO DE LAS MODALIDADES DEL DESARROLLO DEL

PROCESO ELECTORAL DE 1994 QUE ESTEN ACREDITADOS POR EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. La cual por su imporiancia
transcribimos integramente:

Con el objeto de cumplir con los compromisos adoptados por Gobierno
Mexicano y facilitar la internacion al pais dec los “visitantes extranjeros
invitados, interesados en el conocimiento de las modalidades del desarrollo
del proceso electoral federal de 1994” el Instituto Nacional de Migracion, con
fundamento en los articulos 3° fraccion VII; 4°, 5° y 13°de la Ley General de
Poblacién; 4° y 45 del Reglamento de la Ley antes citada; 27 y 28 del
Reglamento Interior de la Secreiaria de Gobernacidn; 3° fraccion 11 y 7°
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fraccién 111 del Decreto de Creacién de este Instituto, acuerda y comunica a
todo el personal migratorio y consular que la internacién y regulacién de la
estancia temporal de los extranjeros antes sefalados, se sujetara a las

siguientes reglas:
1.- DE LOS EXTRANIEROS OBIETO DE ESTA CIRCULAR:

1.Para los efectos de la presente circular, serdn considerados “visitantes
extranjeros invitados™, lus personas fisicas de nacionalidad diferente a
la mexicana que estan interesados en conocer las modalidades del
desarrollo del proceso electoral federal, que cumplan con las bases y
criterios aprobados por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral y cuenten para tal fin con la acreditacién respectiva segun
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 8 de

Jjulio de 1994.

1.2.El contenido de la presente circular es aplicable a todos los
extranjeros que se ubiquen en los supuestos del numeral ! sin importar
su nacionalidad o lugar de origen.
2. DE LA CALIDAD Y CARACTERISTICA MIGRATORIA DE LOS
“VISITANTES EXTRANJEROS INVITADOS” Y FORMA MIGRATORIA
QUE SE EMPLEARA (FM-VED.

2.1.Los extranjeros objeto de la presente circular serian documentados
conforme al articulo 42 traccion 11 de la Ley General de Poblacion,
con prerrogativa de entradas y salidas multiples, sin causar ¢l pago de
derechos de conformidad con lo dispuesto por los articulos 11, 16y 17
de la Ley Federal de la materia.

Dichas autorizaciones serian vilidas por un término que no podra
exceder del 31 de agosto proximo.

Los acompafiantes familiares de los visitantes extranjeros invitados,
serin documentados y admitidos en el pais con la caracteristica
migratoria de turista (articulo 42 fraccién 1 de la Ley General de
Poblacién) v se aplicaran las reglas del Instructivo Conjunto SG-SRE.
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2.2.l.os extranjeros que cuenten con la acreditacion del IFE y que
cumplan con los requisitos establecidos serdn documentados con la
“Forma Migratoria para Visitantes Extranjeros Invitados” (FM-VEI),
que este Instituto, con fundamento en los articulos 41 y 42 de Ila
fraccion 111 de la Ley General de Poblacion y 45, 53, 82 y 85 de su
Reglamento, establece de manera exclusiva para el proceso electoral
federal de 1994.

3.- DE LA EXPEDICION DE LA DOCUMENTACION MIGRATORIA.

3.1.Los permisos de internaciéon podran ser otorgados por los Consules
de México en ¢l extranjero; por las autoridades migratorias del puerto o
punto de entrada al pais; en las Oficinas Centrales o Delegaciones
Regionales del Instituto Nacional de Migracién, o bien en el modulo
que a partir del préximo 1° de agosto hasta el dia 20 del mismo mes
sera instalados para 1ales efectos en la Secretaria General del Instituto
Federal Electoral.

4.- DE LA EXPEDICION DE LA DOCUMENTACION MlGRATORIA A
LOS VISITANTES EXTRANJEROS INVITADOS.

Para efectos de la expediciéon de la documentacién migratoria de los
visitantes extranjeros invitados (FM-VEIl) se procederda de la manera

siguicnte:

4.1.Debera integrarse un expediente migratorio por solicitante, que
contendrid como minimo:

- Copia de acreditacion otorgada por el Instituto Federal Electoral en
los términos de Jos articulos 2® v 5° del Acuerdo del Consejo General
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 8 de julio.

- Copia del pasaporte, o en su caso, de documento de identidad idéneo.

- Formato de solicitud de tramite migratorio.
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4.2.Integrado que sea el expediente, las autoridades migratorias o sus
auxiliares extenderan en favor del acreditado la FM-VEl en los
términos del formato que establece esta circular, adhiriendo una
fotografia reciente del titular al margen del mismo.

En el texio de dicho documento debera consignarse de manera
clara el nombrc completo y nacionalidad de la persona acreditada;
organizacion y organismo, organo u organos de gobiernos exiranjeros,
asociaciéon privada o no gubernamental a la que represente o su
caricter de independiente; el caricter de visitante extranjero invitado
asi como las obligaciones y limitantes que de conformidad con las
leyes mexicanas establecio el Acuerdo det Consejo General del IFE en

sus articulos 6°, 7%y 9°.

4.3.Una vez que sca extendida la documentacion, la oficina o modulo
de que se trate debera transmitir de inmediato a las oficinas centrales
del Instituto Nacional de Migracion copia de la documentacion,
senalando ademas el medio de transporie, fecha de arribo y puerto o
punto de entrada al territorio nacional. del extranjero autorizado.
inmediatamente después, via valija, seran enviados al Registro
Nacional de Extranjeros original de los expedientes integrados y copias
legibles de la FM-VEI otorgadas.

4.4.En los casos ¢n que los extranjeros que hubiesen solicitado ante el
Instituto Federal Electoral su acreditaciéon como *visitante extranjero
invitado™ y por cualquier circunstancia no cuenten con la autorizacién
correspondiente. » acudan a los Consulados de Meéxico ante el
extranjero, se les documentara, si asi procede, con la calidad migratoria
correspondiente.

4.5.Es obligacion de todo el personal consular y migratorio orientar de
manera adecuada a los extranjeros solicitantes, asi como expresarles:

a) La certeza y facilidad con que podran obtener documentacién
migratoria de “visitante extranjero invitado” (FM-VEI).
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b) Quec la expedicion de su documentacién migratoria es un
compromiso que testimonia tanto el tratamiento que el Gobierno
de México les otorga de acuerdo al reconocimiento del Instituto
Federal Electoral, asi como la certidumbre de que la autorizacion
migratoria, a partir de la acreditacién del IFE, coloca su
actividad en un plano de legalidad y congruencia con el estado
de derecho que prevalece en México, v

c)Que su ingreso al pais con ¢l objeto de conocer el proceso
electoral federal es gratamente recibido por e! Gobierno
Mexicano, pero que al mismo tiempo estan obligados a respetar
las Leyes Mexicanas y de manera especial el Acuerdo adoptado
por el Consejo General del IFE. maxima autoridad electoral, que
se trata de un dorgano colegiado en el que concurren todos los
partidos  politicos registrados y consejeros ciudadanos

apartidistas.

En los casos en que se expida FM-VEI, se debera entregar junto
con ella una copia fotostdtica del Acuerdo General reterido en ¢l inciso

anterior.

4.6 Los extranjeros que se internen en el pais y por cualquier
circunstancia no obtuviesen la acreditacion del IFE como ““visitante
extranjero invitado™, tendrad que acudir ante la autoridad migratoria mas .
cercana a efecto de solicitar la regularizacién de su estancia legal en el :
pais, de conformidad con la Lecy General de Poblacién y su
Reglamento, y se les documentara, si asi procede. con la calidad v

caracteristica migratoria correspondiente.

En c¢ste caso, ¢l extranjero podri ser autorizado como no
inmigrante visitante, actividades lucrativas o no, con permiso para
desarrollar las actividades que se indiquen, pero sin gozar de las
facilidades y privilegios que conlleva la acreditacién del IFE en los
términos del Acuerdo del Consejo General antes referido.

4_7.El Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacioén
y el Instituto Federal Electoral, han establecido los mecanismos de
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intercambios de informacion, a efecto de apoyar en el cumplimiento de
estos objetivos a todas las oficinas migratorias y consulares mexicanas.

5. DE LOS CASOS IEN QUE 1.OS VISITANTES EXTRANIEROS
SOLICITASEN PROLONGAR SU ESTANCIA EN MEXICO.

5.1.Solo se autorizara la ampliacion del plazo consignado en la FM-
VEI para el mismo objeto. cuando medie solicitud expresa y por escrito

del IFE.
5.2.En la hipdtesis de que ¢l vencimiento del término autorizado en las

FM-VEI ¢l extranjero solicitase cambio de caracteristica migratoria, las
solicitudes se ajustaran al procedimiento normal y al cumplimiento de

requisitos.
6. DE LA OBSERVANCIA E INTERPRETACION DE LA PRESENTE
CIRCULAR.
6.1.Se instruye a todo el personal migratorio observar de manera
escrupulosa los lineamientos establecidos en la presente circular asi
como, para efectos de control migratorio, recoger a la salida definitiva
de los extranjeros del pais los originales de las FM-VE], debiendo
remitirse éstas al Registro Nacional de Extranjeros.

En esta circular observamos que se reglamento las diferentes variables que se
pudieran presentar con respecto ua los visitantes exwranjeros que por su
actividad especifica al visitar nuestro pais se cred esta forma administrativa

especial.

5.2 ORGANIZACIONES HUESPEDES.

Los visitantes vinieron en representacién de diversas instituciones,
como lo fueron organizaciones internacionales, O&rganos legislativos,
organismos depositarios de la autoridad electoral, organizaciones privadas
que realizan actividades en el dmbito politico electoral o en Ia defensa de los
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derachos * humanos, organizaciones politicas, camaras © comercio,

instituciones académicas, sindicatos y organizaciones religiosas.

Durante el proceso electoral federal y en especial en la jornada electoral del
21 de agosto estuvieron legisladores de Alemania, Argentina, Brasil, Canada,
Colombia, Costa Rica, Chile, Espafna, Estados Unidos, Francia y Veneczuela.

De la misma manera, tambien estuvieron representadas instituciones
académicas ampliamente conocidas como la Universidad Complutense de
Madrid, la Universidad de Salamanca, la Universidad de Toronto, la
Universidad de Brasilia, la Universidad de Texas en Austin, la Universidad
de California, Ia Universidad de Georgetown, la Universidad de Cornell, la
Universidad de Michigan. la Universidad de Stanford. la Universidad de

Arizona y otras.

Enviaron representantes diversas organizaciones de derechos humanos, tales
como Amnistia Internacional. el Instituto Interamericane de Derechos
Humanos. ¢! Centro Internacional de Derechos Humanos y Desarrollo, la
Comision Chilena de Derechos Humaneos, el Conscjo de Derechos Humanos
de Columbia Britdnica. la Liga Espafola Pro Derechos Humanos, la
Asociacion Pro Derechos Humanos de Espafa y el Comité Panamerio por los

Derechos Humanos.

Estuvieron presentes representantes de los mas diversos partidos politicos
como el Partidos Los Verdes de Alemania; ¢l Partido Socialista IDemocritico,
la Unidn Civica Radical y» el Partido Justicialista, de Argentina: ¢l Partido
Radical Social Demacrata v el Partido Demoécrata Cristiano de Chile; el
Partido Unidad Social Cristiana de Costa Rica; el Frente Farabundo Marti
para la Liberaciéon Nacional de El Salvador; el Partido Socialista Obrero
Espaiiol, el Partido de Accidn Socialista, el Partido Nacionalista Vasco e
Izquicrda Republicana de Espafia; Reagrupamiento para la Republica, el
Partido Socialista de Francia y el Partido Comunista Francés; el Frente
Sandinista de Liberacion Nacional de Nicaragua; el Partido Revolucionario
Demécrata de Panama; el Partido Aprista Peruano; ¢l Partido Independentista
Puertorriqueiio; el Partido Nacional, el Partido por el Gobierno del Pueblo y
el Partido Socialista de Uruguay; asi como el Partido Social Cristiano y el
Partido Socialista de Venezucla.
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Hubo, asimismo, organizaciones partidistas como la Internacional Socialista
y la Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América Latina
(COPPPAL).

Diversas organizaciones religiosas también estuvieron representadas. Entre
ellas cabe mencionar, de Alemania, la Oficina Ecuménica por la Paz y la
Justicia; de Canada, la Organizacion Catdlica Canadiense para el Desarrollo
de la Paz y el Comité Intereclesiastico de Derechos Humanos en América
Latina; de estados Unidos, el Seminario Teologico de Princeton y los Padres
Carmelitas; ¥ de HHolanda, Accion Ecuménica de Solidaridad con América
Latina.

Los mas diversos organismos de numcrosos paises del mundo y las
mas diversas corrientes ideoldgicas hicieron, pues, acto de presencia en la
histérica jornada del 21 de agosto de 1994,

5.3 LA JORNADA ELECTORAL DEL 21 DE AGOSTO DE 1994
PARA LOS VISITANTES EXTRANJEROS.

Durante la jornada electoral del 21 de agosto, los visitantes extranjeros
que estuvieron presentes, en diferentes partes del pais. especialmente en
zonas de conflicto. asi como de las areas urbanas mas imporantes, fueron
participes de la transformacion de las leyes clectorales del pais y su
aplicacion para llevar a cabo un dia de eleccion. limpio ¥ wansparente. con
miras de un pais en vias de desarrollo que busca su integracion a la economia
mundial por medios democriticos. sin poner en peligro su soberania nacional.

Aunque, de algiin modo, los *“‘visitantes extranjeros invitados”, pasaron el dia
de la eleccién de una manera muy similar, buscando problemas que se
pudieran presentar en las casillas, tanto los menores como la hora de apertura
de las mismas, asi como los famosos “acarreos”. como también, la coercion
para votar por determinado partido o candidato, de todo lo cual la mayoria de
ellos no observaron estas anomalias en donde anduvieron.

De los *“visitantes extranjeros invitados”, estaban los que podemos llamar
“partidistas™, puesto que cllos atendieron a una invitacién expresa de algin
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partido politico nacional. los cuales los atendieron, poniendo a su disposicién
consejeros partidistas, para orientarlos y guiarlos en sus dudas acerca de
nuestro sistema politico, de estos visitantes que tuvieron asistencia de
mexicanos en el desempeiio de su observaciéon, fueron por parte de los
partidos PAN, PRI y PRI, los cuales contaron con los llamados centros de
atencidén, que se asemejaron a los del IFE.

El segundo tipo de “visitante extranjero invitado”, fueron los invitados por
grupos de observacion nacionales para las elecciones, de los que podemos
mencionar Alianza Civica, Organizacion Nacional de Observacion Electoral
del Magisterio, la Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana, los
Clubes Rotarios Nacionales, entre otros.

El tercer 1ipo de ‘‘visitante extranjero invitado”. lo constituyeron los
independientes. quienes represeniaban a grupos de observacion internacional
con rcconocimiento mundial, como, International Watch, Amnesty
International. The Carter Center. The U.S. Chamber of Commerce,
Georgetown University. COPPPAL. por mencionar algunos.

Por ultimo. debemos mencionar a la prensa internacional aunque no entran en
la categoria exacta de “visitante extranjero invitado™, si fucron observadores
del proceso electoral federal de 1994, dando a conocer en sus paises de
origen ¥y en los periodicos mas importantes del mundo el aspecto general de
la eleccion, de la cual en algunos se¢ le dio tratamiento de primera plana,
como es el caso de The New York Times, The Washington Post, LLos Ange]es
Times, o como en algunos otros de notas interiores que son mas amplias que
las de primera plana, tomando en cuenta que las personas que leen este tipo
de prensa del pais estan mas que otra cosa monitoreando la economia para
sus intereses como The Wall Street Journal y Le Monde de Paris.

5.4. LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS
VISITANTES EXTRANJEROS.

En este apartado nos referiremos a algunas de las conclusiones y
recomendaciones de los grupos de ‘“visitantes extranjeros invitados” mas
prominentes que estuvieron presentes ¢n las elecciones.
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Empecemos por el comunicado de los Académicos de Base de los
Estados Unidos Visitantes en las Elecciones Mexicanas de 1994, (Statement
of U.S.-Based Academic Visitors to the 1994 Mexican Elections). de fecha
23 de Agosto de 1994, en la Ciudad de México.:

“Lo que vimos fue valioso por una mano. y de preocupaciéon en
Ia otra. La conclusion de la mayoria de nuestras observaciones, es la de
que a través de todo el proceso clectoral en las areas que nosotros
visitamos, fue correcto, abierto, y los votantes se presentaron en
cantidades grandes. l.os votantes s¢ enfilaron de manera correcta y
ordenada, esperaron pacientemente, tuvicron sus credenciales para ser
verificadas, llenaron sus boletas de votacion en forma secreta, v se les
marcaron sus pulgares después de depositar sus bolelas de voto en las
urnas con tinta indeleble. ILos observadores tanto neutrales como los
partidistas, asi como los representantes del Instituto Federal electoral,
estuvicron presentes en la mayoria de los lugares de votacion, Nos
impresiono el ambiente de seriedad y paz de cada uno, incluyvendo a los
oficiales(representantes de casilla: presidente. secretario, ete.) de la
casilla electoral. los representantes de los partidos politicos v los
votantes, llevando a cabo sus tareas v responsabilidades.

Hubo algunas irrcgularidades. Que fueron mas pronunciadas en las
partes rurales mas aisladas. Un problema general tanto en las areas
urbanas como en las rurales fue la apertura de las casillas que no se
abricron a las horas indicadas, tipicamente provocada por la tardanza
de los funcionarios de casillas ¥ confusion acerca de donde deberia de
ser instalada la casilla v los elementos para la votacion. En algunos de
miembros de nuestro grupo, a

los lugares que observaron
haciendo comunicados a los

representantes de partidos politicos
votantes al entrar a la casilla a votar y acercarse demasiado a estas. LLos

representantes partidistas de los tres partidos mayores sobrepasaron sus
funciones de casilla al revisar y cotejar varias veces las credenciales de
clector cuando habia mas gente esperando en la linea. En algunos
lugares, habia propaganda preexisiente al. dia de votacion que no fue

removida.
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El niimero de beletas entregadas por el Institute Federal Electoral para
las casillas especiales para todos aquellos votantes en transito fuera de
sus distritos electorales fue insuficiente. En algunas casillas
semirurales observamos individuos con credenciales que no se
encontraban en la lista de regisiro. IEn algunos casos fueron instruidos
de que votaran en las casillas especiales, pero algunos ya no pudieron
votar por falta de bojetas en esas casillas. El nimero de boletas para las
casillas especiales tue acordado por los partidos politicos mayores
antes de la eleccion.

Muchos de nosotros ya habiamos observado no oficialimente elecciones
en México como parte de nuestros estudios académicos. Esta ha sido
un gran paso adelante. Esperamos que los pasos positivos que se

tomaron hacia ¢l frente sean para una mayor apertura y que el proceso
electoral continie™.

Comunicado de Prensa de la Internacional Socialista del 24 de agosto
de 1994:

“Visita de una delegacion de la Internacional Socialista a las elecciones en
Meéxico. .

Una delegacion de la Internacional Socialista (IS) visité México del 18 al 24
de agosto de 1994 en calidad de invitados extranjeros con el propésito de

conocer el desarrollo del proceso electoral que culminod en la jornada del dia
21 de agosto.

En el desarrollo de sus actividades en México la delegacion de la IS mantuvo
entrevistas con candidatos a la Presidencia de la Republica, lideres de
diferentes fuerzas politicas y autoridades clectorales entre otros. Esuas
entrevistas incluyeron reuniones con el candidato a la Presidencia del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), del Partido de la Revolucién Democratica
(PRD), y el Presidente del Partido Accion Nacional (PAN). Asimismo, la
delegacion se reunid con el Director General y otras autoridades del Instituto
Federal Electoral (IFE). Durante la jormnada electoral, los miembros de Ia
delegacion se distribuyeron en diversas localidades y distritos con objeto de
seguir los pormenores del desarrollo de las elecciones. Al término de su visita
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a Meéxico, la delegacion de la Internacional Socialista, destacé el significativo
esfuerzo del conjunto de la sociedad mexicana, del Gobierno, de los Partidos
Politicos, y de las autoridades electorales por llevar a cabo una serie de
reformas en el sistema electoral, sefialando que éstas han permitido avanzar
de forma positiva en el proceso de cambio y de perfeccionamiento de Ia
democracia y de garantia de la voluntad politica de los ciudadanos.

La delegacion manifesté asimismo su satisfacciéon por el alto grado de
participacion ciudadana en las urnas, en un clima de tranquilidad y de
compromiso civico con la paz y la democracia y afirmé que la Internacional
Socialista continuara, como la ha venido haciendo hasta ahora, desarrollando
sus relaciones con las fuerzas politicas mexicanas comprometidas con el
bienestar y progreso del pueblo de México, objetivos compartidos por la

Internacional Socialista”.

El comunicado de PROFMEX en la Victoria Electoral de Zedillo en la
Eleccién Presidencial Mexicana de 1994.(PROFMEX statement on Zedillo’s

Electoral Victory in the 1994 Mexican Presidential Election)..

“El equipo de PROFMEX invitado a México por el IFE, el
Instituto Federal Electoral, observé el proceso de la eleccién
presidencial Tanto en el démbito urbano como el rural y en areas de
diferente nivel econémico. El voto fue extremadamente ordenado y
bien organizado. Algunos miembros de nuestro equipo mencionaron
que Nueva York y Chicago harian bien en adoptar, algo de la claridad
Yy organizacién que encontramos aqui en los lugares para votar.

A pesar de la situacién en los lugares de votacién, encontramos
absoluta tranquilidad (se esperaba violencia o intimidaciéon por las
autoridades que resulté infundada). Los padres levaron a sus nifios a
los lugares de votacion. Hubo wuna votaciéon masiva de
aproximadamente 70-75% de la poblacién en edad de votar. Donde la
mayoria de los observadores decian que la votacion masiva favoreceria
a los partidos de oposicion, resulto ser contrario a esto.

La eleccion fue legitimada por muchos miembros del EZLN, que se
quitaron sus pasamontafias para votar. (El IFE y el Arzobispo Ruiz
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guardaron las listas electorales para proteger la identidad de los

Zapatistas que votaron.)

Todos los partidos han aceptado el resultado de la eleccién a excepcién
del PRD. Cardenas denuncidé que los resultados fueron fraudulentos,
pero no ha sido capaz de proveer de evidencias sus argumentos. El no
ha dado ha conocer los resultados de su propio partido, en cuanto a las
estimaciones del mismo acerca de los resultados de la votacién y ha
Ilamado a la ciudadania para una protesta publica.

La Ciudad de México han pasado los rumores de violencia en el dia de
la eleccidn y se probaron infundados y este lunes los comercios han
abierto con normalidad de un dia mas de negocios. Rumores de
movimiento de tropas nunca fueron verdaderos y hubo un ambiente de
festividad durante la jornada electoral. No solamente no miramos
soldados en ninguna parte o evidencia de cllos, solo miramos 2 policias
por lugar de votacién los cuales mantenian a una distancia alejada de
los votantes. Las lineas para votar de hasta dos horas de espera, la
utilizaron los votantes para socializar y disfrutar del soleado dia.

Los votantes mostraron la madurez de dividir su votacion. Parece ser
que mientras muchos votaron por Zedillo para Presidente, sus votos
para senadores y diputados fue para otros partidos.

Mientras que nosotros en PROFMEX esperabamos dificultades para
los votantes en la Ciudad de México por tener que votar por cuatro
representantes diferentes (por Presidente de la Repiblica, para senador,
para diputado y para la nueva legislatura de la Ciudad de México).
encontramos que cada boleta tenia diferente color que coincidia con ¢l
color de la urna donde debian depositarse. Las urnas eran transparentes
para que fuera claro a todos los observadores que el proceso era

honesto.
El unico problema ocurrié con la gente en transito que queria votar en
las casillas especiales que estaban fuera de sus distritos clectorales.

Muchos votantes se encontraron con que no habija boletas para votar en
estas casillas especiales, que sirven en lugar de las boletas de ausencia
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que se usan en Estados Unidos. El nimero de boletas en estas casillas,
fue limitado (a sugerencia de Cardenas) a solo 687 casillas especiales
con solo 300 boletas en cada una. (Cardenas sentia que un excesivo
namero de estas boletas pudiera crear manipulacion, pero ahora se
queja de que mucha gente fue negada de su derecho a votar, Sus
criticos observan que ¢l mismo subestimo el nimero de gente que
viajaria y querria votar en estas casillas especiales).

Aunque Cardenas clame que el niamero de votantes que se les privo de
votar puede alcanzar hasta un 20% lista de registro electorai, el
presidente de su mismo partido, que ademas es ¢l representante del
PRD ante el IFE, anota que la cantidad no excede del 1%o.

Claramente Meéxico esta en la transicion hacia un sistema
multipartidista, y Zedillo gobernara con un Congreso que seri un
verdadero balance al poder ejecutivo™

5.5. LA PERSPECTIVA DE LA OBSERVACION ELECTORAL DE
LOS VISITANTES EXTRANJEROS DESDE FUERA DE MEXICO.

Los *‘visitantes extranjeros invitados™ como lo hemos mencionado
provinieron de diferentes asociaciones civicas, académicas, politicas y de
derechos humaneos alrededor del orbe.

‘Ellos al regresar a sus paises de origen, o incluso durante su estancia en ¢l
nuestro, concedieron entrevistas 2 reporteros tanto nacionales como
extranjeros, que se publicaron en reconocidos periddicos del planeta, aqui
sefialaremos algunas de estas observaciones hechas en la prensa mundial
acerca del proceso clectoral y de la jornada clectoral federal de 1994.

Previo a la jornada del 21 de agosto nos encontramos con el siguicnte
articulo del Washington Post escrito por Andrew A. Reding de fecha 7 de
agosto de 1994, que con el encabezado de *“Para el partido gobernante
Mexicano, la reforma es arriesgada...pero otra votacion fraudulenta puede
garantizar mas disturbio. (For Mexico’s rulers, reform is risky ...but another
fraudulent vote could guarantee more unrest).

1
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A lo largn de tode el articulo ol cutor relata todas las reformas implantadas
por el Gobierno Mexicano para llevar a cabo el proceso electoral de 1994,
mencionando la credencial de elector con fotografia, la tinta indeleble en el
pulgar el dia de la votacidn, asi como las reformas a la Ley. aunque lo que se
menciona con insistencia es el Tratado de Libre Comercio de Norte América,
como socios comerciales que somos.

Finalizando, con lo siguicnte, ¢s por esto que el Presidente Clinton y el
Primer Ministro canadiense Jean Chretien deben asesorar al pgobierno
mexicano para asegurar la imparcialidad de las autoridades clectorales,
proveyendo de igual tiempo de television a los dos mayores partidos de
oposicion en las semanas de clausura de las campanas y reforzar
vigorosamente las  leves  electorales. aun  si esto signifiea fincar
responsabilidades a oficiales a nivel del gabinete. Aunque ahora es
demasiado tarde para que las misiones de observadores de las Naciones
Unidas y la Organizacién de Estados Americanos pudieran conuribuir a la
credibilidad de las elecciones en cualquier parte de las Américas. ¢l Gobierno
Mexicano también debe relajar las restricciones a los observadores. Miles de
extranjeros, ¢stin. por primera ver, invitados a observar las ¢elecciones.
aunque sea solo como “visitantes c¢lectorales™ sin tener acceso directo a los
lugares de votacion y al conteo de los votos que es lo usual ¥ esencial para la
observacion electoral.

Aunque el escrutinio por los observadores ncutrales y profesionales puede
asegurar a los mexicanos. quienes entendiblemente han desarrollado el
cinismo después de repetidas experiencias con fraudes clectorales, la
contianza de que su voro serd respetado. En un pais en donde las diferencias
se solventan cada vez mas con una arma, no debe haber mas grande prioridad
que ¢! gran potencial de la boleta clectoral™.

En otro articulo, este del New York Times, de su columnista Tim
Golden de fecha 19 de agosto de 1994, bajo el titulo *“Los lideres de México
vs. fraude: (se puede superar la imagen? (Mexico’s leaders vs. fraud: can the
image be overcome?

El Gobierno Mexicano ha invertido. cientos de millones de délares en la
nucva credencial para votar con fotografia y a tomado otras medidas para
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asegurar una eleccién limpia el 21 de agosto de 1994, el gobierno ha fallado
en implementar otras reformas a las que se comprometid, las caales han
dejado dudas entre los mexicanos de que la competencia politica para la
eleccidn sea justa. Por ejemplo, el nuevo procurador especial para crimenes
electorales no ha procesado a nadie, y las nuevas limitaciones en los gastos
de campaiia han sido virtualmente desconocidos™.

En otro articulo del New York Times de Tim Golden acerca del

visitante invitado Kenneth Wollack, con fecha de 24 de agoeto de 1924,
donde dlce este:

“Nuestra conclusién, es que aunque tuvo sus problemas que cxisten y que
estos son reales nos deben de causar preocupacion, no hubo evidencia que

sugiriera que estos problemas-afectaran materialmente - el resultado de la
eleccion. .

Esto fue en vista general un paso significativo hacia adelante para el proceso
democritico. La participacidén masiva del electorado, el gran envolvimiento

de las organizaciones ciudadanas en el proceso representa un positivo camino
en el resultado final™.

En el Chicago Tribune del 23 de agosto de 1994, en la columna de

Colin McMahon citando al visitante extranjero invitade Jim Wright,
menciona:

“Esta eleccion le va a mostrar a la gente de los Estados Unidos que todos los
esfuerzos, que México ha tomado hacia adelante en democracia estin

haciendo el progreso, y ampliara nuestro respeto por México como aliados y
asi como socios comerciales™.

En la misma fecha, en el Washington Post, de! reportero Tod
Robberson, quien entrevista al Senador John McCain, que en un breve
comentario, acerca de el Presidente Zedillo, dice:

“...digale a los reporteros, que el sigue teniendo problemas con los medios de
comunicacién de izquierda con el tratamiento que le da a todo lo del PRI: Yo
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le he dicho mi preocupacion acerca dc los medios de comunicacidn.
Técnicamente, el voto fue limpio”. -

Por 1o que obscrvamos en estas declaraciones de prensa, es dc

consenso general que las reformas han sido grandes, que con sus dificultades
como en todo modelo democritico se tienen, ha avanzado de manera positiva
vy hace falta limar algunos detalles, pero tenemos la direccidn correcta.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: En los paises que sc autonombran democraticos se pueden hallar
deficiencias en cuanto a su modelo democratico vigente (v.g. el
abstencionismo electoral). En ¢l caso de los Estados Unidos, con su sistema
bipartidista y con un Congreso que sirve de contrapeso al Ejecutivo, al
parecer ¢s el que hasta la fecha -sigue dando mejor resultado a nivel
econémico mundial: a diferencia de México con el sistema pluripartidista y
con la apertura plurinominal de la ley eclectoral abre ¢l espacio para una
representacion mas abierta »  democritica de las  diversas  ideologias
representadas en el Congreso de la Union.

SEGUNDA: Nuestro modelo democratico que es diferente al de los paises
indusirializados, -que sobre todo e¢s mexicano, ¥ que ha diferencia de
Latinoamérica no ha padecido de una dictadura reciente en este siglo- sc sabe
que como todo sistema es pertfectible, v este perfeccionamiento se dilucida en
las reformas de contenido politico que se instituyeron en ¢l Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos llectorales, en donde a partir de la eleccion
federal de 1994, s¢ le dio una mas amplia participacién a la ciudadania. a
través de la observacion directa de los connacionales en ¢l proceso ctectoral.

TERCERA: Después de Ia cicccion de 1994, ¢l Codigo Federal de
Instituciones ¥ Procedimientos iilectorales ha sido reformado recientemente
(Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion del dia 22 de noviembre de
1996). con respecto a los observadores electorales en el articulo 3 del
COFIPE, se han cambiado algunas de las disposiciones para la acreditacion
de los observadores celectorales, -siendo las mas importantes el
establecimiento de la fecha limite para registrarse el dia 31 de mayo del afio
de eleccidon ante los consejos locales y distritales del lugar de residencia de la
persona que lo solicita-, siendo ¢l Consejo ¢l que decida sobre la aprobacién
dc las solicitudes; asi también. ln de asistir a los cursos impartidos por el
Instituto Federal Electoral, o las mismas organizaciones de observacion
electoral supervisadas por el Instituto Federal Electoral, donde la falia de esta
supervision no imputable a la organizacidn respectiva no serdt causa para que
se niegue la acreditacion. De la misma forma al articulo 5 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales se le adiciond el numeral 4,
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donde se especifica que las organizaciones de observacion electoral deberan
declarar el origen, monto y aplicacién del financiamiento que obtengan para
el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con la observacién
electoral que realicen, mediante informe que presenten al Consejo General del
Instituto Federal Electoral, a mas tardar veinte dias antes de la jornada
electoral. -

CUARTA: Dentro de esta misma apertura de las vias de interaccién de la
ciudadania y el gobierno encargado de llevar a cabo el proceso, asi como a
peticion de las fuerzas democriticas representadas en la Cdmara de
Diputados, se abrid la posibilidad de que cualquier extranjero interesado en
conocer y que quisiera participar de manera activa en el proceso electoral,
tanto de analistas del sistema, como observadores del mismo, pudieran
hacerlo de manera legal y formal en nuestro pais por primera vez en nuestra
historia de pais democritico.

QUINTA: Esta apertura para que el extranjero conociera nuestro sistema
electoral, aprobada por la LV Legislatura del H. Congreso de la Unién, dio la
posibilidad de que en todas las etapas del proceso electoral de 1994, se
cuestionara la limpieza y credibilidad de las elecciones, a través de la
asistencia técnica de la ONU y de compaiifas profesionales extranjeras que
llevaron a cabo los estudios y auditorias en las diferentes etapas que
integraron el proceso electoral federal del mismo aiio. -

SEXTA: Todos los estudios realizados por estas organizaciones llegaron de
una o de otra manera a la conclusién de que el sistemna electoral mexicano es
uno de los mds modernos del mundo -y uno de los mas costosos en su
implementacién- estos estudios también dijeron a la prensa mundial que era
uno de los mads transparentes y limpios, como el gobierno mexicano lo habia
asegurado.

SEPTIMA: Al analizar la ciudadanizacién operada en el Consejo General del
Instituto Federal Electoral y ¢l refuerzo de las competencias de los consejos
locales y distritales constituye junto con la credencializacién del electorado,
la caracteristica mds significativa de la nueva cra electoral que se ha iniciado
en fecha reciente. Un clemento claramente positivo en cuanto a la
conformacion de las casillas es el hecho de que sus integrantes provienen de
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una doble insaculacion, por lo que estimo que el concepto de ciudadanizacién
incorporado en-los organismos electorales también se ha impuesto en las

pasn\las de recepcion de votos, lo cual representa un avance importante en esta
materia, ya. que con anterioridad dichos integrantes” eran” designados de
manera bastante menos aleatoria. Por lo que considero que es el argumento en
favor de la 1mparc1ahdad de los funcionarios de casillas del sistema electoral
mexicano.

OCTAVA: Dentro de la legislacién electoral mexicana a los extranjeros que
vienen a nuestro pais con el objeto de observar las clecciones la ley los
denomina “visitantes extranjeros invitados™; tales visitantes regulados dentro
de las atribuciones del Consejo General del IFE en el articulo 82 numeral 2
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, fueron
cambiando substancialmente durante el proceso y en especial en las Gltimas
semanas antes de la jornada electoral, en cuanto a sus atribuciones: donde
pasaron de simples observadores externos en las casillas, a observadores que
estuvieron presentes en los escrutinios de las mismas, al momento del cierre
de la jornada; todo ello fue posible gracias a los acuerdos del Conscjo General
del IFE, en donde se les otorgaron estas facilidades para su observacion

NOVENA: Haciendo un andlisis de las observaciones previas a la jornada
electoral del 21 de agosto de 1994, en un informe de la Organizacion de las
Naciones Unidas a través de su Equipo Técnico (ETONU), se menciona que
México no retne las condiciones necesarias para una vigilancia intemacional

s
del mismo informe se desprende que el pais que se observa debe de vivir una
de las siguientes condiciones: guerra civil

, falta de recursos (financieros o
técnicos), o la clara transiciéon de una dictadura. En este sentido considero que

no es necesario que nos visiten extranjeros para observar las elecciones.

DECIMA: Las recomendaciones de los *

visitantes extranjeros invitados”,
que fueron divulgadas a través de organizaciones de observacion nacionales

-y que en general tratan sobre lo mismo- encuentran problemas en las dreas
rurales, por ser las mas afectadas econdmicamente; dichas recomendaciones
parten de la perspectiva de hombres de paises industrializados que no

entienden la idiosincrasia mexicana, y a los cuales el mlsmo Congreso de la
Unién les dio la facultad de criticarla.

132



ELFEGO PEREZARAGON ESCALANTE

‘DECIMO PRIMERA: Por ultimo, citaremos las cifras registradas por el
‘Instituto Federal Electoral, en relacién a la cantidad de visitantes extranjeros
invitados al proceso electoral federal en México, en el afio de 1994.

S VISITANTES EXTRANJEROS. Y

Visitantes Extranjeros acreditados por ¢l I.F.E. para la jornada electoral 3 X 943
del 21 de agosto de 1994,

Visitantes Extranjeros presentes en la jornada electoral del 21 de agosto de 1994, 775
Paises representados. 34
Organizaciones repr fas 233
Ciudadanos de Estados Unidos de América. 320
Ciudadanos de Canada. 1 359
Ciudadanos de Argentina. 25
Cindadanos de Espana. 12
Ciudadanos de Francia. 17
Ciudadanos de Holanda. 8
Ciudadanos de Alemania. 19
Ciudadanos de otros paiscs. 115
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Por lo que se puede observar, la mayoria de los observadores extranjeros,
provinieron de Estados Unidos de Norteamerica, los cuales representaron el
67.09 % de un 1otal de 775 Visitanies Extranjeros Invitados, que presenciaron
Ia multicitada jornada electoral del 21 de agosto de 1994,

Tal respuesta de los ciudadanos nortcamericanos a la convocatoria para
observar nuestras clecciones, nos demuestra ¢l interés que se tiene por parte
de esa nacidn, en todos los asuntos que se relacionen con nuestra estabilidad
politica, ccondmica y social. Por lo que desde un punto de vista muy personal,
opino que los norteamericanos siempre se han preocupado por lo que sucede
en nuestro pais, debido a la dependencia que siempre hemos tenido con
respecto a ellos.
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