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INTRODUCCI!ION

INTRODUCCION.

En la socicdad que actuwalmcnte nos descnvolvemos tenemos unh sin

nimcro dc¢ necesidades para subsistir, ecntrc los cuales tenemos desdc Jos mias

esenciales quc son los encerces de primera neccsidad ¥ los que comsidcramos
acccsorios o de segunda necccsidad pecro LEn dondec cabe la regiduria del

Derccho?

Empezaré diciendo que para llegar solamente a uno de los muchos

analisis de un factor que no lc tomamos importancia pecro que todos mis de una
ocasidén nos ajustamos a los precccptos cstablecidos refiriéndome
especificamcnte a la imparticién de Justicia; aunque es muy amplio cste

individuo, toda vez que

factor, ¢s necesario para la subsistencia de cuailquier
inclusive desde antes de nacer, ya es protegido por un marco juridico de
legalidad, a lo que para llegar al andlisis concrcto de uno de los participantes
los precccecptos lcgales cstablecidos

impartidores que procuran sca rcspctado
bien conocido Agentc del

°
me referiré al Represcentante de la Socicdad o mas

Ministerio Publico.

La necesidad que precvalece en la socicdad actual, ¢s la imparticion dc
una mancra, prontita, expedita, rdpida y cficaz aun y cuando sc ticnec
en la vida rcal no s¢ llcva a cfccto, razdén por

contemplado tal preceptuacidn,
la cual la inquictud de conocer los factorcs quce han llcvado a la incredibilidad
sus gobcrnantes me¢ han Ilevado a dedicar un

ciudadanos hacia con
enire los cuales encontr¢ uno de

de los
los

estudio mads minucioso de dictar factores,
mds importantes, que c¢s ¢l contemplado e¢n la funcidén quec desempcria cl
Ministerio Puablico en nuestra actual Sociedad. y dada la importancia,




INTRODUCCION
jerarquia, y en vertimiento dcl que goza. sc decsprende que ann cuando son muy
precisas sus funciones no sc llevan con cl apcgo debido ¥ plasmado ¢n nucstra
lecgislacidn que nos rige actualmente ¥, Que solamente sc dejo llevar por las
prctensiones mas cémodas © conviclivas. SI1p tener una concintizacion. ética.
juridicos para la aplicacién de¢ las sanciones o prctecnsiones satisfactorias
hacia sus rcprcscntados que ¢s Ja socicdad misma. tal parccec quc al llcgar al
poder los Gobernantes ven en todas las dependecncias la retribucion a su gasto

por conceptos variables que los llevaron a la ciapula del Poder.

Dec tal mancra que ya sca por compromisos politicos, cconémicos o de
parcentescos familiarcs sec dan los nombramicntos a los altos funcionarios que
sin ser cfectos dcmocraticamente son pucstos por convicciédn y no por los
Principios Generales decl Derecho, mas cspecificamente me dirijo a uno dc ¢sos
pucstos de dependencia como son ¢l del Procurador y de sus muchos Agcntes
del Ministerio Publico ¥y como consccucncia la dependencia de dichos Agenics
o Delcgados del Titular Gencral, y como sicmprc compromiso jcrarquico para
avalar las decisioncs tomadas o tambiédn denominadas. Ejercicio de la Accidn
Pcnal. Consignacién, CONCLUSIONES. rcspaldadas siempre con la cnvestidura
de la rcpresentatividad social a la quc esta muy Ilcjos que sca cfcctivamente

desempeiiada con csc fin.

En este andlisis de obras dc difcrentes autores. trataré de una mancra
scemncilla y clara de la figura y descnvolvimicnto de¢ c¢sta muy importantc
instituciédn quec ¢s:

“"EL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN
EN EL DISTRITO FEDERAL".
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cAPiTULO PRIMERO.
EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

1).- ANTECEDENTES.

Desde la aparicién dcl hombre sobrc la faz de la ticrra y desde cl momento

tuvo conciencia de scr scdentario cmpezé a tener sus delimitaciones tanto

que
derechos a defender lo que

territoriales como de¢ propicdad, cs dondc naccn los
considera s de ¢! y para c¢llo crcod sus propias armas, asi micntras unos
por logica

fopran

crcar propicdades otros tratarian de obtener las mismas hurtandolas y
reccibian una sancién que iba desde perder la vida si sc le cncontraba en ¢t preciso
instante decl robo (FLAGRANCIA DE DELITO) o amputacién de alguno de sus
micmbros fisicos (DEDOS, MANOS, ETC.). dec 'csa manera naccn pequciios Erupos
unidos entre si para defender sus intercses los cuales buscaban un represcaotante o
lider quec e¢ra cscogido como consecucncia de 1as mualtiples batallas que se
prescntaban centrc grupos no secdcntarios o inclusive cntrc animalecs salvajcs
Dicho lider, ya sca quc demostraba su valentfia, capacidad o en muchas ocasioncs
mads vicjo decl grupo, él crcaba dccisiones rctomadas de todo ¢l grupo

por secr cl
sancion

mismas quec scrian respetadas o en su dcfecto sc imponia Ia
correspondicnte, de ahi nace la primera organizacién quc cra la GENS cn la cuatl

sc estipulaba como medida represiva la venganza: los lazos entre tribus y hordas

sc estrecharon con la finalidad de protegersce de los encmigos y sc puede deducar
que méas de dos aldecas sc unicran nombrando un jefe comun, sc sabe por e¢jemplo
cuando surgié la dinastia de Babilonia (2057 a.C.) que logrd unir a Sumeria y
Acad y que Mencs reunié al Alto y Bajo Egipto (3000 a.C.), se¢ debec entender que
para ser Jefe cste debioé ser militar y demostrar que por promesas de
supcrioridad y sc¢ presupone de ahi el npnacimiento de¢ los rcinados. cstos
siempre asistidos por la nobleza y los sacerdotes, magos o adivinos:
postcriormente sc¢ accptaron otros medios como la magia y ¢l misticismo recsuclias
la clase sacerdotal tenicndo en cucnta que en esc cntonces
las cosas quc no

en un futuro por
predominaba ¢l animismo y ¢l hombre vecia a un Dios cn todas

podia justificarse entrc los cuales se describia cl Dios del Fuego., ¢l Dios dcl
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Viento. cl Dios dec la Lluvia. ctcétera: y como sc decia que los saccerdotes tenian
mis acercamicnto con los Dioscs, los moradores acudian para solucionar los
problcmas que sc les presentaban ya que inspiraban respecto y dc esa mancra
intervenian como mcdiadores cntre la divinidad y cl hombrc y luego como juccces,
de ahi que sc¢ pucdc afirmar que los sacecrdotcs fucron quienes inicialmente
implantaron mecanismos para dar solucién a los conflictos prescntados. naciendo
con ecllo ¢l periodo de la VENGANZA DIVINA. Toda wvecz quc cn esta primera
ctapa de cvolucién social la funcidén represiva sc cjcrcitaba a través de la
venganza privada aplicidndose la Ley del Talién: "OJO POR OJO, DIENTE POR
DIENTE", ya quc ¢l dclito de privar de la vida a una persona sc pagaba de ia
misma mancra por conducto de sus familiarcs o de sus allcgados:
subsecuentementc nace el interés pablico salvaguardando cl ordcn ¥ la
tranquilidad social, se le llama a cste periodo de la VENGANZA PUBLICA. Sc
cstablecen Tribunales y Normas aplicables, si bien, frecuecntementic arbitrarias. El
dircctamente ofcndido o sus parientes acusan ante ¢l Tribunal de quien ¢sté, cs cl
que imponec las penas, ¢l Estado ha comprendido que las persccuciones de los
declitos es una funcién social de particular importancia que debe ser cjcrcida por
¢l y no por ¢! particular. El proccdimicnto inquisitivo da inicio al paso decisivo
en Ja historia del! procedimiento penal. por lo cual podcmos deducir quec lo que
ahora conocecmos como accion ia ponia cu funcidn ¢l presunto deudo o inculpado

y no el ofendido. ya que ¢l deudor solicitaba la intervencién del pueblo o conscyo

para pcdir que intercedicra y quc recconocicra su cXcepcion o graduara ¢l sistema
tarifario cuando la reaccién del ofendido prometia secr mas violcnta o

desproporcionada quec la ofensa misma.!
Scgun nos manificsta Tamayo y Salmoran:

"En antiguas épocas ¢l procedimicnto sc iniciaba a instancia del que seria demandado v no
del demandante, ya que de acucrdo con la interpretacién obtenida de fuente talcs como la Ilvada de
Homero. la Leyes de¢ Hamurabi, o} Derecho Babilonio ¢ incluso disposicioncs Romanas antiguas.
el acrcedor podis tcner derecho s tomar al deudor y hasts darlec mucrtc y si existian varios

acrecoedores se podian rcpartir el cucrpo dcpendiendo de lo adeudado (peascmos e¢n ¢l supuesto

delincuente que temia por cl acto que iba a rcalizar, invocaba la proteccién del Tribunal, el

supucesto acreedor (DICAMOS EL SUPUESTO OFENDIDO), el cuail Jlevaba ¢) casxo era cnlonces

}.- V. Castro Juventino. El Ministerio Publico en México. Editorial Porrua.
México 1982. Paginas 21-22,
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susndo este Tribunal llamaba al presunto acrecdor para supervisar la auilo defensa

anulandoe dg
esta forma la venganza privads pero cn cspecia) para imponer la paz entre los contendiantes” 2

Debe precsuponcrse que a raiz que la mayoria de gente na sabia lcer

solamentc los saccrdotcs gozaban de csc privilegio y por consiguientic cra la clase

privilegiada. La influcncia rcligiosa imprcgnd a los proccdimicntos de ahi a que

sc llegara a un cxagcecrado formulismo ¥y tcatralidad en los cuales 10s movimicntos,

los gecstos y las palabras cran sacramcntales. Esta particularidad 1mpcro hasta la

primera ¢poca romana, se afirma incluso que por cntonces los juicios de Dios cran
conocidos, cs decir, que se recurria a los fendmenos

"impucstos por la divinidad”
para saber quicn tenia la razén.

.o unico que tenia que hacer ¢l sacerdotlc cra

indicar a quien correspondia la carga dc la prucba. Sc¢ dicc que en la actualidad

cstos juicio sc siguen aplicando ¢cn los pucblos germanos de la edad mcdia.

En los antecedentes de nuestro México, dircmos quec: En ¢l caso dec los

1o que sc refiere a su derccho penal; sc
sabe que existicron jueces de clecccidn popular (TEUCTLI) que eran compectcnics
para asunios menores y duraban un aflo ecn ¢! descmpeifio dc sus funcionecs y juecces
vitalicios encargados dc asuntos mas
CIHUACOATL, ¢l monarca tecnia
cual sélo se rcunia cada 24 dias.

aztccas conocercmos que cspecialmente

importanies gquec cran nombrados por el
su Tribunal, quec conocia de la apclacion v ci

Cabe aclarar que habia Tribunales especializados
para sacerdotles, militares, ctcétera.

En Texcoco cxistian tres salas (CIVIL. PENAL y MILITAR)

cuyos
juzgadores los designaba ¢l Rey que era ¢l Magistrado Supremo.

En Tlaxcala los asuntos los decidia un conscjo de ancianos y en Michoacan
habfa un Tribunal Supremo para asuntos pcnales.

pero ¢l Rcy conocia dc los mas
graves.

Al hablar dc la Epoca Colonial, empezarecmos diciendo quc ¢n los

Tribunales Novo-hispanos practicamcntc no sc resolvian asuntos de los indigecnas,

si acaso se llcgaba a plantcar, no habia abogados quc pugnaran por los

indigenus
para la intromisidn dc sus costumbres cn la adminisiraciéon de justicia., por lo que

2. Tamayo y Salmoran, Ronaldo. "El Derccho y la Ciencia decl Derccho”. Editorsial
Excursu. México 4982. Paginas 181-182.
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se pucde considcrar quc mno hubo fusion cntre dos sistecmas sino que hubo

imposicién de sistema dcl colonizador. primcramente diremos que s: hubo

dualidad de sistemas toda vez quec consolidada la conquista fucron las Lcyes

cntre otras Las Sicte Purtidas y su
No obstantc los

Peninsularces las quc siguicron aplicdandosc,
legislaciéon complemcntaria asi como la nucva rccopilacion.

inicio dc la conquista dicron pic a una scric dec

problemas que surgicron desde c!
3

disposiciones cspeciales para las colonias nacicndo "EL DERECHO INDIANO"

La lcgislacidén indiana no debe de confundirse con la legislacion indigena.

espafiola como dc las propias colonias Dc la

¥a quc provino tanto de la mectropoli
dec Indias: las Lcyes de

peninsuta hay gqguc rccordar la creacidn del Conscjo Real
Burgos quc procuraron tutecla al indigena ¥ 1a crecacidén de audiencs:as,
corregidores, juzgados de indios, ctcétera. Dec acucrdo a
autor SILVA SILVA Jorge que: "La Rcal Audicencia fuce un érgano de¢ Gobicrno al
la audicncia tcnia otras

lo manifestado por c¢i

qQue en Nueva Espafia el Virrecy debia consultar, pecro
funcioncs legislativas como la dc expcedir leyes conocidas como autos acordados ¥
tenia ademas funciones jurisdiccionales (provcer ademas dec la informacién que se

ticne dec los aztecas). "4

Tomando e¢n considcraciéon ¢! lugar donde sc llevara a cabo la aplicacton de

dichas leyes.

El procecso primitivo de cualquicr pucblo dec la tierra es similar cn sus

rasgos fundamcntales a los proccsos primitivos dc¢ los demas pucblos, asi c!f

proceso primitivo romano €5 un Pproceso scvero, cruel, con
con posibilidades limitadas dc defensa y con

procedimicntos

rapidos, con auscncia de teccnicismo,

crucldad en las penas y solucioncs, como c¢cjemplo
los acrecedorcs fucran muluples

Es dable. pensar que

citaremos: la accion manus

injectiu de los romanos, si un dcudo no pagaba y

pudicran matario cntrc cllos y repartir sus restos mortales,

todos {os pueblos primitivos tuviecron sacrificios humanos. pcro parcccn menor
prosaicos y mas altruistas, los sacrificios de tipo religioso dc acuecrdo a la
conceptualizacion dc Cipriano Gémez Lara nos dice que: "Al igual quec Ja brajula

3.- V. Castro, Juventino. Op. Cit. Piginas 28-29.

4 Silva Silva. Jorge Alberto. El Ministcrio Publico e¢n México. Editorial Harla.

México 1982, Pigina 39.
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los pucblos de la ticrra. aunquc dtchos

o la polvora son patrimonio dc todos
s

inventos no tengan precisamente un origen curopeo”

institucioncs procesales. cs indudable

También por lo que s¢ reficre a las
técnicas o mecanismos proccsales

quc las en sus desarrollo primitivos., también
han tenido origecn cn las diversas culturas dc la humanidad. no ¢s posible atribuir

la patcrnidad ni de lo procesal, ni mucho mcnos de lo juridico cn gencral

Podemos concluir diciendo que: "Efectivamente a raiz en varias regiones cl
hombre s¢ vuelve scdentario, busca su propia forma de constitulrse ¥ organicarsc
cn dondc nacerd su propia forma de¢ gobicrno y al haber conquistas hubo

de formas dc organizaciéon adaptandosc unas v otras

intercambio de¢ ideologias y
culturas de acucrdo a sus costumbres o religiones®. ®

Dcspués que hemos hecho una breve resefia de Ja evolucion rudimentaria
estudiosos del derccho

antigucdad

acucrdo a

accidén diremos quec dc
institucién sc dio cn la

manifiecstan que ¢l origen historico de la
griega y particularmente en los Temostclti,

los imputados al secnado o a la asamblca de! pucblo quc designaba a un
Para otros c¢) origen s romano, ya Quc nacc cstc cn

con funcionces policiacas y cen
la provincia o ¢ca los

deci decrecho de

funcionarios cncargados dc denunciar
ciudadano

para sostcner la acusacidn.
los Curiosistationari o Irenarcas. cspeccial ecn los
Prafcctus Urbis en Roma, cn los Pracsides ¥y Proconsulcs en

los Advocati Fisci y los Procuratores Cacsari> d¢l iymperio

defensores Civitatis,

Otros cn las lcgislaciones barbaras » en lo particular e¢n los Gastaldi de!

Conte o los Sahinos de la época franca o ¢n los

decrecho Logombardo; o en cl
actores Dominici de Carlo Magno.

Otros mids cn la Legislacion Candnica del Medioevo por la cficacta dcl

proceso inquisitorio cn los Tribunales Eclesidsticos de los siglos XIIl vy XIV v por
cfectos decl principio "Inquisitorio Ex Officio” ¢n lo cual tratarecmos de¢ una forma

mas amplia explicar ¢n subsecucnte dec esta misma tesis.

5.- Gémez Lara, Cipriano. Tcoria Gencral del Procecso. Editorial UNAM. México

1980, Pagina 141.
6.- IDEM. Pagina 56.
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Como bosquecjo direcmos quc los promotores quc sostenfian la acusacion

asimismo sc habla de los Sindi Ministrales o

rcquerian la aplicacién de la pena.
de la ltatia

Cénsules Locorum Villarum, verdadcros dcanunciantes oficialcs

Mecdieval.
"La institucién nacié cn Francia con los Procurcurs Du Ro: de ta

siglo XIV instituidos por la Dcfence Des Interest Du

monarquia francecsa del
Prince Et Dec Lcetat, disciplinado ¥ ecncuadrado ¢n un cucrpo complcto

ordcnanzas de 1522, 1523 y dec 1586".7

con tas

De acucrdo a las diferentes épocas c¢cn quc sc ha contemplado ta figura del
Ministerio Publico tecnemos que aun y cuando no sc le conocid ¢n un principio de

tal denominacién ya sc tecnian precscntes las funcioncs de un ente cavestido dc

facultades similarcs al actual.

Empeczarcmos definiendo al Ministerio Piblico cn cuanto a sus origencs cn

sus funciones dentro del proccdimiento penal, cambios y facultades., tomando

como punto dec partida a las fucntes principales que conocemos como cmanaciones

del derecho.

1.- ROMA.

En csta época dentro de la legislacidon de
flamados Judices Questiones, quc tcnian facultades para
Se contemplaba también en aqué! entonces cn cl

funcién delegada decl Cesar. pero quec meramcntc
funciones de

las Doce Tablas cxistian
funcionarios investigar
los hechos dclictuosos.
la figura de¢ un Procurador,
causas fiscales y cuidar ¢l orden haciendo las
ilicitos. Institucién quc

Digesto

intervenia en
vigilancia cuando cran cxpulsados por alguno dc cstos
Stationari Ircnarcas con funciones policiacas.
la provincia protegicnde a los indios

recayd en los Curiosi, en Roma sc

cncontraban los Praessides y Procunsales cn
en lo criminal, decfcndia a la

para obtencr justicia tanto en lo civil como
Tribunai

jurisdiccion y ¢l patrimonio de la hacienda rcal y también intcgraba cl

de la inquisicién.

7.- IBIDEM. Pagina 59.
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2.- FRANCIA.
1302, en la que sc instituyecron

En la ordenanza deil 23 de marzo dc
Rey sc consideraba a estc como un

atribuciones a un procurador y abogado del
la acusacion

encargado dc los negocios judiciales de la Corona y debido a quec a
no se¢ lc¢ daba importancia debida cuando ocurria algun dclito por parte dcl
ofendido, surgié un procedimicnio de oficio que dio margen al establecimicnio del

limitada. sicndo la principal la dc

funcidén
las confiscacioncs decrctadas

Ministerio Pablico teniecndo su
perscguir los delitos y hacer efectivas las multas y
como consccuencia de una pena.

intervicne dc¢ mancra
época de Napolcon sc
Podecr Ejeccutivo por
dc csa forma

A mcdiados del siglo XIV, el Ministerio Publico
direccta cn los juicios de g@roccso
concretd a que dicho sujcto dependeria de mancra dirccta del
interés social en persccucion de los dclitos,
la magistratura y para cjercicio de¢ sus
un procurador y wvarios

penal, durante la

ser un delcgado del

principié su funcionamicnto dentro de
constituidos cstos por

funciones sc crcaron parquets,

auxiliares.

3.- ESPANA.
Aun y cuando sc considera una copia dc! derccho francés ticnec su
aportacion especifica en lo referente a csta figura y cn la creacién de Ia novisima
libro nimero XVII, sc reglamcntaron las funcioncs dc¢ un
reinado dc¢ Felipe Il se crecan dos

recopilacién, del
tipo fiscal, durantec cl

Ministerio Publico dc
fiscales, uno para actuar cn juicios civiles y otro de¢ juicios criminales. mis tarde

el procurador fiscal de rama civil, formo parte de 1a Rcal Audicncia.

4.- GREClA.
Se crece que dicha institucién rccayd cn o funcionarios

encargados de denunciar a los delincucentes al Senado o a la Asamblca dcl Pucblo.

los Tesmotcti

a su vez el Ciudadano sostenia dicha acusacién.

5.- LOS AZTECAS.

En nuestros antccedentes perduraba Ja sancidén de forma dirccta. dc
toda vez que prevalccia ¢l régimen
monarca dclegando sus atribucioncs o funcionarios

descmpefiando cstas funcioncs
Tribunal dec apelacidon ademas dc

forma tradicional y constitucionario.

ABSOLUTIS en podcr del
especiales en un Cihuacoartl,
auxiliando al "HUEY TLATUANI", prcdccia c!

ecspccificas
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ser conscjcro del monarca quicn represcntaba cn actividad tribunal ¥y milicar,
tenemos también que cn c¢sta ¢poca quec ¢! Tlatuani constaba de facultadcs para
disponcr de la vida dc csta comunidad como delincuentcs ayudados por los jucces
alguaciles dc tal mancra sc¢ reflcja que las funcioncs del Tlatuani cran dc tipo

Judicial,

En el recino de México. ¢l monarca cra la maxima autoridad judicial ¥
delcgaba funciones cn un magistirado suprcmo dotado de compctencia para
rcconocer de la apclétién cn matcria criminal, a su vcz. é¢ste nombraba a un
magistrado para cjercer igual atlribuciones cn las ciudades con un numcro de
habitantes considerable., y cstc magistrado dcsignaba a los juecces encargados dc

los asuntos civiles y criminales.

Tomando cn cucnta la clasificaciéon dc las infracciones penales cn leves
© graves. para conocer dc las primeras sc designaban jucces cuya jurtsdiccion
comprendia solamente la dec un barrio dcterminado de¢ la Ciudad: de¢ las
infracciones gravcs conocia un Tribunal Colegiado intcgrado por jucces cran
competentes los juecces menorcs, los cuales iniciaban las actuaciones procedentcs.
cfectuaban la aprchensién de los delincucntes, instruian ¢! proccso cn forma

sumaria y ¢l magistrado supremo cra quicen decidia cn definitiva.

En cl rcino de Texcoco, cl monarca como autoridad suprema decsignaba
jucces encargados de resolver los asuntos civiles y criminales: Lucio Mendicta v
Nufcz, apunta quc los encargados de talcs atribucioncs c¢staban distriburdos ¢cn
Salas. una para lo civil y otra para lo criminal y una terccra drca quicnes
conocian de los asuntos militares, ¢n cada sala habia cuatro jucces y cada uno

tenia a sus O6rdenes varios escribanos y ¢cjecutores.

Los fallos cran apclables y ante ¢! monarca sc interponia ¢l recurso. EI
Recy asistido dec otros jucces o de irece nobles muy calificados, scntenctaban cn
definitiva; V. Castro Juventino. rclata que: "El procedimicnto cra dc oficio ¥y se
necesitaba un simple rumor publico acreca de la comisién de un delito para quc
iniciaran la persccucion, cxistia cl derccho a favor dcl acusado”.®

- V. Castro, Juventino. Op. Cit. Pagina §.
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Los ofecndidos podian prescntar dircctamente su querclla o acusacion.

presentaban sus prucbas y ¢n su oportunidad formulaban ualcyatos Existia

cl
derecho a favor decl acusado para nombrar defensor o defendersc por si

mismo

En materia dc¢ prucbas cxistian ¢l testimonio. la confesion. los
indicios. carcos y la documecntal, pero sc afirma quc para lo pcnal tenia primacia
la tecstimonial y solamcntc cn casos como
vehementlecs sospechas dc que sc

permitia

el dc adulterio o cuando existian
habia comectido algun otro tipo dc dclito. sc
la aplicacidéon decl tormento para obtencr 1a confesidén., eran manificsias

algunas formalidades, por cjemplo, cn la prucba testimonial. quien recadia

juramento cstaba obligado a poncr la mano sobrc la ticrra y llevaria a los labios.

limite para resolver cl proceso

cra dc ochenta dias y las sentencias sc dictaban por unanimidad o por mayoria de¢
votlos.

quecriendose indicar con esto quc comia de¢ ella cl

6.- EPOCA COLONIAL.

Ubicidndonos a partir dc 1a conquista,

debe de cntendcrsc que los
conquistadorecs gozaban y sc tapaban o

sc cnvestian dc privilecgios naturales
propios de ser los benefactores otros predicando la doctrina todos cllos

abusaban
comcticndo atropcilos o desmanes y cn

lo refecrente a la investigacion dcel deito
impcra una absoluta anarquia, ya que no habia una divisién dci dclito fas
autoridadcs civiles, militarcs o religiosas como ahora conoccmos como
jurisdicciones todos fijaban y ncgaban a su liberiad a las personas sinh mas a su
capricho del virrecy, los gobernadorces, los capitances, generalecs, los corregidores

muchas otras autoridades tuvicron atribucionecs para las investigaciones del delato

cen ¢l aio de 1549 a través de una Cédula Rcal. algunos indios desempcecilaron los
pucsios de escribanos y ministros de justicia
prevalecia y se castigara quec los

aplicadas y

rctomando de csa mancra ¢l quc
indigenas de acucrdo a sus costumbrcs ¥

lcyes
sancionadas c¢on funcionarios de su misma cspecic,

Postcriormcnte
fucron crcados los fiscales que sc cncargaban de promover la justicia y perseguir
a los delincucntes formando partc de la Recal Audicncia en ci afno dc 1517,

clasificdndosc cstos en dos ramas una para lo civil y otra para lo criminal,

ademds dc contemplarsc los oidores cuyas funcioncs cran rcalizar sus obligaciones
de su inicio hasta la scntencia.
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11}.- LA EPOCA INQUISITORIA.

Considero de suma importancia de una mancra muy somecra hacer un cstudio

de la época inquisitoria, toda vez quc aun prevalccen cn algunas lcgistaciones

rasgos muy comuncs d¢ csta época. isnclusive para comprcnder con mayor exaciitud

tesis diré que tiecne mucho que ver la forma ¢n quc sc¢

¢l punto espccial dc csta
quc algunos funcionarios

Ileva a cabo un proccdimicnto penal actual. toda vez

la socicdad sc lcs ha olvidado Ia época modecrnista quc
remontandonos

rcpresentativos de vivimos
dicho cmpczaremos dicicndo quc

¥y quc¢ para compreandcr mcjor mi
icgado dc los espanoles va

a la época colonial s¢ puede dectcrminar que fuc un
que despuds de la fasc histérica dcl derecho indiano poOr su arraigantc recpercusion

nacc para un mcjor control de la sociedad ¢l Tribunal del Santo Oficio. ¢cn cl que

Jorge Albcrto SILVA SILVA, nos narra: "Que cste Triburnal funcionaba
pero se¢ convirtiéo cn permancnte cuando los rcyecs catdiicos

accidentalmente,
la peninsula en ¢l afo Jde 1478,

pidicron al Papa Sixto IV que implantara uno en
continente, ¢l Tribunal no sc traslado. sino

Al llegar los conquistadores al
habian internado en 1la

quec dcbido a ciertos rumorcs dec que algunos judios se
colonia, sc ordend al virrey que instituycra ¢l Tribunal dcl Santo Oficio ¢un cl ano

dec 1569".9

Es bicn sabido de¢ todos de¢ una mancra d¢ critica dcstructiva el

Santo Oficio cntrc las cualecs scilalaremos quc a raic de la

funcionamicnto del
fucrte influcncia que tenia Ia religién y como ya se ha mencionado los jcfes eran

dcnominados rcycs, buscaban la mancra justificable de controlar a la gentec dec las

nucvas colonias. primcramentc fuc a imposiciéon dc sus creencias ¥y dc sus dioses.

voluntariamente o bajo influencias 1dcolégicas y milagrosas

que ya sca
debicron los indigcnas de accplar para quc postcriormente sc lcs
reglas que supucstamente estaban regularizadas por ¢l visio bucno de¢ Dios va quc
los saccrdotes facultados para dirimir los conflictos o

implantaran

los que juzgaban cran
ante cste Tribunal, mas sin cmbargo © qu<¢ a
inquisitori1o con

acusaciones hcchas Nnosotros nos
interesa comprender ¢s como funcionaba o funciond cstec régimen

la finalidad de comprender ¢l funcionamicnto actual de la imparticiéon dec justicia

La continuidad son caractcristicas cscngialcs dec csic sistcma. tanto desdc

la ctapa de instruccién como a todo o largo del cnjuiciamicnto. en cl sistema

9 - Silva Silva, Jorge Albcrto. Op. Cit. Paginas 48-49
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acusatorio sec

libcrtad del

ia simpatia por

inclina por la regla dc

contrario en cl otro sistema abunda

inculpado mientras
sistcma

quc a
la prision precventiva En ¢l
acusatorio hay liberitad de ofrccimicnio

micntras cn ¢l otro sistema quec nos ocupa hay

vez que sc cncucntran tasadas.

¥ proposicion dc

prucbas
restriccidn de

la valoracidén toda
ecn cl sistcma acusatorio las facultades del jucs se
micntras quc cn ¢l sistema
actuacion decl juez son muy amplios.
individuos ¢l

encuentiran restringidas,

inquisitivo los podcrcs dco

la
sistema acusatorio

En el son difcrentcs
que instruye ¥ ¢l que juzga, micniras que ¢n ci otro sistema
inquisitivo ¢l jucz ¢s bifuncional 1toda vecz que ci instruyc y juzga o condcna. Para
1a cleccidon del jucz se toma en

consideracion el punto de vista dcl pucblo.

micntras que ¢n cl sistema inquisitivo los jucces son pecrmancntes ¢

irrccusables
Con cllo terminaré diciendo que tanto un proceso como ¢} otro dependiendo dc la
calidad dec persona quc nos cncontremos scra la mas convcnicnle ya sca ofendido o
inculpado, c¢sto ©s, que cn ocasiones si fuéramos ofendidos nos gusiaria que sc
aplicara hasta e¢n un B0 por cicnio ¢l sistema i1nquisitive pcro quec difcrimos
cuando algun familiar 0 una pecrsona ccrcana a nosolros son

los inculpados nos
gustaria que sc aplicara ¢l sistema acusatorio pcro sc¢c da ¢l caso que ¢cn ¢l sistema
que scguimos cn México sc pucde

determinar
que una

primera

quc un sistema mixto t1oda
por cscrito

instancia indagatoria prevalece el sccrcto de 1a misma
caracteristica c¢scncial dcl sistcma inquisitorio

prosterioridad e¢n los siguicntes capitulos conoccrcmos muas
la pcrsona quc

vez
v sc da

pcroe quc con

e} cstudio cn csenciai

importantc quec c¢s cl

ticne una personalidad muy Ministcrio
Pablico y que cs ¢l que nos intcrcsa asuma ¢l sistecma adceccuado con cquidad v

no
con inquisitividad.

Posteriormecnte ¢l podcr social ya organizado impartc la justicia y a nombre
dc 1a divinidad (PERIODO DE LA VENGANZA DIVINA) y subsccucntemcnte nace
en nombrc decl interés publico salvaguardando ¢l orden y la tranquilidad
Itama a cstc pcriodo PERIODO DE LA VENGANZA PUBLICA.

sc 1e
tribunales y normas aplicables si bien frecucntemcnte arbitrarias.

Sc cstablecen

El dircctamente
ofcndido © sus paricntles acusan antc ¢l tribunal quicn c¢stc ¢s ¢l quc imponc las
penas el Estado ha comprendido quc las persccuciones de los dclitos

cs una
funcién social dec particular importancia quc debe ser ¢jercida por cl ¥

no por ci
particular.

El procedimicnto inquisitive da inicio al paso dccisivo cn la
Proccdimicnto Penal,

historia del
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Después quec hemos hecho una breve rescla de la cvolucién rudimentaria de

Dcrecho de Acciéon direcmos quc de acucrdo a cstudiosos dcl derccho manifiestan

origen histérico de la institucién sc¢ dio e¢n la antiguvcdad gricga v
los TEMOSTET! FUNCIONARIS cncargados dc denunciar los
ciudadano

que ¢l
particularmente cn
imputados al Scnado o a la Asambleca del Pucblo que dcsignaba a un
para sostecncr 1a acusacion. Para otros ¢l origen ¢s Romano ya que nace csté cn los
CURIOSIS TATIONARI O IRENARCAS. con funcioncs policiacas v cn espccral en
los PREFECTUS URBIS EN ROMA, cn los presides y precconsules en la provincia o
en los defensorcs CIVITATIS LOS ADVOCAT! FISCI Y LOS PROCURATORES

CAESARIS DEL IMPERIO.
Otros c¢n las lcgislacionces barbaras, cn lo particular en los Gastaldi

o ecn ¢l conte o los saions de la época Franca o cn los

del Decrecho Logonbardo;
actorcs dominic de Carlo Magno.

Otros mas cn la legislaciédn canénica de! medicvo por la cficacia del
Proccso Inquisitorio en los tribunales cclesiasticos de los siglos XIII y XIV v por
efectos decl Principio "INQUISITIO EX OFFICIO" ¢n lo cual tratarcmos dc uni
forma mas amplia explicar cn subsccucnte de esta misma tcsis.

A lo cual Scrgio Garcia Ramircz cnuncia como dcrccho canénico vy nos
dice: "La INQUISITIO EX OFICIO" antc las jurtsdiccioncs cclesiasticas fue
Inoccncio IIl en el Concilio dec Tolosa, sc reglamcnto
v dos

introducida por ot
inquisicién cpiscopal., compucsta por un cclesiastico

funcionamicnto dc la
iniciaba por

y denunciar a los hcrejes, ¢l proceso sc

laicos para perscguir
El fiscal y cl defensor formaban partc dci

acusacién, dclacién © pesquisas.
la acusacién era formulada por ¢l Procurador del Santo Oficio o también

Antc ¢l Santo Oficio la denuncia cra obiigatoria.
cn

tribunal,
decpominado Promotor Fiscal.
invocando c¢l! cdicto de juramento publicado

sopena de ecxcomunién mayor
"sc ordenaba que a los

Tenochtitlan ¢t 3 de noviembrec del afio dec 157!, asi

hercjes se les persiguicra como a lobos y perros rabiosos. infriccionadores dc las

dnimas cristianas y detractores dc la csposa y nifia dcl seflor que cs su sglcsia

catdlica, los perseguircis manifestindoles ¥ no encubriéndoles”. 10

10 . Garcia Ramircz, Scrgio. Curso dc Derccho Procesal Penal Mexicano. Edttorial

Porrua. México 1988. Pigina 42,
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De cesta mancra cl clero maldecia a quien no hiciese tal denuncia

hacidndosc acreccdor ¢l omisor de¢ un voto dc malcs para sus hijos.

rcficre JULIO ACERO ¢en su libro "LA
denuncia., por qucja sccrcia. por
¥ sc dedica a buscar prucbas

En estec mismo punto a tratar sc
INQUISICIO", en e¢stc ¢l Jucz cs cl! que por

rumorecs y hasta por sospcchas toma Jla inmiciativa
practica reconocimicntos de¢ lugarcs ¢ investigaciones de

asi examina testigos,
escrito cn procesos verbales, sc

toda clase, cuyos recsultados anotados por
engcicrran ¢cn unos sacos todo ¢sto con ¢l mayor scc¢rcto, ya no hay acusacion. va

no hay acusador, Jla persona envuclta

colocada en un calabozo sin que sec
de qué hasta las ultimas fases de csc

cn csos proccdimientos tcncbrosos cs
capturada, lc diga la causa ni ¢l objelo. sin
qQue scpa tampoco ni quien la acusa ni

transcurso dcl mismo para oblener confestoncs y

procedimiento micntras cn cl
para daciar

el aterrador aparato del! tormento ¥y
es decir, prucbas cuyo valor se halla
la concicncia dc los que

revelaciones, “se desplicga
sentcncia a 1o que se llama prucbas legalces,

legalmentec detecrminado;, de manecra quec encadena hasta

dcben fallar y finalmente
csas piczas alcgatos y sin publicidad. Por lo que sc¢ reficre cste autor quc ct
llevando a cabo ¢n parte cstic tipo dc

la sentcncia que sc pronuncia sobre ¢l saco dec todas

csta

de acuerdo en que a la fecha sc siguc

procesos penales™. It

Otro dec los autores quc indagaron al punto refcrido en ¢sta tesis es ¢l autor

Colin Sdnchez Guillermo cntre lo cual menciona: "Los tribunales dc la Santa

lugar prefercnte cn ¢l ordcn cronolégico
instrumento policiaco. contra la

Inquisicién ocuparon un y politico,
debido a que sc utilizé como gran

Espafna aprobada y reglamentada cn la época dec los Reyces Catélicos debido a que
lo intcgrantes

herejia en

1478 Sixto VI expidié una bula facultindolos para designar a

en
Fray Tomas de¢ Torquemada

del Tribunal al cstablecer el Santo Oficio en Castilla,
(1483-1488), formulé las primeras Ordenanzas Ilamadas
inquisidor Fernando de Valdés publicéd unas nuevas quc rigicron con
la ultimacién del Tribunal!. En ¢l Nucva Espana no fuc
aunque sc¢ recalizaron algunos proccsos o las

instruccioncs antiguas

hasta que ¢l
algunas variantes hasta
posible su instalaciéon inmediata

1. . Acero, Julio. E! Procedimiento Pcnal Mexicano. Editorial Porrua. México

1988, Paginas 102-103.
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formas y mdtodos csenciales contenidos cn las "INSTRUCCIONES" dictadas cn

Espafda”.

Ademas se¢ menciona que Fray Juan de Sumarraga llevéd a cabo cn las
condiciones anotadas cn las cuales sc nota fundamcntalmentc ¢l instruido cn
contra de Carlos Mectochzin e¢n ¢sc entonces cacique de Texcoco ¥y qQue corrcsponde
inquisitorial, cuando Fray Juan dc Sumarraga

a un tipo de proccso nctamecnte
la Ciudad de México y de¢ todo ci

recibid ¢l titulo de inquisidor apostélico de
obispado por gracia del Arzobispo de¢ Tolcdo don Alfonso de Manrrigue~
Espafa fuc facultado ampliamentec para
le hacian a4 un

que a

su vez cra inquisidor general dec
inquisicion y ante la denuncia de hechos graves que
su aprchension, como

Nczahualcoyoll ¢

implantar la
distinguido scAor de Texcoco ordend de inmediato
refecrencia nos mencionan que¢ Carlos Mctochzin fuc nicto de
¥ Qquc habia vivido cn la casa dc Hernian Cortés ¥y como

hijo de Neczahualpilli,
iglesia catdlica sc

consccuencia de que habia reccibido ¢l bautismo por partc dc la
tenia que ajustar a lo ecmanado por las Leycs inquisitoriales, ¢l delito por ¢l cual
practicar idolatria, amanccbamicnto.

El proccso sc

fue acusado fuc hcrejia dogmatizante por
icios humanos, culto de los diosecs aztecas y oltros declitos mas.
hechos anteriorcs prescnté un tndto de
asi como de

sacri
inicié6 con la denuncia que sobrc los
Chiconautla declarando como testigo un caciquc de csa comunidad.

Pedro, Gabricl. Bernabe, Tlachichi y algunas personas mas. al llevar a cabo un

catco en la casa dcl indiciado cncontraron algunos idolos. cstos sin duda alguna

parte dcl sedor dc Texcoco ratificando de¢ c¢sta

cran objcto dc adoracién por
la

manera la denuncia instaurada, con c¢stas prucbas sc¢ consideré terminada
llevandosec a cabo audicncia publica y posteriormentc formutar
fiscal nombrandoscle un dcfcnsor, confiscindosclc cn cl
los gastos rcalizados

investigacioén ta

acusacién de parte del

proccso los biences del acusado para adjudicarlo al fisco por
la divinidad y de la secfal dc la

¥ lo hiciecron firmar un juramento a nombrec de
condcnara lo aceptaba

cruz ratificando que 1o asentado ¥y quec Jo que se lc
voluntariamcnte.

"Ante csto cl defensor promovié la prescntacion de otros testigos
accptados argumcntiandosc que los hechos

supervivicntes pero no le fucron
la defensa actuaba con csa malicia cl

declictivos ya estaban comprobados ¥y quc si
susodicho defensor seria proccsado por delito de entorpecer ¢l proceso solicitando

sec concluycra definitivamente cl procecso dando vista al Virrcy Don Aantonio de

Mendoza y se dio a conocer al pucblo a través decl pregon publico sentenciindolo a

13
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desfilar en la Ciudad vistiendo un San Benito. con una corona cn la cabecza. una
cadcha cn las manos y una cruz adelantec asi

publica de la ciudad y ante la prescncia del Virrcy v antc las
los dclitos cometidos ¥

Itcg6é hasta cl cadalso en la plaza
miradas atdnitas del

pucblo sc pronunci¢ un discurso hacicndo hincapié¢ cn
cxhortando a los ahi presentecs a que tomascn ¢n cucnta dicho cjemplo”

Como podemos ver e¢n csic cjemplo ¢l autor hacec hincapié tal v como lo
la actualidad
mancra de la época inquisitorial.
la acusacidén rcqucrian la

hemos venido diciendo que e¢n tencmos un tipo de¢ cnjurciamicnto
mixto provcniente de gran cnirc olros
los promotores quc sostenian

comentarios dircmos que
los Sindi Ministrales o Consulcs

aplicacién de la pena, asf mismo sc¢ habla de
Locorum Villarum verdadcros denunciantes oficiales de la Italia Medieval

I11).- EL MINISTERIO PUBLICO EN LAS DIFERENTES EPOCAS

CONSTITUCIONALES EN MEXICO,.
comprender como nacié la figura del

Empczaremos dicicndo para
lincamicntos

daré un bosquejo que aunquc no sicndo

Ministerio Pablico actual,
la formacion dec¢ dicha

tiencn quc mencionar para cfccto de
"La institucién nacio c¢n Francia con
siglo XIV instituidos
disciplinado ¥
B}

constitucionales sc
constitucionalidad ¥y a lo quc menciono quc:
los PROCUREURS DU ROI de la Monarquia Francesa del
"POR LA DEFENCE DES INTEREST DU PRINCE ET DE LETA"
encuadrado ¢n un cucrpo complcto con las ordenanzas de 1522,1523 v dec [ 586

En ¢l siglo XIV Felipe E! Hermoso transforma los cargos vy los erige ©cn una
Durantc la Monarquia ¢l Ministcrio Publico no asume

"BELLA MAGISTRATURA".
Poder Judicial, porquc cn

la calidad dec representante del Poder Ejecutivo cnte ¢l
csa época ¢s imposible hablar dec Divisién dc Podcres.
La Revoluciéon Francesa hacc cambios cn la institucién desmcenbrandola e¢n
COMMISSARES DU ROI!I cncargados dec promover la
Ejecucion y ACUSATEURS PUBLICS quec sostcnian la acusacién cn cl debate.

Accién Penal vy dc la

!2 - Colin Sanchecz. Guillermo. Derccho Proccsal Penal. Editorial Porrua. México

1988. Pigina 30.
'3 - V. Castro, Juventino. Op. Cit. Pagina 6.
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la institucion cn Espafa quc también tuvo influencia la

Por lo que ve a
Felipe Il cn t570

cual se contempla cn las Leves dc Reccopilacién cxpedidas por

las cuales reglamcecntaban las funcioncs dc los procuradorcs fiscales quc acusaban
Recglamentando sus funciones Fclipe V

cuando no lo hacia un acusador privado.
scmblancsas cn

estatuto francés. Rctomando las refcrenics

influcnciado por el
derccho comparado

otros paises y refiriéndonos cspecificamente a Espafia ¢cn ¢!
diremos que en Espafia quc impuso ¢n ¢l México Colonial su Icgislacion cstablccio
respccta al Ministcrio Puablico. La recopilacion en

su organizacién por lo quc
ordcnaba "ES NUESTRA MERCED Y

Indias dada ¢l 5 de Octubre de 1626 y 1632,
VOLUNTAD QUE EN CADA UNA DE LAS REALES AUDIENCIAS DE LIMA Y

MEXICO HAYA DOS FISCALES Y QUE EL MAS ANTIGUO SIRVA LA PLAZA

EN TODO LO CIVIL ¥ EL OTRO EN LO CRIMINAL" 14

La cvolucién dc otros paiscs y principalmente la influencia de¢ costumbrcs

darad como recsultado que aun y a pesar que nucstros anteccsorcs tenian su propia
imparticién dec justicia propia tal y como sc desprendc dc

forma de suministro ¢
trac como comsccucncia a raiz de quc la

los antecedentes de poscsion de bicnes
colonia cn México sc imparten otras ideas funcionales retomadas a su vez por
Dcrecho. como ya s¢ menciono ¢n c¢! caso dc¢ Francia
antececdentcs propios por los
toda vecz quc en

otros paiscs estudiosos dcl
que partircmos despuds dec tener

por lo
implantados a raiz de la Conquista Espanola

conceptualizados ¢

la actualidad nos vemos influecnciados por cstos principios gencrales y solamcntce

sc han adecuado a las circunstancias concrctas para su aplicacion.

Otro de los autores quc apoyan de que ¢l Ministecrio Publico nacié en
Francia es Accro Julio el cual nos dice quec "EN EL CURSO DE LA ANTIGUA
MONARQUIA, EL FISCAL Y EL ABOGADO DEL REY, NO FUERON EN SU
ORIGEN MAS QUE UN PROCURADOR. UN DEFENSOR DE LOS INTERESES DEL
MONARCA COMO LO INDICA SU NOMBRE UN PROCURADOR ENCARGADO DE
LOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO, UN ABOGADO ENCARGADO DE SOSTENER
LOS DERECHOS DEL REY, LO CUAL NO LES IMPEDIiA EL OCUPARSE DE LA
MISMA CALIDAD DE OTROS NEGOCIOS PERTENECIENTES A OTRAS

PARTES".

4. IDEM. Pagina 38.



EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO
Rey a los quc csic

Los Procuradorcs Gencralcs o Abogados Generales del
Publtcos con

llegar a ser por tanto Funcionarios
dectcrminado, represcntaron solo cl papel
Sobecrano para sus i1nteresas
tendientes a

llamaba NOS GENS antecs dc
atribuciones de Interés Social bicn
dc simples apoderados de la Persona Particular dcl
privados dec¢ cualquicr gencro y con miras perfectamente fiscales
aumentar el tesoro propio del Monarca.
determinadas multas y procedentes de tales o cuales confiscacioncs impucestas con

pcnas ( POR DELITOS DE TRAICION AL REY, ETC.)

Pcro como a e¢sc tesoro debian ingresar

De aqui que para procurar ¢l logro de talcs ingrecsos tuvicran quc

intervenir tambiédn ante las Jurisdicciones Penales y cn los Proccsos consiguienics
declaraciones de conviccién

¥y recstauran indirectamcnte intecrcsados cn  las
los cuales

respecctiva y en la persecucién dc determinados delincucntes contra
aunque no podian prescantarse como acusadores cstaban facultados para solicitar

decl Juez ¢l procedimicnto de oficio.!3

Fuc asi coma cvolucionando y gcneralizando poco a poco su intervencion a
una curiosa modificacién de los conccpros
importancia de sus fines y acabaron
no dcl

todos los asuntos penales y por
invirti¢ndose la
como rcprescntantcs permancntcs ya
castigo dcl

Mintsterio

impucsta por los hechos fuc
por convcecrtirse y organizarse
Monarca. sino dcl! cstado y con cl
intcrés social dc c¢sta forma sc¢ vec de nucva cucnta que cl
¥y no de¢ mancra imparcial ya quc
servian para tales

objcto de ascgurar antc todo ci

delito c¢n
Puiblico sirve para ciertos intercscs
lo manifiestan de¢ una mancra muy dirccta que

sus

antecedentces
fines.

Procuradores Fiscales a un solo lincamiento dcl

raiz de c¢sto sc¢c paso a acusador
autor JORGE ALBERTO SILVA

Particndo dec tres

Ministerio Publico dec tipo francés a
efecto y dc acucrdo al

incisivo

cnitendimiento para tal
SILVA quec nos manificsta que hay dos tipos dc acusadorcs:

A).- ACUSADOR PUBLICO EXCLUSIVO. Propio de un sistema quc da la
legitiman como sujetos aclivos
entre los gue

mano al Acusador Privado inclusive, y ambos sc

decl Proceso Penal. Es un sistema conocide ecn muchisimos paises.
destaca al francés. al inglés o incluso ¢l soviético (EPOCA DEL PORFIRIATO).

15 . Acero. Julio. Op. Cit. Pagina 33.



EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

B).- ACUSADOR PUBLICO EXCLUSIVO. Propio de un sistema

totalitario, dondc ¢l sujeto pablico sec lc monopoliza 1a lcgitimacidén policiaca cn

cl proceso, bajo cstec sistecma sc excluyc toda interveaciéon decl sujecto privado.
(VIGENTE EN

el
acusador obra sold bajo la direccién de Estado y sus Gobernadores.

MEXICO).!6
Posteriormente sc ubicd a un acusador cxclusivo y las atribucioncs del
MINISTERIO PUBLICO crecicron por alta influencia que sec¢ lc ha llegado a tencr
al procurador al quec se le compara con un MINISTERIO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA, tenicndo de ¢sta manera al MINISTERIO PUBLICO !a pcrsonalidad

de preccptor, investigador y aplicador dc¢ medidas cautclares y en muchas

ocasiones hasta funge como 6rgano de consulta dc! propio JUEZ.

En la Epoca inquisitoria, de acuecrdo a la legislacién candnica dcl
medio cvolucionario, sc llevaba a cfecto el proceso inquisitorio cn los Tribunales

Eclesidsticos del! siglo XIII y XIV y por cfectos del principio INQUISITIO ex

OFFICIO y cn cspecial en los promotores quc sostenian la acusacién de fa pena,

asi mismo sc habla de¢ los SINDICI, magisterialcs o consulces Locurum

VILLARUM, verdadcros denunciantes dc la [talia Medicval.

La Institucién nacié cn Francia con los PROCUREURS DE ROI dc Ia

Monarquia Francesa del siglo XIV instituidos por la DEFENSE DE INTEREST DE

PRICE ET LETAT, disciplinando y encuadrando cn las ordenanzas de 1522, de
1523 y de 1586, ¢en esta ¢d¢poca el procurador cl Recy se¢ cncargaba dcl
si1glo X1V

procedimicnto y ¢l abogado del Rey sc encargaba del Litigio en ¢l
una bella

FELIPE "EL HERMOSO~ transforma los cargos y los crige cn
magistratura después de la Revolucién Francesa sc ¢rcan los COMMISSAIRES DE
ROI cncargados de promover la Accién Penal, y dc la cjecucién y encontrarcmos
qQue en 1810 bajo ¢l mandato de Napoledn cl Ministerio Pablico depende del poder

ejecutivo.

importantc dcbate. la LITIS

¢cxiste cntre imputado y parte Icsionada. como cabe., igualmente. recconocer que ¢l
la LITIS en cuanto "AL PROPONER LA DEMANDA

Interviene en ¢! procedimiento sca planteado.

Ministerio Pablico entra cn

16 - Silva Silva, Jorge Alberto. Op. Cit. Pagina 55.
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EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO
PENAL~-. El Ministcrio Pablico ¢s una parte ¢n scntido formal, no materiat. como
titular del derecho dec accion, aunque no lo sca dc la Potestad Punitiva., cuyva
titularidad incumbc al Estado, asi. ¢jerce dercchos ajcnos, no propios. Desde ¢l
punto dc vista matcrial. ha imprecsionado ¢l scnsible descquilibrio que suclc haber
en ¢l curso del Proceso cntrc El Acusador, El Ministcrio Publico y El Defcnsor
No hay ni pucde haber igualdad. ya envestida cn la rclacién sobrec ¢t Coédigo dc
Procedimicntos Pcnalcs.

CONSTITUCION DE CADIZ - En csta Constitucién s¢c puso de manificsto ¢l
Derccho Constitucional de México independicnte fucron suprimidaos los juici1os por
comisidon y ¢l tormento sc instaurd la scguridad al régimen de dectencion asi como
los cateos y allanamientos s¢ consagraron los Dercchos de Audiencia y dc dcfensa
se¢ cstablecid la presuncién de inoccncia para los dclitos sobre injuria. fijo ta
conciliacién, sc reguld la declaracién preparatoria: sc prohibié la rectroacuividad
desfavorable; ¥y sc regulé la garantia de ser juzgado por un Tribunal. se introdujo
el carco sc fortaleccid y cobré gran configuraciéon la Institucion del Ministerio
Pablico quedando a su cargo la persccuciodon dc los delitos y confidandose al Juez la
imposicién de las penas.

"En la época de¢ la Antigua y Nucva Espafa cuando fue cstablccido ¢}
régimen constitucional, la Constitucion ordené a las cories corrcspondicntes figar
un pumere de magistrados que habia dc componcr ¢l Tribunal Supremo ( HOY
SUPREMA CORTE ) y las Audicencias de Pcninsula ¥ de Ultra Mar de¢ acuecrdo al
derccho del 9 dc Octubre de 1812 del cual ordenaba que cn Audicncia dec México
hubiecra dos fiscales., uno para lo fiscal y otro para lo criminal. Nacido en México
a la vida independicnte cede Cérdoba. declard que las Leyes Vigentes cn c¢sa
¢época continuaran rigiendo e¢n todo lo quec no sc opusiera al Plan de lguala y
micntras fuera conformada la Constitucién cn México".'7

CONSTITUCION DE 1824.- En esta Lcy Suprema s¢ incorporé al fiscal de
tipo penal a la propia Corte aunquc postcriormcnle sc modificd (comecntario quc
profundizaremos postcriormenic).

LA LEY DE LARES. Dictada ¢! 6 dec Diciembrc dc 1853 bajo ¢l régimen de
SANTA ANNA organiza ¢l Ministerio Fiscal como institucidn que emana del

17 . V. Castro. Juventino. Op. Cit. Pagina 7.
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cardcter de parte debe
un procurador
1a

en csta Ley aunquc no tecnia cl
Sc dispuso ¢l nombramicnto dc

los asuntos

Poder Ejecutivo. ¢! Fiscal

scr oido siemprec quc hubicre duda
nacién para obtencr

rclacionados en cuanto y a

general de la
convenicncia de la Hacicnda Publica
PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1856 - En éslc proyecio sc prevenia
“Quc a todo proccdimicnto de ordecn criminal

articulo 27 Constitucional
ofecndida a instancia del

o acusacién de la partc

quc ¢!
debia preceder

Ministerio Pablico™,

qQuerclia

1887.- En csta Carta Magna cn lo rcfercnte a lo
¥y oumn

CONSTITUCION DE
criminal se dispuso que cn la Suprema Corte de Justicia figuracen un fiscal

procurador gencral.
el Licenciado Benito Judrcz cxpidce

LEY DE JURADOS.- En cl ano dc 1869,
la LEY DE JURADOS. ¢cn cila sc cstablecce la funcidn de tres procuradorces a los
que por vez primera sc lcs ilama represcntantes del Ministerio Pablico los cuales

cstaban desvinculados dc¢ la parte civil.

"PROMULGACION DEL PRIMER CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
Por vez primera se cstablece una organizacién completa del

PENALES (1880).-

MlInisterio Publico asimilandole como funcién l!la dc promover y auxtliar a la
administracién de justicia cn sus difcrentcs ramos sin rcconoccr ¢l ejercicio de ta
accién penal. Adcmis queddéd conceptuado como un magisirado para pedir )y
la pronta administracién de justicia cn la sacicdad y para

intercses de esta.

nombrc de

auxiliar
defcnder antc los tribunales los Dc csta forma cl control de la
investigacién recafa en ¢! Ministerio Publico™. 18

ORGANICA DEL MINISTERIO
v en la

EXPEDICION DE LA PRIMERA LEY
PUBLICO (1890).- Publicada por ordenanzas decl Genceral Porfirio Diax
cual sc establecc al Ministerio Publico ya no cn la administracién de justicta sino
como parte en cl juicio intervinicndo cn los asuntos cn que sc afccta cl tnteres
publico ¥ en el cjercicio de la accién pecnal de fa cual es titular.

18 . Garcia Ramircz,Sergio. Op. Cit. Pagina 45,
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sc rcconocio la existencia de los

En la Constitucién de Apatzingan
y sc cstablecidé que

ta administraciéon dc justicia,
ramo pcnal, nombrados

fiscales, como auxiliares de
habria dos lctrados, uno para ¢l
por la legislatura a propucsta del

ramo civil ¥y uno para ¢l

Ejecutivo y por un periodo dec cuatro afios, con

cil tratamicnto de Sedoria.

Hasta la Constitucién de 1857 continuan los fiscalcs con Jla misma
catcgoria de los ministros de la Corle. pero cnlonces aparcec, por primera vezsz cn
cl derccho mexicano, la decsignacidon del Procurador Gencral. Las funcioncs de
fiscal fucron precisadas c¢n ¢! Reglamento de la Suprema Corte de 29 de
las consultas dec 1862,

los ncgocios

este y el
julio de 1862, scgun
todas las causas criminales

cl fiscal adscrito al alto tribunal cn
o de¢ responsabilidad, c¢cn
consultas sobrec
El

a la

era oido ¢n
a jurisdiccién y compcicncia dc¢
lo pudicra o

reclativos los tribunales cn las
dudas de la Ley y siempre quc 1a Corte lo cstimara oportuno
Procurador Gencral cra oido en Jla Corte cn los
Hacienda Publica, ya sca porquc sc vcntilaban sus derechos o porquc sc trate del
castigo dc fraude contra clla o dc rcsponsabilidad dec sus cmplcados o agcntes., ¥
intcresaban los fondos dc los cstablccimicntos

necgicos que intercsaban

cn cl que los mismos motivos sc
publicos.

"La Constitucion dc 1917 ¥ las Icycs organicas de la institucién han venido
cada vcz con mayor presicion al Ministcrio Publico
tipicamentc tnadmisilablc a 1a dc
fijacion del decrecho. al
19

formulando paulatinamente,
con una magistratura cncargada dec una funcidn
otros organos estatales. Si al legislativo compcte la
judicial interprctar el derecho disputado ¥y la sancién a las violaciones pcnales™

30 DE JUNIO DE 1891.- Tal ¥y como lo menciona ¢l autor Juvcntine V
*ecn esta fecha sec publicéd ¢l reglamento de! Ministerio Publico.
Porfirio Diaz da la autorsczacion dc

pcro no cs

Castro,
sino hasta el ano de
20

1903 cn que ¢l Gencral
vigencia®™.

1917.- En ¢l afio de 1917, ¥ terminada la Rcvolucion
en donde sec

Mintstcrio

CONSTITUCION DE

la Ciudad de Qucrétaro
102 Constitucionales que se¢ reficren al

se¢ reunc c¢n cl! Congreso Constituyente
discuticron los articulos 21 y

1% . V. Castro, Juventino. Op. Cit. Pdgina 9.
% . IDEM. Pagina 21.



EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

primcr jecfe Venustiano Carranza al tratar

Publico, ¢l informec a c¢sa asamblca del
declitos por parte dc los juccces

este punto explica como 1a invcstigacion de los

habia crcado la Ilamada
insostenible ¥ya quc ¢stos funcionarios judiciales cn su afén dc notoriedad c¢jcrcian
articulo 102 sc establccicron las

fuc aprobada sin

"Confestdn con cargos". csiableciendo una situacion
referente al

bascs sobrc las que debe actuar ¢l Ministerio Publice la cual
toda vcz que cl Ministcrio Publico cra solamcntc una Nngura

o quc fuc crecado quitando al jucz a

verdadcras arbitraricdades. ¢n lo

mayorecs discucioncs,
decorativa que no c¢jercia la funcién para
partir de esta promulgacién la facultad de policia judicial y dc acusador quc hacia
los cargos para arrancar la confcsidon dec los recos. aun y cuando sc cstablcc:ido un
toda vez que se deccia que se dejaba la

debate polémico cntre los constituycntes,
solo bajo la

persccucion de los dclitos en manos de la autoridad administrativa v

vigilacia del Ministerio Puablico dicho que sc sostuvo en pleno cecn ¢l Congreso y
postcriormente recformado en una scgunda scsion para quc los articulos quedaran

como actualmentc aparecen ¢n nucsira Carta Magna.

Es sabido quc Carranza lc otorgé al Ministerio Puiblico una gran jcrarquia.
¥ya quec absorvia funciones quec antes indcbidamente tenia a su cargo ¢l jusgador.
de esta forma sc convirtid como sc inquistcidn y
que actualmcnte podemos obscrvar en muchas agencias de Avcriguaciones Previas

la cjercen al pie de la lctra sin importarics que

le podria denominar 6rgano dc

quec dichos funcionarios publicos
Icgales para que ¢l defcecnsor ya sca particular o de oficio Icnga
la presentacién de los testigos. En
1ndica ct

existen prcccptos
vista para la indagacidon y/o preparacién para
lo refercente a lo concernicnte a la promulgacién de la Constitucién nos

autor Garcia Ramirez que al ser proyccto cxpresaba: “L.a imposicidén dc la pcna cs

la autoridad administrativa. ¢l castigo dc las infracctones

propia y exclusiva de¢
de los reglamentos de policia y
Ministerio Pablico y dec la Policia Judicial la cual estara a disposiciéon dc cste™. 2!

la persecucion dc los delitos scra por medio del

fue aprobada por la Camara de Diputados cl 13

La reforma al articulo 21,
Senado cl dia 17 dcl mismo mes y

de diciembre y fue dictaminada por cl

aprobada en esta instancia scnatorial.

1919.- En cstc afio se cxpidec la nucva Lecy Organica del Ministerio Publico
a la aliura dc las

para ¢l Distrito y Territorios Fedcrales que trata de cstar

2t . Garcia Ramircz. Scrgio. Op. Cii. Pagina 263.
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tendcncias de la Constitucién dec 1917 cestablecicndo como unica dcpositaria de la

accion penal a dicha Carta Magna.

1929.- En cstc afio sc logra dar mayor importancia a la Lcy Organica dcl
Minsiterio Pablico del fuero comun crcando ¢l Decpartamcnto de Investigaciones
con Agentes adscritos a las Dclecgaciones sustituyendo de c¢sa mancra a los

antiguos comisarios.

1934.- S¢ cxpide la Ley Organica decl Ministerio Pablico Federal quc
actualmente rige a esta instilucidn establecicndo la gerarquia minmisterial ¢
institucional, sufricndo modificaciones ¢n cl afio dc 1955 para que finalmecntc sc

conforme ¢n cl afio de 1974,

REFORMAS A LA CONSTITUCION (1983).- Mcdiante decreto de reforma
constitucional publicado en cl Diario Oficial del 3 dc febrero de 1983 sc introduja
un cambio benéfico y equitativo e¢n ¢l sistema de sanciones administrativas decl
articulo constitucional que competc a la autoridad administrativa la aplicacién dc
sanciones por las infracciones dec los reglamentos gubcrnativos de policia las que
unicamente consistirdn ¢cn mulita o arrcsto hasta por trecinta y scis horas. pcro si
el infractor no pagarc la multa quc sc le hubicse impucsto s¢c permutarid csta por
el arreslo correspondicntc que no ecxccderd ¢n ningan caso de treinta y scis horas.
si cl infractor fuera jornalcro. obrero o trabajador no podra scr sancionado con
multa mayor dcl importe dec su jornada o salario dc un dia, tratandosc dc
trabajadores no asalariados 1a multa no excedera dcl cquivalente dc un dia dec su

ingreso.

D¢ csta manera podemos obscrvar que la Constitucién no ha quedado
estitica sino que sc ha tratado dec adaptar a las condicioncs socio-ccondémicas
existentes en ¢l pais, siempre con la finalidad dc preservar la muchas vcces

mencionada equidad entre la imparticiéon de justicia-gobicrno-gobernados.
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CAPITULO SEGUNDO

ATRIBUCIONES Y FACULTADES
DPEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN

Tal y como s¢ desprende de) capitulo antcrior en dondec sc pudo secialar que
la ctapa de tramsicidon gque sc ha llevado a cabo para la conformacidén de la
institucién del Ministerio Pablico la cual ha llevadeo 2 un buen avancec en lo
referente a buscar la justicia social y la cquidad aun cuando falta mucho por
haccr, en c¢ste capitulo trataré de una mancra clara y scncilla de describir 1a
figura de la institucién del Represcntante Social y para cllo he rcalizado un
estudio minucioso dec difcrentes autores rectomando los puntos mas cscancialcs para
la descripcidon del mencionado Recpresentante Social o Ministerio Pablico. a lo

cual me referiré de la siguicnte manera:
I).- FUNCIONES DE MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN.

En cste punto scfialo en primcr lugar ¢l fundamcnto que plasma de mancra
legal dichas funciones lo cual se encuentra contemplado cn ¢l articulo 2t de¢ la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¥ quec nos manifiesia cnire
otras cosas "...la persccucién de los declitos incumbe al Ministerio Publico v a 1a

- 22

Policia Judicial 1la cual estarad bajo la autoridad y mando inmediato de agquél.

Sin cmbargo analizando la cxpresion referida a la persccucién dc los
delitos, sc¢ define que es muy amplia, vaga ¢ imprccisa pucs dc hccho cxisten
diversas mancras de perscguir un declito las cuales podriamos scnalar
primeramente la de prevencién, el evitar su comisién aunque cen cstos casos
saldriamos de 1la delimitacion del Ministerio Publico ya que tal y como lo
vemos ¢n la actualidad ¢l Ministerio Publico intervicne cuando ¢l delrto ya ha
sido cometido y de esa manera sc da a la tarca de perscguir a los delincucnics,
combatié¢ndolos, aprehendiéndolos. confiscando armas, instrumentos u objctos del
delito, por lo que podemos mecncionar que una de sus primeras funciones cs la
persccutoria del delito contenicndo los dos aspcectos tanto de policia y de judicial

22 . Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrua

México 1996. Pigina 38.
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Dec¢ acucrdo al analisis que hace Garcia Ramircz Scrgio, contcmpla quc para

¢l existen cinco funciones plcnamente cstablecidas y que rigen al Ministerio

Pablico.

*1.- FUNCION INSTRUCTIVA O PREVENTIVA. En c¢stc punto sc rcficre a

que ¢l Ministcrio Publico decbe de conocur dc supucstos delitos que sc¢c consumaran

como son cntrc muchos otros citdndolo como cjemplo: Las amenazas, podcmos

mencionar también que para cfecto de cumplir csta funcién se toma cn

consideracioén de manecra muy cscncial la contemplada con ios menorcs infractores

en la cual solamcnte al Ministerio Publico recibe otra denominacién que ¢s la de

Comisionado y cn el que cumplc dc mancra contundente dicha funcién auxiliado

de otros profcsionistas entre los que se¢ mencionan psicélogos. trabajadores

Aqui podemos ver que hasta donde c¢s posiblec se previenc al
en

socialcs, etcétera.
futuro delincuente encaminidndolo a una buecna formacién y educacién social

1os lugarcs denominados Centros de Prcceptoria Juvenil.

2.- FUNCION DE AUXILIO. En este aspecto ¢l Ministerio Pablico debe de
dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar scguridad y
auxilio a las victimas siecndo su Representante o Abogado ante ¢l proccso

3.- FUNCION APLICADORA DE MEDIDAS CAUTELARES. En las qug
podcmos mencionar la de dictar y aplicar tas medidas precventivas ya scan rcales o
de ascguramiento o pucden ser también pcrsonales tales como arraigos vy

dctencioncs.

4.- FUNCION REQUIRENTE O ACCIONANTE. En estc punto sc pucde

mencionar que a ¢l compete la accidn que pone en movimicnto al érgano

jurisdiccional ¢i cual, ¢l mismo, ¢s parte en la ctapa indagatoria, asimismo y ante
el proceso judicial adquicre la calidad de partc ¢n ¢l mismo comparccicndo tanto

en ¢l proceso de instruccién judicial, sentencia y cumplimiento de scntencia.

5.- FUNCION CUAS! JURISDICCIONAL. Cumplicndo esta funcién desde la
averiguacién previa ya que la Ley le confiecre funciones que sc le podrian
toda vez que c) decide en esta primera ctapa Si €XI1stc O no
libertad dei

denominar de Jucz
delito por lo quc de ¢l depende decidir Jla sujecion judicial o la
indiciado; en la ctapa decl proccso cumple también csta funcién toda vcz que una
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vez terminado €l mismo y al formular conclusiones inacusatorias ¢stc da las bascs

para que ¢l inculpado quede e¢n inmcdiata libertad".23

la dc 6rgano dc opinién

Otras de las funcioncs que sc pucden scilalar cs
sc debe o

toda vez quec los Tribunales. ¢! Ministerio Publico podra dictaminar si

no cumplimentar un cxhorto.

Asimismo cumplec con otras funcioncs tales como las visitas a Rcclusorios
social dando precfercncia a los menorcs

seguridad
mcncionarcmos los

Preventivos, cuidado de¢ la

rcfiriéndonos cspecificamente a la rama civil en los que

juicios dec Divorcio, Pensiones Alimenticios, Guarda y Custodia.

Dec acucrdo al autor Juventino V. Castro, critica una d¢ sus funcioncs que

es "la de preservar la justicia social dc manecra desinicresada y objctiva basado
ello en los principios de verdad y cquidad asi como la adjctividad:. y como vcmos
ecn la recalidad existe una divergencia muy notable y que todos conoccmos
mostrando quec ¢n una primecra intcrés personal partiendo
de ahl que solamente ¢l se cncamina a un interés social y que obra solo por deber
tenga un interés pcrsonal stno

ningun

instancia no cxista un

inicio a una averiguacién no porque

¥y quc da
lo que sc ve con tristcza que cn

porque la Ley lo instituye para cllo a
momento ¢l Ministerio Publico cumple al pic dc la lctra csta funcion®. 24

De manera particular en ecste punto mc referiré a que efcctivamente y
después de haberlo comprobado me doy cucnta que cn la rcalidad ya no se vela por
el interés social tampoco personal pero si ¢l ccondémico teda vez que en un
promedio dec un sectenta por cicnto aproximadamcnte
rcforzamiento ccondmico por parte decl
se vendr® abajo ya sca cn la
a su vez

las acciones iniciadas por
esta institucién si no lievan un abogado
ofendido dicha accién
inicial de radicacién antec un juzgado:
Ministerio Publico cuando

representante del ctapa
indagatoria o aun en ¢l proccso
la moneda quc la figura del

vemos la otra cara de
defecnsores del indiciado o

cumplimos la funcién de
solamente de saber mancjar las relacioncs que con ¢l podcer cconémico sc obticnen

¥ qQuec tal ¥y como lo manifesté e¢n calidad dc decfensor cntre un sctenta y ochenta

inculpada ¢s cucstion

23 . Garcia Ramirez, Scrgio. Op. Cit. Paginas 148, 149 v 150.
24.. V. Castro, Juventino. Op. Cit. Pagina 34.
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por ciento se pucdecn resolver de mancra satisfactoria ccondomicamente hablando

por lo cual me allano a f{a critica de¢) autor antes descrita.
nos mcnciona quc: "El Ministerio Publico

El autor Juventino V. Casiro,
la autoridad judicial

importante funcién de¢ aportador de prucbas a

rcaliza una
proccso toda vez quc ya sca d¢ una mancra

tanto ¢n la averiguacidn previa y cl
directa o por conducto de los 6rganos auxiliares que s¢ cncucntran bajo su mando

o inclusive por ¢l mismo ofcndidoe cumple dicha funcién®. 2%

Después de analizadas varias de las funciones que cumplec cl Ministerio

Pablico podemos decir que para rcalizarlas sc deben de tener cn cucnla difercnies

principios entre los quc podemos mencionar cl principio que atafiec a la promocidn

dec la accién o también Ilamado principio dec Iecgalidad o imorescindibilidad,.

tambidn se¢ le conoce en algunos dmbitos,

discrecionalidad u oportunidad como
cstas bascs o principios le forman un cniorno de¢:

A).- Individualidad, B).- Indivisibilidad., C).- Independencia, y D).-

Instituibilidad.
Caracteristicas tales que sc pucdcn describir de la siguiente mancra' A) -

En lo referente a que ¢s unico podcmos dcecir que solamentc cxiste un Procurador

dc Justicia y quc éste delega a su vez dicha institucionalidad aun cnte juridico y

no a una persona fisica, por 1o que podemos decir quc no hay muchos Ministcrios
Publicos solo cxiste uno los que si hay muchos son Agenics dcl! Ministerio Publico
B).- En lo que se¢ reficre a la
Ministcrio Publico

pero dependientes de una sola institucién.

indivisibilidad podemos decir quc aunque varios agentcs del
intervengan cn un pProccso sus actos y pcdimentos son 0nicos ¢
como caracleristica del Ministerio
refirié¢ndonos a

indivisibles. C).-
En lo refente a la independencia Publico
diremos que aunque Jlo encontramos c¢n las instancias proccsales,
las agencias de investigacién o juzgados correspondicntes, son independicntes del

personal de dichos recintos toda vez quc si bien €s cierto en un juzgado

auxiliares
independicntementc,

cncoRntramos juez, sccretlarios y dicha institucién del Ministecrio
Pablico recaliza sus funciones csta autonomia de 1a

institucién frenic a cualquicer otro érgano dec Gobicrno ya sca del Podcr Judicial o
del Poder Ejccutivo dcbe de tomar sus determinaciones de mancra unilateral ¥ no

como algunos autores critican que toda vecz que ¢l Ministcrio Paublico e¢s nombrado

25.- IDEM. Pigina 37.
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dependencia o
lo quec

ATRIBUCIONES Y FACULTADES DEL M.
existe de¢ esa mancra una
haga la funcién dec mandatario por
la socicdad hacia la imparticion dc¢

por ¢l Ejecutivo (Procurador)

subordinacién dcl mandante para quc ¢l

implica de esta mancra Jla desconfianza de

justicia con equidad ¢ imparcialidad.

insustituibilidad diré que todo cllo sc dcsprende

éndonos a la
asi como sus

D).- Refi

dc¢ las caracteristicas antcriores
funcioncs y sus atribucionecs dircctamecnte cmanadas dc Ia Constitucion

toda vcz quc su figura ¢s unica,

Il).- ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Ministcrio Pablico: tal

la Avecriguacidén Previa es ¢l
Constitucional que

cn el articulo 21
avecriguar, dec perscguir los
la atribucién del orden
las l!leva a cabo

E! titular dec
lo establecido
Ministcrio Pablico. de
Ministerio Publico ticne
atribucioncs
titularidad dec la Averiguacidn

afirmacién s¢ dcsprendc dc
conticne la atribucién del

dclitos, cvidentemente si el
de averiguar los dclitos y ecstas
la
ademas del apoyo de Orden
atribuyen la titulartdad dc Ia
3° fraccién I del Codigo
la calidad dc Triular

constitucional
la Averiguacién Previa corresponde

mediante
al Ministerio Puablico.

Previa corresponde
Constitucional, dispociciones dc la Ley Sccundaria,
Ministcrio Publico los articulos

Avcriguacion Previa del
Distrito Fcderal, otorga

de Procedimicntos Pcnales para cl
del Ministerio Puablico cn
ta Procuraduria General

de la Awveriguacién Previa igual al) articulo 1I*
fracciones I, II, y III, de la Ley Organica dc dc Justicia

del Distrito Federal conficre tal atribucién del Ministerio Publico.?$

"Las avcriguacioncs dc csta
articulos 21 y 102,
sobrc el

GARCiA RAMIREZ SERGIO, nos dicc que:
contcenidos cn los
atribucioncs gencralcs
lo referecnte

deriva dc los mandatos,
rubro se cnuncian

institucion
Constitucionales. en cste
Ministerio Publico tanto dcl Fucro Federal como d¢! Fucro Comun ¢cn

al Fucro comun podemos mencionar:
a).-- Persecucion de los dclitos.

b).-- Custodia de la lcgalidad y promocién de la
debida procuracién vy administracién de la Justicia.

pronta, expcdita »

26 . Lcy Orgadnica del Ministerio Pablico. Editorial Porrua. México 1996. Pigina

3s5.
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c).-- Proteccidon de interescs d¢ mecnorcs ¢ incapaces asi como Jos
individuales y socialcs cn gencral.

d).-- Cuidado dc la corrccta aplicacidon de las Medidas de Policia ---
Criminal cn la csfera dc su compctencia, la mas conocida ¥ --

visible atribucion de¢) Minisicrio Puablico.

De naturaleza netamcnte procedimental. cs la persccucion de los

delitos™.37
nos scnala que: "Los agecntes del

COLIN SANCHEZ GUILLERMO,
negecsaria la

MINISTERIO PUBLICO adscritos a los juzgados pecnales scra
intecrvencidédn del Ministerio Publico cn los Tribunales Pcnales y Civiles. 28

La Ley Organica scfiala para los agentcs adscritos a los primcros:

INTERVENIR EN TODAS LAS INVESTIGACIONES Y PROCESOS EN EL
TRIBUNAL DE SU ADSCRIPCION, para la continuacién dcl Procedimicnto

Pcnal.
PROMOVER TODAS LAS DILIGENCIAS TENDIENTES A COMPROBAR

1r.
EL DELITO Y LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL INDICIADO.

I1l. CONCURRIR A LAS DILIGENCIAS, AUDIENCIAS Y VISTAS QUE SE --
PRACTIQUEN EN EL TRIBUNAL DE SU ADSCRIPCION

I1V. EJERCITAR LA ACCION PENAL Y SOLICITAR LAS ORDENES DE -----
APREHENSION CONTRA LAS PERSONAS CUYA AVERIGUACION JU--
DICIAL.

V. CUIDAR QUE LOS PROCESOS SE SIGAN CON TODA REGULARIDAD.

VI. FORMULAR LOS PROCEDIMIENTOS QUE SEAN PROCEDENTES Y DE
CONCLUSIONES QUE PROCEDAN DENTRO DEL TERMINO LEGALES.

Vil FORMULAR LAS CONCLUSIONES QUE PROCEDAN DENTRO DEL -----~

TERMINO LEGAL.
VIIl. INTERPONER AGRAVIOS QUE LO FUNDEN.
CONCURRIR A LAS VISITAS DE CARCELES QUE PRACTIQUEN LOS

1X.

TRIBUNALES DE SU ADSCRIPCION.
X. RENDIR AL PROCURADOR UNA NOTICIA MENSUAL DEL ESTADO -
27 . Garcia Ramircz. Scrgio. Op. Cit. Pagina 120.

28 . Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. Pagina 120,
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QUE GUARDAN TODOS LOS ASUNTOS EN QUE INTERVENGA. Y ---
PONER EN SU CONOCIMIENTO LAS IRREGULARIDADES QUE ADVIER-
TAN EN EL TRIBUNAL DE SU ADSCRIPCION. QUE RECIBAN EL TRI-
BUNAL DE SU ADSCRIPCION.
REMITIR AL PROCURADOR LAS ORDENES DE APREHENSION, QUE -
RECIBAN DEL TRIBUNAL DE SU ADSCRIPCION.
LAS DEMAS QUE LE SENALEN LAS LEYES Y EL PROCURADOR.

De acuerdo con ¢l autor COL{N SANCHEZ GUILLERMO, schfiala quc
DISTRITO Y

Investigar los

La Lecy Organica para ¢l Ministerio Publico cen ecl

TERRITORIOS FEDERALES, le scfala
ejercitar la accién Penal y exigir la reparacién del

las pruebas y promover todas las
la rcsponsabilidad criminal dec los

las siguicnics atribucioncs:
delitos, dafio en los casos en
que proceda, aportar
conducentes a i{a comprobacién del delito y a
indiciados pedir a la autoridad judicial la aplicacién dec las penas que scralen las
delitos, intcrponer los reccursos quce la Lcy

diltgencias quc sc¢an

leyes a los responsables de los
promover lo necesario para la recta y pronta administracién de justicia.
los funcionarios y cmpleados del Disstrito
Ics prescntcn con

conceda,
reccibir las manifestaciones dc bicnes dc
de las decnuncias o qucrcllas que sc

y Territorios Fedcralcs,
los términos legales: ¢

motivo dc los dclitos de esc fucro. cn intervenir ¢n todos

los demds asuntos quc las leyes determinan.?®

Corrcsponde a cada catecgoria cicrto numero de atribuciones: al Procurador
intervenir cuando lo juzgue oportuno o sc lo ordenc ¢l Presidente de la

General,
Ministerio Publico debe scr

Republica cn los asuntos Penales o Civiles en que cl
oido, en materia dc detencioncs arbitrarias., dando instruccioncs gencrales o
promoviendo Ila c¢xigencia dc responsab:ilidad o

espcciales a los agentcs,
calificando las cxcusas d¢ sus

funcionarios judiciales y del propio cucrpo.

subordinados.

En lo refcrente al Procurador de la Rcpuablica ticne a su cargo la

Conscjecria Juridica de! Gobierno ¢s asi ¢l Ascsor del Ejecutivo en sus variadas y

diversas dependcncias.

2% . CFR. Colin Sanchcz, Guillermo. Op. Cit. Pdgina 47.
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ila Procuraduria dec Distrito.

Una novedosa y fttil tarca asignd cn 1971 a
Fucro Comuan la proteccion

Ministcrio Puablico decl

regularmente sc encomienda al
sujctos dc¢ Derccho o de interés ( LA

de menores ¢ incapaces, asfi como otros
FAMILIA) al través de diversas actuacioncs procesales

la Fecdcracién ante los Estados Unidos

Dir¢ quc., ¢l Gnico represcntantc de
la Procuraduria Gencral dc

dec la Unién, cn materia de Procuracién dc Justicia cs
la Rcpablica. Al respecto hay mandatos icgal, terminante y cspecifico. Es dicha

Procuraduria cl Organo del Ejecutivo Federal que, previo acucrdo de cste, pucdce
ceclebrar canvenios dec colaboracién y auxilio reciproco con autoridadcs. localcs,
lc compromete promover ¥y mantencr la coordinacién centre autoridades federales y
de Justicia. El

integrar ¢l Sistema Nacional dc Procuracion
dc la

de Diciembre de 1988 dispone la organizacién
Mayor y Dieciocho Dirccciones
las Dclcgaciones de

locales para
reglamento del 23
Procuraduria con tres Subprocuradores, Oficial
Gencrales, con sus respectivas unidades subalternas asi como
Circuito y de Proccdimicntos Penales en ¢l Distrito Federal articuloe(l®°) quc
conscervan cl cardcter de 6rganos desconcentrados.

Al Procurador como titular de atribucioncs corrcsponde ariginalmente la
resolucién de los asuntos que compcten a la

represcentacidn, tramite  y
intensidad.

Procuraduria Gencral de la Republica ecsa norma cxpresa con cspecial
cl cardcter unitario y jerarquico de! Ministerio Pablico.
¢ Cudles son las caracteristicas de la Accion Pcnal 7.

a). Es publica por ser obigatorio su cjercicio.

b). Es gencral, porque abarca todas las conductas tipicas.

c). Es indivisible, porquc producc cfcctos para todos 1os quc participan cn
un delito.

d). Es intrascedente, porquec no trascicnde de la persona dcl delincuente a

terceros.

Sc atribuye cl Ministerio Pablico como a qucdado organizado en su patria

dc origen y ha pasado a nosotros, las siguicnitcs caracteristicas:

Ningun tribunal penal pucde funcionar sin

a). IMPRESCINDIBILIDAD.-
Ningun proceso

que haya algun Agente de! Ministcrio Publico e¢n su adscripcién.
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(ni aan practicamentce iniciarse segun lo dicho antcs) sin la

pucde scgursc
Juecz o Tribunat,

intervencién del Ministerio Pablico. Todas las resolucioncs del

sc le notificaran y en una palabra anunquc e¢l término repugne al Codigo dc

Procedimicnto Italiano, ¢l Minisierio Publico c¢s partec imprescindible cn toda
causa criminal en representacién de la Sociedad y su falta de apersonamicnto
oportuno (s¢ enticnde apcrsonamicnto lIcgal, no prccisamcntc matcrtal) cn
cualquicer asunto, nulificaria cualesquicra rcsolucioncs consiguicntcs.

b). UNIDAD.- Sc¢ dice que ¢l Ministcrio Publico ¢5 uno porquc rcprescnta
una sola partc; la Sociedad. de aqui ¢l axioma de quc a pluridad de micmbros
corresponde la indivisibilidad dec funciones. Los representantes del Ministerio

Publico que intervengan ¢n una causa pucden scr muchos y de difcrentes

adscripciones y aun jerarquias; pcro su rcsponsabilidad y represeniacion cs
sicmprc Unica ¢ invariable, porque cs la misma y danica la pcrsona represcentada

c¢). PRERROGATIVAS DE INDEPENDENCIA, Y RECUSABILIDAD E
IRRESPONSABILIDAD. - E1l Ministerio Publico cs., cn sus funciones,
indepcndiente de la jurisdiccién a que csta adscrito, de lo cual. por razén dec su
oficio no pucdcen recibir 6rdenes ni censuras porque cn virtud de una prerrogativa
personal, cjerce por ¢l, sin intervencién de ningian otro magistrado. la Accién
Publica, finalmente la indcpendencia aumenta su precstigio y favorcce al mismo
ticmpo la rcpresién. Sin embargo, la sobre vigilancia de un Supcrior Jerarquico v
la gecstidon o impulsion de la Parte Civil pucde moderar cl exagecrado cjercicio de
csta prerrogativa, que a veces cnvuclve cl peligro de degencrar cn favoritismo o
en denecgacion de Justicia.

d). BUENA FE.- Sc dicec que Ja mision decl Ministcrio Piblico es d¢ bucna
fc en ¢l scntido de que cn su papel ¢l de ningun declator, inquisidor, ni si1quicra
perscguidor, o contendicntes forzosos de los procesados. su intércs no cs
necesariamente ¢l de la acusacion o de la condena, sino simplemecntc el intéres de

la sociedad: la justicia.
II7).- FACULTADES DEL MINISTERIO PUBLICO

COLIN SANCHEZ GUILLERMO.- "El texto constitucional dc los articulos
21, 73, 102, 103, y 124, cstablcce las facultades cspecificas del Ministcrio

Pablico ¢ indica en quien dcbe residir, pcro no lo organiza., de tal mancra quc
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para tener conocimicnto de cllo cs neccsario acudir al contenido de Prcccplos

Lcgales Sccundarios”.3®

El MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN ¢n ¢! DISTRITO
FEDERAL, sc organiza de acuerdo con los lincamicntos de la Ley Organica

respectiva.

En ¢l tcxto de las mismas sc cstablece. sus facultades y obligaciones
personal que lo integra, distribucién dc éste ¥ algunos otros aspecltos neccesarios

para ¢l cumplimicnto de sus atribuciones lcgalces.

Los Agentes del Ministerio Publico Jcfes de Mesa de Tramites del Sector

desconcentrado podran dictar las siguicnies resoluciones:

a).- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

b).- NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

c).- RESERVA.

d).- ENVIO AL EDIFICIO CENTRAL.

c¢).- ENVIO A OTROS DEPARTAMENTOS DE AVERIGUACIONES
PREVIAS.

f).- ENVIO POR INCOMPETENCIA A LA PROCURADURIA GENE-
RAL DE LA REPUBLICA.

g).- ENViIO POR INCOMPETENCIA AL CONSEJO TUTELAR PARA
MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.

h).- ENViO POR INCOMPETENCIA A LA SUBDIRECCION DE -
CONSIGNADORES.

i).- ENVIO A LAS AGENCIAS INVESTIGADORAS DEL MINISTE-
R1O PUBLICO.

a). EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL sc cfccta, cuando una vez realizadas
todas las diligencias permancntes, sc intecgra ¢l cucrpo dcl dclito y la presunta

responsabilidad y se rcaliza la consignacién.

b). EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL sc consulta cn el caso de quc
agotadas las diligencias de !a avcriguacién s¢ delermina que no existe cucrpo del

3 . IDEM. Piginas 58 y 59.
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dclito de ninguna figura tipica y por supucsto no hay presunto rcsponsablc. o bicen
que ha operado una causa cxtintiva de la accién Pcnal, quc scran matcria de
cstudio posterior. En e¢stos supucstos ¢l Agente del Ministerio Puablico ¢on
Ejercicio de la Accién Penal y cl archivo dec la averiguacién previa. los agenitces
del Ministerio Publico auxiliarcs de¢l Procurador opinan sobre la procedencia o

improcedencia de autorizar el No Ejercicio de ta Accion Penal ¥ los

Subprocuradores. cualquicra
Procurador, autorizan o nicgan ¢l No Ejecrcicio dec la Accidn Penal citada.

de <c¢llos., por Declegacion dec Atribucioncs detl

¢). RESERVA. La recserva de actuaciones ticne lugar cuande existe imposibilidad
de cualquier naturalcza para proscguir la Avcriguacién Previa ¥y practicar mas
diligencias y no sc¢c ha integrado cl cucrpo dcl! delito ¥y por cendec 1a presunia
responsabilidad, o bicn cuando habiéndosc integrado ¢l cucrpo dcl delito no es
posible atribuir la presunta responsabilidad a persona dcterminada. Los Agcnlcs
del Ministerio Publico auxiliarcs decl procurador autorizan l!a proccdencia de
Recscrva. En ¢l supuesto de que aparccierdn nucvos clementos del Ministerio
Publico en tanto no haya operado una causa cxtintiva de la Accién Penal. ticne
obligacion de rcalizar nuevas diligencias pucs la resolucidédn que no causa
ejecutoria, la cjecucion de nucvas diligencias puecde Ilevar tnilusive al Ejercicio

de la Accidén Penal.

d). ENVIO AL EDIFICIO CENTRAL. EIl Agente del Ministerio Publico Jefe de
Mesa de Tramites del Seclor Desconcentrado cnviard la Averiguaciéon Previa a la
Agencia Investigadora del Ministerio Publico corrcspondicnte. cuando cn una
Averiguaciéon Previa originalmente tramitada sin persona dctenida sc cfectue la
detenciéon del precsunto responsable, ¢n cste caso la Agencia del Ministerio
Publico a quien toque ¢l conocimicnto dc los hechos recibira la Mesa de Tramite
la Averiguacién. Las mismas resoluciones que pucde dictar ¢l Ministecrio Publico
Jefe de Mesa de Trdmite del Scctor Desconcentrado. pucdc deducir ¢l Jcfe de Mesa
dcl Edificio Central que pucdec trasladar averiguacioncs al Scctor Desconcentrado.

Facultan al Ministerio Publico, o mcjor aan. le ordenan. pecdir cn
dctcrminada hipdtesis la absoluta libertad del procesado como cn cfecto ocurrio.
que hacian wvalecr las excluycntes de

la Procuraduria decl Distrito. a

al través de consignaciones cn las
incriminacién, cuando cjercemos la titularidad de¢

nuestro cntender. dc quce dicha libertad deba scr absoluta, habia cuenta dec las
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razoncs e¢n que sc apoyaba, quc aparcjaban la extincidén de la recsponsabilidad

Pcnal.
EL PROCESO PENAL. Rcprescnta ¢l intcrés del Dcerecho. la scguridad

Ministerio Publico pucde scr obligado hasta a defender a un

Social y Justa, cl
sujeto injustamente acusado. Que ¢! Ministcrio Puablico pucdec pedir la libertad dei
dctenido (CUANDO EXISTE ALGUNA EXCLUYENTE). o inclusive dcsistirsc. csta
1a verticnie del Minisicrio

idca quc también cs afirmada cn ltalia. Todavia cn
la

Puablico es partec parcial, las idecas aun se subdividen a grado tal quec Jlecgados a

practica, hay casos a cxtrcmos patolégicos, dondc procuradores (DE ALGUNAS

DE NUESTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS) han dado érdencs a agentcs
subalternos de quc apclen contra todo aqucllo que no les sca favorable. Jas ideas

de parte imparcial resulta e¢en si misma una contradiccion, ya hemos dicho que

partc de una porcién dcl todo, por tanto. © se¢ ¢cs partc, €n tanto quc cn principal
proccsado ¥ en cstc

o

juicio si tienc la calidad dec partc advcrsario sistcmiatico del
scntido es como ¢! quicre ¢l Cédigo ltaliano que no se le denominc parte cn ¢l
proceso por scguir esc¢ nombre una oposiciéon dec derechos semcjantes a la
contienda Civil que no es regla a lo Penal. Por ¢l contrario cl interés social puedc
coincidir con cl dec los enjuiciados cn muchas ocasioncs ¥y cntonces ¢s un deber del

Ministerio Publico no sélo el dc no oponcrsc a I|a defensa, sino apoviarla

francamente y ¢n todo caso prescntar y promovef tanto las prucbas dc cargo.
como las de¢ descargo y sostecnerlas conforme a la Ley ¥y a su conviccidon dc su

atenerse ni cegarse con un criterio sectario, como

conciencia. sin
desgraciadamente sucede a menudo.

Esto significa quc ¢l Ministicrio Publico no requicrec estar legitimado c¢n la

causa y que su legitimacién en ¢l proceso deriva cxclusivamente del dictado de 1a

Ley misma.

La Facultad de la Policia Judicial ¢s cl mecdio preparatorio al Ejcrcicio dc
ta Accién Penal, y es definida por JAVIER PINA Y PALACIOS como: "EL ACTO
POR MEDIO DEL CUAL EL MINISTERIO PUBLICO REUNE LOS ELEMENTOS
NECESARIOS PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL" 3

Durante la vigcncia de la

Como comcnlario comparativo diré que:
cra cjercida también por cl

Constitucién dec 1857 la Facultad dc Policia Judicial

3 . CFR. IDEM. Paginas 36, 37, 38 y 39.
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mancra c¢xclusiva, pucsto quc
la administracion de la Justicia Pcnal

Ministerio Publico, pecro no dc una la tcnian
también todos los que estdn en contacto con
¢l Comisario de la Policia. el jJucz Penal, c! Magistrado de la Sala, cte

IV).- DEPENDIENTES DIRECTOS Y AUXILIARES DEL

MINISTERIO PUBLICO.

El articulo 73 fraccién Vi de la Constitucién sciiala: "EL MINISTERIO

PUBLICO cn cl DISTRITQ FEDERAL y ¢n los TERRITORIOS cstara a cargo dc un
Procurador Gencral quc residira cn la CIUDAD DE MEXICO. y de¢! numcro de

agentes que determine la Ley, dependiendo dicho funcionario dircctamente dcli

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA quien lo nombrard ¥y removera LIBREMENTE" 32

MINISTERIO PUBLICO dcl DISTRITO Y

Segun la LEY ORGANICA del
a la institucidén dc la siguicnte

TERRITORIOS FEDERALES vigente, integra

manera:

"I.- EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA.

il.- DOS SUBPROCURADORES, PRIMERO Y SEGUNDO.

ITl.- EL DIRECTOR Y UN SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES

IV.- EL DIRECTOR Y UN SUBDIRECTOR DE LA POLICiA
JUDICIAL.

V.- EL JEFE DEL DEPARTAMENTO CONSULTIVO.

VI.- EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PERICIALES

VII.- EL JEFE DE LA OFICINA DE MANIFESTACION DE BIENES
Y FUNCIONES Y EMPLEADOS PUBLICOS DEL DISTRITO Y -
TERRITORIOS FEDERALES.

VIIl.- EL JEFE DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO.

IX.- DOS AGENTES AUXILIARES PARA LOS TERRITORIOS FEDE-
RALES, JEFES INMEDIATOS DEL MINISTERIO PUBLICO EN
SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES.

X.- LOS AGENTES AUXILIARES DEL PROCURADOR QUE DETER-
MINE EL PRESUPUESTO.

I1X.- EL NUMERO DE AGENTES INVESTIGADORES DEL MINISTE-
RIO PUBLICO, INDISPENSABLES, ADSCRITOS AL SECTOR

32 . Constitucién Politica de los Estados Unidos Mecxicanos. Op. Cit. Pagina 60.
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CENTRAL DE INVESTIGACIONES A LA JEFATURA DE POLI- '
CiA. A LAS DELEGACIONES DE POLICIAS Y A LOS HOS-
PITALES DE LAS CRUCES VERDE Y ROJA.

XII.- LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITOS A -
LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS CIVILES Y PENALES SON
AUXILIARES POR DISPOSICION DE LA LEY DE LA PROCU-
RADURIiA DE LA REPUBLICA".33

Expedida por ¢l mismo Podecr Legislativo quec norma al Distrito Federal. el
Ministcrio Publico y t!as Poticias en el Distrito Fedcral. son auxiliares por
prevencion Ley de 1la Procuraduria de la Repuablica ¥y merced a convenio o acucrdos
entre niveles del! Estado Mexicano, por rcformas del 2 de Diciembi. dec 1987
publicadas cn el Diario Oficial del 22 dec esc mcs, csa cldusula de salv.u.uarda dc
atribucién de programas debidameniec autorizados, desde lucgo la Accién Pecnal en
contra dec scrvidores publicos por ¢l dclito dc cnriqucsimiento ilicito (articulos
109 ¥y 224 del Codigo Pcnal) se¢ mantienc a cargo decl Ministerio Publico precvia la
declaracién que la Secrctaria de la Contraloria formule ( Articulo 90 Ley de la
Republica).3*

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Repuablica. dec 1983 csic
modcrno ordcnamiento, pertincnlc para las nccecesidades que dcbe atender.
sistcmatiza las atribuciones del! Ministerio Publico y del Procurador. v cnuncia.
cn su capitulo II (articulos 12 a 25), las bascs dc la organizacidn, matcria de una
Ley cuyo decsenvolvimicnto como ¢s hoy c¢n dia razonable y convenientc. a las
estipulacioncs del reglamento de esa Ley, ¢s cste, pues cl Ordecnamicnto quc crea
y modifica las unidades técnicas y administrativas, a cxcepciéon dcl Procurador

mismo. Cuya ecxistencia contenido fundamental proviecncen de 1a Constitucion.

Los articulos 8 y 9 sc reficren a los auxiliares del Ministerio Publico ¢n
este orden, recoge las prevenciones de la Lcy dec la Procuraduria de la Republica y
aftlade a una categoria el rubro. Dc los que hemos designado auxiliares directos. a

saber los micmbros de investigaciéon y lucha contra ¢l Narcotrafico, que sc

33 . Ley Organica decl Ministerio Publico dc! Distrito Federal y Territorios
Fedcrales. Op. Cit. Pagina 41.

3 . CFR. Lecy Organica de 1a Procuraduria General dc ta Recpublica. Editorral
P.G.R. Paginas 6 y 8.
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mencionan scparadamente de la Policia Judicial Fedcral y que ticnen cn los
términos del articulo 64, atribucioncs de investigacidn dc los dcelitos y auxilio al
Ministerio Puablico ¢n materia dc Estupcfacicntes y Psicotréopicos. el articulo 65
puntualiza que Ia divisién dc investigacioncs contra ¢l Narcotrafico estara
intecgrada por clcmentos recgularcs de la Policia Judicial Federal.

Como hemos dicho las Leyes Orgadnicas de ambas procuradurias scialan que
la Policia Judicial constituye un auxiliar dirccto dcl Ministerio Publico (articulos
134, fraccién I y I1 de la Ley de la Procuraduria dec la Republica y fraccidén I de la
Ley dc la Policia Judicial).

Hay disposicidn cxprcsa sobre el mando de la Policia por parte del
Funcionario del Ministerio Puablico a cargo de una circunscripcién territorial
determinada (DELEGACION DE CIRCUITO) (SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 21 DE LA LEY DE LA PROCURADURIA DE LA REPUBLICA).

En este scntido, scgin nucstras leycs sccundarias, ¢l Ministerio Pablico
tiene bajo si a la Policia Judicial y recaliza su funcién, antes de que el Tribunal
tome conocimiento del hecho c<con apariencia de dcelictuosidad, lo investiga,
desempefiando un papel de Policia o Dectective y rcalizando a la vcz wuna
instruccién administrativa, asi ¢l Ministerio Puablico sc lleva dc sus propias
pPrucbas (TESTIMONIALES., CONFESIONALES. DOCUMENTALES, ETC ). En
suma a la funcién instructora, que ¢cs dec autoinstruccidn por el Ministcrio
Pablico, cste reunc ¢l material probatorio por si mismo mediante la Policia
Judicial, o a través dc intercsados que le lleven ¢l matcrial, documentindosc si

las fuentcs de prucbas para futura memoria.

E! Ministerio Pablico ¢n su funcién investigadora requicre apoyos técnicos
que mediante actividades cspeciales, como la funcion dec la Policia Judicial v la
Pecricial, le proporcionan elementos para podcr decidir ¢n sélida base, ¢l ejercicio
u obtencién de la Accion Penal, las mencionadas funciones sc rcalizan a traves

de las Direccioncs Generales de 1a Policia Judicial y dec Servicios Periciales.
También como 6érgano dec apoyo dc¢l Ministerio Publico s¢ cncucntran cn los

servicios a la comunidad quc si biecn no auxilian al Ministerio Publico cn ¢l

cjercicio de la Acciéon Penal, si vienen a ser un valioso apoyo para la solucién de¢
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problemas de tipo social que sc prcscntan cn la actividad cotidiana decl Minisicrnio
Publico.

En multiples ocasionces la investigacién de los hechos materia de la
averiguacidn requerird conocimicentos cspcciales de dos de policia. ¥ los cualcs no
sicmpre poscen el Ministerio Publico, por otra parte, las limitaciones propias dc
la funcién del Ministerio Publico lc impiden atender personalmente la
invcstigacidn policiaca ¢n todos los casos que son dc su conoc¢imicnto, de ahi quc
requiera ¢l auxilio de¢ la Policia Judicial como cucrpo especial ¢n cste orden dc
actividades y como unidad de apoyo dcl Ministerio Pablico en la investigac:ién de
los hechos.

Adcmas dec los sujetos de 1a relacion procesal, ¢n sentido estricto, viencn
al caso a lo targo del procedimicnto diversos &édrganos. Entrc c¢llos destacan 1a
Policia Judiciui. a 1a que ya se¢ hizo refcrencia, los secretarios judiciales ¥ los
funcionarios de¢ los secrvicios periciales. Los sccrctarios judiciales ticnen a su

cargo fundamentalmente, la documentacion del proceso y la accién de fe

Las demas depcndcecncias son propiamcenic burocraticas y auxiliarcs. la
Dircccidn Gencral de Investigaciones sc cncarga de las pesquisas a través dc Ja
Policfa Judicial; ¢! Decpartamenio de Servicios Periciales tiene comctidos
técnicos; criminalistica y casillero judicial, psicomectria, bioquimica. balistica.
idiomas, incendios, transito, ctc.. ¥ en cuanto al Dcpartamento dc Manifcstlacion
de Bicnes, tienc a su cargo las dcclaraciones acerca de 1a foriuna dec los
funcionarios del Distrito que formulen al s¢er nombrados y recmovidos y dejar sus
pucstos para cumplir cn debida forma las obligaciones mecncionadas ¢l Ministcrio
Publico, auxiliado peor ¢l Dcpartamento dec Scrvicios Periciales, estad 1ntecgrado
por las siguicntes sccciones: Laboratorio de Criminalistica y Casillero Jfudicial,
Dactiloscépico, Idiomas, Balistica, Valuacién, Mccanica b Elcctricidad,
Incendios, Transito y Médico Forense ¢en ¢l SECTOR CENTRAL y AGENC!AS
INVESTIGADORAS, dc la Policia Judicial y otros organismos policiacos.

En lo Federal s¢ cstablece como auxiliarcs para estos mcncstcres a los
agentes del Ministcrio Publico Local, csto ¢s, de las Entidades Fcdcerativas: los
Cénsules en ¢l extranjero.
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Segin texto conslitucional: " EL MINISTERIO PUBLICO EN EL DISTRITO
quc resida cn la Ciudad de

FEDERAL, cstard a cargo de¢ un Procurador General
México, y del namero dec agentes quc determine la Ley.'dependicndo directamentce

dcl Presidente de 1a Republica. quicn Jo nombrard y rcnovard libre®. 3%

35, . Constitucién Politica dec los Estados UNidos Mcxicanos. Op. Cit. Pagina 60.
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CAPITULO TERCERDO.

EL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCESO
PENAL DEL FUERO COMUN.

7).- PROCESO PENAL.

El proccso ticne, cntre otras virtudces, la de igualar juridicamente a los
contendicntes, haciendo abstraccioén total de sus caractecristicas fisicas.
cconémicas, culturales, politicas y sociales en gencral. D¢ lo quc obscrva en los
Tribunales -no cn parte distinta-, 1o Qque s¢ quiecre conceptuar ¢s una actividad
peculiar., 1a que rcalizan tres sujctos. uno ilamado demandante. parte que sc
dirige al segundo, denominado Jucz, pidiéndole alguna resolucién en perjuicio de

un tercero calificado de reo.

I1.- CONCEPTO.

DERECHO PROCESAL: "Es cl conjunto de reglas destinadas a la aplicacién
de las normas del derecho en casos particularcs, ya lsea con c¢i fin de esclarccer
una situacién jurfdica dudosa, ya con cl propdsito de quc los o&rganos
jurisdiccionales declaren la existencia de decterminadas obligaciones y. ecn caso

nccesario, ordencen que se haga cfectiva® . 3¢

El! proceso que pucde tcner una fase declarativa y otra ecjecutiva. En su fasc
declarativa tiende al esclarecimicnto de una situacién juridica correctiva o
incierta; cn su fase ejecutiva, su finalidad consiste e¢n haccer valer, por cl ecmplco
de la coaccién, de determinados dcrechos, cuya cxistencia ha sido juridicamente

declarada.

1.- El contenido de todo proceso ¢s un litigio.

2.- La finalidad de todo proceso ¢s la de solucionar un conflicto.

3.- En todo proceso cxisten sicmpre un Jucz o Tribunal y dos partes.
4.- Todo proceso presuponc la existencia dc una organizacion dec

36. Garcia Mayncz, Eduardo. Proccso Pcnal. Editorial Porrua. México 1983,

Pigina 143,
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Tribunales.

5.- En todo proceso cxistc una sccucncia u orden dc ctapas desdce la
iniciacién hasta la finalizacidén del mismo.

6.- En todo proceso existec un principio gencral de impugnacién.

1.« Hcmos venido sostcniendo c¢n rctiradas ocasioncs que siempre cl

contenido dc un proceso ¢s cn litigio, es decir, cl litigio se¢ cncuentra dentro decl

proceso y €s cl contenido de! mismo, a grado tal quc no pucde cxistir un proccso

sin que exista un litigio como contenido del mismo.

Si se encucntra cstc y ¢s ¢} conflicto que s¢c da cntre la pretensidén punitiva
del Estado a través de la acusacidén y la residencia a esa pretensién no solamente

parte del procecsado, sino también de los organos de la defensa cxisten desde

luego una gran seric dec tramitaciones y de procedimicenios que s¢c desarrollan ante

las autoridades judiciales y por lo tanto, ¢stan cercanos al proccso y ademas. la

ciencia procesal en muchas ocasioncs los estudia y los comprende, pcro. de¢ csto

no se desprende que tales tramites o procedimicntos tengan una naturaleza
escncialmente procesal, por cso rciteramos la idea de quc cl

proceso genuino debe cntenderse, ¢s siempre un litigio.

contcnido dc todo

2.- La finalidad de¢ todo proceso cs solucionar o resolver el litigio. sin
perjuicio de que, a través del mismo proccso sc obtenga una declaracién sobrec la
certeza de dcterminado derccho o de determinada

consecuencias de tipo comnstitutivo o de

situacién, también dc otras

tipo condenatorio quc 1a solucidén del
litigio traiga aparecjadas.

3.- En esle punto cabe subrayar quc también en todo proccso e¢ncontramos
la ecxistencia de un Tribunal o Jucz y de¢ dos partes

supcditadas que ticnen
interescs contrapuestos cntre si,

aqui simplementec sc desarrollan las idcas dc la
estructura triangular de la rclacién procesal, quec sc¢ cjemplificara tenicndo atl
Jucz o titular del drgano jurisdiccional en ¢l vértice superior del tridngulo., y a

las dos partcs contendicntes ¢n los otros dos vértices inferiores del mismo.

4.- Todo proceso presupone una organizacién judicial de tribunales con
jerarquias competencias y con una distribucidén de funcioncs,
Podcres del Estado Judicial, que ¢s ¢l quc naturalmente debe desempciar las
funciones jurisdiccionales, Lo anterior no

uno de¢ los Trecs
prcjuzga ni tampoco excluye la
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posibilidad de existencia dc tribunales que no pertenecen al Poder Judicial, pero
que, cn cualquicr forma, al ser tribunales implica una organizacién dec tipo
Judicial en cuanto al reparto de¢ funcionecs. ¢s decir, ¢en cuanto a la compctencia. a
ta distribucién dec actividades, y el aspecto de¢ jerarquias dc los propios érganos
que imparten jurisdiccidn. Es ¢l proceso de¢ multiples tribunales fiscales,
administrativos decl trabajo, y ualtimamcnte al Tribunal de Io Contcncioso
Administrativo ¢n ¢l Distrito Federal, que sin scr propiamcntc tribunalcs
judiciales. si son jurisdiccionalcs ante cllos por tal circunstancia. sc

decsenvuclven genuinos procesos.

5.- La existencia de una sccucncia de ctapas cn todo proccso Lambién cs
una caracteristica gencral!. Es verdad de quc cn términos gencrales dichas ctapas
no neccesariamcnte suclen ser idénticas, de un tipo dc proceso a otro, pcro, ¢s
indudable que cxista de todas sucrtes una gran primera ctapa quc podemos
denominar de inspeccién y, después de csta, una scgunda gran ctapa quc podemos
calificar con la denominacidén de juicio.

6.- Por lo gencral cn todo tipo dc proceso cxiste un principio dc
impugnacién, entendido este como la posibilidad de las partes para poder
combatir las resoluciones cquivocadas ilegales, injustas, o no apegadas a dcrecho
decl Tribunal e inclusive, pucdc haber proccsos quec no tengan recursos, pecro cs
muy dificil que pudiere cncontrarse un proceso que no admite un medio de
impugnacién inclusive, en muchos casos, a través de un scgundo o antcrior
proceso.

EL PROCESO DE NOCION.

Entendemos por proceso un conjunto completo de actos de estado como
soberano, de 1las partes interesadas y dec los terceros ajenos a la relacién
substancial, actos todos que ticnden a la aplicacién de una ley gencral a un caso
concrcto controvertido para solucionarlo o dirimirlo.

Creemos que ¢l concepto de proccso, cs ¢l resultado de una verdadcra suma

procesal, que nos atrevemos a esquemaltizar a2 través de la siguiente formula: A +
J + A3 o s=P.
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La anterior formula quc comprendc para nosotros la suma proccsal,

mas la jurisdiccién, mas la actividad de tcrcecros. nos
en cuanto a diversas prcocupacioncs doctrinales en
desarrollo y a la naturalcza del

significaria que la accidn,
da como resultado ¢l proccso,
1orno a ta finalidad, a la causa, al objeto, al

proceso.

Hoy en dia, ¢s comin accptar que ¢l proccso pcnal constituyec un supucsto
imposicién dc penas y medidas para la scguridad. En csie

indispensablc para la
1a actuacién del derecho

scniido se dicc que cl procesoc penal
Mas allid de las formas autocompositivas.

s nccecsario para
penal. ticticamecnic dcscartadas del

régimen mexicano.

PROCESO.- Conjunto dec todos los que conforman cl hacer proccsal, uno ¢s

antccedecnte de lo subsccuente, si ¢l primero no s¢ rcaliza., los demas no pucden

gencralmente, tener lugar.

El tercer dato que se¢ descubre cn ¢l fcnémecno procesal es la intima

conexidén de todos los actos del proceso con una finalidad, la solucién dcl litigio.

Si bien sc comprcnde Que ¢l proccso s un instrumcnto para la satisfaccién dec

prctensioncs o para solucionar litigios, debe destacarse ¢l hecho de que cada acio

integra a:siadamente considcrando, participa dc c¢sa misma finalidad

¢sto sc pondra de manifiesto
quec a mcdida que van

que lo
gencral, aun cuando por si solo no logra alcanzarla,
al cstudiar el objcto particular de cada acto del procecso,
sicndo logrados, aproximan la solucién del litigio.

Por ultimo, debe hacerse referencia al método a través dcl cual sc
soluciona el litigio., dato que ya no cs parte cscncial dc la definiciéon de proceso.
Sc ha dicho gque ¢l proceso, €s un instrumento
habra quec precisar ahora
finalidad. pecro avuda

pero quec vienc a complementaria.
para satisfacer pretensiones o para resolver conflictos,
que, por si sélo., el proceso no pucde alcanzar csa
extraordinariamentec al juez y a las partes a cncontrar la solucién buscada o por
decirlo de otro modo, ¢l proceso prcparara ¢l camino para llegar a la solucidn del
litigio esclareciéndolo, aclardndolo. cstablecicndo cualcs son sus limites precisos.
posibilidad para ctlias

lo cual el titular del é6rgano jurisdiccional csta cn
de ahi que el método

con
cstablecidas c¢n las normas juridicas del derecho sustancial,
para resolver cl conflicto este constituido por la aplicacién del caso concrclo dc
la norma juridica abstracta en gencral.
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Si se picnsa en ¢l largo camino que ha reccorrido ¢! hombrec para resolver

sus conflictos intersubjetivos dec interescs. s¢c verd que ardiendo de la auto tutcla,

como forma primitiva de solucidén, sc Ilecga al procecse como forma mas

pcrfcccionada. En este mismo orden de ideas debe dec recordarse que los litigios sc
resuclven, en ultima instancia., mcdiante ¢l proccso, pero que ¢sta no cs la unica
forma dc poncric término.

Al tado dc los conceplos de accidédn, concebida como cl derccho dcl
particular o provocar una actitud cstatal, y del de jurisdiccidn, como facultad
impcrativamentec Jlos litigios, debemos ubicar al

pablica es total de resolver
o satisfacer las

proceso como el instrumento crecado para rcsolver los litigios,
pretensiones, scgun la concepcién modernamente expucsta por fos tratadistas

Si ¢l ejercicio dcl derecho de accionar sc caractecriza con la prescntacién

de la demanda y Ia funcién jurisdiccional alcanza su c¢ficiencia en la sentencia: cl
proceso, que sc inicia con la demanda y termina normalmente con la scentencia sc

expresa a través de una serie graduada dc actos que posibitlitan cl

pronunciamiento del fallo.

En la formulacidén del concepto dc proccso cl primer dato que dcbcecmos

tomar ¢n cucnta s precisamente una especifica actividad, ¢s dccir, ¢! procecso cs

primero y en toda actividad, ¢s una conducta humana decsplcgada conformc a las
la Lcy Proccsal. si ¢l sujcto que la decsarrolla quicre quc su

prescripciones de
favorables a los fines del proceso por cl Jucz. las

situacion produzca cfectos
partes y los terceros ajenos a la relacidn substancial.

Es asi mismo como la averiguacién, ¢l procedimiento que procede cn

forma temporal al proceso, c¢s. l6gicamente cl supuesto dc su rcalizacién sin la

averiguacioéon oficial ¢s inaceptablc ¢l proceso, porquc la acusacién no tcndria mas
base que la informacién de un sujcto presupucsio y sospcchoso previamente de

parcialidad y no cs que considerc improbable quc ¢l denunciante sca objctive cen

a mecnos, de someterlo previamente a examen. sc tcndra
originada cn afcctacioncs

sus afirmaciones; pecro.
quec ecstimar su dicho como una ecxpresién subjectiva,
pecrsonales que, en tanto intransferible, scrdn dclecitables ¢ insuficientcs para la

deccisidén imparcial del juez.

45



EL M. P. EN EL PROCESO PENAL DEL FUERO COMUN
proccso penal, porque sc

la razén de scr del
establccrendo

La averiguacidn e¢s, pucs,
al concluir. cs

cl, de mancra quc
dclito. la identidad dcl

deccir.

culpable y su posible

clabora para
provisoriamente la cxistencia del
responsabilidad, fuerza a la cclebracidon dcl proccso penal.

delito, por cllo, sucle

la averiguacion csta cl
causa

pero sc trata de una
lineca dc antcccdcntcs

Es cvidente que antcs de

antecedente del proceso,

hablarse de el como ¢l
inmediato c¢n Ia

juridica remota. Lo quec esta al
icgales es la averiguacion.

alcance

tiene por cometido llevar a la

Cuando sc expresa que cl proceso legal
sentencia cn que se determine si ha habido o no dceclito, cste posible contenido del!

proccedimicnto sc convicric cn razén de scr tcolégicamente del proceso

Cuando sec admite que es hasta la sentencia cuando sc pucde hablar dec
comisién dec un crimen y, ¢cn consccucencia, de la calidad dcl delincucnte que tiene
la paradoja dc un proccso scguido contra un
trascendental si sc
es decar.

ticnec que aceptar

su causante, sc
le condenc.

inocente mientras no sc La situacién cs

cstd privado dc su libertad.
detcrmine su

sujecto
recucrda que ¢l procecsado, por lo gencral.

afectacidén personal, a pcsar de¢ que finalmente sc

sufrc una
inocencia.

También cs facil comprcnder quc ¢sa intervencién del Jucz sc rcaliza
después de cicrtos tramites que llevan a cabo otras autoridades. Las informacioncs
que han quedado scparadas c¢n cualro ctapas. permitcn
la scgunda quc ¢s cuando sc averiguan los hechos

que ¢l publico recibe, y
toma contacto dcl

advertir quec cl Juez no csta ¢en
¥ sc persigue a quien se presume

acontecimiento criminal hasta la tercera ctapa, cuando un érgano cstatal prescnta
los dclitos

responsable, ¢l Jucz

acusacidén contra la persona o personas quc afirman son culpables de

respectivos.
s¢ van succdicndo

los conductos gquc
hecho

concrctamente a partir de la hora y dia en que sc¢ ticne conocimicnto dec!
hasta la rcalizacién dc la pena cn ¢l caso de scntencia de condena.
para abarcar sdlo

Si el procedimicnto incluyc

criminal,
entonccs debe abrir un parénicsis las actuaciones judiciales a

las que sc denomina ¢l Proceso Penal.
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Pucsta la atcncién en lo que acontece dentro de lo que se denomina
Proceso, ¢s comprensible que sc haga una scparacién cntre cl nimecro dc
pcersonas, que 1a doctrina ha identificado ¢n la cantidad de tres. afirmando que cn
ningun Proceso lc da un niumcro mayor.
trinidad pcrsonal.

sujctos,

ni uno mcnor,

sicmprc se¢ requcerirda de
Objectivamente, se¢ cstudian

fas conductas dc
porquc todas cllas ticnen ¢! comun dcnominador del

sc caraclcrizan por un dcbate accrca de
culpabilidad del

la
¢éstos ¥ Olros
contcnido procesal,
cl cual la cxistencia dcl delito. dc

circunstancias agravantcs © cximaentes.
atcnuantes o cximentes y de la responsabilidad que le resulta dc todo cllo.

la
procesado, de las

El Proceso Penal cstd dirigido por ¢l sujcto tercecro imparcial llamado Juez.
pero comicnza con la actividad acusadora,

que cn México,
permite que s¢ abra una scric de

estc dispositivo lcgal
instancias que¢ van a scrvir para conoccr los

datos practicos y legalcs sobre cl conflicto criminal y sobre ¢l precsunto culpable
decl mismo.

El demandante acusa, afirmando 1a rcalizacién de los hechos parangonabais
con ¢l tipo legal, y dcniro del proccso penal tal aseveracion debe ser confirmada a
través dc un debatec cn el que intervienc la partec contraria,
no pucde desnaturalizar los hechos proccesales,
decl acusador, y,

frcalmente, ¢l acusado

pero sin rcbatir las afirmaciones
cl juzgador va a resolver sobre cl debatre. de

ahi ta justificacién del procecso: llevar una sentencia en que sc cstablezca que los
hechos rclatados sc conforman al

en ultimo extremo.

tipo legal, determinan la culpabilidad dcl
acusado y, por tanto,. procecde hacerlo responsable del cumplimiento penal.

Segun cl autor GARCi{A RAMIREZ SERGIO, da las siguientcs afirmacioncs:
"Todo proceso es un litigio, la finalidad dc

todo proccso cs
conflicto, o seca,

solucionar ci

cn todo proceso cxiste siempre
y dos parics supecditadas a

todo PpProccso suponc

admitir ¢l litigio o controversia;
un Juez o un Tribunal

aquél, que ticne
contrapucsto cntrc si,

intercés
la cxistencia de una organizacion
judicial con escalonamiento de autoridad y distribucién dec funciones,
proceso cxiste sccucencia de ctapa: En todo
impugnacién,

cn todo
proccso hay un principio gencral dc
en cuyos términos las pares dcben tener los medios para combatir
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irrcgulares o no apcgadas al

las resoluciones incorrectas, ilcgales, cquivocadas.

dcrecho®”.37

Para CLARIA OLMEDO, ¢l DERECHO PENAL: "Es la disciplina juridica
Dcrecho Penal. Establecce los principios

reguladora dc Ja cfectiva realizacion dcl
o6rganos, la actividad y el

quc gobicernan c¢sa rcalizacién y dctermina los

proccdimicnto para actuar la Ley Pcnal Sustantiva®.3%¥

"El DERECHO PROCESAL PENAL cs un

EUGENIO FLORAN, cstablece:
los

conjunto de normas que rcgulan y disciplinan ¢l proceso en su conjuntio y en

actos particularcs que lo caracterizan® 39

"El DERECHO PROCESAL PENAL. cs cl conjunto de

MANZINI, afirma:
la institucion dcl

normas directas ¢ indirectamente sancionadas quc se¢ funda en
6rgano jurisdiccional y regula !a actividad dirigida a la determinacién de las

condiciones quec hacen aplicables en concrecto. el DERECHO PENAL

SUSTANTIVO". 4%

"EL DERECHO PROCESAL

EDUARDO GARCIA MAYNEZ, cxprecsa:
objeto y fines

que cxplica et origen. funcién
¢l QUANTUM dec la sancién aplicable
la Lecy Pcnal a nucstro

PENAL, cs la disciplina juridica
dc las normas mcdiantc las cuales sc fijan
para prevenir y reprimir ¢l acto u omisién que sanciona
Dereccho de Proccdimicntos Penales ¢s cl conjunto dc normas quc

los actos las formas y formalidades que deben obscrvarsc
DERECHO PENAL

juicio®l, vg)
rcgulan y determinan
durantc ¢l procedimicnto, para hacer factible la aplicacién del

SUSTANTIVO".%2

37.. Garcia Ramircz, Sergio.Curso dec Derecho Pcnal. Editorial Porrua. México

1988. Pagina 132.

3 . Claria Oimedo. Citado
Editorial Porrua. Mdéxico 1983. Pigina 87.

3% - Floran, Eugenio. Citado por Op. Cit. Pagina 87,
40 . Manzini. Citado por Op. Cit. Pagina 88.

4l . Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. Pagina 157.

por Garcia Mayncz, Eduardo. E! Proceso Pcnal.

42 . IDEM. Pagina 158
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Cierto ¢s, quc cn ¢l Proceso Pcnal lo que sc busca es ¢l acontcecimicnto de
la verdad histérica, real o matecrial y que para cllo el Juez tienc facultad. dec
practicar de oficio todas las diligencias que ¢reca necesarias para tomar su critcrio

Ministecrio Pablico es ¢l verdadcro
¥3 que ¢s cl 6rgano oficial
la culpabrlidad

pero sin cmbargo. cl

y dar un fallo correcto,
infraestructura,

animador dcl Proccso de su fasc
acusacion quc debe pugnar por agotar las prucbas quc comprucban
inocencia del procesado.

de

o cventuatmentc, la

n resuclve. bisicamentc, cf
la tcoria ha dcjado

Aun considcrando quc la tesis de¢ Ja relaci

la naturalcza juridica dc! proccso,
tesis a olra. pcro principalmente dc la
es una dcfinicién juridica.
sc desarrolla de situacidén a

problema conectado a
clemcntos perdurables, de una
extracr una definicidén;

naturalecza a variar, que
conformc a determinadas rcglas de

algunes
primera, cabe Procecso
auténoma y complcja de
situvacion, mediante hechos y actos juridicos,
procedimicnto, ¥y que ticne como finalidad la resolucién jurisdiccional del litigio.
llevado ante ¢l juzgador por una de las partes o traido a su conocimicnto

dircctamente dec! propio juzgador.
dicho ya. ¢s lIa rcsolucion

la sedc de la jurisdiccién
régimen

El objcto ultimo del proceso, lo hcmos

jurisdiccional del litigio, este puedec scr conducido ante
por una dec las partes, en cuyo caso cl fiel de la balanza se dirige hacia ¢l
acusatorio, o por ¢!l propio juzgador, hipdtesis en la quc sc cac dentro dcl sistema

inquisitorio.

PROCESO PENAL, "como ¢l conjunio
que recaliza ¢l Tribunal a
la

Prieto Castro y Cabiades, define cl
de actividades recguladas por ¢l derecho procesal penal

en virtud de una pcticién dc otorgamicanto de justicia dirigida a

las partes,
sc rcaliza ¢l decrecho dec

jurisdiccién para lograr la sentcncia o acto por ¢l cual
dcfensa del ordcn juridico publico que implica la cfectividad del

castigar (JUS PUNIENDI)~ 43

dcrccho de

Conceptuado ¢l proccso como consccucencia de actos juridicos de los sujctos
procederemos al cxamen de

la solucién de¢ un litigio.
hasta

procecsales. encaminados a
las distintas ctapas a través de las cuales ¢l proceso sc va descnvolvicndo.

43 - Castro y Cabiades, Pricto. Proceso Pcnal. Editorial Trillas. Mdxico 1970,

Paginas 22.23.
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culminar ¢l fallo, csta visién de¢ conjunto nos permitira analizar los objctivos
particulares que dan scntido a cada ctapa o fasc dcl procecso y su eslabonamiento
con ¢l conjunto de los demis quec lo intcgran.

Para producir un cfccto cualguicra, ¢s neccsaria una fucrza, una potlencia ¥
para poncr cn jucgo csa fucrza, csa potencia, un procedimicnto, ¢l cfecto que hay
que producir en Derecho Penal, una vez dado cl prececcpto a la determinacion de
ta penalidad, cs ¢l dec la aplicacién dec csa penalidad; 1a fuerza dcecstinada a
conjunto dc las diversas

producir cse cfecto e¢n las jurisdicciones penalecs con ¢
y e

autoridadcs o dec las personas quc concurren al cfccte apcetecido,
procedimicnto destinado a poncr en juecgo ¢sa fucrza e¢s ¢l Procedimicnto Penat

Nucstro Procedimiento Penal, ¢s por tanto c¢omo toda Ley Proccsal
Adjectiva, un conjunto de rcglas para la aplicacidén dc la sustantiva ¢s decir los

Cédigos Penales, de que modo sc licga a esa aplicacién.

NICOLINI! en su Tratado de¢ Proccdimicntos Pcnales se hace notar quc “toda
operacién pucde pasar por tres fases; Dcliberacién cn la inteligencia, Expresion

por 1a palabra y Ejecucién por la mano*. %4

Asl en el procedimiento de los hechos delictuosos buscando y debaticendo
sus prucbas, la cxpresidén en la conviccion rcsultante o failo y la prdictica de lo
determinado en ¢l fallo. Estas varias clascs dc opcracioncs pucdcen denominarsc

asi:

1° E! altanamiento y busca de los datos rclativos a la comisién del delito y a
la responsabilidad de los delincuentes constituycn las opcraciones de inves-
tigacién.

2° El desmecnuzamiento, discusién o debate y avalio rcsultante dec los datos
recogidos las operaciones de juicio y sentcncia.

3° El cumplimicnto de esa scntencia u operacioncs dc cjecucion.

44 . Osorio y Nicto, Cesar Augusto. La Accién Pcnal. Editorial Porrua. México

1978, Pagina 15.
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2.- TIPOS DE PROCESO PENAL.

El proceso pucde clasificarsc atcndiendo a diversos criterios que

gecneralmente produccen clasificaciones de mcecro interés tedrico o histdérico pecro de
escasa utilidad practica por cstimar quc su

oriecntacion del proccso desde ¢l punto de vista dc
la forma dc exprecsion de los

tnflucncia c¢cs dccisiva c¢cn  la
la actitud del jucz ante cl

fenémeno proccsal, por una partc y atcndicndo a
actos proccesales, por la oira desdce ¢l primer punto de¢ vista ¢l procecso sc clasifica
la voluntad dc las partes y publicistas,
proccso a

en DISPOSITIVO, cuando cn cl prcvalecce
cuando ¢l juez goza dec facultades suficientcs para oricntar y dirigir el
la consccucién de sus fines. Atcndiendo al scgundo critcrio, ¢l proceso sc
clasifica en ESCRITO, cuando los actos quc¢ lo integran asumcn la forma cscrita

para ser exprcecsadas ¥ ORAL, cuando la palabra hablada ¢s a forma predominantc

dec expresiéon de los actos procesalces.

CARACTERISTICAS DEL PROCESO DISPOSITIVO. Como lo cxponc
"E! proccso dispositivo surge con la rcvolucién francesa y

Cipriano Gémez Lara:
inquisitorial hasta e¢ntonces

constituye una rcaccién c¢n contra del proceso
cuya nota caracteristica consistia cn la facultad extraordinaria
recurricndo incluso a la

precvaleciente, que

aquél jucz disponia para la investigacion dc los hechos.
tortura como mecdio para arrancar la confesién de los procesados”™. %3

La corriente dispositiva dc! proceso auspiciada por la Revoluciéon Francesa

partc de la ideca bdsica del liberalismo que considera a todos los hombres igualcs

ante la Ley. razén por la cual no ticnen porque ser difcrentes antc el jucs, actor v
dcmandadao disponen lcgalmente de las mismas oportunidades de defensa, el jucz.
represcntante de la autoridad sélo pucede hacer aquecllo que la Ley le permite y. cn
se¢ limita a ser un simple cspcctador pasivo para intervenir

¢l caso del proceso,
proccso a la

modcrando !a conducta de las partes quedando ¢l recsultado final del

total iniciativa dec los particularcs.

En resumen, ¢l proccso dispositivo tienc las siguicnics notas distintas.

a).- Las partes se suponcn colocadas e¢n un plano dc igualdad frentec al jucz

y la Ley.

45 - Gémcz Lara. Cipriano. Op. Cit. Pagina 135,
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b).- El jucz sc limita a presidir la contienda sin posibilidad de intervenir a
favor de alguna de las partes, simplementc hace quc se¢ cumpla las reglas decl
jucgo procecsal.
c).- Las partes tienen, en exclusiva, la facultad de iniciar, impulsar a
poncr términos al proccso. ¢s decir. disponcn librementc del proceso.
d).- Agotado cl impulso procesal, ¢l jucz procedec al pronunciamicenio dei

falio.

CARACTERISTICAS DEL PROCESO PUBLICISTA.- Los cxcesos a quc
conduce el procecso dispositivo han hccho necesaria la rcorientacion dc las
faculiades del juez como dircctor del proceso, cn cfecto e¢en nombre de la hiberiad
y de la igualdad, c]l proceso dispositivo es ¢l resultado del litigio queda a la
posibilidad de dcfensa dc las partcs, pcro ¢como por cxcepcidn opera csa 1gualdad
de los contendicntes porque normaimentec una de las partes ¢s mas fucrtic que otro.
en razén de su mayor inteligencia. audacia o capacidad cconédmica, cllo da como
resultado que la igualdad de¢ los contendicntes postulada por ¢l proceso
dispositivo es ilusoria y conduce a la solucién del litigio en favor de quien

mc¢jores recursos tienc para su defensa.

La corriente publicista del proceso cmpicza por rcconocer que la rgualdad
de las partes no cxiste ahi dondec conticnden dos sujctos cultural, social v
cconémicamente dcsiguales, sicndo entonces cuando se hace necesario dotar al
jucz de medios que posibiliten ¢sa igualdad ¢n 1la conticnda. [fa corricntc
publicista de! proceso sc viene imponicndo cn las llamadas ramas dcl derccho
social, en el quc sc comprende generalmente ¢l derecho agrario. amatiza algunas
institucioncs del DERECHO PROCESAL PENAL y ticne manifestaciones muy
importantes e¢n ¢l juicio, de los medios quc cstima adccuados para describir ia
verdad material y resolver la controversia asi conocida. mediante la aplicacion dc
ta Ley genecral! al caso concrcto, alcanzando con cllo la finalidad cscncaial del
proccso y la funcién jurisdiccional dc dar a cada quiecn lo quc legalmente le

corresponde.

PROCESO ORAL Y ESCRITO. Eslta clasificacién decl proccso toma c¢n
cucnta e! predominio de la palabra, hablado o c¢scrito, como forma dec expresiéon
ecmplecada en ¢l desarrollo de los actos procesales, de modo que ¢cn un proccso oral
puro sélo cxisten hasta antes dc la aparicién de la cscritura como forma de
cxpresién., lo quc no significa que cn la actualidad ¢ proceso sca cscnciatmente
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escrito atento a las mas variadas técnicas de reproduccion de los acontecimicntos,

por lo consiguicnte lo fundamcntal c¢s scilalar quec atendicndo a su forma dec
cl proceso actual €s mixto por cuanto quc combina la palabra hablada

expresiéon,
13 recepecidn del testimonio o la confesion. los

para cicrtos actos, como cs
alegatos verbales, ctcétera y la escritura para lo dec trascendcncia. la clasificacion
clasificar de oral al proceso en cit que

de que nos ocupamos cs vilida para
aqucl quec cn que la

prcdomina la forma del lcnguajc hablado y cscrito para

mayoria de los actos procesales asuma la forma cscrita

PRINCIPIOS DE LA ORALIDAD. La oralidad como forma de¢ coxprecsion cl

proceso esta somcectido a principios. como los designan NICETO ALCALA

ZAMORA, dec PINA Y CASTILLO. LARRANAGA., a caractcristicas como las

dcnomina CIPRIANO GOMEZ LARA, cntra otras cstadisticas, sin cuva

concurrencia la moralidad no sc alcanza, en términos generales cuatro principios

rigen la oralidad como forma de¢ e¢xpresidn del proceso a saber:

A).- La concentracion dec 10os actuacionecs proccesalces.

B).- La identidad del Juez que instruya y falle ¢l asunto.

La idcntidad dcl Jucz sc instruyec y falle ¢l asunto, cuando sc satisfacec

el principio basico dc la oralidad y todos los actos decl procecso se cumplen a

cl conocimiento dc la conticnda llega al Jucsz por

través de la palabra hablada.
la lcctura de las actuacionecs.

estc medio sin quc sc haga indispensablc recurrir a
proccso s¢ cxprcsan por
la dccision de controversias

como ocurrc cuande los cambios decl cscrito. No dcbe
la tramitacién oral cstd reservado para

olvidarse quc
de modo qQue €on su conocimicnto

quec no son complejas, en términos gencralces,

por 10 que ¢l Jucz alcanzé normalmentec a través dec un ¢scaso namero de prucbas

¥ sSu resolucidén no amcrita de razonamicntos profundos y decterminante estudiados.
el mismo Jucz conozca dcl conflictio medianlc

la oralidad exige, pues que uno y
los actos de! proccso deben

la instruccidn y lo resuelva, pucs de no scr asi,
constar por escrito y pasar al Jucz para quc las cstudic ¥ rcsuclva, prolongando
con cllo ¢l pronunciamienio de¢ la scntcncia.

C).- La inmediates decl Jucz con las parte y con los tecrceros.
los demas sujctos proccsales

las

Inmediates dcl SJucz con las partecs y de
la oralidad consiste ¢n quc ¢l Juecz presida

Este principio condicionante de
contacto directo <con las personas quc

actuaciones proccsales, y csté c¢n
interviecncen cn cl decsarrollo dcl procecso.
sin llegar a confundirse, 1o que sc pretende

este principio complementa al interior
que cli Jucz perciba. s1n
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intermcdiacién alguna, todas las manifestaciones psiquicas gque los sujctos
procesales, scan intcresados o cXxtrafios o

la conticnda. puedc transmitirse
mediante 1a palabra hablada.
D).- La intimacién o ncgacidén de los rccursos.

Limitacién dc los rccursos la ceclebridad que s¢ busca mcdiante
tramitacién oral de las conticndas no sc alcanzara si
usar indiscriminadamecnte de

la
sc permiticra a las partes
los reccursos quc la Ley concedc para impugnar

pues bastaria quc alguna dc c¢cllas sc
toda resolucién dictada cn cl

las
rcsoluciones judiciales, limitara a combatir

rccurso decl proccso para prolongarlo
excesivamente. 46

i4Cuantas clases de procedimicnto o juicio para proccsar a una persona
existen en el Codigo de Procedimicntos penales para el Distrito Federal?
* Dos, sumario y ordinario.

éCuil dec los dos procedimicntos ¢s mcjor para ¢l proccsado?

* Todo depende si existen prucbas contundentcs dc la incidencia del

procesado ¢s mcjor ¢l proccdimiento sumario, aunque siempre tendra cl
inconvecnicnte dc que contra las scntencias (no acatard ¢l articulo 309
parrafo segundo si ¢s también ¢stdn incluidas las sentencias 1ntcrlocuto-

rias), no procede ¢l rccurso dc¢ apclacién ni nmingun otro rccurso
ordinario,

por lo que cl afcctado solamcnie podria acudir al jui

io de garantias
dircc-

to.

i{Cuales son las difcrencias ecntre proccdimiento sumario y procedimicnto
ordinario?

* a). El proccdimiento sumario tecéricamcntec ¢s mas rapido que ¢l procedi-
miento ordinario.
b). El término para ofrecer prucbas cn ¢l proccdimicnto ordinario ¢s de
quince dias; en cl proccdimicnio sumario ¢s de dicz dias.
c). En el procedimicnio ordinario procede la apclacidn contra sentencia
definitiva, en cl proceso sumario no.

d). El proccdimicnto sumario s6lo proccdc cuando la pena de prisién no

cxceda de cinco afos y ¢l ordinario cuando excede csta pena.

LEl proccdimicnto sumario ¢s optativo para c! procesado?

4 - IDEM. Pigina 136.
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* Si, sicmpre cs opcional dc acucrdo con ¢l articulo 306 pdarrafo scgundo

del Cédigo de Procedimicntos Penales para el Distrito Fcderal.

11).- ETAPAS DEL PROCESO PENAL

Es cl acto del Ministerio Pablico dec rcalizacion

1. LA CONSIGNACION.
la averiguacion y c¢n

que sc cfectua una vez intcgrada

normalmente ordinaria,
ponicndo a disposicién

virtud del cual se inicia el cjecrcicio de la accién penal,
del Jucz todo los actuado e¢n la mencionada avcriguacion. asi como las personas v

cosas rclacionadas con la averiguacién previa, en su caso.

Requisito para que s¢ proccda la consignacién rcquiere cn la avcriguacion

previa se haya practicado todas y cada una dc ellas, Jlas diligencias necesarias

para integrar el cuerpo decl delito y la presunta responsabilidad, ya sca a nivel de

agencia investigadora o de¢ mesa de tramitc, esto cs, que la averiguacion en

relacién a cada tipo especifico se agote la indagatoria dc mancra quc cxistan los
suficientes clementos y probanzas que situen al Ministcrio Pablico e¢n aptitud de
integrar el cucrpo del dclito y la presunta rcsponsabilidad decl probable

responsabiec.
no exige ninguna. por

En cuanto a formaltidades cspecialcs, la Ley Proccsal

tanto, los unicos requisitos quec decberan proceder a la consignacion son los

cstablecimicntos cn ¢l articulo 16 Constitucional.
LA CONSIGNACION, c¢s el acto procedimental a través del cual el
MINISTERIO PUBLICO cjercita la accién Penal poniendo a disposicién del Juecz

las diligencias o al indiciado, ¢n su caso, iniciando con e¢llo ¢l Proceso Pcnal

Judicial.

1. FORMAS DE REALIZARLA: La consignacién no rcvistec ninguna
formatidad especial; el CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES guarda

silencio, y aunque la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian

ha resultado en diversas cjecutorias que basta que, con !a consignacién quc dect

rco haga ¢l MINISTERIO PUBLICO, para quc sc entienda quc c¢stc funcionamicnto

ha cjercitado la accién Penal, pucs justamcnte ¢s la consignacién 1o que

caracteriza el cjercicio de dicha accién, a rcserva de quc, despudés y ya como parte
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dentro de la controversial penal. ¢l MINISTERIO PUBLICO promucva y pida todo

o que a su represcntacion corresponda.

No compartimos este ¢scrito, porque cllo cquivaldria a considcrar lo Quec no

s¢ ha cjercitado la accién cuando ¢l MINISTERIO PUBLICO sélo pide ordcn de
trata dc dclitos que no mcecreccen privacion dec libertad o

aprehensiéon, cuando sc
y 134 dcil Codigo dc

cuando sc csta cn los actos previsitos en los articulos 4°

Procedimicntos Penales para el Distrito y Territorios Fedcerales.
2. ANTE QUIEN DEBE HACERSE: Como cn ¢l Distrito Fedcral cxisten
diversos érganos jurisdiccionales cn materia pcnal, conviene precisar ante cual de

todos deberd lievarse a cabo.

Para esos fincs ¢l MINISTERIO PUBLICO dcberd tencr prescnic la
capacidad objetiva, por cjemplo: si ¢l delito se comeltié en ¢l PARTIDO JUDICIAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO y c¢s de la compectencia de las autoridades de! fuero
comun la consignacién sc hard antc ¢l juzgado cn turno, o ¢n sus dcfectos. ante ¢l

Jucz del Partido Judicial corrcspondicntce.

la consignacién se hard ante los jucces de

En cuanto a la justicia dec paz,
la circunscripcién de la Dclegacién que

esc ramo, pcro atendiendo para cilo a
corresponda.
LA CONSIGNACION SIN DETENIDO Y CON DETENIDO: Cuando Ia

trata dc dclitos que se sancionan con
Si el delito es

3.
consignacion cs sin detcnido y sc
corporal), va acompafada del pedimento de orden dc aprchension.,
dc los que sc sancionan con pena afirmativa, sc recaliza Ggnicamentec con pedimento

pena

de orden dc compareccencia.

la consignacién con dectecnido, se¢ podra cl indiciado a
remitiéndole la comunicacién
importante hacer notar quc cl

schAala ¢n

Tratandose de

disposicién del Juez en 1a carccl
las diligencias cs

precventiva,
respectivamente juntamente con
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL.
" Cuando ¢l acta de la policfa judicial no aparczca la dctencion de
MINISTERIO PUBLICO practicard o pcdird a la autoridad
todas aqucllias diligencias neccsarias. hasta dcjar

et articulo 4°
pcrsona alguna, el
judicial que se practiquen

56



EL M. P. EN EL PROCESO PENAL DEL FUERO COMUN

comprobarlo los requisitos que scfale ¢l articulo 16 Constitucional para la

detencion. 7

considcra como ¢l acto proccsal, a través del cual el

ponicndo a disposicion del Jucz las
inicidndosc

COLIN SANCHEZ lo

Ministerio Publico ejercita la accidon Penal

diligencias y al indiciado, o c¢n su caso., nnicamecnte las diligencias

con cllo ¢l Procecso Pecnal Judicial. ¥

la detcrminacién dcl Ministcrio

La consignacidén ¢s una consccuencia de
del cual el

Piablico por cllo la definimos con ¢l acto unilateral por mecdio

indiciado a disposiciéon dc su Jucz para
no hay dctenido,

Ministerio Publico pone al quec somcta a

lo ponga cn libertad con las rescervas de Ley: o si

acto unilateral por medio del cual
Jucz Pcnal los autos dec averiguacién

proceso o,
pucde definirse a la consignacién con cl

el

Ministerio Publico ponec a disposicion del
previa, para quc conceda o nicguc la orden de aprchensidn solicitada.

2. EL AUTO DE RADICACION.

iQUE ES EL AUTO DE RADICACION?
Es ¢l acucrdo por ¢l cual ¢l Jucz ordena quc la avecriguacion previa quede

radicada cn su juzgado y que sc Iic habra el numcro dec expedicnic corrcspondicnte

Dcspuds del auto de radicacidon qué actuaciéon continua.

El decreto dec detencidn.
Sc conoce con otro nombre al auto dec radicacion.
* cabeza de proceso

Si tambidén sc le conoce como

Que sec deriven del heccho dclictuoso motivo dec la consignacion ¥y a la vez
somecter a clla. a los sujctos proccsales y a los terceros quec dcban intervenir cn
las providencias que sc dicten c¢n ¢l caso. Dos son los cfectos mds importantcs que

a las partes de modo permancntc a la

produce el auto de radicacién liga
jurisdiccién y condicionalmentc las liga y la compctencia (los reccursos P.25) ¢n
¢l auto de radicacidén, ¢l Juez por si mismo como reprcscntante del érgano revista

47 . Cédigo Procedimicntos Pcnalcs para el Distrito Fcderal. Editorial Porrua.

México 1996. Pagina 8.
4% . Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. Pagina 125.
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para radicar los presupucsios proccsales. Asi

ta radicacién ticne rcelevancia ¢
implica revisar la competencia, las formalidadcs incluso la falta dc impecdimentos.

El auto dc radicacidén es la primecra rcsolucion que dicta ¢l drgano de
jurisdiccidon, con la cual manificsta e¢n forma cfectiva
e¢s indudable que tanto ci
QUEDAN SUJETOS.

tribunal determinado.

ia
la rclaciéon proccsal. pucs
MINISTERIO PUBLICO COMO EL PROCESADO

A PARTIR DE ESE MOMENTO. a la jurisdiccién dec un

Esta resolucién judicial debc contencr los recquisitos siguicntes:

1. La fecha y hora en quc sc describié 1a consignacion.
2. La orden para quec sc rcgrite cn cl libro de¢ gobicrno y sec ic den los

avisos correspondicntes, tanto al Supcrior como MINISTERIO PUBLICO adscrito.
para que cstc tdltimo intervenga de acucrdo con sus atribuciones: y la orden para
quec se practiquen las diligencias quec scflalan 1la CONSTITUCION GENERAL DE

LA REPUBLICA y decl CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, si hay

dectenido; sino 1o hay, dcbera ordenar €l Juez que s¢ hagan constar so6lo los dalos

primeramentec citados para que, previo estudio dc las diligencias. c¢sté en aptitud
dc obsequiar la orden aprchensién o de negarla,

3. EFECTOS: los cfectos juridicos del auto mcncionado dependerin de ta
forma que hayan dado la consignacidn ( sin dcilenido o con &1 ).

En la primera hipétesis. Al

dictar ¢l auto de
consignacién fuc fecha sin detenido,

radicacidén cuando 1a
cl Jucz tomara c¢cn cucnia si

los hechos son
aquellos que ameritan una sancidn corporal, o si

por cl.

3. TERMINO CONSTITUCIONAL.

La dcclaracién preparatoria e¢s ¢l acto a través del cual comparccen cl
proccso ante ¢l 6rgano jurisdiccional. con

cl objcto de hacerle conocer ¢l hecho
punible por el cual el

MINISTERIO PUBLICO cjercié de

1a accién pcnal cn su
contra para que pucda llcvar a cabo sus actos dc defensa. y ¢l Juez resuclva 1a

situacion juridico dentro del término constitucional de sctenta v dos horas.

JACINTO PALLARES. RICARDO RODR{GUEZ, CARLOS FRANCO SID1 y
JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE

le 1laman decclaracion preparatorias
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JULIO ACERO Y ALCALA ZAMORA la denominan " indagatoria®™; y cn la practica

es frecuentec ¢l uso del calificativo "inquisitiva®™.

criterio de GONZALEZ BUSTAMANTE.

A mi juicio., y particndo decl
porque. “no solo

considerd que ¢l término apropiado es declaracidén preparatoria.

corresponde al sistema de cnjuiciamiento que recconocen nucstras lcyes
los sistemas

en vigor,

sino porque permite distringuirlo de otras Juxacioncs cmplcadas cn

de enjuiciamicnto inquisitorio y mixto; declara significa exponer hechos: ¢s una

manifestaciéon del animo © dc la intencién o ia disposicidn que hace un i1ncuilpado
Preparar quierc decir prevenir., disponer, dec alguicn para

en causas criminales.
ia declaracidon preparatoria tienc

una accién que sc ha dc seguir. En cste scatido.
por finalidad informar al inculpado sobre el procedimicnte judicial instaurado ¢n

su contra para que contcste los cargos.

No es un medio de investigacién del delito ni tiende a precocupar la

confesién del inculpado sobre los hcchos que sc lec atribuyen, porque cntonces sc

!a declaracién indagatoria o dcclaracién con cargo,
reconvencioncs

confundec con en que sc¢

imponia al Juez la obligacién de formular preguntas, cargos y

sobre la participacidn que cl inculpado hubicré tcnido ¢l delito.

El articulo 20 de la Coastitucién General de la Recpublica cstablccc: "En

las siguicntes garantias... Sc le

todo juicio de orden criminal tendra ¢l acusado
ocho horas

hara saber saber cn audiencia publica, y dcntro dc¢ las cuarcnta y
nombre de su acusador y la naturalcza

siguientes de su consignacién, conocecra el
hecho punible que sc le atribuye

y causa dec la acusacién, a fin de Qque conozca ¢l

y pucda contestar al cargo, rindiendo cn cste caso su decclaracidén

prcparatoria..."*®

Del contenido de este proccso sc desprenden las siguicntes garantias: que

¢l procesado conozca los hechos motivo de la acusacién y en esa forma pucda

preparar su defensa, la cual se iniciara ya sca con su propia declaracién o con los

1leve a cabo su defensor: la de tiempo. ¢s decir, quec dentro dc las

actos quc
Dcbecmos aclarar que dicho término

cuarenta y ocho horas declare antc su Jucz.
debera principiarce a contar a partir del momento ¢n quc fuc pucsto a disposicién

4% - CFR. Constitucién Politica dec los Estados Unidos Mexicanos. Op. CiiL. Pigina

15.
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de la autoridad judicial, por eso ¢5 tan importantc hacer constar la fecha cn cl
auto de¢ radicacién.

Si 1a declaracion preparatoria debe entecnderse como una garantia, para que
ésta tenga plena vigencia, aquclla deberd tomarsé tan pronto como priaciplo a
transcurrir ¢l término y no hecerlo al estar por vencersce, ¥ basidndosc cn cllo, Ia
diuligencia debera scr publicada, salvo aquecllos casos ¢n los que sc "pucda afcctar
Ia moral, e¢n los cuales dcberd llcvarse a cabo a “"pucrias cerradas”. Sin cmbargo,
se impedird permanczcan en cl reccinto decl juzgado aqucellas personas que tengan
que scr examinadas como testigos.

El Cédigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal y Territorios
Federales sefiala cn los articulos 290 y 291 las obligaciones que tienc ¢l Jucz cn
relacién con ¢l procecsado, las cuales ticnen son similarcs a las indicadas en cl
articulo 154 dcl Cédigo de Proccdimientos Pcnales y que por parccernos mas
técnico y completo, reducimos: La dcclaracién preparatoria comenzard por las
gencrales del inculpado, ¥y ¢n las quc incluirdn también los apodos quc tuviere, se¢
Ie impedira del motive de su detencion sc Ic hard conocer la quercila si la
hubicra, asi lec cxaminara sobrc los hechos que motiven la avecriguacion. para lo
cual sc adoptara la forma qQuc sc estime.

Procesada la actividad llevada a cabo cn ¢l momecnto e¢n quec ¢l procesado
fucse pucsto a disposicidén dec 6rgano jurisdiccional, y particndo de¢l imperativo
constitucional scfalando ¢l articulo 19, decl Jucz debera resolver la situacion
juridica que se¢ ha plantecado, 1o cual sc dara c¢cn las siguicntes formas: dictando cli
auto de formal prisidn o en su cfccto "auto de soltura® dec libertad por falta dc
méritos o de libertad por falta dec ciementos para proccsar, como lc llama el
Codigo Federal de Procedimicntos Penales: y auto dc formal prision con sujccidn
a proceso, cuando la consignacién fue hecha sin dectenido por delito sancionabic
con pena no corporal o alternativa.

A).- AUTO DE FORMAL PRISION. Dc acucrdo con lo pecrpetuado en cl
articulo 19 constitucional y las lcycs adjectivas, Federal y de Distrito, ¢l auto de
formal prisién cs la resolucién pronunciada pur ¢l Jucz, para resolver la situacion
juridica del procesado al vencerse ¢l término constitucional de scienta y dos horas

por estar comprobados los clementos integranics del cucrpo dc un delito.
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Que mcecrezca pena corporal y los datos suficientecs para presumir la
responsabilidad siempre y cuando. no csté probada a favor dcl proccsado una
causa de justificacidn, o que cxtinga la accién penal . para asi dcterminar ¢l

dclito o dclitos por los que s¢ ha dc seguir ¢l proceso.

Todo auto dc formal prisiéon debe contencr indispensablemente requisitos
mcdulares y formalces por primcros c¢stdn previstos en ¢l articulo 19 de 1la
Constitucién de 1a Republica ¥ son los quec a continuacién sc indican: que cste
comprobado el cuerpo dcl dclito, asi como los datos sobrc la probable
responsabilidad del procesado esto ultimo pucde no estar suficienteémente
acrcditados, se requicre solamente Ja presuncidon. en cambio, ¢l cuerpo del delito

siempre debe comprobarse plenamente.

EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, obedicntc al mandato
citado; establcce los requisitos dec fondo a resolucidn juducial a quc nos estamos
refiriendo., y son los siguicntes:

I. Que cstec comprobada la cxistencia dcl cuerpo del delito merczca
pena corporal

Il. Que sc haya tomado decclaracién preparatorias al inculpado cs la
forma y con los requisitos quec c¢stablece ¢l capitulo antecrior...

ART. 161.

111. EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO

FEDERAL indica que: "El auto de¢ formal prisién debe contencr:

1. Fecha y hora exacta en que sc dicitc.

2. La ecxpresidén del delito imputado al vrco por ¢l Ministerio

Publico.

3. El delito o delitos por los que debera scguirse ¢l proceso y Ia

comprobacién de sus clementos.

4. La expresién del lugar, tiempo y circunstancias de cjecucién y

demas datos quec arroje la averiguacién previa,

5. Todos los datos que arroje la averiguacién , que hagan probable

la responsabilidad del acusado.

6. Los nombres del Jucz que dicte la decterminacién v del secretario

que la autorice ( ART. 297 )~ 30

30 . Coédigo dec Proccdimientos Penales para cl Distrito Federal. Op. Cit. Pagina
80.
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Tal vez, sca ¢l articulo 20 ¢l quc procesalmentic tcnga mayor
en l1a Constitucidén desde lucgo aticnde

todo juicio del orden criminal, cl
olvidarse que

importancia
expresamente ¢l tema al dccir quc: "En
acusado tcndra los siguicnics dercchos (no debe
ta Constitucién habla dec garantias. pero ¢n

rcalidad cstablecce
prohibiciones o conoce facultades, como cn ¢l prescnte caso):

1 Inmcdiatamentc que lo solicite scrda pucsto cn libertad bajo fianza.

fijara ¢l Jucz tecnicndo cn cucnla sus cifcunstancias personalecs y
dclito que se le impute,

quc

la gravedad del
siempre quec dicho delito merczca ser castigado con pcna
cuyo término medio aritmético no sca mayor de cinco afios dc prision y sin mas
fequisitos que poner 1a suma de¢ dincro respcctiva a disposiciéon de

1a autoridad u
otorgar caucion

hipotecaria o pcrsonal

bastantc para
responsabilidad decl Juez,

ascgurarla, bajo la
en su accptacién. EN NINGUN CASO. LA FIANZA O
CAUCION SERA MAYOR DE $250.000, a no scr quec sc¢ tratc dec un dclito quc
precsente para su autor un benceficio econdémico o causc a
patrimonial pues cn c¢stos caos la garantia scra,
al beneficio obtenido o al dafo acasionado.

i1,

la victima un daio
cuando MENos trecs vVECCs mMayor
No podra ser compelido a dcclarar cn su contra, por lo cual qucda
rigurosamecnte prohibida toda incomunicacién o cualquicr otro mcdio que tienda a
aquel objcto.

111. Sc 1¢c hard saber en audicncia publicay dcniro de

tas cuarcnta y ocho
horas siguicntcs a su consignacidén a

la justicia, ¢l nombre de su acusador v la
naturaleza y causa dc la acusacién a fin dec que conozca bien ¢l
que se¢ le¢ atrubuyc y pucda conatcstar cl

preparatoria,

hecho puniblc

cargo, rindicndoen cstc su declaracion

IV. Serd carcado con 10s testigos que depongan cn su conta 10s quec
dcclararén en su presencia en ¢l lugar del juicio”. 5

“En tres ticmpos que correcsponden a oitros tantos parrafos, cl
constitucional hablas dc las grandes ctapas dcl procecdimiento penal.

a). La inicial privacién de¢ 1a libertad.

b). E1 proceso por autonomasia.

¢). La rcalizacidén de¢ la pena.

articuto 19

A.- E1 primer parrafo manda quc ninguna detencion ( si hubicra hecho 1la
secparacién precisa y clara catre aprchensién y detencién. cabria

limitar 1lo

$1 . Cosntituciéon Politica dc los Estados Unidos Mecxicanos. Op. Cit. Pagina 20.

62



EL M. P. EN EL PROCESO PENAL DEL FUERO COMUN
dispuesto por cste articulo ¢l caso dc la privaciéon de 1la liberiad por las
autoridades administrativas y por las policias: pero cn el contexto en quc csta
incluida por la palabra dectenciéon, sc rcficre de que sc trata dc privacion
juridicamente ordenada). Exceda dcl plazo de tres dias (la Constitucion cmplca
la palabra término, pcro si no sc pucde pedir al constituyentc pureza gramatical,
menos se¢ ha de espcrar de é1 conocimicntos proccsales, por tanto. 10 concrcto cs
sustituir el vocablo mal emplcado porque no se estia hacicndo rcfercncia a
ninguna audicncia, que ¢©s la que s¢ conccta ¢l wvocablo término. sino quc sc¢
indica vn transcurso dcl ticmpo durantec ¢l cual sc pucde actuar validamentc. por

lo quc se trata de un plazo)~.32

Si no se justifica con un auto dc formal prisién, en ¢l que sc cxpresaran ci
dclito que sec imputa al acusado, los clementos que lo constituyen, ticmpo, lugar y
circunstancias de cjecucién y los datos quec arroje la averiguacién previa, mismas
que decben scr bastantes para comprobar ¢l cucrpo dci delito ¥y hacer probable 1a
responsabilidad del acusado. La infraccién dec esta disposicién sc hace
responsable a l1la autoridad quc ordenc la dctencién o la consienta ¥y a los
agentes, ministros, alcaides o cardclaros quec la cjecuten.

La idea dcl constituyente ¢s impedir la prolongacidon de la privacion de la
libertad dc¢ los justiciales mas alla de un tiempo fijado cn tres dias: pero la
técnica cecmplcada c¢s indiscutiblc. porque sc vincula la I1lamada detencion:
primero, con un auto de formal prisién, csto ¢s, con una providecncia procesal:
scgundo, con la dcterminacién del contenido dc dicho auto;, y lercero. con ¢l tipo
de autoridad, y agentes, ministros, alcaides o cardcleros que la cjecuten.

ARTICULO 20.

“I. Inmediatamente quec sc solicite, ¢l Jucz deberda otorgarle la libertad
provisional bajo caucidén siempre y cuando sc garanticc ¢l monto estimado dc la
reparacién del dafilo y de las sancioncs pecuniarias que cn su caso pucdan
imponerce y no sc trate de delitos ¢cn que por su gravcdad la Ley cxpresamentce
prohibida conceder cste beneficio.

Il. No podrad scr obligado a declarar. Qucda prohibido y scrd sancionada
por la Ley Pcnal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La confcsién

32 . IDEM. Pagina 15.
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rendida ante cualquicr autoridad distinta al Ministcrio Pablico o del fucxz. o ante
éstos si la asistencia de¢ su defensor carccera de todo valor probatorio.

Sec le hard saber cn audiencia publica, y dentro de las cuarcnta ¥ ocho horas

siguicntes a su consignacién a la justicia, c! nombre de¢ su acusador y la

naturaleza y causa de la acusacién. 2 fin dec que conozca bien ¢l hecho uniblec que

se le atribuye y pucda contestar el cargo. rindicndo ¢n c¢ste auto su declaracién

prcparatoria.
IV. Siemprec que lo solicite, scria carcada cn presencia del Jucz con quicnes
depongan en su contra.
V. Sc lc recibira los

concediéndosclie cl tiempo que la lcy estime neccecsario al cfecto de auxiliares para
siemprc quc sc

testigos y dcmas prucbas que ofrczca,

obtener la compareccncia de las personas cuyo testimonio solicite,

encuentren en cl lugar dcl proceso.
VII. Le secran facilitados todos los datos que solicite pasa su defensa y que

consten ¢n ¢l proceso.

la victima o cl ofendido por algun delito tendrad

En todo Proceso Pcnal.
a que sc lecs satisfaga la reparacién del dano

dcrecho a recibir asesoria juridica,
cuando proceda, a coadyuvar con ¢! Ministerio Pablico a que sc le preste atencion

médica de urgencia cuando la requicra y, los demads que scialen las leyes™.

4. LA INSTRUCCION.

La instruccidon cs el proccso que sc siguc al procecsado para comprobar su
responsabilidad penal o inocencia. En la instruccién ¢l Ministerio Pablico tratara
dc probar que cl pr.ocesado ha cometido ¢l dclito por ¢l que lo acuso y el dcfensor
inocente. No hay quec olvidar que los

intentard demostrar que su decfenso cs
ta mala fe dcl mundo ¥

Agentes del Ministerio Pablico se¢ comportan con toda
tiencn mente inquisitoria y algunos todavia picnsan que ticnen que acusar aunquc
cn los autos estec demostrado la inoccncia del procesado.

La palabra instruccién su significado usual ¢s 1a de dar lecciones, ciencia

o conocimicntos y se deriva del latin instruyere que significa construir desde ¢l

instruccién como ctapa del proceso, tiene como objeto

punto de vista procesal, la
litigio para quc¢ una wv¢z conocido por ¢él.

ilustrar, cnsefiar al Jucz cémo es cl

33 - IBIDEM. Pagina 16.
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pucda resolverlo adecuadamente. Explicado dc otro modo; ¢l lJuez. a quicn s¢
cncomicnda la solucidén del litigio, como titular dc una funcién publica al cfecto
instruida por ¢l Estado, siecndo hasta ¢! momcnto en que las partes sc la
demucstren, utilizando los mccanismos idoncos quc constituye cn ¢l proceso la
clapa de l1a llamada instruccién dc la manera que cllo e¢s posible en el proceso
estd cn condiciones de solucionarlo a través de un pronunciamicnto de su
sentencia en 1o quc constituye la otra gran ctapa dec proccso quc recibe ¢l nombre

dc juicio.

La primera fase de la instruccidén sc inicia con ¢l auto de radicacion primer
acto de imperio del Juez, y termina con ¢! auto de¢ formal prisién o sujecion a
proccso. Esto s {0 quec constituye la instrucciéon previa... El scgundo periodo , o
sca, la instruccién formal, prisién y concluyec con ¢! auto ¢n que sc dcclara

cerrada la instruccién.

Pucsto que la competencia es ta aptitud legal del Jucz para ejercer
jurisdiccidon con reclacién a un asunto determinado, la declaracién de su
incompetencia, cuando ocurra, no podrd nunca tcner alcance general ni hacerse
cxiensiva a otros procesos distintos dc aquél cn cl cual la declaracién ha 1enido
tugar:. la incompectcncia, por consiguiente, debc aclararse con reclacién a un asunto
dcterminado y produce, como cfecto inmediato, la cxclusién del Jucz con relacién

a esec asunto y no a otros.

La incompetcencia cs la aptitud derivada dcl derccho objetivo. en virtud de
la cual el érgano del estado esta facultado para cjercitar derechos y cumplir

obligacioncs.

¢ El defensor decbe ser Licenciado cn Derecho ?
* El tema c¢s polédmico cn virtud dec guc nos en contarcmos con dos
situacioncs
a saber:
a) Por un lado, la fraccién IX del articulo 20 de Jla Constitucién Federal
claramcnte dispone dc que ¢l procesado podra defenderse por si o por
persona digna de su confianza.
b) Por otro lado, 1a Ley dc profesiones ordena que cl defensor de tener

titulo de Licenciados c¢cn Dcrecho.
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i Cuales son las modificaciones que s¢ lc han dado al probable autor de!

delito o sujcto activo ?
* Acusado, reo, imputado,

ecncausado. cnjuiciado, indiciado. probable

autor, presunto autor del delito, o sujecto activo.

GARCiA RAMIREZ SERGIO Y ADATO DE IBARRA VICTORIA, otro
propésito de la instruccién resulta scr ¢l conoctmicnlio de la pcersonalidad del

imputado.
E1l material rcunido cn la insiruccion scrd analizado ¢n e juicio c¢n ¢l que

existe, por 1o demas, nucva oportunidad probatoria y servaira de basc a Ia

sentencia, instruccidén o juicio son., pucs, los pcriodos proccsales fundamentales.

La jurisdiccidon instructora cs... aqucila cspccic de potestad jurisdiccional
que se da al Juecz a fin de que ¢l pueda promover los mcdios. o sca. las razones y

las pruecbas nccesarias para la decisién.

ACERO JULIO. "Aunque¢ a toda 1a causa criminal l¢ sueclec llamar juicio. va
queda dicho propiamcntc se descompone cn dos partes; la instruccion (o sumario
antiguamecnte) v ¢l verdadero juicio (plecnario). 34

En la primera fasc sc¢ buscan ¢ investigan los datos que pucdan indicar la
perpetracidon del dclito y los agentes cualesquicra que lo hayan comctido. si hay
datos bastantcs contra algunos individuos, se¢ les asegura ¢cn prisién, aunque sélo
sélo para que cen caso de que e¢en verdad resulten
sin quc¢ sc¢ decida

objeto

previamente, es decir,
no vayan a e¢scapar
cfectividad
procedimiento © seca

quedando impuncs, pero
responsabilidad porgque csc cs cl
del juicio proptamente

recsponsablces,
todavia nada accrca de su
precisamente de alguna partec decl

dicho.
Las resoluciones o las medidas que sc tomen durante la instruccion, son
transitorias, rcvocables y aunquc algunas

provisionalcs,
gencral fucrza

pucs, por su naturaleza,

secundariamente decorosa no ticnen cn

revistan apariencia
los cfectos prccautorios para

definitiva y sélo sirven para producir de momecnto

México

34 . Accro, Julio. El Proccdimicnto Penal Mexicano. Editorial Porrua.

1980. Pagina 180.
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gr. quc aunque ¢l auto dec formal

(Ha llegado a recsolver., V.
dclito. s¢ pucde despudés. cn la

quec fueron dictadas.
cuerpo decl

sc declare comprobado cl

prisién
sentcncia, absolver por falta dc tac comprobacidn)

la averiguacion continua., pucdec decjarsc librecs a los
anczcan las sospcchas quec habia contra

quicncs

Asi mientras quec
primeramcnte aprchendidos por que sc decsv
sca cualquicra otros punios
todavia a quiencs cn dcfinitiva sc tmputara la
verdadecramente juzgados. por cso sc dice
Por ¢! contrario.

cllos pucde aprchender participcs contra
sin que sc¢c scpa

aparczcan cargos.
scrdn por cllo

comisién del dclito ni

instruccidn tienc cardcter informativo gencral.

formal contra sus
de e¢sa acusacion a complices y
Juicio. cn su

también que la
cen el que hay acusacidn concrcta y
fundamcntos
sucric de acusado somctido al

el juicio. individuos y cn
que s¢ van a controvertir los
limitandose a resolver sirve la
procedimiento decisivo y particular.

impucsta del dclito, la

{articulo 20 dc la
rcsponsablces

Como difercncia secundaria. también scgun la pcna

instruccién debe terminar antes de un plazo mas © menos corto.
se cntiende con rclacidn a los prcecsuntos

no para los préfupgos con respecto a los cuales
opintoncs

Constitucién). Pecro este
sujctos a la accion dec la justicia;

proccdimicnto pucdc durar suspcndido
ascguraries la impunidad

el indefinidamecnte aunquc hay
en contra; pucs lo contrario secria (articulo 437 dcl!

ENJUICIAMIENTO DEL DISTRITO FEDERAL).
cntre otros cfcctos. ¢l

procedimental quc
tipo dc

Al ocuparnos dcl auto de formal prisidon sciialamos.
de la instruccién: ctapa

proporciona una amplia la practica de diverso
diligencias promovidas por las partes y ¢l érgano jurisdiccional, ¢! MINISTERIO
promoviendo diligencias c¢ncaminadas a la

scgunda fasc

surgimiento de la
oportunidad para

PUBLICO normalmente seguira
dcmostracion de que ¢1 proceso cs ¢l autor de la conducta o hecho por
proccsado y ¢l dcfcecnsor aportardn lo clemcntos
demostrar la situacion quc a sus
del MINISTERIO PUBLICO hara
lo conducentce

Ia cual sc

le decreto 1a formal prisién c!
intcrescs

que a su alcance para, a su vecz

convengan. En cuanto al ofcndido, a través

flegar ante ¢! juez las probanzas a su alcancec asi como también.

para haccr factible 1a preparacién del dano.

Durante cste periodo, los intervinicntes cn ¢l proceso tendran oportunidad
promoviendo todo aquello que a sus

de robustecer sus posicioncs juridicas,
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organo jurisdiccional ordcnara la practica dec diligencias
la verdad histérica v
las promociones hechas por las paries,
ilustrar su criterio cn forma
la prucba penal sc

forma

intcresc convecnga. El
quec le permitan ¢l conocimicento dc
de tal mancra quc, particndo
que ¢l caso aconscjc para

la rcsponsabilidad del

dclincucnte.

tomara lIas iniciativas
amplia, durantc csta ctapa cxistc mayor oportunidad para quec
succda plenamecnte Ministcrio Publico actua ¢cn
un tanto arbitraria, pucs
favorecer al probable autor del
instruccidn, si existe un margen suficicnte de libertad para que los
no obstantc. ¢! término de

la situacion juridica dcl

la averiguacidén previa el
¢l decsahogo dc las prucbas quc
primera ctapa de¢ la

no pecrmite puedecn
dclito., cn cuanto a la
intervinicntes

dcl proceso promucvan y desahoguecn sus prucbas:

dentro del cual debe resolversc
limitacién de ticmpo para csos fincs
instruccién

sctenta y dos horas
probabic autor dcl delito, constituycntc una
es de afirmarsc quc durantc la scgunda ctapa dc la
por tal razdén, en csta ctapa

inclusién aqui justificarcmos

pPor consiguienic,
¢l desahogo de las prucbas alcanza su culminacién;

haremos cl1 estudio dc la teoria dc la partec. y su

después mas ampliamentc.

instruccidén que Nosotros pretendcmos

Pero no c¢s sino hasta quec se habré la
instruccién

esos términos como instruccion procesal. Y csta
cxiste cn todo tipo dc proccsos v cngloba
terccros. que

concertar como
proccsal, conccbida en csto términos, si

loes actos procesales tanto tridbunal, como dc¢ partes ¥ como dc¢

todos
contecnido del dcbatc.

son precisamente actos a través dc los cualcs cs precisa cl
sc desarrolla toda actividad probatoria.

Quc en toda una primera fasc dc preparacién precisamente por €so sc lc
para pecrmitir al jucz o tribunal la concecntracion dc todos los
prucbas, afirmaciones ncgativas
que permitan como ya sc¢ ha dicho,
Estc scntido sc manificsta

llama instruccidn,
y dcduccioncs dec todos los

datos. clementos.
sujetos intercsados y terceros, que cl jucz o
tribunal estén en posibilidades dc dictar 1a scntencia.

¢s aquclla e¢n que las partcs cxponcn sus

cn Ia fasc ciecrre dec la instruccion.
prctensiones. resistencia y dcfensas y ¢n informacion y en instruccién al
haciendo posible que este tenga preparado todo ¢! matcrial necesario para
scntcncia. Asi en un afdn de ecsquematisacién de las ctapas cn las que se divide cl

tribunal,

proceso, planteo ¢l siguicente cuadro:
A). ETAPA POSTULATORIA
B). ETAPA PROBATORIA
C). ETAPA PRECONCLUSIVA (DE DATOS O CONCLUSIONES DE LAS
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PARTES).

A). ETAPA POSTULATORIA.
En c¢sta ctapa las partes del proceso plantean sus pretcnsioncs y
resistencias, resaltan los hechos cxponen lo que a sus inicresces convienc y los

fundamecnios dec¢ derccho que sc considcran le son favorables. c¢sta ctapa

postulatoria, por regla termina cuando a qucdado decterminado la macteria sobre la

cual habra de probarsc, alcjarce. y posteriormente, sentengiarsc.
B). ETAPA PROBATORIA.
Esta clapa a su vez sc descnvuclve en los siguicnics momentos:
1. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.
2. ADMISION DE LA PRUEBA.
3. PREPARACION DE LA PRUEBA.
4. DESAHOGO DE LA PRUEBA.

El ofreccimiento c¢s un acto de las partes, son las partes que ofrecen al
tribunal los divecrsos medios de prueba, documcntos. testigos, confesional. dec
contraparte, clc, cn cste ofrecimicnto, por recgla gencral, la partec relaciona la

prucba con los hechos y las pretensionces o defensas que haya aducido

La admisién ©s un acto al tribunal, a través del que csta encepando o sc
esta declarando procedente la recepcion del medio de prucba que sc a
considcrado idénco del medio de prucba por acreditar ¢l hecho o para verificar la
afirmacién o ncgativa de la parte con dicho hecho. El tribunal gencraimente
puede rechazar o no admitir los mecdios de prucba. cn varios supuecstos, si dichas
prucbas sec ofrecen fucra de los plazos lcgales, o bien cuando no son idedncas para

probar 1e que la partc pretende.

La prcparacidén consisic ¢cn cl conjuntio dec actos que debe rcalicar el
tribunal, con la colaboracién varias veces de las propias partes de los auxiliarcs
del propio tribunal, asi por cjemplo, citan a las partecs o a los tcstigos o peritos
para dar al desahogo dc determinada prucba; fijar fecha y hora de¢ detcrminada
diligencia.

El dcsahogo c¢s cl desarrollo o desenvolvimicnto mismo dc cste. asi si sc
trata de la prucba confesional, el dcsahogo consiste en ¢l dcsarrolio »

desenvolvimiento de precguntas ¥y rcspucstas respectivas, frente al tribunal. que
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las debe ir calificando. Existen prucbas que por su naturalcza, ticnen un desahogo
automdtico. o que sc desahoga por si mismas. como las documcntales. las cuales
hasta cn la mayoria de lJos casos, cxhibir, cuando sc¢c han agotado cstas cuatro
fases de ofrecimicnto. admisién. precparacién y desahogo.

La instruccidén a su vez, la divido cn ires partes:
1. Abarca desdce la resolucién judicial conocida como ¢l auto dec inicio
o de cabeza dc! procecso hasta ¢! auto dc formal prision con sujc---
cién a proccso.
2. Principia con ¢! auto de¢ formal prisién o con ¢l de sujecion a pro-
ceso y concluye con ¢l auto quec declara agotada Ja averiguacion.
1a

3. Principia con ¢l auto dictado ¥y termina con cl auto gquc declara

instruccién.

C). ETAPA PRECONCLUSIVA.
En los procesos civiles, por 1o general. formulan sus alegatos y. cn ¢l
¥ la defcnsa

proceso penal la acusacién prescnta sus conclusiones acusatorias
presenta sus conclusiones absolutorias. Los alcgatos o conclusiones son una scric
de consideracioncs y razonamicntos de quc !a parte hacce al Jucz precisamente
sobrc el resultado de dos ctapas ya concurridas a saber, postulatoria y probaroria.
la parte esta cnfatizando al tribunas que cs o que c¢lla y su contraria a

por otra partc, csas

como d¢ rcsistcncias.

qué extremos de

Es decir,
han qucdado

ncgado, accptando, ctc, y.
afirmacionecs y de c¢sas pretensionces, asfi
acreditados a través de las prucbas rendidas y. en virtud, de csa rclacion entrec las
¢stan adelantando al jucz, claro quc cn tono de
sentencia, por cllo,
representa un verdadecro proyccto dc
Esta ctapa
La

firmado,

afirmaciones y la prucba, le
peticién, cual debe ser el sentido de la con cicrto. pucdce

considcrarse que un alegato o conclusién
lo ha formulado ctapa decl juicio:

scntencia favorable a la parte quce
puecde ser mis o menos larga o corta y mds o mcnos simple o complicada.
verdad ¢s que el acto por el cual ¢l tribunal dicta la scntcncia. puedec no revestir
mayor formalidad no complicacién d¢ procedimicnto asi por cjemplo, con proccsos

cn materia civil,

con tendencia a la oralidad como es ¢l caso del juicio oral
pucde ¢! Jucz pronunciar su scntencia ¢n la misma audicncia. ¥y una vez que las
la scgunda ctapa, o sca la del juicio.

partes han alcgato, en cste tipo de procceso,
los casos quc cn los

¥ solo sc vueclve mas complcja ¢cn

instruccién y los de dccisién son difercntes. porque.

es sumamente simplc:

organos judicialmente dc
70
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entonces un Jucz cicrra la instruccion y manda cl expedicnte al otro Jucsz. que ¢s
el Juez jurisidente, también reviste mayor problcmatica ¢! juicio. como scgunda
ctapa de proceso en ¢l caso de tribunalces colegiados o pluripersonales. ¢n los
cuales, gencralmcntec, uno dec los micmbros dc dicho tribunal un proyvecto de
scntencia o resolucidn es facil observar que, c¢n cstos ultimos casos, ct
procedimicento para dictar la scntcncia puedc !lecgar a ser bastantc complecjo v

formar una ctapa demasiado larga.

GARCIiA RAMIREZ SERGIO. dice que: "La instruccidn cs la primcra ctapa
del Proceso Penas. Sc desarrolla. al igual quc las restantes, ante el organo
jurisdiccional no ante ¢l Ministcrio Piablico. S¢ inicia con ¢l acto de radicacién,
primera determinacién judicial una vez que ¢l Ministerio Publico ha cjercido la
accién Penal. Es frecucnte que la instruccidn sc divida cn fascs: la primera desde
dicha radicacidén , hasta el auto de formal prisién, que fija ¢l tema del proceso,

la segunda, desde csta hasta los actos preparatorios dcl juicio®.33

En ¢l auto de formal prisién o de cjecucién a proceso, cuya contrapartida
es la libertad dcl inculpado por falta de mdritos o dec clementos para procesar, o
bien, la libertad absoluta, sc conjugan clcmentos de¢ fondo y de forma. los dec
fondo son los dec comparaciéon plena del cucrpo dcl delito y la radicacion dc la
probable responsabilidad del inculpado. El1 cucrpo del dclito se vincula con ¢
tipo de pcnal. Por cllo. para comprobarlo ¢s prcciso demostraria existencia dec los
diversos clementos incluidos es aquél: objctivos., subjctivos y wvaloratives o
normativos. En cambio, la probable responsabilidad sc cstablece a la lus de los
supuesios que conticnen ¢l articulo 13 decl Cédigo de Proccdimicntos Pecnales

Antcs de la expcdicién del auto de formal prisiéon. pucde cl Jucz, v solo ¢}

libran orden de aprehensidén en contra del inculpado.

Nuestra Carta Magna cnmarca cn los articulos vigentes: "Ninguna
detencidn podra cxceder del término dec tres dias, sin que se justifique con un
auto de¢ formal prisién, en ¢l quc sc expresaran: cl delito gque sc¢ rmpute al
acusado, los clcmentos que constituyan aqué¢l, lugar .tiecmpo y circunstaancias de¢
cjecucién, y Jos datos quc arrojc la averiguacidn prcvia, los quc decben ser

bastantecs para comprobar ¢l cuerpo det delito ¥ hacer probable la responsabiilidad

35 - Garcia Ramircz, Scrgio. Op. Cil. Pagina 135.
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del acusado. La infracecidn hace responsable a !a autoridad quc ordene la
dctencién, o la concicnta, y a los Agentes, Minisiros. Alcaides o Carceleros quc

la e¢jecutecn™ 36

"Todo procecso sc scguird forzosamente por el delito o dclitos seiaalados en
el auto de formal prisién. Si cn la sccucla dc un proceso aparccicra quec sc ha
cometide un delito distinto al que sc¢ persiguc. dcberd ser aquel objctio de
acusacidén scparada, sin pcrjuicio dec quec despuds pucda decrctarse. son abusos que
scrdn corrcgidos por las fcycs o reprimidos por las autoridades™.

En csta disposicién sc¢ cnticndec un conjunto de garantias que son fick
reflcjo no unicamente de!l sentimicnto reprimido profundo de¢ los humanistas mas
notablcs sino también de la evolucidon del DERECHO PENAL cn cuanto a sus fines
y tratamicntos. Consccuentemente con lo anterior, cuando hay detenido. abedece
ciendo 1o prececptuado ¢n la disposicién transcrita, dentro dec las primeras cuarcta
y ocho horas de! término aludido se ordenard la practica de un conjunto de
diligencias también scfnaladas por la Constitucién General de la Rcpublica en la

fraccién III del articulo 20.

i Cémo sc ha definido a Ia jurisdiccidn ?
* GUILLERMO COLIN SANCHEZ. opina quc: "La jurisdiccion c¢s un
atributo
dc la soberania o del podcr publico dcl Estado que s¢ rcaliza a través de
organismaos cspecificamente decterminados para declarar si en ¢l caso con
creto sc ha cometido, o no, -un declito-. quién ¢s ¢l autor y¥. ¢n tal caso

aplicar una pena o una mcdida de scguridad™.3?

Cémo podemos definir a la defensa ?
La defensa en su connolacidén mids amplia. ha sido considcrada como un

.

derecho natural ¢ indispcnsable para la conscrvacion de la persona. dc
sus bicncs., de¢ su honor y dec su vida: ha sido objcto de una rcglamcntaciéon
cspecial ¢cn los diversos campos cn los que pucde darsc: dentro del proce-
so Penal, ¢s una institucion indispcnsablce.

Por nucstra parte, pensamos que asi como ¢l Ministerio Piablico ¢s cl

56 . Constitucién Politica de los Estados Unidos Mcxicanos. Op. Cit. Pagina 143

37.- Colin Sdnchcz, Guillermo. Op. Cit. Pagina 152,
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titular dec !a acién penal, cl titular de la defensa c¢s ¢l procesado.
por cllo ¢s que definimos a la defensa como [a institucién cuya funcion
primordial es probar la inocencia dc¢! proccsado obtener su absolucion u
obtener una condena minima ¥ ¢n csc orden dc idcas, cualquiecra otra
definicién que carczca de los clemcntos scitalados jamds serd completa.
i La defensa sc integra con ¢l procesado y ¢l defensor ?
* No, la defensa la intcgran uno o varjos defecnsores pcro pucde darse el
caso cn que ¢l -proccsado sca su propio defensor~-. No podemos considecrar al
procesado como parte de la dcfensa, déste s ¢l apoyo o la defensa quc sc
diferente, ¢l apoyo dec nucstro critcrio no intcx2racionisia lo reforzarcmos
con cl precepto constitucional (fraccion I1X decl articulo 20), el cual dice
que cl acusado podrid defensderse por si 0 por una persona digna de su

confianza.

é Cual ©s la naturalcza juridica de la defensa ?
* Centra todas las opinioncs. creemos que ¢! defensor ¢s fundamentalmente
un ascsor dcl procesado, toda su funcioén sc orienta o dcbe orientarse

hacia esc fin.

5. LAS CONCLUSIONES.

Ministcrio Publico sc c¢jccutaran dc¢ acuecrdo con
pucdc variar cn algunos

punto dec vista formal

Las conclusioncs dci
a cicrta forma y contenido., ¢l cual

nucstra legislacidén,
inacusatorias. Desde ¢l

aspectos, scgin scan acusatorias o

estdn sujctas a cstos recquisitos:
Presentarsc por escrito scftalar ¢l
El é6rgano jurisdiccional a quicn sec dirige.
El nombre del procesado.

Una exposicién de los hechos.

proceso a quec sc refiercn.

Los preceptos legales aplicables.
Los puntos concrctos a quc sc
contenido

tlegue. fecha y firma del agcente dcl
Ministerio Puablico ¢n cuanto al satisfaran las siguicntcs: una
cxposicidn sucinta y mctédica de los hechos, un cstudio juridico y doctrinal dc los

medios de prucba que abren cn ¢l cxpecdicnte, rclacionandolos con los

la personalidad decl

acusado; las proposicioncs sobrec lias

acontecimicntos y con
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cucstiones de derccho quc surgan dec los hechos. con su fundacidon juridica ¥

doctrinal; y ¢l procedimicntio basado cn proposicioncs concretas.

Las conclusiones, ¢n 10 quc a 1os hechos deben referirse a éstes sistemas.
dcmostrando su encumbramicnto técnico dentro del tipo penal: rclacionandose con
las prucbas durantc todo ¢! proccdimicnto analizar las conclusiones quc sc¢
llecvardén a cabo, fijando ¢l dafo producido, ¢l movil del delito. la participacion
del sujecto, las calificativas o modificadas dec la conducta y los mcdios emplcados.
para cjecutarla; Yy tomar c¢n cuenta cl resultado del c¢studio sobre la
rcsponsabilidad del declincuente, para. de acucrdo con todo lo antcrior solicitar

la imposicién adecuada de una pena, o una mcdida de¢ scguridad.

Por lo que toca a las cuestioncs dc derecho cmanadas dc los
acontecimicntos, ¢cs importantc su razonamicnto juridico-doctrinado ¥ la mencién
correcta de las normas aplicables, para cllo justificar la existencia del delito, la
responsabilidad dcl proceso y la sancidn procedcnte: 0 bien, cuando los hechos. ¥
posr no existir, antijuridica, o meditar alguna cximecntc, amnistia o prescripcion,
solicitar 1a absolucidén del procesado.

Terminado el pecriodo instructorio, ¢l Ministcrio Publico ¥y ¢l proccsado. o
su defensor, formular sus concusiones, 'pudicndo scr las del Ministerio Publico

acusatorias o absuclias.

PINA Y PALACIOS, define las conclusioncs como:"El acto mecdiante ¢l
cual las partes analizan los clemcecntos fijan sus rcspectivas situaciones con
rciacién al dcbatec quc va a plantcarc sc ha cstablccido que cuando cl Ministcrio
Publico formula conclusiones acusatorias, obligan e¢stas al Jucz quc scntencia,
que no puede ir mas alla de lo que ¢l Ministerio Pablico pide, si ¢l Juez pudicra
scfialar una penalidad mayor. Se argumenta, invadir las funciones propias de¢ la
acusacién ya que impondria una pena que cl érgano oficial no ha pedido™. %

E]l argumento no nos parece convinciente, por ¢l contrario la posibilidad
dc que ¢l Jucz no e¢stc constrenido por las conclusiones del Ministcrio Publico
no sc parece dec acucrdo con ¢! articulo 21 constitucional, y asi, dcbcmos afirmar

8 - Pida y Palacios. El Procedimicnio Pcnal c¢n México. Editorial CAMA. S.A.
México 1987, Pagina 121,
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Ministerio Publico sc formula conclusioncs inacusatorias. ¥y cl Jucz

que si el
pucde y dcbe condecnar al reo, aun agravando la

cncucntira que son infundadas,
pcna, a pecsar dc las conclusioncs del Ministcrio Puablico.

En ¢l proceso penal no rige. como ¢n ¢l proceso civil., el principio
dispositivo de las partes, siguen scgun ¢l cual el Jucz se ve limitado cn sus
decisiones por la voluntad dec cllos no hay razén para que el Jucz penal. quec
persigue ¢l cstablecimicnto de¢ 1la verdad rcal si se¢ ve que ¢n las constancias
procesalcs ¢l Ministerio Publico. Es absurdo suponcr quc la facultad dec rmponcr
tas penas por parte de la autoridad judicial se¢ cncuentra suspcndida a las
conclusiones decl Ministerio Puablico, ni tal decduccion puede inferirsc del

clarisimo articulo 21 de la Constitucién.

No impide 1a formulacién dc conclusioncs ¢l hecho de que algunos dc los
precsuntos responsables no hava sido aprchendido o c¢sté préfugo, por las
conclusiones sc referirdn entonces cxclusivamentc a los formalmenie presos o por
lo mecnos formalmente somectidos a proccso, a disposicion del juzgado en todo
¢aso no pucdc haber conclusiones definitivas. Si no hubo méritos para aprchender
a nadic, no pudo haber proccso propiamcntec dicho, sino una simple averiguaciéon
quc tcrmina por proveidos propios dc quc sc hablard dcspués, si hubo dates para
ordenar la captura o para cncausar a alguicn pcro tal captura o apresamicnto no
sc logrdé: tampoco podrd haber acusacién de abrirsc ¢l procedimicnto dc juicio
ni siquicra podrd considerasc concluida la instruccidéon sin
la prescencia dc

porque por una parte
la declaracién preparatoria carcos y otras diligencias que cxigen

cuando menos virtual para cl juicio, ordenando que nadic pucde scr juzgado sin

ser oido, cstdn prohibidos asi cntrc nosotros los fallos por contumacia o
resoluciones penales en rebeldia que admiten ¢l procedimiecnto francés y ¢l

italiano entre nosotros

De acuerdo con nuestros Coédigos ordenan la suspension del procedimicnto.

de que mads cn detalle sc hablard despuc¢s, para los casos ¢cn qQuec cl precsunto

responsable se ha susiraido a la accién dc la justicia, sin quec no obstante ecsa
suspensién puecda afectar a los coautorecs o complices aprechendidos, scgun lo que

ya sc i

El Ministerio Publico, cs absurdo duponer quc la faculiad dc imponer las

penas poec otra parte de la autoridad juducial se cncucntra supcditada a las
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conclusiones dc! Ministerio Publico, ni tal dcduccién puede inferirse del
clarisimo articulo 21 dc la Constitucién.

6. LA SENTENCIA.

La palabra juicio tienc. como otros vocablos de 1a cicncia proccsal,
diferentes significados, pero ¢l quec aqui interecsa ¢s aquel que lo identifica con
la resolucion dictada por ¢l Jucz poniendo término al litigio, juicio e¢s cntonces
sinonimo de decisién jurisdiccional para dirimir l1a c¢onticnda, mecdiante la
aplicacion de la Lcy general al caso concrcto. Resalta asi la intima concxion cn
las dos grandes ctapas del proccso la instruccion solo licne scntido con vastas al
pronunciamiento de 1a sentencia y c¢sta no pucdc dictarsc sin que la primecra hava
alcanzado su objctivo d¢c demostrar como cs cl litigio. Para alcanzar la finalidad
gendtica asignmada a la instruccion sélo tiene scntido con vistas al pronuncgiarsc
de la sentencia y ¢ésta no pucde dictarsc sin quc la primera haya alcanzado su
objetivo, decmostrar cémo es cl litigio.

Por mcdio de la sentencia s¢ pone fin a 1a instancia rcsolviendo 1a
cuestidn principal controvertida. Junto a clla. también a titulo dc recsolucioncs,
figuran los dccrctos que son delerminacioncs de¢ tramitec y los autos S¢ ha
definido a las resoluciones como actos judiciales dc decisién o manifestacién dc
voluntad. por mecdio de los cualcs sc ordena 1a marcha dcl proccso, sc dirimecn las

cucstiones sccundarias ¢ iniciales que cn éstc sc plantcan o sc le pone término.

deccidiendo e¢n cuanto a la cucstlion principal controvertida.

Al lado dc 1a scntencia, modo normal de conclusién de proceso. figuran
otras hipdtesis que acarrcan las mismas consccucncias, a saber. ¢l auto de
libertad absoluta y cl sobrecscimiento, que cn c¢scncia son la misma cosa
producen efectos idénticos o los de una sentencia absolutiva,

La sentencia definitiva sc convicric ¢n cjecutoria, ¢sto ¢s. constituyc titulo
para la cjecucién., cn su caso, dc la pena, cuando pucde scr impugnada. sca por
prccaucién del derccho a hacerlo. sca por tratarse de resolucion de scgundo grado
¢s por haberse canscntido las partes. Con todo. convicne advertir que sicmprc csia
abicrta la posibilidad de 1la impugnacién cxtraordinaria, a la que abajo nos
refcrimos brevemente.
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Desde lucgo la doble doctrina del "nulium Crimen sine lege™ v “aulla

poena sinc lege™, tiene. claro csta, ¢ntfc nosotros, su mads c¢stricta aplicacion

Nadie pucdc scr castigado sino por hechos cxactamente revistos v

dclictuosos, aunque talecs actos

calificados de antc mano por ta Lcy como
grande 11ecmibilidad

inmoralidad. y demuecstrecn la mas
aun condecnando a un sujcto por su dclito.
caso para cl Cdédigo. por mas quc
a la inversa, no podria

constituyan la pcor
amenaza social dc su autor: no puecdce
haccrlo sino a !a pena cspecial scinalada por cl
sujecto necesite palpablemente otras medidas., y todavia,
pena prevista, al rco o
punible aunque ¢l Juesz ¢cn lo particular
individuo justifiquen tal hecho o

el
absolvicse ni castigar con 11
considcrado por la Ley comuo
socicdad o las circunstancias cxtra-legales decl

convicto de un hccho
o 1la

rcprucben 1a sancidn respectiva.

EXTREMISMO CATEGORICO: La dccisién ha de ser catcgdrica. es decir,
ha dc absolver o condenar definitivamente sin término mecdio alguno, admiticse ¢cn
la antigua legislacién y aun cra no hacec mucho una de las formas dcl veredicto

ascocés, pronunciar sentcncia de " non probandus " absolviendo dc¢ la instancta

por falta de prucbas pero dejando abicrto ¢! proccso para poder condenar cuando
las hubicra.

Nuecstra constitucién tan cclos de¢ las garantias individuales. prohibe
tcrminantemente cn su articulo 23, quc nadic sca juzgado dos veces por c
la prdctica de absolver 1a instancia quec decjaria una
quec ha sido proccsado ¢n una

mismo

delito y declarara abolida
mancha y una amcnaza tal vez pecrpctuas sobrec ci
ocasién, prefiriecndo que dec una vecz por todas sc defina irrevocablemente su sucric

¥ que si por ncgligencia de las autoridades © aun por astucia dcl propio acusado.

término corrcspondicnte los datos nccesarios

no s¢ alcanzaron a reunir dentro del
de que las

conviccion legal de su culpabilidad. a pesar

para la complcta
sospccha ¢n su contra:. s¢ lc ponga c¢n

existentes sean ya una grave
libertad sin poder volver nunca a molcstar.

absoluta

Oralidad, concentracién ¢ inmcdiativilidad resultan particularmente

atendidas en el juicio por la via sumaria, dondec succsivamente sc¢ desahogan
prucbas, s¢ formulan conclusiones y se¢ producc la

claro e¢std, mientras sc acoja la midis cxpcedita dc

scntencia ( art. 308 y 309):

todo cllo, las dos posibilidades
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Distrito Fcderal cn ordcn dc las

isto., aqui cl Cédigo del

que, scegun hcmos

conclusiones y la sentencia.
En cambio no sc pronuncia scntcncia al concluir la vista, sino dentro de
dec docicntas hojas.

expedientc exceda cuyo

los dicz dias siguicntes, salvo quc ¢
caso por cada cicn de exeso o fraccidén sc aumentard un dia mas sin que ¢l plazo
excda. nunca, de treinta dias habiles (art. 329).

La sentencia sc dicta dentro de dicz dias contados a partir del siguicnte de
la conclusién de la audicncia; pero si cxede ¢l cxpediente de quinicntas hojas. cl
plazo sec incrementa en un dia mas por cada cicn dec excso o fraccion. sin quc

pucda ser mayor de trecinta dias hdbiles (art. 97).

En la propia audicncia se dicta la sentencia cuando sc trate del caso
lo mismo pucdec

previsto en ¢l primer pdrrafo del articulo 152 decl Cédigo Federal:
la hipétesis del 152-bis, pero tambidn es factible que

cinco dias la audicncia., o juzguc

307 v 308).

ocurrir en los del 152 y en

el Jucz resuclva dentro de los
conveniente disponcr nucva audicncia, por una sola vez (art.

siguicntcs a

propiamente dicha, c¢sto cs. la

la sentencia
mismo dcl juicio o mcjor

Queda comprendido quc
sentencia definitiva pone fin al juicio,
dicho, su expresion cscencial por parte de!l juzgador que aprecia y valoriza en clla
los clementos probatorios dcl! pro y del contra
] triunfo a los que cstima plenamentc

cs el resultado

todas las alcgaciones y todos

aprobados al proccso. para dar
predominanitces y decidir segun cllos la suerte del reco.

total de¢ las prucbas y c¢sta deccision dec fondo
son asi las

Esta calificacién firme y
acerca de la culpabilidad o inculpabilidad
caracteristicas exclusivas del fallo de !a causa y no pucde scr matcria dc ninguna

objcto de aquel.

consiguientcs,

otra resolucidén o interlocutoria quc anticipara ¢ invadira ¢l
RESOLUCIONES JUDICIALES ",
las scntencras.

rco para

Al tratar las diversas clases dec ~
dcben redactarsce

dc la manera como
las gencrales dcl

expresan los Cddigos
¥ fccha que sc dicten y

principiando por ¢l juzgar
lucgo con las

seguir con una cxposicién de los hcchos resultantes en cl proceso,
por fin con la decisidon misma y

juridicas conduccntes ¥y
La Ley de! Estado quicrc adcmas

considcraciones
condenacién o absolucioén.

propiamente dicha;
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que tanto la parte exposiva como la considerativa se¢ dividen ¢n parrafos
separados cada uno de¢ los cuales debe comenzar con la palabra "RESULTANDO",
respectivamente (1) También sc acostumbraba scparar y numcrar ordinalmente los
puntos resolutivos que sc denominan "PROPOCICIONES".

LA ESTRICTA SUJECION LEGAL. Como principio primcro y gencral qucda
anticipado quc la sentencia dcbe externan un riguroso ajustamicnto a la Ley.

En materia Penal no cabecn transacciones, condenaciones ¢n partec o por
nucstros sistemas clasicos horrorizados ante ¢! temor de la arbitraricdad dc los
jueces han implantado ¢l extremo contrario la mas municiosa y dctestable tiramia
de la Ley con todas las consecuencias de¢ su exagcrado casuismo aprioristico son
numerables las restricciones quec se imponen asi al criterio y conciencia del
juzgador limitando de¢ tal modo su libertad y su rcsponsabilidad, que casi en
muchos casos lo convierten ¢cn auténoma cempujando por ¢l sendero trillado y
limitado del "caso legal”, independientemente del "caso humano™ que constituye

la rcalidad del sujeto.

Sentencia, del latin , scatentia, significa dictamen o parccer: por cso.
gencralmente se¢ dice; la sentencia cs una decisién judicial sobrc alguna
controversia o disputa. También sc afirma quc viene de¢l vocablo latino senticndo.
porque ¢l Jucz particndo del proceso, declara lo que sicnte.

Desdec 1la doctrina cldsica hasta la mas moderna. s¢ han cmitido conceptos
singularcs sobre la sentencia. Carrcra a punto; "Es todo dictamendado por cl Jucz
acerca del delito a cuyo conpocimicnto ha sido llamado MANZINI, Eugecnto
Florian y Lcone, tambiédn ha ecxprcsado su criterio al aboirdar cl tema. pcro nos
intercsa mas lo dicho por Cavallo. quiecn manificsta: la sentencia Pcnal! ¢s la
decisidon del é6rgano jurisdiccional que declara impcrativamente, en las formas
cstablecidas por la Ley, ¢l derccho Sustantivo, para resolver ¢l conflicto de
dcrecchos subjetivos que sc agita cn la pretensién juridica. deducida cn ¢l proccso.
¥ que sc agota dcefinitivamenic ¢l fin dc la jurisdiccidon en rclacién con la fasc

proccsal en la cual sc pronuncia”.3?

3% - Carranca y Trujillo, Raul. Decrccho Pcnal. Editorial Porrua. México 1980,

Pagina 125,
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La calificamos como resolucién judicial. porquc cl Jucz. a trevés de ¢sta.
rcsuclve por mandato lcgal c¢l fondo del proccso sometido a su conocimicnto. No
como las demds dcterminaciones cmitidas durante la escucla procecsal; en clla la
jurisdiccién alcanza su maxima cxpresidon; -< vuclca plenamenteen cuanto el
objcto ¥y a fincs para 1os cualecs duc conscbida. Es ¢l aclto procesal mas
trasccndente: cn él sc individualizan cl decrecho. cstablecicndo si la conducta o
hecho se¢ adccia a uno o mas preceplos legales decterminados, para asi. mediante cl
concurso de la verdad histédérica ¥ ¢) estudio de la responsabilidad dcl delincucnie,
dcclarar; la culpabilidad del acusado, l1a proccdencia de la sancidén, dec la medida
dec scguridad: o, por cl contrario, la inexistencia del dclito, 0 que, aun habiéndosc
cometido, no s¢ demostré la culpabilidad decl acusado. situacioncs quc al definirse
como comnsccuencia la terminacion de la instancia,

LLa opinién mas gencralizada reconoce a la scntencia como un acto, en el
que ¢l 6rgano complctamente juzga cl objeto de la relacidén juridico-procesal para
cuyo fin c¢s necesaria ta funcién mental, de c¢sta mancra, todo sc concentra ¢n un
silogismo, por medio decl cual, dec dos prcmisas antcridres sc llega a una
conclusidén;, es decir, la premisa mayor cstda constituido por la hipdtesis prcvista
en forma abstracta por la Ley. la premisa menor, por los hcchos materia del
proccso, v la conclusidn, ¢s la parte rcsolutiva,

Para GUILTANO ALLEGRA. "cl silogismo ¢cs ¢! instrumento dcl juicio. ¥ al
respecto obscrva;, "Estd compucesto por dos prcmisas (mayor y menor) y de una
consccuencia. E! silogismo sc inicia con la mayor. ¥y de csta depecnde quec cl
silogismo en quc s¢ descnvuclve ¢l proceso Icnga por mayor la norma legal, o sca
el dercho. el cual impulsa al silogismo. o sca cl proceso. En la menor consistira

cl dcbate procecsal y la utilidad de Ja prucba, v ¢n la conclusidn consistira en la
sentencia”® 60

MANZINI JIMENEZ ASENJO ¥ algunos otlros proccsalistas conciben a ia
scntencia como un acto procesal: el primecro afirma; *...en scntido formal cs el
acto procesal cscrito emitido por un érgano jurisdiccional que dccide sobrec una
prctencién punitiva hecha valer contra un imputado o sobrec otro ncgocio penal

para ¢l que esté precscrita ¢sta forma. Bajo ¢!l aspccto material, ¢s la scnicncia la

60 - Guiliano Allcgra, Eugecnio. Derccho Penal Mcxicano. Editorial Porrua. México
1989, Pégina 150.
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decisién con la que aplica el Jucz la norma juridica en ¢l caso concrcto a
JIMENES ASENIJO indica. "Es un aco proccsal jurisdiccional puro. cn cuanto
mediante a ello se hace vivo y tangible ¢l poder definir del derecho que la Ley ha

depositado ecn los tribunales de justicia”

SENTENCIA Y ACCION PENAL
Sentencia y accién penal, cstdn rclacionadas una con 0Otra. scgura
GUILIANO ALLEGRA "la primcra es ¢) ultimo fin de la secgunda: ¢n aquétla el
Jucz decidio accrca de un delito que sc dice fuc cometido por un ciudadano. y a
través de la accién penal y scntencia; la accidon inicia en ¢l proceso ¥ da lugar a
toda actividad proccsal, por cso. no decbe perderse de vista cn la scntcncia cl
caracter y la naturalcza de la accidén, de la cual a la secntencia ¢s la ultima

conclusion® 6}

EL.L. NOMEN [URIS. (Estad facultado ¢l Jucz para cambiar la tipificacidon vy
modalidades dec los hechos delictuosos por los que acusé ¢l MINISTERLIO

PUBLICO?

La opinidén del representante social respecto al nomen iuris otorgado a los
hechos, no vincula al Jucz de la causa;, ¢stc pucde variar la denominacion del
dclito cn la scntencia, siemprc y cuando los hechos scan exactamente los mismos

cn los que sc basc para llevar a cabo la reclasificaci16n.

Todo argumcnto contrario a lo afirmado, tienc como tnico sostén la idea
un tanto ingenua de que al procesado sec le coloca en cstado de¢ indefension, por
falta de¢ oportunidad para defenderse de un delito por ¢l cual sc¢ siguio cl
proceso, y que al scr sentcnciado rcsulta distinto. Estc sofisma sdélo pucdcn
esgrimirlo quicnes viviendo ¢n cl pasado y apcgados a formulismos impropios dc¢
csta disciplina, sc niegan a reconocer que la accién pecnal se cjcrcio por hechos.
mismos por los cualcs sc siguio ¢! proccso con Jlos correspondicntes actos de
acusacién y decfensa, razén suficicnte para dominarlos en forma corrccta at daictar
scntencia, ¢n cambio, si los hecchos motivadorcs dcl asunto de formal prisiéon
varian. Son distintos, deberdn scr objcto dc acusacion scparada para no colocar al

procesado cn estado dec idefension.

61 . IDEM. Pagina 151.
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LEONE afirma: "En c¢l juicio se¢ pronuncicn sentecncias condcnatorias.

absolutorias y meramente procesales.
La sentencia absolutoria, en camdio dctermina la absolucién del acusado cn

virtud de que la verdad histérica patcentiza la ausencia dec conducta.
la cxistencia dec¢ la relacion de

la atipicidad.

o, aun sicndo asi, las probanzas no justifican

causalidad catre la conducta y ¢! resultado.

organo jurisdiccional dc primecra
scfiatado por la lcy para
instancia al

La sentencia ¢s definiliva. cuando ¢l
lo declara, al transcurrir ¢l plazo
impugnacién, o ¢l tribunal de scgunda
en contra de¢ lo decterminado por cl anterior.
la

instancia asi
interponer algin medio de

resolver ¢l recurso interponicnte.
inconforme acuda al juicio de amparo y obicnga

independicntemente de que el
- 62

proteccién de la justicia federal pucs csto ultimo ¢s de naturalcza distinta

Nosotros clasificamos a las sentencias asi:
A). CONDENATORIAS.
B). ABSOLUTORIA.

Cuando sc oye hablar dec scntencia cjecutoria. sc¢ picnsa cn las scntcncias

firmes y en la cosa juzgada.
Scntencia cjecutoria o cjucotoriada, s aquélla en contra dec la cual. la ley
ya no concede ningun recurso ordinario para su impugnacién. En c¢sc caso sc
los tribunales de apclacion; aquellas
ecn contra de los cualcs
hecho de no

epcuentran las pronunciadas por
pronunciadas c¢n los juicios sumarios por jucces dc paz.

los intercsados se¢ hubicran conformado cxpresa o tacitamente por cl

haber interpuesto ¢l recurso que la Ley les otorga.

La ejecutoricdad de la scntencia puede scr definida o cxplicada dcsde dos
puntos de vista; para unos la sentencia es cjecutoria.cuando, como decimos. ta ley
¥a no concede ningan reccurso ¢n Su Contra;, para olros ¢S cjucutoria, cuando ¢5 ya.

irrcvocable a través dc medidas ordinarias. Los primcros atcndicn a la causa dc la

62 . Leonc Ochoa, Moisds. Nuestro Enjuiciamicnto Pcnal. Editorial Porrua. México

1970. Pagina 325.
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otros a sus cfcctos. a la irrcvocabilidad de la scatencia. el primer
punto de vista nos parcce mas juridico ¥y mas pucsto ¢n razén que ¢l segundo.

cjecutoricdad,

En ¢l articulo 443, cl lcsgislador de 1931 atendié atl

elemento de
irrcvocabilidad para cstablecer la cjecutoricdad.

Dc las scntcncias que acusan ejeculoria sin razénm de quc la lecy ya no
conceda recurso para impugnarlas, se dice que causan ¢jccutoria por ministerio de
Ley: aquéllas que causan cjecutoria por conccrtimicnto de las partes,
de declaratoria judicial en ecse scntido, para quc

porque sca irrcvocable por mcdios ordinarios o

requiecren

la scnilencia sc¢a c¢jccutoria

poOr quec carezca de¢ recursos que
hace valer en su contra no quicre decir que la scntencia seca firme. porque ecn
contra de la senticncia cjecutloria cs posible intentar el juicio dec garantias, que
como hecmos dicho repctidamente pucdc tener cfecctlos revocatorios y quc por tanto.
de haber cometido violaciones constitucionales que el procedimicnieo o en

ta
sentecncia misma, pucdec y debe scr revocado por los tribunales federales.
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CAPITULO CUARTO.

CONCLUSIONES DEL PROCESO PENAL.

.- LAS CONCLUSIONES DEL MINISTERIO PUBLICO ¥ LA
ACCION PENAL.

LA ACCION PENAL sc cjercita cuando cl MINISTERIO PUBLICO formula
concliusiones, afirman algunos autorcs. sin cmbargo, de acuerdo con mi punto de
vista ya anotados, scerada hasta cl momento dc 1a consignacion de los hechos antc clt
érgano jurisdiccional. Los actos de Ministerio Publico, a partir de ecsec instante
son de cardcter persccutorio hasta en tanto se debera decclarar cerrada la
instruccién. 1la que, cntrec otros cfcctos, Ios transforman cn acusatorios, sicmpre y
cuando formule conclusiones con esc cardcler. por cllo, compartimos ¢l criterio dec
quicnes ascguran que la accidén penal sc transforma, por lo mutable debido a
cxigencias procedimcentales, son los actos del Ministcrio Pablico ¥y no la Acciéon
Pcnal; de esta manecra son investigatorios en la averiguacion previa, persccutorios
a partir de la consignacién, y acusalorios al formular conclusiones c¢cn cste
sentido.

LAS CONCLUSIONES Y LOS FINES ESPECIFICOS DEL PROCES®O PENAL
Los llamados fincs espcecificos del! Proceso Penal verdad bistérica y
pecrsonalidad decl delincucnte. Opecran fchacicntcmente para ¢l Ministerio Puablico
y para la dcfensa al férmulas sus recspectivas conclusioncs si van a fijar sus
posiciones juridicas, decben basar sus pedimentos cn las acusaciones
procedimentales tales de averiguacién previa a instruccidn, a través de las cualc
se ha pretendido realizar los fines especificos del Proceso Pcnal: cn otras
condiciones careceria de apoyo la acusacion concrcta dcl Ministerio Publico. v la
jurisdiccién de porque solicita la pcnalidad o la exculpacién decl proccsado. ya por
no contar con clementos suficientes que acrediten la responsabilidad o por operar
alguna eximente.

MOMENTO PROCEDIMENTAL y ticmpo dentro 2cl cual deben formularse
conforme a la legislaciéon mexicana las conclusiones sc formulan una vcz cerrada
la instruccién y para csos fines ¢l Cédige dec Proccdimientos Penales para cl
Disirito y Territorios Fedcrales seilala al Jucz la obligacion de poner la causa a la

vista del Ministerio Publico ¥ la defcnsa. sucesivamente. para quec., ¢l término

83



LAS CONCLUSIONES EN EL PROCESO PENAL
improrrogable de¢ tres dias, cada uno cumpla con csa obligaciéon. Si cl cxpedicnte
excedicra de 50 fijas por cada 20 dc cxceso y fraccién se aumcecntara un dia mas cl
término scialado. Para llevar a cabo la audiencia final de primera instancia. s
luego la scntencia, © bicn para dccretar cl sobrescimicnto o solucidon: por cso.
desde el punto de vista juridico. las conclusionecs son actos procedimentales
realizados por ¢l MINISTERIO PUBLICO. y dcspués por la defensa. con cl objcto.
en sus casos de fugar las basc sobre las quc versard el debate en la audiencia
finat, y en otros, para quec el MINISTERIO PUBLICO fundamentc su

procedimicnto ¥ sc sobre sca ¢l procceso.

Las conclusionecs son actos procedimentales porquc cxtrafian acuividad de
MINISTERIO PUBLICO y dec la defcnsa en momentos distintos., aunquc succsivos y
dependicntes; por lo tanto, no debe hablarse e¢n singular diciendo que ¢s un acto
como ascguran algunos autores. Si aseveramos que sc llevan a cabo por las partes
los iniciados para formularlos con ¢l MINISTERIO PUBLICO vy la dcfienda. mas
en funcién de las facultades tan amplias concedidas a ésta, qucda incluido
también ¢l procesado, quien dircctamente pucde hacerlo, pues si tiene derecho a

defenderse por si mismo, obviamente sus conclusioncs implican actos de defensa.

Aunque cn ¢l auto de formal prisién sec fijan los hechos por los cuales sc
sigue ¢l proceso. ¢l nomen iuris utilizado para catalegarlos no dcja dc ser
provisional ya que al ser investigados a través de la instruccion pucden rcsuitar
afcctados no ¢cn cuanto a su scnicncia, perfo Si €Cn Cuanto a Sus circunstancias v
accidentics por tal motivo, antes de¢ cclebrar cl juicio ¢s convenicnte precisarlos
cn las conclusiones y, rclacionarlos con cl proceso. cstablccer e! ncxo casual
entre la conmducta y ¢l resultado, para quc scgumn cl caso, scan ¢! tema sobrc o
cual vencen la audiencia de primera instancia y la scntencia, o por lo contrario.
deben dar lugar al sobrescimicnto de la causa y la libertad del proccsado:. en tal
virtud, si existe acusacién. la notificadora dc lo concluido por cl MINISTERIO
PUBLICO a la defensa, extrafa una garantia del Procedimicnto Penal

Ir).- CONCLUSIONES DE INCULPABILIDAD,

Los articulos 18 al 23 quc establccen las garantias nccesarias para los
proccsados ¢n los proccsos penales. Esto es muy importantc porquc. todas las
legislaciones procesales pcnalcs dec Ila Repiablica. deben ajustarsc a  estos
principios y, asi mismo todas las autoridades judicialcs del pais deben respetar et

texto de estas disposicioncs.
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El articulo 49, "consagra la divisién dec podercs ¢cn Legislativo. Ejecutivo
¥ Judicial. En la divisién dc podercs y la corrcspondicntc division dec funciones ¢s

uno de los pilarcs dec todo sistema democrdtico v republicano”.83

las conclusiones no acusatorias. los articulos 320,

Por lo que respecta a
Distrito y Territorios

323 y 324, del Cédigo de Procedimientos Pcnales para cl
Fedecrales, establccen: "Que las conclusiones no acusatorias modifiquc o confirme.
a pesar dc cllo son no acusatorias ¢l Jucz sobrescra ¢l asunto. poniecndo c¢n
sentencia absoluta. En cl
¥ 304 del! Coédigo Fedcral de

y si
libertad al procesado, establcciéndole mismo secntido

scran redactados los articulos 294,298 fraccién 1

Procedimientos Penales™ 54

Sin conclusiones acusatorias no pucde haber por lo mismo ningan
con cllas, tiecne que hacerlo. La

procurador, tcrmina por si
porquc nadic

procedimicnto dc¢ juicio y no acusacién del
Ministerio Publico ratificada por cl sola y
dcfinitivamente cl

puede scr condenado si no se¢
dclincucntec y requerimicnto de su castigo corrcsponde

proccso rcspecto del rco favoreccido con clla,

le demanda por quicn corresponde y cn materia

pcenal la persecucién del
con exclusividad al Ministerio Publico.

Ya sc apuntaron sin embargo cn su lugar los inconvcnicntcs de cste sistema

expucsto a la arbitrariedad de los Agcntes, tanto mis de lamentar cuando no ticne
la deprobacién oportunamcnte hecha valer por el jefe de la
social a quiecn dcbe someterse las conclusioncs no
tiempo para revisarlas como

mds recmedio quc
misma representacién
acusatorias y quc no siecmpre tendra ¢l criterio ni cl
sc debe. Su aqui esencia ¢s por lo demas. irrcparable.

El extremo de las garantias individuales ¢n predominio sobre los intercses
renovacién de proceso quc cguivaldria a

toda
legalismo juridico exige la extincién

colectivos prohibe cntre nosotros
absolucién de !a instancia. Por otra partc c!
irrevocable dec la accién que sc cjercité en ¢l juicio, sin que pueda revivirse p ¢
causas supervivientcs. Asi ¢s que cuando no cxprescn claramentc los Coédigos.
undnimemente Ja Doclrina y la Jurisprudcncia cldsicas impiden 1a rec aprechensidon

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mecxicanos. Op. Cit. Pagina 46.

63,
Pagina 139.

64 . Cédigo de Procedimicntos Pcnales del Distrito Fedcral. Op. Cit.
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o cualquiera otra molcstia subsccuentec para el individuo favorccido con unas

conclusiones firmes dc cstec géncro aunquc ya obraran cn contra prucbas palpablcs
tuvicran convcncido al Jucz de la causa o aunquc cl dia
dcclara confeso el rco con grave
indigna a Ferr:. En apoyo dc¢! sistema
perpctuamente una cspada de
su

de culpabilidad que
siguiente aparecieran talcs prucbas y se¢
escandalo y pcrjuicio social gque con razoén
en cambio la inhumanidad de tcner
que fue una vez procecsado y contra quicn por
investigadorcs no sc contratarin datos para
se

sc alega
Democlcs sobre la cabceza del
inocencia o por ncgligencia de los
acusarlo en definitiva si para dcectcnerlo y volverlo a procesar cuantas vcces
intermecdio proponec la libertad de rectificacion contra cl
pero solamentc durante

quisicra. Un sistema rco
por parte decl ofendido, ¢l Ministerio Pablico o ¢l Jucz,
los términos quc la Ley secaale para la prescripcion
tendencias y nco-positivas en quc sc insiste sobre lodo en la defensa social y que
ante la personalidad decl

las dificultades para una

de los dclitos en las

hecho concrecto delictuoso pasa a segundo plano
rcduccn automaticamente

cl
dclincuente, es claro que se
mayor libertad dec accién.

1I17).- CONCLUSIONES ACUSATORIAS.

CALAMANDREL opina "Quc
impulso de la acusacion decl
los pcdimcntos del

En las conclusiones acusatorias, al efecto,
una vez que sc¢ indica la funcién represiva, por cl
Publico, ¢l Juecz ya no quecda constrciido a

pucs siecndo su funcidén aplicar la Lecy al
pcna corrcctamente

Ministerio
Ministerio Piublico,
las conclusionecs acusatorias, imponcr la
Ministerio Publico fijar el

caso comprobado,

pasando sobre
scfialada por la Ley. cn cuanto no ¢s funcién del

QUANTUM de las sancioncs”. 53

Actos preliminares al debatec (INICIO DEL PROCESO PRINCIPAL).
Las conclusiones acusatorias o demanda penal de fondo posce varios

requisitos o clementos cntre los que cabe destacar tres biasicos.-

A). Elementos facticos.

B). Elementos juridicos.

C). Elecmentos pretcnsionales.

85 _ v. Castro Juventino. Op. Cit. Pagina 39.
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La preparacidn del juicio o debate sc inicia ¢l momento en quc c! tribunal

"corre traslado” o “"vista®™ al Ministcrio Publico para quc presenic conclusiones de
lo quec implica la apertura del proceso principal. dentro del plazo quc se¢ lc
concede, cste deberd prescntar un plicgo. o curso o instancia cn ¢!l
las pretensiones dcescadas. Dec  csta mancra, las conclusioncs

acusatorias o no acusatorias c¢sto ¢s ¢cn contra o in favor rcus

quec contecngan
podran scr

las conclusiones scan acusatorias (cuando rcalmente hay
dcberd continuar., notificando y cemplecando ci
los actos prcparatorios del dcbate a
conclusioncs

En ¢l caso que
Proceso Principal
iniciando asi
esencia

demanda). E!
acusado para que

cargo de la defensa. En cuanto a 1lu
acusatorias, han sido consideradas por los estudiosos de mancra muy disimbola.

las conteste,
juridica dc las

Las principalcs posiciones pucden deducirse a cuatro:

A).
B). Como alcgatos,
C). Como replica.

D). Como demanda.

Como descnlacec o cierrc del proceso.

recucrda quec la novisima

quc cquivaldria cn nuestro
ctimologico.

En cuanto al primer desenlace ESCRICHET

conclusién significo declarar conclusa,
"visto el proccso®.
Y CLAUDERE. ccrrar. o dc

rccopilacién,
una declaratoria dc
de C&M. CON.

sistema a En su origen
conclusién vicne concluso
conclusiones terminar.%6

A mas dc treinta aflos de habecrse formulado estas conclusiones, confcsamos
ano dec

quec no podremos adherirnos tan rotundamente como lo haciamos cn ci
1941, al criterio que ¢l Juez de un proceso pucde ir "mas aila”™ dec las conclusionces
pudiendo por lo tanto imponer una pecnalidad
a pesar dc
principio de congrucn.

resuciva ci

acusatorias dcl Ministerio Puablico,
mayor que la solicitada por el érgano acusador,
contrarios doctrinales quc sc esgrimen al respecto. EI
que decbe regir c¢n la cmisién de las sentcncias, exige que cl Jucz
proccso de acuerdo con la litis planicada por las y cste principio quc
favorece a la parte acusada. la cual dirigid® su defensa cn funcidén dec los

los estimabilism

partes,
términos

66 . CFR. IDEM. Pagina 42.
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respelarsc, porquc en otra forma daria motivo a un agravio
perfectamentie fundado consistente ¢n quec la sentcncia cs

de la acusacién, debe.

incongrucntc con la lius
contestaria base del proccso, por supucsto partimos dc¢ 'n hipotesis dec quc ¢l

no agrava la pena con basc ¢n otros hechos distintos do
cn considcracidn al dictarse ¢l
cstariamos

Jucz
aquellos que sc tuvicron
auto dc formal prisidn,
complemcntando un
inconstitucionalidad al

Ley Suprema.

porque asi lo hicicra no

problema de criterio, sino de palmaria
no respcetarse lo Jispuesio por el

articulo 19 de¢ nuestra

Clasificacién de las conclusiones del Ministerio Pablico decl conienido del
articulo 319, 320,

322 del Cédigo dc Proccdimicntios Penales para cl

Territorios Federales y 294 del Federal,

Distrito v
corrcgimos quc las conclusioncs dcl
Ministerio Puablico sc clasifican e¢n: Provisionales y Definitivas vy ambas, a su vez.
en acusatorio ¢ inacusatorias.

Las conclusioncs son decfinitivas, al scr cstimadas asi por cl organo
jurisdiccional ya no pucdcn scr modificadas, "sino por causas supcrvivicnles ¥ cn
beneficio del acusado™ (art. 319). Las conclusioncs acusatorias,
fundamentiada, juridica y docirinariamecntc de
procedimicento cn \los

son cxposicion
los clemcntos instrumcniorios decl
Ministerio Pablico para secaalar los
hechos dclictuosos por los que acusa. ¢l grado de responsabilidad del acusado. la
pena aplicable, la reparacién del dadlo y las demas sancioncs previstas lecgaimentice
para ¢l paso concreto.

cuales sc apoya cl

I1V).- ANALISIS DE LAS CONCLUSIONES NO ACUSATORIAS.
1. CAUSAS.

Las conclusiones inacusatorias son la ecxposicién fundamentada, juridica y
doctrinalmente de los clemenios

instructorces del
apoya el Ministcrio Piblice para

acusacidén del

proccdimiento, en
fijar su posicidén legal,
libcrtad del mismo.

los quc se

justificando la no
procesado y de la

ya sca porquc ¢l dclito no
haya existido, o, cxistido no sca imputablc al procecsado, © por quec sc de en favor
dc éstc alguna dc las causas de¢ justificacidén u otra cximentc de las previas cn cl
capitulo IV titulo 1, Libro primcro dcl Cédigo Pecnal para el Dastrito
Territorios Fecdcrales o ¢n los casos dc

amnistia. prcscripcion y

v

pcrdén o

8O
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consentimicnto decl ofendido (art. 6° d¢l Coédigo dc Procedimicnios Pcnales para ¢l
Distrito ¥y Territorios Federales).

Si ¢l defensor particular, el de oficio. o ¢l

acusado no
conclusioncs ¢n ¢l término cstablccido por ta Ley.

formulen

sc tendrian por formuladas las
de inculpabilidad, independientemente dc que. como ya lo hicimos notar: pucdan
prescntarias hasta antes de scr declarado y visto ¢l proceso.

Vale recordar, que hay un solo caso de cxcepcion a lo anterior, ¢l prcvisio

por el articulo 525 decl Coédigo Federal cn que el Agente del Ministerio Publico,
pucde desistir sin consulta al procurador,

sc
si antes del
por

asunto dc formal prisién

delito contra 1a satud sc establece, pericialmecnte, que ct inculpado

cs
farmacodependicnte v sé6lo ha tcnido 1a cantidad dec droga ncccsaria para su propio
consumo.

Pucdo dccir que la facultad dec desistimicnto por partc del
Pablico ha sido sevcramente custodiada cn 1a doctrina,
sosticne,

Ministcrio
JUVENTINO V. CASTRO
que ¢l Ministerio Pablico no pucde desistirse de la Accién Penal

pues
e¢sto, a su juicio, ¢s contrario a la naturalcza de aquélla y del proceso v a ta lcira
y al espiritu de 1la C.

fundada su afirmacidon dicicndo que cl Ministerio Publico.
no tiecne ninguna faculiad no constitucional no doctrinaria,

delito y 1a recsponsabilidad, v
pucs cl Juez, el
forma ecxclusiva
Judicial de

para deccidir sobre cl
decbe cen todo <caso motivar una dccision

jurisdiccional, mas alto sujecto proccsal,

ta faculiad dccisoria,

la Nacién,

al quec corresponde cn
como funcién de¢ soberania dc podo-
tiene, que no dcbe., ni1 pucdec tcner cl
Ministcrio Pablico conforme a la fraccién 1Ll del articulo 298 del Coddigo Federal.
Procedente ¢l sobrescimicnto,

cstd extinguida.

funcién que no

cuando aparczca que
No hay. aqui,

ta responsabilidad penal que
Ministerio Publico para

simplec rcitecracién de

la norma quc
pedir cl

faculta al

cn la misma hipdtesis. pucs
también pucde solicitarlio 1a otra parte o resolvicndo de oficio de ¢l juzgador” 7

sobreseimicnio

A las anteriorcs situacioncs cl Cédigo Federal afiadc al caso cn que, no
cxista auto de formal prisidn o dc¢ suiccidn a proccso,

aparczca quc no cs dclito

67 - V. Castro, Juventino. Op. Cit. Pagina 85.
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delictuoso ¢l hecho quec motivo la averiguacién o cuando, cstando agotada ésta. se
compruebe que no cxistiéd tal hecho. Esta hipdtesis sc aproxima a !a contecmplada

por ¢l articulo 36 decl! Coédigo Fecderal, que aordena ¢l juzgador disponer, a peticion

dcl Ministerio Publico la ccsacidon del Proccdimicnto ¥ ¢l archivo de lo actuado

cuando esté agotada la averiguacion.

2. LA EXIGIBILIDAD DE LAS CONCLUSIONES.

su mera paralizacidn o detcncidn

La conclusién de un proceso. no
pucde atender

transitoria. c¢n forma tal que sc¢ recabe cl cierrc definitivo de aquél,
a muy variada gdénesis, ¢cn ¢l conjunto dec sistema proccsal. acto de partes, hechos

la resolucidn del juzgador,
Proccso, inactividad procesal

alguna dc las partes

que vinculen c¢cn cierto scntido pronunciamicnto libre

del mismo una vecz agotada la Escucla Normal del

que impliquc la caducidad de¢ la instancia, mucrte de

ctc. Empero todas las causas conduccon

aplicacién rciroactiva de Jla Ley favorable,
auto de la libertac

sobrecscimicnto. o

por fuecrza, proceso judicial, sca, ¢!
en nucstro derecho. los dos modos

absoluta, sca la sentencia, quec asi constituyen,

tinicos de conclusién de!l proceso.

NOCION E HIPOTESIS:
En Md¢xico, dondec no cxiste cl

el fendmeno que ahora nos ocupa cn una
instancia con absolucidéon del

sobrescimicnto provisional sino solo cl

definitivo, rcsolucion jurisdiccional.
diversa de la sentencia., quc ponc término a la
por lo demds son los mismos d¢
un capitulo del Coédigo Fcdcral de

inculpado. Sus cfecctos, la scntencia absolutiva
ia matcria sc halla accptada cn
Postcrior al de las conclusiones y anterior al titulo sobre
cn cambio,

definitiva
Procedimicntos Pecnales.
el juicio. En cl Cédigo dc Procedimicntos Penales del Distrito Fedceral,
€5 mcnester sistematizarla a partir de preceptos diversos, asi, los articulos 6. 8.

36. 323, 324 y 351.68

rclaciona sus hipéte

El Codigo Fedcral de Proccdimicntos Pcnales.
200, el Codip

298 y otra cn ¢l articulo
las que cabcec desprender
las decl

sobrescimicento en ¢l articulo
Proccdimicntos Penales dcl Distrito Federal contcmpla

los articulos 6, 8, 323, 324 v 351 quc cs aplicable medida condicen con

Codigo Federal.

68 . CFR. Co6digo dc Proccdimicntos Pcnales. Op. Cit. Pdginas 98-102-139-142.
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Ambos Cdédigos disponen c! sobrescimicnto en caso de conclusioncs no

Ministcrio Puablico lo mismo las cxpresas
1988 a los articulos 291 y 315 del Cédigo

acusatorias por parite dct que las
tacticas incluidas por las rcformas dec
Fedcral inclusive, éstc ¢s uno dec los dos supucstos ¢cn quec sc¢ rcficre cl Codigo det

Distrito Fedcral.

Dc e¢ste modo c¢xplicite ¥ textual al sobrescimicnto: cl o1ro se¢ reclaciona con
el desvencimicnto de datos.

cl sobrescimicnto cra consccucncia del desistimicnto de la

Codigo Federal). Ha desaparccido ¢l
hemos dicheo; la pecricion dc
a juicio de éste "durante

Anteriormentc,
accién Pcenal (art. 298, fraccidnm Il del
desistimicnto, y en su lugar figura, como ya
sobreseimiento por partc del Ministerio Publico cuando,
la conducta o los hechos no son constitutivos de¢ delito,

el proceso aparezca quc
la Ley Pcnal; quc cl inculpado no

con forme a la descripcion tipica contenida en

tubo participacién en c! dclito que sc persiguc: quc la pretensién punitiva esta

lcgalmente cxtinguida o quec cxiste en favor decl inculpado antcs de que sc dicte

scntencia en ¢l proccso.

las conclusioncs decl Ministcrio Pablico (

EFECTOS: La prescntacion de
inmediatas SI

acusatorias o inacusatorias) producen consecucncias juridicas ¢
SON ACUSATORIAS. Sus cfcctos, dependeran dec las siguicnies hipdiesis:

rcsulten contrarias a las constancias procecsales (

cuando.
art. 320

examinadas por cl Jucz,
O.

decl Cédigo de Procedimicntos Penales para el Distrito y Territorios Federales)
partec de csa circunstancia no sc comprende cn cllas algun delito comprobado cn la
instruccién, o fucron omitidas los rcquisitos de fondcos sciialados por la Ley (art.
294 decl Coédigo dec Procedimicntos Pcnales). El Jucz csta obligado a dictar un auto
cxpediente decl Procurador

ordenado sc¢ remitan dichas conclusiones junto con cl
contradiccidn para quc estc

funcionario lo confirme las modifique o las recnové (art. 320 y 321 del Coédigo de
Territorios Federales ¥ ¢l 295 dcl

de Justicia, haciéndolec sabcr en que consiste la

Procedimicntos Pcnales para cl Distrito y

Codigo de Procecdimicntos Pcnales). Existc contradiccidon cntrc las conclusionces y
Ministerio Puablico omite hechos o prucbas

las constancias procesalcs. cuando ¢l
notarialmentc

que obran cn ¢l cxpcdicnte, las falsea o solicita cucslioncs
aunquce pcrjuicio del criterio juridico sustentado por cl

antagénicas con aquéllos;
la apreciacidon de los hechos y las probanzas

rcprescntante social cn cuanto a
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autos y las conclusioncs obscrvadas

término dc quince dias fijado por cl Codigo de
Distrito y Tcrritorios Fedecrales ¥y Fedcral ( art.
auxiliarcs resolvera lo
proccso

Recibimos por ¢l Procurador los

principalmente
Procedimicntos Penales para cli
322 y295). Dentro del cual, oyendo ¢l parecer de sus
legistacion primecramecente citada, sc cstipula: si ¢!
cl Procurador dictara la rcsolucién correspondicnte

en caso contrario, por vcinte fojas mas. o

a correr ¢l

procecdcnte. En la
excede de cincucnta fojas.
término indicado:

cada

dentro del
fraccién, sec aumentardn trcs dias a los ya scfialados.

3. HIPOTESIS.

Toda vez quc despuds dc haber analizado los puntos rcfcrcntes a la
es dc cntcanderce dc mancra légica y no juridica la
tipo politico.

el resultado

ecscencia del tema que trato,
dependencia que cxiste por parte dc factores jcrarquicos ya sca de

la determinacién y dec ahi
dada por el Ministerio

rcficre a las

econdmico y social quc sc¢ ejcrzan para

definitivo que dara como conscgcucncia
del Proceso Pecnal y que
iSera que en rcalidad el
poder Ejecutivo? O scra
hago la

ta dccisidén final
especificamente sc
Ministcrio Publico ¢s una
que

Publico dentro
conclusiones no acusatorias
marioneta mas dcl tcatro que presenta cl
cfectivamente c¢s auténomo?. desdc mi muy particular punto de vista
sugerencia que despudés de haber analizado las caracteristicas que ticnc ¥y quc debe
dc rcunir el Ministerio Publico dcjaré ¢n claro quc no todos los eclcmentos o bien
denominados Agentes del Ministecrio Publico sc decjan mancjar por los supcriorcs
Jjerarquicos. Pcro rctomando csta afirmaciéon me prcgunto porqudé¢ toda vcz quc

aun y cuando sc cncuantran plasmada ¢n nustra legislacion vigente la formulacion
Porque no

Codigo de

de las conclusiones no acusatorioas por parte decl Ministerio Publico
y como sc cncucntra cnunciado cn cl
que de formular conclusioncs
Por lo

lo hace ?. Sera porquc tal
Procedimictnos Penales para ct
inacusatorias se ticne quc dar vista y su aprobacion direccta del procurador.

las conclusiones por un

de la figura dci

Distrito Fedecral cl

que es de¢ suponcrce que de formularce ¢n cste scntideo
evidencia la capacidad y determinacién
la instancia de¢ proceso y do

lado, se¢ pondria cn
represcntante social desdec la averiguacién previa y
esa forma no c¢s posible de¢ acuerdo a su criterio determinar al final del proceso la
inocencia quec desde un priucipio fuc atacada cn contra y por cl Ministerio

Puablico.
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Como comentario pcrsonal al respecto direc que después de haber realizado

una seric dec entrecvistas dircctas con represcntanics dc la socicdad (MINISTERIOS
PUBLICOS) de un promedio d¢ veinte agentes o

recpresentanties de la socicdad.

dies y sicte de cllos respondicron 2 una misma precgunta unica que les formule cl
LPorqué la institucidn determinag

en beneficio dci

fespondicrén que

sicmpre
acusatorias

conclusioncs acusatorias y no
inculpado?, a 1a cual cl 80% aproximadamcnte
csa mancra

si no lo tendrian problcmas con
superior jerarquico toda vcz que 1a consigan ¢ra acusar.

hacian de¢ su

Como c¢s posible que cncontrandonos cn csta cpoca cn donde
modecrnizacidn tanto de¢ culiuras. bicnes y servicios. tclecomunicaciones, ctcctera
s¢ pucda aceptar QUC NOS rEMONICMOSs a pcriodos que t1al y como s¢ mcncionardn en
esta tesis al ubicarmos ¢n quc I
inquisidor y no una

la

figura de¢ que el

institucion que a sido crcada
cquidad”. Toda vcz quec con tristcza

que dicha

Ministerio Puablico sca un
“para impartir justicia con
e impotencia como litigante me he cncontrado
los principios gencrales

ccondémicos. Por lo quc E€Spero quec con csta
imploracion a los que cn alguna ocasién lecan csta mi 1csis y se llcgen a cncontrar
¥a sca como institucidon (Ministerio Publico) o como
procurcmos cl que nucstira

institucién sc rige por

personales

como de intérscses

tanio inquisitorialcs
v

litiganiecs, fomentemos ¥
ley sca respedada y por primera vez le quitcmos

a la
Diosa dc la Justicia csa bcnda cn 10s 0jos quc tanto nos dafia a los profccionistas
y a la socicdad ¢n gencral.

4. EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD.

El sobrescimicnto sc provoca ¢s cuando,

por desvanccimicnto de datos,

habiéndosc otorgado la liberiad
sc halla agotado la averiguacidén y no cxista
elementos posteriores para dictar orden de captura. Esta

ecs la hipétcsis gencral.
con una variante dc cspccial importancia. que suponc cl deslindec dec los cfectos de

vinculados con 1a probable

1a libertad por desvanccimicnio dec datos rceclacionados con ¢l cucrpo del delito v
dc los
desvanccen plcnamenitce

responsabilidad. "En cfecto.

prucbas que sirvieron para acrcditar el

las cuecrpo deci
dclito, 1a livertad quc sc dictc tience cfectos definitivos constituye cn su csceénica,
pucs,

cuando sc

un sobrescimicnto ( art. 551

dcl Coédigo Federal de Proccdimicentos para el
Distrito Federal)6®.

6% . Coédigo de Proccdimicntos Pcnalcs para ¢l Distrito Federal. Op. Cit. Pagina BR
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Por tltimo cabec ¢! sobrescimiento (art. 298 fraccién VI del Cédigo Federal
de Procedimicntos Penalcs), cuando se comprucba con plenitud la sentencia de

responsabilidad, prevencion fedcral quc ticne

Cédigo dc Procedimientos Pcnales de!

una causa exclusiva dc
correspondicnte e¢n los art. 6 y 8 dcl
Distrito Federal. Tampoco hay cn cstc punto una rciteracion dec la hipétesrs fijada
en la fraccién Il decl propio articulo 298, con atribucién del Ministerio Puoblico.
pues aunque no procedc aqui (cosa muy discutible) ¢l sobrescimicnto de oficio. no
pucde solictarlo ¢! inculpado. adem:is del Minisierio Publico (art. 300).

ARTICULO 15. El dciito se excluye cuando:
El hecho se realicc sin intervencién de la voluntad del agentc.

Falte alguno dc¢ los clecmentos de tipo penal dcl delito de que se trate.
titular del bicn juridico afcctado.

"I.
ir.
I11. Se actiue con cl
siempre que sc Jlenen los siguientes requisitos:

a). Que cl bien juridico sca disponible.
tenga la

conscntimicnto del

b). Quc ¢l titular dcl bicn capacidad juridica para disponer
libremente decl mismo; ».
¢). Que el conscntimicnto sca cxpreso o licito y sin que medic algun vicio,
o bicn, que el hecho sc realice ¢n circunstancias tales gquc permitan fundadamente
presumir que, de haberse consultado al titular, ¢ste hubiese otorgado ¢i mismo.
actual o inminentc. y sin derecho. ¢cn
siemprc guc exista neccsidad dc
provocacion

IV. Se¢ rcpela la agresidn rcal,
proteccién de bicnes juridicos propios o ajenos,
los mcdios cmplcados »
agredido o dc la persona a quicn sc

ta defensa y racionalidad dc no mcdiante
dolosa suficiente ¢ inmcecdiata por parte del

deficnde.

Sc presumira como dcfcnsa legitima, salvo prucba cn contrario, ¢! heccho du
causar dafio a quicen por cualquier mecdio trate de penctrar, sin derecho. al hogar
a sus dependcncias. o a 1os de¢ cualquicer persona quc

al sitio donde sc¢ cncucntren bicnes proptos o

la misma obligacién:

del agente, al de su familia.

tenga la obligacién de dcfcnder,
exista
cn circunstancias talcs que rcveicn

ajenos respecto de los gue o bicn, lo encucnirec en
alguno de aqucllos lugarcs la probabilidad dc

una agresién.

V. Se obrec por Ja nccesidad de salvaguardar un bicn juridico propio o

no ocasionado dolosamente por cl

actual o inminecntc.
salvaguardado, sicmpre

ajeno, de un peligro rcal.
agentc, lesionando otro bicn dec mcnor o igual valor que ¢l
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que ¢l peligro no sca cvitabic por olros mcdios ¥ ¢l agentc no debierc ci deber
juridico de afrontario.

VI. La accidén o Ila omisién sec¢ rcalicen en., cumplimicnio dc un deber
juridico o un cjercicio dc un decrecho, sicmp:c quc cXista neccsidad racional del

medio empleado para cumplsr ¢l dcber o cjercer cl derecho, estc altimo no sc

realice con ¢l solo proposito de perjudicar a otro.

VII. Al momento de rcalizar ¢l hecho tipico. el agente no tenga la capacidad
de comprender cl caracter ilicito de aquél o de conducirsc de¢ acucrdo con ¢sa
comprensidén, en virtud de padeccr trastorno mcntal o desarrollo intelecrual
retardado, a no scr quc ¢) agcnte hubicrc provocado su trastorno mental dolosa o
culposamentc, cn cuyo caso responderid por ¢l resultado tipico siempre ¥ cnando lo
haya previsto o le fuere previsible.

Cuando la capacidad a quc sc¢ reficre c¢l] parrafo antcrior sélo sc cncucntre
considerablemente disminuica. sc cstara a lo dispucstio cn ¢l articulo 69-Bis de¢
este Cédigo.

VIII. Sc rcalice fa accién o la omisidén bajo un crror invencible:
a). Sobre alguno d¢ los clementos escnciales que integran cl tipo penal; o
b). Respecto de la ilicitud de la conducta. ya sca porque ¢l sujeto
desconozca la cxistencia dc la Ley o ¢l alcance dec la misma, o porquc crca que
estd justificada su conductia

Si los errores a que sc relficre los incisos antecriores son vencibles. sc estara
a lo dispucsto por cl articule 66 de e¢stc Codigo.

I1X. Atwtcntas las circuanstancias quce concurren cn la rcalizacién de¢ una
conducta ilicita. no sca racionalmente exigible al agenic una conducta diversa a
la que rcalizd, en virtud dec no habersc podido determinar a actuar conforme a
derccho: o.

X. El recsultado tipico s¢ producc por caso fortuitoe®70,
5. EFECTOS Y PROPUESTAS.

IL.os cfectos juridicos de¢ cstas conclusiones son: Fijar los actos dc la
defensa sobre los quec basara la audicncia final de primera instancia y da lugar a
un auto seflalado ¢l dia y hora para la cclebracién dc la vista, lo cual, scgun cl
articulo 325 del Codigo dc Procedimicntos Pecnales para ¢l Distrito Federal dcbera

llevarsec a cabo decl término dc 5 dias.

70 . IDEM. Pagina 57
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ARTICULO 108 Constitucional: “Para los cfectos de las responsabilidades
a que alude este articulo s¢ reputarin como
eleccidn poputlar., a
Federal y Judicial del

scrvidores publicos
representantes  de

los micmbros de¢ los podercs Judicial
Distrito Federal, a los funcionarios ¥

general, a toda persona quc desempciic un emplco,

a los

empleados ¥. cn

cargo o comisidn de cualquier
naturaleza en la administracion piblica federal o en ¢l Distrito Federal.

quiencs
serdn rcsponsables por los actos u omisioncs en que incurran ¢n ¢l desempedio de
sus respectivas funciones®. 7t

ARTICULO 109 Constitucional: FRACCION I1: "La comisién dcl dclito por
partec de cualquicr servidor publico serd perseguida y sancionada en los términos

de 1a legislacion penal, y, los procedimientos para la aplicacién de las sancioncs
mcncionadas sc desarroliaran auténomamente.

No podrian imponcrsc dos vececs por
na sola conducta sancioncs de la misma naturalcza".7?

ARTICULO 113 Constitucional: "Las leycs sobre

las
administrativas dc los scrvidores publicos,

responsabilidades
determinaran sus obligacioncs a-fin-

de- salvoguardar 1a legalidad,. honradecz. lcaltad,

imparcialidad y ecficiecncia ¢n cl
desempeciio de sus funciones, cmpleos, cargos vy comisiones que incurran, asi como
los procedimicntos y 1as autoridades para aplicarlas. Dichas sancionecs,
las que scfialen las lcyes

ademas de
asi

consistira,

cn suspencion,
COmMOo cn SANCIiONcs ccondmicas

destitucion e inhabiitacion,

¥y decberdn establecerse de acucrdo <con los
beneficios ccondmicos obienidos por ¢l responsable v con los daflos y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que sc¢ reficre a fraccioéon 111,
de articulo 109, pero no podrian exceder de tres tantos dec los beneficios obicnidos
o dc los dafios y perjuicios causados™. 73

¢El Ministerio Publico ticne ¢l monopolio de la accidon penal?

* Si. El Ministerio Publico dcbe ser ministerio del pucblo vy no Ministerio
Publico del Presidentc de la Republica. porque la realidad ha demostirado quec
Ministerio Publico actual siguec solamentc las

el
mientras pcrmanczca esta situacién,

Presidente y
los probliemas dc justicia

instrucciones del
las solucioncs a

72.. Op. Cit. Pagina 93.

71.- Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mecxicanos. Op. Cit.. Pagina 92.
T . IDEM.
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seguiran siendo politicas y no juridicas este cs ¢l sentir de los profesores v
estudiantes de Derecho en toda la Republica. El Ministerio Publico dcbe salir de
la influencia del Presidente de toda la Republica, ¢l Ministcrio Puablico debe salir
de la influencia del presidente dc la repuablica y scr una institucién totalmente
auténoma cn cuanto a funciones y presupucsto.

Cémo sec clasifica ¢l Derccho Procesal Penal?
* En objetivo y subjetivo.

oQue se entiende por Derecho Procesal Penal Objctivo?
* Al conjunto de normas quec regulan las actuaciones tanto del Ministerio
Publico como del indiciado procesado y c! Juez de la causa.

¢Qué es ¢l Derecho Procesal Pcecanal Subjctivo?
* Sencillamente la defensa de la sociedad traducida en la protecccion de los
dcrechos ¢ intercses dc los ofendidos.

¢Qué es ¢l Ministerio Publico?

* GUILLERMO COLIN SANCHEZ dicc quc ¢l Ministerio Publico ¢s una
institucién independicente del Estado ( poder c¢jecutivo b que actua en
representacidén del interés social en el cjercicio de la accién penal y la tutela
social.

iSon auténomos los Agentes del Ministerio Publico?

* No, lo que perjudica ¢en mucho la funcién dec Procuracién de Justicia
poerque sc dan caso ¢n que los agentes consideran gue sc reune o no cl articulo 6
constitucional, pero por ordenes dc sus superiores (que gencralmente son 1neplos
y carcntes de practica profcsional ). consignan o dcjan de consignar las actas. Por
otra parte, no ticnen criterio propio, ya que la funcidén esta ccntralizada en cli
Procurador de Justicia, quien ostenta el poder para removerlos de sus cargos a su
antojo e interés. El! dia que por lecy lec demos autonomia a los agenies de!
Ministerio Publico tendremos una mejor procuracién de justicia, ya que en la
rcalidad los agentes del Ministerio Pablico consulian todos los casos con su jecfe
inmediato. quien indecbidamente delermina si se debe o no consignar cl acto dc
averiguaciones previas, por lo que cl agentec no €s autonomo cn sus
determinaciones.
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¢Es verdad que ¢! Ministerio Publico siemprec debe dc acusar?
Vamos a decirlo francamente ¢! Ministerio Publico a sido un seilor de
inquisidor quc haciendo binomio con a

principalmentc porque ambos
la prohibicidén

incluso los

.
la policia judicial

horca y cuchillo, un

lastimado secriamente a
inquisidores ¥
torturan, ve¢jan,

enlutado,
da rcal a pesar de
los dctcnidos ¢

nuestro pucblo ¥
el fa v

ticnen mente dc

constitucional incomunican,

ctc., a
asesinan, por cllo es que existen hacinamicnio en todas las carccles del pais.

revisarse ¥y analizarcce

Ministerio Publico dcbe
incapaz dc

la rcalidad a sido
Debido a que forma
dificil de vencer cn

La institucién dcl
scriamente porquc ademds dec lo expuesto, ¢en
defender a la sociedad (esa cs su funcidén primordial). parte
del trinomio Ministerio Publico-Decfensor-Juez. tripleta
Juicio.
iRealmente el Ministcrio Pablico ¢s representante de Ja sociedad?

* Diferimos de¢ los autores sobrc el tema. por creer quc el Ministerio
Publico no cs represcntante de la socicdad sino del Estado. ya que e51¢ lo nombra
El Ministerio Publico ¢s un represcntante de lo

y depende directamente de ¢é].
ofendido por un delito y no de la sociedad yva que esta ¢$ un concepto muy amplio

éSe puede hablar de independencia del Ministerio Publico como lo
pretenden algunos autores?
* No ninguna pcrsona o institucién que decpcnda de otra pucde secr

independiente.
A mayor abundamicnto c¢ interpretando la Ley Orgdnica del Ministerio

Publico. Este debe excusarce cn los mismos términos que los jucces y magistrados
federales por lo que le afecta las causas de impedimentos relativos a los dictados,

Jjueces y magistrados y asi ¢s como debemos concluir que ¢! Ministerio Publico si
por encima de la Ley lo que provocaria

¢s recusable, ¥ si no lo fuera se colocaria
delito. situacion

Que se¢ inclinara en favor de¢! ofcndido o del probable autor de!l

que scria injusta.

iLa mala o ilicita actuacidén del Ministerio Pablico puede dar tugar a
sanciones en su contra?

* Si, a responsabilidad civil, en términos del Cédigo Civil, Cédigo Penal o

Ley de responsabilidades de los servidores pablicos. En cuanto a la
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primecro debe demandarse al
¥y si éste no tiene bicnes
subsidiario.

responsabilidad civil, Agente del Ministcrio Puablico

sc puecde demandar al Estado, que ¢s cl rcsponsable

LEn un Procedimicnto Pcnal ¢l Ministerio Publico ¢s autoridad?
* No, no cs parte.

oPuede el Ministcrio Publico unuacer valer de oficio los excluscntes de
responsabilidad Penal?

* No s6lo pucde, sino quec por Ley csta obligado a cllo.

iPuede el Ministerio Pablico solicitar al Jucz 1a detecncidn de una persona?
* El articulo 4° del

Coédigo dc Procedimientos Pecnales,
técnica, utiliza 1la

expresion "detencién” cuando la palabra correcta en
aprehensién para sometcr a un Proceso a una persona.

cn forma poco

LEl ofendido pucde dircctamente actuar cnte ¢l Jucz instructor aportandole
datos que prucban la culpabilidad del acusado ¥ justificar la reparacion del dano?

* S5i el (articulo 9° del Cédigo dc Procedimicntos Penales para cl Distrito
Federal).

LExiste coadyuvancia en ¢l Distrito Fedecral?

* Existe mas que

coadyuvancia, ya quec el
directamente ¥y sin la

ofcndido pucde actuar
intervencién del Ministerio Piblico en los 1érminos
cstablecidos en ¢l articulo 9° del Co6digo de Procedimicntos Penales.

PROPUESTAS

PRIMERA,.- Considerando como profcsionistas de una arca que su objctivo
principal es la de velar porquc cl derecho sca respetado. debemos de fomecniar cl
que asi sca ¥y no cl de ser precursorcs dec la corrupcidn toda vcez quec tal ¥ como me
he dado cuenta la justicia se brinda al que mas paga con Sus excepciones

"PROPONGO Y BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD

EXTRICTAMENTE PLASMADO EN NUESTRAS
LEGISLACIONES VIGENTES BUSCANDO LA EQUIDAD. LA JUSTICIA Y EL DE

FOMENTAR CON MIS COMPANEROS LA NO CORRUPTELA QUE TANTO DANO

respectivas, por cllo
APEGARME A LO
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NOS HACE". Ya quc si1 todos respclaramos cstos prinicpios otra socicdad
tendriamos bajo un dcrecho real ¥ sustantivo.

SEGUNDA.- Toda vez que vivimos ¢n un pais en dondec considecramos que
la democracia nos rige "PROPONGO QUE EL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO
COMUN ADSCRITO A CADA UNA DE LAS DELEGACIONES Y JUZGADOS
TANTO CIVILES Y PENALES SEAN ELECTOS DEMOCRATICAMENTE ESTO ES.
POR VOTO DIRECTO DE LOS CIUDADANOS®™.

TERCERA.- Como principio de lcgalidad tal ¥y como sc¢ lleva a cabo
actualmentec la propuecsta del Procurador General hecha por ¢! Ejeccutivo y
ratificada por ¢l Senado de la Republica asi mismo, los Agentes del Ministerio
Pablico clectos scan ratificados por los respectivos Diputados Locales de¢ cada

Jurisdiccion.

CUARTA.- En lo referente a la autonomia del Ministerio Publico
“PROPONGO QUE UNA VEZ QUE DICHA INSTITUCION NO SEA NOMBRADA
POR EL EJECUTIVO YA SEA FEDERAL O ESTATAL. PUEDA SER REMOVIDO
DE SU CARGO DE MANERA DIRECTA POR CUALQUIERA DE LOS ILICITOS EN
QUE INCURRIERA ESTE. CONSIDERANDOLOS COMO DELITOS GRAVES EN
INCUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES PLASMADAS YA EN NUESTRA LEY
ORGANICA Y REGLAMENTO RESPECTIVO

QUINTA.- En lo referente a la formulacién de las conclusiones
inacusatorias propongo que sc¢ les de la valides amplia y bastante para quec NO
SEA NECESARIO EL VISTO BUENO O RATIFICACION DEL PROCURADOR parn
que surtan sus cfectos reales y sustantivos toda vez quec cllo como s¢ ha llevado
hasta la fecha, cs un obstaculo como ya se menciono con anlcriorida para que

haya un criterio propio y unilateral en una resolucién definitiva.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Desdc que ¢t Hombre se hizo scdentario y dctermino sus
limites y propiedades fue neccesario crear una forma de regulacién dc las
mismas por la cual fue ncccesario ¢l surgimiento de¢ los primcros lideres
después denominados, Reyes, Monarcas o Gobcrnadorecs, los que son clcgidos
pPor muy variables opciones, ¢en un principio les avalaba sus grandes batallas.
el ser al mas sabio, por su clasc actualmente s¢ respcto por la estirpe. por la
eleccidn popular, ctcétera, de ahi ecmand difercntes figuras que se cncaminaran
de hacer valer los mandatos del Jerarca para qQquc posteriormentc s¢ lc dicran
un multiple de denominaciones de¢ acucrdo a su cargo ecntre los que
reconocemos ampliamente al Reprecsentante de 1a Socicdad o tambiédn sciialado

como Agente del Ministecrio Publico.

SEGUNDA.- En la Epoca Inquisitoria, la figura del Recprescntante
Social tomé como basc la credibilidad que sec tenia y al tenecr dominio de Dios.
asi aprovechindosec de esos factores los utilizaba para amcdrentar ¢ intimidar
de c¢sa forma la proliferacién de la delincucncia, habiéndosc pablicamecnte la
mayoria de las cjeccuciones de Sentencias y que a la fecha ciertos sistemas
instaurados ecn esa época perduran en mas ocasioncs dando como rcsultados
faverables pero cn la mayoria de las ocasiones logrando de un supuesto
declincuentie que €én una primera instancia si no lo cra por una mala aplicacidn

de la Justicia logran de este individuo un delincuente en potencia.

TERCERA,- En México, con la época de los Aztecas sc¢ contemplaron

figuras como ¢l "TEUCTLI", que eran jucces menorcs, también ecncontramos
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que cran jucces que atendian asuntos graves y

figuras como “"CIHUACOATL",

de vigencia vitalicia.

UARTA.- Al hablar de la época colonial, sc pucde resumir dicicndo
los Tribunales Nove-Hispanos no ecxistia justicia o procesos
o formas de imparticioéon

para los

que ¢n
indigenas, toda vez que no se¢ respetaron las reglas
cxistentes en ¢l Derecho A=zteca sino quc se¢ impusieron sus reglas al

colonizador.

diré,

QUINTA.- Particndo dec la atribucién de paternidad del derecho.
que tal y como otros muchos factores quec nacen a raiz de la necesidad de tener
una mejor evolucién en nuestra sociedad diremos gque fue comun cn varias
zonas territoriales a nivel mundial, ubicindonos ¢n la antigucdad.

SEXTA.- Rctomando entre las que mds se mcncionan, diré, que tenemos

a los gricgos, romanos, los barbaros y los mds conocidos las legislacioncs
candnicas y muy cspecialmente la lecgislaciéon francesa, avocandonos cn la
figura, especialmente del Ministerio Publico, diré., que tuvo similitudes de
actuaciones, cntre las que sc¢ mencionan: En Roma en donde se lc¢c llamah -
JUDICES CUESTIONES que tenta facuftad para investigar los hechos

también encontramos un procurador que cuidaba del o6rden fiscal.

delictuosos;
En Francia se contempla tambidn a un procurador ¥y abogado dci
del! ofendido. surge un

Rcy debido a

que a la acusacidén no sc Ie daba importancia
procecdimicnto de oficio que dio margén al nacimicecntio del Ministerio Pablico
limitaciones y dedicdndose a perscguir los delitos y hacer cfecctivas

teniendo
como consecucncia de

deccrctadas una pena.

las multas y las confiscacioncs
los juicios de proceso pecnal

para gque postcriormentec aparezca en y desdec la



CONCLUSIONES
época de Napoleén fue dependiente del Poder Ejecutivo; hablando de Espada,
diré, que durante ¢l reinado de Felipe Il se crcan dos fiscales, uno para juicio
civil y otro para juicios criminales. En los Aztecas como ya sc¢ dijo cntrc las
figuras tecnemos al Tlatoani que podia disponecr de la vida dec los intcgrantes de
la comunidad cuando c¢ran dclincuecntes, en la ¢época colonial tenemos gue
prevalecec la anarquia delcgando sus atribuciones en los gobecrnantes,
capitanes, corrcgidores. cicétera, los cuales investigaban los declitos en los
afios 1549, creando los escribanos, indigenas y ministros de
justicia,castigando a los indigecnas con sus mismas costumbres, posteriormente

se crearon los fiscales.

SEPTIMA.- Entrando c¢n cscencia ¢n la figura del Ministerio Puablico,
diré quec retomando al dereccho azteca, ¢l Monarca era la mazima autoridad,
delegando funciones ¢n un magistrado supremo y cstc a su vez designando a
loes jucccs, cabe mencionar que e¢n csa ¢época el procecdimicnto cera de oficio ¥
s¢c requeria un rumos publico para que se¢ iniciara la persccucidén de un delito.
ya cxistia ahi el derecho al acusado de nombrar un defensor o defendersc por

si mismo, csto lo rclata José Kohler.

OCTAVA.- En la época inquisitoria, la imparticién de justicia impecraba
en ¢l Tribunal decl Santoe Oficio, e¢n ¢l afo dc 1569 cn csta forma de
enjuiciamiento prevalecia la acusacién, la valoracién de las prucbas cs
restringida, toda vez que los poderes de la actuacién del juez sonmuy amplios
cn ¢ste sistema. ¢l juez cs bifuncional, ya que ¢l instruye y juzga o condcna.
se dice que cn nucstro sistema actual prevalcce ¢l sistema mixto ta quec cn la

indagatoria prevalcce ¢l secreto y se da por escrito, caracteristica dcl sistcma
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inquisitivo y posteriormentie cn ¢l proceso ante cl jucz sc da el sistema

acusatorio, se dice que cste sistecma sc cred cn ¢l siglo XIII.

NOVENA.- Postcriormente se dice que ¢l proceso se inciaba por

acusacion, dclacidén o pesquisa. El fiscal y cl decfensor formaban parte dcl

Tribunal, la acusacién cra formulada por cl procurador de! Santo Oficio o

también denominado Promotor Fiscal. Julio Acero nos dice en su libro “"LA

INQUISICIO": Que ¢l jues cs el que por denuncia o queja, por queja secreta.
por rumores y hasta por sospechas toma la iniciativa y se dcdica a buscar

pruebas, asi examina 1estigos, practica rcconocimicentos dc lugares c

investigaciones de toda <clase, cuyos resultados anotados por escrito en

procesos verbales, por lo que se denota la similitud de nucstro sistema. tal y

como lo indica el autor COLIN SANCHEZ, el cual nos nos indica que cn la

época de los Reyes Catdlicos, debido a que cn 1478 Sixto VI cxpidid una bula

facultdndolos para designar a los integrantes del Tribunal al establescr el

Santo oficio en Castilla. Fray Tomas de Torquemada formuld las primeras

ordcnanzas llamadas Instrucciones antiguas, hasta que cl inquisidor Fernando

de Valdéz publicd unas nuevas quec rigicron con algunas variantes hasta la

ultimacién dle Tribunal. El procedimicnto por delito de Hercjia después de Ia

denuncia se llevaba a cobo un cateoecn la casa de¢l indiciado y al cncontrar

algunos idolos estos ratificaban la idolatria por partec decl indiciado, con cstas

prubas se consideraba terminada la investigacién llcvdndose a <cabo wuna

audicncia publica y posteriormente formular la .i:usacién de parte del fiscal,

nombiandosc un defensor, confiscidndoscle en ¢l proceso los biecnes decl acusado

para adjudicarlos al fisco por los gastos rcalizados, al secntecnciarlo sc lec
obligaba a desfilar en la Ciudad visticndo un atucndo rcligioso con una corona

en la cabeza, una cadena en las manos y una cruz adelantc, cxhibiéndola
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publicamentec ecn la plaza principal par que sirvicra como cjemplo a aquel

individuo que practicara la hercjia.

DECIMA.- Tal y como ya sc¢ menciond la institucién decl Ministerio

Publico nacid cn Francia con los Procurcus Du Roi dc¢ la monarquia francesa
del siglo XIV instituidos por 1a defense des interest du prince ct de leta,

disciplinado y cncuadrado cn un cucrpo completo con als ordenanzas de 1522

DECIMA PRIMERA.- Pasando al derecho espanol, diré, quec aqui sc
impusdé en cl México Colonial, especificamente cstablcciendo su organizacién
por 1o que respecta al Ministerio Publico. La recopilaciéon dec Indias dada ¢l S
de octubre de 1626 y 1632, ordenaba: "Es nucstra merced y voluniad que en
cada una de las rcales audiencias de Lima y México haya dos fiscales. De tal
manera que fuc invirtiendose como rcprescntantes pcrmanenics ya no del
monarca si no decl cstadoy con cl objeto de ascgurar ante todo ¢l castigo del

delito en interés sicial.

DECIMA SEGUNDA.-Entrc 1a Ley dc jurados ¥y la Ley Organica de 1903
aparecicron diversas Leyes que fueron amoldando y cstructurando a la
institucién que hoy conocemos como Ministerio Puablico. Havlando dec csta

institucién diré que tenemos a dos tipos de figuras:
a).- Acusador Publico Exclusivo. Propio de un sistema que da Ia mano

al acusador privado inclusive, y ambos sc legitiman como sujctos activos dec)

proceso penal. (Epoca del Porfiriato).
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b).- Acusador Publico Exclusivo. Propio de un sistema totalitario donde

el sujeto publico sc lc mcnopoliza la legitimacidén policiaca en ¢l proccso bajo
cstc sistema se cxcluye toda intervencidn del sujcto privado y ¢l acusador obra
solo bajo este sistema se excluye toda intervencién decl sujeto privade v el
acusador obra solo bajo la direccciéon del Estado y sus gobernadores. (Vigente

en México)

DECIMA TERCERA.- En la Constitucién de Cadiz se puso de
manificsto ¢l derecho constitucional de México independicnte, sc consagraron
los derechos de audiencia y defensa, s¢ recgulo la decclaracién prcecparatoria, se
prohibié la retoactividad desfavorable y se regulé la garantia de ser jusgado
por un Tribunal, se¢ introdujo el carco, sc fortalecio la institucion del
Ministerio Publico quedando a su cargo la persccucion de los delitos

confiandose al jucz la imposicién de las penas.

M\M_A_,_— En ta Constitucién de 1824, s¢c 1ncorpord al fiscal
de tipo penal a la propia Corte. En la Ley dec Lares dictada al 6 de dicicmbre
de 1853, bajo cl régimen de Santa Anna, organiza al Ministerio Fiscal comeo
institucién que emana del Poder cjecutivo. En el proyeccto de Constituciédn de
1856, se¢ prevenia que ¢l Articulo 27 Constitucional que a todo procedimiento
de orden criminal debia proceder querclla o acusacién dec la paric aofcndida a
instancia del Ministerio Publico. En al Carta Magna dc 1857, cn lo referente a
lo criminal se dispuso que ¢n la Suprcma Corte de Justicia figuracen un fiscal
¥y un procurador gencral. La Lecy de jurados en ¢l afno dc 1869, cl Licenciado
Benito Juarez expide dicha Ley, en ella sc ecstablese la funcién dec 1tres
procuradores a los quec por vecz primera sc¢ les llama represcntantes del

Ministerio Publico fos <cualecs ecstaban desviculados de 1a paric civil.
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Promulgacidén decl primer Cddigo dec Procedimicntos Penales de 1880, ¢s cuando
la de promover y auxiliar a la

por primera vez sc¢ establece como funcioéon

administracidon de justicia en sus diferentes ramos sin reconocer ¢l cjercicio de

la accion pcnal. Cabe mencionar que la expedicion de la primera Ley organica
del Mministerio Puablico s¢ cxpidid en el afio dec 1890. Enr la Constitucién de
1917, cn este afo y terminada la Revolucidon se reune en la Ciudad de
Quecrétaro ¢) Congreso Constituycnte en donde sc¢ discuticron los articulos 21 y

102 constitucionales que se reficren al Ministcrio Publico. Adecmas cs sabido
Pablico una gran jerarquia ya que

Que Carranza le otorgd al Ministerio
de

absorvia funcionecs quec antes indcbidamcnte tenia a su cargo el juzgador
esta forma se convirtido como sc le podria denominar drgano dc inquisicidn: ¢en
lo referentec a lo conserniente a la promulgacion de la constitucion nos indica
la imposicion de la

el autor Garcia Ramirez, que al ser proyccto exprecsaba

pena es propia y exclusiva de la auntoridad administrativa ¢l castigo de Ja~

infracciones de los recglamentos de policia y lal persecucidon de los dclitos scra
por mecdio del Ministerio Pablico para ¢!l Distrito Federal, postcriormcnte cn cl

Ilafio de 1929 sc logra dar mayor importancia a la Ley Organica del Ministerio

Pablico del fucro comiun <creado el Departamento de Investigaciones con
Agentes adscritos sa las Deleclgaciones sustituycndo de csta manera a los

antiguos comisarios.

DECIMA_OQUINTA.- Las funciones del Ministerio Pablico del! Fuero

Comiin se cncuentran contempladas en ¢l articulo 21 Constitucional ¥y nos
manificsta cntre otras cosas... " La persecucion de los delitos incumbce al
Ministerio Publico y a la Policia Judicial la cual estara bajo la autoridad v
mando inmcdiato dec aquel™. Dec acuerdo al) analisis que hace Garcia Ramirex

contempla que para ¢l existen cinco funciones plenamente cstablecidas y que

108



CONCLUSIONES
rigen al Ministerio POblico: 1),- Funcidn preventiva o instructiva. En este
punto se refiere a que ¢l Ministererio Publico debe dec conocer de supucstos
dclitos que se consumaran como son cutre muchos otros. citandolo como
cjemplo, las amcnazas, ectcétecra. Se 1oma de manecra muy cspecial la
contcmplada con los mcnores infractores e¢n la cual solamente ¢l Ministerio

Publico recibe otra denominacidédn quc ¢s la de Comisionado. 2).- Funcion dc

auxi En cste aspecto ¢l Ministerio Publico debe diciar todas las mcdidas v
providencias necesarias para proporcionar scguridad y auxilio a las victimas
siendo su represcntante o abogado ante ¢l proceso. 3).-Funcién aplicadora de
medidas cautelares, entrc las quc podemos mencionar lal de dictar y aplicar
las medidas preventivas ya scan rcales o de ascguramiento o pucden ser
tambi¢n personales tales como arraigos domiciliarios o dctecnciones. 4). -
Funcidn recquirente o accionante. En e¢ste punto se puede mencionar que a él
compete la accidn que poec ¢n movimeinto al drgano jurisdiccional en ta cual.
¢l mismo, es parte cn la ctapa indagateria. 5).- Funcion cuasi-jurisdiccional,
Cumpliemdo ecsta funcidn desdc la averiguacion previa ya que la Ley le
conficre funciones quc se les podrian denominar dc¢ jucz. toda vez que ¢l
decide cn esta primera etapa si cxiste o no dclito. por lo que de ¢l depende
decidir la sujecidon judicial o la libertad dcl indiciado. Otras funcioncs tales
como las visitas a reclusorios. las de¢ cuidar a los menores en juicios civiles
entre los que se mencionan de divorcios, pecnsiones alimenticias., guarda y
custodia, etcétcra. El autor Juventino V. Castro, nos mcnciona quc cl
Ministerio Publico realiza una importantec funcién de aportador de prucbas a la
autoridad judicial tanto en la averiguacidon previa y ¢l proceso, toda vez quc
ya sea de una mancra dirccta o pr conducto dc los oérganos auxiliares quc sec
cncucntran bajo su mando o inclusive por ¢l mismo ofendido cumpliendo dicha

funcién entre las que menciono: 1).- Individualidad. Solamcnte cxiste un
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procurador de justicia y que este delega a suvez dicha institucionalidad a un

entre juridico y no a una persona fisica. 2).- Individualidad. Solamente cxiste

un procurador dec justicia y que este delega a su vez dicha institucionalidad un

centre juridico y no a una persona fisica. 2).~ Indivisibilidad. Podemos dccir

que aunque varios agentes del Ministerio Publico intervengan cn un proccso,

sus actos y pedimentos son 0Rnicos ¢ indivisibles., 3).- Independencia Como

caracteristica del Ministerio Publico diremos quc aunquec ]lo cncontramos cn

las instancias proccsales rcefiriéndonos a las agencias de investigacioncs o

juzgados correspondientes son independicntes del personal de dichos recintos.
4).- Insistituibilidad. Diré quec todo ello sc dessprende de las caracteristicas

anteriores toda vez que su figura cs unica asi como sus funciones ¥ sus

atribuciones dircctamente ecmanadas de la Constitucién.

DECIMA SEXTA.- Sc dessprendc dc 1o cstablecido e¢n el articulo 21

constitucional que contiene la atribucidn del Ministerio Publico, de avcriguar

y de¢ perscguir los dclitos ademas del apoyo dc orden constitucional,
disposiciones de¢ la Ley secundaria atribuyen la titularidad de 1la averiguacion

previa del Ministerio Pablico. E!l Articulo 3* Fraccion ! del Codigo dc

Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal, otorga la calidad de titular de

la averiguacidn previa al Ministecrio Publico, e¢s igual al articulo 1*Fraccioncs

I, I1 y 111 de la Ley de la Ley Organica de la Procuraduria Gencral de Justicia

del Distrito Federal, confiere tal atribucion dcl! Ministecrio Publico. scgun

Garcia Ramircz respecto al Ministecrio Publico del fuecro comun cstablece con

base en los articulos 21 y 102 constitucionales las siguicntes alribucioncs:

a).-Persecucion de los delitos. b).- Custodia de la lcgalidad ypromocion de la

pronta, expedita y debida procuracién y administracién de la justicia. c).-

Proteccidn de intereses de menores ¢ incapaccs. d).- Cutdado de¢ la corrccla
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aplicacidn dec las medidas de policia criminal cn ila ¢sfera de su compcicncia ia
mas conocida y visible atribucidén de! Ministerio Pablico.
scfiala para los agentes adscritos:

2).~

La Lecy Organica
1).~ Intervenir ca todas las investigaciones,
Promover todas tas diligencias tendicnies a3 comprobar el delito ¥y 1ia
responsabilidad pena?l del indicado. 3).- Coancurrir a tas diligencias,
audiencias y vistas gque sc practiquen. 4).- Ejercitar ta accidén penail vy
solicitar las ordens de¢ aprchensidn contra tas personas cuya averiguacion
judicial implique. 5).- Cuidar que los procecsos sc¢ sigan con toda regulidad.
6).- Formuliar los procedimientos que scan proccdentcs y d¢ conclusiones quc

procedan dentro del témino legal. 7).«

Formulr las conclusioncs gque proccdan
dentro det término legai. 8).- Interponer gravios que fos funden.

DéglMA SEPTIMA.- La Lecy Organica de ta Procuraduria General del
Distrito Federal cstablece

en su articulo 3S°

no delcgables del procurador
l1os subprocuradores,

ta
atribuciones

determinacién de  las
¥y c! articulo 6* fas delegablecs en
cntre las que figuran los recicvantes acuerdaos sobre ¢l no
cjercicio de la accidon penal, solicitud de libertad del dectenido,
no acusatorias., sobrescimicento y oiros actos que aparcjan la

libertad absoluta
inculpado antes dc sentcnciar.

conclusiaoncs
del

De acuerdo ¢con €l autor Colin Sanchez.
scftala que 1a Ley Organica para ¢l

Ministerio Publico can et DistritoFecderal y
Territorios Federales menciona las siguicntes
delitos

atribuciones: inpvestigar

ejercitar }a accidn penal yexigir la reparacion del daio ecn
cn gque proceda,

las

los casos
aprotar las prucbas y promover todas las diligencias que scan
conducentes a la comprobacidén del delito y a

1a responsabilidad criminal do
los indiciados, pedir a la autoridad judicial la aplicacién dc las pcnas quc
scfialen las leyes a los responsables de los delitos. interponcer 10s recursos que
la Ley conceda,

promover 1o pecesario para la rcecta y pronta adminisiracion
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de justicia, recibir las manifestaciones de¢ bienecs de los funcionarios
cmplcados delDistrito Federal y territorio, de las denuncias o quercllas quc s
Ic presenten con motivo de los declitos de csc fucro, en los términos lcgales., ¢

intervenir en todos los demas asunos que las leyecs decterminen.

DECIMA OCTAVA.- Las caracteristicas dc 1a accién penal son: a).- Es

publica por ser obligatorio su cjercicio. b).- Es gencral, porquc abarca todas
las conductas tipuicas. ¢).-Es indivisible, porque produce cfectos para todos
los que participan en un declito, y d).- Es intrasccndente., porque no trsciende

de la persona dcl delincuentic a tcrceros.

DECIMA NOVENA.- El texto constitucional de los articulos 21,

73,102,103 y 124, establece las facultades cspecificas decl Ministerio Publico ¢
indica en qQuien decbe recidir., pero no organiza.de tal mancra que para tener
conocimicnto de ello e¢s neccsario acudir al contcnido de preccptos lcgales
sccundarios. El Ministcrio Publico del fucro comun cn ¢l Distrito Fedcral sc
organiza de acuerdo con los lincamicntos dela Ley Organica respectiva cntre
lo que nos indica quclos agentes del Ministerio Publico. Jefes de Mesa de
Tramite del sector desconcentrado podran dictar las siguientes resoluciones

1).- Ejercicio de la accidn pecnal. 2).- No cjercicio de la accidn pcnal. 3)

Rescrva. 4).- Envid al cdificio central. 5).-. Envid a otros departamcntos de
Averiguaciones Previas. 6).- Envid por incompctencia a la Procuradria General
de la Republica. 7).- Envié por incompetencia a fa subdircccion de
consignadores. 9).- Envidé a las Apgecncias Investigadoras dcl Ministeric

Pubtico.
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VIGESIMA.- En cl articulo 73 Fraccién VI de la Constitucion scaala: EI

Ministerio Publico cn el Distrito Fecderal y cn los territorios e¢stara a cargo dc

un procurador gencral que residira en la Ciudad de México v dcl numero de

agentes que determine la Lecy, dependiendo de dicho funcionario dircctamente

del Presidcntc de la Republica quien lo nombrara y actualmente ¢l Scnado de

la Ley Organica del Ministerio Publico det

la Republica lo ratificara. Segan
Distrito y Tecrritorios Federales vigente, integra a lal institucion de a2
siguiente manera: a).- El Procurador General de Justicia. by - Dos

subprocuradorcs, c).- El director y un subprocurador de investigacioncs. d) -

El director y un subdirector dc¢ la policia judicial, e¢).« El jefe dcl

departamento consultivo, f).- El jefe del departamento de scrvicios pcriciales,

£g).- El jefc de la oficina dec manifestacidn de bienes ¥ funciones ¥ empleados

publicos del Distrito Federal y Territorios: fedcrales, jefes inmediatos dcl

Ministerio Publico en sus respectivas juridiccionces, j).- Los agentcs auxiliares

del procurador que determine ¢l presupucsto, k).-E! namero dec¢ agentces

investigadores del Ministerio Pablico indispensables, adscritos al scctor

central de investigaciones a la jefatura de policia. a las dclegacioncs de

policia y a los hospitales de las cruces verde y roja. Los agecntcs del

Ministerio Publico adscrito a los Tribunales y juzgados civiles ¥ penalcs son

auxiliares por disposicién de la Ley dc la Procuraduria de la Republica., como

he dicho las Leyes organicas de ambas procuradurias sciialan que la policia
judicial constituye un auxiliar directo del Ministcrio Publico; articulos 14°
Fracciones I y Il de la Ley dc la Procuraduria de la Repuiblica y Fraccion 1 d-+

Ia Ley dc la Policia Judicial. El ministerio Publico en funcre

investigadora rcquicre apoyos técnicos que mediante actividades cspeciales,

como la funcidédn de la policia judicial y la pericial le proporciona clemcntos

para poder decidir en solida basc Ademdas dc !os sujctos de la relacion proccsal
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los secretarios judiciales y los funcionarios de los servicios pericialcs cntre
otros tantos talcs como: Técnicos cn criminalistica. biogquimicos balisticos.

personal de idiomas, transito, ctcétera

VIGESIMA PRIMERA_ - El proceso tienc, entre otras virtudes. la de
igualar juridicamecntc a los contendicntes, hacicndoabstracciéon total de sus
caractcristicas fisicas, acondmicas, culturales, politicas y sociales ¢n genecral.
El derecho Procesal ¢s conjunto dc reglas destinadas a la aplicacion dc las
normas dcl derecho en casos particulares, ya sea con cl fin de esclarccer una
situacion juridica dudosa, ya con ct propdsito de quc los organos
juridiccionales declaren la existencia de determinadas obligaciones y, en caso

nccesario, ordenen que sc haga cfectiva. Las caracteristicas de un procecso son:

1).- El contenido de¢ todo proceso ¢s un litigio, 2).- La finalidad de todo
proceso ¢s la dec solucionar un conflicto, 3).- En todo proccso existen sicmpre
un juez o un tribunal y dos partes., 4).- Todo proceso presuponc la existcncia

de una organizaciéon dec Tribunales, 5).- En todo rpoceso cxistc una secucancia u
orden dc ctapas desde ta iniciacion hasta la finalizacién del mismo., ¥ 6} - En
todo proceso cxiste un principio gencral de impugnacion. La finalidad dc¢ 1odo
proceso ¢s solucionar o resolver cl litigio sin perjuicio de quc. a través decl
mismo proceso sc¢ obtenga una declaracién sobre la certeza de dcterminado
decrccho o de determinada situacién, tambien de otras consccucncias de tipo
constitutivo o dec¢ tipo condenatorio que la solucién del litigio 1iraiga
aparcjadas. En todo proccso cncontramos la existencia de un tribunal o jucz ¥
dos partes supeditadas que tienen intcres contrapuecsto cntre si. aqui
simplemente se¢ desarrollan Jas ideas de la estructura triangular de la reclacion

procesal gque sec cjemplifica teniendo al jucz o titular decl érgano juridiccional
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en cl vértice supcrior del triangulo ¥y a las dos partes contenientes a los olro

dos vértices infecriores del mismo.

VIGESIMA SEGUNDA_.- Todo proccso pPrcsuponc una organizacion

judicial de tribunales con jerarquias, competencias y con una distribucién de
funciones. La cxistencia de una secuencia dc ctapas, ¢n todo procecso también
es una caracteristica gencral; por lo gencral en todo tipo de proceso existe un
principio de impugnacién, cntendido cste como laposibilidad de las partes para
poder combatir las resolucioncs equivoecadas, ilecgales, injustas o no apecgadas
al derecho del Tribunal. Como habra de versc. postecriormente conm mnyv-
detenimiento, la finalidad o recsultado procesal de todo medio dc impugnac:.

cs llegar a estas tres posibilidades: a).- La confirmacién de la resolucién. cs
decir, revisar o examinar la resolucién impugnada. b).- La modificaciéon dec la
resolucidn, ¢cn estc caso, s¢ reconose que !a resolucion impugnada cstaba mal o
equivocadamentc emitida y por ¢llo sc modifica, cambiando sustancialmentc cn
su contenido y al alcance. ¢).- En ¢l caso ultimo, sc revoca la resolucidon, csto
implica que a lra{'és dcl medio impugnativo s¢ decjec sin cfectos, insubsistente
la rcsolucién impugnada. por cstar mal dictada o equivocada. o ho sc apega a

dcrecho.

V!GIESIMA TERCERA.- Entendemos por proceso un conjunto complcto
de actos de¢ Estado como soberano, dc las partes interesadas y dec los ajcnos a
Ia relacidn sustancial, actos todos que atienden a la aplicaciéon de¢ una Ley
gencral a un caso concreto controvcertido para solucionarlo o dirimirio: la
suma procesal significaria que fa accidén mas la jurisdiccién mas la actividad
de terceros nos como resultado el proceso. Hoy en dia ., ¢es comun accptlar que

¢l proccso pecnal constituyec un supucsto indispensable para la imposicion de
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penas y medidas para Ja scguridad. Se ha dicho que ¢l proceso ¢s un
instrumento para satisfacer pretencioncs o para resolver conflictos. El proceso
prepara ¢l camino para legar a lal solucion del ligigio. esclareci¢ndolo.
aclarandolo, cstablcciendo cuales son sus limites precisos, con lo cual ¢l
titular del organo jurisdiccional csta e¢n posibilidad para cllas cstablecidas en

las normas juridicas del derech substancial.

VIGESIMA CUARTA.- La averiguacion es. pucs, la razon de scr dcl

proceso penal, porque sc clabora para ¢}, de manera que al concluir, es dccir.
cstablecicndo provisoriamente la existencia del dclito, la identidad del
cuipable ¥y su posible responsabilidad, fuecrza a la celebrlacién del proceso
penal, Es cvidente quc antes dc la averiguacion esta cl declito. También es
facil comprender que esta intcrvencidan del juez se¢ rcaliza después de cicertos
trdmites quc llevan a cabo otras autoridades. EI autor Garcia Ramircz Scrgio.
da las siguicntes afirmacioncs: Todo proceso ©s un litigio. la finalidad de todo

ir ¢l litigio o controversia.

proceso es solucionar c¢l conflicto, o sca, admi
Para Claria Olmedo. ¢l derecho penal ¢s la disciplina juridica reguladora de la
efectiva recalizacién del Derecho Penal . Establecce los principios quc
gobicrnan e¢sa rcalizacidn y dctermina los organos, fa actividad y ¢l
proccdimiento para actuar la Ley penal sustantiva. Eugenio Floran. e¢stablece
que el derccho procesal pcnal ¢s ¢l conjunto d¢ normas Yy rcglas quc
disciplinan ¢l proceso ¢n su conjunto y c¢cn los actos particulares que lo
caracterizan. Manzini, afirma, ¢l dcreccho procesal pena, es ¢! conjunto de¢

normas dircctas e indirectamcente sancionadas que sc¢ funda cn la isntituces

acon ac

del organo jurisdiccional y rcgula la acividad dirigida a la dctermi
las condiciones quc hacen aplicable enconcreto, ¢l derccho pecnal sustantivo

Javier Pifia y Palacios. expresa. ¢l derecho proc3csar penal, cs la disciplina
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jurlidica que explica cl origen, funciéon, objcio y finecs dec las normas mecdiante
las cuales sc fija el lquantum de la sancidn aplicable para prevenir ¥ reprimir
cl acto u omisidén quesanciona la Ley penal.

VIGESIMA QUINTA.- El proceso sc clasifica cn dispositivo, cuando ecn

¢l prevalece la voluntad de las partes y publicista cuando ¢l jucz goza de
facultades suficientes para oricntar ydirigir el proccso. También pucde scr
cscrito, cuando los actos que lo integran asumen la forma c¢scrita para scr
expresadas, Oral, cuando la palabra hablada ¢s la forma prcdominante de¢

expresion de los actos procesales. Las caracterisitcas del proccso dispositivo

son: a).- Las parts sc suponen colocadas en un plano de¢ igualdad frentc al juez

¥ la Ley. b).- El juez se¢ limita a presidir la contienda sin posibilidad de

intervenir a favor de aluna dc¢ las partes, simplemecntec hace que sc cumplan las

reglas del jucgo procesal. ¢).- Las partes, tiecnen cn cxclusiva, la facultad dec
iniciar, impulsar o poncr 1¢minos al proceso: ¢s dccir, disponecn librementc del

proccso. d).- agotando ¢l impulso procesal. ¢l juez procede al pronunciamicnto

del fallo. Las caractcristicas dcl proceso publicista son: Reconocec que la
igualdad de las partes no ixistc ahi donde conticnden dos sujctos cultural,
social y economicamente desiguales, ¢s entonccs cuecndo se¢ hace necesario

dotar al juez de medios que posibiliten csa igualdad en la contiecnda. EI
proceso oral y escrito, exXistc cn nucstros ticmpos. siendo nuestro proccso
actual mixto por cuaunto que combina la palabra hablada para cicrtos

como cs la reccepcidén del testimonio o la confesidn.

actos.

las conclusiones, cicdter:
¥y la escritura para lo de trascendencia.

VIQE'SIMA SEXTA.- Cuatro principios rigen la oralidad como forma dec

cxpresion del procecso: 1).- La concentracién de las actuaciones proccsales.
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2).- La identidad del juez que instruya y falle ¢l asunto, cuando sc satisface cl
principio basico de la oralidad y todeos los actos del proccso s¢ cumplcn a
través de la palabra hablada. 3).- La inmediatez del juez con las partes v los
terccros, este principio condicionante conciste cn que ¢l jucz presida las
actuaciones procesales y c¢sté en contacto directo con las personas quce
intervicnen cn el desarrollo dcl proceso. 4).- La intimacidén o negacion dc los

fecursos.

VIGESIMA SEPTIMA.- ¢Cudntas clases de procedimicntos o juicio para
procesar a una persona, cxisten en ¢l Coédigo de Procedimicentos Penales para
el Distrito Federal Dos. Sumario y ordinario. ;Cudles son las diferencias entre
proccdimientos sumario y procedimicnto ordinario? a).- El procecdimicnto
sumario, tcoricamente, cs mas rapido qu e1 procedimicnto ordinario es dec¢
quince dias, en cl procedimiento sumario c¢s de¢ diez dias. c).- En el
proccdimiento ordinario procedc la apelacién contra sentencia defenciva, cn cl
sumario no. d).- El procedimicnto sumario solo proccde cuando la pena de
prision no exceda dc cinco ados y ¢l ordinario cuando excede csta pecna. (EI
proccdimiento sumario ¢s optativo para ¢l proccsado? Si, sicmprc ¢s opcional
dec acuerdo con ¢l articulo 306 Parrafo scgundo del Coédigo de Procedimicnie-
Penales para cl Distrito Federal. En cuanto a formalidades cspeciales, la Lcy
procesal no exige mninguna. por tanto, los dnicos requisitos que dcbecran
proccder a la consignacién son los establecidos en el articulo 16

Constitucional.

VIGESIMA OCTAVA.- La consignacién cs el acto procedimcntal a

través del cual ¢l Ministerio Publico cjercita la accién penal ponicndo a

disposicidén del jucz las diligencias o al presunto responsable, ¢n su caso.
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iniciando con cllo el proceso penal judicial. Colin Sdnchez lo considecra como
cl acto procesal a través del cual ¢l Ministcrio Publico cjercita la accién pcnal
poniendo a disposicion del jucz las diligencias y al indicado, o en su caso.
unicamcnte las diligencias iniciandosc con c¢llo ¢) Proceso Penal Judicial
También la definimos con ¢l acto unilateral por medio del cual ¢l Ministerio
Publico ponec al presunto rcsponsablec a disposicidon de su jucz para quc somcta
a proccso o, lo ponga cn libertad con las recservas de Ley; o si no hay decicnido.
pucde definirse a la consignacidén con ¢l acto unilateral por medio dec! cual ¢!
Ministerio Pablico pone a disposicidn del jucz penal los autos de¢ averiguacion

previa, para quc conceda o nicgue la 6rden dc aprehensidn solicitada.

VIGESIMA NOVENA.- El auto de radicacién cs ¢l acucrdo por cl cual

el juez ordcna que la averiguacién previa quede radicada cn su juzgado ¥ quc
s¢ lc abra el numecro de¢ causa corrcespondiente. El auto de¢ radicacion c¢s la
primera resolucién que dicta ¢l organo de¢ la juridiccion, <¢on la cual
manificsta ¢en forma cfectiva la relacidén procesal, pues ¢s indudablc quec tanto
el Ministerio Publico como ¢l procesado quedan sujctos a partir de csc

momento a la juridiccidén de un tribunal determinado.

TRIGESIMA.- El jucz resuclve 1a situacién juridica dentro decl tcrmino
constitucional dec¢ sectenta y dos horas. E! articulo 20 dc¢ l1a Constitucion
General de la Republica establece: "En todo juicio de érden criminal tendra cl
acusado las siguientes garantias...: "Sc le hara sabcecr en audiencia publica. ¥
dentro de las cuarcnta y ocho horas siguientes de su consignacién. conoccra cj
nombre dc su acusador y la naturaleza y causa de¢ la acusaciéon. a fin de que
conozca ¢l hecho punible gque se le atribuye y pucda contestar al cargo.

rindicndo cn e¢ste caso su declaracidon preparatoria...”.



CONCLUSIONES

TRIGESIMA PRIMERA.- El auto de formal prisién, de acuerdo con Ipp

preseptuado en el articulo 19 constitucional ¥y Jas lcyes adjetivas, federal ¥ de
distrito, ¢s la resolucién pronunciada por ¢l jucz. para rcsolver la situacidn
juridica del procecsado al vendersc ¢l término constitucional de sentencia ¥ dos
horas por estar comprobados los clementos integrantes del cuerpo de un dclito
que mcrezca pena corporal Y los datos suficicntecs para presumir 1a
responsabilidad siempre y cuando no cste probada a favor dcl proccsado una
causa de justificacién, o quc cxtinga la accién penal. para asi determinar ¢l
delito o delitos por los que sc ha de scguir cl proceso. El Cédigo dc
Procedimientos Pcnales para el Distrito Federal, indica quec ¢l auto de formal
prisién dcbe contener: 1).- Fecha y hora exacta en que dicte, 2).- La expresion
del delito imputado al reo por el Ministerio Publico. 3).- El1 delito o los
delitos por los que se debera scguir ¢l procecso ¥y la comprobacion de sus
clemcntos, 4).- La expresién decl lugar, tiempo y circustancias de cjccucion y
demas datos quec arrojec la averiguacién, quc haganprobable la rcsponsabilidad
del acusado, y 6).- Los nombres dcl jucz que dicte la determinacion y del

Sccretario que la autorice (Articulo 297).

FTRIGESIMA SEGUNDA.- La busquecda de un Represcntlante dec la
Sociedad para que fuera su conscjecro y aceptar de¢ la misma die como
consecucncia y de esta institucién ha sido adaptado de acucrdo a las
circunstancias, en las difercntes <¢pocas constitucionales hasta conocerio
actualmecnte, sirviéndonos como base los Antecedentces que nos reporta fa
historia, toda wvez quc dichos anteccdentes y cstudiando la actual figura
podamos proponcer de una manera mas atinada una institucién apta y adecuada

a las necesidadces futuras.
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TRIGEST

A _TERCERA.- El papcl que desempeita ¢l MINISTERIO
PUBLICO cn los difcrentes ambitos ya sca juridiccidnales o compceicnciales ha
dado como resultado un freno a los abusos ya sca dec las autoridades o dec los
individuos que conformaban la Socicdad csto ¢s tal y como sc menciond cn el
cucrpo de uno de los capitulos -su objetivoe dec esta Institucidén es la de
preservar una Scguridad Social- sin importar estrato social ya sca politico o
econdédmico sin importar credo o religién, mdis sin cmbarge vemos con
impotencia en algunas ocasioncs quc csta finalidad no siempre s¢ culmina toda
vez que se¢ influyen interescs dec difcrentes tipos y muy en espccial intercsces
personalecs ¢n caso concrcto las determinaciones a dar una resolucion adccuada
dentro del criterio que debe aplicar dentro del Marco Juridico refiriéndome

cspecificamente a las Concluciones Inacusatorias,

TRIGESIMA CUARTA.- Dentro de estc contexto de las Conclusiones

Inacusatorias tcnemos que cn definitiva a Ia funcién desempcecinada hasta ahora
no ha sido del todo satisfactoria. toda vez que aun y cuando sc desprcecnda de
todo un proceso que sea llevado éste (M.P.) Agentc tomé las decterminacioncs
de su superior jerarquico la cual es de¢ acusar. porque como sc¢ mcnciond cn cl
cuerpo del capitulo correspondiente, si no accpta dicha disposicidéon cvidencia
su capacidad y la de los demas Agentes que antecediceron ¢n la acusacién desde

la Averiguacién Previa.

TRIGESIMA INTA.- Es necesario que sea cscuchado cste llumad
las futuras gecnecraciones de profcsionistas, a los que cumplen ¢stc importanc
papcl de represcntar a la Sociecdad que ya ¢s tiempo de realmente cuidar quc la

imparticion de Justicia sza plasmada con eguidad ¢ imparcialidad sin que

121
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prevalczcan interecscs ajenos al interés propio del individuo cnvesti:do dc este

cargo.

Proponiendo para cllo:

1.« Como profecsionistas cvitar la corruptcla.

Hacer valer el derecho al ver que un Agente del Ministecrio Publico

2.-
plasmado ecn nuestras

no desempeifia sus funciones como se encucntra

legislaciones.

3.- Quc la eleccién de los Agentes del Ministerio Publico sca auténoma

y de¢e mancra directa por eleccidn popular.

En su caso sca propucsto por ¢l Ejecutivo ya sea federal o cstatal y

4.-
los represcntantes

ratificado por Ja diputacién local toda vez que cllos son

de la comunidad y el Ministecrio Publico sera cl que resguarde su

direcctos

scguridad.

5.- Que al ecstar cnvestido de cstas atribuciones, ¢! Ministcrio Puablico

acate las disposiciones expresa cn las legislaciones vigentes sin estar mis alla

de interescs personales.
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