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INTRODUCCION

La razin por Is cusl slegi ol tame ANALIS/S DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO  PARA CONCESIONAR UN  SERVICIO DE
RADIOCOMUNICACION', se dsbe o e osnsiders que es un tépice actuel referido s

wn servicie especifice en materis de icscionss, siende éstas de primordial
impertancis pars ol desarrolie do auestre peis; per elle me parsce interasante sborder
este tema, tomende en cuents qus poco o pese van edquiriend ' los

diverses servicles de comunicecionss, cowvirtiéndess en parte uﬁdl-u de nuestrs
secleded.

Ahera blen, la reslizeciéa do aste trabsaje de Tasis es con sl objeto de
Hover & cobe un estudie juridice-dectrinel de manera gensral, sobre las diversas figuras
de radiccomunicecién, tomando en considerscién que dstas se  encusniram
sgirachamente vinculedas & de tro siek administrative.

El método primordial a utilizar seré ol documantal, basado on ls doctring
y lagisiscién vigente.

En ol primer copitulo ss hableré de las faculisdes con que cuenis le
Secreteria de Comunicacienss y Transpertes, come un érgane sdministrativo dal Poder
Ejecutive, con la Analided de snalizer y comprander ol alcance do este Organo de lo
Administrecién Piblics Federal Centralizada.

En ol sagundo capitulo nos g del estudio de la ion y
de sus sgpecies generales, tomando en consideracién que constituys uns figura juridica
que se ceracteriza por establecer un derscho en favor del particuler; easi mismo
hablaremos del permiso como scto adwministrativo por medio del cusl ol
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perticular permisignarie se lo feculta pera expleter o insteler un servicle,
reconscléndessle un deroche presstablecide, estende sujste e wodelidedes y
Nmitsciones. Verames a la Noencis y o la autorizecién come actes que condicionan of
porticuler an ol sjercicie de algunos de sus deveches.

Pera fRaslizer, en of tercer y iltime capitule, seiisloremes con spege o
los diverses ordenamisntes logeles, ol precedimisnte cencesionsrie, con ol sbjsto de
buscer posibles seluciones o los diferentes conflictes existentes en la prictice entre los
porticulores y ls Sacratarie de Comunicacionss y Transpories, que hen sido eriginados
on virlud de ne existic precision sn Is eplicacion de los procedimientos legsles que
correspenden per parte do la sutoridad competents.
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CAPITULO |I. ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
COMO ORGANO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL CENTRALIZADA DEL PODER EJECUTIVO DE LA
UNION.

A. Ubicacién y petencis de la S ia de C icaei y Transportes.

En virtud de que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es un
organo dependiente del Poder Ejecutivo de la Unidn, es indispensable sedalar
prevismente, porqué constituye parte de la administracion piblica federal centralizada.

1. Concepto de Estado.

En primer término, aré estableciendo de manera general, lo que
es el Estado y sus formas, ya que todo drgano que deriva del Poder Ejecutivo, en
nuestro pais, constituye parte del Estado; asi mismo hablaré de las formas de
gobierno, y en especisl de la adoptada por México.

El Estado es definido por el maestro Miguel Acosta Romero en su libro
Teoria Genersl del Derecho Administrative como “la organizacion politica soberana de
ung jeded h tablecida en un territorio determinado, basjo un régimen

juridico, conm indep y autodet con érg de gobierno y de
administracion que persigus determinados fines medisnte sctividades concretas™.cr)

1 Acerts Romers, Migeol, “Tooria Gonoral dol Deracho Administvativo™, 11° od., Editerlal Parria, Mixice, 1993, p. 78.
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El Estado es bido en el Diccionario Juridico Mexicano "como
una eorporacion, como una persona juridica. Ests corporacion es una corporacion
territorial, esto es, actia y se manifiests en un espacio, una determinada
cireunseripeion territorial. Otra de las caracteristicas del Estado, igualmente esencial,

es que actis, se conduce, de forma autd s eind diente".c2)
q P

Andrés Serra Rojas, en su obra Derecho Administrativo manifiesta que
el Estado "sparece como una comunidad politica o autoridad, formada por un poder
soberano organizado sobre un territorio determinado”.(3)

Desde mi punto de vista, quien establece una definicion mds conereta,
clars y pracise de lo que significa el Estado, es el maestro Eduardo Garcia Mdiynez,
quien en su obra lntroduccin sl Estudio del Derecho, seiiala que el Estado es “la
organizecion juridica de una sociedad bajo un poder de dominscion que se ejerce en
dchminldo territorio”.cs) Con esta definicion se establ los tres elementos de la

ion estatal: la poblacion , el territorio y el poder.

El poder politico estd constituido por normas, asi como por actos que se

encuentran requlados normativamente; por otra parte, la poblacién y el territorio se

fi o  dimbit per l Y pacial, de validez del orden juridico,

respectivamente.

2. Formas de Estado.

Ahora  bien, las formas de Estado son definidas por el

2 lnstitete de | Jasidicas, “Di Jaridics Mazicano™, 5* ad., Editerial Porvis/UNAM, Mixico, 1992, p. 1322,
3 Serrs Rojee, Andrés, “Dereche Administrativo”, Toma |, 151 ad., Editeriel Partia, México, 1992, p. 67.
4 Gorcia Méynaz, Edaseds, “lataducciin ol Extadio dul Derechs™, 39° od., Editerisl Porréa, Mizice, 1988, p. 98.




Diccianario Juridico Mexi como "las diversas relaciones que unen entre si a los

difsrent I tos constitucionsles de caricter tradicional del propio Estado
(gobierno, pueblo y territorio) sobre la base de pei especifi de cardcter
politico-juridico”.cs)

En este pto se haes ref is a las diversas relaciones entre los
listintos el tos constitucionales del Estado.

Psra Andrés Serra Rojes las formas de Estado constituyen “las formas
de organizscion politics, que son squeliss que ideran al Estado en unided, y a los

medios de organizarse respecio a sus elementos bisicos. Las formas politicas hacen

fi is o la organizecion g | del Estado; éstas se pueden clasificar en formas

de gobierno y formas de Estado."(s)

Las formas de Estado son clasificadas paor el maestro Serra Rojas en

dos grupos:

8) La forma unitsria o cenirslista.- Implica la existencia de un poder
centrsl que coardine y clasifique la vida politica del pais.

d tralizada, en particular la forma

b) La forma compuests o
dinacion y ion, pero el Grgano

federal.- Cres varios centros de direccion,
principal que es la Federacién, aparece como una fuerza determinante.

Miguel Acosts Romero aplica una terminologia distinta, a fa
expuesta em pérrsfos anferiores, ya que considera que las formas de Estado

S Instiete éo lavertigacionss Jandicas, oh. cit., p. 1462,
6 Serra Rejas, Andeés, ob. cit., pp. 490 y 491,
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“son los modog de estructurarse respecto 8 todos sus el tos constitutivos, es decir,
la forma que adopts el todo social”.cr) Asi mismo, senals que hacen referencia al
Estado, un su calidad de persona juridics soberans y de derecho piblico.

También manifiesta que la forma de Estado tiene que referirse ol todo
del Estado, es decie, o la estructure juridico-politica que adopta el Estado sobersno en
su quehacer diario y en su estructura juridica.

Ahora bien, las formas de gobierno para Andrés Serra Rojas aluden a la
finalidad del Estado. “La forma de gobierno, dice Faytt, se resuelve en uns cuestion de
técnics gubernamental, la de saber quiénes y para qué funciones desempenarin el

gobierno”.ca)

El Diecionario Juridico Mexicana define o las formas de gobierno como
“el caricter de las estructuras organizadas del gobierno de un Estado, segin su
Constitucion Politica:  forma  mondrquica, forma republicana”. Ahora bien, el
propio Diecionario Juridico Mexicano manifiesta que segin la p ia de alg
de los poderes, la forma de gobierno podri ser: "parlamentaria (el poder legisiativo es
tra bifurcade) o presidencial (existe

el predominente; el ejecutivo se ]
islative)”.%)

preeminencia del poder ejecutivo sobre el leg

Manuel Qssorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y

Sociales establece que las formas de gobierno son "cada uno de los distintos sistemas
fund tales en Is org ion politica, social y economica del Estado, aun cuando

estog dos iltimos aspectos miren mds bien al fondo o contenido de su constitucion

real".c1o

7 Atssts Romws, Migesl, ob. ait., p. 95.
8 Serrs Rejus, Andedy, ob. cit., p. 491.

9 inshtale do Inveriigacisnes Jaridicar, ob, cit., pp. 1463 y 1537,
10 Osserie, Masnedl, “Diccionsrie de Clsacias Juridicas, Politicas v Sacisles™, Editerisl Heliaste, Basnos Aires, 1974, p. 326.
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En el mismo sentide que Ossorio, Rafael De Pina y De Pina Vara,
defi en su Diccionario de Derscho a las formes de gobierno como “distintas
dalidedes que p ta ls orgqenizecién del gobierno del Estado, clasificindose

principalments, en monerquiss y repiiblicas”.c11)

Por su parte, Miguel Acostea R tabl que las formas de
goblerno sélo hecen referencia a une perte del Estedo, s los érganos que ejercen el
poder, ss la estructura que adopten los Grgencs o poderes del Estedo, en el efercicio

de sus fumei constitucionales y las releci politicas que se establecen entre si.
También hacen ref ie & una parte del Estado e implican la preeminencia del Poder
Ejecutivo (presidencialismo) o del Legislstivo (parlamentarismo). La forma de

goﬂcuo se refiere 2 uns parte del todo del Estado, que son precisamente los 6rganos
a travis de los cusles se ejercits el poder.

La diferencia redical entre las formas de Estado y las formas de
gobierno, e¢s que lss primeras hscen referencia a las diversss relaciones entre los
distint I tos conmstitucionales del Estado y las segundas solo aluden a las
diversas maneras en que puede organizarse silo uno de los elementos de! Estado,
como es, ol gobierno (poder), el cusl sgrupa al conjunto de rganos mediante el cual
ol Estedo actia en cumplimiento de sus fines, y puede ser considerado como tal,
cuando tiene un origen legel, es decir, cusndo estd designado, y actia conforme a la

Constitueion,

La forma de Estado se refiere al todo y la forma de gobierno, 2 una
parte de ese todo; es decir, los poderes u Grganos del Estado que lo ejercitan y las
vineulsel con [a poblacién y su territario.

La forma de Estado e género y la forma de gobierno parte o especie de

11 Do Piug, Refoel y Ds Pina Vara, Ratesl, “Diczisnario da Darathe™, 19* od., Editorial Porrés, Mixics, 1993, p. 293.



as8 genero.

Lo forma de Estedo stiends o la astructurs (Vgr. monarquin, repiblics y
denire de ésta, la contral y la fedaral, la confedersciin do Estodes y slgunas ofras), la
forme ds gobi hace refi ia & la proponderancie interna do uno de los érganos

de gobiorne.

La Constitucién Palitics de los Estedos Unidos Mexicenos en el Articulo
40 del Titulo Segundo, Cepitulo I, "De la soberania Nacionel y de ls forma de

gobierno™, seiials:

bl b constituirse en ume repiblics

Es wvel d dol p
represenistiva, democritica, federal, compueste por Estados libres y sobersnos en todo
lo concerniente o su rigimen interior; pero unidos en una Federacion establecids segin

los principies de osia loy fundamental.

De lo snterior, podemos imterpretar que en la forme de gobierno
sdeptade por nussire Esteds, o travis de nusstre Carte Magna, ol poder reside en el
pusbis, por lo quo o3 do tipe democritica, yo que o1 ol mismo pusblo quien sjerce lo
soberania y on use do la misme olige su forma de goblerne, s como, & través de
eleccién popuisr, of Jofe del Estade (Presidents de le Repiiblics), quien con cerécter
temporal ejerce su carge en rep tacién dol pusble, y que esté obligado o llevar o
cobe diverses ﬁn“dn especisles que bonﬁdo- a la comunided. Por otrs parte, las
Entidedes Fed s tran dotedas do p lided juridics y economis
propie, por lo que gon gob dags de m L] , pero de do con uns

tencia, para formar un solo

ceordingcion fundsds en um reparto racions! de P
Estado, y que tisne como propésito reslizar en comiin los fines del propio Estado.

Por otrs parte, el régimen de gobiarno de la Repiblica Mexicana es de
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Hipe prosidencisl on virtud de qus ol Jefe del Estado (Presidants de is Repiblica), es

slegide direct te por ol pusble y asume ol Pader Ejscutive por un periodo de 6
siies y we pusde sor reslecte; teniende las sigulentes caracteristicas:

0) El Prasidente de is Repiblice, reine las calidades de Jafs ds Estedo
¥ Jofe do Geblerno.- Este quiers decie, qus o) Prosidente de ls Repiblica sjerce on
planitud s primers magistrature; ssume of peder de decisiin y de direccion de la

funcién sjecutiva. Goza de prarrogstivas y de competencias muy importantes frente al

Cangrese.

El Jefe do Estado o Presidents de 1 Rapiblica ssume 1a sjecucion de
las leyes y, on consecuencls, sjerce ol poder regl tari

ls ducta de la
politica extarior y de las relacienss diplométicas, negocis y firms los tratedos que of
Sensde deberé ratificar; ot ol comandants en jefe de las fusrzas srmadss y sjerce ef
mande supremo de las operaciones willtares; ejerce ol derscho de gracia y conflere

condecoracionss; dispons ol darscho de veto respecto de las leyes votsdes por el
Cangress y participa on la iniciative lagislative.

b) No existe Primer Ministro, ni Gsbinete que trabsje en forms
colegiada y tengs responsabilided politica frents sl Congreso.- Los Secretarios de

Estado no funcionan en Gsbinete Coleaisdo, ni en Consejos de Ministros, sélo con el
Presidents.

¢) El Congreso de ls Unién no tiene fscultad para ar s los
Secretarios de Estado, ni pars hacerlos renuncisr, tampoco la tiene en cusnto a los
dsmds integrantes de 1a Administracion Piblica Federal, Central o Parsestatal.

d) €l Presidente de la Repablica puede nombrar y remover libremente a
fos funclomarios de primer nivel de 1a Administracion Piblica Federal, Centrsl y

Parssstatal, y a diversos funcionsrios de niveles inferiores.- El titular del Poder
Ejecutivo selecciona libremente a sus colab

dores, sin inj ia del Congreso y
también tiene facultad para removerlos.
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e) La Constitucion y las leyes ordinerias otorgan sl Presidente de la
Repiblice en su contenido facultades mds amplias y variadas que les que otorgan 2 los
ofros poderes de la Union.- Preponderancia politica del Poder Ejecutivo sobre los otros

poderes (Legislative y Judicial).

) El refrendo ministerial no implice resp bilided del Secretario de
Estado frente al Congreso de la Union, ni limitsciones de fondo a las facultades y

ctividades del Presidente de la Repiblica, ni a los Secretarios de Estado.

g) Los Secretarios de Estado son funcionsrios subordinados
jerdrqui te al Presidente de la Repiblica y responden personalmente ante éi.

3. Las funciones del Estado.

Por ofro lado, el gobierno de la Federscion esta constituido por los
Poderes de la Unin, siendo éstos los siguient

idente de la Repiblica, el cual es

- Eiecutivo.- Que reside en ¢l P

suxiliado en el ejercicio de sus funciones por las Secretarias y Departamentos de

Estado, por la Procuraduria General de la Republiu y por el Gobernador del Distrito
i tralized Empresas de Estado y

Federal, asi como por los Org D
Fidsicomisos Piblicos. Le corresponde ls e jon de las leyes, medisnte sus
‘.m p, d. 211 ade 8

El Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexi #als las facultades y obligaci del Presidente de la Repiblics.

- Legiglativo.- Se le confiere las funciones de elaboracion de la ley y el
control politico sobre el Grgano ejecutivo, asi como las funciones inherentes a su
calided de legisiaturs local para el Distrite Federsl. Se encuentrs integrado por un
Congreso Federsl que 3¢ divide en dos cimaeras, la de Diputados compuesta de
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de la nacion, en namero de hasta 400, de los cuales 300 son electos
nudi.nn ol tistema de mayoria relative en distritos electorales uninominales y hasta

100 medisnte el sish de repr tacion proporcional, 8 través de listas regionales
dad .' 1, l' 1, ':-'l H 1, v l‘ ‘. s A, , P $, rY his de
" pop 1 en ni ‘. 64, n':- 1 dland, el sist d‘

vnyom relstive, 2 en cada entidad fedanﬁn y 2 en el Distrito Federal, a lag cusles
represents.

Los Articulos 73, 74, 75, 76 y 77 de nuesira Carte Magns senalan
las facultades del Congraso.

- Judicial.- Le corresponde is soluciin de los conflictos de Derecho que

so produzcan entre los particulares o entre éstos y los Poderes piblicos, como dnica
forma de que queden asegurados tanto los derechos individusles de los ciudadanos

to los colectivos de la comunided

De acuerdo s los Articulos 94 de ls Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanes y 1° de la Ley Orginica del Poder Judicisl de la Fedaracion, se
deposits el sjercicio del Poder Judicial de lo Federacion en une Suprema Corte de
Justicie de la Nsacién, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados
de Distrito, en un Consejo de la Judicature Federal, en el Jurado Federal de
Ciudadanos y en los Tribunales de loe Estados y el Distrito Federal cuando deban

actusr en suxilio de la justicia federal.

Ahora bien, conforme al Articulo 2¢ de la Ley Orgénica del Poder

Judicial de le Federacion la Suprema Corte de Justicia se compondrd de 1 1 Ministros
y funcionard en Pleno o en Salas. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia no

integrard Sala.

El Articulo 4° de la Ley en comento, manifiesta que el Pleno se
compondré de 11 Ministros, pero bastard la presencia de 7 miembros para que pueda
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funei , con excepcion de los casos previstos en el Articule 105 de nuestrs Carta
Magns, fraccion I, pendltimo Pdrrafo y fraccion Il en los que se requerirs la presencia

de sl menos 8 Ministros.

Conforme al Articulo 15 de la Ley de referencis la Suprems Corte de
Justicia conteré con 2 Saslss las cusles se compondrén de 5 Ministros, bastari la

presencia de 4 pera funcionar.

Los Tribunales Colegiados de Circuito se compondrin de 3 magistrados,

de un secretario de acuerdos y del nimero de secretarios, sctuarios y empleados que
tabl Tribunsles Colegiados de Circuito

determine el presupuesto. Podrin
especializedos.

Los Tribunales Unitarios de Circuito se pondrén de 1 magistrado y
del niimero de sscretsrios, sctusrios y smpleedos que d ine ol presupuesto.

Los Juzgados de Distrito se compondrén de 1 juez, del nimero de
terios, sctusrios y smplesdos que determine ol presupuesto.

El Jurado Faderal de Ciudad. es competents pare , por
madio de un dicto, las i, de hecho que ls sean tidas por los | de

distrito con arreglo o Is Ley.

E! Jurado Federsi de Ciudadanos conocerd de los delitos cometidos por
medio de la prenss contra el orden piblico o ls seguridad exterior o interior de e
Nacion, y los demis que determinen las leyes. El jurado se formari de 7 ciudedenos
designados por sorteo, em los términos que establece el Cidigo Feders! de
-3 P 1

T Sy
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€l C jo de la Judicat Federel velasri en todo momento, por Is
sutonemia de los Grganos del Poder Judicial de Is Federacion y por ls independencia e
imparcisiidad de los miembros de este iltimo; se integraré por 7 consejeros, en los
del Articulo 100 de s Constitucion Politicea de los Estedos Unidos
4§ en Pleno o a trevis de comisiones; el Pleno se integraré con

términos
" 1, ' b 1.
les 7 conssjeros.

4. Le Administracion Piblics como organizacion del Poder Ejecutivo.

La Administracion Piblice es viste por Acosts Romero como la parte de
los érganos del Estado que dependen directs, o indirect te, del Poder Ejecutivo,
tiene & su cergo tods la ectividsd estetal que no desarrollen los otros poderes

(Lagisiative y Judicial) su eccion es continus y permanente, siempre persigue e!
interés piblico, adopte una forma de organizscion jerarquizade y ts con:

8) Elementos personasles.
b) Elementos patrimonisles.

¢) Estructura juridics.

d)n Adlmmionine #

2 apte

acion p

El Diccionario Juridico Meni fiala que “por
se enfiende, generaimente, squells psrte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esti la
responssbilidad de desarrollar la funcion administrativa. De esta manera, la
administracion pabli de entenderse desde dos punios de vista, uno orgdnico, que

se reflere la org 0 junto de org tatales que desarrollan la funcion
administrativa, y desde el punto de vista formal o material, segin el cual debe
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entenderse como la sctividad que d pefian este rgano o conjunto de Grganos™.(12)

Gabino Frags en su obra Derecho Adminisirativo serials que la
sdministracién piblica debe entenderse desde o! pumto de vista formal como el

organismo piblico que ha recibido de! poder politico ls competencia y los di

rios pars la sstisfaccién de los i gonerales” y que desde el punte de
vista material es "ls actividad de este organi iderado en sus problemas de
gestion y de existencia propis tsnto en sus i con olros organi jant
como con los particulares para aseqursr la e} ion de su mision".c13)

La administracion piblica es definids por Andrés Serra Rojes, en su
libro Derecho Administrativo, siquiendo el p iento de Pierrs Escoube, de Ia
iguients m "La edministracién piblica es el conjunto de medios de accion, sesn
dluetu o indirectos, sean humlnos, materisles 0 morales, de los cusles dispone el
Gobierno nacions! para lograr los propositos y llever a cabo las teress de Iinterés
piblico que mo cumplen lss cmprms privadas o las particulsres y que determinan los
Poderes Constitucionsles leg te dedicados s ger y definir s politica geners!

de la Nscion“.c14)

Por otra perte, pars Jorge Olivera Toro la Organizacion Administrativa
"constituye una parte del Derecho Administrativo. Es cbjeto del Derecho de la
organizecion: la est ‘-dclo:', funcionales y e stribucion de fscultedes y
bligaci (competencia). Es la parte de la discipling juridico-adminisirative que
cnnlu ol aspecto estético de la sdministracién. Su estudio no es solo de textos
legales sino de principios y sistemas. La orgenizecion sdministrative se cres y
desenvuelve por medio de normas y relsciones juridicas”.c1s)

12 lnstitnte do lovestigacienss Jaridiaes, ob. o, p.107.

13 Frags, Gabise, “Deveshe Adwisistrative™, 3 1 * od., Editarisl Porvéa, Méxise, 1992, p. 119.

14 Serra Rojes, Andeén, ob. sit., p. 78.

15 Olivars Tere, Jorge, “Manssl de Darashe Admisiswaiive™, 5 od., Editorial Parvie, Méxics, 1938, p. 282.
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Miguel Acosts R wals que la Organizacion Administrativa es “la
forma o medo en que se estructursn y ordenan diversas unidedes administrativas que
dopndcn del Poder Ejecuti directa o indirect te, & Ornvés de relaciones de
y 4 dencis, para logrer uu unud de sccion, de d y de ej: i6
cl I. .eﬁvidod de la propia sdminist inads o la ion de los ﬁnes
del Estede™.16)

Ahora bien, el drgano de le Administracion Piblica es visto por Acosta
Romero como ol conjunto de elementos personsles y materiales con estructurs juridica
que le otorg tencia para reslizar una sctividad, relativa al Poder Ejecutivo y que
desde el punto de vma orgdnico, depende de éste.

Gabinoe Freqe ibe & los érg de s administracion como
“unidedes entre les que so divide la competencia que le corresponds en masteris
sdministrativa, su estudio se relaci inth te con el de la natursieza juridica de
ls petencia y con la delimitacion del origen de ésta”. (17)

Jorge Olivera Toro dice que pars ls determinacion conceptusl del drgano
sdministrativo se presentsn dos tesis:

La que considers que existe identidad entre el drgenc y la persona

fisica, o ses que el org es la propia p fisica gads de la formacion,
ién y ej ion de la sctivided sdministrative, y otra que estims al rgano como
un centro do petencias, esfers de stribuciones, entidad abstracts, independiente dcl

titular o persons fisice que lo reprasents.

16 Asosts Romare, Migeel, o4, cit., p. 122.
17 Frage, Geblne, ob. ait., p. 123.
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En el Articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se sedals que la Administracion Pdblica Federal serd centrslizada y
parassistal conforme o la ley orginica que expida el Congreso, que distribuird los
negocios del orden administrativo de la Federscion que estsrin a cargo de las

Secretarias de Estado y Departamentos Adminisiretivos y definiré las bases generales
de ion de las entidades paracstatales y le inter ion del Ejecutivo Federal en su

operacion.

La Ley Orginica de la Administracion Pablica Federal en su Articulo 1*
establece dos partes de la Administracion Pablicea Federal:

1) La Caniralizada la cuel idera & la Presidencia de ls Repibli
o lag Secreteriss de Estado, & los Depertamentos Administrativos y s ia Consejeria

Juridics del Ejecutive Federai.
2) La P tatal se fra constituida por los orgsnismos

descentralizados, las smpresas de perticipscion estatel, las instituel ionales de
erédito, las organizaciones auxiliares nscionsles de crédito, iss institucionss nacionsles

de seguros y de fi y los fideicomi

5. La Centralizacion. i

Le Centralizacion vista por Acosta Romero como una forma de
dmini iva en la cusl, las unidades, irganos de ls administrecion

qanizacion
piblice, se ord: y dan articulind, bsjo um orden jerirquico a partir del
Presidents de s Repiiblice, con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la

accion y le ejecucion.

Para Jorge Olivera Toro la centralizacion constituye una forma
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orgsnizative n la que um- un unho del que van surgiendo distintas lineas, cads una
con grados o lug diendo en ess misma escals hasts llegsr s los
érgenes inferiores. Cads grado tieme uns division o reparto de funciones, que
indudablemente son impuissdas por el centro de sccion o jerarca de ls administracion.
Le relacién juridica denominads jererquis se manifiesta por la subordinacién, la cual

consiste en la dependencia de o ided menor a la mayor, y tiene su expresion
objetive en ol deber de obediencis de los érganos inferiores o los superiores. Ls
contralizacién implica ls existencia ds una relacién de subordinacién jerirquica.

Ls Centralizscion Administrativa se refiere a la union de los diferentes
organos que la comstituyen, entre los cusles existe un orden jerdrquico, de
subordinacién ante al titular del Poder Ejecutivo, de coordinacion entre las’ Scctennu,
Departamentos de Estado y Procuraduria Genersl de la Repiblica, y de subordinacié
en ol orden int o to s los org de cede Secretsria, Departamento de
Estede y Precuraduria.

Ahora bien, hay centralizscion administrative cuando los 6Grganos se
encuentren en un orden jerirquico dependiente de la Administracion Piblica que
manti la unided de ion meceseria pare realizar sus fines. Se erea un poder
unitario o central que irrsdia sobre toda Is administracién piblics federal.

La ceniralizacion administrativa existe do los érg se tran
colocados enr diversos nivelss pero todos en unae situscion de dependencis en cada nivel

hasts llsgar o la cispide en que se encuentra el jefe supremo de la Administracién
Piblics.

Jorge Olivera Toro sfirme, que de manera genersl, se entiende por

tralizacion administrativa la estructura en la cual el conjunto de érganos

sdministrativos de un pais estin enlazados bajo la direceion de un Grgano central inico

y encuentrs su apoyo en el principio de le diversidad de funciones, pero dentro de un

orden o relecion en que el impulso lo lleven los centros superiores y la ejecucion los
subordinados o inferiores.
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Lo Administracion Piblica puede ser vists desds tres niveles de
gebierno:

I. FEDERAL.

1) Presidencis y Presidente de la Repiblics.

2) Secretarios de Estado y Secretarias de Estado.

3) Departamentos Administrativos y Jefes de Departamento.
4) Gobisrno del Distrito Federal y Jafe del Distrito Federal.
§) Procuradurie General de la Repiiblica y Procurador.

6) Orgenismeas Desconcantrades.

7) Organismos Descentralizados.

8) Emprasas Piblicas y Socif‘o‘u Mercantiles de Estado.
9) Sociededes Nacionales de Cridito.

10) Fideicomisos Piblicos.

H. LOCAL O ESTATAL.

1) Gol;orudof.

2) Secratario General de Gobierno.

3) Oficial Mayor.



4) Tesersro.

$) Procurador de Justicia y Ministerie Piblico.

6) Secretarias, Direcei ® Depart #

7) Orgenismos Desconcentrados.

walivad

8) Organi D
M tiles de Estad

9) E-pnui Pablices y Sociedad
10) Fidelcomises Piblicos.

. MUNICIPAL.

1) Ayuntemisnto.

2) Prasidente Municipal.

3) Sindicos y Regidotes por materia.

4) Tesorsris Municipel.

toalivad

5) Organismes D

6) Emp Parsmunicip

7) Fideicomisos Piblicos Municipales.

En nuestro pais los fituleres de las unidades adminisirativas

componen ls organizacion sdministrative centralizads federal, son:

- Presidente de la Repiiblica.

que -



- Secretarios de Estado.
- El Jefe del Distrito Federal.

- El Procurador General de la Repiiblica.

6. Concepto de Secretaria de Estado.

Pars poder comenzar a hablar de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y tu origen, estableceré que la Secretaria de Estado para el maestro
Miguel Acosta Romero es "un Grgano superior politico administrativo, que auxilia al
Presidente de la Repiblica en el despacho de los asuntos de una rama de la actividad

del Estado".(19)

Andrés Serrs Rojas seiiala que con ia demominacion Secretaria de
Estado, o Ministerio o Secretaria del Despsacho, se alude "a cada una de las ramas de
la administracion piblica constituida por el conjunto de servicios y demds actividades
confiadas o las dependencias, que bajo la sutoridad inmediata y suprema del
Presidente de ls Repiblica, aseguran {a accion del gobierno en la ejecucién de

Ley".ci9)
7. Origen de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Ahora bien, Constitucionaimente, las Secretarias aparecen por primera
vez en ls Constitucion de Apatzingin del 22 de octubre de 1814, que aunque
de vigencia precaria fue la primera que dio las bases completas para la organizacion

18 Acorta Remero, Miguel, cb. cit., p. 163,
19 Sera Rojes, Andrés, ob. cit., p. 543
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de! Poder Piblico, y esi al Supremo Gobierno compuesto de tres individuos impuso

come necesaria para ls eficacia de sus determinaci la firme de uno de los
Secretarios que estabiecio el Articulo 134 y que preveia uno de Guerra, otro de

Hatienda y ol tercero de Gobierno.

Poco después, al consumarse la Independencia, la Junta Soberana

Provisiensl Gubernativa aprobé el Reglemento del 8 de noviembre de 1821 para el
Gobierno Interior y Exterior de las Secretaries de Estado y del Despacha Universal,
filondo en él la organizecién y petencia de les custro que creaba y que fueron, la
de Relaciones Exteriores e Interiores, la de Justicia y de Neg Eeclesidsti la de
Haclende Piblica y la de Guerra con encargo de lo perteneciente a Marina.

FOPRN) Mexi
se
v

A portir de este to las C
separer en dog grupos: las Centralistas y las Federalictas.

Las primeras siempre incluyeron entre sus preceptos la enumeracion de
las Secretariss, en tanto que las federalistas encomendaron esa enumeracion a las
ieyes secundarias. Deniro del primer grupo, las Leyes Constitucionales del 29 de
diciembre de 1836 dispusieron que para el despscho de los asuntos de gobierno,
habré eustro Ministros: uno del Interior, otro de Relaciones Exteriores, otro de

Haclanda y otro de Guerra y Marina.

Leas Bases Orginicas del 12 de junmio de 1843 introdujeron una
innoveeiom al crear el Ministerio de Justicia, Negocios Eclesidsticos, Instruceion
Piblice @ Indusiria al lado de los de Reisciones Exteriores que se extendio a los ramos
de Gobernscion y Policia, al de Hacienda y al de Guerra y Marina.

Las Bases para la Administracién de la Repiblica del 22 de abril de
1853, cresron cinco Secretarias de Estado, conservando con sus nombres las de
Relaciones Exteriores, de Hacienda y de Guerra y Marina, pero agregando el ramo de
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Relaciones Interi ala$S ia de Justicls, Negocios Eclesidsticos e Instr
. Piblice y eresndo uns nusva Secretsria destinsda o ser ol principio de um gran
d llo postarior, le de F to, Colonizscion, Industria y Comercio.

Las bages anteriorss fuerom modificadas el 12 de mayo de 1853,
suprimiende ol ramo de Relaciones Interiores pere constituir una sexta Secretaria: la

de Gobernscion.

Las Constituciones de 1824, 1857 y 1917, establecieron que para
ol despacho de los asuntos de orden administrativo de is Federacion habria el namero
de Secreteries que estsbleciera el Congrese por une Ley; les dos iitimaes
Constilucionss sgregen qus ess ley haris la distribucién de los negocios que asterian a
cargo de cads Secretaria.

Antes do la Constitucién do 1917 tuvieron relevants importancia le Loy
dal 23 do fobrero ds 1861 pertenscients ol rigimen dal Presidents Benito Judrez
v la del 13 de maye de 1891 del rigimen del General Porfirio Diaz: les dos

inciden en el establecimiento de 6 Secreterias que son las de Relaciones Exteriores,
Gobernscién, Justicis ¢ Instruccion Pablics, Fomento, Haclends y Crédito Pablico (en
s Loy do 91 se ls agregé ¢l ramo de Comercio) y Guerrs y Marins.

La Ley de Secretsrias de Estado del 14 de mayo de 1891 cred la
Secretaris ds Comunicaciones y Obras Piblicas y por reforma del 16 de mayo de
1908, s¢ cred ls Secrataria de Instruceion Piblica y Bellas Artes.

El Articulo 14 Transitorio de ls Constitucion de 1917, suprimis las
Secreterias de Justicia y la de Instruccion Piblica; Is Ley del 25 de diciembre de
1917 consarvé las Secretarias do Gobernscién, Relaciones Exteriores, Haciends y
Crédite Piblico, Guerra y Maring, y Comunicaciones y Obras Piblicas, y creé le de
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Agriculture y Fomento y la de Industris, Comercic y Trabsjo, sgregsndo
posteriormants, por reforma del articulo Transitorio de la Constitucion, ls de Educacion
Piblica.

Las Leyes dol 22 de marze ds 1934 y 30 de diciembrs de 1935,
congarvaron les mismas oche Secratariss habiend tedo ol 31 dg diciembre de
1937, la de Asistencia Piblics; el 31 de diciembre de 1940 y 15 de octubre de
1943, las de Marina y de Trabsjo y Prevision Socisl y ¢l 7 de diciembre de 1946
las de Recursos Hidrdullcos y de Bienss Nsacionales o Inspeccion Administrative. Hubo

demis alg bios de d inacion, como fue el de ls Industria y Comercio por
S is de E ia o de (s Economis Nacional, por Ley del 30 de noviembre de
1932; le de Secreteria de Guerrs y Maring por la de Defsnsa Nacional, por Ley del
25 de ectubre de 1937 y ls de Selubridad y Asistencis por la de Asi ia Piblics,
por Ley del 18 de octubre de 1943,

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, promulgads el 23 y
publicada ol 24 de diciembre de 1958, cred ls Secretaria de la Presidencia, la del
Patrimonio Nsacional que sustituyé amplisndo sus funei a ls de Bisnes Nacionales
¢ Inspeccién Administrative; dividis en dos la Secretsris de Comunicaciones y Obras
Pablicas fermando ls de Comunicaciones y Transportes y ls de Obras Piblicas; dio a

ls Secretaris de E is su antig inacion de Secretsria de Indumh ¥
Cowmarclo; ered un nueve Dcplrhmento, el de Turismo; plic la b
del Departamento Agrario s! convertirlo en Departamento de Asuntos Aguriu y
Colonizecian y opers importantes bios en la petencis. Por Ley del 29 de

diciembre ds 1974 estos dos Gltimos Departamentos se iransformsron en Secretsrias,
Is de Ia Reforms Agraris y de Turismo. De esta manera quedsron establecidas 17
Secretarias de Estado y un Departamento Administrativo.

Con fecha 29 de diciembre de 1976 se publico en el Diario Oficial de
|a Federacion la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal, que entrs en vigor
el 12 de enero de 1977 (la cual abrogé la Ley de Secretarias y Departamentos de
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Estado del 23 de diciembre de 1958), con reformas publicadas en el Diario Oficial
de I8 Federacion del 4 de enero y 29 de diciembre de 1982, 30 de diciembre de
1983, 21 de enero de 1985, 14 de mayo y 24 de diciembre de 1986, 21 de
febrero y 25 de mayo de 1992, 28 de diciembre de 1994, 15 de mayo y 24 de
diciembre de 1996.

Segin le Iniciative de Ley de 1976, las reformas y adiciones tuvieron
el propésite de establecer en un cuerpo legal la compleja estructura que se habia
do con el crecimiento del apsrato administrativo. Ei objeto es seiialar en forma
clara y precisa las facultades de fas diversas entidades administrativas, evitar
duplicidad de funciones para definir responsabilidades y permitic que las decisiones
gubernamentales se traduzcan en resultados satisfactorios para los gobernados. Se
busce que las Dependencias del Ejecutive Federal se integren en unidades que se
encarguen de la coordinacion de los organi d tralizad empresss de
participacion estatsl y fideicomisos que estarén a su cargo.

Cabe seialar que con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 21 de febrero de 1992 desaparece la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, fusi do las tividad que eran a cargo de ésta con las

correspondientes 8 las de Hacienda y Crédito Piblico y Contrsloria General de la
Federacion.

A partir del 29 de diciembre de 1994, conforme al Articulo 26 de la
Ley Orginica de 1a Administracion PGblica Federal, las 17 Secretarias de Estado y
su denominacion son las siguientes:

- Secretaria de Gobernacion (Articulo 27).

- Secretaria de Relaciones Exteriores (Articulo 28).
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- Secrataria de la Dafense Nacions! (Articulo 29).

- Secrataria de Marina (Articulo 30).

- Secreteria de Haciends y Cridito Pablico (Articulo 31).
- Secretaria de Desarrollo Soctsl (Articulo 32).

- Secretaris de Medio Ambisnte, Recursos Naturales y Pesca (Articulo

32 Bis).
- Secretaris de Energis (Articulo 33).
; Secretarie de Comercio y Fomento Industriel (Articulo 34).
35 - Secreteria de Agriculturs, Genederia y Desarrollo Rural (Articulo

- Secretaria de C icaci y Transportes (Articulo 36).

- Secretsris de Contraloris y Desarrollo Adminisirativo (Articulo 37).

-S is de Ed ion Pablics (Articulo 38).

- Secretaris de Ssiud (Articulo 39).
- Secreteria del Trabajo y Prevision Social (Articulo 40).
- Secreteris de la Reforma Agraria (Articulo 41).

- Secretsris de Turismo (Articulo 42).

8. Facultades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Ls Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal, en su Articulo

36 asigns o la Secretaris de C icael y Transportes funciones que
correspondian o la Secretaria de Marina en materis de mari ercante, quedand
como sigue:

ARTICULO 36.- A ls Secretaria de C icack y Transportes
corresponds el despacho da los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del
transporte y las comunicaci de do s las idades del pais;

II. Reguler, inspeccionar y vigiler log servicios piblicos de correos y
telégrafes y sus servicios diverses; conducir la administracion de los servicios federsles
do comumicsciones sliciricas y electronicas y su enlace en los servicios simileres
piblicas comcesionados com los servicios privados de teléfonos, teligrafos e
inglémbrices y con los estetales y exirsnjeros; asi como del servicio piblico de
precesamionts remoto de datos;

1Il. Otorgar concasiones y permisos previ inién de la Secretaria de

Gobernacién, psra sstsblecer y exploter sistemas y servicies telegrificos, telefénicos,
sistemas y servicios de comunicacion inslimbrice por tslecomunicaciones y satilites,
ds ssrvicie piblice do precesamisnte remote de dstes, estsci redio experimentales,
culturales y de aficionsdos y estaciones de radiodifusion comerciales y culturales; ssi
como vigilsr el aspecto téenico del funci ! de tales sistemas, servicios y
sstetionss;

IV. Otorgar concssionss y permisos pars establecer y operar servicios
séreos en ol territorie nacionsl, fomentsr, regulsr y vigilar su funcionsmisato vy
operacién, asi como negociar convenios pers s prestacion de servicios séreos
internaciensles;
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V. Regular y vigilar la administracion de los seropuertos nacionsles,
conceder pqmlsos para la construccion de seropuertos particulares y vigifar su

operacion;

V1. Administrar la operacion de los servicios de control de trinsito, asi
como de informsecion y sequrided de s navegacion séres;

Vil. Consiruir las viss firreas, patios y terminales de cardcter federal
pars ol establecimiento y explotacion de ferrocarriles, y Ia vigilancia técnica de su

funcionamiento y operacion;

ViIl. Reguler y vigiler la sdministracion del sistema ferroviario;

X. Otorgar concesiones y permisos pau la exp'ouclon de servicios de
-Mn:nnn on lag corrateras federales y vigilar técai su funcionamiento y
operacién, asi como el cumplimiento de las disp H

o legales resp s

X. Reslizar la vigilancia en general y el servicio da policis en las
carretaras federales;

XI. Participar en los convenios pars la construccion y explotacion de los

i del funel iento y operacion de los

XIl. Fijar normas té
servicios piblicos de comunicaciones y transportes y las tarifas para el cobro de los
mismos, asi como otorger concesiones y permisos y fijar las tarifas y reglas de -
splicacion ds todas las maniobras y servicios maritimos, portuarios, auxilisres y
conexos relacionados con los transportes o las comunicaciones; y participar con Ia
Secretaria de Hacienda y Cridito Piblico en el establecimiento de las terifas de los

servicios que preste la administracion piblica federal de comunicaciones y transportes;

ibn de socledades cooperativas cuyo objeto

XHI. Fomentar la org
sea la prestacion de servicios de comunicaciones y transportes;
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XIV. Regulear, promover y orgenizar ls marins mercsnts;

XV. Establ los requisitos qus deban satisfacer el personal técnico de
la aviacion civil, marina mercants, servicios piblicos de transporte umﬂu y de
telecomunicaciones, asi como der lag li iss ¥y sutorizaci resp

XVI. Regulsr las icaci y transportes por sgus;

XVIL. Inspeccionar los servicios de la maring mercante;

XVIil. Construir, truir y vser las obras maritimas, portuarias
y de dragsdo, instslar el senalamiento maritimo y proporciour los servicios de
informacion y seguridad pers la gacion maritims;

XiX. Adjudicar y otorg trat d Yy permisos pers el

astablecimiento y explotecion de servicios relecionsdos con lss comunicecionss por
sgue; ssi como coordinar en los pusrios meritimos y fluvisles las ectividades de
servicies moritimos y poertusries, los medies de fransperie que operen en ellos y los
servicies priacipsles, uxllimn y conexos de lss viss gensrales de comunicscién pars

su eficients op ién y funei isnto, salvo los asignados a la Secretaria ds Maring;
XX. Administrar los puertos cantralizados y coordinar los de la
dministracion parseststal, y otorg i ¥ permisos pers ls ocupscion de las
zonas federales dentro de los recintos port
XX1. Construir y var los cami y puentes federales, incluso los

internacionales; asi como Iss estaciones y cenirsles de autotransporte federal;

XXH. Construir y conserver caminos y puentes, en cooperacion con los
gobiernos de las entidades federstives, con los municipios y los perticulares;

* XXI. Construir seropuertos federales y coop con los gobi de
los Estedos y las autoridades municipsies, en ls construceion y conservacién de obras

de ese género;
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§ para construir les obres que le

XXIV. Otorger i op
corresponda sjecutar;

XXV. Cuider de los aspectos scologicos y los r
del desarrolle urbano, en los derechos de via de las vias faderales de comunicacion;

latives o la pl

e ia

XXVI. Promever, y en su cese, organizer le capscitselén, i s y

ol desarrolle tecnoligico en materia de comunicaciones y transportes, y

te le fijen las leyes y reglamentos.

XXVII. Los demis que exp

icaci blicads en el Diario Oficial de

Le Ley Federal de Tel
ls Faderscion ol 7 de junio de 1995, stribuye & la Sccunn. de Conunluclonu y

Transpertes, en su articulo 7° las siquientes funciones:

ARTICULO 7.- La pnunu Ley tiene como objetivos promover un

desarvells oficiente do las tel 3| ls rectoris del Estado en la

materia, pars garantizar ls soberania necional: fomentar uns sans competencia entre

los difarentes prestadores de servicios de telecomunicaciones a fin de que éstos se

2 con mek P 1'11 ujy lided en b ficio de los 1 "
uns od de coberturs soclal.

| 4

4

Pars el logro de estos objetivos, corresponde a le Secretario, sin
perjuicio de las que se confieran a ofres dependencies del Ejecutivo Federal, el

ejercicio de las atribuciones siguientes:

I. Planssr, formular y coaducir las politices y programas, asi como
regulsr ol desarrollo de les telecomunmicationes, com bese en el Plen Nacional de
Desarrelle y los programas ssctorieles correspondientes;

11. Promover y vigilar Ia eficiente interconexian de los diferentes equipos
y redes de telecomunicacion;
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l. Expedir las nermas oficisles mexicanes on  materis de
felscomunicasionss y oivas dispesicionas sdminisivatives;

V. Acrediter perites en meteris de telecomunicacionss;
V. Establocer procedimiontes pare homologacién de squipes;

VI. Eilebeter y mentener sctuslizede ¢! Cuadre Naciens! de Atribucion
de Frocuesslas;

VIi. Gestisnsr la obtencién do las pesic orbitales tacionari
oon sus respectives bendes de frecuencie, asi eun ln orbites uhlluln pers smllfn
mexicanes, y coordiner su use y eperaciéa con orgenismos y entidedes int
y 0on oives paises;

VIll. Participar en s negeciscién de iratades y convenios internacionsies
on materia do telecomunicacienes, considerande, entre ofves facteres las diferencias
oxistontes dol secler cen respecto ol do los paises con que e megecie, yvlgllaf:u
shservancia;

IX. Adquirie, astablecer y operar, en su ceso, por si o ¢ través de
mem: redes do tolocomunicsciones;

X. Promover ol fortalecimionte da los valores culturales y do lo identided
nsaclensl;

X). Promever ls investigacisa vy ol d llo tscnolégico en materia de
telocomunisaciones, la copscitacion y ol pleo de { cuyas relsei
leborsles se sujetarin o la logislecién de la materia;

XIi. lnterprater esta Ley para efectos sdministrativos; y

XN, Las demids que esta Ley y oiros ordensmientos legales le confieran
en la materia.
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9. Fecultedos contenidas en ofras leyes.

El Articule 3* de la Loy de Vias Genersles de Comunlescién "asigne
diversas funslones o la Sscreterie de Comunicasiones y Tronsperies v que ¢ lo letrs
dice:

ARTICULO 3*.- Las vias genarsles deo somunicacién y los medies de
fronsperie que speren on ellas quedon sujetes sxslusivemente o los Poderes Foderoles.
El Ejocutive ejorcitaré sus facultades per conducte do la Secretaria de Comunicacionss
y Transperies en los niguhn'n cegos y sin ntkldo de las fscultedes expresas que
afres ordenamisntes log den ¢ otras d doncias del Ejocutive Federai:

L- € ién, mejoramients, lén y sxpletacién de vies
genstreles do comunicacién;

IL.- Inspeceién y vigilaneis;

.- Otergamiento, interpretacién y cumplimionte de concesiones;

IV.- Calebracién de contrates con ol Goblerno Federal;

V.- Declerscion do abandone do frimite do las seficitudes de concesién o

permise, asi come declerar la ceducided o la rescisiéa de las concesiones y centrates
celabrades cen ¢l Gobierno Federsl y medificaries en los cases previstos en ests Ley;

V.- Otorgamisnto y lén de permises;
VIl.- Expropiscién;
VIiL.- Aprobacidn, revision o0 modificacion de tarifas, circulares, horsrios,

4 Tani d
r

tablas de distancia, clasificaci y, en general, todos los d
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can la explotacién;

1X.- Registro;
X.- Vents de las viss generales do comunicacion y madios de iransports,

asi come tedas las cusshiones que afscten & su propiedsd;

XI.- La vigilencia de los derechos de le nacién, respecto de le situscion
Juridica de los bi jetos @ ién em los tirminos de este ley o de las

¥

concesienes respactivas;

Xii.- infracciones a esta ley 0 8 sus nghvnenfos, %
dminisirativo relecionads con las viss

XUL.- Toda cuestién de
gonereles do comunicacion y medies de transporte.
En los casos de las fracclones IV y V seré indispenssbie la sprobscion
provie de le Secrsteria de Haciende y Cridite Pibiico, siempre gque los ectos

ojecutadas on use do eostas fascultedes impliquen ol gasto ds fondos piblicos,
comprometan ol ceédite pablice o afscten bisnes federsles o que estén sl cuidado del

gobierno.

El Regiamento de Telecomunicsciones en su Articulo 4* otorge s ls
Sacrateria de Camasicaciones y Transpories lag siguiantes facuitades:

ARTICULO 4*.- De conformided con las disposiciones legales, la
Sescrataria tendrd las siguisntes facultades:

el

l.- Formuler y conducir las politicas y prog s pera pr

desarrolle moderno y eficiente de les telecomunicaciones con el objeto- de que su
eoberture, calided y tarifas responds & las necesidedes dei pais:
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I1.- Otorgar concesiones y permisos pars instalar, establecer, operar y
plotar redes, estaci y servicios de telecomunicaciones y, en su caso, modificar,
deel la caducidad o r ion de dich i o permisos;

fll.- Plenear, administrar y trolar la utilizacién del espectro

radiceléctrico y del medio en que se propagen les ondas electromagnéticas, con
equipos, sstaciones, redes, sistemas y servicios de rediocomunicaciones terrenal y por

setélite;

IV.- Obt las posiei bitales para satélites mexicanos y eoordinar
su operscion con ssiélites exiranjeros, orgsnismos o empresas internacionsles;

tnetalanis tahleprimiont

V.- Emitir las normas técmicas pers la ,
operacién y explotacién de las redes de tel icaciones, estaci radioeléctricas
y de los squipes de tsl; icach que se int cten a las redes piblicas, asi
como eforgar los certificsdos de homologecion correspondient:

Vl.- Fijar lss bases para ia interconexion de redes, oyendo previamente
o las peartes Interesadas; .

V.- Aprobsr, revisar o modificar las tarifas y sus reglas de aplicacion
pera los servicios de telecomunicaciones;

Vill.- Promover en particular s atencién s lss necesidades de
telecomuniceciones pare servicios de emergencia y segqurided, casetas piiblicss y
servicies o las dreas rurales y colonias populares;

IX.- Promover, en beneficio de los ususrios una competencia efectiva y
squitative entre los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones;

X.- Fomentar Is investigscién y ol desarrollo tecnolégico - en
telecomunicacionss, asi como promover la introduccion de técnicas por parte de
los prestadores de servicios; y
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Xl.- Inspeccioner y vigilar el plimiento de las 1 y permisos
de redes y servicios de telecomunicaciones.

B. El Secretsrio de Comunicaci y Teansportes como sutorided de trimite y
resolucién de los tos de su petenci

1. Concspto de Secretario de Estado.

En primer término nos comcretaremos a definir al Secretario de
Estado; sl respecto, Miguel Acosta Romero seiials que “es la persons fisies, titular
de la Secretaris; es nombrado y r vido lib te por el Prasidente de la
Repiblica, as un funcionario politico y sdministrativo; es el funcionario que encsbeza o
{a Secretarie, siendo éste la estructurs”.czo)

Es un funcionario politico-administrativo, brado y ¢ ido por el

Presidents do la Repibli de con este Gltimo y es subordinado jerdrq
del mismo, teniendo a su cargo y encabezando una Secretarie de Estado.

Segin ¢l masestro Andris Serra Rojes el Secretario de Estado o
simplemente minisiro, “es ol colasborsdor mis del Presidente, se ]
colecade & la cabeze de su ministerio, que comprende uns rams de s administracion
puablice®.czn)

Ds acuerdo con los Articulos 10 y 11 de la Ley Orgénica de la
Administracion Piblica Federal, el despacho y resolucion de todos los asuntos en las

20 Assstn Romars, Migesl, ob. #it.. p.163.
21 Serve Rojas, Andeés, ob. cit., p. 543.
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Secretarias corresponde originalmente a los titulares de dichas dependencias, y son
todos sllos iguaies en rango.

En conclusion, ol Secretario de Estado a3 la denominacion que se da a
los titul o rep t legales de la Secretaria do Esisdo; tiene & su cargo la
direccion general de la uridad burocrética d inada Secreteria de Estado. Es
propiamente ol jefe de es0s servicios administrativos con todss lss facultades y poderes

""_-J: lasi, dos con su funcié

Lag atribuci y facultades de los Secretarios de Estado son:
a) Ejercen el poder jerirquico y disciplinario sobre Ia persons s sus
Srdenes, de scuerdo con ls ley, déndoles éord instruecei sutorizaci Y

modificindolas do lo astl v bl

5) Tomaen las decisiones ejecutorias importantes que exige la marchs dei
ssrvicie. No tisnen ol poder reglamentsrio, pero si emiten decisiones particulsres.

¢) Reprasentan la sdministracion piblics, persona moral, en todos los
cases que conciermen a la Secretaris, la sdwministrecion de los bienes de dominio
piblice sfectedes ol servicio de su depemdencis, celebracion de contratos,
representacién ente los tribunales de scusrdo con le ley.

d) El Secratario de Estado tiene ol coricter de autoridad administrativa
¥ sr su case ol de sutorided responsable.

e) Ejercen sobre las instituci d tralizadss que se relaci con
su remo, los poderes de tutels o de control pravistos en las lsyss los linesmientos
finencieros y scondmices del Estado, en le politica general que seiials el Presidents de
ls Repiblica, y las contenides en el presupussto de egresos de la Federscion y las
demds limitaciones que legaimente se fijen.
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El Secretarie de Estado forma parte del Cuerpe Colegisdo previsto en el
Articule 29 do nuesirs Carta Magna para suspender las garentins individueles;
informa snueimente al Congreso de la Unién, refrends los actos del Presidents de la
Repiblica relatives ¢ la Secreteria de su reme, puede sor Hamado o informar por
cuslquiors do las Cémeras del Congrese, cusnde 3o irete algin asunts relstive a Is
Secretaria que sncobeza ¢ 3¢ discuta une loy de la misme.

Al Secretario de Estado 3o ls atribuye un carécter politico y
adminisirative, constituide deo I siguisnte menera:

1) Cericter Politico.

- Requisites porsenales de scuerde e ls Constitucion.

Debe cubrir los requisitos esiablecidos en ol articulo 91 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, siendo éstos el ser ciudedeno
mexicsas por nacimionte, egter en ejercicie do sus derachos y tener 35 aios m’ulno.‘

- Nivel jerérquico.

Coastituye porte del Peoder Ejecutive, jerérquicaments se sncuenire
después del Pragidente do la Repiblice, integrando uno de los Pederes do la Uniéa, lo
que convierte ol Seecretarie do Estade en funciensrie pelitics, come lo son los
integrontes de los otves Poderes, siende ol mis oite renge.

- Su relscién con otros Pederes.

Tiens relecién con otros Poderss y con ofres entidades piblices.

- Obligaciin de presentar informe anual ol Congreso de le Union.

Conforme sl Articulo 93 de nuestra Constitucion, tiene la obligacion de
dar cusnte sl Congrese, al iniciarse el periode de sesiones ordinaries, del estado que
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gquarden sus respectives rames.

- Debe informer cuande ses ciade por ¢l Congreso.

El propie ordenamicnte logel citede con enmtelscion, on ol
numerel, seiiole que cuslquisre do las Céimaras do! Congrese, pedri citerlos pers que
rindon wn informe cusnde so discuta une ley o 2o estudle un negocie relative & su

Seereteria.
- La facultad y ol deber dol refrande.

El Articule 92 de la Constitucion exp que el refrende ministerial os
la obligacién y ol dereche que tieme ol fituler de wna Secreteria psra firmar,
conjuntamente con ol Presidents, los reglementos, decretes y ordenes de ests
fenciensrie, que 20 refleren sl rame da su Secretaria; la falte de este requisito impide

que ssan obedecides.
- Efsctos del refrendo ministerial.

Paeden ser:

4) Respensabilidad del Secretaria frents sl Presidents de la Repiblics.
Se tipifica por una responsabilided persensl politice y administrative, ya que firme con
¢l Prasidents los scuerdes y decretos, y en caso de no hacerlo puede significar, su
renuncia o su remocién, por parte del fitulsr dol Poder Ejecutivo.

b) El refrendo como raquisito necesario pars la validez de los setos del
Presidente. Significa que la firma viene o ser un requisito rio pare la validez de
los scles sdmianistratives, previstes en ol Articulo 92 de la Constitucién y formse parte

de la compstancis colegiads por la ¢} i6n de los mi: , pues sin este requisito no
serin obedecidos.

Las funciones del refrendo ministerial son lag siguientes:
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¢) Ildoneided.- El refrendo sutentifics que un acto del Presidente ha sido
hecho en s esfera de competencis del Poder Ejecutivo.

b) Segurided.- El refrend gurs el cumpiimiento de s lucié
presidencial y ls proporcions los medios de la organizacion administrative pare hacerlo.

¢) Responsabiiidad.- Siendo el Presidente ani te responsable por
tralcion o la patria y delitos graves del orden comin, el ministro comperte una’
responsabilided en los términog del Titulo Cusrto Constitucional.

d) Delimitacién de tencia.- El refrendo es un medio para delimitar

4

fas funei del Presidents de la Repiblice, subordinsndo sus actos al imperio de la
ley. .

El Secreterio de Estsdo forma parte del Cuerpo Colegiado de
Funcionsrios, y conforme ol Articulo 29 de la Constitucion puede decreter la
suspension totel, o parcial, de les garantias individusles, en casos graves que pongan 2
Is sociedad en peligro o conflicto.

2) Cardcter Administrativo.

a. E! Secretario de Estado es el Jefe Superior de ls unidad
administrative de la que es tituler.

b. Adminisire s la unidad en todos los aspectos; designa sl personal de
confisnze, que no designe ol Presidents deo la Repiblice; interviens en los movimientos

escalefonaries del personel de base; sdministra los bi musbles ¢ inmuebl
destinedes o la Secretaria y cumple con la sctividad que les seiials ol ordensmiento
juridico y con log des, 6rd y disposiei del Presidente de la Repiblics.

e. El Secretario y la Secretaria de Estsdo, en su actividad, se
encusntran sujetos sl arden juridico, sus facultades se determingn pertiendo de Is
Constitucion, en ls Ley Orginics de le Administracion Piblica Federal y en uns serie
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de loyes que previn facultades y actividades o las Sscrstaries.
Asi mismo, lss Secreterias se rigen por los nglnnu’os administrativos,

reglamentes interiores, circulares, oficios circuleres, , tos y érd del
Presidente do la Repiblics.

2. Marce juridice do la Secrstaria de Comunicacionss y Transpertes.

En ol caso de la Secretaris de Comunicaciones y Transportes,
d manci g leyes y ngll-um en los que se determinen ls
u-mula de la propia Secretario y las facultades dal Secretario de Estede, como

son los siguienies:

- Loy Federsl de Telecomunicscionas, publicads en ol Digrio Oficial do
ls Faderasiin ol dia 7 de junie de 1995.

- Loy de Vias Generales de Comunicscién, publicade en o) Disrio Oficial
de la Foderscién ol dis 19 do febrere do 1940.

- Reglamento Interior de la Secretaris do Comunicael y Transportes,
publicade on ol Disrio Oficisl de la Federscién ol dia 21 de junio de 1995, con
reformas publicadas ol 29 do octubre de 1996.

- Reglamento de Telecamunicsciones, publicado en ¢! Disrio Oficial de
le Federacién ol dis 29 de octubre de 1990.

- Ley Fadersl de Derechos, publicada por primers vez en el Dierio
Oficisl de Ia Federacion ol dis 31 de diciembre de 1981.

- Ley Fadaral de Radio y Television, publicade en ol Diarioc Oficial de
la Federscion ¢l dia 19 de enero de 1960.
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Las fecultades del Secretario de Comunicsaciones y Transportes, se
sncueniren seisiedas en ol Articulo 5° del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicsciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de junio de 1995, con reformas publicadas el 29 de octubre de 1996, el cual dice

lo siguiente:

ARTICULO 5°.- Son facultades indelegables del Secretario las
siguiontes: '

Fijar, conducir y controlar la politica de la Secretaria y de las
entidades de! Sector, asi como planear, eoordinar, evaluar y aprobar sus programas en
los términes de la legisiacion splicable;

Il. Someter al do del Presidente de la Republica los asuntos
fisdos o Is Secretaria y sl Sector correspondiente;

. O P las isi y funci que el Presidente de la
tenerio inf do sobre el desarrollo de las mismas;

Repiblica le sy m

Iv. Proyenr ol Ejecutivo Federal los proyectos de iniciative de leyes,
regl tes, d dos y ordenes sobre los tos de la petencia de la

Secretarie y del Socfor respectivo;

V. Aprobar el anteproyscto de progrema de presupuesto egresos de la

Secretaria; asi como evaluar el de las entidades por tales del Sector coordinado

por ells;

VI. Dar cuenta al Congreso de ls Union, luego que esté abierto el
riod dinario de i del tedo que guarda su rsmo y el Sector

eornm-lhnn « informar siempre que sea requerido por cualquiera de las Cimaras
que lo integran, cuendo se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus

sctividades;
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VIl. Refrendar para su validez y observancia constitucional los
pedidos por el Presidente de la Repiiblica

reglamentos, decretos, acuerdos y Grdenes
en los asuntos que sean de la competencia de ls Secretaria;

VHI. Representar al Presidente de s Repiblica en los juicios
constitucionales de amparo, en los términos de los srticulos 14 de la Ley Orgénica de
la Administracion Piblica Federsl y 19 de la Ley de Ampsro, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de ls Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiconos, asi
como en las controversias constitucionales y seei de i titucionalidead & que se
refiere el articulo 105 de la propia Constitucion y su Ley Reglamentaria, en los casos
en que lo determine el Titular del Ejecutivo Federal;

ion y funei lento de la Secretaria, asi
idedes sdminisiratives previstas en el presente

IX. Aprobar la org
como adseribir orgdni te las
Reglamento;

X. Expedir el manual de organizscion gemeral de la Secretaria que

deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, asi como aquellos manuales de
izacién, de p dimientos y de servicios al piblico, necesarios psre el buen

funcionamiento de la dependencis;

XI. Otorgar las concesiones que par ley le corresponda a la Secretaria y
resolver, em su caso, sobre su prorrogs, asi como declarsr administrativamente su

ducided, nulided, isién o r it

bramientos del p | de la

) XN. Acordar las bases sobre los
Secretatia y ordenar al Oficial Mayor su expedicion, asi como resolver sobre las

proposiciones que los servidores piblicos hagan para le designacion de su personal de
ion y ion de plazas, sin perjuicio de las demads

(¥

confisnze, de su
“‘F Lt [} g I .F"
XUI. Designar a los servidores piblicos que deban ejercer las facultades

que impliquen la titularided de las scci o-partes socisles que integran el capital
socisl de las empresas de participacion estatsl meyoritaris, agrupadas en el Sector




rdinado por la S taria, e instruirlos sobre la forma en que deberdn efercerlas;

XIV. Proponer al Presidente de la Repiblica la requise de las vias
gensrales de comunicacion, de los modos de transporte que en allas operen y de los
servicios suxillares y comexos; asi camo el te de las | en los casos en
que la ley lo autorice;

XV. Resolver los recursos administrativos que le competan;

XVI. Crear comités de coordinacion entre la Secretaria y las entidades
del Sector, s fin de cosdyuvear en el mejoramiento de sus funciones;

XVIil. Resolver las dudas que se iten con motivo de la interp
licacion de este Regl to, asi como los casos no previstos en el mismo, y

y 8p

XVHL. Las demis que con este caricter se establezesn por ley, por
a el Presidente de la Repiblice.

reg! to o le

3. La Comision Federal de Telecomunicaciones.

ant:

Por ser materis de este trabajo de investigacion, es
que medisnte Decreto del Ejecutivo Federsl publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 9 de asgosto de 1996, se cre6 la Comision Federsl de
Tel icsci , como org dministrativo d trado de Is Secretaria de
Comunicsciones y Trnmms, con sutonomis fécnics y opennu, con el proposito de
regular y promover el d llo eficiente de las tel, i

El 29 de octubre de 1996 se publics en el Diario Oficial de Is
Faderacion ol Decreto por el que se reformés, adicions y derogé el Reglamento Interior
de la Secretaria de C feacl y Transportes, adici do el Articulo 37 Bis
referente a lo Comision Federal de. Tel

Alandnl
leaci corresp las




siguientes fecultades:

I. Expedir las disposiciones sdministratives y las normas oficiales
leaei asi como elsborar administrar los planes

" en teria de tel

e rni fund. +al

4

tigach en materis de telecomunicaciones

". R 13. $ndl, e 1, 9
lab tos de ad ion, modificacion y tualizacion de las

y or
disposiciones lcg-lu v reglamentsries que resulten pertinentes;

linscion con las dependencias y entidades

mn. P , en caor
competentes, asi como con las instituci démicas y los particulares, el desarrollo
de lag sctividad inad la formacion de recursos humanos en materia de
telecomunicaciones;

IV. Formular politicas y directrices para la elaborscion de la estadistica
de telecomunicsciones, ssi como integrar el scervo estadistico de los servicios de

telecomunicaciones.

V. Evsluar las solicitudes para el otorgamiento, modiﬁcacion, prérroga y

ion de i ignaci y permisos en materia de tel, i que
lo turne le Secretaria, y p tarle & ls misma, opinién respecto de dichas solicitudes
sustentads en log dictimenes técni ami " ieros y legales que lice la

propia Comision;
ion de f ¥ permisos en

Vi. Proponer & la Secretaria is
ot ‘. sal - 1. ) s

Vil. Autorizar las modificaciones a lss carscteristicas téenicas,

sdministratives y operstives de lss concesiones y permisos en materia de
telecomunicaciones, excepto cusndo la solicitud de modificecion se refiere a la
prestecion de servicios adicionsles o o la empliscién del drea de coberturs, respecto de

b sobre bandas del espectro radioelécirico y servicios adicionales en el caso




de redes piblicss;

VIII. Expedir las convocetorias, bases de licitacién y demids documentos

necesarios para las licitsciones piblicas de bandas de ias del espectro
radioelécirico pars usos determinados; ibir y | las solicitud resol
respecto de le celificacion de los interesad dwmini

trar las diversas fases de las
licitacionss; emitir los fallos correspondientes; recibir Iss contrsprestacionss en favor

del Gobierno Federsl, y ramitir 8 la Secretacia la informacion necesaria para, en su
caso, el otorgsmiento de los respectivos titulos de concesion;

IX. Expedir las convocatorias, bases de licitacion y demas documentos

necesarios pars las licitaciones piblicas pars par y explotar posi orbital
geoestacionariag y drbitas satelitales asignadas al pais; reelbir ¥ ¢vnlulr fas solicitudes;
resolver respecto de la calificacion de los int: dos; sdministrar las diversas fages de

lag licitaciones; emitir los fallos correspondientes; recibir las contraprestaciones en

favor del Gobisrno Federal, y remitir a le Secretaria la informacion necesaria para, en
su caso, el otorgsmiento de los tivos titulos de idn;

L4

x. F Sakl, lo‘ pe Aleal 'y P!I‘I I. d d [ 1 9 12 de
equipos, asi como otorger la certificacion correspondiente o sutori a terceros para
que emitan dicha certificacion, unidades de verificacion, organismos de certificacion y

|aborstorios ds prusba em materia de telecomunicaciones, y acreditar peritos en dicha
materia;

Xl. Administrar el espectro radioeléctrico y pr su uso eficiente,

asi como elsborar y mentener actuslizedo el Cusdro Nacional de Atribucién de
_ Frecusnciss;

Xil. Llever ol registro de Tel ieaci previsto en el Capitulo VI
de ls Lay Federst de Tel iesei (relativo a los titulos de coneesion, los
permisos y lss esignaciones otorgsdas y, en su caso, las modificaciones autorizadss s
los mismos; los servicios de vslor sgregado; los gravé impuestos a las

concagionss y permisos; Ia cesion de derechos y obligaciones a que se refiere la Ley de
Is Materis; las bandss de fr ias otorgadas en las distintas zonas del pais;
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los los de int ion con otras redes; las tarifas el piblico de los servicios de
sal t 1. 1

¥ quier otro d to relativo a las oper de los
lonarl isionari do los regl tos de la Ley de referencia exijan

o per

dicha formalidad);

X, Promover y v‘gll:r la eficiente Int ion de los equipos de
tedes piblicas de ftel i ineluy ls que se reslice con redes
extranjeras, y lver las diei que, en materia de Int i6n, mo haysn
podido convenirse enire los concesionarios de redes piblicas de telecomunicaciones;

XIV. Aprobar los convenios de int ion entre redes piblicas de
telecomunicaciones con redes exiranjerss y, en su caso, establ las dslidedes a

que deberém sujetarse, asi como autorizar la instalacion de equip de
1 y medios de tr isién que crucen las fronteras del pais;

XV. Registrar las tsarifas de los servicios de telecomunicaciones;

tabl bligeci sgpecificas relscionadas con tarifas, calidad de servicio e
, alos | los que tengsn poder sustencisl =n el d ! te,
de conformidad con s Ley Federsl de Competencia Econémica, asi como aeprobar
tarifas cuando lo preveen los titulos de concasidn y permisos;

XVl. Reeibir el pago por pto de derechos, productos o
amientos que procedan en materis ds telecomunicaciones, y Hevar 8 cabo el

uguiuhﬂo y control de los mismos conforme o las dls; lei leg aplicabl

Ja.

XVII. Vigilar la debida observencis s los dispuesto en los titulos de

"N torgados en {a materia, y o las facultades de supervision
y verificecion, s fin de asegursr que lo prestecioa de los ssrvicios de

icsel lice con apego o las disposiciones legales, reglamentarias y

se
sdministratives aplicebles;

XVIlL.  Concurrit con las delegaciones participantes en foros
int lonsles en teria de tel nicaciones y, en su caso, convocar a la
industri leci ¢ inshtuei académicas y profesionsles;
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XIX. Dar sequimiento a los promi sdquiridos por México ante

orgenismos y ofras entidades internscionales en el dmbito de competencia de la
Comision;

XX. Llevar a cabo la coordinacion de le operacion de satélites nacionales
con gsatélites exiranjeros e internacionsles;

XXI. Evalusr los resultedos de las inspecciones efectuades y, en su
easo, p a la Sub ia de Comunieaci la imposicién de i por

Ly
1,

infracei o las disposici ) s tarias y administrativas splicables;

XXil. Opinar respecto del otorgamiento de permisos o autorizsciones
para ¢l uso de los derechos de via de les viss genersles de comunicacién a

ionarios o permisi ios de servicios de felecomunicaciones;
XXIll. Prop s lag sutorided petentes los derechos, productos y
ap hamientos aplicables a los servicios de su competencia;

XXIV. Acorder con los concesionarios y permisionsrios de servicios de
telecomunicsei les promi que deben ser concertados periddicamente, de

conformidad com los titules de concesion y permisos; sin perjuicio de lo establecido en
la fraccion Xill del articulo 23 de este Reglamento;

4z tat 1 i}

XXV. Interp , pare efect dministrati las disp q

+

regl. tarias o sdministratives en el émbito [ ia de ls Comisién;

XXVI. Llevar s cabo el monitoreo del espectro radioeléctrico y corregir

1 4,

que se p

o vJ
las inter

XXVI. Reasli las lusci ias y presentar a la
Subsecretaris de C iesei pinién en todos aquellos casos en que este Gltims lo
requiers para resolver sobre un asunto determinado, de conformidad con el presente

Reglamento;
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XXVIil. Aplicer y ejercer las funciones des autorided en las reglss,
normas oficisles mexicanas y demis disposiciones administrativas en materia de

telecomunicacionas;
XXIX. Expedir su reglamento interno; y

XXX. Las demas que le confieran a Is Secretaria las leyes, reglamentos,
decretos y aquellas disposiciones que se refleran al imbito de competencia de la
Comisién, conforme & lo que establece este Reglsmento.

El Presidente, los Comisionados y demis servidores piblicos de la
Comision, ejercerdn las funci de resolucién, regulacion y supervision conforme a lo

risto en su regl to interno.

Finalmente, con fecha 9 de diciembre de 1996 se publico en el Diario
Oficisl de la Federscion el Reglamento Interno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones con el objeio de establecer su estructura orgdnica y bases de

operacign.
C. La Radiocomunicacién como un Servicio Piiblico.

1. Concepto de Servicio Piblico.

El maestro Miguel Acosta Romero define al Servuc-o Piblico como “una

3 o tdad i} 3
4 biel 0

svidad déeni inada a
Az £ dtuid, 1. 4 H ~
t i tas a un régi de

fund. $al +,
, K

Derecho Piblico, que dcfermmn los principios de regularldad uniformidad, adecuacién
iqualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por los particulares
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(mediante coneesion)”.cz2)

Rafael De Pina y Rafael De Pins Vara en su Diccionario de Derecho
1 Yy tarial,

definen al Servicio Piblico como el “complejo de per les y * H
coordinados por los organos de s administracion piblica y destinados a atender una

necesidad de cardcter general, que no podria ser ad d [ tsfecha por la
activided de los particulsres, dados los medios de que éstos disponen normalmente

para el desarrollo de la misma".(23)

Por su parte el Diccionario Juridico Mexicano senala que el Servicio
Pablico es la “institucion juridico-administrativa en la que el titular es el Estado y cuya
dnica finalided conmsiste en satisfacer de una msnera regulsr, continus y uniforme

necesidedes piblicas de csricter isl, bisico o fundamental; se concrets a través
de prestaci individuslizedas, les les podrin ser suministradas directamente por
¢l Estado o por los particul disnt ion. Por su naturaleza, estard siempre

sujete o normas y principios de derecho piblico™.c2e)

Para Andrés Serrs Rojas el servicio piblico "es une sctividad
técnica directa o indirecta, de ls sdministracion pablica active o autorizade a los
particulsres, que ha sido creada y controleds pers aseqursr - de uns maners
permanente, regular, continus y sin propéositos de lucro - ls satisfaceion de una

ided colectiva de interés general, sujets @ un régimen especial de derecho

pablieo”.c25

Jorge Olivera Toro manifiests que el Servicio Piblico es una actividad
de la cual es tituler el Estado y que en forma directa o indirects satisface

22 Acerte Remore, Migeel, #b. &t p. 330.

23 De Pina, Rofsel y Do Plns Vars, Rafeel, ob. cit., py. 453 y 454,
24 lnstiute do lavestigacionss Jeridicss, ob. cit., p. 2906.

25 Serts Roejer, Asdeée, ob. cit., p. 102.
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necesidades colectivas, de una manera regular, continua y uniforme.

Con lo anterior se quiere decir que la requleridad y conmtinuided
significa que el servicio debe prestarse en la misma forma como lo exijan las

$, ey d.

necesidades colectivas; y debe ser diario, de to 8 con

'y
te.

La uniformided se refiere & que las necesidades sociales deben ser
satisfechas con un criterio de armonia, procuréndose que en la debids proporcion
participen todos o la mayoria de los nicleos de un pais, de sus ventsjas, sin

diseriminacion de usuarios.
2. Caracteristicas del Servicio Piblico.
Ahora bien, las coracteristicas mais relevantes del servicio piblico son:

1.- Es una actividad téenica, orieniada a una finalidad.

2.- Esa finalidad consiste en satisfacer necesidades de interés general
que regula el Derecho Piblico.

3.- Dicha actividad puede ser realizada por el Estado, o por los

particulares, a través de una concesion.

4.- Existe un régimen juridico que garantiza la catiefaccion constante y
d da de las idades de interés general; ese régimen juridico es de Derecho

Piblico.

5.- Puede ser onerozo o gratuito, segin lo determine el Estado.
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3. Clasificacion del Servicio Piblico.

Los servicios piblicos de acuerdo a Garcia Oviedo, se pueden clasificar

de le siguiente manera:

iales que se relacionan con el

8) Por rezon de su importancia: en
umplimiento de los fines del propio Estado (servicios de defensa nacional, policia,

dari;
108.

justicia, ete.) y

b) Necesarios y voluntarios, segiin que las entidades piiblicas estén o no
obligedas a tenerlos.
e) Por razén de su utilizacion, en obligatorios y facultativos. Los

primeros se imponen a los particulares por motivos de interés general (alcantarillado,
aguas, instruccion primaria); los segundos, su uso queda a libre voluntad del usuario

(correos, telégrafos, ferrocarriles).

lrel 3
Yy rentes.

d) Por tezon de competencia, se dividen en
tendidos por entidades administrativas o por

Los lusi sélo pueden ser
encargo de éstas (policie, def lonal, correas, telégrafos); los concurrentes se
refleren a idedes que también satiefacen el esfuerzo particular (educacion,

beneficencia, asistencia social).
lided de quien depende se

@) Por el Estado, en to a ls p
dividen, de scuerdo con nuesiro marco Juridico: federales, estatales y municipales.

£) Por razén de los usuarios se clasifican en generales y especiales. Los
tiudad s'" Al edl; 74 de ry g :.,

primeros consideran los intereses de todos los
todos pueden hacer uso de ellos (ferrocarriles, correos, telégrafos), los segundos sélo

H 1 eire:
ran (] eir

se ofrecen a ciertas personas en
determinadas (asistencia, beneficencia).
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g) Por la forma de aprovechamiento: hay servicios de que se benefician

los particulares o/ singuli, es decir, diante prestaci concretas y
determinadss, y otros que se sprovechan uff universs, es decir, que satisfacen de una
idades, por ejemplo, el servicio de alumbrado

manera general e impersonal las n
piblico.

h) Por las maneras como se satisfacen las necesidades colectivae, los
servicios piblicos pueden ser directos o indirectos.

i) Por su composicion: pueden ser simples, cuando son dnicamente

servicios piblicos montados cegiin normas de Derecho Privado.

Un aspecto importante a fratsr es el precio de los servicios pablicos;
no hey un scuerdo en la doctrine cobre si su cardcter es lucrativo o gratuito. Los
lucrativos son squellos en los que se prests una actividad directa que requiere de una
tase, siendo la cantidad de dinero que percibe el Estado (Federacion, Estado,
Municipio o ente desceniralizado) en virtud o con motivo de la prestacion de un
determinado servicio en uso piblico o de uns ventsja diferencial proporcionads por ese

mismo servieio.

La fijacion del precio que pags el usuario por el servicio piblico
generalmente se hace a través de tarifas, en las cuales se toman en cuenta diversas
circunstenciss, teles como el costo y la duracion de la concesion.

Respecto de la situseion juridiea del usuario del servicio hay varias tesis;
s explicsm como acto contractual; contrato de adhesion, o como acto derivado de la ley

o del reglamento.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ufiliza las

servicio piblico y servidor piblico, para hacer referencia a dos conceptos:

expr
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1) A la mocién de servicio piblico en el concepto que ha sido
establecide previaments, como actividad técai inada o satisfacer necesidades
bésices y fundamentsles de le socieded

2) Tambiin ufilize con fracuencia las palabras servicio piiblico o
servidor piiblice pera hacer referencie sl trebeje personal prestado a favor del Estado,
o 8 la persens que reslize ese trabsjo en faver del Estado.

La Ley Federel de Telecomunicaciones y ls Ley ds Viss Generales de
Co ieseié idersn a los diferentes servicios de transporte, ya ses en carreters,
por farrocarril, por via eéres, maritime, tanto de cargs como de personas, el espectro
redisslictrico, las redes de tal iesel y los sisk de icacién de via
satilite como servicios piiblicos.

El servicio piblico lo puede prestar directamente el Estado, o los
particuleres o travis de concesion, genersimente lo hacen mediante sociedades

mercantiles, principaimente aninimas.

4. La Radiscomunicscion como Servicio Piblico.

Corresponde o la Nacién, de conformidad con lo precaptusdo por los

Articulos 27, Piérrafos Cusrto y Sexto y 42, fraccion VI de la Constitucion Politica de
lot Estedes Unidos Mexi , ¢l dominio directo del especio situsdo sobre el

Territorie Nacionel, en consecuencia, el medio en que se propegen lss ondas

slaciremegniticas, o travis de las cusles es posible la tr isién, emision o peion
de sig seinales, itos, imdg voz, idos o informaciones de cualquier
naturalezs, wmediante la instalacion y operacion de los diversos sistemas de

telecomunicsciones.




' Ahora bien, la Radi icacion es sefialada en el C io y en
- los Reglamentos de la Union Internacionsl de Telecomunicaciones (UIT), como toda
telecomunicacion trasmitida por medio de las ondas radioeléctricas.cz6)

El propio Convenio y los Reglamentos de la UIT, el Reglamento de
Telecomunicaciones (Articulo 22, fraceion 1) y la Ley Federal de Telecomunicaciones
(Amculo 3*, fraecion XIV), coinciden en manifestar que la telecomunicacién es toda

i wal escritos, imdgenes, sonidos o

teld isién o P ion de q
dinolaptrinidad dios 6P"COS u

llfomlcioncs de cuslquier naturaleza por hilo, ¢
ofros sistemas electromagnéticos.

t tablecidas en el Reglamento

Las ondas radioeléctricas se an
de Telscomunicaciones (Acticulo 2%, fraccion 1) y en el C io y Regl: tos de la
lectr sticas, euys fr ia se fijs ionalmente por

UIT como las ondas q
debajo de 3 000 GHz que se propagan por el espacio sin guis artificial.

El Articulo 22, fraceion Vi del Regl to de Tel icaci nog
dice que ol Servicio de Radiocomunicacion es la transmisicn, la emision o recepeion de
ondas tediselictrices pare fines especificos de telecomunicacion.

En stencion s lo anterior, el Servicio de Radiocomunicacion constituye
uns via genersl ds comunicacion, sujets exclusivamente @ los Poderes Federales, y
ién del Ejseutivo

para su instelacion, cparacion y expiolacién se requi de

Fadaral por conducte de Is S ia de Comunieaci y Transportes, conforme o lo

astablecido en los Articulos 12, 2%, 4%, 11, 12, 24, 27 y demds relativos de le
Ley Federal ds Telecomunicaciones, 1°, 3%, 9* y demds relstivos de la Ley de Vias

Generales de Comunicacion y 3' 62, 7%, 8%, 9¢, 24, 44, 45, 67,76 y 104 del

Resl to de Tel i

de la Usiéa | } do To wmn do on ol Disrie

26 Asse dal Demete
MbhFd-od-d!hmda 1992
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LA CONCESION, EL PERMISO, LA LICENCIA Y LA
AUTORIZACION
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. CAPITULO Il. LA CONCESION, EL PERMISO, LA LICENCIA
"~ Y LA AUTORIZACION.

A. Ls comcasiin.
1. Natursleza juridica.

Para Jorgs Olivers Toro is concesion “como institucion de Derecho
administrativo y genersiments splicads, es el acto juridico que tiene un determinado
contenido: otorgar & un particuler un poder juridico sobre uns manifestecion de la
sdministracién piblics. Es un acto administrative constitutivo de un derscho subjetivo
piblico™.c27)

) Su finslided es otorgar el ejercicio de datarminad tivided dentro de
normas espacisles o su poder sobre sigumas cosss piblicas. El perticutsr adquiere un
deracho o poder de obrar derivado del Estado, quien se lo confiers.

Andrés Serra Rojes define s la concasién como "un scto administrative
diserecions! por meadio del cusl la Admisistrecion Piblica federsl, confiere a uns
persona una coadicion o poder juridico, pars ejercer ciertas prarrogstivas pablicas con
determinadas obligacionss y derechos para ls explotacién de un servicio piblico, de
bienes del Estado o los privilegios exclusivos qus comprenden ia propiedad
indusirial™.c2n)

. Para Gabino Fraga la concesion administrativa "es el acto por el cusl se

27 Olivere Tare, Jorge, ob. oit., p. 238,
28 Serva Rojes, Andvin, ob. oit., Tome II, p. 309.



concede & un parficular el manejo y explotacion de un servicio piblico o la explotacis
¥ sprovechamiento de bienes del dominio del Estado".c29)

Enrique Saysgués Laso manifiests en su obra Tratado de Derecho
Administrativo, que ls concesion de urvlcio pablico pueds dcﬁnlru como el acto de
derecho piblico por el cual la adminish te s una persona la
sjecucion de un servicio piblico transmitiéndole elcmn podcres juridicos y efectudndose
ls explotacion bajo su vigilancia y comtralor, pero por cuenta y riesgo de!
coneesionsrio”.(30)

Asi mismo, Saysqués Laso dice de la concesion que “es un acto que se

qula por el derecho piblico s cus! es otorgads por la administracian, es decir, por un
ents astetal setuando en funcién sdministrative

E! beneficiario de la ion es una persons fisica o juridica, privada
o piblica. Su objeto es confiar a dicha persona la ejecucin de un servicio piblico.

Medisnte la ion se transh al ionario determinados
poderes caracteristicos de las administraciones piblicas, sin los cuales la ejecucion del
servicio se veris entorpecida.

El concesionsrio desarrolla ess sctividad por su cuents y riesgo, es
decir, hnaudo a su cargo lag consecuenciss pstrimonisles de Is explotscion. Las
son siempre temporsrias”.3r)

El término de concesion puede slgniﬁclr varios contenidos:

29 Frage, Gebine, ub. dit.. p. 242.

30 Sayegeie Lese, Eorigee, “Tratads de Daroche Admisiswaiive”, Tome |1, 2° od., Editerisl Bisnchi-Altena, Montovides, 1972, p.
[k 2

31 lhidowm, pp. 13 ¢ 14,
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a) Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad
administrative faculte a un perticular:

t. Para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites y condiciones
que seiele le ley, v

2. Pars establecer y explotar un servicio piblico, también dentro de los
limites y condiciones que seiale la ley.

b) El procedimiento a través del cual se otorga la concesion, o a través
del que se requla la utilizacion de la misma, aun frente a log usuerios.

¢) Puede entenderse también por ion, el d to formal, que

contiens ol acto administrativo en el que se otorga la concesion.

Algunos autores concretan ls concesion sdministrativa a los actos de

Poder Piblico que facultan el apr iento o explotacion de bi de la Nacion y
& los que gan a los particulsres le lotacion de un servicio piblico.

L 4

Ls doctrina administrative esteblecs diversos critetios para determinar la
neturaleze juridies de la concesion, pero principalmente se pueden agrupar en tres
tendenciss:

te reglamentario.- Pars esta opinion la

a) Acto unilateral vy m
concesion o2 un acto juridi ilsteral que se te por un dato del poder
tari determinade, sin que le voluntad del

publico, 8 une tituacion legal y regl P
concesionario intervengs en ningin momento, ya que se concreta a aceptar las

dinl tahlanid
4
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ision del ionario & que el Estado le transfiera
implicita la ides de una

En esta tesis, la
A,

una porcion de las funei que le corresp , levs
situacién de privilegio arbitrario para modificar o revocar el régimen a que ests sujeta

la concesion, cuando asi lo exija el interés pablico.

2 . ')
rio no es ap en um

La situacion de libre arbitrio sobre el
régimen de Estado de Derecho. Constituye el sacrificio completo del interés del
particular concesionario, surgiendo un Estado que desdefia toda garantia juridics, para
satisfacer el interés del servicio e inclusive el capricho del administrador.

Asi mismo, esta Doctrina sostiene que el concesionario no puede tener
derechos frente al Estado. En consecuencia y siendo asi que no los tiene, el Estado
podrd en cualquier momento y con el mismo derecho que tiene para otorgar las
concesiones, revocar las que ha dado o modificarlas sin indemnizacion. De acuerdo con
esta teoria habria que prescindir de 1a voluntad del concesionario.

b) Acto contractual.- La teoria contractual es la teoria tradicional para
explicar la naturaleza juridica de la concesién, principalmente la concesién de servicios

piblicos.

La concesiin es el resultado de un contrato que se celebra entre la
administracién y el concesionario, que es una persona fisica o una persona juridico
colectiva, que se encarga de la realizacion de una obra o la prestacion de un servicio

mediante ciertas ventajas, predominantemente de cardeter ico, que la
podria asimilarse a un contrato de arrendamiento de obra, con la particularidad de que

el precio se abona con los rendimientos que el contratista obtiene con la explotacion

del servicio.

Conforme a esta teoria, se define a la concesién como un contrato
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administrativo regulado por el derscho piblico. Este conirato tiene uns caracteristica

especisl y es la de crear una relacién juridi plejs. Por un lado, uns situacién

reglamentaria que regula la organizacién y funci iento del servicio. Por el otro lado

una situscion contractusl de derecho sdministrativo, que se refiere a la condicion
omica de Is explotacion, o sea a ls ion fi iera de la i6

Garcia Oviedo en su obra reflere que Gaston Jeze defendic la tesis de
que ls concesién es un contrato y seiiala las sigui

4. Pos
q es caracter

“a) Tener por objeto la explotacion o funci iento de un servicio

pablico.
b) Realizarse con gastos y riesgos a cargo de un concesionario.

¢) La remuneracién de éste, en el derecho que se le confiere a percibir
de los usuarios una tasa por el usgo del servicio.

d) De ser un contrato de larga duracién.
e) Ser un contrato administrativo porque el funclionamiento del servicio

exige [a aplicacion de reglas que estin fuera del Cédigo Civil".c3az)

La clasificacion de los conmtratos administrativos la funda Gareia
Oviedo en la realidad de la vida piblica y en el contenido juridico de los mismos actos:

1.- Adquisicion de bienes para los servicios piblicos a cargo de la
administracion (suministros, compra-venta, arrendamiento, empréstitos u operaciones
de crédito, prestacion de servicios).

32 Gerais Oviede, "Derache Administrativa”, Toma Il, 9* 4., Editorial Arter Grificas lheroamericanas, Madrid, 1968, p. 310,
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2.- Construccion de obras piblicas y la explotacion de ciertos bienes
pablicos (contrsto de obra, administracién delegada concesion).

3.- Disposicion de ciertos bisnes piiblicos (vents, permuta y cesion).

Tipicaments contractuslists, y por lo tanto, afilisdo a este grupo
encontramos o Bielss quien oyiu'

"La concesion es un contrato sdministrativo, y lo es por la naturalezs del
acto juridico que la genera y la perfeccions, todos sus caracteres son de contrato”.c33)

Por otra parte, se llsgé a sostener la Teoris dal Contrsto de Derecho
Prludo qu considerabs que ol Estedo, obrando en ¢l campo del derecho privedo, y ot

se obligab s plic lag cléusulss comvencionales (situacién
coniractusl) que @l uhblau y las disposiciones legales que se comsideran como
contenide obligstorio de ls ion (situscion regl taris generst). El Estado -

como persons juridica contratsbs con sl concesionario la realizacion del servicio. Se ha
eriticsdo esta teoris diciendo, enire otfras cosas, que los coniratos producen efectos
solements entre las partes, mientras que ls ion tiens efectos con relscién s
terceros, los ususrios del servicio; sdemds no es posible suponer ia inmersion de Is
concesién en el conirsto, ya qus se otorga sl concesionario precisamente una esfers de

+ 2z

que original te es edminisirativa. En ells ol Estado tiens y conservs ls

titularidad de 1o sctividad o de la explotacion, ol ionario sélo se ls otorgs la

exacte cantidad de stribuci para la ejecucion del servicio o pars la explotacion del
bien pablico. '

e) Acto Mixto.- La teoria de ls concesion como acto mixto, domina
sobre todo en el derecho francés que se considera que aquella es un acto complejo:

33 Bielse, Rafesl, "Doveche Adminisivative”, Tome II, Editerial La Loy, Basncs Aires, 1964, p. 259.
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scto unilsteral més scto contractual.

Consiste en que clertas cliusulas de aste scto Henen uns waturaleze
reglementaria y otras una wasturaleze tractual de derecho edministrativo. Es

evidante que tods 16 ports la existencis de un ol L trectusl, ya que
ol concesionarie s un pariicular int do, que no aceptaria la gestion del servicio si
sus int financi no i selveguardados y su segurided garentizeds
contractusimente para el porvenir. En to o les cliusulas regl tarias, le

concesion constituiré pare el concesionsrio un scto-condicion por el cusl scepte hacer
funcionar &l servicio seqin lag normas objetives, que la administracion podré modificar

uniletersimente, con ls dicion de ind izer ol ionsrio, si ellas rompen el
squilibrio fnsnclero del servicio. Es dini te en ls dida de las cliusulas
coniractusles que ol ionario se tra en una situscién juridice subjetive
nacide de un conirsto. Por ello esss cléusulas contr les no pueden dar lugsr a

modificaciones unilsterales de parte de la sdministracin, ye que ellas comportsn

tajas fi leras del co-contratante y por ello tales cléusulas son inmutabl
Son regl tarias las cléusul ientes a la organizacién y
funcionsmisato del servicio (condici de explotecion, tarifas, situscion de p 1).
Serin de cardcter contractusl lag cliusulas referentes o la duracion de la concesion vy o
las ventejes R isrss que la sdministrecis ients al b io.

Para definir la naturalezs juridica de ls concesion, basta exeminer le
situscion que guarda sctusimente ¢l régimen de concesion en nuestro pais, con lo que
se concluird que la mayoria de les i se otorgsn medisnte un acto de poder
de autorided, que 3¢ da unilstersiments.

En efecto, dadas les condici tuales en to el procedimianto
pars ol otergamiento de concesiones nos enconiramos que todo esti previaments
contempledo, wo existe do de voluntades, y asi t que el régi juridieo
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que reguls la ion y las relaci entre la administracidn y el concesionario es de
derecho piblico y esté constituido por el conjunto de normas establecidas en las leyes,
los reglamentos, el régimen al que estin tidos la ion y su actividad.

Podemos decir que la concesion es um ststus juridico, que el Estado

stribuye a un particular unilatersiments, con esto q fislsr que la i6n es
un cierto sstado o situscion de derecho, que se carscterizs por la facultsd de llevar a
eabo ciertas tereas o sctividades que corresponden sl Estsdo.

Esas actividades debe el i io efectusrlas & nombre propie, de

tal modo que el particular ss responsable frente o terceros que contratan con él, y no
la administracion, de maners que ls concesion no es un contrato, sino que su género
proximo vendris s ser el acto administrativo en general, con todes las consecuencias
qus ests circunstancia implics.

La concesion es por lo tanto, una situscion de derecho que estd

constituida no sol te de obligaci sino también por poderes que se confieren al
concesionario, no para el efecto de que se adquieran derechos frente a la
adminigiracion, sino con el dnico objeto de que pued plir con su tido.

Consecuencia de lo snteriorments expuesto es que, traténdose de un
status legsl, la concesion, pueda ser modificads o su suprimida unilatersimente por el
Estado.

En el estado de derecho en que vivimos, encontramos ciertos principios
como el principio de la legalided de los sctos administrativos que es regla de derecho
sdministrativo que seiiala que los actos de le administracion gozan de una presuncion
de legitimidad, y la privacion de la ion no es un caso de excepcion a esta regla.
No debemos olvidar ademds que, la modificacion o la extension por el pader piiblico
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haga de una concesion, debe sujetarse siempre a la facultad que para ello le otorgue la
ley, pues como sabemos los drganos del estado iinicamente pueden obrar en el
ejercicio de su eompetencia, de modo que cuande se suprima o modifique la concesién
sin stenderse & lo dispuesto en la ley, este resolucion es recurrible en la forme y
términos previstos por la misma ley. Por otra parte, la legislacion puede conceder al
poder piblico, segin la corriente que siga, desde une facultad discrecional absoluta
hasta la determinacion en que procede la modificacion o su pérdids pera el

concesionario.

nalar el peincipio de la supremacia del interés
antes del término

T INF4 p A
pablico, puesto que es indudable que la privacion de la
previsto, representa grave perjuicio pars el concesionario, pero también lo es, que el
interés de la colectividad estd por ima del particular. En este sentido nos parece

que la privacion de Is ién obre en un sentido semejente a como obra la
i6n por de utilided piblica; e! bienestsr de la mayoria es una

jumﬁenclu maés que suficiente pars sacrificar un interés individual.

ion antes del término previsto

Al referirnos que la privaciin de le

es en un sentido jante a la expropiacian por de utilidad piblica, nos
referimos a que el Estado, pars sstisf una idad colectiva y en general la

iencia o ol interis de la generalidad de los individuos del Estado, puede privar a
una persons de lo que legiti te le per iempre que no see para beneficiar

& un particular, see individuo, socieded o corporacion.

En la expropiacion, el interés social que se satisface debe
simulténeamentie amparsr a quien sufre un perjuicio, otorgindole uns justs y necessris
ién, indemnizacién o justo precio.

comp

En le ién de explotacién de bi. del Estado, procede el rescate,
que es un acto administrativo mediante el cual, la autoridad administrativa, recupers
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los bienes que habia concedido previamente, por csusas de utilidad pablice; ls doctring
solamente se orienta o preciser que en este case, ol Estedo debe indemnizar ol
concesionarie por las inversiones que hublere efsctusdo y por ls privecién que se le
hoce dol plaze de explotacion. Se dice que o3 ts, porqus los bi nunce salisron
del dominie del Estado, silo s permitis ol uso temporsl de ellos el concasionario.

Jorge Olivera Toro seiials que en toda concesion, el derecho de rescate
estdé subsntendido. La sdministracion pone fin a la i6 diante el te. E!
inferés pecuniario del particulsr concesionsrio se satisface en el rescste, en caso de ser
lesionado, medisnte la reparacion equitative de la indemnizacis

En el rescate la transferencia o la sdministracion concedente, del propio
bien piblico o servicio piblico ionado, opera mediante scto de imperio sntes del
vencimiento del plazo de Is concesion.

La indemnizacion debe sb los beneficios dejsdos de percibir durant
ol tiempe que reste pars completar el plazo de la concesion, el materisl de “reversion
gratuite” que no hubiers sido posible amortizar y los bienes o0 materiales adscritos a la
concesion que no constituyan slementos de reversion gratuite. No afects los bisnes que
forman parte integrante, por destino o adscripeion de ls propia concesion y que son
propieded del concasionsrio.

Asi mismo, Olivers Toro establecs que pars mayor clarided de ls figura
de rescate, ls distingue en relacion con Is expropiscién, en que en ésts el bien
pertenscs & wn particuler y sa lo priva per couss de piblies utilided y on ol rescste
concurren las mismas circunstancias, pero ol blan ebjsto del procedimiento forma parte
del domiaie piblico o ol servicio es de la titulerided de! Estado y se han otorgado umo
u otve ol concasionario, bsjo les condiciones precisas de Is Ley.
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Tods concasién de servicie piblico ss rescatable; es dsts una condicién
implicita en ol comirate respective. Le compra privade o Is forzada opeion et
Incongruente pers ol rescste del servicie piblics. Todo te implice ls expropiacio
® un precedimionte esteblecide per loy.(34)

Pors Gabine Frega ol Poder Piblice Hene la feculted de cambiar ol
procadimionte de la concesién come medie do oxplotor un servicio piblico, y sustituirle
por otre que id wmis ad de. En tel caso, la comcesion pusde terminar
saticiped te; pero praci te porque se of lonario un derecho st
plaze do la concesion, procede que se le indemnice tal y como si se tratera de una
sxpropiscién.(3s)

El Articule 26 de ls Loy Genersl do Bisnes Nacionsles sélo seiials el
cage en que log ! sobre bi de dominio piblico podrén rescatarse por
causs de utilided o interés piblico, mediante indemnizacion, cuyo monto serd Rjsdo por
peritos.

2. Tipos.

La sadministracion piblics resliza Is ectividad edministrativa por muy
diversos medies, uno ds los cuales es Is concesion administrativa.

La doctrine juridics mexicans, esté scorde en considerer o Ia comcesién
edministrative como uns de las formas preferentes de coleberscién de la sctvidad -
privade en le ejecucion de lo funcion sdministrative. : :

34 Ch. Ovwve Tavo, Jesge, ob. sit., pp. 250 y 251,
35 Froga, Gabias, ob. st p. 253,
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En la concesién, los perticulsres en umes csses vemeos que usem o
hen bi del dominio directo de la Nacién, come las minss, les sguas, y en
ohos se les faculte para la prestecién de um servicie 'ubliu. De ests manera

sdquieren un derecho sobre un bien u obH uns ltad que mo estabe dentro de
su patrimonie.

Los sctos sdwinisiratives "concasién”, pusden sqrupsrse o clasificarse,

stendiendo sl objeto pera ¢l cusl fueron emitidos, es decir, en relacién con ol resultad
prictico que ol 6rgano que lo dicta se propone consequir.

Al respecto, Olivera Toro seiisle los siguisntes grupos:

1.- € ion pera lo explotacion de bi del dominio piblico de la
Nacién.

2.- C ion pars ls explotacién de bi del dominio privado de Is
federacién.

3.- C iom pare establ y expl servicios de iransporte.

L4

4.- Concesién para establecer y explotar sistemss y servicios de
comunicscionas sléctricas.

.- Concagionss para sl establecimiento de i de radio y
televisién.

6.- C ion en terias relscionades con servicios de sequridad

social.

7.- Conession industrisl y comercisl.
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8.- C ion de eoxplotacion de servicios piiblicos, distintos de los
snumerades.

Las formas lonales seisledas por Olivers Taro, o sean lag de
explotscién do servicio piblico y la de bienss de le Nacian, pueden en términos
s les, ser descritas diciendo que la primers es ol acto do dsracho piblica por el
cusl ls administracis gs temporsiments & uns P {s ejecucion de un
servicio piblico trssmitiéndole ciertos pod y efectuindose s explotacion bajo su
vigilancis y control, pero por cuents y riesgo del ionario; ls sequnds forma, es el
scto del poder piblico que faculta a los particulares la explotacion de bienes de
dominio directo o de propiedad de ls Nacion, por cuenta del ionsrio y haciend
suyos los productos que extraigs.(3s)

El doctor Acosta Romero, sostiene que la concesion puede otorgsrse

pera la explotacion, uso y ap hamiento de bi que pert al dominio
piblico de la federacion o pars prestar un servicio piblico.
La diferencia estriba en que la iGn pars ls explotacion de bi

de le Nacién sdlo se producen relsciones entre el Estado y ¢l concesionario y no existe
la prastacion en favor del pablico; el concesionsrio se limita o ap har los product
de le riqueze nacionsl, es decir, los productos de Ia explotacion pars la que obtuvo ls
concesion con leg restricciones y obligaci que le imp las leyes relstivas. En
estas concesionss prive el régimen de inalienabilidad. En bio, en la ion de

servicio piblico, no solo se producen relaciones entre el Estado y el concesionsrio,
existe sdemds un tercer elemento: los usuarios del servicio, fremte s los cusles el

concasionsrio se obligs s ls prestacion requlsr, conti y uniforme del servicio, dicha
prestacion tiene cardcter ativo pera P la inversion del capital. En
sstos casos, el movil del lonsrio es un fin eminent

te utilitario (u#/ simgul) y
el de la sdministracion el bienestar colectivo, con la buena marcha del servicio. En

36 Ch. OBvora Tare, Jorge, ob. cit., p. 238 o 240.
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estas concesiones priva el principio reversional.

Nunca se ensjenan ni el servicio piblico, ni los bienes del Estado, slo
se concede, ya que en |s ion, sl ionsario dni te se le otorga |a
ejecutabilided de los servicios piblicos o ls explotacin de los bi conservando el
Estado la titularidad de umos y otros.

Al respecto, el Articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexi Pérrafos N y Décimo, seiiala lo siguiente:

ARTICULO 28.- ...

E! Estado, sujetindose o las leyes, podré en catos de interés general,

1 Is prestacion de servicios piblicos o ta explotacién, uso y aprovechsmiento
de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas
prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y condici que aseguren la eficacia de

la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitardn fenomenos
de concentracidn que contrarien el interés piblico.

La sujecion 8 regimenes de servicio piblico se apegari a lo dispuesto
por la constitucion y solo podri llevarse a cabo mediante ley.

En consecuencia, es de estimarse que las bases constitucionales para el
torgamiento de i estan en los parrafos descritos.

Por otra parte, el Articulo 27 Constitucional, establ los dios de
aprovechamiento de los bienes de dominio directo y de propiedad de la Naeion,
estableciendo en los Parrafos Sexto y Séptimo la parte relativa a este principio:
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ARTICULO 27.- ...

€En los casos a que se refieren los dos pirrafos anteriores, el dominio de

la Nacién os inallenabls & imprescriptible y la explotacion, el use o el sprovechamiento

de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme o les layes mexicanas, no podri realizerse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federsl, de acusrdo con las reglas y condiciones que
esteblezcan las leyes. Las normas legales relativas . obras o a trabsjos de explotscisn
de los minereles y substancias a que se refiers ol pirrsfo tr gulerén Is o} io
y comprobacién de los que se efection o dcbn sfsctuarse o plrﬁr de su vigench,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las i y tu inob

daré luger o la cancelacion de éstas. E! Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas ionales y imiriss. Les declaratories correspondientes ce
harén por ol Ejscutivo en log casos y conllebnu quae lss leyes prevean. Tretindose del
petrileo y de los corburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseotos o de minersles

radioactives, no se otorgarin i nl , ai subsistirén log que en su caso
ss hayen otorgedo y la Nacion llevaré s cabo la explotscio dc esos productos, en los
términes que seiisle s ley regl taria respective. Correspond tusi te a la
Nacién generer, conducir, transformar, distribuir y sbast gia eléctrica que

tenga por objeto la prastacion de servicio piblico. ... Corresponde también o ls Nacién

ol sprovechawisato de los combustibles nucleares pars ls generacion de energia

auclesr. ... El uso do la energia nuclear solo pedré tenar fines pacificos.

Por ofro lado, el doctor Serra Rojas mos dice, que ls legislacion

dministretive ! no hs sido muy precisa en el empleo del términe concesion
adminisirative, pues hace refy ie 8 sctos sdminisivati lg de los
cusles ne deben |I propi te hablend i6

Asi, partiendo de la bese de que el dominio de la Nacién e inslienable
o impraseriptible, ol derecho se reduce s 1s explotaciin, el uso o el sprovechamiento de
los recurses de que se trate. Estas actividades pueden realizarse por los particulares o
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por suh‘o‘u constituidas conforme o las leyes { y no pueden hacerlo sino
di ki torgades por sl Ejecutivo Federal de -euudo con las regles y

(9}

dici nes que est las leyes.

Por lo que podemos decir, que ls concesion de un servicio piblico es un

scto administrati plejo, contractual y reglamentario, en virtud del cual el
funcionamiento dc un servicio publico es confinado temporsiments & un individuo o
emprasa ionaris, que todes las resp bilidades de! mi y se

remuners con los ingresos que percibe de los usuarios del servicio concedido.

Y s concesion pars ls explotscion de bienes de la Federscién, es un
scto sdministretivo mediante el cual se otorgsn a los particulsres determinados
derechos pers la explotacion del subsuelo o pars el establecimisnto de los servicios
pablicos que ellos i , bsjo un régi de estricto derecho piblico.

9

Por lo tanto, la concesion deberd otorgarse pars la prestacion de un
setviclo pablico, o para la explotacion de un bien del dominio piblico; asi mismo
nuestrs Carta Magns seiisls en sus Articulos 27 y 28, que los bienes de la Nacion
son inalisnables ¢ imp iptibles y le sxplotecién, uso o ap hamiento solo podré
flevarse @& cabo mediant i torgadas por el Ejecutivo Federal de
conformidad con las regies y condiciones estipuladas en las leyes respectivas.

3. Efectos.

Una vez otorgada le concesion, ésta genera una serie de derschos y
obligaciones al particular; en ls del servicio piblico, el de establecerlo y explotarlo; en
la de bisnas del Estado, el de utilizarios, y, en ciertos casos apropidrselos (minas y
sguas nacionales).
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Esoe derechos y obligaciones parten de un principio general, o sea, fa
bligacion de gurar el funci lento regular del servicio; a través de las
bligaci se a un régi tricto pars mantener el servicio en condiciones
favonbles, por lo que la coneesion se reserva medios administrativos para obligar al
concasionario al cumplimiento de sus deberes, como es el poder de modificar el

régimen de servicio.

Entre los derechos del ionario ¥ los sig

- Derechos relacionadoe con la gestion, que consisten en que el
dente pone a disposicion del § io en virtud de la concesién, un conjunto

de medios materiales o juridicos que le son necesarios para hacer funcionar el servicio.

- El concesionario, si el servicio funciona en la forma prevista en la
ion, debe obt , l"l te, uns § i

- El ionario tiene deracho & una remuneracion por el servicio que
presta. Ls administracion le autoriza s percibir tarifas de los usuarios que utilizan el
servicio. El concesionario, tiene derecho a pereibie une tarifa.

Indanis

-En to a los bi del ! io que emplea en ls exp
del servicio, podemos decir que él es el propistario de los mismos.

- El concesionario puede trsnsmitir los derechos de la concesion a un
tercero, siempre y cuando la autoridad concedente lo sutorice.

En to a las obligaci del § io sob len las siguient

- Ejercitar personsimente los derechos derivados de la concesion (ain
cusndo conirate personsl, porque materialmente no pueds llevar 2 cabo todos esos
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actos, pero aquél deberd estar bajo supervision).

- No transferir, enajenar o aravar los derechos derivados de la
concesin, sin el previo consentimiento de la autoridad concedente.

- Contar con los elementos personales, materiales y financieros para
prestar el servicio pdblico, o efech la explotacion de los bienes en diei
optimas.

bi, deetinad a ‘3

- No ceder, traspasar o gravar el equipo o los
ion, sin timiento de la autoridad concedente.

- Realizar obras necesarias para prestar el servicio piblico o explotar los
bienes.

- Prestar el servicio piblico, o explotar los bienes, en los términos y

diei que sefialan las disposici legales, en forma regular y continua.

- El ionario ha de respetar la igualdad de los ucuarios.

- La administracion tiene el poder de modificar el régimen del servicio a
los efectos de adaptarlo a las nuevas exigencias del interés general, por lo tanto puede
imponer al i io obligaci no previstas en el pliego de condiciones.

- Como la concesién se otorga /nfuity personse, hay que resolver el
problema derivado de la muerte del concesionario.

- Los concestionarios estin sujetos a sanciones, que se aplicarin en el
caso de falta de ejecucion del servicio, o de alguna de las obligaciones que se ha
comprometido a cumplir.

- El concesionario debe hacer aportaciones tributarias, tales como el
pago de los derechos por la explotacion de la concesic
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B. El permiso.

1. Nsturelezs juridica.

El Diccionario Juridico Mexi define al permiso adminisirativo como
“el reconocimiento a cargo de la sutorided competente de un derecho del particular,
que sllsna ls via pars sjercicio de une sctividad sspecial reglamentads por el Estado, o
le reslizacion de sctos que han la esfere juridica de su ei tancia”.c37)

Gabino Frage encasilia al permiso adminisirstivo entre los sectos

1, At 41 vy Yy ) sad. . 'll .. “"r. ‘G 4 b v Lll' 1 ‘. '0!
plﬂlculnns frente al Estado, y lo define como “un scto sdministrativo, por el cual se
fevants o remueve un obsticulo o impedimento que s norms legsl ha establecido pars

ol ejercicio de um particular®.(3s)

4. .

Asi, el el to fund tal del pto, lte ser un
praexistente del particular, pero su ejercicio s¢ tra tringido porque puede
afectar la tranquilidad, ls segurided o le selubrided piblicas o la uonoma del peis, y
solo hatte que se setisfacan determinados requisitos que dejan a salvo tales intereses

es cuando la Adminisiracion permite el ejercicio de aquel derecho previo.

Acostes Romero sensla, que en el régimen de permisos, licenciss y
se al particulsr derechos previos que han sido sometidos a
dalidedes o limitaci por ¢ de sequrided, selubrided y orden piblico y que
sujetan sl particular ol cumplimiento de ums serie de requisitos, que ums vez
satisfachos lo permiten realizar aste ectividad.

g0 ot 'y

37 luotiiote éo lavestigasienes Joridicas, ob. cit, p. 2388.
38 Frags, Gabies, ob. sit., 9. 236.

ESTA  TESIS MO prEBE
SALIR & LA BIBLIGTECA



Sayagués Laso, considera al permito come "acto condicién mediante el
cual se ejerce un derecho preexistente para el uso de bienes del dominio piblico, que
por su propis naturaleza estin destinados @ la utilizacion general de todos los
habitantes, dicho uso estd sujeto a las normas legales y reglamentarias que dicten los
organos legislativos y administrativos en sus respectivas competencias, esto no excluye
que en ciertos casos pueds exigirse el cumplimiento previo de determinados requisitos
de la administracion”.c39)

Olivera Toro, explica que el permiso adminietrativo o autorizacidn tiene
el mérito de actualizar un derecho en potencia del particular, dado que existe la
libertad de actuar con sujecion a determinadas condiciones.

En el permiso existe previamente un derecho, que no se puede ejercer
porque existe un obstieulo o uma barrera que se lo impide y es el propio permiso
concedido por la autoridad competente, el que hace desaparecer dicho obsticulo, y se
ejercite tal derecho, por lo que, consecuentemente el permiso es, podriamos decir, la
Hlave que abre la barrera que impide o prohibe el paso para hacer efectivo ese derecho.

El permiso se extiende desde aquel acto administrativo en el que se
concede la salida del personal en horas de oficina de una institucion, hasta el permiso
que se necesita para realizar una obra de mayor trascendencia.

En el acto administrativo que aplica un Estado a un gobernado, Hlamado
permiso se da una relacién bilateral entre el solicitante y el que lo otorga (gobierno-
gobernado); el que lo otorga debe estar investido de legaiidad o autorizado para ello y
el que solicita debe tener una esfera juridica inferior y cubrir los requisitos establecidos
por ls administracién. Este acto crea obligaciones y derechos para el sujeto a quien va
dirigido.

39 Sayegeés Laso, Enrigae, ob. cit., p. 273,
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De ninguna manera se puede imponer la voluntad de la autoridad, si asi
fuera ya no seria permiso, sino que éste se convertiria en una orden y por lo tanto
seria un acto de autoridad de caricter unilateral.

2. Elementos.

Desde el punto de vista logico-juridico entendemos por elemento de una
cota, o de un concepto, aquellas partes que la integran o gue concurren a su
formacién. Los elementos del acto administrativo pueden tener modalidades, pero no
forman parte del concepto acto administrativo.

Al respecto, el Lic. Miguel Acosta Romero previo estudlo de la forma
como opera el acto administrativo, considera como elementos del mismo aguellos que
concurran 2 su formacion o definicion y considera como tales dnicamente:

1.- El sujeto.- Siempre es un érgano de la administracién piblica. Puede
decirse que en la relacién juridica administrativa existen siempre dos o mis sujetos.

a) El sujeto activo, que en este caso es el drgano administrativo creador
del aeto, el cual debe tener competencia para ello.

] L. t12ad

Se entiende por compet: la para realizar determinados
sctos, que atribuye a los Grganos de la Administracion Pablica el orden juridico. Con
esto Acosta Romero cree precisar que la petencia siempre debe ser otorgada por
un acto legisiative material. Sin embargo, hay casos en la practica administrativa en
gque se otorgs compstencia por medio de acuerdos o decretos del Ejecutivo. La
Suprema Corte de Justicia de ls Nacion, ha establecido: Las autoridades silo pueden
hacer o que la ley les permite (Tesis Jurisprudencial N° 47, p. 106, del Tomo
correspondiente a la Sexta Parte de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia




de la Nacidn, de 1917 a 1965, Jurisprudencia Comin al Pleno y a las Salas).

b) Los sujetos pasivos, que son aquellos a quienes va dirigido o quienes
ejecutan el acto administrativo, ya que pueden ser otros entes piiblicos, pereonas
Jjuridieas colectivas, o el individuo en lo personal.

El sujeto del acto administrativo estd constituida por los organos,
individuales o colectivos, a qui se ienda el ejercicio de la funcion
administrativa. Los titulares de esos 6raanos deben tener aptitud legal para actuar.

2.- La manifestacion externa de voluntad.- QO sea, la expresion dei
proceso volitivo del Grgano administrativo que estd actuando como tal, debe tener una
exteriorizacion que pueda ser perceptible, que se manifieste objetivamente esa
voluntad. Es pertinente aclarar que no se confunde el hecho de que la manifestacion
de voluntad sea externa con la forma como sea objetiva ésta, que es otro elemento del
acto administrativo.

La voluntad puede en efecto entenderse como la voluntad interna
subjetiva, tal como existe en el alma individual y no la declaracion, ee decir, la
voluntad tal como se manifiesta y se objetiva al exterior de tal manera que ses

apreciada por los otros hombres.

La voluntad de la administracién debe reunir determinados requisitos que
son:

a) Debe ser espontinea y libee.
b) Dentro de las facultades del 6rgano de la Administracién Piblica.
¢) No debe estar viciada por error, dolo, violencia, ete. y

d) Debe expresarse en los términos previstos en la ley (a la luz del
principio de legalidad).



3.- Ei objeto.- En criterio del Lic. Acosta Romero puede dividirse en:

a) El objeto directo o inmediato. Es la creacidn, transmision,
modificaeidn, reconocimiento o extincion de derechos y obligaciones dentro de la
actividad del 6rgano administrativo y en la materia en la que tiene competencia.

b) El objeto indirecto o mediato. Serd realizar la actividad del érgano
del Estado, cumplir con sue cometidos, ejercer la potestad piblica que tiene
encomendada.

El objeto debe reunir, de acuerdo con la mayoria de opiniones, los

siquientes requisitos:

- Debe ser posible, fisica y juridicamente.

- Debe ser licito.

- Debe ser realizado dentro de las facultades que le otorga la
competencia al érgano administrativo que lo emite.

4.- La forma.- Constituye la manifestacion material objetiva en que se
plasma el acto administrativo, para el efecto de que pueda ser apreciada por los
sujetos pasivos o percibida a través de los sontidos. Viene a ser la envoltura material
externa en la que se aprecian no silo los demas elementos del acto administrativo, sino

Y bién susg ¢ q t el circunet ] y dalidad

La forma tiene una importancia capital, en la gran mayoria de los casos
ella permite determinar {a naturaleza juridica de un texto.

La idea de forma juega un papel esencial en Derecho y es legitimo

esperar que el empleo de una forma determine efectos precisos, del acto

administrative.
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La forma escrits siempre constituyé un fsctor rigido a la vista de los

sdministrados y mno existe duds que comtribuyd a delimit iderabl te la actitud
de las autoridad bordinsdas sobre su maleria. La adopcion de una regla escrita

scelers el funcionamiento de las oficinas y facilits el examen rapido de los
expedientes.

La forms puede adoptar también ofros dios de exteriorizacion de la

funtad, slgunos sut liegan s hablar de sefiales que regulan Ia actividad de los

particulares (un faro, un semiforo, las luces de aterrizaje en los aeropuertos,
sefialamientos, ete.).

Por lo que toca a la finalided y el motivo, Acosta Romero seiiala que
pudieren lisgar & ser requisitos del acto, pero de ninguna manera considera que sean

/ tos constitutivos del mi La oportunidad no es ni elemento, ni requisito y el
mérito es unmae mocién tan vags e imprecisa, que no considers que sea, ni que llegue 2
ser, el to o requisito del acto administrativo.cs0)

Por su parte, Gabino Fraga nos dice que los elementos que constituyen

el aeto juridico administrativo son:

a) El sujeto.- Es el organo de la administracion que lo realiza; en su
eardcter de acto juridico, el acto administrativo exige ser realizado por quien tiene
aptitud legal.

De la misma manera que los actos juridicos de la vida civil requieren

uns capacided especial para ser realizad asi, tratind de los actos del poder
piiblico es i la petencia del 6rgano que los ejecuta.
La petencia en derech iministrativo tiene una significacion

40 Ch. Acorts Romers, Migael, ob. cit., pp. 722 a 729.
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idéntica a la capacidad de un derecho privado; es decir, el poder legal de ejecutar
determinados actos. Constituye la medida de las facultades que corresponden a cada
uno de los drganos de la administracion.

b) La voluntad.- Como acto juridico, el acto administrativo debe estar
formado por una voluntad libremente manifestada.

A semejanza de lo que octurre en el derecho privado, en el derecho
administrativo se requiere que la voluntad generadora del acto no esté viciada por

error, dolo o violencia.

En la mayor p:me de las leyes que regulan el funcionamiento de la

administracion no se #. posiel que fijen los caracteres de la voluntad
para que pueda dar nacimiento a un acto juridico; pero es indudable que e! concepto
mismo de este acto sup ( te la existencia de una voluntad viciada.

¢) El objeto.- La existencia de un objeto constituye otro elemento
fundamental del acto administrativo, el cual debe ser determinado o determinable,

posible y licito.

La licitud supone no solo que el objeto no esté prohibido por la ley, sino
que ademids esté expr te autorizado por ella, salvo el caso de que la propia ley
otorgue facultad diserecional a la autoridad administrativa para elegir y determinar el
objeto del acto.

Sin embargo, aun en este aGitimo caso la licitud del objeto deberd
calificsrse de acuerdo con tres categorias: que no contrarie ni perturbe el servicio
pablico; que mo Infrinja las normas juridicas; que no sea incongruente con la funcidn
administrativa.

d) El motivo.- Es el antecedente que lo provoca, e la situacion legal o
de hecho prevista por 1a ley como p puest io de la actividad administrativa.
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e) El fin.- Por lo que hace a Is finalidad del scto, la doctrina ha sentado
diversas reglas cuya aplicacion en auestro medio nos parece indudable, por lo que

I,
2 exponerias o

1.- £l agente no puede perseguir sino un fin de interés general.

2.- El agente piblico no debe perseguir uns finalidad en oposicién con
is ley.

3.- No basta que el fin persequido sea licito y de interés general, sino
que es necesario, ademas, que entre en la competencia del agente que resliza el acto.

4.- Aun siendo licito el fin de interés piblico y dentro de la competencia
del agente, no puede perseguirse sino por medio de los actos que la ley ha establecido
ol efecto.

f) La forma.- Constituye un elemento externo que viene a integrar el
acto administrativo.

En ella quedan comprendidos todos los requisitos de extrinseco que la
ley seiala como necesarios para la expresion de la voluntad que genera la decision
administrativa.

A diferencia de lo que oeurre en el derecho privado, la forma en el
derecho administrativo tiene normalmente el caricter de unas solemnidad necesaria no
s6lo pars ls pruebae sino principalmente para la existencia del acto y es en esta dltima
rama del Derecho el elemento formal, constituye una garantia automitica de la
regulsrided de la sctuacion administrativa.can)

Para Andrés Serra Rojas en todo acto administrativo perfecto concurren
determinados elementos o conjunto de circunstanciae exigidas por la ley, de los cuales

41 Ch. Fraga, Gobine, ob. cit., pp. 267 & 271,
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dependen su valid ficacia y proyeceion administrativa y asi pueda producir sus

efectos regulares. Estos actos tienden a crear una situacién juridica nueva, a modificar
una situacién existente o 3 suprimirla,

La doctrina administrativa clasifica a los elementos del acto

administrative en:

1.- Elementos subjetivos.- Son los siguientes: administracién, 6rganos,
competencia e investidura legitima del Titular del érgano.

Solamente la autoridad administrativa puede establecer o crear un

acto administrativo, en los limites de su competencia.

El acto administrativo es un acto juridico realizado por un sujeto,
autoridad u 6rgano de 12 administracion pablica, que obra en la esfera de su capacidad
y competencia o en casos excepcionales por una persona que ha reecibido una
prerrogativa del poder piblica. Debemos distinguir el 6rgano que realiza la funcién
administrativa, sefialada en su esfera de competencia, del titular que es la persona

fisica que expresa la voluntad orginica o legal.

Comprende, por consiguiente a la administracion piblica los drganos, la
competencis y la investidura legitima del titular de! 6rgano.

2.- Elementos objetivos.- Comprenden: presupuesto de hecho, objeto,
causa y fin.

a) El objeto o contenido determinado por el efecto prictico producido de
inmediato o directamente por el acto, como el nombramiento de un funcionario, el
otorgamiento de una concesion o una declaracion de expropiacién, y en general la

declaracion de voluntad contenida en el acto.

b) El motivo que es el antecedente o presupuesto que precede al acto y
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li el acto; en

fo pmvoca, es decir, su rezén de ser o r que o r
tro Derecho constitucionsl, Acticulo 14, es una exigencia ineludibie. En otras
legislaciones se omite.
¢) La finalided es el proposito de interés piblico contenido en la ley.
6" del acto administrativo.

Martin Mateos lo llams “el pars qu
d) De scuerdo con un sector importante de la doctrina, opinamos que la
teoria de la causa no tiene razon de ser en nuestro Derecho adminisirativo.
3.- Elementos formales o expresion externa del acto.- Se integra con

el procedimiento, la forma de la declaracion y de la notificacion.cs2)

Por altimo, Jorge Olivera Toro senala como elementos del acto

edministrativo los siguientes:

1) Elementos de forma=

a. Sujeto.- Es el jrgano que, en representacion dei Estado, formula la
declaracion de voluntad. Dicho érs ta con una competencia, la cual constituye
el conjunto de facultades del mi Le p ia es la tidad de Poder piblico
que ﬁeu un organo pars dictar un aclo; no es una lidad, sino una tided. La
i de al 4 , no a la persona titular de la funcion.

corresp

b. Forma.- €s la materializacion del acto administrativo, el modo de

expresion de la declarscion ya formasda por la forma del acto administrativo se
convierte en fisico y objetivo. Es su visibilidad, asegura su pruebs y permite conocer su

contenido.

2) Elementos de fondo=

42 Ch. Serrs Rojas, Andrés, sh. cit.. pp. 247 ¢ 248.



k11

a. Voluntad.- La declaracion de voluntad es elemento del acto juridico,
ya que el efecto juridico es deseado por el sujeto administrative. Todo acto
adminisirativo se forma con una conducta voluntaria realizada dentro de normas legales
por el titular investido de las del drgano, sin estar viciada en alguna forma,
por ello, es elemento del mismo la declaracion de la voluntad, la cual debe estar

exenta de error, dolo o violencia. El error consiste en la discordancia entre el acto y
fisica o moral. El dolo es cualquier maquinacién

la realidad. La violencia es la
para producir un acto contrario a las disposiciones legales.

b. Objeto.- Se identifica con el contenido del seto, es en lo que consiste
la declaracién administrativa, indica la sustancia del acto juridico y sitve para distinguir
un acto de otro (multa, concesion, requisa, etc.). El objeto debe ser posible, licito y

determinable.

e. Motivo.- Es el antecedente que lo provoca y funda sus realizaciones.
Son las circunstencias de hecho y de derecho en virtud de las cuales la autoridad

administeative exterioriza el acto.

d. Fin o finalidades.- El acto administrativo debe tener el fin propio de

la funcién administrativa que es la utilidad piblica. De ese modo no puede perseguir
sino un fin de interés piblico, no una finalidad extraiia a la que marca la ley, y
t otro fin distinto a aquel concreto que la naturaleza y condiciones del acto

¥

imponen.

e. Oportunidad o mérite. Se ha considerado, debido a los tratadistae
italienos, al mérito como elemento del acto administrativo, entendido como Ila
adecuacion necesaria de medios para lograr los fines piblicos especificos que el acto

administrativo de que se trate tienda a lograr.cs3)

También se entiende por mérito, la conveniencia y oportunidad del
mismo, es decir, su adaptacion a la obtencion del fin especifico que con la emanacion

del acto se pretendz obtener.

43 Chr. Olivace Tors, Jorge, ob. cit., pp. 153 o 162.
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El jurista espeiic! Garrido Falla admite como el tos del scto
adwminisirative los siguientes:

“ - Sujeto.

- Objete o contanido.

- Causa,

- Fim, y

- Forme®.cee

Desde luego debe decirse que ums vez que ol acto administrativo se ha

petfeccionedo por haber llsnade todos los elemantos y requisitos para su formecion,
dquiere fuerzs cbligatoria y goza de une presuncion de legitimidad que significa que

h

debe tenerse por vilido mientras no legue & declararse por sutoridad competente su
invalidez, es decir, que se trata de una pr i6n Juris Tantu

Conforme ol Articule 3 de ls Ley Federsl de Procedimiento
Adwministrative (cuyes reformas se publicaron en ol Disrio Oficial de la Federscion ol
24 de diciembre de 1996), son slementos y requisitos del acto sdministrativo:

1. Ser expedido por 6rgano competente, s través de servidor piblico, y
en caso de que dicho org fuere colegiado, reina las formalidedes de le ley o

decreto pera emitirlo;

Il. Tener objeto que pueda ser meteria del mismo; determinado o
determinable; preciso en to a lag cii tancias de tiempo y luger, y previsto por
la ley;

44 Gorride Fella, “Deroshe Adminivnetive”, Toms |, Editorial Isriitute do Estudies Politians, Madrid, 1958, pp. 432 y 433.
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1. Cumplir con la finalided de interés piblics reguledo por las mormas
on que ss conerete, sin que pusdan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrite y con lo firme autigrafe de lo ewteridad
que lo expide, selve en squellos casos en que le ley sutorice oiva forma de expedicién;

V. Estar fundedo y motivado;
y) dakid y (J d. .‘ 24 d‘

dad Y a2 "

VI. Estar F
diciembre ds 1996);

Vil. Ser expedido sujetindose & les disposici lati ol
istas en ests Ley;

T T Py duninietsati
| 4

VL. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causs o motivo,
o sobre el fin del acto;

die dolo o violencie en su :

1X. Ser expedido sin que

X. Mencioner el 6rgano del cual emans;

li bahiénd,

Xl. Ser expadido, en su caso, por érg
satisfecho los requisitos exigidos por ls ley o decreto, segin see al caso, pers la
expedicién dol acto (derogede ¢l 24 de diciambre de 1996);

Xii. Ser expedido sin que medie error respecto a la referancia aspecifice
de identificaciin del expadiente, documentos 0 nombre plsto de las p 8;

XH). Ser expedido sehslando lugar y fechea de emision;

XIV. Tratindose de sctos administrativos deben notificarse deberi
hacerse menciin de lea oficina en que se emcuentra y puede ser comsultedo el

expedionte respective;
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XV. Tratindoss de sctos sdminisirativos recurvibles deberi hacerse
ién ds log que p dan, y
XV1. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos
por lag partes o establacides por s loy.

3. Efectos.
Pars Gabino Fraga, el efecto del acto administrativo consiste en
generar, modificer o extinguir une situacian juridica individual o dici pers un
imiento, modificacién o extincion de une situscion juridica

caso particular el
genersl.

Pues bien, los derechos y obligaciones se generan por virtud del scto
administrativo especial en favor o en conirs de determinada persona y en atencion a su
situseién particular. De donde se desprende que dichos derechos y obligsciones tienen,
en principio, un caricter personal o intransmisible, y por tanto sélo pueden ser
sjercitados o plidos por ls p s la cusl el acto se refiere.

un scto

Sin embargo, en miltiples ! los derechos que eng
administrative constituyen ventsjss pecumiaries que entren ol pstrimonio de los
particulerss, y pare esos casos la legislscion he moderado el principio de

intransmisibilided y permite en ls mayar parte de ellos con autorizacion del poder
piblico que se celebren operaciones respecto de tales derechos por sctos y conmtratos

civiles o mercantiles.

Con este motivo se ha pretendido que tales derechos originados en actos
administrativos son susceptibles de incorporarse a les clasificsci de derech 7
e [} [}

¥ que, en consecuencia, podrén tener el cardcter de d op
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Hauriou, sostiene que el derecha administrativo “es creador de
sltuaciones juridicas, es decir, situaciones estsbles que constituyen bienes que se
agregan a los bienes de la vida civil (estado de i io, de pensionado, de
indigente socorrida ...). Estos estadas se resuelven o bien en derschos administrati
o bien en intereses legitimos 8 que s situacién no sea modificada ... y que eolmimyen
todo un mundo juridico nuevo superpuesto al mundo juridico del derecho comin” y el
mismo autor continda su exposicion diciendo lo siguiente: "por eso, el derecho
administrativo esté liamado & desempefiar un papel social considerable, pues no es
dudoso que el Estado moderno tenga por tares crear situaciones juridicas ventajosas y
nuevas formas de bi en p ho de los individuos, que no pued der a las
antiguas formas de propiedad, y estas situaciones juridicas serin forzosamente

administrativas”.

De la opinion anterior, se desprende claramente que los actos
administrativos si son capaces, como antes ge dijo, de modificar el patrimonio de los

particulares; pero al mi ti se ded iguaimente que esas ventajas pecuniarias
que el particular adquiere, cnnsMuyen, como dlcc Haurlou, ‘nuevas formas de bienes”,
y que las situaciones juridicas correspondientes son “for te administrativas”.

Esta tesis ha sido criticads diciéndose que e inadmisible atribuir a los
concesionarios o permisionarios del dominio pablico, derechos reales, ain agregando
que son de nstursieza sdministrative; que el concepto de derecho resl ha sido
§ tado pars el régi de propieded priveds, y que haciéndole salir de ese régimen
de luger s contradicciones y a dificultades irresolubles, y que "o bien la situacion del
permisionario o concesionario constituye un derecho real y ent no hay para qué
agregar- el epiteto, o bien, es una situscién administrativa que no tiene nads de
derecho raal, y entonces ;para qué emplear ests expresion?”.

Examinando nuestra legislacion al respecto, encontramos por una parte
expresamente, descartada la existencia del derecho real derivado de los permisos y
concesiones. El Articulo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales establece que:
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Las concesiones sobre los bienes del dominio piblico no cresn derechos
reales, otorgan simplements, frente o la adwministracién y sin perjuicio de
terceros, el deracho de realizar las explotaciones o los sprovechamientos que las leyes

respecti gulen, ¢ dicién de que su titular pla con las obligaci que se le

impongaen.

Respecto a las partes que en él intervienen, se dice que el seto produce
efectos para los sutores y los causahabientes y no respecto a los terceros.

Dentro de estas ideas, el autor del acto es el que ha sido parte en él;
sus causshabientes son las que reciben de él un derecho por ftr ision universsl o

particulsr. Se sostiens que los habientes estin rep tadas por el sutor del
acto en la reslizacién de éste y que, por tanto, los efectos de él les son oponibles.

dwmimi

8,
anivos se p

Tratindose de los actos de sfirmar que el principio
que reguls sus efectos es preci te contrario &l que rige en materia civil, es decir,
que la regla general es que las situsei Juridi des por el scto

dministrativo son ibles & todo el mundo. Asi ¢l nombramiento de un funcionsrio

obliga & todos los admini fo como tal; el otorgamiento de una
concesion da sl beneficiario un cardcter especisl frente a todos los individuos; la
obtencion de un permiso para ocupscion de ums vis piblics, impone s todos Is

obligacion de respetar ls ocupacion.

d
edos

Esta regle qeneral se explics y justifica teniendo en cuents que en el

derecho sdministrativo el Estado realize actos que tienden & la satisfaccién de
idad lectivas, y dificilmente podrie llegarss a comseguir ese fin si se exigiers

que los sctos o él encomendedos no pudiersn oponerse a todos los miembros de ls
colectividad, estin o no reprasentados en ¢l momento de ls resiizacion del scto. De
meners que, misniras en el derecho civil le regle es que los sctos silo producen
efectos pere las partes, en el derecho sdministrativo lo es Is de que los sctos
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tienen una eficacis Erga Omnes.cas)

Serra Rojas coincide con la tesis sostenida por Gabino Fraga,

manifestando que el acto sdministrativo no debe producir sus efectos haste al u

perfeccién juridica y avenzar su eficacis, es decir, cubrir los elementos que integran al

acto administrativo; el efecto no es sino le ! ia, el resuftado, la r ign de
lada y subordinada a su finalidad.

un hecho o una conducta legalmente reg

Por consiguiente, el acto administrativo perfecto, por su propia

naturaleza produce determinados efeectos juridicos, cuya importancia cada dis es
creciente; como el Estado moderno ha ampliado considerablemente el campo de su
fectos son cada vez mds importantes en las relaciones .

ion, asi también sus
humanas.

Asi mismo, cita que el efecto mds importante engendrado por el acto
sdministrativo relacionado con los particulares, es que los derechos y obligaciones
tianen unm cerdcter personal e intransmisible, y por ende, las leyes administrativas
deben precisar los beneficiarios de los actos administrativos, para no contrariar el

interés piblico o el interés nacional.ces)

Y no pesando por alto la atinada opinion al respecto, del Lic. Miguel

Acoste Romero, cabe snotar que dicho jurists sostiene que el acto sdministrativo esté

duﬁnm l producir efectos por su propis nstursleze, y ain se cree que aquellos que
son te declarativos, también surten determinados efectos.

Por o que considera que los efectos del acto administrativo

45 Ch. Frage, Gobine, ob. cit., pp. 275 & 280.
46 CN. Serra Rejas, Andess, ob. cit., p. 294.
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den esti directos o indirectos; efectos directos serin le crescion, modificacion,

Oun:nlsiou, declaracion o extincion de obligsciones y denehu, eg decir, producira
¥ J 3,

obligaciones de dar, ds hacer o de no hacer, o declarar un ho. Los
indirectos son la realizecion misms de {le activided encomendada al drgano

sdministrative. (Vgr.: En ol cobro de un impueste, ¢l efecto directo seré determiner la

obligscion liquida y exigible & cargo del caussnte, ol efecto indirecto, es que ol érgano
terie y 3o haga efectivo el cridito fiscal).c47)

fiscal ple con su sctivided en ese

Por iiltimo, Jorge Olivera Toro al respecto manifiests, que en Derecho

sdministrativo existe, el criterio de que los derechos y las obligsci que genersn
loss sctos sdminisirativos tienen caricter personal e intransmisible. Este principio
genersl se derive de le necesidsd de fijar con toda precition la persoma a quien

directamente afects o & ls cusl g derechos el acto administrativo.css)

Snpi 22

C. La licencia y la

1. Caracteristicas.

Rafsel De Ping y Rafsel De Pina Vara en su Diccionario de Derech
definen & la licencia como la “suforizscion sdministrative ia para le instelacis
PR ial o d P ho de deter d

de slguna industria, sperturs de establ
bebides. En genarsl, permiso requerido para hacer uns cosa™.cs9

La licancia no determing el nscimiento de un nuevo derecho s favor de
uns personrs, sino (s eliminacion de un requisito juridico, pera poder ejerciter un

derecho conferido por el propio poder.
47 Ch. Asovia Rowmere, Migedl, sb. cit., pp. 746 y 747.

48 Ch. Oivara Tare. Jarge, ob. cit., p. 229.
49 Do Pins, Rofeel y De Ping Vors, Rfasl, ob. cit., p. 3608
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_ Para sus efectos se iders como i ia el d to que permite el
funcionamiento de clertos giros y especticulos.

La licencia es exigida como medio de restriccion o reglamentacién de la
propiedad o de la libertad de los individuos.

En tode licencia, ademis del interds pablico de la administracién, existe
el privado del beneficiario, que le da derechos frente sl Estado, quien no puede
desconocerlog arbitrarismente, también es cierto que estos derechos no pueden ser
tramitados por un scto coniractual, pues por regls general las licencias administrativas
se otorgan en razon de la idad y de le dueta de los individuos, y tienen por
esto, um cardcter netamente personsl y no pued ser irsspacad sino conm
teicel y con ol timiento de la sutoridsd que les otorg

Por lo que respecta s le autorizacion, Refael De Pina y Rafael De Pine
Vara seiialen que ésts es el “"scto de neturaleze judicial, administrativea o,

simplemente, privado, en virtud del cusl una p queds faculisda pars sje
determinado cargo o funcion o para realizer determinado acto de la vida civil".(s0)

El concepto de autorizecion hs sido emplesdo en significaciones

diversss. Por su parte autorizar es faculter & una p de derecho piblico para que
cumple un acto que excede a su competencia, por uns sutoridad que esté legalmente
capacitads para ello; sdemis la asutorizscion permite ol ejorcicio de un derech
presxistente por lo que, sl plirse con los requisitos legales se assegura el interés
toridsd administrative | tar el obsticulo que facilita al

piblico y permite a Is
particulsr el ejercicio de un derecho.

La autorizacién es um acto unilateral de la administracion piblica, el

50 lhidew, p.117.
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cual so storgs con relecién a los servicies piblicos, y per medie de ella ls autoridad
sdminisirativa facults o uns persens privads o piblics, para reslizer un sclo
edministrative come sjercicie de un poder juridice @ un dereche preexistents, sl
comprobarse que se han satisfeche los requisites legoles para o! ojercicio de un
desarrelie.

Para sus efsctos, ss considers como sutorizecién ol documento expedido
com cardcter provisionsl y por tHempe determinade o en sitio especifico.

D. Diferencias de los permi licencias y sutorizaci con le

El maestre Gabino Frags nos seiisls lo sigulente:

'L- suforizacién, le licancia o permise, ¢2 un acto sdwinistrativo por el
cusl seo | un obsticulo o | diment que ls norma legsl hs
establecide pars cl ejarcicie do un dereche de un nﬂleulu (51)

Asi, ol slements hu‘c-unl del concepto del maestro Frege: resulte
ser un derech istents, cuye ejercicie esté limitado por s norme juridics y que os
invocade por un nnleulu frante sl Estedo.

El Lic. Miguel Acosta Romero, previo estudio de la doctring y lo
prictice sdministrative considera que istas difieren en cuanto sl contenide de las
nociones del permiso, ficancis y sutorizacion, puesto que en ocasiones son confundidas
principsiments con lo figura de la concesién.

St Frage, Gabloe. ob. oit., 9. 236.
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Y nos dice que gramaticalmente significon:

Licancia.- Es la facultad que otorga ol poder piblico para hacer sige.

iente que ofergs quien Hiene pofestad tambiin

Permiso.- Es el #
pars hacer algo.

Autorizacion.- Es el acto por medio del cual se confiere a uns persona el

1. dued

derecho pare uns

i estos fres tos en el fondo, son sinénimos

(g

Como puede ap
y varien gséle en cuestiones especificas o de grado.

Juridicamente pueden tener los siquisntes contenidos:

1.- Permiso, licancis o sutorizacion, es el scto administrative por medio
deol cuel se oterge per un irgeno de lo sdministracién, o un particular, ls feculted o
dereche pars realizer una conducts o pare hacer una cose.

2.- Puesde constituir también sl documento formsl por escrito, donde se
hace conster ol acto administrativo, por ejemple, la licancie de manejer, ¢l parmiso de

impectacida, ete.

3.- Licencia y permiso, tamblis pued tenderse dentro de la
de trabajo, como el scto por el cusl ¢! superior jerérquice, permite a los infractores
susenterss do sus lebores por periodos cortos, con o sin goos de sueldo.(s2)

$2 Ch. Acsste Remave, Migasl, ob. sir., pp. 887 v 888,
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Acosta R luye que “la ién es un acto constitutive por
medio del cusl la sdministracion confiere derechos a un particular, y esa caracteristica
ls distingue del régimen de permi li iss y autorizaci en el que el particular
tiene derechos previos que han sido tidos a limitaci [ dalidades por
razones de salubridad, sequrided y orden piblico y que sujetan sl particular al
cumplimiento de uns serie de requisitos, que una vez sstisfechos le permiten realizar
esa actividad. El permiso slude o | tar uns prohibicion”.is3)

Alvarez Gendin, considera que “el permiso es un acto discrecional, es
una tolersncia de policia mediante el cual alguien puede ejercer una actividad que de
ofre suerte no seris permitida“.(s«)

Pars Jorge Olivera Toro, se diferencia la concesion de Is sutorizacion
porque mieniras ésta se reduce s permitir el ejercicio de un derecho preexistente,
aquélla cres, en beneficio de! concesionario, un derecho de que antes carecia
totsimente.

No hay concesién sino permiso o autorizacién, cuando existe para el
particular libertad de obear cumpliendo determinadas condiciones.

que producen, las autorizaciones de las concesiones. Las primeras no crean un nuevo
deracho, misntras que las™ggundas si lo hacen nacer. Mediante el acto administrativo
de autorizecién, se actuslize un derecho existente en potencia. En la concesién, los

particulsres, en unos cagsos, usan o ap han bi del dominio directo de la
Nacién, como las minas, lss aguas, v en otros se lee faculta para la prestacion de un

servicio piablico. De esa manera adquieren un derecho sobre un bien u obtienen una

Entre los actos administrativos, se tumbra distinguir, por los efect

53 Ioidew, p. 799.
54 Alvarez Gondin, “Osroche Adwisistrative”, Tomo (, Editerisl Bosel, Barcalonn, 1958, p. 467.
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facultad que no estaba dentro de su esfers juridica. En cambio, las autorizaciones, se
limitan a certificar un hecho o una condicion especial de la que derivan ciertas ventajas
para los particulares, en el ejercicio de sus derechos preexistentes, r iendo los
obstdculos para su ejercicio y transforma a éste de potencial a actual.

t 1ad

Les estén req , en su parte genersl, unilstersimente
por la ley; se otorgan por la administracion a um perticular; son pedides por los
particulares, pues son solicitadas por los particulares a la administrscion. El particular
hace suyos los productos o utilidades de la explotscién, tanto de los bienes como de la
prestacion de los eervicios concedidos.css)

Por iltimo, Andrés Serra Rojas seials que en la concesion estamos en
p ia de lo iom o constitucidn de un derecho nuevo que no existis
anteriormente.

La licencia y el permiso son actos del poder piblico que establecen una
amplis libertad de obrar al particular, en dici determinadas. €l permiso es un
titulo necesario que otorga la autorided administrativa para hacer o decir una cosa o
para no hacer. Es una limitacion temporal més reducide que lo ¥ su régimen
es mds flexible.css

En el régimen de licencias, permisos y autorizaciones, no se exige
ided A fera y técnice del solicitante, ni garantia en ol procedimiento pars
oiorglrlos, no hsy usuarios, no rigen los principios de rescate, ni de reversion.

En la ion, el solicitante de la i6n no tiene ningin derecho

55 Ch. Oliverg Tere, Joege, ob. cit., pp. 236 y 237,
56 Chr. Serra Rojas, Andris, ob. eit., p. 285,
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tablecido, ni t la autorided tiene obligacion de otorgeria cumplidos los

4

v
requisitos.

El procsdimiento para el otorgamiento de liceaci permisos y

sutorizaciones o2 més sencillo que el relative a la concesién, no se de ls oposicion de

tercaros. Genarsiments e red a la soficitud, & que se cumplen los requisitos

establecidos por la ley y ol scto administrativo que les otorge, que no se publice en el
Diario Oﬁdal de ls Federacion, sino que se notifica per imente sl interesad
tr dosele el d to en donde comste ese scto.

entray

Las licencias, permisos y autorizeciones generalmente no estin sujetos a
un plazo forzoso; las licencias por lo reqular son indefinides en su duracion o de plazos
largos; los permisos y las sutorizaciones pusden tener distintos plazos de duracién que
genersimente son periodos cortos o que se sgotan con el ejarcicio de los mismos.

Dentro de los comceptos citados, el permiso, la licencia y la
qutorizacion son singnimos, ya que son actos condicion, porque mediante ellos se
feculta s una persons fisica o morel que ha setisfecho determinedos requisitos, pars
que ejecute actos que no pueden reslizer la generslided, motivo por el cual, sunque
esta posibilidad de obrer libremente puede valorarse en dinero, no puede transmitirse
incondicionslmente a + que no plen lo que la ley exige psra queder
colocados dentro de s dicion. E! satisf los requisitos legales pars obtenerlos
equivale s levantar un obsticulo o prohibicion para ejerccf una sctividad, allanindose

asi leg posibilidades de su ejercicio.
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CAPITULO Ill. PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LA
CONCESION PARA EL SERVICIO DE
RADIOCOMUNICACION. '

A. Inicie del procedimisnto.

1. Publicacion de le taria por parte de la Secretaria.
) Le truceid tablecimiento, explotscion u operscion de los bienes
del dominio directo de la federacion, estarin sujetos o la obtencion de la i6n o

permise correspendients que otorque ol Ejecutive Federsl, de conformidad con lo
establecide on los Articulos 27, Pirrafo Séptimo y 28, Pirrafo Noveno de lso
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en el caso que nos ocups
corresponde o la Secretsris de C icsei y Transportes.

Como ya se dijo en el Capitulo 1, el servicio de Radiocomunicacion es la
transmision, emision o recepcion de ondas radiosléctricas, que son asquellas que se
propagan por el espacio sin guia artificisl, para fines especificos de telecomunieacion.

Existen varios tipos de servicios de Rsdi ion, log
el Reglomento de Telecomunicaciones en su Articulo 2, fraccion VI y que son los
siguientes:

- Servicio de Rediocomunicscian.
- Servicio de Radiocomunicscion Autorizado.

- Servicio Fijo de Radiocomunicacion.
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- Servicio Mivil de Radlocomunicacisn.
- Servicio ds Radiodifusion o Difusion de Seinsles.

- Sarvicio de Rediodistribucié “n‘- )

- Servicio de Radiotelefonia Mévil.
- Serviclo de Radiolocalizacion Mavil de Personas.

- Servicio  Maovil de Radi ieacié Especializada de
Filotillas.

- Servicio de Radiodeterminacion.
- Servicio de Radionavegscion.
- Servicio de Radiclocslizacion.

- Servicio de Aficionados o Radioaficionad

- Servicio de Rsdiogonometris.
- Servicio de Segquridad.
- Servicio de Ayuda a ia Metsorologis.

- Servicio Especial de Radiocomunicacion.

La autorided competents para otorgsr comcesionss en materis de
radiocomunicacion, s ls Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y por tanto es
sats la misma Dependencia donde se d lla el procedimiento de solicitud de

concasion por el cual el primer paso es publicar en ¢l Diaric Oficial de la
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Federacidn el scuerdo donde se declare susceptible de sxploter determinado sistems de
radiacamunicacién, asi como del lugsr donde se pretends explotar, a fin de hacerlo del

conocimisnto general.

Segiin lo establecido en los Articulos 8* de ls Ley de Vias Generales de
[ icacion de splicacion supletoria y 14 del Regl to de Tel. ieaci la
formided com el plan gensrsl de trabajo, cuyo objetivo es el de

Secretaria, de eco

# do en el mejoramiento de la calided v petitividad de los servicios
de feacion, y de do ¢ los estudi omicos que reslice, publicard en el
Diario Oficisl de le Federacion las bases para otorgsr las concesiones a que se refieren
dichos ord. ientos, las I Aslardn les dici para la prestacion de los
servicios.

En virtud de las disposiciones de la Ley Federsl de Telecomunicaciones
(publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 1995), que en su
Articulo 7 sefisla que diche Ley tiene como objetivos promover un desarrollo eficiente
de les telecomunicaciones, asi como fomentar uma ssna competencia entre los

diferentes prestadores de servicios de nlcuuunicaeionu, a fin de que éstos se presten
con mejo log, diversided y calidad en beneficio de los usuarios, con fechas 14 y

18 de jullo dc 1995, se publics en ol Disrio Oficial de la Federacion por primera y

segqunds ocasion, ol Aviso s los int dos en obt i para la instelacié
operscién y explotacion de redes piiblicas de telecomunicaciones al amparo de la Ley

Federal de Telecomuniceciones.

2. La solicitud de los particulares para obtener la concesion.

iesei y Transportes lleva a cabo el siguiente

La Secretaria de C.
procedimiento que se ejemplifice:

Con fecha 4 de septiembre de 1995 se publics en el Diario Oficial de
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il dieml [y

ls Federacién el “Acuerdo por el que se est ol p to para
concesion pnu fa lnshloclon, operscion o clploncion de redes piblicas de
tel i tatal ol ampsro de la Lley Fadersl de
Telecomunicaciones”, en el cual se establece ol objeto, los requisitos y las
disposiciones generales que deben de cubrir, para poder obtener la concesion.

Por lo tanto, para dar inicio formal el procedimiento sdministrativo
rio, el int do o los int dos dsben p ter su solicitud dentro del
término que para tal efecto conceda la Secretaria de Comunicaci y Transportes en
el Acuerdo en comento, cumplir con los requisitos contenidos en el mismo, asi como
pr $ diche licitud debidamente requisitada conforme al instructivo que

proporciona la propis Secretaria.

Cabe aclarer, que dichas solicitudes no cresn derechos de prelacién o
preferencia an favor de los solicitantes.

3. Requisitos.

s. Legales.

El Articulo 24 de la Ley Federal de Tel icaci fisls que los
en obt uns ion pars instslar, operar o explotar redes piiblicas de
telecomunicaciones, deben presentar, a satisfaccion de la Secretsris, solicitud que

tenga como mini

Fy K

I. Nombre y domicilio del solicitante;

. Los servicios que deses prester;
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NI. La especificaci técnicas del proyect:

IV. Los programas y compromises de inversion, de coberturs y calidad
de los servicies que se pretenden prestar;
V. El plan de negocios, y

tded 3 Zeni
& e, t ,

Vi. Le documentsecion gque acredite su
juridics y sdministrativa.

Lo anterior, sin perjuicio de obtener, en su caso, concesién para explotar
bandas de frecuencias en los términos del Articulo 14 de la propia Ley.

Cabe hacer un paréniesis en este punto, ya que para poder para
explotar redes piiblicas de tel ieach los i ios requieren de bandas
de fr ias del espectro radioeléetrico para usos determinados.

El Artieulo 10 de la Ley Federal de Telecomunicaciones clasifica en

cineo rubrog el uso de las bandas de fr ias del espectro radioeléctrico, siendo las
siguientes:
\. Espectro de uso lbre: son aquellas bandas de fr ias que pueden

ser utilizadas por el pablico en general sin necesidad de concesion, permiso o registro;

. Espectro para usos deferminados: son aquellas bandas de frecuencias
t d diant iGn y que pueden ser utilizadas para los servicios que

autorice la Secretaria en el Titulo correspondiente;

. Espectro para uso oficiaf son aquellas bandas de Frec-uencias
destinades para el uso exelusivo de la administracion piblica federal, gobiernos
estatsles y municipales, otorgadas mediante asignacion directa;
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W. Espectro para usos experimenisles. som squellas bandes de
frocuencias que podré oforger la S i diant ion  directa e
intransforible, pars b

P s viabilided hal« y sconimica de tecmologias en

desarrollo tento en el psis como en ol exiranjero para fines clentificos o pera prusbas
temporsies de aquipo, y

V. Espectro reservado. son llas bandas de # i ignad

¥

L] lonadas por is Secretaris. )

Ahors bien, con fundamento en el Articulo 14 de la Ley de la materia,

las L sobre bandss de fr ias del espectro para usos determinados se
torg diante licitacion piblica. El Gobierno Federal tiene derecho a recibir una
contraprestacié dmica por el otorgamiento de la ién correspondient

Ls Secretaria establecerd, y publicerd perisdi te, un programs
sobee las bandas de fr. i

del espectro pars usos determinados, con sus
correspondientes modsalidades de uso y coberturs gqeogrificas, que serin materia de

licitacion piblica (Articulo 15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones). A la luz de
ests disposicion, con feches 21 de junio de 1996 y 28 de enero de 1997, se
publicaron sn ol Disrio Oficial de |s Federscion los “Programas sobre las bsndes de
frecuencias dol especiro radioslictrico pars usos determinsdes cuyos respectivos
procedimiantes de licitacién piblica disron inicio durants sl mes de julio de 1996 y

on 1997%, respectivamente, s fin de que los int dos an obk ion pare
user, sprovechar o explotar una bends de fr ias en el territori ional, pudi
llevar a cabo las acciones preparatoriss necesariss.

El Articulo 16 de la Ley Federsl de Tel iescl Asls gue
pare llever 8 cabo ol procedimiento de licitacién pébllea sobre bandas de frecuencias,
ts Secretaria publicaré en ¢l Distio Oficial de la Federscion y en un periddico de la
entided o ontidedes federativas cuys zons geogrifice ses cubierta por ln bandss de
frecusncia objeto de concesion, convocatoria pars que cusiquier interes: biengs lag
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bases correspondientes.
Lag bases de licitacion piblics incluirin como minimo:

I. Los requisitos que deberdn cumplir los interesados en participar en la
licitacion, entre los que se incluirin:

A. Los programas y compromisos de inversion, de coberturs y calidad de
los servicios que se pretenden prestar;

B. El plsn de negocios;

C. Las especificaci técnicas de los p tos, y

¥

D. Opinién favorable de la Comision Federal de Competencia.

Il. Las bandss de frecuencias objeto de idn, sus modalidades de
uso y zonas qeogrificas en que pueden ser ufilizadas;

1H. El periodo de vigencis de la ion, y

V. Los criterios para seleccionar sl ganador.

Con base en ¢l dispositive de referencia, con fecha 31 de julio de
1996 se publicaron en el Diario ORcisl de la Federacion las “Convocatorias pars el

otorgamisnte de § psars ol uso, ap hsmiento y explotacién de bandas de
frecusncias dol espectro radioslicirico pars s prestacion de los servicios de
rediolocalizacién mévil de personas, radi icacion movil dutico, entre otros”,

on lag cusles se fijo las reglas y caracteristicas especificas conforme o las cuales se
desarrollaron las licitaciones piblicas, stendiendo s la naturelezs de las bandse
objsto de concesionamiento.



Le Ley Federal de Telecomunicaciones en su Articulo 18, sefsle que el
Titulo de Concesion para ol uso, sprovechsmiento y {otecién ds bandes de

=
fr ias del espectro radioslictrico para uso determinado contendré como minimo lo
" siguiente:

L. El nombre y domicilio dsl concesionario;

I. Las bandes de frecuencias objeto de ion, sus dalidades de
uso y zons geogrifica en que pueden ser utilizedas;

L. Los programas de inversion respectivos;
IV. El periodo de vigencis;

V. Las especificaciones técnicas del proyecto;
Vl. El periodo de vigencia;

VIl. Las contraprestaciones que, en su caso, deberdn cubrirse por el
torgami de le idn, y

VIIl. Los demis derechos y obligsci de los ionarios.

Uns vez ok da la iom, un exiracto del titulo respectivo se
publicaré en el Disrio Oﬁdal de ls Federscion s costs del interesado.

Cusndo ls explotacion de los servicios objeio de ls concesion sobre el
espectro radioeléctrico requiers de una concesion de red piblica de telecomunicaciones,

asts iltima se otorgard en el mi scto administrati
El Articulo 19 de la Ley de ref ia establece que lss i
sobre bandag de fr ias se otorgerdn por un plazo hasta de 20 afios y podrdn ser

prorrogadas hasts por plezos iguasles s los originalments establecidos, a juicio de ls



Secretaris.

Pars ol otorgamiento de priorrogas serd io que el J io
hubiere cumplide con las dici ristas en ls ién que se pretends
prorrogser; lo solicite antes do que Inlcla Ils altima quints perts del plazo de Is
concesion, y acepte las diei qus establ la propia Secretaria de
scuerdo o ls Ley Federsl de Tel iceel y demis disposici plicables. La
Secretaria resolvers lo conducente en un plazo no mayor a 180 dias naturales.

Por otrs parte, el Reglamento de Telecomunicaciones, en su Articulo

15 manifiesta que pars obt uns ion es io p tar una solicitud

ante la Secretaris, en lo cual se describan ol fos siguient pectos, asi como

los que saialen log instructivos que emitird s propia Secretaria:

|.- Nombre y direccidn del solicitante, y en su caso, de su representacion
legsl; asi como los documentos sobre su capscidad juridica, empressrial, técnica y
financiers;

Il.- Los servicios que se pretenden ofrecer, el proyecto téenico y
cronograma de instalacion e inversion, identificando el drea de cobertura; y

H1l.- Estudios de mercado y financieros para establecer, operar y explotar
{a red propuesta.

El “Acusrdo por el que se establ el procedimiento para obtener
concasion pln s instalacién, operacion o explotacion de redes piblicas de
tel i interestatales, al paro de la ley Federal de
en el Diario Oficisl de la Federacion el 4 de
septiembre de 1995, senlla como requisitos los siguientes:

T 1 ‘) H . b3 A

1) Dastos gensrales del solicitante.
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2) Descripcion de los servicios que desea prestar.
3) Plan de negocios.

4) Documentacion que scredite ls capacidad juridica, financiera, téenica
y administrative del solicitante.

5) Declaraciones.

b. Formales.

A pertir de la publicscion del “Acuerdo por el que se establece el

procedimisnto pars obt ion para la instalacion, operacién o explotacion de
redes piblices de telecomunicaciones interestatales, al amparo de la Ley Federal de
Tel. unicael *, se establ , lo que podemos llamar elementos formales, siendo

los siguientes:

- La solicitud se entregaré en dos tantoe, en papel membretado, foliada
on todas sus hojes (saivo en los anexos).

- La solicitud no debera contener textos entre lineas ni tachaduras, salvo
cuando fuere necssario psre corregir errores del interesado; en cuyo caso las
correceiones deberdn llevar las iniciales de la persona o personas que firmen Is
solicitud.

- Cada ejemplar deberd ¥ el indice de la informacion y

il o

documentacin incluida en ls solicitud. Ademds, en caso de que se presente en varios
la , eada vol deberd cont su propio indice.
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B. Resslucién de la Sscretaria pars of storgemiento do ls concesion.

1. Acreditamiente del interés piblico.

Les seres humenes tenames wnecosidedes que debemes i-nﬂouuuh
splecar. La suma do las idedes individusles fo fas ided °
celectivas, cuys stencién o3 cada dia mis complejs o Insludible.

La nocién de interis gemersl, debe entend como el interés socisi
pors atender is necasided gensrsl y spromisnts & cargo del poder piiblico. El Estado
erige un réigimen y una orgsnizacién destinads o ese fin. Cuande sl Estado considers

que u schivided pdudl u nﬁn‘c suficientemante la satisfeccién de una idad
I, por negligenci desinterés o ineficecie, toma las providenciss psra
nu-k su sfencién, ya ses estimulendo Is inicisti ivads, ye binénd con olls

on un mismo propésito, o sustituyendo a la propis ueeion particulsr.

La sstisfaccién de las idades piblicas de un peig se orientan hacia
des grondes neciones: El orden piblico y la utilided piblica. El orden piblico os ol
orden indispenssble pars ls o ia, pars mant Is pez socisl y ol libes y nguro
desenvelvimiento de los grupos humamos. La utilided piblics pretende s los ']
socisles que son s le vez pars la didad de los individ y of imiento dei
orden, on ol sentido que ls paz social esté interesads en que estes comodidedes sesn
puestes a disposicion de todos los individuos.

Jorge Olivers Toro seiiala que para Tardisu las necesidedes socieles
deben ser sefisfechas con um criterio de armonia, procurindose que en la debids
. proporcién participen todos o le mayoria de los nicleos de un peis, de sus ventajas, sin
digerimingcion de ususrios. El servicio es adeptado a las idsdes del to.cs7)

S$7 Ch. Oiowrs Tore, Jorge, ob. oit.. pp. 72 ¢ 73.
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En virtud de que s concesion que nos scupa, es pera instaler, eperar y
explotar un sarvicio piblico, ol cual se ha corsciorizade some una sctivided cresds con
ol fin de dor satisfsccion o une necesidad de interis general que ds oiro modo
quadaria Insatisfecha, mal satisfecha o insuficientamente satisfecha, y que lo ides
de interés piblice se oncuenirs en todss las sctividedes estatales v ls satisfaccién de
los intereses genersles no es monopolie dal Estade, lo que distingus sl servicie piblico
o3 que la satisfaccion del interis genaral constituye ol fin exclusive de su crescién y en
aste coinciden los particulares con el Estade.

La concesién como servicio pablico supone siempre une obra de inferés
piblico s ejecutar, ya que va dirigide a satisfacer necesidades de interés geners!
(generales o colectivos, seqin el caso). El procedimiento que so lleva s cabo para
setisfacer las necesidedes de interés general es de Dereche Publico.

ol diams, dami

Las necesidsedes de interés genaral se te p
individualized l y uniformes.

Sobre el particulsr, 2 Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanes en su Articulo 28, Pirrafo Noveno, sefials que ol Estado podré en cesos de
intorés genmeral, ionar la prestacion de servicios piblicos, salvo lag excepciones
que las leyes prevengsn. Las loyes fijsrin las modalidades y condiciones que aseguren
le eficacia de la prestacion de los servicles, y evitarin fend de tracion que

contrarien el interés piblico.

El Acuerdo por el qus se establece ol procadimienio pare obtener

concesién pera ls instalscién, operscion o explotacion de redes piblicas de
telecomunicaci interestatales, &l ampsro de ls _Ley Federsl de

Telscomuniceciones, seiisla que em virtud del interis manifesiedo por diversas
persenas, resulta oporiuno, que se inicien s ls brevedsd lss instalaci de redes
piblicas de telecomunicsciones.
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2. La garantia para el cumplimiento de obligaciones.

Para garantizar el cumplimiento de las abligaciones impuestas en la

ién, is i ia presentard !a fianzs correspondiente, en un plazo no mayor

de 30 diss, contados a partir de la fecha del Titulo de Concesion, expedida por

institucion debidamente autorizada, cuyo monte lo determinard la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes en funcion de la dimension del proyecto, a favor de la

Tesoreria de ls Federacion. Esta garantia estard vigente durante el plazo de la propia

ion. La tonaria se obliga a aumentar el monto de la fianza en un plazo

que no excederd de 10 dias hibiles, cuando a juicio de la propia Secretaria, sea
necesario.

La péliza en que se expida la fianza deberid contener la declaracion
expresa de que la lnstitucion Afianzadora acepta lo preceptuado en los Articulos 95 y
118 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y la renuncia al beneficio de orden
y exclusion, conforme al modelo de péliza aprobado por fa Tesoreria de ia Federacion.

Al respecto, el Articulo 18 del Reglamento de Telecomunicaciones
manifiesta que los concesionarios, para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones,
constituirdn el deposito o fianza u otorgarén la garantia por el monto que fije la
Secretaria.

Por su parte el Articulo 26, fraccion VI de la ley Federal de
Tel icaci fiala que el Titulo de Concesion contendra como minimo las
caracteristicas y el moni. de la garantia que, en su caso, deberd otorgar el
concesionario.

3. El otorgamiento de la
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Pars el otorgemiento de ia ién, el régi legal relativo se inspira
en ciertos principios que tienden s garantizar por una parte que el Poder piblico pueds
sjercar sin tropiezos el comtrol que le corresponde sobre sl objeto de la concesian, y por
ia otrs, 8 asegurar que ol i io tengs Is petencia y los medi d d
pars la explotacion de la 16

Uns vez que se ha presentado la solicitud del particular, en la que se
llenan los requisitos exigidos por el Articule 24 de la Ley Federal de
Tel. icaci s Secretaria, de do con lo estipulado en el Articulo 25 de
la Ley que nos ocupa, lizard y luard la d tacion correspondiente a la
solicitud, en un plazo no mayor de 120 dias naturales, dentro del! cual podrd requerir
a log interesados informacion adicionsl.

Cahe sedialar, que de acuerdo al Articulo 12 de la Ley Federal de
Tel, icuci las f a que se refiere dicha Ley sélo se otorgarin a

personss fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

La participacion de la inversion extranjera, en ningdn caso podri exceder
del 49%, excepto tratindose del servicio de telefonia celular. En este caso, se
requerird resolucion favorable de la Comision Nacional de Inversiones Exiranjeras, para
que la inversion extranjers participe en un porcentaje mayor.

Posteriormente la autoridad administrativa apreciard ¢i el solicitante
cumplio a satisfaccion con todos los requisitos, si tiene capacidad general, técnica y
financiera, haya otorgado las garantias pr ; y si lo esti iente al interés
general, otorgard la concesion mediante una resofucion administrativa que se expresa a
través de un aeuerdo eserito, el que debe ser publicado en el Diario Oficial de la

Federacién.
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De scuerdo al Articulo 19 del Reglamento de Telecomunicaciones en el
Titule de Concesién, se dafinivin las condiciones y compramises que deban cumplir los
concasionsrios pere instalar, eperar y expleter redes piblicas de telecomunicaciones o

sorvicles de rediscomunicecionss.

Pare cusiquier modificacién o les condiciones dal propio Titulo de
dimiento qus ol mismo Titulo de Concasion esteblezcs

[~ ién, se sequiré el p
pars tal fin.

Abora bien, ol Titule de C. = tiene of A do firmedo per ol
THuler de ls Dependancia, ol cusl, come ya se dijo, se publics en ol Disrie Oficiel de
la Fedaracién, pues por medio de dicho A do ss otorge le ion al solicitants
que cumplié cabelmente con todos los requisitos.

Al respecto, la Ley Federal de Telscomunicstiones en su Articulo 26
seiials qua ol Titule de Concesicn contendeé como minime lo siguiente:

L. El nombre y ol domicilio del concasionario;

11. €l sbjeto da la concesiéa;

L. Los diferentes servicios que pueds prestar el
IV. Los derechos y obligsciones de los concesionerios;

V. El periodo de vigencis;

V1. Las carscteristicas y ¢l monto de ls garantia que en su caso, deberd

otergar ol concesionsrio; y
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VIl Lot compromisos de coberturs geogrifica de ls red publics.

Una vez otorgeda la iém, un exiracto del titulo respectivo se
publicaré en of Diario Oficial de la Federacién o costs del interesado.

El Articulo 27 del propie ordensmisnto legal esteblecs que las
concesionss sobre redes piiblicas de telecomunicaciones se otorgsrin por un plezo
hasts de 30 aiios y podrin ser prorrogsdas hasta por plazos iguales & los
originelmente establecidos.

Para el otorgamiento de les prorrog soré io que el
concasionsrio hublsre cumplido con las condici previ on lo ién que s
protende precrreger, lo solicits antes de que inicie la Gltima quints parte del plazo de Is
concesién, y pte los dici que estebl ia propis Secretaria de
scuorde o ls Lay de ref ia. La Secretaris lverd lo d te en um plezo no

meyer do 1 80 dias naturales.

Ls concasion es un scte dlmelonl de parte de la sutoridad, puesto
que les leyes no obligen o ls ided o fe te la ion, sine al
contrerie, la faculten pars tomar ese decisié dl ionalmente

Gabino Fraga seiisle que ol scte discrecional tHiane lugsr cusnde le Loy
deje & lo Adminisireciin un poder librs de spreciacion pers decidir si debe obrar o
abairssrse ¢ en qué memente debe obrar ¢ cimo debe obrar 0 on qué contenide va o
dor su sctuscién. Por lo genersl, de los tirminos mismos que use ls Ley podri
deducirss i olls de 8 las teridedes una facultad discrecionsl. Asi,
sormalments, cuando Is Ley use tirminos que no sean imperstivos o feculiativos se
esteré frente ol otorgemisnto de un poder discrecional. Igusl cosa ocurriré en todos
squellos casos en qus ls Ley deje 8 ls autorided libertad de decidir su sctuscién por
ocensideraciones principslments de caricter subjetive tales como las de conveniencis,
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necesided, squided, rezonshilided, suficiencia, exigencia del interés u orden piblico,
stc., lo misme que cusnde on la Ley s previn dos 0 mis pesibles sctuscionss en un
misme case y ne o imponge ninguns de olles con caricter obligaterio.css)

Raspecte ol ejercicio de las facultedes discrecionsles, ia Suprema Corte
do Justiols do ls Neclén ha sestenide on varias ejecuterias (Tome LXXIN, p. 3532),
que ol sjercicio do la faculted discrecional esté suberdinade a la regla del Articule 16
de la Constitucién Politica do los Estedes Unides Mexicanes y sujete ol control judicial,
cusnds ¢l juicie subjetive del eutor we es rezomsble, sine erbitrerio y ceprichoso y
cusande o3 notorisments injuste y contrario o ls squidad.

Per otra parte, ls Ley Faderal de Procedimisnte Administrativo de
splicacién supleteris & lo Loy Federsl do Telecomunicacionss on el Titule Sexto
establece ol “Recurse do revisién”, manifestande que los Int: des sfectados por los
scles y leel hln torided ""‘-ﬂvnqu gon fin ol procedimiont
sdministrative, o uaa instenci h diente podrén interp recurse de
revisién o lntenter las vias hdteloh: cmospudluhs (Articule 83).

La oposicién o los actos de trimite en un procedimiente administrative
deberé olegarss por los interessdos durente diche procedimisnto, psra su
considerscién, on Is reselucion que ponge fin al mismo. Lo oposicién a tales sctos
do trémite ss heré veler en todo caso al impugnar ls resolucion definitiva (Articulo
84).

E! plazo para interponer el recurso de revision seré de quince diss
contade o partir dol dia siguiente o squel en que hubiere surtido efectos ls motificacié
de la reselucion que se recurra (Articule 85). L ’

58 Ch. Frege, Sebiue, ob. sk, p. 232.
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El ascrito de interposician del recurso de revisién deberd pressntarse
ante la autoridsd que omitié ol scto impugnade y seré resuelto por el superior
Jorérquice, salve que ol scto impugnade provenge del tituler de una dependencie, on
cuye case seré resusite por ol misme. Diche escrite deberé expreser: (Articsle 86
reformede por Decreto publicedo en el Disrie Oficial de le Federscién ol 24 de

diciembrs do 1996)
1. El érqgane adminisirative a quien se dirige;

n. €l bre del te, y dol # perjudicedo si lo hubisre, asi
como ol lugar que seiisle para efectos de motificeci

. El scto qus se recurre y fecha en que ss ls notificé o tuve
conocimiento ds! mismo;

V. Los sgravios que 36 ls causen;

V. En su caso, copin de ls resolucion o scto que ss impugne y de le
notificecién correspondiente. Tratindose de sctos que por no haberss resusito en
Hempe se entiend: d deberé pei ol escrite de iniciscion del

zd 1 1 1

1

dimiente, o ol d ont sobre ol cuel no b q y

| 4

VI. Las prusbas que ofrezca, que tengan relscion inmedista y diracts
con la reselucién o acto impugnade deblendo acompaiiar las documentales con que

cuente, incluides las que acrediten su p alided do sctien on bre de otre o
de persenss mersles.

Le rasolucion del recurso se fundaré en derecho y examinaré todos y
cads une de los agravios hechos valer por el recurrents teniendo la sutoridsd ls
facultad de invecar hechos noferios; pero, cusnde uno de los egrevios ses suficiente
para desvirtuer la validez dsl scto impugnsdo bastaré con el axsmen ds dicho punto

(Articule 92).
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derivados de lo

C. Deraches y obligeci:

ionsris en relacion con le Secretaria.

1. Los que g0 refl ale

a) Establecer y exploter ls concesion.
P ticta ds  elocot

) Et concesionarie tisme o 9 k
persenalments las obligaciones impuastas por el scle, o seen las de comstruir las obras
autorizedas y las do gerse de Ia gostion del servicio.

e) Ei cencesienario deberé esagurer ol h

lonemisnto reguler del

servicle.
d) La concesién ls permite obiener al cowcesiowsrio uns ufilided
derivads do su sctivided persensl y un rendimiento a sus iaversiones, qus er el
incantive qua Hene para dedicarse o o128 sctividad.
¢) Cumplir con las sbligacienes o cendiciones establacides en ol Titulo
de Contesién (Articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones).

f) E! concesiomsrio deberé cubrir sl Goblermo Federel las

conivaprestocienss que se hubleren establecido.

§) Las concesiones séle podrin ser traspasadas o otre p con le
oprobacién do la Secretaris, que o3 lo suterided concedente, en ol concepte de qus le
folta de dicka sprobacién, esi como la cesién o traspeso total o percial de la concesién

‘. 4, idad ’ ‘.

8 un Geblerne o Estede extrenjere, se ideran como
nulided do! scto de fraspase (Articulos 35 y 38, fraccin Vill de Ia Ley Federsl de

Telecemunicaciones y 26 del Reglamento de Telecomunicaciones).

h) €l concesionsrio debe sportar todos los elementos pecunisrios
indispensables pare ls ejecucidn da las obras y explotecion del sarvicio.
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i) El concasionsrio es el prepietario de los bismes afectados a ls
explotacidn del servicie concesiensde (Articule 89 de Is Ley de Vias
Gensrales de Comunicacion de splicacién supletoria).

}) Las hipotecas y demis gravimenes que Heguen o efecter dicha
propiedsd séle pusden establecerse con la sprobscion de la sutoridad concedente y
subsrdinades ol derecho de reversién, de tal maners que diches gravimenes se
oxtinguirén ol pasar los bienes al Estade (Articule 92 de Is Lay de Viss Generales de
Comunicacion de splicacion supletorie).

k) El concasionario esté obligado o en buen estado fos bi.
durente ol plaze de la concesisn, llegindese hasts sutorizar sl Gobierno para intervenir
e emprese si durante la Gltims parte ds la vigencis de la ién el ionsrio no

montione los bienes sn buen estede (Articule 89 de la Loy de Viss Generales de
Comunicaciin de splicacién :u_'lchrla).'

1) €l concesionario deberdé cubrir, en su caso, los derschos estsblecidos
on ls Loy Fadersl do Derachos, que en su Articulo 1* ssiisle que “Los Derachos que
asteblecs esta Loy, s pegarin por ¢l use o op hamisato de los bi del dominio
piblice do la Nacién, asi come por recibir ssrvicies que preste ol Estede on sus
funcl de dereche piiblico, P do se prest por
descantralizedos u orgamos desconcentrados ...”. Lo refersnte a ls Secretaris de
Comunicacionss y Transportes y ¢l Especire Radieslictrico, se tre regulado en
loz Cepitules VIl y X| de la citada Ley, respectivamente.

2. Los que 38 refieren s ls on con los

El concesionsrio de un serviclo piiblico tHene relacionss juridicas no slo
con la Administracion concedente sino tambiin com el piblico que se aprovechs de las
prestaciones de dicho servicio.

Le tesis de nuestra legislaciin no es muy clara sl respecto. Por una
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sahl 'y e Lll 1= del

parts, existen dispesici que
cencesionarie de prester ol servicio s tode ol que bo :oﬁcm sin 'nhnnell sigune, y
le do presterie on tirmines waifermes o tedes los que 3¢ encuentran en las mismes
cendicienss; pere per ofre parte, lambidn existen dispesiciones que parecen sdmitir que
les relacionss del concesionsrie con ol ususrie se regulan por los ocentratos privedes que

oalebre.

Por sjomple, los Articules 44, fraceién VIl y 61 de la Loy Federal de

Telocomunicociones, 57 y 61 de lo Loy de Vias G les de C icacion de
oplicacién supleteri ! que las tarifas se eplicarin observendo perfscts

igusided de 'nn-lnb ye que no pedrin adeptar prictices discriminstories en lo
aplicasién de tarifes euterizedes.

En los Articulos 62 y 63 de ls Ley de Vias Genersles de
[~ leacién, so ostablece que, uns vez que une emprese hays side euforizeds pera

inicior la oxpletacién y tengs sprobades sus horarios, terifas y dewmdis documentos
relstives, ne podré rehusarse o prester ol servicio solicitado, en ol pto de que mo
dobe dor prefarencies que no ertéa avierizedas por la lay. Por otra parte, ls misma ley
on su Artisnle 66, previene que en ¢l moments de ls confrstecién del servicio

mnqu‘nhlnmﬂonshumhnn, sles de !
dick en que g8

2,

expedicén o los ries f ° to que las
presieri ol servicio, de conformided com lo dlspucﬁo por le propis ley y sus

reglamentes.

3. Rigimen financiere de I concesién.

La tarifs es la tabla o cetiloge de los precios, derechos o impuestos que
sa deben pager por slguna cose o trabsjo.(s9) R

$9 Ch. Sewe Rojoe, Anivie, ob. 6t p. 331.
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Las tarifes estin sujetes s un régimen estricto de derecho piblice; es o

través de ellas como se realiza la proteccion de la sociedad coatrs le ided de los
i ionistas, que ideran no tener limites o su interés.

La tarifs constituye ol precie que paga ol rie por la presteciin del
Imente por ol Estado, ya se8 o través _

servicle piblico. Las hrlfn son ﬁldu unilet

ds loyes, de regl decret d generalmente se escucha o los

concesionsries en ls fijscion ds las nrifn, sin que esto quiera decir que constituye
luntad en lo determinscion de la tarifs; en la prictics,

contratos o que influys su
algunes se publican en el Diario Oficial de la Federacion.

Las tarifas se celeculen gsobre bases ticmicas, que permiten sl

concesiensrie no selo obt utilidedes, sino resli inversiones on equipo
moderne y adecusdo para prastar el servicio.

En algunas ocasiones el Estedo permite que las partes las sjusten sl

o

coste del servicio, mediants los contratos que calebren eatre sionarios y
En la Cuarts Conf ia Nscional do Abogedos en Tucumin, on
1936, se lleg o las siguient lusi de les tarifas:

2 dad

8) Le terife debe ser modificads segin las
socisles y politicas;

b) Es inslienable el poder de la autorided piblics pars sdepter la terifs
o las necesidades de log servicios publicos;

©¢) La intervencion del concasionario en ls preparacion o modificacion de
la tarife no debe ser considersda como uns participacion en el scto juridico de ls
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terife;

d) Lo loy dede p ibir ol procadimionte para establecer la tarifs y
determiner qué suterided o3 la competenie pora su homologacién; y ’

) La Admiaisiracién piblice tiene ol podor do producie do oficie ls
terife sia ol sonseniimionie de! concasionsrie y sun conire su velunted sebrs lss beses
de o concesién.

Es ol cose do que la reduccién de oficie de la terifa eriginsre pars ol
concesionsrie wne pirdide, disminucién de beneficios normsl, lo Administracién esti
osbligade o indemuizerie.cco)

La Loy Federsl ds Telocomunicacionss en su Copitule V denominads
“De las terifas™ seiisla que loz concesionaries y permitionsries Bjsrin libremente las
torifas de los servicies de telecomunicaciones on tirmines que permitan la prestecién
de diches sorvicios en condicionss satisfactorias de calidad, competitividad, segurided y
permaneancia (Articule 60).

Asi misme, estoblece que las tarifes deberin registrarse amte s
Sscretarie previamente a su puasts en viger. los operadores no podrin sdopter
précticas discriminstorias en Ia splicscién de las torifas auterizadas (Articulo 61).

La Secreteria astaré facultede pars establ ol ionsrio de redes
piblices de telecomuniceci que tengen peder sustencisl en ol do rel L
obligeciones especificas relacionsdas con terifes, calided de sorvicie ¢ informacién. Ls
rogulocién teriferie que se eplique buscard qus las tarifes de coda servicio, cepacidad o
funcién, inclayende las de interconexién, permitan recupersr, al menmos, el costo
increments! promedio de largo plazo del totel de inversién y operacion (Articulo 63).

60 Ibidem, p. 333.
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Por su perte, el Regl to de Tel icaci , de do al
Capitulo IX relativo a les Tarifas, en las ! que oftorgue la Secretaria, pars
explotar redes y servicios piblicos de telecomunicaciones, se fijarin las bases para
licarin los ionsrios & los usuarios.

establecer las tarifas que ap

La aprobacion de las bases tarifarias se regird por los siguientes

eriterios:

I.- Que las tarifas estén orientadas a costos y que no se apliquen

d tos ni bonificaci que impliq cobros por sbajo de los costos directos;

fl.- Evitar s existencia de subsidios cruzedos entre servicios
i6n express de la Secretaria;

proporcionados por el mi sionario, selvo autori

Ht.- La petitividad internacions! de los niveles tarifsrios;

IV.- La generscion de mirgenes razonables de rentabilided, adecuados a
'., Aial. F4 1, P ) 1, ¥y

V.- Propicier una expansin eficiente de los servicios y proveer los beses
tencis en Ia prestacion de los mi

VI.- Las tarifas no serin discriminatorias ni dificulterdn el scceso al
servicio de que se trate; y
VIl.- Los métodos de cilculo de las terifss deberin estar claramente

estipulados.

Con fecha 18 de noviembre de 1996 se publico en el Diario Oficial

tablece el procedimiento para el registro

icaci , ol ampsero de la Ley Federal de

de le Federacion el “Acuerdo por el que se
de tarifas de los servicios de tel
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Telecomunisaciones”, cuye objste fus ol dor o conocer s logs concetionsrios y
pormisionsries de los servicies do tolocomunicacionss las requisitos que deben cumplic
sate la Comisiéa Faderol do Teloscomunicaciones para ol registro y, en su ceso,

suterizecién do los tarifes.

2

Las selicitudes de regisive do terifes deben p # por dupli
fArmades por ol roprasestonte lagel dol esssssionsrie ¢ permisiensrie, con cusndo
menes quince diss hibiles de anticipacién o Ia fecha en que so pretends pener en vigor

la terife do que se irete.

Las terifas incluides en la solicitud de registro correspondients deben
oxpreserse en peses y ademés debe erpecificarse:

a) Focha de inicio de vigencis;

b) Cuotas por modslidad, tipe de servicio, plan o phquﬂc terifario;
¢) Reglas de spficacién de los tarifas;

d) En 30 case, tablas de descusnto, y

¢) En su case, penslidedes o politicas de comercislizacién.

De cumplir con las formalidades exigides al efacto, lo Comision Federal
de Telecomunicaciones regisira las tarifas en un plezo que no debe exceder de dlez
dy‘n hébiles, contado o pertir de la facha de p jion de la solicitud.

Ls Comision Federsl de Telecomunicaciones, uns vez verificado el
cumplimiento de los requisitos y formalidedes previstos, expediré al interesado la
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constancis de registre oerrespondients. Las terifas sometidas s registro inicierén su
vigencia an la fecha sstablecide ol ofscte en la constancle de registro, la cual deberd
ser siempre p ler o la oxpedicion de dicha tanc

4. La inspeccién, vigitancia y k del plimiento del servicio pablico.

La Secretsria de Comunicacionss y Transportes tendré en todo tiempo
la faculted de supervisar ¢ ingpecei las instel y servicios proporcionados por
Ia concssionsria y ésts se obliga a dar a ls Secretaria todss las facilidades que la
misma requisra, de conformided con las disposiciones legales y reglamentos aplicables

(Articulos 67 de la Ley Federsl de Telecomunicaciones vy 153 y 154 del
R‘-l te de Tal + 1 ).

Si del resultado de las inspecciones se desprende la necesided de
reslizar medificaciones y mejoras en el funcionamiento de su red se le notificard a Is

ionaria, otorgindole un plazo ¢ ble pars que lleve a csbo dichas mejoras o
modificaciones.
La concesionaria deberé proporel a la Secretaris, ls informacién

tienice, sdwministrstive y finemciers de acuerdo con las disposiciones legales y

regl tarias respectivas, manteniind la fidencislidad de Is misma (Articulos
68 de ls Ley Fodml de Telecomunicaciones y 155 del Reglamento de
Telecomunicaciones).

Ls Secretaria de Comunicacionss y Transportes revisard y evaluerd lo
calided del uMelo o carge de la concesionsris. Psra dicha evaluscién, la Secretaria

heré siv di leatori tes de las calidades que se

Yy per
miden, verificando dc osts forma la informacion del sistema de control de la

lonarie. El sist de medicion deberd incluir ol menos los parimetros

relacionsdes con las metas y las normas de calidad que se establ
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CONCLUSIONES

1) En México, como en todo el mundo, las telecomunicsciones han
tenido un continuo desarrollo, y dia con dis se incorporan i i t logicas con
lo que se moderniza y se afi el crecimient: émico y la calidad de los servici

El Gobierno Federal ha emprendido una nueva politica, al reconocer la
existencis de los retos que enfrenta la ampliscion y modernizacién de la infraestructura
y la prestacion de los servicios de comunicaciones.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene como objetivos la
expansion de la cobertura y penetracion de servicios en el crecimiento de la
infraestructura, la el ion de la calidad de los servicios, la introduccién de
tecnologias, la spertura a la petencia y Ia rencia del cspital privado, nacional

y extranjero, para el desarrollo del mercado de las telecomunicaciones.

2) Con mative de lo anterior, y con el proposito de que el Estado
Mexi tara con log inst ] ios para lograr una rectoris eficaz del
sector tel icaei el Ejecutd Federsl sometic a Is considerscion del
Congraso de Is Union en los primeros meses de 1995, una inicistiva de la Ley
Federal de Telecomunicaciones para regular el uso, apr hamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, de las redes de telscomunicaciones y los servicios que en ellas
se prestan, asi como de la comunicacion via satélite, dest do como aspect
relevantes:

- El establecimiento de pr de licitacion piblica pars el
otorgamiento de concesiones cusndo se trate del uso, explotacion y ap hsmiento de
bienes de dominio pablico.




talisad

- Se introduce s peosibilidad de qus emp as de
. 7 -

sarvicios do telecomunicaci te como dedoras, pued
opersr en Mixico medisnte parmiso que expide la Secreteris de Comunicaci y
Trenspories.

- La obligacion a cargo de los operadores de redas piblicss de
telecomunicacionss, de permitic la intercomexién s otros opersd diei

(1]
equitativag y no discriminatoriss, con el objetivo de gersntizar uns sans competencia.

- Ls libre determingcién por parte de los concesionsrios de redes
piblicas de telecomunicacionss y de smpresas comercislizadoras, de sus terifes en los
téirminos que les permite lo prestacion de los servicios en dici tisfactoriss de
calidsd, competitivided, segurided y permanencis.

3) Como resultado de la inicistiva de Ley de is Ley Federal de
Talacomunicaciones, con fachs 7 de junio de 1995, ésta se publico en el Disrio
Oficisl de la Federacion, buscando con ello ampliar Is infraestructura e impulsar la
prestacion de los servicios de icacion a distancia, con mayor calidad, diversidad y
s baje costo. Conserva le rectoria del Estado sobre el espectro radiceléetrico y las
fel orbitales asignadas al pais.

v

La Ley Federal de Telecomunicaciones derogé diversas Articulos de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion, asi como de la Ley de Inversiones
Extranjeras, modificando el procedimiento a seguir para obtener una concesion para

N : i

instalar, operar o explotar redes pablicas de telecom

Este nuevo procedimiento ha quedado con muchas lagunae, ya que
conforme al "Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes 1995-
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2000 publicado en el Diario Oficial de la Federscion el 25 de msrzo de 1996,

dentro de las lineas de la tas se seial is lidacion del marco
regulatorio en wateria de telecomunicaciones, medisnte la expodlcién de la
normatividad derivada de ls Ley Federst ds Tl i en t

stivoe, técnicos y tarifarios, lo cual no se ha cumplido totalments, pues l- Ley
de referencia, prevé disposiciones genersles, por lo que se hace necessrio emitir su
corrnpondlcnic reglamento, toda vez que el Regl to de Tel icaci

te | i balmente con los objetivos de ls propia legislacion y no
pcmlu quc log lfechdos con diche Ley puedan cumplir con la misma.

4) Por ofra pserte, considero necessrio que se contemple dentro de
nuestrs normgtivided un marco requistorio especifico relativo a los servicios de
radiocomunicscion, en el cusl ss preves ls instalecion, operscion y explotacion de
dichos sarvicies, ys qu- ni la Ley de Vias Genersles de Comunicacion, ni la Ley
Federsl de Tel ! dalen especiicamente lo concemiente g los
Servicles de Radiocomunicacion, dado gque dichas Leyes, norman y regulan las
Telecomunicseionss desde un punto de vists general.

) 5) Algunas digposiciones ds la Ley Federal de Telecomunicaciones han
redundado en beneficio de los afectados por la misms, sl seiialsr tirminos para que la
. autorided Iva ciertos p dimientos, con lo que se observa que no se podrin
slargsr més, ys que si la autorided no resuelve dentro de los plazos establecidos,
incurre en responsabilidad, por lo que puede ser sancionads.

6) Ahors bien, csbe establecer que los sujetos de la concesidn
administrativa son: la Administracion Piblics Federal y los particulares. La
Adminigtracion Piblica Federal es la concedente, ya que otorga a los particulares
(concesionarios), el derecho para explotar un bien propiedad del Estado o para
explotar un servicio piblico, siendo la conducta de ambos regulada por el derecho.



134

7) Por cuanto al Recurso de Revision que es un medio de impugnaciin,
desde mi punto de vists, no constituye un verdsdero medio de defenss, pues diche

R debe interp snte la qutoridad que emitié el scto impugnado, lo que hace
que dsts actis como Juez y Parte, por lo que considero que ls sutorided podris incurrir
en vicios dentro del p dimiento, por ello este medio de impugnecion deberis de

interponerse ante un Grgeno diferente al que emitic of Fallo.

9 .

sigue si uns Itad di ionsl de la sutorided, lo que hace pensar que su
determinacion no s quizd la mds apropiads, por lo que deberia existir una limitsnte o
parimetro de diche faculted discrecionsl, pues de lo contrario Is autoridad la utilize
como siternativa pars resolver en sentido negativo de manera srbitraris y caprichoss.

8) Por iltimo, cabe sefislar que la decision pars ot une i6
4. &,
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