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INTRODUCCION



INTRODUCCION

El presente trabajo responde a ia necesidad de reafirmar mi concepcion del
desarrollo de la politica y salarial y de su impacto en el nivel de vida de la
clase obrera, desarrolladas desde la aplicacién del modelo neoliberal en
México, para ello se tomdé como periodo de estudio de 1980 a 1994
estableciendo dos objetivos especificos:

El primero consiste en el analisis del impacto de los niveles de empleo, de

inflacion y de los salarios en el nivel de vida obrero, considerando como

punto de partida Ila década de los ochenta por ser ésta durante la cual se

produjo una de las crisis mas profundas y prolongadas que se han dado en
nuestro pais. Me resultaba interesante analizar tres sexenios cuya politica en

marcha fue distinta; el primero teniendo como eje a un Estado asistencialista,

el segundo, iniciando con muchos problemas la politica neoliberal, y el

tercero, continuando la misma politica de impuiso al desmantelamiento del

Estado.

Por otro lado, dado que
condiciones de vida de {a clase trabajadora es totalmente distinta a las que

realmente existen, y considerando de suma importancia el estudio de este
tipo de problemas sociales que muchas veces pasan desapercibidos, o que

la concepcidn del gobierno respecto a las

en otras ocasiones, no se les pone la atencién que requieren hasta que se
tornan criticos como en la actualidad, el segundo objetivo consiste en hacer
patente que el panorama que nos muestra el gobierno dista mucho de la

realidad. Se busca obtener a través de la investigacion y el analisis critico

una vision real y objetiva sobre las condiciones de vida de la clase

trabajadora.



Para cumplir con los objetivos que enmarcaron la investigacion se tomaron

comeo fundamento las siguientes hipétesis:
» La politica econémica del modelo neoliberalista en su afan por

desmantelar al Estado e impulsar la inversion privada nacional y

extranjera, ha venido descuidando a uno de sus principales

recursos: la fuerza de trabajo del pais. lo que ha tenido como

consecuencia el aumento desmesurado del desempleo vy

subempleo y la disminucidon gradual de los ingresos de la clase
trabajadora.

La disminucién de salarios no impulsa el desarrolio del pais ya que
este movimiento no tiene como efecto la generacion de empleos, y

por el contrario este afecta al poder de compra de la poblacién y

con ello disminuye su nivel de vida.

Es decir, se trata de mostrar que la calidad de vida del estrato pobre de
nuestro pais en los ultimos anos se ha deteriorado cada vez mas de manera
alarmante, a pesar de que el Estado mexicano en su papel de benefactor
sigue realizando programas que cubren aspectos tales como educacion,
alimentacion, salud, vivienda y seguridad social; las estrategias puestas en
marcha no han sido suficientes ya que de una manera u otra, la dinamica
macroeconomica ha limitado a las politicas de bienestar social.

Es necesario destacar que en el desarrollo del tema se tomd como marco de

referencia a la teoria keynesiana por considerar fundamentales sus

aportaciones en diversos puntos que se analizan, tales como la fluctuacién

de salarios, precios, volumen de ocupacion y el papel del Estado en la
economia, aspectos que nos conducen necesariamente a revisar las

consecuencias de su movilidad en el bienestar de la poblacion.



Ello como aspecto fundamental ya que dichas consecuencias se muestran de
manera permanente en nuestro pais, donde el problema de la disminucion de
salarios se ha ido pronunciando cada vez mas en los ultimos arios como
resultado de los cortos periodos de relativa estabilidad con prolongados
periodos de crisis econdmica que tienden a presentarse. asi como la
desestabilizacion social y politica que se ha desarrollado como resultado.
Nuestra estructura territorial se ha ido conformando cada vez mas con el
conjunto de servicios e infraestructura urbanos, destinados en su mayoria a
la actividad industrial, dejando de lado las necesidades de la poblacion rural
que carece de caminos y demas obras de infraestructura para su desarrollo
econdmico y social, viéndola solamente como fuerza de trabajo disponible a
bajo precio.

Otro aspecto que se considera analizar es la manera en que el gobierno de
nuestro pais, no obstante que la situacion de la clase marginada es patente,
pretende crear ante la comunidad internacional la imagen de un pais donde
reina la armonia y la paz entre los explotados y sus explotadores, con
estabilidad econdmica y social, y ademas. con una amplia perspectiva de
crecimiento y desarrollo. La falsedad de esto salta a la vista facilmente. ya
que la mayoria de las veces las medidas economicas solo benefician al
imperialismo, fortaleciendo con elio al capital monopolista nacional y
extranjero a costa del empobrecimiento de las grandes masas. Ademas, no
se resuelve uno de los problemas fundamentales del pais: el bajo precio de
la mercancia fuerza de trabajo, que es una de las mas baratas del mundo y

cuyo precio se debe (entre otras cosas) al enorme desempleo nacional.



Se considera que la calidad de vida de las mayorias es notoria a pesar de los
“esfuerzos”™ del gobierno y de los sacrificios impuestos a la sociedad. Hasta
ahora, el dinamismo macroeconomico retomado no ha sido suficiente para
lograr la recuperacion de los salarios y la creacion de fuentes productivas,
resultando de ello que un importante segmento de la poblacién se clasifique
con alto grado de pobreza, lo que ha propiciado cada vez con mayor
intensidad los flujos migratorios hacia los grandes centros urbanos ya
saturados o hacia otros paises, entre los cuales figura el “suefio americano"
de los Estados Unidos. lo que nos muestra que es urgente brindar los
servicios basicos a la poblacién rural, asi como brindaries fuentes de empleo,
ya que |la mayor parte de la poblacién considerada en extrema pobreza, se
encuentra precisamente en estos lugares, donde a falta de ingresos y
bienestar, opta por emigrar hacia otros lugares donde imagina encontrara un
mejor nivel de vida.

Otro aspecto que se considera es la elevada concentracién poblacional que
provoca ineficiencias en el aparato productivo, asi como la excesiva
dispersion de ios habitantes en las zonas rurales empobrecidas. misma que
dificuita el acceso a la poblacion a los beneficios del desarrollo.

El presente analisis parte de una vision parcial del fenomeno total,
observando en un principio el problema desde un sdlo angulo. En los dos
primeros capitulos describen las categorias basicas, mas especificamente,
en el primer capitulo se establecen las bases tedricas del trabajo
desarrollado. enuncia las premisas keynesianas en torno a las cuales gira la
investigacion en su totalidad; en el segundo capitulo se analiza la evolucion
que ha tenido la mano de obra, asi como la problematica existente en los
niveles de empleo, la manera en que la estrategia neoliberal ha segmentado

aun mas al mercado laboral, la doble personalidad del lider cetemista Fidel




tion e e a0

Velazquez ante el movimiento obrero y el gobierno y. la poca confiabilidad

de las cifras oficiales manejadas en el rubro, entre las cuestiones mas

destacadas.
Los dos siguientes capitulos retoman la realidad actual del sector obrero, en

el capitulo 3 se analizan los niveles salariales vs los niveles de inflacién que

se presentan en el periodo de estudio y asimismo su impacto en el

movimiento de los precios, se revisa y compara la calidad de vida de los
mexicanos en aspectos basicos (alimentacién, salud, vivienda y educacion),
y por otro lado, en el capitulo 4 se analiza la politica social aplicada en los
uitimos sexenios y los resultados que ha tenido en el bienestar de la
poblacién; destacando con mayor énfasis al Pronaso! por ser el programa de

trascendencia actual, tanto en el ambito social, econdmico. como también
politico.

Por ultimo, la investigacion se apoya técnicamente en el capitulo 5, en donde

desarrollamos un modelo econometrico en torno al comportamiento del

empleo en las 9 ramas productivas, mostrando como los movimientos del PIB
y su propia tendencia en el tiempo, inciden en los cambios que se registran
en la demanda de fuerza de trabajo de cada una de ellas, tornandoc con este
ejercicio, el enfoque que en un principio era parcial, en un enfoque general

del problema, desarroliado bajo un enfoque metodolégico inductivo.
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CAPITULO 1.
MARCO TEORICO.

1.1 El Concepto de Salario en Keynes

1.1.1 Salario nominal.

Keynes no podia ignorar el problema que enfrentaba la clase
trabajadora en cuanto a la determinacion y comportamiento de los salarios, ya
que de haber pasado por alto este tema, su teoria del empleo no seria
completa. Es decir, el concepto salarial constituye una parte fundamental en
el desarrolio de su doctrina econémica. Keynes trata de explicarnos la manera
en que la fluctuacion de los salarios afecta a la inversidon, a los precios y con
ello al volumen de ocupacion.

Ante la inconsistencia de los argumentos de algunos economistas,
basicamente clasicos y neoclasicos’, Keynes refleja sus inquietudes a travées
de su Magnus Opus : "La Teoria General de la Ocupacién, el Interés y el
Dinero”, publicada en 1936 y como una rectificacion a las ideas expuestas por
estas corrientes®.

Para Keynes, los economistas clasicos no tenian una teoria que pudiera
explicarnos en forma clara y precisa la manera en que el movimiento del

salario nominal afectaba a la economia en general: "La teoria clasica ha

1 Es importante destacar que la formaciéon de Keynes inicialmente era de 1a escuela
neoclasica con la que despues habia de romper.

2 Ei trabajo de Keynes aparece en medio de la gran depresion y fue celebrado como “una
revolucion” en el pensamiento econdmico por conducir a la formacion de la llamada
“economia keynesiana®.

]



acostumbrado a apoyar el supuesto caracter de ajuste automatico del sistema
econémico sobre una hipotética fluidez de los salarios nominales; y cuando
hay rigidez echarle la culpa al desajuste™®. La relacion de los salarios con el
comportamiento econdmico "no se puede someter a una regla tan simple ya
que las consecuencias de una modificacidon en los salarios son demasiado

complicadas"®.

La modificacion de los salarios nominales afecta de manera directa al
comportamiento de los precios y tambien al nivel de empleo, pero cabe

destacar, que esto depende de la proporcion de dicho cambio, ya que un

cambio pequerfo no tendra los mismos efectos que un cambio en los salarios

en forma significativa. Con respecto a lo anterior Keynes destaca, "una

reduccion en los salarios nominales estimulara Cefteris Parbus la demanda al
hacer bajar el precio de sus productos acabados, y aumentara, por tanto, la

produccion y la ocupacién hasta el punto en que la baja en que los obreros
han convenido aceptar en sus salarios nominales, quede compensada

precisamente por el descenso de la eficiencia marginal del trabajo a medida
nS

que se aumente la produccion procedente de un equipo dado

Es decir, de una forma mas simple, lo anterior significa que la disminucion
de los salarios nominales no implica necesariamente un aumento cualquiera
en el volumen de empleo. De esta manera, si tomamos el esquema bajo el
cual Keynes explica su teoria, vemos que la baja de los salarios nominales
lejos de ayudar a la poblacidon mas afectada por los problemas econdmicos

que se suscitan en nuestro pais, entorpecen aun mas su desenvolvimiento en

? Keynes J.M. Teoria General de la QOcupacion, el Interés y el Dinero. Ed. FCE. P. 227.

* Keynes J. M. Critica de la economia clasica. Ed. Los grandes pensadores. P. 158.

s Keynes. Teoria General... P. 227.




la sociedad como consumidor, ya que su poder de compra no es lo
suficientemente estimulante (esto si tomamos en cuenta que los precios
mantengan su nivel actual. es decir, los salarios bajan y los precios se
mantienen iguales por lo que el poder de compra disminuye). como para tener
la propensién al consumo necesario, para que la economia mexicana
funcione satisfactoriamente de acuerdo al multiplicador que el mismo Keynes
nos menciona: A mayor inversién, mayor empleo, con esto crecen los
ingresos y con el aumento de ingresos crece el consumo, y si el consumo no
crece y por el contrario disminuye, nos enfrentaremos con una gran dificultad,
ya que esto desestimutara a la inversion y con elio al empleo.

En México nos encontramos con este problema, ya que si la mayor parte
de la poblacion es de muy bajos ingresos, podriamos afirmar entonces que la
propension al consumo de nuestro pais es bajo, principalmente en el periodo
de estudio 1880-1994, lo que de alguna manera se ve reflejado en la
inversiéon, aunque esto es de manera mas pronunciada en épocas de crisis
donde “el problema no es el de la inflexibilidad de salarios, ya que los
desocupados estan dispuestos a trabajar por salarios menores, pero la
demanda de trabajo no aumenta por elio"®, y es esta precisamente la
experiencia mexicana de los ultimos afnos, en los cuales ni la intervencion del
Estado ha sido suficiente para superar e} problema del desempleo debido a la
falta de inversion realmente productiva.

Por otro lado, Keynes menciona un caso en el cual de llevarse a cabo la
baja de los salarios nominales, tendera a aumentar la ocupacion y nos dice:
"Esto solo sera en virtud de sus repercusiones ya sea sobre la propension a

consumir de la comunidad en conjunto, sobre la curva de eficiencias

® Andjel Eloisa.Keynes: La teoria de la demanda y el desequilibrio. Ed. Diana. P.13.
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marginales del capital, o sobre la tasa de interés"’, donde las repercusiones
mas importantes de esto serian las siguientes:
- Al disminuir los salarios nominales se reduciran en una
proporcion minima los precios, lo que a su vez acarreara una
redistribucion de los ingresos reales®.
- En un sistema abierto. la baja en los salarios nominales sera
favorable a la inversidon la que tendera a aumentar el saldo de la
balanza comercial®. Sin embargo de suceder lo anterior se corre el
riesgo de empeorar !as relaciones de intercambio y por tanto, de
disminuir los ingresos reales afectando el aumento a la
propension al consumo que habria de originarse anteriormente.
- La reduccién en la nomina de salarios, en los precios y en los
ingresos monetarios, al mismo tiempo reducira la necesidad de
efectivo para el consumo y negocios, por lo que se afectara en
consecuencia, también a la curva de la preferencia por la liquidez
de la comunidad en su conjunto y esto a su vez reducira la tasa de
interés y con ello se favorecera a la inversion.
- La psicologia obrera juega un papel muy importante ya que
“cada grupo particular de trabajadores creera que su propio

interés esta en resistir las reducciones de salarios"'®

? Op.Cit. P.231.

® Dicha redistribucion sera: "a) de quienes perciben salarios a otros factores que entren en el
costo primo marginal y cuya remuneracion no haya sido reducida y. b) de los empresarios a
los rentistas, a quienes se ha garantizado cierto ingreso fijo en términos monetarios”. Op.
Cit. P.231.

® Esto sera valido siempre y cuando la baja en los salarios nominales sea una reduccion
relativa a los salarios en el exterior, es decir, cuando ambos se convienan en una unidad
comun.

1% Hansen Alvin H. Gulia de Keynes. F.C.E., p.153.
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Sin embargo, aunque Keynes encuentra la posibilidad que se dé un au-
mento en el volumen de empleo de acuerdo a las perspectivas mencionadas
anteriormente, tenemos que las politicas salariales no tienden a ser completa-
mente flexibles como se suponia ya que aunque los trabajadores aprendieron
a resistir las reducciones salariales, los metodos de reduccion salarial "no son
lo suficientemente efectivos como para asegurar reducciones uniformes de
salarios en todas las categorias de trabajadores"''. Una politica de salarios
flexibles solo lograria "producir una gran inestabilidad de precios, quiza tan
violenta que hiciera futiles los calculos mercantiles”’” en una sociedad como
la nuestra, es decir, haria inoperante la existencia de un sistema de precios
libres.

En cambio, con una politica rigida de salarios, la estabilidad de precios ira
ligada en periodos cortos, a la ausencia de fluctuaciones en la ocupacién, en
periodos largos, por otra parte, Keynes prefiere la politica de permitir que los
salarios suban poco a poco al mismo tiempo que se mantienen estables los
precios. La prefiere principalmente porque "es mas facil conservar el nivel real
de ocupacion dentro de una escala determinada de empleo con una
esperanza de mayores salarios para después, que con la de salarios menores
para el futuro™'®.

De lo anterior se deduce que una reduccion de salarios nominales -en
Keynes- afectara normalmente el nivel de ocupacion, pero lo hara de forma

indirecta a través de la influencia sobre la propensién al consumo, la eficacia

Segun ¢€l lo ideal era recurnr al "meétodo socialista”™ de reduccion de salarios por decreto
gubernamental. Por otro lado, observo que Ja resistencia de los trabajadores es mayor a
una disminucion de salarios nominales que a ta de los satarios reales. Matick. Marx y
Keynes. Ed. Era. P.7.

2 Hansen A.Op. Cit. Guia...,p. 237.

*3 Keynes. Teoria... P.237.
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del capital y el tipo de interés. Pero debemos preocuparnos no sélo por el
movimiento de salarios nominales, ya que como Keynes nos menciona en su
teoria "los salarios nominales pueden ser fijados por los trabajadores
mediante convenios con sus patrones, pero sin embargo no pueden reajustar
ellos mismos sus salarios reales"’®.

Este es el motivo por el cual los trabajadores realizan "un paro forzoso" e
incluso se niegan a trabajar por un salario nominal inferior. Los trabajadores al
encontrarse escasos de medios para hacer variar sus salarios reales, hacen
diversas manifestaciones de protesta o huelgas en demanda de un mejor
nivel de vida. Por ello, vemos de una manera simpie que si el movimiento en
los salarios nominales genera diversos movimientos en el nivel de empleo, la

influencia de! movimiento en salarios reales tiene un mayor impacto.

1.1.2 Salarios reales’ .
Tomando en cuenta que “el salario real y el nominal no se mueven nece-

»16, podemos decir entonces, que la brecha

sariamente en el mismo sentido
que separa a los efectos de los movimientos salariales reales de los
nominales, se basa precisamente en que los primeros nos reflejan de manera
clara la situacidn en que se encuentra la poblacidén que sobrevive solamente
con los recursos gque obtiene de su trabajo. Es decir, los salarios reales son
determinantes ya que de ellos depende el que aumente o disminuya la

propensién al consumo de la poblaciéon.

* Keynes. Critica... P.151.

13 Keynes concibe esta expresion como los "salarios monetarios por hora ajustados a un
indice de costo de vida®™. Op. Cit. Critica... P.211.

'® Keynes: La teoria... P.35.
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Desde esta dptica, debemos desglosar los efectos de estos movimientos en
dos vertientes:

Por un lado, podemos decir que segun !a optica keynesiana. la disminucion
de salarios es benéfica por cuanto aumenta el volumen de inversién. Sin
embargo, mencionaba anteriormente la existencia de una politica salarial
inflexible, la disminucion gradual de salarios no es posible sin la intervenciéon
del Estado: "Si los salarios disminuyen, 1a tendencia a sustituir otros recursos
por trabajo hara aumentar el nivel de empleo y podra reducir las rentas de

Thins

esos recursos” . Al emplearse mayor cantidad de mano de obra, la renta real
total sera mayor como resultado del aumento en el numero de trabajadores
utilizando los mismos recursos y con ello obteniendo una mayor cantidad de
producto. De lo que se deduce que la renta global del trabajo puede ser
mayor o menor que el principio segun el aumento del nivel de empleo sea
mayor o menor que la reduccion de salarios"'®.

Cabe senalar que para Keynes la reduccion gradual de salarios es basica si
se quiere que el nivel de empleo aumente, esto porque si el descenso de
salarios se da solamente en una rama de la industria no afectara en forma
alguna al nivel de empleo y, sin embargo, si se hara notar en el bolsillo de los
trabajadores de esa industria, por lo que la disminucion de salarios debe ser
general si se quiere un efecto favorable.

Un razonamiento de acuerdo a la idgica anterior seria que "la existencia de

una mayor ocupacion implica salarios reales bajos"'®.

7 Keynes. Critica... P. 756.
® ibidem.

® Leckachman Robert. Teoria General de Keynes. Informe de tres décadas. Ed. FCE. P.

259.
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En el caso de nuestro pais, con respecto a la flexibilidad de salarios, vemos
que aunque el gobierno ha mantenido una politica salarial congelada desde
hace afos, esto no ha sido suficiente para aumentar el volumen de empleo, y
ha tenido como consecuencia que la mayor parte de nuestra poblacidon viva
en situacion de pobreza, principalmente ahora, en que el nimero de pobres
en nuestro pais ha aumentado a! ritmo de! crecimiento de nuestra poblacién y
que nos encontramos en una etapa critica en donde dia a dia se produce la
quiebra de diversas empresas y con ello surge un numero mayor de
desempleados. Keynes consideraba mas aceptable si se descendia a los
salarios reales en una situaciéon de salarios en "dinero estacionarios o
crecientes” ya que opinaba que la relativa estabilidad de un sistema
econdmico se debe precisamente a la rigidez de los salarios.

De acuerdo a lo anterior, podemos decir que el descenso salarial hace que
la propension al consumo disminuya beneficiando unicamente a los
empresarios y rentistas de dos formas, ya que ellos "suelen tener mas baja

»20

propension a consumir que los trabajadores y ademas, tenemos que los
costos marginales tenderan a disminuir también independientemente de si
haya aumento en el volumen de empleo o no, y con ello incrementaran sus
ganancias. Ademas, de acuerdo al principio de los rendimientos decrecientes,
podemos decir que a corto plazo la disminucién del salario depende del
descenso que se registre en el producto marginal (que como sabemos
disminuye a medida que aumenta la ocupacion), de manera que "un aumento
de ocupacién solo puede ocurrir si declina simultaneamente el nivel de

w21

salarios reales

20 presbisch Raul. Introduccion a Keynes. FCE p.115.
21 cabe destacar que esto es solamente a corto plazo. Keynes no plantea este problema a
largo plazo.
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Un segundo punto es el aumento en los salarios reales el cual se puede dar
de dos formas: "Por una elevacién de salarios monetarios con precios esta-
bles, o bien, con salarios monetarios estables con precios descendentes"?2,

l.a primera de estas dos alternativas es la mas aceptable por las siguientes
razones:

1) Constituye un aliciente para 1a inversion.

2) Proporciona un estimulo psicolégico a la clase obrera.

3) Facilita la transferencia de recursos de las industrias en
decadencia a las industrias en auge, "a! elevar los salarios
monetarios en las segundas sin tener que disminuir las
primeras”3,

Sin embargo, la situacion econémica de la mayoria de los paises. entre los
cuales se encuentra el nuestro, no permite que se tenga una politica salarial
satisfactoria, es necesario que exista una escasez de mano de obra para que
se pueda dar un aumento de salarios, ya que dicha escasez encarecera el
trabajo y soélo en este caso se tendera a mejorar la situacidon de los
asalariados independientemente de la situacion en que se encuentre en ese
momento el inversionista.

Pero como vemos, por lo menos en nuestro pais existe una sobreoferta de
fuerza de trabajo lo que aunado al bajo nivel de educacion, equivale a
salarios realmente ridiculos que no permiten la adquisicion de la mayor parte
de productos indispensables, y que cuando los tipos de salario se llegan a

"elevar”, lo hacen en una proporcion mucho menor al crecimiento de los
precios.

** Keynes. Critica de.. P.223.

2 ibid. P.224.
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De esta manera, Keynes concluye que “el salario real no esta determinado
en primer término por los ‘ajustes de salarios' (aunque estos pueden tener

w4

repercusiones), sino por las otras fuerzas del sistema algunas de las
cuales no incluye el profesor Pigou en su teoria. al ajustarse los salarios
minimos se establecen en terminos corrientes no reales, con lo que el valor

real de los salarios va disminuyendo dia con dia.

1.2 Funcion de la Ocupacidén.

1.2.1 Funcion de la ocupacion en Keynes.

Para poder establecer la funcidén de ocupacién debemos tomar en cuenta
que el factor clave para Keynes es la inversidn privada. El nivel de ocupacion
se establece desde el momento en que los empresarios fijan el nivel de
producto que lanzaran al! mercado, pero "esta referencia es valida sélo en el
corto plazo y tomando en cuenta, por lo tanto, que el equipo de capital es
constante”.*®

De acuerdo con esta loégica podriamos decir, que graficamente a "cada

»28 y si seguimos con esta

nivel de producto debe corresponder uno de empleo
secuencia, tendriamos que la ocupacion plena sélo podria darse si los
empresarios invirtieran lo suficiente como para absorber a toda la mano de

obra disponible en ese momento; mas especificamente, cuando el sector

?¢ Esas otras fuerzas del sistema vienen a ser la relacién que existe entre la curva de
eficiencia marginal del capital y la tasa de interés.

% Andje!, Op Cit. P.35
2% |bid. p.36
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privado no gasta lo suficiente para dar empleo a todos aquellos que estan
dispuestos a trabajar al salario vigente. la economia enfrenta uno de sus
problemas mas graves: el surgimiento del desempleo como una
manifestacion de la insuficiencia de la demanda agregada.

Por otro lado, si bien Keynes hace referencia a la importancia que tiene la
demanda efectiva como factor determinante de la funcion de ocupacion "ésta
no es simplemente una funcion de los cambios en la demanda global"?’, sino
que “su principal objetivo es relacionar el volumen de demanda efectiva que
pesa sobre una empresa, industrias dadas o la industria en conjunto con el
volumen de ocupacion”?®,

Dado que tanto el nivel de empleo como la demanda efectiva dependen a
su vez del consumo y de la inversion, tenemos que la funcién de ocupacidn
que Keynes establece se encuentra dada por:

Nr= F(Dsr)
En donde:
Dsr= Demanda efectiva®®.
Nr= Volumen de ocupacion (hombres empleados en la
industria)®®.

¥ Alvin H. H. Op. Cit. p.169.

2?8 Keynes. Teoria... P. 249,

2 Segun Dudley Dillard, 1a demanda efectiva total se encuentra a su vez determinada por los
gastos destinados para el consumo y los gastos destinados a la inversion, es decir: D=
D1+D2. De acuerdo a la idgica antenor. si decimos que en estado de equilibrio Ia demanda
total (D) es igual a la oferta total (Z). entonces tendremos que la oferta total excede a la
demanda efectiva para el consumo de la cuantia de la demanda efectiva para la inversion.
esto expresado algepraicamente se representa de la siguiente manera:

Si D=D1+D2
tendremos que, D2= D-D1
ydadoque D=2
tenemos que, D2= Z-D1.

3° El volumen de empleo se encuentra determinado a su vez por tres factores:
16



Cabe destacar que esta funcidon de ocupacidn se encuentra establecida
para una sola industria, pero si queremos tomarla para representar a la
industria en su conjunto correspondiente a un nivel dado de demanda
efectiva, la funcién estarad dada por la suma de las funciones de ocupacion

para cada industria por separado, es decir:
F(ds)=% N=X Nr= X Fr(Ds)

Pero como es sabido, el pleno empleo es producto de analogias que
pretenden crear un perfecto sistema capitalista que en la realidad es
imposible lograr, por ello se afirma que "la ocupacion plena ocurre muy
“3' vy por el contrario, el fendmeno siempre presente sera el de la
la Hamada

raramente
desocupacion, de la cual Keynes distingue tres categorias:
desocupacion friccional, la voluntaria y la involuntaria. Respecto a esta ultima,
Keynes nos dice que "los hombres se encuentran involuntariamente sin
empleo, cuando en el caso de que se produzca una pequena alza en el precio
de los articulos para asalariados en relacion con el salario nominal, tanto la
oferta total de mano de obra dispuesta a trabajar por el salario nominal
corriente, como la demanda total de la misma a dicho salario son mayores

que el volumen de ocupacion existente™?. En realidad. ia responsabilidad

inmediata de la existencia de este tipo de desocupacién se encuentra en el

a) La funcién de oferta total.
b) La propensidn al consumo.
c) Ef volumen de inversion.

3 Leckachman. op. Cit. p.247.
32 Ibidem, p.247.
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nivel de las tasas de interés, ya que cuando estas se mueven a niveles
sumamente altos., nos encontramos que elio es una estrategia para inducir a
los inversionistas a emplear toda la mano de obra disponible a las tasas de
salarios vigentes en ese momento. Es sumamente necesario con respecto a
lo anterior, mencionar que e! término de “"ocupacion plena” es utilizada por
Keynes para poder significar la ausencia de cualquier desocupacion
involuntaria.

Ademas de que la existencia del "pleno empleo” es una concepcion utdépica
de Keynes, tenemos que la existencia de la desocupacién no es precisamente
el unico problema que enfrentan economias como la nuestra, ya que las
personas que por aigun motivo se encuentran desemplieadas se dedican a
una actividad de sobrevivencia que en los uUltimos afnos ha cobrado suma
importancia en nuestro pais: el subempleo. Es por ello. que Keynes en
variadas ocasiones afirma que para é&! existe también un equilibric de
subempleo.

Para poder combatirlo debe existir 1a colaboracion del sector privado y dado
que la inversion privada no es capaz de absorber la mano de obra disponible.
como respuesta la poblacidn busca ocuparse en cualquier actividad que le
genere ingresos y dado que el subempleo constituye uno de los principales
refugios, pero también uno de los mayores problemas a resolver
principalmente cuando existe a niveles exhorbitantes, se hace indispensable
la intervencion del Estado. Su deber sera "suplir la falta de inversion con
gasto publico. si es necesario, incluso incurrir en déficit presupuestal"”. El
gasto publico tendra el efecto de estimular la actividad economica y mejorar
las expectativas de los empresarios respecto a la rentabilidad de los
proyectos.

33 De Garay Alvaro. "Economia de mercado, desemplec e intervencionismo”. Tomado de

Revista Expansion. Enero 1989, p. 23.
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Sin embargo. es cierto que la intervencién del gobierno es indispensable en
cuanto a que constituye la fuerza reguladora del sistema, y también tiene que
colaborar para eliminar el factor "desempleo”; pero no considero que el hecho
de incurrir en deéficits fiscales sea la solucidon buscada, ya que si bien en el
momento resolvera la cuestion generando fuentes de empleo, esto a largo
plazo generara problemas mayores, incluso, en todas las areas de la
actividad econdmica.

La generacion de fuentes de empleo solo podra ser, estimulando a la
inversion productiva de manera que permita la creacidn de nuevos proyectos
que no sirvan de solucidn temporal al problema, y que por el contrario,
ademas de absorber la mano de obra sobrante, permita el mayor desarrolio
economico del pais y de esta manera se logre un mejor funcionamiento de la
Iégica del "multiplicador del empleo”, el cual funciona de manera equivalente
al multiplicador del ingreso: "un incremento en el gasto implicara uno en las
ganancias -dada la técnica-, un cierto aumento en el empleo y con ello una
masa salarial mayor, de aqui se genera una mayor demanda de bienes de
consumo y por lo tanto un consiguiente aumento del emplec en el sector
productor de bienes de consumo. La magnitud total del crecimiento del
empleo dependera del valor de la propension marginal al consumo, asi como

de cuanto trabajo intensivo es del sector productor que esta creciendo™,
1.2.2 Pigou y la teoria de la desocupacion.
Como es sabido, la corriente clasica a través de sus pensadores -entre

ellos Pigou- se oponian a las conclusiones Keynesianas: les parecia

imposible que los trabajadores no pudieran encontrar trabajo aun reduciendo

34 Bis. E. A. Keynes: Teoria...P.54.
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sus salarios lo suficiente. Esta cuestion fue debatida por Pigou en su articulo

"El Estado estacionario Clasico"®, donde observé que los cambios en los

precios generan movimientos en la funcidon-consumo. En realidad es esta

reaccion a la que se le ha denominado "Efecto Pigou” o, puesto que depende

del valor real de los saldos de los consumidores, "Efecto de los salarios

reales"®.
El mérito de Pigou en sus estudios, es introducir una nueva variable: el
la funcién de

valor real de los saldos en efectivo. Y ademas determina
ocupacion de tal manera que en primer lugar tenemos que el volumen de
ocupacion estara determinado por dos variables fundamentales: los salarios
reales y la demanda real de mano de obra®.

Pigou considera necesario para poder establecer la funcion de ocupacion,
dividir la produccién en dos tipos de bienes: por un lado, articulos para
asalariados y otras industrias, y por el otro, los considerados articulos para no
asalariados.

De esta manera "el numero de hombres ocupados en la industria de bienes
para asalariados y no asalariados sera funcién de la ocupacién total"*®. Por lo
cual la funcién de ocupacidn estara dada por:

X+Y=ad (X)

Donde:
X= Hombres ocupados en la industria de bienes para asalariados y

“"otras industrias".

3% Keynes. La macroeconomia del desequilibrio. £d. Trilias. P. 146.

3% |bid.P.146.
37 | a demanda real de mano de obra estara determinada a su vez por la division del tipo real
de salarios (nominales) entre el precio de los articulos para asalariados.

3 Keynes. Teoria...P.241.
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Y= Hombres ocupados en la industria de bienes para no asalariados.

En realidad, lo que para Pigou correspondia a los "articulos para
asalariados” era denominado en Keynes "bienes de consumo", y a su vez,

"otras industrias” en Pigou correspondia a la denominada “inversion” en

Keynes.

De esta manera, para Pigou la magnitud de ocupacién es una relacién de la
oferta de mano de obra con su "demanda real” y el objeto de la elasticidad de
esta Gltima es mostrar en qué proporcion subira o bajara ia ocupacion plena
ante un desplazamiento en la funcidon de mano de obra. Asi Pigou en su

teoria de la desocupacion nos dice: "En condiciones de competencia

perfecta... siempre estara operando una fuerte tendencia para que los salarios

se relacionen con la demanda de tal manera gque todos encuentren empleo...
ia implicacion es que tal desocupacion tal como existe en cualquier momento,
es debida integramente al hecho de que las condiciones de la demanda estan

cambiando continuamente y que las resistencias friccionales impiden que los
ajustes apropiados en los salarios se hagan instantaneamente"?®.

En otras palabras, Pigou no incluye en su teoria la existencia de la
“desocupacion involuntaria” en sentido estricto. Para él. el trabajo disponible
al nivel del salario real que existe esta empleado.

Para determinar el volumen de ocupacion parte de 2 ecuaciones:

X + Y = (X)
n =y (X)

3% pigou. Theory Unemployment. Macmillan and Co.. Ltd, Londres. 1933, P. 252. Tomado de
Hansen. A. Op. Cit. P.25.
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Donde ademas considera que
n=X+Y

Por lo que sustituyendo tendriamos
X)) =% (X)

Y el hecho de que n= X+Y implica que los obreros pueden determinar su

salario real; sin embargo, tambiéen afirma que "en algunas ocasiones el

trabajador se preocupa no solo de los salarios reales que recibira, sino

también del salario monetario"® . Por ello, Pigou consideraba incorrecto que

los patronos tratan como simples "beneficiarios pasivos” a sus obreros, la
mejor forma para evitar descontentos consistia en "atraer a los obreros como

participes en las mejoras que se realizan™', y debido a que una oferta de

trabajo elastica tiene como resultado intensas fluctuaciones econémicas, para
poder sobrellevar estos ciclos es necesaria la existencia de tasas de salarios

flexibles, ya que de lo contrario, la resistencia a este principio originaria

ganancias a un grupo de obreros a costa de otro grupo de obreros®?.

Sin embargo, aunque Pigou eludid el problema de la demanda efectiva,

reconocio que las reducciones de salarios en tan solo una parte de la

economia no satisfacia los requisitos de su modelo, pero en su teoria

afirmaba posible obtener empleo total siempre y cuando los salarios y precios

bajaran lo suficiente.

had Champernowne D.G. "Desocupacion basica y monetaria: El analisis clasico y el
keynesiano”. Tomado en Robert. L. Teoria general de Keynes. P. 167.

4! seligman Ben B. E! pensamiento econémico despues de 1870. Ed. Mega Oikos. Col.
Libros de Economia. P. 577.

“2 Como sabemos. esta solucion clasica evadia el problema de la demanda efectiva, y ello
fue precisamente lo que impulso a Keynes a dirigir su ataque a esta corriente.
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"Dejemos que la desocupacion disminuya las tasas de salario monetario y
el nivel de precios hasta, digamos una centésima parte de sus niveles de
precios; la riqueza real de las personas contenida en sus monedas duras, su
dinero de hecho. y (parte de) sus tenencias de valores gubernamentales,
seria entonces 100 veces mayor que antes al mismo nivel de ingreso real
corriente, podria esperarse que un hombre que poseyera mucho mas riqueza
real deseé ahorrar menos y consumir mas; por lo tanto, el efecto Pigou puede
desplazar al descenso la curva del ahorro real de la comunidad lo suficiente

para hacer que intercepte incluso una baja curva de inversidén, a ocupacion
plena”*3.

Para el, el sistema tiende automaticamente hacia la ocupacion plena, ya
que al existir "libre competencia”, las tasas de interés tienden a relacionarse
con la demanda de tal forma que todo mundo queda ocupado. Lo anterior se

ilustra de la siguiente manera:

44

EL EFECTO PIGOU ¥ LA OCUPACION,

“) 2z L 2
®
L] R
3
TN 15
Sy AT
At Donda
P A Sa Ahorro
N\ tu inversitn
) R**= Ocupacon Plana
= Tasa ao mteres

“3 Keynes. Op. Cit. Leckachman. R. Teoria... P.168.

44 Es necesario destacar que en esta figura la funcidn del ahorro incluye al valor real de los

saldos en efectivo, mientras que la inversion es inelastica al interés.
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Si se permitiese -como propone Pigou- que los precios y salarios bajaran lo
suficiente, el valor real del acervo constante de dinero se incrementara lo
suficiente como para hacer que la linea de ahorro se desplace hacia la
izquierda de la posicidn S a la de S*2 y cruce la linea de inversion en el punto
E*" correspondiente a la tasa de interés positiva r, y donde, por supuesto,
encontrariamos el plenc empleo. De esta manera tendriamos que So= lo.

De esta manera, podriamos plantear la teoria de Pigou estableciendo 2
argumentos principales:

1) La tasa de interés juega un papel muy importante en cuanto a que
"ajusta el ahorro a la inversion de tal manera que asegura el uso pleno
de los recursos (dejando aparte los desajustes temporales)"‘s.

2) Cualquiera que sea el estado de la demanda, los ajustes en salarios
siempre aseguraran la ocupacion plena (excepto en los disturbios
temporales)*®. De una manera mas general, Pigou establece que:
N=qQY
w
En donde:
N= Ocupacion.
g= Parte del Ingreso Naciona! destinado a sueldos y salarios.
Y= Ingreso Nacional*’

“® Op. Cit. AH.H...P.25,
“8 En realidad, estos argumentos fueron el motivo de la dura critica de Keynes a |a economia
saldos en efective, mientras que la inversion es inelastica al interés.
“® Op. Cit. AH.H...P.25,
“® £n realidad, estos argumentos fueron el motive de la dura critica de Keynes a la economia
clasica.
“7 £n condiciones de equilibrio es igual a la demanda giobal de produccién.
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W= Tasa del! salario nominal.

Al realizar una comparacion de la ecuacion anterior con la funcion de em-
pleo de Keynes donde N= F(Dw), tenemos primeramente que la ecuacién de
Pigou hace hincapié en que los cambios en el ingreso monetario, que estan
compensados por cambios correspondientes en las tasas de salarios dejan
invariable la ocupacion; y por otro lado, Keynes hace de la ocupacion una
funcion de demanda corregida por los cambios en los salarios y esta funcién
es para la industria en su conjunto; para conocer la funcion de demanda para
cada industria por separado, es necesario conocer las relaciones insumo-
producto de varias industrias relacionadas entre si en toda la economia.

De esta manera, mientras Pigou encuentra la solucidon de la desocupacion
(a la larga), por medio de ajustes de salarios., Keynes afirma que la
desocupacion "no esta determinada por este tipo de ajustes, sino por otras
fuerzas del sistema (entre las cuales considera las mas importantes la
relacién entre la curva de la eficiencia marginal del capitat y la tasa de
interés), que Pigou no incluyo en su teoria™®.

La afirmacion de Keynes es cierta, pues la desocupacion no se corrige por
un simple ajuste de salarios, atras del comportamiento de éstos se
encuentran una serie de condiciones econdmicas Yy sociales principalmente,
que padecen un gran numero de personas que a sSu vez representan upa
presion constante a! gobierno y a los empresarios, quienes soélo buscan
soluciones temporales. Los ciclos sexenales dan muestra absoluta de que las
reducciones de salarios no tienen efectos positivos en la creaciéon de
empleos. ya que en los tiempos de auge economico una porcion de la fuerza

de trabajo es absorbida y en tiempos de crisis como la actual, otra porcion es

“¢ Keynes. Op. Cit. P.247.
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expulsada de sus trabajos sin importar el nivel de salarios existentes, que
regularmente tienden a disminuir Yy a empeorar las condiciones de vida
precarias de la poblacion afectada.

De lo anterior se deduce que los movimientos a corto y largo plazo del
empleo de la mano de obra, dependen no sélo del movimiento salarial, sino
de la interaccion de factores de tipo econdémico., politico, cultural y
demograficos. A corto plazo, los factores econdmicos son los que explican
este comportamiento, se depende entre otras cosas del tipo de relaciones de
produccidon existentes en cada uno de los sectores, de los niveles de salarios,
de la mayor movilidad del trabajo, de las relaciones de intercambio que
afectan a los sectores cuya produccion orienta al mercado externo, asi como

de la contraccion o expansion de ia demanda efectiva.
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CAPITULO 2



CAPITULO 2.
LA DINAMICA ECONOMICA Y SU IMPACTO
EN EL MERCADO DE TRABAJO

2.1 Antecedentes de la Clase Obrera.

En Ameérica Latina, segun Ramoén Escamilla, se distinguen
fundamentalmente cuatro fases en la composicién social de clase,
comprendidas entre 1860 a la fecha, mismas que son las siguientes“:

1) Artesanado: Se mantiene latente hasta el momento en que la fuerza
de trabajo se articula a las exigencias del progreso técnico (1860-
1889).

2) Obrero Profesional: Su aparicion comprende de 1890 a 1950
aproximadamente y protagoniza en México un gran numero de luchas
sindicales y politicas que se producen principalmente en el periodo de
1900 a 1950, las cuales son encabezadas por organizaciones tales
como la Confederacidon Regional Obrera Mexicana (CROM) y la
propia Confederacién de Trabajadores de México (CTM)®°.

3) Obrero masa: Aparece cuando los sectores ligados a la produccion

manufacturera empiezan a utilizar operaciones de montaje, ejemplo

4T
Las fases de composiciéon social que se mencionan son retomadas del primer

seminario sobre el proceso politico y movimiento obrero de Ameérica Latina que tuvo
lugar en la ciudad de Meéxico en octubre de 1981 auspiciado por el Instituto de
Investigaciones Economicas de la UNAM, cuyo evento fue retomado por Ramon
Escamilla en su libro: Proceso y movimiento obrero en Ameérica Latina. Ed. UNAM.

%0 E) liderazgo del movimiento obrero lo ejerce sin duda la CTM, nacida en 1936 y
constituida en el centro de imposiciones y subyugaciones contra trabajadores en los
afios 40 y 50. En ios momentos posteriores mantiene su apoyo al gobierno, inclusive
en fases de intenso conflicto social.

27



de esto lo constituye la produccion automotriz, electrodomeésticos, o
bien, operaciones encadenadas tales como la siderurgia o la
electronica, etc®’.

4) Obrero social: A partir de 1970 aparece este nuevo esquema de
figura fabril. Los inversionistas encuentran la manera de producir con
mayores ventajas al instalar sus plantas cerca de ta fuerza de trabajo
disponible:; es decir, en esta etapa aparece ya no el obrero que va a la
fabrica, sino la fabrica que va a donde se encuentra el obrero. esto
con un solo objetivo: obtener mayores ganancias, aprovechando al
maximo las ventajas que le ofrece el disponer de la gran cantidad de
mano de obra que existe en los barrios urbanos y rurales que se
encuentra dispuesta a trabajar con los salarios vigentes que cada vez
son menores.

Los desequilibrios econdmicos que ha sufrido nuestro pais se
complicaron en 1965, arfo en el cual comenzaron a surgir graves problemas
que se agudizaron entre 1974 y 1975, abriéndose asi, una larga etapa de
crisis continuas en las economias centrales®. Esta crisis afecto
negativamente a los paises periféricos que al intentar salvar sus economias
emplearon diversos mecanismos economicos tales como el crecimiento
desmesurado de la deuda externa y la devaluacion de sus monedas a fin
de abaratar sus materias primas. Estos factores aunados al papel
paternalista del Gobierno Federal generaron diversos problemas
econédmicos, politicos y sociales que en algunos casos volvieron a la

poblacién demasiado dependiente del Estado.

' Esta fase se desarrolla bajo el denominado “taylorismo™.

52 Talavera Fernando y otros. La resistencia obrera en SICARTSA y CANANEA. Tomado
en Revista Economia Informa No. 179, Enero 1980. Fac. de Economia-UNAM. P.5.
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Por otro lado, la productividad se encontraba en niveles sumamente
bajos, en lo que a bienes y servicios se refiere. Respecto a esto, un cable
de la agencia EFE menciond en abril de 1976 que la productividad
mexicana era muy baja con todo y estar a la cabeza de America Latina
ocupando un segundo lugar después de Argentina, para comprobar dicha

afirmacion proporciond los datos que se muestran en el cuadro no. 1°°.

CUADRO NO. 1 )
PRODUCTIVIDAD EN DIVERSOS PAISES EN 1976

PAISES PRODUCTIVIDAD EN
DOLARES

Suiza { 8.320
Suecia 8.210
Noruega I 7.130
Estados 7.020
Unidos

Espana | 2.450
Argentina 1.640
Mexico N 1.120

i

FUENTE: Revista CONCAMIN. no. 652. Mayo 1976, P. 14,

Los datos muestran que desde hace varias décadas era bajo nivel
productivo mexicano que con respecto a otros paises teniamos, lo que a su
vez se traducia en la disminuciéon de los ingresos de la poblacion
asalariada; era pues de entender, que los mismos empresarios buscaran
defender sus intereses aunque no lo hicieran de la mejor forma, de otra
manera, debian mejorar sus técnicas de produccion para buscar al mismo

tiempo un aumento en la productividad de sus empresas, pero no solo eso,

52 El problema ocupacional en Meéxico. Tomado de Revista Concamin. 1-mayo-1976. Vol.
27 No. 652. P.14.
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parte de su trabajo consiste también en algo que nunca han hecho:
estimular a los obreros de wuna manera tal que ese aumento de
productividad vaya acompanado de un aumento de los ingresos de este
ultimo sector social del pais y no solo ellos disfruten de los beneficios que
el aumento de la produccién implique.

En realidad, cuando los grandes empresarios aumentan su productividad
y optan por despedir empleados y no conforme con ello, apoyan el salario
de miseria autorizado por el Estado para la clase trabajadora, se presentan
resultados contraproducentes ya que dicha politica de tope salarial impide
el mejor desarrollo de la fuerza de trabajo, misma que carece de estimulo
alguno que permita demostrar la destreza y capacidad de los empleados
en las labores que desempenan. Ademas, las personas que reciben
salarios bajos constituyen la mayor parte de la poblacion de nuestro pais y

ello también significa por otra parte, que la mayor parte de nuestra

pobilacién no se encuentra en condiciones de consumir lo que nuestro pais
produce.

En lo que se refiere a la explosidn demografica, el crecimiento de la
poblacion en ésta década era sumamente alto, lo que sumado a los niveles
de inflacién, con la misma tendencia, complicaban aun mas la situacion
economica del pais, ya que la inflacién crecia inclusive, mas rapido que el
mismo PIB como vemos en el cuadro nttmero 2; y por otro lado, la variaciéon
porcentual de los salarios disminuia ano tras ano.

De esta manera, se sumaba a la baja productividad el problema de
desempleo y debido a las proporciones alarmantes de éste, que se daba
principalmente entre las personas sin preparacion alguna, la emigracion
aumentaba de la misma manera. Asi tenemos que en 1870, el 23 por ciento
de la poblacion mayor de 10 afios era analfabeta a pesar de los esfuerzos
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del Estado para apoyar la educacion, cuyo presupuesto constituia el 34.57
por ciento del presupuesto total que contemplaba ese afno (7 miliones 817
mil 129 pesos)™ .

. CUADRO NO. 2 .
LA INFLACION, LOS SALARIOS Y EL PIB EN MEXICO.
(1970-1979)

AfNO P18 INFLACION SALARIOS
VAR. ANUAL (%) MINIMOS
(%) VAR. ANUAL (%)
1970 | 691 6.95 -
1971 4.19 526 15.65
1972 | 8.47 5.00 -
1873 843 12.04 19.0
1974 | 610 23.75 14.9
1975 563 11.20 227
1976 | 4.23 27.10 21.8
1977 345 20.70 23.0
1978 I 8.25 16.20 13.5
1979 9.16 20.0 157

FUENTE: Estadisticas Historicas de México. INEGL tomo 1LP.166. Aspe
Armetla Pedro. El Camino de T
P.69.

Es necesario destacar sin embargo, que en aquella época el aparato
burocratico era sumamente grande, por lo que el sector obrero consideraba
necesario quitarle recursos para destinarlos al sector prioritario en el pais,

mismo gque, como en la actualidad, se encontraba en una situacion

5¢ Cifras tomadas en Estadisticas Historicas de México. INEGI, 1986. Tomo |. varias
paginas.
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sumamente critica ante la situacidn econdmica que se vivia. Ante la
situacion, era dificil encontrar una solucién adecuada para combatir la
marginacién de nuestro pais: "mientras no se disponga de empleos
productivos y remunerados cuando menos para el 50 por ciento de la
poblacidon en edad de trabajar. proseguira el estado de marginacion, atraso
y pobreza en que se encuentra el gran numeros de mexicanos”®® | afirmaba
en 1976 el Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP).
En nuestro pais, el empieo improductivo es manifiesto: el sector servicios
crece cada vez mas y esto redunda en el estancamiento productivo det
pais. Lo anterior se comprueba retomando las cifras del cuadro numero 3,
donde se muestra claramente que la industria no constituia en 1970
siquiera la tercera parte de las personas ocupadas en todo el pais.
CUADRO NO. 3

DISTRIBUCION DE LA POBILACION OCUPADA POR
SECTORES ECONOMICOS EN MEXICO (1970)

SECTOR MILES DE PORCENTAJE
PERSONAS

Primano | 5103 519 39.30

Secundario 2 973 540 22.95

Terciano ( 4 130 473 3188

No especificados 749 525 578

Total i 12 955 057 100.00

FUENTE: Encuesta anual de trabajos y salarios Industriales. Direcclon
goneral de cn Historicas de
México. INEGI. Tomo t, Mayo 1986, P.14.

35 E) CEESP consideraba que el principal problema ocupacional radicaba en que cada

vez era menor la fraccion de la poblacion en edad de trabajar que realmente
trabajaba. mientras qgue cada vez era mayor la proporcion de empleos con niveles de
productividad y remuneracion inferores a un minimo aceptable. El problema
ocupacional en Mexico. Tomado de la Rewvista Concamin. Mayo 1976. No 652, p.14.
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De acuerdo a las cifras del cuadro anterior, en 1970 el 31.88 por ciento
de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) se ubicaba trabajando en el
sector terciario, es decir, en actividades no productivas, lo cual
representaba un porcentaje relativamente alto, pero este porcentaje se
torna mas escandaloso al sumar a ésta fraccion las personas que se
clasificaron en actividades no especificadas. ya que el numero de personas
ocupadas en actividades no productivas ascendia a aproximadamente
37.65 por ciento, por lo que se puede afirmar que el consumo de este
porcentaje de la poblacion dependia de lo que el 62.34 por ciento producia
internamente, asi como de los articulos importados. 1o que nos explica los
altos niveles de importacion de nuestro pais, asi como de la terciarizacion
que ha venido padeciendo nuestra economia. Ello es importante, ya que no
es posible que casi el 40 por ciento de la poblacion en edad de laborar io
hiciera en actividades no productivas, el empleo en la industria en ese
entonces solo absorbia al 22.95 por ciento de la PEA, cifra menor a la
cuarta parte del total de mano de obra disponible, mientras que por otro

lado, para este ano el sector primario sélo tenia trabajando consigo al 39.39

por ciento de la PEA.

2.2 Caracteristicas de la Fuerza Laboral.

Los 2 ditimos gobiernos han segmentado aun mas el mercado laboral
como resultado de la estrategia neoliberal que instrumentaron, Miguel de Ia
Madrid y posteriormente Carlos Salinas de Gortari, cuya finalidad fue el
control de la inflacion sin importar el costo de ello. Ademas al privatizar una

gran parte de empresas estatales, se genero un numero mayor de
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desempleados lo que ha provocado que una gran proporciéon de nuestro
mercado de trabajo se encuentre condicionado al! desarrollo de una
economia semi-industrializada, que tiene grandes reservas de excedentes
laborales rurales y urbanos que llevan a una vida precaria en ocupaciones
de baja productividad.

Por otra parte, es necesario mencionar que aunque se ha dado el
crecimiento del Producto Naciona!, éste no ha estimulado un aumento
similar en el empleo. La fuerza de trabajo crece rapidamente y con elio el
desempleo rural y urbano, y aunado a ello, la pésima situacidn en gque se
encuentra la economia agricola ha tenido como consecuencia el trasiado
de la mano de obra de este sector a la industria y los servicios,
principalmente estos ultimos.

Debido a estas condiciones y a pesar de que en los ultimos anos se ha
dado eénfasis a la promocidn de exportaciones aumentando la productividad
y que hasta la fecha los resultados no han sido del todo satisfactorios, el
impacto del cambio estructural sobre el mercado de trabajo nos ha dibujado
las siguientes tendencias: profundizacion de las malas condiciones del
empleo, mayor segmentacion del mercado de trabajo, aumento de la

migracion hacia Estados Unidos y una mayor disminucion de! salario real.

2.3 Productividad de la Mano de Obra en México.

Aunque es dificil hablar de un indice que determine con exactitud la
productividad, el establecimiento de una forma de remuneracion a ésta,
debiera ser objeto de concertacidn entre trabajadores y empresarios, para
que estos ultimos no evadieran tan facilmente la responsabilidad del
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reparto de los beneficios que implicaria la mejoria en el volumen de
producciéon. Esto como contraparte de la exigencia por parte de la gran
empresa de un trabajador con determinadas caracteristicas: que sepa
confrontar el reto de !a modernidad que implica el aumento en la
productividad, un trabajador con mayor capacidad y preparacion técnica,
mas que calificado y que ademas sea capaz de enfrentar las situaciones
que se presenten (a la llamada flexibilizacién del trabajo). El obrero ideal
que los grandes empresarios han logrado materializar en nuestro pais bajo
la custodia de! gobierno, consiste en un trabajador precario. tan precario
como su salario, mecanizado y que soélo trabaja por tratar de subsanar sus
gastos de consumo que le permiten sobrevivir con lo minimo, sin lujos, sin
que el aumento en el PIB implique un mejor nivel de vida para ellos.

Por otro lado, el hecho de que los empresarios vean a nuestro pais como
la gran oportunidad de disponer de mano de obra barata. no significa que el
problema de la productividad sdélo esté asociada a éste factor, sino que
converge en una amplia gama de factores con diversos niveles y formas de
incidencia: No sodlo implica tener fuerza de trabajo disponible, sino la buena
calidad de ésta, el entorno laboral, la tecnologia, la gestion empresarial, la
provision de insumos. la infraestructura. el desempefo macroeconémico. la
dinamica de mercado y las politicas gubernamentales entre los mas
importantes®®.

incluso., se podria decir que la principal responsabilidad de tener o no
poblacidn capacitada es nuestro gobierno, ya que parte de su trabajo
consiste precisamente en impulsar un mejor nivel de educacion y

capacitacion, siendo éste un elemento muy importante si consideramos que

%%  Concarmun. Proguctividad y educacidon: Fundamentos de la produccion industnal.
Meéxico. Noviembre 1992, P .44,
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para tener un mayor nivel de competitividad sera necesario un manejo

adecuado de la tecnologia y como sabemos, el nivel educativo que

tenemos es muy bajo, de sexto afio de primaria, por lo que es sumamente
necesario y urgente un mayor apoyo a la capacitaciéon educativa de la
poblacion.

Sin embargo. a pesar de los esfuerzos conjuntos entre el gobierno y
empresarios por elevar la productividad, éstos no han sido suficientes. por
lo que en el cuadro numero 4 podemos observar gque luego de crecer un
poco entre 1980 y 1981, durante 1983 y 1984 mostroé un descenso de 0.87

por ciento y 0.13 por ciento respectivamente; 1989 fue el afio que tuvo un

incrementoe mayor situandose en 5.92 por ciento el crecimiento de la

productividad; en 1990, el porcentaje disminuyo 0.82 por ciento situandose
en 5 por ciento el crecimiento anual. El PIB manufacturero y el personal
contratado tuvieron un comportamiento con la misma tendencia. En 1980 el
crecimiento del personal contratado se ubicaba en 6.55 por ciento, en 1985

en 3.24 por ciento, porcentaje menor al de 1980, en 1980 crecid sdlo 0.78

por ciento. Su tendencia fue decreciente; el comportamiento del PIB

manufacturero fue dinamico disminuyendo solamente en los anos de crisis

(1982 y 1986).
A partir de 1987, se inicid la recuperacion del sector manufacturero

culminando en 1990 con una tasa anual de crecimiento promedio de 4 por
ciento; sin embargo, «~ste aumento no se reflejo en un incremento en el
empleo. Se presentaba una tendencia ascendente de la productividad, sin
embargo, la direccion que presentaba la ocupacion se mantenia muy por

abajo de este crecimiento.
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CUADRO NO. 4
PRODUCTIVIDAD DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(1980-1990)

ANO Personal Variacién PiB Variacion Productividad Variacién
ocupado en la Anuatl {Millones Anual Anual
lndustria (%) de . {Miles de pesos )
manufacturera pesos) (%) por persona)
{Miles de
personas)
1980 [ 2aan 6 55 209 682 T 19 £5 90 050
1981 2557 475 224 324 6.98 87.73 213
1982 l 2 505 2.03 217 582 -2.89 86.97 -0.87
1983 2326 715 202 026 -7.286 86 86 -0.13
1984 !’ 2374 206 211 684 4.78 B7.17 2.66
1985 2451 324 223 886 576 91.34 2.a4
1985 f 2404 -1.92 214672 —-.12 8930 -2.24
1887 2430 1.08 220 900 2.80 20.91 1.80
1988 ! 2427 -0.12 227 5685 3.02 93.76 314
1989 2428 0.04 241 142 597 99.32 5.92
1990 I 2447 078 255 184 582 104 .28 5.00

FUENTE: Elaborado por el Contro de Estudios Industriales de ta CONCAMIN con base en el Tercer Informa de
Gobierno, Carios Saiinas de Gortari, México, D.F., 1991,

Para 1980, la apertura comercial hacia cada vez mas necesaria una
forma concertada de impulsar la productividad, por ello, "el 27 de mayo de
1990, los sectores obrero-empresarial convinieron en suscribir en un plazo
de 60 dias un Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad"®?, el
acuerdo se celebraria el 16 de agosto del mismo afo, lo que no acontecio

porque segun afirmaban fuentes oficiales era "un tema muy delicado” que

57 Ei Financiero.4-02-91, p.23.
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requeria de un mayor estudio para su celebracidén. En realidad. ni este
acuerdo lograria conciliar intereses.

Ante las controversias sobre este tema, el 25 de mayo de 1992 se firmo
el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Calidad
(ANEPC), con lo que parecia haberse dado un gran avance®®.

Pero et
ANEPC no pasaba de ofrecer

buenos propositos sin establecer los
mecanismos. Ejemplo de ello es que, aunque la intencidén de este acuerdo
era impulisar las formas de participacion de los trabajadores en 1a gestion

productiva y en las formas de negociacidon salarial, se dio un

confrontamiento de ideas entre los mismos dirigentes de obreros, que no
permitié llevar acabo éste acuerdo, por elio, la estrategia mas que dar una
solucién dio la pauta para crear dentro del mismo contingente de los

trabajadores una diferencia entre los distintos lideres sindicales.

L a relevancia especial que habia adquirido este tema generaba diversas
reacciones y debates entre los sectores. De esta manera, en 1993, se
analizaba con mayor veracidad la forma de instaurar el nuevo meétodo de
trabajo que ahora incluiria los llamados "bonos de productividad”, elio
"como una manera de incrementar los ingresos de los trabajadores sin
disparar la inflacion”, afirmaba el lider cetemista, Fidel Velazquez, mismo
que aceptaba que el incremento en la produccion no solo depende de los

trabajadores. sino en buena medida de los patrones, ya que son en
realidad ellos los que tienen la responsabilidad de invertir en nuevas y

modernas tecnologias, asi como de otorgar facilidades a la mano de obra

para que se capacite®®.

5* £l Nacional. 4-02-95, p.25.
5% El Nacional. 17-08-93, p.6.
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Sin embargo, como siempre todo se quedaba en palabras, pues ante la
posible entrada del Tratado de Libre Comercio era mas dificil que se llevara
a cabo la propuesta del gobierno salinista, de que el aumento en los
salarios fuera en la misma proporcion que la productividad. Ante el proceso
de transformacion econdmica que se aproximaba, los inversionistas se
veian obligados a competir en una economia formalmente abierta, y con
ello aceleraban la busqueda del mecanismo que les permitiera aumentar su
produccion y con ello la calidad de sus productos. sin que ello significara
precisamente un aumento paralelo de sueldos.

Era tan imprescindible y urgente encontrar la forma de aumentar la
produccidon y a la vez convencer a la poblacion de que el mecanismo
propuesto era el correcto, que incluso se llegd a afirmar que la “clave’ para
evitar que el desempleo siguiera aumentando era a traves de la
productividad, vinculando ésta a un programa qgue la sociedad habia
aceptado abiertamente y que era producto de la politica neoliberal que se
nos habla impuesto: El Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico
(PECE). A pesar de la postura de los empresarios y de! gobierno, Aurelio
Tamez, dirigente de la Confederacion Mexicana de Ejecutivos de Ventas y
Mercadotecnia, consideraba que el aumento en los salarios debia darse
primero que la productividad, esto con el fin de estimular a los trabajadores.
Este incremento era de acuerdo a cada rama de la actividad economica
dependiendo de la situacidn de cada empresa y debia realizarse
directamente entre ésta y el trabajador®®.

% E) dirigente indicaba que tanto la productividad como las tasas de interés permitian
estimular el crecimiento. principalmente el de las pequefas y medianas empresas que

en 1993 registraban ventas 10 por ciento menores a las det afio anterior. £1 Nacional.
24-08-93. p.18.
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Cada vez se distanciaba mas el momento en que el crecimiento de la

produccion induciera a que los salarios reales crecieran en forma

permanente, a pesar de que la unidad productiva por trabajador en nuestro
palis crecia cada vez mas en forma extraordinaria®’,

Ante la posibilidad de integrar el problema de la productividad al PECE,
el lider de los trabajadores. Fidel Velazquez, adoptd dos personalidades:
"defensor de los trabajadores” y "fiel ante el gobierno”. De ésta manera, el
4 de octubre de 1993, aparece afirmando que se abstendria de "convalidar
la siguiente etapa del PECE si persistian los topes salariales impuestos por
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS). esto -segun afirmaba
a los trabajadores- 'con el fin de obtener un mecanismo que permitiera

recuperar gradualmente el poder adquisitivo de los trabajadores”. Pero

como siempre, al adoptar su postura pro-gobiernista, ai otro dia afirmd en
conferencia de prensa la justificacion del porqué su apoyo total a la firma
del PECE: "Con éste los obreros salen beneficiados por el aumento de los
salarics minimos (que fue de 8 por ciento y de ninguna manera recuperaba
el poder adquisitivo), el bono de productividad y ademas, por la creacion de
empleos"®. Lo que nos muestra de manera definitiva que el lider cetemista
de ninguna manera representa los intereses obreros, sino los del gobierno,
el que lo maneja a su antojo hasta el momento en que otro lo sustituya y

sea manejado de igual forma.

Asi. en octubre de 1993 se anuncia la firma por parte de la

CANACINTRA en representacion de la industria de la transformacion y la

' Esto se afirrma tomando en cuenta que en 1993 disminuia la diferencia productiva entre
la mano de obra mexicana y la de Estados Unidos. En nuestro pais, Ja productividad
crecio en los ultimos 5 afos. 2.5 veces mas que en aguel pais. El Nacional. 20-07-93,

p.23 y 01-09-93, p. 20.
%2 £l Nacional. 04-10-95, p.22. y 05-10-93, p. 25.
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CTM por el sector laboral, {a versidon de un nuevo pacto obrero-industrial
bajo los conceptos que quedaron asentados en el PECE: Una nueva
cultura del trabajo que se llevara a cabo a través de la concertacion.

Esta nueva cultura no podra prescindir de los conceptos de productividad
y calidad para redundar obviamente en beneficios no de la clase
asalariada, sino de los particulares, porque la segunda etapa del
neoliberalismo llevada a cabo por Carlos Salinas de Gortari provocd una
contraccién mayor de los salarios reales, y lo que es peor, a enfrentar los
retos de la devaluacion que se origind por desequilibrios financieros (en el
todavia gobierno salinista) que se manifestaron a principios del nuevo
sexenio, creando !a desconfianza de los inversionistas y la quiebra de
empresas, y arrojando resultados que perjudican a las clases mas
necesitadas, principalmente por la pérdida de empleos y del poder

adquisitivo y con ello, deteriorando también su nivel de vida.

2.4 Los Niveles de Empleo en México.

En la ultima década. la economia mexicana ha sufrido profundas
transformaciones como resultado de una economia mundial mas
globalizada. Esta globalizacién ha propiciado también profundos cambios
en el mercado de trabajo de cada uno de los paises que se integran a ella.

Conforme se ha dado una mayor penetracion de sistemas tecnologicos
en los diversos sectores y subsectores de la economia, se presenta una
mayor movilidad de factores de la produccion, pero también se genera un

considerable ahorro de fuerza de trabajo y por ende, la pérdida de empleos.
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2.4.1. Poblacidn Econdémicamente Activa, empleo, desempleo y

subempleo en México®’.

Durante el sexenio anterior se dio énfasis a la promocion de
exportaciones para reactivar la economia elevando el ritmo de inversién y
la tasa de productividad. Sin embargo, "es posible que las consecuencias
de la estrategia econdmica de largo plazo, y no solo sus efectos
macroeconomicos de corto plazo hayan sido negativas y hayan conducido
a la economia a una senda de “"cambio estructural" de naturaleza muy
diferente a l|la requerida, es decir, al estancamiento econdémico, la
desindustrializacion y el subempleo creciente, junto con la persistencia de
elevadas tasas de inflacion™®*.

A pesar de la aplicacion de programas, proyectos. fideicomisos y
diversas iniciativas mas, en nuestro pais no se ha logrado disminuir la
pobreza, y en términos estructurales el patron de crecimiento de la
economia en los ultimos 20 anos ha sido insuficiente para sostener el
aumento del empleo en el sector formal. Debido a que esto ha originado
una brecha creciente entre los niveles de la PEA y el empleo formal, el
modelo neoliberal ha retomado a ia poblacion y el empleo como dos

fendmenos de gran importancia dentro de la problematica del desarrolio.

®* Se designa a la PEA como ia porcion de la poblacion gue se encuentra en edad de

trabajar, entre 12 y 60 afios de edad que se obltene restando del contingente en edad
de trabajar a aquellas personas Que se dedican a actividades no remuneradas. tales
como amas de casa. estudiantes. entre owros.
&  Arriaga Lemus Ma. de la Luz, TLC. precarizacion y empleo. El Cotidiano . No. 67. p. 10.
Tomado en: Marquez, Carlos y Jaime Ross. "Segme: ©n dei mercadp de irabajo y
desarrollo economico de Mexico”. Trimestre Economico. Col. LVI(2). No. 226. 1990
P.360.
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Ello se manifiesta en la politica econémica establecida en el Plan
Nacional de Desarrolio 1988-1994 de Carlos Salinas de Gortari, donde uno
de los principales objetivos se centraba en la busqueda de un mejor nivel
de vida de la poblacidn apoyandose principalmente en dos bases
fundamentales: por un lado, la creacién de actividades y empleos bien
remunerados, y por la otra, el incremento de los salarios reales®®,

Pero como sabemos, de las palabras a los hechos hay mucha distancia,
y a pesar del buen deseo del nuevo gobierno, el sistema siguié imponiendo
cada vez mas sacrificios y explotacion a la clase obrera, lo que hace mas
notorio que la estrategia economica adoptada ha representado una serie de
intereses que no incluyen de ninguna manera a la clase asalariada y ello se
manifiesta a través de una fuerte ofensiva en contra de ios trabajadores.

Durante algunos afios, particularmente en la decada de los setenta, la
economia alcanzd crecimientos significativos y una importante generacion
de empleos, pero a partir de la crisis de 1982 este proceso se interrumpio
para dar comienzo a una prolongada etapa de estancamiento econémico.

Entre 1983 y 1988, la economia permanecié estancada y mientras la
PEA creci® a un ritmo promedio anual de 3.6 por ciento, la generacion de
empieos en el sector formal aumenté apenas 0.6 por ciento. Como
resultado de elio y paralela mente al acelerado crecimiento de la poblacion,
la dinamica del emplec en el sector informal aumentd rapidamente.
Fosteriormente, a partir de 1989 y (con excepcion de 1993) hasta 1994, la
economia presentd una recuperacion relativa al crecer a una tasa promedio

de 3 por ciento®®.

®* Salinas de Gortan Cartos. PND 1989-1994. P.98.

%% Es necesario destacar que en este parrafo se estan tomando en cuenta cifras de la
iniciativa privada. Particularmente en este caso se toman en cuenta opiniones hechas
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Sin embargo, los efectos sobre el empleo formal se minimizaron al
presentarse esta mejoria en el contexto de cambios estructurales: la
apertura comercial, privatizacion de paraestatales, desregulacion
economica y eliminacion de subsidios entre otras cosas.

CUADRO NO. 5§
PEA, DESEMPLEO Y SUBEMPLEO EN MEXICO.

(1970-1990)
AN PEA DESEMPLEO SUBEMPLEO
(PERSONAS) (% DE LA (% DE LA
PEA) PEA)
1970 [ 12,955.057 a7 44.8
1975 17.055.B47 B8 47 4
1980 f 20.066.084 7.4 476
1985 23.667.961 133 56 4
1990 ! 24,063.000 274 N.D.

N.D. No disponible
FUENTE: Botetin informativo de la STyPS, p. 18

En nuestro pais, de acuerdo con el censo general de 1970, la Poblacidn
Econdmicamente Activa (PEA). se encontraba compuesta por 12 millones
955 mil 57 personas, es decir, el 27 por ciento de los 48 millones, 225 mil
238 mexicanos registrados en ese afno, asi mismo. tenemos que para
1980, la cifra de personas activas en la economia se habria incrementado
en aproximadamente 7 millones 111 mil 27 personas, situandose asi en 20
millones 66 mil 84 la cifra de personas activas en este afio, es decir, la cifra
se habia casi duplicado con respectoc a los diez anos anteriores y
representaba el 33 por ciento de la poblacién total; es necesario destacar

que en este ano los sectores que absorbieron mas gente fueron la industria

por especialistas del Grupo Financiero Invermexico y del Grupo de Economistas y
Asociados (GEA) en el periddico La Jornada del 29-05-95, p 45.
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manufacturera y el sector servicios. Debido a que en la industria
manufacturera predomina el empleo asalariado, el empleo en este sector,
asi como en las actividades econdmicas que de alguna manera se ven
afectados por la actividad manufacturera, dependen en gran medida de los
tipos de intervencion estatal que se presenten.

En México, en la década de los ochenta, el crecimiento del empleo se
estanca como un reflejo de la crisis econdbmica de esa época. El proceso de
desarrollo y distribucion llevaron a una redistribucion del personal ocupado
por sectores productivos: cayd rapidamente la participacidn de! sector
primario y por otro tado, crece la participacién de la industria y del sector
terciario.

En 1988, el crecimiento de la industria manufacturera fue de
aproximadamente 80 por ciento. Segun los datos censales de 1970, 1980 y
1990, la tasa de ocupacién se situd en 99.3 por ciento, 91.9 por ciento, y
97.3 por ciento, de la PEA®, respectivamente; considerando que las cifras
no son lo suficientemente reales. nos podemos dar cuenta facilmente de
que el empleo no ha aumentado pese a los esfuerzos de los distintos
gobiernos para lograr incrementar la tasas de empleo nacional y de
manejar las cifras correspondientes; por el contrario, las crisis que ha
sufrido nuestro pais nos muestran cada vez mas, que los recursos de
inversidn que tenemos no tienen una base fuerte de ahorro. Ello es facil de
entender, pues para tener una buena cultura de ahorro debe existir
confianza e incentivos para ahorrar, conceptos que buena parte de nuestra

poblacidon no posee y menos en periodos de crisis como la actual.

7 INEGI. IX, X, y XI Censos Generales de Poblacion y Vivienda. 1970, p. 230; 1980, p.
115 :y, 1990, p. 255.
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La politica laboral en estos ultimos afos ha hecho que los trabajadores
No puedan aspirar a resolver sus problemas o mejorar sus condiciones de
vida, ya que no cuentan ni con un programa, ni con recursos para poder
llevar a cabo las metas que rompan con la légica de dominacion existente.
Las cifras oficiales que se manejan con respecto a datos de empleo se
vuelven cada vez mas cuestionables ya que estan alejadas de la realidad.
Ejemplo de ello es que para 1991, el tercer informe de Gobierno de Salinas
de Gortari nos manejo una cifra del 3.80 por ciento como tasa de
desempleo. mientras que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
maneja en ese mMismo ario una tasa de crecimiento aproximada al 8 por
ciento.

Ei porcentaje de empleo en la industria manufacturera asi como en otras
actividades tiende al retroceso. Elloc se manifiesta en el numero de
asegurados del IMSS que en la ultima década ha disminuido severamente,
siendo mas notorio en los inicios de los noventa donde incluso ha tenido
porcentajes negativos. Sin embargo, aungque esto nos muestra parte del
comportamiento del empleo, si a ello le sumamos la gente no asegurada
tendriamos una cifra con representatividad mas real.

E! problema del empleo en nuestro pais tiene raices profundas y a pesar
de que la industria manufacturera constituye un esiabdén importante en este
aspecto, vemos que la tasa de crecimiento de la contratacion de personal
en este sector (particularmente de obreros). ha registrado retrocesos
porcentuales en varios anos (tomando como referencia la ultima década).
para ser mas especificos, en 1983 (-2.9%), 1984 (-10.56%), 1985 (-1.31%).
y 1987 (-4.40%); para tal fin, véase el cuadro numero 6.

El aumento del desempleo, los topes salariales, el agravamiento de las
condiciones de trabajo, asi como otros tantos factores, han generado el
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descontento de la sociedad que ahora tiende a exacerbarse. El gobierno
debe entender que es cada vez mas dificil cubrir la realidad con cifras

falsas, especialmente después del conflicto chiapaneco, en que el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional nos mostréo la verdadera situacién
econémica e incluso politica en que se encuentra el estado de Chiapas, y

ademas destruyo la imagen de "super economia” que nos habia manejado

el gobierno salinista.
Este suceso despertd la conciencia de la mayoria de los mexicanos y
nos hace pensar que sin duda otros estados de Ia Republica,
principalmente del sureste, se encuentran en una pobreza extrema.
En este sentido, "la informacidn (puede considerarse) en gran parte
parcial, y el uso de la tasa de desempleo urbano abierto como indicador

general del desempleo en Meéxico, tiene las desventajas de que ademas de
ser limitado, se generaliza para sectores que no son considerados en las

cifras"®®.

La causa de la falta de credibilidad social en
resultado de Jos problemas economicos y financieros que nuestro pais

las cifras oficiales es

sufre al finalizar cada sexenio, ya que se propicia un cierre masivo de
empresas, lo que sumado a los rezagos tecnolégicos y productivos que

muchas de ellas arrastran, hacen todavia mas dificil el problema.

S8 | a Jornada 8-05-95, p. 15.
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CUADRO NO. 6
INDICADORES DE EMPLEO (1981-1394)
(Tasas de crecimiento)

‘ AﬁQS 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994
Personal ocupado(1) 62 22 22 10 12 08 -
Ind. mamfactureraf2) 23 09 20 02 01 A7 43

Obreros ocupados en la industiia manufacturera

50 -108 26 802 27 02 64
Ind. Construccidn(3}

ND. 102 23 198 285 152 66

Mag de exportacion(4)

30 3 178 20 69 82 42
Comercio(5)

ND.  ND. ND. 34 7 11 08
Tasa de desempleo abierto (%2){6) 43 57 44 32 26 29 29
Asegurados permanentes del iMSS (diles)(7) 05 83 21 55 13 16 07

Fuente: Salinas De Gortari Carlos, Vi Informe de Goblerno, anexo estadistice, 1994.

{1} Las series se presentan a partir del afio en que se Iniclan los proyectos de las encuestas para los sectores correspondientes.

Comprenda todas las p que trabajaron en el establecimiento o fuera de él, siempre que hayan sido dirigidas o controladas
por el mismo y recibido una remuneracidn fija y periddica.
{2) Los datos ponden a la ta Industrial mensual que investiga a 3,218 establecimientos manulactureros, con una

cobertura del 75 por ciento del valor de la produccion.

La serie 1970-1982 fue adecuada a los niveles de 129 clases de actividades que se investigan a partir de 1985, utilizando fas
variaciones porcentuales y ponderaciones de la serie original.

{3) Los datos corresponden al promedio anual de obreros y empleados de la muestra de fa Encuesta de 2 Industria de 3
Construccion.

(4} Los datos corresponden al promedio anual de obreros y empleados de la muestra de la Encuesta de maquiladoras en exportacion.

{5) Los datos ponden al p dio anual de la poblacién ocupada de fa muestra de la Encuesta Naclonal Mensual sobre
eslablecimientos comerciales, enlas ciudades de México, Guadalajara y Monterey.

{6) Serefiere ala PEA de 12 aftos o mds. Para 1394 el dato se refiere al mes de junio.

() Excluye estudiantes. Para 1952 fa cifra corresponde al mes de junio,
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con ello también nos acerca al porqué de la situacidn econdmica que
vivimos actuaimente.

Sin embargo, en México no sélo encontramos que una parte de la fuerza
de trabajo se encuentra abiertamente desempleada, sino que también una
importante proporcion de la poblacién se dedica a actividades que desde el
punto de vista social producen poco o nada, ellos son los denominados
"subempleados"” y se encuentran generalmente en ia industria, el comercio,
los servicios y la agricultura.®*® Ademas, estos grupos pueden desplazarse
de una ocupacién a otra. sin afectar el nive! de producto en la rama que
dejan, y siempre estaran dispuestos a trabajar a los niveles salariales
prevalecientes, y atin menores, dandoles una gran elasticidad a la oferta de
mano de obra.

En nuestro pais, en 1970, a pesar de gque se habia registrado un
incremento en el producto, el empleo no crecid al mismo ritmo. Se estima
que en 1970 existian 5.8 millones de personas subocupadas que
representaban el 44.8 por ciento de la fuerza de trabajo. De ese total, 60
por ciento se encontraba en el sector agropecuario, el 14.4 por ciento en
los servicios, el 10 por ciento en la industria de transformacion, el 6.4 por
ciento en el comercio y el resto, en actividades insuficientemente
especificadas. De esta manera, para 1985, el nimero de subempleados
con respecto a la PEA habia crecido en aproximadamente 12 por ciento

con respecto a 1970. La verdadera situacion del empleo en México nos lo

b Este término se utiiza para definir "una situacion ocupacional de las economias

subdesarrolladas en la cual ta productividad marginal del trabajo es cero o cercana a
cero, en consecuencia. el desplazamiento de la fuerza de trabajo de una ocupacion a
otra no afecta sensibiemente el volumen de produccion del sector que abandona ni del
que la recibe, pero es obvio, que la productividad de 105 dos sectores resulta
afectada”. Algunos autores subdwviden a esta categoria en tres partes: {a subocupacion
oculta o friccional, el subempleo de fomento y el subempleoc disfrazado. Flores de l1a
Pema Horacio. Los obstaculos al desarrolio economico. Ed. FCE. P.72.
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muestran las cifras del subempleo que existe, ya que son estas en realidad
las que nos muestran alarmantemente el deéficit de empleos que tenemos:
el subempleo abarca practicamente la mitad de la PEA.

CUADRO NO. 7
PERSONAL OCUPADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
(1970-1988)

ARO TOTAL DE PERSONAS DISTRIBUCION POR SECTOR (%)
OCUPADAS (Miles)
f PRIMARIO SECUNDAR TERCIARI
! - 10 o

1970 12.863 7 212 441
1971 | 13.322 347 207 ass
1972 14.441 332 213 455
1973 | 14.647 330 218 452
1974 15.286 307 225 468
1975 | 15,550 304 22.1 475
1976 16.238 288 225 487
1977 | 16.844 30.2 21.3 486
1978 17678 29.0 221 48 9
1679 f 20.280 268 230 50.2
1980 12.863 280 229 491
1981 | 21.648 271 23.7 49.2
1982 21,482 262 234 504
1983 | 21.985 28.0 21.0 510
1984 21.482 27.7 21.4 50.9
1085 | 21,955 27.8 217 505
1986 21.640 275 215 51.0
1987 [ 21.843 276 21.5 50.9
1988 21.892 27.5 215 51.0

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda,, INEGI. 1990, p. 225,

Lo anterior denota, que paraielamente al crecimiento del producto en
nuestro pais. el desempleo Yy subempleo han aumentado
considerablemente, asi como la distribucién del ingreso personal se ha

deteriorado. Las estadisticas muestran que actualmente hay mas pobres
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que nunca, y que si bien es cierto que los pobres reciben un ingreso mayor
cada afo que pasa. es decir, que los salarios aumentan cada determinado
periodo de tiempo dependiendo de la politica econbmica puesta en marcha
por cada gobierno. por efectos de la inflacién, este ingreso monetario
aumenta menos rapidamente que el de los ricos, y solo aumenta en forma
nominal.

La politica econotmica que se ha aplicado en los dos ultimos sexenios. no
ha logrado mantener una linea estable en la economia nacional, por el
contrario, ha provocado que la pobreza aumente aun mas con la politica
neoliberal desde los inicios del gobierno salinista.

De esta manera, para 1992, las dos terceras partes de la poblacidon
nacional, es decir. aproximadamente el 66 por ciento eran pobres’®. Y no
obstante las cifras manejadas oficialmente, |la realidad nos muestra ahora
con mas fuerza que la situacion en genera! del pais es cada vez mas
inmanejable debido en gran parte a que la mayoria de la poblacion ahora
recibe menos ingresos reales.

En 1993 existian 819 mil 132 empleos abiertos, de los cuales 510 mil
110 eran asalariados y 309 mil 22 trabajaban por cuenta propia, lo que
representaba el 2.4 por ciento de la PEA’'. En 1995 existian 14 millones de
personas en condiciones de pobreza extrema. la PEA ascendia a 35
millones de personas, de las cuales oficialmente se afirma que el 6.6 por
ciento se encuentra desempleada, el 17.8 por ciento subempleada y el 33
por ciento en fa economia informal.

El comercio ambulante se ha convertido en una valvula de escape, crece

desmesuradamente y sin control al mismo tiempo que crece la crisis

7° { a Jornada. 08-09-95.p 15
7' Ei Nacional, 2-09-85, p. 25.



econdmica. Las cifras oficiales de desocupacién sin duda son falsas, no
solo abarca el porcentaje dado a conocer por el INEGI, puesto que segun
un estudio realizado por la Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX), el desempleo asciende a mas de 10 por ciento
rompiendo la marca histérica. Los puestos en el sector formal de la
economia se reducen cada vez mas’ -,

De acuerdo a lo anterior, el verdadero problema no esta en saber si en
"x" afo habra tantos o cuantos miliones de personas empleadas, sino cual
sera el volumen de nuestra poblacidon que en aquella época tendremos, Yy
en consecuencia, qué pasara con nuestro nivel de vida y la estructura
ocupacional.

El problema del desempleo no se resolvera instaurando artificialmente
empleos, si no se crean las condiciones necesarias de impulso a la
organizacion de empresas realmente productivas que jugaran el papel de
verdaderas fuentes de trabajo y de desarrollo economico y social, y para
ello se reqguiere requiere tomar en cuenta lo siguiente:

En primer lugar, se deben disminuir a corto plazo las presiones sobre la
cuenta corriente y la balanza de pagos, ya que éstas tienen que ver con la
inestabilidad cambiaria y el movimiento de las tasas de interées. En segundo
lugar, se deben revisar los regimenes de competitividad y proteccion del
mercado en las ramas productivas afectadas por la politica neoliberal, y de
acuerdo al resultado de esta revision, se debe brindar apoyo selectivo en
créditos y subsidios a las empresas que presenten posibilidades de
crecimiento. £n tercer lugar, se deben crear estrategias para salir de la

crisis politica actual. La cual ha tenido como consecuencia que gran parte

7?2 La Jornada. 08-05-95, p.44.
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b i+

de los capitales del pais se dediquen a actividades especulativas. Por
ultimo, la politica de impulso a la inversion requiere de la revision de los
acuerdos del Tratado de Libre Comercio, particularmente en lo que se
refiere a las ramas que se han visto perjudicadas por esta negociacién. Es
necesario establecer un programa real y efective de medidas
compensatorias, subsidios y estimulos selectivos dirigidos a las actividades
que lo requieren ya que urge impulsar de manera positiva la dinamica del

muitiplicador sobre el empleo, el ingreso y el ahorro.
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CAPITULO 3




CAPITULO 3.
LA INFLACION Y EL NIVEL DE VIDA OBRERO.

3.1 Niveles de inflacién.,

A través del tiempo se han manifestado las contradicciones del
capitalismo en nuestro pais, como una enfermedad constante: crisis en el
campo, debilidad fiscal, rezago tecnolégico, crecientes niveles de desempleo,
etc. La inestabilidad en la politica econdmica ha traido como consecuencia la
traduccion de estos problemas en una inestabilidad permanente que ha hecho
que en algunos periodos, tales como el de 1986 y 1987, la inflacion se torne
virulenta contra la economia nacional.

El crecimiento inflacionario que inicialmente se genera por problemas de
desequilibrios entre la oferta y la demanda, tiende a convertirse en una
inflacion basada en el déficit financiero gubernamental, recayendo en las
grandes masas y disminuyendo con ello su nivel de vida. En este sentido, la
preocupacion central de la politica econémica aplicada por los diferentes
gobiernos ha sido vencer al crecimiento de la inflacidén, a la crisis que se
desencadena con ella, asi como recuperar la capacidad de crecimiento a
corto plazo y preparar las estrategias que se pondran en marcha en el
mediano y largo plazo; sin embargo, los reiterados tropiezos en esta lucha
dan muestra clara de que los enfoques con que se ha tratado de resolver este
problema no han sido los adecuados.

Desde 1935 la economia mexicana vivid un permanente crecimiento
economico que se interrumpid abruptamente en 1976, para después volverse
a mostrar la crisis econdmica en 1982, impulsada por el mercado

internacional -debida a la caida de los precios del petroleo y a la elevacion de
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las tasas de interés- colocando a la economia mexicana en una situacion
dificil. Por todo ello, la transferencia de recursos por concepto de! pago de
servicios de la deuda externa, se incrementd notablemente provocando una
mayor sangria de la economia nacional.

En 1983 con la aplicacion de medidas de politica econdmica de corte
neoliberal, se llevaron a cabo una serie de acciones fiscales y financleras
para combatir la inflacion. se pretendia frenar el exceso de demanda que
provocaba el déficit publico creciente y el incremento acelerado de la oferta
monetaria. Como resultado de las politicas puestas en marcha. se redujo e!
deficit publico y comercial externo a costa de la capacidad productiva y el
nivel del empleo, manteniéndose |a inflacion a niveles altos que propiciaban
un mayor deterioro en el poder adquisitivo del salario real.

En 1984, por primera vez en 3 anos la economia tuvo una recuperacion al
alcanzar un incremento positivo de 3.5 por ciento, sin embargo, los niveles de
produccion se mantuvieron por debajo de los alcanzados en 1981, Segun las
apreciaciones de los empresarios, los principales factores que afectaban en
ese momento la industria eran la caida del ingreso real, ia incertidumbre
respecto a la situacion econdmica y la escasez de divisas.

Los terremotos de septiembre de 1985 y la caida de los precios
internacionales del petroleo en 1986 afectaron seriamente el desarrolio
macroecondmico del pais. La disminucion en la demanda de hidrocarburos y
la posterior caida de sus precios mermaron la captacion de divisas del sector
publico en casi 9 mil millones de dolares en este ultimo ano, cantidad

equivalente al valor total de la produccion agricola en ese mismo periodon.

7?  Aspe Armella Pedro El camino mexicano de la transformacion econémica. Catedra en el

ciclo de conferencias The Lionel Roberts Lectures 1992 de la London School of
economics. Ed. F.C.E., México, 1993, p.24.

55



Los choques de la oferta representaron un serio revés en la lucha contra la
inflacion, sin acceso a los mercados internacionales de capital, el descenso
en los precios del petroleo se traduciria en tasas mas elevadas de inflacién o
en una recesion mas profunda. De esta manera,. la economia de 1986 se
caracterizé por la presencia de desequilibrios que parecian acentuase cada
vez mas: inflacion de 3 digitos. crecimiento negativo del Producto Interno
Bruto (PiIB), 140 por ciento de devaluacion acumulada del peso en el mercado
controlado, déficit de la balanza comercial que rebaso los 3 mil 500 miliones
de dodlares. caida brusca en los precios del petrdleo y de las materias primas

y una pesada carga por concepto de pago de intereses de la deuda externa e

interna.
La produccion industrial

sufrié una reduccion de 5.4 por ciento y la

produccion manufacturera de 6.2 por ciento; la inversidon tota! cayo en

términos reales en 15 por ciento, correspondiendo 19 por ciento a la inversion
publica y el 12.8 por ciento a la privada. El PIB industrial habia caido en 5.4
por ciento. El empleo en el sector manufacturero a su vez, disminuyo 3.7 por

ciento respecto al afo anterior’™®. El importante shock externo petrolero que

sufrié la economia mexicana en estos anhos dinamizd Ja aceleracion

inflacionaria originada en las devaluaciones de! segundo semestre de 1885,
misma que perdurd hasta 1987.
Preocupado por la situacion economica prevaleciente, el gobierno a través

de dos programas -Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) y el Programa

Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE)- pretendia reducir el déficit dei
sector publico, modificar la politica proteccionista del comercio exterior y la
politica de precios, que incluia tanto bienes y factores de la produccion, como

el tipo de cambio y las tasas de interés:

74 Revista Concamin, No. 790, julio 1986, p. 3.
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A_El Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), anunciado en 1986, buscaba
como los programas antiinflacionarios anteriores los siguientes propésitos:
recuperar la capacidad de crecimiento econdmico, controlar la inflacién,
generar empleos, alentar la inversion privada, fomentar las exportaciones
no petroleras y fortalecer las areas estratégicas del Estado. entre otras
cosas. Sin embargo, por causas desconocidas, el programa nunca se puso
en marcha’™.

El rapido deterioro de los terminos de intercambio llevaron a que el
gobierno mexicano instrumentara un ajuste en las finanzas publicas, una
reduccion del desequilibric externo y una importante contencion
inflacionaria que habia llegado en ese entonces a niveles alarmantes. Ello
no fue suficiente y, sin embargo. se evidencid una creciente incapacidad en
el control inflacionario; el objetivo de combate a la inflacion no se lograba
de manera consistente. En 1986 y 1987 habia surgido una nueva espiral
inflacionaria con un nivel mayor al de 1982.

B.El Programa Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE) se disend con
el mismo propodsito: eliminar o por lo menos controlar la inflacion. Se
pusieron en practica medidas de politica financiera restrictivas tales como
la reduccién del déficit publico, mediante el aumento de los ingresos
fiscales y la reduccion del gasto presupuestal. La conjuncidon de la
reordenacion econdmica y el cambio estructural pretendia afrontar los
problemas de corto y largo plazo.

A traveés de la reordenacion se buscaba contener de manera inmediata el
problema inflacionario, y su base la constituia el proceso de saneamiento

de las finanzas publicas, la estabilizacion monetaria y cambiaria, asi como

7S \bidem. p. 3.
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la reduccién de la demanda. Este programa fue calificado en un principio no

como un programa gradual sino como una politica de shock.

A pesar de una aparente recuperacion de la produccién industrial (2.9 por
ciento), en 1988 se produjo la devaluacién mediante la cual, el délar libre
pasd de mil 404 pesos a 2 mil 191 pesos por délar. La escala inflacionaria
surgié nuevamente y deterioro bruscamente el poder adquisitivo de los
salarios. Ante esto, el movimiento obrero exigia la estabilizacion cambiaria o
bien un aumento salarial de emergencia de 46 por ciento. En este ano,
predominod la inflacion en ascenso.

El PIRE tuvo un éxito temporal en la reduccion de la inflacion. El indice de
precios siguio una tendencia descendente hasta mediados de 1984. A partir
de ahi, la tendencia se invirtié. Las medidas adoptadas desde diciembre de
1882 con el PIRE, no alcanzaron los resultados esperados al repuntar en
1985, factores econdmicos reactivadores de la crisis. LLa economia se
encontré en una seria encrucijada que mostraba la falta de funcionalidad de la
politica econdmica plasmada en sus programas de estabilizacién. Las
medidas establecidas en éstos no se cumplieron y por el contrario en algunos
casos tuvieron efectos negativos, tales como la reduccion del PIB, el alto
indice inflacionario. el elevado nivel de endeudamiento externo, Ilas
devaluaciones sucesivas del peso y el creciente desempleo, entre otras
cosas.

En los primeros meses de 1987, la actividad economica se restablecid
gradualmente y la balanza de pagos se fortalecio. Sin embargo, la
persistencia de las presiones inflacionarias sumadas a las presiones del
mercado cambiario y a las expectativas de mayor inflacion del uUltimo trimestre

de ese afo, obligaron al abandono de controlar la inflacion en forma graduat y
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surgid la inquietud de resolver este problema econdomico mediante la
concertacién del Pacto de Solidaridad Economica’®.

La estrategia gradualista para desacelerar la inflacion mostré que las fallas
no se podian explicar sdlo como “"errores de instrumentacion” o recurriendo a
tos acontecimientos externos tales como la caida de los precios del petroleo.
Por ello, el objetivo principal de! Pacto fue reducir la inflacion, y en apoyo a la
poblacion se dio un aumento al salario de los obreros, que resultd reducido,
ya que solo fue de 15 por ciento mientras que la inflacion en ese arfo se
situaba en 159 por ciento; los campesinos aceptaron para 1988 el —uismo
nivel real de los precios de garantia de 1987, los empresarios se
comprometieron a moderar |os precios y utilidades asi como aceptar una mas

rapida apertura comercial, ademas de la pérdida de algunos estimulos

fiscales; el gobierno se comprometié a restringir mas su actividad reduciendo
el gasto publico y disminuyendo el tamano del sector.

En este proceso de concertacion que significd ei Pacto, tuvieron que
conjugarse las voluntades del gobierno con los demas sectores. La
CONCAMIN tuvo una participacion destacada tanto en el disefio como en la
promocion y realizacion de éste’’. lo que manifiesta la profunda preocupacion

que existia por parte de los industriales ante el problema economico

prevaleciente.

76
El martes 15 de diciembre de 1987 se dio a conocer el Pacto de Solidaridad Economica

firmado por el Gobierno Federal. el Congreso del Trabajo. la Confederacion Nacional
Campesina y el Consejo Coordinador Empresanal. Con este acto, los sectores
econémicos aceptaban publicamente su compromiso solidano de Juchar contra la

inflacién.

77 Asilo afirma en 1988 el ex-presidente de esta Confederacion. Alessio Robles. al afirmar
que este Pacto estaba destinado a aportar un elemento muy impornante como estrategia:
ia concertacion, que por primera vezZ se dio entre los diversos sectores de la sociedad.
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La disminucion de los salarios reales fue una consecuencia ineludible de la
caida de los términos de intercambic que enfrentd el programa de
estabilizacion. Se ejercieron efectos desiguales en los diferentes sectores de
ta poblacidén y como es costumbre,. ia carga de ajuste se concentré en la clase
trabajadora no soélo porque se eliminaron subsidios, sino porque el capital
tuvo una mayor movilidad que el trabajo. Los efectos del colapso cambiario
pusieron en movimiento una espiral precios-salarios-precios, de manera que

un ajuste del tipo de cambio se tradujo en tasas aun mas elevadas de
inflaciéon.

CUADRO NO. 8 )
EL COMPORTAMIENTO DE LA INFLACION
(1980-1994)

INFLACION

ANO "4}

1980 f 298
1981 28.7
1982 I 988
1983 80.8
1984 r 592
1985 63.7
1986 H 105.7
1987 159.2
1988 | 516
1989 19.7
1990 f 299
1981 188
1992 I 11.80
1993 8 50
1894 [ 7.05

FUENTE: Salinas de G. Carios. 6° Informe de Gobierno
19985, p.225.

Tal como o muestra el cuadro no. 8, en 1882 el nivel de la inflacion se

situaba en 98.8 por ciento, un nivel alarmante, mismo que disminuyd

ligeramente en 1983, pero que debido al desplome de los precios del

petréleo, aumenté hasta alcanzar niveles inerciales que preoccuparon tanto al
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Gobierno Federal como a los inversionistas: en 1987 la inflacién se situdé en
159.2 por ciento.

Sin embargo, como el cuadro lo muestra, el gobierno salinista logrd el

objetivo que desde sus inicios puso de manifiesto: controlar la inflacién a
costa de lo que fuera, y de esta manera, de 51.60 puntos de inflacion
existentes en inicios de su gobierno, en 1989 el porcentaje disminuyd
situandose en 19.70; en 1990 se incremento ligeramente a 29.90, y desde
1991 hasta finales de su gobierno su tendencia fue decreciente hasta situarse
en 7.05 por ciento en 1994, un porcentaje 7 veces menor al que existia en
1988. Sin embargo, elio no significd el triunfo total, ya que la tendencia
creciente de la inflacion en 1995 demuestra que la puesta en marcha de las
estrategias de corte neoliberal no han logrado estabilizar totalmente

ia
situacion econdmica.

Actuaimente se vive no sélo una crisis economica, sino también una politica

generada por problemas de incertidumbre, que se alimentaron con los

asesinatos politicos ocurridos en 1994 (Luis Donaldo Colosio y Francisco Ruiz
Massieu, asi como diversos lideres perredistas locales, etc.), los cuales se
han manifestado a través de una fuerte fuga de capitales.

El problema del impacto inflacionario y recesivo causado, ha replanteado el
dilema de elegir entre inflaciéon y crecimiento. Frente a esto el gobierno debe
decidir el aspecto en que se centrara la politica: minimizar la inflacion o
maximizar el empleo, o mas especificamente, entre actuar como defensores
del poder adquisitivo o como financieros de ultima instancia’®. La estrategia

neoliberal ha escogido esta primera opcién debido a

restablecer la confianza de los

provenientes del exterior.

la urgencia de

inversionistas y los flujos de capital

7e

CIEMEX-WEFA. Perspectivas economicas de México. 1995-1999. Proyeccion basica.
marzo, 1995, p.7.
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Las consecuencias del “error de diciembre" son situaciones que impactan
negativamente los niveles de bienestar y el aumento del indice de pobreza.
Este panorama ha favorecido asimismo la aparicidon de fendmenos de
delincuencia y narcotrafico, opciones que se presentan como una salida facil
a quienes carecen de algtin medio legal para subsistir, lo que significa una
constante preocupacion de la sociedad por su seguridad personal.

De esta manera, de ser un problema econdmico, la pobreza se ha
convertido en un asunto de seguridad nacional al que el gobierno,
independientemente de su tendencia ideoldgica debe prestar especial
atencidn.

Desde que se soltd el ancla cambiaria a mediados de diciembre de 1994,
las autoridades han tratado inutilmente de recuperar el rumbo en medio de
gran incertidumbre financiera y cambiaria; ni el acuerdo firmado en
Washington el 21 de febrero de 1995, mediante el cual se aportaron 20 mil
millones de ddlares de un paquete total de 50 mil millones de dodlares en
créditos y garantias conformado por Estados Unidos, el Fondo Monetario
Internacional, el Banco de Pagos Internacionales y un grupo de otros paises y
de bancos comerciales’®; ha lograde despejar la incertidumbre y, sin
embargo, siguen muchas interrogantes sobre el cauce que pueden tomar los
acontecimientos y los riesgos de toda indole: financieros, econdmicos,
sociales y politicos.

Muchos de los programas que se han puesto en marcha para contrarrestar
los efectos de la crisis han presentado una doble cara: efectivamente han
reducido en el corto plazo la inflacidén, pero carecen de fuerza y permanencia
en el largo plazo. Es importante tener un tipo de cambio estable como una
medida basica si se quiere alcanzar desarrollo y estabilizacion econoémica,

® CIEMEX-WEFA,. ibid, p.1.
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como también es necesario atacar los problemas por sus causas
fundamentales sin dejar de lado las secundarias.

Es urgente evitar el crecimiento inflacionario. asi como recuperar la
estabilidad que permita la planeacion gubernamental y empresarial futura. Es
de primera importancia también, estabilizar el poder adquisitivo del salario por
proteccidn de la estabilidad economica y social a nivel nacional.
Indudablemente el crecimiento inflacionario lesiona a los trabajadores en gran
medida, por ello, cualquier estrategia que se adopte debe estar sustentada en

una concentracion de esfuerzos de todos los sectores

3.2 Evolucicon del salario minimo en México.

El modelo de acumulacion siempre ha demandado el sacrificio de la
masa trabajadora a través de la contencion salarial y la mala distribucion del
ingreso. En la década de los ochenta. México enfrentd un deterioro sin
precedentes en sus términos de intercambio, lo que se reflejo fuertemente en
la decadencia del nivel de vida de la poblacion; en 1982, el gobierno
establecid topes salariales y especifico que los salarios relativos serian
impuestos por las empresas, segun las condiciones econdmicas de cada una

de ellas. Como contraparte se instald la Comisidon Nacional de Precios cuya

finalidad era detinir Ics precios de los articulos basicos. A pesar de esto, se

reconocia que eran constantes las alzas “irresponsables" de los precios
establecidos, por parte de los comerciantes.

A partir de 1984 y como parte de la estrategia de contencion de la inflacion,
se decidid reducir la tasa de devaluacidon del tipo de cambio nominal; la

inflacion cedio muy lentamente. de manera tal, que afectd gravemente las
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exportaciones manufactureras, sobre todo durante el primer semestre de
1985. Era claro que un paqguete de estabilizacion gradual no podia sostenerse
por mas tiempo sin crear las consecuencias de una crisis profunda.

Desde 1985, las autoridades se plantearon como objetivo restablecer las
precondiciones para un programa de estabilizacion sostenible. Se pretendia
acelerar el ritmo de deslizamiento y con ello, la acumulacidn de reservas
internacionales que permitieran garantizar la estabilidad cambiaria, asi como
la ampliacion del superavit primario.

La caida de los salarios reales fue consecuencia ineludible de! programa de
estabilizacidon y de la crisis econdmica; entre 1982 y 1987 e! salario minimo
general se redujo en 44.6 por ciento en términos reales, mientras gque los
salarios contractuales incluyendo prestaciones, lo hicieron en un 40.5 por
ciento.

La leve recuperacion que se dio durante el primer semestre de 1987, fue
interrumpida por una grave crisis financiera originada por la Bolsa de Valores
de Nueva York, y de los demas centros financieros internacionales de
importancia y por los propios errores en e! manejoc de la Bolsa Mexicana de
Valores.

La incertidumbre generada por el colapso bursatii mexicano y la tasa
inflacionaria de 6 por ciento mensual, se tradujeron en una grave fuga de
capitales que culmind con la devaluacion de noviembre de 1987, cuyo efecto
inflacionario perfilaba al pais en la direccion de la hiperinflacion. Para inicios
de septiembre, los bienes de consumo obrero se habijan incrementado en 67
por ciento, lo que propicid que la Canasta Obrera Indispensable (COIl) se
disparara a 6 mil 645 pesos, esto es, mil 965 pesos mas que el equivalente al
salario minimo diario en el Distrito Federal. De acuerdo con las estimaciones

del Congreso del Trabajo. el obrero requeria para entonces de un minisalario
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de 6 mil 465 pesos para adquirir los articulos estrictamente indispensables
para su alimentacion®®.

El 18 de noviembre de ese ano, el Banco de México se retiréd del mercado
para proteger las reservas internacionales con la consecuente devaluacion
del peso. Ante esa situacion, la dirigencia de los obreros organizados realizo
su emplazamiento a huelga general para mediados de diciembre si no se
restituia el poder adquisitivo del salario mediante un aumento general de un
46 por ciento, ante lo cual se desatd la controversia pues los empresarios no
estaban de acuerdo en otorgar ese aumento y se autorizé uno muy pequero.
Los trabajadores veian desesperados como disminuia su poder adquisitivo,
por ello, demandaban un aumento superior al autorizado en ias revisiones
trimestrales del salario minimo.

El indice generai de precios manejado por el Banco de México era como en
la actualidad, hasta cierto punto relativo: el precio de los productos basicos
que se consumlian en cantidades significativas en las familias obreras fue
duplicado o en algunas ocasiones hasta triplicado, lo que afecté en mayor
medida a la economia familiar.

Lo anterior se denotaba en la sensibilidad de las amas de casa quienes
indicaban que el incremento en los precios era mayor a las cifras oficiales
manejadas por el Banco de México: “los comerciantes hacen caso omiso de
las medidas gubernamentales para resarcir el poder adquisitivo de los
trabajadores. Los productos de la canasta basica son incrementados hasta 20
por ciento arriba de lo autorizado™®', afirmaban. Segun se constatd durante
una encuesta que realizé El Nacional en algunos de los principales mercados
de la Ciudad de México, las amas de casa denunciaban los abusos de que las

hacian objeto los comerciantes: “Ademas de ser tratadas como ‘limosneras’,

° gl Nacional. 07-09-87, p.5.
®' E! Nacional 05-12-87, p. 17.
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tenemos que aguantar ios insultos de que somos objeto cuando demandamos

las mercancias. En otras ocasiones, los voraces

el precio y peso justos de
»82

comerciantes nos arrojan el dinero y arrebatan los productos

La crisis econdmica se empeoraba cada vez mas con los abusos de los
comerciantes, quienes constantemente escondian los articulos de la canasta
basica para después especular con ellos; un caso tipico de ésto lo fue el
azucar, producto que frecuentemente era ocultado para después venderla a

precios altos.
El aumento a través de los afos en
consecuencia que se provoque un incremento de precios en cadena en los

los carburantes ha tenido como

productos de consumo generalizado y sobre todo en los de la canasta basica.

Desde 1988, el gobierno salinista traté de garantizar avances mediante Ia
firma del Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico, el cual establecia en
materia de salarios lo siguiente:

* Incremento del 15 por ciento a los salarios minimos, extensivo a los
contractuales para periodo del 16 al 31 de diciembre.

* Incremento del 20 por ciento a los salarios minimos a partir deil 1° de
enero de 1988.

* A partir de marzo de ese mismo afio, aumento mensual de los salarios
minimos de acuerdo a la evolucidn previsible del indice de precios de ia
canasta basica.

Mediante la firma del Pacto en sus distintas fases se logrd disminuir la
inflacion a un soélo digito, lo cual en muchos afos no se habia logrado, sin
embargo, en 1991 ya en su tercer informe de gobierno, el titular del Ejecutivo,
Carlos Salinas de Gortari, reconoceria que durante sus primeros 3 anos se

habia sido capaz de producir, pero no de distribuir.

®2 ibidem, p. 17.
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Hasta ahora los diferentes pactos econdmicos establecidos para apoyar al
ingreso familiar no se han cumplido totaimente. Desde 1987 afo en que se

firmd la primera etapa del Pacto de Solidaridad Econdmica hasta el 1° de

septiembre de 19985, el incremento de precios de la Canasta Obrera

Iindispensable (COIl) fue del orden de 664 por ciento. mientras que el salario
minimo nominal séio aumenté 183 por ciento.

Los precios de los productos que conforman la canasta basica son los que
mas se han incrementado desde enero de 1995 a septiembre del mismo afno,
por lo que segun un estudio realizado por el Centro de Analisis
Multidisciplinario de la Facultad de Economia de la UNAM®, Segun esto, al
actual minisalario le faltan 34.14 nuevos pesos para poder adquirir la COl, es
decir, se requeriria un aumento de mas del 100 por ciento al salario nominal
diario, y esto, para que tan sélo se pueda adquirir lo indispensable.

Como ejemplo basta un boton y para visualizar la pérdida del poder

adquisitivo de los salarios, se retomara un cuadro comparativo que muestra la
forma en que se ha depreciado el salario minimo de acuerdo a las variaciones
que han tenido en los ultimos 15 afos, 8 de los 35 productos de uso y

consumo que componen la COIl, para ello el cuadro no. 9 muestra el

comportamiento de los precios de los productos en comparacién al salario
minimo, el cuadro no. 10 indica el tiempo necesario para comprar cada uno
de los productos de acuerdo a los precios que recaba el cuadro no. 9; y por
ultimo, el cuadro no. 11 muestra coémo

los precios han crecido mas
rapidamente que el salario minimo.

‘83 Este documento fue elaborado por los investigadares Luis Lozano, Theima Dominguez.

David y Javier LozanoTovar, Sandra Uribe y Monica Montafio. El Financiero. 27-09-95, p.
40.
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CUADRO NO. 9
SALARIOS MINIMOS vS PRECIOS DE PRODUCTOS DE LA CANASTA BASICA

(1980-1995)
Salario Tortillas techo Aceite Arroz Frijol Pan Huevo Azacar
(R ‘minimo en {precios {precio/ {precio! {preclo! (precio/ {p {p

Afio ta zona “A * Kg.) Litro) Litro) Kg.) Kg.) (procio/ Kg.) Kg.)

{posos) Pza)
1980 l 140.89 4.20 720 28.80 15.30 17.90 0.50 22.00 12.50
1985 938.81 3200 100.00 249 00 12000 90 00 5.00 190.00 65.00
1990 | 9138.89 450 00 1400.00 223000 250000 280000 80.00 2600.00 450.00
1995° ' 14950 00 750.00 2500.00 7000.00 300000 300000 250.00 3500 OO 2600.00

° Las citr:

@ este ano corresponden ;l mes de marzo
oracion propia con ba: linas de Gortari Carlos. 5% Intorme de Gobierno, p. 230.
Ptocurlﬂurll Federal del C. umldDr {PROFECO). Boletines Varios.

En este entendido, el cuadro no. 10 nos muestra que mientras en 1980 se
necesitaban 41 minutos de la jornada de trabajo para comprar un litro de
leche, en 1995 el tiempo de trabajo necesario aument® a dos horas 14
minutos, es decir, se incrementéd en poco mas de 3 veces con respecto a la
primera cantidad en 1980; asimismo, el tiempo necesario para obtener un kilo
de tortillas casi se duplicd en el periodo 1980-1995.

CUADRO NO. 10
TIEMPO DE TRABAJO NECESARIO PARA OBTENER PRODUCTOS
DE LA CANASTA BASICA, 1980-1995

{Horas)

Tortilas Leche Aceite Arroz Frijol Pan Huevo Azacar

Afo (1 kg.) {1 litro) (1 litro) {1 kg.) {1 blanco {1 kg.) {1 kg.)
. kg.) {1_pza)
1880 | 0.23 0.a1 243 127 142 00028 2.05 EIEE]
1

1985 0.27 1.25 3.32 1.42 1.17 0.0043 1.41 0.55
1890 ] .39 2.02 3.15 3.39 4.05 0.0070 347 2.07
1995 0.40 2.14 6.14 2.40 2.40 0.16 3.07 2.19

* E) nempo de trabajo necesarno se calcula tomando en cuenta que 1a duracion de la jornada de trabajo es de 8

horas. por lo que © salano minumo= B horas. y el lempo por producto se establece por Medio de una regla de
tres

FUENTE: Elaboracién propia con base en: Salinas de Gortari Carlos. 5® Informe de Goblerno, p. 230.
Procuraduria Federal de! Consumidor (PROFECO). Boletines Varios.
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CUADRO NO. 11
SALARIOS MINIMOS VS. PRECIOS DE PRODUCTOS
DE LA CANASTA BASICA, 1980-1995
{Tasas de crecimiento)

1980-19985
' Salardo Tortillas Leche Aceite Arroz Frijot Pan blanco Huevo ~ Azdcar
minimo {precia/ (preclo! (precio/ {preciof (precio’ {preciol {precio! (preciof
(pesos) Kg.) Litro) Litro) |3 B) Kg.} Pza Kg.) Kg.)
i
1980 - - - - - - - - -
i
1985 567 662 1289 765 684 403 800 764 420
1990 i 873 1306 31300 796 1983 3011 1500 1268 592
1995’ 64 67 79 214 20 7 213 as 478

FUENTE: Ellborlclon propia con base en: Salinas de Gortari Carios. 5° informe de Gobierno, p. 230.
o L= dor (PROFECO). Boletines Varios.

Uno de los productos que ha tenido un crecimiento muy acelerado en su
precio es el aceite: es impresionante darse cuenta que mientras en 1980 se
requeria de 2 horas 44 minutos de tiempo para comprar un litro, siendo ésta
una cantidad considerable de tiempo, a través del tiempo ese lapso se ha
incrementado en forma alarmante, por lo que, durante 1985 se requeria de

casi una hora mas de tiempo que en el quinquenio anterior, y o mas

preocupante es que para 1995 se requiere de una cantidad aun mas grande
de tiempo, obtener un litro de aceite toma 6 horas, 14 minutos de ia jornada
de trabajo . Cbomo es posible que la sola compra de este producto absorba el
trabajo de casi un dia de labores? Con este solo ejemplo se visualiza la
insuficiencia del salario minimo actual.

Por otro lado, analizando los datos desde otra perspectiva (cuadro numero

11), tenemos que el crecimiento de salarios y de precios se ha dado de
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manera dispar. Los precios han crecido de una manera mas rapida que los
salarios, de esta manera. mientras el cambio de salarios en el periodo de
1980 a 1985 fue de 567 por ciento, el incremento de precios por producto (a
excepcion del pan blanco y el azucar) fue mas pronunciado, resultando los
productos mas afectados la leche y el pan: por otro lado, en el periodo de
1985 a 1990, los salarios se incrementaron en 873 por ciento, mientras que
los precios crecieron en mayor proporcidn que éste y aun mas que ef
quinquenio anterior, en algunos casos el porcentaje de aumento fue casi el
doble al que registraron los salarios minimos (arroz. pan blanco) y en el caso
del frijol, su precio aumento mas de 3 veces en relacién al cambio que sufrid
el salario minimo.

Durante el periodo de 1990 a 1995, los salarios se incrementaron en 64 por
ciento, mientras que el crecimiento de los precios para marzo de ese afno era
mayor ( a excepcion del arroz y el huevo en ese entonces, sin embargo, para
inicios de 1996, el precio de estos dos productos se ha visto incrementado),
en este ultimo lapso de tiempo, los productos mas afectados fueron el aceite y
el azucar.

Dadas las circunstancias mencionadas anteriormente, es necesario
considerar que el incremento de los precios se ha ido acumulando, por lo que
éste resulta aun mayor que el registrado solamente en el uUltimo periodo
(1990-1995). Es decir, tomando un ejemplo, esto significa que si de 1980 a
1985, el precio de las tortilas aumentd en 95 puntos mas que el salario
minimo, de 1985 a 1990 creci® 433 puntos mas en relacion al mismo; y por
uitimo, en el periodo de 1990-1995 crecid 3 puntos mas que el porcentaje del
salario, entonces el precio de las tortilas se ha incrementado en 531 por

ciento mas que los salarios en los ultimos 15 aros.
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Ante esta situacidn, es necesario combatir la inercia salarial considerando
que es una de las secuelas mas graves de la inestabilidad del pais: el salario
minimo debe considerar el consumo de la totalidad de los preductos de la
canasta basica y no solamente unos cuantos como en la actualidad (segun lo
muestran los 3 cuadros anteriores). El analisis anterior vislumbra céomo los
trabajadores ven mermado su salario por la inflacion, y se tornan con razén
desconfiados tendiendo a exigir ajustes salariales desproporcionados con el
proposito de proteger el poder adquisitivo de su remuneracion ante los
eventuales repuntes inflacionarios, lo que empeora aun mas la situacion al
desencadenar problemas de tipo social (huelgas, marchas, aumento de la

delincuencia, etc.).

3.3 Las condiciones de vida del obrero mexicano.

Tomando en cuenta que el desarrollo integra! del pais se refleja en la
forma en que vive su poblacion, es decir, en sus condiciones de alimentacion,
salud, educacion y vivienda entre otras cosas. se vislumbra que la situacion
de pobreza en que se encuentra gran parte de la poblacidn mexicana es un
problema que ha surgido como resultado de la distribucidon desigual del
ingreso.

En nuestro pais existen problemas de produccién, desempleo, explosion
demografica e inflacién; las politicas redistributivas no han funcionado debido
a problemas estructurales relacionados a la fuerte concentracion del poder
econdmico y politico.

71



3.3.7 Vivienda

El acceso a una vivienda se dificulta cada vez mas entre la clase obrera de
México, debido a su alto costo en el mercado al que sélo puede acceder una

pequena parte de la poblacion considerada como privilegiada.

Si consideramos que las viviendas que se construyen son de dificil

los trabajadores que obtienen menos de dos salarios

adquisicion para
las millones de

minimos, la situacidn se torma aun mas compleja para

personas que laboran en la economia informal debido a que no estan inscritos
en el INFONAVIT, FOVISSTE o algun otro organismo publico de fomento a la

vivienda, incluso cuando éstas son financiadas por organismos del sector

publico se termina por favorecer uGnicamente a los empleados con

remuneraciones aitas y en muy pocas ocasiones a aquellos con

remuneraciones medias, en cuyo caso, la situacion no es muy diferente ya
que "el mercado no permite resolver el problema habitacional de la poblacion

en términos de la capacidad de pago (que cada vez se torna mas dificil para )

la mayoria de los habitantes"®*.

déficit habitacional eventualmente carecen de

Las estimaciones del
La carencia de vivienda

perspectivas y por lo tanto de criterios definidos.
provoca problemas sociales de gran importancia. lo que se agrava
principalmente por la migraciéon interior, el alto indice demografico., el bajo
nivel de ingresos, el encarecimiento de materiales y equipos de construccion,

asi como la atraccidon de los capitalistas hacia inversiones mas atractivas,

ademas de la escasez de financiamiento.

84 Neicochea Andres. La poscrisis ¢Una coyuntura favorable para la vivienda? ONU-
CEPAL. Santiago de Chite 1993, p.7.
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La cada vez menor intervencidén del sector publico y la falta de ia
"responsabilidad social” del sector privado que prevalece principalmente en
las areas urbanas. ha empeorado esta situacion. Tai vez podria afirmarse que
los empresarios no han recibido estimulos suficientes que les permitan
construir viviendas baratas para los sectores mas desposeidos, empero
cuando ellos realizan este tipo de inversiones la edificacion de vivienda se
localiza principalmente en la periferia donde es mas barato construir, que en
el centro de la ciudad.

Esto genera desventajas para las personas que las adquieren, ya que
desde el momento en que las viviendas periféricas son ocupadas, se condena
a sus integrantes a vivir lejos de sus destinos habituales de trabajo, cuyo
traslado no so6lo consume tiempo, sino parte importante de su ingreso en el
pago de las altas tarifas de transporte urbano, ademas del cansancio y una
mayor exposicion a accidentes de transporte.

En este sentido, el debate de fa vivienda no solo debe considerar las
condiciones fisicas habitacionales, sino también aquéllas geograficas y de
acceso a servicios de salud, educacion, comercio e infraestructura entre otras
cosas®®.

En 1870, el area urbana de la Ciudad de México tenia un déficit de 577 mil
unidades de viviendas, las cuales representaban el 44.6 por ciento del total de
unidades existentes en esa época. De este déficit, 242 mil unidades se
necesitaban para familias sin viviendas, 148 mil unidades necesitaban

renovaciéon y, las 187 mil restantes resultaban indispensables para eliminar el

hacinamiento.®®

®%  Neicochea A. Op. Cit. p. 14.

%  Garcia Brigida y Otros. El obrero mexicano: Demografia y condiciones de vida del obrero
mexicano. p.19.
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Al considerarse en la politica social las viviendas que deben ser
reemplazadas, asi como las que requieren de mejoramiento y servicios y las
que registran hacinamiento, la situacion nos presenta lo siguiente:

A partir de la década de los ochenta, la reduccidén de!l gasto social que
caracteriza a los procesos de ajuste fiscal se ha distribuido en forma
asimétrica entre los distintos rubros. La cuestion mas vulnerable y deteriorada
en estus procesos de ajuste ha sido precisamente la vivienda, y en menor
medida la educacién y salud.

En 1990, en Ameérica Latina mas de 23 por ciento de las viviendas (cerca
de 21 milones de habitaciones) estaban afectadas por algun tipo de
inadecuacion de sus materiales y/o se encontraban hacinadas. De este total,
8 millones deberian considerarse en un estado tal que exige reubicar a los
hogares en nuevas unidades, mientras que 8.5 millones deberan mejorarse y
4.2 millones ampliarse. El| total de viviendas hacinadas correspondia a 11
millones. La situacion es mas complicada en el area rural que registra un S0
por ciento de viviendas afectadas por estos fendmenos con 11.7 millones de
viviendas. lLas unidades habitacionales sin provision adecuada de agua
potable es de 22.6 millones, lo que representa una incidencia de 26 por
ciento. En este mismo ano existia en México un déficit de entre 6 y 7 millones

de viviendas, el 77 por ciento de Ila poblacion habitaba viviendas

sobreocupadas.

El gobierno salinista promovidé como uno de los aspectos fundamentales, el
apoyo a la vivienda, mediante la creacion del sistermma nacional de vivienda se
pretendia fortalecer la coordinacién interinstitucional entre las dependencias
federales, los organismos de vivienda y los gobiernos estatales y municipales.

En la ultima década, el numero de viviendas particulares en el pais
mantiene una tendencia creciente. En 1980 existian 12 millones 74 mil
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viviendas particulares, de las cuales el 21.3 por ciento eran construidas con
muros de adobe, el 56 por ciento con tabique o ladrillo y e! restante 22.7 por
ciento con otros materiales no especificados. Para 1993, e! total de viviendas
particulares crecid en 46 por ciento, situandose en 17 millones 654 mil
viviendas, de las cuales el 12.9 por ciento se construyeron con muros de
adobe. un porcentaje mayor en este rubro en 8.4 por ciento con respecto al
de 1980; el 72.9 por ciento se construyeron asimismo con tabique o ladrilio,
un porcentaje mayor en 16 puntos porcentuales en relacion a los diez anocs
anteriores; y por ultimo, el 14.2 por ciento de las viviendas se encuentran
construidas con materiales no especificados. porcentaje menor al de 1980°%7
(ver cuadro numero 12).

Es necesario destacar que en la udltima década el numero de viviendas
clasificadas como "no propias” ha retomado una tendencia decreciente, ya
que las personas que tienen su propia vivienda suelen ser aquellas que viven
en las diferentes zonas rurales del pais (y los materiales con que se eilaboran
estas viviendas son los tradicionales de los pueblos: adobe, laminas o tejas).
mientras que por otro lado, la poblacién que no logra adguirir una vivienda
regularmente se encuentra entre la gente que ha emigrado de sus lugares de
origen aglomerandose en el centro del pais.

Los principales organismos que participan en este tipo de inversiones son
los siguientes: INFONAVIT, FOVI, Banca, FOVISSSTE, FONHAPO, PEMEX,
CFE, FOVIMISSFAM, FIVIDESU. FICAPRO, BANOBRAS e institutos
estatales. La inversion de éstos en la década de los 80 e inicios de los 90 es
creciente. En 1983 se ejercid una inversion por un monto de 164.2 millones
de nuevos pesos, mientras que para 1993 la inversidn ascendio a 32 millones

34 mil millones, cifra que nos muestra que el verdadero problema no es la

87  Salinas De Gortari Carlos. 5° Informe de Gobierno. 1993, p. 587.
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cantidad de dinero que se ejerza en este rubro, sino el dificil impacto en ia
demanda de vivienda.

CUADRO NUMERO 12
CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES DEL PAIS
1980-1993
(Miles de viviendas)

Tipo de Propiedad Materiat Predominante

Ano | Total  Propia No Muros Techos Piso
Propa Adche Tabique Otros Concreto Teja Otros Tierra Otro
) - s
ladrillo

1880 12074 8213 3861 2573 6773 2728 5314 1678 5142 3183 8881
1981 12421 8564 3857 2549 7174 2708 5568 1609 5244 3186 9235
1982 r 12779 8931 3848 2525 7585 2689 5830 1601 5348 3178 9601
1983 13147 9313 3834 2502 7975 2670 6101 1592 5454 3171 9976
1984 { 13525 9711 3814 2478 83u5 2652 6380 1583 5562 3164 10361
1985 13914 10127 3787 2455 BB26 2633 6667 1575 5672 3156 10758
1986 ‘ 14315 10564 3755 2432 9268 2615 6964 1566 5785 3149 11166
1987 14727 11012 3715 2410 o721 2596 72689 1558 5900 3142 11585
1988 | 15150 11483 3667 2387 10185 2578 7585 1549 6016 3134 12016
1989 15586 11975 3611 2365 10661 2560 7912 1540 6134 3127 12459
1990 16035 12487 3548 2342 11149 2543 E245 1533 6257 3120 12915
1991 16667 13023 3644 2321 11821 2525 8761 1525 6381 3295 13372
1982 r‘l7152 13582 3570 2300 12344 2508 9128 1517 6507 3295 13857
1993 17654 14084 3570 2278 12886 2490 9510 1508 6636 3287 14367

" inciuye palma, te;amanid. madera, asMISMO, laminas e Canon. de Asbesio, Melalcas y olfGs materiaies ne esoecficados

FUENTE: Satinas de Gorntari Carios. 5* Intorme de Gobiarno, 1993. P. 587,

En 1993, la politica de vivienda se orientd a consolidar el Acuerdo Nacional
de Fomento y Desregulacion de la Vivienda, mediante el fortalecimiento de la
coordinacién entre las dependencias federales, estatales y municipales,
proponiéndose la meta de construir 320 mil viviendas, cifra que

supuestamente alcanzd antes de las elecciones federales de 1984, situacion
que demuestra que lo politico se antepone a lo social.

76



Actualmente, en su Primer Informe de Gobierno, el Presidente de la
Republica, Ernesto Zedillo manifestd su preocupacion por la politica
habitacional, ya que la considera uno de los ejes centrales para el bienestar
social y la redistribucion del ingreso, por ello ha dado impulso al Programa
Nacional de Construccion de Vivienda 1995. “Una vivienda digna puede
convertirse en el cimiento indispensable para el desarrolio integral de las
capacidades basicas y en un buen inicio para erradicar la enfermedad
endémica que constituye a la pobreza"®®.

Pero ello no es suficiente y es necesaria la existencia de programas que
abarquen el desarrollo rural, ya que normalmente las politicas son destinadas
a satisfacer solamente las necesidades de propiedad, y éstas se presentan
con un enfoque totalmente desvinculado de otros programas dirigidos al
combate a la pobreza lo que redunda en su poca efectividad y con elio se
producen también diversos problemas tales como de alimentacion, salud y
educacion: “los destinatarios perciben gque si no cumplen con los
compromisos de la deuda habitacional perderan su casa. Para pagaria son
capaces de sacrificar alimentacion y vestuario lo que provoca problemas de
salud"®®; o en caso de no tener vivienda, se generan problemas de orden
social, entre los que destacan el paracaidismo o las tomas de terrenos, asi
como la ocupacion de minas, barrancas, basureros, lechos de rios. etc.; que

ponen en peligro la seguridad fisica de sus moradores.

%8 Trejo G. Op. Cit. p. 104.
®® Op. Cit. p. 16.
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3.3.2 Educacion

“Pars alcanzar una economia més
eficionte, compefitive y expansiva e
requiere de una poblacion con nivoles
adecuados de educacion, bien
ahmentada y con acceso a los servicios
mdispensables

El atraso educativo es uno de los problemas criticos relacionados con la
inequidad social. La educacidn es de vital importancia en nuestro pais y
precisamente, el desempleo que existe se encuentra en grandes proporciones
entre las personas que no tienen preparacion. La transformacion educativa es
basica para el desarrollo y el progreso de cada una de las personas.

Los diferentes gobiernos del pais no han podido cumplir con el precepto
constitucional de dar instruccién primaria a todos sus habitantes. Tanto los
datos de nutricion como los de escolaridad retratan un circulo vicioso: el de ia
pobreza. En varios estados de la Republica existen elevadas tasas de
analfabetismo y una escolaridad sumamente baja, los mas pobres del pais
tienen un nivel promedio de 3° y 4° de primaria y corresponden a los estados
de: Oaxaca, Guerrero y Chiapas, segun cifras del XI Censo General de
Poblacion y Vivienda, 1990.

La escolaridad depende en gran medida del ingreso de las familias, la
mayoria de las veces los nifos de menor aprovechamiento pertenecen a los
hogares en que los padres cuentan con ingresos muy bajos: la desercion

escolar tiene como causales las exigencias economicas.

%0 salinas De Gortari Carlos. PND 1989-1994. P.100.
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CUADRO NUMERO 13
GASTO NACIONAL EJERCIDO EN EDUCACIONY
(1986-1994)

Concepto 1986 1988 1990 1992 1994
Millones de nuevos Desos
Gasto Nacional en Educacion 31027 14009.7 28722.7 53234 3 773392
Pdablico 12807.5 12756.5 27231.7 49828.1 73292.4
Federal _2361.0 112441 22333.9 42637.9 650368
- SEP ;1 2089.7 10287.1 18369.8 36158.0 56587.0
- Otras secretarias®™ 271.3 9569 3964.1 64799 84498
Estatal <292 1461 0 4888 2 7029 9 80715
Municipal 17.3 515 99 6 160 3 184.1
Privago i 2952 1253.1 24010 3406.2 4046.7
Porcentaies

Gasto Nacional en Educacion con 3.9 36 a.3 52 6.2
respecto al PIB

Publico 3.5 33 40 49 58
Federal H 3.0 2.9 33 42 52
- SEP 2.6 26 2.7 36 45
- Otras secretarias® T 0.4 03 X3 06 0.7
Estatal 0.5 04 07 o7 [oX-]
Municipal I 0.02 0.01 0.01 0.02 Q.01
Privado 04 0.3 o3 o3 03

¥ La suma de los p. no puedse con el 10tal dobido al redondeo de las cifras.
¥ Incluye ol gasto on educacian de la SRE, SCT. SECOFL. SSa. SEP. SEDESOL. DDF y Poder

Legislativo, entre otros.
FUENTE: Zedillo P. De Laon Ernesto. Primer Informe de Gobierno. 1995, p.124

Segun informes de la SEP, una alta proporcion de los planteles destinados
a la educacion primaria rural, tiene establecido el sistema unitario de
ensenanza. es decir, un soélo profesor para varios grupos y grados escolares,
lo que influye significativamente en la baja eficiencia escolar, ya que existe la
imposibilidad del maestro para atender simultaneamente a los alumnos con
diverso nivel de conocimiento. Aunado a esto se encuentra la dispersion
geografica de nucleos de poblacion rural, donde gran cantidad de los nifios

que viven ahi no cuentan con muchas oportunidades de acceso a la

educacion.
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La crisis de 1982 hizo necesario disminuir el gasto educativo durante varios
anos: 5.2 por ciento en 1980 y 2.4 por ciento en 1984. En 1990, el
analfabetismo alcanzaba e! 39 por ciento de la poblacion adulta mexicana: y a
partir de este afno, hasta 1983, el presupuesto apenas si registré un aumento
de 1.5 por ciento como porcentaje del PIB; asimismo, como se observa en el
cuadro numero 13 para 1994 el gasto educativo ascendia a 77 339.2 millones
de nuevos pesos, cantidad que representaba el 6.2 por ciento del producto
interno y cuyo monto no tuvo ningun cambio en 1995, segun se menciona en
los recientes reportes. Este estancamiento del ingreso educativo se ha
traducido en !a escasez de materiales didacticos, bibliotecas y servicios de
mayor calidad entre otras cosas. Como muestra el cuadro, 1a participacion del
gasto educativo en los municipios es muy bajo.

Desde 1986 sodlo le ha correspondido 3 por ciento del total de los recursos
con respecto al PIB; ademas, en términos generales se destinan pocos
recursos a la educacion y éstos no han sido suficientes para atacar al
analfabetismo ya que |0s incrementos que se han dado en los recursos y las
estrategias puestas en marcha no han ido acorde con el rapido crecimiento
de la poblacion y la situacion economica prevaleciente.

El problema educativo suele ser en nuestro pais un problema de mucho
peso y esto resulta peor si comparamos nuestro nivel educativo con el de
otros paises, por ejemplo, con nuestro principal socio comercial: los Estados
Unidos. ante el cual nuestro pais mantiene una distancia considerable en
materia educativa; sobresale su alta tasa de escolaridad en la ensenanza
preescolar, y la generalizacion del grado de primaria, pero se advierte un

rezago en los niveles medio y sobre todo superior; en 1983, su tasa bruta de
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escolarizacion era de 14.2 por ciento mientras que en E.U. alcanzaba el 63
por ciento, ello nos muestra al grado de atraso que tenemos®’

En nuestro pais predomina la gente con estudios primarios, siendo escasa
en el medio superior y superior, mientras que en E.U. sucede lo contrario,
predomina la poblacidn con enserianza superior. La prolongacidén de la crisis
economica ha llevado a que nuestro gobierno descuide la formacion social y
politica de los estudiantes, sobre todo en las universidades, es
verdaderamente preocupante saber que actuaimente el 10 por ciento de la
poblacion de mas de 15 afios sigue siendo analfabeta (1995)°2, cuando en un
pais mas pequero y mas pobre que el nuestro como Cuba, el analfabetismo
no existe.

Este panorama nos muestra que la escasa alfabetizacion sigue siendo un
problema de rezago estructural entre la poblacion adulta. .o que en otros
paises se ha logrado erradicar, en Meéxico no hay forma de hacerlo, por los
muitiples problemas sefalados.

3.3.3 Salud

La salud de la poblacion depende de mulliples elementos propios del
sistema, entre los cuales se encuentran el medio social y fisico, los lugares de
trabajo y de vivienda donde se desenvuelve, los intereses de clase, las
ideologias que representan o defienden tales intereses, la cultura existente en
la sociedad como en cada grupo social en particular, y por ultimo, las

estrategias puestas en marcha por el gobierno para el control y prevencion de

©' Revista de Comercio Exterior (Bancomext). Vol. 44 No. 3. México, marzo de 1994, p. 205

y 206.
®2 'E{ Nacional 12-09-85, p. 15.
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enfermedades, y en general, de los mecanismos de asistencia social
prevalecientes %,

LLas condiciones de vida y de trabajo predominantes en la clase asalariada
han sido y son factores que repercuten de manera directa y regularmente
negativa en la salud de la misma. Estas conducen a un mayor desgaste fisico
y mental que origina el envejecimiento prematuro, asi como el acortamiento
de la vida de este estrato de la poblacién: "En el proletariado existe un
predominio de la llamada patologia de la pobreza (enfermedades infecciosas,
parasitarias y desnutricion), que encuentra un campo propicio para su
surgimiento y desarrollo en condiciones de trabajo y de vida insalubres y cada
vez mas perjudiciales para la salud, por la explotacidn a la que se ve
sometida la clase trabajadora por el capital".s"

Por otro lado, las condiciones de vivienda inciden directamente en la salud,
ya que es a través de ésta que se pueden controlar las medidas de higiene y
seguridad disminuyendo riesgos sanitarios. De aqui la importancia de que Ia
poblacidn cuente con servicios indispensables, tales como el drenaje. agua
entubada y energia eléctrica, entre otros, para evitar la aparicion de
enfermedades infecto-contagiosas o similares.

Al respecto, en 1987 segun muestra la Encuesta Nacional de Salud (ENS)
solo el 18.8 por ciento de las viviendas en el pais en ese afio no contaban con
agua entubada, 26.6 por ciento no tenian drenaje y el 39.2 por ciento no
tenian disposiciéon de excusado con agua corriente dentro de la vivienda®s,
porcentajes que en 1990 se presentaron de la siguiente forma: el 21 por
ciento no contaba con agua entubada, porcentaje mayor en dos puntos en

comparacién al de 3 afnos atras; el 36 por ciento carecia de drenaje, es decir,

®3 Rojas Soriano Raul. Capitalismo y enfermedad, edit. Folios. p.211.
®4 ibid. Rojas Soriano Raul. Capitalismo... p. 208.
®5 | a Jornada, 12-08-94, p.30.

82



el numero de viviendas con este problema era 10 por ciento mayor al
porcentaje de 1987; y por ultimo, el 25 por ciento carecia de excusado,
porcentaje menor en 14.2 puntos en comparacion al de los 3 afos anteriores.
segun lo cual, fue el unico indice que mejoré aunque en forma poco
significativa si tomamos en cuenta que la cuarta parte de las viviendas de
nuestro pais carecia de este servicio.

Sin embargo, ademas de la vivienda es necesario dar suficiente prioridad a
otros aspectos. tales como el medio ambiente, para lo cual es necesario
impulsar la recoleccién y eliminacion de residuos solidos, el control de la
contaminacion ambiental y otros riesgos resultantes del crecimiento
demografico y desarrollo industrial principalmente. Por otro lado, es
necesario impulsar programas de caracter preventivo, como una accién
imprescindible, ya que hasta ahora gran parte de los recursos destinados a la
salud publica se han orientado hacia las medidas curativas, descuidando la
prevencidon de enfermedades.

Al respecto, entre 1983 y 1988 no se dieron cambios fundamentales en
cuanto al destino y orientacion del gasto por parte de las tres instituciones
mas importantes del sector salud (SSA, IMSS, ISSSTE); la atencion curativa
mantuvo una proporcion muy importante de los recursos, en tanto que las
acciones preventivas representaban una parte minima del gasto, tanto en el
IMSS como en el ISSSTE y aun siendo que la Secretaria de Salud era la
instituciéon que dedicaba una gran parte de su presupuesto a las acciones
preventivas, era la que contaba con menores recursos dentro del sector®. No
obstante que las acciones curativas absorbieron una cantidad considerable de
ingresos del sector publico, en el periodo 1980-1989, las enfermedades
ligadas a las condiciones de vida han presentado una morbilidad en ascenso.

9 Revista Investigacién Econdmica. UNAM Fac. de Economila, abril-junio de 1988. no. 184,
p.106.
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El incremento en la incidencia de padecimientos como gastroenteritis,

infecciones respiratorias agudas y neumonias se inicia desde 1978 y de 1980

a 1989, la tendencia se presenta ascendente.
De esta manera. con la consolidacion del modelo neoliberal. la disminucion

del ingreso destinado al sector salud ha tenido como consecuencia que las

instituciones sean insuficientes sin capacidad de atender a la poblacion

demandante de servicios en la materia, asi como de otros complementarios a
estos, ya que también es necesario tomar en cuenta que una gran parte de
nuestra poblacion padece enfermedades de tipo emocional y mental que dan
pauta a la aparicion de problemas de drogadiccion o alcoholismo, entre otras

cosas.
El desmantelamiento de los programas de control de enfermedades ha
reducido cada vez mas la eficacia de las medidas epidemioldgicas puntuales

e impulsado e! deterioro de la salud producto de las crisis econdémicas.

Sumado a esto, no obstante la disminucion del presupuesto destinado al

sector salud fue de impacto negativo en la poblacion, en los ultimos afios se

han recortado radicalmente las prestaciones destinadas a las personas

ajenas al trabajo productivo: desempleados, viejos asi como otras personas
vulnerables. Esto pone en entredicho la prioridad que tiene la politica de salud
en el modelo actual del gobierno.

Sumado a lo anterior, en el periodo 1980-1988 disminuyd de 2.5 por ciento
a 1.3 por ciento la participacion del gasto en salud y seguridad social como

proporcion del PIB. Este descensd resulté mas importante si se considera que

el PIB también decreci® en este periodo. Por otro lado, el subsidio

gubernamental destinado al ISSSTE se redujo de 37.5 por ciento en 1981 a
16.3 por ciento en 1983 y de 1984 a la fecha desaparecio totalmente.®” La

°7 Ibid. Lopez Arellano Oliva y Blanco Git José. La modernizacién..., p. 55.
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transferencia de recursos gubernamentales al IMSS también disminuyo
aunque esto se realizd a través de la reforma a la Ley del Seguro Social cuya
finalidad ha sido liberar gradualmente al Estado de su responsabilidad de
atender las necesidades de salud.

Es necesario destacar que con la reduccién financiera del sector, se
trasladd con mayor intensidad el peso del recorte presupuestal a las
instituciones que atienden a la poblacidn sin seguridad social v a los
programas de desarrollo de infraestructura de prevencién y promocioén de la
salud, ello en contradiccion abierta con los objetivos planteados en el PND.%®

Lo anterior se ilustra con las siguientes cifras: entre 1978 y 1984 la
poblacidn no cubierta en el sector salud ascendi® a 23 por ciento, no obstante
éste habia incrementado su cobertura en 7.3 por ciento, porcentaje que se
hacia mayor sumado al 14.5 por ciento que cubria el programa IMSS-
Coplamar®®.

Aunado a los aspectos sefalados, ante la modernizacion de la politica
asistencial se impulsd la reorganizacidon de las dependencias que prestan
servicios de salud en el Sistema Nacional de Salud'®. Como resultado de
dicha “mejora”, el Sistema se ha caracterizado por su incapacidad en la
gestion de recursos en este rubro, evidenciando de manera clara una
decision politica de sanear la economia haciendo rentables los servicios
publicos aunque esto implique mantener y profundizar la desiguaidad

social'!, y elio tenga como resultado que la politica sanitaria se maneje de

*%  |bidemn. p.61.

®®  |a Jornada, 30-06-86, p.36.

100 g pretendia que la conformacion de dicho sistema de Salud fuera a través de 5
estrategias: modernizacion administrativa, sectorizacion, coordinacion intersectorial,
descentralizacion y participacion comunitaria.

19 Ibidemn, p.6S.
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acuerdo a la disminucidon del presupuesto, a la descentralizacién sin recursos
y a la privatizacién, trasiadando el costo de los servicios al usuario.

En los servicios de salud, la descentralizacion ha jugado un papel
primordial en los ultimos afos. ya que constituye la principal estrategia de la
politica social para impulsar al federalismo, es decir, revertir e! proceso
centralizador y trasladar la responsabilidad de la operacion, capacidad de
decision y los recursos al lugar donde se prestan los servicios en el marco de
los sistemas estatales y locales de salud, sin embargo, la pregunta seria si
concediendo mayor poder a los estados y municipios se lograra atender
realmente a la poblacién que lo requiere.

El avance del proceso descentralizador en los estados se ha dado de
manera desigual, pero en mayor o menor medida ha enfrentado problemas de
diverso orden en aspectos financieros, laborales y de recursos materiales. A
esto se anexa los insuficientes parametros de evaluacion que existen y que
se limitan a indicadores de servicios prestados y de coberturas potenciales,
dejando de lado aspectos fundamentales tales como la permanencia de los
programas de contro! de enfermedades, la homogeneizacion y aumento en la
calidad de atencidon medico-sanitaria y su impacto sobre la salud de las
poblaciones.

Como se muestra claramente en el cuadro niumero 14, si bien existen 10
principales causas de muerte, las que a continuacion se enumeran
concentran un numero importante de defunciones:

1. Enfermedades del corazén: Cuya tendencia en los uitimos
afos ha sido ascendente. De 50 mil 786 defunciones por
este motivo en 1985, en 1994 la cifra se situdé en 63 mil 872
defunciones, es decir registré un aumento de 25 por ciento

con respecto a la anterior.
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Causas de Mortalidad
General

Enfermedades deif corazon
excepto fiebre reumatica

Accidentes,
envenenamientos y
violencias

Tumores malignos.

Diabetes mellitus

Enfermedad cerebro-
wvascutar.

Cirrosis hepatica.
Neumonia, influenza y otras
infecciones respiratortas

agudas.

Ciertas causas de morbilidad
y mortalidad pernnatal.

Enfarer infe 5835
intestinales.

Avitaminosis y otras
deficiencias nutricionales.

1985

CUADRO NO. 14
MORTALIDAD GENERAL POR PRINCIPALES CAUSAS
1985-1994
{Numero de defunciones)

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

50736
i

64262

49605

63043

51014

61749

54270

60577

56336

59837

58014

58304

58924

59353

60077

60136

63172

58237

83872

58066

; 34974

" 20918

36052

23239

37437

24092

38378

25092

40628

25678

41168

25782

41985

27139

43692

28304

44351

29581

45623

30281

18164

17270

17811

16098

18299

16368

19564

17010

20266

17114

19760

17902

20800

18638

21429

19105

21571

20490

21567

20737

(29114
!

1
i

21025

23770

19320

23476

20513

21811

22080

25489

23607

24848

23063

21745

22356

20829

21759

20496

20954

20288

20071

30786

6669

FUENTE: Zedillo Ponce De Lo6n Ernesto.

29558

29881

9310

25644

23852

12911

22196

11788

Primer informe de Gobierno, 1995, p. 138.

18766

11022

14191

10238

13207

10011

2. Accidentes, envenenamientos y violencias: Mantienen una

tendencia descendente aunque en forma poco significativa:

de 64,262 defunciones registradas en 1985 por este motivo,

en 1994 la cifra se situdo en 58,066 defunciones, esto es,
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solamente disminuyd en 9.6 por ciento en los nueve afos
contemplados.

3. Neumonia, influenza y otras infecciones respiratorias: Esta
causa de muerte aunque es importante es una de las cuales
que es mas apoyada en materia preventiva, seguramente por
lo cual su tendencia ha sido descendiente en términos
generales, y de esta manera, mientras en 1985 se registraron
29,114 defunciones por este motivo, en 1990 la cifra se
redujo situdndose en 20, 288 casos, es decir, la cifra se
redujo aproximadamente 40 por ciento.

4. Enfermedades infecciosas e intestinales: Al igual que la
anterior causa de mortalidad, su tendencia fue decreciente
aunque eésta de manera mas pronunciada ya que mientras en
1985 se registraron 30,786 defunciones por este motivo, en
1994 la cifra se situd en 12,808 defunciones, o que redunda
en una disminucion de mas del 50 por ciento de las

defunciones registradas 9 arios atras.

Sumado a io anterior, en 1990, la mortalidad infantil era de 5.1 nifos por
cada mil, predominando como principales causas de muerte: los accidentes,
envenenamientos y violencias:; enfermedades del corazdn y la presencia de
tumores malignos; mientras por otro lado, el tabaquismo y el alcoholismo
fueron problemas que se presentaron de manera alarmante entre los
menores de edad; por ultimo, el SIDA se presentd como una de las
principales enfermedades transmisibles
notablemente: el nimero de casos crecit en 19 por ciento de 1991 a 1992'%2,

cuyo contagio ha crecido

192 Zedillo P. De Ledn Ernesto. Primer Informe de Gobierno, p. 138.
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En 1994 el 64 por ciento de la PEA no tenia derecho a la seguridad social,

14 millones de mexicanos no disponian de agua potable y la mortandad en
los hospitales del sector salud alcanzaba el 7 por ciento'®?; actualmente las

transmisibles y algunas asociadas con las condiciones

enfermedades
ambientales y la nutricidén continban siendo causas importantes de muerte en

nuestro pais, y por otro lado, las enfermedades de transmision sexual han

adquirido mayor importancia en los ultimos afos.
Ante el panorama presentado, es necesario tomar medidas intersectoriales
basadas en una politica nacional de impulso a la redistribucién del ingreso y

al mejoramiento de las condiciones generales de salud, mejorando por
supuesto todos los aspectos que este concepto encierra. Es preciso tomar en

cuenta que si bien la problematica que enfrentan los paises subdesarrollados
en un gran porcentaje, consiste en que un alto numero de personas se
desenvuelven en un medio social en que su trabajo es improductivo, su
alimentacion insuficiente y menos nutritiva, habitan y trabajan en lugares
inadecuados, lo que limita su expectativa de vida y deteriora continuamente
su salud fisica, mental y social. El crecimiento de la pobreza y marginalidad

en las ciudades y el medio rural han desembocado en el crecimiento de las

llamadas enfermedades de la pobreza.

3.3.4 Alimentacion

la desnutricion se encuentran entre las

E! problema del hambre y
principales preocupaciones de nuestro pais: la alimentacion requiere de una
profunda atencion por parte de las politicas del gobierno, ya que "una

193 £ Financiero. 27-08-95, p. 44.
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sociedad de la que grandes sectores se encuentran mal alimentados es
enfermiza, débil, incoherente, incapaz de producir y desarrollarse”'%4,

En 1981 mas de dos terceras partes de la poblaciéon del pais -aproximadamente

47 millones de personas- percibian apenas el 33 por ciento del ingreso

naciona! y tenian como prioridad inmediata la alimentacién, en la que

gastaban mas del 60 por ciento de su salario
La puesta en marcha del gobierno de Miguel De la Madrid Hurtado se

caracterizo en este aspecto por la puesta en marcha del Programa Nacional
de Alimentacidn (PNA). con el objeto de alcanzar condiciones de alimentacidon

y nutricidn que permitieran el mejor desarrolio social y productivo de los

mexicanos. En ese sexenio se calculaba que el 40 por ciento de los

habitantes no percibian ingresos suficientes para cubrir sus requerimientos de

alimentacion basica, por lo que a este segmento de la poblacion se le

denominaba “poblacion objetivo”, tomando como sujetos prioritarios a los

A0S y mujeres gestantes y en periodo de lactancia.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos. los resultados del Programa
Nacional de Alimentacion no incidieron en la mejoria de los niveles de
nutricién, ya que en el periodo en que se encontro vigente (1982-1988), el
porcentaje de personas desnutridas no disminuyd, por lo que se podria
mencionar que su unico logro fue evitar que los niveles de desnutricion se
tornaran aun mas crecientes; situacion que entre 1986 y 1987, en que se vivid

una crisis econdmica profunda, la creciente desnutricidon no pudo ser

controlada de ninguna manera.
Por otro lado, aunque diversas dependencias estatales de asistencia social

(tales como SSA, IMSS, SEDESOL, CONASUPO, INI, SARH y SEP), asi

104 Trejo Guillermo y Jones Claudio. Contra la pobreza. Edit. Cal y Arena, Mexico, D.F., p. 91.
0% Revista Investigacion economica. UNAM-Fac. de economia. abril-junio, 1988, numero 184,
p.103.
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como Qrganizaciones No Gubernamentales (ONG's) y otras organizaciones

de tipo privado han apoyado a la poblacion en asistencia alimentaria, esto no
los principales obstacuios para la consecucidén dei

ha sido suficiente;
bienestar nutricional han sido disparidades sociales y econémicas '%8.

En 1990, un estudio preparado por el Consejo Consultive del PRONASO!
informo que cerca del 40 por ciento de la poblacion estaba por debajo de los
minimos nutricionales, a pesar de los apoyos que habian recibido a través de
programas populares, tales comeo la distribucion de fos desayunos escolares,
de leche LICONSA y el subsidio a la tortilla, entre otras cosas.

En 1982, el 42 por ciento de los menores de 5 arios registraron bajos pesos
de acuerdo a su edad, de ellos, el 43 por ciento se localizaba en la regidn
sureste del pais (considerada como la mas pobre), mientras el 37.5 por ciento
de esta misma poblacion presentaba deficiencias de talta'®

De acuerdo con las cifras registradas en 1983 por la SSA, la tasa de
mortalidad infantil por deficiencias de nutricion fue de 55.7 por cada 100 mil
5° Jjugar como causa de

nifios nacidos vivos registrados, ocupando el
infantil en ese ario, esto a pesar de estar en su esplendor ei

mortalidad
PRONASOL, programa que si bien es cierto beneficié en buena medida a

algunas regiones con sus programas, en materia alimentaria no realizé nada
novedoso, ya gue la instalacion de las lecherias por parte de la CONASUPQO,
por un lado, y la politica asistencial puesta en marcha por e! DIF, por otro,
constituyen parte de una estrategia que durante muchos arios se ha venido
desarrollando y que no han mostrado efectividad; por el contrario. la ayuda
impartida por estas instituciones se ha utiizado en algunas ocasiones por

personas corruptas que utilizan la leche y fos desayunos, entre las cosas mas

198 El Universal. 20-03-95, p.23A.
197 Revista El Cotidiano, UAM-Azcapotzalco, julio-agosto, 1992, numero 49, p.74.
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comunes, para hacer campanas proselitistas, lo que pone en duda a las
acciones puestas en marcha por el PRONASOL en esta materia'®®,

Al respecto, aunque el DIF apoya a la poblacidn en materia alimentaria
otorgando 2 tipos de ayuda -una a través del reparto de desayunos y otra
otorgando despensas con productos basicos (ver cuadro numero 15.)-, no

existen hasta ahora mecanismos de evaluacion lo suficientemente eficaces

qQue permitan determinar la incidencia e impacto de estos apoyos en la

sociedad. y de esta manera, se considera como poblacién beneficiada a las
familias que reciben esta ayuda alimenticia sin importar el que los desayunos
o despensas hayan llegado realmente a la poblacién que los necesita. Es
decir, no existe mecanismo alguno que permita detectar si ta ayuda realmente
llega a la poblacion objetivo. lo que beneficia de manera total a los intereses
politicos que utilizan este tipo de programas para sus actos propagandisticos.
Por otro lado, en la fase de ejecucion de los distintos programas se han
presentado problemas en lo que se refiere a l1a mala distribucidn, y manejo de
los recursos materiales, financieros y humanos; a pesar de que se pretende

fortalecer la relacidon de cada una de las dependencias asistenciales con los
estados, transfiriendoles programas, apoyos y recursos, hasta ahora los
resultados no han sido los esperados’®®, y de esta manera. en lo que se
refiere a la reestructuracion de los programas alimentarios existe un rezago

en la instrumentacion de la estrategia de orientacion alimentaria.

9% 4 a2 Jornada. 13-05-95. p. 30.

99 gistema Nacional DIF. informe para la Reunién del Comité de Apoyo a la planicaciuts y
Agmirustracion de la H. Junta de Gobierno del DIF. Marzo. 1996. Apartado 5. p.25.
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CUADRO NO. 15
ATENCION ALIMENTARIA DIF
19851994
{Miles)

Ayuda 1965 1986 1967 1998 1988 1990 1991 1992 4993 - 1994
alimentaria ’ s !

86953 109758 112837 103482 104856 115254 122618 138075 157304 255266
Desayunos

escolares
repartidos .
802 1462 411079 480352 563221 579510 649338 769311 764196 880235
Apayos
alimentarios
proporcronados a
famias”.

Poblacion 4063 4989 36464 45290 47019 46244 51097 54928 58788 73472
beneficiada”,

"/ En 1985 y 1986 se cuantifican en raciones de apoyos licteos. De 1987 en adelante, los apoyos se refieren a harina de maiz
nitamatizada y fijol, expresados en tonefadas En 1995 incluye adicionalmente paqueles de pasta de sopa y de fdcula de maiz

¥ para los afios 1385 y 1686 incluye stlo ala poblacidn que es beneficiada con raciones alimenticios escolares A partr de 1967 se
incorpora alas personas alendidas con apoyos alimentarios

ND. No Disponibte

FUENTE: Zedilio Ponce de Ledn Ermesto Primer Informe de Gobierno, 1995, p 144
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De acuerdo a lo expuesto, la atencidn de las necesidades alimentarias y
nutricionales, demanda la colaboracién en forma coordinada del Gobierno
Federal con los gobiernos estatales, municipales, las organizaciones
interesadas en este tipo de programas, asi como también con la misma
sociedad, de manera tal que se logren articular los servicios en esta materia
con los servicios de educacion y salud; todo ello para evitar que los efectos de
este problema desencadenen otros. tales como el abatimiento del aprendizajc
y/o desempeiio educativo o laboral. Pero no sélo eso, tomando en cuenta que
el problema surge en su totalidad del deterioro cada vez mayor del ingreso
familiar, que no permite a las familias comprar los alimentos que se requieren
para mantener una dieta balanceada, es necesario que ademas de Ia
asistencia social, se impulsen programas que fomenten la recuperacion del
poder adquisitivo de los salarios, ya que es verdaderamente patético que los
resultados de su disminucidn afecten a la poblacion que se vuelve cada vez
mas pobre y con ello corra peligro la parte mas fragil de la sociedad: Ia nifiez
en su conjunto y las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia. y los
ancianos, entre los mas importantes.

Esta cara de la pobreza se manifiesta con mucha fuerza en las regiones
donde el ingreso per capita es mas pequerfio y donde la distribucion del
ingreso es mas concentrado; los estados con porcentaje mas aito del pais de
ninos desnutridos son los siguientes: Oaxaca, Chiapas, Chihuahua vy
Durango, es decir, aquéllos con situacion economica desfavorable®'°.

Las condiciones predominantes permiten percibir que en los proximos
afnos, la morbilidad por diarreas y enfermedades respiratorias agudas
potenciadas por la desnutricién, continuaran diezmando a los estraton <1 - 1

poblacién postergada de las sociedades y del medio rural, ya que se ha

1% Revista El Cotidianc. Ibid, p. 60.
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comprobado que los programas puestos en marcha para abatir el rezago
alimenticio no lo han logrado.

De esta manera en un nuevo intento, la politica neoliberal en su nueva fase
pretende brindar ayuda a los mas necesitados a través del Programa de
Alimentacion y Nutricion Familiar (PANF), que fue puesto en marcha en
febrero de 1995 y por 6rdenes del Presidente Ernesto Zedillo, coordinado por
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Lo anterior demuestra que el gobierno acepta que los programas anteriores
no han tenido los efectos esperados y ademas considera urgente combatir la
desnutricion y a la vez evitar estailidos sociales ante el panorama econdémico
y social actual. Lo que sin duda es cierto, es que la desnutricién se encuentra

las diez principales causas de muerte de la poblacién lactante,

entre
quiere decir que se encuentra como una

preescolar y escolar, lo cual
constante amenaza para la poblacion mas joven de Meéxico, principalmente

para los que habitan en las zonas rurales y urbanas mas pobres del pais.
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CAPITULO 4.
POLITICA DEL ESTADO EN MATERIA SOCIAL.

Debido a la manifiesta incapacidad del Estado para satisfacer las demandas
sociales de las mayorias y estimular el desarrollo de la planta productiva, la
situacion de pobreza prevaleciente en nuestro pais ha impuesto la necesidad de
que el Estado reconsidere como objetivo fundamental en la politica publica el
desarrollo social; con ello se busca revertir la concentracidon del ingreso que se
acentua sobre todo durante los anos de crisis econémica.

En nuestro pais, la politica social mas que responder a las demandas sociales,
ha tenido un tinte sexenal con caracter personalista, segun el presidente en
turno, lo que se ha traducido en la creacidn de programas e instituciones, cuyos
objetivos basicos han sido los de llevar los minimos de bienestar a la poblacién
mas necesitada, sin embargo los millones de pobres siguen creciendo y en su
mayoria siguen sin recibir los beneficios de la misma.

Entre los programas instrumentados por en este rubro destacan: COPLAMAR
y PRONASOL, mientras que entre los organismos y empresas paraestalales

creadas al respecto, tenemos al DIF y a la CONASUPQO principalmente.
4.1 COPLAMAR.
Durante el sexenio de José Lopez Portillo (JLP) se definié una estrategia

social de atencidn a los grupos marginados, proponiéndose para ello una

creciente asignacidn de recursos y disefo de programas especiales con el fin dr
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acelerar la incorporacion de la poblacion de bajos recursos al beneficio de la
politica social.

Como respuesta del gobierno Lopezportillista a las demandas sociales, se
cred en 1977 la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR). un programa ideado de manera vertical (4o
arriba hacia abajo y no a partir de la organizacion de la pobiacidn) que desde sus
inicios instrumentd un estudio tendiente a conocer mejor la realidad de los
grupos marginados y de las zonas deprimidas del pais. En base a sus
resultados, se realizaron diversos programas que permitieron llevar a cabo
importantes acciones en zonas rurales marginadas, entre los cuales destacan las
realizadas en materia educativa, de abasto alimentario. mejoramiento de la casa
rural, dotacion de agua potable, construccidon de caminos y generacion de
empleos.

Este programa pretendia eliminar las desigualdades sociales y regionales en
nuestro pais y para tal fin se concertaron acciones con organismos diversos tales
como CONASUPO, Instituto Mexicano del Seguro Social, Secretaria de! Trabajo
y Previsién Social, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos ¥
Secretaria de Educacion Publica’’®, lo que nos permite afirmar que para cumpls
adecuadamente sus funciones COPLAMAR buscaba una integracion sectorial
entre las distintas dependencias federales. entre cuyas funciones figuraban la
prestacion de servicios asistenciales.

Sin embargo, aunque la politica social del gobierno de Lopez Portillo tenia en
COPLAMAR un buen proyecto social, era la unica estrategia que apoyaba el
nivel de vida de la poblacidn, ya que la politica econdmica de ese sexenio se

encontraba orientada basicamente hacia la generacion de empleos, mas que «i

1'% Coplamar. Necesidades esenciales de Meéxico. p.9
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incremento de salarios y prestaciones, lo cual era una condicién insuficiente ya
que el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion, depende principalmente
del ingreso real que los trabajadores obtienen a través de su trabajo'’’.
De esta manera, a través de COPLAMAR se pusieron en marcha los
programas sectoriales que a continuacidn se mencionan:
a) Programa IMSS-COPLAMAR de Solidaridad Social por Cooperacién
Comunitaria
b) CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Zonas Marginadas
c) Programa de Capacitacion y Empleo Cooperativo para el Fomento
de Recursos Naturales en Zonas Marginadas.
d) Programa de Mejoramiento de la Casa Rural en Zonas Marginadas.
e) Programa de Desarrollo Agroindustrial para Zonas Marginadas.
f) Programa de Electrificacion en Zonas Marginadas
La formaciéon de un sistema de abasto en 1979, con la unidén de los programas
COPLAMAR y CONASUPO tuvo como proposito abastecer de manera
suficiente, basicos de calidad a precio de mercado, a las zonas y grupos
marginados del campo; para ello, se concibié establecer y operar un sistema dc
almacenes rurales con capacidad de abastecer articulos de consumo basico a
una red de tiendas en una microrregion (que abarca entre 20 y 50 tiendas por
almacen).
Evidentemente, el gobierno de Lépez Portillo buscaba renovar ta alianza
Estado-campesinos sobre el esquema del "riesgo compartido" como una forma
de subsidio directo a la produccién de temporal; asi mismo, trataba de

incrementar los precios de garantia como una forma de compensar {a inevitable

'Y Luna Ledesma Matilde. “Los empresarios y el cambio politico en México”. 1970-1987. Ed.

Era, P.77
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transferencia de valer de la produccion agropecuaria hacia los sectores
secundario y terciario de la economia. Con este propdsito se integraron y
proporcionaron los llamados paquetes tecnolédgicos (semillas, agroquimicos,
creéditos, servicios de transporte y acopio) a los pequerios agricultores y se dio
apoyo fundamental a la produccion de granos, buscando revertir ia tendencia a
la disminucion relativa de los alimentos basicos en la producciéon agricola
nacional.’'?

En 1980, las regiones mas atrasadas recibieron por medio de este programa
un apoyo presupuestal de 22 mil 281.6 millones de pesos. monto que registré un
aumento cercano al 100 por ciento en relacion al ario anterior.

En el cuadro numero 16 se puede observar la forma en que los recursos eran
ejercidos atendiendo al tipo de programas y las entidades de! Gobierno Federal
como ejecutoras del gasto. El monto mayor de los recursos era absorbido por los
programas integrados sectorialmente, en cuya realizacion se dispuso en 1980 de
11 mit 91.2 millones de pesos y de los cuales, la mayor parte fueron manejados

por la SAHOP.

2 Con relacion a estas politicas preferenciales, el Sistema Alimentano Mexicano consideraba
la necesidad de reorientar el insumo productive que se venia dando a la industria
alimentaria, controlada casi en su totalidad por el capital transnacional, para cllo .o
establecen subsidios selectivos a los alimentos consumidos por la poblacién objetivo (que
era atendida basicamente a través de Conasupo- Coplamar) y subsidios selectivos a los
insumos productivos utihzados por pequefios productores prmarios. Labra Armando. “El
sector social de la economia”™. Ed. SXXI. P.231.
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CUADRO NO. 16
RECURSOS CANALIZADOS AL SISTEMA COPLAMAR EN 1980
(Millones de pesos)

MONTO
DISTRIBUCION DEL GASTO POR INSTITUCION EJECUTORA
te TOTAL COPLAMAR IMSs CONASUPO SAHOP SEP SARH DIVER-
Lo S0s

1.- Sectoriales 11091.2 1485.4 1512.9 688.4 6862.5 370.0 172.0 -
2.- integrados 7000.0 - - - - - - 7000.0
regionales (operacion y

seguimiento de 28

programas en 7

regiones inter-étnicas).

3.- Entidades 3987.0 - - - - - - 3987.0
agrupadas al sistema

Coplamar 12

entidades).

4.- Servicio social de 30.0 - - - - - - 30.0
estudiantes de

educacion supenor.

5.- Electnficacion 8.0 - - - - —_ - 8.0
6.- Unidad 447 44.7 - - - - - —
administrativa

COPLAMAR

7. Estudios de 50.0 50.0 - - - - - -
preinversién pora

zonas marginadas

8.- Programas en

estudio 70.7 70.7 - - - - — -
TOTAL 22281.6 1650.8 15129 688.4 6862.5 370.0 172 11025.0

FUENTE: Ldpez Portillo José. IV Informe de G Mo. Anexo

P.1442,1443 y 1444.

En lo que se refiere a los programas regionales integrados, se realizaba la
operacion y seguimiento de 28 programas en 7 regiones interétnicas. EI
presupuesto que ejercia este nuevo programa del gobierno. brindaba mayores
recursos a los programas sectoriales, a los integrados regionales y a las

entidades agrupadas al sistema que eran 12 en total. Cabe destacar que con la
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instrumentacion de este programa, la menor proporcidon de recursos era

destinado a la electrificacion.
En el trienio 1980-1982, COPLAMAR implementé los siguientes programas'*?:

= Programa IMSS- COPLAMAR: se realizaron 6 millones 573 mil consultas
beneficiando al 25 por ciento de los habitantes del pais y al 63 por ciento de la
poblacion rural. Asimismo se construyeron 2 104 clinicas rurales en las zonas
marginadas incrementando cerca de 4 veces los servicios institucionales en ei
medio rural.

= El Programa CONASUPO- COPLAMAR. WMediante este programa la
CONASUPO impulsd la apertura de tiendas rurales, para 1982 existian 4 mil
nuevas tiendas y 76 almacenes.

« Programa de Capacitacion y Empleo. Se organizaron 2 mil 34 cooperativas, se
crearon aproximadamente 100 mil empleos, en materia de recuperacion de
suelos se establecieron plantaciones en una superficie de 174 mil hectareas y
se crearon mil 89 cooperativas.

» Programa de Mejoramiento de la Casa Rural. Se realizaron 92 mil 703 obras
de mejoramiento de la casa rural beneficiando a 538 mil habitantes.

« Programa de Nifios en Zonas Marginadas. Se construyeron 41 casas
escuelas, mil 100 aulas y remodelacion de 12 centros de integracion social.

» Programa de Agua Potable y Caminos. Se construyeron 3 mil 201 sistemas y
se ampliaron 799 mas, beneficiando a una poblacion de 4.6 millones de
habitantes en 4 mil localidades. En lo que se refiere a caminos rurales, se

construyeron y reconstruyeron un total de 29 603 km. de caminos.

" Bedolla Alicia. "Implementacion det Pronasol en Michoacan (1990-1992). Tesis de
Economia. UNAM- Campus Aragoén, 1995, p.24.
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= Programa de Desarrollo Agroindustrial. Se establecieron 24 mdédulos

forrajeros, se adquirieron 823 desgranadoras de maiz y 65 morteadoras de
ese mismo producto beneficiando a mil 900 familias campesinas.
Programa de Electrificacién. Se electrificaron 482 poblados, 220 almacenes
regionales y 647 pozos para agua potable, con lo cual se beneficido a 151 mil
habitantes
No obstante, el esfuerzo realizado por COPLAMAR en conjunto con otras
instituciones, los avances en materia de alimentaciéon, abasto y seguridad social,
asi como el incremento extraordinario de los recursos fiscales puestos en juego
para elio, la alimentacion y el abasto social, siguieron siendo politicas marginales
insuficientes a la estrategia fundamental de desarrollo.

Al iniciar el sexenio de Miguel de La Madrid Hurtado, los recursos destinados a
50 por ciento respecto al anfo anterior,

los cuales figuraban programas de
la

COPLAMAR aumentaron mas del
promoviendo servicios diversos, entre
educacién y capacitacidon a diferentes niveles que eran difundidos por
television rural de México.

Sin embargo, a pesar que las funciones que cubria este programa eran
consideradas importantes, el nuevo gobierno de De la Madrid, decidid delegar la
responsabilidad a otras instituciones, provocando con ello que la existencia de
COPLAMAR se cuestionara, por lo que ante ante la situacion economica que

predominaba en ese momento, se abandond relativamente la politica social y se
la politica econdémica que era considerada como

centrd la atencion hacia
programa

prioritaria en ese momento, por ello es que se decidid que el
desapareciera y se asigno parte de las tareas de ésta a las entidades publicas

que ejercian su presupuesto, entre ellas, la CONASUPO.
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4.2 CONASUPO

La Comparnia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) se fundo
en 1965 como un organismo descentralizado. Constituia un agente de gran
importancia en la adquisicion, almacenamiento, transformacién y venta de

% Con ello se logré definir y precisar de manera mas

productos basicos
completa la intervencion del Estado en la esfera comercial, misma que antes
solo se daba de manera incipiente y parcial ya que "sus funciones de regulacion
y garantia del abasto de mercancias basicas para la poblacién le otorgaban un
caracter estratégico”''®.

Como resultado de la politica de desarrolio estabilizador de este sexenio, que
tenia como objetivo propio consolidar la hegemonia econémica de la burguesia
industrial, se produjo un deterioro en la legitimidad del Estado., asi como una
creciente inconformidad social. Se consideraba que los programas de
crecimiento econémico y de asistencia social implantados, eran cada vez mas
ajenos a las expectativas de la poblacion, por ello, el Estado tenia que intervenis
disefiando la estrategia que permitiera ayudar a aquella poblacién que se
encontraba inconforme y que de alguna manera constituia la mayor parte del
pais, esto deberia hacerse, por supuesto, sin descuidar los demas aspectos

econdmicos de los cuales dependia el desarrollo de México.

En un principio, ta planta industrial Conasupo se encontraba formada por las siguientes
filiales y bodegas: ICONSA, MINSA, LICONSA, TRICONSA. FICOPRONSA: por las
almacenadoras BORUCONSA y ANDSA; y ademas por las distribuidoras DICONSA .
IMPECSA, que recibian el apoyo financiero a corto piazo. 1o que les permitio dar respuesta
eficiente a la operacion del SAM.

'* perez Pascual Alejandro. “La reestructuracion de Conasupo™. En revista Economia Informa.
Enero 1990, p.21.
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De esta manera, la CONASUPO como entidad del sector publico, desempeid
la funcién de regular la oferta nacional del grano, ademas de intervenir en el
comercio exterior, asi como en la estructura de comercializacion interna y en Ia
determinacion de los precios de garantia del grano. La CONASUPO, incluso.
llegé a realizar exportaciones, vendia a la industria privada y lo que restaba se
destinaba a formar reservas reguladoras. Los objetivos de abasto y regulacion

del mercado por parte de la CONASUPQO adquirian mayor importancia cuando

los canales comerciales ordinarios mostraban su incapacidad para lograr el

abastecimiento de mercancias basicas a precios accesibles.

En 1967, el entonces director general de ese organismo, Carlos Hank

Gonzalez, decidio habilitar como centros de compra y recepcién de granos a

varias estaciones ferroviarias. De ésta manera. la CONASUPO apoyd a los

campesinos realizando la compra de maiz en 228 bodegas de Andsa y 166
Los campesinos entregaban su cosecha en los

estaciones de ferrocarril.
en cualquier

furgones y a cambio recibian un compromiso mediante el cual
banco privado del pais se les liquidaba su venta.''®

A partir de 1970, la CONASUPO se va transformando en uno de los

instrumentos mas importantes de la politica redistributiva del gobierno. A traves
de ella se canalizd el subsidio generalizado del gobierno al consumo popular. De

esta manera, para 1973, el Presidente Luis Echeverria. puso en marcha el

Programa Nacional de Subsistencias e inauguro un nuevo sistema de tiendas
rurales por cooperacion. Este nuevo sistema seria manejado por los ejidatarios
para librarse de la explotacién, los intermediarios y los acaparadores regionales

entre otros. En este sentido, "la CONASUPO debia actuar en estrecha

coordinacion con otras entidades publicas y organizaciones politicas. en busca

"3 Excélsior, 27-03-67. p.13A.
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de soluciones encaminadas a satisfacer las necesidades de la poblacion gue
sufre las consecuencias permanentes de la desigualdad de desarrollo de nuestro
pais*''’.

Para 1973, la institucion ya manejaba el 75.5 por ciento de ia comercializacion
nacional de productos basicos. llegando a comprar 7 millones 759 mil toneladas
de alimentos y granos basicos; de ese total, el 22.7 por ciento correspondié a los
alimentos nacionales, el 30.08 por ciento a los alimentos importados, el 22.28
por ciento a los granos basicos nacionales, y el 24.94 por ciento a los granos
basicos importados. Aunque la participacion de la CONASUPO en la década de
los 70 fue bastante dinamica. su maxima participacion fue en 1981, afo en e}
cual llegd a comprar 23 millones 878 mil toneladas de alimentos y granos
basicos. es decir, la cifra fue supericr en un 207.7 por ciento a la de 1973. Sin
embargo, esta tendencia de crecimiento se invirtio anos despues y en 1890 la
CONASUPRO disminuyo sus compras en 53.38 por ciento comprando 12 millones
747 mil toneiadas de alimentos y granos basicos. es decir. regresd a los niveles
de compras que tenia en los arnios 70. Durante esas dos décadas. los productos
mas comercializados fueron el maiz y el trigo.

Para 1974, el subsidio otorgado por el gobierno a este organismo publico
significaba una erogacion mayor a los 3 mit millones de pesos., es decir, al 2.1
por ciento de! PIB aproximadamente en ese mismo ano.

Como parte de esa politica de satisfaccidn de las demandas basicas del
pueblo, se congelaron los precios de la tortilla. el pan blanco. los aceites
comestibies y la leche hidratada, impulsandose ademas a traveés de las filiales de

CONASUPO la produccion industrial de alimentos: lacteos, pan, harinas de trigo,

7 Novedades, 21-03-73. p.14.
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aceites y alimentos balanceados, en cuyos articulos el sistema CONASUPO

participaba en la produccion, acopio y almacenamiento.
Para 1974 ya se habia integrado la red de bodegas y silos (BORUCONSA)
para el acopio y distribucidn de granos en practicamente todo el pais. En este
ano se dio un gran impulso a la ampliacion de red de tiendas para la distribucion
y ventas al menudeo de productos basicos particularmente en el medio rural, por

lo que en 1976, ya se operaban mil 520 tiendas rurales.

la politica de precios de garantia, pese a los

En lo que se refiere a
incrementos nominales, el precio oficial se mantuvo siempre por debajo del costo
real de las cosechas’'’®. Al no obtener suficientes recursos, esto originaba que

los campesinos establecieran la forma de vender sus cosechas y, con ello
realizar un proceso mas agil y menos burocratico ya que comprando al pie de la

parcela y recibiendo dinero en efectivo. los campesinos competian con

CONASUPO ventajosamente, pero sin embargo, existian personas que a traves
del crédito usurero tenian amarrada la produccion desde la siembra, mermando
con ello el acopio de CONASUPO.

Ligada esta politica de subsidios al consumo popular a traves del! control de
precios y la produccidn, acopio y distribucion de bienes basicos, se impulsaba al
mismo tiempo, una politica de incremento salanal.

Aunque la labor de la CONASUPO beneficiaba a gran parte de la poblaciéon,
su intervencion en la economia no era bien vista por los empresarios. quienes
afirmaban que este organismo sodlo perjudicaba a la actividad del comercio
privado: "la CONASUPO ademas de que pierde dinero y se mantiene gracias a
los subsidios, no vende mas barato que el comercio del ramo"''®, precisaba la

"'® | 6pez Rosado Diego. “E! abasto de productos alimenticios en la ciudad de Mexico". Ed.
F.C.E.. p.374.
"'?  Excelsior, 18-03-79, p.17A.
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Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACO) en aquella
época.

De este modo, para 1980, la iniciativa privada redujo en 30 por ciento el
abastecimiento de los productos basicos a la CONASUPQ. Esto causo
evidentemente escasez en las tiendas y en los centros comerciales de esta
institucion en las que sdlo se surtian 17 productos "alianza", en buena medida
porque los empresarios canalizaban ya, la mayor parte de su produccion hacia el
comercio privado. El problema segun explicaban ellos era DICONSA, la entidad
filial de la CONASUPO que se encarga de abastecer las tiendas y centros
comerciales. El argumento era que esta filial no distribuia adecuadamente los
productos que ellos abastecian'™®.

Era comun que la CONASUPO enfrentara éste tipo de problemas. A pesar de
ello, en 1981, Enrique Diaz Ballesteros., director general de ese organismo,
afirmaba que en este arfo la dependencia habia controlado el 51 por ciento del
comercio al mayoreo en granos como el maiz, frijol, arroz. sorgo y oleaginosas y
que en 1980 otorgd subsidios aproximadamente de 26.100 millones de pesos a
la industria del trigo, a la de la masa y la tortilla y a otros alimentos como Il
leche.'®’

Mediante la produccion y venta de pan popular, se beneficiaba a la poblacion
de zonas marginadas del area metropolitana de la ciudad de México, asi como a
la poblacion infantil atendida por el DIF y a otras mil familias del sector salud de
asistencia social.'*?

En 1985, la SECOFI! informd que en cuanto al sisterma trigo-harina-pan, tomo

una medida mas rigida para controlar el uso de la materia prima subsidiada.

3 Exceélsior, 16-03-80.. p. 13A
2! gxcelsior. 17-03-81, p 10A,
'22 | 6pez Rosado Diego. Op. Cit., p.375.
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consistente en la depuracion del padron nacional de la industria panificadora y la
emisidn de nuevas cédulas de registro y control del subisidio, en funcién de la
demanda de pan blanco, registrada en cada una de las panificadoras que
recibian dotaciones de harina subsidiada. Esto redundd en el descenso de las
dotaciones, evitando su uso para fabricar pan dulce y pasteles.

Para evitar el mal uso de |os subsidios otorgados, la produccién de la
empresa paraestatal se distribuyo de la siguiente forma: el 62 por ciento del pan
fue distribuido a través de LICONSA,; <l 20 por cientc se canalizd ot DIF; e! 5 por
ciento a DICONSA, y el restante 13 por ciento a los centros de salud del
Departamento del D.F. con el fin de que con la producciéon de pan realmente se
beneficiara a la poblacién necesitada '#*.

En 1988, para elaborar mas alimentos basicos y distribuirlos entre !a poblacion
de menor poder adquisitivo, la CONASUPO anuncid el incremento en 192 por
ciento de sus recursos econdomicos para apoyar a la pequeria y mediana
industria privada del pais, a las que en ese mismo arno se les pronosticaba
compras por 350 mil millones de pesos, las cuales realizd posteriormente.'®*

La participacion de la CONASUPO en la comercializacion de productos
basicos a nivel nacional abarcaba productos tales como el arroz pulido, frijol,
maiz. sorgo, trigo, ajonjoli, semillas de algodén y de cartamo, frijol de soya.
copra y leche en polvo en el periodo 1970-1980( ver cuadro no.17).

La comercializacion del arroz pulido se presentd en porcentaje bajo en la
década de los 70’'s alcanzando el porcentaje mas alto en 1976 con S2.1 por

ciento; mientras que en los 80's se presentd un mayor dinamismo y en 19980 su

23 |bidem. p. 375.
124 Exceélsior. 8-04-88. p.14A.
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CUADRONO. 17
PARTICIPACION DE LA CONASUPO EN LA COMERCIALIZACION NACIONAL
DE PRODUCTOS BASICOS {1970-1990)

{Porcentaje)

ANO  Amoz  Frijo) Maiz Sorgo Trigo Ajonjoli Semillade Semilade Frjol  Copra  Lecheen :

pulldo Algodén  cidamo  desoya polvo
1970 02 36 135 10 429 00 nd 18 00 65 nd
1971 46 129 157 ns 312 00 nd 103 04 18 ad.
1972 48 157 156 02 381 00 nd. %6 nd 00 nd
1973 01 03 93 10 4 01 nd 00 27 00 nd.
1974 3 B 99 10 260 00 38 00 165 11 nd
1975 132 35 41 60 38t %6 14 812 20 147 20
1976 521 26 121 120 444 21 236 17 00 178 290
1977 30 35 W3 .1 00 15 59 00 00 00 nd
1978 300 181 186 136 456 00 70 00 00 00 nd
1979 197 193 208 M2 587 00 32 ng 561 00 1000
1980 330 482 M9 332 468 130 13 04 13 00 1000
1981 %7 61 359 %63 81 4.1 533 45 1000 1000 1000
1982 B4 442 B4 W2 %BS 45 %2 01 583 1000 1000
1983 02 604 409 662 121 00 03 07 71 1000 ns
1984 528 27 30 41 N3 44 142 14 25 00 703
1985 426 69 50 456 363 32 48 13 183 1000 83
1686 §37 361 25 137 425 17 00 16 65 186 169
1687 451 499 24 01 W2 00 00 76 123 19 800
1968 476 288 288 N0 495 00 00 04 0o 00 %8
1989 A7y 149 165 81 93 00 00 0 00 00 ad
1990 174 138 205 22 88 00 00 00 00 00 nd.

p
nd. No disponible

ns. No sgndcatve

P Cilras prelminares

FUENTE: Salinas de Gortari Carlos. Jer Informe de Gobierna {1991) p. 301y 302.

109




comercializaciéon disminuyd en 30 por ciento aproximadamente; por otro lado, el
frijol fue comercializado con una tendencia de altibajos: mientras que en 1970
sdlo se comercializaba el 3.6 por ciento del total nacional, en 1975 se
comercializo el 35.5 por ciento del mismo, en 1980 el 48.2 por ciento, en 1985
en 26.9 por ciento y en 1990 el 13.9 por ciento; el comportamiento del maiz
tenia una tendencia similar al del frijol, aunque no de una manera tan
pronunciada: mientras en 1970 se comercializaba el 13.5 por ciento del
producto, en 1975 el porcentaje disminuyd a soélo 4.1 por ciento, en 1980
aumento a 34.9 por ciento, en 1985 se comercializaba el 25 por ciento y en
1990 sdlo el 20.5 por ciento. En lo que se refiere al sorgo, en 1970 se
comercializaba sélo el 7 por ciento del total nacional, en 1975 el porcentaje
disminuyé a 6 por ciento, en 1980 se comercializd el 33.2 por ciento, es decir,
el porcentaje crecido 5.5 veces con respecto al quinquenio anterior, en 1985 se
comercializaba el 45.6 por ciento y en 1990 el 32.2 por ciento.

El trigo era un grano basico de mayor participacion por parte de
42.9 por ciento de la

ia

CONASUPO, asi en 1970 se participaba en el
comercializacion del grano, en 1875 en un 38.1 por ciento, un porcentaje menor
pero significativo en comparacién a los demas productos basicos, en 1980 el
porcentaje disminuyd alarmantemente a sélo 8.8 por ciento del total nacional,
porcentaje que no representaba siquiera ia cuarta parte del manejado en 1970;

por otro lado, el ajonjoli no fue un producto muy dinamico en la

comercializacion de la CONASUPQ:; del total de los 20 afios analizados en este
apartado, solo en 10 fue comercializado por la Compafdia alcanzando su
porcentaje mas alto en 1975, afio en el que se comercializo el 26.6 por ciento

del total nacional.
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Con ia semilla de algodén y de cartamo sucedid algo similar, ya que no
existid una tendencia estable ni significativa en su comercializaciéon. El frijol de
soya tuvo al igual que los productos anteriores una dinamica poco estable,
mientras en 1970 no se comercializo, en 1975 se participa con el 23 por ciento
a nivel nacional, en 1980 con 11.3 por ciento. en 1985 con 18.3 por ciento y en
1990 nuevamente se dejé de comercializar.

La copra tuvo un comportamiento de mayores cambios, y de esta manera,
mientras en algunos anos no se comercializo, en otros se negocié al 100 por
ciento. Por udltimo, la leche en polvo tuvo un comportamiento nulo en la década
de los 70's, iniciando la década de los 80's con una fuerte presencia en su
comercializacion: de 1979 a 1982 la CONASUPO comercializé el 100 por
ciento del producto, de 1983 a 1988 se abarcaba entre el 8 y el 10 por ciento
del producto. sin embargo esta tendencia no se puede comprobar en los
siguientes anos ya que no se cuenta con cifras oficiales ni de otras
instituciones, que representen el porcentaje de su comercializacidén, pero
evidentemente tras haber analizado el comportamiento de los demas productos
se desglosa que el porcentaje disminuyo aunque no sabemos en cuanto.

Durante el gobierno de Salinas De Gortari, este organismo perdid fuerza en
cuanto a su participacion en la economia nacional. Esto se puede apreciar
también en el cuadro numero 18, donde se refleja que la compra por parte de la
CONASUPO de productos tales como oleaginosas, granos, aceites, pastas y
leche, sufren un drastico descenso a finales de los 80. Esta reduccion tuvo su
origen en la consoclidacion del régimen neoliberal. el cual dejo de ladeo al Estado
asistencialista y promovic estrategias de participacion social. Es necesario
hacer notar que en lo que se refiere a las almacenadoras AN/
BORUCONSA, su participacion no cambio de tendencia hasta 19980

111



En los arios en que la CONASUPO contd con el total apoyo del Gobierno
Federal, regulé de manera positiva el mercado de productos basicos
controlados mediante precios de garantia: maiz, frijol, soya. etcétera. En estos
ultimos afios, mas especificamente hacia fines de 1988, en que se inicio el

gobierno salinista, la politica econdémica y la social fueron modificadas

sustancialmente.

CUADRO NO. 18
COMPRAS DE CONASUPO POR PRODUCTO SELLECCIONADO
1970-1990
(Miles de toneiadas)

Afho Somillas y frutos Granos Acoitos Pastas de teche
oleaginosos forrajeros soya on

poivo
1970 142 202 ND. o 36
1975 671 1178 20 2 4
1980 156 1684 53 242 o
1985 519 3757 67 101 a8
1990 o 1862 5 e} o
P

p Clfras prefiminares

N.D. No disponibie
Fuents: Carfos Satinas de Gortan. Tercer informe da gobierno. 1991, p.303.

La comercializacion directa a través de tiendas rurales y "Conasupers”, era
un mecanismo de abasto y regulacion eficiente en numerosos casos. sin
embargo, es necesario hacer notar que en otros fue un mecanismo de
regulacion limitada y muy desigual, ademas de ser una fuente de privilegios
tanto burocraticos como de caracter privado'?*.

Debido a lo anterior y a los problemas sociales que existen en el pais

actualmente, el gobierno ha considerado necesario que la CONASUPO v sns

‘2% Excelsior. 8-04-88. p. 14A.
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actividades deben reestructurarse. Lo que debiera tomarse en cuenta y, sin
duda se cuestiona, es que esta reestructuracidon debe asegurar el mejor abasto
y distribucion de los productos basicos a un precio accesible. Es decir, se
requiere de una politica que apoye tanto a productores como consumidores de
bajos recursos.

De esta forma. la CONASUPO se circunscribiria a adquirir con precios de
garantia Unicamente las cosechas de maiz y de frijol. Su participacion en el
resto de los productos deberia ser conforme a los precios de concertacion a los
que se llegara y exclusivamente cuando la SECOF! asi lo determinara’>®,

Es decir, la regulacidon y el abasto se aplicarian solo a dos productos, el resto
sale del nuevo esquema de CONASUPO y, por lo tanto, de su control. Ello
redunda en la posible pérdida del objetivo inicial de regular y abastecer ¢!
mercado de productos.

Mas especificamente., con la reestructuracion de la CONASUPO se busca
redefinir las funciones de sus filiales de la siguiente forma:

1.- BORUCONSA: Ampliar su capacidad., formar comités regionales de
organizacion, produccion y comercializacion rural con representacion de
ejidatarios. comuneros y pequenos propietarios.

2.- DICONSA: Ademas de sus diversos problemas econdmicos, estas tiendas
concesionadas representaban un gran problema para la CONASUPO por la
actuacion de los concesionarios que obtenian de la empresa su beneficio
propio. Por ello, se transfirieron a IMPECSA los 25 centros comerciales de
DICONSA, para convertirlos en "Almacenes CONASUPO de Solidaridad”

que actuaban como mecanismos directos de distribucion Yy

% Ibidem, P. 14A.
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comercializacion. Sumado a esto se decidid desincorporar gradual y

selectivamente a los Conasupers "A"y “B”.
En términos concretos se puede decir que se trataba del

desmantelamiento de todo el sistema de tiendas CONASUPO. Este

panorama nos apuntaba a una situacién de retroceso en el ambito de

distribucion de alimentos basicos en términos de politica social. Lo

importante de esta reestructuracion radicaba en que realmente era

problematico que se diera la participacidon que se esperaba en el acopio

rural, que continuara garantizando el suficiente abasto nacional a precios

justos y a la vez, mejorando su calidad.
La reestructuracién de este tipo de programas y/o empresas conduce a una
reflexion: es cierto que en algunos de los casos es necesario realizar cariti.

internos en la politica social. sin embargo., ta mayoria de estas

reestructuraciones no solo debe enfocarse a la forma en que se ejecutan estos

programas, sino que también hay que tomar en cuenta la eliminacién de

concesiones a particulares. pues en muchos de los casos, la politica social
federal se convierte en un medio de beneficio particular mas que un programn
de apoyo al bienestar social .

Se debe tener cuidado en esto ultimo, ya que este tipo de empresas
paraestatales ademas de cubrir las necesidades sociales, también cumplen la

funcion de reactivar la economia; pero ello no quiere decir que no sea urgente

implantar otro tipo de estrategias para combatir a la pobreza. En esta

perspectiva y tomando en cuenta que la reforma del Estado parte de la idea de
superar el paternalismo que caracterizé al Estado posrevolucionario propietario
y asistencial; la decadencia de la participacion de la CONASUPO tiene v

con la idea del gobierno salinista de crear un Estado Solidario promotor de la
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concertacion y de las condiciones para que los grupos sociales canalizaran sus
iniciativas, es decir, donde se establecieran compromisos entre el gobierno y la
sociedad en su conjunto: esto implicaba dejar en manos de la sociedad la
iniciativa de participacion en los proyectos que les hicieren falta, lo que a su vez
permitiria a la nueva politica neoliberal poner en marcha diversas medidas
privatizadoras para disminuir la participacion del Estado en la economia, de
esta forma, el gobierno de Carlos Salinas De Gortari cred un nuevo proyecto
social que una vez puesto en marcha rompid con el esquema tradicional de ia
politica social de los sexenios anteriores: El Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL).

4.3 Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

Como resultado de la crisis economica y social que prevalecia en el pais
en 1988, el gobierno salinista se enfrentd a la necesidad de diseRar los
mecanismos que lograran justificar su legitimidad presidencial; en otras
palabras, se tenia la inquietud de que la sociedad manifestara su descontenta v
no permitiera el desarrollo de ese gobierno. Por ello, el Presidente de I=
Republica, Carlos Salinas de Gortari, decidié poner en marcha al Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) desde el primer dia de su mandato, ei
programa incluia "acciones eficaces en zonas rurales y en las zonas urbanas
con niveles de vida mas deprimidos y asimismo. se enfocaria hacia los grupos

indigenas, quienes exigen respeto, apoyo y trato justo”.'?”

¥ gl Nacional. Suplemento: Gente Solidaria. 8-04-91, p. 1.



De acuerdo a esto, se definian tres grupos de atencién prioritaria: indigenas,
campesinos y habitantes de las colonias urbano-populares, a quienes se
presumia se daria apoyo en aspectos tales como alimentacion, vivienda, salud,
educacion, tenencia de l|a tierra, procuracion de justicia, electrificacién. dotacién
de agua potable, infraestructura agropecuaria y preservacidon de recursos
naturales; todo elio a través de proyectos de inversion recuperables tanto en el
campo como en la ciudad. Asimismo, el PRONASOL se desarrollaria bajo 4
principios:

- Participacion organizada de la sociedad en las obras que les
benefician.

- Responsabilidad compartida de comunidades y gobiermno en la
ejecucion de los programas.

- Transparencia en el uso de los recursos.

- Con los principios anteriores se propiciaria la democracia participativa
y con ello se intentaria relacionar sus practicas con las acciones que

los gobierncos locales llevan normalmente a cabo.'?*®

Bajo estos 4 principios se enmarco una nueva etapa de la politica social en
nuestro pais, por lo que con esta direccion, el programa tuvo como objetivo
principal, atender las necesidades basicas de los sectores mas desfavorecidos
de la sociedad combinando el gasto social y la participacion ciudadana: este
programa dio un giro a la politica tradicional que se venia aplicando en otros
sexenios, dado que constituyd wuna estrategia para coordinar esfuerzos

institucionales, sumar recursos de los tres niveles de gobierno, concentrar la

28 Los anteriores principios fueron senalados por Ernesto Zedillo. quien entonces era

titular de la SEP. en su articulo "La reforma del Estado Mexicano”. En
Economista. Aflo 1 No 4, 1991,
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inversion hacia grupos de menores ingresos y modificar las normas de relacion
entre instituciones y ciudadanos. en programas orientados a mejorar las
condiciones de vida de los grupos mas necesitados.

Se pretendia estimular la participacién social organizada mediante el rescate
de las formas tradicionales de colaboracién que en diferentes regiones del pais
practicaban nuestros abuelos y que hoy en dia se siguen ejerciendo en ciertos
lugares bajo el concepto de "tequio”. Se pretendia implantar una politica que
tuviera sus raices en las tradiciones culturales.

Cada uno de los participantes del Programa, ya sea individual o
colectivamente deberia sumar sus capacidades de trabajo en las obras
publicas, con el objeto de promover el trabajo comunitario que de alguna forma
beneficiara la capacidad productiva de la region, por ello, para instrumentario,
fue necesario tomar en cuenta las experiencias acumuladas de proyectos
nacionales de bienestar social que ya se habian aplicado afos atras. entre los
cuales destaca el COPLAMAR.

La mayor innovacién del PRONASOL fue su método de trabajo: para poder
participar en alguno de sus programas. se exigia una condicion inapelable: la
organizacion previa de la comunidad. Los fondos del programa empezaban a
operar una vez que las demandas de la comunidad se presentaban a través de
un Comité de Solidaridad constituido para tal fin'2°.

Solidaridad se constituyd en un programa municipalista donde se
materializaron las reformas constitucionales para fortalecer al municipio libre,
como base de division territorial de la organizacion politica y administrativa de
la Republica. El municipio libre tuvo un papel primordial en la puesta en marcha

del PRONASOL. Para el logro de las pretensiones de este nuevo esquema

'2? Trejo Guillermo y Jones Claudio. Contra la pobreza. Ed. Cal'y Arena. Meéxico D.F.. p.189.
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solidaridad, se contd con programas de bienestar social, de apoyo productivo y

de desarrollo regional:

Bienestar social

Su objetivo era procurar el mejoramiento inmediato de los

Bienestar social:
los aspectos de salud, alimentacion,

niveles de vida con enfasis en
vivienda, servicios basicos y regularizacion de Ia tenencia de Ia tierra.

Solidaridad para la produccion: Se pretendia crear oportunidades de

empleo y desarrollar ias capacidades y recursos productivos mediante el
apoyo a las actividades agropecuarias, agroindustriales, microindustriales y
pisicolas.

Solidaridad para el desarrolfo regional. Estaba orientado a la construcciéon
de obras de infraestructura de impacto regional y ejecucion de programas

especiales de desarrolio en regiones especificas.

CUADRO NO.19
PROGRAMAS CUBIERTOS POR EL PRONASOL

Produccion Desarrollo regional

Empresas en Solidaridad Programas de corte productivo en

Escuela digna

Nifios en su mayoria desarrollados en

Solidaridad | Programas especificos regiones especificas de los

IMSS-Solidandad para cafeticultores y estados de Coahuila, Guerrero,

Electrificacion Ipescadores ribererfios Meéxico, Michoacan, Oaxaca vy
Veracruz.

Agua potable

Pavimentacion ’

Drenaje !
FUENTE: Trejo Guillermo y Jones Claudio. Coord. Por una estrategia de politica social. Ed. Cal y Arena. P,

175.
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En cada vertiente de accion operaban a su vez programas especiales en los
que se combinaban los distintos campos de atencion: introduccién de servicios,
acciones de tipo productivo y apoyo para la comercializacion.

Este Programa promovid e incorporo la organizacion y participacion social de
las comunidades a través de la formacion de los denominados "Comités de
Solidaridad”. La mayor parte de sus recursos fueron destinados a los estados
del sur del pais, considerados como prioritarios.

La nueva forma de participacidén planteada, se basaba en la capacidad
organizativa y en la voluntad decisoria de cada comunidad, por lo que en
terminos generales, los aspectos basicos que se pretendia cumplir con este
programa eran los siguientes:

- Descentralizacion de funciones
- Participacion comunitaria
- Colaboracion de la sociedad al margen de "partidismos”
- Contraloria social de los recursos'*®
Sus recursos crecieron afo con afno aceleradamente hasta manejar un

presupuesto anual de 2 mil 500 millones de dolares en 1992."*"

La puesta en
marcha del gobierno de esta nueva estrategia beneficid a grandes segmentos
de poblacidn a través de los recursos canalizados por los diferentes renglones
de que se ocupa el programa. Lo anterior se empieza a reflejar en 1988, ario en
el cual se ejercen recursos en el ramo XXVI por un monto de 860 mil 5§50
nuevos pesos, destinando de este total el 54.5 por ciento al bienestar social, el
21.5 por ciento a infraestructura, el 9 por ciento a la produccion y el resto a

otros programas, recursos que fueron mas que duplicados en los anos

' Uno mas Uno. 05-04-92. p.20
31 Cartas José M. "Ademas del ajuste la reforma social. La nueva agenda de l0s organismos
internacionales™. Afo XI. No. |. Enero-Marzo de 1934, . 38-48. Contribuciones ], .94
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siguientes; para 1990 el presupuesto se habia cuadruplicado al llegar hasta 3

millones 277 mil 409 nuevos pesos.
En 1993, a través de los Fondos Municipales de Solidaridad se encontraban

apoyados mil 439 municipios con un total de 19 mil 444 proyectos realizados.

En esta tarea la participacion de las comunidades ha representado un papel

fundamental dado que sin su concurso no hubiera sido posible llevar a cabo Ilas

obras que se efectuaron.
Para 1995, el presupuesto se mantuvo casi sin cambio con respecto al

crecimiento que habia registrado en afos anteriores, su presupuesto apenas si

registrd un cambio de 100 mil nuevos pesos: y en cambio, el monto destinado a

infraestructura de apoyo y otros programas disminuyd, siendo mas notorio el

descenso en este ultimo rubro ( ver cuadro numero 19).

CUADRO NO. 20
RECURSOS EJERCIDOS A TRAVES DEL RAMO XXVI:

SOLIDARIDAD (1988-1995)

{Nuevos pesos)

Afia Total Solidaridad para ia Solidaridad para el infraestructura Otros
produccion bienastar social basica de apoyo programas

1988 860550 77919 489346 185157 128128
1989 1640041 166314 968118 312830 192779
1990 3277408 B79657 1869154 472323 56275
1991 5185822 990863 3157081 890985 1468893
1992 6992099 1556316 4208471 1189069 38243
1993 8258971 1873787 5215117 1114103 55954
1994 9269972 1645701 6138683 1418464 67124

19951 93986300 1838310 6181889 13472514 30280

1 Presupuesto autorizado.
Fuente: Zedillo Emesto, 1er informe de goblemo. 1995, p, 202
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Este programa rompid los esqueras anteriores, en la ejecucidon de sus
programas dio prioridad al bienestar social, lo cual se denota en el derrame de
sus recursos: en 1988 eran destinados 469 mil 346 nuevos pesos para su
ejercicio, mientras el rubro de la produccion sdlo ascendia a 77 mil 919 nuevos
pesos, asimismo , el presupuesto asignado a infraestructura registraba 185 mil
1587 nuevos pesos: la importancia de fa asignacién de los recursos de acuerdo
a los programas, adquiere especial atencion si tomamos en cuenta que ante la
reforma del Estado. era necesario reconsiderar como eje el bienestar social.

El PRONASOL constituyd la columna vertebral de la politica social del
salinismo, representando ademas la generacion de expectativas nuevas para
las mayorias empobrecidas y mas necesitadas. Se transitaba de la accion de
un Estado benefactor a uno solidario. Se trataba de consolidar un instrumento
gubernamental encaminado a facilitar la gobernabilidad y la democracia en
nuestro pais, y que mejor estrategia que aprovechar al PRONASOL que jugaria
el papel de facilitar este proceso.

Su capacidad como generador de expectativas fue grandiosa, a través de él
surgieron programas que cubrian aspectos gque en otros regimenes fueron
abandonados y que ahora resultaron exitosos, tal es el caso de la denominada
"Escuela Digna”. mismo que ademas de que el rezago educativo se iba
acumulando, también empezaba a ser motivo de reclamo publico.

4.4 Balance de la Politica Social.

El problema de la pobreza en Meéxico ha representado un serio obstaculo
en el desarrollo econdmico, politico y social del pais. Por ello, el aspecto social

ha adquirido mayor importancia en los diferentes sexenios, los cuales han

121



tratado de llevar los minimos de bienestar a las familias mas desprotegidas de
la urbe en que vivimos; sin embargo, la crisis econdomica recurrente al final de
cada sexenio ha incidido en el crecimiento del numero de pobres.

El gasto social debe considerarse como un factor significativo en casos de
desajuste fiscal, ya que, en términos generales, se tiende a relacionar a los
ajustes macroecondmicos con altos costos sociales, aunque el objetivo de

estos ajustes sea mejorar las condiciones de vida de la sociedad.
actualmente no se
ia

de politica econémica aplicada

Las cuestiones
los resultados econdmicos., sino tambiéen a

circunscriben solamente a
percepcidon de sus consecuencias sociales y politicas que "estan terminando

por poner en tela de juicio al neoliberalismo y con el a la supuesta "infalibilidad

o 132

del mercado”.

Llos aspectos que destacaron al retomar estos programas fueron los

siguientes:
1.- El gobierno de Jose Lopez Portillo enfrentd grandes retos, al producirse en

1976 la devaluacién del peso que puso fin a la época de estabilidad

cambiaria que durante 22 anos se habia mantenido. Su gobierno buscaba
suprimir los rezagos que ocasionaban los persistentes problemas sociales.

Sin embargo, aunque el nuevo sexenio pretendia incrementar el empleo,

redistribuir el ingreso y con ello mejorar la calidad de vida, esto no

aseguraba alcanzar la estabilidad macroecondmica que se buscaba.
E! programa base de la politica social de este sexenio fue COPLAMAR, el

cual constituy® un gran avance en materia social, pero debido a que la

mayoria de sus funciones eran realizadas por otras instituciones, su

3?2 vuskovich Bravo Pedro. “Pobreza y desigualdad en América Latina™. UNAM. CHH/CH.

Mexico, 1993, p. 6.
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actuacion se vio cuestionada,. lo que aunado a la crisis que se vivia, al gran
endeudamiento externo y con ello a su financiamiento, ocasiond que el

gobierno Delamadrilista recortara recursos en materia social. lo cual influyd

para que no se lograra mantener en pie y perdiera fuerza hasta

desaparecer como tal.
Es bueno, sin embargo, hacer notar que con la puesta en marcha de este
programa, la pobreza se redujo en aproximadamente 6 por ciento, segun lo

muestra un estudio de BANAMEX.'?® La crisis que surgié en 1976, hizo

que los logros del programa y que sus funciones no lucieran y que por el
contrario, fueran trasladadas netamente a otras instituciones y/o empresas,
tales como la CONASUPRO, que desde sus inicios ha jugado un papel clave

en el desarrollo de las diferentes politicas sociales, que cada presidentc

en turno incluye en su estrategia de desarrollo.
Por otro lado, el papel que ha desempenadc la CONASUPO ha sido el

desarrolio de actividades de produccion. distribucién y acopio de productos
basicos, principalmente éstas dos ultimas actividades, lo cual ha sido

insuficiente, en el sentido de que es una empresa paraestatal dependienta.

cuya capacidad de respuesta requiere de una politica sccial adecuada qtic
logre utilizar, apoyar y multiplicar sus actividades. Las funciones de la
CONASUPO son relevantes, pero se podrian aprovechar mejor si tuviera
un apoyo mucho mas fuerte por parte del gobiernco federal. capaz de
impulsar y complementar sus actividades.

E! impulso que se dioc a CONASUPO en un principio dificiimente podra
verse otra vez si la situacion general del pais no cambia. La planta
industrial CONASWUPO recibid en su inicio, apoyo financiero en corto plis

'3 Banamex. México Social 1993. p.180.
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3.-

esto le permitid dar respuesta eficiente; prueba de ello es "la disminucion
del déficit alimentario real que se dio mientras se contd con apoyos politicos
y financieros"'**.

Las crisis que nuestro pais ha sufrido en los ultimos afos ha golpeado
sin misericordia a los trabajadores de bajos ingresos, por ello resulta un
grave error permitir que esta empresa se desintegre, ya que constituye un
enorme apoyo al consumo popular y desaparecerla implicaria que otras
empresas privadas ocupen su lugar lo gque perjudicaria a las grandes
masas que viven en condiciones de pobreza.

Cualquier programa que sea incluido en los cambios de la politica de
gobierno debe tomar en cuenta que la distribucion de alimentos es basica,
asi como la relacién que existe con los campesinos debe reforzarse cadu
vez mas, brindandoles mayores apoyos. Debe cuidarse ademas. el buen
ejercicio de los recursos que se destinen a este tipo de programas, ya que
este fue uno de los aspectos que tuvieron poca atencion y debilitaron a la
CONASUPO, lo que sumado a !a corrupcion interna de este organismao
(misma que se cubrié con presiones y chantajes que hasta ahora se han
descubierto) han originado un enorme debate politico ' >®.

Desde sus inicios. la politica neoliberal mostré que su estrategia social
seria diferente. sin embargo. aunque fa puesta en marcha del PRONASOL
manifestd algunos resultados positivos, también fue seriamente
cuestionado. Ello nos muestra sin lugar a dudas. que en materia social las
medidas puestas en marcha no han sido suficientes: el PRONASOL que

prometia ser un gran programa, no resolvio las cuestiones de fondo; su sola

34 {opez Rosado Diego. Op. Cit. P.315.
3% g} Financiero. 26-09-95. p.26
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vinculacion con el partido oficial lo afecté de raiz. Su diagnéstico sobre la
pobreza constituyé solo una parte de la solucion, y sin embargo, fue un
diagnéstico desacertado que en la mayoria de los casos no identificd

adecuadamente a la poblacion objetivo.
2Cuales fueron los logros del PRONASOL?

* El PRONASOL fue uno de los programas mas importantes que hasta ahora
se han desarroliado en materia de politica, su aplicacién se ubicé en un
contexto de fortalecimiento a la estabilidad econdmica y de impulso a la
reforma democratica del Estado.

e El hecho de que los recursos del PRONASOL fueran manejados por los
municipios nos manifiesta que este fue hasta ahora el programa mas
descentralizado en el modelo neoliberal.

¢ La puesta en marcha del Programa fue mas alla del combate a la pobreza y
cubrié un rango de actividades donde la participacion directa de los
beneficiarios fue pieza clave en su desarrollo. Cambio la situacion de Ia
sociedad de receptores pasives a una sociedad participativa.

¢ En apoyo al bienestar social, en 1992 ya se habian regularizado mas de 1.6
millones de terrenos urbanos: se realizaron mas de 8 mil 900 obras de agua
potable y alcantarillado; y, se dotd de energia eléctrica a mas de 13 mil
comunidades, entre otras cosas.

¢ El hecho de que ila misma comunidad tuviera que aportar un porcentaje
(25%) del costo total del proyecto en el que iba a participar, estimulaba el
mejor desarrollo de ésta en el programa.

* Aunque en baja escala se dio el aumento en la capacidad productiva.
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* Las diferencias de Solidaridad con la concepcién tradicional de justicia son 3,
segun afirmaba Mariano Palacios Alcocer presidente del Consejo Consuitivo
de Solidaridad en 1993:

1) Un aliento a la organizacion de los grupos y comunidades a efecto de
que se convirtieran en focos de discusidn de sus propios problemas.

2) Se dio una transmision de recursos hacia los grupos beneficiados a
efecto de que fueran ellos directamente los responsables de discutir y
aprobar el destino de los recursos.

3) Se dio un proceso de retroalimentacidon en las responsabilidades de la

se dio un proceso de
128

sociedad y del Estado, es decir.
corresponsabilidad en el mantenimiento de las obras

2Porqué se cuestiond el Programa?

¢ La puesta en marcha del Programa, reveld sin proponérselo, la decadencia
del sistema actual, debido a la falta de coordinacidn intersectorial, asi como
la burocratizacion excesiva que creo ineficiencias en su desarrollo.

Los recursos destinados a este programa no fueron suficientes a pesar de su
notable crecimiento arfo con arfo. E! censo de 1990 reveld que cuatro
municipios del pais afirmaron carecer de todos los minimos de bienestar a
pesar de ya existir el PRONASOL, lo que podria implicar que como estos
municipios, otros mas no fueron debidamente atendidos.

A pesar de que desde la puesta en marcha de este programa se afirmaba
que no se daria prioridad a militantes del PRI, ya que el programa no era

partidista, el PRONASOL fue ampliamente cuestionado, principalmente en lo

1%* Revista Epoca. 2-08-95. p.24
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que se reflere al manejo de sus recursos: el PAN denuncio la discriminacién
e inequidad en el otorgamiento del dinero y afirmd que el monto que recibian
estados y municipios dependido de la buena o mala relacidon que se tuviera
con el secretario de desarrollo social. Precisaba que este programa al igual

que PROCAMPO se caracterizd por su "anticonstitucionalidad, burocracia,

arbitrariedad, duplicidad de atribuciones, caracter paternalista, electorero,

antidemocratico y centralista”'>”. Incluso se llego a afirmar que |la creacion de

éste fue con el fin de robarie banderas a !a oposicion.
Su resultado fue contraproducente ya que pretendia acabar con las viejas

practicas caciquiles y en vez de hacerlo. las impulsé en algunas regiones
138

donde no se acatd la normatividad para la ejecucidon de las obras
Otro de los inconvenientes del PRONASOL fue la mala identificacion .

muchos de los casos) de la poblacién objetivo. gque provocod la desviacion de

recursos en wun principio destinados a las zonas pobres y tuvo como

consecuencia la ausencia de continuidad de los programas sociales con

otras instituciones.
Aunque en términos relativos, el porcentaje de aplicacion de los recursos al

gasto social constituyen una porcidn significativa del PIB (7.7 % en 1991), «n

términos absolutos, el gasto social en la década de los 80 sufrio un deteriore
que sumado al acumulado resulta signiﬁcativo”g. y aun mas. si tomamos en

cuenta que la participacidn del presupuesto destinado a Solidaridad en el

':’ El Financiero. 28-03-95, p.40.
138

Revista El Cotidiano. Julio- Agosto de 1992, p.40.
En 1990, el gasto social real per capita en México, ascendia al 76.7 por ciento con
L

respecto a 1980: y, por otro lado, el gasto social ascendia al 61 por ciento del ga:.t
con relacién al mismo ano (1980). ONU, Gasto social y ajuste en América Lalina.
Proyecto regional de reformas de paolitica publica. CEPAL. Gobierno de los Paises Bajos.
Serie de reformas de politica publica. Santiago de Chile, 1994. p.22.
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total del gasto social solo representé el 8 por ciento, siendo el programa mas

importante de ese sexenio.

El mal funcionamiento del programa fue dado a conocer el 2 de agosto de

1995 por la misma SEDESOL mediante su titular, Carlos Rojas: "(A través)

del PRONASOL se hicieron obras que no estaban directamente vinculadas
o cual se debic a que las

con acciones de combate a !la pobreza,

autoridades locales fueron las que decidieron los proyectos que debieran

realizarse”.'*®
La puesta en marcha de este programa no dio respuestas completas en la

medida de que se tratd de acciones inevitablemente parciales. Actudo mas
como un paliativo que como una solucion definitiva.

No delimité geograficamente a las zonas prioritarias para evitar "desvios de
recursos”, es decir, el uso del dinero en obras que no necesariamente eran

de bienestar social y en las regiones equivocadas.
Aunque hizo de Chalco una de las zonas “modeio”
municipio padece de numerosos rezagos que nunca le fueron resueltos. No

actualmente este

resolvio las carencias de las mayorias.
Su mayor fracaso quedod demostrade con el alzamiento indigena en la selva

de Chiapas, una de las zonas mas pobres del pais.
No logré la plena coordinacién entre el gobierno Federal y los niveles
gubernamentales que buscaba.

Absorbié una cantidad de recursos que redundaron en la ampliacion de
la promocion de imagenes

espacios de corrupcién y sirvieron para

personales.

48 | 5 Jornada. 03-08-95, p.38.
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¢ Su fracaso afecto indirectamente para obtener el impacto negativo en las

cuentas nacionales.
+ Sus proyectos carecieron de vigilancia necesaria en el uso de los recursos,

es decir, su organizacion fue deficiente.

En los Jltimos arnos del gobiermo de Carlos Salinas de Gortari, el

PRONASOL entrd en una fase de desgaste y decaimiento como consecuencia
de los fuertes cuestionamientos de que fue objeto respecto a la manera en que

se ejecutd. A pesar de que la puesta en marcha del Programa fue un logro
era dificil mantenerio ante la critica de que

importante en el sexenio salinista,
la crisis politica,

fue objeto, ademas de la problematica economica, y
consecuencia ineludible de los asesinatos politicos y las especulaciones

financieras que emanaron de ellos. El programa gradualmente perdio vigor s .i.
las circunstancias que vivia el pais, ya no era viable seguir con una estrategia,
resultado de un sexenio llenoc de corrupcion y base de la desestabilizacion
econdémica, social y politica que padece actualmente México.

Es asi como el PRONASOL empezd a agonizar con el gobierno que e dio
origen, al igual que sucedid con los programas que le precedieron, entre lns

que se encuentran: el PIDER, COPLAMAR, SAM., etc., todos ellos cor i

mismo objetivo: combatir la pobreza a través de politica asistencial, cuando lo
que realmente se necesita es plantear como meta terminar con la desigualdad

social, fo cual en ninguno de los casos se ha combatido de manera

sistematica. Los programas sociales solo han tenido el efecto de aligerar los
estragos amargos ocasionados por los ajustes econémicos puestos en marcha
cada sexenio.

Por ello. los diferentes gobiernos de Meéxico han dado muestr
contradiccion en el desarrollo de su politica econédmica. ya que mientras por un

A
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lado se muestra la preocupacion por ayudar la poblacion a través de programas
de bienestar social; por otro, las estrategias puestas en marcha golpean
fuertemente los ingresos de I|a poblacidn prioritaria. De esta manera a pesar
de! impacto de! PRONASOL, el nimero de pobres no se ha reducido y en

1995, aflo en que se anunciaba su posible desaparicién, se puede afirmar que
141

el 50 por ciento de la poblacion total del pais vive en la pobreza

Por todo lo anterior. y considerando el marco de la crisis econdmica actual,
indiscutiblemente la magnitud de pobres ha crecido aceleradamente a pesar de
existir ya el PRONASOL, debido a los problemas vy criticas que enfrentd en
relacién al manejo adecuado de sus recursos, sélo hubiera seguido en marcha
si hubiera llevado a cabo una adecuada descentralizacion de sus funciones, asi
como un verdadero impuiso al desarrollo regional y al fortalecimiento de los

municipios.

' | a Jornada. 21-04-95, p.23.
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CAPITULO 5
EL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y EL EMPLEO
RELACION ECONOMETRICA.

5.1. Presentacion

Una vez analizados los indicadores tedricos y conceptuales considerados
como fundamentales en el impacto del nivel de vida, tales como la inversién,
productividad, ingresos, salarios, etc; la investigacion se complementa con el
presente capitulo el cual procede al analisis técnico de dos variables basicas
(PIB y empleo), tratando de explicar a través de la correlacion de las mismas y
de un enfoque cuantitativo, el origen y las repercuciones que tiene la falta de
inversion, la produccion y el empleo el bienestar social de la poblacion.

Esto es importante. ya que una gran parte de la poblacién de escasos
recursos que habita en el centro del pais se ha ido aglomerando en ramas
tales como los servicios, la construccion y la economia informal; mientras por
otro lado, un segmento importante de la poblacion indigena (que en nuestic
pais es un porcentaje significativo del total de la poblacion), desempena sus
labores en el sector primario.

El presente capitulo viene a ser un ejercicio académico mediante el cual se

pretende mostrar de manera especifica, el comportamiento del empieo

sectorial en relacion a los movimientos que registra el Producto Interno Bruto
(PIB) en cada una de las ramas productivas y de su propia tendencia en el
tiempo, asi como el impacto de la expulsion de mano de obra, analizando por
tanto la manera en que reacciona la contratacion de la misma ante la variacion
en el PIB anual; asimismo, se pretende comprobar que si bien en la mayoria

de las ramas productivas tiende a aumentar la produccion del pais, esta
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produccion no se sustenta comunmente en un aumento del empleo (ver
cuadro no. 21), lo que encierra un circulo vicioso, ya que el nivel de vida dc
cada persona depende de los ingresos que obtiene de su trabajo y al no tener
éste, la poblacidon afectada no se alimenta, ni se educa de la manera
adecuada, lo que origina entre otras cosas. los altos indices de desnutricican y
analfabetismo, aspectos que ademas tienen como consecuencia, la escasez
de mano de obra calificada y que una porcion importante de poblacion que ra
encuentra desempleada se dedique a actividades de la economia informal; lo

que en términos de Keynes influye en la disminucidon de [la demanda efectiva.

5.1.1 Generalidades

El desarrollo de modelos economeétricos permite el uso tradicional de datos
no experimentales para probar hipdtesis y verificar relaciones econdmicas
causales, a traves de la identificacion de los parametros que ellas abarcan e
indicando las relaciones funcionales operantes entre estos parametros.

El papel de estas relaciones es explicar Unicamente la parte sistematic
comportamiento econdmico, y dado que esta conducta también i
elementos fortuitos y puede estar determinada por parametros quc 6o

logramos identificar, observar o medir con exactitud, el equivalente

economeétrico de las relaciones sugeridas por la teoria incluye una

“perturbacion” o término de error que se agrega a la parte sistematica de la
relacion.

Asi, las relaciones econometricas son también relaciones causales y se
i

expresan con una o mas ecuaciones (segun la estructura de base), cau
de las cuales tiene una sola variable dependiente, o variable de resultados”, y

una o mas variables independientes.
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En este caso, al referirme a los movimientos de la produccion, tomeé en
consideracion el supuesto general de Keynes, en el cual se afirma que el
volumen de ocupacidn asociado a cierto equipo de productor sera un indice
satisfactorio del total de la produccion resultante, suponiendo que ambos
aumenten y disminuyan juntos, aunque no en una proporcién numeérica
definida. Las proporciones de aumento o disminucién que se da en el empleo
como resultado de los movimientos del PIB se miden por medio del coeficiente
de elasticidad, el cual, al retomar un valor menor a 1 y mayor que 0 nos
muestra que no existe elasticidad del empleo en torno al PIB, es decir, que el
PIB aumenta de manera mas rapida que la contratacion de mano de obra,
pero al mismo tiempo, que cuando el Producto disminuye. éste lo hace mas
rapidamente de lo que se presenta la expulsion de mano de obra.

Por otro lado, cuando el valor del coeficiente de elasticidad es mayor a 1
nos muestra que el comportamiento del empleo es proporcional a los cambios
que se dan en el PIB: cuando el producto aumenta, fa contratacién de mano
de obra lo hace en la misma proporcion; cuando este disminuye, se da una
expulsion de mano de obra en la misma proporcion.

Es importante retomar una premisa de la teoria keynesiana la cual afirma
que al aumentar la produccién, una empresa tiene que ocupar trabajo cada
vez menos eficaz para sus fines particulares por unidad de salario pagado,
solamente un factor conduce al rendimiento decreciente del uso del equipo
productor, esto en términos de produccion a medida que se emplea mas
trabajo. “Si no hay mano de obra especializada o calificada y el uso de la
menos adaptable supone mayor costo de trabajo por unidad de produccion,
esto quiere decir que la proporcion en que disminuya el rendimiento del equn,o

a medida que aumente la ocupacion, es mas rapida de lo que seria si existiera
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w142 i i i
'“2 En el caso de una firma o industria aisladas que producen
simplemente de aumentos vy

tal excedente
un bien homogéneo, se puede hablar
disminuciones de produccidn: pero cuando es necesario referirse a la
actividad de todas las empresas, esto no se puede afirmar con precision, si

no se habla en términos de cantidades de ocupacion aplicadas a un equipo

dado.

5.2 Ficha Técnica y Caracteristicas del Ejercicio Econométrico

Desarrollado.

Periodo muestral:
1976-1992 (datos anuales).

Ambito:
1) PIB real por rama de actividad econdémica.
2) Poblacién ocupada por rama de actividad econdmica.

3) Tiempo.

Método de estimacion utilizado:
Minimos Cuadrados Qrdinarios (MCO).

Tipo de Modelo:
Doble Log ( el coeficiente de la pendiente mide la elasticidad del PIB y la

influencia del tiempo con una tasa exponencial en los movimientos del empleo

de cada una de las ramas productivas).

2 M. Keynes. Teoria General de la Ocupacion, el interés y el Dinero. Ed. F.C.E. p. 47.
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Caracteristicas:

Se especifica un modelo macroeconémico simple disefiado para analizar
los efectos de los movimientos de! PIB en el empleo, asi como su tendencia
en el tiempo. Se considera que el comportamiento del PIB influye en ia
relacion existente entre la demanda y la sobreoferta de mano de obra,
tomando en cuenta que las proporciones de cada cambio se dan de acuerdo a
las caracteristicas de cada rama productiva.

Después de analizar los datos de las variables en forma aislada, sus
caracteristicas y comportamiento, asi como después de comprobar que se
dispora de un numero suficiente de datos, y luego de haber detectado los
cambios de éstas, asi como sus tendencias e irregularidades se indago sobre
las posibles causas de estos comportamientos.

Inicialmente se plantearon varias especificaciones y/o alternativas y

posteriormente se dispuso a encontrar diversas vias de aproximacion a la
explicaciéon del fendmeno de estudio.

Partiendo de los resultados basicos del modelo inicial se reflexiond sobre
los planteamientos adecuados para tratar los posibles problemas de errores

de especificacion, variables desplazadas, multicolinealidad y autocorrelacion.

A continuacion se procedid a la reespecificacion de las alternativas

utilizando técnicas de estimacion acordes. Luego de analizar las diferentes
opciones, se selecciond aquella que parecid resultar en conjunto mas
conveniente, tanto por las razones tedricas ya consideradas como por los

objetivos concretos a los que el modelo debe servir, resultando la siguiente:
Iny=p,+B2in x +pat+ u,

Donde:
y: Empleo en México (nimero de empleados).
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x: Producto Interno Bruto (PIB) a precios de 1980.
t: Tiempo

u,: Término de error.

Dado que el modelo rige para cada una de las ramas de actividad
economica de la economia mexicana, este se expresa de la siguiente forma

alterna:

Iny= B:+B>In x+ PBat + y,
Donde:
y;= Empleo en la rama i.
x;= PIB de la ramai.
t= Tiempo.

u,= Término de error.

A continuacion sefialamos las caracteristicas y conceptos de las 9 ramas de
actividad econdmica, que habremos de considerar en nuestro ejercicio:

1. Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca. Incluye todas aquellas
actividades relacionadas con el cultivo del campo, en viveros e
invernaderos; |a cria de ganado, aves de corral. conejos. gusanos de seda,
abejas, asi como animales destinados a la produccion de pieles u otros
usos y los productos relacionados con esa cria, como son: leche, lana, piel,
huevo, seda, pelo y plumas.

Asimismo contabiliza l|la plantacién, repoblaciéon y conservaciéon del

bosque; recoleccidon de toda clase de productos silvestres, adenias |-
actividades en el mismo lugar de corte de madera, produccidn de troncos

desbastados y descortezados. trozas de madera encuadrada o en bruto.
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2.

Minerla y extraccidn de petroleo. Comprende la extraccidon y beneficio de
minerales que se encuentran en la tierra en estado natural, como son: el
carbén mineral, el petroleo crudo y gas natural, los minerales metalicos y
otros minerales no metalicos.

Inciluye las labores previas a la extraccion, como la exploracién y estudios

geoldgicos, cuando las realiza el mismo establecimiento productor.

. Industria Manufacturera. Comprende Ilas labores de instalacidon vy

comercializacion por parte del productor, de los productos elaborados por el
mismo. Quedan comprendidas en este sector las actividades de las
maquiladoras industriales que realizan de manera exclusiva la fabricacién,
ensamble y actividades de transformacion en general para la creacion de un
producto final que no es de su propiedad sino que pertenece y se destina
en su totalidad a otro establecimiento de diferentes empresas., que le
aportan las materias primas y auxiliares, el disefio y requerimientos para
dicha produccion;. incluye a la maquila.

Electricidad y Agua. Incluye la generacion y distribucion de electricidad
para su venta a consumidores domésticos, industriales y comerciales.
incluye la captacion y distribucion de agua para uso doméstico, industrial y
comercial.

Construccién. Comprende a los contratistas generales y especializados,
dedicados principalmente a la construccion por contrato. También incluye a
las dependencias de empresas que se dedican principalmente a trabajos
de construccion para la empresa matriz y que pueden declararse por
separado, asi como también a las instalaciones sanitarias, hidraudlicas y
eléctricas realizadas mediante contrato y por otro lado, a la construccion do

obras de urbanizacion y la perforacién de pozos.
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6.

Comercio. E! comercio al por mayor incluye la reventa (venta sin
transformacion) de productes nuevos y usados a comerciantes al

a instituciones o

por
menor; a usuarios industriales o comerciantes;
profesionales y a otros mayoristas. Se incluye también toda reventa de

materiales de construccidn, sin tener en cuenta el monto de las cantidades

vendidas.
Se incluyen las actividades de recoleccion, demolicion, preparacion y

seleccion de bienes usados. El comercio al por menor incluye la reventa de

productos nuevos y usados al publico en general, para consumo, uUso

personal o domeéstico.

Se abandona pues el viejo concepto de mayoreo y menudeo en que se

consideraba relevante el monto de las cantidades vendidas y ahora la

diferencia estriba en el destino de las mercancias revendidas.

Transportes y Comunicaciones. Comprende el transporte de carga y

pasajeros; el transporte por via terrestre, aérea y maritima. Ademas de los
servicios de comunicaciones proporcionados al publicoe, como son: correo,
mensajeria, telégrafo, teléfono y radio.

Servicios Financieros, de Administracion, Alquiler de Bienes Muebles e
Inmuebles. Comprende los servicios de instituciones crediticias. bancarias y
otros establecimientos financieros, de las instituciones de seguros y fianzas:
el arrendamiento de bienes inmuebles y servicios de alquiler de maquinaria,
equipo y otros servicios de alquiler.

Servicios Comunales y Sociales, Hoteles y Restaurantes; Profesionales.

Técnicos y Personales. Comprende los servicios de la administracion

publica y de la defensa. los servicios de instruccién publica e investigacion;
los servicios medicos, odontolégicos. veterinarios y de asistencia social; los
servicios de asociaciones comerciales, profesionales y laborales, etc.; asi

138



como los de diversion, esparcimiento y culturales y los servicios técnicos,
profesionales, personales y a los hogares.

Ademas comprende los servicios de restaurantes, bares, cocinas
econdmicas, etc; y los servicios de alojamiento temporal, como: hoteles,
moteles, casas de hueéspedes, etc.

También se clasifican aqui los establecimientos dedicados a la reparacion
de maquinaria y equipo, automoviles, aparatos domesticos y otros bienes
de uso personal.

Se incluyen asimismo, los servicios de los estudicos y estaciones de
radiodifusion y television y los servicios relacionados con la agricultura,
ganaderia, construccion, transportes, financieros y comercio; asi como ios

servicios de organismos internacionales y extraterritoriales.

5.3. Resultados del modelo.

El desempefio de la economia mexicana durante los ultimos anos refleja
claramente la grave situacién de crisis en que ésta se mantiene inmersa.
Indudablemente cualquier evaluacion econdmica de los afios de crisis deja un
saldo negativo de consecuencias alarmantes en la demanda, la produccion, el
empleo y la distribucién del ingreso, consecuencias que son resentidas en
mayor medida por la poblacion marginada, al ver reducido su nivel de vida.

Existen sectores que presentan un comportamiento prociclico, esto es, que
responden con elevado crecimiento en situaciones de auge economico y caen
drasticamente en la recesién; otros, en cambio, se comportan en forma
contraria al ciclo debido a que, por sus caracteristicas, pueden aislarse en

cierto grado de los cambios en las condiciones generales.
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La combinacidn del comportamiento de los distintos sectores ha tenido
como resultado en los uUltimos arfios un ambiente econdmico general de
estancamiento, dado que aunque algunos de éstos encabezaron el rapido
crecimiento econdmico al iniciar la década de los ochenta, ahora se ven
afectados en forma especialmente severa durante la crisis.

En este contexto, el comportamiento de las variables utilizadas en cada una
de las corridas permite agrupar a las 9 ramas de actividad econdmica en 4
bloques principales que reflejan la situacion econdmica que vive la poblacién
trabajadora:

a) Las ramas con mayor rezago.

b) Ramas con menor elasticidad empleo- PIB (minima
absorciéon y/o expulsién de mano de obra).

c) Ramas con mayor elasticidad empleo-PIB
(tendencia a absorber y/o a expulsar de mano de
obra).

d) Ramas con clara tendencia a expulsar mano de

obra.
a) Ramas con mayor rezago.

Considerando las cifras existentes, asi como los resuitados de la corrida
correspondiente, la rama numero 1 , Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura
y Pesca, asi como la poblacién que se emplea en ésta, constituye la porcion
productiva y social con mayor rezago econdémico en el pais. Al respecto, el
cuadro numerc 22 denota que en el periodo de estudio, la agricultura
presentd una tasa de crecimiento casi nula tanto en el PIB como en el empleo

de fa misma.
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Las cifras muestran claramente el rezago del sector, ya que mientras en
1976 el PIB registrd 307.2 millones de nuevos pesos, para 1992, e! mismo se
ubicd en 408.6 millones de nuevos pesos, es decir, que en 16 afos el
producto soélo tuveo un crecimiento de 33 por ciento.

Por otro lado, en terminos de empleo, en 1976 e! sector concentréo a 4
millones 472 mil personas, mientras que para 1992 tenia ya a 5 millones 865
mil800 empleados aproximadamente, cifra superior en 31.2 por ciento a la de
1976, por lo que se podria afirmar tal y como lo muestran los resultados de la
regresion correspondiente (ver cuadro numero 22), que el comportamiento del
empleo fue unitario con respecto al PIB (es decir, que un aumento de 1 por
ciento en el PIB de esta rama tuvo como efecto un incremento también de 1
por ciento aproximadamente en el empleo de la misma) y anexo a esto, en lo
que se refiere a la tendencia del empleo en el tiempo, dado que el valor *t” de
dicha variable es bajo, la tasa de crecimiento que se obtiene no resulta
confiable’?; es decir, siendo un valor muy pequerio el de 3, (0.0006), se toma
como decisién rechazar no rechazar la hipdtesis nula que nos indica que no
existe relacion entre el empleo y el tiempo de la rama 1 (en otras palabras,

que en el periodo de estudio esta rama no expulsd fuerza de trabajo).

42 El valor que retoma el estadistico “t” nos indica sI se incursiona o No en el denominado error de
tipo I, es decir, si el valor de los parametros es diferente de cero o no (si existe © no relacidn entre
la variable dependiente y la independiente)

En lo que se refiere a los valores que se obtuvieron para cada uno de Ios pardmetros, tenemos que
al realizar la prueba correspondiente a los valores “t” estimados {3, 5.84 y [, -0.20) a un nivel de
significancia de 0.05 por ciento (dos colas), el primer valor pasa satisfactoriamente ya que el valor
critivo con 15 grados de libertad corresponde a 2.131, por lo que se rechaza facilmente la hipdtesis
nula que indica que B, 0, siendo por lo tanto, muy pequena la probabilidad de cometer el error de
tipo I; sin embargo considerando los mismos valores criticos, el segundo valor no es significativo.

De manera alterna, la prueba “F" realizada resultd significativa a un nivel de 0.05 por ciento, lo que
conforma que la relacidn que existe entre el PIB y el empleoc (esto dado que la prueba "t" y la
prueba “F” constituyen dos maneras complementanas para calcular la hipotesis nula de que 3, 0).
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Asimismo, la relacion existente entre las variables se muestra a través del

coeficiente de bondad de ajuste’®*

mismo que retomd un valor alto (0.88),
mostrando con ello que aproximadamente el 88 por ciento de la variacion de
empleo en esta rama se explica por el comportamiento del PIB y de su propia
tendencia en el tiempo.

Por ditimo, los resultados de la regresion arrojan un valor para el estadistico
Durbin-Watson'4® de 1.81 mismo que indica la no presencia de
autocorrelacion, por o que podemos decir que los resultados obtenidos son

confiables.

b) Ramas con menor elasticidad Empleo-PIB (minima absorcion y/o

expulsién de mano de obra).

En esta vertiente se consideran las ramas 2, 3 y 9 (mineria y extraccién de
petroleo; industria manufacturera y; servicios comunales y sociales, hoteles y
restaurantes profesionales, técnicos y personales), mismas que presentan
movilidad poco notoria de la mano de obra que en ella labora (ver cuadro no.
22).

En lo que se refiere a la industria petrolera y petroquimica, ésta registrdé en
la década de los ochenta una drastica pérdida de dinamismo en relacion a la
tendencia que presentaba en la década anterior. A partir de 1983, las
actividades de este sector entraron en un proceso de estancamiento dejando
atras el papel de principal pivote de crecimiento econéomico que representaba,

limitando con ello de manera clara la absorcion de mano de obra en el sector,

144 Este coeficiente nos indica la magnitud del efecto que ejerce el movimiento de una variable sobre
el movimiento de la otra con la que se establece refacion.
M“31a prueba Durbin-Watson se aplica a los errores de las muestras y nos permite descubrir si existe
© no autocorrelacién (dependencia entre las variables).
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pero al mismo tiempo dibujando en una linea estable a la expulsion de la
misma en el tiempo.
CUADRO NO. 22
PRINCIPALES RESULTADOS DEL EJERCICIO™®

Regresionos Coeficiente Tasa do Durtren
de CrecHunionto watson

elasticidad mnstantonea

Global 0.51 -0.21 0.8 1.90 228.0
{(5.29) (-1.15)
1. Agricultura, ganadaria
cazas, silvicultura y pesca. 1.09 0.6 o.88 1.81 53.4
(5.84) (0.20)
. Minaria y extraccion de Cc.P. 012 0.2 0.97 1.84 131.21
petrélec (2.76) ©27)
L.P 050 0.83
. tndustria 0.68 -1.0 0.73 1.7¢ 18.17
Manufacturera (3.10) (-1.02)
1v. Electricidad y Agua 1.33 2.9 ©.98 1.80 424.6
(16.0) (16.6)
V. Construccién 1.58 -5.2 0.98 1.40 432.3
(9.39) (-5.04)
VI. Comercio 0.50 8.0 0.99 2.36 797.15
17.3) 9.7
Vil Transportes y C.P.0.40 -0.8 0.98 2.59 180.75
comunicacliones (4.04) (-2.4)
Vil Servicios financieros, 2.05 -5.2 0.99 1.62 320.0
de administracién, (11.65) (-7.76)
alquiler do bienes
muebles e inmuebles -
I1X, Servicios comunales y C.P.0.37 0.01 0.99 1.68 628.79
soclales, hoteles y (5.80) (0.10)
restaurantes; L.P. 0.57 0.02
profesionales, técnicos y
porsonales.

C.P. Corto plazo
L.P. Largo plazo
FUENTE: Elaboracién propia on base al ejercicio econométrico utilizado.

148 Los valores que se presentan entre paréntesis representan los valores "t
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Ello se muestra tras aplicar el enfoque de Koyck en esta corrida'®’, en la
que el valor del estadistico “t" nos indica que no se presentd expulsion de
fuerza de trabajo ya que los valores estimados de 2 de los parametros, f3»
(2.76) y Ba (2.95), no presentan dificultad alguna para pasar la prueba
correspondiente; sdlo el tercer parametro 3, (-0.27), no pasa dicha prueba, por
lo que en este caso no se rechaza la hipétesis nula que indica que ps= 0, lo
que nos indica que podriamos subestimar este valor.

Por otro lado, es necesario mencionar que segun los resultados, el
comportamiento del empleo con respecto al PIB es inelastico a corto plazo: un
aumento de 1 por ciento en el PIB de esta rama soélo lleva consigo un
incremento de 0.12 por ciento en el empleo del sector, mientras que por otro
lado, ante un descenso del PIB en 1 por ciento, el empleo tiende a descender
también en una pequena proporcion (0.12 por ciento). Asimismo, la estimacion
muestra que si este 0.12 por ciento perdura en un largo periodo de afios, a
largo plazo el valor resulta significativo ya que ante un cambio de 1 por ciento
en el PIB, el empleo crece o disminuye en 50 por ciento, es decir que si
aumenta o disminuye el PIB, el empleo lo hara en mitad de esa proporcidn’@®;

47 £n este caso se utiizo el enfoque de L. M. Koyck, mismo que considera que en el siguiente modelo
de rezagos distribuidos con rezagos infinitos:

¥i= @+Bo %% Bo 2X.1% PBo AXpz+.. Uy

todas las {3 tienen el mismo signo y en el que se considera Que éstas disminuyen geométricamente de
la siguiente manera:

Bu= B 2 k= 0,1,...

Donde A, tal que 0< A < 1, se conoce como tasa de disminuciéon o decaimiento del rezago distribuido y
1- A, se conoce como velocidad de ajuste.
Koyck postula que cada coeficiente sucesivo B es numéricamente inferior al B que le precede (esto es
asl puesto que A < 1, lo cual implica que a medida que se retrocede hacia el pasado, el efecto de ese
rezago sobre Y, se hace progresivamente mas pequefo, el cual es un supuesto factible). N. Gujarati
Damodar. Econometria, 2% Edicidén. Ed. Mc Grall Hill p. 453-454.
148 £ valor del coeficiente de elasticidad se obtiene utilizando la siguiente férmula:
E= 1 (By
1-Ps
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el despido o contratacién de empleados se da en este caso por medioc de
periodos que permiten ajustar los recursos humanos al descenso de la
produccion.'*®

Otra de las ramas que se incluyen en este apartado es la rama
manufacturera, misma que através de los anos ha orientado sus actividades a
diferentes fines: en un primer momento brindé prioridad a la denominada
sustitucion de importaciones,. politica que fue sustituida por e! neoliberalismo
que hasta la fecha se encuentra vigente y que dirige las actividades
productivas del pais hacia la exportacidon y desmantelamiento del Estado.

Dada esta apertura hacia el exterior, una de las preoccupaciones centrales
de los distintos gobiernos neoliberalistas ha sido estimular a los inversionistas.
Sin embargo, los problemas politicos cada vez mas frecuentes no han
permitido la certidumbre necesaria que requiere la inversion en México y por el
contrario, las constantes devaluaciones e intentos por reactivar la economia
han empeorado cada vez mas las condiciones de trabajo de quienes generan
el valor agregado en el proceso productivo, prueba de ello es la explotacion de
que es objeto la clase trabajadora ante el reto de la productividad, aspecto que
aunado a la tecnologia y otros problemas ya mencionados en apartados
anteriores, tiene que ver con el numero de trabajadores que la industria ha
expulsado en ios ultimos anos.

La relacion Empleo-PiB resulta ser satisfactoria, ya que presenta un coeficiente R? de 0.97 que indica
que aproximadamente el 97 por ciento de la vanacion del emplec de la rama 2 se explica por la
variable PIB, del tiempo y del comportamiento del empleo en esta rama en un periodo anterior, 10 que
nos indica que tenemos escasas probabilidades de cometer error.

Por otro lado, en 1o que se refiere a la prueba “F~ cuyo valor es 131.21, el valor estimado resuita ser
significativo.

A través de la prueba de rachas se verifica que no existe autocorrelacion, por 10 que los resuitados
tienen un alto grado de confiabilidad.
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De esta manera, no obstante que la produccidn a aumentado a través de

los affios, y de que PIB del sector industrial presentd una tendencia

ascendente en el periodo de estudio (en 1976 se registré una cifra de 32.5

millones de nuevos pesos -a precios de 1980- , misma que en 1982 se

incrementd en 156 por ciento aproximadamente), segun lo muestran los datos

recabados, a través del tiempo este sector presenta una tendencia baja a
indicios claros de la

absorber mano de obra'*® y asimismo no existen

la expulsion de fuerza de trabajo en el periodo

dimensién que retoma
analizado.

Con la finalidad de analizar el comportamiento del sector en anos anteriores
comportamiento de los ultimos afos, se utilizo el

y sus efectos con el
1571

procedimiento iterativo de Cochrane Orcutt

la relacion Empleo-PIB del sector es

En este contexto, tenemos que
satisfactoria ya que presenta un coeficiente R de 0.82 que indica que el 82

por ciento de la variacion del empleo de la rarmma manufacturera se explica por
la variabile PIB de la misma asi como de su tendencia en e! tiempo, es decir,
que si bien en cierto, el aumento de la productividad se acompana por una
cantidad significativa de mano de obra, una disminucion en la misma implica
un porcentaje alto de expulsion de ésta.

Cabe mencionar que aunque solamente el valor de un parametro con
respecto al estadistico “t” estimado pasa la prueba respectiva a un nivel de
significancia de 0.05 por ciento (de acuerdo al valor “t" obtenido para B;, existe

lo que indica que el

%0 E) sector industrial tiene una elasticidad Empleoc-PIB menor a 1
comportamiento del emplec de esta rama con respecto al PIB de la misma es inelastico: un aumento
de 1 por ciento en el PIS de tuvo como efecto en el periodo considerado un incremento de
aproximadamente 0.68 en el empleo, asi como la disminucion del PIB tuvo como efecto la
disminucién del empleo en el mismo porcentaje, es decir, los movimientos en estas dos variables no

se dieron de manera proporcional.

5! De acuerdo a este procedimiento utihizado. p obtuvo un valor de 0.73.
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la probabilidad de cometer error de tipo 1) y que el valor “F” resulta ser
significativo, se puede afirmar que los resultados de la regresién son en
términos generales confiables'®?,

De esta manera, aunque el sector manufacturero debiera ser el motor de la
economia, los problemas macroecondmicos han desembocado en una
economia que tras dirigir sus esfuerzos a una mejora de ingresos al pais, han
terminado por aglomerar a una parte importante de la poblacién trabajadora
en el comercio y los servicios, ramas que absorben mas fuerza de trabajo que
esta rama, aspecto que muestra gque el aumento de !a productividad no refleja
una mayor capacidad del sector en torno a la creacion de fuentes de trabajo.

Por ultimo, los resultados que se obtuvieron de la regresion correspondiente
a la rama no. 9 (Servicios Comunales y Sociales. Hoteles y Restaurantes;
Profesionales, Técnicos y Personales) también la ubican entre las ramas
econdmicas con menor elasticidad'®?, dado que el coeficiente R? tiene un valor
de 0.37 por ciento cifra menor a 1, lo que indica que ante una variaciéon de 1
por ciento en el PIB, el empleo soélo crecid (o disminuyd) en el periodo de
estudio aproximadamente 0.37 por ciento, porcentaje poco significativo'>*.

En lo que se refiere al coeficiente de bondad de ajuste, la relacidon Empleo-
PIB en esta rama la especificacion presenta un coeficiente R? de 0.99, que
indica que el 99 por ciento de la variacion del empleo se explica por la variable

PIB de la misma, asi como de su propia tendencia en el tiempo, es decir que

52 | os resultados resultan veraces al comprobar a través de la prueba Durbin-Watson que no existe
dependencia entre las variables (es decir, no existe autocorrelacién).

93 cabe destacar que en esta corrida se utilizo el enfoque de Koyck.
4 ademas, este sector registrd una tasa de crecimiento anual aproximada a 0.01 por ciento, cantidad
no significativa, debido a que el valor “t" de este parametro no pasa la prueba correspondiente, por lo
que se puede afirmar esta rama no tiene tendencia a absorber o expulsar mano de obra, y
posiblemente el personal que contrata tiene una larga permanencia.
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el aumento o disminucidn del empleo depende estrechamente del aumento de
la productividad en esta.

En este contexto, tal y como lo muestra la informacidn recabada y los
resultados de las corridas correspondientes a las ramas implicadas en este
apartado, 2 sectores que debieran ser el punto de partida en la generacidén de
empleo y aumento de ingresos de la poblacidon trabajadora, se consideran
dentro de las ramas con menor participacién en este aspecto (industria
manufacturera e industria minera y del petréleo). y de esta manera, a pesar
del total apoyo del gobierno hacia los empresarios, del avance en lo que
refiere a la productividad y de que el petréleo constituye una de las principales
riquezas naturales del pais, por su misma naturaleza y estrecha relacién con
la politica del pais, su comportamiento es paraielo a la situacion econdmica
prevaleciente: cuando existe auge mantienen crecimiento y cuando se da la
presencia de crisis su actividad se desploma afectando con ello a la absorcion

de mano de obra (no genera demanda efectiva).

¢) Ramas con mayor absorcion de mano de obra.

Dado que la rama 6 (Comercio) constituye uno de los escapes mas
comunes para evitar el desempleo, segun lo muestran las cifras obtenidas,
ésta se clasifica dentro de las ramas con mayor absorcion de mano de obra, al
igual que la rama 4 (Electricidad y Agua) que por concentrar dos de los
servicios basicos de la poblacién mantiene una tendencia favorable en este
mismo aspecto (ver cuadro no. 22).

Al respecto tenemos que:

La rama 4 presenta un porcentaje importante de absorcidon de mano de obra

segtin su tendencia en el tiempo. En realidad, esta rama es de las unicas que
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por su naturaleza de atencion a la poblacion, muy dificimente cambiara su
tendencia con respecto al empleo, ya que dado el acelerado crecimiento de la
poblacién, las ciudades crecen dia con dia y con ello la cobertura de estos
servicios. Es decir que la relacion entre la productividad de este sector y el
empleo en el mismo es alta. Al respecto, el valor del parametro p, nos indica
que ante una variacion de 1 por ciento en el PIB de esta rama, el empleo de la
misma aumentara en aproximadamente 1.33 por ciento y ante una
disminucion del PIB en 1 por ciento, la expulsidn de fuerza de trabajo sera
también muy alta (1.33); lo que nos indica que tanto la absorcion de mano de
aobra en esta rama como la expulsion de la misma depende en gran medida de
los movimientos que registre el PIB de la misma'>>,

Ademas, es necesario destacar que a este 1.33 por ciento se suma la tasa
de crecimiento instantanea de 2.9 por ciento anual que independientemente
del crecimiento del PIB, tuvo el empleo en el tiempo (crecimiento que tiene
que ver con la naturaleza antes mencionada de la rama). Por lo que en
términos generales se puede afirmar que entre 1976 y 1992, el empleo tuvo
un crecimiento anual total de 2.9 por ciento, lo que sumado al porcentaje de
incremento que se dio debido al comportamiento del PIB (elasticidad empleo-
PIB), resulta un porcentaje altamente significativo'®

Por otro lado, en lo que corresponde a la actividad econdmica de la rama 6
-Comercio-, esta agrupa en su mayor parte comerciantes en pequefo,
comerciantes ambulantes o sin puesto fijo, trabajadores en pequenas fondas,

puestos de aseo de calzado, diversos servicios de reparacion a domicilio,

85 El coeficiente R? {0.88) resulta ser un valor elevado que nos indica que el 98 por ciento de la
variacién del empieo de esta rama se explica por la variable PIB de la misma asl como de la propia
tendencia del empleo en el tiempo.

%% Dado que los valores "t” estimados resultan significativos, (B, (16.0) y B, (18 6)]. que el estadistico
"F" tiene un valor de 42.4 y una vez comprobado que no existe av T on al reali la prueba
Durbin-Watson se puede afirmar que existe confiabilidad en los resultados obtenidos.
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entre otros. Estas actividades se vinculan con el mercado interno y en su
mayoria tiemen escasa relacion con la economia formal, lo que explica la
tendencia a absorber la mano de obra.

Por sus caracteristicas sociodemograficas en este sector se concentra la
poblacidén de menores niveles de educacién y capacitacion y, por cuanto a
edades, las tasas de participacién de los mas jovenes, las mujeres y los mas
viejos son mayores que en el resto de la poblacion ocupada.

La carencia de un concepto operativo universalmente aceptado para medir
el sector informal dificulta las estimaciones sobre su magnitud y dinamica. Las
mediciones realizadas en México han abordado el fenédmeno de acuerdo con
criterios y bases de informacion distintos. Algunas estimaciones han partido
del enfoque del ingreso de los trabajadores para diferenciar lo formal de lo
informal, otras han atendido a! tipo de ocupaciones caracteristicos de este
sector y a las condiciones de trabajo en que se desarrollan, y un tercer grupo
de estudios ha partido de las caracteristicas de las microempresas a través de
encuestas realizadas en ramas en las que se supone existe una alta
proporcidén de informalidad. Este comportamiento del empleo (0 subempleo)
en el sector servicios se corrobora con las cifras obtenidas:

El comercio presenta un coeficiente elasticidad de 0.50, lo que indica que el
comportamiento del empleo en este sector es inelastico con respecto al PiB,
es decir, que ante una variacion de de 1 por ciento en el PiB en esta rama
tiene como efecto el aumento de 0.5 por ciento en el empleo de la misma. A
largo plazo, la ocupacidén en este sector se incrementa en casi 10 por ciento
anual, esto independientemente de la produccidén que se obtiene cada afo, lo
que implica que la tendencia del empleo en el comercio es ascendente. Esto
se ha reflejado en los ultimos afos, que ante la faita de empleo se ha
incrementado la transferencia de fuerza de trabajo de los sectores productivos
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al sector servicios y a la economia informal. Paralelamente, el coeficiente de
bondad de ajuste nos indica que el 99 por ciento de la variacidon del empleo de
esta rama se explica por la variable PIB de la misma asi como de su propia

tendencia en el tiempo'®’.

d) Ramas con mayor elasticidad (clara tendencia a absorber y expulsar
mano de obra).

En este rubro se ubican 3 ramas de actividad econdmica: 5 (Construccién),
7 (Transportes y Comunicaciones) y 8 (Servicios Financieros, de
Administracion, Alquiler de Bienes Muebles e Inmuebles).(ver cuadro no. 22)

La rama en la que se presenta una mayor elasticidad Empleo-PIB resulta
ser la Construccion, en la cual el empleo aumenta en casi 2 por ciento por
cada punto porcentual que incrementa la produccidn de esta rama. Sin
embargo, al mismo tiempo, este sector es el que presenta una fuerte
tendencia a expulsar fuerza de trabajo segun su tendencia en el tiempo'%®.

Asimismo, la dependencia del empleo-produccion de esta rama es muy aita
segun lo indica el coeficiente R2, que muestra que el 98 por ciento de la
variacién del empleo de esta rama se explica por la variable PIB de la misma,

157 Los valores "t~ estimados resuitan significativos, [B2 (17.3) ¥ By (8.7)]. al igual que el estadistico “F~
mismo que tiene un valor de 797.2 y dado que se comprueba que no existe autocorrelacidon al realizar
la prueba Durbin-Watson se puede afirnar que existe cor ilidad en los rest obtenidos.

%% Se obtuvo un ficiente de icidad de 1.58, por Io que el comportamiento del empleo en este
sector es elastico con respecto al PIB. Una variacidn de 1 por ciento en el PIB en esta rama tuvo
como efecto en el perlodo 1976-1992 una variacion de 1.58 por ciento en el empiec de la misma, lo
que resuita significativo.

La tasa de crecimiento anual de! emplec en el periodo de estudio fue de -5.2 por ciento lo que nos
indica que independientemente de los movimientos del PIB, el empleo tuvo una tendencia al
descenso de 5.2 por ciento anual, aproximadamente.
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asi como de su tendencia en el tiempo y el restante 12 por ciento del
comportamiento del empleo se explica por otras variables que no se
encuentran incluidas en la corrida*>®.

En la corrida correspondiente a la segunda rama que se integra a este
apartado (Transportes y Comunicaciones), se utilizé el modelo de rezagos de
Koyc obteniendo los siguientes resultados:

La tasa exponencial de crecimiento es de aproximadamente -0.8 por ciento lo
que nos indica que el empleo en esta rama tiende a disminuir en el largo
plazo, seguramente por la introduccién de nueva tecnologia que “ahorra”
trabajo. Esta disminucion es independiente de los movimientos del PIB en
dicha rama.

Ademas, dado que el coeficiente elasticidad es menor a 1, se concluye que
a corto plazo el empleo en este sector es inelastico con respecto al PIB ya
que un aumento de 1 por ciento en la produccion en esta rama conlieva
paralelamente al aumento de solamente el 0.40 por ciento en el empleo de la
misma. Sin embargo. a largo plazo este valor se vuelve significativo
situandose en 1.4 por ciento, lo que nos indica que si el 0.40 por ciento
prevalece durante un periodo prolongado, al final de éste, los cambios tanto
en el PIB, como en el empleo se tornaran significativos (a la alza).

De acuerdo al coeficiente de bondad de ajuste, el 98 por ciento de la
variacion del empleo de esta rama se explica por la variable PIB de la misma y

de su tendencia en el tiempo (R?=0.98)"%°,

%% Es necesario destacar que al analizar el estadistico “t* estimado se observé que el valor de los dos
parametros es alto y por lo tanto, pasa la prueba sin problemas, ya que el valor critico con un total de
15 grados de libertad corresponde a 2.131, por lo que se rechaza la hipdtesis nula que indica que p;=
0, mientras por otro lado, el valor “F~ (432.3) significativo.

Como ultima acotacion, se tiene que al realizar la prueba Durbin Watson no se logra definir si existe o
no autocorrelacién, ya que el valor obtenido cae en el area de indecisidn. Ante ello, fue necesario
realizar la prueba de aleatoriedad o de corridas a través de la cual se precis® que no existe el

problema en esta especificacion.
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Por dltimo, en lo que se refiere a la rama 8 (Servicios de Administracién,
Alquiler de Bienes Muebles e Inmuebles y los Servicios Comunales y Sociales;
Hoteles y Restaurantes, Profesionales Teécnicos y Personales), se utilizé el
esquema AR(1), estimado a través de! coeficiente de autocorrelaciéon con el
meétodo de Cochrane Orcutt. De acuerdo a lo cual, en primer término, el
coeficiente de elasticidad en la rama 1 es de 2.03, es decir, el comportamiento
del empleo es altamente elastico en relacién a los movimientos del PIB en
proporciones de 1 a 2, es decir, cuando el PIB se incrementa o disminuye en 1
por ciento, el empleo lo hace en una proporcion de 2 por ciento.

La tendencia de la demanda de fuerza de trabajo en esta rama dada su
naturaleza registro una tasa de crecimiento anual instantanea aproximada a
5.2 por ciento, lo que nos indica que a largo plazo, el sector financiero tiende a
expulsar una gran cantidad de fuerza de trabajo, lo que se explica facilmente,
ya que este sector depende en gran parte de sistemas avanzados que
reemplazan a la fuerza de trabajo.

Asimismo, los resultados indican que el 99 por ciento de la variacion del
empleo de esta rama se explica por la variable PIB de la misma, asi como de

su propia tendencia en el tiempo'®®.

%9 Aunado a esto es importante destacar que al analizar los valores "t~ estimados, se observé que
sdlo el valor de 3,y B3 pasa la prueba; y en el caso de {3, no se rechaza la hipétesis nula que indica
que f3,= 0, existiendo por tanto, ia probabilidad de cometer el error de tipo I. Mientras por otro lado, en
lo que se refiere al estadistico “F", su valor de 180.75 resulta ser altamente significativo.

'8! En lo que se refiere a los valores del estadistico "t y F , éstos resultan significativos por lo que al
evaluarlos no presentan ningun problema de confiabilidad de datos. Por otro lado, al realizar la prueba
de corridas para las dos estimaciones se llegd a la conclusion de gue no existe autocorrelacién, por lo
que podemos afirmar que no existe dependencia entre las variables de esta rama.
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5.4 Conclusiones respecto al ejercicio.

Dados los resultados de cada una de las corridas, tenemos que una alta

proporcion de los movimientos que registra la fuerza de trabajo en México se
rigen por la evolucion del PIB, o que nos indica que la productividad
constituye en nuestro pais un factor importante en los niveles de ingreso del
mismo. De manera individual, aunque el comportamiento de expu\sién Yy

contratacion de mano de obra dada la tendencia del PIB en el periodo de
estudio, se dio de manera diferente en cada rama de actividad econétmica, en
todas el comportamiento del empleo se explica casi en su totalidad por la
variable PIB, asi como de su tendencia en el tiempo.

Para ilustrar ésto tenemos el

comportamiento global de
economica:

la actividad

Variable dependiente: Empleo en México (EG)
Variables independientes: PIB de Meéxico (PI1BG)
Tiempo (t)
in EG= 0.34+0.51InPIBG+0.35 (P1BG ).4 -0.21¢

t= 4.04 3.44 -1.15
?=0.98

dw=1.90
F=1226.0

Es necesario destacar el enfoque de rezagos que se utilizd en algunas
corridas nos muestra el efecto tiene que ver con el proceder de los
productores, quienes tienden a hacer previsiones que incluyen tanto los costos
de la produccidon, asi como el comportamiento de los propios consumidores.
De esta manera, los resuitados de la produccion y venta de la misma soélo
tendran influencia sobre la ocupacién en la medida en que sean motivo de
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cambio de las expectativas subsecuentes.

En realidad, podemos vislumbrar la velocidad con que se estan dando los
avances tecnoldgicos, lo que aunado a los cambios sociales, politicos,
econdmicos e inclusive los culturales estan llevando asimismo a una
transformacion dificil de pronosticar. A este avance tecnoldgico se asocian los
grandes capitales y sus recursos para ampliar sus mercados con el fin de
abastecerse de recursos y vender sus productos.

E! ejercicio desarrollado fundamenta la relacién que existe entre el empleo y
el PIB bajo un esquema que muestra que el empleo de cada una de las
ramas productivas se explica casi en su totalidad por la variable PIB y su
tendencia en el tiempo, ademas, todos los valores F resultan ser muy altos.
De esta manera destacan los siguientes puntos:

= En lo que se refiere a la economia en su conjunto, la relacion empleo-PIB
presenta un coeficiente de elasticidad menor a 1 (a corto y large plazo), io que
indica que ante los movimientos del PIB, el empleo aumentara o disminuira
segun sea el caso en un porcentaje de 0.51 por ciento; por otro lado, en lo que
respecta a su tendencia en el tiempo, se presenta una tasa de crecimiento
cercana a cero por lo que se puede afirmar que a nivel nacional no existe una
ciara tendencia a expulsar fuerza de trabajo( esto no tiene que ver con los
movimientos del PIB).

= . LLos sectores que presentan una elasticidad menor a 1 son: el sector
2,3, 6, y 9, los cuales guardan un “acervo” de trabajo.

= A largo plazo, el sector primario presentd una elasticidad aproximada a 1;
por otro lado, los sectores 4,5, y 8! presentaron una elasticidad menor a 1, lo
que nos indica que en éstos se guarda una diferencia entre la cantidad de

mano de obra empleada y el nivel de productividad.
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=En lo que se refiere a la tasa de crecimiento, los sectores: Global, 5, 7y 8
presentaron una clara tendencia a expulsar fuerza de trabajo.

En términos cuantitativos, el ejercicio funciona de manera satisfactoria y
permite comprobar e! supuesto bajo el cual se elabord: el empleoc de las
mayorias no se encuentra en relacidn directa con el nive! de productividad
existente en nuestro pais, ya que a pesar de que an algunos afios la
produccion ha alcanzado niveles importantes de productividad, ello no ha
garantizado el aumento de empleo e ingresos a las familias: de un total de 9
ramas productivas que existen, sélo 2 tienen tendencias a absorber de
manera significativa mano de obra, io que demuestra de manera clara la
incapacidad de la planta productiva del pais para mantener un nivel de empleo
e ingresos que permitan a los trabajadores sobrellevar su nivel de vida.

Esto se muestra de una manera clara en el ejercicio relacion Empleo-PIB a
nivel general, mismo que nos muestra que en el pais no existe elasticidad de!
empleo PIB y por otro lado, que la tasa de crecimiento instantanea resulta ser
negativa por lo que a largo plazo el sistema tiende a expulsar fuerza de
trabajo. LLos motivos por los cuales este proceso se da, pueden ser, ya sea por
el reemplazo de la fuerza de trabajo por tecnologia, por la falta de rentabilidad
en épocas de crisis, apertura comercial, falta de competitividad y calidad de
los productos, asi como la propia explosién demografica, etc.

En términos generales, aunque el crecimiento del PIB en épocas de auge
es sostenido y considerable al igual que e! empleo en la modalidad de cada
una de las ramas, la distribucién del ingreso se ha dado de una manera
desigual; en periodos de crisis, el PIB desciende, asi como la inversion y el
consumo globa!l y como consecuencia de las alteraciones en la economia

nacional, se genera incertidumbre por lo que la inflacion tiende a agudizarse y
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la fuga de capitales se hace presente. Estos fenbmenos estancan al empleo y
deterioran al salario real aumentando cada vez mas la pobreza que afecta a
los crecientes nulcleos de poblacidn rural y urbana.
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CONCLUSIONES

A pesar de sus relativas ventajas.esfuerzos, el modelo econdmico
neoliberal no se ha traducido en mejora de las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacion, su estrategia de apertura econdmica externa, asi
como la severa reduccion de la participacién del Estado en la promocion del
desarrolio econdmico, no ha sido suficiente para mejorar el desempefio de la
economia mexicana e incluso de la politica de ésta, ya que ahora estos dos
aspectos se encuentran permanentemente entrelazados.

Si bien este modelo rechaza la economia de paternalismo estatal, sus
estrategias muestran que tampoco éste ha sido hasta ahora la mejor opcioén;
ya que el problema no se encuentra precisamente en la intervencién del
Estado en la economia, sino en que la misma redunde en un enorme aparato
improductivo, cuando lo que realmente se requiere es el impulso a empresas
paraestatales productivas que estimulen la produccion del pais, el ingreso de
los trabajadores, asi como el propio desarrolio de los recursos humanos.

Esta estrategia ha tratado de aumentar la inversion productiva como un
factor fundamental ante el desmantelamiento del Estado de bienestar, sin
embargo, esto no ha tenido respuesta favorable y por el contrario, ha tenido
como efecto el abandono del quehacer estatal que permitia garantizar en
cierta medida los derechos sociales de una parte importante de la poblacion
en condiciones de vulnerabilidad, caracteristica de la politica desarroliada
desde 1982.

Una segunda vertiente que cabe destacar es la referente al papel de la
productividad en el nivel de empleo en el pals, ante lo cual es evidente que
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aunque el probiema del aumento de la produccién se ha ido resolviendo de

manera gradual, esta mejora no se refleja en los ingresos de quienes se

especializan cada vez mas y se encuentran sujetos a una degradacién cada

vez mayor de las condiciones de trabajo, asi como a la incertidumbre que

existe ante la falta de empleos. Al respecto cabe destacar las siguientes
consideraciones:

El aumento de la productividad redunda solamente en beneficio de los
empresarios aun en épocas de crisis en las cuales los trabajadores ven
mas deteriorados sus ingresos y su nivel de vida, por lo que también con
ello disminuyen la demanda interna..

Al respecto, el ejercicio econométrico nos muestra que la relacion
empleo-PIB en México no es satisfactoria dado que no existe elasticidad
del emplec ante el incremento en la produccidon del PIB y ademas, la tasa
de crecimiento exponencial anual que se registra es negativa lo que indica
que a largo plazo el sistema tiende a expulsar fuerza de trabajo.

El combate al desempleo se ha considerado uno de los principales
objetivos de los ultimos gobiernos, sin embargo, las politicas puestas en
marcha se presentan a través de una fuerte ofensiva a los trabajadores.
Prueba de ello es que mientras para 1995 la Poblacidn Econémicamente
Activa ascendi® a 35 millones de personas y segun las cifras oficiales
existia para entonces solamente el 6.6 por ciento desempleadas, se
presentaba ademas, un gran numero de subempleados (17.8 por ciento) y
otro tanto en la economia informal (33%) rubros que en realidad
concentran a gran cantidad de personas que se quedan por algun motivo
sin trabajo y que de considerarse dentro del desempleo aumentarian el
porcentaje real de éste, por ello se puede afirmar que el crecimiento del
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subempleo incide en factores tales como el incremento de actividades no

productivas cuyo personal se cuantifica dentro de la poblacién empleada.

La tercera vertiente de importancia que influye en el nivel de vida es el
comportamiento de la Inflacién, misma que como todos sabemos constituye
una parte fundamental en la cadena de fendbmenos econdmicos entrelazados.
Es causa y efecto, ademas es sintoma de desequilibrios de! sistema
econdémico.

Los mecanismos que a la fecha se han utilizado (tales los pactos
econdmicos y la politica social puesta en marcha) sélo han servido para
aminorar los costos de un proceso de estabilizacion, al igual que las
distorsiones generales originadas por el fendmeno inflacionario, mismo que
en la perspectiva de los planes de gobierno esgrimidos para combatirla,
denota que los errores de los distintos gobernantes en su lucha contra el
aumento de precios, han provocado que sus efectos sean mas evidentes
para toda la sociedad, pero en mayor medida sobre aquellos estratos
sociales que no pueden resarcir completamente sus efectos, ya que este
fenémeno produce incertidumbre, o que tiene como consecuencia la falta de
inversion y empleo, y por lo tanto, una disminucion de sus ingresos.

La experiencia nos ha manifestado que si bien es posible mejorar el nivel
de vida de los habitantes de nuestro pais en un contexto inflacionario, estas
mejoras son soélo transitorias ya que a la larga, este factor entorpece el
desarrolio postergando con ello las expectativas de mejoramiento econdmico
Yy social de amplios sectores de la poblacion, dado que:

« El salario figura como uno de los indicadores econdémicos mas castigados,
puesto que las percepciones de los trabajadores se vuelven cada vez mas
sensibles a los embates de la crisis econdmica y en mayor medida las de
la clase obrera no calificada cuyo sueldo minimo no alcanza a comprar la
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canasta basica de bienes de consumo, ya que son estos precisamente los
que se ha incrementado en mayor medida, ejemplo claro de eillo es que de
1987 a 1995 el precio de la canasta obrera indispensable -segun lo
muestra un estudio del centro de Analisis Multidisciplinario de la Facultad
de Economia de la UNAM- ha aumentado aproximadamente 664 por
ciento, mientras que el salario minimo nominal sdéio aumentd 183 por
ciento en el mismo lapso.

e Lo anterior muestra que los programas antiinflacionarios puestos en
marcha no han tenido los resultados esperados hasta ahora. La
modalidad de la politica de Pactos, cuyo inicio se dio desde diciembre de
1987 logrdé reducir la inflacidon en el gobierno salinista (de 51.6 puntos en
1888, a 7.05 puntos en 1994); sin embargo, la tendencia creciente de la
misma al iniciar el sexenio de Zedillo demuestra que el resultado de la
estrategia fue sdélo artificial y sus efectos siguen aun vigentes. La
poblacion desde siempre marginada es la que sin duda ve disminuir con
las diversas politicas su nivel de vida, al tener problemas para acceder a
fa educacién y salud, ademas de carecer de una alimentacion adecuada y
de una vivienda confortable.

e Como resultado de los rezagos mencionados, se conforma a traveés del
tiempo un gran ejército de reserva industrial que busca afanosamente un
empleo seguro que garantice siquiera un sueldo minimo acorde a su
preparacion educativa, que en términos generales es muy bajo, hecho que
se ha convertido en parte de la cultura mexicana, y que a su vez
demuestra que el gobierno en su afan de impulsar el desarrollo, desde
hace ya varias décadas ha descuidado a su principal recurso: el humano.

Los aspectos en materia de politica social, constituyen la cuarta
vertiente, misma que a mi parecer, en los distintos sexenios sélo se
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conforma por una serie de paliativos que tienen como unica finalidad,

estabilizar el clima de tensidn social que crece cada vez mas. Estos

mecanismos no han dado respuesta a los reclamos sociales, y aunque se

ha pretendido impulsar una verdadera politica social para revertir los
efectos de la crisis, ello ni ha funcionado, ni ha sido suficiente para generar
nuevos emplieos, asi como para aumentar los salarios reales, y por el
contrario, el bienestar social disminuye en mayor medida en cada periodo
de gobierno.

Segun lo muestran los acontecimientos de los ultimos arics, los programas
de politica social t se han vuelto representativos de cada gobierno y forman
parte del conjunto de estrategias temporales que se aplican; este es el caso
de COPLAMAR y PRONASOL, programas que solo han servido para
abanderar al partido del Estado. ya que si bien es cierto con su puesta en
marcha se benefici® a una gran parte de la poblacién, y en el caso del
PRONASOL, incentivo la participacion de los beneficiarios, hasta ahora no se
ha logrado una plena coordinacion entre el gobierno federal y los distintos
niveles gubernamentales que permita ayudar

realmente a la clase

desprotegida:por 1o que a pesar del monto cuantioso destinado a estos

programas, regiones enteras se encuentran en condiciones de extrema
pobreza, lo que es resultado en gran parte del manejo inadecuado de los
recursos y ademas, de |a agonia de cada programa al finalizar el sexenio que
le dio origen. La existencia de regiones en extrema pobreza, demuestra que

los programas asistenciales implementados hasta ahora han sido

insuficientes, dado que no se ha atacado el problema del pais por sus
origenes: el combate a la desigualdad social.

De este panorama se desprende que no basta con corregir los problemas

con soluciones que por ser de corto plazo, resultan poco satisfactorias; o que
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realmente se requiere es buscar mecanismos de prevencion de los mismos;
en este sentido, los distintos programas de correccion que ha seguido hasta
ahora nuestro pals, s6io ha vuelto a las penalidades de los trabajadores, los
sacrificios y explotacion intensa de la clase obrera aun mas dificiles,
enmarcando estas condiciones como parte de un sistema y una estrategia
econdmica con intereses concretos, que pone de manifiesto que hasta ahora
no se cuenta con una estrategia dispuesta a responder a la situacién
prevaleciente.

Ante esta situacidn, se desprende que los trabajadores no pueden aspirar
a resolver sus problemas de bienestar y por el contrario, se encuentran
permanentemente sujetos a sufrir las consecuencias de la temporalidad de
las acciones que actualmente dependen mas de decisiones de indole
politica y de pugna por el poder, que de la resolucion de los problemas

economicos y sociales.
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SUGERENCIAS

e Es preciso impulsar una politica mas amplia y actualizada, que incluya
una nueva vision de la politica econdmica y asistencial, y aunado a ello se
requiere de la transformacién de las instituciones publicas implicadas en
este objetivo asi como su articulacién permanente para evitar la
duplicidad de esfuerzos.

= Urge crear nuevos proyectos productivos y aumentar la capacidad de las
empresas ya existentes, asi como también es prioritaria la creacién de
nuevos proyectos que no solo sirvan de solucion temporal al problema de
sobreoferta de mano de obra, sino por el contrario que permitan el mejor
desarrollo econémico del pais impulsando el funcionamiento adecuado
del multiplicador del empleo.

« Para que nuestra economia pueda generar huevos empleos es necesario
atacar los problemas por sus causas fundamentales (sin dejar de lado las
secundarias. claro esta), para ello, en primer lugar, se requiere que
nuestro pais tenga bases sdélidas de ahorro interno y externo, aspecto que
se estimularia entre otras cosas con una mejora salarial y un manejo
adecuado de la politica del pals, hechos que estimularian la inversion, ya
que se generaran los recursos disponibles que requiere el financiamiento
de la planta productiva. Esta capacidad de ahorro estara supeditada al
comportamiento macroeconédmico de México.

e Por otro lado, el comportamiento macroeconémico debe incluir tener un
tipo de cambio estable como una medida basica para alcanzar el
desarrolio y la estabilizacién econdmica; es decir, se deben disminuir a
corto plazo las presiones sobre cuenta corriente y la balanza de pagos, ya
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que éstas tienen que ver con la inestabilidad cambiaria y el movimiento de
las tasas de interés.

Es basico evitar el crecimiento inflacionario e impulsar la planeacidn
gubernamental y empresarial futura. Es necesario ademas, estabilizar el
poder adquisitivo del salario, es decir que si bien se exige un aumento de
la productividad a los trabajadores, es necesario que éste se acompane
con un aumento de sueldos, ya que esta es una de las secuelas mas
graves de la inestabilidad sexenal.

De igual manera es imprescindible considerar que las condiciones
actuales de la poblacion de nuestro pais son el resultado de un sistema
donde un alto numero de personas se desenvuelven en un medio social
en que su trabajo es improductivo, su alimentacion insuficiente y poco
nutritiva y que ademas de ello, laboran en lugares inadecuados, lo que
limita su expectativa de vida y deteriora continuamente su salud fisica,
mental y social. Ante esto, es importante abatir los niveles de marginacion
de los habitantes de nuestro pais. Se requiere de un profundo analisis de
fa situacidon prevaleciente; de la elaboracién de estrategias que permitan
abatir el problema a largo plazo y no de la improvizacion de programas
asistenciales como se ha hecho en los ultimos arfios; de visitas a las
regiones pobres con la finalidad de buscar alternativas para su mejor
desarrollo econdémico mas que por ganar votos en actos proselitistas.

Se deben tomar medidas intersectoriales basadas en una politica nacional
de impulso a la redistribucidon del ingreso y al mejoramiento de las
condiciones generales de bienestar, mejorando todos los aspectos que
este concepto encierra, entendiendo de antemano que el problema de la
pobreza, no se puede resolver de la noche a la mafana instaurando
politicas que deterioran cada vez el nivel de vida de la poblacién del pais.
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= Las polliticas a implementarse deben servir para elaborar otras nuevas; no
solo es necesario que el gobierno ejecute programas de bienestar social
sin saber cuales fueron los resultados de éstas; también es necesario,
elaborar los indicadores que permitan evaluar el impacto de ila politica
asistencial en la poblacidn objetivo.

e Desde el punto de vista social, el éxito de cualquier modelo de desarrolio
debiera medirse en términos de su capacidad para mejorar el nivel de
vida de la poblacion. Un buen indicador de esta capacidad seria el
numero de puestos que se pudieran generar y la remuneracién que
pudieran proporcionar, ya que la fuente principal o tnica de ingresos de
las familias es el trabajo, y de ello depende su acceso a las condiciones
basicas de bienestar.

« Es necesario e imprescindible atender a ta problematica social por sus
causas estructurales ya que estas inciden en su totalidad en el
surgimiento de desequilibrios econdmicos. politicos y como actualmente
se vislubra, también en los sociales, conflictos que de ser inicialmente
locales, algunas veces crecen y se expanden a todo el pals, tal es el caso
de! movimiento chiapaneco.

e Por uitimo, es necesario reorientar al procesc de descentralizacidn que
actualmente se lleva a cabo en las instituciones oficiales de manera ta!
que se brinde un verdadero impulso al desarrollo regional y al
fortalecimiento de los municipios.

No sélo basta con impulsar politicas pasivas consistentes en reparar dafnos

sociales; lo que realmente se requiere es una politica econdmica y social

mas amplia y actualizada con una nueva vision. Es necesario estudiar a la
pobreza por sus causas fundamentales, y verla ademas, como el resultado
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de la ausencia de las capacidades basicas que permiten al individuo
incrementar sus niveles de ingreso y consumo.
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