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INTRODUCCION

Nesde fines de los anos setenta se generalizo la opinién. tanto en ¢l Gobierno
como crire las organizaciones campesinas. los estudiosos del derecho aprario v del
agro nacional de que Ja situwacion del campo era critica. Era evidenie gue ¢! medio
rural presenfaba serios rezagos freare al urbano. en su economia. en st conrribucion al
interno hruto, Ia dotacion de servicios con gue contaba. los ingresos de su
todos los indicadores del bienestar social. finniliar

product

pablacion y en peneral en

in se habi
adaptar

personal

o este orden de ides
comertdo en umit trabs para el desarrollo rural: por lo gue se con
¢l proceso de 1o Reforma Agraria a las nuevas condiciones econamicias v soviales del
Entre otras cosas. dejar atras el paternalismao y 1 injerencia del
s comunidades.

a legislacion agraria por su excesiva reguli
ero procis

~

pais » del campo.
gobivrno en las decisiones internas de los ejidos v
I'n peneral. todos los sectores del pais reconocian que 1a Reforma Agraria habia

transfornudo de raiz la estructura de Ja tenencia de la tierra y creado una nueva clase
esquema de desarrollo def campo exhibia su ol

socitl en ¢l campo. Empero, el
agotamicta. Desde 1965 el ritmo de crecimiento de la produccion agropocusria era

inferior al de la poblacion. lo cual dio origen a cada vez mayor bnpartacion de
alimemos hiisicos. en especial de maiz: ello. aunado a Ia creciente pablacian rural que
no poseia tierras de cultivo. y que no podia adquirirlas por la via de Ia dotacion cjidal.
ingresos permanenfes  y  razonabies. En resumen. era
la necesidad de abrir nuevas opciones productivas y de
con respeto pleno a tres formas de
la comunidad y la pequena

carcciendo de empleo o
ampliamente reconocida
bicnestar a los habitantes del campo. pero
Constitucion: el cjido.

prapicdad  reconocidas en Ia

propiedad.
Los pumos anteriores son Jos objetivos centrales que se propuso maodificar 1a
tetizar en tres puntos hidsicos:

reforma articulo 27 Constitucional lo cual se podria

a) Dar certidumbre a los habitantes del campo. mediante el fin del reparto agrario y la
b) La capializacién del campo.

creacion de Jos Tribunales de jurisdiccion plena.



mediamie o reactivacion de ta produccion con el restablecimiento de manerys sosienida
en su crecimicato. ello a traves de los cambios que atraigan y faciliten s inversion on
las propociones que ¢! campo demanda. Para lograr esio. es necesario hrindar
seguridad. pero imbién de nuevas formas de asociacion donde imperen cquidad y
certidumbre. se estimule la creatividad de jos actores sociales y s€¢ cOmparian riespos.,
para ello tfue conveniente levantar los impedimentos a las sociedades mercantiles para
ad a Jos productores de vincularse efectivamente en las condiciones del

dar capaci
mercado.  Mantentendo a [a par. los limites a la pequena propiedad:  y ©) Nucvas
formas de asociacion. Jo cual requiere de ajustes a nuestra agricultura para estimular su
ualdad entre los productores

capitalizacion y. asi. superar el estancamiento.  La de
rurales y otros sectores los coloca en desventaja y los hace vulnerables.

En nuestro pais. lenemos grandes  recursos  parda avanzar con  incrementos
considerubles en la produccion y productividad: anie Jo gque se requiere de mas
inversion pahlica y privada. mayor flujo tecnologico para ¢l campo y lograr con cllo,
que éstos se sumen al estucerzo de los campesinos para alcanzar las escalas flcomeas v
ceconomicas Jde la moderna unidad agropecuaria y forestal. respetando. cliry esa. los
limites yue la Constitucion establece a Ia propiedad individual. Ello ¢s posible
cion que agrupen tierra para la produccion.  Por eso. la

facilitando formas de aso

reforma estimula la compactacion y» las asociaciones ¢n cada uno de los tipos de
propicdad v entre elos, para ascgurar su capitatizacion v su viabilidad.

Comiene. por eso mencionar que 1anto sy extension médaxinu. ¢l numero de
socios v su lenencia accionaria se encuentra debidamente regulada. procurando que se
caso de  peyuenas

ajuste i los limites impuestos a la pequeiita propiedad.  En el
propicdades se considera yue éstas padrdn formar parte Jdel patrimonio de la socicdad y
en caso de ejidos, éstos podran adoplar formas asociativas, incluso mercatiles. para
atraer socios aportantes de recursos. ya sea mediante la celebracion de contratos que
impliquen ¢l uso de tierras ejidales. o bien, mediante la aportacion de ticrras de uso
comun. Con ello se propicia el fluyo de capital hacia las actividades agropecuarias. asi
como la introduccion de técnicas de producciéon. administracién y comercializacion

moderna en el campo.

Para lograr los cambios que mencionamos, la iniciativa reformé las fracciones 1V
y VI del articulo 27 Constitucional. eliminando las prohibiciones a las sociedades
mercantiles y estableciendo los criterios generales que deben satisfacer dichas empresas

por acciones e¢n el campo. y a la vez la ley determina los Jimites, requisitos y



propielaria de terrenos

condicionecs para formar una sociedad mercantil por acciones
rusticos: asi como jas reglas minimas para la aportacion de tierras e¢jidales de uso
comin. promoviendo nuevos vinculos entre los actores productivos. pero también
protegiendo al campesino en su asociacion con socios mercantiles y parantizando que
las sociedades no se orienten hacia la concentracidon de tierra ociosa o con fines
especulativos.

Por todo lo anterior. ¢l presente trabajo. tiene como objetivo el hacer un andli
sobre la figura juridica de la aportacion de las tierras ejidales de uso comin a una
sociedad mercantil. a2 la luz de las reformas constitucionales y Ja expedicion de la

itos minimos para su inscripcion en el

Nueva Ley Agraria. asi como de los requi
Registro Agrario Nacional.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES SOBRE LA TENENCIA DE LA TIERRA RURAL

La conformacion del Derecho Agrario en nuestro p

. ha sido el fiel refejo del
largo ¥ complejo problema en el agro mexicano. que ha marcado la pauta en el origen
y base de su estructura actual. motivo por el cual. se des

ca la importancia de su
estudio en la historia, a fin de lograr un conocimiento certero v Jograr con ello una
evaluacion de lo acontecido y tomar nuevos caminos: en otras palabras. debemos
aprovechar la experiencia de 1os hechos v evaluar sus resuftados.

Por lo anterior. la forma de tenencia de Ia tierra, “desde ¢l punto de vista
historico. no es sino el instrumento para la apropiacion de los recursos agricolas,
conforme o las exigencias de las fuerzas econémi
sociedad. y ¢n este sentido es mi
la tierra

s, culiurales y politic

s hien efecto que causa de Ja torma de utilizacion de

En nuestro pais. las formas de tenencia de §a tierra se caracterizan por ser muy
complejas en su composicion. de ahi la importancia de hacer el examen de su
estructura. o hien. en su caso de las formas de propiedad por medio de sus
caracteristicas a través del paso de la historia.

1.3. EPOCA PRECOLOMBINA.

En la época precortesiana. la organizacién politica y social guardaba estrecha
relacion con la distribucién y aprovechamiento de la tierra ya que. segan los
historiadores. la propiedad de la tierra entre los antiguos mexicanos puede agruparse
en tres grandes clasificaciones que mas adelante mencionamo:

Esta parte del presente estudio no versard sobre la organizacién politica social y
agraria de todos los grupos indigenas que habitaron el territorio de la Repuablica

! LUNA ARROYO. ANTONIO. Diccionario de Derecho Agrario Mexicano. Ed. Pornia. México,
1982, p 831,




Mexicana: razon por la <cual. so6lo nos abocaremos en la organizacion de los
Tenocheas 0 Aztecas. que debido a4 su alto desarroflo, en donde predominaba como
actividad principal la guerra. posibilité la imposicion de su sistema de vida, que se
tradujo en un régimen juridico de propiedad: cabe aclarar que entre fos pohladores de
éstit époci. no se lenia de la propiedad individual el amplio concepro que de cfla
Hegaron a formarse el pueblo romano.

.a importancia que al pucblo le dio a la organiziacion de la propiedad rustica.
reflejuba de manera clara Ja diferencia de clases. en consecuencia. las desigualdades
politicas. econdmicas y sociales que prevalecieron durante la exisiencia de esta cultura
originaron diversos conflicios. por tal motivo el anico duefo de todos los bicnes y
propiedades era el sefor (Tlatoani) quien era e} dueno ahsofuto de la tierra 3 cualquier

forma de propiedad dimanaba de é1.
l.os estudiosos de la cultura azieca han dividido (radicionalmente Ia propiedad

1. Propiedad de los aristéeratas o individual.
2. Propiedad comunal o del pueblo: y
3. Propiedad pablica o colectiva

1.7.1. PROPIEDAD DE 1.OS ARISTOCRATAS O INDIVIDUAL.

L propiedad de los Aristacratas o Individuial se puede clasificar en cinco formas

de wenencia de la tierra. a saber:
1.5.71.7. PILLALLIS. Propiedad de {os Nobles o Pillallis, eran aquellas tierras
de cultivo., cuyas medidas no se podian precisar que eran adjudicadas en Jo
individual a los nobles y a los guimenos. por parte del seior de los mexicas, pero estas
personas también eran sujetos a restricciones en cuanio a sy trapsmision a través de
compra venta. ya que sojo podian ser vendidas a otros nobles a quienes se les Hlamaba
tecuitle durante el tiempo que permanecian en funciones: por o que. los dnicos que
fuera el

estaban autorizados para realizar cualquier tipo de operacién cuyo ohjeio
la condicion para que cualguier operacion

con personas de una misma
fa invalidez del

kY

pillalli. eran los nobles o arisiScratas.
resultara vialida ecra precisamente gque se efectuara
condicién. es decir con nobles o aristécratas. de lo contrario existia
acto y la consecuencia se raducia en la pérdida de la propiedad.

La forma de conservar este tipo de propiedad era trasmitiéndola en forma
exclusiva a sus descendientes. en caso contrario se perdia el derecho de propiedad.



1.1.1.2. TECPILILALLIS. Este tipo de propiedad se otorgaba a los caballeros
que antiguamenie se Tes Hamaba tecpatlanca o jefe supremo. y asimismo cran tierras
gue poscian los beneméritos,

También la propiedad individual segun sus titulares se clasificaba en:

1.71.1.3. MILCHIMALLI. También denominada propiedad de los guerreros. se
adjudicaban a los integrantes de las castas sociales de alio nivel, el producto de esta

ierra era destinado para Jos gastos militares y también eran trabajadas por los
macehuales. este tipo de tierra podia ser arrendado cuando sus productos no eran
el ejército o cuando no existia campana militar.

necesarios pars

1.1.1.4. TEOTLAPAN. Tierras cuyos productos se destinaron u solventar los
gastos que originaba ki tuncion religiosa o culto publico. asi como el sostenimiento de
jos sacerdotes.

1.1.1.5. YAOTLALLI O YAHUTLALLIL. Superficie de tierra que fos guerreros
mexicas conguistaban de las que posteriormente ¢l rey disponia como de su propicdad.
es decir eran aquellas que no se les daba un destino especifico encontrindose a
disposicion de los nobles: posteriormente estas tierras se les depomind en i ¢poca de
Ia colonia como realengas v a las que en la actualidad se les denomina nacionales o
batdios.

1.1.2. PROPIEDAD COMUNAL O DEL PUEBLO.

Por lo que respect

a a la propiedad de los pueblos, se tiene conocimicnio que al
ocupar el territorio elegido como  lugar de residencia  definitiva. los  grupos
descendientes de la misma raiz o tronco se reunian en pequenas secciones sohre tas que
edificaban

us hogares. v se apropiaban las tierras necesarias para su subsistencia: a
estas pequenas secciones o barrios se les dio el nombre de “chinancalli = o “calpuldli™.

1.1.2.1. CALPULLI. Barrio de gente conocida o linaje antiguo. estas
organizaciones detentaban la  posesiéon de cierta superficie denominada calpulli.
asignada para su explotacion a un jefe de familia residente del barrio. para la
subsistencia de su familia. la cual tenia la obligacidn de cultivarla y no abandunarla so
pena de perderla: para ser titular se exigia el parentesco entre los residentes del barrio.
es decir debian de ser del mismo linaje o parientes entre ellos mismos.
con posterioridad desaparecio.

“A continuacién se anotan los principales aspectos de las tierras del calpulli:

1. Se asignaban las parcelas (tlamilles o milpas) exclusivamente a los miembros

del calpuili que vivieran en el barrio correspondiente.

5




ba con magueyes o

que se cer

2. No se podia recibir méids de una parce
de ahi que se castipara 1a monopolizacion de predios,
excepto gue fuera huérfano.

piedr:
3. Era requisite culiiv
MENOE. BIUY VIC|O o que estuviese enfermo.

ar personalmenie a parcel

4. No se permitia arrendar la tierra. salvo cuando el titular del calpulli se o
arrendaba a oiro calpulli para saristacer un servicio pablico.

5. La falta do cultivo de la tierra por dos anos continuos era causa de sancion, y
si duranie ¢l ~iguiente ano continuaba sin sembrarse se e privaba de Jos

ha al calpulli para ser adjudicada

derechos sobre I parcela vy ésta se reime
a oira persona
6. Mediante Lo herencsy se b
que no huhiese tamibares 1a pare se reintegraba al calpulli
A estructuracion de dicha ligura juridica es ol

ido surgido de Ja resolucion. el cual es

L parcela a los descendientes En caso de

Por lo gue se pucde deducir gque

fundamento de Litenencia de la tierra con el ¢
remembranza det calpulls de los mexicas. pues ambaos titulares distrotaba de los mismos
ucional. Jas

derechos v abligactomes. anies de L ulnma reforma al articulo 27 Cons
tierras del calputh se cncontraban perfeciamente fraccionadas ¥ divididas unas de otras
ariaba sepun la calidad de las tierras

isada » la que

por cercas, la exiension no eri pre
en donde se situaban

1.1.2.2. ALTEPETIALLL 1
es decir. de su propio nombre de desprende que eran superficies de culiivo cuyo goce
jadas

palibra atiepetialli significa “rierra del pueblo ™.

cra general. es decir cran tierras de los pueblos enclavadas en los barrios. trabu
colectivamente por jos comuneros en horas determinadas @ sin perjuicio de fos cultivos
de sus parcelas 3 explotadas para que con el producto de ellas se cubrieran los tributos,

han con motive de los servicios pablicos: con el

asi como’ 1os gastos que s¢ geners
restante de los productos se integraba un fondo comun que dio origen a las ¢a;
1a colonia la legislacién de Indias: al igual que da

jas de la
comunidad que reglamemo en
anterior. no era postble fijar su extension. se tiene conacimiento que no fue objeto de
traccionamiento alguno
1.1.3. PROPIEDAD PUBLICA O COLECTIV,
Eran aguellas superficies de cultivo que no pertenecian a ninguna persona en 1o
particular y que eran trabajadas por los habitanies de los barrios en que se encontraban

« José Ramon. Derecho Agrano, Ed. Harla, México. 1987, p. 3K
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han al sostenimiente de la casa real. los templos

enclavadas » sus producios se dest

» guerreros en tiempos de gucer
1.1.3.1. PROPIEDAD TIATOCALII O PROPIEDAD DEIL TLATOANI.
a thatocalalli,

a “Tierra del Sedor ™, 1ambién a estas tierras se les denominal

Significaba
datocacalli. thatocalli: ef monarca o rey o
que algunas s hitbia obtenido en forma personal,

1 quien detentaba el dominio absoluto sobre

este tipo de tierras
otras e pertenccian debido a su calidad de monarca. el cual podia iransmitirlas sicmpre
de ejempla. las podia

que ¢l recepror fuera de su misma condicion social. a mane
trasmitir a los nobles o pipiltzin

Debemos apregar que los puchios indigenas no llegaron a formarse un concepto
ahstracto sobre cada uno de los géneros de propiedad antes mencionados: valiéndose,
para diferenciarlos. de vocablos que se referian a la calidad de los poseedores v no a s
cliase de propicdad. como se desprende de 1os Conceplos que en ese entonces  se
b .
Thurocalalli. vierra Jdel vey: pellatti. uerra de los nobles: altepectalli . tierras del

puchlo:  calpulialli. tierra do los barrios: ndleltimalli . terra para o goerrac v

teorlalpan. tieera de 1os dioses.,

1.2. ErOCA COLONIAL.
La conguista espanola marcd uine ruptura con las formas de ienenc

asi como del aprovechamicnio 3 uso del suelo existentes en s diversas sociedades

t de 1o tierra

que se asentaban en el hoy territorio mexicano, Con la ocupacion peninsular

a el largo proceso de despojo v sometimiento de las comunidades y pucblos

comienz
glo pasado.

indigenas que alcanzara su punto culminante en las postrimerias del s

Las  primeras  preocupaciones  de la coarona  espanola se centraron vn el

establecimienio de reglas para ordenar la ocupacion y el mancjo de los territorios
an a tos pueblos espanol Un
w al

conguistados.  Para ello dicia medidas que organi

objetivo prioritario era aseniarse ¢n pueblos sojuzgados. tanlo para su conver:
A v laboralmente.

rlos militar. politica. administrati

catolicismo como para domi

En la socicdad colonial existicron diversos regimenes juridicos de la propiedad
segun sus titulares, sobre todo privados ¥ comunales, Pero la Corona se reserva el
dominio eminente o directo de las tierras y las aguas. sin que ello significara una
a, politica.  administrativa ) legislativa. No

apropiacion  econémica, productiv




ohstante, existiecron terrenos baldi
mis directo de la corona.

s v bienes realengos que esitaban bajo el dominio

El dominio 1atil Jde los propietarios privados no estaba sujeto a limitaciones que
lo aniquilaran o impidieran su transmision. y podia enajenarse sin autorizacion de la
corona aunque tuviera su origen en una merced real.  Sin embargo. la propiedad
privada en los territorios de las In

s no dejé de esiar sujeta a la expropiacion
forzosa, a embargo. confiscaciones. o empréstitos forzados a la corona y a
intromisiones de ta misma en la inversion de la renta de determinados bienes. en la
explotacion del ganado v en

a prohibicion o fomento de determinados cultivos.
“Parece que el dnico caso de régimen de propiedad resiringido era el de los
indigenas. que e

ba sujeto a revocacion si no se cultivaban o s

se abandonaban las
tierras.  El proteccionismo establecio también que los bienes pertenecientes a los
pueblos serian inalicnables ¢ imprescriptibles™?,

Como s¢ menciond anteriormente. ¢l proceso de conquista no se limité a 1a
simple apropiacion del territorio, Sino que fue pecesario sostenceria con argumentos v
hases juridicas solidas. de acuerdo

los principios vigentes en esa época. siendo los
que a continuacion se Jewllan:

1.2.1. BUIAS PAPALES. Con motivo de las discrepam territoriales entre
Espana y Portugal. la Corona de Castilla. con el fin de fundar y justificar sus derechos
sobre las tierr:

de América. invouo las bulas emitidas por ¢l Papa Alejandro Vi,
Uamadas. frnrer Caetera. del 3 de mayvo de 1493, la Noverunr Universi y la Hodie
Siquidem. ambas del 4 de mayo del mismo aio.

Para tales efectos se delimitaron los espacios que en lo sucesivo le pertenecian a
Espana:

todas las islas. ¥ tierras firmes que huviereis descubierio x en adelante descubrierers
dcia el Occidenre. ¥ Medio-Dia. tirando. 6 assignado una Linea desde el Poli Artico. que
es el sepremirion. u Polo Amartico, o Medio-Dia: bien estén las tierras firmes, é Islas
Halladas. v que en adelante hallareis dcia la India. o otra parte, la cual dicha Linea
diste de cualesquiera de las Islas. Hamadas de los Azores, Cabo Verde, cien leguas dcia
el Occidente, v Medio-Dia... v os las asignamos con todos sus Sesorios. Ciudades.
Fortalezas, lugares x villas, Derechos. Jurisdicciones y pertenencias: y os hacemos.

c v de; a vos. Vuestros herederos, ¥ sucesares por verdaderos Seilores

3 IBARRA MENDIVIL, Jorge Luis. Propi Agraria y
Angel Porria, Grupo Editorial. México 1989, p K3 v .

AE X Ed. Miguel




de dichas Istas. v tierras firmes, con plena. libre y omnimoda potestad. aworidad. v
Jurisdiceion, ™3

Vv propiedades de las
“donadas por

Con la tercer bula. se establece el respeto a fas posesiones
las que de igual manera les fueron

tierras descubivrias por Porrugal,
semejante concession Apostolica ™.
trataban de fijar un punito cardinal con buse en los archipiélagos

Las tres bujas,
de el Cabo Verde v los Azores, en donde se establecié como espacio cien Jeguas hacia
1o no dejo claro el ambito territoriad

el Occidente a purtir de la linea trazada
espaftol y portugués respectivamente, lo que condujo a los reyes de Espana y Portugal
a celebrar el Tratado de Toerdesillas el 7 de junio de 1493, en doade se precisi que la
linea se correria a la parte mas occidental de los archipiélagos. en este caso el Cabo
Verde y. adenuis se amplia la disiancia de las cien leguas a trescientas setenta leguas
poriuguesas. que son mayores a las espanolas.

Las bulas ¥ el tratado fueron una tuenie de derecho. en que hiasicamente Espana .

fundod su conquista sobre el nuevo territorio. a lo que se suman los justos titulos
Este proceso de argumemtaciones vy redefiniciones. fundamenio esgrimido por
los Reyes de Espana y Portugal, encuentra su tundamenio en la dualidad de funciones
que asumia la iglesia catdlica. por una parte of poder temporal terrenal y espiritual que
sirvié como base generadora de un derecho pragmatico para las naciones en disputa.
1.2.2. OTROS Y JUSTOS TITULOS. De la ey de 1519, denominada ~Que
las Indias Occidentales esrén siempre unidas a la Corona de Castilla. x no se pucdan
enafenar. v I cual sostenia que: "Por donacicon de la Santa Sede Apastilica ¥ orros
Justos, ¥y legititnoys titelos. somos Sedor de las Indias occidenrales ©. la cual fue dictada
de clla se desprende la existencia de olros hmportantes argumenios

por Carlos V.
elaborados puara justificar Jos derechos de propiedad de la corona espaiola sobre

América. siendo estos los siguientes:

1.2.2.7. OCUPATIO. Era una institucién del Derecho de Gentes. se considerd
como uno de los modos originarios de adquirir la propiedad mueble ¢ inmueble. Para
tal efecto, la persona adquiria la propiedad del bien que no tuviese duefto con
toma marterial con animus domine. Conforme a lo

anterioridad. por la simple

4 FABILA, I\lnnuel Cmco Sigios de Legislacion Agraria (1493-1949) Tomo primero. Ed. Hersa S

A.. México 1990,
S MMEDINA CFR\ AI'\TES. José Ramdn, op. cit, p. 47
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saber: a) un ohjeto
1 del objeto

nterior. se sefatan res elementos integrantes de la institucion, a
in duena. res mellius, susceptible de propiedad privada: b) la toma maleri
¥. <) el animus domini en el ocupanie. pues no era suficiente el animus possidends.
1.2.2.2. LA PRESCRIPCION POSITIVA. ~... la usucapio como ambién sc
le conoce. es la adicion del dominio por la continuacion de la posesion durante el
tiempo definido por la Ley. Usucapio est adfectio domini per continuationem

possesionis remporis lege definiti.  El 1érmino deriva de “iso capere™ que signi

a
s

adquirir por ¢l uso..."®

1.2.2.3. DERECHO DE CONQUISTA. A los justificadores de la apropiacion
de la propiedad indigena por Jus espafoles en nuestro suelo. les  resultaron
insuficientes las instituciones de la ocupatio y la prescripeion recurriendo. por lo
El vencido pago su derrota con vasallaje y pérdida de sus
De la misma mane

tanto. a la Jde la conquista.
ferritorios, que de propictario se transformo en poseedor.
los romanos practicaron ¢ institucionalizaron la conquista. dechitrando los bicnes del

comao

derrotado como res nullis.

1 el caso de la Nue
consecuencia, la apropiacion de Jos bienes
predios: o mismo que los bicnes muebles mediante 1a ey XX, Titulo XXV Jde la

se rratd de justificar la conquisti v, en
concretimmentie  los

Espana.

inmuebles v 0

Tercera Partida, que sosteni;
“Lars ¢ ostas de los enemigos de la Fe con quien non ha tresua ninpaz el Rex. quaen gquier
e fos gane. deun ser suvas: fueras ende Villa, o Castillo Ca magner algionr la
gamasse. en soluo fincaria el senorio della al Rey, en cuva conquista la gano.
devcte fazer el rev sedialada haira e bien al que la ganasse. .. ™

Fmpero

De hecho. la conquista es la que mds se aproxima para justificar el dominio
sobre las tierrus americanas. ¥y que mas adelante se perfecciona con la propiedad. los
nteponer la evangelizacion. Ia difusion del idioma y Ia

espafoles wuvieron cuidado de
transmisicn de olros clementos culturales a los indigenas para solapar su verdadero

proposito,
1.2.3. TIPOS DE PROPIEDAD EN LA COLONIA.

propiedad de la época colonial eran bdsicamente tres categorias: las que constituian

Los diversos tipos de

S LEMUS GARCIA, Raiil. Derecho Agrario Mexicano, Ed. Porria. México 1991. p. 81.
7 MEDINA CERVANTES, José Ramdn. op. cit. p. 49.
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propiedad individual. intermedia v colectiva, en razon de su practicidad. tomaremos la

siguiente clasificacion:
1.2.3.1. PROPIEDAD DE TIPO INDIVIDUAL..
1.2.3.1.1 MERCEDES REALES. Concesion de tierras a conquistadores v
colonizadores. generalmente con cardcter provisional y sujetas a ulterior confirmacion

por parte de la misma corona. l.os concesionarios debian acreditar los requisitos de

residencia y cultivo, ¥ no obienian una extension territorial especifica.
1.2.3.1.2. CABALLERIAS. Medida de tierra que se otorgaba a un soldado de
cabalieria quienes prestaron una mayor utilidad en la conquista.  Aunque hay varias
opiniones. generabmente se acepta que su superficie era de 300 hectireas
1.2.3.1.3. PEONIAS. Medida de tierra que s¢ mercedeaba a un soldado de
N yue era unia quinia parte de la cabalieris.
SUERTES. ... Las suertes son tierras de propiedad v usufriccie
v es, un solir para la labranza que se destinaba a cada colonn que
10 hectin

infanteris
1.2.3.1.4.
individual. .. ™. es
se integraba a una capitulacion. gencraimente con una superficie de
1.2.3.1.5. COMPRAVENTA. Este mecanismo tue muy poco utilizado al
comienzo de la conquista Sin embargo. aumenio su imporiancia junto con la
consolidacion de la colonia, debido a la permanente escasez de los fondos reales. En
ciera forma. las confirmaciones vinigron a constituirse en compraventils posteriores a

la acupacion inicial.
71.2.3.1.6. CONFIRMACIONES. En primer 1érmino. se constituyeron gracias
Posteriormente. también se aplicaron ¢n

a la validacion final de las mercedes reales.
favor de gquienes carecian de un titslo legal debidamenie expedido y fundado. o que su
titulo fuere defectuoso. que contuviere datos erréneos o, finalmente. para aquellos

que. con titulos degales v correctos. poseyeran excedencias: es decir. superficies

afnejas que superaran a las amparadas por dichos titulos,
1.2.3.7.7. PRESCRIPCION. Forma de adquisicion de la tierra que
fundamento para promover en su oportunidad la composicion o regularizacion,
mediante esta institucion. los espanoles lograron aumemar la propiedad individual.
21.2.3.2 PROPIEDAD DE TIPO MIXTO.
1.2.3.2.1. COMPOSICION. Mediante la Ley XX de 1589. Felipe 11, instituyo
las composiciones con dos fines primordiales: por un lado, la regularizacion de la

servia de

S GARCIA. Rad). op. ¢t p 88




tenencia de la tierra que ordenara el caos exisienie y permitiera un mayor y mejor
control para efectos impositivos. vy por otra. i obtencién de beneficios ccondomicos
adicionales.

1.2.3.2.2. CAPITULACION,
otorgaba con el fin de colonizar ciertos territorios o fundar una poblacion a cambio de

1N concesiones a empresarios que la corona

entregarles en propiedad determinada caniidad de tierras.
1.2.3.2.3. REDUCCIONES DE INDIGENAS. Con ¢l fin de

los  numerosos  grupos  indigenas.  asi como  su

1500. ordendé la reduccion de los indios.

facilitar el

control  y administracion  de

evangelizacion, la corona. a mediados del

@St €8, sy conceniracion en determinadas poblaciones.
1.2.3.3. PROPIEDAD DE TIPO COLECTIVO O COMUNAL.

La propiedad comunal de losx espanoles no reviste  la importancia de Ja
individual. sin embargo. varias de las instituciones de este tipo. vigentes en la
metropoli. fueron introducidas por Jos espaitoles en la fundacion de pueblos en la
Nueva Espana.

1.2.3.3.1. FUNDO 1.EGAIL.. Terreno donde se asentaba
consistente en ¢l casco del pueblo con su iglesia. edificios publicos, plazas y ca

la  poblacion.
s de

los pobladores. con una extension de seiscicntas varas a los cudafro vientos a partir de
La iglesia ubicada en el centro.

1.2.3.3.2. EJIDO Y DEHESA.
la salida de los pucblos para solaz de la comunidad.
a la salida del lugar v no se planta ni se tabra v es contin a todos los vecinos... ™: la

Bl citdo espanol era una superficic ubicada a
“...es ¢l campo o rierra que estd

dehesa se localizaba igualmente v servia para el pastoreo del ganado de la poblacion.
Ambas eran de aprovechamiento colectivo y no podian ser enajenasdas.

1.2.3.3.3. BIENES DE PROPIOS. También de origen espafol.  esia
institucion retne las caracteristicas del alieperlalli, ya que su aprovechamiento se
dedicaba a sufragar Jos gastos publicos. Los bienes de propios integraban el
patrimonio de los ayuniamientos. por Jo cual no podian ser transmitidos.

1.2.3.3.4. TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO. Aparentemente. eran

tiecrras bajo lJa autoridad del Ayuntamiento que se otorgaban para la explatacion

individual mediante sorteo.

Y LEMUS GARCIA, Rail. op. cit. p. 91.




1.2.3.3.5. MONTES, PASTOS Y AGUAS. Carlos V., mediante Real Cédula de
1553, declard de explotacion comunal a los montes, pastos v aguas en virlud de la
imporiancia que ya en aquella época se otorgaba

1.2.3.3.6. PROPIEDAD DEL CLERO. L) sistema espaiol de wenencia de la
tierra contenia disposiciones que prohibian al clero la adquisicion de inmucbles: un
ejemplo de ello es la ley de Alfonso VII. En la Nueva Espafa: Carlos V. ratificd esta
disposicion mediante la ey X del 27 de octubre de 1535, Aun cuando al principio
se le otorgé al clero cierta superficie, ésta debia destinarse unicamente para [a

la panaderia.

construccion de iemplos y monasterios. objelivo que posieriormente no sc¢ respetd. ya
sticas comenzaron i adquirir grandes extensiones de tierrs

que las Ordenes ecle:
mediante diversos medios.

1.2.3.4. LA PROPIEDAD DE I.A TIERRA DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS.- El pobierno espaiiol reconoc dos tormas de propicdad de las tierras
indigenas los altepetl sobrevivientes o ta conguisti: Ja individual o privadis v la
comunal. De igual forma. en las comunidades posteriormente constituidas. Thunadas
reducciones o congregaciones, que formaban s republica de indios. se reconocio Ja
timidad de la propiedad privada individual » comunal. de la que eran parte tanto el
de o propiedad de cada uno de estos

fundo legal como los ejidos.  Las bases juridi
:a los puchlos sohrevivientes se les reconocio y
cier publico

tipos de asentamiento eran diferentes
respete su derecho de propiedad sobre Ii berra. excepto las de car

pertenecientes a  los  templos  y  sefores. las cuales  fueron tomadas  por  los
congquistadores.  “... Camo ejemplo de ello podemos mencionar las cédulas reales del
31 de mavo de 1535, (Previniendo se devuclvan a los indios las tierras que les havan
quitado: La Rexna). de abril de 1546. (Provevendo a que el repartimiento de indios
sea perperno x gocen de sus terrenos: El Rex) v del 19 de febrero de 1570,
(Previniendo se procure que los indios formen pueblos: pero conservando las tierras
que poseveren: EI Rey)... ™.

En tanto. en los territorios de indios la tierra dada en propiedad. ya fuera
individual © comunal. se obtenia por dotacion Je la corona o por concesion de los
caciques o sefores naturales, 0 por compravenla a otras comunidades o propictarios.
En ambos casos. el Rey manifestd su deseo de que ales propiedades fueran

" FARILA, MANUEL. op. cit. p. 12.
! RIVERA MARIN, Guadalupe. La propicdad territorial en México. 1301-1810. Ed. Siglo XX1.

Mexico, 1983, p. 163,




respetadas. lo que no sucedid sino que. por el coatrario. tanto Jos aliepet] como las
a4 manos Jde los forialecidos

reducciones poco a poco perdieron sus propiedades

hispanos.
1.2.4. REGIMEN DE EXPL.OTACION AGRICOLA.
El régimen de trabajo se apoyaba en a servidumbre del pedn. en cuya base se

fincd la explotacion agricola, en donde los aborigenes proveiun de fuerza de trabajo a

. el

la agricultura Je esta €poca. dicho sistema estaba basado en los principios feudale

cuil se enmarcaba dentro de un régimen de inhumana exploacion.
Dos son las fuentes que proveian de fuerza de trahajo o la agricubiura cojonial;
1.2.4.1. LA ENCOMIENDA. |.os origenes de la encomicenda, siguiendo a fa
Lic. Chivez Padron. se remontan a finales del siglo XV, con Cristobal Coldon en

donde nace ¢} repartimientos de Indios: es asi que tanfo en las  Instituciones de
Granada de 1501, como en las Instituciones complementarias de 1503, se ordenaba
a0 para el pago de jos

que los indigenas se redujeran a pueblos regidos por un capel
hnporiante de estas instrocciones fue que

diezmos reales v eclesidsticos: pero o n
de manera terminante declaraban que “convenia que los cristianos se sirviesen en esto
de los mismaos indios, pero los indios no sean maltrarados comeo hasta ahora ™. La
primera disposicion real a este respecto fue dictada por Fernando V oen 1509, en la
s. Tit. VI, Tibro IV, que indicaba Qque el = adelantado. gobernador o
reparta  «a  los  pndios  erre  los

Ley 1 de Indi

pacificador  en esta  facultad resida.,

quien
otk B3

pobladores. .. .
En cuamo a Ja Nueva Espaba. Carlos V. el 26 de junio de 1523, instruyo a

Hernian Corntéz. sobre el trato que debia darle a los nawrales v para que no hiciern
pana. ello a consecuencia del gran daio que

repartimiento de hombres en la Nueva
con dichos repartimientos se habia hecho a los indigenas: de tal suerte que en la bey L.
Titulo V. Libro V1. se dispuso que. ya que los indios no iban a repartirse. rindieran
vasallaje pagando una moderada cantidad de frutos de la tierra. como anies lo habian
hecho con sus jefes o tutores.

Al principio estos repartimientos se hicieron con la mesura de los primeros
pasos. pero lo curioso fue que la costumbre de repartir indios entre los espahnoles
colonizadores para que pudieran beneficiarse con sus trabajos. fue cstablecida de

12 MENDIETA ¥ NUNEZ LUCIO, citado por Martha Chivez Padron, en E! Derecho Agrario cn
México. Ed. Porrnia. México 1991, p. 180.
'3 1dem.




manera violenta, contrariando los preceptos legales. pero logro al cabo prevalecer y

generalizarce. después de un largo proceso de contradicciones v vacilaciones por parne

de los monarcas.

Por Jo que toca a 1a duracion de esta figura, Medina Cervantes, sefala que la
encomienda era trunsamisible por herencia. segun la Ley de Sucesiones que la .
autoriza. por dos vidas esto en el afto de 1536, por tres. cuatro y cinco vidas en 1555,
1607 y 1629.

La abolicion general de esta institucion se decretd el 29 de noviembre de 1718,
complementiandaose esta norma derogatoria con otras det 12 de diciembre de 1720 v 11
de agosto de 1721, en este punto cabe recordar que esta figura fue abolida en el ano
de 1542, v se reimplantaron en 1545, Persistieron no obstante. algunas encomiendas
en forma aislada. en determinadas regiones, pero puede afirmarse gque el ciclo
histdrico de esta institucion. que ya hahia perdido todo su significado econdmico .
quedo cerrado. Jdu derecho v de hecho en la sepunda mitad det siglo XVIILE.

1.2.4.2. ESCLAVITUD. Esta institucion aparecié en forma coeiinei a la
ada anicamente en dos razones: guerra justa y rebelion religiosa.  La
corona. en las Leyes de Indias. dispuso prohibir el sometimiento de los aborigenes:

sin embargo. ¢lio no ocurrio con respecto a los negros, a quienes incluso De las Casuas
consideraba seres irracionales.
Puede decirse que  los  mrescientos  apos de  la dominaciaon  es

anola s

caraclerizaron por el constante aumento de Ia concentracion agraria en pocas Manos v
la decadencia paulatina de la propiedad indigena. de tal modo que al terminar fa época
aludida. se encomiraba completamente configurado el problema agrario que dio origen

a la guerra de independencia.

. EPOCA INDEPENDIENTE.

Es evidenic que una de las causas de la guerra de Independencia se encuentra en
la injusta tribucion de la propiedad agraria. en donde la concentracién de tierras en
manos de los espanoles y la imposibilidad de los indios y castas para ser propietarios.
vino a determinar el estado de miseria de los segundos, provocando el malestar social
consiguiente. por lo que durante ¢l periodo de 1810 a 1821, wanto los insurgentes
como los realistas. emitieron diversas disposiciones tendientes a mejorar la condicion
del indigena y las castas mediante el reparto de tierras y el fomento de la agricultura.




En este sentido. corresponde al iniciador de la lucha insurgente dictar la primera
orden o decreto con contenido netamente agrario. y consecuentemnentie de un alto valor
social. e) cual fue promuigado por Don Miguel Hidalgo y Costilla en su cuartel
general de Guadalajara. el 5 Je dJdiciembre de 1810. denominado Renras de tierras

indigenas v enmtrega de éstas. en donde se disponia:

“Por el presemse mando « los jueces v justicias del distrito de esrta  capital.  que

inmediatamente procedan «a ki recandacion de las renias vencidas hasta el dia por los
arrendatarios de las rierras perienectentes a las comunidades de los naturales para que
emrercndoles en la caja nactonal se enrreguen o los referidos namrales las rierras poare su
crdrivo. sin que para 1o sucesivo puedan arrendarse, pres es mi voluniad que s goce sea

sinicamente de los narerales en sus respectivos puebilos ™'

Correspondid a Don Jos¢ Maria Morelos ¥ Pavan continuar con ¢l movimiento
Hidalpo, ¢l 30 de julio Jde 1811,
@, Con molivo de nuestro

insurgente a4l ser fusilado su miciador el cura

Morelos dictd varios acuerdos Jde uni verdadera impartanci
a sobremancra los dictados con fecha 17 de noviembre de 1810 y

estudio. nos intere
que se refieren a la abolician de la esclavited y a gue fos indios percibieran la renia de
sus tierras. asi como ¢l proyecto para 12 confiscacion de intereses de europeos ¥ de

americanos adictos al goblerno espanol de fecha 2 de noviembre de 1813,

La primera de las disposiciones citadas contiene Ja orden de nombrar del mismo
a a excepeion de {os europeos americianos.
Se exime a todos

modo a todos los residentes de Améri
elimindandose los calificativos de “indios
del pago de tributo y s¢ prohibe la esclavitud. @

percibir las rentas de sus tierras @l desuparecer las cajas de fa comunidad.
"...que los narurales en

v

“nuddaros T N Ccastas .
mismo se autoriza a los indios a

El bando publicado ¢l 23 de¢ marzo de 1813, estublecia
los pueblos. .. duenos de sus tierras... puedan comerciar, lo mismo que los denids.

que por esta igualdad ¥ rebaja de pensiones, entren como los demds a la comtribucidn
de Alcabalas pues que por cllos se bajo el F%, por aliviarlos en quanto sea
posible. .. ™%

Bajo 1a influencia de las nuevas corrientes
principalmente de Europa y de los Estados Unidos. Don José Maria Morelos ¥ Pavén
para la Nueva Espafa. en proceso de

socio-politicas  provenientes

plasmdé  su  pensamiento  socio-liberal

13 SOTOMAYOR GARZA, Jesiis . E! Nucvo Derccho Agrario en México, Ed. Porria. México,

1993, p. 52.
15 DE IBARROLA, Antonio. Derccho Aprario, Ed. Porria. Mévuco 1983, p. 103,
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de la Nacidn. en ¢l cual se
Estado

independencia en el -documento d.
concretan algunos de los principios que posteriormente dieron forma al
Los Sentimientos de la Nacién. publicados en Chilpancingo el 14 de

Mexicano.
septiembre de 1813. sirvieron de antecedente directo a la Constitucion de Apatzingan.

Por todo lo anterior. en opinion de Manzanilla Shafer. ".. . Morelos consiruye los
cimientos de una verdadera Reforma Agraria al senalar la utilidad de que muchos
rrabafen un pedazo de tierra que pudieran asistir con su esfuerco personal v no que
uno solo se dedique al cultivo de una gran propiedad... ™'"

El texto de la Constitucion de Apatzingdn. tiene un alto valor para el desarrollo
agrario en México, debido esencialmente a lo establecido en su articulo 35. ¢n ¢l cual,
por primera vez, se prescribe un absoluto respeto para la propiedad. prohibiéndose

expresamenie los despojos que de hecho. o encubriéndolos de apariencias legales. se
La disposicién constitucional

llevan a efecto en detrimento de los mads débiles.
“Ariiculo 35.- Ninguno debe ser privado de la menor

precepiuaba lo siguiente:
porcion de lo que posea, sino cuando 1o exija la piblica necesidad. pero en este caso
tiene derecho a la justa compensacion ™.
1.3.1. DISPOSICIONES AGRARIAS DEIL MEXICO INDEPENDIENTE
periodo

(7821-1854). En este apartado corresponde
comprendido a partir del ano de la consumacion de la Independencia hasta ¢l inicio de

referir Jo acontecido en ¢}

L etapa de 1a Reforma (1854).
Coinciden los estudiosos del Derecho Agrario nacional. en afirmar que para el

momento en que nuestro pais se perfilé como el estado auténomo. la problemdtica
agraria que se contempla podfa ser sintetizada en los siguientes aspectos:

1.- La defectuosa distribucién de la tierra.

2.- La defectuosa distribucidn de los habitantes sobre el territorio.

De los aspectos mencionados, Gnicamente se raté de resolver el citado en
sepundo término, para ello a partir de Don Agustin de lurbide, se expidié un gran
namero de 6rdenes, reglamentos y leyes de colonizacitén interna.

1.3.2. DECRETO SOBRE COLONIZACION DE DON AGUSTIN DE
ITURBUDE. E! 4 de enero de 1923 el Emperador Constitucional de México. Don
Agustin de Iturbide expidio un decreto sobre colonizacién. El artfculo tercero en
relacién con el diecinueve. seilalo que todo empresario que trajera por lo menos hasta

16 AMANZANILLA SHAFER, Victor. Reforma Agraria Mexicana. Ed. Pornia. México 1977.p. 83
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200 familias. se le daria comao pago 1res haciendas y los labores. v que ¢! premio no
pasaria en ningin caso de nueve haciendas y dos labores (una hacienda eran cinco
sitios 0 sea cinco leguas cuadradas y una labor en un millén de varas cuadradas). El
se les daria por lo menos una labor pars

articulo octavo. establecid que a las colonos
jabrar o un sitio para ganados. segin la actividad campesina a que se dedicaran! En el
articulo 11 se bacia una declaracion general en el sentido de que ¢l “principal objeto
de las leyes en todo el gobierno libre debe aproximarse ¢en lo posible a que las
actividades estén igualmente repartidas. tomando el gobierno ¢n consideracion la
prevenido en esta Ley. para procurar que aguellas tierras se hallaren acumuladas en
grandes proporciones en una sola persona o corporacién y que no pueda cultivarl
sean repartidas entre otras. indemnizando a los propietarios su justo precio a juicio de
peritos™.  El articulo 14 formulaba el deseo de formas nuvas provincias cuya drea
seria de seis mil leguas. Como se asentd. con anterioridad. e} problema agrario se
trata de resolver a base de colonizacién: pero nunca en cuanto a procurar la justa
distribucion de las tierras: el decreto que nos ocupa. fue suspendido el 11 de abril de
1823,

1.3.2. ACTA Y CONSTITUCION DE ]824. Independientemente de  la
importancia de la Constitucion de Apatzingdn de 1814 y. su influencia ¢n la vida
constitucional de México. al Acta Constitutiva de 1824, se le reconoce como la
primera ley constitucional mexicana que pricticamente no recibié influencia alguna de
l2 primera. Por otro lado. su funcion primordial fue establecer los aspectos y
lineamientos gencrales que orientarian la claboracién de una nueva Constitucién.
Asimismo, mientras ésta no fuese sancionada. sus principios regirian con fuerza de
ley. hasia el adno de 1930. segun el articulo 166 de la misma. A este respecto
surgieron infinidad de modificaciones las cuales no llegaron a suceder. toda vez que
nunca llegaron a ser votadas por el Congreso. motivo por el cual sc conservé intacta
hasta su abrogacion en ¢l afo de 1835.

1.3.3. CONSTITUCION DE 1836 (LAS SIETE LEYES
CONSTITUCIONALES). Esia ley reconoce claramente influencias del centralismo
conservador, por lo cual constituye el primer antecedente legislativo de esta
ideologia. La ley Primera. en su articulo 2°, fraccién 11, establece los derechos de los
mexicanos, entre éstos: “... No poder ser privado de su propiedad. ni del libre uso y
aprovechamiento de ella en todo o en parte. Cuando algin objeto de general y
piiblica utilidad exija lo contrario, podrad verificarse la privacién, si ial circunstancia




¥ el dueio, sea

Juere calificada por el presidente vy sus cuatro ministros...,
corporacion  eclesidstica o  secula, sea individuo particular, previamenie
Entre las corporaciones seculares se incluye a las comunidades

indemnizado. .. ",
indigenas que mantenian este régimen. por lo que podriamos decir que fue la primer

constitucién mexicana gue respetaba a Ia propiedad comunal o social existente.
1.3.4. BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA

MEXICANA DFE 1843. Esta ley fundamemal rambién fue conocida como la segunda

En el articulo 9° se enuncia los derechos de Jos habitantes de

Constitucion centralista.
la Republica. cuya fraccion XIll indicaba que *.../a propiedad es inmviolable. sea que

perrenezca a pariiculares o a corporaciones y. ninguno puede ser privado ni turbado

en el libre uso x uprovechamienio de la que le corresponda segun las leves, v Yo
Cuando algin ohjeto de utilidad piblica

consistia en cosas. acciones o derechos
exigiere su ocupacion. se hard ésta. previa la comperente indemnizacion..”
Del anterior contenido de este dispositivo, al igual que de la Constitucion de

1824. se desprende la proteccion a la propiedad social de las comunidades indigenas.
ya que éstas eran consideradas corporaciones.

1.3.5. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1842, Al intentar la
restauraciéon de Ja Constitucion de 1824. Don Mariano Otero emitié un voto que dio
pie para que se le modificara medianie un acta de reformas constitucionales. en la gue
se ratificaron los derechos del hombre, entre los cuales se encontraba el de la
propiedad comunal. El articulo 5° dispusa que sea regulado legalmente el ejercicio de
los mencionados derechos, incluida la propiedad territorial que. al no distinguir.
permite la reglamentacion tanto de la propiedad individual como de la comunal.
Referia lo sipuiente: “...para asegurar los derechos del tombre que la Constitucion
reconoce. una lex fijard las garanrias de libertad, seguridad. propiedad e igualdad de
que gozan todos los habitantes de la Repliblica vy, establecerd los medios de hacerlus

~ Como se puede apreciar. esta Acta Constitutiva y de reformas mantiene

efectivas...
el respeto a la propiedad indigena de cardcter comunal.

1.4. REFORNMA (1854-1875).
Desde principios del siglo XIX se¢ empieza a sentir en la metrépoli espaiola la
La Constitucién expedida por

influencia de los principios de la Revolucién Francesa.
las Cortes de Cddiz en 1812, recoge algunos postulados liberales contenidos en la

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. y la Real Orden del 10 de
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junio de 1813, establece la liberiad de industria y trabajo, poniendo fin a la ordenanza
de gremios.

El influjo de los postulados de 1a ideologia de esta época se hicieron sentir entre
los promotores de la Independencia. los Sentimicntos de la Nacion y Ja Constitucion
de Apatzingian tienen una indudable carga de principios extendidos a casi todo el
mundo para los efectos del movimiento revolucionario de 1789. En el terreno de Ia
propiedad. la primera constitucién mexicana del siglo pasado dispone que este es un
derecho general de todos los miembros de la sociedad y lo consigna. entre otros,
como ¢l “...objeto del gobierno v el unico fin de las asociaciones politicas...”
tarticulo 24). La abundante legislacion orgdnica que vino posteriormente -el Acta
Constitutiva del 31 de encro de 1824, la Constitucion det 4 de ocrubre de 1857-
colocé en un lugar privilegiado al derecho de propiedad privada. A éste. nadie lo
puso en duda. lo que se discutio fueron sus modalidades y formas de ejercicio. sobre
todo tratindose de la propicdad de la tierra.

En ctecto, casi todo el siglo pasado estd cruzado por las pugnas ideolog sy
politicas en torno al problema de la propiedad rastica. Desde antes del inicio de la
lucha independentisia. esta cuestion ocupd las mentes mds lacidas de la sociedad
colonial en agonia. Las cuestiones referentes & 1a distribucion de la gierra y a su
T ia reor 16 fucron temas centrales de guienes se ocuparon de  los
problemas sociales. Comicnza a madurar. desde entonces. una idea reiterada en una
importante corriente de pensadores mexicanos afiliados al liberalismo del siglo XIX:
1a propiedad s6lo existe en ¢l seno de la sociedad. por lo que debe estar limitada y
subordinada al estado y las lev

La propuesta recurrente a lo largo de casi todo ef siglo pasado. €s 1a que pugna
por moderar la wenencia de la tierra, para crear la pequeia y la mediana propiedad
como formas fundamentales. Para alcanzar este objetivo se postularon varias vias. las
principales fueron:

a) La distribucion de Ia ticrra a través de la colonizacion de terrenos baldios.
b) La desamortizacién de los bienes sometidos al dominio de la iglesia y de los
pueblos.
Detras de esta politica se encueniran también los objetivos centrales de
incorporar la tierra a 1a libre circulacion, introducir en las comunidades indigenas el
sentido de la propiedad privada y reducir el poder politico y econémico de Ia Jglesia.
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glo pasado

El largo periodo de inestabilidad politica de la primera mitad del s
impide llevar adelanie los planes de transformacion del régimen de la propiedad
agraria. expresados en diversas leyes de colonizacion y decretos contra ta propiedad

Las constantes querellas internas, el scciarismo y el caudillaje: tampoco

del clero.
Este habria

permitieron la elaboracion de un proyecto acabado de transformaciones.
de ser alcanzado al calor de la lucha social y por ofra generacion y movimiento social:
La Reforma.
I.1 reforma de la propiedad territorial fue, como ya se ha mencionado. uno de
Ios objetivos de la guerra de independencia, es por esta razon que después del riunfo
de fa independencia, la lendencia de la reforma social encard los problemas inherentes
a los derechos y 1a libertad del hombre, a la deuda publica ¥y al sistema de tenencia de
la tierra. para plantear como una necesidad. finalmente. la liberacion de Ia rigueza
social. con la finalidad de transformar un orden socialmente injusto,
las

Luego del riunfo de Ja lucha por la independencia. prevalecian en el p
Las corporaciones religiosas

injusticias y las desigualdades de la sociedad colonial.
sepuian disfrurando de desmedidos privilegios y. asociadas a ellas las mas altas clases
sociales acumulaban inmensas riquezas y. como resultado de elo. poder politico sin
La Constitucion de 1824 no correspondia a la realidad del pais. dado que las
sociales y politicas eran opuestas a los principios que

lmites,
condiciones econdmicas.

proclamaba la ley fundamenial.
1.4.1. LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES DE MANOS MUERTAS

DE 1856. Ley expedida por Don lgnacio Comonfort. el 25 de junio de 1856, y
ratificada por decreto del dia 28 del mismo mes y ano. en la cual se consideraba que
uno de [os mayores obsticulos para alcanzar la prosperidad en el pais era la falta de
movimiento o libre circulacién de una gran parie de la propiedad rafz. estd entendida,
como base fundamental de la riqueza puablical?.

Por lo anterior, se dispuso que todas las fincas risticas y urbanas de propiedad o
administradas por las corporaciones civiles o eclesidsticas. serian adjudicadas a los
arrendatarios y a los que las poseyeran seglin el censo enfiéutico. siempre mediante el
pago del valor correspondi . Asimismo, en su articulo tercero establece que tenfan
el cardcter de congregaciones las comunidades religiosas de ambos sexos. cofradias,
archicofradias. congregaciones. hermandades, parroquias. ayuntamientos. colegios y.

17 FABIL.A. Manuel. ap. cit. 91.

21



i

H
t
4
'
i

en general, 1odo establecimiento o fundacidn que tuviese el cardcier de duracion
perpetua o indelinida.

Esta ley se proponia cumplir con dos aspectos:

1. Hacer desaparecer lo que era considerado como uno de los errores
econdmicos mas graves y que contribuyeron a mantener Ja propiedad estacionaria
impidiendo el desarrolio de las aries e indusirias que de ella dependian: esio sc iba a
lograr a través de poner en circulaciéon los bienes raices que se hallaban estancados.
impulsando las aries y oficios por medio de las continuas mejoras que se realizarian a
todas las fincas enajenadas, desde el momenlto en que se convirtieran en propiedad de
particulares: y
2. Establecer un sistema tributario.
imperaban. “...movitizando la propiedad raiz, que es la base narural de rodo buen
séistema de impuestoys... 7% Independientemente de los recursos que recibiria ¢l erario
nacional por el impuesto sobre Jas traslaciones de dominio, iba a poner en aptitud al
Gobierno de cubrir los problemas prioritarios de la administracion puoblica. sin
a una peor situacion que por Ja que

uniforme y arreglado a los principios que

incurrir en practicas que llevarian al pais
atravesaba. por lo que se propuso formar una base segura para ¢l establecimiento de
un sistema tributario. cuyos productos bastarian para cubrir las necesidades del
gobierno ¥y permitieran abolir las gabelas. herencia de 1a colonit ¥ que entorpecian el
comercio con notahle perjuicio. como va se mencioné. de 1a agricultura. de Ias arees

de la industria ¥ de todo el pais en general.

Esta ley tuvo repercusiones trascendentales sobre los
propiedad de los municipios, los tradicionales bienes de propios y las posesiones de
las comunidades indigenas. En el primer caso. se privé a los ayuniamientos de una
fuente de ingresos y. por ende. de un medio que le permitia cierta autonomia, con lo
cual comenzaron a depender en forma exclusiva de las contribuciones de cardcier
los convirtieron en meras extensiones del poder central.

hienes  inmucbles

impositivo que. a la larga,
En el segundo caso, la aplicacién de la ley. aunque tenia Ja intencion de individualizar

la propiedad de los indios y transformar la posesién en dominio directo para elios.

generé 1oda clase de abusos en contra de éstos.

12 Circular sobre la ratificacién de la Ley de Dy de Fincas Rusti ¥ Urbanas Propiedad
de Corporacmncs Civiles ~ R:hgmsas. Cuado cn Documentos Bdsicos de la Reforma. oditado por cf
Paritido Re io D.F. 1982. Tomo I. p. 251.
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Como resultado de la aplicaciéon de la Ley que nos ocupa. la concentracion de

tierras nisticas cambio de manos. de las civiles y eclesidsticas. principalmente, a las

de los particulares econémicamente poderosos. De lo anterior concluimos que la

mencionada ley. lejos de resolver el problema econémico. tal y como se pretendia.
co. al aumentar el resentimiento de la ya nada

originé un doble problema: uno poli
buena relacién del clero y la autoridad civil: y otro agrario puesto que al no existir

cion de tierras surgio con mayor fuerza el latifundio.
De acuerdo con lo

se habia

fimite en la adqu

1.4.2. CONSTITUCION DE S DE FEBRERO DE 1857.
previsto en el Plan de Ayutla y ratificado en Acapulco en e¢sta maleria,
convocado a un Congreso Constituyente ¢l 16 de octubre de 1855. durante el
Gobierno de Juan Alvarez. conforme a las bases cxpedidas para este objeto el 10 de

diciembre de 1841. En virtud de las modificaciones introducidas. e} Congreso tenia
que reunirse en Dolores Hidalgo el 14 de febrero de 1856, vy se vcuparia solamente de
como de revisar los actos de pobierno de

la Constitucion y de sus leyes organicas. a
Santa Ana y de la administracion interina surgida luego del triunfo de la revolucién.

La situacion de los campesinos mexicanos (mestizos y sobre todo indigenas) que
imperaba en esos dias, fue desoladora. Son numerosas las descripciones sobre este
orden de cosas. Entre todos. es titil seguir recordando el notable voto particular de
Don Ponciano Arriaga. uno de los mas distinguidos diputados e¢n ¢! Congreso
Constituyente de 1856-1857. En esta corriente social del liberalismo, Arriaga
propugnd, sin éxito, por un nuevo régimen de la propiedad miis justo y cquitativo.

A continuacion veremos algunos fragmentos del voto particular de Arriaga.
emitido el 23 de junio de 1856. Sehals el Jegislador:

“Mientras que pocos individuos estdn en posesion de inmensos e inculios rerrenos. que
podian dar subsistencia para muchos millones de hombres. un pueblo numeroso. crecida
mayoria de ciudadanos. gime en las mds horrenda pobreza. sin propiedad. sin hogar. sin
industria ni trabajo.... Poseedores de rierras hay en la Repiblica Mexicana, que en
Sincas de campo o haciendas risticas. ocupadas (si se puede llamar ocupacion lo que es

marerial y puramente imaginario) una superficie de tierra mavor que la que tienen
. ¥ aun mdgs dilartada que la que alcanzan alguna o algunas

nacione.r de Eurnpa. -
"En e:ra grnn etlen:ldn territorial mucha parre de la cual estd ociosa. desierta y
recl do el rrabajo y los brazos del hombre. se ven diseminados cuatro o
cinco millones de mexicanos. que sin mds industria que la agricola, careciendo de
mareria prima ¥ de rodos los elementos para ejercerla, no reniendo addonde ni como
emigrar con esperanza de toda lhonesta foruna, o se hacen perezosos y holgazanes,
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cuando viven bajo el yugo del monopolista. que los condena a la miseria, o les impone.
condiciones exhorbitantes. ..

“Los miserables sirvientes del campo. especialmente los de la raza indigena estdin
vendidos v enajenados para toda su vida. porque el amo les regula et salario: les da el
alimenio x el vestido que quiere. ¥ al precio que le acomoda so pena de encarcelarios.
castigarlos. atormeniarios e infamarlos. siempre que no se sometan a Ios decrelos ¥
Ordenes del dueiio de la tierra. ..

“Con uny honrosas excepciones. que hemaos reconocido, un rico hacendado de nestro
pais. que raras conoce palmo a palmo sus rerrenos. o el administrador o may /e que
En su

representa su persona, €s comparable a los sedores feudales de la Edad Media.
tierra seforial, en cierta manera x con mds 0 menos formalidades, sanciona las
las ejecura. administra la justicia ¥ cjerce el poder civil. impone contribuciones ¥ nudias.
tiene cdarceles. cepos v tlapixqueras. aplica penas y tormentos. monopoliza el comercia v
proliibe que sin su conocimiento se ejerza o se explote cualquiera otro género de
indusiria que no sean las de ta finca ™

lteves v

En seguida se menciona el papel que verdaderamente jucgan los individuos con
artribuciones de aplicar la ley:

“Los jueces o funcionarios que en las haciendas esidn encargados de las atribuciones o
tienen las facultades que pertenecen u la auroridad piiblica. son por lo regular sirvientes
o arrendaiarios dependientes del dueito. incapaces de toda liberrad, de imparcialidad x
de justicia. de roda ley que no sea la voluniad absolta del propierario ™.

Propuso lo siguiente:

“Siempre que en la vecindad o cercania de cualquier finca riustica existiesen rancherias,
congregaciones o pueblos que. a juicio de la administracion federal, carezcan de terrenos
suficientes para pastos. montes o culiivos., la administracion tendrd el deber de
proporcionar los suficientes. indemnizando previamente al propieiario legitimo. v
repartiendo, enre los vecinos o familias de la congregacion o pueblo, solares o suertes
de tierras a censo enfiréutico o de la manera mds propia que el erario recobre el justo

importe de la indemnizacion = 19

El articulo 27 de la constitucion de 1857 declara por una parte su conceplo de

propiedad como garantia individual y. por otra. reitera los principios de

desamortizacion en contra de las corporaciones civiles y eclesiasticas, loables en
relacién con las tltimas, pero de graves consecuencias en relaciéon con las primeras.
“...La propiedad de las personas no

El artfculo que nos ocupa, dice textualmente:

19 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Elementos de Derecho Procesal Agrario. Ed. Porria, México 1993,
p- 20 y sig.
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puede ser ocupada sin su ¢ imiento, sino por causa de utilidad piibiica x previa
indemnizacion. La lev determinard la autoridad que deba hacer la expropiaciin x los
requisitos con que ésta hava de verificarse. Ninguna corporacién civil o eclesidstica,
cualquiera que sea su cardcrer, denominacion we objeto, tendrd capacidad legal para

adquirir en propiedad o administrar por st bienes raices, con la unica excepcion de
inad. i di ¥ direc al servicio u objeto de la

los edificios dest
institucion. .. "

El articulo 72, fraccion XXI, sefalé que el Congreso tendrid facultades para
dictar leyes sobre colonizacion.

La legpislacion liberal. que en numerosos aspectos determiné el avance de la
Repuablica ¥ concurrié en la forja de la Nacidén. uvo consecuencius adversas,
generalmente en materia campesina.  Para decir esto. no importa por supuesio,
cualquier paso adelante en la simple produccion de la tierra: lo que interesa es el
impacto en la libertad genuina y en la verdadera justicia,

1.4.3. LEY DE NACIONALIZACION DE BIENES ECLESIASTICOS.
Expedida ¢) 12 de julio de 1859, por Don Benito Judrez. esta ley fue una consceuencia
del caos politico que provocd la negativa del clero de someterse a la foy de
Desamortizacion. Otra de sus causas. no menos importante. fue la urgente necesidad
del gobierno de Ja Repablica de contar con fondos para sufragar los gastos por la

2uerra ante la intervencion francesa.

En sintesis. mediante esta Ley. los bienes del clero pasaron al dominio Jde la
nacién. excepruindose los destinados al cuito. Se suprimieron las érdenes moniisticas.
se derogd el derecho del clero a ser propietario y se declaré la separacion cnire la
Iglesia y el Estado. Al dia siguiente se expidié su reglamento con el fin de conribuir
eficazmente a la subdivision de la propiedad territorial.

1.4.4. LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS
BALDIOS DEL 20 DE JULIO DE 1863. Esia ley de Baldios. también dictada por
Don Benito Judrez, definié a los mismos como:

“... los terrenos de la Republica que no hayan sido destinados d un uso puiblico por la

autoridad facultada para ello por la ley, ni cedidos por la misma & titulo oneroso 6
lucrarive & individuo 6 corporacion autorizada para adquirirlos... ™

20 CHAVEZ PADRON, Martha, op. cit., p. 229 y sig.
21 FABILA. Manuel, op. cit. p.



Como estos terrenos podian adquirirse a hajos precios, esta definicion. como
apuma Martha Chdvez. implica una ambigiicdad 1al que podia aplicarse incluso a
terrenos que no estuviesen someltidos a posesion alguna o a aquéllos cuyo iitulo fucre
defectuoso, lo cual generaria una nueva forma de despojo. Se concedio ¢l derecho a
todo habitante de la Repuablica a denunciar hasta 2500 hectireas de terreno baldio

1.5. REVOLUCION.
l.a estructura agraria en México. en el siglo XIX, provenia de la época colonial

en la que la propiedad de la tierra quedd repartida entre las comunidades indigenas.

los conquistadores y colonos espaioles la iglesia catdlica y Jos reyes de Espa
era insoportable la sitvacion de

b

En los afos previos a la revolucion. los
trabajadores del campo. despojados de sus tierras y de sus derechos. sametidos a un
esclavismo.  En esta circunsiancia se produjo la lucha de Don Emiliano Zapata.
levantado por ¢l despojo consumado “por la mala fe de nuestros opresores™ y por la
realidad abrumadora de que ~... la immensa mavoria de los pueblos v ciudadanos
mexicanos no son mds que duerios que del terreno que pisan, sufriendo los horrores

de la miseria. .. "

La gravisima acumulacion de tierras en pocas
operaciones de las empresas deslindadoras. durante los nueve aifos comprendidos de
1881 a 1889. amortizaron en las manos de 29 individuos o compaiias. catorce por
ciento de la superficic total de la Republica. ¥ en los cinco aifios subsecuentes. otras

Cuantas empresas acapararon un seis por ciento miis de dicha superficie total: o sea. en
monopolizada por no mis de

manos. producto de las

conjunto. una quinta parte de la propiedad territorial,
cincuenta propictarios.

Entre las causas de¢ la insurrecciéon popular contra Diaz, se menciona al
peonismo y al hacendismo. Aquél consistia en “/a esclavitud de hecho o servidiumnbre
Seudal en que se encuemnira el peon jornalero. sobre todo el enganchado o deportado

del sureste del pais. ¥ que subsiste debido a los privilegios econdmicos. politicos y
Judiciales de que goza el hacendado™?. El “hacendismo era la presion econdmica y
la comperencia ventajosa que la gran propiedad rural ejerce sobre la pequena. a la
vV de una multitud de privilegios de que goza

sombra de la desi, ldad en el imp

22 la recomluucuén de lns c_]ldos de los pucblos como medio para suprimir la esclavitud del Jornalcro
r Don Luis Cabrera. en la Camara de Di] <l 3 de

de 1912; Tomgréﬁca de Fidencio S. Soria, Méxrico 1913: p. S y sig.
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aquélla en lo econonmico y en lo politico y que producen la constante absorcicon de la
pequeria propiedad agraria por la grande "%,

Los sistemas de trabajo vigentes deniro de las haciendas porfirianas. lo mismo el
peonaje que la aparcerfa. siguieron ajustindose a moldes coloniales. En ¢l sistema de
peonaje. el mds extendido e inhumano. continuaron usdndose los salarios de hambre,
Ia servidumbre por deudas. los castigos corporales y las tiendas de raya. Las victimas
de todo esto fueron en su gran mayoria indigenas semiculturados. Todo ¢llo explica.
finalmente, el acento que pusieron la revolucion y el constituyenie de 1916-1917, en

Ia regulacién agraria.

1.5.1. PLAN DE SAN LUIS. Proclamado por Don Francisco I. Madero. el 5
de octubre de 1910. este plan representa el ideario en que se basé Ia revolucion, en el
cual se destacd el afan por democratizar la vida nacional. Es por todos conocido el
pensamiento conservador de Madero. que a la postre le costé Ia vida. @in cuando. con
una gran intuicion politica. para caprar el apoyo popular. incluyo en el articulo
Tercero de su proclama el derecho a la restitucion de tierras que hubieren sido materia
de despojo en violacion a la Ley de Terrenos Baldios.

1.5.2. PLAN DE AYALA. E] 28 de noviembre de 191 1. Zapata declara traidor
# Madero y clabora este plan que representa la expresion mas clara de) agrarismo
mexicano, que ya contaba con objetivos muy definidos. aungue no muy radicales.
plan vendria a complementar la reforma democriitica incluida en el

Para muchos. este
“Antonio Diaz Soto ¥y Gama sedalaba que contenia tres grandes

Plan de San Luis.

propuestas:
a) “Restitucion de efidos.- Debian reintegrarse las tierras de que hubieren sido

despojados  los  poblados, los cuales debian comar con  sus  Htulos
primordiales: la toma de posesion deberia ser inmediata y ¢l procedimiento se
ventilaria ante tribunales especiales.

b) “Fracci iento de latifundios.- Debido a la miseria de la gran mayoria de
los pueblos y ciudadanos, se ordenaba la expropiacién. previa indemnizacién.
de un tercio de dichos latifundios., para otorgar ejidos. colonias. fundos

De lo anterior se desprende que., para

Como se puede
la necesidad de

legales y campos para siembra.
Zapata. deberfan convivir la parcela y la mediana hacienda.

apreciar. el caudillo de Amecameca nunca consideréd

23 1dem

27



iones radicales para el problema de la concentracidon de la propiedad

agraria.
c) ~Confiscacion de propiedades.- Todas las tierras de aquéllos que se opongan
ser confiscadas y Juego destinadas al  pago  de

-23

al  plan deberian
indemnizaciones de guerra

1.5.3. ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE.
proclamado el 26 de marzao dec 1913, por Don Venustiano Carranza. luego de Ja
sin que contuviera ningun pronunciamiento significativo de

El plan original fue

muerte de Madero,
cardcter agrario. Con motivo de! enfrentamiento ideoldgico con la convencion de

lientes. el 12 de diciembre de 1914, se le adicionaron varias cliusulas. que

Aguascy
imponian la obligacién de sancionar leyes agrarias que favorecieran la formacion de la
pequeiia propicdad. la disolucion de los latifundios » la restitucion de las tierras
despojadas.

Esia norma legal tiene su

PDECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915,
Don Venustiano Carranza realizé al Plan de
Don luis

1.5.4.
fundamento en las adiciones que
Guadalupe. & responsabi ad de su elaboracion le correspondié a
Cabrera. quien tenia un profundo conocimiento de la problemiitica agraria v era
ampliamente conocido por su proyecto de Ley Agraria que presentéd con un
memorable discurso ante la Camara de Diputados en diciembre de 1912: proycecto en
el cual también participé el Ing. Pastor Rouaix. En los considerandos se presenta un
resumen de Ia evolucién del problema. Sus principales disposiciones fueron las

siguientes:
a) Declara nulas las enajenaciones violatorias de la Ley de Desamortizacion de

1856 v las que hubieren hecho ilegalmente las autoridades federales desde et

1 de diciembre de 1876.

b) Crea la Comisién Nacional Agraria,
Reforma Agraria, y las comisiones Locales, antecedente de las Comisiones

antecedente de la Secretaria de la

Agraria Mixta. hoy en vias de extincién
c) Establece el derecho de los pueblos a obtener tierras para ejidos medianie la
expropiacion de terrenos colindantes.

1.5.5. CONSTITUCION DE 1917.
1 el articulo 27 causé gran desilusion. porque no se abordaban

Al leerse ¢l proyecto de Carranza y

los dif

24 CHAVEZ PADRON. Martha, op. cit. p. 252 y sig.
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tos grandes problemas del campo. wexto del articulo seguia la linea trazada en

1857. Las innovaciones e¢ran de importancia secundaria. a saber: en  las
expropiaciones la declaracion de utilidad padblica jo haria la autoridad administrativa,
incapacidad de las soci les anonimas civiles y mercaniiles para posecr y administrar

bienes raices, con la excepcion de los indispensables para cumplir con su objetivo: la
cliusula Calvo: y la prohibicién a corporaciones religiosas y a los ministros de los
cultos para administrar las instituciones de beneficencia pablica.

La estructura del anteproyecto fue: 1a propiedad de todas las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional corresponde originariamente a la nacion,
la cual tiene el derecho de constituir la propiedad privada,. pero reservindose la nacion
el derecho de imponer a esa propiedad. las modalidades que dicte el interés pablico.
asi como “regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion para hacer wuna distribucion equitativa de la riqueza pablica v para
cuidar de su conservacion”.  Sc senalo el fraccionamicnto de los latifundios para el

desarrollo de la pequena propicdad. la dotacion de werrenos a los pueblos que los
necesitaban ¥ la creacion de nuevos nacleos de poblacion agricola.  Se establecio que
la indemnizacion no serfa “previa” sino "medianie”. con lo cual se facilitaba la
expropiacion de los grandes latifundios.  Se nulificaba todas las enajenaciones de
tierras. aguas o montes que. pericnecientes a pueblos. rancherias congregaciones o
comunidades. hubieran hecho las autoridades en contravencion a la ley de 25 de junio
de 1856: asimismo. se nulificaban los apeos y deslindes ilegales que se hubieren
realizado.  Se establecié ¢l derecho absoluto de la nacion sobre las riquezas del
subsuelo, como el carbén de piedra. petroleo. carburos de hidrégeno y minerales. Se
criptibles ¥y de los cuales la

enumeraron los bienes que cran inalienables ¢ impre
nacion podia conceder concesiones administrativas.
Estas nuevas ideas gue se¢ apuntaban en el proyecto revisten gran imporiancia,
debido a que se le asignd a la tierra una funcién social, la cual tendria que ser un
elemento equilibrador de la rigqueza pablica. el producio de ella deberia redundar en
una mejor vida para todos los mexicanos: por otra parie. y quizi lo mas imporiante,
que se acabaran los latifundios. para que cada campesino poseyera el pedazo de tierra
que trabaja. “La idea marriz fue: tierra para quien la labra: y ademds se asertd que
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se debian solucionar las injusticias del pasado. restituyendo las rierras usurpadas por
las enajenaciones ilegales que se habian efectucado ™.,

El dictamen de la comision siguié en términos generales el proyecto de Rouaix.
aunque cambid y adiciondé algunos parrafos y precisg otros, pero la idea. el espirig, el
contenido social del articulo siguid inlacto.  las principales adiciones que hizo la
comisién fueron conceder accion popular para denunciar los bienes qQue estuvieren en
manos de las iglesias. considerar Ja ley del 6 de enero de 1915 como ley
constitucional. y dos preceplos precisos para conseguir el fraccionamiento de los
latifundios y lograr la pequeda propiedad?®.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1917, se establecio un admirable
“En electo. concretdndonos exclusivamente a la

programa de Reforma Apgraria.
materia. en este precepto se dispone:

- Que se dote de tierras y aguas a los nucieos de pobla

cllas o no Jas tenpan en cantidad suficiente. para las nece:

poblacion, tomdandolas de las propiedades inmediatas. respetando siempre la

in que carezcan de
ades de su

pequefia propiedad agricola en explotacion.

2. Previendo ¢l caso de que las tierras senaladas con las limitaciones impuestas
bastaran para dotar a todos los campesinos que las necesitaran, csiablecio la
posibilidad de crear Nuevos Centros de Poblacion Agricola en los que fuese
posible acomodar a quienes no hubicran alcunzado la dotacion en los lugares

que les correspondiesen.
3. Y todavia. para lievar a cabo al limite la distribucion del agro. dispuso la
extincion toral de la gran propiedad ¥ la creacion transitoria de la mediana, =27
A fin de lograr lo primero, ordend que las Legislaturas de cada Estado,
establecieran ja miaxima exiension de que podria ser duefa una persona o sociedad y
que el resto se fraccionara y se pusiese a la venta. pagadera cada fraccion en largo
plazo y con reducido inlerés. Si el propietario no llevara a cabo el fraccionamiento.
fos Gobiernos de los dos correspc i deberian hacerio mediante expropiacién
y al efecto se les faculté para que constituyeran su deuda agraria.

25 CARPIZO, Jorge, La Constilucién Mexicana de 1917, Ed. Porria, Méxica. 1995, p. 9 v sig.

26 DE IBARROLA, Antonio. Derccho Agrario, Ed. Pornia. Méxlco 1983, p.
27 MENDIETA ¥ NUNEZ, Lucio, El si Agrario C Ed. Porrga. México 1972, p.p.
204 v sig.
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La mediana propiedad resultante de estas disposiciones era legal: pero no
inafectable pues podria afectarse hasta el limite de la pequefia propiedad.

El fraccionamiento forzoso de los latifundios. tenia por objeto crear una minima
propiedad privada para aquelos campesinos que no hubiesen alcanzado o gue no
desearan el régimen e¢jidal.

=Si se hubiese realizado con eficacia y honradez este admirable programa
agrario en forma cientifica y técnica -que como se ve abarcaba todos los aspectos
distributivos del problema- se habria resuelto de manera satisfactoria. Las legislaturas
de los Estados expidicron las leves aludidas en la Constitucién; pero ni los duehos de
grandes propiedades fraccionaron sus excedentes ni los Gobernadores lievaron a cabo
el fraccionamiento forzoso por dos razones:

1. Habia en cada entidad federativa generales y politicos poseedores de extensas

superficies werritor % ¥ no deseaban molestarlos: y

2. Gobernador alguno quiso cargar al débil presupuesto de su provingia con una

deuda agraria.”™

1.5.6. LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920. Esta ley consto
de apenas 42 articulos ¥ 9 transitorios. Respecto a la capacidad juridica esiablecio que
“Articulo 1%.- Tienen derecho a obtener tierras por dotacion o restitucion. toda la
Repiiblica: 1. Los pueblos: . Las Rancherias: 1ll. Las congregaciones: 1V. Las
comunidades. y V. Los demas niicleos de poblacion de que trata esta lex ™. En otras
palabras la capacidad juridica se determind por la cawegoria politica de un ndcleo de
poblacién (articulo 3°). Respecto de la capacidad individual el articulo 3¢ hablard de
“vecinos, jefes de familia ~. concepto aplicado por igual a varones ¥ mujeres.

El articulo 13 establecio que “la tierra a los puebl
ejido . explicindose asi legaimente el cambio de significado de la palabra ¢jido en la
elapa contemporanea. Mas adelame el citado precepto explica la extension de los
ejidos diciendo que “el niinimo de tierras de una dotacidon serd ral, que pueda
producir a cada jefe de familia una wtilidad diaria equivalente al duplo del jornal
medio en la localidad”. para hacer esta determinacién a toda solicitud deberian
acompanarse datos varios. sobre salarios, precios de articulos de consumo. de objetos
necesarios para la vida etc. (articulos 7 ¥ 34 fraccion 11, inciso d).

/. se de inara

28 Jbidem. p. 206.
29 FABILA, Manuel, op. cit. p. 296 ¥ sig.
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Para que procediera la restitucion deberia de probarse y acompanarse los
documentos en que se funde el derecho (articulo 22 fraccion ), inciso a) y (articulo 34
fraccién XIV): y para la dotacién, Ia necesidad o conveniencia de la misma (articulo
22 fraccion 1, inciso b y 34 fraccién VL. inciso a).

En forma provisional se establecio el disfrute en comunidad de las tierras y la
administracién de las mismas por una Junta de Aprovechamiento de Ejidos. mientras
se expedia Ia fey que determinara la forma de hacer el reparto de las tierras (articulos
39 y siguientes).

A mancra de conclusion. con esta fey se ordenaron y sistematizaron las
numerosas circulares gue se habian expedido sobre la materia. se  introdujeron
criterios para calcular la extension de Ia unidad de dolacion y se establecieron ciertos
Tarms.

principios de organizacion de las autoridades

Sc destaca también Ia declaracion de utilidad pablica de Ia dotacion de predios y
¢l derecho a la indemnizacion de propiclarios de la tierra afectada por la via que. en
este caso. se denomina expropiacion agraria tarticulos 35 y 36).

1.5.7. DECRETO LEY DEI 22 DE NOVIEMBRE DE 192] DE DON
ALVARO OBREGON. Mediante esit disposicion se abrogd la Ley de Ejidos de
1920. se ratificd la incorporacion de la ley del 6 de enero de 1915 al wxto
constitucional y se otorgaron facullades expresas al Ejecutivo para reglamentar las
disposiciones agra a fin de facilitar ja resolucion de los problemas del sector.
Ademas, establecid las Procuradurias de Puchlos en cada entidad federativa con el

ohjeto de ofrecer patrocinio gratuito con relacion a las gestiones de dotacion y
restitucion de gjidos.

1.5.8. REGLAMENTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE 1922. Esta
disposicion de Alvaro Obregén. se limitd a reglamentar la parie adjetiva de las
dotaciones y restituciones de tierras. dejando al articulo 27 constitucional como el
precepto sustantivo en la materia. razon por Ia que se entiende la gran produccioén de
disposiciones, circulares y decretos aciaralorios que se generaron en esta época.

1.5.9. LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y
AGUAS DEL 23 DE ABRIL DE 1927 Después de una gran produccién de
disposiciones agrarias. Don Plutarco Elias Calles expidié esta reglamentacién
sistematizada del articulo 27, cuyos capitulos conticnen imporiantes aspectos
procedimentales, entre los cuales destaca ¢l relativo a la pequeiia propiedad y la
propicdad inafectable, que determina las superficies inafectables para dotacién: 150




hecidreas de cualguier calidad y hasta 2000 hectireas de agostadero, en érminos
generales.  Ratifica el recopocimiento del derecho de los pobladores para recibir
tierras por dolacién y por festitucion (articulos 1Y y 3¢). en cuyo primer caso se
tomarian de las excedeéncias de los predios particulares considerados inafectables.

1.5.10. LEY QUE REFORMA A LA ANTERIOR, EXPEDIDA El. 11 DE
AGOSTO DE 1927 POR DON PLUTARCO ELIAS CALLES. Estii seqalo como
propiedad inafeciable para efectos de la restitucion. a las tierras tituladas e¢n los
repartimientos de la Ley de Desamortizacion de 1856 y hasta S0 hectidreas poseidas a
nombre propio. a iitulo de dominio y por mas de diez anos (articulo 25): para el caso
de dotacion se requeria una clasificacion especial. aunque se deberia tomar como base
150 hectireas de riego o humedad (articulo 26)

Asimismo. dejo subsistente las disposiciones que reconocen la propiedad de los
nicleos de poblacion sobre sus tierras (articulo 95) v ¢l caricter de expropiacion
respecto de la tierra afectada por resoluciones presidenciales de dotacion y su
consecuente derecho a la indemnizacion (articulo 97).

1.5.11. DECRETO DEL 12 DE ENERO DE 1932. Es imporiante mencionar.
por su relacion cronoldgica, el decreto que reformé el articulo 10 de la Ley Agraria
del 6 de enero de 1915, considerada como ley constitucional \‘igcr.\lc. expedido ¢l 12
de enero de 1932 por Don Pascual Ortiz Rubio. ¢l cual inicid 1a radicalizacion del
proceso agrario. en virtud de que se despojaba totalmente de medios de defensa
ordinarios ¥ extraordinarios a  jos  propictarios  afectados  por  dotaciones v
restituciones.

1.5.12. CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE ]933 DE DON
ABELARDO I.. RODRIGUEZ. Este cuerpo normativo mantuvo ta inafectabilidad de
1a pequefna propicdad ante intentos de restitucion y de dotacion, aunque en este Gltimo
caso se determinaron con mayor precision sus limiles, ya que se incluyeron los
correspondientes a los cultivos especiales (articulos 50 y 51). Ademis. ordena
mantener a los cjidatarios como propietarios de las tierras y aguas concedidas por
resolucién presidencial (asticulos 79 y 81), a la vez que ratifica el derecho de los
afectados por dotacioén para que les sea pagada la indemnizacidn correspondienie.

1.5.13. CODIGO AGRARIO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1942 DE DON
MANUEL AVILA CAMACHO. Esie dispositivo agrario fue ¢l de mas larga vida,
Siguid los lineamientos generales establecidos en sus precedentes. pero en el
transcurso de sus 31 anos de vigencia se expidieron gran cantidad de reglamentos y
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decretos.  Martha Chavez sosticne que “fue adicionado y modific

ado en muchos
puntos. pero con esto dio lugar & un mayor perfeccionmmiento y adecuacion de sus
preceptos a la realidad ...: requirio de modificaciones. tanto para resumir todas las
reformas de que fue objcto. como para ponerse a tono con el ritmo de la Reforma
Agraria. que ya pasé de la primera etapa de mero reparto de Lierras. v se volvio
integral. atendiendo otras fases del problema agrario™,

Este Codigo mantiene los limites de Ia propiedad inafectable en 100 hecuireas de
riego. 200 de temporal. 150 y 300 de cultivos especiales. 400 de agosiadero de buena
calidad ¥ 800 de monte o terrenos dridos; también introdujo las concesiones ganaderas
inafectables hasta por 25 anos. cuya superficie podia tener una extension de hasta 300
hectireas de las mejores ticerras v de 50 000 en tierras estériles. las que podian
dupliciarse mediante el cumplimiento de determinados regui

O

Lzste ordenamiento también mantiene el derecho Jde los propietarios atectados por
dotacion de ejidos a recibir la indemnizacién correspondiente. accion que prescribia en
el plazo de un ado.

1.5.14. LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DEL 16 DE MARZO DE
1971. ascenso de Don luis Echeverria a la presidencia de la Republica trajo una
revitalizacion del agrarismo. que se expresé de inmediato en la aprobacion de un
nuevo cuerpo legal. denominado Ley Federal de Reforma Agraria. publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 16 de abril de 1971, Sin embargo. este novedoso
instrumento juridico no presentéd cambios significativos en cuanto & Ia capacidad
colectiva y los procedimientos agrarios. Esta Ley eswuvo concebida como un medio
para involucrar mis a los ¢jidos y comunidades e¢n las politicas de organizacion y
fomento productivos.  De ahi que las novedades mis importantes se regi
campo de la organizacién econdomica cjidal.

straron en el

Salvo pequeios cambios en los requisitos para la procedencia de la dotacion
(articulo 145). la ampliacion (articulo 197) y la creacion de nuevos centros de
poblacion. el sentido original de convertir a los pueblos en sujetos de derecho y de

encuadrarlos en una si i6n legal y inistrativa no desaparecio. La LFRA
sostuvo los procedimientos de restituciéon y confirmacion de bienes comunales.  y
revelG. ademiés, un propésito expreso de a las cc i exis s de

hecho a las formas de propiedad ejidal y, por tanto, al control gubernamental. al

3 CHAVEZ PADRON, Marths, Ei Derecho Agrario en México. Ed. Pornia. México 1963, p 357,
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disponer que aquéllas adoplaran el régimen de representaciéon y organizacion interna
de los ejidos (articulo 36). El Cédigo de 1940 ya preveia que las comunidades
pudieran optar por el régimen ejidal, principio que también recoge la LFRA.

El gobierno de Don Miguel de la Madrid promovié importantes reformas en
materia agraria que fueron publicadas en ¢) Diario Oficial de la Federacion del 17 de
cnero de 1984, Se tratd de cambios sobresalientes en los requisitos de procedencia de
solicitudes de tierra ¥ en las atribuciones de algunas autoridades agrarias. que

afectaron de manera negaltiva la posibilidad del acceso a la tierra.
Para concluir. diremos que la existencia de varios procedimientos no impidio
agraria regulada de manera mas abundante v se convirtiera

que la dotacion fuera la vi
en el mecanismo fundamental para la distribucion de la tierra.  Esto no era sino Ja
consecuencia del hecho demostrado ante la dificultad para hacer justicia a los pueblos
A restitucion pero también de la poca voluntad politica de arrancarle la

por la via de
tierra a quienes habian despojado a las comunidades. Por otro lado. ¢l fortalecimiento
del procedimicnto dotatorio. a costa del restiivtorio, obedecico también al propasito
politico de presentar ¢l reparto agrario mas como una concesion estatal, que como el
reconacimiento de un derecho de 1os pueblos.  Fortalecer a la dotacion por encima de
cualquier otro procedimiento. ademds de resubiar mas sencillo desde ¢l punto de vista
legal ¥ administrativo. tenia efectos politicos ampliamente capitalizables por ¢t ado.
Este aparecia asi como un verdadero creador de la propiedad ejidal. misma que. por
ser constituida por ¢l Estado. se sujetd, sin mediacion alguna. a todas las reglas de
control.  Con e¢llo lambién se fortalecio Ia ideologia de un Estado agrarista v redentor

de las causas campesinas
Finalizamos ratificando que. el derecho agrario mexicano ha funcionado como

medio de apertura de espacios para los sujetos colectivos que ha constituido. pero
también como mecanismos de restricciéon. de  limitacion y estrechamiento de

posibilidades para los mismos.

1.6. EPOCA CONTEMPORANEA.

El movimiento revolucionario de 1910. dio origen a una serie de cambios
estructurales en  Ja  sociedad mexicana., en efecto. ciertos grupos sociales.
fundamentalmente los marginados. reclamaron el respeto de sus derechos individuales
y colectivos que con anterioridad les habfan sido arrebatados; ante tal presién.
plenamente justificada. <! constituyente se vio en la necesidad de cambiar la
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concepcidn que persistia en el régimen juridico en lo que se refiere al concepio de
propiedad tratado tradicionalmente sepin la concepcidn individual y liberal. para
adoptar un criterio social.

1.6.1. INICIATIVAS DE REFORMAS AL  ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL. EI 7 de noviembre de 1991 el Ejecutive Federal envid a la
Camara de Diputados ¢l proyecto de reforma al articulo 27  constitucional.
acompanada de una extensa exposicion de motivos.  De la misma conviene tener
presente diversos aspectos. Dice en su parte peneral:

“... El campo e hoy nos exige una nueva actitnd ¥ una nueva mentalidad.  Nos pide
profundizar en nuestra Insioria y en el espirite de lucha de la Consiitucion para preservar

lo valioso que tenemaos. Reclama una clura v precisa comprension de la realidad x sus
perspectivas finuras para giiarnos en lo gue Jdebe cambiar.

“La sociedad justa del siglo XX1 a la que aspuramos no puede consirnirse si perduran las
tendencias actuales en el medio rural Tenemaos que actear decididamente. .. ™

En el texto de la citada exposicion de motivos se senalan los objetivos de 1a
reforma. esto es: los de dar certidumbre juridica en el campo. capitalizar éste y
proteger y fortalecer la vida ejidal ¥ comunal. Los caminos Que se planiean son en
cada uno de los casos los siguientes:

1.- Dar certidumbre al campo mediante el fin del reparto agrario x la justicia
agraria.- En este caso se¢ explica que la obligacién constitucional de dotar a los
pueblos se extendio para atender a los grupos Jde individuos que carecian de tierra.
Esia accifn era necesaria y posible en un pais poco poblado y con bastas extensiones
1des pasos. mientras la tierra no varid

ion rural crecio a g

tierra para satisfacer esa demanda incrementada

por colonizar. La pobl
de extension. Esto es. ya no habi
por la dinfmica demogrifica. Se agregaba que era necesario propiciar un ambiente de
certidumbre en la tenencia de la tierra cjidal y comunal. asi como en la pequena
propiedad. que fomentara capitalizacion. ransferencia y gencriacion de tecnologia.
para asi contar con huevas formas de creacion de riqueza en provecho del hombre del
campo. En cuanto a la justicia agraria se propone establecer tribunales federales
agrarios. de plena jurisdiccién. substituyendo el procedimiento mixto administrativo-
jurisdiccional derivado de la necesidad de una inmediata ejecucién.

31 SALINAS DE GORTARL, Carlos. Exposicion de Motivos de la iniciativa de reformas al articuto 27
constitucional en materia agraria. 7 de noviembre de 199},
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Como lo sedald la iniciativa de reformas al articulo 27 constitucional. desde
1955 hasta 1965, el sector agropecuario sostuvo una tase de crecimiento superior al
demogrifico que se reflejo en incrementos positivos de la balanza comercial. desde
ese afo, sin embargo. la tasa de crecimiento de la produccidn agropecuaria ha sido
inferior a Ja tasa de crecimiento demogrifico. 1o que ha conducido necesariamente a
una descapitalizacion financiera y humana del campo.

2.- Capitalizar ¢l campo.- En este rubro 1a exposicion de motivos alude a dos
aspectos: el fortalecimiento de la pequena propiedad y las nuevas formas de
asociacién. En el primero de los casos menciona que la pequeia propiedad es
consustancial a la Reforma Agraria y que la Constitucién la protege.  Senala. adema:
que esta decisidn cra preservada y ratificada. aunque actualizindola con el fin de dar

paso a las asociaciones que permitieran su capitalizacion y ¢l aprovechamiento de
mayores escalas de produccidn.  También se suprimia ¢l requisito de contar con
certificado de inafectabilidad en virwud det fin del repario

agrario.  Asimismo. s
propuso definir el limite de 1a pequea propiedad forestal.

En cuamo a las nuevas formas de asociacion. se explica que la produccion
agropecuaria. en todo ¢! mundo. es cada dia mas compleja v orequiere de escalas
adecuadas y formas Jde organizacién mas amplias y especializadas.  Se agrega que se
necesitaba mas inversion publica y privada. mayor flujo teenoldgico para el campo v
que éstos se sumaran al esfuerzo de los campesinos.

Tanto en la pequeia propiedud como en la e¢jidal se necesitan opciones para
alcanzar las escalas técnicas y economicas de la moderna oidad agropecuaria v
Sorestal, respeiando los limites que la Ci frecion estal e a la propiedad individual.
Ello es posible facilitando formas de asociacion que agrupen tierra para la
produccion... "

También se precisa que 1a mayoria de los propietarios privados eran
minifundistas que formaban parte de las comunidades rurales. con frecuencia en
condiciones tan severas y restringidas como las de los ejidatarios. Por eso. 1a reforma
“debe esrimul la ipactacién 'y las asociaciones en cada uno de los tipos de
propiedad y enire ellos. para asegurar su capitalizacion y viabilidad ™3,

Iy
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d.- Proteger y forralecer la vida ejidal ¥y comunal.- Después de mencionar que
se reafirmaban las formas de tenencia de la tierra y sefialar que con la reforma se
elevaban a nivel constitucional ¢l reconocimiento y la proteccion al ¢jido y la
comunidad. s¢ expresa textualmente.

"... Confirmamos sin ambiguedad al ejido y la comunidad como formas de propiedad al
amparer de nuestra ley suprema. Son tierras de los ejidatarios ¥ comuneros, «a c¢ltlos

correspanden las decisiones sohre su manejo. El siglo XX raitificé al ejido v la
camunidad creadas a lo largo de la historia... ™

Un aspecto if ntal para e este nuevo aspecta de [a Reforma Agraria

v. se explica al sefalar que ¢l Estado mexicano no renunciaba a la proteccion

Arios ¥ comuneros:

Lat reforma propuesia preserva ese mandain pero distingne claramente cinire s
wcciones de proteccion x promaocion que 56 asume, de aquellas que no debe realizar
porque suplanian la iniciativa campes ¥ Sus resg b fes.. . "3

Por altimo, se expresa que la modificacidn juridica era principio ¥ requisito
escencial de 1o reforma. fuente de legalidad para todos los demads procesos que
acompaiaban
14 de noviembre de 1991. el titular del Ejecutivo Federal. en la hasqueda de
consenso hacia su iniciativa de reformas al articulo 27 constitucional, por parie de tos
diversos sectores del pais. expuso diez puntos para dar libertad y justicia al campo
ano. De estos puntos se desprende lo siguiente:

“... El campo nos exige una respuesia clara, p. fa, resy sa de los o« A
congruente con los objetivos e las Iluchas agrarias de nuestro pais: justicia v hlwrm:l
para el apro mexicano. Este es el propdsito de la iniciariva para reformar el ariicido 27,
que he puesto a conside ion del Ce ituvente Perme ¥ .“" In s de oiras
acciones que el gobierno pone hoy en marcha para beneficio dpl campa, ™

1.- La reforma promueve justicia y libertad para el campo.- El proposito de Ia
reforma  es proporcionar justicia social efectiva por la via del empleo. de la
produccion. de a capacitacion y del reparto equitativo de los beneficios.

M Idem.

3% Idem

30 SALINAS DE GORTARIL, Carfos, Dicz puntos para dar libertad y justicia al campo mexicano.
Poder Ejecutivo Federal, 1991,
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Otro de sus fines es ambién restituir al campesino la libertad de decidir., en
condiciones adecuadas. e) destino de su parcela. Es por ¢llo una propuesta en favor
de la democracia.

2.~ La reforma protege al efideo.~ La propiedad comunal y ejidal se eleva a rango

constitucional. Hoy el Ejido y la comunidad no esuin protegidos por la constitucion:

con la reforma lo estaran.

Mediante la reforma. el ejido v la comunidad pertenecerin a ejidatarios y
comuneros. Esto quiere decir que se les otorgarid el dominio sobre los recursos v la
libertad para administrarios.

Con la reforma se vuelve a dar a los campesinos el poder para manejar con
autonomia la tierra y sus recursos, pero ya no mds en el desamparo.

El ejido en su parie comin e indivisible. permanece. Se le apoyara con
servicios. con acciones de salud y de educacion. con crédito para proyectos
productivos, con estimulo para asociaciones equitativas v dando respuesta a las
mujeres campesinas.

La reforma plantea que se respete la libertad del ejidatario para decidir sobre el
dontinio de la parte parcelaria. pero establece. ¥ lo propone como ley reglamentaria.
que los ejidatarios del nlcleo ejidal sean quienes decidan por mayoria calificada. es
ademds certificada por Ia autoridad para asegurar que

decir. de dos terceras partes.
estas decisiones se tomen Jibremente. sin influencias indebidas. ni abusos.

3.- La reforma permire gue 0s campesinos sean suferos v no objetos de canbio.-
La reforma tomd como principio el que los campesinos decidan con liberiad sobre el
dominio pleno de la tierra. sobre su manejo y administracién.  No queremos ni
permitiremos gue se les sustituya o se decida por ellos.

La iniciativa no propone ni el Estado promueve que se litulen las parcelas
ejidales: ésta crea las condiciones para que los campesinos decidan.

4.- La reforma revierte el minifundio y evita el regreso al latifundio.- Al
minifundio se le combate con asociaciones productivas que hagan viable y atractiva la
inversién. con la aplicacién de nuevas tecnologias y con el aprovechamienio de
mejores medios de comercializacién. de industrializacién y de explotacién.

Para combatir toda pretensién de constituir latifundios, la iniciativa mantiene los
limites de extensién a las soci des. que impidan raci individual de
Demanda igualmente fijar la extension mdxima de la parcela de un

gran extensioén.
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atario, asi como la minima en el proceso de parcelacion para evitar mas
frapmentaciones. El latifundio pertenece al pasado y no regresara.

El latifundio encubierto mediante  acciones no  regresard. porque la  ley
establecerd como requi

it que 1os socios aporten s6lo la extension que corresponda a
Ia pequefia propicdad constitucional y que no haya menos socios que los que sean
necesarios para amparar pequefias propiedades con sus limites actuales.

Se mantendran los limites de 1a pequena propiedad y se dara solucion a jos casos
de excedentes injustificados. Por e¢so. en la iniciativa de reforma quedan firmes la
restitucion, la venta de excedentes liegado ¢l caso. la expropiacion por causa de
utilidad publica.

5.- La reforma promueve la capitadizacion del campo.- La reforma dara
certidumbre a la tenencia de la tierra.  Esia serd un elemento decisivo para alentar el
financiamiento al campo: es decir. habri mis crédito, mayor inversion. mus
capitalizacion en ¢l campo al no existir €1 wemor de la afectacion permanente. Para
aprovechar esta oportunidad, se propone que se permita la existencia de sociedades
mercantiles,

£l Estado. por su parte.
crecientes al ejido ¥ a sus dis

ctuard Jdecididamente para canalizar recursos frescos y
inlas asociaciones.

Muchos ejidatarios quicren sepuir siéndolo: recibiran apoyo para que su decision
se convierta en progreso.  Otros desean cambis
para que su decision fructilique.

. también deben encontrar respeto

6.- La reforma establece rapidez juridica para resolver los rezagos agrarios.-
Muchos campesinos han pasado anos solici

ando que se resuelvan sus peticiones;
miles de expedientes permanecen sin dictaminar ¥ sin resolver. Por e¢so se propone la
creacion de tribunales agrarios: ahi habra justicia pronta y expedita.

Por lo que respecta al reparto agrario. conviene precisar que la reforma propone
reconocer la realidad: hoy. 1a Constitucion obliga al gobierno a dar tierra a todo aquel
que la solicite. Este era un mandato correcto cuando habia latifundios. tierra vacante
¥ poca poblacién. Por eso se pudo cumplir con esa obligacién constitucional. Pero
ahora la poblacién ha crecido y la tievra no.

Las tierras de los narcotraficantes o las propiedades mayores a los limites
establecidos, las que sc fraccionardn en beneficio de los campesinos. No mentiremos

ofreciendo lo que no hay. pero tampoco dejaremos de actuar contra quienes violan la
ley.
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salarindo. como ya

Habrd mis empleo en el campo y esto significa trabajo
ocurre en pequefas propiedades y en ejidas: lepd el momento de reconacer esta
situacion y de promover la sindicalizacién de los jornaleros agricolas para ascgurar un

rato justo en su relacion laboral. =37

En los siguientes puntos. el presidente Salinas anuncié diversos apoyos al campo
mexicano que acompahdrian a la iniciativa y que daban cuenta de su intento por
enfremtar diversos problemas del! agro.  Entre cllos estaban el aumento de recursos
presupucstales. el subsidio a parte del costo del seguro campesino y la ampliacion de
su cobertura. la creacion del Fondo Nacional para Empresas de Solidaridad y el
tratamiento benevolente a la cartera vencida con el Banrural.  Preciso el entonces

presidente:
“... el verdadero respetor por las luchas agrarias. por Zapara, por los consgiuyenres. por

los agrarisias y los exiensionisias no es reperir el pasado sino inspirarse en st obira para
fe e esIos momentos v a fiutwro "

realizar la nuesira, I que nos corresp

A manera de conclusion, los aspectos que la iniciativa propuso incorporar al

articulo 27 constitucional son:

1. Dar certidumbre juridica a los diversos tipos de tepenc Jocumentando
definitivamente los derechos respectivos.

Establecimiento de tribunales agrarios que resuelvan.

asuntos de tenencia en ejidos y comunidades. las controvers

enire  otros,  los

~ entre ellos y

fos referentes a sus limites,
3. Capitalizacion del campo a través de:

}. Consolidar a la pequeia propiedad a través de:

a) Mantener los limites ya establecidos:

b) No requerimiento del certificado de inafectabilidad:

<) Definir a la pequefa propiedad forestal en 800-00-00 Hectir >

d) Proteccién a la pequena propiedad aun cuando por mejoras se cambie el

uso.

I1. Nuevas formas de asociacion entre los diversos tipos de propiedad.

1. La participacién de sociedades por acciones en la propiedad y
produccion rural. ajustando dicha participacién a los limites de la pequefa

37 ibidem.
3 Ihidem.



propicdad en Jo individual y hasta 25 veces dicha propiedad cl towal de

~acciones de una sociedad.
IV. Los ejidos y comunidades aportan tierras de uso comin a sociedades
civiles o mercantiles de acuerdo con la regulacién precisa que se contemple
¢n la Ley Reglamentaria (ley Agraria).
Proteceion y fortalecimiento de la vida ejidal y comunal. a través de:

: 4.

: I.- Distinguir las tierras de ascntamiento humano. de uso comuan y

;’ parceladas:

jv I1.- Reconocimiento de ia plena capacidad a ejidatarios ¥ comuneros para

; decidir las formas de organizacion y explotacién que deseen adoptar y los

i vineulos que decidan establecer entre ellos, con terceros vy ¢l Estado para

i aprovechar mejor sus tierras v denuis recursos:

, 111. Se reconoce el derecho de los ejidatarios sobre sus parcelas:

: IV, Sc¢ propone la proteccion a la integridad de Ia propiedad indigena.
ticrris de uso comin y las destinadas al asentamiento humano. excepto fos
solares urbanos adjudicados individualmente;

VL Las superficies parceladas podrin enajenarse entre Jos miembros de un

! mismo  ¢jido.  propiciando  la compactacion  parcelaria.  prohibiendo  1a

. acumulacion excesiva y superando la fragmentacion parcelaria:

. Vi Lox paseedores de parcelas podrin constituirse en asociaciones, otorgar

‘ SU uso a ferceros o mamnener fas mismas condiciones presentes: y
VI Yo mayoria del ntcleo de poblacion podri otorgar al cjidatario o)
dominio pleno sobre su parcela, previa regularizacion y definicion de su
poscsion individual.

5. Se crea la Procuraduria Agraria como un 6rgano de asesoria legal para los

campesinos ¥ los nacleas de poblacién.

En suma s¢ reformaron: ¢l pidrrafo wercero y las fracciones IV y VI primer
parrafo: VII: XV y XVII: se adicionaron los pirrafos segumio y tercero a la fraccion
XiIX: y se derogaron Jas fracciones X. X1, XI1. XIJ, XIV Y X VI del articulo 27 de Ia
Carta Magna.

Las modificaciones al parrafo tercero significan el fin del reparto agrario.

Los aspeclos que mantiene inalterables la inmiciativa presidencial respecto del

artfculo 27 constitucional son los siguientes:
1. La propiedad originaria de la Nacién sobre las tierras y aguas;
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2. Consecuencia de lo  anterior, ¢! dominio directo, inalienable e
imprescriptible sobre los recursos naturales del territorio nacional. en
particular respecto del petréoleo, hidrocarburos, materiales radioactivos y la
generacion de energia eléctrica:

3. El ejercicio de derechos sobre ia zona econémica territorial:

4. La facultad de expropiar, determinar la utilidad poblica vy fijar la
indemnizacion correspondiente: y

5.  La obligacion por parte del Estado de impartir justicia expedita v promover
¢i desarrollo rural integral.

Cabe senalar que, posteriormente. se reformaron las fracciones 11 ¥ HI. a efecto

de hacerlas congruentes con la reforma al articulo 130 de la misma Constitucion.

Asf pues. el 6 de encro de 1992, el decreto que contiene las reformas al articulo

27 de nuestra constitucion fue publicado en el Diario Oficial de I Federacion. y
dichas Ji

posiciones entraron en vigor al dia siguiente.

1.6.2. LA ACTUAL LEY AGRARIA. E) 10 de febrero de 1992! tue presentada
#l Congreso de la Union la iniciativa de Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27
constitucional.

El 20 de febrero de 1992 1a Camara de Diputados aprobé en ¢l Plena General la
Ley Agraria, con 388 votos a favor. Posteriormente. se remitic a la Ciamara de
Senadores donde fue discutida y aprobada el 23 de dicho mes.

En ¢sa misma fecha fue tirmado el decreto de la Ley Agraria ¥ publicado el dia
26 de febrero del mismo ano en el Diario Oficial de 1a Federacién. Con cllo quedd
debidamente reglamentado el articulo 27 constitucional en lo concerniente a la

propiedad ejidal y comunal.

La estructura y contenido de la Ley Agraria es el siguiente:

Dentro del Titulo Primero denominado “Disposiciones Preliminares™. se
establece la materia y el ambito de aplicacion de esta Ley: la supletoriedad de la
legislacion civil y mercaniil; y 1a coordinacién de los niveles de gobierno federal,
estatal y municipal para su correcta aplicacion. con el objeto de propiciar ¢l uso
optimo de las tierras y de los demds recursos naturales del pafs.

En el Titulo Segundo denominado “Del Desarrollo y Fomento Agropecuarios™,
la iniciativa establece el compromiso del Estado de promover el desarrollo rural
es del campo y su

integral con el objeto de elevar el bi de los
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participacion en la vida nacional. Marca tos lineamientos para fomentar el cuidado y
la conservacion de los recursos naturales asi como la obligacion de las autoridades

iar ¢l mejoramiento de las condiciones de produccion, orientadas a buscar

para propi
las opciones para la canalizacion de recursos de inversion y crediticios: promover la
realizacion de obras de infraestructura. la investigacion cientifica. la capacitacion v
asociacién entre los productores para mejorar la produccion. transformacion y
comercializacion. Contempla la promocion y realizacion de acciones para proteger la
vida en comunidad. para propiciar su desarrollo y satisfacer las necesidades de sus
integrantes.  Se precisan los objetivos generales de las acciones de fomento ¥
desarrollo agropecuarios. a fin de orienmtar los programas de mediano plazo que. con
participacion de Jos productores y pobladores del campo. habrin de elaborarse

atendiendo a las circunstancias y necesidades de cada momento.

El Tituly Tercero trata “De los Ejidos y Comunidades™. La urganizacion
interna del cjido se integra con la asamblea. ¢l comisariado ejidal ¥ el consejo de
vigilancia comuo arganos de decisién y ejecucion y no como autoridades.

La asamblea peneral. compuesta por todos los cjidatarios del nicleo  de
poblacién. es el argano supremo del cjido. Le corresponde  decidir sobre  lLas
cuestiones de mayor importancia para el nacleo de poblacion, fijdndose los requisitos

y formalidades para su instalacion y para el ejercicio de su facultad de resolucion en

casos especiales.

El comisariado e¢jidal sera el responsable de la representacion legal Jdel nicleo y
de la administracion de sus bienes. mientras que ¢l consejo de vigilancia verificari su
correcto ejercicio administrativo.  La existencia de estos érganos no impide que la
misma ley promucva la capacidad de la asamblea para desighar otros que tengan por
finalidad el mejor aprov y administracion de los recursos del ¢jido.

Decntro del mismo titulo se abre 1a posibilidad que los integrantes del nicleo de
poblacién sean e¢jidatarios o avecindados, constituyan una junia de pobladores para
formular recomendaciones, tamto a la asamblea del e¢jido como a la auloridad
municipal correspondiente. sobre cuestiones relacionadas con el poblado y sus

servicios publicos.

La Ley Agraria reglamenta y detalla los preceptos constitucionales que se
refieren a la proteccién de las tierras ejidales: las del i > h >, las de uso
comiin y las parcelas.
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Las tierras que se destinan a el asentamiento humano son  inalicnables.
inembhargables e imprescriptibles.  Estas constituyen el patrimonio irreductible del
nicleco de poblacion  ¢jidal.  incluyen la zona de urbanizacion y las 4reas
especificamente rescrvadas para los servicios del asentamiento.

El nicleo puede usar directamente las tierras de uso comun o decidir aportarias
a una sociedad mercantil o civil en que participen como accionistas el nacleo de
poblacion o Jos propios ejidatarios, con e! objeto de lograr una explotacion mis
adecuada y remunerativa de estos recursos y ofrecer asi una alternativa w para su

aprovechamiento.

En cuanto a las tierras parceladas. la ley prevé que los poscedores de éstas
podrin aprovecharlas directamente o concederi a otros ejidatarios o a (erceros su uso.
Los ¢jidatarios también podrin aportar libremente el usufrucio sobre su parcela a
sociedades civiles o mercantiles y transmitir sus  derechos parcelarios a otros
trios o a los avecindados del mismo nacleo de poblacién.

Asimismo. ofrece libertad y autonomia a los ejidatarios paris detenminar su
organizacion econOomica ¥ social, asi como decidir la forma de aprosechamiento de
sus ticrras.  Con ¢l mismo espiritu permite que los ejidatarios celebren cualquier
contrato, entre ellos o con terceros.  LoOs contratos que involucran tierras ¢jidales

<l

tendrin una duraciéon maxima de 30 anos y serin renovables.

La libre asociacion. tanto al interior como con (erceros, licne como praposito
incrementar la produccién. superar las restricciones del minifundio y lograr una
muyor capitalizacion y tecnificacion de la tierra.

Para que el nticleo pueda modificar el régimen de propiedad. Je propiedad ejidal
al de dominio pleno. se requerird que la toalidad de las parcelas hayan sido
destindadas y asignadas y que la asamblea otorgue su aprobacion con el voto favorable
de las dos terceras partes de los asistentes. La ley fija condiciones especiales para la
instalacion de la asamblea que decida en este punto y dispone que en la misma deberd
esiar presente un representante de la Procuraduria Agraria, asi como un fedatario.

La autorizacién por parte de la asamblea no significa el cambio automdtico del
régimen ejidal al del dominio pleno de su parcela. Cada ejidatario en lo individual
podri optar por el dominio pleno o conservar sus tierras en el régimen ejidal. De
adoptar el dominio pleno. las tierras dejarian de ser ejidales y quedarian sujetas a las
disposiciones del derecho comin.
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o opta por el dominio pleno sobre su parcela y decide enajenarka,

Si el ejida
el precio que s¢ pacte no sera inferior al que establezca la Comision de Avaluos de
Bienes Nacionales o cualquier institucion de crédito. Esto permitiria que el cjidatario
obtenga una retribucion justa por la venta de su tierra.
parcelas gue se¢ han convertido a la propiedad plena sean vendidas por primera vez,

existird un orden Jde preferencia que favorezca a los familiares. otros ejidatarios del

Adicionalmente, cuando

nicleo de pohlacion de que se trate. cuando se hagan ofertas equivalentes.
Con las immedidas previstas ¢n la ley. se cumple el mandamiento constitucional

relativo a la proteccion de las tierras ejidales.
Por otra parte. Ia ley permite constituir nuevos ejidos o ampliar la superfici

los existentes. mediante la adquisicion de tierras de dominio pleno y su conversion al

s de

régimen cjidal.
Por 1o que toca a 1a expropiacion de tierras ejidales y conunales, se preveé gue

tales actos deberiin realizarse por decreto presidencial, en ¢l que se determine lia causa

de utilidad publica en que se base ¥ mediante indemnizacion.
para conservar la condicion de inalienahilidad.
la posibitidad de

Prolege a las comunidades
wad ¢ inembargabilidad dJe sus  tierras. Abre

imprescripti
autogestion ¥ asoc iGn a los comuneros.

También establece la factibilidad para que los productores puedan adoplar
formas asociativas que nuestras leyes les ofrecen y regula las
Recupera las figuras organizativas
hiliza su estructura

cuaiquiera de las
sociedades que han venido actuando en ¢l campo.
contenidas  en la  legisfacién  de  crédito  rural.  fles
funcionamiento. reduciendo el nimero minimo de socios. ampliando su objeto social.
dando mayor autonomia a sus integrantes para adecuar la figura asociativa a sus
necesidades cspecificas y permitiendo la agrupaciéon de productores con independencia

del régimen a que sus tierras estén sujetas.
Conserva los limites a la extensién de la pequena propiedad y dispone que las

pequenas propicdades agricolas o ganaderas, sigan siendo consideradas como tales atn

cuando se realicen obras Qque mejoren la calidad de sus tierras.
Ademads cstablece que el latifundio es un fenémeno de concentracién quc debe

combatirse. La sancion al latifundio queda, por disposicién constitucional, a cargo de

las entidades federativas.
La Ley integra como un organismo descentralizado de la adminisiraciéon publica

federal a Ia Procuraduria Agraria. que tendrd a su cargo la defensa de los intereses de
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i0 de los derechos que la ley les

los hombres del campo para asegurar el cubal ejerci
otorga.

Para lograr Ja seguridad documental que las transacciones requicren. la ley
regula el funciopamiento del Registro Agrario Nacional. en el que se inscriben los
actos de constitucion y transmision de derechos sobre la propiedad ejidal y comunal.
Para lograr un esiricto control de la propicdad de sociedades sobre la tierra. contard
con una seccion especial en donde deberin inscribirse éstas. asi como los actos.
documentos o informacién que sea necesaria para vigilar ¢l cumplimiento de las
disposiciones relativas de 1a ley.

Con ¢l objeto de concentrar en un soloa ordenamiento jos aspectos relativos a
tenencia de la tierra. la iniciativa recoge ¥ acrualiza las disposiciones relacionadas con
terrenos baldios y nacionales. Regula los procedimientos de deslinde de esta clase de
tierras. previendo jos medios de publicidad v seguridad necesarios.  Se faculta a la
Secretaria de Ia Reforma Agraria para ¢najenar dichos terrenos, al valor comercial que

determine la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales. dando preferencia a sus
poseedores.
Finalmente, la ley contiene un capitulo especial para los wribunales agrarios. gque

deberdn impartir justicia pronta y expediti, con respecto a las formalidades esenciales

de procedimiento y la debida salvaguarda o las garantias individuales.
Las leyes que se derogaron a partir de la promulgacion de la Ley Agraria son

las siguientes:
1. La Ley Federal de Reforma Agraria (vigente en lo concerniente a los asuntos

cuyo triamile no hubiere concluido legalmenie: articulo tercero transitorio):

2. La Ley General de Crédito Rural. la Ley de Terrenos Baldios. Nacionales y
Demasias, y la Ley del Seguro Agropecuario ¥y de Vida Campesino (articulo
segundo transitorio):

3. La Ley de Fomento Agropecuario. Salvo las disposiciones que rigen el
fideicomiso de riesgo compartido ( articulo sexto transitorio): y

4. Las disposiciones legales que se opongan a las previstas en la nueva Ley (las
disposiciones reglamentarias y administrativas contintan apliciandose en lo
que no se opongan a la citada ley. en tanto no se expidan las disposiciones
correspondientes; articulo segundo transitorio).
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En conclusién Ia nueva ey Agraria regula, fundamentalmente:
1. Las nuevas caracteristicas 'y modalidades de la

ejidales y comunales:

2. A la Asamblea. como ¢l Organo midximo de decision. dotdndola de amplias
facultades que le permitan conducirse con auronamia y tomar sus decisiones

libre y democrdticamente:
3. Diversas formas asociativas, a partir de la dec

mejor aprovechamiento de sus recursos productivos;
y seguridad juridica en

4. Los procedintientos que permiten dar certeza

tenencia de la tierra ejidal y comunal, que culminan en el otorgamientio de los

certificados y titulos correspondientes:

5. La creaciéon de la Procuraduria Agraria. como dorgano descentralizado v del
ional. como Organo desconcentrado de Ia Sceretaria de

Registro Agrario Na
la Reforma Agraria.

6. Las funciones de las dependencias y entidades que por sy competencia inciden
si como los procedimicntos ¥ criterios en materia de

en ¢! ambito rural,
justicia agraria.

NOTAS

LUNA ARROYO. ANTONIO, Diccionario de Derecho Agrario Mexicano, Ed. Porria. México.

1982, p. B3I,
MEDINA CERVANTES. José Ramén. Derecho Agrario, Ed Harla, México. 1987, p. 3R,

IBARRA AENDIVIL, Jorge Luis. Propiedad Agraria v Sistema Politico ¢n México. Fd. Miguel

Angel Pornia. Grupo Editorial, México 1989, p. 83 y sig

FABIILA, Manuel, Cinco Siglos de Legislacién Agraria (1993-1949) Tomo primero. Ed. Hersa S,

A.. Méxica 1990. p. 2

AMEDINA CERVANTES, José Ramdn, op. cit, p. 37

LEMUS GARCIA, Raiil, Derccho Agrario Mexicano, Ed. Porria, México 1991, p. 81.
MEDINA CERVANTES, José Ramén, op. p.49.

LENUS GARCIA, Rail, op. cit. p. 88.

LEAMUS GARCIA. Rail. op. cit. p. 9},

FABILA, MANUEL, op. cit. p. 12.

RIVERA MARIN, Guadalupe. La propiedad territorial en México, 1301-1810. Ed. Siglo XXI,

México, 1983, p. 164.

MENDIETA Y NUNEZ LUCIO, citado por Martha Chaves Padron. cn El Derecho Agrario en

México. Ed. Pornia, México 199!, p. 180.
Idem.

48

propiedad de Jas tierras

sion de los ejidatarios. para el




sa

15
16
(k4
L

2,
X
25

Mo
53

y
4

Miésieo,

SOTOCMAYOR GARZA, Jesis G, El Nuevo Derecho Agraria en México, Ed. Parrua

1993, p S2
DE IBARROLA, Antonio. Derecho Agrario, Ed. Pornia, México 1983, p. 103
MANZANN.LA SHAFER, Victor, Refarma Apgraria Mexicana. Ed. Porrtia, México [977. p R4,

FARILA, Manuel. op. cit. 9.
Circular sobre fa ratificacion de I Ley de Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas Propicdad
Citado en D Bisicas de la Reforma. edaitado por ol

de Corporactones Civiles y
Partido Revolucionario Institucional, México, D.F. 1982. Tomo !, p. 251.
GARCIA RAMMIREZ, Sergio. Elementos de Derecho Procesal Agrario. EJ. Pornia, México (993,

P20y sig
CHNAVEZ PADRON, Martha. op. cit., p. 229 y sig

FABILA. Munuel. op. cit. p

wnstiucnin de Jos cjidos de los pucblos como medio para suprimir la esclavitud del jornalero
0. discurso pronunciado por Don Luis Cabrera. en la Cdmara de Diputados ¢l 3 de
mbre de 1912, Topogrifica de Fidencio S. Soria, México 1913. p. 5 y sig.

dici
tdem
. PADRON. Marths. op. cit. p. 252 y sig.
ge. La Constilucion Mexicana de 1917, Ed. Porrtia. México, 1995, p. Y v s
2 IBRARROLA. Antonin, Derccho Agrario, Ed. Porrua, México 1983, p,

MENDIETA ¥ NUNE Lucio, El sistema Agrario Constitucional. Ed. Porria. Méxicn 1972 pp
204 s ag
Ihidem p 206
FABILA, NManuel, op. cit. p 296 v sig.
CHAYV PADRON, Martha, El Derecha Agrario en México. Ed. Porraa, México 1964, p 357
SALINAS DE GORTARI, Carlos. Exposicion de Motivos de la iniciativa de reformas al aruculo
27 cominucional en materia agraria 7 de noviembre de 1991,
tdem
ldem.
Idem
Idem
SALINAS DE GORTARIJ, Carlos. Diez puntos para dar liberiad y justicia al campo mesicano,

ccuny o Federal. 1991

Poder
Ibidem.
Ihidem.

19



CAPITULO 2

TIERRAS AL INTERIOR DEL EJIDO

En la acrualidad el ejido es considerado como una unidad de desarrollo rural
integral; el cual es propictario de las tierras de las cuales fueron dotados o que hubieren
adquirido por otros medios legales. y en general de todos los recursos naturales gue
constituyen el patrimonio de un nicleo de poblacion de este tipo. y que cuenta con
personalidad juridica propia. a fin de que esié en aptitud legal de explotarlos licita e
integralmente bajo un régimen de equidad entre Jos sujetos de derecho. Por lo
anterior, “se concibe al ¢

Jdo como una empresa social de fines ¥ acciones maltiples en
su desarrollo: aun cuando inicialmente su objetivo primordial era la satisfaccion de
necesidades agrarias de los nocleos de poblacion campesina. su procese evolutivo lo ha
constituido en una institucidon socio-econdmica que tiene como finalidad central. la
explotacién integral ¥ racional de todos los recursos naturales, econdmicos. técnicos y
humanos que lo companen. con ¢l objetivo de lograr la superacién economica. social y
cultural de los campesinos v Jde Ia nacién™!.

Con las condiciones que imperan en la acwualidad, 1a modernizacion del campo
implica necesariamente ¢l fortalecimiento del ejido. conforime a los principios
constitucionales que lo rigen: requiere. ademas. la organizacion. capitalizacién y
capacitacién del sector agropecuario. objetivo primordial de la actual legislacion
agraria.

2.1. CONCEPTO DE EJIDO.
“Ejido del latin exitus. salida. campo que esta a las afueras de una poblacién, los
tratadistas del derecho agrario suelen distinguir dos etapas en la evolucién del concepto

1 LEMUS GARCIA, Ra

- Derecho Agrario b i Ed. Porria, México 1991 p. 342,
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mismo de ¢jido: la tradicional proveniente de Ia legislacion indiana y la posicrior a ia
Constitucion de 1917, precedida por la Ley del 6 de enero de 191572
El ejido en la colonia cquivale a tierra coman de una pobli

on determinada. la
cual no admite labranza ni cultivo y que sirvié para pastos coma alimentacion del
ganado. como un lugar de esparcimiento, y otras actividades de las poblaciones que
se encontraban adyacentes: esto es. se trata de tierras proximas al casco urbano o
caserio. cuya extensidn fue variando, segin las épocas.

El ¢jido colonial. tuvo su origen en la Cédula Real de diciembre de 1573, dictada
por Felipe Il, de donde se desprende que “los sitios en que se han de formar los
pueblos y reducciones tengan comodidad de aguas. tierras y montes. entradas v salidas
y labranza ¥ un cjido de una legua de largo, donde los indios puedan tener sus panados.
sin que se revuelvan con otros de espanoles™?,

El ejido. posterior a la Revolucién de 1910, ¥ de manera especial de Ia Ley de
1915 y del articulo 27 constitucional presenta  caracteristicas  juridicas  muy
evolucionadas. difiriendo notablemente del ejido colonial.  La Revolucion transformo
de modo definitivo la concepeion juridica y econdmica gue hasta entonces se habia
1enido con respecto a la propiedad agraria. Mads adn. las declaraciones contenidas en la
Constitucion durante la presidencia de Don Venustiano Carranza., constituyen un
antecedenie para la nueva concepcidn o criterio agrario sobre la propiedad de a tierra,

En e

ste orden de ideas. y en base al discurso pronunciado por Don Luis Cabrera
el 3 de diciembre de 1912, el cual di6é origen a la Ley del 6 de enero de 1915. se
conceptua al ¢jido como

tierra necesaria para la subsistencia de los puchlos, esto es.
se habla de restituir los ejidos a los pueblos mediante la expropiacion o cual seria de
utilidad poblica.

Es por ello que la legislacion agraria impone a la propiedad ejidal » a todos los
derechos establecidos sobre bienes ejidales de los nuicleos de poblacién. trascendentales
modalidades que se justifican en funcién de salvaguardar Jos intereses de la clase
campesina.  Esto es. las tierras ejidales podrian ser objeto de cualquier contrato de
asociacion o aprovechamiento celebrado por el nicleo de poblacion o. en su defecto,
por los ejidararios titulares. ya sea sobre lierras de uso comun o parcelas,
respectivamente 'y sin autorizacién de la Secreraria de la Reforma Agrar

. como

? Diccionario Juridico del de Juridicas de 1a U.N.A
(D-H). Ed. Porria, México 1993, p. 1242,
3 MANZANILLA SCHAFFER, Victor, Reforma Agraria Mcxicana, Ed. Pornia, México 1977. p. 49.

-« Tomo Il
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aconlecia anteriormente. dnicamente con asesoramiento y apoyo de la Procuraduria
Agraria. si asi 1o solicitan los interesados.

Ademiis de lo anterior. se podran otorgar en garantia, por resolucion de asamblea
¥ cjidatarios en lo individual, el usufructo sobre las tierras de uso comin y de las
parcelas, segun sea el caso, y s6lo podri ser en favor de instituciones de crédito o de
cion.

aquellas personias con las que tengan relaciones comerciales o de aso

Por lo anterior. ~ante la Ley. ¢} ¢jido es una entidad con personalidad juridica
independiente o separada de la de sus miembros y. por tanto. con atribulos propios.
como son su capacidad para actuar y su patrimonio propio™4.

Como persona maral, su actuacion estd limitada a su objeto legal y a la voluntad
de sus integrantes.  Consideramos que la actual Jegislacion, no impone moldes rigidos a
Ia configuracion del ejido. por lo que deja a la voluntad de los sujetas que lo integran el
disefo de su objeto. su estructura y su operacion.  Asi pues. el cjido puede constituirse
Vv funcionar como lo deseen sus integrantes. siempre y cuando no se violen los limites
que le imponen la Constitucion y la propia Ley Agraria.

Abara bien. la actual Ley Agraria define al ejido como el nucleo de poblacion
con personalidad juridica y patrimonio propio. conformado por las tierras que les han
sido dotadas o las que hubieren adquirido por cualquier otro medio asi coma por los
hombres » mujeres titulares de derechos ejidales (articulos 9 y 12)%

Del concepio i

a) El elemento humano. que son los titulares de derechos ejidales a saber:

nerior, tenemos que los elementos que conforman al ejido son:

1. Ejidatarios:

2. Posesionarios: y

3. Avecindados.

b) Las tierras que les han sido dotadas. convertidas o incorporadas al régimen
ejidal. que por su destino se dividen en:

1. Tierras parccladas.

2. Tierras de uso comin; y

3. Tierras para el asentamiento humano:

Respecto al patrimonio del ejido. aparece como ingrediente indispensable 1a tierra
ejidal. No podriamos concebir un ejido sin tierra. Esta es el elemento constitutivo del

4 TELLEZ, LUIS, y otros. Nucva lcgislacién de tierras, bosques y aguas. Ed. Fondo de Cultura

Econdmica, México 1993, p.27.
3 LEGISLACION AGRARIA. Ley Agraria, Ed. Sista. México, 1996, pp. 9y I1.
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¢jido y el lazo de unitn entre los ejidatarios. Conviene dejar en claro que el ejido
puede uliilizar las tierras cjidales sin mas restriccion que las que establece 1a propia Ley
Agraria.

2.2. TIERRAS AL INTERIOR DEL EJIDO.

En su mads amplia acepcion. las tierras del ejido son las que han sido entregadas a
los ejidatarios o, mas precisamente. las tierras dotadas por virtud de alguna o algunas
acciones agrarias.,

Una acepcién mis completa debe incluir las tierras que sean incorporadas al
ejido. Imaginemos que un nucleo de poblacion decide comprar tierras de un pequefio
propietario para sumarias a su cjido. La Ley lo permite y deja abierta esta posibilidad.

Desde la perspectiva juridica. la Ley establece que. por su destina. las tierras
ejidales pueden ser. como ya se ha visto: a) las que constituyen cl asentamiento
humano. es decir. el lugar en que el nicleo de poblacion tiene su asiento. e¢sto es. el
caserio y servicios publicos iles como centros de reuniéon, esparcimiento. etc.: b) las
tierras de uso comun. que son patrimonio de todos los ¢jidatarios y que sirven para el
aprovechamiento economico del nacleo de poblacion y ¢©) ¢l conjunto de tierras que
agrupa a las parcelas o tierras de labor individuales de cada ejidatario.

2.2.1. ASENTANMIENTO HUMANO.

El asentamiento humano. como lo conceptia la nueva Ley Agraria. ds lo que
antigeamente se le llamaba casco del pueblo o fundo legal o zona urbana: durante la
época colonial surgio esta institucidon en la Ley Primera del 18 de junio y 9 de agosto
de 1513, dictada por Fernando V en Valladolid para la distribucion y arregio de la
propiedad, en donde se dispuso que “se puedan repariir v se reparian ... solares ...; v
habiendo hecho en ellas sus moradas v labor y residiendo en aquellos durante 4 aros,
les concedemos la facultad para que de ahi en adelante los puedan vender v hacer de
ellos a su libre volumad. como cosa propia... " ¢

En la legislacion agraria posterior a la revolucion, encontramos referencia a esta
institucion, en la Primera Ley Reglamentaria sobre reparticion de tierras ejidales y
constitucién del patrimonio parcelario ejidal del 19 de diciembre de 1925. en donde en
su articulo 12 se dispuso que las tierras ejidales se separaria el fundo legal. La Ley
Patrimonio Parcelario Ejidal del 25 de agosto de 1927. fue un poco mas amplia que la

¢ CHAVEZ PADRON, Martha, El proceso social agrario y sus procedimientos, Ed. Porraa. México
1976. p. 279.
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anterior respecto de este bien que es parte del patrimonio familiar campesino y fue
derogada por el articulo séptimo transitorio del Cadigo Agrario de 1934, ¢l cual ¢n su
articulo 133 dispuso que de acuerdo con las necesidades del poblado. en el proyecto de
fraccionamiento y adjudicacidén, se separaran las tierras necesarias para la zona de
urbanizacién. En ¢! Cadigo Agrario de 1942, ¢n su articulo 85 se ordend que ademas
de las tierras cultivables. las dotaciones ¢jidales comprenderian las necesarias para el
fundo legal: aqui ¢s cuando se inicia la distinciéon entre el régimen juridico de la zona

urbana y las modalidades de los demas bicnes ¢jidales.

De lo anterior. se¢ desprende que la zona urbana rural tiene raices muy antiguas y
que la legislacion contemporanea la ha regulado. respetsndo su esencia: pero a la vez
dindole matices modernos y una regulacion mas detallada.

A mayor abundamiento, el articuto 223 Frac. 1l de la Ley Federal de 1a Reforma
Agraria?. se desprende que ademas de las tierras cultivables, las dolaciones ejidales
deberian comprender “la superficie necesaria para {a zona de urbanizaciéon™. ya que
antes de la entrada en vigor de 1a ley que nos ocupa. las Resoluciones Presidenciales de
Dotacion no siempre concedieron terrenos para establecer la zona urbana. ello a
iones para integrar la capacidad colectiva es que

consecuencia de que una de las condi
¢l poblado existiera. cuando menos. durante 6 meses anteriores a la fecha de la
solicitud de tierras. de donde se desprende que el poblado peticionario no requeria
tierras para la zona de urbanizacion, porque ya tenia constituido su caserio. Con la
mencionada lepislacion. prevalecia la idea de que a todo poblado cjidal debia dotirsele
de una superficie para la zona de urbanizacion y para la parcela ejidal.

La zona de urbanizacion se consideraba imprescindible en los nuevos centros de
poblacién en donde no existia ¢l poblado. sina gque éste debiu constituirse o fin de
fundar el nuevo centro. por lo tanto. una resolucion presidencial que constituyera un
nuevo centro de poblacién ejidal forzosa y necesariamente deberia dotar tierras para la

zona de urbanizacién.
Como ya se menciond anteriormente. ¢l asentamiento humano anteriormente

llamado fundo legal o zona urbana, asume un matiz distinto con la nueva Ley Agraria,
al ser considerada como las tierras necesarias para el desarrolio de la vida en
comunidad del ejido. y la cual se compone de:

a) Zona de urbanizacién;

7 HINOJOSA ORTIZ, JOSE, LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Editores y Distribuidores,
México 1977, p. 278.
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b) Fundo legal: y

c) Reserva de crecimiento.

2.2.1.1 ZONA DE URBANIZACIO.
los solares que en lo individual per a los ejid: ios y avecindados, asi como de
la superficie necesaria para los servicios piablicos que la comunidad requiera.

En el primer casa. es derecho de todo ejidatario recibir en forma gratuita un solar
en dicha zona. cuando ésta sea de nueva creacién., cabe destacar que éstos son de

. Esta 4rea se encuentra constituida por

propiedad plena de sus titulares,

Los solares que resulten excedentes podrién ser objeto de arrendamiento o
enajenados en su caso por el nicleo de poblacién ejidal a todas aquellas personas que
deseen avecindarse ¢n ¢l mismo, en cuyo caso el producto de dichas operaciones podra
ser destinado para beneficio de la comunidad.

La asamblea es ¢l 6rgano encargado de realizar las asignaciones ya que osta
facultada para Jdeterminar la extension que le cosrespondera a cada cjidatario (si os de
nen los mismos,

que en la acrualidad t

nueva creacion). v oo respetar la superfi
siempre con base ¢n la equidad y las caracteristicas, usos y costumbres de cada region.
Por otra parie en ¢l segundo caso. es decir. los servicios pudblicos. resulia
necesario constituir Ias superficies necesarias para este tipo de servicios. En este caso,
existen dos diferenmies tipos de superficies para asignar: a) la necesaria para los edificios
en donde se presten éstos ¥y que sSlo requieren de una area predeterminada para la
atencién al beneficiario. tales como oficinas. escuelas. clinicas, etc. y b) por otra parte
1a superficie que se requiera para lugares o espacios abiertos. tales como parques.

cementerios, ctc.

Curiosamenie, en este caso, la expropiacién no estid considerada como medio para
destinar fa tierra a un servicio piiblico, como lo esiablece €l capitulo correspondienie,
sino que le otorga faculitad potestativa a la asamblea de decidir sobre la aportacion de
tierras: por lo que. debemos entender gque serd volumaria la contribucién de dreas para
servicios publicos.

2.2.1.2. FUNDO LEGAL. Anionio de Ibarrola indica con respecto a esta drea:
~El fundo legal, antes casco, asiento de la poblacion quedaba dividido en manzanas,
las que se subdividian a su vez en solares.... Nacio el fundo legal de la ordenanza de
26 de mayo de 1567 de Gaston de Peralia ..., nuestro rercer virrey. quien concedio a

ss




cada pueblo quinientas varas de terreno por los cuarro vientos™%, medida que seglin ¢}
mismo autor fue posteriormente incrementindose.

A fin de ahondar mas on esic punto. prosigue Antonio de Ibarrola citando a
Angel Caso: “MHace norar Caso que a veces se hace indispensable crearila (la zona de
urbanizacion) por no existir fundo legal™. La Ley Federal de Reforma Agraria
establecia (articulo 90)19. como s¢ asentd anteriormente. toda resolucion presidencial
dotatoria de tierras debia determinar la constitucion de la zona de urbanizacion e¢jidal.
Agregaba gue el poblado ejidal podia establecerse en dos lugares: en su fundo legal.
cuando lo tenga constituido conforme a la leyes de la materia, o en la zona de
urbanizacién concedida por resolucion agraria.

Durante la dominacion espafiola. a panir de la consolidaciéon juridica de la
conquista. al reglamemar la fundacion de los pueblos que se habian de crigir en el
territorio que se Jes asignaba. se distinguian, segidn su destino: el ejido, los propios. los
bienes de comin repartimiento v ¢l fundo legal. Del ¢jido. montes y pastos. podian
disfrutar todos los avecindados en ¢l pueblo: los propios se destinaban a sostener con
sus productos los servicios municipales: las tierras de comin repariimiento se
distribuian entre los indigenas para su manutencion v el fundo legal era el terreno que
se dedicaba al establecimiento de las casas de sus habitantes.

Por lo que se refiere al fundo legal. el Emperador Carlos V por cédula de junio
de 1523 dispuso “que los virreves v gobernadores que tuvieran faculiades. seialen a
cada villa y lugar que de nuevo se fundard. las tierras y solares que hubiere
menester... ", sin precisar la superficie que debia destinarse para la fundacion del
caserio. Para subsanar esta imprecision. el Marqués de Falces, Virrey de la Nueva
Espaiia. por ordenanza de mayo de 1567 sefianlé para ¢} fundo legal un cuadrado de mil
varas por lado. que aumento a 1.200 varas la cédula real de junio de 1687. de tal modo
que ¢l fundo legal debia comprender un millén cuatrocientos cuarenta mil varas
cuadradas, equivalentes a 101 hectareas. 12 dreas y 31 centidreas.

A manera de conclusiéon. la nueva ley no menciona dos figuras distintas con
caracteristicas diversas (Zona de Urbanizacién y Fundo Legal), sino que se trata de la
misma. aunque con origen diferente. Fundo legal es la denomi
otorgada al drea especifica del poblado. cuando su constitucion se realizaba por medio

2 DE IBARROLA., Amtonio. op. cit. p 63 y sig.
9 Idem. p. 63 .
10 HINOGJOSA ORTIZ, José, op. cit.. p. 123 y sig.
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I para las comunidades indigenas. de tal suerte

de cédulas u or especi
que muchas de ésias ya contaban con sus propios fundos legales incluso antes de que se
constituyeran en ejidos. Para aquellos poblados (terrenos ocupados por e) caserio,
segiin el articulo 90 L.F.R.A)''. que no recibieron fundo legal ¥y que llegan a constituir
el centro urbano de los c¢jidos. la ley establece gue s¢ debe crear la zona de
urbani ion. denc i6n relari recicnle. equivalente al antiguo fundo legal.
El fundo legal es irreductible lo que significa que no se podrd disminuir ia

superficie destinada a tal efecto. por lo cual es muy imporiante que Ja delimitacion de
esta drea se realice con sumo cuidado: esto es. el simple hecho de la delimitacion le
otorga las caracteristicas de inalienable. imprescriptible ¢ inembargable

2.2.7.3. RESERVA DE CRECIMIENTO DE I.A ZONA DE URBANIZACION.
Debemos recordar que por ser parte integrante de las tierras para el asenamiento
humano. la reserva de crecimiento de 1a zona de urbanizacion fiene las caracteristicas
de irreductible. inalienable. inembargable ¢ imprescriptible. hasta el momento en que
fuese requerida para dar paso a los programas autorizados de crecimiento del poblado o
drea del caserio. con lo que cambiard su cardcler de reserva para ser fraccionada en
solares. los que una vez adjudicados pasardn a incorporarse a la propiedad privada,
perdiendo entonces las caracteristicas mencionadas. Asimismo, de existir fundo legal,
se procedera a la delimitacién de esta zona, respetando Jos Jimites concedidos.

Como va se menciond. la localizacion. deslinde y» fraccionamiento de 12 reserva
de crecimiento deberd realizarse con la intervencion de Ias autoridades municipales.
segiin las normas técnicas que emita la Secretarfa de Desarrotlo Social (articulo 66)12.

Por otra parte, dentro de esta misma area. la asamblea podrd resolver sobre el
establecimiento de una superficic para las parcelas con destino especifico. esto es, la
parcela escolar. la unidad agricola para la mujer campesina y la parcela para el
desarrollo integral de la juventud.

Asimismo, se podrd aportar al municipio o entidad ptblica competente para la
prestacion de servicios publicos. bajo la vigilancia de la Procuraduria Agraria (articulo
©64)13. asi como ampliar la zona de urbanizacién. La violacién de este dispositivo.
especificamente en jo que respecta a su aporiacién para servicios publicos. implica la

nulidad de pleno derecho del acto.

13 gdem.
12 LEGISLACION AGRARIA, Ley Agraria. p. 11,

13 pdem. p. 10.
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2.2.1.4. PARCELAS CON DESTINO ESPECIFICO.

L.a parcela escolar. Ja unidad agricola industrial de la mujer v la unidad
productiva para el desarrollo integral de Ia juveniud, son figuras que no se encuentran
formalmente comprendidas dentro del asentamientio humano. son adyacentes a €l por no

tencr una localizacion propia. Ademads, de acuerdo con la ley. dehen tener las mismas

caracteristicas del fundo legal y zona de urbanizacidn (articulo 63)15.
2.2.1.4.1. PARCEIA ESCOLAR. Estara destinada para ia

cnsenanza y divulgacion de practicas agricolas gue permitan un uso mis eficiente de los

Eil uso de ésta deberd ser regulado mediante

investigacion.

recursos humanos y maiteriales del ¢jido.
el replamento interno (articulo 70)15.

En este aspecto se produjo un cambio completo con respecto a las disposiciones
recién derogadas en malicria de la parcela escolar. las que sefalaban que Ia constitucion
de esta figura era obligatoria. con una superficic equivalente a la unidad de dotacion

10 hecddreas de riego). Ademis, en el caso de las escuelas rurales que carecieron de

parcela. se jes daba prioridad absoluta para otorgarles las parcelas vacanies o para que

se Jes incluyera en las ampliaciones (articulo 101 L.F.R.A)'. Asimismo. la

explotacion y distribucion de fos productos debian someterse al reglamento que dictara

Ia Secretaria de la Reforma Agraria (articulo 102)'7, con preferencia a sufragar los

rastos de la escuela © impulsar la agricultura.

LLa reforma elimind la obligatoriedad de esta disposiciéon para dejar la creacion y
extension de la parcela escolar al arbitrio del ¢jido. ¢f cual. en su causo. conservara
tanto el control de su operacion como el del destino de sus producios. de o acordarse
Iy contrario en el reglamento interno.

2.2.1.4.2. UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL DE 1A MUJER. Es facultad
Ia ley recomiend.

de la asamblea crear y determinar la extension y localizacion ( q
que se ubique en Jas mejores tierras colindantes con Ja zona de urbanizacion). de esta
unidad destinada al esiablecimiento de granjas agropecuarias o de industrias rurales
para mujeres mayores de 16 ainos del nticleo de poblacién. donde se podrian integrar las
instalaciones que tengan como destino el servicio y proteccién especifica de la mujer

campesina (articulo 7 1),

'3 Jdem. -

'S Idem. p. 11.
15 HINOJOSA ORTIZ, José, op. cit. 133.

17 1dem.
IR LEGISLACION AGRARIJA. Ley Apgraria, p. 11.
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Al igual gue en el caso de la parcela escolar, su antecedente inmediato establecia
la obligatoricdad de asignar una superficie igual a la unidad de dotacion en los ejidos a
constituirse. En aquellos ya existentes, debia otorgarse preferencia para confornir esta
unidad con las parcelas vacantes o. de existir. con la ampliacion (articulo 104
L.F.R. AW,

Un aspecto interesante es que la ley derogada indicaba que el aprovechamicnto de
esta unidad le corresponderia a las mujeres del nacleo de poblacion. mayores Jde 16
anos. que no tueren ejidatarios.  En la legislacién actual desaparece esta uliima
condicién para dejar abieria 1a posibilidad de que participe toda mujer, con el requisito
de residencia ¥ edad

2.2.1.4.3. UNIDAD PRODUCTIVA
DE LA JUVENTUD.

asamblea tiene Ia

PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
Por otra parte esta es la parcela con destino especifico que Ia
facultad de constituir, con la extensidén que esuiime convenicnle. v
cuyo 1In serd entocada o las actividades productivas, culurales. recreativas v de
capacitacion para los hijos de ejidatarios. comuneros y avecindados mayores de 16 v
menores de 24 anos, 1a cual, debe ser administrada por un comité especial. Jdesignado

sdlo por los integranies de la unidad. Ademids. 1os costos de operacion serdn cubierios
por éstos. (articulo 72

Este es un medio para encausar las actividades e inquictudes de todo tipo de 1a
juveniud del poblado. No tiene un antecedente especifico. por 1o que consideramos que
SU creacion es una respuesta al abandono de 1a juventud campesina y a la reduccion de
sus expectativas de obtener su propio medio de subsistencia.

2.2.2. TIERRAS DE USO COMUN.

Este tipo de drea. anieriormente llamada tierras de agostadero para uso comin.
tiene su origen cuando. una vez habiéndose satisfecho las necesidades del nicleo de
poblacién y. dotado de una unidad de dotaciéon a cada uno de sus integrantes. de
haberse constituido 1a zona de urbanizacion. ia parcela escolar asi como Ia unidad
agricola para Ia mujer campesina. y como resuliado de 10 anterior se tenia que todavia
existian tierras disponibles. se dotaba al ejido con tierras de agostadero para uso comun
(art. 223 Frac 1. LFRA)?!', o bien. cuando las tierras afectables dotadas no fuere posible

19 HINOJOSA ORTIZ, Jusé, op. cit. 135.
20 | EGISLACION AGRARIA, Lecy Agraria, p. 11.
2 HINOJOSA ORTIZ, José. op. cit. 278.
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parcelarse o sepalarse vnidad individual de dotacion, ya que resuliarian menores a las
10 hectdreas minimas senaladas por la Constitucion y la Ley Federal de Reforma
Agraria, o bicn. el numero otal de solicitantes o el nomero de 20 unidades
indispensables para constituir un ¢jido. entonces la poca superficie dotada se destinaba
para usos comunes (articula 307 traccion IX, LFRA)22,

Estas tierras con sus pastos. bosques y montes “perieneceran siempre al naclco
de poblacion™ sepun lo disponia ¢l anticulo 65 de la LFRAZ? implicando con ello que
son inalienables, imprescriptibles. e intransmisibles, en el estricto cumplimiento de su
naturaleza juridica. Su uso. en tante 0o se determine Jegalimente su asignacion
individual serd de uso coman.

Con la acwual legisfacion agraria. éstas constituyen el sustento econdmico de Ia
vida en comunidad del cjido y estan formadas por aquellas tierras que no hubieren sido
especialmente rescrvadas por la asamblea para el asentamiento del nidcleo de poblacion.
ni sean parceladas (articulo 73)7%.  Estas tierras son inalienables. imprescriptibles e
inemburgables

salvo que se decida aportar a una sociedad civil o mercantil.

En caso de mantenerse como tierras de uso comin. la regujacion del uso.
aprovechamiento. acceso y conservacion. asi como los derechos y obligaciones de los
ejidatarios y avecindados. deben establecerse en el reglamento interno del ejido.  Sin
embargo., de no existir upa disposicion de 1a asamblea que indique otra cosa. se
entiende que los derechos sobre esta tierras corresponden por partes iguales a los
miembros del nocleo de poblacion Garticulo 56. fraccion 1S, a quienes el Registro
Agrario Nacional les debera expedir ¢l certificado respectivo,

2.2.3. TIERRAS PARCELADAS.

En los primeros afos de la Reforma Agraria las dotaciones no se sujetaron a
repario de una determinada superfici

minima, sino que se siguié el sistema de
fraccionar cconomicamente entre los jefes de familia favorecidos. esto es. se siguio la
politica de repartir la poblacion ejidal entre la tierra disponible.

Lo Quc Luis Cabrera proponia en su discurso del 3 de diciembre de 1912: del
ejido conforme al proyecto de Ley Agraria an6nima de 1871, era que el campesino

22 jdem, p. 353.

23 1dem, p. 98.

24 LEGISLACION AGRARIA, Lcy Agraria, p. 12,
25 Idem, p. 12.



tuviera una parcela individual como base de sustentacion. “para que no sea tan rico
que no tenga que trabajar a salario a quienes lo necesitan, ni tan pobre como para
vender su fuerza e trabajo a la desesperada vy a como se le quiera pagar ™o,

Senalaba la traccion X. segundo parrafo, del articuto 27 Constitucional. antes de
las reformas en el ano de 1992, que la superficie o unidad individual de dotacion no
deberia ser en lo sucesivo menor de 10 hecidreas de tierras de riego o humedad o a
falta de ellos. de sus equivalentes en otras clases de tierras. en los 1érminos del parrato
tercero de a fraccion XV de este articulo. Los equivalentes

aludidos son una hectirea
de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de
monte o de agostadero en terrenos aridos.

Es decir. ¢l texto constitucional determinaba con toda claridad Ia superficic
minima que debia reunir la parcela ejidal que se otorgaba en lo individual a cada
ejidalario y que seria la tierra que deberia trabajar para su propia solvencia.  Esta
extension fue considerada como el limite que permite hacer rentable 1a actividad del
campesino.

Asimismo. la Ley Federal de Reforma Agraria. derogada. ademds de hacer
referencia a la unidad de dotacidn en tierras de cultivo o cultivables. mencionaba que
en caso de que en los terrenos afectables fuera posible desarrollarse econdmicamente
una explotacion pecuario o forestal. se entregaban en cantidad suficiente para que los
campesinos pucdan cubrir sus necesidades con el aprovechantiento de los recursos que
dichos terrenos proporcionen.

José Hinojosa Ortiz, citado por Mario Ruiz Massicu. apunia que la ley no define
expresamente lo gue son tierras de cultivo; pero que en forma indirecta es factible
deducir su concepto a través de los siguientes elementos: son tierras de cultivo ks que
econémica y agricolamente, pueden utilizarse para siembras productivas,  Agrega que
se habla de que la unidad de dotacidén “se fijard técnicamente”™ mediante “estudios
especiales™ de modo que resulte “econémicamente suficiente para asegurar Ia
subsistencia decorosa y el mejoramiento de la familia camp

Como ya qued6 establecido anteriormente 1a superficie minima para las Unidades
individuales o parcelas era de 10 hectireas y su explotacion podria ser agricola (220

26 DE LA PENA. Moisés T., El Pucblo y su Tierra (mito y realidades 1a Reforma Agraria en México).
Ed. Cuadernos Americanos, México D. F. 1964, p. 384ys|g.
27 RUIZ MASSIEU, Mario, Derccho Agrarm

io. Ed. i de  Investi
Juridicas. UNAM_ México 1987, p. 243,

61




LERAYY, panadera (224 y 225 LFRAYY, o foresial (224 y 225 LFRA). en clla se

formaban unidades de dotacion o parcelas cuando con las tierras dotadas por su
fuera factible constitui

lidad
unidades de explotacion que garantizaran econdmicamene la
subsistencia de los ejidatarios, pues de lo contrario las tierras se destinaban al uso
colectivo bien sea en aprovechamientos forestales o de otro tipo.  Este tipo de tierras,
las parcelas constituyen el bien principal del ¢jido y la base econdmica del mismo.  Las
unidades de dotacién o parcelas constituidas por Resolucion Presidencial. solo podian
aumentarse cuando con base ¢n estudios t€cnicos s¢ desahogara el procedimiento de

aperiura de tierras de agostadero para uso comiin al cuhiivo (articulo 74 fraccion 11, 242
¥ 220 LFRAY, ’

Las unidades de dotacion o parcelas participan de la naturaleza juridica del ejido.
de ser inembargables. imprescriptibles, inalienables e intransmisibles

de tal manera
que cualquicer venta o posesion de extrafios sobre las mismas. no surntia dingan efecto
juridico. ni alteraba el régimen ejidal a que estin sujetas.  Siuna persona no cjidataria
compraba un bien ejidal. dicho bien seguia perteneciendo al ejido. ¥
75 v 52°de a LFRAM disponian que eran “inexistentes las ope
contrmos” que se ej

que tos articulos

winnes, actos o
cutaran cn contravencion al prec
Juridica de los bienes ejidales.

*pro que senala i naturaleza
El disfrute de estas unidades de dotacion o parcelas,
dependia Je cual de los dos casos se trate: esto es. st son parcelas ¢t distrute es
individual por ratarse de una porcion de terreno de uso agricola. determinada por
linderos concretos amparada por un titulo de derechos agrarios hasta 1a entrada en
vigor de la LFRA de 1971 y después de ésta. amparada por el centificado de derechos
agrarios tarticuto 307 Fraccion 1X y 69). O bien. si se trata de unidades de doacion,
el disfrute ¢s colectivo y 1as tareas de trabajo. por ende son colectivas (articulo 134
LFRA). los derechos se garantizan en estos casos, con los  correspondientes
Cerntificados de Dercechos Agrarios (articulo 307 fraccion Vil LFRA). “La explotacion
ganadera y forestal, siempre se ha referido a unidades de dotacion. por tanto el articulo
131 fraccion V. disponia que estas explotaciones se hacen bajo el régimen colectivo
(y en consecucncia. en estos ejidos solamente existian unidades de dotacion™ 3?2,

2y
29

INOJOSA ORTIZ, José,
e, p. 278 y sig.

M gdem. pp. 108. 296 y 275,
:‘ tdem. pp. 109 y 8S.

CHAVEZ PADRON, Martha. El Derecho Agrario en México, Pornia, México 1991, p. 423, 425 y
426

op. cu. 275,
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Habremos de distinguir ante todo lo que es ¢} ejido y 1o que constituye la parcela
ejidal. A esta Gltima Hamada también unidad de dotacién y unidad individual.

“Cuando se compara al calpulli con el ejido, se llega a 1a conclusion de que la
parcela viene a ser lo que los aztecas llamaron talmilli. porciéon de Ia tierra comunal
del nicleo que se da at individuo para su explotacion™33,

En rigor. la extension que se fija en primer término es la parcela. siendo el ejido.
sobre todo. 1a suma de las parcelas. antes que ser 1a parcela la resultante de la division
util del ¢jido.

Las Leyes anteriores al Codigo de 1934, desde ¢l Reglamento Agrario. tijaron la
exwension de la parc

la ejidal, pero esto rompidé injustificadamente ¢l sistema de
establecer un MAximo ¥ un Minimo y sefald a la misma como extension invariable ta de
cuatro hectdreas. en tierras de riego o su eyuivalente.  En cambio su articulo 49
estableciad el verdadero ejido de los pueblos al ordenar. que ademas de las tierras de
labor. ‘se dotase a éstos con terrenos de agostadero. de monte © de pasio para uso
comunal.

La expresion unidad de dotaciéon tue creada por el Cédigo Agrario de 1940, el
que quiso diferenciarla de la parcela ejidal propiamente dicha. Pero at fraccionarse ¢l
ejido. cuando se entreea ya su parcela al ejidatario. 1a unidad de dotacion se transforma
en parcela ejidal.

En Jos e¢jidos de explotacion colectiva. el ejidatario carece de parcela ejidal: pero
conserva su derecho sobre la unidad de dotacién con arreglo al cual han de repartirse
los productos del cjida. en la exposicion de motivos del Coédigo Agrario de 1940. se
hace hincapié¢ cn que nunca se llega a la parcela sino mediante el fraccionamiento, y
que éste no se efectuarid cuando Mmas convenga al

stema colectivo el wrabajo.

En la actualidad las tierras parceladas constituyen todas aquellas tierras que estan
formalmente asignadas en favor de los ejidatarios. En otras palabras. son las
superficies definidas que han sido adjudicadas en forma individual o colectiva
(copropicdad) a miembros del nidcleo de poblacidn. a quienes les pertenece el derecho
de su aprovechamiento. uso y usufructo. e incluso el de disposicién. sin mads
limitaciones que las que marca Ia Ley. Estos derechos se amparan con el certificado

correspondiente 0, en su caso. con {a resolucion del Tribunal Agrario (articulos 76, 77
y 78)34,

33 DE IBARROLA, Antonio, Derecho Agrario, Ed. Porria, México 1983, p. 389,
34 LEGISLACSION AGRARIA. Lcy Agraria, p. 13.
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El parcelamicento puede ser formial o cconamico. El primero es aguel que se b

153
en ¢l derecho. por medio de una resolucion  agraria  administrativa, resolucion
Jjurisdiccional (juicio agrario ante el tribunal correspondiente) o resolucion de asamblea
(articulo 3 RLACDE)?.  En este altimo caso. la  resolucion deberd someterse al
procedimiento y formalidades estipuladas en ¢l capitulo correspondiente del reglamento
de la ley (articulos 29 al 40 RLACDIE)*, Por su parte, ¢l parcelamiento econémico ¢s
el que se realiza de hecho, sin mediar ninguna de las resoluciones mencionadas y yue
sdlo puede realizarse sobre tierras que no estén formalmente parceladas, siempre que
no se trate de tierras donde se ubica ¢l poblado o que hayan sido expresamenie
destinadas por la asamblea para ¢l asentamiento humano.

2.3. DELIMITACION DE LAS TIERRAS AL INTERIOR DEL EJIDO.

Las reformas al articulo 27 de la Constitucion de 1992, otorgan al ejido y a la
{}]
cuenten con un instrumento idoneo para la correcta aplicacion de la Ley Agraria. bajo

comunidad rango constitucional: lo cual permite que los nucleos de poblacion eji

un marco de absoluta autonomia ¥ con pleno respeto a su voluniad para que decidan

que hacer con sus tierras, asi como kas formas de organizacion que han de adoptar para
mejorar sus niveles de vida.

La clasifics idales que hace la Ley Agraria, reviste gran
importancia. pues responde con gran claridad al principio de libertad de los cjidatarios.
Probablemenie es la novedad de mavor trascendencia en el nuevo marco de la
propicdad ejidal.  Sin modificar el ré
régimen ejidal. la ley otorga a los
ser destinadas las tierras de es propictario el e¢jido. con lo que se imprime una
caracteristica juridica de enorme dinamismo; partiendo de una extensién dada el ejido

cion de las tierras «oj

imen de tenencia de 1a tierra. sin extraer ésta del

datarios la facultad legat de determinar a que van a

puede recomponer. repartir o rehabilitar su delimitacién interna, de acuerdo con las
posibles necesidades propias y del momento. No olvidemos la importancia que
significa para cualquier propietario poder variar cl destino de sus tierras para adaptar
su aprovechamiento a los requerimicntos que se le preste.

Los ejidatarios por disposicion de 1a Ley Apgraria, pueden determinar el destino
de sus tierras. siempre y cuando no se lesionen los derechos de terceros y, desde luego,

335 LEGISLACION AGRARIA, Reglamento de la Ley Agraria en malcria de certificacion de derechos
cjidales y 1itulacion de solares, p. 40.
36 jdem, pp. 45 y 46.
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se haga en los 1érminos que senala la propia ley. que cubre una serie de principios cuyo
ohjeto es triple: disponer el e¢jercicio de libertad. reconocer los derechos de los
posesionarios ¢ inducir el desahogo de procedimientos minimos para lograr estahilidad
y seguridad en la tenencia de las tierras ejidales.  Todo cllo en una combinacion de
esfucerzos de los integranies del nucleo de poblacion que cjercen sus derechos v del
poder pablico. que vigila que se cumpla con 1a ley e imprime su sello de autorizar para
darle plens validez o lo actuado.  La ley pretende el equilibrio aptimo entre ¢l libre
ejercicio de las derechos de Jos ejidatarios y 1a intervencion oficial. de tal manera que
se pueda obener mayor espontaneidad ¥ autenticidad y. a la vez. ofrece la tutela oficis

indispensable. sin que ésta ahogue la ini iva de los acrores. Esie equilibe s
indispensable. va que asi Jo ordena la Constitucion, y porque la delimitacion de tierris
€N un proceso costoso v tfuenie de posibles  abusos. e ahi la indispensable

intervencion de o autoridad. tanto on los aspectos (éenicos como en Jos relativos a la
seguridad Jde los documentos v regi

wros.

1 et es Jde capital importancia. pues incide en el problemiitica apraris de
hos : ls repularizacion de la tenencia de la tierra. Después de midis de setenta anos Jde
reparto agrario. se impone la necesidad imperiosa de identificar con pre
fiditario. 4 cada posesionario y a cada avecindado.  Hay que deslindarle seal v
formalmente sus tier

ision o cada

s y darle su documento o depurarie el que ya tiene.
1 objeio Jde imerpreiar ¢l wexto del articulo 56 de la ey Apraria
proposito el di

ticne como

erenciar las clapas  procedimentales vy acciones a  reali
regulacion de fa 1enencia de 1a tierra

woen la

“Arsienlo 56 - La asamblea de cada ejido. con las formalidades previstas o il
efectss e los articulo 23 a 28 de esia ley. podrad deternunar el destino de las nerras
quier 1o esten fornwidmente parceludas. efecruar el parcelamiento de estas. reconoer
el parcelamiento  econdmico o de hecho o regularizar la  fenencia  de oy
posesionarios o de  quienes  carezcan  de los  certificados  correspondicures.
Consecnentemente, la asamblea podra desti las al iento al usa
canmun o parcelarlas en favor de los ejidatarios. En todo caso. a partir del plano
general del efido que hava sidv elaborado por la aworidad competente o ol gie
elabore ¢l Registro Agrario Nacional, procederd como Sigue.:

1- S lo  considera conveniente,  reservaré  las  extensiones  de  Herra
correspondientes al asemtamiento nanano y delinutard las terras de iso
cennan ddel ejido;



.- St ressdtaren nerras cuva tenencia na ha sido re,gulun-adn 0 eMEn vacantes,
pexdrd asignar las derechos  efi s corres s« diclias terras o
tndividuos o grupos de individuos; y

.- Los derechos sobre las Herras de uso conuin se presumirdn concedulos en
partes iguales, o menas gue la oasamblea determine  la axignocion de
proporciones distntas, en razon de las aportaciones materiales. .«de trabajo v
Sinancieras de o adea individuo

En aeddo cono. el Registro Agrarto Nucional esmtisd las normas técnicas que deberd
seguir la asiaonblea al realizar la delinniacion de las tierras al isenior el vpido
proveerd a la nusia del auxilio que al efecto le solicite.  El Registro ceriticard el
pluna pnerna del epda, v con base en ésie. erpedird los certificados parcelaries o
los certificadaos de derechos conmanes. o ambos, segun sea el caso. en favor Jde rodos
N cada nuno de los sdiveduos que integran el efido, conforme a las insirte crones de
da asamblea. por conducio del comisariado o por el represemianie que se designe.
Etos certificados deberan insenbirse en el propio Registro Agrario Naciend

umt primeris aprovimacion. se observa que el articulo 56 s encuentra
do de fa
En lo concerniente al primer parrato del articulo. incluyendo tas tracciones de la

aner

conti puienic 1w

1 ala 1L encontramos diterenciadas tres partes:
R MOMEto,  [Enemos custro acciones que puede Hevar o cabo la

En un pr

Asamblea cjidal sobre
1. Determinar el destino

1. Efectuar amiento

. Reconoc

IV, Regulari

certificados correspondicnies.

S. i sabe

as nerras que no esién tformalmente parcelads

el parce

o7 el parc nto economico o Jde hecho. y/o

r s waencia de pasesionarios o de quienes carcsean de los

En secgundo plano. tenemos que es facultad de la Asamblea destinar las tierra
que no esién formalmente parceladas. en favor de los ejidatarios. al:

. Asentamienta humano

1k, Al area de uso comun. o

1. Al drea parcetada

En una tercera instancia. ésta se refiere al procedimiento que dehe seguir la
Asamblea. para gue a partir del Plano General del Ejido y si lo considera conveniente

podra:

ACION AGRARIA. Loy Agrania. p. 9
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1.  Reservar tierra al asentamiento humano

11, Delimitar las tierras de uso comun del ¢jido

111, O bien en ¢l supuesto de gue resultaren tierras cuya tenencia no ha sido
regularizada. la asamblea. como o6rgano supremo del cjido. podrii asignar 1os
derechos ejidales correspondientes a dichas tierras a individuos o grupos de
individuos. y si resultaren tierras va

ntes. la asamblea podrd asignar los

derechos e¢jidales correspondientes a individuos o grupos de individuos

Por lo que toca a las tierras de uso comun: esta se entenderd que la asignacion es

por partes iguales. o en su caso. determinar la asignacion de proporciones distintas
sobre los derechos en dichas tierras.

En el ahtimo pdrrato del articulo 56. encontramos cinco  diferentes  partes.

aplicables a cualesquiera de las acciones sefaladas:
1.  Obligacion del Registro Agrario N
cuales no son orre co

cional de emitir las normas écnicas. las

que los lincamicntos de caricter téenivo en materia de
catastro ¥ que el material carnog
trabajos de medicidn debe cumplir:

o (ue se elabore con motivo de los

I. La obligacion de la Asamblea de observar las normas 1écnicas que emita ¢l
Registro Agrario Nacional, al momenio de realizar la delimitacion de las
tierras al interior del e¢jido:

111. La obligacion del Registro Aprario Nacional para certificar el Plano Interno

del Ejido. cuando éste haya sido aprobado en la asamblea ¢jida

1V. LLa facultad del Registro Agrario Nacional para  expedir certificados
parcelarios o certificados de derechos comunes. 0 ambos. sepan sea ¢l caso.
con base en ¢} Plano Interno ded cjido cer

cado por el mismo Registro, y
conforme a las instrucciones de la asamblea.

V. La que establece la oblipacion de inscribir en el Registro Agrario Nacional,
la asignacion individual de las parcelas ejidales y porcentajes asignados sobre
las tierras de uso comun. que den origen a la expedicion de los certificadas
parcelarios y de los certificados de derechos sobre tierras de uso comin

Por todo lo anterior. tenemos que se estd en presencia de tierras no delimitadas

formalmente. ante tal situacion existen ciertas restricciones legales que la asamblea
debera observar al determinar el destino de ticrras, segun se trate: de asentamiento
humano, parcelas o uso comuin. o en las si iones de hecho que
prevalecen en ¢l ejido. por ejemplo la exi ia de parcelamienio informal. de
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posesionarios y/o de ejidatarios sin los certificados correspondientes. etc.. por Jo que el
Plano General dJdet ¢jido tiene un valor orieniador al inerior del mismo. que no
necesariamente vincula las decisiones de 1a Asamblea.

Por 1o que. a delimitacion se divide en dos grandes fases:

1. Acciones previas: y

2. Asamblen de delimitacion, destino v asignacion.

1. Acciones previas.

En e

1 parte del procedimiento de Jdetimitacion. la asambles debe tomar en
Z.ar un

cuenta las
conjunto de acciones previas que permitan conocer 1a situacion concreta.

El conjunto de acciones previas. se circunscriben fundamentalmente a dos
alidades e identificacion del o de los

ituaciones de hecho que prevalecen en el ¢jido. lo que conlleva a reali

ambitos: identificacion de los sujetos ¥ sus

poligonos que conforman al ejido y ¢l caricter juridico al interior Jde las tierras.

En este orden de ideas. y como primer paso se deberit detectar a los ejidatarios
que integran sl niacleo de poblacidn. y como sepundo plano » una vez identiticados
habri que conocer cudles de ellos cuentan con ¢ certificado correspondienie ¥ quicnes
carecen de él.

El tercer punto tendri como proposito conocer si existen posesionarios. y €n caso

de existir. se deberd conocer el namero de ellos e identificarlos plenamente. €sto e
cudles y cuantas personas se ostenian con esta calidad.

En el desarrollo de las actividades anteriores se pueden detectar los siguientes
CASOS:

1. Ejidatarios con certificado

1. Ejidatarios sin certificado

. Ejidatarios con certificados y ejidatarios que carecen del cerstificado

IV. Ejidatarios con certificado y posesionarios

V. Ejidatarios sin certificado y posesionarios

VIi. Ejidatarios con certificado. e¢jidatarios  que  carecen  del  certificado

correspondiente y posesionarios

VIil. Posesionarios

La ideniificaciéon de los posibles sujetos de derecho (e¢jidatarios y posesionarios).
conlleva a su vinculacién con un porcién de tierra, asi como la localizacién geogrifica
del lugar donde se encuentra, lo que da Jugar a la identificacidon y cardcter juridico de

ias tierras.




En la medicion del poligono general del ejido y de las tierras al interior debersiin
participar los ¢jidatarios. colindantes y demads interesados. a efecto de ubicar los limites
¥y mojoneras que dividen y delimitan las tierras ejidales.

on Auxiliar,

En este tipo de actividades ¢l Comisariado, o en su caso la Com

ticnen un papel importante ya que deberin comunicar en forma veraz y oa los
ejidalarios. colindantes y demis involucrados en la medicién, el calendario de trabajo
que se hava convenido para este tipo de labores. en donde deberin levaniar una
constancia sohre estas actividades y que debera contar con la firma de las personas que

en e¢llas intervinieron, o su huella digital si no pudieran hacerlo. manifestando su
conformidad con los limites fijados o, en su caso. las observaciones que juzguen
pertinentes.

Para realizar la medicion del perimetro ejidal, se parte de un croquis. eniendo
como referencia el o los planos de las acciones agrarias que conforman al ejida. ¥ que
constituyen ¢l antecedente registral. mismo que dan origen al plano general. lo anierior
a efecto de verilicar las modificaciones que baya sufrido el poligono ejidal v detectar
asi posibles dreas que presenten conflicto al interior o exterior del mismo.

Por Plano General. debemos entender. segian el articulo 22 del Reglamento Jde fa
Ley Agraria en materia de certificacion de derechos ejidales™, 10 siguiente: .

1. El plano de cjecucion aprobado que forme parte de fa Resolucion

Presidencial de la accidon agraria correspondiente. con base en ¢l cual se

entregaron las tierras 0 se confirmo la posesion de las tierras dota al
nuicleo de poblacién ejidal en forma definitiva:

1. El plano elaborado por autoridad competente. a2 partir del cual el Tribunal
Agrario emitié la resolucion definitiva. respecto de la accion agraria de que
se trate. ¥

1. El que con ese cardcter clabore el Registro de conformidad con el articulo 56
de ta Ley.

Ademas de lo anterior. incluye “...aquell que corresp

agrarias que havan modificado la configuracion del poligono que ampare la original
enirega de las tierras, tales como: permutas, expropiaciones; zonas urbanas ejidales

segregadas v rituladas, asi como aquellos de naturaleza andloga...

den a otras acciones

38 LEGISLACION AGRARIA. Reglamento de la Ley Agraria en maieria de cenificacién de derechos
ejidales y 1itulacion de solares, pp. 43 y 44,
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“En  consecuencia, ol Pluno  General del ejido  elaborado por auioridad
competente serd aquel que considere sin modificacion alguna. todas las acciones
agrarias, sean esitas dotacion. ampliacion, resititucion. expropiacién. pernuaas,
ejecuciones parciales u arras. sin variacion en el terreno fisico. ..

“El Plano General del ejido podra ser diferente a los planos individuales de las
acciones, debido a que se trata de un plano que resume grdficamente la suma o resta
de las acciones agrarias del ejido ™.

Por altimo. en los planos que se elaboren, sera responsabilidad de los Organos de
representacion ejidal firmarlos y sellarlos. asi como firmar los que deban hacerlo
bles en los trabajos de este tipo.
ion de hecho. que condiciona la toma de de

conforme a las nonmas técnicas apl
Por otro lade ante una situa
rio conocer como estin dispuestas y configuradas las

ones

de la asamblea. resulia neces
areas al imerior del ejido

En este aspecto fos supuestos a identificar son: si existe parcelamiento cconamicao
o de hecho. o si no existe ningun tipo de parcelamiento.

Si existe parcelaniento informal. o sea parcelamiento econdmico o de hecho
jos  siguientes: identificar de  manera

Seri  indispensable  realizar  los  traba
preliminar las dreas en que exisie parcelamiento informal y simultineamente. identificar

el vinculo existente enire los sujetos v tal parcelamiento.  Esta operacion nos colocaria

ante la e de tierra informalmente parcelada cuya tenencia es de ejidatasios que
carecen de los certificados correspondientes: o bien. cuya 1enencia es de posesionarios,
En este supuesto se regularizard, en su momento. a los ejidatarios que carecen de

los cernificados correspondientes ¥ a su  vez. regularizar la tenencia de los
posesionarios. para ella, 1a asamblea podra reconocerios a estos Ultimos con antelacion.

Como se puede observar. las acciones previas ante un parcelamiento informal. es
decir. ccondmico o de hecho. lleva de manera logica a considerar a los sujetos para
scgin estemos en presencia de

determinar qué pasibles acciones son las procedentes
posesionarios o de cjidatarios yue carecen del certificado correspondiente. o ambos
casos.

Una vez realizado ¢l reconocimiento de posesiona
carecen del certificado correspondiente. o desarrolladas ambas acciones. se estard en
aptitud de reconocer el parcelamiento informal que prevalece en el ejido.

s y a los ejidatarios que

19 CIRCULAR NUMERO OO6/93. emitida por la Direccién General de Registiro y Asunios Juridicos
del Regisiro Agrario Nacional, México 1993,
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Concretando esta primera aproximacién., nos encontramos ante la existencia de
parcelamicnto informal. de hecho o econdmico, en donde es indispensable identificar e}
4rea en el que tal parcelami ) se

a, labor que implica iniciar Jos trabajos
preliminares de delimitacion; y vincular a los sujetos en relacion al parcetamiento
informal de quc se trate. pudiendo presentarse tres posibles caso
1.  Que existan ejidatarios que carecen de 10s certificados correspondientes y
H. Que existan posesionarios
M. Que existan posesionarios y ejidatarios que ciarecen de
correspondientes.

los certiticados

De Ia  situacidon  sujetos-tierra de  Jos  casos

anteriores.  se  deberd  contar
previamente con constancias los ejidatarios

que carccen de  los  certificados
correspondientes ¥ reconocer previamente a los posesionarios.

La asamblea debera determinar gque ¢l destino de estas tierras serd para drea de
parcelas, a 1in de poder efectuar ¢l parcelamienmo tormal,

es decir, rati
fraccionamiento de dicha area parcelada.

car el

En este caso la determinacion del destino puede aparecer implicito en |
reconacimiento dJde tal

accion de

parcelamiento sin que sea necesario que 1a As
manifieste de manera expresa al respecto.

mblea  se

En las tierras en las que exisia un parcelamiento informal. cconomico o de hecho
¥ el mismo se encuentre localizado en tierras destinadas al uso comun o a la zona de

asentamiento humano de acucrdo al plano de ejecucion. la asamblea deberia proceder,

previamente., a determinar que el destino del drea en donde se encuenire ese

parcelamiento es para parcelas y. en consecuencia. reordenar los limites de la zona
originalmenic destinada a uso comun. la de asentamiento humano. o ambas.

Si no existe parceclamiento econdmico © de hecho. es decir. parcelamiento
informal. se estard a o0 que la asamblca decida en cuanto a destino de las tierras
aprovechables o susceptibies de aprovechamiento. siendo importante considerar que es
potestativo para la misma el determinar la mejor forma de explotacion que acomade al
ejido.

En este supuesto, es probable que se presenten ejidatarios que carecen de los

certificados debidos: por lo que. serd indisp que el ejid. io con una

constancia expedida por autoridad competlente y obtenga el certificado parcelario
correspondicnte.




2.-A blea de Delimii Destino y Asig i

La delimitacion de las tierras ejidales encuemira su fundamento juridico en los
articulos 56 de la Ley Agraria y 19 del Reglamento de la Ley en Materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares. que en relacion con las

tierras no  for parceladd otorga a la Asamblea ejidal las siguicntes
atribuciones:

1. Determinar ¢l destino de Jas tierras (asentamiento humano. use comin y
parcefamiento):
2. Reservar extensiones
3. Efectuar su parcelamiento
4. Recanocer el parcelamiento econdmico o de hecho:
5. Regularizar 1a tenencia de  posesionarios o ejidatarios que carez
certificados:
G. Asi
7. Asi
Adoptando ¢l principio generalmente aceptado en la doctrina y en lus diversas
legislaciones en relacion a la naturaleza juridica de las asambleas, la nueva Ley Agraria
dispone que ¢l organo supremo del ejido es la Asamblea de ejidatarios (articulo 22)#,
fas  personas con derechos agrarios debidamente constituidos. tienen derecho a
participar ¢n las mismas. de ella se derivan los acuerdos iomados por tos cjidatarios. y
1a cual debe cumplir con los requisitos de ley para darle legalidad a estos altimaos.
Esta parte del presente trabajo pretende orientar el procedimiento para la
expedicion de convocatoria. constitucion. desarrollo y acuerdos de la asamblea de
aportacion de tierras de uso comun.

ara el asentamiento humano:

onar parcelas vacanies: y

nar derechos sobre ias tierras de uso coman.

a) Convocatoria. La asamblea puede ser convocada de tres maneras: por

iniciativa del comisariado ejidal y el consejo de vigilancia: también podra convocar el

> iado o jo de  vigil a peticion de cuando menos  veinte
ejidatarios 0 ¢l 20 por ciento del toial de integrantes del ejido. en ¢l supuesto de gue se
negaren a hacerlo en un plazo de cinco dias hibiles, éstos podran solicitar que sea la
Procuraduria Agraria quien lo efectde.

Es responsabilidad det o de los convocantes. fijar las cédulas en los lugares mas
visibles det ejido y cuidar de su per i

. ante la autoridad

4 LEGISLACION AGRARIA, Ley Apraria. p. 4.
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competente lus anomalias que se presenien a este respecto. y scan aplicadas las medid:
a que haya lugar.

La Cédula deberd contener cuando menos:

= Orden del dia de los asundos a tratars

~ Lupar Jde celebracion:

— Fecha de reunion:

- Nombre v firma del o de los convocantes:

~  Sello de los arganos de representacion: y

- Fecha de expedicion

b} Términos fegales. Si se¢ trata de primera convociatoria. deberd ser expedida
cuando menos con 30 dias de anticipacion a la fecha programada para la celebracion de
1a asamblea.

En el caso de scgunda o ulterior convaocataria. deberd expedirse en un plazo no
menor a ocho ni mayor a ireinta dias. contados a partir de kit expedicion de la misnns,
en este supuesio se deberid levantar acta de no verificativo.

) Acta de no Verificativo. Esta deberd contener. lugar. fecha y hora en que e
realizo: el tipo de convocatoria a que ésta corresponde. los ejidatarios presentes. toda

vez que este fipo de acta. solo se levantard cuando la asamblea no se lleve a cabo por
falia de qudrum. adeniis deberd contener nombre y firma del convocante. el cual es ¢l
facultado por fa ley para efectuarla.

Cuando decimos que este tipo de acta s6lo se levanta por falia de qudrum. es
porque el articulo 11 del Reglamento de la ey Agraria ¢en materia de Certifi ion de
Derechos Ejidales?t. establece que cuando la asamblea no se realice por causas distintas
a

al guorum. se levanard conslancia. misma gue serviri de base para la expedicion de |
segumnda convocatoria, la cual deberd ser en términos de primera. es decir, de wreinia
dias.

d) Lugar. La asamblea deberi celebrarse dentro del ejido o en el lugar habitual
para ello tarticulo 25)*2, salvo causa justificada.

€) Quorum. En primera convocatoria. el gquorum legal se integraria. en este caso
¥ por iratarse de asuntos comprendidos en las fracciones V11 y VI del articulo 23 de

41 LEGISLACION AGRARIA, Reglamento de la Ley Agraria en maicria de certificacién de derechos
cjidales y titulacion de solares, p. 42,
42 P EGISLACION AGRARIA, Ley Agraria, p. S,
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arios. en este caso. ¢l nimero

la Ley Agraria®?, con las tres cuartas partes de los cjids
minimo de asistencia se obtendri dividiendo el rotal de ejidatarios entre cuatro y
multiplicando ¢l resultado por tres. on caso de que este Gltimo fuere fraccionario. se
considerara ¢l nimero emero siguiente como resultado tinal.

Tratindose de una segunda convocatoria el quérum se inlegrara con la mitad mas
> se obtendria dividiendo el towal de integrantes entre dos para

uno. en donde ¢l porcenta;
luego sumarife una unidad. considerindose como resulitado el namero entero siguiente al

ion anterior.

fraccionario resultanice de la opers
N Votacién. Para iener validez las decisiones de la asamblea deberan ser

tomadas por ias dos ferceras partes de los asistentes. Para determinar este nimero. se
dividira entre tres ¢l namero total de tentes v se multiplicard el resuliado por dos y
si el namero fuere fraccionario. se considerard como resultado final al namero entero

guicnte.

Estas decisiones seriin obligatorias para Jos ausentes y disidentes. es decir, tanto
para lox gue asisten coma para los que no se presenten y hasta para quienes no estian de
s0 de empate el presidente del comis dJdo

acuerdos tomados,  En

acuerdo con los
ejidal tiene vowo de calidad.

g) Presidente ¥y Secretario. i
quienes deberin desempenar Tos cargos de presidente y secretario. los cuales podrin se.
¢l presidente v secretarte Jdel comisariado cjidal. salvo que el reglamento interno
Quicnes Jdeberin manifestar bajo protesta de decir verdad al
la Procuraduria Agraria el namero actual de
tentes con relacion a la lista de ejidatarios

4 clegir a

ra celebrar una asamblea. se debe

ponga olra cosa.
fedatario puablico v representante de
identidad de {os a

ejidatarios asi como L
con derechos vigentes.

En otras palabras. la funcion del presidente y secretario, no tiene otro fin que
certificar que los asistentes son efectivamente ejidalarios del nicleo con plena vigencia
de sus derechos.

h) Asistencia de Procuraduria Agraria y Fedatario Piiblico.
asuntos contenidos en las fracciones VII y VIII de! articulo 23, deberd acudir a la
de la Procuraduria Agraria y un fedatario publico. Serd
la anticipacion

Tratindose de los

un repr
responsabilidad de quien convogue. notificar a la dependencia con

“3 LEGISLACION AGRARIA. Ley Agraria. p. 4.
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requerida de 30 dias para su lanzamiento ¥ proveer 10 necesario para que asista el

tedatario publico. quien debera firmar y sellar los documentos que acampanen al acta.
A su vez, la Procuraduria Agraria tiene la oblipacion no sélo de incorporarse al

proceso de celebracion de la asamblea, sino que también deberd verificar que se

cumplieron las formalidades para el lanzamiento de 1a convocatoria.  Seran nulas las
asambleas, y por ende sus efectos. que no hubieren reunido las requisitos Jde asistenc

del representante de la Procuraduria Agraria ¥ fedatario pablico.
i) Acta de asamblea.

La relacion de lo acontecido en la

samblea deberda ser
firmada por los miembros del comisariado cjidal » del conscjo de vigilancia que

asistan, ademds de los gjidatarios presentes que deseen hacerlo. quienes en caso de no

saher leer y escribir estampardan su huella digital: quien asi lo desce. también podra B
firmar bajo protesta.

Ademis. el acta de asamblea deberd ser o

~ada ante 1a fe del fedatario piblico y 1
firmada por el representante de Ja Procuraduria Apvaria, v el presidente v secretario de :

la asamblea, para finalmente ser inscrita en ¢l Registra Agrario Nacional,

Los acuerdos hisicos de 1a asamblea de delimitacion destino ¥ asignacion de
tierras ¢jidales son los sipuientes:
V.

Presentacion y aprobacion del plano general ¢ interno del cjido » del destino
de las tierras ejidales:

2. Aprabacion de fos planos parcelarios v reconocimiento del

parcelamiento !
econAmico v asignacion de los derechos parcelarios.

En esie sentido. la asignaciéon de las parcelas se hard siempre con base en la
superficie identificada en ¢l plano interno del ¢jido y. cuando hubiere sujetos con
derechos iguales conforme al orden de prelacion establecido en el articulo 57 de 1a Ley
Agraria. ésta se hard por soreo ante la presencia del fedatario pablico.

- A partivr de la asignacién de parcelas. corresponderan a  los  ejidatarios

beneficiados los derechos sobre uso y usufructo de las mismas. en los términos de la
ley .
3. Asignacion de derechos sobre las tierras de uso comun.
Cuando la asamblea proceda a asignar los derechos en proporciones distintas
sobre este tipo de tierras, deberd observar las sipuicnies reglas:
1.

Se considerara que la totalidad de uso comin representa un cien por ciento:
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requerida de 30 dias para su lanzamiento y proveer 1o necesario para que asista el
tedatario pudblico, quien debera firmar y sellar los dacumentos que acompadien al acta.
A su vez, la Procuraduria Agraria tiene la obligaciéon no solo de incorporarse al
proceso de celebracién de la asamblea, sino que también deberd verificar que se
cumplieron Jas formalidades para el lanzamicnto de la convoeatoria.  Serdn nulas las
asambleas. y por ende sus efectos. que no hubicren reunido los requisitos de asistencia
del representante de la Procuraduria Agraria v fedatario pablico,
. i) Acta de asamblea. La relacidon de lo acontecido en ta asamblea deberda ser

firmada por los miembros del comisariado ejidal y del conscjo de vig

neia que
asistan. ademas de los ejidatarios presentes que descen hacerlo, guienes en caso de no
suber leer y escribir estamparan su huella digital: quien asi lo desce. también podra
firmar bajo protesta.

Ademas. el acta de asamblea deberd ser pasada ante la fe del tedatario pablico ¥

firmada por el representante de Ta Procuraduria Agraria. 3 el presidente v secretario de
L

tmblea. para finalmente ser inscrita en ¢l Registro Agrario Nacional
Los acuerdos bi

sicos de 1a asamblea de delimitacion destino v asignacion de

. tierras ¢jidales son los siguientes:

) 1. Presentacion ¥ aprobacion del plano gencral ¢ interno del cjido v del destino
de las tierras ejidales:

2. Aprobacion de los planos parcelarios » reconocimiento del parcelamiento

econdmico ¥ asignacion de los derechos parcelarios.

En cste senido. la asignacién de las parcelas se hard siempre con base en la
superficie identificada en el plano interno del ejide y. cuando hubiere sujetos con
derechos iguales conforme al orden de prelacion esiablecido en el articulo 57 de la Ley
Agraria, é¢sta se hard por sorteo ante la presencia del fedatario pablico.

- A partir de la asignacion de parcelas. corresponderin a los  ejidatarios
beneficiados los derechos sobre uso y usufructo de las mismas. en los términos de la
fey.

: 3. Asignacion de derechos sobre las tierras de uso comun.
i Cuando la asamblea proceda a asignar los derechos en proporciones distintas
' sobre este tipo de tierras, deberd observar las siguicnies reglas:

1. Se considerara que la totalidad de uso comun representa un cien por ciento:
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1. A este cien por ciento se restard el porcentaje ue se vaya a asignar en
proporciones distintas, indicandose ¢l nombre de Las personas beneficiadas y

¢l porcentaje que les corresponde: y

HE. El porcentaje restante se dividird en partes jpuales entre ¢l namero de

personas i las que les correspondan derechos en partes iguales. mencionando
sus nombres.
Para proceder a la asignacion de derechos sobre tierras de uso comun, a
. salvo causa justificada y expresa. al siguiente orden de

asamblea sc apega

pretferenc
I.  Posesionarios reconocidos por la asamblea:

ciéon y esmero

1. Ejidatarios y avecindados del nucleo de poblacion cuya dedi

sean natarias o que hayan mejorado con su trabajo ¢ inversion las tierras de

que se rrak
. Hijos de ¢jidmarios y otros avecindados que hayan trabajado Jas tierras por

dos o s afos: v
1V. Owros individuos a juicio de
Cuando asi lo decida la asamblea. la asignacion de tierras podri hacerse por
resolucién de la propia asamblea. a cambio de una comraprestacion que se destine at

asamblea.

beneficio del nacleo de poblacion cjidal.
4. En ¢l drea de asentamiento humano, se deberi destinar: a) la Zona de
b) Fundo legal: ¢) Reserva de crecimiento: d) Parcelas con

urbani

destino especifico. y ¢) Las dreas necesarias para los servicios publicos. con
Ia intervencion de las autoridades competentes.

En este sentido. cuando la asamblea decida delimitar y destinar ti

T

s cjidades al
asentamiento  humano., podrd  realizar  las  siguientes  acciones,  siempre con la
intervencién del municipio y respetando técnicas que al respecto haya emitido la
Secretaria de Desarrollo Social:
1.  Constituir o ampliar la zona de urbanizaciéon y asignar los derechos sobre
solares:
1. Proteger el fundo legal;
111. Crear la reserva de crecimiento, y
1V. Delimitar como zona de urbanizacién las tierras ejidales ocupadas por el
poblado ejidal
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Asimismo. podri destinar las superficies que considere necesarias para ¢l
establecimiento de las parcelas con destino especifico.

La asignacion de los solares, al igual que las parcelas
superficie identificada ¢n ¢l plano interno. o bien, en el plano de asentamiento humano

que con este motive se haya elaborado. ¢l cual deberd ser aprobado en la misma

s¢ hard a partir de Ja

asamblea.
La asignacion debera hacerse a tavor de los legitimos poseedores. entendiéndose

por éste, a la persona que esté en posesion del solar en conceplo de dueio ¥y no se trate
de un wsufructuario, usuario. arrendatario de cualquier otro titulo que le confiera Ja
cdor derivado (articulo 51 del Reglamento de la Ley Agraria en materia

calidad de pos
de Certificacion de Dercehos Ejidales y Tiulacion de Solares).

Hecha la asipnucion. los solares excedentes podran ser arrendados o enajenados i
avecindarse en el poblado, cuando Ia asamblea no rewlice

personas  que  deseen
ido.

asignacién individual sobre algin solar, éste deberd ser titulado a favor del ¢

Los solares serin de propiedad plena de sus titglares.
5.  Porulumo. la solicitud al Registro Agrario Nacional para que:
1. Inscriba ¢! acta de asamblea.
. Certifique ¢ inscriba el plano general. plano interno. plano de uso comin v
de asentanucenio humano. v
111, Expida los certificados parcelarios v de derechos sobre las tierras de uso
comun ¥ los titnlos de solar urbano.
Por todo lo anterior. por delimitacion debemos entender el acto senalado en la
Ley Agraria mediante el cual la asamblea ejidal fija los limites del perimetro ejidal con
respecto a sus colindantes asi como al interior. ello a partir del Plano General el cual
comprende la suma y resta de las acciones agrarias que han conformado al ntcleo de
poblacién ejidal y. a través de la cual se destinan las dreas al interior: esio es. al
asentamiento humano. parcelas 0 uso comun. para posteriormente pasar a la asignacion
individual de los solares y parcelas asi como de los porcentajes sobre las tierras de uso
comiin: esto en uso de la libertad que la propia ley le confiere al ejido y a los
ejidatarios.
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CAPITULO 3°
PROCEDIMIENTO Y CALIFICACION REGISTRAL

El derecho registral en la actualidad ocupa un lugar entre las disciplinas juridicas
autdnomas. sobre la base de centrarse en un objetivo especifico de gran irascendencia
en la vida contempordnea: la sepuridad juridica que demanda el patrimonio personal,
Derecho Registral? Anptes de conlestar a €sta prepgunta. es

Pero ;qué es el
ad de levar una cuentt a cada

necesario conacer que el registro nacié de la neces
individuo. en un principio tuvo una finalidad meramente administrativa sin proposito de
publicidad. pues no se le hahia dado la importancia debida a ésta.

Fos estudiosos en o materia  aseguran que el registro es un
garantizar la seguridad de los derechos adyuiridos.

arganismo

adminisrativo.  ideado  puara
togrando la seguridad juridi
este orden de ide:
administrativos, registros de causantes de impuesios. ¢tc.. para este {in debe destacarse
1a publicidad registral. yva que ésta tienc como obhjetivo llevar al conocimiento de los

istros

no todo es registro, como son por ejemplo, fos re

terceros ol hecho publicado.

El derecho registral es una disciplina cientifica que como 1al. involucra el
conocimiento metdédico » sistematico de su objeto dentro del campo de Ia gran ciencia
del derecho: en 1al sentido, planiea sus propias premisas, principios y métrodos: de ahi
que fa materia registral constituya y conforme la estruciura de los principios sobre los
cuales se sustenta la actividad primordial del Registro Agrario Nacional y de otros

similares.

En c¢fecto, el proceso registral como parte de la gestion publica.
observancia de Ia normatividad de todo el ambito registral y siendo éste de gran
amplitud, requerird de instrumentos auxiliares y de normas para su exacta y fiel

implica la

aplicacion.




Por todo lo anierior. y para dar comestacion a la pregunta realizada al inicio de
este comentario, ¢l derecho registral implica principios, normas y métodos. cuyo fin es
servir como instrumento de apoyo para proporcionar seguridad juridica en cuanto al
tréfico. en materia agraria. de derechos parcelarijos. sobre tierras de uso comun y

demids actos juridicos derivados de la Ley Agraria.

3.1. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO REGISTRAL.

En el presente capituly analizaremos el procedimiento registral,
manera muy especial todos v cada uno de los actos que en él intervienen: tratando al
mismo tiempo de orientar con exactitud la posicion que determina la aplicacion de la

ubicando de

calificacidn registral.
Este procedimiento es similar en todos los estados que componen nuestro pais. ya

que ¢l sistema en ellos adoptade estd constituido por las inscripciones en el Folio
Agrario establecidos para tal efecto.

Es conveniente indicar que ¢l procediniiento que estudiaremos. os ¢l que se
realiza en el Registro Agrario Nacional en todas las Delepaciones Estatales que dicho
organismo tiene en la Republica. y el cual se encuentra regulade por ¢l Reglamento
interior de dicha Institucion. asi como por las circulares que al respecto se han emitido.

Es sin duda. el sistema del Folio Agrario. v s6lo comparable con el Folio Real
del Registro Publico de la Propiedad. que se utiliza en nuestro pais. el procedinliento
mis ordenado y adecuada. ya que el sistema de libros es cada vez menos eficiente.

ocasionando como consecuencia un mayor riesgo en la seguridad juridica de los sujetos

de derecho.

.Para que toda norma sustantiva, cobre forma en la realidad juridica. es nec
la existencia y aplicacion de normas adjetivas que scan capaces de hacer gque los actos
cobren vida, dentro del Ambito registral.

Constituye el parrafo anterior la justificacion juridica que hace posible realizar el

sario

estudio del procedimiento registral en e) Registro Agrario Nacional.

Podemos definir al procedimiento registral como un conjunto de actos, formas y
formalidades co dos entre si y de necesaria observancia para que determinados
actos juridicos. previstos por la Ley Agraria. alcancen la plenitud de sus efectos, a
través de la publicidad registral. Por lo que ¢l procedimiento regisiral constituye un
avance que nos permite conocer de una manera concreta, el contenido del estudio que
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en forma especitica realiza el Registro Agrario, v el cual se encontraria limitado sin Ia
existencia de un objeto necesario para su desarrolio,

Una vez indicados tanto el concepio. coma el abjeto del procedimiento registral,
es muy importante mencionar los fines que persigue.

Estos fines son ¢l resultado del agotamienio de cada uno de los pasos que
constituyen el procedimiento. hasta Ilegar a la inscripeién registral.

Los fines del procedimiento se clasifican en: fines principales v fines accesorios:

Los fincs principales se dividen a su vez en: mediatos ¢ inmediatos
El fin principal mediato que persirue ¢l procedimiento registral, estd constituido
por la publicidad otorgada al acto juridico. lograda mediante su inscripeion en el folio

rrario correspondiente.
El fin inmediato lo constituye la sepuridad juridica otorgadia. unis vez inscrito el

acto juridico.
En cambio el fin accesorio del procedimiento. lo constituye ¢l valor probatorio en

s dreas que comprenden cf Derecho. anto como de los asientos e

diversa
inscripciones contenidas en el folio agrario. produciendo los efectos que otorga [a ley.
Los presupuestos del procedimiento registral no son sino los motivos que hacen

que el registrador. ¢jecute los actos juridicos a inscripcion.

Por otra parte y antes de abordar ¢l procedimiento re
s bases en las cuales descansa éste. como son los principios reg
Los principios rectores de la funcion rcgislr;;l constituven la base de las
idades que realiza o tiene a su cargo el Registro Agrario Nacional. y que son
ria la aplicacion de estos principios

siral es necesario conocer

trales.

ac
netamente registrales. por lo que resulta nece
doctrinales para generar ¢l procedimiento regisiral.

Los principios registrales estin considerados como  bdsicos demro de un
procedimiento registral y. de manera especial deruro del derecho inmobiliario donde
stral.

tuvieron su origen. ya que explica ¢l conienido y funcion de una institucion reg
estando totalmente entrelazados unos de otros de 1al manera que no existen en forma
independiente.

La mayoria de los autores los tratan en forma sistemidtica como lo apuma el
maestro Roca Sastre. el cual sefala que ~son los principios las orienmaciones capitales,




tas lineas directrices de) sistema. la serie sistemidtica de bases fundamentales. y el
resultado de ia sintetizaci6én del ordenamiento juridico registral™!.

Por todo lo anterior, los principios registrales nos sirven de guia, economizan
preceptos. y sobre todo facilitan la comprension de Ja materia.

A continuacién se hace alusidon a dichos principios registrales:
a) Principio registral de rogacién o instancia:

El Registro Agrario Nacional, como otros afines €s una institucion que acmia sélo
a peticién de parte. por lo que el principio que se analiza indica que debera ser ejercido
por las personas interesadas en registrar su derecho. por los funcionarios autorizanies o
por las autoridades judiciales o administrativas en el gjercicio de sus funciones, por lo
que. aunque el registrador tuviere conocimiento de la celebracion de un acto o confrato

que sea maleria de registro no pucede llevarlo a cabo oficiosamente: teniendo su
fundamento en el articulo 40 del Reglamento Inerior del Regisiro Agrario Nacional®.
El principio  en  comenta.  debe  ser gjercitado mediante la solicitud
correspondiente. que una vez presentada via oficialia de partes del Registro Agrario se
le asignard un numero progresivo para los efecios de pretacion.
b) Principio registral de seguridad juridica:
Este principio tiene su fundamento dentro de los fines propios ded registro que es
ta seguridad juridica. ya que sin esto se careceria de valor si no se contara con un

procedimiento especial para modificar los asientos registrales. siendo un elemento
importante la voluntad de la persona litular registral del derecho que ha de salir
perjudicado en virtud de una modificacion o cancelacion de dicha inscripcidon.  Esta
voluntad puede ser tacita o espesa y se cncuentra consignada en los articulos 3026 y
3030 dei Coédigo Civil para el Distrito Federal? aplicado supletoriamente, siendo la
excepcion a la volumad del titular regisiral. las correcciones o cancelaciones de las
inscripciones que se realizan por mandaio judicial.
c) Principio registral de tracto sucesivo:

Este principio que se encuentra consagrado en el articulo 3019 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal4, aplicado i de acuerdo con los articulos 2° y

! CARRAL ¥ DE TERESA, Luis. Derecho Notarial y Derecho Registral. Ed. Pornia, México 1993, p.
245.

2 LEGISLACION AGRARIA, Interior del i Agrario Nacional, Ed. Sista, p. 117.

3 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. en matcria comin. y para toda la Repiiblica
en materia federal, Ed. Porrda, México 1993, pp. 527 v 528,

4 tdem, p.526. .




148 de la Ley Agraria®, y que se refieren a que, para regisirar un acto, es preciso gue
Ia persona que otorga, trasmite o modifica, limita 0 grava tenga previamente anotado su
derecho en el Registro Agrario Nacional, para con ¢llo maniener una exacta correlacion
de las inscripciones asentadas en los folios de dicho registro.

Esto es. las inscripciones en el Registro Agrario Nacional. se efectian denmro de
una ia 0 cc i)
de continuidad entre ellas.
d) Principio registral de ialidad o dete i ion:

entre adquisiciones y transmisiones sin que haya ruptura

Se le ha Hamado también principio de determinacion. porque la publicidad
registral exige determinar con precision el bien objeto de los derechos. Por aplicacion
de este principio. en el asiento deben aparecer con precision: los devechos que se
transmilten. creen. modifiquen o extingan, 1o cual constity,
misma. asi como la persona puede ejercer el derecho. o s

En res pod: 5 ifes que conforme a este principio al momento de
Hevar a cabo una inscripcion ésta debera contener al menos los datos necesarios para la
clara identificacion del derecho de que se trate y el cual se registra. oste principio se
encuentra consagrado en los articulos 36 y 37 del Reglamento Interior del Registro
Agrario Nacional®, asi como det 3061 del Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal?.

e) Principio registral de inscrip

¢ el contenido juridico de la
el titular.

LH

Se define a la inscripcion como “toda toma de razon (o asiento principal) de
caracter definitivo, provi
agrario). como
transmi

nal o condicional que s¢ practica en fa matricula (folio

de la pr ion de un documento pablico dispositivo
vo o constitutivo). declaratorio, aclaratorio o extintivo de un derecho real con
1a finalidad y efectos que resultan de la ley™%.

En base a lo anterior. se define a la inscripcion como todos aquellos datos gue en

forma definitiva se incorporan al registro y que tiene como objeto el ser oponibles a
terceros.

De 1o anierior, se desprende que el Registro Agrario Nacional es un regisiro
cuyos efectos pueden ser tanto declarativos como constitulivos de derechos. en el
* LEGISLACION AGRARIA. Lcy Agraria. pp. 1 y 24.

6 LEGISLACION AGRARIA, Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, p. 116,

7 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, en materiu comiin, ¥y para toda la Repiblica
en materia federal, pp. 539 y 540,

R GATTARD. Carlos Nicolés, Prictica Notarial Tomo 7, Ed. DePalma. Buenos Aires. Argentina. 1992,
p. 83 y 83




primero de los casos se da a entender que al registrar algin derecho solo se le da

n no

proteccion al mismo, baciéndolo oponible a un tercero. es decir, que “la inscrips
es obligatoria pero si es indispensable efectuarla™,

Por lo que respecta a la constitucién de derechos. £ste se perfecciona al momento
de ser inscrito el acto juridico en ¢l Registro Agrario Nacional.

El derecho nace extraregistralmente pero no puede oponerse frente a terceros si
no se le da la suficiente publicidad. por eso es necesario su inscripcion en los folios
agrarios de dicha institucion, este principio se consagra en el articulo 152 de la Ley

"Agraria y demis relativos!v.
J) Principio registral de publicidad:

Podemos decir que ¢l fin primordial del
publicidad. el de hacer publico los actos. contratos v demds inscripciones que obran en
€1, asi renemos que 1os articulos 150, 151 v 152 de la Ley Agraria''. 5° v 82 del
Replamento Interior del Registro Aprario Nacionall?, se desprende la existencia de dos

Registro Agrario Nacional es dar

tipos de publicidad en el aspecto registral. a saber
1. Publicidad material. que es 1o contenido anto en los libros y folios agrarios ¥
de lo cual en un momento dado se deberd expedir a través de una canstancia.
o para expedir

Publicidad formal, es la facultad que tiene ¢l Registro Agra
ten los particulares o las

19

constancias. certificados v certificaciones que le sol
autoridades, asi como l posihilidad que tiene cualquier persona de consultar
los asientos registrales.
Ademis de lo anterior. este mismo principio presenta dos aspectos. a saber:
1. Positivo. El cual consiste en que la publicidad registral hace presumir que todo
derecho inscrito existe y es conocido “erga omnes ™.
Al respecto pueden hacerse dos observaciones: a) la publicidad para que suria
efectos, frente a terceros y b) qQue la inscripeién se materialice en ¢l Registro.
2. Negativo. La publicidad hace suponer que 10s derechos inscritos. no existen, y
por lo tanto, no surten efectos frente a terceros.
De ahi la importancia de la inscripcion. esto es, los efectos de la misma, hacen

a ésta necesaria; es decir, que. si no es obligatoria. si es indispensable

¥ CARRAL Y DE TERESA, Luis, op. cil. p. 246.
10 LEGISLACION AGRARIA, Ley Agraria. p. 24.
1 1dem

2 LLEGISILACION AGRARIA, Reglamenio tnierior del Registro Agrario Nacional, pp. 106 y 122,
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efectuaria, puces de otro modo el titular del derecho no podria hacerla surtir

efectos.
&) Principio registral de Legalidad:

Este principio. conocido ambién como de  exactitud.
importantes de Ia actividad registral, pues es el que otorga certeza y sepuridad juridica
sobre la titularidad de los bienes y su transmision.

Se refiere. lo anicrior. a la necesidad de que los actos o contralos que se

pretendan inscribir en el Registro Agrario Nacional deberin cumplir con todos los
. sino

es uno de las mas

requisitos de fondo y forma que exijan las leyes, no solamente en maieria agrar
civiles, fiscales. mercantiles. notariales, ete.. segpin se trate del documenio que se
. pudiendo decir que la calificacion que hace ¢) registrador ¢s una

pretenda inscrib
actividad homologadora de derecho. dicho principio se confirma en el articulo 43 del
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacionald,

1) Principio registral de legitimacion:

Este principio se encuentra contenido en el articulo 3010 del Codigo Civil para o
Distrito Federal'. aplicado supletoriamente. asi como en el articulo 150 de Ja Ley
Agraria’d y el aniiculo 63 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional’s y
esta basado en presunciones “iuris tantum”, que se refieren a que lo asentado en el
Registro Agrario Nacional es lo que corresponde a la realidad.

Esto significa que todo aquel que niegue la existencia Jde lo asentado en ¢l
registro. o bien su discrepancia con la realidad deberd probarlo fehacientemente con

I para cancelar o rectificar los asientos

documentos legitimos o anie la autoridad judi

registrales.
i) Principio registral de prioridad o prelacion:
Cuando un documento es ingresado al Registro Agrario se le asigna un namero de

entrada. el cual tiene la finalidad de impedir que se anote ¢n los folios algin otro
cntado con posterioridad y que afecte at

documenio contradictorio o incompalible pre
derecho o sociedad inscrito en los folios gque maneja el Registro Agrario.

13 tderm. p. 117
14 CODIGO CIVIL. PARA EL DISTRITO FEDERAL, cn materia comiin, y para toda ta Repubtica

en materia federal, pp. 522,
X LEGISLACION AGRARIA, Ley Agraria, p. 24,
'* LEGISLLACION AGRARIA. Reglamento Interior del Regisiro Agrario Nacional, p. 119.
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Debemos hacer notar que no importa cuales sean las fechas de otorgamicnio o de
i6n de los documentos presentados al registro, ya que siempre tendridn prioridad

expedi
aquellos Que se presenten primeramente a dicha institucion.

Lo anterior tiene apoyo en los articulos 40 de la Ley Agraria. 42. 43 pdrrafo
segundo y 43 parrafo tercero del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional.

J) Principio registral de calificacion:

Este principio significa que todo documento que ingresa al Registro Agrario
Nacional. dentro de su procedimiento de inscripcion., debe ser examinado por el
Registrador tanto en sus elementos intrinsecos como extrinsecos. para determinar si
satisface todos los requisitos legales que para su eficiencia establecen los ordenamientos
Juridicos.

Como consecuencia de la calificacion. el registrador decide si un documenio es
inscribible o no. o simplemente si la calificacion suspende o deniega.

De lo anterior se desprende que la funcion de calificacion de los documentos
presentados ex realizada Unica y exclusivamente por los registradores.

La funcion de calificacion se presenta en tres momentos :

1. La imerpretacion juridica. Que estd obligado a hacer ¢l registrador del

derecho vigente. vy no sélo del derecho agrario sino de todas las ramas del

derccho yue tengan relacion con lo que se ha de inscribir en el registro.
. La calin n “strictu sensu”.  El registrador debe hacer un estudio integral
del documento presentado para su registro, tanto de fondo como de forma.
para ecstar en posibilidad de emitir la resoluciéon sobre la procedencia o

Iy

improcedencia de la inscripcion solicitada.

111. La resolucion.  Esta puede ser vertida en tres sentidos
1. Inscribir. en la cual el documento se ha asentado en el folio agrario
correspondiente y autorizado el asiento con la firma del registrador. ademas
de hacerse la anotacion del registro en el documento inscrito. la cual deberd
ir firmada por los funcionarios responsables para posteriormente ser turnado
a el drea de oficialia de partes para su entrega correspondiente.
2. Suspender. esto se da en los casos en que el documento presentado tenga
defectos u omisiones que sean subsanables, debiendo el registrador
invariablemenie fundar y motivar dicha suspension.
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3. Dencgar. esto se da en los casos en que los defectos u omisiones del
documento no sean subsanables y al igual que en los casos de suspension el
registrador deberd fundar y motivar la denegacion de la inscripeion.

Estas resoluciones se encuentran consignadas en los articulos 3021 del Codigo
Civil para el Diswrito Federal'” aplicado supletoriamente, asi como los articulos 43 y 44
del Reglamento Inierior del Registro A grario Nacionalix,

. En resumen. los principios registrales. son aquellos instruimentos necesarios gque

marcan Jos lineamientos sobre los que se funda el procedimivnto registral.
Retomando el iema. el procediumiento registral no se genera sélo. sino que
*neia de una accién qQue desencadene las condiciones minimas que o

requiere de la exis

posibiliten. las cuales son:

I. La existencia de
extinga derechos ¢jidales o comunales:

2. Que ¢l acto juridico esté revestido de las formalidades establecidas por la ley:

un acto juridico, que reconozca. modifigue. transmita o

y
3. La solicitud de registro.
Es puces von la solicitud de registro o de trdamite. con la que un acto juridico.
debidamente otorgado y  autentificado. se pone a funcionar la mecdnica  del
procedimiento registral ya que a iravés de la misma se manifiesia el principio de
¢} arriculo 40 del Reglamento Interior del Registro
¢l Registro Agrario Nacional, a través de

rogacién antes citado. como la rez
Agrario Nacional. el cual establece que:
oficialia de partes correspondienie. recibird los documentos para su inscripcion con la
copia o copias que se estimen necesarias. las que se marcardn con ¢l mimero de entrada
por riguroso orden progresivo, incluyendo la fecha y la hora de presentacion. - La
numeracion s¢ iniciara cada ano del calendario, sin que por ningin motivo esté
permitido emplear ¢ mismo niamero para documentos diversos. aun cuando éste se
provea de alguna marca o signo distinto, salvo que se trate de un solo instrumento. )
“E! registro. segan proceda, debera inscribir, suspender o dencgar el servicio en

un plazo que no excederd de sesenta dias naturales contados a partir de la fecha de

presentacion de Ia documentacion de que se trate.”

PARA EL DISTRITO FEDERAL, cn materia comtin, ¥ para toda la Republica

17 CODIGO C1V

en materia federal, pp. 526.
1% LEGISLACION AGRARIA. Reglamenio Interior del Registro Agrario Nacional, p. 117.
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Conforme a lo anterior, y al darse inicio al procedimiento. a4 su paso s¢ mahejan
una serie de formalidades tal es el caso de que en la presemacion de la solicitud deberii
Henarse ¢) formato preestablecido elaborado por el Registro Agrario. encontrando su
tundamento juridico ¢n Jos articulos 41 y 42 de! citado aordenamienio. lo cual constituye
dos efectos:

1. Surte efectos probatorios la sola presentacion del documento para dar a

e! cual como ya se menciond con

conocer el orden de prescntacion.
anterioridad es uno de los principios registrales como es el de prelacion.

consignado en los articutos 41 y 80 del Reglamenio Interior del Registro

Agrario Nacional. asimismo como oiro de los principios registrales llamado de

rogacion. es decir. de ruego o u peiicion de parte. previsto en los articulos 83

y 84 del mismo ordenamiento.

2. Es un medio de control del o los documenos presentados al asignarles un
namero de emtrada. fecha y hora a cada uno de ellos. sirviendo esto como

durante el transcurso del procedimicento en todas v cada una de sus

referen
fases.
Como se deja entrever, en Jo amteriormente sefalado. ¢l procedimiento registral

ticne su origen en Ia manifestacion de voluntad del usuario o solicitante es decir,
entendiéndose por ésta la libre volumad de inscribir un acte juridico en el Re
Aprario Nacional. esto con el fin de surtir efectos frenie a rerceros. perfeccionindose
con elo la publicidad registral. en consecuencia el principio de rogacidn surte efecios
en este marco de ideas.

Tomando en consideracién que es funcion primordml del Registro Agrario
Nacional e} inscribir los documentos en los que consten las opericiones originales v las
modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente
constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal descansando esta actividad en el

registrador.
El Regisirador es el servidor ptiblico a quien compete examinar y calificar los
documentos registrales y autorizar anotaciones., asientos y cancelaciones (articulo 19

del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional).
Las funciones generales a seguir por los registradores. se menciona el érmino
general con el propésito de que esto sirva como base primordial de como debe

conducirse la actividad del registrador mis no quiere decir con esto. que se excluya el
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o los requisitos accesorios o de segundo término que traigan aparcjada una re on

integral que reviste la calificacion registral que en su momento emitira ¢l registrador.
itud por oficialia de partes, ésta deberd turnarla de

Una vez recibida la soli
inmediato a el drea correspondicnte y, recibida la solicitud por el encargado. previa
relacion remitird a los registradores a fin de trabajarlas y, en su oportunidad. generar
Ia, inscripcion y con esto Ja expedicién del documento solicitado.

Para una mayor comprension de las partes del procedimiento registral se sefalan

@ continuacid
1. Realizar, el registrador. la calificacidn registral a través del estudio integral de

los documentos que le sean turnados para determinar la procedencia o
improcedencia de su registro. de conformidad con Jos ordenamientos aplicables

asientos  registrales, atendiendo también a su forma. contenido y

y los
legalidad.

A puartir de este principio Id‘galiﬁcncidn de los documentos es wun acto dJdel
procedimiemao  registral caracterizado ‘por un minucioso estudio integral de  su
contenido. para concluir, segan el caso de que se trate sobre 1a procedencia o no de su
inscripcion o anotacion, agotando los razonamientos y la fundamentacién del acto. Es
obvin que. el acto de calificacion debe estar razonado y susteniado juridicamente. con
el fin de que toda objecion. en su caso. no resulte inconsciente, o con aparicneia de
figereza. pues. tode proceder contrario no solo causard graves perjuicios a los
particulares sino también generar una responsabilidad al registrador.

En acatamiento a lo anteriormente ¢xpuesto, el estudio minucioso a que
obligado el registrador significa. en otros términos, fijar la atencién pormenorizada en
¢l contenido 1otal del documento y no unicamente en una o varias de sus partes. ya quc

un proceder de esa naturaleza seria parcial y contrario al texto expreso a que s¢ hizo

[

referencia.

La calificacién podra ser en ires sentidos:
a) Inscribir. en la cual el dc > se ha > en el folio agrario

correspondiente y autorizado el asiento con Ja firma del registrador y. en su
caso. del Director en Jefe. ademds de hacerse la anotacién del registro en cl
documento inscrito. la cual deberi ir firmada por los funcionarios responsables
para posteriormenic scr turnado a el drea de oficialia de partes para su cntrega

correspondiente.



b) Suspender. esto se da en Jos casos en que el documento presentado lenga
defectos u  omisiones que sean subsanables. debiendo ¢l registrador
invariablemente fundar ¥ motivar dicha suspension.

c) Denepar, esto se da en Jos casos en que los defectos u omisiones del
documento no sean subsanables y al igual que en los casos de suspension el
registrador deberd fundar y motivar la denegacion de la inscripcion,

2. Calificar ¢l monto de Jos derechos a cubrir por los solicitantes del servicio
registral.

Respecto a la calificacion fiscal atendiendo a lo previsto tanto por la Ley Agraria.
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional y. sobre todo, la ley Federal de
Derechos. los registradores verificaran que se haya ajustado a derecho el pago
correspondienie por el acto juridico a inscribirse. esto con el fin de que. dado el caso.
si falid algGna cantidad por cubrir. se informe inmediatamente a el usuario por
conducto del holetin registral. para notificar al mismo la deficiencia respectiva v de
inmediato sea presentado el pago complementario para reiniciar el procedimicnto,

Por otra parte debe tenerse presente que ¢) Registro Agrario Nacional e¢s una
institucion que cuemta con el ires de oficialia de partes. que dentro de sus dive

s

actividades. cumple con la funcion de recibir por parte detl interesado los diversos

reqguerimientos que el registrador realice ¥ con ello desahogar el punto de obsticulo

para resolver favorablemente la inscripcion. yva que no existe dentro de la instilucion
una esfera de competencia particular que realice estas funciones y menos ain por los

registradores. ¢n base a ello se trata de una competencia que cjerce exclusivamente el

drea de oficialia de partes. dejando entrever con ello. que los empleados de dicha drea
se hardn responsables de los danos y perjuicios que ocasionen. en el ejercicio de sus
funciones. por descuido. negligencia o incumplimiento de las disposiciones que le son
inherentes. sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas previstas en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

3. Realizar la inscripcion de Jos documentos cuando procedan. asimismo el
registrador debera supervisar y vigilar. bajo su estricta responsabilidad. que se
practiquen los asientos en los folios correspondientes. autorizando cada asiento
con su firma.

Una vez recibido por el registrador y emitida la calificacion que determine

inscribir los documentos u otros actos juridicos que le sean turnados procederd a
generar la inscripcidn correspondiente. mediante ¢l procesamiento de informacion de
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los datos de la solicitud. el acto juridico de que se trate y. con cllo. crear el folio
agrario que contiene la inscripcion del caso y expedir los documentos correspondientes.

Como mas adelante se cita dentro del procedimiento registral, las ctapas del
procedimiento y en eflas las que son de obligacion para los registradores. como la

H 1,

calificacion. s ion gacion y otros.

Terminado el procedimiento. sc entregard a el inleresado el documento de que se
trate via oficialia de partes. debiendo tomarse nota de esto en el bolelin registral.

3.2. COMPETENCIA DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

Antes de iniciar este apartado. es necesario comenzar diciendo que el Registro
Agrario Nacional. es considerado como una instituciéon piblica a nivel federal cuya
funcion primordial consiste en dar publicidad a Jos actos y documentos inscritos, con el
proposito de evitar la clandesti

idad. la simulacion y ¢l engano, otorgando autenticidad
¥ segpuridad a todas las relaciones juridicas de los mismos.

I.a publicidad es una de las necesidades fundamentates de los  cjidatarios,
posesionarios 0 comuneros, de ahi la importancia del Registro Agrario Nacional. esta
importancia deriva de los efectos que la inscripcion produce frente a terceros. A
contrario sensu, el documento no inscrito no es oponible a terceros pues s6lo es vilido
entre las partes.

3.2.1. ORIGENES DEI REGISTRO AGRARIO NACIONAL. El Registro
Agrario Nacional es una institucién cuyos origenes se remontan a las postrimwerias de la
Relforma. en el Gran Registro de la Propiedad. mismo gue tiene su nacinmiento en la
l.ey sobre Ocupacién y Enajenacion de Terrenos Baldios del 26 de marzo de 1894,
1oda vez que fue la primera institucién que surgio para Hevar un registro de los titulos
primordiales, de terrenos baldios o nacionales. ¥ los expedidos en virtud de los arreglos
¥ composiciones que hubiere hecho la entonces Secretaria de Fomento (artitulo 459,

Ei origen del Registro Agrario Nacional se presenta con la Ley Reglamentaria
sobre Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucion del Patrimonio Parcelario del 29
de diciembre de 1925: el que establecio la obligacion de inscribir todos los datos
relativos a la tenencia de la tierra, a los sistemas de explotacién y los campesinos
beneficiados por las acciones agrarias.

19 FABILA, Manuel, Cinco Siglos dc Legislacion Agraria (1493-1949) Tomo primero. Ed. Hersa S.
A.. México 1990, p. 167.




sto es. el nacimiento del Registro Agrario. se encuentra a la par con ¢l de la
Comision Nacional Agraria. esta tltima como dependencia del! Ejecutivo se encargaba
de la aplicacion de las Leyes Agrarias y de su e¢jecucion, tal como lo establecia el
articulo 27 Constitucional: es asi que en el Reglamento Interior de la Comisién en cita,
en el articulo 140 se asipnaba al Registro la vigilancia del cumplimiento. por parte de
las delegaciones de la Comisién, de las obligaciones que le imponian ja Ley del
Patrimonio Ejidal y su Reglamento: pero los dos siguientes preceptos. conienian las
funciones mds imporiantes por serle mas propias. esto es, en el 141 se establecia que
debia Hevar el Regisiro General Agrario de que trataba la Ley antes citada: y por virtud
de! 132, debia organizar el registro que lenjian que llevar las Delegaciones y las
Comisarias Ejidales. ademiis. ¢n el 143 se le oblipaba a Hevar una estadistica de sus

actividadesv,
Las disposiciones amtes mencionadas son importantes porque con base a ellas. el

a su funcionamiento: sin embargo no es hasta el 234 de

Regisiro Agrario nace ¢ ini
abril de 1928 cuando se expide el primer “Reglamento del Registro Agrario™, es

entONces gue ya se puede pensar en una institucion con bases y caracteristicas propias.
n el mencionado Reglamento, se establecia como obligacién la de inscribir Ja
propiedad  ejidal en favor de determinado pueblo. ya proviniera de restitucion o

dowaciaon de las tierras. bosques o aguas. de conformidad con la resolucion presidencial
reapectiva v al de la propiedad parcelaria individual correspondiente & cada ejidatario:

las inscripciones. a que hemos hecho referencia. se harian en libros especiales por

duplicado.
El 21 de marzo de 1929, el entonces Presidente Provisional en funciones, expidio
una ley a la que denomind “Ley que redunde en la de Dotaciones v Resiituciones de

tierras 3 Aguas las reformas y adiciones de la misma. contenidas en Decreto de 17 de
Ep este ordenamiento se elevd a la jerarquia de Ley lo dispuesto por

enero de 19297,
el reglamento a que acabamos de hacer referencia. en el sentido de que en el Registro
Apgrario se inscribieran las resoluciones presidenciales dotatorias o restitutorias de

tierras. bosques o aguas. segin lo ordenado por los articulos 98 y 126
Con fecha 16 de enero de 1934, bajo Ia Presidencia de Abelardo L. Rodriguez. se

expide un decreto, este ullimo antecedente de 1o que después seria la Ley de Secrctarias
¥ Departamentos de Estado ¥ demds dependencias del Ejecutivo Federal. mediante ¢l

I CUADROS CALDAS, Julio. Catecismo Agrario. Ed. Imprenta Azteca, México 1927. p 469 v 470.
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mmento Agrario, directamente dependiente del  Ejecutivo.  que
sustituiria a la Comision Nacional Agraria. Eatre las arribuciones que el decreto
otorgaba a Ia nueva dependencia, se incluia la de encargarse del Registro Agri

Posteriormente  aparcce ¢l primer “Cédigo Agrario de los Estados Ulnidos
Mexicanos™. techado el 9 de abril de 1934, Este ordenamicnio incluia entre las
autoridades agrarias al Departamento Agrario. ¢l cual de acuerdo con el ariiculo 4
comprenderia: Una Delegacién en cada Estado. el Registro Agrario Nacional y oficinas

de  fraccionamicntos y las demds dependencias que tueran
«l

cual crea ¢l Depan

io.

de tierras. Jdc apguas.
Como podemos constatar es en el presente Codigo donde se le otorg

necesarias.
calificativo de ~“Nacional™,

Por oira parnte. en el Capitulo Unico del
concernienie al propio Registro. estableciendo que la propiedad de tierras, bosques »
aguas nacidas de¢ la aplicacion del Codigo. asi como los cambios que sufriera. sc
Tratindose de restitucion, dotacion o ampliacion

Tiwlo Séptimo. se regulaba o

inscribirian ¢n ¢l tarticulo 109).
inscripcion en ¢! Registro era el anico medio para acreditar dicha propiedad. ¢ igual
sucedia con la propicdad sobre parcelas individuales de ejidatarios. los derechos que

tuvieran sobre las corrientes de agua y en general. con los cambios o limitaciones que

los derechos sufricran (articulo 110).

El presente Codigo. daba al Registro cardcter publico, de manera que cualquier
persona podria consultario y obtener copias (articulo 112). atribuyéndole la categoria
de prueba plena a sus inscripciones y constancias (articulo 111).

Con ¢l Codigo Agrario del 23 de septiembre de 1940, no se aprecian cambios
lo relacionado con las concesiones  de
1.
v las

notables en relacion con el anterior. salvo
inafeciabilidad panadera que debian inscribirse obligatoriamente (articulo 305
idad de que a peticion de parte sc inscribie
planos v documentos que acreditan una propicdad

ademis se inmtroduce la posi
escrituras. testimonios.  titulos,
agricola inafectable en los iérminos del propio Cédigo (articulo 307).

El Caodigo de 1930 no tuvo una vigencia prolongada, pucs vino a ser sustituido

por el de 31 dJde diciembre de 1942, en el que nuevamente no se ohservan

modificaciones significativas en relaciéon con el anterior. con excepcién de que se
establecid como obligatoria la inscripcion de los certificados de inafectabilidad. y se
de

limité la publicidad del registro. ya que el acceso a la documentacion y el derecho
obtener copias certificadas de sus inscripciones, se hacia exclusivo de quienes tuvieran
derechos sobre los predios inscritos y a sus represemiantes.

94



Por altimao. las bases para ¢l funcionamiento del Registro Agrario Nacional. ¢n la
Ley Federal de Reforma Agraria. las encoatramos en el Titulo | del Libro Sexio, el
cual le dedico todo un Capitulo.

Los Jincamientos del Registro en este or
442, mismo que esiablece que la propiedad sobre tierras. bosques o aguas originadas en

la aplicacion de la citada Ley. asi como las modificaciones que sufra y los derechos que
sobre ella constituyen. se inscribirin en el Registro Agrario Nacional y el siguiente
precepto da ¢l cardcter constitutivo de derechos a tal inscripcion y dispone que eswie es
comuneros y pequenos propietarios acrediten los

). se an en el articulo

el medio para que ejidatarios.
derechos que llegaran a adquirir sobre tierras, bosques. pastos o aguas en los érminos

de la propia Ley.
Ahora. con la Ley Agraria. y en particular a partir del Reglamento Interior del

Registro Agrario Nacional emitido por el  Ejecutive Federal y publicado en ¢l Diario

11 de agosto de 1992 vy reformado en abril de 1993,

Oficial de la Federacion el di
tiene funciones totalmente diferente:
Esias funciones son primordialmente. llevar el control de 1a tenencia de la tier
inscribir las operaciones y modificaciones que

1a seguridad documemal. encargado de
sufra la propiedad de las tierras v Jos derechos constitunidos sobre la propiedad ejidal.
comunal. de terrenos nacionales. baldios y demasias. de colonias agricolas y ganaderas,
tierras agricolas. ganaderas y forestales propiedad de sociedades

asi coma  las
mercantiles o civiles: ademds. por su funcién no solamenie es depositario de fe registral
y publicidad sino que tambi¢n le han sido encomendadas actividades de ciardcler

técnico-calastrales
3.2.2. NATURALEZA. l.a naturaleza propia del Registro Agrario Nucional

como Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria,

se encuentra contenida en su Reglamento Interior, en donde se asientan las bases para
con autonomia técnica, administrativa

su or; ion ¥ funcic i D). Y que
¥ presupuestal. mismo que tendrd a su cargo llevar, como ya se ha manifestado. el
control de la tenencia de 1a tierra y la seguridad documental derivada de la aplicacién
de la Ley Agraria.

Su origen. en su estado actual se encuentra en el articulo 27 Constitucional y en
su Ley Reglamentaria en materia agraria, en donde su constitucién es resultado de un
decreto expedido por el titular del Poder Ejecutivo Federal. y su operatividad esta

T lara por su Regl > Interior.
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En razdn de lo dispuesto por el sepundo parrafo del articulo primero del
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional en el que se establece su cardcter de
Organo Administrativo Desconcentrado, con lo que sin perder su relacion de jerarquia
respecto de su cabeza de sector que es la Secretaria de la Reforma Agraria, se le asigna

legaimente una determinada competencia exclusiva, que le permite una mayor libertad
de acciton en el trdmile ¥ deci

ion de los asuntos que le son encomendados en materia
registral agraria: por 10 que cuenta con autonomia técnica y su actual ¢stda basado en
disposiciones administrati

: articulo 1° del Reglamento Inerior de dicha institucion,
ni puede realizar sus funciones por virtud de decisiones ajenas ala funcion del servicio
publico que presta: ya que debee basarse estrictamente en €l principio de legalidad.
como rector de la actividad registral y que incluso involucra los principios de rogacion,
publicidad. inscripcion. especialidad y tracio sucesivo.

Toda vez que las inscripciones
¢n el Registro Agrario Nacional. se realizan a instancia de parte ¥ nunca de oficio y
que una vez realizada ba inseripeion otorga con esto, certeza v seguridad juridica sobre

los derechos y su transmasion. La fecha de presentacion va a determiinar la preferencia

y rango del documento que ingrese al Registro, para que finalmente los dercchos gque
obren inscritos se efecnien dentro de una secuencia o concatenacion entre adquisiciones
y transmisiones, sin que haya ruptura de continuidad.

Ahora bien de un Re;

istro de Propiectarios Ejidales y Comunales. pasamos a un

Registro en ¢l que se consignan y protegen voluniades y actos juridicos en que se
transforman esas voluntade:

. respecto de este lipo de propiedad. con la obligacion de
expedir las constancias y titulos correspondientes.

3.2.3. Arribuciones. FEl Registro Agrario Nacional es una Institucion creada a

partir de 1a reforma al articulo 27 Constitucional. cuyas atribuciones se establecen en el
Tiwslo Octavo de la ley Agraria. en el que se establece que para el control de la
tenencia de la tierra y seguridad documental derivados de la aplicacion de esta Ley
funcionara el Registro Agrario Nacional. como 6rgano Desconcentrado de la Secretaria
de la Reforma Agraria. en el que se inscribirdn los documentos en que consten las
operaciones originales y las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los
desechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal.
tendri ademds una seccion especial para las
propi de sociedad

El Registro
inscripciones correspondientes a la




De il suerte tenemos que se deberdn inscribir en él:

Todas las resoluciones judiciales o administrativas que reconozean, creen,
modifiquen o extingan derechos ¢jidales o comunale:

2. Los certificados o titulos que amparen derechos sobre solares. tierras de uso
comuon y parcelas de ejidalarios y comuneros:

3. Los iwlos primordiales de las comunidades. y en su caso, los titulos que las
reconozcan como comunidades tradicionales:

4. Los planos y delimitacion de las tierras a que se refiere el articulo 56 de esta

L

5. Los planos y documentos relativos al catastro y censo rurales:

6. Los documentos relativos a las sociedades mercantiles, en los términus del titulo
sexto Jde esta Ley:

7. Los decretos de expropiacion de bienes ejidales o comunales. y

B. Los demiis actos y documentios que

leyves.

ponga esta Ley, sus reglamentos u oiras

Las bases generales sobre las cuales se fundamemta la funcion ded Registro
Agrario Nacional. se encueniran establecidas en su Reglamento el cual fue puhlicud(‘ en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 1992, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion. atento a lo dispuesto  por el articulo 1° transitorio del
multicitado reglamento. ¥y reformado mediante decreto de fecha 26 de abril de 1993,
encontrando la razon de ser en el articulo 27 Constitucional fraccion IV en su altimo
parrafo. al citar que “la propia ley establecerd los medios del registro » control
necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion™.

La iniciativa para reformar el articulo 27 Constitucional. citdé la exigencia para
una nueva actitud ¥y una nueva mentalidad para el campo. solicitando se hiciera hincapié
en e) aspecto historico y sobre todo en ¢l espiritu de justicia de la constitucién para
preservar lo valioso para el campesino como es su tierra, cuyo fin sea el hienestar de
sus fami impulsando la produccién en el campo dejando iniciativa y creatividad a
los campesinos. todo esto deniro del marco juridico y los programas que ataden al
sector rural como parte central de la modernizacién del pais y de la celevacion
productiva del bienesiar general, en virtud de ello. se le reconoce a el ejido como un
ente juridico con personalidad juridica propia.

Al mismo tiempo. ¢l articulo 148 de la Ley Agraria menciona “para el contro) de
la tenencia de la tierra y 1a seguridad documental derivados de la aplicacion de esta ley.
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funcionara el Repisiro Agrario Nacional como Organo Administrativo Desconcentrado
de la Secretaria de Ja Reforma Agraria. en el que se inscribirdn Jos documentos en que
consten las operaciones originales y las modificaciones que sufra la propiedad de las
tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal. El
una seccién especial para las inscripciones correspondientes a

registro tendrd. ademiis
la propiedad de sociedades. ™

En otro apartado de la citada ley. en su articulo 154, indica : ~para los efectos de
esta ley. las aworidades federales. les ¥y icipales estdn obligadas a
proporcionar al Registro Agrario Nacional la informacién, estadistica, documental,

técnica. catastral y de planificacion que éste requiera para el mejor desempeino de sus

funciones.”™

En compicmento Jde lo anterior. en su articulo 156, habla que : ~los notarios y los
registros  publicos de Ia propicdad. cuando  autoricen o registren  operaciones o
daocumentos sobre conversion de propiedad ¢jidal a dominio pleno y de éste al régimen
ejidal, ast como la adguisicion de tierra por sociedades mercantiles o civiles. deberiin
dar aviso al Registro Agrario Nacional. Asimismo. los notarios pablicos deberin dar
aviso al Registro Agrario Nacional de toda traslacion de dominio de terrenos risticos

de sociedades mercantiles o civiles, ™
Como se aprecia. ¢l Registro Agrario Nacional. contiene una nueva normatividad
registral. ya que prevée una  estructuracion administrativa

Jjuridica. en mater
notablemente reforzada a la anterior. cumpliendo con ello los ohjetivos de dicha
institucion.

Aunado a esto. ¢l procedimiento registral. modalidad que se aplicaba dnicamente
en materia inmobiliaria ¥y que ahora lo absorbe el derecho agrario. en virtud de
cion de la Ley Agraria actos juridicos no conocidos en !a Ley

generarse con la apl
Federal de Reforma Agraria y. por ende. gracias a la aplicacién del Reglamento
Interior, norma las funciones y procedimientos en materia registral. 1al es el caso de la
actividad del micleo cjidal dentro del derecho social al permitirsele primeramente la
creacion de tierras que tiene diversas funciones como son, las tierras parceladas. tierras
de uso comiin y tierras de asentamiento humano. compuestas estas altimas por las dreas
de servicios. de reserva de crecimiento y de fundo legal, lo que hace posible el que por
una parte el drea parceiada al fraccionarse se permita la celebracion de actos juridicos
tales como otorgar el uso o usufructo. mediante aparceria. medieria. asociacién.

arr i > o Iquier otro acto juridico no prohibido por la ley (articulo 79 de la
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Ley Aegraria). Debido a ello, era necesario coniemplar una instituciéon que hiciera
posible el registro. precisamenie de este tipo de actos juridicos. con el in de dar
seguridad juridica al usuario o a las paries en cuanto a la celebraciéon de determinado
convenio o contrato en materia agraria

Por todo lo anterior. las actividades del Re;
realizar los asientos registrales en lo que se conoce como el folio agrario. este nuevo
concepto cambia considerablemente el procedimiento registral que con anterioridad a la
ley Agraria venfa operando a través del sistema  de libros  registrales, gue
indudablemente estos Gltimos cumplian con las funciones registrales. sin embargo, para
loculizar determinado registro era necesaria la consulta de una canmtidad considerable de
estos protocolos o libros. su razén era precisamente en que en cada uno de ellos se
realizaban anotaciones cuyo fin era llevar una continuidad del asiento principal hasta el
va se dijo. varios de ellos para

siro Agrario Nacional. estriban en

altimo en pocas palabras. debiendo utilizar. como
proporcionar una certificacion del historial agrario registral.

Uno de los medios registrales como es ¢l tolio agrario contempia una nueva
funcion que se ha de explicar en el apartado correspondiente al mismo. que ya
cncuentra su justificacion en ¢l multicitado reglamento. su funcion

E! Registro Agrario Nacional. se constituve como un organismo cava tinalidad
primordial es regisirar Jas modificaciones que sufran las tierras ¢jidales. los nacleos de
poblacion gjidales y comunidades. los derechos de los ejidatarios y comuneros. en los
derechos de posesionarios. asi como de las operaciones gencradas por esta interrelacion
que se presenta por la nueva proyeccion del ejidu. ¢n razon de las modificaciones al

articulo 27 Constitucional.

Finalmente la aplicacion del Reglamento del Registro Agrario Nacional. dentro
dJdel derecho social, coadyuva a hacer posible una de las metas de la inicistiva de ley
como es la modernizacion del campo. esto en cuanto a realizar las inscripciones para la
ohiencion de créditos. para enajenacién de parcelas. aportacion de tierras de uso comiin
a sociedades mercantiles o civiles, etc., cumpliendo. de 1al suerte con las jniciativas de
reformas al articulo 27 Constitucional otorgando en estos actos juridicos la seguridad

juridica para los actos en él inscritos.
3.3. CALIFICACION REGISTRAL.
“La calificacion regisiral consiste en el examen. censura o comprobacion que de

la legalidad de los titulos presentados a registro. verifica el registrador de la propiedad
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antes de proceder a 1a inscripcion. en sentido amplio de los mismos registrandolos. si

¢lla es procedente, o denegando o suspendiendo su inscripcion™)

La funcidn calificadora del registrador estd regulada por <) articulo 43 del
Réglamenio Interior del Registro Agrario Nacional, el cual indica gque:

= EI registrador proceders a su calificacion para determinar si ¢s no procedenie su
inscripcion de acuerdo con las disposiciones le la ley. del Cédigo Civil para el Distrito

Federal. en materia comuin y para toda la Repiblica en materia federal: de la

legislacion mercantil o de cualquier otro ordenamiento legal aplicable en la mascria.™

Es entonces el Registrador. quien tiene encomendada la funcion calificadora de
los documentos presentados a inscripcion.

A continuacion traiaremos de determinar la naturaleza juridica de la calificacion
registral.

3.3.1. NATURALEZA JURIDICA. La calificacion ¢s una funcion metamente
administrativa. osta afirmacion parte de Ia idea de que la funcion cjercida por el
Registrador. emana de un érgano administrativo encargado de un servicio publica.
tcomo es el caso del Registro Agrario Nacional).

De modo gue 1odas las calificaciones realizadas por los Registradores. surten

cfectos administrativos.
Orra de las caracteristicas que indican que la funcion rep
administrativa, esta constituida por la frecuente mencion del Hamado procedimicnto

ral es ipicamente

registral. toda vez que si fuera una funcion judicial se llamaria Proceso Registral,

=L funcion registral es una auténtica funcién administratliva va que se trata de la
realizacion concreta por el Estado de una finalidad publica. Esta finalidad publica estd
constituida por la publicidad. Es entonces ¢l Registro .... un servicio pablico. como un

modo de accion administrativa™22.
Por todo lo anterior, la calificacion registral, se encuentra constituida por las

sigui particularidades que la hacen ser diferentes a cualquier otra:
Esta encomendada a un funcionario de la Administracion piblica como el
registrador:

2} ROCA SAS’I‘RI-. Ramén ¥ ROCA SASTRE, Luis, D i 0. Tomo II.

Bosch, Casa Editorial. S. A., Barcclona, Espaia. 1979, p. 255 y sig
22 CHICO ORTIZ. José Maria. Teoria. Prictica y Férmula de la Calificacion Registral. Madrid 1978,

p. 43,
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. Cuenta con un procedimiento especial regulado por et Reglamenio Interior del
Registro Agrario Nacional;

3. No tiene por ohjeto declarar la existencia de un derecho dudoso entre partes
sino  simplemente  publicar mediante su  inscripcion  una  ransformacion
juridica: )

4. Estd limitada a los solos efectos de inscribir. suspender o denegar la
inscripcion solicitada. pues como lo establece el articulo 34 del Reglamento
antes enunciado: “Cuando el Registrador al practicar la calificacion determine
en definitiva suspender o denegar el servicio registral. deberd fundar y
motivar conforme a derecho la razén de su determinacion... "

5. Recae en malteria agraria;

6. No impedira vl procedimiento que pueda seguirse ante los Tribunales

sobre Ia
validez o nulidad Jdel documento, ni prejuzgari los resultados del mismo.

En resumen pademos concluir sefalando que 1a serie de razonamicntos expuestas.
nos llevan a opinar que la naturaleza juridica de la calificacion registeal. es una
actuacion especial. dentro del ambito del derecho registral y que ticne caracteristicas
eminentemente de funcion administrativa, ya que el fin primordial de ko misma se
reduce a especificar si un documento es o no inscribible.

Por otra parte “la importancia de la calificacién registral esti ¢n consonancia con
la importancia de los efectos niismos que la inscripeion en el Registro. . implica™?2*,

El articulo 3021 de nuestro Codigo Civil, aplicado supleto;

~Bajo su responsaghitidad calificaran los registradores Jos titulos gue se Tes
presenten”, desprendiéndose por lo tanto el siguiente razonamiento Iogico.

mente. indica que:

Si nadie impone al regisirador un determinado criterio de calificacion. es ligico
gue en base a ello debe ser de él la responsabilidad.

Los efectos producidos con la  calificacién registral.  los  examinaremos
distinguiendo entre los efectos fundamentales y los efectos derivados:

a) Efectos fundameniales. Los efectos fundamentales que se producen al realizar
el registrador su funcion calificadora, son los de inscribir. suspender o denegar la
prictica de los asientos solicitados.

Es por lo ianto ¢l efecto inmediato y fundamental de la calificacion registral el
admitir un titulo a registro o rechazarlo.

23 ROCA SASTRE Ramén ¥ ROCA SASTRE, Mancunill Luis, op. cit. p. 255
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Existe oiro efecto el cual obedece a faltas del documento gue posteriormenie s
pueden subsanar. Jde ahi que el registrador suspenda, provisionalmenie la prictica del
asiento o inscripcion registral. hasia en tanto sean subsanadas esas falias.

Cuando el registrador considere que un documento no admite ser subsanado.
denegard totalmente la practica del asiento o inscripcion.

h) Efectos derivados. Los efectos derivados de §1a calificacién registral son los

siguientes:
1. Si la calificacién registral resulta favorable. los efectos inmediatos de ésta

serdn el siguiente:

- El Registrador dispondra la pricrica del asiento solicitado. dentro del plazo de
60 dias que ¢l reglamento dispone. y 1o autorizard con su firma.
2 Si Ia calificacién regisiral resulia desfavorable a Ja prictica del asiento

solicitado, tanio en el caso de suspension coma el de denegacion. los efectos derivados

itado.

serdan los sipuientes:

- Manifestara el registrador a o ineresados en Ia practica del asiento sol
los defectos del documento ya scan subsanables o insubsanables. que a su juicio
impiden la inscripeion,

Cuando ¢! Registrador suspenda la inscripeion de un documento manifestarid. a
traveés del Boletin Registral al interesado los defectos que a su criterio impidan practicar
su asiento.

- Debera poner a disposicién de los interesados el documento calificado para su
devolucion. por conducto de el drea de oficialia de partes. si al término de 20 dias que
la ley seiiala. no han sido subsanadas las deficiencias senaladas en la calificacion

registral.

De la devolucion se tomard constancia por dicha drea.

- Cuando el dJdictamen del registrador sea de suspender la
documento. producirid el efecto de que los interesados tienen derecho a que se anote

preventivamente el documento. cuya inscripcion se ha suspendido hasta en tanto se

inscripcidn del

halle vigente el asiento de preseniacidn respectivo.
- EI efecto producido cuando un documentio ha sido suspendido. serd de que una

vez que Jos interesados subsanen la falia o defecto. el registrador. debera practicar el

asiento correspondiente.
- El altimo de los efectos de la calificacién regisiral en el caso de suspensién o
do es la c lacion de oficio de la anotacion

denegacion del dc pr
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preventiva. una vez transcurrido el iérmino senalado por el registrador para que fueren
subsanadas las talias.

Por otra parte el plazo para emitir la calificacion registral dentro del Registro
Agrario Nacional es de sesenta dias. de conformidad a o dispuesio por el articulo 30
del Reglamento interior de dicha institucion.

E! recurso que pueden interponer los interesados cuando no estén de acuerdo con
la calificacion registral realizada por el registrador, se encuentran establecidos en lo

dispuesio por Jos articulos 98 al 103 del Reglamento Interior de! Regisiro Agrario

Nacional. esto es el Recurso de inconformidad.

3.4. EL FOLIO AGRARIO Y SU CLASIFICACION.

El folio agrario es indudablemente la pieza fundamental del sistema repistral que
se ha implantado en el Registro Agrario Nacional. en sustitucion del tradicional sistema
de inscripcion en libros que venia operando.

F1l folio agrario tiende. por principio. evitar que el historial de cada derecho
ica registral. se

agrario o unidad de dotacién considerada esta Gltima como unidad ba

indefinida de libros. obligando. con cllo.
inexplicable red de nodas

disgregue en una serie i establecer da
secuencia dJe las diversas operaciones mediante una
marginales relacionadas. Por otra parte. el formatoe y proporciones del folio agrario se
determinaron. tras un concienzudo estudio, con fines a posibilitar su mancjo mediante

instrumentos electirdnicos. o cual constituye un considerable avance en nuniceria de

tecnificacion de sistema y en orden a su eficiencia.
L} folio agrario se define como el instrumento en el que se practican lox asienios
que se originen por la inscripcion de los documentos en que constan las opericiones

originales y las modificaciones gue sufra la propiedad » Jos derechos legulmente

constituidos sobre las tierras de los ejidos y comunidades, los 1errenos nacionales v los
denunciados como baldios, Jas colonias agricolas o ganaderas. las sociedades rurales y
las propiedades de las sociedades mercantiles o civiles (articulo 29 del Reglamento
Interior del Registro Agrario Nacional).

El folio tiene por objeto brindar seguridad juridica a los asienios registrales. v ei

cual se explica en el siguiente diagrama:

k
|




DOCUMENTOS

SEGURIDAD DOCUMENTAL
ANTECEDENTES

FOLIO SEGURIDAD PROCEDIMENTAL
SEGURIDAD PUBLICITARIA

T El folio agraric se compone de la caratula y de tres partes.

La cariwula del folio deberda contener las caracteristicas que identifiyuen Jas
tierras v los derechos agrarios. la razon social. objeto y demds datos esenciales de ia
sociedad . la mencion del reglamento interno o ¢l tipo de acta de asamblea cuyvos
acuerdos se inscriban. en su caso. debiendo sefalar cuando menos o siguiente tsrticulo

36 det Reglamento Interior del Registra Agrario Nacional):
1. La mencion de Registro Agrario Nacional. Organo  Admuinistrativo
Desconcentrado de la Secretaria de 1a Reforma Agraria;
. Clave registral que se asigne al foli
1ML, La auvtorizacion de apertura del folio. con fecha. sello oficial del re;
firma del delegado del Distrito Federal o de 1a entidad federativa de que se trate:
1V, Antecedenies registrales. si los hubiera;
V. Nombre del e¢jido. comunidad, colonia. predio o lotes misticos. sociedad,

municipio ¥ estado:

V1. Superficie. clase. medidas y colindancias del terreno. asi como clave
catastral del plano respectivo:

V. Destino de las tierras:

VIiil. Distribucion de las tierras. y

1X. En su caso. nombre completo del titular de la propiedad o del derecho,
con su registro federal de contribuyentes, lugar y fecha de nacimiento.

En el caso de los folios de derechos agrarios se expresard, ademds. cuando se
trate derechos sobre tierras parceladas o de uso comin y si las mismas se¢ explotan

colectivamente.



Como se cité anteriormente consta de tres partes homdlogas, cada una de las
cuales se empleard de la manera que mas adelante se deialla.
La primera de cllas contendri el asiento individualizado de inscripciones en la

que se tomari razén det namero de entrada del documento. de su fecha de presentacion

y de la clave correspondienie al acto o contrato que se pretenda inscribir v la ribrica
del registrador responsable.

La segunda de ellas corresponde a pravimenes v limitaciones que se refiere a
aquellos actos por los cuales se concede el uso mediante medierin. aparceria,
asociacion. arrendamiento o cualquier acto juridico yue grave o limite el uso gue no
esté prohibido por la ley ¥y que en caso de hacerse efectiva la garantia sobre el
usufructo s¢ asentard en la primera parte del folio.

La tercera y ultima. contendrd anolaciones preventivas segin corresponda. a
excepeion del folio de reglamentos y actas de asamblea que comprenderi el asiento
principal ¥ sus modificaciones.

Cuando las hojas que integren el folio sean insuficientes para contener los
asientos, podrian agregarse las necesarias. debiendo nu.aerarlas progresivamente ¢ irdin
correlacionadas, conteniendo invariablemente Ia clave registral que les corresponda.

E! Registro Agrario Nacional contempla los siguientes folios :

1.- Tierras;

2.- Derechos Agrarios:

3.- Sociedades. y

4.- Reglamentos y Actas de Asamblea

Como complemento a lo anterior. deberd abrirse un folio matriz que consigne los
datos de la resolucién presidencial o de los tribunales agrarios. de la escritura norarial o
de cualquier documento gque haya dado origen al ¢jido. que no es otra cosa que ¢l folio
matriz de tierras, que como va se senald con antelacion obra en él la inscripcion del
plano definitivo del ejido. esto mediante el acuerdo de asamblea denominado de
delimitacidn. destino y asignacién de las tierras ejidales.

Los folios de sociedades contendrin aquellas sociedades mercantiles o civiles que
sean tenedoras de acciones o partes sociales serie T, cuyo fin primordial es controlar
este tipo de acciones, y el responsable de esta labor es el registrador de sociedades, asi
como para la constitucién de uniones de ejidos. las asociaciones rurales de interés
colectivo, sociedades de produccion rural.
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El folio de reglamentos y actas de asamblea. serviri para la inscripeidn del
Reglamento Inierno del ejido o estatuto comunal. los acuerdos de asambliea.
Asimismo. sc abririn folios auxiliares de tierras para asentar lo relativo al uso y

destino de las mismas. en estos se consignard cl antecedente del folio matriz igualmente
en este Gltimo se asentarian los antecedenies de Jos folios auxiliares.

El folio de derechos se dividiri en folios de derechos parcelarios. en folios de
derechos de uso comun. en la primera parie del folio se especificara st se trata de
tierras parceladas o de uso comun, inscribiéndose todos los actos que reconozcan.
creen, modifiguen o extingan derechos sobre la parcela o sobre ¢l derecho de uso

comun.
Cuando se trale de lierras parceladas. los datos de identificacion de éstas. asi

como los de su titular deberdn obrar ¢n la caraula del folio de derechos parcelarios,
expidiéndose el certificado correspondiente una vez realizada Ia inscripcion.
Cuando se (rate de tierras de uso comuan. se inscribirin los derechos del ejidatario
de uso comun, expidiéndose ¢l

en ¢ porcentaje correspondiente sobre Tas tierras
certificado una vez realizada la inscripeion.

Cabe mencionar. que con la ayuda del sistema conocido como SIRAN.
generar los folios agrarios citados basta Gnicamente realizar unas cuantas practicas para

generar los mismos y con ello los documentos que son producto de ellos. como son

pueden

certificados parcelarios. sobre tierras de uso comtin y tittlos de solar urbano.
Para concluir ¥ para hacer mas grafico al folio agrario s¢ presentan los siguientes

recuadros:
r AL ENDO = FOLIO DE TIERRAS
AL AREA DESTINADA = FOLIOS AUNILIARES

IDENTIFICA
Al BENEFICIARIO = FOLIO DI: DERECHOS

RESOIL.UCION PRESIDENCIAL O SUDICIAL
SUPERFICIE GENERAL DEJ. EJIIX) O PARCELA
ANTECEDENTES TOTAL DE BENEFICIADOS
REGISTRALES PUBLICACION EN El DIARIO OFICIAL
REGIMEN DE EXPLOTACION COLECTIVA
GENERALES DEL DERECHOSO

CARATULA




DELIMITACION. SE REGULARIZA PO
GENERAL DLI. EJIDO. ASl COMO [LAS ARE.
1.O CONFORMAN

INSCRIPCION RECONOCIMIENTO. DIE  LAS  PERSONAS QU
(ACTOS JURIDICOS INTEGRAN AL EJIDO. OTORGANDO LA CAL IDAD
DEFINITIVOS) DE EJIDATARIO O POSESIONARIO

: ASIGNACION. A TITULO PERSONAL DIF LLAS PARCELAS
Y SOLARES QU CORRESPON| . AN} COMO EL
PORCENTAJE CORRESPONDIENTE EN 1150 COMUN

FOLIO AGRARIO L

AQUELLAS INSCRIPCIONES DE ACTOS JURIDICOS QUE
GRAVAMEN TENGAN COMO FINALIDAD LIMITAR K. USO O
DERECHOS PREVIAM, i INSCRITQ.

AN RESOLUCIONES O ANOTACIONES

TODAS AQLU
NO DEFINITIVA.

NOTAS

! CARRAL ¥ DE TERESA, Luis. Derecho Notarial y Derccho Registral, Ed. Pornia. México 1993,

p. 245,
® GATTARL Carlos Nicolis. Prictica Notarial Tomo 7. Ed DePalma. Buenos Aires.
1992.p B3y 83,
¥ CARRAL ¥ DE TERESA. Luis. op. cil. p. 246.
19 FABILA. Manuel, Cinco Siglos de Legistacién Agraria (1493-1949) Tomo primero. Ed. Hersa S.
A . México 1990, p. 167,
CUADROS CALDAS, Julio. Catccismo Agrario, Ed. Imprema Azteca. México 1927, p 469 y 470.
ROCA SASTRE Ramvin ¥ ROCA SASTRE, Mancunill Luis. Derecho Hipatecario. Tomo N,
Bosch, Casa Editorial. 5. A., Barcelona, Espafia, 1979, p. 255 y sig
CHICO ORTIZ. Joxé Maria. Tcoria. Prictica y Férmula de 1a Calificacién Registral. Madrid 1978,

Argentina,

¥
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p. 33
ROCA SASTRE Ramdn ¥ ROCA SASTRE, Mancunill Luis, op. ¢
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LEGISLACION

2 LI'(-ISLACION AGRARIA Reglamento Inierior del Registro Agrario Nacional, Ed. Sista. p. 117,

¥ CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, en materia comiin, y para toda la
Repiiblica en materia federal, pp. 527 y 528

4 idem, p.526.

LEGISLACION AGRARIA, Loy Agraria. pp. 1 y 24.

LEGISLACION AGRARIA, Reglamenio Inierior del Registro Agrario Nacional. p. 116,

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. ¢n materia comiin, y para toda ba

Repdblica en maieria federal, pp. 539 y 540.

0 L EGISLACION AGRARIA, Loy Apraria, p. 24.

't idem.

GISLACION AGRARIA . Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional. pp. 106 y 122

Idem, p. 117,

!4 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, en materia comuin, ¥ para 1ods la
Repruiblica en materia federal, pp. 522,

1= GISI.ACION AGRARIA. Ley Agraria. p. 24,

L | LA N AGRARIA. Reglamento Interior del Registro Agrario Nacronal. p 119

LOI)I(‘O L IVIL PARA EL l)lmlTO FEDERAL. en materia comuin, v para unln ha

Repiblics cn materin federat, pp. 526.

LEGISLACION AGRARIA. Reglamento Interior del Registro Agrario Nacwonsl. p 117




CAPITULO 4

APORTACION DE LAS TIERRAS DE USO COMUN A UNA SOCIEDAD
MERCANTIL POR UN EJIDO Y SU INSCRIPCION EN EL
REGISTRO AGRARIO NACIONAL

La desincorporacion de tierras ejidales de uso comuan al régimen de propiedad
privada. sélo puede hacerse mediante la transmisién del dominio de dichas tierras a
sociedades civiles o mercantiles: esto es que. el ejido que cuente con tierras de uso
comin. las que. una vez que han sido regularizadas. este Gllimo requisito sine quanon.
son susceptibles de aportarse a una Sociedad Mercantil. para ser incorporadas al
régimen de propiedad privada.

Esta modalidad surge de las reformas al articulo 27 Constitucional y su Ley
Reglamentaria: antes de las citadas modificaciones y. “en base a nuestra tradicion
histoérica y constitucional que s¢  encuentra  sintetizada  en  las  Leyes  de
Desamortizacion, en las de Nacionalizacion y en cl articulo 27 de la Constitucion de
1857 y de sus reformas sucesivas™!, se establecid como prohibicion. que  las
corporaciones o las instituciones de interés publico. o de interés pablico o privado

simultdneamente. de duraciéon perpetua o indefinida fueran propietari
cuyo resuliado fuera la mano muerta.

de tierras y

El articulo 27 de nuestro ordenamiento supremo consagra los principios
fundadores de la institucién de la propiedad en México. por ello se conserva en la
actualidad la propiedad originaria de la Nacioén: mediante las reformas se buscod
promover cambios que alentardn una mayor participacion de inversionistas en el
campo mexicano asi como en la vida nacional. ~“Para reactivar la produccion y
establecer de manera sostenida su crecimiento. son necesarios los cambios que
atraigan y faciliten la inversién en las proporciones que el campo ahora demanda.
Para lograrlo. se requiere seguridad pero. también. nuevas formas de asociacion

! MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. El Si Agrario C ituci 1. Ed. Pornia. México, 1971. p.
96.




donde imperen equidad y certidumbre,. se estimule la creatividad de Jos actores
sociales y se compartan riesgos. (Jo anterior) se lograra manieniendo los limites de la
propiedad. pero superando las restricciones productivas del minifundio
T2 Estas
tas

pegueia
logrando con ello la asociaciéon entre las escalas de producciéon adecuadas
razones constituyeron la base fundamental para climinar los impedimentos a
sovicdades mercantiles y otorgarles capacidad de poscer tierras y vincularse asi en la

capitalizacion y produccion del campo mexicano.

Zs10 es. la Jegislacion previa a las reformas al articulo 27 Constitucions! en el
ano de 1992, estaba inmersa en una prohibicion en gque la actividad cmpresarial y la
actividad rural se concebian como entes individuales: es decir. al c¢jidatario se le
exigia trabajar directamente en su parcela, el propictario no podia asociarse sin correr
riesgo de afectacion. y por ende. el arrendamiento sobre las tierras ¢jidales estaba
Por lo que. para cumplir con las nuevas condiciones que Jos propositos
Ia actual legislcion

prohibido.
sociales imponen. en un ambiente de desarrollo equitativo.
idades de asociacion que propicien una eficaz y justis conjuncion
los

permite las pos
entre los factores de la produccién. lo mismo para los o¢jidatarios que para
propietarios. La ideologia de la ley es la de proteger las tierras ¢jidales y de manera
especial los derechos de los ejidatarios y comuneros.

La propiedad de la tierra por sociedades mercantiles. como ya se mencions,
estaba prohibida antes de 1992, Esta disposicion tenia una explicacion historica:
“...se adopld en el siglo pasado con el proposito de prevenir que las corporiaciones
propiectarias de los bienes de manos muertas. la iglesia en concreto. pudicra adoptar la
figura de la sociedad mercantil para preservar sus bastos latifundios. Se refrendo en
este siglo para evitar que los grandes latifundios de las haciendas particulares pudieran
encubrirse bajo el manto de socicdades mercantiles para sustracrse del reparto
agrario...: cambiaron las condiciones que propiciaban la acumulacién de la riqueza
como propiedad aunque fuera improductiva. La propiedad regulada de Ja tierra para
las sociedades mercantiles ya no contiecne los riesgos que determinaron  su
prohibicidén...., la imposibilidad de conformar sociedades con personalidad juridica y
patrimonio ahora se vuclve restrictiva y no da lugar a simulaciones y arreglos al

margen de la ley para ajustarse a las condiciones actuales de la produccion. La
dalidades es la or; i i6on econdmica mas

sociedad mercantil, en sus diversas

2 REVISTA EPOCA. 1 de noviembre de 1991. p. 9 y sig.
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legislucion que la regula y permite

frecuente y flexible. estd dotada con una
La reforma

conjuncién eficiente de lus escalas y los factores de la produccion.
reconoce este hecho y pasibilita para los ejidatarios Ia formacién o asociacion con
sociedades mercantiles piara un mejor desarrollo v capitalizacién del campo mexicano:
propiedad de la tierra de Jas  sociedades

regulando al mismo  tiempo la
mercantiles...”.

Por otra parie.
desarrolio del campo miexicano. reglamentar la participacion de sociedades mercantiles

o civiles que pudieran primordiaimente. aporiar recursos econdmicos. tecnologia.
estrategias modernas v experiencia empresarial actuando conjuntamente con cjidatarios

~... ¢l legislador consideré que era importante para efectos del

comuneros ¥ pequenios propictarios ™4,
De las reforinas que nos ocupa, el texto del articulo 27 Constitucional en el

pdrrafo tercero se cstablece que habran de dictarse medidas para disponer c¢n los

ierminos de la ley  reglamemaria una  explolacion  colectiva de los  ejidos ¥
a ¢l desarrollo de la pequena propiedad rural: para ¢! fomento de la

comunidades: pai
agricultura. de la panaderia. de la silviculiura y de Jas demds actividades economicas

en ¢l medio rural.

Mas adelante. la fraccion 1V se refiere a
acciones. indicando que podrin tener en propiedad tierras dedicadas a actividades
15 o forestales nunca en mayor extension a 25 veces el limite de Ja

las sociedades mercantiles por

agricolas. ganade
pequena propiedad. sefalando que €l namero de socios deberd ser proporcional a la

extension e indicando que Ia ley reglamentaria regulard lo referente a la estructura del
capital y el minimo de socios.

La fracciéon VII. pirrato cuarto dJetermina  que
procedimientos por los cuales los ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si,

la ley esiablecerda los

con el Estado o con los terceros y otorgar el uso de sus tierras.
Finalmente la fraccion XX. obliga al estado a promover el desarrollo rural

integral, fomentar la actividad agropecuaria y forestal implementando los mecanismos

para lograrlo y expedir la legislaciéon reglamemaria para planear y organizar la

3 WARMAN GRYJ, Arturo, La Reforma al Ariculo 27 Constilucional, Estudios Agrarios, Ed. por la

Procuraduria Agraria, 1996. p. 19 y 20.
4 GARCIA VILLALOBOS, Ricardo, Las Sociedades en el Campo Mexicano. Ed. por el Tribunal

Superior Agrario. Méaico 1996, p. 16.



mencionada produccitn agropecuaria. su industrializacion y comercializacion son de

interés piblico.
Asimismo, de la exposicion de motivos de
“...Las tierras de uso comiin pueden disfrutarse por todos

la Ley Agraria, se reafirma lo

anterior al establecer que
los cjidatarios. EI nicleo de poblacion puede también decidir aporiarlas a una
sociedad civil o mercantil en que participen como accionistas el nicleo de poblacion o
los propios cjidatarios con objeto de lograr una explotacion mas adecuada y
remunerativa de  estas  recursos. vy ofrecer asi una  alternativa mads para su

aprovechamiento... "%,

Por otra parte. y una vez anmalizados los motivos que llevaron a eliminar la
sociedades mercantiles fueran propietarias de

restriccién legal que impedia que las
tierras, convicne analizar de manera peneral el concepto de sociedad mercantil. y los
tipos de sociedades que se pueden constituir al amparo de fa Ley General de

Sociedades Mercantiles,

4.1. SOCIEDADES MERCANTILES.

Podemos definir a la sociedad mercantil como una persona moral que surge de
1a asociacién de dos o mds personas, fisicas o morales, que se unen para lograr un
proposito comian, de cardcter preponderamntemente econémico y lucrativo. que se
constituye en cualquiera de las formas definidas por ¢l articulo 1° de la Ley General
de Sociedades Mercantiles®. a saber:

1. Sociedad en nombre colectivo:

2. Sociedad en comandita simple:

3. Sociedad de responsabilidad limirada:

4. Sociedad andnima:

5. Socicdad en comandita por acciones: y

6. Socicdad Cooperativa.

4.1.1. Sociedad en nombre colectivo. “Es aquella que existe bajo una razén
social ¥ en la que todos los socios responden., de modo subsidiario, ilimitada y
solidariamente de las obligaciones sociales™ (art. 25 L.G.S.M.)7.

3 TELLEZ, LUIS, Nucva Legislacién de ticrras. bosques y aguas. Ed. Fondo de Cultura Econdmica.

México 1993, p. 179
6 SOCIEDADES MERCANTILES Y COOPERATIVAS, Ed. Pornia. México 1993, p 26.

7 Idem, p. 32.



Dos datos hiisicos caracterizan este tipo de sociedades. i saber: la razan social

¥- la responsa ad ilimitada.
La ley de [a materia no determina ¢l namero minimo de socios. ante 1o cual,

debe entenderse que tal nimero minimo es de dos. en donde. los socios responden de
las obligaciones sociales en forma subsidiaria. solidaria e ilimitada: decimos que su
responsabilidad es solidara en tanto responden cada uno de ¢llos por la toralidad de las
deudas y. responden todos y cada uno de ellos con la totalidad de su patrimonio en
forma ilimirada.

Dado que en esta sociedad la responsabilidad es ilimitada. ¢l capital social
pierde imporiancia y Ia ley no se ocupa en sepalar un minimo.

4.1.2. Sociedad en comandita simple. ~Es la que existe bajo una razén social,
¥ se compone de uno o varios socios comanditados que responde. de manera
subsidiaria. ilimitada y solidariamente. de las obligaciones sociales. ¥ de uno o varios
comanditarios que Unicamente estdn obligados al pago de sus aportaciones™ (art. 51
L.G.S.M)~.

Como se ve. es una sociedad doble. esto es. con dos grupos de socios: a) Uno
de personalistas. que se ligan como en la colectiva: ¥ b) Uno de capitalistas que de
nada responden. sino que simplemente aporian una porcion de capital.  El minimo de
sacios seran dos: uno comanditario y otro comanditado.

El capital social se divide en dos porciones: la de los comanditarios. que segdn

se dijo solo aportan la parte social que les corresponde. y la de Jos comanditados. gue
Por esm altima

a su aportacion. agregan la garantia de su responsabilidad ilimitada.

circunstancia. como sucede en la colectiva. la ley no fija un capita) minimo.
4.1.3. Sociedad de resp bilidad limitad:. Su defiticion Ja encontramos en
los articulo 58 y 59 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. los cuales

precepiian que .es la que se constituye entre socios gue solamente estan obligados
al pago de sus aporlaciones. sin que las partes sociales puedan estar representadas por
titulos negociables a Ja orden o al poriador. pues séjo serdn cedibles en los casos y
con los requisitos que establece la presente ley™: ~...existira bajo una denominacién o

bajo una razén social que se formara con el nombre de uno o mas socios... ™
a) Que los socios estardn obligados

De las disposiciones transcritas se deduce:
s6lo a pagar sus aportaciones; b) Que las cuotas en que el capital social se divida se

£ Jdem. p. 36.
Y 1dem, p. 37.




Hamaran paries sociales; ¢) Que las partes sociales no podrin estar representadas por
titulos de crédito. ni serdn transferibles sino en los casos autorizados por la Ley. por
lo yue su circulacion esta restringida: d) Que ¢l nombre de la sociedad podra ser razén
social 0 denominacion lo que indica que la sociedad podria organizarce como sociedad
de personas o como sociedad de capitales: y €) Que 1a inclusién, en el nombre de la
socicdad. de la expresion sociedad de responsabilidad limitada o su abreviatura S. de
R. L. es obligatoria. por lo que su omision se sanciona con la pérdida de la nawraleza
de Ia socicdad. ya que converltird a Jos socios en colectivos.

La ley limita a cincuenta el miximo de socios que puede teper este tipo de
sociedad (art. 61 L.G.S.M. ). La razon de tal situacion fue seguramente, el
distinguir a 1a limitada de 1a anénima que, como veremos. puede formar su capital con

un aumero de socios indefinido.
En la sociedad de vespe bilidad limitada ¢l capital social, minimo que se

requicre es de tres millones de pesos. que en el momento de la coastitucion de la
ido cuando menos el cincuenta por

sociedad. deberid estar totalmenie suscrito y exhi
ciento del valor de cada pane social. el cual se dividira en partes sociales mismas que
podrin ser de valor y categorias desiguales (art. 62 L.G.S.M.)!'1. Por desigualdad en
fas partes sociales debe entenderse que se trate de socios que hayan asumido especiales
obligaciones. accesorias. o bien de socios respecto de los cuales el acta constitutiva
establezca especiales derechos.

3.1.4. Sociedad andénima. ~Es la que existe bajo una denominacién y se
compone exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al pago de sus acciones™
Cart. 87 I_.G.S.M. )12

En esia definicion se destacan los dos principios fundamentales de 1a Sociedad
AnSnima: la no responsabilidad de los socios por los negocios sociales y la divisién
del i

1 social en
Para proceder a la constitucion de una sociedad anénima, se requiere, segin lo

dispone el arnticulo 89:
1. Quec haya dos socios como minimo, y que cada uno de ellos suscriba una

accién por lo menos:

10 1dem.
11 jdem.
12 Jgem, p. 42.
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1 no sea menor de cincuenta millones de pesos y que esté

1. Que el capital saci

integramenie suscriio:

HI. Que se exhiba el dinero efectivo cuando menos. el veinte por ciento del

valor de cada accion pagadera en numerario: y:

1V. Que se exhiba intepramente el valor de cada accién que haya de pagarse. en

todo o en parie. con bienes distintos del numerario!3,

Ademds, de los requisitos generales que debe contener toda escritura constituliva
de toda sociedad mercantil. segiin lo establecido en el articulo 6 de Ia LL.G.S. M., la de
una sociedad andnima debe contemplar lo seialado en el articulo 91, a saber:

1. La parte exhibida del capital social:

Il.  E! nimero. valor nominal y naturaleza de las acciones en que se divide el

capital social. salvo lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion IV del
articulo 125:

I, La forma y 1érminos ¢n que debe pagarse la parie insoluta de las acciones:

IV. La participacion en fas utilidades concedidas a los fundadores:

V.  El nombramiento de uno o varios comisarios:

VI. Las facultades de la asamblea general y las condiciones para la validez de
como para el ejercicio del derecho de) voto. en

sus deliberaciones. as
cuante las disposiciones legales pueden ser modificadas por la voluntad de
los socios.’4
La calidad de socio se adquiere ¥y sc¢ comprucha por la posesion legal de un
1l social es uno de los elementos mas importantes de su

accién: en donde. el capi
estructura.

Como el capital social de toda sociedad. ¢l de la anénima se forma con la suma
de las aportaciones de los socios. El capital minimo serd de cincuenta millones de
pesos. que debe estar integramente suscrito en el momento de la constitucién de la
sociedad y. asimismo estar exhibido. cuando menos. ¢l veinte por ciento.

Las acciones serin de igual valor y conferiran iguales derechos. Cada una
tendri derecho a un voto. Pero en el acia constitutiva podran establecerse acciones
que tengan ciertas preferencias en cuanto, por ejemplo, a una prelacién en el cobro de
dividendos. o respecto de las cuales se determine alguna limitacion en el voto.

13 1dem, p. 43.
14 1dem, pp. 27 y 43.
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dita por acci ~La sociedad en comandita por

4.1.5. Sociedad en ¢
acciones es Ja que se compone de uno o varios socios comanditados que responden de

manera subsidiaria. ilimitada y solidariamenie de las obligaciones que Gnicamente

estidn obligados al pago de sus acciones™.

lLos socios se distinguen, como en la comandita simple.
Los primeros. scgin vimos. no respaonderin frente a terceros
ditados serdn ili

los comanditarios de los

comanditados. de las

consecuencias de las operaciones sociales. v los cc

responsables.

El capital social. como en Ja andonima. estara dividido en aciones. Las

correspondientes a los comanditarios podrin ser al portador o nominativas. y las de
los comanditarios serin simplemente nominativas. y no podrdn transmitirse sin el
de los

consentimiento de la totalidad de los comanditados ¥ de las dos terceras paries
comanditarios (art. 2090)1*.

No exige la ley capital minimo ni maximo.

4.1.6. Socicdades cooperativas. [.a constitucion de una socicedad cooperativa
se hard por medio de una asamblea de los presuntas cooperativistas, de la cual se
levantard acta por quineplicado. en la que se hardn constar los generales de todos
participantes en ¢! ses constitutivas de ta sociedad.

Se requerird permiso de la Secretaria de Relaciones Exieriores. como en todas

las sociedades.
A la denominacion deberiin agregarse las iniciales S.C.L. (sociedad cooperativa

limitada). o S.C.S. (sociedad cooperativa suplementada). segtan sea el régimen de
responsabilidad de los socios.

La cooperaliva serd de responsabilidad limitada. cuando las obligaciones de los
socios respecto de la integracicn del capital se reduzean al pago de sus aporiaciones. y
serdn de responsabilidad suplementada “cuando los socios respondan a prorrata por

las operaciones sociales. hasta por una cantidad fija. determinada en el acta

constitutiva o por acuerdo de¢ asamblea™
El capital social. siempre serid variable.
crédito, ya que solo tendrdn el cardcter de documentos probatorios de la aportacién

correspondiente. asi como acreditar la calidad de socio cooperativista.

Los certificados no seran titulos de

15 Jdem, p. 66.
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4.1.7. Sociedades dec capital variable. Existe Ja posibilidad para todas las

saciedades mercantiles de constituirse con capital variable, segiin o dispone el pirrafo
final del articulo 1¢ de la Ley General de Socicdades Mercantiles.  La esencis de la
variabilidad del capital la enuncia el articulo 213 del citado ordenamiento. cuando
dispone que “en las sociedades de capital variable. el capital social serid susceptible de
aumenio por aportaciones posteriores de los socios o por admision de nuevos socios y
de disminucién de dicho capital por retiro parcial o total de las aportaciones. sin mds

formalidades gue Jas establecidas por este capitulo™ 1o, -
El precepto transcrito significa “que las sociedades de capital variable gozan de
ya que el aumento o disminucion del capital pucde hacerse sin

un doble beneficio.
solo en los limites que en la misma se

necesidad de modificar la escritura ...,
determinen... 7,

las sociedades mercantiles de capital variable no son una
sociedades, sino una simple modalidad de las cinco formas bisicas establecidas por la
En e¢fecto las sociedades colectivas, en
v las anonimas.
al

nueva forma de

Ley General de Socicdades Mercantiles.
imple y por acciones, las de responsabilidad limita
tuirse como soctedades de capital fijo 0 como sociedades de capi

comandita

pueden cons
variable. en base a lo establecido en el articulo 1° anteriormente citado, pero fas

-ariable se regirdn por las disposiciones que corresponden a la

suciedades de capital
especie de sociedades de que se trate y por las de la sociedad andonima. esto solo en Jo

relativo a los balances y responsabilidad de los administradores (art. 213 1..G.S. M. K,
Esto significa que Jas sociedades de capital variable se rigen por las normas
correspondientes a la especie de sociedad de que se trate, por 10 que no Son una nueva
forma. sino una modalidad. en lo que concicrne a la estructura del capital que las
canforma.

Concluyendo, una sociedad mercantil es una persona moral. que surge de ia
asociacion de dos o mias personas. fisicas o morales, que se unen para lograr un
proposito comun. de caricter preponderantemente econémico y que se constituye en

cualquiera de las formas anteriormente definidas.

1n ddem, p. 67.
17 RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Joaguin, Tratado de Sociedades Mercantiles. Ed. Porria, México

1977 p. 319,
* SOCIEDADES MERCANTILES Y COOPERATIVAS, p 67.
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Antes de entrar al procedimiento de la aportacién de ticrras ejidales de uso

“. las

comun, conviene aclarar lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en ¢l articulo 125 de la Ley Agrar
propictarias de tierras agricolas, ganaderas o
deberdn sujetarse a o

sociedades civiles o mercantiles
forestales para hacerlas producir en
dispuesto por el Titulo Sexto de Ja citada Ley: esto es, aguellas sociedades que engan
en propiedad tierras que se dediquen a cualquiera de Jas res formas de explotacion
constitwir su capital social en base a las acciones o partes

forma empresarial.

antes citadas. deberan
sociales seric ~'T7. a Jas que podemos definir como aquellos titulos que representan

pital social de una sociedad propietaria de tierras agricolas. ganaderas

una parte def
o forestales. ¥ los cuales equivalen al capital aportado en tierras o al destinado a la

adquisicion de Lis mismas. elio de acuerdo con el valor de éstas al momento de su

aporiacion o adquisicion.
Por 1o munifestado. se desprende que el articulo

cantempla dos sUpPUEsIos:
a) El que se refiere a aquellas sociedades que destinan parte de sus recursos i
forestales: o bien, cuando

125 de la Ley Agraria.

i

agricolas. ganaderas o fas

la adquisicion de tierras
aportacion  tierras  agricolas.

sociedades  recibun por
pertenecientes a ejidos o comunidades. en este ilikmo caso seria una continuacion del
procedimicnio que establece para tal efecto el articulo 75 de 1a propia Ley Agraria: v
b) El que se refiere a la aportacion por parte de ¢jidos o comunidades a
sociedades cuyvo ohjeto social no sea la explotacion de tierras agricolas. ganaderas o
forestales. en la cual no existe la obligacién de constituir las acciones 0 partes sociales

ganaderas o forestales -

de serie “T7. ¢llo quiza. a que dichas tierrias ya no tienen injerencia dentro del ambito
del derecho agrario y si. del derecho comin y/o mercantil.
Como la ley habla de ~...demas actos accesorios...”
distorsionar ¢l ohjeto social. ya que se pueden llevar a cabo actos contrarios al objeto
que Ja propia Ley Agraria les impone a este tipo de sociedades: ante Jo cual se va a
plantear el problema de los efectos juridicos de sus actos. pues por disposicion del
articulo 128 de la Ley Agraria, cn los estatutos sociales de las sociedades que van a

éstos podrian flegar a

actuar en el campo se ordena transcribir el articulo 126. con lo que se¢ convierte a
estas disposiciones (referentes al objeto). en de orden piblico y entonces el acto serid

19 LEGISLACION AGRARIA, Ley Agraria. p. 20
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nulo y si los actos se reiteran podrian tener como conscecuencia fa nulidad de ta
sociedad y su inmediata liquidacion. con los cfectos de responsabilidad penal que
establece el articulo 3¢ de la Ley General de Sociedades Mercantiles. que de esa
manera sanciona a las sociedades que ejecuten habitualmente

Clos ilicitos 0

Vale la pena comentar que la limitacion del objeto social pucde Negar
impedimento para que sociedades ya existentes con objeto social mas amplio inviertan
en el campo, y se antoja que casi tendrdn que ser sociedades creadas ex-profeso.

En relacién al patrimonio de PBstas sociedades, la L

.

Agraria  pretendio
preservar una seccion especial del capital social de la aportacion de nierras agricolas.
panaderas o forestales 0 los recursos destinados a la adquisicion de ¢los ordenando la

mes, sioes

emision de acciones o paries sociales serie “T™ y se olvidé de las aportac
yue fueran sociedades civiles, pues los otros instrumentos solo sirven par |
mercantil

ademiis de que no indicd si deberian tener una representacion porcentual

minima en el capital social. ya que, tal como estd la ley. las acciones o partes sochles
das

. Por otra parte.

serie "T™ se podrin dar en garantia de créditos y consecuenienenic ser cmbar

con e! resto del capital (como parte integrante del patrimonio soc

cn el supuesio de reducirse el capital social ¥ en caso de que esio suceda se Cs1ardi

Tas reglas gencrales del Derecho Mercantil.

En relacion con la capacidad que la Ley Agraria les fija a estas soviedades y que
k¢ marca en ¢l articulo 126 fraccion 12, podemos afirmar que se encuentra
restringida. pues las limita a la produccion agricola. ganadera o forestal ¥ @ los demis
actos accesorios necesarios para el cumplimiento de dicho objeto. s de explorado
Derecho que la capacidad de las sociedades estd limitada por su objeto, tal camo lo

senalan los articulos 6° fraccién Il y 10 de Ja Ley General de socicdades

mercantiles??,

Es importante indicar que. en estricto apego a derecho. las suciedades civiles no
pueden actuar en e) campo, toda vez que el objeto que marca la propia ley Agraria en
el articulo 126 fraccion Il se traduce en actividades con fines de especulacion??,
situacion contraria a su propia naturaleza. ante 1o cual, se convertirin en sociedades
mercantiles irregulares. ya que de acuerdo con lo establecido en ¢l articulo 2688 del

2 GARCIA VILLALOBOS, Ricardo. op. cil. p. 16.

3 LEGISLACION AGRARIA, Ley Agraria, p. 21.

2 SOCIEDADES MERCANTILES Y COOPERATIVAS, pp. 27 y 28.
23 LEGISLACION AGRARIA, Lcy Agraria. p. 21.
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ticad: lctori 2 . establece que ¢l

Codigo Civil para ¢l Distrito chLral“
objeto de estas  personas morales, os la rcahz:u:mn de actividades dJde  cardcter
preponderantiemente ccondmico: pero que no constituyen especulacion comercia.

enemos que ¢l articulo 126 en su fraccion 18,
en propicdad

Par una Mejor comprension.
establece que ¢l objeto de las sociedades civiles o mercantiles que tengan
tierras agricolas. panaderas o forestales, es el de la produccién, transformaci

cton de los productos obtenidos, con lo que se hace caer la sociedad civil
tenemos que ¢l articulo 75

declara a los actos de |
la produccion y

n o

comerciali
en una prohibicion de su propia ley de origen: adémads.

fracciones 1. V a X y XXIV. del Codigo de Comercio®s,
comercio los realizados por los empresarios que se aboguen a

transformacion.
Otro de los temas generales que la Ley Agraria contempla
encuentra la posibilidad de que existan sociedades con capital extranjero ¢n ¢l campo.
limitando ki aportacion de extranjeros al 49% no del capital social. sino de Ias
acciones o partes serie *T7 (la Ley de Inversién Extranjera Articulo 7 fracci in.
Desde luego queda claro que

en el articulo 130 se

inciso 1) sdlo habla de acciones no de partes sociales).
esas sociedades no podrdan adquirir en las zonas prohibidas la propiedad de tien

Por otro lado. también se considera que una sociedad es de inversion extranjera,
sino también cuando los dorganos de

no solamenie cuando hay capital extranjero.
n ¢n manos de extranjeros o éstos dependan del extranjero (articulo 6% in

decision es
fine de 1a Ley de inversion Extranjera).

Por scv supletoria fa ley mercantil y aunque el
expresamente la Ley General de Sociedades Mercantiles. habra que estar a fa misma

asunio no la  resuelve

conclusion.
Final una Socie Mercantil es en derecho un comercianle. por lo que

estid sujeto a las obligaciones inherentes a éstos, tanto mercantiles como fiscales.

d csie a del tipo de que se irate

i imple), que se constituye

En cuanto al nombre de las soci

para dotarlas de razén social (nombre lectivo y
con el nombre de los socios o bicn., una denominacién social (anonimas y

24 CODIGO CIVII. PARA EL DISl'Rl'l'O FEDERAL, en materia comin, y pars todas Ia
en materia . PosTaa. México 1993. p. 465
23 CODIGO DE COMERCIO, y I.qts Complessratarins, Ed. Pornia, México 1990, p 25 ¥ sig

26 GARCIA VILLALOBOS, Ricardo. op. cil. p. 19.
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cooperativas) que se forma libremente. también pueden lener razon  social
denominacion indistintamente (S. D. R. L. ¥y comandita por acciones).

(4}

También tendrin un domicilio social que es donde se  establezea la
administracidn que regularmente sélo es alguna plaza importante y que sera diferente
al domicilio del ejido 0 la comunidad. 1o que puede plantear un problema de
competencia jurisdiccional vy territorial o de inconveniente para los c¢jidat
comuneros.

ios o

Desde luego que las sociedades de inversion extranjera deben comener la
Clausuta Calvo (renuncia a la proteccion Diplomatica) o bien la de exclusion absoluta,
El articulo 126 de ja L

Agraria reglamenta al articulo 27 constitucional
fraccion IV, con la salvedad de que este Gltimo se refiere solamente a “sociedades
mercantiles por acciones™ v la ley secundaria amplin a todo tipo de sociedades
mercantiles € incluso civiles. senalando el limite en extension de las tierras a 25 veces
el tamano de la pequena propiedad individual. Aqui se pueden establecer dos
hipotes

a) O el legislador solo guiso referirse axativamente a las sociedades por
acciones: o

b) Se debe concluir que la limitacion de extension territorial solo reza para csas
sociedades por acciones (sociedad andénima ¥ sociedad en comandita por acciones). y
no para las demads., lo cuit] es incongruente con lo que establece la Ley Reglamentaria
que habla de que las socicdades civiles o mercantiles (en general) no podrin tener
extension mayor a 25 veces la pequena propiedad. 1o cual constituye un exceso de la
Ley Reglamentaria aunque esto esta plenamente justiticado.

Esta disposicion es plausible 10da vez que se uiso evitar el acaparamiento que
pudiera Ilegar a constituir latifundios disfrazados. 1o que se confirma con lo siguiente:

a) Debe haber por 1o menos. tantos individuos como veces rebasen las tierras de
las sociedades los limites de la pequena propiedad y al efecto se tomara en cuenta la
participacion de cada individuo sea directamente o a través de otra sociedad. lo que se
reafirma en el articulo 129. que atinadamente en el segundo péarrafo, no se refiere ya,
a individuos sino a sociedades que podran detentar acciones o parles‘sociales serie
~T7. aunque en este caso dice que. éstas no podrian tener mas instrumentos de serie
=T~ que las que equivalgan a 25 veces la pequefa propiedad.

b) El objeto social se limiia a 1a produccion. transformacién o comercializacion
de los productos agricolas, ganaderos o forestales. con 1o que se evita ja especulacién
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con la compra y vema de tierras
consisten los

aungue ya comentamos. no especifica en que
“demiis actous accesorios necesarios para el cumplimiento de dicho
ohjeto™. 1o que da lugar a innumerables interpretaciones.

¢) Dentro del capital social (que no todo). hay que emitir acciones o partes
sociales (y se olvido las aportaciones en las socicdades civiles)., de la letra =TT,
equivalentes a las aportaciones en tierras o al numerario destinado a las adquisiciones
de las mismas, tasado al valor de 1a tierra al momento de su aportacion o adguisicion.
1o que es contradictorio pues de acuerdo con la Ley Mercamil

la exhibicion en
numerario integra al capital en forma definiu

¥ en cambio Ia aportacion en especie
no. pues en ese caso habria que estar a dos supuestos:

1. El que marca <l articulo 11 de la Ley General de Sociedades Mercantiles que

scnala que en las aportaciones de bienes. ¢l nesgo no se da a cargo Jde Ia sociedad sino
hasta que efectivamente reciba la cosa. en este caso. la tierra: o el 141 de 1a misma
Ley (en la sociedad andonima), que se refiere a las acciones pagadas en todo o en parte
mediante aportacion ¢n especie gque deben guedar depositadas durante 2 anos en la
sociedad para que si ) valor de los bicnes se reduce en un 25 % . ¢l accionista deberd
de cubrir la diferencia.  Lucpo entonces. ¢l supuesto es muy distinto porque ¢l valor
de la tierra al momento de fa aportacion Jded capital puede ser distimo al de aquel en
que se haga la adquisicion.  Este valor en los iérminos det articulo 75 fraccion 1V,
cuando las tiervas pertenezcan al ¢jido o a la comunidad, debe ser cuando menos igual
al precio de referencia de Ja Comision de Avaldos y Bienes Nacionales o cualquier
institucion de Crédito.

Por otro lado. aunque se aporten tierras y se irate de sociedades andnimas
{aunque creo que debera regir para 1odos los casos). las acciones seric ~T7 deberian
qQuedar en depodsito.

Consideramos. a manera de propucsia. gue estos instumentos serie “T7
deberian de circular de manera restringida en cuyo caso serin transmisibles s6lo por
acuerdo de asamblea. en todo caso extraordinaria, maxime que el articulo 127 de la
ley Agraria, senala que no gozan de derechos especiales patrimoniales ni
corporativos, y determina que s6lo tienen el derecho del tanio al liquidarse la
sociedad. a fin de que los titulares de estas. puedan recibir lo que es congruente con la
parte final del anticulo 75 que da participacion a la Procuraduria Agraria para vigilar

este proceso. Por 10 que, 1al vez el articulo 127 debi6 hacer mencién a la restriccién
propuesta.
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Ya se menciond que el articuio 128 convierte al 126 en un ordenamiento de

5
estatutos sociales.

caraciter puablico. al  ordenar su  transcripcion  en los
Independientemente de que estos (v las sociedades) deberdn ser
Registros Piiblicos naturales. segin el caso. el articulo 131 ordena su inscripeion
lgualmente se inscribiran las superficies,
se y uso: a los
las sociedades
informacion

inscritos en sus

también en el Registro Agrario Nacional.
linderos y colindancias de las tierras. con indicacién de su ¢

individuos tenedores de acciones o partes sociales serie “T7, a

tenedoras de  esos  iNstrumentos. Los denuis actos documentales o

necesaria para vigilar que se cumpla con la Ley.
Son responsables de la inscripeion. tanto los admi
tenedores de instrumentos serie " T~ y de proporcionar al Registro roda la informacion

tradores como los socios

necesaria para el cumplimiento de su funcion regisiral.

4.2. PROCEDIMIENTO PARA LA APORTACION DE TIERRAS EJIDALES
DE USO COMUN A UNA SOCIEDAD MERCANTIL.
$.2.1. Concepro de rierras de uso comin. El articulo 73 de la Ley Agraria

establece que “las tierras ejidales de uso comun constituyen ¢l susienio econdmico de
quellas tierras que no hubieren sido

asentamienio del nucleo  de

a vida en comunidad y estin conformadas por i
para el

especialmente reservadas por la asamblea

poblacién, ni sean tierras parceladas™?7.
Esto es. la asamblea como maximo organo cjidal, con base en las facultades que

la Ley Agraria le concede en Jos articulas 23 fraccion VI y X: asi como el articulo
56. puede destinar una fraccién o la totalidad de las tierras ejidales al drea de uso
comtn, las que. para su aprovechamiento s¢ esturd a lo que establezea el reglamento
interno de cada ejido. garantizando asi su cquidad en la distribucion de los recursos

que ella produce. asi como la reparticiéon de las beneficios sea entre todos los sujetos

que ostenten derechos sohre ella. Estos derechos se acreditan con el correspondiente

certificado de derechos sobre las tierras de uso comiin. cabe recordar que Ia asamblea

ejidal, al asignar los derechos sobre éstas. es e¢n base un porcentaje y no una

determinada superficie dentro de ella. :
Por lo anterior consideramos incorrecta ja interpretacion. en el sentido de que

los ejidos que no se encuentran debidamente repularizados conforme al articulo 56;

12

27 LEGISLACION AGRARIA. Ley Agraria. p. 12
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son ejidos que en su totalidad se constituye con tierras de uso comun, 1oda vez que en
Ia mayoria de las ocasiones, son ¢jidos que cuentan con parcelamicnio de hecho.
tenemos que  las lierras de uso comin son
inalienables. imprescriptibles e inembargables, sin embargo. la Ley Agraria ¢n su
establecce que en los casos de manifiesta utilidad para el nucleo de
poblacion cjidal, éste podra transmitir ¢l dominio de esias tierras a sociedades
mercantiles o civiles en las que participen el cjido o los gjidiatarios.

Los e¢jidatarios que deseen aportar tierras, se deben sujetar al procedimiento que

marca el mismo articulo 75 de la Ley Agraria, esto es:

De Jas razones manifestada

articulo 75.

“Artictdo 75.- En los casos de manifiesia wilidad para el micleo de poblacicn
ejidal este podra rransmitir el dominio de tierras de uso connin a sociedades
mercantiles o civiles en las que participen el efido o los epdararios conforme al
siguiente procedimiento:

1. Lat aportacion de las rierras deberad ser resuelta por la asamblea. con fas

Sormalidades previsias o al efecto ent foy areicildos 23 g 28 v 31

seriturg social respectivos serdn someridos
de analizar
el

1. El provecto de desarrollo v de
la opinion de la Procuraduria Agraria. la gque habrea
prownciarse sobre la certeza de la realizacion de la mversion provectada.,
aprovechamienio racional v sostenideo de los recursos nmurule‘ ¥ la equidad
enr los 1 6rminos v condiciones que se pi st opri debera ser
enntida en un 1Ernino no mavor a remta 'Ilu\ Imlnlm parea ser consideradea
por la asamblea al adoptar la resolucion correspondiente. Lo anierior, sin
perjuicio de que. para los efectos de esia fracciin, ef ejdo pueda recurrir o
los servicios profesionales que cansidere pertinenies;

1. En lo asamblea que resuelva la aporiacion de las nerras a la sociedad. se
determinard si las acciones o partes .mna/c( de la sociedad (arre_vpamlcu al

nicleo de poblacion ejidal o a los ejidatarios individual -
de ucuerdo con la proporcion que les corresponda segiin sus derechos snhrr

las rierras aporradas:

1V. El valor de suscripcion de las acciones o partes sociales que correspondan al
ejido o a los ejidatarios por la aporiacion de sus rierras, deberd ser cuando
menos lRIlﬂl al precio de rejerenna que esrablezca la Comision de Avaliios

de Bienes Naci oc q itucion de crédiro; y

V. Cuando participen socios ajenos al ejido, ésie o los ¢jidatarios, en su caso.
tendrdn el derecho irrenunciable de designar un comisario que informe
direc a la L del ejido, con las funciones que sobre la
vigilancia de las sociedades prevé la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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Si el ejidu o los ejidwarios no designaren comisario, la Procuraduria
Agraria, baja su responsabilidad, deberd hacerla

Las sociedades que conforme a este articulo se consiiiuvan deberd ajustarse o lus
disposiciones previstas en el Titulo Sexto de la presente Lex.

En caso de liquidaciaon de la sociedad, el mncleo de poblacion epidal v los
ejidararias. de acuerdo a su participacion en el capital social. v bajo la esiricta
vigilancia de la Procuraduria Agranda. tendrein preferencia, respecto de los demis
socios, para recibir tierra en pago de lo que tes caorresponda en el haber socual.

En rodo caso el ejido o los epdatarios. segan corresponda. tendrin derecho de
preferencia para la adquisicion de aqueltlas terras que apartaron al pairimenio de
la sociedad. "

El primer pdarrafo sefals que en los casos de manitiesta utilidad paris ¢l nicleo
de poblacion cjidal. éste podra iransmitir el dominio de las tierras de uso coman. en el
Caso que nos ocupi, a socicdades mercantiles en las que participen ¢} cjido o los
idatarios: los beneficios que pod

obtener el cpdo. ¢s ¢l miaximo apraovechamiento
de los recursos que etla produce. parantizando con cllo una perfecta capital

acion y
si como de sus productos. obteniendo, el cjidalario y/o el

comercializacion del campao o
ejido una mayor ganancia.
En este orden de ideas. con

iene indicar que ol ermino aporniacion. eguivale al
hecho de la participacion en la formacion del capital social de una sociedad.  ~Esie
hecho puede consistir en la promesa o en la participacion real de cada socio con una
prestacion determinada. para dejar constituido el capital social™: por lo que la
formacion del capital social es condicion esencial.

La aporta

n O prestacion de bienes -materiales © inmateriales- es uno de los
requisitos  esenciales pa

a la existencia juridico-cconomica de la sociedad. Se
considera entre los elementos esenciales o requisitos legales del contrato de sociedad,
como la participacion. los beneficios y ganancias. asi como la contribucion en las
pérdidas.

L.a doctrina de las socicdades mercantiles considera al problema de la naturaleza
de los aportes que puciden consistir en prestaciones de dar y obligaciones de hacer.
Dentro de las primeras. se consideran las aportaciones en dinero o numerario. las
aporiaciones en bienes inmuebles, en bienes muebles: derechos y efectos comerciales.

% LEGISLACION AGRARIA, Ley Agraria. p 12
3Y ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo 1. p. 737
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Las prestaciones de hacer se pueden concretar en la actividad personal. en el rabajo
especializado o técnico del socio. en su indusiria ¥ dentro del concepto genérico de
crédito.

Por otra parte y. ¢n base al anili
General de Sociedades Mercantiles, podemos afirmar que. la Sociedad Anonima es Ja

is de las sociedades que conempla fa Ley

figura ideal para que los ejidatarios aporten tierras ¢jidales de uso comuin. ya que sus
i proporcion a sus  participaciones
se obligan a responder

accionistas  participan en forma equitativ
sionarias. de los beneficios del negocio. en donde. tos soci
camente hasta por el monto de los recursos aporiados a dicha sociedad.

La sociedad andnima, como ya se menciond. puede constituirse como una

[N
uan

sociedad de capital ijo o de capital variable. siendo esta altima opeion, 1a mads apta ya

que el capital variable da una mayor flexibilidad que ¢l capital f
Una sociedad mercantil. para ¢l caso que nos ocupi. pucde estructurarse con la
a cabo . de manera

participacion en un primer momento. st o aportacion se e

indiv

idoal de:

¢ L os ejidatarios anicamente

¢ Los cjiditarios y el sector publico

e [Os cjidatarios y el sector privado

e L os ejidatarios. ¢f sector publico ¥ el sector privado

Para el supuesto de que sea el ¢jido en su conjunto, tenemos las mismas

opriones:
e EJ c¢jido unicamente
* El cjido ¥ ¢l sector plblico
e EI ejido y el sector privado
* EI ¢jido. ¢l sector publico y ¢l sector privado.
Las posibles ventajas y desventajas gue a nuestro juicio se presentan de las
diversas formas de asociacion son las que a continuacion se enlistan:
» Sociedad puramente ¢jidal.
Ventajas: los beneficios y utilidades de la sociedad seran 100% del ejido y los
ejidatarios.
Desverniajas: Si el ejido no conoce a fondo la operacion de una sociedad. en
todas sus faces de anteproyeclo. proyecto, comercializacion. etc. estd
expuesto a cometer serios errores que puedan llevarlo al fracaso.

s Sociedad ejidal con partici i6 1o p




Venrajas: Dependiendo de la Entidad Publica de que se trate, estas pueden ser
desde el trdmite de licencias. excencion de impuestos, garantia en la dowacion
de infraestructura. cquipamicntos y servicios pithlicos y posiblemente,

mercados especificos cautivos,
Desventajas: Expuesta a criterios alejados de la maximizacién de utilidades

monetarias, en virtud del divorcio entre la figura del socio, que arriesga sus
propios recursos, v del administrador de Ja empresa publica: sujeta a
legislaciones especificas para el control v vigilancia de los recursos publicos.
lo que en muchos casos se traduce en pérdida de agilidad cn Ia toma de
la administracion estatal estd sujeta a cambios

decisiones. Por altime,
politicos, 1o que se traduce en falta de continuidad en la administracion de la

suciedad.
Sociedad ejidal con participacion privada.
Venrajas: las ventapas e Jan por el historial del socio privado en ¢l medio. es
en ¢l ramo. capital. inanciamienio.  tecnologia.
promacion y

administracion.

decir. su  experiencia
capacidades de geston,
comercializacién y credibilidad en ¢l dambito comercial.
¢l inversionista privado pueda

organizacion.
Desvenmrajas: Que influir en  forma
preponderante en la conduccion de la sociedad.
Sociedad ejidal con participacién estatal o municipal y privada.
Vemajas: Serdn la suma de las vemajas enunciadas en las dos sociedades
anteriores.  Se tendrin los apoyos piblicos v la capacidad empresarial
privada.

Se tiene el riesgo de la posible divergencia de objetivos del

Desvenrajas:
sector publico. frente a los objetivos de los inversionistas ejidal y privado.

También pudicran renerse las regulaciones especificas de control y vigilancia

del manejo de fondos publicos.
Por otra parte. y tomando en consideracion gue el periodo de conclusion del

esto le puede ocasionar al

procedimiento de aportacion ¢s en un promedio de 3 a 5 meses. dependiendo de las

circunstancias de cada nucleo de poblacién agrario.

inversjonista cierta inseguridad sobrc el desarrollo de la inversidn proyectada. por lo
que resulla necesario que el ejido y ¢l inversionista celebren un contrato de promesa,
cuya celebracién vendria a asegurar mutuamente la conclusién del proyecio entre tanto
se satisfacen los requisitos y formalidades exigidas por la Ley Agraria.
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rio que la asamblea ejidal. apruebe la
able. no asi de la

Para la celebracion del contrato. s nece:
zlebracion del mismo. esia asamblea puede ser no  requis
aportacion que sc pretende realizar, esto es. la celebracion del contrato debe ser antes
spectos g considerar en el apartado de

dJde la aportacion de tierras.  Entre otros
araciones, enemos lo siguicnte:

a) Para el efido. declarar que cuenia con tierras de uso coman, Jas cuales estin
o que se

dec

debidamente delimitadas  y  asignados Jos  derechos sobre ella.
encuentran en proceso de regularizacion; que conoce ¢l desarrollo que pueden
I de las

tener dichas tierras: ha obtenido o esta por obiener un avaldo comerc
mismas y que cuenta con el acuerdo de la Asamblea Ejidal.

b) El inversionista. que cuema con la propuesia de desarrolle (anteproyecto),
incluyendo estimacion preliminar de 1o inversion. la forma de financiarla y la
rentabilidad esperada del proyecto,

c) Ambos, ¢l ejido y ¢l inversionisia. tienen ¢l interés comin de constituir una
Sociedad Mercantil para el desarroilo de fas tierras de uso comun,

Efectuado 1o anterior. ¢l Ejido y ¢l inversionista deben proceder a claborar el

el cual puede contemplar 1 siguientes

mencionado  Contrato de  Promes

ohligaciones:

Obligaciones para cl ¢jido.

Juridicas: Para que se efectie PO
Saciedad Mercantil, se considera como premisa bdsica que las tierras deben estar
De tal forma. es necesario que Jos ¢jidatarios conozcan exactamente

cion de tierras de uso comin a una

regularizadas.
los pasoas a seguir y los procedimientos & aplicar los que consisten en:

» Destinar las ticrras de uso comun. previa regularizacion de la superficie
ejidal.

e Obtener la centificacion de los planos y los certificados de usa comun en el
Registro Agrario Nacional, para que con base en ello se pueda transmitir el
dominio de las tierras de uso comin a la sociedad.

e Solicitar al Registro Agrario Nacional. la inscripcion del acta de asamblea
donde se resuelva la aportacién

e Realizar las Gestiones ante las autoridades, para que éstas no c¢jerzan sus
derechos de preferencia, cuando las tierras a aporiar se ubiquen en areas de
crecimiento de un centro de poblacion.
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e Ordenar ¢! avalGo via una institucion Bancaria o por la Comision de Avaluos
de Bienes Nacionales, ¥ en su caso. proceder a su actualizacion.

Obligaciones para el inversior
Juridicas: Comprenden los aspectos de  tipo legal gque deben cumplirse
invariablemenie. asegurando la marcha del proyecto. esto es:
= Confirmar v obtener las constancias con las autoridades municipales de que et
proyecto o desarrollar esté dentro de 1a normatividad de usos de suelo.
e Obtener del municipio las constancias que aseguren la dotcion v costos de
si como. en su caso ¢l vlorgamiento Jde la

los servicios ¢ infraestructura.

licencia de construccion.

Cumplidas las obligaciones. 1anto def ejido como del inversionisia, comempladas
en el contrato de promesa. se podrd constituir una sociedad mercantil. con aportacion
de dierras de uso comuan. en donde se tendran los valores conoaidos no sola del
werreno. mismoe gque procede de un avaltao bancario. sino también de los costos y
gasios cubiertos por ¢l inversionista. 1o cual se demuesira al cumphr Lis obligaciones
s el etectivo necesario que éste aporie. para la ejecucion del proyecio.
ico para la constitucion de una sociedad mercantil

descritas, n

Contando con el elemento bi
. se debe proceder a su formacion. ya que en dicho
[a sociedad » la

-las participaciones accionar
acto queda claramente cuantificada da participacion  del ejido en
participacion del inversionista en la sociedad ¥. a futuro. la participacion que ambas
partes tendrin en los beacticios del negocio.

ion 1. del articulo que nos ocupa. se refiere a lax formatidades que se

La frac
deben observar para la celebracion de Ia asamblea de aportacion. mismas que seis
fos articulos 23 fraccion IX, 24 0 28 y 31. que a continuaciéon seialamos

Convocatoria. 1 asamblea debe ser convocada el comisariado ejidal y el
a propia iniciativa. caso contrario, a peticion de cuando menos
veinte ejidatarios o el 20 por ciento del t1otal de integrantes del cjido. en ¢l supuesto de
organos de representacion se negaren a hacerlo en un plazo de cinco dias
los ejidatarios podran solicitar que sea la Procuraduria Apgraria guien lo
cfectae. y coma ya quedo de manifiesto. ¢s responsabilidad del o de los convocantes.
tijar las cédulas en los lupares mds visibles del ejido y cuidar de su permanencia.

Términos. Si se trata de primera convocatoria, deberd ser expedida cuando
menos con un mes de anticipacion a la fecha programada para la celebracion de la

consejo de vigilanci

gue los
habiles.

asamblea.
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En el caso de segunda o ulicrior convocatoria, deberd expedirse en un plazo no
menor a ocho ni mayor a treinta dias, contados a partir de 1a expedicion de la misma,
en este supuesto se deberd levantar acta o constancia de no verificativo.

Lugar. La

mblea deberd celebrarse dentro del ejido o en el lugar habiwal
para cllo. salvo causa justificada.

Quérum. En primera convacatoria. el quorum legal se integrard. en este caso v

por tratarse de un asunto comprendidao cn 1a fraccion I1X del articulo 23 de o Ley
Agraria. con las tres cuartas parntes de los cjidatarios.

Tratandose de scpunda o ulwerior convocatoria. el quorum se integrari con la
mitad mas uno

Votacién. Para tener validez las decisiones de la asamblea deberdn serv tomadas
por tas dos tereeras partes de los a

tente

La decinion de aportar las tierras de uso comun serid obligatoria para los ausentes
y disidentes. i caso de emipate ¢l presidente del comi
calidad.

ido cjidal ticne vaio Jde

Presidente y Secretario. Para celebrar cualquier tipo de asamblea. se debe

elegir a quicnes deberin desempeinar los cargos de presidente y secretario. los cuales

podrin ser el presidente y secretario del comisariado ejidal. salvo que el reglamento
interno disponga otra cosa. Quienes deberdan manifestar bajo protesta de decir verdad
al fedatario publico v representante de 1a Procuraduria Agraria ol namero actual de
cjidatarios asi como fa idemtidad de los asistentes con relacion a la lista de ejidatarios
con derechos vigenies.

E£n otras patabras. 1a funcion del presidente y secretario. no tiene otro 1in gue
certificar que los asistentes son efec
de sus derechos,

amenie cjidatarios del nacleo con plena vigencia

Asistencia de Procuraduria Agraria y Fedatario Piblico.

En este caso v por
tratarse un asunto de gran relevancia para

los cjidatarios es necesario contar a
presencia de un representante de la Procuraduria Agraria. cuya funcién es 1a Jde dar a
conocer a los gjidatarios reunidos en asamblea, la opinion emitida por esa
dependencia. ademids de verificar que en Ia asambled, no se presenten aclos que
incidan en su validez. Sera responsabilidad de quien convoque notificar a la
dependencia con la anticipacion requerida de 30 dias previos a 1a asamblea y proveer
1o necesario para que asista el fedatario piblico.
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La finalidad de la a
tomados por la asamblea.
Acta de asamblea. 1.a relacion de lo acontecido en la
firmada por ¢l presidente y secretario de la mismas y por las miembros del
idal ¥ del consejo de vigilancia que asistan, ademads de los ejidatarios

tencia del fedatario pablico es fa de Jdar fe de los acuerdos

amblea deberi ser

n hacerlo. quienes en caso de no saber leer y escribir estamparin

presentes que dese
su huella digital: quien asi lo desee. tamb
samblea debera ser pasada ante la fe del Rddl.lrm publico v

1 podra firmar bajo protesta,

Ademids el acta de d
firmada por el represenianie dn. l.: Procuraduria Agraria. y el pr«.ndc.nu ¥ secretario
amblea. para finnkmente ser inscrita en el Registro Agrario Nacional.
icos de la asamblea de aportacion. son dos:

de la

lL.os acuerdos ba
a) La decision de aportar de manera total o parcial las tierras de uso connon a

una sociedad mercantil. en ¢l supuesto de ser parcial, se deberid indicar Ia
decir delimitar en su perimetro b

superticie. medidas ¥ colindancia
superficie a desincarporar del régimen cjidal
b) Resolver si la aportacion la realizara el nucleo de poblacion ejidal on su

conjunie. o los ejidatarios en Jo individual. en base al porcentaje asignado en

la asamblea de detimitacion.

ion . nos da el fundamento para que 1a Procuraduria

Por o que woea a la frac
Agraria entita opinion sobre Ia conveniencia de la aportacion. esto es en base a lis
facultades que la ley le concede a esta dependencia como encargada de la defensa de
los derechos de los nacleos de poblacion cjidat v, en especial. de Jos ejidatarios.

D¢ acuerdo con esia disposicion. Ja Procuraduria Agraria deberd evaluar v
pronunciarse sobre los siguientes aspectos:

— Cerieza de la realizacion de la inversién proyectada:

— Aprovechamiento racional y sostenido de los recursos naturales: y

- Equidad en los términos y condiciones que se propongan.

Certeza de la realizacion de la inversion proyectada:

La Procuraduria Agraria deberd evaluar la factibilidad técnica y financiera del

proyecto de desarrollo. a partir del andlisis documental idéneo.

Por lo que sera de utilidad anexar. entre otro tipo de documentacién: los
contratos de promesa de inversion con penas convencionales para el caso de
incumplimiento: solicitudes de aperwra de lineas de crédito. opiniones de autoridades

competentes e instituciones financicras. estudio de mercado, proyecto de desarrollo.
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proyecio de escritura social. v determinar Jde tal suerte la viabilidad de Ia inversion
plancada.

Aprovechamiento racional v sustenido de los recursos naturales:

Este aspecto estd relacionado con la naturateza de las tierras v los recursos
naturales que puedan ser explotados. En este sentido. se deberid observar la
narmatividad que sobre apiitud de las tierras ¥ la explolacion de recursos naturales
pudiera ser aplicable. tales como la Ley General del Equilibrio Ecologico » Proteccion
al Ambicnte. la Ley Forestal, la Ley de Aguas Nacionales. etc.. asi como las
recomendaciones y opiniones gue al efecto emitan las autoridades competentes

Equidad en los términos y condiciones que se propongan:

Para  la  determinacion  de  la equidad  se atenderda  basicamente  a la
correspondenc

que exista entre Las aportaciones v la participacion de cada unao de los
socios. Al respecto la Loy Apraria sefiala, que el valor de las acciones o partes
sociales que correspondan al cpdo o a los ejidatarios debers
al precio de referencis

ser. cuando menos. igual
que establezea 1a Comision de Avalios de Bienes Nacionales o
cualquicer institucion de crédito, consideracion que habri Jde tomarse €n cuenta en todo
momento.

Deberin evaluarse tambicen las condiciones de participacion establecidas en el
proyecto de escritura social. a saber: 1o relativo a la administracion: et reparto de
utilidades: los derechos de los ejidatarios en la participacion de la asamblea: Ia
amortizacion de créditos en relacion con utilidades: v los términos de Ia liquidacion.
Ahora bien. la equidad entre sus accionistas se logra cuando se conocen con
ion el valor de las aportaciones (anto del e

prec ido como el inversionisia.

En lo concerniente a la senalado en la fraccion 111, podemos afirmar Que la
aportacion resulta benéfica. tanto si se realiza por el micleo de poblacion en su
conjunto. como persona moral: o bien. los ejidatarios en lo individual. en base al
porcentaje que detenten sobre estas tierras.

Los elementos que se consideran para la emision del avaldo. de acuerdo a lo
senalado por la fraccion 1V, en wrminos generales. los podemos simetizar en:
localizacién y descripcion general de las tierras. infraestructura basica, vias de acceso.
servicios publicos municipales. medidas y colindancias: potencialidad del predio y con
ello determinar su valor comercial, valor estimado inicial del mismo: aqui cabe
mencionar que en virtud de tratarse de tierras sujetas al régimen ejidal el valor inicial
se considera por abajo de lo normal. al no ser susceptibles de comercializarse: lo cuat
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se resuelve al dictaminar ¢l potencial que puede ofrecer. asi coma su inminene
aportacién. .

Es importante resaltar que, con fundamento en lo senalado en la fraccion V det
articulo 75, en beneficio y proteccion de los intereses de la clase campesina. resulta
imprescindible nombrar a un con

ario que actie en representacion del nacleo de
poblacién en el luncionamiento, operacion de la sociedad y mantenga notificada a Ia
asamblea cjidal. o a los ¢jidatarios en lo individual, sobre los negocios sociales: las
facultades con las que va a actuar ¢l comisario. serdn las mismas que sefala la Ley

General de Sociedades Mercantiles.  Esto se determinard con base al andlisis del

proyecto de escritura constitutiva,

i como en base a los tipos de acciones que se
emitan.

Por otra parie. en lo sefalado en el piarrafo segundo del articulo 75, se refiere a
que aquellos supuestos en que 12 aportacion sea a una sociedad mercantil dedicada a la
explotacion agricola. panadera o forestal. en cuyo caso se debe  observar o
mencionado en ¢l Titulo Sexto de la ey Agraria, de fa cual ¥ nos ocupamos.

La opinion de la Procuraduria Ag
e¢jecutivo de la sociedad ¥ los estatutos de la misma, con base en ella la Asamblea de

se relaciona intimamente con ¢l proyecto

ejidatarios. contari con todos los elementos necesarios para acordar en definitiva la
decision de aportar las tierras a dicha sociedad, dicha opinion. no obliga al ¢jido en
ningun sentido. ¢s1o ex, la opinion salo es considerada por la asamblea. aun y cuando
osta sea negativa.

A partir de dicho acto juridico. el ejido pasa de ser propictario de las tierras de
use comudn, a ser accionista de la sociedad que llevard a cabo e) desarrollo del
proyecto planeado.

4.3. PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA
LA INSCRIPCION DE LAS ACTAS DE APORTACION DE TIERRAS DE USO
COMUN A UNA SOCIEDAD MERCANTIL EN EL REGISTRO AGRARIO
NACIONAL.

Esta parte del presente estudio tiene como objeto establecer los lineamientos que
se deben seguir en las delegaciones esiatales del Registro Agrario Nacional, para
llevar a cabo la calificacién integral de la documentacién. relativa a las solicitudes
respecto de las actas de asamblea donde se acuerde la aporiacion de tierras de uso
comiin a sociedades mercantiles.
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i El procedimiento registral para la inscripcion de este tipo de acto juridico. se
inicia con Ia solicitud de registro o de tramite, 1al como lo reza el articulo 40 del
! Reglamenio bierior del Registro Agrario Nacional, el cual establece que: el Reg

stro
Agrario Nacional. a través de - oficialia de partes correspondiente.  recibira  los
documentos para su inscripcion con la copia o copias (ue s¢ estimen necesarias. las

que se marcardin con el nimero de entrada por riguroso orden progresivo. incluyendo
la fecha ¥ la hora de presemacion...”: en este orden de ideas. el ejido requerira al

: Registro Agra
1o que debera anexar Ja siguicnte documentacion:

la inscripcion del acta en donde conste la aportacion de tierras, por

EL ENDO EL INVERSIONISTA EL GESTOR (EN SU CASO)
Acta  de  asamblea.  que Documiemo  pibhco  que Documento  publico  que
acredite 1a cleccion de los acredne su identidad v awredite su lentidad »
Grpanos cirdales personalidad personatidad
Actats) de asamblca  ejidal. Cara poder del inversionista
que  comengan  acucrdos s eido para realizar las
especificos ca torma al BOSLIONES S IePresentacion

proyecto

i Plano general, plano interno
; centificado del cjido

Plano dcl proyecio de
localizacion de las ticrras que
sc van a aponar, claborado
de acucrdo con las normas
téenicas  emitidas  por  cl

cn caso de¢ scr aportacion
parcial.

Copia Je los cernificados de
. derechos sobre las ticrras de
uso comin. si los hubicre. -

I La opinién de 1a
Procuraduria Agraria

Relacion de cjidaiarios.
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i

EL ENIDO EL INVERSIONISTA EL GESTOR (EN SU CASO)

Identificacion de quiénes v
en qué porcentaje resultarian
benefhciados.

En  caso  de  que  exista
asipnacion  de derechos  en
Proparciones diferentes,
copia del acta de Asamblea
donde se hubicra tomado el
acucrdo correspondicnte.

E) procedimiento registral para este t1ipo de actos juridicos, tiene su origen en la
muinifestacion de la voluntad del nicleo de poblacion ejidal. de inscrihir ¢l acto
Juridico en el Registro Agrario. esto con el fin de producir efectos frente o terceros.
perfeccionindose con elio 1a publicidad registral. en consecuencia ¢l principio de

rogacion surte efectos en este marco de ideas.
Tomando en consideracién que es funcidn primordial del Regisiro Agrario

Nacional el inscribir Jos documentos en los que consten las operaciones originales y

las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente
actividad en el registrador a

constitvidos sobre Ja propiedad ejidal. descansando esta
quien compete emitir la calificacion registral.

Por 1o que una vez recibida la solicitud por oficialia de partes. ésta deberd
turnarla a ¢l drea de registro. a fin de iniciar la revision y. en su oportunidad. generar

Lt inscripeidn solicitada.
A continuacion,
procedimiento registral, en este tipo de actos juridicos:
1. Realizar. el regisirador, la calificacion registral a traves

integral de los documentos que le sean turnados para determninar la
de conformidad con los

para una mejor comprension. se sefalan Jas  partes del

del estudio

procedencia o improcedencia de su registro,
ordenamienios aplicables y los asienros registrales, atendiendo también a su

Jorma, contenido y legalidad.
De lo manifestado, tanto en la convocatoria. actas de no verificativo y del acra

de asamblea de aportacién de tierras, se revisara:
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a) Convocatorias:
En las mismas se
establecidos en los articulos 24 y 25 de la Ley Agraria y 82 del Re
Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares. en
lo relativo al lugar. techa y hora en que sc elabord, cuidando que se haya publicado

deberd tener cuidado que €stas cumplan con los érminos
amento de la Ley

cuando menos can 30 dias de anticipacion a la fecha de la celebracion de 1a asamblea,
en caso de ser primera convocatoria y tratindose de segunda convocatoria que no sea

menor de 8 ni mayor a 30 dias contados a pantir de su expedicion.

b) Acta de no Verificativo:
Esto cuando la asumblea no se haya realizado por la no integpracion minima del

quorum. de conformidad con lo establecido en ¢l articulo 11 del Reglamento de 1a Ley
Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares. por
r ¢l acta de no verificativo. misma que debe contener la firma

Io que se debe acompa
dJde Jos organos de representacion. Ia del fedatario puablico y del representante de da
Procuraduria Agraria.

Ahora bien. si I asamblea no se lievo a cabo por causas disrintis al quérum. se
debera anexar la constancia que sirvio de base para expedir una segunda convocatoria.,
la cual deber:i reunir las formalidades establecidas para el supuesto de una primera

convaocatoria.

) Acta dc Asamblea:

La que deberd cumplir con Jos requisitos establecidos en los articulos 23
fraccion 1X. 23 al 28, 31 de Jla Ley Agraria y 89 del Reglamento de Ja Ley Agraria en
Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulaciéon de Solares. esto en cuanto
si ésta es por primera. segunda o

a lugar y fecha de celebracion de la asamblea,
ulterior convocatoria. ¢l nimero otal de participantes, debiéndose especiticar el
nimero de ejidatarios asistentes y el porcentaje que esto representa para efectos del
quérum, es decir las tres cuartas paries, si €s por primera convocaloria. y la mitad
mads uno si es por segunda: la especificacion del orden del dia y los puntos a resolver,
esto en el desarrollo de los primeros temas a tratar; los acuerdos recaidos sobre cada
uno de los asuntos comprendidos en el orden del dia, con indicacién del senfido de la
votacion y Ia expresion del porcentaje correspondiente, esto es. las resoluciones de
este tipo de asamblea. para que sean validos, deberdn ser tomadas. cuando menos. por

las dos terceras partes de los ejidatarios asistentes.
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Ademds, se coteja

1 (que consten las firmas o huellas digitales de los integrantes
del Comisariado Ejidal. Consejo de Vigilancia Que hubieren asistido. asi como del
presidente y secretario de la asamblea y las firmas o huellas di
que asistieron y qui

iales de los ejidatarios

ieron hacerlo, asi como ¢l nombre y firma del representante de la
Procuraduria Agraria. nombre. cargo o ftuncion que desempeie el fedatario puablico
asistente y ia indicacion de que el acta fue pasada ante su fe.

Independientemente de  lo anterior. se deberd comprobar que la fecha
corresponda a la indicada en la convocatoria respectiva, debiendo tener cuidado que
las inscripciones que obran en los folios se ajusten en cuanto a la superficie. nombre
del ejido. municipio y entidad de que se trate. nombre de Jos beneficiados ¢
identificacion. en este caso. del porcentaje asignado en la asamblea de delimitacion y
destino, asi como dJde actos posteriores (cesion o renuncia de dercchos, etc.). el
acuerdo por el que se autoriza la aportacion de tierras de uso comun. en esie altimo
caso, como ya se ha menvionado anteriormente. puede ser total o parcial. si se aporta
la totalidad de 1a superficie que conforma el uso comiin, o bien. si es parcial debera
citarse la superficie aportada. mencionando sus medidas y colindancias. lo anterior en
base al plano que al efecto se clabore. mismo que deberd describir la superficie a

aportar: por lo que en este ultimo caso. deberid ser analizado por el drea de catastro
rural. y esta emita su dictamen sobre el mismo, dictamen que deberd considerar el
Registrador para emitir su calificaciéon.

En cuanto 2 la aportaciéon de tierras de uso comun a una sociedad. se verificara
el proyecto de acta constitutiva. ¢l tipo de sociedad en cuanto a su denominaciéon o
razén social. tipo de responsabilidad. domicilio, duracién y sobre todo el objeto
social. las superficies. linderos y colindancias de 1a aportacién total o parcial. de las
tierras de uso comun a la sociedad, asi como de 1a opinién de la Procuraduria Agraria
atento a o dispuesto por el articulo 75 fraccidn 1l de la Ley Agraria,
independientemente de que sea positiva o negativa se cuidardn las observaciones que
dicha opinién presente.

En caso de que se protocolice el acta de asamblea de aportacidn de tierras de uso
comin a una socicdad. csia deberd contener fecha. nombre y nimero de notario que
las emite, es decir. )a escritura publica. sefialando superficie de las tierras sujetas a
aportacién o adopcion de dominio pleno. medidas y colindancias. asi como todos
aquellos puntos senalados anteriormente.




Ademdas. deberd corroborar ¢l toml de ejidatarios que resulten del acta de
asamblea de delimitacion

clayendo i todos aquellos que hayan
cjidatarios. esto es. los nombres de los ejidatarios mencionados en el acta de
aportacion deben coincidir con los que resulten en la delimitacion. o en actos

posteriores (renuncias de derechos. actas de aceptacion de ejid

o aceptados comao

Urios. erc.). esto en

cumplimiento a lo senalado por el principio registral de tracto sucesivo.

En los planos: general, interno. de asentamientos humanos o de uso coman. con
¢l objeto de cotejar tas superficies inscritas en el folio matriz de tierras. en el dictamen
técnico del drea de catastro rural ¥ en las actas de a

mblea tanto de delimitacion v
destino de tierras ejidales, asi como de 1a aportacion. debiendo cuidar que obren las

certificaciones. tanto del fedatario publico con su nombre firma v sello. como 1a
del Delegado Estatal. conforme a lo establecido en el articulo 56 de la Ley Agraria.
ademas deberan contener las firmas v los sellos de los arganos de representacion
ejidal.

En lo que respecta a los planos v ol dictamen téenico de la delimitacion v

destino de tierras gjidales: éste seri revw rea Jde Catastro Rural de la

do por el

Delegacion. el cual deberd apegarse a Jos lineamientos establecidos por la Direccion

General de Catastro Rural, ademis dicha drea. emitirda una opinion téenica relativa a la
aportacion.

En los folios: matriz, auxiliar de uso coman. y de derechos de uso comun. s

<
correctamente las inscripciones. asi comao que en

verificard que hayan sido realiza
la cardtula aparezca la firma del Delepado Estatal y det repistrador en la inscripcion,
asi como ¢l sello de la Delegacion. revisando que los datos contenidos en dichas
inscripciones concuerden con la documentacion presentada. es Jdecir, esto se refiere a
a verifica

n de datos en calificacion integral y legal que realizan los repistradores 1a
cual conlendrd entre otras co
beneficiado. nimero de certificado de derecho sobre tierras de uso comun. claves

s la identificacion  del derecho, generales del

catastrales correspondientes, superficies de las dreas que integran el ejido.
En el folio auxiliar de uso comun se verificard el total de certificados expedidos.

¢l cual se cotejara el porcentaje asignado en ¢l acta de asamblea de delimitacion,

ademais de la opinién técnica de catastro rural. en cuanto al total de beneficiados.

S. En los certificados de uso comiin, se deberd verificar el nombre de los
titulares y cl porcentaje que corresponda. para comprobar la validez del certificado en
cita. ademais cuidar que se anexen dichos certificados. para el caso de cancelarse. si es
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aportacion towal, 0 canjearse si se trata de una aportacion parcial: esto en base a los
antecedentes que obran en los folios de derechos respectivos.

Tomando en cuenta lo sefalado. la calificacién podra ser en tres sentidos:

a) Inscribir. en la cual el documento se ha asentado en el folio agrario
correspondiente y autorizado el asiento con la firma det regisirador y. del
Director en Jefe, ademas de hacerse 1a anotacion del registro en el documento
inscrito. la cual deberd ir firmada por los funcionarios responsables para
posteriormente ser turnado a el drea de oficialia de partes para su enirega
correspondiente.

b) Suspender. esto se da en los casos en que el documemo presentado tenga
defectos v omisiones que  sean  subsanables.  debiendo el reg
invariablemente fundar y motivar dicha suspension.

strador

g

Denepar. esto se da en los casos en que los defectos v omisiones det
documento no sean subsanables y al igual que en los casos de suspension el
registrador debera tundar ¥y motivar la denegacion de la inscripeian.

11, Culificar el monito de los derechos a cubrir por los solicitantes del servicio
registral.

Respecto a la calificacion fiscal atendiendo a 1o previsto tanto por Ia Ley
Agraria. Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional y. sobre todo, 1 Ley
Federal de Derechos. los regisiradores verificaran que se haya ajustado a derecho el
pago correspondiente para la inscripcion del acta de asamblea de aportacion de tierras
de uso conmuin a una sociedad mercantit; esto con el fin de que. dado el caso. si faltd
alguna cantidad por cubrir, se informe inmediatamente a el nicleo de poblacion. por
conducto det boletin registral. para notificar al mismo la deficiencia respectiva ¥ de
inmediato sca presentado el pago complementario para reiniciar ¢l procedimiento.

111, Realizar la inscripcion de los documentos cuando procedan, asimismo el
registrador deberd supervisar y vigilar, bajo su estricta responsabilidad,
que se practiquen los asientos en los folios correspondientes, autorizando
cada asiento con su firma.

Una vez recibido por ¢l registrador y emitida la calificacion que determine
procedente ¢l acta de asamblea. procederd a generar la inscripcion correspondiente.
mediante el procesamiento de informacién de los datos de 1a solicitud. e} acto juridico
de que se trate y. con ello. crear el folio agrario que contienc 1a inscripcion del caso.




Terminado ¢l procedimicento, se entregari a el interesado e) documenio de gue
stral.

se trate via oficialia de partes. debiendo tomarse nota de esto en cl boletin re
ario aclarar que ¢l procedimiento

>ara concluir ¢l presemie rabajo, resulia nec
de la asamblea de aportacion de tierras de uso comiin. no genera titulo de propiedad
derivado del acto juridico que nos ocupa, al respecto tenemos dos vertienies:

a) La que se pronuncia por la necesidad de reformar la Ley Agraria o hien, el
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional. 1oda vez que no exisie susiento
lepal para la expedicion del referido titulo: en donde su principal argumen . se
basa en que las rras aportadas. salen del répgimen ejidal para pasar al derecho
comin. por lo que resulta necesario la expedicion de un titulo que ampare la
propiedad de las tierras aportadas. ya que en la actualidad, la inscripcion que efectiia
el Repistro Piblico de la Propiedad. es en buase de una copia certificada del folio
matriz Jde ticrmas en donde consta la superficie aportada, sitvacién que no tiene
fundamenio. toda vez que en el Registro Pablico de la Propiedad,. no pucedce inscribir
una ransmision de dominio por medio de una inscripcion del Registro Agrario, va
que esio contraviene lo dispuesio por el articulo 3005 del Codigo Civil para ¢l Distrito
donde dispone que solo se recihiran para su

Federal. en su fraccion primera.
inscripcion. entre otros. los documentos originales o auténticos. ya que la naturaleza

de Ia inscripcion en el Regisiro Agrario es ser declarativa de derechos vy no

constitutiva,
b) En un sepundo érmino, se encuentra la posicién de que la celehracion del

acta de asamblea de aportacion. es en si. ¢l susienio de la propiedad de Ja tierra a
favor de la sociedad receptora. toda vez que en dicha asamblea sc constituyen los
dercchos a favor de la misma sociedad. por 1o que no es necesario Ia expedicion det
titulo de propicdad. por lo yue cs suficiente s6lo la expedicion de una constancia de la
inscripcion afectuada en ol Regisiro Agrario Nacional.

En virtud de lo anierior. se desprenden otros dos supuestos:

1. En caso de que el cjido aportante. haya celebrado un contrato de promesa de
aportacion. basiari con que se celebre un contrato de aportaciéon y este sea ¢levado a
escritura pablica, para ser inscribible en el registro publico de la propiedad: y

2. Si el ejido aportanic no celebro conirato de promesa de aportacién. bastara
que en el propio cuerpo del acta de asamblea de aportacion, se asienle que se otorgan
poderes amplios al Comisariado Ejidal. para que con base en la misma acia de
asamblea_ se celebre escritura sobre 1a superfice aportada a favor de la Sociedad.

130



NOTAS

! MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. El Sistema Agrario Constucional, Ed. Porrda, Mévico. 19710 p.
96

2 REVISTA FEPOCA. |1 de noviembre de 1991, p. 9 v sig

3 WARMAN GRYJ, Arturo. La Reforma al Articulo 27 Comastucional. Estudios Agrarios. Ed. por
Ia Procuradurfa Agraria. 1996 p 19y 20

4 GARCIA VILLALOBOS, Ricardo. Las Sociedades en ¢l Campo Mexicano. Ed. por ¢f Tribunal
Superior Agrario. México 1996. p 16

*  TELLEZ, LUIS, Nueva Legislacion de tierras. bosques » apuas. Ed. Fondo de Culiura Econémica,

México 1993, p. 179

RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Joaguin. Traiado de Soccdades Mercantiles, Ed. Porriia, México

W77 p. 419

I GARCIA VILLALOBOS, Ricardo. op. cit p |6

3

LEGISLACION.

® SOCIEDADES MERCANTILES ¥ COOPERATIVAS, Ed Porrda. México 1993, p 26
7 Idem, p. 32

M
o

ldem. p. 36.
Idem, p 37,
" 1dem.
1" idem.
£2 Idem. p. 32, :
Idem, p. 43, .
'3 gdem. pp. 27 y 43, :
12 tdem. p. 66.
'® fdem, p. 67.
 SOCIEDADES MERCANTILES ¥ COOPERATIVAS, p 67
1Y LEGISLACION AGRARIA. Lcy Agrana. p. 20.
21 LEGISLACION AGRARIA, Loy Agraria. p. 21.
22 SOCIEDADES MERCANTILES ¥ COOPERATIVAS. pp 27 v 28,
2} LEGISLACION AGRARIA. Ley Agraria, p. 21,
3 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, cn maicria comtin, ¥ para toda In
Repuatlica en materia federal. Ed Porroa, México 1993 p 365
CODIGO DE COMERCIO. y Leyes Complementarias. Ed. Porria, México 1990. p 25 v sig.
GARCIA VILLALOBOS. Ricardo. op. cii. p. 19.
LEGISLACION AGRARIA. Ley Agraria, p. 12,
LEGISLACION AGRARIA . Ley Agraria, p. 12,

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo L. p. 737

7

%

PRI
3

¢

13



CONCLUSIONES

PRIMERA. La clasificacion de las tierras cjidales que hace la ey Agraria. reviste
un gran significado. pues con cllo se responde al principio de libertad de los
cjidatarios: por lo que se considera que es una de las novedades de mayor
trascendencia en el nuevo marco de la propiedad ejidal. ya que sin madificar el
régimen de 1tenencia de la tierra y sin exiraer ésta del régimen ejidal. Ia ley
otorga a los c¢jidatarios Ja facultad Je determinar el destino de 1as tierras de que
es propiclario ¢l ejido, partiendo de una extension determinada. el niucleo de
poblacion. por conducto de Ia asamblea puede recomponer. repartir o rehabilitar
su deliminicion interna, de acuerdo con las necesidades propias v del momento:
siempre y cuando no se lesionen los derechos de terceros. v se efectie en los
términos que senala la propia ley. Jla cual maneja una serie de principios cuyo
objeto es triple: a) disponer el ejercicio de libertad: b) reconocer las derechos de

los cjidatarios. poscsionarios y avecindados: y c) estimular el establecimiento de
s

procedimicntos minimos para lograr esiabilidad y seguridad en la tenencia de [
tierras ejidales.

SEGUNDA. Por delimitacién. destino y asignacién debemos cntender el acto
sefialado ¢n la Ley Agraria, mediante ¢l cual la asamblea ejidal fija los limites
del perimeiro cjidal con respecto a sus colindantes asi como al interior, ello a
partir de) Plano General el cual comprende la suma y resta de las acciones
agrarias gue conforman la superperficie del nicleo de poblacion ejidal y. a
través del cual se destinan las dreas al interior. esto es. a tierras de asentamiento
humano. parcelas o uso comin. para posteriormente. pasar a la asignacién de
manecra individual de los solares y parcelas asi como de los porcentajes sobre las
tierras de uso comun: esto en uso de la libertad que la propia ley le confiere al

ejido y a los gjidaarios.




TERCERA. El procedimiento  regisiral es el

conjunto  de  actos,  turmas  y
tormalidades concatenados  entre

si, de necesaria observancia para que
dJdeterminados actos juridicos. previstos por la Ley Agrana. alcancen la plenitud
de sus efectos, a través de la publicidad registral.

CUARTA. El Registro Agrario Nacional es una institucién pablica a nivel tederal,

cuya funcion primordial consiste en dar public

ad 2 los actos ¥y documentos en
¢! inscritos, con el proposito de evitar la clandestinidad. la simulacion y cl
engano. otorgando autenticidad y seguridad a 1os actos juridicos emanados de ia
ey Agraria: por lo que la publicidad de dichos actos es una de las necesidades
fundamentales de

Registro Agrario.

frente a terceros.

los ejidatarios o paosesionarios. de ahi Ja importancia del

misma que deriva de los efectos que la inscripeion produce
A contrario sensu. el documento no inscrito no es opotible a
terceros pues solo es valido entre las partes.

QUINTA. La incorporacion de tierras cjidales de uso comun al régimen de propiedad
privada. sdlo puede hacerse mediante la transmision del dominio de ¢stas o
sociedades viviles o mercantiles.  El ¢jido que cuente con tierras de uso coman
son susceptibles de  aportarse a una Sociedad
Mercantil, para ser incorporadas. de 1al suerte, al eégimen de propiedad privada:
¢llo con la finalidad de cumplir con las condiciones que los propositos sociales
imponen. dentro de un ambiente

debidamente  regularizadas

de desarrollo equitativo vy que 1a actual
lepislacion permite al hacer posible la asociacion entre ejidatarios v particulares

esto a fin de propiciar una eficaz y jusia conjuncion entre tos tactores de la
produceion.

SEXTA. La sociedad mercantil, en sus diversas modalidades es la orpanizacion

economica mas frecuenie y flexible que estd dotada con una legisiacion que la
regula v permite la conjuncién eficiente de las escalas y los faciores de la
produccion, aspectos que 1a Ley Agraria reconoce y posibilita a los ¢jidatarios la
formacidén o asociacién con sociedades mercantiles para una mejora en sus
' niveles de vida, ademéas de permitir la capitalizacion del campo mexicano;
‘; regulando al mismo tiempo la propiedad de la tierra de las sociedades
: mercantiles: esto ultimo. un aspecto importante a considerar para efectos del
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desarrolHo del agro mexicano. es Ja reglamentacion de la participacion de
sociedades mercantiles o civiles que pudicran primordialmentie. aportar recursos
ccondmicos.  tecnologia,  estrategias  modernas  y  experiencia  empresarial
actuando conjuntamente con ejidatarios.

SEPTIMA. Las tierras cjidales de uso comtin constituyen el sustento econdémico de la

OCTAVA.

NOVENA. FE} término aportacién. equivale a la participacion en la tormaci

vida en comunidad. lo cual se traduce en beneficios para los ejidatarios a)
aprovecharlos en conjunto, y estan conformadas por aquellas tierras gue no

hubieren sido espe
micleo  de poblacién.  ni sean  tierras  parceladas.  Jas  gue.  para su

mente reservadas por la asamblea para ¢l asentamiento del

aprovechamientoy se estard a 1o gque establezea el replamento interno de cad.

ejido. garantizando con cllo equidad en a distribucion de los recursos obtenidos:

adenuis de ki reparticion de los beneficios sea entre todos las sujetos que
astenten  dercchos sobre ella. de ahi gque  estas  tierras sean  inalicnahles,

imprescriptibles ¢ inembargables.

Agraria e¢n su articulo 75 establece que en los casos de

manifiesta utilidad para el nacleo de poblacidn ejidal. éste podra transmitir el
dominio de osas tierras a sociedades nwercantiles o civiles en las gue participen

¢l cjide o los ejidatarios. por lo que deberin sujetarse al procedimicnto que el

Mismo precepio establece.

n del

en la promesa o en la

capital social de una sociedad. Esto pucde con

participacion real de cada socio ¢con una prestacion determinada. para dejar
constituida el capital social. Entre los elementos esenciales o requisitos legales
del contrato de sociedad se encuentra la  participacion. los  beneficios y
ganancias. asi como la contribucion en las pérdidas. En el caso que nos ocupa.
los apories consisten en prestaciones de dar. misma que estriba en l1a aportacion
de un bien inmueble. ya que se irata de tierras ejidales de uso coman.

DECIMA. Decl andlisis de Ias sociedades que contempla la Ley General de

Sociedades Mercantiles, podemos afirmar que. la Sociedad Andnima es la figura
ideal para que los ejidatarios aporten tierras ejidales de uso comun. ya que los
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ejidatarios participarian en forma equitativi. ¢n proporcién i sus participaciones
accionarias. de los beneficios del negocio. en donde s6lo se obligarian a
responder dnicamente hasta por el monto de los recursos aportados o dicha

persona moral. y aun mds. si Ja sociedad andnima se constituye como una

sociedad de capital variable, ya que estos dan una mayor {lexibilidad en cl
aumento o disminucion del capital social. ésto en los términos y condiciones que

se establezean en el contrato social.

DECIMO PRIMERA. Con el propasito de proteger los interes mente

el de los ejidatarios. asi como del inversionista, ¢s necesario que amba

primord

s paries

celebren un contrato de promesa de n las

portacion en donde se establez

condiciones minimas para la conformacion de la sociedad mercantil, ya que para
Ia conclusion de dicho procedimiento e aproximadamente ¢ un iermino de 3 a

5 meses. dependiendo de Jas circuns as de cada nucleo de poblacion agrario.

lo que Je puede ocasionar al inversionista cicria

sepuridad sobre el desarrollo

de 1a inversion proyectada. y cuya celebracion vendria a s rUrar mutuamente la

conclusion del proyecto entre tanto se satisfacen los requisitos y tormalidades

exigidas por Ia LLey Agraria.

DECIMO SEGUNDA. Los acuerdos hisicos de la asamblea de aportacion, son dos:

a) La decision de aporiar de manera tolal o parcial las tierras de uso comun &

una sociedad mercantil, en ¢l supuesto de ser parcial. se debera indicar ta

superficie. medidas y colindancias, e~ decir delimitar en su perimetro la

superficie a desincorporar del régimen ejidal: ¥ b) Resolver si la aportacion la

realizara el micleo de poblacion c¢jidal en su conjunto. o los ¢jidatarios en jo
individual, ¢n base al porcentaje asignado en la asamblea de delimitacion. por lo
que a partir del acuerdo de aportacion ¢l ¢jido pasa de ser propictario de sus
tierras de uso comudn. a ser accionista Jde la sociedad que Hevard a cabo el
desarrollo del proyecto planeado.

DECIMO TERCERA. La opinién que al cfecto emita la Procuraduria Agraria
versard sobre la conveniencia de {a aportacion de tierras gjidales de uso comun.
esto en base a las facultades que le han sido otorgadas a esta dependencia como
encargada de la defensa de los derechos de la clase campesina. por lo anterior.
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cion de I

dicha opinion deberd ser pronunciada sobre [a certeza de la real
inversion proyectada. el aprovechamiento racional y sostenido de los recursos

naturales

¥ equidad cn los érminos y condiciones que se  propongan. La
mencionada  opinién.  invariablemente. debera emitirse cuando se  trate  de
aportacion de tierras ¢jidales o comunales de uso coman sea cual fuere el abjelo

de las sociedades

DECIMO CUARTA. La opinidon de 1a Procuraduria Agraria en ¢l momento en que
el ¢jido tenpa en su poder conforme a lo dispuesto por e} articulo 75 de la Ley
Agraria. se relaciona intimamente con el proyecto ejecutivo de la sociedad ¥ los
estatuios de la misma, con base en ella 1la Asambica de ejidatarios. comtari con

tados Jos elementos necesarios para acordar en defini

las i

va la decisjon de aportar

rras & dicha sociedad. dicha opinion es indispensable para la conclusion
del procedimiento de aportacion. ¥ 1a cual no obliga al ejido en ninguan sentido.,
esto es. la opinion solo es considerada por la asamblea. aun v cuando ¢sta sea

negativa.

DECIMO QUINTA. En aqucllos supuestos en que 1a aporiacion sea g una sociedad
mercanti} dedicada a la explotacion agricola. panadera o forestal. existe la
ob

serie

cion de constit

=TT

su capital social en base a las acciones o partes saciales
en caso contrario. es decir, fa aportacion se realice en (avar de
sociedades cuyo objeto social no sea la explotacion de tierras. no es posible {a
creacion de las acciones o partes sociales serie " T~

DECIMA SEXTA. La inscripcion del acuerdo de asamblea de aportacion en el
Registro Agrario Nacional. solo surte efectos declarativos de derechos. en este
sentido. es pecesario indicar que no existe fundamento dentro de la Ley Agraria
y Reglamento Interior del Regisiro Agrario Nacional: en caso de ser necesario.
donde sc establezca la opcién de expedir un titulo de propiedad sobre la
desincorporacién de tierras de uso commin por aportaciéon de tierras. por lo cual
se anexa proyecto de titulo de propiedad sobre este acto juridico
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DECIMA SEPTIMA. En caso de no ser viable la opeion de expedir un timulo de
propiedad sobre la aportacion. el contrato de promesi de aportacion de tierras
de uso comun. puede ser otrogado ante notario. para 1o cual sera suficiente esto,

DECIMA OCTAVA, Si bien es cierto, que con ¢l procedimiento que se sigue para la
aportacion de tierras cjidales establecido en el articulo 75 de la Ley Agraria, se

pretende la salvaguarda de los intereses
dicho procedimiento es muy lento en su avance., por 1o que los chidos

de la clase campesina. lo cierto es que

ejidatarios se ven en la necesidad de cambiar el destino de las tierras de uso

comtin a area parcelada y asignarlas de manera proporcional en favor de los
sujetos Je derecho v una vez efectuado ello. adoptar ¢l dominio pleno. v
venderlas, situacion que va en perjuicio ¥y en detrimento del patrimonio de los

campesino, toda vez que perderian, en un caso extremo, la posibilidad de

converiirse en accionistas de la sociedad. asi como de los beneficios que da

mismia les proporcionaria.
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ANEXOS

Los anexos que s¢ contemplan en esta parie del presente trabajo son tomados de
la aporiacién de las tierras Je uso comun del cjido San Antonio de los Bravo,
municipio de Torreon. estado de Coahuila. a favor de la Sociedad Mercantil
denominada Ciudad Nazas. San Antonio. S. A. de C. V.: anexos que consisten en:

. Avalto.
Opinién de la Procuruduria Agraria recaida en la aportacion de tierras de uso

[N

comiin del ¢jido de referencia.

. Acta de Asamblica de Aportacion.

Estatutos de Sociedad Mercantil.

. Solicitud de Inscripeion en el Registra Agrario Nacional.

Inscripcion del Folia Matriz de Tierras de ta asamblea de delimitacion. destino
y asignacion dc¢ tierray cjidales. asi como de la asamblea de aportaciéon de
tierras de uso comun. realizadas en el Registro Agrario Nacional.

7. Proyecto de Titulo de Propiedad derivado de una aportaciéon (propuesta).
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i ANEXO 2
= PROCURADURIA
H AGRARIA

DPINION QUE EMITE LA PROCURADURIA AGRARIA SOBRE LA
ZONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL, EN LA QUE SE
A\PORTAN TIERRAS DE USO COMUN DEL EJIDO SAN ANTONIO DE LOS
IRAVOS, MUNICIPIO DE TORREON, DEL ESTADO DE COAHUILA CON
ARTICIPACION DE CAPITAL DE "ZELA SERVICIOS, S.A. DE C.V."

. ANTECEDENTES

1. Ejido San Antonio de los Bravos

Por Resolucion Presidencial de fecha 5 de noviembre de 1936, publicada

en =21 Diario Oficial de la Federacion el 26 de agousto de 1940, se

cunstituyd el niclco Jde poblacidon ejidal San Antonio de lus Bravos, en

el Municipio de Torredn del Estado de Coahuila, beneficiando a 143

ejidatarios con una superficie de 586-00-00 hectdreas. El expediente de
! ejecucidon se aprobs el 16 de noviembre de 1936,

Por Decreto Presidencial de fechu 18 de septiembre de 1993, publicadu
en cl Diario Oficial de la Federacidn, el 27 de octubre de ese misnio ana,
sc expropidé al Ejido San Antounio de los Bravos por causa de utitidad
publica, una superficie de 6-61-19 hectireas en favor de la Secreturia Je

Comunicaciones y Transportes.

Por Decreto Presidencial de fecha 23 de nouviembre de 1993, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de enero de 1994, se le
exp opid una superficie de 0-02-61 hectireas en fav .r de la Secretaria Je

Coumunicaciones y Trunsportes.

Superficie Actual del Ejido

El Ejido San Antonio de los Bravas cousta de 577-99-68 hectireas de las
cuules, §32-39-92 hectdreas son tierras de uso comun y la cantidad
restante es el drea del asentamiento humano y las parcelas con destine
especifico. La produccién agricula de la tierra ejidal ha sido afectuada

1 . . . . .
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seriamente al no contar ya con Jotacion de aguas negras; ademiis esta

tierra ha sido ¢
habitacional de baja,

tasificada por su proximidad a la zona urbana como Jde
media y media alta densidad,

uso

lo cual consty en <l

Plan Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Torredn. aprabadno
el 18 de septiembre de 1990.

Relacién de Ejidatarios

1. Ccsarco Mora

2. Dernarda Lara

3.- Juan Mcdewna

4 - Juana Marnincs Reves

S« Maria Mannes

©.- Virginio Atrcdondo Ordse

9 - Marganta Mo
10.. Jesus orntio
1"

16.- Santos Barnentos
17.- Ma. del Rnuno Rurera iméaer
l! Jovia Cam,

n Carlos Pérer Viliegas
24.. Inéx Casullo

35,2 Tedhilo fcra Aluarer
26.- Dronicia Gunzatez Pérer
27.

A2, Reyes Atvarcr Navasro

28.- José Artcdando Lierrera

29.. Jesis e 13 Rosa Orasx

30.- Alrerto Garcis de 1a Rosa

31.-ignacia Luna Rios

32.- Maria Valijo Néeez

Jub3a Jc 12 Cruz Quitones

34.- Andzés FormMo e 1a Cruz

35.. Manucl Mannes Reyes
Aana Quinonez Unbe

37.- Perarliana Urdar de ta Crug

IB.. Agusuna Arrcdondo de 12 Rosa

Sotlicitud

40.- José Angpet Kapinora tisquived

41.. Rafact Gavlegos | nrano

42.- Vicente Gallcgos Verrera

43 Leonnr Luas squived

44.- Maulde Navarrete Cervantes

45.. Rosa Mérer Villegas

46 - Leopntdo AMota a¢ ta Cruz

47.. Petea de 13 Cruz Arrcdondo

4R.. Pascuat Rodnguer Hernsnder

49.- Tercsa Lapez Morcno

50 - Marta Muhoz Guerrero

51.. José Rouriguce Godince

52.- Sanjpuana Hesrcra Mactinez

53. Vicior Forutio Molina

$4.- Nazana Sicers de ba Rosa

$5.- Anselma NMoreno Marcno

56.« Aurcha Larann Campos

57.- Mana Arrcdondo ticersra

58.- Carmen Ueddz Nlcendndce

59 - Teancinco Ramirez Rios

60 - Nernardino arhoss Arredondo

61.- Ratacis Ruwiz Ramero

62.- Jesus e Silva

©3.- Amana érer Valtepa

1 Gudlcrmo Grdiz Licjo
Francisco Lachuga

66.- Carmen Urdde Perez
67

Juan Hios Vallcio
ndrés de ta Cruz
ancisco Hemadnder
70.- Joaguen Conrater
78 - José fLuws Coatlcgue
TL- Tzequiet Guuncra
73.- Manvet { una
74 Manuct bucvanos Januez
75.- Teotto Herninder lcrmsnder
Ascenuan Ranrer

77 Jose Uradz It
ancice Ruer Ja0
Acaenaciin Redrguer
- Siman Quihones
< Luis Villegas
- Adolfe Zapaia

« Virgina Mavarga
83 Jout 1r0ren § andie

Celia Giarcia Munos
Jone Lleno RMartines Menicr
Fedro Mércr Marnner
88 - | conor Sicrra Sdva
A9 . Ma. Gpe. Vizgues Navdrr
90 - Juan Garcid Romero
71 - Culemia Samaniego Soin
92.- Ma. del Carmen de 12 Ciuz ~oto
Sannago tuna Siecra

1ilxa Moya Samamega
IS - B lalct Dommpucr G s
M - Tercsa Arredundo Jde
27 . Rutiho Larano Munor
Ma Lgnaca Pornilio de tat rur
Atcjandra Contreras Maoes
100 . Ismact Gonralez
101 - Catalna Orddr Contretas
102 leresa Qniz Ramocer
103.. Ma. Cicna Mota Gonzater
103 - ludro Maningz Rewves
105 - Carmen Murntio Monu=s
M« Chbibta E1RAr Celestino
107 . lumnerio Forulloac i3 L rur
1R - Yolanda Gallegsw 1w
U9 - Giermardode foon disponea
180 - Jod Maria $2adde Lreps
111« Sanios Redngue:
U2 - Tlonennat una

sater

La asamblea del Ejido San Antoniu de lus Bravos con fecha 6 de juliu‘xl

1994, ncordo realizar el procediniientou legal establecido en el articulo
de la Ley Agraria para transmitic el dominio de 532-39-92 hect

reas e
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Garza, , cambio su denominacion de “Zela Bienes Raices, S.A. de C.V."
a "Zela Servicios, S.A. de C.V."

Por escritura publica de fecha 7 de marzo de 1994, levantada ante la (e
del Notario Pablico namero 44, de Monterrey, Nuevo Ledn, Lic. Arnulfo
Flores Rodriguez, inscrita bajo el numero dos mil ochocientos. del libro
diez , volumen sexto de su protocolo, aceptd nuevos inversionistas,
renovd integramente sus estatutos y cambié su administracion.

El objeto de lusuciedud es ia compra-ventay permuta de terrenous y c:
en general, el fraccionamiento de terrenos y construcciones de fincas
instalaciones de servicios de agua, drenaje, de energia eléctrica
construccion de pavimento, compra-venta de toda clase de materiales d
construccion, inclusive tuberia y sus cuonexiones puara servicio de apun
todu clase y en general todo lo
fraccivnamientous y

e
¥

c
h g
drenajes, material eléctrico de
relacionado con counstruccivnes de fincas,

-urbanizacidon de calles, asi comou todos los actos de cualquier especie

relacionados con estas actividades.

Los apoderados legales de la citada empresa son el Lic. Rogelio
Gonzilez Lozano, el Lie. Oscar Elizondo Gonzilez, el Arq. Ricardo
Guerra Sepulveda, el Lic. Eduardo Guerra Sepulveda y el Ing. Enrique
Sosa Vaca, lus cuales funcionan conjuntumente confurme a lo estipulado
en la escritura citada y de acuerdo a lo establecido en los incisos a) a I
j) de la resolucidon relativa a las facultades y poderes del consejo de

administracion.

EVALUACION DEL PROYECTO DE DESARROLLO

E!l ntcleo ejidal y la empresa “Zela Servicios, S.A. de C.V.", plantearn Ia
constitucién de una sociedad mercantil para llevar a cabo un desurrolio
inmaobiliario sobre un terreno de 532-39-92 hectireus para use habitacionul,

comerciul y/o scervicios ¢ industrial.
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tierras de uso comun a una suciedad anonima de capital variable. que se
denominard "Ciudad Nazas San Antonio. S.A. de C.V." en la que
participard también la empresa "Zela Servicius, S.A. de C.V.”, con «l
objeto de desarrollur un provecto inmobiliario. (anexo 1)

En esa misma fecha la asamblea del Ejido San Antonio de los Bravos.
autorizd la firma de un contrato de promesa para la constitucion de Ia
citada sociedad mercantil, estableciéndose los términos de referencia
entre el ejido y el grupo de inversionistas.

Lus tierras a aportarse quedaron legalmente delimitadas e identificadas
como tierras de uso comun en los planus general e interno del ejido. lus
cuuales fueron aprobados por el Registro Agrario Nacional.

Con fecha 7 de julio de 1994, el Cumisariado Ejidal sulicité por escrito
a esta Procuraduria, la opinion a la que se refiere el articulo 75, fruccidn
[I de 1a Ley Agraria. Para tal efecto, anex6 a la solicitud el proyecto de
desarrollo de lotificacion urbuna, el pruoyecto de escritura constitutiva Jde
la souciedad y los anidilisis finuncierus que soportan lu operacion.

E! Grupo Inversionista

“Zela Bienes Raices, S.A. de C.V.", es una suciedad andounima de capital
variable, constituida mediante escritura puablica nimero dos mil
doscientos treinta y seis, de fecha 14 de mayo de 1993, ante la fe Jdel
Notario Piublico nunrvcro 44, de Monterrey, Nuevo Ledn, Lic. Arnulfo
Flures Rodriguez, inscrita bajo el ndmero mil ciento treinta y ocho. felio
cuiarenta y flueve, volumen trescientus noventa y uvcho, libro tres, de <u
protoucolo.

Mediante escritura publica numero mil duscientos setenta y dous de fecha
10 de agosto de 1993, pasada ante la fe dei Notario Pablico supleruce
namero 103, de San Pedro Garza Gurcia, Nuevo Ledn, Lic. Jorge Sulinas
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La sociedad mercantil se constituiri con una apartacion en especie del Ejida
San Antonio de los Bravos, de un terreno de $32-39-92 hectireas cuve valor

asciende a NS22°201,046.00 M_N. (veintidos millones doscientos un

cuarenta y seis nuevos pesos), segiin avaldo realizado por BANORO., S.A. La

mil

empresa privada“Zela Servicios, S.A. de C.V." aportari a la sociedad recursas
financieros con un valor presente de NS30'0U0,.000.00 M.N. (trecinta muiflones

de nuevos pesos), ademis de la experiencia técnica y administrativa en este
tipo de pruyectos.

1.

d

Dictamen de Factibilidad y Evaluacidn Financiera

Para 1a evaluacion financiera Jdel proyecto, la Procuraduria Agraria
conirato los servicios profesionales de 1a empresa “"Optimizacian
Administrativa, S.A. de C.V.", quién rindid su dictamen, mismo yue <e
anexuy cuoumo parte de este documento. (anexo 2)

Dicho dictamen concluye que:

"Se trata de un proyecto de urhanizacion, yue incluye labures de
pavimentacion, drenaje sanitario, dotacion de agua potable e instulacion
de alumbrado publicuo (infraestructura), sobre un terreno ejidul de
532-399.2 hectireas -en la parte financiera se consideran un total de
545.70 hectireas-, ubicado en ta Cd. de Torreon, Coah.

Paru su cjecucidn, se propone la asociacion entre la firma regiomontan
Zela Inversiones, S.A. de C.V. y el Ejido Sun Anionio de los Bravos, en la
cual, los primeros aportarin el costo equivalente a las obrus Jde

infraestructura en tanto que los segundos pondrin a disposicion de Ian
sociedad el costo del terreno.

En el primer caso, la aportacidon se encuentra plenamente cuuntificada
en un total de NS30°000,000.00 (en base a unx cotizacidon reciente Jde uns
empresa constructora) ¥, en cuantu a la aportacion del gjido. ésta se h:
considerado para efectos de constitucion de

la empresa en

om—,
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N$22°201,046.00, en base al valor de avalido bancario de N$4.17/m° con
ésto, la proporcién de aportaciones queda en un 42.53% para el Ejido v
el 57.47% restante para Zela, sobre un capital social iniciul de
N$52°201,046.00; sin embargo, Zela se ha comprometido mediante
convenio privado a retribuir como precio de garantfa a los ejidatarios el
precio de N$12.00/m?, por lo cual, esta cifra fue la que se considerd en

el presente anilisis financiero.

Con lo anterior, el importe total de la inversion requerida asciende
N$95°480,000.00. De acuerdo 2 los nimeros presentados este nivel Jde
inversidon es satisfactorio para dar cobertura plena a las necesidades e
capital de trabajo e inversion, complementado coun la generuacion de
recursos que implica la venta de lus lotes ya urbanizados.

Las proyecciones finuncieras fueron calculadas a precius constantes v.

por tanto, bajo premisas conservadoras no sGlo en cuanto a precio de

venta y los precios de compra sino también en cuanto a la ausencia de
plazos para otorgar a {a clientela y la eliminacion de la posibilidad de
recibir crédito por parte de pruveedores.

(=811

El cdiculo de !a reparticion de dividendos se presenta estrictumente
una proporcion del 50% para cada participante. Esta reparticion
encuentra en funcion directa de lus sobrantes disponibles del Flujo
Efectivo en cada aiio y en base de los resuitados acumulados netos
generados; es decir, en ningan momento los dividendos repartidas

~e
ode

exceden a la cifra acumulad> de utilidades.

En cuanto a la Tasa de Descuento sugerida por el inversionista (107,
&sta se expresa en términos reales y la consideramos elevada (lo cuul
resulta congruente con el sentido conservador que se le ha querido
imprimir en todo momento a los nameros del proyeciu), ya que en las
proyecciones no se esti considerando el impuacto de la inflaciaon y, ante
una tasa real actual en inversiones de courte financiero que oscila enrre

19% y 4%, se manejua un margen suntmente amplio.
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La valuacién del negocio resulta satisfactoria tomandou en consideracian
que se alcanza una cifra positiva de Vualor Presente Nero de
N$19°540,200.00 durante los 10 afios que cubre el proyecto, con una Tusa
Interna de Rendimiento Financiero del 24.46%.

Finalmente, el proyecto presenta como beneficios econdmicus
accesorios la estimacidon de trabajos consecuentes. tales coma (a
construccion de cerca de 20,000 casas habitacion, con un valor comercial
unitario promedio de N$S100,000.00, equivalente 2 un total de NS2 billwn
adermuaiis de la creacion de cerca de 4,000 empleos porlabores de construccionn.

23

Uso Racional de los Recursos Naturales

Considerando la concurrencia de legislaciones en materia de desarrolio
urbuano, asi como la concurrencia de responsabilidades, la Procuraduria
Apgraria solicité a los inversionistas el dictamen de la autoridad estatal v
municipal en la materia, sobre la factibilidad técnico-juridica de lu
incorporacion al desarrollo urbano de las tierras de que se trata.

La Secretaria de Desarrollo Social det Gobierno del Estado de Coahuila,
a través del Director General de Desarrollo Urbano en su oficio Na.
DU/180/Y2 certificGé que el usu de suelo prupuesto para el pruyecto de
urbanizacion "Ciudad Nazas San Antonio” es acurde con 1o establecidao
con el Plan Director de Desarrollo Urbano de! Municipio de Turredn.

Mediante oficio No. DP-061-94 de!l 13 de junio de 1994, ct IL.
Ayuntamiento de Torredon, a través de su Director G-.nerual e
Planificacion, Urbanizacion y Obras Puablicas, certifico e informo que fus
532-99-G8 hectireas de tierras ejidales de uso comun identificadas para
aportarse al proyecto del Ejido San Antonio de los Bravos, de acuerdo al
Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Torreon, son de usn
habitacional de baja, media y media alta densidad. (anexo 3 ) .
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Lo anterior fue ratificado mediante oficio 1D6-575-94 de fecha 2 de
agosto del presente afio, por el Consejo Promotor para el Desarrollo de
las Reservas Territoriales de Torredén, que €5 un orgunismo
descentralizado de la administracion pablica municipal, que tiene por
objeto administrar y promover el desarrollo de las reservas territoriales
patrimoniales del Municipio de Turredn. (anexo 4)

Proyecto de Escritura Social
3.1 Objeto Social

La empresa a constituirse entre los ejidatarios del Ejido San
Antonio de los Bravos y "Zela Servicios, S.A. de C.V.", cumyple
con los requisitos establecidus pour los articulus 6% y 89 de 1a Ley
General de Sociedades Mercantiles. Asi mismo cuenta con el
permiso expreso de la Secrctaria de Relacivnes Exterivures, comao
requisito previo a su formalizacion.

Los principales objetus sociules, consisten en la compra-venta,
arrendamiento, permuta y adquisicion de terrenos y biencs
inmuebles en general; el fraccionamiento y lotificaciaon dJde
terrenos., asi como la urbanizacién de calles y avenidas: la
planificacidon, construccidn, remodeliacion y disenou de cusas
habitacion y la instalacion e introduccion de servicius de aguun,
drenaje, electrificacion, pavimentacion y similares.

3.2 Garantias y Proteccion a los Ejidatarios

El proyecto de estatuto de la sociedad andnimaa crearse, asi cumuo .
los compromisos adquiridos por el inversionista, remitidus a esta
Procuraduria Agraria, satisfacen lus requerimientus :
garantizar lus intereses de lus ejidatuarios. en virtud de

siguientes consideraciones: —_
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a) La participacién del! Ejido San Antonio de lus Bravos en el
capital social minimo fijo inicial de la sociedad a crearse., es en
un porcentaje del 42.53%, derivado de la aportacion de
532-39-92 hectéreas de tierra de uso comun, prupiedud del
nicleo de poblacién, con un valor de N$22°201,046.00 (vientidis
millones doscientos un mil cuarenta y seis nuevos pesovs)
conforme al avaliio realizado el 28 de junio de 1994, porel Grupo
Financiero BANCRECER S.A_,

b) La garantia expresa establecida en el proyecto y en el estatuto
social. de designar un Comisario para que informe directumente
a la asamblea ejidal, cun las funciones que sobre la vigilunciao Jde
las sociedades prevé la Ley General de Sociedades Mercantiles
i y la manifestacion expresa que de no designarse scré nombruado
por ta Procuraduria Agraria;

<) El respeto al derecho de preferencia en favor del ejido para lu
¢ adquisicion de las tierras aportadas al putrimonio de {a sociedad
en el caso de la liquidaciéon y disolucion de la mismua;

d) El derecho preferente de!l Ejido, para suscribir acciones que se
emitan en el caso de aumento Jdel capital social en proporcian al
nimero de sus acciones, y

¢) El derecho de preferencia de los socios para adquirir las
acciones sociules en los casus de su enajenacidon, en proporcion
al porcentaje del que sean titulares, mediante notificacion yue
realice el Consejo de Administracidn; contando lus accionistas

i
i

con quince dias para ejercer dicho derecho de preferenciu.

4. Beneficios Adicionales

El grupo inversionista a la pur del pruyecto inmobiliario, disend e
programa de trabajo social cun el propdsito de impulsar la superucican ¥ -
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personal, el bienestar familiar, 14 seguridad patrimonial y ef desarrollo
social arménico de la poblacidn del Ejido San Antonio de los Bravos.

El objetivo de este programa es que ¢l beneficio econdédmico gue se
obtenga de la asociacion con "Zela Servicios, S.A. de C.V." se asegure a
través de un programa permanente de trabajo social y asesoria, creando
programas de capacitacion, bolsa de trabajo, mejoramiento de vivienda
¥y entorno urbano, asi como de fomento a microempresas entre otros.

Con base en los antecedentes mencionados y en Ia revision del expediente
anteriormente descrito, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Procuraduria Agraria es competlente para CONocer y opinar en
el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion V11

del articulo 27 Constitucional; 75, fraccion 11 de 1a Ley Agraria y 492,
fraccion X1y 23 {raccion VI de su Reglamento Interior.

SEGUNDO.-Que se verificé por parte de la Procuraduria Agraria el
cumplimiento de las disposiciones legales en el procedimiento a
que se refiere el articulo 75 de la Ley Agraria relativo a la
aportacion de tierras de uso comiin a una sociedad mercantil.

TERCER®D.- Que el p-oyecto que se presenta garantiza una manifiesta vrilidad

para el micleo de poblacion. ademais de que representa un immpacto
real desde el punto de vista economico en la regicGn.

v
i

CUARTO.- Que en el imbito financiero ¢l proyecto de desarrollo urbano
resulta satisfactorio, tomando en consideracion el andlisis de
validacion de las proyeccivones de ingresos, costos y recuperaciu
de la inversion en un plazo de 10 afos.
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QUINTO.-

SEXTO.-

Que el proyecto de escritura social garantiza razonablemente ia
participacién y los ingresos de los ejidatarios y se cumple con los
requisitos de seguridad en la participacion de dividendos en la
sociedad.

Que de acuerdo a las opiniones técnico-juridicas emitidas por lus
autoridades municipal y estatal competentes en materia de
desarrollo urbano, se estima un uso racional y sostenido de los -
recursos.

Por lo expuesto y fundado, la Procuraduria Agraria emite 1a siguiente

UNICA.-

OPINION

Es procedente 1a aportacion de 532-39-92 hectireas (quinientas
treinta y dos hectireas treinta y nueve direas noventa y dos
centidireas) de tierras de uso comin del Ejido San Antonio de
tos Bravos, a Ia sociedad mercantil denominada *Ciudad Nazas.
San Antonio, S.A de C.V.", para realizar un desarrollio
inmobiliario en los términos propuestos.

México, Distrito Federal a 22 de agosto de 1994

El P rador Agrario

Dr."Arturo Warman Gryj
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. FIUMERA CONVOCATORLA

ERACION DE UNA ASAMBLEA CI EJTDATARIOS DLL LJIDO sAMN ANTON
LoS HRAVC OS. MUNICIPIO DE TORREON, COAHULLA.

CC. LLANLIL MARINES REYES. MANA ISADEL GARCLA SILVA ¥ TEOFILO IERIANCIZ
HERNANDEZ en ouesgo caracter de

v tererero dal € cjuelal det
ANTONIO DE LOS BRAVOS y con fundamenis cn ls diepucsio en bos aruculcs 23 fr. 0G 2

Ley Aznsarin en Vigor. por tucdio de lo presans se Comve a 103 LiidAtanos en PICRO CIETIEIO Ge 1US ofwian
*pmnos ded ponlndo denominade SAN ANTONIO DE 1.OS RRAVOS, patencsiente al muaiepio e Torrern,
Eatnio de Couinila, pars que mistan » la ASAMBLEA GENERAL DE ENDATARIOS del din jucves 23 do
ALeeIe do miul povecicntos aoventa y cuairo, a las £ 00 iieena en el higar Labinial ubscedo on ol Conirn Sorini in
Corcauta dud propre ido, pare tatsr cb sigumaus:

SO San
3ty ta

OROLY DLL DIA
L. Lsade Anstoncia

Q. Venficacion de Querum Legal

iTle D teeal de bn ¥
Trocuradusia Ap.n- y Notans Puliice eautcotes.

I e .

Lizemion de Presideme y Seaetnio de Ia Azemblea

V. Letnura del Orden del Dia

V1. Lectura de In opirudn nie 1a Procuradiucis Agmrin emmio schre fa Anenarion de lns terme de nen
conwa a le socicdad que s dunuana CIUDAD NAZAS SAN ANTONIO, S.A RLC.

y de ta de uetns de Uso Comun e cpem 3
CIUDAD NAZAS SAN ANTONIO, 3.A. DE C.

VIL:  Aprobacitn de la sporiacion de uerras de use coruLu  ta socicdad CIUDAD NAZAS SAN
ANTONIO, S A . DEC.Y, ¥y de los 1evtminos para la conrunimen rie

X- sunenzacits pam que ol Comuanade Liidal realics 1ow tramace lgales ame das intisiciones je5a
13 debida Wscnpcion de la aporacion de 1o uerre ¥ la consumcion de i bociennd.

X Clausula de la saon y Gmia del acta

Publico praseme ca emuocs de la Ley Apmna.

para que sea wwts el faouno

Se noufice & los Fjidatancs con derecha o unrgrac ln Asmmblea que r0f In nepemantia que peezes i

asuate e ducuur, U3Lcuse de La Trinure Convocatoria sc tcynonsc di be prozoov S Bum

pars poder & in crwdad de 86 Einlyinnics cusndo tnows. ¥ que ot
a2 scan validos 1e el voto de Las dox torcerns pares e lov £pdalinos preranaa, 1ot

Acuerdos que 1e Wmeu scTan obLigLNcs PAra Loy susCtes y ditidCmes.

e de dichas cedutus o 103 lugares fijados pare hoe
efecun deru pubhcxdul. avin ¢l dra de In (d:bvn:lon e la asamblen

Atcntatawmente

A /s
Nl BT GARCEL SILTA T
SECRETARRY



ACTA CE ASAMFELEA

En el EJido San Antonlo de los Brevos. Munlciply

Torrecn, Coahulla, siange las 11:00 {once horaal., o=l _Jdis

tveinticlnco) de Agosto <¢e 1994 tmil noveclentos noventa y

CUALrol, reunidos en 2l 10cal  ACO3ITUNOrido para

Cuntro Recrestivo La Cescadal ublcade en el misia £)ido, Nom

HERNANDEZ HEFNANDEZ .

CC. MALEL MARIMES FEYES. 7IA ISABEL GARCIA SILWA y TEORILO-.. -
e

sidente. Secretario y Tesorero.
respectivamente el Comisartade EJical., tos CC. | AL
ESPINDZA ESQUIVEL, JOSE GRDAZ ROORIGUEZ » BEFARDA LARA [casTRO,
Presidente y Secretarios, respectivamnte cel Conse Jo de
Vigliancia, ast como los ejidatarios legalmente reconocidos de
fnuestro e Jido, en pleno goce de sus derechos, 1o anterior en
atenclon a ia Primera Convocatoria de fecna 23 (veinctlitrea) e
Julio de 1994 (m

hovecientos novents y cuatrol, expedida por

103 mlénbros—d

Comisariado EJida) y Consejo de Vigilancia.
con funbamnto en 1o dlspuesto por los Articutos 23 Fracclon
vILl fal X1V, 26 y 25 de 13 ley agracrta y 8. 9 y 10 oct
Reglantnto de la Ley Agraria. Ante la presencla de los CC.
Licenclado OSCAR FERNANDEZ PICCOLO, Direcior de Organizacion
fgracia, Ingenlerc ALBERTO MOYEDA OAVILA, Delegado Estatal.
Licenclado Ra  IMDALECIO HARTINEZ ORTEGON, Subdelegado
Juridico @ Ingenlerof JESUS MATA VERAZCD. Encargado de Jos

EJidos dentro de [ la mancha urbana, Fepre:

nrantes de la

Procuraduria Agrari a quiqn oportunamnte se notiflce 1V

Cwlebracion de esta Asanblaes, de acuerdo con 1o dlspuesto por
<! Articulo 28 de 1a Ley fAgrariia y de Ios Notarios Pdbllcosn
nuneros 27 y &, Licenclado 'SCT@ SILLER ¥ SILLER y Llcenclado
TOMAS MATIAS AN MIER, rezpectivamnte., en sjerciclo ¥
rasidencla en el Distrito tiotarial e Viezca, Esrado ce

Coahulla Jde Z2aragoza.

seslonsr Jdwoi



Asautlea qur 23tuvo regids por 10 precedtuado £or  tos
Arttculos 26, 27, 31, S&, 75 y demas relativos de
rateria y 14, 16, 17, 22, 29, 20, 31, 32. 33, 34,
2,

44, 25, 27, 8, 9. SO, S1, S,

la ley cc ia
28, 27, B,
£3! y 60 del Reglamento am

la Ley Ajraria, y en 1a Que ze sequio ei{siguiente:

CRCEN C€L DlA

1.— Llata ce Asistencia.

2.— Vertticacton de) Quorum Legal .

3.- Declaracion ds 1a constituclon legatl da ta &Ssantlea. ¥y
Uresentacién  de  representants de la Procuradurea
Aqraria y Notarlos Publicos aslistentes,

an— Ejeccion cel Presidente y Secretario de 1a Assnblea.

S.— Ctura cel Orcen del Ola.

b.— Ctura de (a opInicn Que 1a Procuraduria FAgraria

Jt10 sobre ta aportacion de las tlerras de U3D consen
a la Socledad que se denominara CI NRZAS SA
ANTONIO, S.A. C.V.
7.— robacton, sefataniento y deilmitacion de ‘a
: uperticie de tierras de uso comun a aportar & CIUDED
NAZAS SAN ANTOHIO, S.A. DE C.V.

8.— Aorobacion de ja Apartacion de tlerras de uso cownm &
la Socledas CIUDRD NAZAS SAN ANTONIO, S.A. de C.V.. Y
aprobactén de ta reatizacion de los terminas para 1a
constitucion de ta miama,

9.— Autorizacion para que el Comisariado Ejldat realice los
tramites legales ante las Institucicnes para la debids
Inscripcién de ta aportacion de la tlerra y ‘o
consritucién de ia Socledad.

10.=— Clavsurs cde |

Seslén y firma del acta correspondiente.
para que ses protocollzada ante e Notarlo Publico
pressnte an 103 términos de la tey Agraria.

N\,
A continuaclon as procedio al desahogo d
dei Oias en

I citado Creen
los sliguientes terminosa

FPRIMER FUNTOs Ef Preslidente

Comisariado EJical paso
llata de asiatencia wstando presentes 89 de tos 11 ejidagarios
2y

!
i

e



Que integran el

ejido y
derechos agrarios.

SEGUNDO PUNTOs El Presidente del Comisariago manlf=sto

® cuenta con una asistencia des 89. /
U
cjlidatarios que constituyen el 78 del

a a

Asanbiea aue

padron ejidal en vigor.l

¥ POr ser eata una Asanblea POr Primera CcONVOCLtOrla Que trata

asuntos comprencidos cantro ce las  fracclones VII a2 &1V aet
Articulo 23 ce la Ley Agraria, se conflrmd qQue ze cuenta con la
Presencia de mis de las tres cCuartas partes de

los ejldararios
con sus o

echos vigentes. cunatllencose con 10 eatadiecido on
®1 primer parrato del Articulo 2& de la citada Ley,

AUNTO: Habléndose conerobado que 2ae cuenta con

un 78Z o

sistencia de

total de ejidatarios <on 3us derechos

vigentes, curpliéndose por tanto  con

Areicuios TS, 25 y 23 de

1o dispuesto por lon -

Ia Ley agrarta, y que 13 Convocatarta
=e expidio por 10 menas con treinta dlas/de ancicipacion a 12
cel

braclen de

ta Asamiea y que hay Quorun Leg
@1 Presicente det

- En seqguiua
Comisariado EJlaal mantdiesta aue =0
ancuentran presentes los L=~ Licenclado Oscar Fesrnandez
Plccolo, 1ngeniero Alberto Moyeds Oaviia, Llcenclado Raut

Indalecic HMartiner Ortegén e Ingeniero Je

s Mata Verduzco.

de 1» ccuraduria\ agraria ¥ et
- ¥ S

Tomas Mattas Roman

Licenciadan
Hector Sl

ario Publico nismco 27 y Licenciasd

tiotario Publico numerc a. e

v
caracter ce Hotarlos Publices en alerciclo en el Discrito

Notarlal de Viesca, del Estado de Coahultla de Taragoza., quienes
@aran  te del desarrollo y acuerdos de

13 presente asaiciea. €

Presidente de

Cemizariado EJidal deciard leguimente Instatada




la Asablea. aprabandose por unanimidad, por 10 Gue 108

;
ACURTdOS Que de ella emanen seran v.lldu’ ¥ cbllgatorios. tanto
o presentes, ausentes como a disidentos.

QIARTO PUNTO» Acto seQuido se Pprocedio a  wlegir
Presidente de debat

+ Secretario de actas y dos eicrutadores
ce Ia Asanblea, recayendo 103 nonbramientos cor unanimigad de
voctos en los C.C.

7
LLO MOLINA, ELSA MOYA SAMANIEGD,

VICTOR omrz
FRANCISOD RAMIREZ RIOS y AN RIOS VALLEJO., respectivanente.

QUINTO PAUNTOs En aate acto hace use de ta ©

lavrs el
presidente del comisariado EJidal para dar lectura s la Orden
del Ola Que regira 1a presante Asamt

a para au aprobaclon
respectiva, forobandose por unapimicad de tos asistentes.

SEXTO  FUNTOs A contlnuacion el Prestdente de la
Asamb

a, concedioO el uso de 1a palabra al C.

Ingeniero ALBERTO
MOYEDA DAVILA, Oelegaco Estatal

de ta Procuraduria AQrarla,

presents en esta - Asaubliea. quien di6 lectura a ta opinlon
—

tavorable Qque emitid dicha Dependencla sobre ‘a aportaclon de

1as tlerras de uso comun a la Socledad que se denowinara CIUDRD
HAZAS SAN ANTONIO, S.

AL Cxw
sacrico de fecha 22 de Agosto ..

Docror

<. o©OPINIGN Que cOonata en

suscrito por e

senor
ARTURO W3aN GRYJ, en au carscter de Procurador Agrario
¥ que uns vez Que fud lelids a 103 Asablietstas y aprobada por
“tlua, cze agrega ccpla de

pra

dicha opinién al acta Que do 1o

nte 30 elabore. pars forwsr parte !nteqrante de 1s misma.

SEPTIMO FAUNTO: A concinuacion,

en uso de 'a opalabra e
Presidente det

Comlsariada EJidal presents 3 la Azswbies 103




Planos deblidamente aprcbados por el Reglstrs Agrario Maclonal y

Por la Procuraduria Agraria Qque seflalan y detimitan (L1148

auperficlies de tlerras aque fueron declaracas Ae uso comun ph
=

acuerdo de Asamblea General ce Ejldatarios de fecha & ce Jullo

de 199, con todas tas formalidades de la Ley Agraria e,

7 Que comorenden una Iuperticle tovad a auertar/dc 535-32-91.74

tQuinientos treinta s cinco hectareas. treinté y gos-Sreas.
noventa y UN PuNto 3€12nta y cuatra centlareas). En este acto

1a Asanbies, por uninanimicdad, recontiirma I|a superticte aun

ap

e sefaiaca en tos dlatintos poligonos de los plancs Guo

te fueron presentadg
—_—

OCTAVO FAUNTO» Una vez Que fueron Pre3entados jos ©~°'-=1-
Aprobados por el Reglstro Agrario Naclional y s Procuraduria

Agraria, que sefalan y detfhnlitan pertectamente 1as superticles

Je ctlerras declarscdas de uso comun, el Presidente dni

Comisariade EJldat hace uso de Ia patabra para soliclizar a I1a

Asanbies Generat ce Ejidacarios coma oOrgano maxlmo  con

tungamento e Fracclén IX del Arttculo 23

'o estanilecido en 1

¥ 10 cstablecido en e Articulo 75 de 1a Ley Agraria en vigor,
,Sumplimiento de 103 scuerdos tfavorables tomsdox  con

idad por Ia Asanblea de ejidatarios, manitfiesten 3u

para que en cmlimiento al contrato de Promess de
cAporcacion de Tlerras EJidales suscrito por el ejido, por

acuerdo de assmies ce techa & de Jullo de 1994, 13

aporien en
este acto & 1a Socledad que se denominars CIUDAD MNAZAS SAN
ANTONIO., S.A. CE C.V.. \ias tierras ceciarsdas en uso comun ¥y

Gue se encuentran dellimitadas en 103 PIINC ya AeNcCiONados.




Puesto 3  c¢ona

racion ce 1/ Asarbies la propues:a
anterior, u’m\‘!’wg,/n votacton nomina aby

res,
por B2 votossa tavor,

@jldatarios pre

ares,

4 votos «n contra y 3 ststenciones ge los
qQue representan un

otal de 92% § tavor,
4.5% en contra y 3.5Z de abstencloney! ‘@n consecusncia ac
tienen por acorctadas las tlerra

Soc iedad CILDNO wmlo. S.
P - —_—

NOVEND PUNTOS

n_en favor de ta

Ea cunotimiento cel acuerdo anterior, el

Presidente de la Assibliea 3omelo a conslderacion de

[F IRy
ta avtorizaclon pars aue

comisariado ejidal re

tice tlos
tramites lejaies ante las instituciones corresnondlantes parn
ia debida Inscripclon de la 2portacion & 1a tlerra y 1A
constliiucion de 1a Soctedad.

Por una votacion de 82 voros a favor, Ingun vato en
conetra y 7 abstenciones, 1a Asanbiea $xpresaente autortza a

tos  m

moros el Comisariade Elldsl pars due & nonbre vy

presentacion del EJido y ce loz EJidatarios Que lo torman, en

unIon del representante legal de ZELA SERVICIOS. S. A. CE! C.V..
cowvarezcsn ante Notsrio Fublico a cunm_r__u_&y’au ave
se denominara CIUDAD NAZAS SAN ANTONIO. S. A. CE C.
com> bese y

. tonendo

protocolizando los Estatutos que 'a regiran, que
tueron acrobados previamsnte por ia Procuraduria Agraria, y aue
on

ste acto

® aprusban por |a Asaable

Gener.

. ¥ Para qum
suscriben ta Escritura rescectivac @

el antendido de que las
-
acciones ‘que repr

s parte del cepital soccla
corresconde & 1os EJidatarios se suscritiran e

‘cads uno de e

Que

1o personal a

os. en forma procorclionat. y se pagersn con 1a

T aporwacion de 108 terrencs aue debldamnce

= ser propledad de

Identificados pasan

60Ctecsd aue se coastltuye.




Ashalsmo.

EJjical para aue vez Que se expida

los titulosls
correspandientes

4 ’
Por las Autoridades conoetentes refativos a
1 -

1os terrencs aportados, flgnen tas Escrituras de 1a Transolsid

do la Froplegad y cuslquier oira cotunentaclion necesarty en

favor de la Socledad CIUDRD NAZAS SAN ANTONIO. S. AL DE €. V..

POr 10 GQue tomando en conslderacteén 10 anterior. s01o Guedara

Pandlente para cue la Socledad Que 3@ conatlituye 3€4 reconocida

cono  titul

" de Qichos terrenos, ante las Ottkinas Catastrales

y del Reglstro PUblico delas Proptedad la [flrms de dichan
Eacritures, sin qQue 10 anterior signalfique Gue |a tranzmialon

Que €n wate acto 3¢ reatlza reauiers de algun oOtro reauisito,

Y& que desde este momento | nuev, r letaria cde
> rusvs procte

es 1a Soclieaaa CILDAD NAZAS SN &NTONLIO, S.A. OE C.V.

los terrenas

La Asanolea General ae EJ)ldatarios avterizs
expreIsmMNte  en eate aCto A 103 wierbros cel Comisariage Elical

para que reallcen cuanto tramite ¢

Q9al sea necesarlio ante

cualquler lnstitucion o depencencla. y adenss, e€n baze a 10
- f .

Anterior, a 103 mleabros del Comibarlado Ejlda

s« les otorga

en e3te acto Poder Especlal pard Pleltos ¥y Cobranzas, Actos ce

Administracion y de Dominlo, en Ids teralngs del-—Articulo 2554

ser  CoaTISTISH

Dara e} Ofatrito Fea | ¥y su correlativo parn
el Estado de Coahuila, asl como tas facultades esoeclalesn
contenidas en e! Articulo 2587 del miswn Reglamento Clvil

Federal y au corraiastivo en el Estaco def Coahuila. aue seran
olerclitadas en nontbre del Ejido y 103 E Jidatarios que lo torman
wh relacion a ta Constltucion Ze 1a 50:\! dad y 10S terrenos auwn

Je uportan a la wmisma, a et2cto

e que qurde debidamentie

Inscrica ia aportacion de las tierras dectarsdas y dellimitagss




coim e uts zcwmn a !

Encreaa CIUDAD HATAS San ONIO. S.A.
< DE C.w., asi

la nmnctonaca soclecad ante las dependencl

Qi

como tanblen para Que Quede debldamgnte Inscrita
2& fegatimnte

corresponda. *n  consecuencla se les concedlid todAs las

taculcades como ApPoderados para a8l efecto.

CECIMO AUNTO: No hablendo otro punto que
VICTOR PORTILLO MOLINA, en  su

Aspaoiea,

teatar et (.
cardcter de President® ce la

ceclare tormalmente clausurada la misma, slengo ias

13:30 horas. dei miseo dia y fecha, tlrmsdo ge conformidad los

que asist

ron y quisieron hacerto, en union de los Fedatarios

Publicos y Autoridades Asistentes.

COMISARIAOD EJ10M. CEL. POELADO SAN ANTONIO CE oS
BRAVOS, OEL. MINICIPIO CE TORFEGN, COAHUILA. M

.,
RESIDENTE Q

% Antnmen 4o tor o
o, de Terrsen, Coon

SECRETARIO TESORERD

gl e £ e S™
SRA. MARIA 1SABEL. GARCIA
|ILvAa,




ESCRUTADORES .

Feo. Remiwe=f.

SR. FRANCISCO RAMIREZ RICS.

LAY

SR. AN RIOS VALLEJO.

FEFFESENTANTES TE LA FROGRADLRIA &GWRIA

NoLte
LIC. OSCAR FEFANIEZ PICCAALO

OIFECTOR CE PLANEACION ¥
COXFDINACION INTERINGTLTUCIONSL.

E e L .

1ING. ALBERTO MOYEDA OMWILA.
CELEGACO ESTATAL.




]
v

£l CoOnSEJO CE VIGILANCIA

PRES1OENTE

S
S/-&/“CEL E;lmu ESQUIVEL

SECRETARIO

SPA. BERNGFDA LARA CASTRO

PRESICENTE CE LEBATES

* SR, VICTOR PORTILLO MOLINA.

SECRETARIO UE LA ASAMELER

SRA. E{s/ro\m SAMANIESD.




p IR

/3 4
Lic. Paa no?écxo trez 'onTEGO,

s.ag_:".'co ARI01CO,

ENCARGROO CE LOS EJLOCS

CENTRO CE LA MrCHa LR 0,

LIC. +ECTOR SILLER ¥ slu.zﬁ vic, ‘ro«s rlns Roran

- NOTRRIO MM 100 rO. 27 FOTERLD-PURLICO NO. & :
fois

10‘ LICEICIALYS HECTOR SILLER ¥ SHLER v TOMAS
Ell SU  CALIOAD CE TINLAFES FEFECTIVWENTE LE LAS
aicas luerlvs 27 CEIuTIS =)

vos. ceL n.v-lcmlo ({3
Ol IS _CELMICINDS € AUOGTO € 193t

cuATADY, SE  LLE Cop0  fen o
Cnalioeoa em o3 ﬁewewuunss [ u‘m.
SEFCEES L ICEIM 1400 OSCAR FERNAMOEZ  P1CO0L0. 1ok (s :
DAVILA. LICESIAD) RMA  ItDNECIO MAATINEZ mrEa’l € :




IEINEPO  JESUSS 2CO0. v DE LAF ElAASS ¥ MELLLS 0.S

NRECEN AL FIeMiL [CL SCTA LEVEITILA, FLERCM FLESTSS FOR s

wls TAG ASISTENTES € HE3TRA FRESEI LA .- DE TODO LO QU
DR O3 FE .-

“EFDT

TOECE, ONIILA,

Q% SI1LLER Y sn_\.En

m\'aﬁlo FAIR1CO NO

A 2S5 CE 25370 CE 1994,

/X
IS AT LG RO
MNOTERD LI ¢O

vic,

,
!
-----

Dwpar 1 LA COMARCA-
LAGUNERA c-:ttthz qua Copia --
fielsente con su or:igin-.l qus tuve & la vista y a::.jt.

tra en su e

el que se
encuaen: xpediente redpectivo. ys en 5 foias y s tocizam
a los (L Afas del wea de _ NOC) Pty Oo¥ FE —————

.

LIC. CUALMTEMOC



FE DE ERRATAS

SAN ANTONIO DE LOS BRAVOS
DE COAIUILA A LOS VEIN
MIL NOVECIENTOS NOVE

NNUNICIPIO DE TOI{[U'O\‘ < B
ICINCO DIAS I2EL MES DI AGOS
A Y CUATRO. Por acucrde sptolin
e 1as cjidatarios prescutes el samblea cclebs

feclun o se acordo que L tatadihad de La supcrticice
aporte a la Socicdad den padan CHUDDAD NAZAS - SAN AN1ONLO
o lu velativo a los § ensos e cjid oy que cuxos dereches aunn

delinidaos, Ly Asmanblena det 0 que CSTO 10 Sea netivoe
mndas Ia mueltd

dercchos  est G e o Nutocitad
covrespomdicnte it Guc o ~u o wunidad se 2} o
desde ente t de Lo s
constiturse.

4 snspenide
weintentn de los ituteae

cite con Ly e

COMISARLADO FITDAL

|‘|\| 1N
%\\ i R TS '
SECRETARIO
/&«a_w-«) e
ALAASABEL GARCLA STLVA :

(/ru 0o fill
7“,‘4‘»1 ot e cesrs ald i
S/

. 2., :_, CIONSEIO DE VIGIT.ANCIA

SECRETARLO
1 -

/‘:44_/»4
LI RDA AR Canriia

M



EL EJIDOD SAN ANTONID DE LOS PRAVOS LEL runiCIPIC DE
TORREON. DISTRITO NOTARIAL DE VIESCA. ESTADO DE C2AHUILA DE
ZARAGOZA. & los (23) vetncicirco cias del mes c# Wgo3to 2 (19530
1l NoveI:ientas noventa y cuatra, Ante Mit LIC. TOMAS MATIAS
ROMANM NIER. Titu,ar de 'a Notaria Fablica nimers &, en eterc:c
en ! Distrita de Viesca. con resigencia  en ta ciuiaz
COMPARECIERON: - EL. COMISARIARD EJIDAL inteyraco I3Ir los e
MANUEL  MARTINEZ REYES. Secretario  MA. ISABEL  GARCIA = =h
Tesrern TEOFILO ™ERNANDEZ, CONSEJO DE VIGILANCIA :ntegracc por
®#l S-esiceonte Se. JUSE ANGEL ESPINQZA ESOQUIVEL, Secrezario 3.
CRDAZ ACDRIGUEZ, Secretario BERNARGA LARA CASTRO, ¥ D [ J € - -

R D N: Cue viene a RATIFICAR como en efecto ratifizan en cocas v
caca una ce sus partes el contenioo del gresente sicrato v lan
firmss cus 1o calzan, por nader sido puesta dI®  IUus  JuAD3 ¢
letra cav Fg,

eveme 2t ¥

—

o B B b B A M e o



SN AD8JO  transcrita

femna 23 tvwimticinnes )

: Yy

~
A9Osto  de 1974 tmikmavecientos novente v cuitror i TIREw ve
ibieb

™erin protoccolizados v regirdn ta Vida o ta

HoCrmdad  aQue  ve

SONBTITUIra BAJO 1. denominacion de CIUDAD NAIAS SAN ANTOM,

—_—

SOCIEDAD ANDONINA DE CAPITAL VARIABLE, cuyns 1ntegrante
Accionistas seran 1los miemoros del” E;i09 SAN ANTONLO DE
BRAVOS, aowl fMunicinmia oe Torresn, Coanuiia., zomo o

$isicion, wn unien or la SOCic0ad derominaga iELA SEAVICIOS.

SOCIEDARD ANDNIMA DE CAPITAL VARIABLE.

Di16ho3 Estatulos $Orman perte 1Ntwgral del Acta mee wa
lavanta de 1a AQssmdlea celedbrede v aQue %Te Hace eync on
anteriorment® ¥ $ON rudbricados v sellagdos Dor  10s  Motaricl

Publicos Licenciado MHECTOR SILLER Y SILLER v Licenciado TOMAS

RATLAS RONAN R1ER
- TesTaTtTuTOs

DENDHI‘NHC!DN. DoniICiLLO, DURACIU“. QmIETO,
HAC 1 GNAL L DAD
ARTICULD 1.~ La genominaci¢n de 1a sociedan ws “ClUDAD -
NALAS SAN ANTONIO®, SOCIEDAD ANCNIMA DE CAPITAL VARIABLE.
ARTICLRLD 2.- La sociedad tiwsnre 3u domiciiro en
Torradn. Coan. e Qerjuicio du Que pumda  ertanIncur.
acencias, sucursales u 2ficinds  en cudlauier atra parte -

fectar domicilios convencionales.

ARTICWULO 3.~ La duracion de la sOCiwdad  Ber
veinticinco aF0s, & contar Ce la fecna de  au  ewcraturs
constitutiva.

AKTICULO 4.~ Constituye @l €L)ELO O 1a sOniedan:




.- Urbanizar, traczaionac, lotificar, desacrollar,

COMDrar vy venoer v en Qunersl CcOmercyar Son roda
“lase de bienes 1nouebles, en’ pact

tor lon
terrenos de uso  coman spurtanns

irrevocaole por

el Esidu pars tal electa.
2 .-

Fwalizar toda clese de tranajos relacio

la ingenseria civil 0O araustec

Publicos ©O oprivaads.

3 .- La compra,

nta, arreng

nLEOtT . A3

AUAIIBICION ¥y @Na IENACIDA DOF Cual Guser
terrenos v Dianes: irauedles wn seneral.

ar.- La planeacion, dusarrollo y CONSEruciicin ve

centros turisticos.

Creativold O vOCJaTiI3NIIed,

D ASPIONIA €N TU DrOYESCIUMN v CONSLIUCCLIUR,

Si.- Froporcionar IHFVICIUS J¢ IBWIOria., VIDEFVIBIUN,
. CONSULIOria vy asisStencia tACAICE €A matwria P
inoeEnieria, orouilectura, CONtable, =CrIrnti) @
financiera.
b Instalacion e 1ntrogucci16n Qe 3NFVICITI Zw AQns,
Jrenaje. slectrificacian, Davimentacinn v
N similares.
7¥.-

AdQuirir, arrendar, poseac., utiliiar, Ii1sponer v

ajenar sor

cualqQuier titulo leqal, 008 clase

de bienes muetles ¢ itnmuebtle

v gsrechion
pursonale

© rwales necosarios  y Convanientes

para la consecucion de U ODJELO  SOCIAl O pPara

l4% coeracione E]

l1aw  $0C1UTaTEs <0 1av uuw

Xengs 1nteres O Car

1CitaciOn.  wzi

agministracion, U

©, votwncion y Sturgasiento de

cantratds de COMOJeto v arrencamients refeciaan

A 103 misscs Dien

3 v Oecechod.
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SeTTORMES T, condominios

100 .-

112,-

13).=

T

1 %ll:-:] . consterucsysn, remodel acion {y.
Lh * JE€pa3  nunitaciza. 3gificion.  plazas,
v Semas instalacianes e

®It® Glnero o Ce cuslquier otrn

tipo

®ILruCtUral O arguitectan:

Compr a

vender vy en geceral comerciar  con

Claw

ae LX

teriales. MAFUIRAFI A, waul |
herramienta relacionados ©on 1a construczién,
inqenieria v la arquitaciura.
Favricacu on, compra-venta, arrendasicit o,
twportac: an ¥ EIDGrtezion  ze  tuda  Cclade  Jde

matwriales Dara canruzzian, 1ne)uven o

. tuberiasw v Cconesiornes. waterial  wlectrico 4
CEMaE OWSLINASOS 4 1U%  *ErviTiDs  eAumeradas  en
1os 1nCi1s0s anteriocres.

Compra-venta. arrendamiento, ImpOrtacson -

FHOOFLACI OGN dE magQuinaria ¢ equIDO o

€3arcr0

para las actividedes C)

litificac) tn,
urbanizacion, construcs: an r si1milares.

L

Prestacion da  serviciown

e planwacion v
tescreria e materia ce construcc: vn.,
. remodelacitn, compra-vents v desarralla aw

bienes

La  integracion

las recursos nusareds,

naturates, tecnicus. v $inancieros para &1l

establecimients de ingustrias de todd  tipo,
aprovechamiuntos, Jistamasy dw comarcializan1dn ¢
cuslesquiera otra wckividad ecantmica ¢ en
General particiser Sor zuslGuuier. forma pEermitada

a2 in,

por las leves densra de 14 admintu

~.
sroduccinn, comernializacion, olanwaca o




‘organiiacisn, direccidn v control dentra de los
Micleoas de coblecion wiidal, para la oferta uvw
tos Duienes raices. °

14).- La comora. venta, importacidn vy exportacion de
custquier mercancia de licito comercio.

. necesaria Dara walizar u obieto.
15).~ e censtruceion. Urbanizaci0n.  desarrolleo
nabitacional © turistico v ue toon  tioo.
tnciusive  para  su  venta o  adminuutracson,
cunitruccion y  edificacisn  se  obras ve

iNgenter.4 clemar® ¥ CUANOD NGO S@ CONEragONa4 &

1o disouesto Dor 1os articulos 87, 68 v 8Y ve

1a
Ley 8graria en vigor.
162.- La construccitn, administracion, arrendamiento v
comerclalizacion de locales industriales v
* . Comerciales de cualQuier tipo. -
_171.— Comora, venta, importacidn vy exOoOrtacion de tode

tipo de maQUINAriaA pesada., 2ara L4 induatria de

1a CONStruccion, QuUE sSes NECEsarita DA-w Cumelir
con ) objeto wocial. - 4
18} .~ Aaministrar, adQuirir vy Dor cuslquier titulo,

cumerciar titulos inmobiliarios y toda clase de
titulos representativos de inversiones an

. Voo

dades mercantiles o civiles.
19)1.= La Dperioraciun ya tea Dara la sociwded o bara

terceras personas, de fpozos

. agua, 34
. entutamivato y erxcolaotacien en general de tslos,
- DUdIRNOD Ser CaAra suministrar agqua al nocleo e

eoolacion, © Dien pera crear -

de

de

distribucion

- aqua cotable

tos

O e b L,



211 .-

22y .-

231~

24y .-

261 .-
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tOs QUE N Tu CABD CunLIFUYA.

U tipe ge contratos e asoniecsan N
SOCedad CON EAr3onas fisiILAS O WRrales. wlemurw
¥ TUANODO NO CONLr avefuan drchaw “wocl

WOCIEUACES 10 CIIDUNILO DOr HIte wstaturd o
1us leves que 10 rigen.
€n general, llevar 4 cJano cualquiwr DIro nege

L 4Ctividad Aue <m relicione con

10 anrmeune
tener v ejercitar todas XY ezl R
concedicdas ©or  las  leves e ie muenlice

QJtorqer ftania

v dveles. ucuRRtItusr  Orwnn s

hipotecas vy. en gEneral. Qarantizar an

form

®1 cumplimiento de oObligaciones

de las sociedaae

tas aue tanya

Perticioaction.

adauirir tntere

e © perticicacisn  wn

marcantiies o nivilfe. va 3za

« wl
momento  dw

14 CONSEITtUCLON dr diohas 32

2o rdaden
o en dwcha polterior, a8 COwme  wna pfiar o

traszpasar tales acciones @ farticCil

ioren.

La contratacion twwooral o usflmitiva e  wersona

utsl 24 esario oara - cumplymiwnto vy
desarrollc de su  abselo  Icial .

Ruslizar 1as QOras Y antes
NOURErAIAS dirdctamente -] SsOC con ntras

perscnas o empresas

La.contratacian,

nerENACIAN ¢ Arrendaa.d4nts  de

WadInNs  DUDIICLtAri1O%  Dara  Dromoedr suntas  uw

productus, servicios 2 Lnaneul v . oc 1a

+oCIedad, para el meicr logro ow YUS DU IRTIVOL.




271 .~

2 .-

W .-

301 .-

321.-

331.-

La promacion, car

®=xplotacien,

Qartictoscion

*morenas tndustriales,

titucion,  orocantzncion.

SOMminIwtrac: On 4 AXFLT e

o toun Chax te TGO T avlery,

PErCANtiles, 430CIICICARE v  $OCIEdaces niviles.
comercuales e ar

servicios.

La emisién,

tOCa Clasw O titulos valur o titulos ae

SUSCrIDCiI0Nn, aceptaciAn ¢ wndciu e

premitidas poar ta Lev.

4 adguisicion, tranw

creuito

1316n ¥y oturgamientuy  uor

cualauie madio legal, e CONCR®IICNASS e

cuatquier tioo contericas cor AL T B
everales, estatares ¥y - wunicioales

Celebrar togas clase B.A:untral'nl Y¥  Tamvsitn oy

distribucion mercantiles.

Outcner toda tica ae preéntamos [ETPIRY a

tinanciamivntos del

Entranjeroc,

nacionales o

En  Qeneral,

desarrolle o

tipificado
ordenamiento

Solici%ar v

Siutwma Bancario Macinoal oy

43i COmMO d® persanaz 3 empresan

eatranieras.

todo  acto  Fncam anwio -t mw rar

1 Biwn

como

juradica

it woer

$inanctamientas para

otoraanaa

incluyenio

cual quier

soci1al Y Quw carm A0 wats
[RE T3} par Granl i e

de 1a Rupnbilica Med

Tana.
todu  tipa  ge  creditou
el deswarrollio gel proyecte,

Clane ve

rAnLi o

14 garantia  Mipotmtarsa ax:  coms

EamDL 80 SUBCrLDIr v endosar  tituwiay 3o eredovs

®n OpEraciones DrnDiés Uew la yociwdad uue lw swa

Permitida por

' eatatuta.
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o .
" conmens

4w 19%  wnteriorws 9D tetoe

s
inciuvenca 12 sdquimicion ge acciones

participacionas o otras Jociedagus.

AATICLLG 3.~ NACIOMALIDAD: LA SOCIEUAD €H MEXIC

SE REGIRA FUR 1 A5 LEYES DEL #AI3. FAAA LU CUAL. LOS SOC

R EXTRAMJERDS CELEFRAN ZL CONVENIO UE
t DEL BATICLLY

EL CAS0 UE S
SE REFIERE La FRACION

a QUE
CONSTITUCI DAL, -

1 saci108 funvadares 9 1u3

DIy s mewicana,

Evta woc
futuros  pucden wer watranjerosr v POr  Este 4O BE Ubllan
formaimente con la Secretaris de Awlacionus CeteriDres 8
CONXIderArs® COmM3 NACIONAI @2, rEILECtO de les ACCIOnNER v (a4
i ass  zome

$OCI#0a0 QuUE ADQUINTAN O UF ia% QuEe seAn  titulere
de los bienes, oerechos, conCesicnes, pArtICI@acIanes o
la sociedad, © DN oe 103

sma  titulas

interesvs de que
o chos y abligaciones que deriven de ION CONEraton uuzr 3zan

2arte Ue la Prooia S$OCIe03d CON wulariygades MuRICInaN:

v 4 ne

invocar por 1o mise la OrotecCion de suw QOD1 ErNOs. TA:T La
amr en beneficio de 13 nacion  ias .

Pwna ®n Caeo conLrario o o

Participaciones 30cidles Que NuLieren adquirido.

CAPITAL SOCIAL Y ACCIONES

Bl capital suctal Pw variagl= v

ARTICLLO 6.~ .- 2
wSTard INtggrass SSr 123 si1jdientes serieo JE accioness

bo= CAPLTAL MINIMO. - E1 capital mimimo sin cyrezha

4 retirn wa e rE S2°323,264.00 (CINCUENTA ¥ COS
MIL OOSCIENTOS

MAILLONES TRESCIENTOS VEINTITRES

|




SESENTA Y CUATRO MNUEVDS PESDS 00/ 100 nMONEDA
NACIONAL) reprosentado sor  32°323,284 acciunuy
OrUINAri A%, ATIMINATIVAS, £In  dwrechn de var y
vOto v con valor nominal  de NS1.UO0  (UR  HUENVD

PESO 00s100 MONEDA  NACTIONAL) , cada  ura,

totaleente suscritas vy pPagaass  por e
- accionistas funcadares quienws  cuscriben el
capital intmo de 1a siquientt  $orma:

ACCIONIBTAS ACCIONES ACCIONES 1MPORTE PORCENTAJE
SERIE “a- SERIE "DP°
IZELR SERVIC10S

S.A. DE C.V. 30° 09 uo0 CMEID UGN LMy T Taz

MIEHMBRDS DEL

EJI00 SAN ANTONID
3,258 NSII'ITI 264.00 &2.867

" DE LOS BRavos

TOTALES SO WO, 00V TTUITIL264 NITITELT,THA.O0 1™ L
€1 capital  s0R1al Jw aue 1 habla #s suanrito por laow

del E£ji1d0, en noambry vy regresentacion de  las

1cas que tntegran e3 Nicleo ae roulacion

personas

dencainado SAN  ANTONLIU DOE LGOS KRAVOS v “uvos ot e,

POrcentases y cantidedes se Ciisman en w1l Aneno ndmero &

nte €scrituras.

tsels! Que focma parte intwgrante ce la pr

E1 csaital miniamc 110 DoOurd smr aumant AnD 0 I wNINQidn
Extracrdinaria  ue

POr resolucitn de 1a Asamoles General




Los

®! reparto de utillidades 3 cue s hac

105 de la

coNsgcuenciad No srsemiten en ia SOCIEDAC

4 Que se hace mencion en =i

socios tundsoSias

tsposiCtones ADlicablas de ta

lew.

N
TNUNC1 AN =0 est

acto = los verechas en

mencien en el articulo
Ley General de Sociedades Mercantites
los oonos ce tun

articule 1Ub dw La citaga Lev.

CAPITAL VARIABLE.- La Dartw variaple vel

Caoital MO T1ene limitE ¥y eItarid  fepresentado

‘por sccrones ROMINativas DrgoinAcias,  con
derecho de voOz v volo ¥ con valor nominal  dw
N$1.uUQ (T NUEVO PESD ©Q/100 AONEDA

NACICNAL) , Cada una, v  sera

siempre  de la
Serie "C", debigno0 4greQarse =n Tada aumwnto
o mavimiento soc et wn nuamero ow
igwntificacidn postersor & 13 "CY Dara guedse
10eNt11CACO €l MmO, €3tul ACCIONES  OdebawrAn
s®r  susctritas  por parsonas fisicas dw»
Nacionalisas  mexicana ©  por tac edatlies
mexiCAnes leQalmente constituidas, YA 3ea con
- ctausula de inclusion o exclusion 13
wxtranieros.
APORTAC ION EN  ESFECIE. - EL  SR. AANUEL
MARINES REYES, SRA. MARLA 1SABEL GARC1A  SiLvAa
¥ TYEOFILO HERNANDEL MHERNANDEL en Su caractce
.o Fresidente, Secretario y Tesorero. gl
‘Comsariago E£j10al  del  Eiido San Antomo uwe
1o Bravos. o Torreon, Coan., v <con 1a

autorizacson ae La Beancirn  Geaweal  dc




Ejidatarios de fecha & O Jul10 ce L7994 y ta

' mismo  aZa y

Azaabiea ael 25 ge Agoato o

también de conformidad  COn 108 anteceduntes

expuestos en l1a oresente ®scritura,
formal {izan s fportactan - ta 2UC 1L widwd
APOrLANCD ¥ ¥NLreQanto 1ibrw de toUo gravamen

. LA superficie ge

v responsabilidad  agrar

terrenc celimitada v seialeda cOmo  tierca

uso camun, congistente on 332-32-917a

qQuUinientas treinta ¥ Cinto nhectareas

Y 003 ArPas, nOveNnta v Un CentlAreas seterta

¥ Ccuatro centimecros dae terrena. [N
apOrtacion e hace en  t¥rmincs  de  1Ta
articutos 73 de la Ley Sgreria vigenre,

arececioa vel

aportacion aue e

procedimiento que #1 mismo  articull
cuya superficie, medidas ¢ linderos se
seialan en ¢l planoc que ha 3193 levantado : o
@l ING, HUNBERTD LEONIDES SIFUENTES SANCHEL.

aprebado oor el Registro Agrario  Mecionat o

con la aprobecitn ademis de low

cacy

calindantes: plano que firmado por las

s® agrega al Apendice Ol Frotocolu te =sta

escritura formando parte integrente de villa.

Ow confarmidad con el avalao practicada [1°d ie

tnetttucian de Credito autoritada, le superficic «Cortecs

tie un walor de

TRESCIENTOS VEINTITRES MIL DOSCLENTOS SESENTA Y CUATRD NUEVD!

FES0S 007100 M.N.)

N$22°323.2564.00 IVEINT1D0S TILLONES §



de 1o0% Eravos de lorreon,

antes de uJicho nuclee ce
poblacien,

que compar

®n en la presente Escritura, apartan

.afectan en forma irrevocable, a 1a sociwdad

ClUDAD NAZAS Sam
ANTONIO, S.A. DE

C.V., la superficie antes sosalada pars

desarrollo y venta ge etlos, y pa

®l cumglimiento de
fines soclale

de la misme,

stanoo concientes e qul

tienen desmtino agricola, forestal o genaderc, por 10 tanto,
conformidad can

®l articula 125 ¢raccién (1 y pueden dispuner

Y dwstiner la tierra seraladva a

tines Cistintos & 1oz que  se
refiere oicha ¢raccion v pactar libremente el o0jeta Tucsal.

El Comisariado Eiidal compDareciente rwcibira  iow

titulos accicnarios de la Seris “F* Que acredita a o

ACCionistas Como 3OCIOs O la wmpresa, en relacidn con su
aportacion del terreno, dentro del Lermina Quw SwRale *wl

articulo 141 de 1a Ley General o

Sociedugen Myrcantiles,
mientras tanto dichos titulos permeneceran en depotito  en  la
sociedad.

Todas las acciones

®) capital minimo o del variable,

seran de i1gual valor nominal y conteriran 1Quales derechas

obligaciones a sus tenedores wn reiscidn a las utilivaces ©

perdidas de 1a sociedad, conforme a wate E£32atulo, QuEdenan

wstablecido oue no obstante que wl Ejido  tenga un 2,667

Cusrenta y dos punto sesenta y seis porciwnto de las  acciones

repressntantivas

@ la parte f13a t(Seri1w "§*) y derecho para

suscribic hasta ese porcentaje en la parte varieble del

capital sociel de 1a aoclwdad, no obstante esto jgngra_dececho

el gx__N3120,000.00__ CIEMIQ
YEINIE_ mIL__NUEVDS _EES0S) _0oc_ bheglaces guk s vEodl.y_ 29eTi.s

-CeEiRic_como precio_ds. gacaot,




cesible el JQZ__clogyenta. _corcisnto__de las_ut)lidiges de_la
CERCEIA, wntendi dndose como utitidadg ia

cantidad feta que
ArFoje  1a venta de 10s terrwnos va dessrrcllados y desputs o
haberse recajado sl precio aw garantia pactagds ¥y Qe  rvoalados
los gqastos propios del Yesarrollo, comercializacidn vy dw la
agministracion de la vocievad. Cada SCcCL BN canferairs ~n .
titular * un  voto. 8] revecsQ ge. lus_Lilvle:_ce.acsivors. l

~deberd_angtacaig_gue les._acsivogr__Iztie. .l

22l

~tiegnen
dececho_ 2l __30%_ _ge las_ utilidades_de_la_emecesd_x_2l_2asgv_del
presio de _gacantis coaven)do.

La a0QUISIcI8N Cr UNA JCC1ION Ce 1a LOCIvd3d  Implicard
12 sumi®ion incondicional a este Estatuts v = cusluuser
resolucion vallda adoptada por lus 6rgancs de Ja sociedad. asi

come & los obligacionws Brooios

derechos v aue  tes
corresponda

a las divers

serie

de acciones.

Las acciones de ta Serie A", ~

y "C" seloc podran  ser
suscritas por las perscnas fisicas, sociedades e 1nstitucion

que a continuacion se sesalan:

a).~ Los s30cC10% fundadores

108 terminat,

progorciones y condicionas  fque han quedado

establecidan.

B .- Las personas tisica de nacionalidad
meuicana.
cr.-" Cualquier clase de wociwgad mercantil

mesicans conatituida con cla

wis Ce agmision

@ de exciusion de extraniercs.

.~ institucrone

Hexicanas de Credito, ue
Flanzas

de sequros y sociedades mexicanas o®
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©TOHIM
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"
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Zeniarme  w

smparo 2

e peci18at FfOr 1a Secretaria ae
Crea,

© Fublice. Drevia autorizacicn o
lew exp12a para tal eéecto.
.- Otras oervonas tisicas, soc ediow
Tnastituciones ae conéorme 2 tas
mexizanas splicacies

*ngan  capacivea
Dara aoAuirir cichas acciene

La parte variadie

®1  caDItal NOAra sur Aumentaia
dieminuiga wegun

‘o

erermine 1a Axambieas Gurmer a1
Extraorcinaria Oe Accioniltas o el Counsela de Admin s,

deRi1enoD cumplirse 10s requiItitos Que serala
Sociedadrs

rc o,

La Loy Gerste a1 o
Nercantiles

v aOemis 123 Que T $ilan mis AOFl.Le
*n @} CaDalulo dYe Aumanics ¥ Disminuc) one

cwt Capital.

€N Ca30 de sumento al capital soCial tanto

W parte
11)a coma en wu parte variable los t

witoresd de las accrones
TAT vy BT de la sociegad tenaran pres

rencia ®n propurcien Al
numeroc o

acciones oe la

series de QUT SEIN DrooIElar1uS Dara
BUBEFIDIC 13% NUEVAS ACTiones

Que haven de ew

cuesran o
circulagion, siempre que Cwoan  se

P3gacas  wn
devienda e

véwctiva,
rcitar eate de

cho a® prefercncia  dentrs  de o
IO0-treinta

dias siguientes a2 1a fecha en quw fehacimnlemente.
%@ haga G¥l CONOGIMIENLO C® LlOs ~ccionistas la posibiliges
Riercer

aw
wsw o

wcho., © ©Dlen, dentro ge 1cs 32 treinta diss
siQuienties a la ischa en cue 32 publimuie en el Feriodaco
Oficial del domicilio 3ECI31. LN Aviso ®n Qur sa G 2 conccer
s los accionistas. la resdlucién de 1a Aeambiea

capital oaw

Tue Publers
acorcado el  aumwoto ow

1a socivdas mn 3u Darte

e oy
Serme s



s

la resclucion de 1a Geam0i®a, QUE NUDL ¥re  aCor e

PONEr eNn CIFrCUlacidn  JcKicnes representalivas Ow  la Larte

variable cel capital.

€n case d

Que cuilGuiera dge 108 ACCICNyIStas Qeime

*nder O Enajenar lan 4CC1ONWS CE QU 1@

titular, o

wea  rar
avisa  por ®3crito, 41 Conse o dr  Admimistracian o al
AdmiNi13tracor Unica, con SO NOventa cias de anticipacion a  *in
de aue el Orguno Administrativo corresponoiente?, 1o hags saser

. 4 103 CEmAT @CCIONIRLAS, Hars wl Flecta e au

EX- DR IR} e
CIFCUNStaNCias, en la venta, estOs wwan Dreinridos a cualaurer

®Mtraic de la wociedad., L2% 3cCiumstan  Que desesren

i valer 12 preferencia oe gue e trata, tendrdn  derecho o

AYQUIFIF las ACCION®S respectives, en REroporcion a  las  aue

ean titulares. La nfraccaen 3 1o dispuwsico e

238 )

parrafa, Producira como efecto la nulidao de la =nay

venta de las acciones COrresponcientes.

Queda watricamente Pronibioo el constituir gravamenes o

derechos reslw

de Qarantia e ninguNa wsOECi® Y Lo AEngun
titulo Obre las acciones Que representan el capital social or

1a socindad, ya ses wn su pertw ¢i1ja O ®en su  parte variabl

acto  sjuridico que se walice con wviclazien o lu

Cual qui e

anterior,

@ra nuloc de pleno. derscho y NU  ODIIQera & 1a
socledad frente & terceros ni, N SU CARD, S® rECONOCErH &
terceros COmo ACC10NIStas O cComa scresuores de la socieaad. n

como causahabientes de las ACCIONIItas Que hubiwmrar sncurcido

an tal viclacién a wsets Esrstuto Social., n3, en suma, @

reconocera o dichos terceros celidad JUridice alguna frecie &

1a socleded. Cualauser gasto © costs que llsgue a eroce

.
~—
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©®  lnversien Extranjera, v et terto del articulo Se

to de esty
Estatuto. Seran ¢irmados cor zwslesquiera de aos  ge  jos
Consejeros cesignados para tal eftectao, a, BN U Casd. par =l

Administracor.

ARTICAD 9.- La Sociedad podra amortizar acciomes  con
Utiligaces crepartibles, acatando =} articulo 176 oe 1a La, ce
Socieaades nNercantiles, vy demas relativos, vy en  su  luuar

POUran saitirse scCiOnes de gocw.
AONINISTARARACLI OGN
ARTICULO 10.- La Administracién oe la Sociedad estara

4 cargo de un CoNse’o dr AdMiIcIItracion de 3iete miembros, o

Dien

® un Administracor Unico. sepsan 1o detersine le Gsamblea
Grdinaria en cada caso. 5i se opta por wl sistema am Conveso

de Admintstracidn, cualguier accionist

@ grupo de accionistas
due representen cuando mencs el T% oml cepatat social

®NOran derecho a4 nomorar  un Uoasejerca

susCrito y pagado

Fropietario y su respective suplente

No obstante que lus
#CCIONIStas lenedores de las «cCiOnes Serie “B* resuzcan su
porcwntaje iniclal del 42.66% Cusrenta y ¢O3  punta  smsenta v
seis Dorciento sobre @l capital  $OCiAl  SUSCFItO vy Pauado
conservard ®l Serwcho de noabrar un minimo ce  tres Conszjeros
Fropietarios vy sus respectivos suplentes. Habra el nuaero ac
Consejercs Suplentes aque la propia Asamblea Urdinaria

satarm

f%, 1S3 oe mntrarin en funciones en 1O Cavrox y de 1A

Mmanera  gue ésta esuelva. €1 Consejo de Administracian
iuncicnars validamente sienore y CLANCDO 2@ ENCuentren rwuniion

LY

dw 15 mitad 08 sUS MIENGrOS Yy SUS  FESOlLCIONES  SECAN

i
i
;



caia de cue sea

<
Para hacer cumolir vy respetar 1o aqui estanlecido

sera  pur
cuenta ael

acctonista que haya dado  lugar &

1o. E.ixi"
ecobibicion _deusrd aswgotacsy_go_ el _testo _dw.  los__Cecxificagos

CroviRignales ¥ 9o _Les_Situler_definilives gus sm_emilan,

ARTICILO 7.~ £l retiro parcial a total de aportasy
de los socios £ON  accionws "CT  deberd notificarse

de manera fehacient®, v.NO SUrtirad wéecros hast.

o

f1n el wiercicio anual wn curso, si la  notificacidn  se

race
antes cel ultimo trimestre, y nasta el fin del eieriaiiin
siQuiente. 31 se hicliere desputs.

NO pOdra esercitarse el derecho separacion cuenau
ista tenga

cemo consecuencia reducir a4 menos dwl misec el
capital.

Todo aumento o disminucion del capital social debera

inscribirse en el libro que al eéecto llevara La sociedad.

@ llevard ademss, -l

1itbro ce Registro de Acciones &
que se retiere #l articulo 179 ow ls Lev General de Saciedaues
Hercantil H

. swi como  wl o=

actas del conswio vy Jos oe
registro y control {1scal © contables. como son @l o

Uiarsro,
®l de RMayor, el oOe (nventarios y Balances, &

como @l de
Inversiones Extranieras.

ARTICLLO d.- Los titulos de las accione

contendrin

inserciones que esigen 1os articulos 125 de la Ley GCeneral

de

Sociwdades Mercantiies y 108 relstivos aplicstles de 13 Ley




das v  oblicarian =

21 acuverag ,(é:.r'Q‘

o% CoMtvieroa presentes. sn  Laxe

4

AAUD Dor 1A mavores oo

TIOKLE wl Frewrgeate Tvl TONS® 0 0PCIO01Fa COn DL G (el

Fars gue  las sesicnms avl Conre,o  de  Admins vas
vélidas vy obliguen o is  SOCIedAd.  delers DiLarne wre ¢aeae
PErsunaAl & cad UMD Ne  Lusx  mieMbrOs. para 10 cual vt
Fresigente 2 Secreteria sel miesmoe g Ios Conwer=ron
€ONVOQUEN QROErAN CItAr DOr  @¢3Cr 18D, ya ea  35r  Leleorama

© #eCritT persdnal A zage une ge 1o

CAarta certificada o aw

Miemnros Que 1o 1Rvensan

g

€l LOnag,0 5@ rewrnira cusndo menns faos mas s wnlae

e1vrzs reOrmuEntanter

del Fresidente awl Conse’> © Ce aos Cor

C® cualuuilwra de 1at Ous sPries O 4CE1QNYL.

ARTICULOD 1i.~ Al nombrar » 10S Conse eras, ia ARambles

determinara Quienes deberan  fungir como Fresideots ¥y como

Secretar;o; vy $010 tuendo no la hiciere, mrestuara  =uon

nomboramientos el prooso Consero.  «on 1a primwra reunmi&n gque

g A o

zwlebre, El Secretario del Cunse o [O0ra wer O A%

Conaeeros.

ARTICULO t2.- Les  Lonsejerol o e U cavo "l

Admimstragor , Quraran en  su  carga  un AR pudiendn  sHr

responsabilidades Que pudiaren

reviectos; y garantizaran las

contraser en ®) CesemOPi0 Ow SUS CAFMOS 36I0 cLANDO la Asamblaa

que las nombre o 1as ratifigue ani 10 @nija v en  1oas  terminog

Qque 18 misma ) le. El_guonum geca_L2s_3eR100er_gel Consglo

secd_ de may de_ la_milad ge_ los_mivmlcoE_swe le_infforEna.y__lis
a_le_socirday_cusode. el

cexlysiones __secdn valiges_x_obligacan,
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1IEON
HUILA

Al

£ .
!sLQE-QQ’_‘!!J!'l?!..EC : 1139 4
Tn_S239_ 08 groate el Fo° goywig_desidica__son__voio

de__caligdag. En deitecta del Frosicente,

Presidira quinn deniane
1a mayor

El Conse o legajmente oesinRado durara  on

encarga vy {funciones nQ  obstanke transcurrido  ®l ARG

deswmpeiard CON tOJOS sUS pOderes v facultaces hasta mn

no s

elwcto vy de

Administracion,

ARTICULO 13.- El Conseo de Adminlstracion o

caso el Aoministrador Unmico, tiene las facultadas aur tas

Leyws otorgan-a 103 ae su clase, sin limitacian por  lu  que

poura llevar 4 cabo los actos Que ND wstdn reservacos a 1a

Asamblea y quUe sean Necesarias o conveniente

& 3U  Juicio
para reali

ar los objetas socialms. Cozan ml ‘efecto e un

PODER. GENERAL. para representar a la Sociedad, Juaicial Y

extrajudicialments y antw cualqQuier PDerwons y autoridad para

actos d! ADMINISTRACION Y DE DOMINIO, asi como para FLEINO3 Y

COERANIAS, con todas las Jacultadus Qenerales, aun 1an

espwciales que

wqui

N Clatsula especial cantorme a ta Ley,
sin limitacion alguna y con la amplitud a4 Quw aluden 1os tres

Primercs parrafos del articulo Jdas mil qQuin

NZOR  cincuenta ¥

cuatro del CaAdigo Civil vigente sn wl Distrito Feowral y sus

correlativos del l:b.d\qn Cival para el Estagdo de Coshuila.

Consecusntwmente tiens las facultades & que W

refiure wl

articula dous mil auinientos ocnenta Yy siwte del ci tado

Ordenamiento vigente vy sus correlstivos del Cudiyo Livil para

el Estado de Coanuila. Pogra q2torgar avales on asunton

relacionsdus c¢on los objetas vy actividades de la wociwdad,

atorger vy SUSErIDIr titulos 9@ cradita tambien para  Asuntas




“wliacionados de L« uwozisaana,

Oesiticte ael
a8i

uicia  de
COme prasentsr v ratificar quarellas y denuncias de indole
PENal, . desistirse de

tas primeras v otorgar perganes,
constituirse en parte civil vy coadvuvar con e Ministers
Pablica. E£1 Consess Administrativo o el  Adeinistrador  Uns
=N ®U Camo dirigira el negocio,

representara a la saciedad
llevara la firma social.

s
3% > ry
’-”’a'n-«t&}—"
Queds  FaCUlTado  para CONtErte  YSXGranon os 15
wrales o

revocar poOderes qQ YSORC 1Al €. La Anamblea
Ordinaria woars Aamnly ar o restriaoyr las facultaces el
Cuonsejo o del Administrador en su  caso.
AATICLLO 1a4.- €1 Administrador . o «l Conaejo ae
! *
Administracion

v la Asamble

coura designer

directores,
Geruntes o Subgerentes & qu % ftlara 108 titulos Que  us.tan
Y SUs atribuciones, {acultaves, ODIIGAZioNEd v TmOlumentos. a
falta Ow facultaces exnrwsas, tendran las  que  las  luves

otorQan  a 1os de su clase, incluyendo un FUDER GENERAL para
actos de AURINISTRACION y opara FLEITOS ¥ COMRANIAS,

caucionaran  su

eutas
$uncicnarios mar®ic 4010 Cuando @l Organn que
108 nombre o 10 ratifigue asi 1o w«ila v wn los  terminos  que

d1  mismo  $lje. Cusndo no hubiere Gerentw, el Fre

Jente ded
Consejo (=1 existiswre Consejol, hara sus veces, con
facultades de

Amplian
.ﬂDﬂlNlS'RACIDN v para FLEITODS Y COBRANIAS, para

delygar wetos poderes gque se le confieren O revocar low

myumas

¥y se le otorga ademas

POder para DLOFQAr ¥ BUBCFILIC 103
titulos ow credito que requiera estrictamente ia
asminietracion. normsl ° 10 negocios | sucialwes. € -

Administrador podra usar ¢l titulo de Oirector General.




VIGILULANC I A

ARTICLLO 13- La vigilancia de ‘la sociedsd se.
encomienda a 0o COmisarios Fropiwtarics con  sus respectivos
suplentes.

de elios designado por los Nccionistas de 1a
21 otro por el

Uno
Seriv *a% y

EJ100O, eute  ultimo infocmacd
directamente 4 1a Auamblea del

Ejida con las funciones de
vigilancia que prever la Ley General O Soctedade
v i [ 13

furcantiies
€jtdo o 1os Ejidatarios

Frocuraduria RQraria deberd hacerlo
Séla

no . lo designaren La
bajo s3u

rRsponsabiligan.
Dodran

- Comisarios 1ss opersonas de nacionalidad
MRKITANA QUE tengan titulo oe Contador Fablico, Licenciadus en
Administracifn, Licencisdos en Economia 0 ACLUACIOE o Crdula

profesional expedida por 1a Secrelaria de Educacion Fablica.

Qu

duraran en su carqQo un a%o, pudiendo ser reslectow

por otro perioco

igual,

ro en tedo caso, continuaran
validamente en sus lunciones nasta que la

Persona o Rersonan
designadas para substiutuirlos tomen posesitn de JU CAwAo.
Para sjercer

sus funclones caucionaran sus Manejos sola
la A

cvandgo
Cles

Que 10 Pombro o lo ratifigue lo exija vy en lo3
terminos que ta mitma ¥ije. Las minorias

tendran para
efecto- de

®signarlo, 103 derechos que la Luy les concede.
Los Comisarios «ctusardn siemure en fOrma mancamunada v rodrin
actuar - sEparadamente CuanNdt Su Actuscion sea 1o dw

infnrmar o
1a cla

da Accianistas gue 1o nombro.

INFORMAC1ON Y ESTADOS FINANCIERCS

ARTICULD ls.- Los wjercicias socizles comprenderan  un

contars del primmro de

ero al trminta ¥y uno de
diciembre de cada ako.
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-3
titremente huby ineoa o deturminare para crear u

incrementar otras reservas: of.- decrwiaria como div

4 los accionistas 1a cantidao cue |la Asamblea acor

Proporcidn al importe exhibigo, & la fwcha de la  exhib
Al numero de sus  acciones: #l.- El remanente se cuns

como utilidades por apiicar. Los dividendos s pagaran

contra cupone de 143 acciOnes., a menos gue la Asamblea, el

Administrador L] .l Conse 1o acurrdw ctra forma e
compraobacion, Las peraideas se limitaran al imcorte ge 1ay

suscripciones Los fundadores. como tales, NO =@ resgrvan

Participacion especial wen las Utilidades, Ni otro Driviledia.

Serie "E“, las cualws twndran derecho al

salvo jas accione
PaAQO del precic de garantia de NF120,000.00 (CIENTO VEINTE ML

NUEVOS FESOS DO/1DG M.N.) por hectares - vendida vy tamoien al

los tErmings A quP se

Pago del SOZL de las utilidades w

refiere @l Apertado 3 del articulo Sexto de este €statuto. e

c230___dy___gur___ l3a__sociwdad__lyuvisCa_ _Qecoigss_ _e3taz__sgcido
T soupctedsy qor los sccionistaz_conforme al__porgeatale. de__3ve

sugrsasicory. .

Los Estados financiercs correspondientes &l ejercicio

a2 la Asamblwa Ordinari«s de

social qQue deberdn presentars

r invarisblemente auditados  por

fAccionistas, dewberan
i1ghadc  cor e}

Contador Publico esterno, el cual sera de

la Sociedvad.

Consejo de * Administracion

Generel g ACCITNI3tas. ®9

AATICLO 19.- La Azamble
wl 6rQano supremo Je la Socieded, Yy en cOnsecutncia, PODKd
tos actos u operaciones or

acordar, ratlificar © rectificar




litremente hubiere determinado Q- deturminare para Crear o
incrementar otras -eservas: .-  Se decretara como aividendo
4 los  accioniatas 1A cantidad aue la Asamblea acordare, wn
Proporcsen al importe exhibido,

a 1a iecha de la exmibicion vy
Al AGmerc ge  SUS  ACCIONES: ®).- £l remanente se cunser vk
como utilidaces cor aplicer.

Los dividendos t¢ pagaran
contra cupones de las acclaon

A menos que la Asumblea. el
fdminy stranor a el Conse 1o Acurcde  otra Sorma ae
comprobacisn. Las @erdidas se limitaran al imporie de |au
SUSCrIpCIDNnes. Los fundadores, como tales, no e

eawrvan
participacion especial  en las utilidades, ni otra privileaso,
satvo 133 sccrones Serie BT, las cusles tendrin derecha  al
PAQO  del precio dw Garantia de NIL2U,000.00 (CIENTO VEINTE HIL
NUEVOS FESOS DO/I00O R.N.) por hectarea - vendida y tambien al
pego  wel ton g

1as utilidades en 103 terminos a Que s
refiere el Apartado T del

Sus.. . la_

articulo Sexto de este Estatuto. €n

Qciedad__tuvigsce _RecQldss_ _telaz__secdo
EQRUCtaday poC_los_ aCSipoiRlaz_cpofQroy_al__QoCoenlaig. . 9T _3UE
WPCLAcicoes.

CaR@.___9¢

Los E3tagos financieros correspondientes Al wjiercicio
social que deberan presentarse a la Acambles Ordinaria  de
Accionista de

-an ser invarisolemente Auditadoa  por
Contador Publico enterno, el cual serd desiLgnado ror el
Conseic de " Administracian de la Socievdad,

ASARBLEAS

ARTICULD 19.- La Azamble

Guneral ce AccioniZItas, %
=1 4rgano supremo de la Sociecaa, y ®n Consecurncia, poocd

acordar, ratificar a

wctidicar los actos u OPErACEONKYN Ot
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TORHI +
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Ji. IR LY d--uqn-. © bDten w) OSCministrador

© el Cecnsejo. cw

tdence

ARTICULO 20.- Las facultlades ge la Agamolea
TconoiIciIones para la valioe? an sus dwlivwracion
resoluciones, =

regiran por

las-articulos 178 #1 206 de lA)V
Ley Genera) de Sociwdades fercantiles, oA CUaNto no se annnqar\
4 10 establecido en  eite 1nstrumento. La retrituzion ol
Hdministrador o ge los Conielercos y de los Comisarios. aw
cargara a gastos de la socivdad vy

scaroags  por la
fsanolea.

ARTICULDO 21.- E! Armimistrador Unico o wl  Consejo  cw
Administracidn por conducto de au Fresicents © Secretar:io,

convocura a Asamble

publicandc un aviso e  wi §

ri1udico
oficial Oel Extada de Coanui

4 D #n uno Je 1os periddicos cwe

mayor circulacidon de 1a ciudad de Torreson, Coan., con

anticipacién de no menor

dias al sefalado para ja

celwtracion de 14 Asamblea, 3AIvG Que =0 63ta Se fueren o

tratar la

Cusntas. o informes {inanciercs, pues entonces. la

convocatorio

® publicara con una anticipacion no menor de

cuince dias; @l Consejo de Administracién o el Administrador
UNico en sSu casa, O Quien <Convoque & RAsamblea Ordinaris o

Entraordinaria debera notificar por escrito mediante carta

certificada o teisgrama s cavsa uno de los 30C103  w

<l
tenga seialado

domicilio que n

} libro e ereqistro e

acciones y accionistas que lieve ia scciedes w

®1 Tuw lw  nags
saber e} - di

. hora vy lugar en donde se efsctuara dicha

Asamble.

as{ como el orden ¢wl dia de dicha convocatoria. La

Asamolw

aue

@lebre en contravencion , con la falta ae

aviso wecrito & los socios sera nule.

-

’_\'.i{l.L&;g~,.

008 by, U

oluciones 1a @ jas persunas .me'il Pt o3
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ARTICLAD 22, fFara ser Jacmitido en la Asamblea, el

®dOr de las acCiones depOsitard fstas o

®1 certiiicaco de
deuosits de las Misean, QUT Dara ¥l CASO enpide tnotitucian de
credito. en las céficinas 0e 1a cOmPARia O en el lugar au

designe 13 convocatoria, cuando menas la vispera agel

a
“e#Ralado para su  celebracien. El rwcibo de depesito
Correspondiente, CU@ SOrvViIrA de CONStANCLA UE AdMIBSION para la
Asamblea, expresara el nombre del  Jcciomista  depasitante  as,
como -l Aaumeroc v claswe 9 ACCIONes Que AmMpDare. Nntey ce

instalarse 12 Asamolea. quien deba presidiria, Nomorard  uno <
mA% escrutadores Que naran el computa o las “ccranes.
rFepresentasass on ella, teNIendo a le vista las constancias el
admision y los a

@ntos Oel 1ibro de registro, por 10 que hac

a 1os titulos nominativos, w1 escrutador O escrulagores
\evantaran  ura 1ista de 103  accionistas presentes
representados, con mencién del numero de acciones gue cada  uno
rInr-sm:\t.. nara  tirmar  dicha lista a los interzsados v

ertificardn su wwactitud al caice,

Cuncluida 1a Asamblea.
LY

devolveran los titulos © los certificados de deposstc.

contra entreqga ce las constancias Ge admi

L Si tades iow

accionistas presentw

tirmaren el  acta que se levante v Tn

#3ta s® mencionan sUS NOmbres Yy participaciones., no wera

necesaria la lista 0 asistencisa.

ARTICULD 23.~  Los accionistas podrén ocurric a las

Asamblwas PO i © POr apUderado QEneradl O  Eapwcial. En  wt

Gilieu ca50. TastsrA que se acredite la representacicn, con

Una carts poder flrmada ante ¢os testigoe. NO  podrd

ApOcersdo wl Admiaistrador o los Conseswros. ol Comsaria ns

1os G

entes. Cuando OOS O Mas personas fueren COACORIELArIDe




snstormac By \plite. ‘.L__-.‘ft‘

cre 3q w 2
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retolverse por

a1l 1o ssuntos que la Lby

ra

® como wmat

/Exkraordinacria de Accionidtas,

e e

requerira del voto afireativo de las eccipne

ce la serae

#dontada  por  simple mayoria Oe 0% renresentantes de fi=2
ssrie “B-.

ARTICULO 24.- Hecho constar por #1 © los  escrutanores
Que nay quérum, wl Presidents ceclerara instalaca la Asamolea,

Y %8 procedera a tratar los .puntos ael  JROEN CEL DIA.  lan

a s

Vula_clnn-s seran Teconomicas por rwqla general, o
CampuUtaran nominalment® O pPor CeOdwla, CUANCO se trate ae
#nigir- responsadilidaces a 10e funciCRarios dew la compedia ©
fuando 1o plidan accionistas que representen cuando menos el
diez porciento oel capital sociai.

cada accion dw la

ARTICULO 23.- €En las. votacione

Serie “A“ o "B" se cOntara como un voto.

ARTICW.O .2&.~- Sera Presicdente de ia Asampira el

Administrador .0 en Su caso, el Fresidente cel Conse)o, v &n su

el  acto.

defecto, la persona QuUe nombren 103  ACCIONistas e

y ®n su

el del

Sera Secretaric de la Asamole
defecto, quien designm ®n. rse momento la DErsONA Que Dresida.

wbracion de Asambles. ¥

De tocda sesion oe Consejo a ¢

levantars un acta Que inCluira las resoluciones Ltomadas, %erd

asutorizada por e} Presigsente y por el Secretario. Tamosen

firmara el Comisario que concurra. Las copilas cartiiizades,

h curtificaciones © extractos que se extiendan de las Actas de

Asamblea 0 Uw Conse’o, seran autorizadas poF i Fresidents v

wl Becretario respectivo

;
!
i
;
i
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de  un

certificado or acciones,

RArs POdEr wer representadas y
vOtar en la Asamblea,

ENGraA GQue NOMOrar  recfrEsentante  comon
e entre ellas.

QUORUNM DE INSTALACICN ¥ VOTACION. -

En las Asambleas
CA04 ACCLOM Garld derecno + un vato, la

Azamolea QOrdinaria de
ACCionistas we conuicerara legitimamente 1nstalada o vietuo de
primera convocatoria

5t « ella concurrea  accionistas  qQue.
representeon  cuando menos, la - mitad Oel capitel wocial y las
resdluciones SEran valicas CUINOO e tomen COr mayoria de o

votos presentes. ko

5

1a Asamoles no pudiere cwiebrarse on ol
Cia seRalada Dara la reunion,

s® Para unas srOundas  convotatoria
€ON  ¢Apresitn  Oe reta circunstancia y las resoluciones podran
ser  Jdoptadas  cuslQuiers Gue 3va el numero de  acciunes
representadas. La Qaamplea Extracroinaria ce ACCIonistas se
INSLalara legitimamente €n virtud O Primers COAVGSALGria,  si
en ella estin representacas por 1@  menos las tres cuartas

partes del capital social vy las resoluciones s» tomaran por

.l
voto de 1as accivches cue representen 1a mitad cde dicho
capital. Si  por cual gu e circunstancia 1a Auamtlea
Extraordinaria na

Pudiere celeprarse wl dis 3wR3lado. w® hara
una segunaa cCaonvocatoria con la expres1an de ewta
circunstancia Y la‘s decisiones e rewmaran por el voto
favorable del numero de acciones QuE representen Dor 1O meNon

1a mitad de} capital social.

Si al iunntar!!‘nn l1as Asambleas. Ya sman Ordinarias o
Extraordinaria

resoluclones de ' cual guler ingale, Nubiere
espatw - 1o votos em)ticos, wl Fresidente tendra =2n Loco
caso, voto de  catidad. Cuatquier

1a SOCIEDRD

moaificacion qe los
sstatutos de

reterente 3l objeto social,



0E Los

ARTiCULO

Extraordinarias

i
disminucicnes al capital social, =i1N wembargo, no pog

estanl

Previamente, havan 3100 inteqramente pagadas.
Cuslguier incremento al capital social

la Asamoles Entracrdinaria de accicne

stguient

FF NIAGUN sumENntD antes de Que 1as  AcClones  eest)

[
A ICN DEL CAPITAL

8

et T
IR Las Agambieas Generales

d® Accionistas podriAn acorgar aumentos

debera ser- resuwito

y debera sujetar

LOS dumentos cde capital regueririn del voto

® Jas acciones de la serie "B,

atirmativo

adoptado por la simple - mavaria oe los

representantes de dicha serie  B.

£n @l caso de que el capital contable de 1a

SOCIEDAD sea mayor Que el Capltal social, por
superdvits generados por revaluaciones de
utillidedes no repartides u oOtras

activos,

partidas, previamente wl asumento de capilal,.

1a Asamblea Extraprdinaria de accionistos

tales

procedera a la capitslizacion @
superavits. ‘
tos acticnistas de la serie "BT  tendrin

derechc preferente, en OroporcCiI6n al AUmerc

accrones

de sus accliones, ‘para suscridbic las

seriw “C" que s® emitan wn CASO de aumwnto de
la parte veriable del capital. Dicho geracho
IO dias

1o podran wjercer dentro de 103

naturales siguientes a la publicacion, =n
ceriosico oficial del aomicilio oe LA

acuerdo de 1a Asamblea sobre )

SOCIEDAD, del

aumento de) capital.




-

a.- Em el supuesto de una ditminucion al capital

$OCial. s¢ requerird el voto afirmativo ds

las acciones de 1a serie . AsOmtaco por
simple mayoria de 1os representantes ce  dicha
serie BT

lYualment® MO POCr AN JIcOrHar JumENtos O Ol 5miAUCONES

al capital social N1 aprobarse

TQuCCIONEE N AMOr XL ZsChOMEN
accionarias, CUSNDD con Jiche3 movimientos se nprecda  la

Proteccion de las serirs que 1o tondorman ¥y A4 oue S22 reliere

®ste  Estatuto en su  A-ticula & 210 eepargo. i podra

stablecer un mOvimiento de 1ak Ccaracteristicas anteriures,

cuanda con eilo s

increments Ja proporcidn cde la Secie TAT o
“B*, del Capital Socuial - mas <el SUZ  lsesenta porcientol

®3tableciUo para dichas series

2.~ En 10% casos de aumento de capital, las Asambleas

* dw Accionistas Qque deban conocer de ellos, fijardn  los
terminos, bases Y CONJICiIONes Or QPagc en Que Ceaeran llevarse
a4 cabo, wn la inteligencia de GQue 108 ACCIONIStLas  podrdn

ejercer, dentro o *us respectivas series, el dJdurecha de

erai de

preferencia que dispone ®) articulo 132 dw Ja tey ©

Socliedades Nercantile

S 5§

wntro o

} pla:o que la Asasdblva watablezca

para la suscripcidén y pago oel  aumento, 41Qunos  accionistas

deciden No. ejercer iu a

®cha de preferencia, 108 demas de ta
Mrsma Seriv podran hacerlo, debiendo sanifestar wl  Numero de
acCicnes Qque deseen suacridir. Sl 1a olferts de suscrivcton

encecw  al nosero or accicnes disporibles, ¢stas  sw




AUMENEtOS de capital. DersOnAlmente, por conducto o
Corredor Fublico © por correo certificedo. en vl o
t¥ngan seialads en el Libro  ce
ACclonistas que lleve 1a Socivoad X4
®jercer sus derecnos para  susCribic el
dentro de 103 13 lquince) dias hibiles CONtaaos & partic de 1a

notificacion gue se les hbaga.

DISDOLLCITr v LIOUIDACION DE LA SOCIEDAD

ARTICULO 8.~ Fara disdlvesr » liGuidar 1a 39Ci1e0a0 e

501 woases

cbservard 1o Goroenaco por 1a Ley General o

® pOnara wn liaurgacs o,

Hercantiles, dizuelta 1a sociwdad,

QuE #3tard 2 cargoe 9® LNO O mAs  l1GUIdAdOr ®s., QuUE DrOCEder &n

bazes f1sadas por la Asamblea, v on gelecto cde talen

segun  1a
bases, COnforme a la Ley de 1a materis, sin Cejar O oObLIervar

que en caso d liguidacién de la s0C1Pdad, ®l nucleo ae
Foblacion Ejigal v 1o0s. Eiscatarios. e acumrda a4 su
zotial. ¥y bajo la estricta

participacion en el capital

vigilancia de Ja Frocuracuria 8araria, tendrdn orefersncia,

respecto de 101 Cemas 30CIiOS, PaAra FICIDIr tIErran «n paAca Cv

1o que les corresponda en el haber 30CIAl. Siempre y cuando  1a

¢ va ligquidacdo el costao del desarrullo de )aw

sociedad hubi
1s

tierras aportagas vy los gQastos Of administracion o

socCiedad, Aati cOma también haber recuserado las cantidades fue

-tenga anticipsda 2 10% socios como anticipo dJe utilidade:

ARTICROD 29.- Para todo 10 6o previsto en  2sta
l1as Oispoaiciocnes ce L& Ley Genersl

escritura., se aclicaran e
Mercantiles en 1o relativo & la naturaleza de law

Socledaos




ribuiran entre los acciomi stas solicitantes, de tal 'n"l{\i

aueden i1guales  sus

provorcione

dCCiOnarian, dentro de
@ seri1e: ex decir, le SUKCriOCIOA a4 Que Lendra derecha
deberd ser prcoorcional

al porcenta)w au

entre elics lea
FEsUlte tomancs en cuenta SU PAFLICIPACIAGN ACCicnaria. pers en
relacion con Jas accicnes g1sponibles.

En caso ue

aue  solo
UA ACC10NISla Eleria eiw derecho, Jicha  Accioniste podea
susCcribar v Dagar =) aumento wn sy totaligad.

si a1

ACCPLAfLe un Jumento de capital, los accionistas de una
WUFI® NO = ErTEN SU CECECNO Gv CreiereNcia 4 WUSCrIDIr b, wl
mismo pasara a

las accionistas Qe Lag Otras SEries Que tenuan
€Capacicad legal para hacerlo, cuienes ejfercerdn tal cerechn en
la torma Prouporcienal que leos correspounda de coplurmidad con
el wonto cr sus aportaciones a 1a  fecha del sumento,
atorgandezeies €1 mismo plazo s+ que sw rediers €l inciso T
tdos) anterior, si dentro de tal plazo, algunos accivnistas
deciden no ejercer su Jerecho e preferencia, 10% demas poOOran
hacerlo cebiendo manifestar e} numern Om accione

au

de

-n
suscraibir, - la cferta ce suscraipcion excediera al ramer i de
4cciones cispanibles. tatas se ﬂillr\bull‘"\_ entre los
ACCiOniszas 30licitantes, ®n la mitma fOrma & QUE s roiiery
el parraio anterfor. lgualmente $i 30lo wno ejerce  su
derecha. #l pOdra suscribir v pagar totalmente el sumenta.

€830 ¢ Qur NO Se 3USCrIba el  sumento en  su  tolalidaog,

acordara la

*duccion de capital y la

ancelacion Ow acciones

Que corresponda a la parte no suscrita, no  pudiéndose oirecer
a tercercs AJerios - la s0Ciedad, & MENOSs QuUE A%

se aprucle

pOr Quienes repres¥nten w1 LUZ t

enta porciento) del capatal
social suscrito y pagado.

4.— A 103 ICCIONITtas QuUE NO hayan wstlado presmntes wn

1a Asamoless de merito,

s® les notid

CarAn 10%  aguyraes  SOUCW




j edades ARG I mas
ABeicioney us 14 Les aneary Smas orouramientes
legales aplicables para el .

Distrito

Tedwrat v ot
Coshurtla.

AKRTICULO Ju.- FERMISO DE LA SECRETARIA OE
EXTERIORES. -" En cumplimiento de

12 dispu
tvwintisiwte)

EtT pac @) Aenice
o7 Constitucional, v Aemaa
relativas, los otoroantes

evnioaeran ara
ProtOCOlizacion & 1NserCCION en vale 1nNstrumento, =i  S1Quiente
documento Que dejo oOriaiInal

n el aptmoice de s provecaio
MAFCA00 con el numero de esta Escritura v la letra o folio  que
le corrasponds, el cual transcribo y gue testualmente dite:

=== Al margen aupwerior

1zquimrdo SELLC CE GONA COMN EL
ESCUDT  HACIONAL

Que O1CE: £5Tapus uNEDUS PELICAMNOS .

SECRETARIA oE RELAC1ONES EXTERIQRES. - MEXICU. - FERMISU
VSUOOTEB. ~ EXFEDIENTE F30Z000U76T.- FOLID 1398.~ En  atenuinn &
la -solicitud presentada por el C. EVDUARDO GUCRRA SEF'LVEDA,

e3ta Sucretaria concede w1l parmisa para Vue  al  constituar i
persona moral wolicitsda 3e utilice 1a denominscton Gluban
- NAZAS SAN ANTOUNIO - 53 DE CV.- Este ocermiso, Quedard cendicio-
NACO A Que ¥n la eICriItura ConBtitutiva ¥ InBerte la clausule
de exclusion de extran)ercs prevista wn =l  Articulo

o el
convenio que serala el Articulo 1, ambos gel Reglamento d= L&

Ley para Fromover 1a Inversion fexicana v Regular la  Inversian
Extranjera.- E1 Hotario Fublico o Corredar  fercaental

quien protocolice wste. parmiso,

mbera dar  aviso A
Secretar|s de Relacione

Eaxteriores Centro de tos 90 diac habi~

1e8 & partir ‘de la fecha..dw-autorizaci0n Ce Ja wecritura soore

wi  uso del

rmiso o, en 3u casa., del convenia gobre L

WnuUNcia 4 QU e haCe refersnclae en wl DArFafD Que sntacoaw.=—




Lo anterior 37 comunica con fundamento en ot articulo I7 Lo
MILUEIENAl Fraczidn 1. 1 ge su Ley OrSanica. (EAXXXXTXKIRAILXX
X T X KR A A F XY XX 2Ly a2 XXX REARKXXA FXXNKNR NN XXEXRXP RaLXTRS

Y ¢n 1D0% Lerminos gel Srticulo I5 feaccidn V ow Ta Ley Orgina -

Cea Uw V4 Admini4tracian Frolica Fegeral.- Este peems ug ge e s

de surtir afactos 31 MO se bace ULO M@l MITmD dentro Jde Loz

dias nabiles ciGuientes a la decha 2 su mrpedscion . s
Oterga 1M perjuicio gr lo @15puRIto BOr el artinulo F1 ge e
Lev de Foments Frotezcitn de 1a Fropivdad Induntei.es .-
FUNDSMENTO: ARTICULD 15 DE LA LEY DE  INVEASIONM  EXTRANIC-G. -

TORRESN, COAM., a IT oe AGASTO de 19968.- SUFARGLO EFECTIVL. n
REELECCION.- EL C. DELEGADO.- LIC. FERNANCO ESFINDIA  CASTILL-

0.~ SELLO CONM EL ESCUDO RACIONAGL TIJE DICE: SRIA. NE AELALTUNESR

EXTERIURES DELEGACIUM EN TORAREDM, CCAM.- F,A-1.-
ARTICULCS TRANSITORIOS

PRIMERO.- E} grimer ejercicio fiscal de la svcievan

¢ firma de Bta escritura, al

correspondera o 1a fecha

treinta y uno de diciembre del mismo aio: v las siguientyr vl

primmro de enerc al treinta y uno de dicieabre de cada  alu.

A ®Bta  wxirshaes,

SEGUNDD., - Los tomparectente

acuerdan conferir 12 administracion de la soCiedad & un

Grada como 81 ous:

Consejn dew Administracidon, que ectara inw

LIC. RRGELID GERARDD GONIALEZ LOIAND

FRESIDENTE
‘SEcrRETARIO) . LIC. OSCAR.EL1I0NDO GONZALEZ
TESORERD: ARO. RICARDD GUERRA SEFLLVEDA
FRINER vOTAaL: 15, ENRIQUE SOGA BACA

HEGUNDU VOCAL : RAMUEL MAR INES AEYES

[

luhn.u&y
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-\'O(hl “Sura ENTE “3 LIC. EOUAKDU GUEhka GEFtLVLDNA

el
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ANEXO 5

EJIDO SAN ANTONIO DE LOS BRAVOS

TORREON.

04 DE NOVIEMBRE DE 1954.

LIC. MIGUEL ANGEL CRDAZ

COAH.

SUBDELEGADO DE CERTIFECACIIN Y TITULACION
EN FUNCIONES DE EMCARGADO DE LA DELEGACION

REGISTRO AGRARIO NACIONAL
PRESENTE. -

EN vIRTUD DE CUE LA AsamaLEia ¢E ESTE EJ1DO apARCED LA APORTA-

CION CE LA TIERRA TE UsQ {cmMin PARA LA CREAC

<€ uNa SOCIE

DAD MERCANTIL. AUEGD = USTED SE SIRVA DAR DE 2AJs LA SUPERF]
C1€ TOTAL OF ESTAS TIERRAS CUE SE AMPAKRAN CON LTS CERTIFICA-
D0S DE CERECHOS SCERE 145 TigsAas DE Uso Comin Te TODOS tOS
EJIDATARIOS EXPEDIDDS POR £SA INSTITUCION.

ATENTAMENTE

EL Camisariapo EJipat

‘- S 3 PN
,}/;,..o/r///__.. )P
‘ManueL Ma

RIMES REYES
/

CotiseJdo £€ VIGILANCIA

. 2, - T~
A e a e R

¢ ¥
loseancgC Eseinoza-Esourver




PHIEACE FESOS
0 LE ECALTHOS ¥ ATROVECHAMENTOS

l S.H.C.P. £
ge2 1993

SPLAS32
e rase s
almrt e I Pa L COORD 08 Pamtat bl
s Lumm a3 tx e F4ACR BUBR<el sY b EArn 2008 15 2
e B oot o8 M A0 ¢1ON s 2 Tre s R
£ GL BD L z5 60 70 9
. REGISTRO AGRARIO NACICRAL
RIS
—SECRETARIA PE LA REFORRWA . -
MEmttme  eacmecoe ou comirm e Ccamrmes o sagan
00 moneromct .
[ 700 14 140 00 ot o441 0st0m o4 SimpenCm ttcme P
e 1ot s o —carmor -
~renran trevoon ———on o w
-
~
- .
-
e secmcomase comitemt - JESPRSIPSS ~
- . o= tomaretom -
LK oE 3 2 4 5 22
_ otu . macos 22
- oL _ e s mimnage 4 MmOCE w® -
- =
28 cmmemontan -
. b
S SO e o
. wcemses 2 3

T1ine piod

S ¥

MGRTRO FEOLAML DL CONTREUTENTLS

GL.R.DL Z 5 60 70 9

%a}’l /Z“«.. ‘f’}

“omas OEL COMTAMMATENTE O WSS IINTANTE LLZAL

et rem i cam




REGISTRO AGRARIC NACIONAL

a7 AVAPINBIT 10NN FRONIPY [ 14 20T RE RIS £ 15 BISPRVE BIAAWS

)

SOLICITUD DE TRAMMNE
DATOS DEL SOLICITANTE | -
HOMBE g5 NASA-GALINDO-ROIRES e ESTADO Loy LFO.ARS. —_—
IDENTIEICACION _ CRED. 1FE. HOr-03183060— — ~ MUNICIPIG [ rormpoy HOMERD 3y o
PUESHO 5207 e —— BN H-Mmoma-nemmves—-— recia -0 m—*—w
ACTOS JURIDICOS A REGISTAAN EXPEDICION ¥ CONSTANCIAS 9 DOCUEITOS DVE ST ACXAY,
01 REGLAMENTD 01 CERTIFICADD PARCELARIO g SR
02 ASAMILEA 02 CERTIFICAUD DE TIERRAS DE USO COMUN Do
0 RECONOCIMIEN!O OE LA COMUNIDAD 03 THULO OF PROPICCAD OE SOLAR URBAND a
04 PLANOS 04 TITULO E PROPIEGAD PREDIAL 0
0% NUEVDS EJIDOS 0S5 FLAND INDIVIDUAL PANCELARID 0
0% OPEAACIDNES DE ENAJLNACION 0§ PLAND DE SOLAR URBAND
07 ORCAACIONES DE CESION DE DERECHOS 87 PLANG DE PREDID o
08 QTONGAMICHTO.LH GANANTIA DEL USUFAIICID 98 LISTA (L SUCESORES 1
0% INSCRIPCION DL SOCIEOADES 29 LONIRDL DE SOLIENAD MERCANTIL (R
£ CONVERSION DE TERRAS OO0 PLEND A £14L 10 CONIROL NONRRES ALCIDNES "1 In}
1§ TERRENODS NACIONALES ¥ BALDIOS £ ACIABE ASAMBLEA a
17 COLOWIAS AGRICOLAS ¥ GANADENAS 12 REGLANEIRUINTERNO ¥ ACTA s O =
13 RESOLUCIONES JUDICIALES ¥ ADMIISAATVAS 12 NDTIFICACION DE ENAJENACION PANCELAS ,
14 DECAETOS O EXPORTACION 14 SOLICITUD DE QOMINIG PLEND :
15 15 HUHERD DE DOCUNENTQS (
DUE SE AHEXAN
CARCLLACIONLS AMIECEDENTES l —
SRR LAVE CATASTRAL
D —
- i td e
“1 ! o
OPINION DEL REGISTAADOR ) { OPINION DEL JURIDICO



ANEXO 6

7

REGISTRO AGRARIO NACIONAL

l ORGANO TRATIVO NTRADO
OE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

-

FOLIO AGRARIO DE TIERRAS MATRI Z |33't*mounnx7s t

‘ DELEGACION €N EL €DO DE : TES € TOS
BASICOS DE LA PROFIEDAD, O
TORAE POSESION DE LA TIERRA .

L C CILEGADC (ML AEGISTRG
MITOMZIA £3 FRESEMTE FOLIO H
PARA 3U MATEWALIZACIGN RESISTRAL

H V' recus | :
N NOWRNE

{ emma - L5222 LIBRO VOLUMEN FOCA
o 121 e

LI

! paTOs DE IDENTIFICACION

i

1

' \

'

H 1A)

| MUNICIPIO TORRECN
i{8) EJIpO: SAN ANTONIC DE LOS BRAVO
{C}] ACCION AGRARIA: DOTACION
i 1D} FECHA FESOL. PRESID. s 12 DICIEMBRE 1930
P ‘ {E] FECHA DIARIO OFICIAL : 05 DICIEMBRE 1540

*3 )
SUPERFICIE : $77 Has. 99 as. 6B8.00 Cas.
PLANO CATASTRAL : E14B55X001AM

1
|
¢ i) No. CE hEGISTRO :
1
1
3l

BENEFICIADOS - 114
1{3J] REGIMEN CE EXPLOT.COLECT. : SIN REGIMEN CE EXPLOT. COLECT.
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FOLIO AGRARIQ P TIERRAS roRarias

No: 00000173
LELIMITACION Y DESTINO DE TIERRAS

INSCRIPCION

* FECHA TP
MUM. SCLICITUD ANO/MES/DIA CPERACICN
3 1997/01/16 o
SNVOCATCRIA DE  FECHA S SE MAYO DE 1994, EN &L EJIT
SAN Arrreru DE  LOS  BRAVO, MUNICIPIO DE TORREON, ESTADO CE
CTCAHUILA 21A

: HABIENDOSE REUNIDG EL C.

S‘lLLr_R Y SILLER NOTARIO PUBLICO NO. 27, CON RESICENCIA EN
LA CIUDAD LCE “JIESCA, COAHUILA. EN SU CARACTER DE FEDZATARIO
PUBLICO; EL C. ING. ALBERTO MOYEDA DAVILA REPRESENTANTE DE LA
FROCURADURIA AGRARIA: MANUEL MARINES REYES, MA. ISABEL SARCIA
SILVA ¥ TECFILO HERNANDEZ HERNANDEZ, EN SU CARACTER DE
FRESIDENTE, SECRETARIO Y TESORERO DEL COMISARIADO EJIDAL: ASIT
<ol JOSE ANGEL ESPINOZA ESQUIVEL, JOSE ORDAZ RODRIGUEZ Y
BERNARDA LARA TASTRO, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE Y SECRETARICS
DEL CONSEJO CE VIGILANCIA; CON UNA ASISTENCIA DE B9 EJIDATARIOS
CE UN TOTAL DZE 114, LO QUE CONFORMA EL QUORUM LEGAL PARA
CONSTITUIR LA ASAMBLEA; EN LA QUE SE LLEVO A CARBO LA DELIMITACICN
Y LCESTINO CE LAS  TIERRAS DEL EJIDO., CON 89 VOTDS A FAVCR. TUE
REPRESENTAN MAS DEL NUMERO MINIMO REQUERIDOC POR LA LEY. PARA
VALIDAR LOS SIGUIENTES ACUERDOS:

- SE PRESENTO EL PLANO GENERAL DEL EJIDO EXPEDICO FCR

AUTORIDAD COMPETENTE, CON CLAVE UNICA CATASTRAL NO. E14B51X001AM.
QUE SE INSCRIBE EN EL PRESENTE FOLIO CON ESTA MISMA FECHA Y QU :
AMPARA UNA SUPERFICIE TOTAL DE S77 Ha. 99 a. 68.00 cas. '
2.0 - A PARTIR DEL PLANO MENCIONADO EN EL PARKAFO ANTERICR., SE
DIO A CONOCER Y SE APROBO EL PLANO INTERNO DEL EJIDO. QUE FUE
ELABORADO CONFORME A LAS NORMAS TECNICAS Y DEMAS DISPOSICICNES
LEGALES, ASIGNANCOSELE LA CLAVE UNICA CATASTRAL NO. E14BS1X0C1A.
REALIZANDOSE SU CERTIFICACION Y PROCEDIENDOSE A SU INSCRIPCICN EN
EL PRESENTE FOLIO CON ESTA MISMA FECHA. QUEDANDO
SIGUIENTES AREAS:
2.1 -
EL

DELIMITADAS
AREA DE LAS TIERRAS DE ASENTAMIENTO HUMANO.
PLANO RESPECTIVO COMPRENDE UNA SUPEHFICIE DE s Ha a. 00.c€O
8., ASIGNANDOLE LA CLAVE UNICA CAT. t-:x-sssvousau
XNSC‘RXBXENDOSE EN EL PRESENTE FOLIO CON ESTA HISHA FECHA. DICHA
AR ESI'A CCNFQF-MA.DA POR: ZONA DE URBANIZACION, CON SUPERFICIE
SE 5 Ha.

<

.2 - AREA DE LAS T1E! RRAS DE USO COMUN. EL ?!.ANO CORRESPOND!ENTE
AMPARA UNA SUPERFICIE DE $35 Ha. 22 a. 91. ENALANDCSE LA
CLAVE UNICA CATASTRAL NO. E13G78B0GSASB, INSCRITO EN £L PRESENTE .
FOL1O CON ESTA MISMA FECHA. :
2.3 - £ LAS T!ERRAS FARCELADAS . EL PLANO ABARCA UNA

SUPERF!CXE DE 27 Ha 66 76.26 cas.. ASIGNANDOSELE LA CLAVE
UNICA CATASTRAL NO.

ElQBESXDQIA INSCRITA EN EL PRESENTE FOLIO COW
ESTA MISMA FECHA
CONFORME A LOS ACLERDOS ANTER1ORES. LA ASAMBLEA DELIMITO Y ASIGNO




7N s

7T TESTING LE TIERRAS

FOLIO AGRARIDY I 1 N

f )
INSCRIPCION
__ FECHA TIPO
NUM. SOLICITUD ARO/MES /DIA OPERACICN
3 1997/0x1/16 o1

LA TOTALIDAD DE LA SUPERFICIE TUE TCNTEMPLA EL PLANO GENERAL.
GENERALES DEL SOLICITANTE: MANUEL MARINES REYES QUE SE IDENTIFICO
CCN CREDENCIAL DE ELECTCR FQL. 12220033

DERECHOS NS 0.00

SALTILLO, COAH. A 16 DE ENERO DE 199%7.

INSCRIBIDOR : LIC. ARISTEO HEREDIA AGUILAR

REGISTRADOR : LIC. FERNANDO MEJIA TERRIQUEZ
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FECHA TIFC
NUM. SOLICITUD ANO/MES/DIA CPERAZIC
4 1997/01/16 06

EN la.CONVCCATORA CCN FECHA I3 CE 1T CE 173%4 SE EFECTUC
ASAMBLEA GENERAL DEL EJIDO SAN ANTONIO DE LOS BRAVO, MUNICIPIO
TORREON , ESTADO DE COAHUILA . LA CUE SE TELEBRO EL DIA 25
AGOSTO CE 1994 CON LA ASISTENCIA DEL  REFRESENTANTE DE
PROCURADURIA AGRARIA SENOR ING. ALBERTO MOYEDA DAVILA. ANTE LA
PRESENCIA DEL FEDATARIO LIC. HECTOR SILLER Y SILLER NOTARIC
PUBLICO NO. 27 EN VIESCA. CCAHUILA, Asx CCMO EL COMISARIACO
EJIDAL INTEGRADO POR MANUEIL MARINES RE MAFIA ISABEL GARCIA
SILVA Y TEOFILO HERNANDEZ HERNANDEZ. R“SIE“NT_‘ SECRETARID 7
TESORERO RESPECTIVAMENTE Y EL CONSEJO DE VIGILANCIA POR JCSE
ANGERL ESPINOZA ESQUIVEL, JOSE ORDAZ RCDRIGUEZ Y BARNARDA LARA
CASTRO. PRESIDENTE Y SECRETARIOS FESFECTIVAMENTE HABIENDCSE
DETERMINADO UN QUORUM DE 89 QUE REPRESENTA EL 78 . 00 POR CIENTO CTE
LA ASAMBLEA;: SE TOMARON LOS SIGUIENTES ACUERDCS:

APCRTAR LA TOTALIDAD DE LA SUPERFICIE DEL TERRENO CUE CONSTITUYE

EL 150 COMUN DEL EJIDO, LA CUAL ES TE =35 Ma. 32 a. 21.74 cas
PARA LA CONSTITUCICN DE LA soc EDA.D MERCANTZZ TENCMINADA ~CIUCAZ
NAZAS SAN ANTONIO= ., S. A <. V.., CCRRESFONDIENDO A ESA
SUPERFICIE un VALCR DE NS 2""‘23.‘64 co (VEINTIDOS MILLCNES
TRESCIENTOS VEINTRES MIL DOSCIENTOS SESENTA ¥ CUATRO NUEVOS PEscs
00/1001 , QUE EQUIVALEN AL MISMO NUMERO DE ACTICNES TE

DENOMINADA SERIE "B* DENTRO DEL CAPITAL SOCIAL CUE SE COMPLEMENTA
CON N$30'000,000.00 (TREINTA MILLONES DE NUEVCS FESOS C0/100).
ACCIONES SERIE "A®" QUE APORTA LA SOCIEDAD DENOMINADA
SERVICIOS"~, S. A. DE €. V. LA TITULARIDAD CE LAS ACCIONES
-B~. CORRESPONDE A LOS il4 EJIDATARICS EN LO INCIVIDUAL, TCMANDC
CCMO  BASE  EL PORCENTAJE ASIGNADO £O0OBRE LA TOTALIDAD CE LAS
TIERRAS DE USO CCMUN EN LA ASAMBLEA DE TELIMITACION, DESTINO ¥
ASIGNACION DE TIERRAS EJIDALES DE FECHA 6 DE JULIO DE 1994.
CUAL ES DE 0.8771929%%, Y LOS QUE SE APCRTAN A LA 50CI
MERCANTIL *CIUDAD NAZAS SAN ANTCNIC™. S. A. TE C. -
CLJETO SOCIAL ES “URBANIZAR, FRACCICNAR, LOTIFICAR. DESARRCL
COMPRAR VENDER Y EN GENERAL CCMERCIAR CCN TOZA CLASE DE BIE
INMUEBLES. EN PARTICULAR LOS TFRRFNAS ~C 11&M COMUN 3pORTASNS
< LOS QUE ADQUIERA LA SOCIECAD™.
SUPERFICIE 535 Ham. 32 cas. 91.73 a.
FLANO E15BS5005A8
SE  ANEXO LA OPINION DE XJ\ PROCURALURIA AGRARIA EN LOS TERMINCS
CEL  ARTICULO 75 DE LA E FECHA, CON LA CUAL SE
ANALIZO Y SE PRONUNCIO ZA TE REALIZACION CE LA
E

INVERSICN PROYZCTADA EL APROVECHAMIENTD RACICNAL ¥ SOSTENITZC T
LCS RECURSOS NATURALES Y LA EQUIDAD &N LTS TERMINCS Y CONDICIONE.
QUE SE PROPUSIERCN.
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INSCRIPCION

~

FECHA
NUM. SOLICITUD ARQ/MES/DIA
a

GENERALES CTEL SOLICITANTE: MANUEL MARINES REYES CUE SE
CON TRECENCIAL DE ELECTOR FOLIO 012333

CERECHCS NS78.320

SALTILLO. SSAH. A 16 DE ENERC CE 19297

INSCRIBIDOR LIC. ARISTEQ HEREDIA AGUILAR

REGISTRADOR LIC. FERNANDO MEJIA TERRIQUEZ

TI1PO
CPERACION
1997/01/16 13

IDENTIFICO




1 TITULO DE PROPIEDAD DERIVADO DE ANEXO 7 :
APORTACION DE TIERRAS DE USO :

/- K COMUN A UNA SOCIEDAD
o

QUE POR INSTRUCCIONES DEL C. ERNESTO ZEDIt.LO PONCE
DE LEON. PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SE
EXPIDE EL PRESENTE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 27
FRACCION ViI DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y 75 DE LA LEY AGRARIA. QUE AMPARA LA
SUPERFICIE DE HA.. CORRESPONDIENTES AL
AREA DE USO COMUN. LAS CUALES SE APORTAN A LA:

SOCIEDAD: ;
DEL EJIDO: !
MUNICIPIO:
ESTADO:
CON LAS SIGUIENTES MEDIDAS Y COLINDANCIAS

DE CONFORMIDAD CON

HABIENDOSE INSCRITO EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL BAJO EL
FOLIO

A DE DE 199 ) ;

DELEGADO DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL J
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