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JNTRODUCCION 

ni: ... Jc fines de Jos ;1ños se1cnra se g.eneralizc) la opinión. 101n10 en cl Gnhierno 

L'nrnn crnrc J;1s or!!anizucionc!-. carnpesinas. 'º"' c:Mudiosos del derech•l ;1_µr;1rin ." Jel 

;1grt1 n;u:iorml úc 4ue Jo.1 ... iruacit'tn del campo era c.-íric:1. Era cvidcnrL" que.: t.'I medio 

rural pn.'"'t.'111ah:t !-.Cri<1' rc7ag.t>.., freme al urban<>. en su economía. en '.'iill c11n1rihuciún ,;iJ 

prnJuc111 inrernn h.-urn. Ja dor.:u:itin Uc servicio ... con que conraha. Jn.,, i11gn.· ... 1J;o. Je- -.u 

p11hJ;11,.·1t·1n y c..-n gcncr:1J en hxfo.;. Jos indicadorc ... Jel hiencstar .,,,)(..·i.al. f;uniliar )'' 

P"-'1"'1111:11 

l:n t.•,11...· on.h:n úi..• idca:-.. Ja legislación ot,!?r:1ria por su excesiva n.',l!Ul.:11.:iün '.'-e- h;1hia 

1.:nn\1..0 r111Jo t.'ll una 1r:1ha para c:J dc..,nrrollo rural: pnr In que !.C consiLh:rú pn.·ci-.11 :u..J~1pl;tr" 

t.•I pr·,•1.:c'.'>n de: la Hcfornra J\graria a las nucvot!'- condiciones econü1nic.a-. ~ "''-·iak-. del 

p:•i' ·' d1...•I 1.:a1npn. Erun...· 01ra~ cn,.a!->. dcj:tr arra~ t..•J p:11crnalis1no y la i11.1t..·rcr1cia Ucl 

y,1h11..•n1n en'ª' dt..•1.:i!->it1nc~ inrc:rn.a~ de lo .. ejidos y las con1unidmJc!'-. 

l:n _!!Cnt..•r.al. ll)(Jo~ Jo~ ~ecrurcs del país reconocían que la RcH>rma Agraria h;ihia 

1n1n-.f11nn:u..Jo de raiL Ja csrrucrura de Ja tenencia de Ja tierra y creado u11;1 nucv.a 1..·la!-.c: 

:--ocial l."11 c.·I ca1npo. Empero. el esquema de dcsarrollo del can1("kt c.•.xhihí;i su rural 

<1µ111<11nic.·1110. J:>c-.dc 1965 el riuno de crecimicnro e.Je la producciún ••!.!rop...·cu<1rioi era 

i11fc.·ri,1r ~·• t.k Ja pohlac:itln. In cual dio origen a cada vc:z n1;1ynr i1npnnac..·i1ln de 

alinu!'11h1~ h•í .. ic..-o'. en t..·spcc:rnl e.Je: nmíz: ello. aunado a Ja crecienic pnhhu:iún rural que 

no p11~da ricrra~ Jc culrivn. y que no podía ad4uirirlas por Ja vía~c.Jc Ja c,J,11,;.1c:illn cjic.Jc:1J. 

c.·an.·ck•ndt"l e.Je ~rnplco c in!!resns pennanc:nrcs y n1zonahfcs. En n:'.'>umen. era 

arnpliamcnac reconoch..Ju la necesidad de ahrir nuevas opciones pn)C..Juc:riv:t!-. y de 

hicnc-.r•tr a Jos hc:1hi1anrc!" d'cl can1po. pero con rcspero pleno a l.a!-. 1,-c'.'o. f(1rnrns úc 

prnpicc.JmJ rct..·onocida!' en Ja Constitución: el C"jido. la comunidad y la pequeña 

pn1picc.J41J. 

Lo~ punhl!-. ¡tf11criorcs son Jos objerivos cenlJ"aJcs que se pl"opuso n1tl(.fit1c;1r fa 

rcfllrllla al ar1ículo 27 C<msrirucional Jo cual se podría simerizar en tres pomos h;isicos: 

a) Ü¡1r certidumhre a Jos hahiranres del campo. mediante el fin del J"Cparto agrario y Ja 

c,-cadón de los Tribunales de jurisdicción plena. b) La capiralización del campo. 



rncdiamc la 1cac:1ivacit\n Lit..• la prol.lucc:ión con el re~rnhlcdmicntu de n1*uJC.-:1 'º'1c11il.la 

en su crcc1n1icn111. ello a lravés Lle los cambios que ~11raig;.1n y facili1en la in"'-"r,iún en 

las prupn1 e: iones que el ca1npn demanda. Para lul!rar es10. es necesario hrinJnr 

sc,guri<fal.I. pero Htn1hién <.le nuevas formas de a!-.ociad(m donde impcr-cn c4uiJad y 

certi<.lu1nhn:. !o>C cs1imulc la cn:.a1ivi<.lad de los ac1ores ~ncialcs y se companan ru:'.'>µn~. 

para t:lln fue cnnvenicnrc lcvamar- los impedimen1os a las sociedades rncn:amiJc, para 

dar cap;.1dJaJ a Jos pnlt..luc1nrc!-> Je: vincularse cfecrivamcnie en las ccuxJic:inncs <.lel 

mcn:;u.ln. M<tmcniem.Jo a la par. los lími1es a la pequcfia propiedad; y e J Nuevas 

tl.uma!o> de a!o>nc:iación. Jo cual requiere de ajus1es a nue!o>lra agricultura par.1 eMimular su 

capi1ali.1:;11.:i1·m y. así. supcrnr el cstancamiemo. La c..le!-.igual<.lad entre In!-. prol.luctores 

ruralc~ y 01n,.. sector-es los cnhlca en desventaja y los hace vulnerahlcs. 

En nuc!->tro pab. 1cne111n.;. grandes recurso!<- para avanzar con inc:r ... ·111 ... ·n1ns 

cnnsi<.lcratik' en la produccic·,n y pro<luctivi<.lad; ;1111e In que !'iC rc4uic:rc 1.k- má!'-

invt:r!»ion púhlica y privada. 1nay11r flujo 1ecnolúgico p:ira el cmnpo y lnµ1·ar ... ·,u1 din. 

que e,111!-> , .... !»U111en al c!o>fuc:r;,11 t..!c los can1pesinos para alc:1nzar las C!o>C~1l•1' 1 ... ·1.:1111.:a' y 

ec<~nó1n11.:a' <le la n1txfcrna u111dad agropecuaria y forc!-tal. respetando. clan1 c .. ia. los 

lfn1i1c!-> 4ue l<1 Cons1i1uci(rn e'1ahlccc a J;t propicdad inl.lividual. Ello c .. p11~ihlc 

f'hcilitanl.111 f11nn~t~ de aM1c.:iaci1·1n que agrupen ticrra par;t la producción. P1lf '-""'· la 

n:fonna c,Jirnula la 1.:n1np.ac1;11.:iún y la~ asociaciom.:s en cada uno de lo' llf'º' <le 

prupieJ;uJ y cmr-t: eJJn,. para a~cpurnr su capiializaciún y su viahilid:u.J. 

C-01n 1cnc. pnr e~11 n1cnLionar que 1an10 ~u cx1cnsiün nuixirn:1. el 11ú111cn1 <le 

socio'.'. y !o>U lt:ncncia :tccinnaria !o>C encuenlr-a dchidarnemc regulada. pr-ocurarn.Ju 4uc se 

ajush: a lt1.. limites impuc'tt" a la pcqueila propie<la<.I. En el c¡1s.n de pequeñas 

propic<.laUe ... 'C considera que c!:-.ta~ podrán n.nmar parte dt!'I pa11"irnoniu de J;a ~u ... ·ic-l.lad y 

en c:a'.'.'' de t:ji<.los. ésln'.'. podrán adoplar fonnas asociativas. incluso mcrcantik-!->. para 

a1racr M>do!o> apor1anh!'s dt: recursos. ya sea mediame la celebración de contrmos que 

impli4ucn el uso de tierras cjidales. o bien. mediante la apor-tación de ricr-ra!- Lle: uso 

común. Con ello se propicia el fluyo de capi1al hacia las ac1ividades agropecuarias. así 

como Ja in1roducción de técnicas. de producción. administración y conlCrcialización 

rnodt:r-na en el campo. 

Para lograr Jos cambios que mencionamos. la inicia1iva r-eformó las ír"accionc!i IV 

y VI del artículo 27 Constirucinnal. eliminando las prohibiciones a las ~uc:icd;ides 

mer-cantile' y estableciendo los 1.:riterios gener-ales que deben satisfacer dichas empresas 

por accinne~ en el campo. y a la vez la ley derermina los lími1es. requbi1os y 

¡¡ 



cnnJicinncs para fornm.- una !'>odedad me.-camil por acciones. p.-npie1aria úc 1crrcnos 

rúMico~: asf como las regla .. mínimas para la aportación de 1ierras ejidalcs de uso 

común. promoviendo nuevo!'> vínculos entre los ac10.-es pnxJuc1ivos. pero 1a1nbién 

protegiendo al campesino en su asociación con !'>Ocios mercantiles y garamizando que 

las sociedades no se o.-icmen hacia la concentración de tierra ociosa o con fines 

especulativos. 

Por todo lo anterior. el prc!>ente lrnhajn. tiene como objetivo el hacer un análisis 

snhrc la figura jurídica Uc la aponación de las 1ierras ejic.Jales de uso cnmún a una 

sncicc.Ja·c..1 mercanlil. a la lu7 Je las reformas cons1i1ucionalcs y Ja expcdicit'm de la 

Nueva Ley Agraria. a!<-i Cllmn de los requi!-.itn.,. n1fnimos para su insc.-ipcitln en el 

l~egi!'>lrtl Agrario Nacional. 

¡¡¡ 
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CAPITULO 1 

ANTECEDENTES SOBRE LA TENENCIA DE LA TIERRA RURAi. 

La confo.-n1m:ión del Derecho Agrario en nucs1ro país. lm sillo el fiel n:llcjo l.lcl 

largo y cnn1pkjn prohlctna en el agro n1cx ka no. que ha n1arcm.Jn la pauta en el origen 

y hase de ~u C!->lruclura actual. llllHivn por el cual. ~e dcMac::t la imponancia de: su 

estudio en la hi!-.tnria. a fin de lograr un connci1nientn cenero y lograr con cito una 

cvaluadún de lo ;u.:untccido y tomar nuevo~ can1ino .. : cn lHr-as palabra~. c.Jchcn1ns 

aprovechar la cxr>cricncia de los hcd10!'> y evaluar ~u!'. n: ... ull;h..ln!>.. 

Por lo :tmcrior. la forma c.Jc 1cncnda de la 1icn-a. -uc ... dc el pun1n Uc vbrn 

histórico. no es sino el ins1rumt!ntn pa.-a la apropiacilln e.Je lo~ recursos a!!ricolas. 

conformc :1 las exigencias de las fui:rzas económicas. culturales y política!'>. <le 1~1 

sociedad. y en este ~cn1ido es m;is hicn cfccm 4uc cau!'>a tic la fnrma de u1iliz:u.:i<ln Je 

la 1icrra-1_ 

En nucsu-o país. las formas lle tcnc:nda de la 1ieHa !'>C carac1erizan por ser muy 

complt:jas en ~u composición. dc ahí ht importancia Jc hacer el examc=n <le su 

estrucrura. n hien. en su caso de la~ formas dc propiedad por medio de sus 

carac1erís1ica~ a través del paso de la hi!'<itnria. 

1.1. EPOCA PRECOLOMBINA. 
En la época preconesiana. la organización política y !'<iocial guardaha estrecha 

relación con Ja distribución y aprovechamiento de la 1ierra ya que. según los 

hisloriadores. la propiedad de la tierra enlre los antiguos mexicanos puede agruparse 

en tres grandes clasificaciones que más adelante mencionamos. 

Esta parte del presente estudio no versará sohre la organización política social y 

agraria de todos Jos grupos indígenas que habitaron el territorio de la República 

1 LUNA ARRO\"O. ANTONIO. Diccionario de Derecho Agrario Mc.-xicano. Ed. Porrúa. MC1'ico. 
198:!. p M31 



Mc:xkana: ntzlln por Ja -cual. ~ólo nos abocarc:n111-. en la (IQ!•1n1zaL·1e1n de los 

Tcnochcas o Aztecas. que UehitJo :t su airo desarrollo. en donde pr~umin:th:t c..·01no 

m.:rividad principal la guerra. posihiJiró la impnsiciún Je su sisrema de vid;1. que se 

rrm.lujo en un régimen jurídico Je propiedad: cal"\t!' ad.arar que entre los pohladnrt.~s de 

é!ooW éf"<")C<t. no se tenia úc la propiedad im.Jividual el mnplio concepto 4ue de dla 

llegaron a formarse el puehfo rontano. 

La imporrancfo que ral puchJo le dio a la organi.z;1ci<>n de la propit!',.fad rústica. 

n:tlc:j¡tha úc 1nanera clarn Ja Jiferencia de clase~. t!'O L'On~c1.:uencia. Ja ... de ... igu.al1.faJes 

pnfíricas. económicas y ~oc:ialcs que prevalecieron durmue fa exisrencia c.lt!' C:!-.W culrura 

clriginarun diversos conflicto .... por ral motivo el úniL"o dueño de rodo!oo 'º'" hienes y 

rropiL•dadcs c:ra t:'f señor <TlalrJ<1ni> quien era el dueño atlsofuro de Ja ricrra ~ cualquier 

forma de propiedad tlimanaMa de C:I. 

Lo~ csrudiosos úe Ja c:ulrura azreca han dividido rradicionalmcnrc: la propiedad 

I. Propiedad de In!-- ariMtkratas o individual; 

~ Propiedad comun~•l o del puehJo: y 

J. Propiedad púOiica n cnlecriva 

1.1./. PROPIEDAD DE /.OS ARISTOCRAT.-1S O INDll'U>VAL. 
La propiedad de lm, Ari:o.rtiL·raras o Imlivitlual .. e pucUe dasi11car en c..:inL·o ti:>rmas 

de 1L·nenci41 ele la rierra. a ~4lher: 

1./ . .1 • .1. PILLAl~LIS. Propiedad de los NonlC'_.. <> PillaJlis. eran .;1qucJl;1s licrras 

JL· cullivo. cuyas ffit:'(.fo.Jas no se podían precisar y que cr.m ouJjuúicacJ;:1s c:n Jo 

im.JiviúuaJ a Jos nohlt:"s y a Jos ,!?uimenos. por panc: del señor de los OlL"-"k•t .... pero esras 

pcr ... onas 1an1hién eran sujclO!oo a resrricciom:s C'n c:uanro a su 1ransn1i!ooicln •1 rravés de 

cornpra venia. ya qut:' scíJo podían sc:r vendidas :t orros nc..>hJes a quienc:-. !ooLª fe' llan1aba 

rccuirJe c.Juranre el tiempo que permanecían en funciones: por lo que. los únicos que 

cswhan au1orizados para realizar cualquier tipo <le operación cuyo 0Mjc10 fuera eJ 

pilJalJi. eran los nobles o arisrócraras. Ja condición para que cualquier operación 

resulrara válida cr:t precisamente que se efectuara con personas de una misma 

condición. es decir con noOles <> arisrócraras. de lo c.:onrrario exisría fa invalidez del 

acrn y la consecuencia se 1raducia en Ja pérdida de la propiedad. 

La forma de consen·~r esre ripo de propiedad era rrasmiriéndola en forn1a 

exclusiva a sus descendienres. en caso conrrario se perdfa el derecho de propiedad. 
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1.1.1.2. TECPll-1-AJ_J_JS.. Este tipo de propiedad se otorgaha a In!>- c.:ahallcrns 

que an1iguan1cn1c ~e le!". llmnaha tecpatlanca o jefe supren10. y asimh.n1n eran lierras 

que po~cian In!'. hencméri10 ... 

Tamhién la propied::u.I irn.lividual según sus titulares se clasificaha en: 

1.1.J.3. ~111-CHJIUALLJ .. También denominada propiedad de los gucrTcrns. se 

adjudicahan a los integrantes de las castas sociales de alto nivel. el producto de esta 

ticr.-a era des1 inadn para los gas1os mililares y 1ambién eran trnhaj:u..la!» Jlnr Jos 

rnacehwtles. cs1e 1ipn e.Je tierra podía ser arrendado cuando sus prn<..lucto!'. no entn 

ncce!-.arios ("ara el ejército n c.:uando no exislía campaña militar. 

1.1.1.4. TJ-:OTIJtl'AN. Tierras cuyos prnduc1os se destinaron :1 ~ol\'cnlar lns 

gastn ... que nriginaha la fundún religiosa o culto púhlico. asf como el Ml!"ttcnimicntn e.Je 

los !'.:tCcrJ01es _ 

1.1./ .. 5. l'AOTl-·\l-1./ O YAHUTLALLI. Superficie de tierra 4uc lu.., 1!ucncros 

mcxic.::t ... c"n4ui..,1:1han de Ja, que pos1erinrn1entc el rey disponía como de 'u propicc..J;td. 

C!'. dcdr eran :14udla.., 4uc nn M! les daha un dc~ainu específico crn .. ·umr:tndn!'.c a 

di.,;pp~¡c.:j,"1n <le 1,1!'. nnhlc .. : pu~1criormente cs1a~ 1ierra!» se les denon1in,·, en la Cp,'C.::t de 

la colonia cnn10 rc;1lcnga ... y :1 las que en la ac1ualidad se les denomina nacionales u 

halJío!'.. 

J.J.2. PROPIED.41> COMUNAL O DEL PUEBLO. 

Por In q,uc rcspci:ia a la propiedad de In~ puehlos. se tiene com.lcimicntn c.¡uc al 

ucup:tr el lcrri1nrill elcgic..Jo como lugar de residencia definitiv¡-1. lt1s grupos 

de!»cendicntes de la 1ni~1na raíz n tronco se reunían en pequeñas seccione!» !'.tlhrc las que 

edificahan sus hugarc~. )o ~e apropiaban las 1ierras necesarias para su !--UhsiMt!'ncia: a 

estas pequeña~ seccione!'> u harrios se les dio el nombre de -cllinancalli- u .. n1/p11/li-. 

I .. 1.2 .. J. CALPL:L/.J. Barrio de gente conocida o linaje amigun. estas 

organizaciones derentahan la posesión de cierta superficie denominada calpulli.. 

asignada para su cxph.>1ación a un jefe de familia residente del harrio. para la 

suhsiMcncia de su familia. la cual lenfa la ohligación de cullivarla y no ah:mdunarla so 

pena de perderla: para st!r 1i1ular se exigía t!I paremesco entre los residen1t:s c.lcl harrio. 

es decir debían de ser del mismo linaje o parientes entre ellos mismos. re4uisi10 que 

con pos1crioridad desapareció. 

-A continuación !<oe anotan los principales aspectos de las tierras del calpulli: 

1 _ Se asignaban las parcelas (tlamilles o milpas) exclusivamente a los mien1hros 

del calpulli que vivieran en el barrio correspondien1e. 
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2. No !»C poJia n:1..·ihir rnás e.Je una parcela. 4uc se ccrcuhu con magucycs n 

pietlras. Je ahí 1..JUC .. e ca~li!!ara 1:1 monnpnliLación Je prcJino,;. 

3. Era rcqui .. 111, 1..·u111,·ar pcrM1naln1cn11..• l:.t parcela. cxccptl> que fucn1 huérfitmJ. 

n1ennr. n1u~ '11..·111 11 lJUe cstU\'ic~c cnfcnno. 

4. No !>te P'-"rlllllía an1..·nJar la tierra. ~•1l\"1l cu:tni.lo C!I 1i1ular Jel calpulli .. e lo 

ar.-enJah¡1 a uun calpulli para s:ui~f¡1ccr un ~crvicin púhli...:o. 

5. La falla Je 1..·u11i\"ll de la 1icrra pllr t.h>' ai11i' continuos cn-1 cau .. :.1 Je sanciún. y 

si duranh: ...-1 .. 1~uientc aiin cnn1inuah;.1 ~in ~emhra.-sc ~e le privaha Je In~ 

dercchn~ .. ohn: la parcela y c~1;1 '.'.e n .. ·i111e!!r:.1ha al calpulli pilra !->er aJjudil.:m..la 

a n1n1 p1..•r .. 1111a 

h. Mcdia1111..· J.;1 h1..·1· ... ·111.:1a 'e 1n1n:-.rni1ía la pan.:ela a los de~cendiente~. En c:.1 .. n Lit..• 

que ll•' huh11..· .. ""· lamllian.:'.'. la parccl;1 'C rc1ntc~raha al calpulli .. : 

Por In 4ut..• '"-" pucJt..• t.h:Jucir 4uc l:.1 c .. 1ruc1ural.'iún de <..licha Jl~ura juridic41 e~ d 

fun<..lamcnto Je f,1 k·rw1h.1.1 Je l:.1 licrra ...:on el c_1idu .,urgido de la rc\uluc1ún. el cual c .. 

n:n1c1nhranz;1 c..Jcl .. ·.ilpulli de 1t1 .. 111c,ica ... pu1..· .. a1nh1•!'> iirulares di~fru1aha Je h• .. n11 ... nit1 .. 

dcrcchos y ohli!!•t"-"h11k· ... anrc .. Je.: la ultuna n:h1rn1a ;11 articulo ::!.7 C11n ... 1i1ucional. la' 

1ic.-r:1s <..lel calpull1 .... .- ""·11""·11111rah:.u1 perfcc1am""·n11..· lra..:cinnadas )· di\. ii.liJa .. una .. Je 111ra .. 

p1lr cercas. la e"í.1t.:n .. 111n 1101 1..•ra pn:cis;1c..Ja ~ la 4t1e,: 'aria ha según la ...:aliJ;1d de la~ tierra .. 

en t.Jon<..lc ~e ~ituah.111 

l.J.2.2 . .-11-TEPl·.:Tl .. ·'1-LI. La pal;1hra altepethtlli significa "ti,•rra del pw•h/o"". 

c .. decir. t.Je !'>U prop111 nn1nhre Je dc .. prendc 401..· eran supc.-ficic~ <le cuhivn cuy1~ !?tlCt..' 

c.:ra gcnc...,-.al. e~ d1..·""·i1 "-"ran 1i1.:rra' Je h,... puchh-... c-ncl;1vadas en hl~ harri11 ... lrahajaJa .. 

c.::1,lccti\'ainen1e p11r h,.. ..:11n1uncrt'!'> en h11ra .. J""·1crn11naJas y sin pcrju11.:u' de h1!-o cul1iv1,.. 

l.lc su!-> parccl:.t~ y c'plnt.aJ~t .. p;ar¡1 4uc.: c11n cl pr11Jw .. ·10 de ella?- ~e ...:uhriero:1n Jn, 1rihu1n ... 

¡1!'-i corno' Jo .. !:?ª'''" qu1..· .. e gi:ncrahan 1..·1u1 111111¡,,, Je Jos ?-crvici•"- púhlit.."ti~: c1ln el 

rt!"~lanle de Jo, produt.:111 .... e imcg.raha un f11nú1l cnmú11 que <..lio origi:n :1 la~ caja~ de la 

t.:1ln1unidaq que rc.!_!l;imcmú en la colonia 1:1 l.cgi-.Jación de.: lndi:.t~: al igmll que la 

anlcrior. no crn p1, .. ihlc fijar su cx1cn!l.itln. se 1icnc conocin1icn1n 4ue no fue nhjelo de 

fr.accionamicnh' al_!!Ulll, 

l.J.3. PNOPIF.JJ,,.\/J PUIJ/_/C'"t O COLECTIVA. 

Eran a4uclla~ .. upcrficie~ de cul1ivo que no pcnenccían a ninguna persona en h' 

panicular y 4uc eran trahajada!> po.- los hahitames <.le los barrios en que ~e enconlr::than 

~ .'.\IEDINA CER\'As·1·•:s •• 10 .. ._¡ Ramón. Dcri.·ch•' ,\~r;,no. Ed Harta. México. 19K7. p . .JH. 



enclavadas y ~u~ prnduc1us ~e dc~1inahan al sos1cnin1iento de la ca!'.a real. In" 1c1nplos 

y gucrrcn1~ en 1ic111pns e.Je guc1·n1. 

1./.3./. PROPIED,11.J T1-.·1TOC,11 .. .l-I O PROl'IEJ>,1/J /~El. Tl-ATOAA'/. 

Signific¡iha la -Tit•rrt1 del St•1ior ··• 1amhién a esras lierrn~ se le~ dcnominaha 1la1nc:al:11li. 

rhttoc¡icalli. 1la1nc¡1lli: el 1nonarca n 1cy t.•r·a quien dcrcmah;t el don1inio ahsnlu1n ~ohrc 

csle 1ipo lh: 1icrras ya que alguna' la .. hithia oh1cnil..lo en forma personal. 1nientrn .. 4uc 

n1ra!>. le pertenct.'ian dehido ¡1 ~" c:al1dad de tnonarca. el cual podía 1ransn1itirJ;1s ~ic1npn: 

4ue el rcL:cpror fuera de su 111i ... na 1,:11nJ1t.'iún "nc:ial. a 111ancra <.Je cjen1plo. Ja ... poJía 

1ra!'.tllitir a hl'- nohle~ o pipiltLin 

Dehen10~ agregar que lo' puchlo!'oo indígena~ no llegaron a fi.>nnarse un concc.:plo 

¡1hstrac10 !'o.~1hn: cada uno de 1t1~ J!c.."nt.·rn' de propiedad ante~ mencionados: valiCnJn~e. 

para diferenciarlos. de voc:thln .. 4ut.• .. e referían n Ja calidad de Jo .. poseedores y no a la 

dusc e.Je pntpict.lad. con10 .. c..· c.Je .. ptent.lc de lo~ conccphl' que en ese cntom:c~ !'.e 

111ancjaha11: 

77ar11n1/a//1. 1ic:rra c.Jc:l re:~. ¡nl/a/11. 11erra de 'º' noble-.: 11/rept>clulli. 1ien;1 .. Jcl 

puchln: n1lp11/lal/i. 1icrra JL" J .... harrio~: 1111/,·Jlima//1. 11ena par:1 la !!uerra: v 

1eorlalpa11. 1 ierra t..lc los Jio._c ... 

1.2. EPO("A <..~<>LO~IAL. 
l.a L"ltnqui..ia c~pañt1la nrnn.:,·, una rup1ura c,tn la~ fl1rn101:-. t.li: 1cncncia e.Je l;:1 1ic1·ra 

a~í con10 Jcl •tprnvech:1mienh' ). º'" c.Jd -.ucln cxi!'.tcmc ... i:n la .. t.livcr~••s ~ociec.Jac.Je~ 

4ui: !'.e a!'o.C:lll:than en el ht1y 11..·rr1l1tri1• 1nex.icann. Ct1n la 11cupotció11 pcninsula1 

Cl.llllic:nza el largo prncc~n de de:-.pnjo y "1me1i111icntu de la' t.·nrnunidades y puchln' 

indígcna!'oo que akanzoua su pun10 culn1i11:1ntc en Ja~ po~trin1e1·i:1' del siglo pasat..IP. 

L••~ prin1cra~ prcucup;,1c:io111..•'- de l•! ct1n1na e~paflola ~c ccn1r.arnn cn el 

cs1ahlccimiento t.lc reglas pan• 01Jcn;:u la ocupación y el manejo de los lcrrilnritts 

con4uiM:1dt1... Para ello dicta n1edid;:1, que- organizan a J11s puchlos españoles. lln 

ohjctivn prioritario era ascnrnrse en purhlo~ !'-ojuzgados. 1amo para su convcrsiún al 

ca1nlicismo t:nmo para <.Jominarln!-. n11Jitar. polí1ica. admini!'.lrittiva y laboralmenlc. 

En la sociedad colonial cxi~1icron t..livcr~os regímenc-s jurídicos de la propiedad 

según sus titulares. sohre todo privado~ y cmnunales. Pc-rn la Corona se resc:rva el 

dominio eminente o direclo de Ja~ tierras y las aguas. sin que:- ello significar.a una 

apropiación económica. prc.xJuc1iva. pnli1ica. adminis1rativ¡1 y Jegisla1iv~1. No 
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ohslantc. exis1icrnn tcrn:nns h;.hJios y hicncs realengos que estahan hajo el c.Jominio 

nuis directo de la corona. 

El dominio útil de los propietario!'- privados no cstaha sujeto a 1imi1aciones que 

lo aniquilaran o impidieran su transmisi<'m. y podia enajenarse sin uutoriz.ación de la 

corona aunqul! tuvit:ra !-U origen en una merced real. Sin crnharg.o. Ja propiedad 

privada en los tcrrilnrios de las India!'> no dejó de estar sujeta a la expropiacit'">n 

forzosa. a crnharµo. t.:nnfi~cacinnc~. ¡¡ crnpréstitos forzado.,, a la cn.-ona y a 

imron1isionc~ de la n1is1n;1 en la invcr!'tiún de la rema de delcrminados hicnes. en la 

explotación tJcl ,g.anado y en la prnhihid1'm o fnn1emo de detcrn1ina<los cultivos. 

-Part:cc 4uc el lnücn caso de réµimcn de propiedad rcstrinµido era el t.le In~ 

indígenas. que cst.aha sujeto a rcvrn::u:iún ~¡ no se cultivahan o !->Í se ahamJonahan la~ 

1ierras. El pro1cccionismn cstahlcdú rnmhién que los hiene!'t penenccicn1cs a In~ 

puehlos serían inalicnahlc!<t e imprcM:rip11hJe,··.-;. 

Co1no se 1nencinntl an1erionm:nh.º. el proceso de conqui!<tla no !'>C lin1i1ó n la 

si1nple aprophtci•ln del 1t:rri1nrin. 'inn 4ue fue necesario sn!'>Ienerla cnn arg.un1cmo!'- y 

hascs juric.Jic¡t!'> súlida~. lle acuerdo a h1~ principios vigemes en esa Cpoca. siendo h" 

que a cominu¡tciún ~e de1allan: 

1.2.1. BUJ_,.'\S 1•APALES. Cnn motivo de las discrepancias te.-riloriales entre 

Espa1ia y Porm!?al. la Corona de Ca~1ilht. con el fin de funtJar y justificar sus derechos 

sobre las tit:rra~ de América. invm:ú la~ hulas emi1idas por el Papa Alejandro VI. 

llamadas. lnrer Ce1t•tere1. del 3 de llla).o de 1493. la Noi·eruru Unil·ersi y J.a Hodit• 

Siquidem. amhas tJcl 4 de mayo del llli!'tlll'-"' <1ñn. 

Para tales cfec111s se dclimirnnm h"- espacios que en lo sucesivo le penenecían a 

España: 

..... tocias fa.\· u/cu. y tierras .firuw.t. qut' lun·11'reis descubierto y en adelante descubrit"rf"t.\ 
dcia el Oc«hleute. y 1'1ed10-Dh1. 11rt111,10. á a.u1.-:11ado una Liuea t/(•scle el Poli Artico. que 
es el sep1entr1ei11. u Polo Alltartico. n 1'fedio-Dia: bien estt?n la ... tierras fin11es. e Isla.\ 
Halladas. _\" '/ue en adelante llalfarel-\ úcia la India. o otra pane. la cual dicha Linea 
tliste de c11afe.u111i1•ra 1/e la!> IJ.lcu. llammlo." de los A::.ore .... Cubo Verde. cien leguas Ocia 
el Occidente. y Mec/io-Dit1.. ~· º·' las t1.\i_~na111os con todos -""·" Seiiorios. Ciutlac/e .... 
Fonale::.as. luJ:ares y ,·il/as. Derecho.\, Jurisdicciones y perteneneias: y os llace1110.,. 
constituinm.'i. y deputa111o:s ci \·os. V11e ... tro.'í herederos. y sucesores por \•erdaderos Se/Jores 

3 IRARRA MENl>l\.'11 •• .lor~r l~uis. Prnpiedad Agrana y Sis1ema Polhico rn México. Ec.l. Miguel 
Angel Porrúa. Grupo Edilnrial. Mé"ico 19K9. Jl KJ y r.it?. 



de diclla., bla.'. y tierr<1.'f firmes. rr,111 ple-na. libre y 011111i111od<1 /HJ/t'.'1<1d. autoridad. y 
j11risdicri<i11. "'4 

Con la tercer hul<.1. se esrahlece eJ respeto a las posesiones y propiedades de lits 

rierras descuhicrrns por Porrug.al. las que de if!ual 1nancn1 les fueron "donada ... por 

.'it.w1ej'an1e ronn~.uh;11 Aposrólira "-'. 

Las rres hul<.1-'. rrarahan de fijar un punro c:1rdinal con hm;;e en Jos archipiélago ... 

de el Cabo Ven.Je y los Azores. en donde se e .... 1ahJeció como espado cien lcJ:?Uc.IS h;1ci:.i 

el Occidenre ;1 parlir de la Hnea frazada. E-'IO no dcjá dan, el ;:imhil<l rerriroriaJ 

e!-.pañol y porru,!!ué ... respccrivameme. lo que condujo a Jos rt:"yes c..Je E!'lpaña y Porrug¡1J 

a celebrar el Tr;.1rm.Jo de TPrdesillas el 7 c..Jc: junio de 1494. en llondc se: precisa 4uc- la 

línca se correri<i a Ja par1c más occidenral de 'º"' archipiéfo,go .... en e ... rc caso el C.aho 

Verde y. ac..Jcmo:ís ..;t: amplía Ja disrancia de la ... cien Jcpu;:s a rre ... cicnra.c. sercnra lcJ;uas 

p1>rruguesas. 4uc: !<.tJn 1nayores a las cspañnl:t~-

Las huJ;1., ~ cJ 1rarudo fueron una fueme de derecho. en qut.• há~ic<-imcnrc Esp;.uia. 

fundó su con4ui ... w !--ohre d nuevo rcrrirnrio. a lo 4ue se .c.um.an In~ jusros rírulns. 

Esre prot.·c.-!'-u dc ;Jrgumenraciones y rcdd1nicioncs. fun(farm:nro csgrinlic.Jo por 

los Reyes de E~p;uia y PorrugaJ. encucnrrn 'u fundamenro en Ja dualiúad c..Jc funciones 

que asumía la iglcsi<t (.·ardJica. por una parte el poder rempor:tl rerrcmJJ y espiriruaJ que 

sirvió como hase !!Cneradora de un derecho pragmárico para las n<Jciones en dispura. 

1.2.2. OTROS YJlJSTOS TITVl-0.\". IJc la ~y de 1519. denominada .. Que 

/a_,. Indias Orridenrales esrén sie111pre unidas a la Corona ele C<1.\lil/a. y 110 .'fe puedan 

enajenar. y Ja t.•ua 1 sosrenía que: .. Por t/011c1t·1ú11 de la Sa11rc1 Sede Apostó/ira y otros 

jusrvs. y leKifimox ritulos . .\·omos Señor ,f(~ las /ndiOs orriden1a/,~., -. J.a cual fue dicraUa 

. plir Carlos V: de dla se desprende Ja e;1Cisrcncia de otros imp<1rr.amc:s argun1cmo ... 

c:Jaborados parn jusrificar Jos derechos de propiedad de Ja corona español:t sohre 

América. siendo esros Jos siguicnres: 

1.2.2.1. OCUPATIO. Era una insrirución del Derecho de Gcnles. se consideró 

con10 uno de Jos modos originarios de adquirir Ja propiedad muehle e inmueble. Parc.1 

ral efecro. la rcrsona adquiría Ja propiedad del bien que no ruviese duerlo con 

anrerioridad. por la simple roma marerial con animus domine. Conforme a Jo 

-------·-- ------
4 FA.RILA. J\lanut:J. Cmco Siglos de Legislación A.l!raria ()493-1949) Tomn primero. Ed. Hersa S. 
A .• Mf!.-ico 1990. p. 1 
'1\fEDINA CER\'ANTES • .Jos' Ramón. op. ci1. p 47 



an1crior. '.'>C '.'>Cfl<llan tres clcmcmos in1egran1cs e.Je la in">li1ud,·in ... so1hcr: a) un uhjc1n 

!>Ín dueilti. rt•.'i nullius. susceplihlc <.Je propiedad priva<.Ja: h) 1<1 1omo1 maleriaJ del nhjc10 

y. e) el u11i11111.\ r/0111ini en el ncup¡1n1c. pues no era suficicnlc el t111i11111.\· po~· ... "iúentli. 

1.2.2.2. l...A PRESCRIPC/ON POSITIVA. - ... L&.1 U!<.ucapio como 1¡1111t'tién se 

Je connc:t..•. e~ la adición del dominio por Ja conlinuaciún e.Je la pnscsi()n du,-.;1111c el 

ticrnpn definido por Ja Ley. Usucapio e:rr adjectio tlomini per co111in11a1iont'111 

J'º-'·'·e.\"Í<JllÍ.\ 1n11poris l~g~ tlefinili. El 1érmino deriva de N"·'" capere .. que: 'ipnific:a 

adquirir p1H· el uso ... -,, 

1.2.2.3. DERECllO DE CONQUISTA. A Jos jwaificotdores de la apropiac:i<ln 

e.Je l;1 pnipic:dad indígena por Jos españoles en nuc~lnl suelo. Je~ resullaron 

insuf1cicn1cs la'.'> institucioncs de Ja ocupatio y Ja pn:scripci<'ln recurriendo. p1lr In 

rnmo. a Ja de la conquis1a. El '-'cncidn pagó su derrnl<i cnn v;t!<.allajc y pérdida e.Je '.'>US 

1erri1nrin~. que de propiciar in ~e 1ransformó en poseedor. Dt.." la n1ism:t rnanera i:urnn 

Jo'.'> rrnnano'.'> pracricaron e ins1i1ucionalizaron la conquisia. úcdar:mdn Jos hic.~m:' del 

dcrnll;.uJn i.:0010 r~:r 11ulli.\". 

En el C:t!<.ll e.Je Ja Nueva España. se rrató e.Je jusrific.·ar la conqui-.ra ~. en 

c:nnsecucni:ia. Ja apropiación úc In' hienes inmuchlt:' ~ m;:i'.'> cnncrc1m11c.·nrc lo!'o 

preditl~; hi mismo que los hicnc~ muehlcs mcdian1c la l.cy XX. Título XXVIII. úc: h1 

Tcrccn1 J>;1rtida. que sosrcnía: 

-'--'-'·' ''"'"·\ de los enl'UllJ.:tH rlr la 1-e 1·011 quien 11011 ha 1re.l.!1tt1 11111pa::. rl Rry. 1¡1111•11 1111u•r 
,,,,,. '"' .f.!tlllt'. deuu ser .'fuya.\: furrtu ende Villa. o C11.\ullo Ca 111a1:11rr 11l.1.!u1111 !t1 
.I:""'" ,,., ,.,, .HJl110 fi11ct1ru1 el _,,.,;onn della al Rey. en cuya conquista la gauo. 1~·111p1•ro 

dt•1u·h· fú:1•r rl re_-.· .'fe1inlada ltoura ,. IJieu ni que In xa1uu.\r --

De hecho. Ja conquis1a es la que más se aproxima para justificar el dominio 

sobre las 1icrrus americanas. y que más adelame se perfecciona con la propiedad. Los 

españoles 1uvieron cuidado de ;1n1eponcr Ja cvangelizacitln. la difusión del idioma y la 

1ransmisitln úe 01ros elemcmos cuJrurales a Jos indígena~ para solapar su vcn.Jac.Jero 

propúsilli. 

1.2.3. TIPOS DE PROPIEDAD EN LA COLONIA. Los diversos tipos de 

propiedad de Ja época colonial eran básicamente tres care!!orías: las que cnnsti1uian 

h LEJ\IUS GARCIA.. Raúl. Dcrrcho A!?rarin Mexicano. Ed. Porrúa. Mé:11.ico 1991. p. 81. 
7 J\IEl>INA CER''ANTE..~ • .Jcai Ramón. op. cit. p. 49. 
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propiedad individual. inrcrmcdia y colecriva. en razcln de su pracricidad. romarc1nn!<. la 

siguicnle cla!<.ifo:a<.:icln: 

1.2.3.1. PROPIEDAD 1'E TIPO INDIVIDUA/ •. 

1.2.3.l.J il-IERCEl>ES Rl~:.ALES. Concesión <le 1icrras a conquiMm.Jon.~~ y 

colonizadores. generalmente con c<1rác1er provisional y !l.Ujc1as a ulterior conflrmaci<',n 

por parre de Ja misma 1.:nrnna. Lns concesionar-ios dehían acredirar los rcqui~i10.; de 

residencia y cuhivn. y no nh1cnfon una cxrensi<ln 1crri1'1rial especifica. 

1.2.3.1.2. CAH.-tl_J#F.Rl.·t..\". Medida de ricrr.:t que se ororgaha a un -.oldaJo de 

cahallería quienes prc~wrnn un.a mayor u1ilidad en Ja com.-1uisrn. Aunque h.:1y v;sri:I~ 

opinionc!". gencr.alrncfllc -.e .:u.:cp1a 4uc- su superficie era de 300 hec1<írcas 

1.2.3./.3. PEO.,'l.·t.-;. ,l\.1cdida de lierra que se mcrcedeaha a un -.old;1Jn de 

infonteria; y 4ue cr<1 un.:1 4uu11;1 potnc de Ja cahallcri;.1. 

1.2.3./..1. Sl"ERTES. l.1.1., suerrr., .\011 1i,-rrt1.\ de 'propiedad y 11\11/i-llf·ro 

i11dil"icluu/ ....... CSllJ ....... un -.ofar para la lahranza que: ~e: desrinaha a cada l.;'nfnnn 4ue 

se inrcgraha ~·una 1..·apirul.11..·inn. gcm:ralmcnlc con una ~upcrficie dc 10 hc1..·1;i1c•1~ 

J.2.3. /.5. C0.'1/'H,..1 \'E.VT.·t. E~1c mccani~mo fue muy pe.len u1ili.l'ac.f,l al 

Sin cn1h.:trgo. aumcmú su imponancia junio c-on la 

con~nlidacitln d~ la 1..·olnnia. Jchit.lo a la pcrn1ancmc escasez de Jos fondos rc.:1lc:!<>. En 

cicria ti.1nn;1. la-. Ctlnfirrnac11l11C' ,·inicron a con!-.1i1uir~c en compravcrua!'. pt1~1crü1rc-. a 

la ocupach'ln inicial. 

1.2 . .J.J.6. C01VFIR.\IACJO.VES. En primer término. se cons1i1uycnJJ1 ~racias 

a la '\'ali<.Jacitln tinal Je Ja-. mcrccJc~ reales. Pos1eriormen1e. rnmhién se ~•plican.m cn 

fa"nr de 4uicnes c;uccian lk• un 1i1ulo legal dehidamemt: expedido y fum.Jado. o 4uc su 

1i1ulo fuere defectuoso. que cnmuvicre daros crrc'tncos o. finalmeme. pan1 a4uc1Jus 

que. con 1í1ulus lcgalc~ y Cllrrecros. poseyeran excedencias; es decir. superficies 

añcjas que superaran .;1 fos m11p.:u·¡1da!>. por dichos 1itulos. 

1.2.3.1.7. PRl;;SCRIPCJON. Forma de adquisición de Ja rierra que servia de 

fundamc:nhJ para prorno'\'cr en ~u oponunidad la composición o rcgufarizai.:i,'ln. 

mediante esra insritución. lo!-. cspafioles lograron aumemar Ja propiedad indivic.Jual. 

1.2.3.2 PROPIE:D,,D DE TIPO llllXTO. 

1.2.3.2.1. CO,\IPOSICJON. Medianre Ja Ley XX de 1589. Felipe 11. imairuyó 

las composiciones con dos fines primordiales: por un lado. Ja regularización de Ja 

"LEJ\IUS GA.RCIA. HuUI. np i:11 p HH 
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1cnencia de Ja rierra que ordenara el can~ cxh1en1e y permiriera un 1n:1yor y mejor 

comrol pant efoc1t.Js impo!->itivos. y por otro. la ohtención de hcnelicios económicos 

.adki1malcs. 

J.2.3.2.2. CAPITUl-ACIOJ\'E."tº. Er;m cnm.:csiones a en1presarios que Ja corona 

nlorgaha con el fin t.Jc colnni:.r.ar cieno!-. 1cni1orlo!>. u fundar una pnhlotcic">n a can1hio de 

c-mreg:arles en prupiedac.J c.Jc1erminada c.amid;tc.J de 1icrras. 

1.2.3.2.3. REDUCCIONES DE INl.JIGENAS. Con d fin de.a facili1ar el 

i.:um.-ol y administración e.Je los numcro .. ns grupos indigcm1~. a!'>i con10 su 

cv¡m~elización. la corona. a mcc.Jiac.Jn!'>. Jel 1500. ordenó Ja rcducciún de Jos im.Jios. 

c:s1u es. su conccmraciún c:n c.Jc1cnnin:u..Jo1' ptlhlal..'innes . 

.1.2.3.3. PROP.IEDA.I> DE TIPO COl.ECTIVO O CO/t#U,V,lf .. 

La propiedac.J con1unal 1..lt: '"' e'p~11)oh."!'>. nu reviMc..a la impurram..:i¡t de Ja 

individual. sin cmho:u-,pn. \':tria~ de la~ in,11101..·ioncs de eMe 1ir<.,· vigcnlcs en Ja 

nlClrñpoli. fueron inln>c..lucic.Jas fl<lr In!'> e'po11lnJcs en la func.Jacitln e.Je puchlns en la 

Nueva E!'pafüt. 

.1.2.3.3.1. Fl.'.Vl>O f.EGA/ •• rcrrcnu tlonde !<.C a!>oentah;1 Ja pohJ:u.:iün. 

cnnsblcnlc c::n cl ca~c:n del puc::hlo '--"º" 'u i!!lc-.1a. edificios ptihlico~. plaz .. a~ y casas tic 

lt1~ pohladorcs. con una c.,lcn~ión de 'ci''-'l~·nta~ varas a Jos cuarrn viento" a parrir de 

lit iglesia uhicada cn c:-1 ccnlrn. 

1.2.3.3.::!. EJl/~O )" OEJIE.~"A. El cj1Un e~parlol era una superficie uhicac.J.a a 

Ja salida de los puchln..;; pan.1 solaz JC" Ja ..:0111unidad. - ... es el ra111po o 1ierra q11e t.~stá 

u la su/ida de/ lugar y 110 .\e planta ni .\t.· labra ,. t• ... co1111i11 u todo.\ lo.'> ,·erinos . ... .....,~ Ja 

dehesa se locali7...aha igu:1lmcmc y ~t:rvia p;1ra el pa:-.torcn del ganado de la pohlación. 

An1has eran de ap.-ovccha1nien1n t:t•lt:ctivtl y no podi•m se.- enajenadas. 

1.2.3.3.3. BIENES DE PROPIOS. Tmnhién e.Je origcn español. eMa 

ins1i1ución reúne las caraclcrísticit~ del ah1..·pc1Jalli. ya que su aprovechamiento se 

dedicaba a sufragar Jos gastos púhlicos. Los bienes de p.-opi'os inrcgrahan el 

p:urimonio de los ayunrnmien1os. por Jo cual nn podían ser transn1itidos. 

1.2.3.3.4. TIERRAS DE CO,\IU1V REPARTl~IJENTO. Aparentememe. eran 

rierras bajo Ja autoridad del Ayun1amient11 que se oforgahan para Ja exploración 

individua) mcdiame snneo . 

., LEMUS GARCIA. Raúl. op. ci1. p. 91. 



/.2.3.3.S. JllONTE.\". PASTOS)' ,1Gl/,lS. Carh1:-. V. mcdianlc Real Cédula lle 

1553. declarl\ t.h: cxpln1ación comunal a lo~ 1n.m1c ... pa!o.los y aguas en vinud de la 

itnpnrrnm:ia que ya en aquella época se 01nr~aha a la µanaderia. 

/.2 • .3.3.6. PROPIEDAD DEL CLERO. El !o.iMema español lle 1cnem:h1 de la 

1ierra ~nnicnia disposiciones que prohibían al l.·h:rn la allquisición t.Jc inmuchlcs: un 

ejemplo e.Je ello es Ja ley de Alfonso VJJ. En la Nueva España: Carlos V. ralil1c6 csra 

c.Jisposicit~m melliantc la Ley X del 27 de oc1uhn.• de 1535 111 • Aún cuando al principio 

se le 01orgó al clero cicna superficie. e .. 1a dehia llestinarsc únicamcnlc para la 

c<m .. 1rucción de.! 1cmplos y 111onas1erios. ohjc1Í,ll 4uc p'l~lcriormenle no !-.C respetó. ya 

que- lus tlrllcncs ccleshis1icas comenzaron a ou.J4uirir gram.Jcs ex1cnsioncs t.lc tierra 

mcJian1c diversos 1ncdit1~. 

J.Z.3.4. LA PROl'IEDAD DE /.A Ttl-:RRA DE L..AS COMVNll>ADES 

/,VIJIGENAS.- El µohierno C!<>pañol rccnn1K11·1 t.J,, .. l1lr111as de propicJaJ de la~ 1ierrns 

mJig.cn~' In~ allcpc1J sohrevivicnle!-. a la 1..:11114u1 .. 1a; la inJlvlt.Jual o J'H"l\"aJa y Ja 

l.:•lll1unal. De igual flln11:1. en las '-·on1uniJad'-"'" p1,..1c1·i1lf"lllcn1c t.:tlll!o.llluiJa ... lla111Ht.fas 

n:t.Jui.:c1nnc~ u c.:nngrc,gac.:ione~. que fnnnoth;m la n.:puhlic.:a Je irnJin!o.. ~c rcc.:0111l..:iú la 

lcgi1imiJad t.lc la propicUaJ privaJa individual ~ t.:llmunal. de la que crnn p:1ne 1an1u cl 

funJo legal como Jos ejiJo~. La!I. hases juríJk"'" t.Jc la propict..lad t.lc calla uno Je cslos 

1ipt1' Je asen1an1ien1•1 eran Uiferentcs: a hls puchl11 .. '"'1hn:vivicn1cs !loe le!'- rcc.:,1nnció y 

n:!o.pclú su Jerecho de propiedad snhre la 11L·1ra. C'\L:Cpfll las de ca1·oíc..:1cr pühlico 

pertenecientes a los 1cmplns y !'eñnrc~. la.. ..:u:1lcs fueron 1omad;.1s por los 

cnn4uist.adorcs. - . . Como e)<•1np/o de ello pod<'llJO\ 11u.•11cionar lt1.'i cédula.\" n•alt>.\" del 

31 tlt• mayo de 1535. fPre1·i11iendo se de1·11,•/n111 a hH indios la."i li«rrcn c¡ue le.\ hayan 

1.¡11itaclo: L.a Rey11a). de abril ele 1546. (Pnn·t•yendo ,, e/lit! el rept1rt11nie1110 el<• indio.'i 

.\t'cl pt;>rperuo y gocen dt• su."i terreno."i: El Rt~,-1 y dt!I 19 de f<'br<'ro clt• 1570. 

( Prt!t"it1it!11clo .\"#! procure que los indios forme;>11 pu eh/o.\: pero consernuulo la.,· Tierras 

que poseyeren: El Rt.~·J ... 

En tamo. en los h:rrilorios de indio!\ la 1icrr:' dada en propiedad. ya fuera 

individual o comunal. se oblenía por doladt"m Je;: la corona o por concesión de Jos 

caciques o señores naturales. o por compraven1a a nrras comunidades o propietarios. 

En amhos casos. el Rey manifcsló su deseo de que rnles propit:dades fueran 

111 FAHILA. l\IANUEL. op. cit. p 12. 
11 IU\.ºEKA l\IARIN, Guadalupe-. La propiedad 1crnmnal en Mé,ico. 1301· UCIO. Ed. Sip.ln XXI. 
!'-1t.•J1.u:11. 19H3. p. 164. 
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respcradas. In que no sucedió sine> que. por el conrrario. r.amo fo'.'. ahcpc:rl como las 

reducciones poc:n a poco perdieron sus propiedades :1 01;1110' Je Jos forralecidos 

hispanos. 

1.2.4. RE'GIMEN DE EXl'LOTACION AGRICOl-A. 

El régi1nen de rrahajo se apoyuha en Ja scrvidumhrc del pt:bn. en cuya hase se 

fincó Ja cxplornciún agrícola. en donde Jos ahorígcnes proveían de fucr7.a de 1rnh:tjo a 

Ja a,gricul1ur:1 Jc e~ra c!poca. dicho sh1ema esraha hasado en 1<1~ principio.-. l'Cud.alcs. el 

cu:1I se cnmarcaha dcn1ro de un r~gimen c..lc inhumana cxplorac...·ii"ln 

Dos son la~ fucnrcs que proveían c..Jc fucrz . .a de 1rahaj11 <1 l;1 a~ric:ullur:• colonial; 

1.2.4./. IA l:..J'VCOllllENDA. Lm. orí!!em:s de la c111 . .:omi<.-nJa . .-.iguiendo a la 

Lk. Choh•cz J>.adrrln. se rcmonran :1 finales del siA?I•' XV. c~1n C-ri,1úhal Colún en 

<lonc..Je nace cJ n.!'panimicmos de Indios: es así que rnnro c...•11 las Jn.-.riruciones de 

Granada de J.501. c...·01no en las ln:-.riruchmes con1plemen1.r1ri•-t' Ji.: 150.:l. !-.C <lnknaha 

4uc Jo.-. im..ligc:n:t!I. 'e rt!'<lujeran a puehJo.-. rc_gidos por un 1.:•1pc:ll;in p•1r<1 el pago de los 

di~z1nns reales y c:clc:.-.iasricos: pero lo rn•is ilnponanrc c..Jc c~I••' rn .. rrucc..:innc.s fue que 

c..Jc..a rnancra tenninanrc dt:clarahan que ··,·ont·t.•nia que lo.\· ,.,.,-.\llÚll1J\ .11• .\"in·it•.\·eu ,.,, t'_'ifo 

de lt>x 111i ... 1110.\ indio.\. pero los indio.,· 110 .\"t.•<111 11u1ltr<11ado\ ro11111 lu.1.\ta allorc1 ·• 1 .:0_ La 

primera dispo!<.iciim real a esrc n:spccro fue dictada por Fernanc..Jn V en 1509. en Ja 

Ley J de lndi.as. Tit. VIII. Jihro IV. 4uc indicafla que el - . .. t1dt•l1.11111ulo. ¡:ohernador o 

paqfirudor e11 1111ie11 esta furu/~acl rt•.'iida. reparta a lo.\ 11u./io.'i entre los 

po/1/ac/1.1re.\·. 

En cuamo a Ja Nueva España. Curios V. el 26 <lc junio <.Je 1523. ins1ruyil ;1 

1 lernán Conéz. s<lhrc el rr;uo que: dchia darle :1 Jos narnraft.:, ~ par-a c.jUC no hiciera 

rcparrin1ienro de homhrcs en la Nucv•• Espai'm. cJJo a con.-.ct.·uc•Kia dc...·I gran daño que 

con dichos rcp¡tr1irniemos se hahía hecho a los indígcm1!'.; c..Je tal !l.UCrlt.'" que en Ja Ley J. 

Tirulo V. Lihro VI. se dispuso que. ya que los indios no ihan .u rcpartirse. rindieran 

vasallaje pagando una moderada camidad de fruros de Ja 1ierra. c;omo an1es lo hahian 

hecho con sus jefes o rurores. 

Al principio escos .-epartimienros se hicieron con la rm:.-.ura de los primeros 

pasos. pero lo curioso fue que Ja costumbre de rcparrir indios entre los españoles 
colonizadores parn que pudieran beneficiarse con sus trahajns. fue establecida de 

1.: l\IENl>IETA \' NUNF..z LUCIO. cilado por Marfha Ch.ivez Padrón. cm El De-recho Agrario en 
Mé~ico. Ed. Pornia. México 1991. p. 180. 
'·
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manera violcn1.a. con11·ariandn los prccep1ns legales. pero logrú ni caho prcvalc..:er y 

generalizarcc. dc'[lUC!>i. Je: un larg.u proceso de contradicciones y vou.;ilacione~ pe.ir p:trh: 

de los monarca~. 

Por Ju 4uc Inca a la duración de es1a figura. Medina Ccrvan1es. señala que la 

encomienda era 1n.m!>i.an1isihle por herencia. según la Ley de Sucesiones que la . 

autoriza. por dn' vic.Ja!>i. es10 en daño c.h: 1536. por lres. cua1ro y cinco vidas en 1555. 

1607 y 16:?9. 

La ah,11ici•'m general de esla ins1itución se decretó el 29 de noviembre úc 1718. 

complememámh,~e e~ta norma de.-ogamria con rnras del 12 de didcmbre de 1720 y 11 

de agosto de 17~ 1. en este pumo calle r-ecordar que esta figura fue abolida en el añn 

de 1542. y se rci111plan1aron en 1545. Per~i!>.tierun no obstante. algunas encomienda..; 

en formn ablad:t. en determinada .. rcgiom:s. pero puede afirmarse que el ci .. :Ju 

histór-ico de e''ª ill'•titución. que ya hahia perdido todo su !>.ignificado cconúmko . 

quedo cerrado. de.· derecho y de hecho t!'n la "-Cgunda mitad del !>.i~lo XVIII. 

1.2.-1.2. 1:;SCLA VITUD. E~w inMilución apar-eció en forma coc1<inca a la 

conquista. h.a .. ,;u..Ja Unic,;1111cnte en do~ razones: guerra justa y rchcli<'>n rcligin .. a. 1 .. a 

corona. en l;a ... J.c.·~c .. de India!'>. dispu~•l prnhihir el sometimiento de los ahtlrígcnc': 

sin emhargo. elh' m1 ticurrió con rcspec10 a In~ negros. a quicne' incluso De las c.~ .... ~ .. 
considcraha !'-ere ... inaci•1nalcs. 

Puede dcctr-•c 4uc In.. 1r-cscicn1n' años de la dominacicln cspañnl.;1 'e 

carac1erizarnn por el constante au111en10 de la concentración agraria en pocas nmno!>. y 

Ja decadencia paula1ina de: la pr-opiec.Jac.J indigcna. de mi modo que al 1erminar la época 

aludida. sc encnmrnha completamcmc configurado el prohlema agrario quc dio nri!?en 

a Ja guerra e.le independencia. 

1.3. EPOCA INDEPENDIENTE. 

Es evidente 4uc una de las causas de la guerra de Independencia se encuentra en 

la injusta dislrihucitín de la propiedad agraria. en donde la concenlración de cierras en 

manos de Jos e~pañnles y la imposibilidad de Jos indios y castas para ser propielarios. 

vino a detenninar el cs1ado de miseria de los segundos. provocando el malesrnr social 

consiguiente. ptir In que durante el periodo de 1810 a J821. lamo los insurgentes 

como los realis1a~. emitieron diversas disposiciones tendientes a mejorar Ja condicit">n 

del indígena y las castas mediame el rcpar-10 de tierras y el fomenlo de la agricul1ura. 
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En cs1e senlido. corn:~pom.Jc al iniciador de la lucha insurgente dicrar Ja primera 

orden o decreto con comcnido ncranu:nte agrario. y consccuentememe de un al10 valor 

social. el cual fue promulgado por Don Miguel Hid¡1Jgo y Cosrilla en su cuar1el 

general <.Je Guadalajara. el 5 Je Jiciemhre de 1810. denominado Ren1a ... - <le 1it~rras 

i11dige11t1.\" y entrega de ésta.\. en J11m.Je se disponía: 

.. Pnr et pr#'S#'llle 11u111tJ<1 " fo.\ juere_,. y justicia.\ del d1.Hr11n de e.ua ropi111/. ""' 
i1111u•diara111e111e prored<111 '' la rt•1·t111daci011 de Ja.t rPllf<I." \"r•ucida.'í hruta el dia por ln.'í 
arrt•11t1,uano.\ de las rierrru p1•r/t'lh',·1e111e.'í a la:r co1111111idade.\ t/P In ... 11c1111ralt'.\ paro que 
e111er<i1ulales e11 la raja 1111c101111I "' t•111re.~ue11 a /<1.li r~ferido.f 1ra111rale.'í la.s rierra.' para .\11 

c-11/111·0. _,;,, que para lo ·'"' 'º·"' '' ¡uu•r/1111 arre11dar.\t'. ¡'1u•.\ ,._, 111i \·ol11111ad que ·"' g1u , • . u•a 
ú111r11111e111e 1/p lo.r¡, 11a111rale\ ru "" rt'\f't'CIÍ\"O.\" puehltH -•_, 

Correspondió il Dnn J,l..,C f\.1:u-í.a Morclns y Pavún cnniinuar con el 1nnvi111icn10 

insurge;:-me ul ser fusilado .. u 11111..:rnt..lor el cura l lidal!?º· el 30 de julio e.Je 181 1. 

Mnreln~ dicló vario~ ¡u.::uit:rcJu ... Je una n:rdadcra in1pt1r1am.::ia. Con motivo c .. h.: J\UC!»lro 

es1udit1. m1" in1ercsa sohrernant..·ra lt• ... dicwdos con fcch;.i 17 de novic~nhre dt..• IHJO y 

que se n:ficren a Ja aholiciiln Jt..· la c ... cravi1Ud y a que In' inc..Jio~ pcrcihicran la rema de 

sus rierra:-.. .. a:-..i corno el prnyc'-·111 para Ja c.:trnfi:-..caciún Je in1c.-cscs de eurnpct1:-.. y de 

america11t1!» adic1os al gohicr-m• c ... p;ii111I de fecha 2 de 110\"ic:mhrc de 1813. 

L•• prirnera de las di!-.p1i-..ic.:uu1c!» dtada~ con1icne la nrdcn de nomhrar del 1nisn1n 

modo ¡1 iodos los rcsiden1c:-.. dL" ;\mérica ;:1 excepcit'ln Je lo!. europeos an1cricanos. 

eliminándose Jos calificalivo:-.. dL" .. i11tl1<H •• • .. mu/aro.\ .. y .. casta.\·'". Se exime a Indos 

del pag<.., de lrihuro y se prohiht..• Ja csclaviruJ. asimi~mo se au1oriza a los indios a 

percihir lit!» rcnlas de sus 1icrrn ... al Jc:-..ap:treccr las caj:t' t..h: la comunidad. 

El hando puhlicado el :!."l Je marzo de 1813. cs1ahlcci;.1 ·· ... que /as 1u1111rales en 

los pueblo.\ ... dueño.,- de su ... rü•rrus ... puedan co111r.•rciar. lo 1uisn10 que los de111ás. y 

que por e.na i¡?ua/dad y rebaja dt• pen.\·iones, enrren CtJlll(' los demás a Ju co11trib11ción 

de Alcabalas pues que por ''"º-" n• bajo el 4~. por a!i1·iarlo.'i en c¡ua1110 .o;ea 

po.'iible ... - 1 ~ 

Bajo Ja influencia de la:-.. nuevas corriemcs :-..ocio-polilicas provcnien1es 

principalmeme de Europa y de In:-.. Esiados Unidos. Don José María Morclos y Pavón 

plasmó su pensamiento socio-Jiheral para Ja Nueva España. en proceso de 

1--i SOTO!\IAVOR GARZA. Jc.-sU<i <;. El Nuevo Dern=ho Agrario en MCdco. &J. Porrüa. México. 
1993. p . .S2. 
I~ DE IRARROLA. Anlonio. Derecho Ap:rario. Ed. Pornia. MC"cn JIJR3. p. 103. 
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inllcpc:ndencia en el -documen10 denominado Sen1i111ie11to., de la Nación_ en C'I cual ~e 
concretan algunos de los principios que posrerinrrnenre dieron forma al Estado 
Mexicano. Los Senrimientos de Ja Nación. puhlicados en Chilpancingo el 14 de 
septiembre de 1813. sirvieron de anrecedente direcro a Ja Ccmstirución de Apatzingán. 

Por ro<lo lo anrerior. en opinión de Manzanilla Shafor. '" ... Morelo.i· ron.uruyó los 

rimiento.r de una \•erdadera Reforma Agraria al .'íeiialar la utilidad de que 111url10.s 

trubaje11 un peda~o de tierra que pudieran asistir ron :ru e:rfuer.:o per:ronal y 110 que 

uno .'rolo se dedique al cultil•o de una gran propiedad ... ... ,, 

El rexro de Ja Constitución de Aparzingán. 1iene un aHo \'alor para el lksarrollo 
agrario en J\.féxico. debido esencialmenre a lo esrahlecido en su artículo 35. en el cual. 

por primera vez. se prescribe un ahsoluro respero para Ja propiedad. prohihiéndose 
exr>resamente Jos despojos que de hecho. o encuhriémJolo~ de apariencias legales. se 
llevan a efecro en detrimento de los más déhiles. l ... .a di!"'posición cnnsr irucional 
preceptuaba Jo siguieme: -Arriru/o 35.- NinRuno dt>he :r:er pril·adn Út' la menor 

porción de lo </lle posea .. rino <·uando lo exija la p1ihlia1 nt'rt·~·ü/ad. pero e11 e."lle ru.'ío 

líe11e derecho u la justa compen.rarión -. 

1.3.1. DISPOSICIONES AGRARIAS DEI- MEXICO INDEPENDIENTE 
(1821-1854). En csie aparrad(.) corresponde ndcrir lo ;1conrecido c:n el período 

c:omprc:mJido a parrir del año de la consumación de Ja JmJcpendencia hasta el inido de 

la erapa de Ja Reforma ( 1854>. 

Coinciden Jos esrudiosos del Derecho Agrario nacional. en afirmar que para el 
momc:-nro en que nuesiro país se perfiló como el esrado aurónomo. la pr<>hlt:'márica 
agraria que se con1empfa podía ser simerizada en los siguienres aspecros: 

1.- La defecruosa disrrihución de Ja tierra. 
2.- La defccruosa disrribución de los habilanres sohrc t:I lcrrirorio. 

De Jos aspecros mencionados. únicamenre se rrató de resolver eJ citado en 
se!?undo rénnino. para ello a panir de Don Agustín de hurbide. se expidió un gran 

nümcro de órdenes. reglamenros y leyes de colonización inrerila. 
1.3.2. DECRETO SOBRE COLONIZACION DE DON AGUSTIN DE 

ITURBUDE. El 4 de enero de J923 el Emperador Consrirucional de México. Don 

Ag:usrfn de Jrurbide expidio un decrero sobre colonización. El anfculo rercero en 
relación con el diecinueve. sei\afo que rodo empresario que trajera por lo menos hasra 

16 l\IAN7ANll ... LA SHAFER. Vktor. Refonna Agraria Mrxicana. Ed. Porn.ia. México 1977. p. 84. 
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200 familias. se le daría como pago tres haciendas y los labores. y que el premio no 

pasaría en ningún caso de nueve haciendas y dos labores (una hacicn<la cr:1n cinco 

~itios o sea cinco leguas cuadradas y una labor en un millón de vara~ cu¡u..Jrad;1s). El 

arlkulo octavo. cstahlcci,') que a Jos colonos se les daría por In n1enns una Jahor para 

lahrar o un sitio para ganados. según Ja actividac.J campesina a que- se dedicaran: En el 

articulo 11 se hacia un., declaración general en el sentido de que el -principal ohjeto 

Je las leyes en toe.Jo el gobierno libre dehe aproximarse en In posihle a que las 

ac1ividades estén ig:ualme-nle repartidas. lomando el gobierno en '-"OO!"-idcración la 

í'rcvcnido en esca Ley. para procurar que aquellas 1ierras se hallaren acumuladas en 

grandes proporciones en una sola persona o corporación y que nn pucJ;1 culrivarlas. 

sean repartidas entre otras. indemnizando a los propietarios su justo precio a juicio de 

pcri1os-. El aniculo 14 fonnulaba el deseo de formas nuvas prnvindas cuya área 

sería e.Je sds mil leguas. Como se asenló. con antel"ioric.Jad. el prohlcrna agrario se 

irmn de resolver a ha~c c...le colonización; pero nunca en cuamn a procurar la justa 

dis1rihuci<ln e.Je las ricrras: el decre10 que nos ocupa. fue suspendido el 1 1 de ahril e.Je 

18:?3. 

J.3.2. ACTA 1· CONSTITUC/01\' DE 1824. lndept:ndicn1ememe de la 

impor1ancia de la Consti1ución e.Je Apalzingán de 1814 y. su intlucncia en la vidn 

consriruciunal de México. al Ac1a Cons1i1u1iva de J824. se Je rcc:om1cc como la 

primera ley c:nns1itucional mexicana que prácticamente no recihil"> intluencia alguna Lit: 

la primera. Por orro lado. su función primordial fue esrahlcc:t:r los aspectos y 

lineamientos generales que orienlarian la elaboración de una nueva Cons1i1ución. 

A~imismo. miemras é~la no fuese sancionada. sus principios rc,girían c:on fuerza de 

Jey. hasta el año de 1930. según el artículo 166 de Ja misrna. A cMe respecto 

surgieron infinidad de modificaciones las cuales no llegaron a suceder. roda vez que 

nunca llegaron a ser votadas por el Congreso. mo1ivo por el cual se conservó imac1a 

hasta su atirogación en el año de 1835. 

1.3.3. CONSTJTUCJON DE 1836 (LAS SIETE LE>"ES 

CONSTITUCIONALES}. Es1a ley .-econoce clarameme influencias del centralismo 

conservador. por Jo cual constituye el primer an1eceden1e legislativo de esta 

ideología. La ley Primera. en su artículo 2º. fracción 111. establece los derechos de los 

mexicanos. entre éstos: ..... No poder ser pril-ado de su propiedad. ni del libre uso y 
apro\•erhamienro de ella en todo o en parte. Cuando algún objeto de general y 

pcib/ica utilidad e . ..:ija lo contrario. podrá \'erificarse la prii·ación. si tal circunstancia 

18 



.Ji1e1·c calificada por el preside111e y sus cua1ro ministro.\ . . . y el due1io. .\<'ª 

corporación e1·le.,·hi.t1ica o _,·ecula, sea individuo panicular. preiü1111e11l<.' 

i11de11mi:::.ado ... ··. Emre las corporaciones seculares se incluye a las comunidmJ'C!'. 
indígenas que: manrc:nian esre régimen. por Jo que podríamos decir que fue Ja primc:."r 
consrirución mc: .... icana que resperaba a la propiedad comunal o !"Ocial c:."Xistenre. 

1.3.4. BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPVBLICA 

MEXICANA DE 18-13. Esta ley fund<1memaJ rambién fue conocida como la Sc:."!!Unc.J.a 
Consrirución cenrralisra. En el arrículo 9° se enuncia Jos derechos de Jos habirnnrcs <.Je: 
la República. (."U)'a fracción XIII indicaha que ... .. la propiedad e.\· im•iolable. sen que 

pertene::.ca u paniculares o a corporacio'les y. ninguno puede .\·er pri1•ado ni 111rhatlo 

en el lihrt.' "·'·" y uprrn·echa111it.'11ro de /<J que le correspondo ... egli11 las leyes, y yo 

con.sistla en cOHH. acriones o derecho.\· .... Cuando algún ohje10 de utilidad ptihlica 

exigiere su ocupacit;n . .\"e /lará ésra. pre1·ia la ro,,1pe1enf<~ incle111ni::.acid11 .. .. 

Del anrerior (.·onh:nido de cslc: cJispo~i1ivo. al igual que de Ja Cons1i1uci1ín e.Je 

1824. se dcspn .. ·nt.Je l.a prorccci<ln a Ja propiedad social de las con1unidadcs int.Jig.cna~. 
ya que:." és1as eran cnn~ideradas corporaciones. 

1.3.5. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847. Al inrcnrnr '" 
res1auración de Ja C"onslitución de 18.24. Don Mariano Orcro emírió un varo que: dio 
pie para que !'iC h: modificara mccJianre un acla de reformas cons1itucionales. en la que 
se ra1ificaron Jos Uerechos del hombre. emre los cuales se encomraba el <.Je la 
propiedad comunal. El ar1ículo 5° dispuso que sea regulado lcgalmcnre el ejercicio <.Je 
Jos rnencionat.Jos derechos. incluida Ja propiedad rerrirorial que. al no dislinguir. 
permire Ja rcglamen1aci6n ranro de la propiedad individual como de Ja co1nunal. 
Refería Jo siguiente: .... . para U.'íe.r:urar /os derechos del J10111hre que la Con~·1iJurit;11 

reconoce. unu l<'Y ftjard las gara111í'as de libertad, seguridad. propiedad e iguald<tcl d~ 
que go::.an rodo~· los ltabitanres de la Rep1ihlica y, estab/ecerd lo-'· medios de hacerlas 

efectil'as ..... Ct>mn se puede apreciar. esra Acra Consriruriva y de reformas mantiene 
el respeto a Ja propiedad indígena de carácrer comunal. 

1.4. REFORMA (1854-1875). 

Desde principios del siglo XIX se: empiez.a a senrir en Ja merrópoli española la 
influencia de Jos principios de Ja Revolución Francesa. La Constitución expedida por 

fas Canes de C.ádiz en J 8 J 2. recoge algunos postulados liberales conrenidos en Ja 
Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. y la Real Orden del JO de 
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junio de 1813. establt.-ce la liht!nad Lle: industria y trabajo. poniendo fin a la ordenanz;1 

de gremios. 

El inllujo de los postulados de la ideología de esta época se hicieron sentir cmre 

los promotores de Ja Independencia. los Sentimientos de la Nación y la Constitución 

de Apatzingán tienen una indudahle carga de principios extendidos a casi todo el 

mundo para Jos efec1os del rnnviniiemo revolucionario de 1789. En el tenenn de la 

propiedad. Ja primera constimi.::iún mexicana del siglo pasado dispone que esle es un 

derecho general de todos Jo:i. micmhros de la sociedad y lo consigna. entre otros. 

como el ..... obj~to del gobierno -'" el único ft11 di! las asociaciones política.'i ..... 

(artículo 24). La abundante legislación orgánica que vino posterionnenre -el Acta 

Consti1U1iva del 31 de enero de 1824. Ja Constitución del 4 de octubre de 1857-

colocó en un lugar privilegiado al derecho de propiedad privada. A éste. nadie lo 

puso en duda. lo que se discutió fueron sus modalidades y fnrnu1s de ejercicio. sohre 

todo 1ra1ámJose de la propicd~u.J <le la tierra. 

En cfeclo. casi Indo t!I 'iglo pasado está cruzado por las pugnas idcnk>gi~.:as y 

políticas en lorno al prnhkma Lle la propit!dad rústica. Ot!sde ames del inicio <.Je la 

lucha indcpt!ndentlsta. esla ~ue~tión ocupó las mentes más lúcidas de la ~ocicüad 

colonial en ag.onia. Las cuestione~ referentes a la dislrihución de la 1icrra y a su 

necesaria reordenación fueron 1cn1a~ centrales t.le quienes se ocuparon de los 

prohlemas sociales. Cnn1ienza a nmt.lurar. dcst..lc entonces. umi idea rci1erada en una 

impnrtame corriente de pcn!'>adnrc~ mexicanos afiliados al liberalismo del siglo XIX: 

la propiedad sólo exis1c en d seno de la sociedad. por lo que debe estar limitada y 

subordinada al es1ado y las lt!ycs. 

La propues1a recurrente a lo h1rgo de casi todo el siglo pasado. es la que pugna 

por moderar la 1cncncia de la tierra. para crear la pequeña y ta mediana propiedad 

corno formas fundalllCntales. Para alcanzar es1e ohjctivo se postularon varias vías. las 

principales fueron: 

a) La dislribución de la tierra a través de la colonización de 1errenos baldíos. 

b) La desaltlOniz.aciOn de los bienes sometidos al dominio de la iglesia y de los 

pueblos_ 

Detrás de cs1a política se encuentran también los objetivos ceml'"ales de 

incorporal'" la tierra a la libre circulación~ inuoducir en las comunidades indígenas el 

sentido de la pl'"opiedad privada y reducil'" el poder polílico y económico de la Iglesia. 
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El largo periodo de inestabilidad política de Ja primera mirnd del siplo pasa<Jo 

impic.Je llevar adelame los planes de transformación del régimen de Ja propiellad 

agraria. expresados en diversas leyes de colonización y dccrcros conrra Ja propiedad 

del dc:ro. Las consrames querellas internas. el sccwrismo y el caudiJl¡t_ic: rampoco 

permitieron la elaboración <.Je un proyecto acabado Je 1r.ansformaciones. E'.'.le habría 

de ser alcanzado al calor de Ja lucha social y por orra generación y movimienro social: 

L;t Reforma. 

La reforma de la propiedad terrirorial fue. como ya se ha mencic1nado. uno de 

los objetivos de la guerra de independencia. es por C'.'.la razón que de~pué'.'> del rriunfo 

de la independencia. Ja 1endencia de Ja reforma social encaró lo~ prohlcnmo,;. inhercnres 

a 'º'°'derechos y la libertad del hombre. a la deuda pühfü.:a y al sisrema de 1t:ncncia de 

la 1ic:rra. para plamear como una necesidad. finalmcme. la liheraciún de l;:1 riqueza 

S<lcial. con Ja finalidad de 1r.an-.fonnar un orden socialmenlc injuslU. 

Luego del rriunfo t.h! Ja lucha por la indepc:ndenda. prevalecían en c..·J país las 
inju!->licias y las desigualdades <.Je Ja sociedad colonial. La'- corporadonc!-. religiosas 

sc!?uían disfrurando de desmedidos privilegios y. asociada'- a ellas la!-. m:i~ ;.1l1as clases 

sociales acumulaban inmcm.<t.!' riquezas y. como resulrado de ello. poder pnlílico sin 

limi1es. La Consrirución de 1824 no corrcspondia a Ja rcalitfad del pai'-. da<.J,, que las 

condiciones económicas. sociales y polhicas eran opue~las a los principins que 

proclamaha Ja ley fundamenral. 

JA./. LEY DE DESAMONT/ZACION DE BIENES DE -'IANOS MUERTAS 

DE 1856. Ley expedida por Don Ignacio Comnnfort. el 25 de ju nin e.Je 1856. y 

ratificada por decreto del día 28 del mismo mes y afio. en Ja cual se con~ideraha que 

uno dt.* los mayores obsláculos para alcanzar la pros~ridad en el país era la falla de 

movimiemo o libre circulación de una gran parre de la propiedad raíz. eMá emendida. 

como hase fundamental de Ja r-iqueza públical7. 

Por lo amerior. se dispuso que rodas las fincas rúslicas y urbanas de propiedad o 

adminisrradas por las corporaciones civiles o ecJesiásricas. serían adjudicadas a Jos 
arrenda1arios y a Jos que las poseyeran según el censo enfiéutico. siempre mediante el 

pag.o del valor correspondieme. Asimismo. en su articulo 1ercero esrablcce que renfan 

el carác1cr- de congregaciones las comunidades religiosas de ambos sexos. cofradías. 

archicofradías. congregaciones. hermandades. parroquias. ayuntamiemos. colegios y. 

17 FAHll.A. l\l•nuel. op. ci1. 91. 
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en general. 11x.lo e!<.lahlccimienlo o fum..li'.Jchin que ruviesc el canic1er t.lc c.Juracitín 

perpc:-1ua o indclini<.Jo1. 

Es1a ley se proponía cumplir con <.Jos i'.lspccws: 

1. Hacer de!<.aparcccr Jo que era considerado como uno <.Je Jos errores 

económicos nws graves y que comrihuyeron a m:inlencr Ja propiedad esrncionaria 

impidiendo el desarrollo de las ancs e indus1rias que de ella dependían: esro se iha a 

lograr a rravés de poner en circulación los hienes raíces que !'te haJJahan cs1ancados. 

impulsando las arres y oficios por medio de Ja~ cominuas mejoras 4ue ~ realizarían a 

1odas las fincas enajenadas. desde el momemo en que se convir1ieran en propiedad de 

paniculares: y 

2. Esrahlecer un sistema tributario. uniforme y arreglado ;a los principios que 

impera han .... .. moi·i!i::.ando _la propiedad rai::. que es la hase 11a111ru/ de 1<Jdo buen 

si.,·1e111a de i111p111•.tto.L .. -ui fndepem.Jienrememe <.Je Jos recursos que n:cihiría el ernrio 

notcional por el impues10 sobre las rraslaciones de dominio. ih.a :i porn:r en apti1ud al 

Gohierno de cuhrir Jos problemas priuriiario?i. e.le Ja a<.Jministraciún púhlic;t. sin 

incurrir en pnicrii:as que llevarían al paí ... a un!l peor silu;tcil~n que: por Ja que 

atravesaha. por lo que se propuso formar una hase segura par:. el e~1ahlecimicn10 <le 

un sistema rrihuiarin. cuyos prcxJucros hasrarian para cuhrir Jao;. ncccsi<.Jadcs del 

!,?Ohierno y permitieran abolir las !,?ahclas. herencia de la colonia y 4ue enrnrpccían C!I 

comercio con no1ahlc perjuicio. como ya Se! mencionó. de Ja agricullura. de la~ ancs. 

de Ja industria y de iodo el país en general. 

Esta h:y tuvo repercusiones trascenc.lenralcs sobre los bienes inn1uchles 

propiedad de Jo~ municipios. Jos rradicionalcs hienes de propios y las posesiones de 

las comunidades indígenas. En el primer c:1sn. se privó a Jos :1yumamien1os de una 

fueme de ingresos y. por ende. de un_ medio que Je permiría cierra autonomía. con Jo 

cual comenzaron a depender en fonna exclusiva de las comrihuciones de carácter 

imposirivo que. a la larga. los convinieron en meras extensiones del poder cemral. 

En el segundo ca~n. Ja aplicación de la ley. aunque renía la inrención de individualizar 

Ja propiedad de Jos indios y rransfonnar Ja posesión en Uominio direcro para eJJos. 

generó toda clase de ahusos en conrra de ésros. 

13 Circular sobre la raiifkación de la Ley de Desamor1ización de Fincas Rlis1icas y Urb.tnas Propiedad 
de Corporaciones Ch.·1les ~· Religiosas. Ci1ado en D«un1en1os B.:1sicos de la Reforma~ C'di1ado por rl 
Par1ido Revolucionario lnslitucional. México, D.F. 1982. Tomo J. p. 251. 



Como resul1ado <.h! la aplicación de Ja Ley que nos ocupa. la c:oncentración U'e 

1ierras rústicas camhitl de manos. de las civiles y eclesiás1icas. principalmen1e. a l.:::s 

de Jos particulares económicamente poderosos. De Jo anterior concluimos que Ja 

mendonada ley. lejos de resolver el prohlema económico. tal y como se pretendía. 

originó un doble probh:ma: uno político. al aumcnrar el resen1imiemo de la ya nada 

buena relación del clero y Ja autoridad civil; y orro agrario puesto que al no exisrir 

lfmi1e en la adquisici<'>n de 1ierras surgió con mayor fUcrza el latifundio. 

1.4.2. CONSTITUCION DES DE FEBRERO DE 1857. De acut"do con lo 
previsro en el Plan de AyUila y rarificado en Acapulco en es1a mareria. se había 

convocado a un Cnngre~o Consliluyeme el 16 de oc1uhre de 1855. durante el 

Gohierno de Juan Alvarez. conforme a las hases expedidas para este objelo el 10 de 

diciembre de 1841. En virtud de las modificaciones introducidas. el Congreso tenía 

que reunir-se en Dolores llidalgo el 14 de fehrcro de 1856. y se ocuparía solamente de 

la Conslitución y de sus leyes org¡ínicas. ¡tsí como de revisar los aclos de gobierno de 

Santa Ana y de la ;1dminis1raci6n imerina surgida luego del 1riunfo <le la revolución. 

La situacitin de In" campe~inos mexicanos (mcslizos y sohrc l<xfo indígenas) que 

imperaba en esos <.lí:1s. fue desoladora. Son numerosas las descripciones sohre este 

orden de cosas. Emrc 10<.los. es útil se!!uir recordando el notahle voto particular de 

Don Ponciano Arrio1ga. uno de Jos más disringuidos diputados en el Congreso 

Constiruyeme de 1856-1857. En esta corriente social del liberalismo. Arriaga 

propugnó. sin éxi10. por un nuevo régimen de la propiedad más justo y equi1a1ivo. 

A cominuación veremos algunos fragmentos del voto panicular de Arriaga. 
emitido el 23 de junio de 1856. Señaló el legislador: 

.. Mie111ras que poí"os indii·iduo~· esrd11 en posesión de ilunensos e i11culros terrenos. que 
podfa11 dar subsistencia para muchos 111il/ones de hombres. '"'pueblo numeroso. crecida 
mayorla de ciutladanos. gime en las mds horrenda pobreza. sin propiedad. sin hogar. sin 
industria ni tTnbajo.... Poseedores de tierras hay en la República Mexicana. que e11 
fincas de campo o haeiendas rústicas. or11padas (si se puede llamar ocupación lo que es 
marerial )' puramente i111agi11an·o) ""ª .\11pelficie de tierra 11m_l·or que la que 1ie11e11 
11ues1ros estado.f .foberanos, y aún mds dilatada que la que alcanza,, a/g11'1a o algunas 
naciones de Europa .. 

.. En esta gran e:e1e11sió11 territon'al nmcha parre de la cual esrd ociosa. desierta y 
abandonada. reclamando el trabajo y los bra;:os del hombre. se 1·e11 disf!minados cuatro o 
cinco millones de mexicanos. que si11 mds i11dus1ria que la agrícola. careciendo de 
maten·a pr#na y de todos los elementos paro ejercerla. no teniendo adónde 11i cómo 
emigrar con espera11::.a de rada honesta fortuna. o se /1ace11 pere::.osos y holga:z.anes. 
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t:ua1ulo '"it·e11 bajo el yugo del monopolisla. que /ns c-011de11a a la miseria. o le."í impone. 
co1u/ic-io11e."í exl10rbüa111es ... 

.. Los miserable.r .sirvie111es del rampo. especialme111e Jos dl" la raz,a i11di¡.:,e11a esutn 
vendidos y enajenados para roda su •·ida. porque el ª""' les re¿ula el salario: le.\ d<1 el 
a/i,11e1110 y el 1-estido que quiere. y al precio que le aco1nnda so pena de e11carct"/<1rlo.\. 
t:asfi}lar/os. a1onnen1ar/os e ilrft1111arlo.... sie111pre que 110 -'"' so111etun a /ns derrt"IO.\ ,. 
órdenes del due1io de la tierra_._ · 

-cou 11111y hourosas exceprio11t•s. qui" he111os reco11ncitlo. un rico haceudado dt• 1111e.\lro 
país. que raras conoce pa/1110 a pa/1110 .uts rerre110_,-. o el ad111i11istrador o n1ayordo1110 que 
representa -'-" persona. es cn111¡u1rc1hle a los se1Jores feudales de la Edad Media. En .u1 
tierra seFlorial. en cierta 111anero ,. ccn1 nuis o 1ne11os fnnna/idades. sa11cio11<1 '"·' /e,·es ,. 
las ejec-uta. administra la jus1icia ;. e,¡erre el poder ci1·il. impone contribuciones y ,,,;1110.;. 
1ie11e cflrreles. cepos y 1/apixquer<u. ap/ira pe11as y 1on11e11to_\-. 111011opoli::.a el rn111t•rrin y 
prohibe que si11 su conorilnientn ,,,. ejer-_a n .\~ e;rplnte cualquiera ntro gt'1tern de 
industria que 110 seall las de la _{i11n1 ·· 

En seguida se menciona el papt:I que verdaderamente juegan los individuos con 
arribuciones de aplicar la ley: 

.. Los jueces o funcionarios que en !tu hacie11dn.'f es1d11 encargados de /as atnbucinnt•.t o 
1ie11e11 1<1s fac11l1ades qul" perre11ere11 a lo aurorülad p1if,Jira. son por lo reJlular .\·irt'l('llfes 
o arrendatarios dependienres tle/ due1io. incapaces tle roda libertad, de i111parria/idad y 
de jusriria. de roda ley que'"'·''"ª la 1·n/11111ad ab.loluta tlel propietario .. _ 

Propuso Jo siguiente: 

.. Sien1pre que """ la 1·ecindad n cercania de cualquier _finca rúsrica exisfiese11 rancllerias. 
congreRarioues o pueblos que. a juicio de Ja ad111i11is1rariri11 federal. care:;ca11 de terrenos 
s1ificie11res para pastos. 1110111es n cu/ti1·ns. la ad11li11iJ.1rariri11 rendrá el tlrber tlt• 
proparl"ionar los suficientes. i11dem11i::.a11do pret·iamente al propie1ario lexitimo. y 
repartiendo, eture los recino.'f o fi11m/1a.'f de la rougregarión o pueblo. solares tJ .u1erte.'f 
de tierras a censo e1tfitéu1Íco o de lt1 11u111era 1uds propia que el erario recnhre t•I justa 
importe de la i11de11mi::.ació11 .. •"' 

El anículo 27 de la constiruci<"m de 1857 declara por una parre su concep10 de 
propiedad como garamía individual y. por ocra. rei1era los principios de 
desamorrización en conrra de las corporaciones civiles y eclesiásricas, Joahles en 
relación con las úhimas. pero de graves consecuencias en relación con las primeras. 
El anrculo que nos ocupa. dice rex1ualmen1e: ..... La propiedad de las personas no 

19 GARCIA. RAJ\llREZ, Seralo. Elemcn1os de Derecho Procesal Agrario. Ed. Porrüa. Mhico 1993. 
p. 20 y sig. 
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put!de ser ocupada sin su co11sen1imien10, .vino por ca11J·a d1.:" ulilitlad ptiblira y µre1·ia 

indemni:::odrin. La ley delerminará la au1oridad que deba hacer la expropiacitin y Jos 

re1111isiros con que ésta haya dt! 1•erijicarse. Ninguna corpnrarión cit·il o ec/t!."iitbrira, 

cualquiera que sea su cardcter. denominación u objeto, tendrá capucidad texat para 

adquirir en propiedad o administrar por si bienes raíces. con la única e.trepdán de 

los etlifici"·" destinados inmediata y directamente al .\ervicio u objeto de la 
institución ... -:>o 

El arlículo 72. fracción XXI. señaló que el Con!!rC!'.O tendrá faculladi:s para 

<.lic1ar h:yes sohre colonización. 

La legislación liberal. qut!' en numerosos aspeclOs de1erminó el avance t.Je Ja 

Rt!'pUhlica y concurrió en Ja forja de la Nación. 1uvo consecuencias ;uJ\'ersas. 

gent:"r-almcn1e en ma1eria campesina. Para decir es10. no impona por- !-.UpUt!slo. 

cu.'llquicr pa~n adelame en la simple pnxfucción de la ticr-r-a; In que imer-c'a es el 

impac10 en la lihcnad genuina y en Ja ver-dader-a juslicia. 

1.-1.3. /_EY DE NACIONALIZACION DE BIENES EC/.ESMSTICOS. 

Expcc.lida el 1:? de julio de 1859. por Don Beniro Juárez. esta ley fue una cnn.,.ecuc:m:ia 

tkl caos pnlí1ico que provocó Ja nega1iva del clero de snmc1er-sc.: a la Ley <le 

Dcsamnniz;1cidn. 01ra de sus caus.3.s. no menos imponanrc. fue la urgemc nccc:-.it.Jad 

del gohicr-nn de la República de contar con fondos par-a sufragar Jos g.aMo~ por- Ja 

guerra ame la intervención francesa. 

En !--intesis. mediame esta Ley. los bienes del clero pasaron al c.lnminio de la 

nación. exccpruándose los destinados al cullo. Se suprimieron las órdenes mnrní!-<licas. 

se derogó el derecho del clt:ro a ser pr-opietar-io y St!' declaró Ja separaciún cmrc la 

Iglesia y el EMado. Al día sig.uienle se expidió su reglamento con el fin de cnntr-ihuir 

eficazmente a la subdivisión de Ja propiedad territorial. 

1.4.-1. LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENAC/ON DE TERRENOS 

BALDIOS DEL 20 DE JULIO DE 1863. Esta ley de Baldíos. también dictada por­

Don Benito Juárez. definió a Jos mismos como: 

- ... los terrenos de la Repúblic-a que no hayan sido desti11ados d u11 uso plih!ic·n por la 
amoridad facultada para ello por la ley, ni Ct!!didos pnr la misma á titulo oneroso ó 
/ucrnti1-o d individuo ó rorporaC'ió11 a11tori;zoda para adquirirlos ... ""l1 

W CHA'\!EZ PADAON. MaMha. op. cil., p. 229 y sig. 
21 FABll~A. !\tanuirl. op. ci1. p. 
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Cnmo es1os 1errcnos podían adquirirse a hajos precios. esra dcfinicicin. como 

apunra Martha Chávcz. implica una ambigüedad rnJ que podía aplicarse incluso a 

1errenos que no estuviesen somelidos a posesión alguna o a aquéllos cuyo título fuere 

defectuoso. lo cual generada una nueva fonna de despojo. Se concedió el úcrecho a 

todo habirante de la Rcpühlica a denunciar hasta 2.500 hectáreas de lerreno haldín. 

J.S. REVOLUCJON. 
1--. estructura agraria en México. en el siglo XIX. provenía de la época colonial 

en la que la propiedad de la licrra quedó reparlida entre las comunidades indígenas. 

los conquisradores y colonos españoles la iglesia carólica y los reyes de Esp¡1ña. 

En Jos años previos a Ja revolución. era insoportable la si1wu:ión de Jos 

1rahnj<1dores del campo. despojados de sus licrras y de sus derechos. someridn.o.. a un 

e!"clavismo. En es1a circunstancia se produjo Ja lucha de Don Emilian'l Zapala. 

levantado por el 1..h:spojn consumado .. por la nwlu fe de nuestros oprt!:rore.\· ·· y por la 

realidad ahrun1<1dnra de que: -. . . la in,nen:ra 111ayorfa de tos p1¿eb/o.'i y <·iutladano.\ 

111exin111o:i; no _,·on uui.\ que tlue,1os que del terre-110 que pisan. sufriendo lo.\· horrores 

<le la 111i.\·eria ... .. 

La g:ravísima acumulación de tierras en pocas manos. prollucro de las 

operaciones de las empresas deslindadoras. durante Jos nueve años comprendidos de 

1881 a 1889. amonizarnn en las manos de 29 individuos o compañías. catorce por 

ciento de la superfick 101al de la República. y en Jos cinco años subsecuentes. otras 

cuanras empre~as acaparar(ln un seis por ciento más de dicha superficie lolal: o sea. en 

conjunto. una quima parre de la propiedad terriroriaJ. monopolizada por no 1nás de 

cincucnla propietarios. 

Entre las causas de: la insurrección popular contra Diaz. se menciona al 

peonismo y al hacendismo. Aquél consistía en .. la esclavitud de hecho o sen·id11111bre 

feudal en que se encuen1ra el peón Jornalero. sobre todo el enganchado o deportado 

del sureste del país. y que subsiste debido a los prh:ilegios económico.f. potlricos y 

judiciales de que go::.a el hacendado .. 22_ El -11acendismo era la presión eronómica y 
la competencia t-entajosa que la gran propiedad rural e,ierce sobre la pequel1a. a la 

so,nbra de la dl!Sigualdad en el impuesto, y de una multitud de privilegios de que goza 

2~ La reconslillK"ión de- los e-jidos de- los pueblos como medio para suprimir Ja e.sclavilud del jornalero 
mexicano; discurso pronunciado por Don Luis Cabrera. en la Cámara de- Diputados el J de diciembre 
de- J912; Topogránca de- Fidcncio S. Soria. México 1913; p. S y sig. 
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aquélla en lo erontJmin.J y en lo polftico y qut:' produren la '"'"'-"'<Ullt:' ahsorch;11 de la 
pequeña propiedad a¡:raria por la grande"2.l. 

Los sistemas de lrahajo vigentes dentro dC' la!' haciendas porfirianas. In mismo el 
peonaje que Ja aparcc,-ia. sig.uje,-on ajustándose a moldes coloniales. En el sisrema e.Je 

peonaje. el más exrendido e inhumano. con1inuaron usándose los salarios de hambf"e. 
la servidumbre po,. deudas. los casrigos corporales y Jas tiendas de raya. Las víctimas 
de uxJo esro fue,-on en su grnn mayoría indígenas semiculrurados. Tollo ello explica. 

finalmenre. el accmo que pusieron Ja ,-evolución y el consriruyemc de 1916-1917. en 
la regulación agraria. 

J.S.J. PLAN DE SAN LUIS. Proclamado por Don Francisco l. Madero. el 5 
de ocrubre de 1910. t:Ste plan represenra el ideario en que se hast'> Jn revolución. en el 
cual se destacó el afán por democrarizar Ja vida nacional. Es por tollos conoci<.Jo el 

pensamiento conservctdor de Madero. que a lit pns1rc le costó la vida. :nin cuando. con 
una gran in1uicit\n pnlilica. para caprnr el :tpoyo popular. incluyú en el arlículo 
Tercero de su proclama el derecho a la res1ituciún de 1ierras 4uc huhiercn sido ma1eria 
de despojo en violacil':m a la Ley de Terrenn!'o. Baldíos. 

1.5.2. PLAN DE AYAl...A. El 28 de nnvicmhre de 1911. Zapara declara traidor 
a Madero y elahora esre plan que represen1a la expresión más clara del agrarismo 
me.1licano. 4uc y.a comaha con objc1ivos muy definidos. aun4uc no muy radicales. 
Para muchos. esre plan vendría a complcmcnlar la reforma dcn1ocr:i1 ka incluida en el 
Phtn úe San Luis. - Amonio Díaz Soro y Gama ~eñalaha que cnnh:nia 1res !?randcs 
propues1as: 

a) -Resri111ció11 de ejidos.- Debían reinlegrarse las 1ierras de 4ue huhieren sido 
despojados Jns poblados. los cuales debían comar con sus 1ítulos 
primordiales: la roma de posesión dehería ser inmediara y C!'I procedimiento se 
vemilaría ame 1ribunales especiales. 

b) -Fraccin11amien10 de latifundios.- Debido a Ja miseria de la gran mayoría de 

Jos pueblos y ciudadanos. se ordenaha la expropiación. previa indemnización. 
de un tercio de dichos latifundios. para otorgar ejidos. colonias. fundos 
legales y campos para siembra. De lo an1erior se desprende que. para 
Zapala. deberían convivir la parcela y la mediana hacienda. Como se puede 

apreciar. el caudillo de Amecameca nunca consideró la necesidad de 

27 



soluciones radicales para el prohlema de Ja cont:"cnlraci,"m de la propiedad 

agn1ria. 

c) -cu11fi.n·ació11 de propiedade.i·. - Todas las tierras de: a4uéJlos que se opongan 

aJ plan deberían ser confiscadas y luego t.h:stinadas al pa.go de 

imJemnizaciones de guerra-.:?-'. 

1.5.3. ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE. El plan original fue 

proclamado el 26 de marzo de 1913. por Don Venusfiano Carranz.a. Juego de la 

muerle de Madero. sin que comuvicra ningún pronunciamicmo significa1ivo de 

carácter agrario. Con morivo del cnfrcmamienro ideoló,!!icn c:on la convenci<ln e.fo 

Aguascalicmcs. el 12 de dicicmhrc c.Je 1914. se Je adicionanm varias cláusulas. que 

imponían Ja ohligación de sancionar leyes agrarias que favon:cicn1n la formaci,ln e.Je la 

pequeña propiedad. la disolución e.Je Jos latifundios y la rc~litución de las tierras 

desp,,jadas. 

/.S.4. l:JECRETO DEI, 6 DE ENERO DE 1915. f:,ta norma Jcgcll tiene: ~u 

fundamcnro cn las adiciones 4ue Don Venustiano C¡1rra1ua realizó al Pl¡1n e.Je 

Guadalupe. L~1 responsabilidad c.k ~u elaboración le c:orrt.ª!->pundió a Don Luis 

Cabrera. quien rcnía un profundo conocimiento de Ja prohlcmürica agrarü1 y cra 

ampliamcmc cnnt.lCido por su proyecro de Ley Agnuia 4uc presemó con un 

memornhle di~curso ame Ja Cámara de Diputados en dicit:rnhrc: e.Je: 1912: proyecto en 

el cual rnmhién parricipó el lng. Pas1or Rouaix. En los CllO'.'>ic..lcrandos se prc~ema un 

resumen Je la evolución del problema. Sus principalc!-> t..li~posicioncs fueron las 

sigu ienle!->: 

a> Declara nulas las enajenaciones violatorias de Ja Ley e.Je Dcsamorti7 .. aci6n e.Je 

1856 y las que hubieren hecho ilegalmente las aU1oridadcs federales desde el 

J de c.Jidembre de 1876. 

b) Crea Ja Comisión Nacional Agraria. antecedente de Ja Secretaría de Ja 

Reforma Agraria. y las comisiones Locales. antcccdeme de las Comisiones 

Agraria Mi.x.ra. hoy en vías de extinción 

c) Establece el derecho de Jos pueblos a obrener 1ierras para ejidos mediante Ja 

expropiación de terrenos colindames. 

1.5.5. CONSTITUCION DE 1917. Al leerse el proyccro de Carranza y 

escuchar los diputados el anículo 27 causó gran desilusión. porque no se abordaban 

24 CHA VEZ PADM.ON. A-lartlul. op. cir. p. 252 y sig. 
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los grant.les prnhlemas del campo. .El lc:'ll:to del ar1iculo seguía Ja línea rrazm.Ja en 

1857. Las innovaciones crnn de imporlancia secundaria. a saber: en las 

expropiaciones la declaración de ulilidad pública Jo haría Ja autoridad administrativa. 

incapacidad de las sociedades anónimas civiles y mercantiles para po~ecr y aúminisrrar 

bienes raíces. con la excepción de los indispensahles para cumplir con su ohjcrivo: Ja 
cláusula Calvo: y la prohibición a corporaciones religiosas y a Jos minis1rns de los 

cultos para administrar las ins1i1uciones de hene11cencia púhlic.:a. 

La es1ructura del anleprnyec:tn fue: la propiedad de todas las tierra'- y aguas 

comprendidas dcmro del territorio nacional corrcspond.: originariameme a Ja nacitln. 

la cual tii:ne el derecho de cons1ituir Ja propiedad privada. pero reservándose la nación 

el derecho de imponer a esa propiedad. las modalidades que Jicle el interés púhlicn. 

así con1n -rexutar el aprun•t·/Ja11tie11ro de los e/enu•nto.,- na111rale.-r s11.'fcep1ihh~ ... tlt.~ 

apropiación para lrarer 1111a 1liMrih11riú11 equiltlli,·a ''" Ja rique::.a ptíbliru ·'· para 
ruidt1r th• .\·11 ro11servarió11 ... Se '-c1lah', el fraccinnamicnro Uc los larifundio'.'<> para el 

desarrollo Uc la pequeña propicU.aU. la dntacitln Uc lcrn:nos a los puehlos que los 

necesitahan y la creación de nuevos núcleos de pnhlac.:iún agrícola. Se estableció que 

Ja indemnización no sería ··pn_.,.¡,, ·· ~ino .. mt.•tlit111tt' ··. con lo cual se facili1:tha Ja 

expropiación de los grandes latifundios. Se nulificaha todas las enajenaciones de 

tierras. agua'- o montes que. pcncnecicmes a puehlo!<>. rancherías congrcgac.:inncs o 

comunidade!->. huhieran hecho 1~1s aurnridadcs en comravcm.:ión a la ley de 25 de junio 

de 1856: asimismo. se nulificah.an lns apeos y deslindes ilegales que se huhier-cn 
realizado. Se estableció el derecho ahsolu10 de la nación sob.-e tas riquezas del 

suhsuclo. como el carhón de piedra. petróleo. ca.rhunl!'> de hidrógeno y minerales. Se 

enumeraron los bienes que eran inalienables e imprcscriptihlcs y de Jos cuales Ja 

nación podia conceder concesiones administrativas. 

Esms nuevas ideas que se apuntahan en el proyec10 revisten gran imporrnncia. 

dehido a que se Je asignó a la tier.-a una función social. la cual lendria que ser- un 

elemento equilibrador de la r-iqueza púhlica. el producto de ella debería redundar en 

una mejor vida para todos los mexicanos; por otra parte. y quizá lo más imponante. 

que se acabar-an los latifundios. para que cada campesino poseyera el pedazo de lierra 

que trabaja. ..La idea matriz.fue: tierra para quien Ja labra: y ademds se asentó que 
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.\·e clebía11 .!iolucionar l<1.\· inju.uicias del pasado. rf!.\IÜl'.\'t•ndo la."i fierra.\· usurpada:; por 

la.\· enajenacione.'i ile1<ales que !fe habían efer1uado .. 1:<>. 

El diclamcn de Ja comisión siguió en 1én11inn!'> generales el p.-oyec10 de Rouaix. 

aunque camhió y adicionó algunos pá.-rafos y prcd~ú n1ros. pero la idea. t:I cspíri1u. el 

conlenido social del anículo siguió imacro. La~ p.-incipalcs adiciones que hizo Ja 

comisión fueron conceder acción popular para denunciar los bienes que esruvieren en 

manos de las iglesias. considerar Ja ley del 6 de ene.-o de 1915 como ley 

constitucional. y dos preceptos precisos para con~eguir el fraccionamiento de los 

larifundios y lograr la pequeña propiedad~". 

Con la p.-omulgación de la Consritución de 1917. se estahlecit\ un admirahle 

programa de Reforma Agraria. -En cfcc1<1. t:t10t:rc1ándonos exclu~ivamcmc a Ja 

materia. en este p.-cccpto se dispone; 

1 . Que se dote de 1it:rras y aguas a In!'> nüdcos Ue pohlaci<ln que cal"ezcan de 

ellas o no las 1cngan en can1idad ~ufidcntc. pal"a la~ necesidades de '-U 

pohlacicln. 1omándolas de las propied.al.lc!-> inmediata!'>. rcspc:rnndo ~icmpre Ja 

pequeña propiedad agl"ícola en cxphua<.:iún. 

:?. Previendo el caso de que las 1ic:.-.-a~ !'>t:i1alaUas ctm las lirniuu:ioncs in1pucs1as 

hasrnran pan• dotar a iodos Jos campc.,.ino .... q,uc las ncccsital"an. cs1ahlcciú Ja 

posihilidad de crear Nuevos Cenirns l.h: Pohlaciún Agrícola en los 4uc fuese 

posihle acomodar u quienes no huhicnm alcanzado la dotación en los luga.-es 

que les corl"espondiesen. 

3. Y todavía. para llevar a caho al limi1c la dbtdhución del agro. dispuso Ja 

ex1inción rmal de Ja gran propiedad y la Cl"caci6n rransitoria de la mediana. -n 

A fin de lograr Jo primero. ordenó que las Lcgisla1un1!'> de cada Esrado. 

estahlecieran Ja máxin1a exrensión de que podría sc:r dueña una persona o sociedad y 

que el resto se fraccional"a y se pusiese a la vema. pagadera cada fracción en largo 

plazo y con reducido imel"éS. Si el pl"opielal"io no llevara a caho el fraccionan1iento. 

los Gobie.-nos de los estados COl"l"CSpondien1es deherían hacerlo mcdianrc expropiación 

y al efecto se les faculló pal"a que constituyeran su dc:uda agraria . 

.:!!\ CARPIZO • .Jorae. La Consli1ución Mexicana de 1917. Ed. Porrúa. México. 1995. p. Q y si!:. 
:!t. DE IBARROLA. Anlonio. Derecho Agrario. Ed. Ponúa. México 1983. p . 
.:! 7 ~IF.NDIETA V NUÑEZ. Luclu. El sis1ema Agrario Con.<;;.1i1ucional. Ed. Porrüa. MC"ico 1972. p.p. 
204 y sig. 
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La mediana propiedad resu1tan1e de estas disposiciones era legal: pero no 

inafeccable pues podrfa afectarse hasta el lími1e de la pequeña propiedad. 

El fraccionamicn10 forzoso de los la1ifundios. lenía por objeto crear una mínima 

propiedad privada para aquellos campesinos que no hubiesen alcanzado o que no 

desearan el régimen ejidal. 

-s¡ se hubiese realizar.lo con eficacia y honradez este admirahlc programa 

agrario en forma cicn1ífica y récnica -que como se ve abarcaba lodos Jo~ aspectos 

distribu1ivos del proble111a- se hahria resuelto de manera satisfactoria. Las Jcgislacuras 

de Jos Es1ados ex.pidieron las leyes aludidas en Ja Consti1Uci6n; pero ni lns dueños de 

grandes propiedades fraccionarnn sus exceden1es ni los Gobernadores llevaron a caho 

el fraccionamienro forzoso por Jos razones: 

1. Hahfa en cada eniidad federativa generales y polilicos poseedores de extensas 

supe.-ficit:s 1crri1orialc'.'<> y nn deseahan molc:Marlos: y 

2. Goht:.-nador algunn ~uisn cargar al débil prc~upues10 de su provincia con una 
deuda agraria.-: ... 

1-5.6. LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEAIBRE DE 1920. Es1a ley constcl 

de apenas 42 anículos y 9 transi1orios. Rcspcc10 a la capacidad jurídica estableció 4ue 

'ºArtirulo /".- Tienen úeret"/10 a obre11er Tierras por dotación o re.wirurión. roda Ja 

Reptiblica: l. Los pueblo."': 11. Las Ranrllerias; ///. Las congregaciones: IV. úJs 

co111u11idades. y V. Los dt'lllÚ.\ 11úcleo.'i de población de que Traro esta ley ••:!<1_ En 01ras 

palabras la capacidad jurídica se determinó por la ca1cgorfa política de un núcleo de 

pohlación (articulo 3º). Rcspcc10 de la capacidad individual el aniculo 3° hahlará de 

··,·ecinos, jefes de familia-. concep10 aplicado por igual a varones y mujeres. 

El articulo 13 csrnhteció que .. la tierra dorada a lo:r pueblos se denominará 

ejido ... explicándose asi legalmcnie el cambio de significado de Ja palabra ejido en la 

e1apa contemporánea. Más adelante el citado precepto explica la ex1ensión de los 

ejidos diciendo que "el n1ínimo de Tierras de una doració11 serd tal. que pueda 

producir a cada jefe de familia 111u1 urilidad diaria equi\•alente al duplo del jornal 

medio en la localidad... para hacer esta determinación a roda solicitud deberían 

acompaiiarse datos varios. ~ohre salariar.. precios de artfculos de consumo. de objetos 

necesarios para la vida ele. (anículos 7 y 34 fracción 11. inciso d). 

28 lbickRI. p. 206. 
29 FARILA. Manuel. op. cit. p. 296 y SÍ8. 
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Para que procediera la restitución dehcría de probarse y acompañarse los 

documen1os en que se funde el derecho (artículo 22 fracción J. inciso a) y (artículo 34 

fracción XIV); y pan1 Ja doiación. la necesidad o conveniencia de la misma (artículo 

22 fracción l. inciso by 34 fracción VI. inciso a). 

En forma p¡-ovisional se estableció el disfl"UIC en comunidad de las tienas y la 

adn1inis1ración de la~ mismas por una Jun1a de Apl"ovechamiemo de Ejidos. mienlrns 

se expedía la ley que de1crminara Ja ÍOl"ma de h.:1ccr el repano de las tierras (artículos 

39 y siguicnres). 

A manera de conclusión. ~on esla ley se ordenal"on y sisrc1natizarun las 

numerosas circulares que se hahian expedido sohre la ma1eria. !"e introdujeron 

cri1crios para calcular la cxtcnsicln de la unidad de dmación y se cstahlecicron cierras 

principios de org:anizacic.\n e.Je las aUlnridouJcs agrari:1s. 

Se desraca 1amhién fa cJcclarad6n de u1ilidad púhlica de la t.lornci6n de predios y 

el dc1"echo a la i00crnnizaci6n de propicwrio~ de: la tierra afectada por la vía que. en 

cs1c caso. se t.fenomina expropiación agraria carticulos 35 y 36). 

1.5.7. DECRETO J.EY DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921 DE DON 

Al4'VARO OBREGON. Mediante csra disposidc.ln se ahrogó la Ley de Ejidos de 

1920. se r.uificc.\ la incorporaci6n e.Je la ley del 6 de enel"o de 1915 al 1ex10 

cnns1i1ucional y se otorgaron faculrndcs exprc~as al Ejecutivo para l"Cglamenlar las 

di.spusiciones agrarias a fin de facililar la n:~olución de los problemas del secmr. 

Además. estableció l<:ts Procurndurfas de J>uchlo.s en cada emidad federativa con el 

ohjelo de ofrecer patrocinio gratuito con relación a las gestiones de dotación y 

rcs1i1ución de ejidos. 

l.S.ll. REGLAMENTO AGRARIO DEL JO DE: ABRIL DE 1922. Esta 
disposición de Alvaro Obregón. se limitó a reg.lamenrar la parre adjetiva de las 

dotaciones y res1i1ucioncs de tierras. dejant.lo al artículo 27 cons1itucional como el 

precepro sus1an1ivo en la materia. razón por la que se entiende la gran producción de 

disposiciones. circulares y dccreros aclaramrins que se generaron en cs1a época. 

1.5.9. LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y 
AGUAS DEL 23 DE ABRIL DE 1927. Después de una gran producción de 

disposiciones agrarias. Don Plurarco Elias Calles expidió esta reglamentación 

sistematizada del articulo 27. cuyos capírulos conlicnen imponanres aspectos 

procedi01enlales. enrre los cuales desraca el relativo a la pequei\a p¡-~picdad y la 

propiedad inafcclable. que de1ermina las superficies inafecrables para doración: 150 
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hcc1áreas de cu.-.lquicr calidad y haMa 2000 hectán:as de :1gos1adcrn. en ténninns 

generales. Ralificu el reconocimiemo del derecho de los pohladorcs para recibir 

tierras por dnlación y por restitución (articulns 1" y 3°). en cuyo primer caso se 

tornarían de la!>. cxcede·ncias de los predios paniculares considerados inafcc1ahles. 

1.5.10. 1-EY QUE REFORMA A LA ANTERIOR, EXPEDIDA El. 11 DE 

AGOSTO DE 1927 POR DON PLUTARCO ELIAS CALl.ES. Esi.i señalo como 

propiedad inafc..:tahle para efectos de la restitución. a las tierras tituladas en los 

repartimientos de la Ley de Desamortizaciún de 1856 y hasta 50 hectáreas pn~cídas a 

nombre propio. a tilulo de dominio y por más de diez años <aniculn 25): para el caso 

de dotación se J"cqueria una clasificación especial. aunque se dcheria tomar como base 

150 hectáreas de riego u humedad (artículo .:?6) 

Asimismn. dejó subsistente las disrlnsicinncs que reconocen la propiedad de lns 

núcleos de pohlaci,'m sobre sus tierras <artículo 95> y el carácter de expropiación 

respecto de la tierra afcclada por rcMlludnncs presidenciales de dotación y su 

consecuente dr.:rcchn a la indemnización (articulo 97). 

1.5.11. l:JECRETO DEL 12 DE ENERO DE 1932. E!>. importante mencionar. 

por su relación crnnnlógica. el dec,-cto que reformó el aniculn 10.de la Ley l\grari;:1 

del 6 de enero l.lt! 1915. considerada como ley constitucinn0tl vigente. expedido el 12 

de enero de 1932 por Don Pascual Oniz Ruhio. el cual inició la .-a<.Jicalizacilin del 

proceso agrario. en virtud de que se despojaba 1otaln1cn1c de medios de defensa 

ordinarios y extraordinarios a In!>. prupict:trios akc1a<lns por dolacinnes y 

res1i1ucioncs. 

1.5.12. CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934 DE DON 
ABELARDO /_. RODRIGUEZ. Este cue,-pn normativo mantuvo la inafecrnbilidad de 

la pequeña propiedad ante intentos de restitución y de do1aciún. aunque en este último 

caso se de1erminaron con mayor precisión sus limites. y:1 que se incluyeron los 

correspomJiemes a tos cultivos especiales (aniculos 50 y 51 >. A<,temás. ordena 

mantener a los cjidatados como propietarios de las tierras y aguas concedidas por 

resoJución presidencial (anfculos 79 y 81 ). a la vez que ratifica el derecho de los 

afectados por dotación para que les sea pagada la indemnización correspondiente. 

1.5.13. CODIGO AGRARIO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1942 DE DON 

M,tNUEL .A VIL.A CAMACHO. E"ite disposi1ivo agraf"io fue el de más larga vida. 

Siguió los lineamientos generales establecidos en sus precedentes. pero en el 

lranscurso de sus 31 años de vigencia se expidieJ"on gran cantidad de reglamentos y 
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decrcltl!<._ Martha Chávcz st1s1icnc que -ruc atlicinnac.J,1 y moc.Jificmlt> en muchos 

pun1ns. pero con esto dio lugar a un mayor pcrfcccionmnicmn y ;1c.Jccuacicín e.Je sus 

preceptos a la realidad ... : requirió <le 1nodif1cacioncs. l<1mn para n..-smnir trn.Jas las 

.-eformas <le que fue objeto. con10 para ponerse a 10110 con el ritmo de la l{cforma 

Agraria. que ya pasó de la primera etapa de mero reparto e.Je lierras. y !'-C volvió 

imep..-al. atendiendo otras fases del problema agrario--"•. 

EMc CtSdig.o mantiene los limites de la propie<la<l inafcc1ahle en 100 hcc1:.:írca"' de 

.-iegn. 2lX> de temporaL 150 y 300 de ,cultivos especiales. 400 <le agostadero t..lc huena 

calidad y 800 de mame o terrenos á.-idos; tambiCn imro<lujn tas concesione!'. g.anmle.-as 

inafcc1ahles hasta por 25 año!-.. cuya superficie po<lía lencr una extensión <le h:1!'-la 300 

hectárea!'. <le las mejon:s tierras y de 50 000 en tierras estériles. la!-> quc podían 

duplic:1r~c mediante el cumplimiemo de determinados requisitos. 

Es1c: ordenamiento también mantiene el derecho <le lns pn.1pic1arios .afcctadn~ por 

dotación de ejidos a recibir la indemnización corresponc.Jicntc_ m:ciún qm: prc~crihia en 

c:I pla.tn Je un año. 

1.5./.1. LEY FEDERAL DE REFORMA ,\GRAN/A DEL 16 J>E MARZO DE 

1971. El n!'>ct:nso de Don Luis Echcverría a In presidencia <le la República trajo una 

revirnlizaciún del agrarismo. que se expresó <le inmcüia1n en la aprohaciún de un 

nuevo cuerpo legal. denominado Ley Federal <le Refornta Agra.-ia. puhlicm.ln cn el 

Diario (Jlicial de la Federach'm del 16 de abril de 1971. Sin cn1bargo. CMc novedoso 

insll"umcmo jurídico no prcscnt6 cambios significa1ivn~ en cuanto a la capm:idacJ 

cnh:ctiv:i y los procedimientos agra.-ios. Esta Ley CMuvu cnncehida cn1nu un 1ncdio 

para involucra.- más a los ejidos y comunidades en las politicas de nrganil'.01ción y 

fo1ncmo productivos. De ahi qut: las novedades m:is importantes se n:g.i~tro1rnn cn el 

cmnro de la organización econó1nica ejidal. 

Salvo pequeños cambios en los requisitos para la p.-occdcncia de la dotación 

(articulo 145)_ la ampliación (artículo 197) y la creacil">n de nuevos centros de 

población. el semido original de convertir a los pueblos en sujetos de derecho y de 

encuadrarlos en una situación legal y administrativa no desapareció. L, LFRA 

sostuvo los procedimienlos de restitución y confirn1ación de bienes comunales. y 

reveló. además. un p.-opósito expreso de someter a las comunidades ex istcntes de 

hecho a las formas de propiedad ejidal y. por tanto. al com.-ol gubernamen1al. al 
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disponer que aquéllas adoptaran el régimen e.Je represemación y organizaci«.ln imcrna 

de Jos ejidos (arliculn 46). El Código de 1940 ya preveía que las comunidades 

pudieran optar por el régimen ejidal. principio que 1ambién recoge Ja LFRA. 

El gohierno de: Don l\.tigucl e.Je la Madrid promovió irnponamcs rcfonnas en 

materia :tgrarüt que fueron puhlicadas en el Diario Oficial de la Federación Ucl 17 de 

enero de 1984. Se 1ra1ó de cambios sobresalicntt:s t:n Jos requisitos de procedencia de 

solici1udes de 1ierra y en las a1ribuciones de algunas autoridades al,?r:u-ia..;.. c.¡ue 

afectaron dt: manera ncg¡jliva la posibilidad del acceso a la 1icrra. 

P~tra concluir_ dircmo-. que Ja existencia de v;.trios procedimiemos no impidh'i 

que lil doraci1ln fuera Ja vía agraria regulada de manera más abundamc y se conviniera 

en el mecanismo fundan1en1al para la distribución de!' Ja tierra. Esto no cn1 -.ino la 

consecuencia del hecho denmsrrado ante la dificullad para hacer jus1icia a In ... pueblos 

por la via de 1:1 rc!<.lituc1ón pero también de la pnca voluntad política de arr:rnc:u-Je la 

ticrr.1 ¡1 quienes hahian dC'-'pojadn a las comunidades. Por otro lado. el fnnalcci1nicn10 

del pn1c:ctJin1kn1t, d1l1;.11tnit,_ a costa del resti1u1t1rio. uht:dcci1_'> 1an1hién al pn1ptlsi1t1 

polilkn de: pre-.cn1~1r el rcp.ann ap:rario más como umt concesión estatal. 4ue c.:nn1n el 

rc1:nnocimicn1n de un dcrcch1, de Jos puchlos. Fonah:ccr a Ja dotacitln pt1r enci1na de 

cualquier otro prrn.:cdimiemo. atJt:más de rc:-.ulwr 111;:b st!ncillo desde el pumn 1.h.: vi:-.ta 

legal y atJminis1ra1ivn. tenia efectos polí1icos ampliameme capitalizables por el Est:tdn. 

Es1c aparecía así cmnn un verdadero creador tJc Ja propiedad ejidal. mismu 4uc:. por 

ser conslituida por el Esrado .... e sujetó. sin mediación alguna~ a todas las r·c!!las de 

comroL Con dio 1a111biCn ... e fortaleció la ideología de un Estado agrarisia y rcdcmor 

de las causas campc ... inas. 

Finalizamos ra1it1c:1ndn que:. el derecho agrario mexicano ha fum:ionm.Jo como 

medio de apertura de espacios para los sujetos colectivos que ha constituido. pero 

rnmhién como mecanisrnos de rcs1ricción. de lirni1ación y es1rechamien10 de 

posibilidades para los mismos. 

1.6. EPOCA CONTEl\IPORANEA. 
El movimiento revolucionario de 191 O. dio origen a una serie dt: cambios 

estructurales en la sociedad mexicana. en efecto.. cienos grupos sociales .. 
fundamentalmente Jos marginados .. reclamaron el respelo de sus derechos individuales 

y colectivos que con anterioridad les habían sido arreba1ados; ame tal presión. 

plenamente justificada. el constiluyeme se vio en la necesidad de camhiar la 
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concepción que pcr~islía en el régimen juricJico en lo que se refiere al conccp10 e.Je 

propiedad rratac.Jo lracJicionalmcntc !l.c:gún la concepcilln individual y liberal. para 

ac.Jopcar un criterio !-.ocial. 

J.6.J. JNJC/ATJVAS DE REFORMAS AL ,1RTJCUl.O Z7 

CONSTITUCIONJ'\1-. El 7 e.Je novic:mhn: lk 1991 el Ejccutiv11 FccJeral envió a la 

Cámara de Dipu1ac.Jos el proyecto de reforma al artículo 27 constilUcional. 

aco1npañada de una cx1cnsa c."'l'.posición de mo1ivos. De Ja misma conviene lt!ner 

prcsen1e c.Jiver-sos aspecto-.. Dice ~n ~u panc general: 

El ca111pn de hoy 110.\ e:r(-:e 111u1 11uen1 actitud y una 1111e,·a 111t•111a/idad. /\/n.'i pide 
profundi::.ar f."11 1111r.'í/l"O l11.s1ario _,. rn el t•.,piruu de lucha de la Co11sri11trió11 para pre.'íerw1r 
lo 1'o/io~·o tftlt* 11•11euuJ.\. Rec/c.1nu1 """ 1·/ora y precisa co1npre11.üd11 de la realidad y .sus 
per.\pec"fi1·u.sfi1111ro., para ¡.:11iar11n.'i 1•11 lo 1¡1u· de/Je ca1u/1iar. 

-La .tncietlt1d j1u111 d1•/ ú.~ln >."XI a la q1u· 11v11n1111n.'í nn puede co1u1ruir.se _,¡perduran /a."i 
1e11de11citu 11t·111ah•., ''" t'I 111t'd10 rural 7t·ne1110.s que <1c"/11ar decitfu/(1111e111e ... -.11 

En el h!xlo de la cii.tda cxpo,iciún 1.h: molivos se señalan los ohje1ivos de 1:1 

reíorma. esto es: los Jt: dar ccrtidumhrc juri<lica en el campo. capitalizar és1c y 

proteger y íortalecer 1<1 vida ejidal y comunal. Los c:iminos que se plantean son en 

cada uno de los casos los siguientes: 

J. - Dar certid11111hre al ca111po 11u.•11itl11tt~ e_•/ .fin del reparto t1Rrario y la justicia 

agraria.- En es1e caso !l.C explica que Ja c1hlig.ación constilucional de dotar a los 

pueblos se extendió para ;Hender a lo~ grupos Je individuos qut! careci:.m de ticrrn. 

Esia acción era necesaria y posihlc en un p:.1is poco poblado y con basras extensione!" 

por colonizar. La pohlacitin rural crcciú ¡t !!.-andes pasos. mit:n1ras la 1ierra no varib 

de extensión. Es10 cs. ya no hahía tierr:a para satisfacer esa Jemanda incren1en1ada 

por Ja dinámica demográfica. Se agrcg:aha que era necesario propiciar un amhicnte de 

certidumbre en la tenencia de la tierra cjidal y comunal. así como en la pequeña 

propiedad. que fomentara capitalización. 1rn11síerencia y gcncr:.1ción de lecnologia. 

para así contar con nuevas formas de creación de riqueza en provecho del hombre del 

campo. En cuanto a Ja justicia agraria se propone establecer- lribunales federales 

agrarios. de plena juf"isdicción. suhstituyendo el procedimiento mix10 adminislrativo­
jurisdiccional der-ivado de Ja necesidad de una inmediata ejecución. 

------------
31 SALINAS DE GORTA.RI. CarlO'i. Exposición de Mo1ivos de la iniciouiva dC" reformas al artículo 27 
constitucional en materia agraria. 7 de noviembre' dC' llJ<JI. 
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Como lo señaló la iniciativa de refonnas al aniculo 27 constitucional. desde 

1955 hasta 1965. el secmr agropecuario sostuvo una tase de crccilnienh.> superior al 

demográfico que se reflejo en incrementos positivos de J¡¡ halanza comercial. de~de 

ese año. sin emhargo. ta tasa de crecimicnlo de la proJucci..ln agropecuaria ha sido 

inferior a la tasa de crecimiento demográfico. lo que ha conJucü..lo necc~arian1cntc a 

una descapitalización financiera y humana del campo. 

2.- Capita/i:.ar el ccunpo.- En este ruhro la exposición de mntivns alufJc a dos 

aspectos: el fortalecimiento de la pequeña propiedad y las nuevas formas de 

asociación. En el primef'O de los casos menciona que la pequeña propiedad es 

consustancial n la Reforma Agraria y que la Constitución la protege. Señala. además. 

que esta decisión era preservada y ratificada. aunque actualiz¡\ndnht con el fin de dar 

paso a las asociaciones que permitieran su capitalización y el aprovechamiento de 

1n.ayores escalas de producción. También se suprimfa el re4ui!-.ilo de contar con 

certificado de inafectahilidad en virtud del fin del repann agrnrin. A.sin1ismn. ~e 

propuso definir el limite de la pequeña prnpieJad fnrcsia1. 

En cuanll' a las nuevas formas de a~nciaciún. ~e c:xp1il:a 4uc la prnJuci.:itln 

agropecuaria. en todo et mundo. es cada día niás complcj<t :-.- rct..¡uierc Lle c!"cala"' 

adecuadas y forma!'<o de organización más amplias. y especializad~'~· Se agrega que !-.C 

necesitaba más inversión pública y privada. mayor tlujn tccnn1óg.i..::n para c1 campn y 

4uc éstos se sumaran al esfuerzo de los campesinos. 

-. .. TC111to t•lf la peq11r1la propiedad comn f'll la t'}idol .\t! ,,,..c,.._ulim opci<>llt!.\ par<1 
alca'1::.ar 111 ... e ... n1las 1ec11icos ~· econónrict.J.<o 1fe fa 11u>cfer11a 1111itlc1tf c1gropec11aáa y 
forestal. n•spe1<11ulo los limites que fa Co1u1imrió11 rstal>len• u la prof1it"dacl i11tfhid11<1l. 
Ello e... 110.obfe farilita11do formas de a ... ociaclón que a.~rufJt!tr tirrro para la 
producción .. N:-: 

También se precisa que la mayoría de los propiernrios privados eran 

n1inifundistas que formaban parte de las comunidades rurales. con frecuencia en 

condiciones tan s.everas y res1ringidas como las de los ejidatarios. Por eso. la reforma 

-debe estim11lar la compactación )' las asociaciones en cada uno de los tipos de 

propiedad ·y entre ellos. para asegurar su capitalización .v \'iabilidad .. :!-:!-. 

:t:i ldcm. 
:t.:\ ldcm. 
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3.- l'rOl<'R<'r y fortalecer /u ,·idt1 ejido/ y cc1mu11al.- Después de rncm:innar que 

se rcafir!11ahan las for"mas de tenencia de la tiena y señalar" que con la reforma 

elevaban a nivel constitucional el reconocimiento y la pl"otccción al ejido y la 
comunidad. se expresa textualmente-. 

C.~01ifir11111mos sin amhigueclal'I al ejido .\' la comunidad co1110 .fon11as de prop1edocl al 
11111paro 1lt' nuestra le.v s11pre111a. So11 tierra.'i de ln,'i ejidataric1.'i y co1111c11t'rll.\, a t•l/o ... 
«orrr ... p111ule11 lcu decúioue~ .'inhre s11 nmnejo. El .'ligio XX ratificó al ejido y la 
c·o1111111idad creadas a In largo tlr la l1i.s1oria ... .. :w 

lln aspecto fundamcmal para entender" este nuevo aspecto de la Reforma Agraria 

en Mé-xico. ~e explica al señalar que el E.c;;rndo mexicano no renunciaba a la prn1c~cicln 

de- cjida1arins y comuneros: 

l-11 r1•fl1r11111 propue.ua prt'.\t'n·a est' 111a11da1n pero dut111¡.:11e clari1111r•11t1• 1·111n• hu 
,,,.. io11r• .. 1/r• pre1tecciá11 y pr1111u1t·,,i11 que si a.u1111t'. ,,,. ru¡ut'lla.,· 'I""" 110 d1•h1• 1·1·11/i::ar 
port¡11r· ·'"''''""ª" In i11iriarir11 c11111pr.ü11n y 111111/an ·""·" rt".'l",,'·'"hiluhult>., ... -~ .. 

Por üllimn. se expresa qm:- la 1nodificación jurídica era principio y rc4ui~i10 

t:~cn~ial Je 1:1 refonna. fuen1c de legalidad para lodos Jos demás proc.:e!»n' que 

ac.:t1n1paf'mhan 

El 14 dc noviembre lle 1991. el titular del Ejccu1ivn Federal. en li1 tl1hqucda de 

~nnscnM'f hada ~u inicia1iva de reformas al artículo 27 con!»titucionaL por parle de los 

diversos scc1orcs del país. expu!»n diez pumos para dar lihcrtad y justicia al ~ampo 

mc.xicano. De cs1os puntos se d~sprendc lo siguienle: 

El n1111¡u1 110.'i e.~iR,e 111111 rc'.'ipuesta clara, profuuda. respe111n.'it1 de lo ... r~1111¡11• ... 1110 ... y 
ca11.i:r11r11tt• can los objetiro.'i 11~ la.'i lurhas agrarias tlt' 1111estrn pais: j11s11ri11 y fl/Jer1tul 
para el llJ!r" mexicano. Este,._, el propósito de la iniciaril·a para rt'for111ar ,.¡ 11rtintlo 27. 
que he rnu•.wo " consideració" del Constituyente Perma11e111e. y 1a1nbié11 lo r ... de 111r1u 
t1ccin11e.'i ,,,,,. el gobier110 pout' hny en 111arrhn para heuefirio del ca111pn. -,:\1> 

J.- La r~~forma promueve justicia y libertad para el campo.- El propósilo de la 

reforma es. proporcionar justicia social efectiva por la vía del empleo. (.Je! la 
produccil.,n_ de la capacimción y del repano equi1a1ivo de los beneficios. 

34 ldem. 
3~ lden1. 
;ltt SALINAS PE GORTARI. Carloeo. Diez puntos para dar libenad y jus1icia al campo me-,icano. 
Poder Ejeculi~·o Federal. 1991. 

38 



01ro de sus fines e~ rnmhiC:n rcs1i1uir al campesino l.a lihenad e.fe dcdc.Jir. en 

condiciones adecuadas. el dcsrino de su parcela. Es por ello una propucs1;1 en favor 

de la democracia. 

2.- La reforma protf!¡.:(~ al t!}ido.- La propiedad comunal y ejidal se clevn a rango 

constitucional. Hoy el Ejido y la c:omunidad no están pro1egidos por la consrirucit)n: 

con la reíorma Jo csrnrán. 

Mediante la reforma. el ejido y la comunidad pertenecerán a cjid:uarios y 

comuneros. Es10 quiere decir lJUC se les otorgará el dominio sohre Jos rec:ursns y la 

liherrad para administrarlos. 

Con Ja reforma se vuelve a dar a los campesino~ el poder para manejar con 

auronomfa la ricrra y sus rc1.·urso• .. pero ya no más en el desamparo. 

El ejido en su panc comün e indivisible. permanece. Se le armyar:i con 

servicios. con acciones dt: ':1Jud y de educación. con crédito para proyectos 

productivos. con estinluln para asociaciones equi1a1iv:ts y dando respuc~ta a las 

mujeres campesinas. 

La reforma planrea lJUC ~e rc!->pete Ja Jihenad del ejidarario para decidir sohre el 

dominio de Ja parte parcela,ri:1. pero eslablece. y Jo propone como ley reglanicnrnria. 

que los ejidatarios del núcleo ejicfal sean quienes decidan por mayoría calificada. es 

decir. de dos rcrceras parre!->. y ;u.JC!'más certificada por la autoridad para asegurar que 

esras decisiones se 1omcn Jihremenre. sin innucncias indehidas. ni abusos. 

3. - La refi,nna per111i1e que lo:i ca111pesinos :rean .\11je1os y no objetns de «c1111bio.­

La reforma tomó como prindpio C'I que Jos campesinos decidan con liherrad ~ohre el 

dominio pleno de la 1ierra. 'nhre su manejo y adminb.1ración. No queremos ni 

pennitiremos que se les susriru,y:t o ~e!' decida por ello!'. 

La iniciariva no propone.• ni el Estado promueve que se riruJen las parcelas 

ejidalcs; ésta crea las condiciones para que los campesinos decidan. 

4.- La reforma rei·iene d minifundio y et'ittl el regreso al la1ifu11dio.- Al 

minifundio se Je combale con asociaciones productivas que hagan viable y arractiva la 

inversión. con la aplicación de nuevas tecnologías y con el aprovechamicmo de 

mejores medios de comercialización. de industrialización y de exploración. 

Para combarir toda pretensión de constiruir latifundios. Ja iniciativa n1amicne los 

límites de ex1ensión a las sociedades. que impidan concentraciones individuales de 

gran extensión. Demanda igualmente fijar la ex1ensión máxima de la parcela de un 
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cjiJatario. asi como la mínima en el proceso de parce1aci1'in p;1ra evitar nláS 

fragmentaciones. El latifundio pc.-tcnccc al pa~aJo y no regresará. 

El latifundio encuhieno n1edian1e acciones no regresará. pnn.1ue la ley 

establecerá como rcquisi1n que lol'l socios aponen sólo la extensión que corresponda a 

la pequei\a propiedad constitucional y que no haya menos socio!'. que los que sean 

necesarios para amparar pequeñas propiL-dades con sus límites actuales. 

Se man1endrán los limites de la pequeña propiedall y se liará solución a los casos 

de excedentes injustificados. Por eso. en la inicia1iva de reforma quedan finnc...~ la 

restitución. la venta de excedentes llegado el caso. la expropiación ¡xu causa de 

utilidad pública. 

5.- La refarma promuen..~ la capirall::.ación del campo.- La reforma dará 

cenidun1bre a la 1cncncia de la tierra. E~ta sení un elcmemo dedsivo para atentar el 
financiamiento al can1pn: es decir. hatu;:i más crédi10. mayor inversión. n1ás 

capitalización en el can1po al no c:d~lir el temor de la afectación pcrmaneme. Para 

aprovechar c:sta oponunidad. se propone que ... e pc:rnürn la cxi~tencia de sncic:dadcs 

mc:rcantiles. 

El Estado. por ~u parte. ac1uani Jccididamcntc para canalizar rccur!-.OS frescos y 

crecientes al ejido y ;1 ~us distin1a~ asociacion\.·~. 

Muchos ejidatarios quieren seguir ~iém.1oln: recibirán apoyo para que su decisión 

se convierta en progreso. Otros dc~can camhiar: lambién deben encontrar respeto 

para que su decisión fructifique. 

6.- La refornw e.uablece rapide:. juril/ica para reso/\·er los rt>:.ay:os agrarios.­

Muchos campesinos han p.;1sado año!'> sulici1andn que se rcsuc:lvan sus pc1iciones; 

miles de expedientes permanecen sin dictamin;:tr y sin resolver. Por esn se propone la 

creación de tribunales agrarios; ahí hahrá justi..:ia pn.10la y expedita. 

Por lo que respecta al reparto agrario. conviene precisar que la reforma propone 

rc:conocer la realidad: hoy. la Constilución ohliga al gobierno a dar tierra a todo aquel 

que Ja solicite. Este era un mandalo corrcchl cuando había latifundios. tierra vacante 

y poca población. Por eso se pudo cumplir con esa obligación constitucional. Pero 

ahora la población ha crecido y la l ierra no. 

Las tierras de los narcotraficantes o la~ propiedades mayores a los límites 

establecidos. las que se fraccionarán en beneficio de los campesinos. No mentiremos 

ofreciendo lo que no hay. pero tampoco dejaremos de actuar conlra quienes violan la 

ley. 
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1-fahrá más empleo en el campo y esro signinca rrahajo :1salari:1dn. como ya 

n<..·urre en pequeñas propiedades y en ejido~: llegó el momenhl de rC'c:nnoccr esra 

~iruación y de promover Ja sím.ficalización de lo.o; jornaleros agricnla!ii. para asegurar un 

rnun juslo en su relación Jahoral. -.n 

En Jos siguienres pomos. el prcsidcnre Salinas anunció diverso~ apoyos al campo 

Olt!'xic:ano que acompañarían a la iniciariva y que daban cuerna dc <.;u inrcnro por 

cnfren1ar diversos prohlemas del agro. Enrre c.:JJos esrahan el aumc:nro de: rc:t:un.ns 

prcsupuesrales. el suhsidio a parre del cusro del seguro campesino y lc. 4impli<tcit'>n de 

'º c:ohc:rlUra. la creación del Fondo Nacional para Empresas de Sofid.;1ridad y el 

1n.11a1nit!'nlo hcnevolcnre a Ja carrera vencida con el Banrural. Prc1..·i,ll el en11.1nces 

prc-.iden1e: 

.. el 1·erdadero '''-'!'"'"por la.-r luchas ngraria.r. por Zapata, por lo.\ , ,,,,.,11111.\e111e.\. P<'r 
In_' UJ!Tclri.rta.\ ." lo.• e.ue11.,in11i.uas 110 es repetir t'I pcundo :ri110 i11.,p1n1r,r· "" "' o/lru f"lrn 
reali:ar In 1111r.'1rtl. la 'fltt' tUU. cnrr,-spondt' e11 t".t:ltJ.'í nu1111,.1110.i- y 11 .fiuuro ·· : .. 

A manera de t."llnclusi,.,n. lo.s aspcc1os que la inicia1iva propu!-.1, incorporar al 

.arrkulo 27 consrirucional son: 

1. Dar cerridumhrc jurídica a Jos diversos lipos de lent!'ncia. rJo<..·urnenrando 

tkfinirivamcmc lo.s derechos rcspecli\'<lS . 

., Esiahlecimienro de 1ribunales agrarios que n:suelvan. cnln: Oll'O!>.. lo:<> 

asumo!'> de lencncia en ejidos y comunidades. las conrrover!'>ia ... e;.>nlre c:llos y 

los refercnres a sus limires. 

3. Capiralización del campo a través de: 

n lhidrm. 
311' lbídrm. 

l. Consolidar a Ja rtequeña propiedad a rravés de: 

a) Manrcncr Jos Jfmircs ya es1ablecidos: 

h) No rcquerimicn10 del cer1ificado de inafecrabilidad: 

e) Definir a la pequeña propiedad forestal en 800-00-00 Hcc:1.;irc;1:-.: y 

d) Protección a Ja pequeña propiedad aün cuando por mejoras se camhie el 

U!'ill. 

11. Nuevas formas de asociación enrre Jos diversos ripos de propiedad. 

111. La parricipación de sociedades por acciones en la propiedad y 

producción rural. ajuslando dicha participación a Jos limires de la pequeña 
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propic..•c.fad en Jo individual y J1asra 25 veces dicha propiedad el 1n1al e.Je 

·.acciones de una sociedad. 

IV. J.os eji<lns y comunida<lcs aporran ricrras e.Je uso común a socict.lac.Jes 

c.:ivilc..~~ n 1nercan1ilcs de acuenJo con Ja regulación precisa que se con1cn1plc 

en la Ley Reglamcmaria CLey Agraria). 

4. Prnlcc..'.'ciún y fnnalccimienro <le la vida cjidal y comunal. a 1ravés de: 

J.- Dis1inguir las rierras <le asenramiemo humano. e.Je uso cnn1ún y 

parccla<las: 

11.· H:cconncimienlo de Ja plena capacidad a cjida1arios y comuneros para 

deL"iJir 'ª' formas de organiz:•citln y explornción que deseen adnprar y hl!oo 

vinculo!>. que decidan csrahJcccr cnlrc ellos, con lcrccros y el Eswdo p.ant 

apnl\"cchar n1cjor ~us rierras y Jcm:is recursos: 

111. Se n:cnnoce el c.Jercchn de Jos ejidararios sohrc sus parcelas: 

J\.'. _-.;e,: propone la prnrccci6n a la imegridad de la propiedad indigcna. 

ric:rnt' Je uso común y las desrinadas al asen1an1icn1n hurnann. cxccpln "" 

!>.t•l.an:!>. urh;1nt1s adjudic,¡1dos imJividualmenrc; 

\' L;1 .... upc:rficies parc..·clm.Ja~ poúr:in enajenarse cmrc Jo-. rnicmhro .. e.fe un 

1ni:-.n1t1 cjic..fo. propiciandt1 la compactación p<1rcclaria. prohihieuc..f•> l•t 

ou .. ·u1nul;1dún excc ... iva y ... upcn1ndo la fragmcnracilin parccJ;tria: 

VI. l.1"- pcl!>.Ccdorcs de pan:cl;1-. pcxJrán consliruirsc en asociaci,1nc .... llltJr~o1r 

su u .. o a rerccros o mamcncr las mi!l.mas conc.Jiciones pre!'.enles: y 

VII. La m.ayori:1 del núclco de población podrá ororgar al cjidarar-io el 

dornimo pleno sohrc su pan.:cla. previa regularización y definiciún Je .-.u 

P•l~i.:!'-itln individual. 

5. Se crea 101 Procuraduria Agrari:1 como un órgano de asesoría legal po1n1 lo!-. 

c;:1mpc,inos y los núcleos de puhlación. 

En suma .-.e reformaron: el párrafo 1crcero y las fracciones JV y VJ primer 

párrafo: VII; XV y XVII: se adicionaron los párrafos segundo y 1ercero a Ja fraccicln 

XIX: y se dcrng;:iron las fracciones X. XI. XII. XU. XIV Y XVI del anículo 27 de la 

Cana Magna. 
Las moc.Jificaciones al párrafo 1ercero significan el fin del rcpano agrario. 
Los aspccros que mamienc inalterables la iniciativa presidencial respccm del 

anrculo 27 co'1stitucional son los siguientes: 

J. La propiedad originaria de Ja Nación sobre las 1ierras y aguas: 



2. Consecuencia de Jo anterior. el dominio directo. inalit:nahlc e 
imprcscriplible ~ohre los recursos naturales del tc::rrilOrio nacional. en 
particular respeclo del petróleo. hidrocarburos. materiales radioac1ivos y la 
generación de energía eléctrica: 

3. El ejercicio de dercchOs sobre la zona económica territorial: 
4. La facultad de expropiar. determinar Ja utilidad púhlic:a y fijar Ja 

indemnización ct>rrespondiente: y 
S. La obligación pnr parte del Estado de impartir jus1icia expedita y promover 

el desarrollo rural integral. 
Cahc señalar que. posteriormente. se reformaron las fraccione!<. 11 )' 111. a cfeclo 

Je h;tcerlas congruentes con la reforma al articulo 130 de la misma CnnMi1ucit"m. 
Así pues. el 6 de enero de 1992. el decreto que contiene las reforma~ :il otrticulo 

27 de nuc!'ttra cnns1itudtln fue publicado en el Diario Oficial dc la Fcdcnu.:ión. y 

dicha!-- 1.lisposiciones entrnron en vigor al día siguiente. 

J.6.2. LA ACTUAL LEY AGRARIA. El 10 de febrero de 1992. fuc presentada 
¡11 Congreso de la Unii.'tn la inicia1iva de Ley Agraria. reglamenrnria del anículn 27 
Ctlns1i1ucional. 

El 20 de fehrero de 1992 la Cámara de Dipu1ados aprohó en c:I Plem1 General la 
Ley Agraria. con 388 vn1os a favor. Posteriormenre. se remilió a la C•irnara de 
Senadores donde fue discutida y aprobada el 23 de dicho mes. 

En esa misma fecha fue firmado el decrc10 de la Ley Agraria y puhlicac.h.l el dfa 
26 de tf:hrero del misn10 año en el Diario Oficial de Ja Federación. Cnn ello quedó 
dchidamente reglamentado el arrículo 27 conslitucional en lo concerniente a la 
propiedad ejidal y comunal. 

La estruc1ura y con1enido de la Ley Agraria es el siguiente: 
Dentro del Título Primero denominado -Disposiciones Preliminares-. se 

cstahlcce la materia y el ámbi10 de aplicación de esla Ley: la supleloricdad de la 
legislación civil y mercantil; y la coordinación de los niveles de gobierno federal. 

cstarnl y municipal para su correc1a aplicación. con el obje10 de propiciar el uso 
óp1imo de las 1ierras y de los demás recursos na1urales del país. 

En el Título Segundo denominado -0e1 Desarrollo y Fomento Agropecuarios-. 
la iniciativa es1ablece el compromiso del Estado de promover el desarrollo rural 

inu:g:ral con el objc10 de elevar el bienes1ar de los pobladores del campe..., y su 

43 



panicipaci<\n en la vida nacional. Marca los lineamiemos para fomcmar el cuidado y 

la conservación de los .-ccursos nalurales así como la obligación de las autor-idades 

para propiciar el mejoramiento de las condiciones de p.-oducción. oriemadas a huscal"" 

las opciones parn la canalización de recu.-sos de inversión y credi1icios: promovcl"" la 

realización de ohra~ de infraestructura. la investigación cicnlílica. la capaci1a..:ión y 

asociación emre los pnxluctol""eS para mejorar la producción. 1ranstbrmación y 

comercialización. Contempla Ja p.-omoción y realización de acciones parn pn11cgcr la 

vida en comunidad. para propiciar su desarrollo y satisfacer las necesidades e.Je sus 

integranles. Se pl""ecisan los objetivos generales de las acciones de fomcnln ,_. 

desarrollo agropecuados. a fin de o.-ientar los programas de mediano plazo que. con la 

participación Je los produclOres y pohladores del campo. hahn\n de clahoral""sc 

a1endiendo a la!'. circun~tancias y necesidades de cada momenlO. 

El Tí1uln Tt:n.:cn1 t...ata -oe Jos Ejidos y Comunidades-. La organización 

intel""na del cjiJn ~e integra con la asamhlca. el comisariado cjidal y el consejo <le 

vigilancia cn1nn ,·,rp;.mu!'. de: decisión y ejecución y no corno au1oridade!'.. 

La asmnhh:a f!t:'Oel""al. compuesta por todos los cjidamrins c.h:I núcleo Je 

población. es d úrganu supremo del t:jido. Le cor.-cspondc dcciJir sohn: l;.1~ 

cuestiones e.Je mayor imponancia para el núcleo de poblacidn. fijándose los rcquisilns 

y formalidades par.a su imaalación y parn el ejercicio de su facultac.J de resolución en 

casos espccialc~. 

El comisari;u.k1 cjidal será el responsable de la representación legal del núcleo y 

de la admini!'.lrnciún Je sus hienes. miemras que el consejo de vigilancia vcl""ifh;;1rá su 

correcto ejercicio m.Jminis1rativo. La cxi~1encia de estos órganos no impide que la 

misma ley promueva la capacidad e.le la asamblea para designar 01ros que tengan pnr 

finalidad el mejor aprovechamiento y adminis1ración de los recursos del ejido. 

Dcmro del mismo titulo se abre la posibilidad que los integrames del núcleo de 

población sean ejidatarios o avecindados. constituyan una jun1a de pobladores para 

formular rec0tnendaciom:s. tanto a la asamblea del ejido como a la autoridad 

municipal correspondiente. sobre cues1iones relacionadas con el poblado y sus 

servicios público~. 

La Ley Agraria reglamema y detalla Jos preceptos constitucionales que se 

refieren a la protección de las tierras ejidales: las del asentamiento humano. las de uso 

común y las parcelas. 
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Las tierras que se des1inan a el asentamiento humano !'.c'n inalienables. 

inctnhargables e imprcscriplihlcs. Estas constituyen el patrimonio irrcductihle del 

núdco de población cjidal. incluyen la zona de urbani7.adtln )' las áreas 

c:specíticamentc reservadas para Jos servicios del asemamiemo. 

Et núcleo puede usar directamente las tierras de uso común o c.Jccic.Jir ;.1por1arlas 

a una sociedad mercamil o civil en que participen como accionistas el núcleo de 

í'tlhlación o Jos propios cjidatarios. con el ohjeto de lograr una c.'\:ph>lacit"in rn~is 

adc:cuac.Ja y remunerativa de estos recursos y ofrecer así una a1terna1iva 111ois para su 

apnlvechamiento_ 

En cuanto a las tierras parceladas. Ja ley prevé que los pn!-.cc<lorc!'. e.Je éstas 

ptlC..lnin aprovecharlas dircc1amente o concederá a otros ejidatarios na rcn.:cro.,. su uso_ 

Ln'.'o. ejidararios también podrán aportar lihremcme el usufrucw :i-nhrc 'u p;uccla a 

MH.:icdade:oo civiles n mercantiles y 1ransn1i1ir sus derechos p¡1rcclarin' :1 n1rns 

c_jiJ:11i1rios u a In!>. avecindados del mismo nüclen e.Je pnhlación . 

.-\simisn10. ufn:cc lihcnad y autonomía a los cjidatarin!'. para l...lc1crminar su 

or_µani.1.ación cconi>mica y social. así como decidir la forma de apr••' c1.:hamicntn de 

su'.'- 1icrras. Con el mi~mo espirilu permite que Jos ejidatarios cclchn:n cualquier 

l.'•1ntra1t1. entre ellos ,, con 1erceros. Los c1.lntratos que involucran 1icrra., ejidalc~ 

1cndr~in una duración m<hima de 30 años y senín renovables. 

La Jihrc asociacit\n. tamo al interior como con terceros. tiene co11111 propl'>sito 

inl.'n:memar la pro<lucción. superar las restricciones del minifunc.Jin ~ lopr.ar una 

mayor capilalización y tecnificación de la 1ierra. 

Para que el nücleo pueda modificar el régimen de propiedad. Je propicda<l cji<lal 

<ti de! dominio pleno. se requerirá que la tornlidad de las parcela!-. hayan sido 

c.Je~lindadas y asignadas y que la asamblea Olorgue su aprobación con el voto favorahlc 

de las dos rerceras partes de los asistentes. La ley fija condiciones especiales para la 

insrnlación de la asamhlea que decida en esle pun10 y dispone que en la misma deherá 

csrar presente un rcpresenrame de la Procuraduria Agraria. así como un ft.::c.Jatarin. 

La autorización por pane de la asamblea no significa el camhio aUlomático del 

régimen ejidal al del dominio pleno de su parcela. Cada ejidatarin en lo individual 

podrá optar por el dominio pleno o conservar sus tierras en el régimen ejidaL De 

adoptar el dominio pleno. las 1ierras dejarían de ser ejidales y quedarían sujetas a las 

disposiciones del derecho común. 
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Si el cjil.latario opra por el dominio pleno sobre su parcela y decide cnajenarl<1. 

el precio que s.: pacre no será inferior al que esrablezca Ja Con1isión de Avalüo:r.. d.: 

Bienes Nacionotfc, u cualquier ins1i1Ucit'>n de crédi10. Es10 pcrmi1iría que eJ ejida1ario 

obtenga una r.:1rihucilln justa por Ja venia de su 1ierra. Adicionalmcnre. cuando lm. 
parcelas que !'>C h;111 t:onvcnido a Ja propiedad plena sean vendidas por primera vez. 

exisrirá un nn..lc.•n de prererencia que favorezca a Jos familiares. orros ejidarnrios del 

núcleo de pohlm .. ·iún de que se 1ra1e. cuando se hagan oferrns equivalen1es. 

Con la!oo nlt:didas previsrns en la ley. se cumple el mandamienao con.'itiluc:ional 

relativo a 1:1 pro1c.ai:cit'in de las 1ierra!-. ejidalt!'s. 

Por 01r;:1 paric. Ja ley pcrmirc constiluir nuevos ejidos o ampliar Ja superficie de 

Jos exisu:nlc!oo. mcdianle Ja adqui~icil\n de 1ie..-ras de dominio pleno y su conversión ¡1J 

régimen cjidal. 

Por "' c..1ui..· lt)Ca a Ja expn>piación de rierras ejidalcs y comunales. !iC pn:vé que 

tales acrns Jct,.:r:in realizarse por t..1ccn:10 presidencial. en el que" se de1em1ine lo• t:au-.a 

de urilidaJ pUhln.·01 en que se tla!'l.e ~· mediante indemnización. 

Pro1c,µc 01 f¡t' comunidades para conservar la condición de inalienahilic.Jad. 

in1prcscrip1ihihJ01J e incmbar,!!ahilidad e.Je sus 1ierras. Ahrc Ja posibilidad t..lc 

au1ogesri<'m y ¡1-.,tciación a los comuneros. 

Tamhién C:Mahlcce la facrihilidaJ para que los pnxlucrorcs puedan adnplar 

cualquicnt Je la!'!. formas asociarivas que nuesrras leyes les ofrecen y regula las 

sociedades que han venido actu:tndn en c:I campo. Recupera las 11guras or{?aniLmh·a .. 

contenidas i..•n 1-. legislación de cn~dilo ruraL nexihiliza su estructura "" 

funcionamicmo. reduciendo el númcr<l mínimo de socios. ampliando su ohje10 ~rn:ial. 

dando may,>r aulnnnmia a sus inlcgranrcs para adecuar Ja figura asociativa a !-.Us 

necesidades c~~cifü .. -as y penni1icndo la agrupación de produc1orcs con indcpcndcncio1 

del régimen a 4uc sus ricrras es1én sujcras. 

Conserva los limires a Ja extensión de Ja pequeña propiedad y dispone que las 

pequeñas propic:-dadcs agrícolas o ganaderas. sigan siendo consideradas como 1alc!'!. aün 

cuando se realicen ohras que mejoren la calidad de sus tierras. 

Además cs1ahlece que el latifundio es un fenómeno de concenlración que debe 

comba1irsc. La sanción al la1ifundio queda. por disposición constitucional. a cargo de 

las enridades fc:-dcrativas. 

La Ley imegra como un organismo descenrralizado de Ja administración pública 

federal a Ja Procuraduría Agraria. que rendrá a su cargo Ja defensa de los inte..-eses de 
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los homhrcs c..Jel campo para asegurnr el c~1ho1I ejercicio Ue los Ucrechos que la ley le:-. 

olorga. 

Para lograr Ja seguridad docunn:nt¡1J que las lransacciones requieren. la ley 

regula el funcionamicnlo del Regi?>lrn Agrario Nacional. en el que se inscrihcn lns 

acrus de conslimción y rransmisión de derechos sohr-e la pr-opicdad ejidal y comunal. 

Para lograr- un es1r-ic10 comr-ol de la prnflicdad de sociedades ?>ohre Ja tierra. comará 

con una sección especial en donde dchcrán inscrihirse éslas. así como los ac1os. 

documen1os o información que sea nccc~ada para vigilar- el cumplimicn10 de las 

disposiciones relalivas de Ja ley. 

Con el nhjero de concentrar en un ?>olo on.Jenamienrn los aspec1os r-elarivos a 

tenencia de la tier-ra. la iniciariva reco!!e y ai.:rualiza las disposiciones relacionadas con 

terrenos haldios y nacionales. Regula In!> procedimientos de deslinde de esta dasc de 

1ierras. pr-cvicndo los medios de puhli.:idm.J y scguddad necesarios. Se faculrn a la 

Secretaria de la Reforma Agr-aria para enajenar dichos 1errenns. al valor comcn:ial que 

de1ermine Ja Comisión de Avalúns e.Je Bienes Nacionales. dando prcfercnci.a a sus 

poseedores. 

Finalmente. la ley comienc un c::1pirulo especial parn In._ uihunales agrn..-io!'>. 4ue 

deberán impar-tir juslicia proma y CXflCdiia. con respech> a la~ formalidades esencialc!<> 

de procedimiento y la debida salvaguan.J~t 41 la~ g.aramias individuales. 

Las leyes que se derogaron a partir de la promulg.acil'ln de Ja Ley Agraria son 

Jas siguienles: 

J. La Lc:y Federal de Reforma Agraria {vigente en In conccrnicmc a los asumos 

cuyo 1rárni1e no hubiere concluido lcgalmcmc; aniculo h!'rccro rransitorio): 

2. La Ley General de Cr-édito Rural. Ja Ley de Ter-renos Baldíos. Nacionales y 

Demasías. y la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino (artículo 

segundo transhorio): 

3. La Ley de Fomemo Agropecuario. Salvo las disposiciones que r-igen el 

fideicomiso de riesgo compartido ( anfculo sex10 1ransi1orio): y 

4. Las disposiciones legales que se opongan a ras previs1as en la nueva Ley (las 

disposiciones reglamenrarias y administrativas continúan aplicándose en Jo 

que no se opongan a la ci1ac.Ja ley. en tamo no se expidan las disposiciones 

correspondientes; artículo segundo 1ransitorio). 
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En conclusión fo nueva Lc:y Agraria regula. fum.Jamcnrahneme: 

1. L-.s nuevas caracterísricas y mo<.faJid:uJcs lh." Ja pn->piedac.J e.Je Jas ricrras 

ejidalcs y comunales; 

2. A la Asamblea. con10 cJ (>rgano máximo lk c.Jeci!.ión. dorándola de é1mplias 

faculrades que Je pern1i1an conducirse con aurnnnmia y 1omar su.-. decisiones 

libre y llcmocrá.1ic<1mcnrc: 

3. Diversas formas asociativas. a panir de Ja c.Jc<.·i,Mn de Jos ejidarario.-.. p.:ira el 

mejor aprovcchamit!'nln de sus recursos produ<.·1ivo .. : 

4. Los proccdimienws que permiten dar cerrc.l'.41 y SC!?Uridad jurit.lica en Ja 

tenencia de Ja ricrra ejidal y comunal. que culminan en el otorgamicnro e.Je Jos 

ccrtil1cados y rflulns correspondientes: 

5. La creación de Ja Procuraduría Agraria. conin 'lrt!ano desccn1r:1Jizm.Jo y t.lcJ 

Regisrro Agrario Nm.:innal. como órgano dc..·.-.c.·,1m:cnrrado de la St..•<.·rctaria de 

la Reforma Ag.r.1ria. 

6. L¡ts funciones de las dcpc:ndcncias y enlid<u.Je~ que por su compcrcnd:i inciden 
en el ámhiro rur:tl. así como Jos procedimic:mo~ y crirerios C!"O m:ucria de 

jus1icia agraria. 
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CAPITUL02 

TIERRAS AL INTERIOR DEL E.1100 

En la acrualidad el ejido es considerado como una unidad de desarrollo rural 

integral; el cual es prnpit:t:trin de las tierras de las cuales fueron dmados o que hubieren 

adqui.-ido por otros medio~ h:¡rnh:s. y en general de: todos los recursos naturales que 

constituyen el patrimnnin de un núcleo de pnhlacic.'>n de este tipo. y que cuenta con 

personalidad jur-idica prnpi;1. a fin de que c~lé en ap1i1ud legal de cxplornrlns lícita e 

integrahnente bajo un n:~imcn tlc cquid;uJ cmre los sujetos de dcrcchn. Por In 

anterior. -se concihc <•I ejido como una en1prc~a social de fine!> y :u:ciom:~ n1úlliplcs en 

su desarrollo; aun cuam.Jt, inicialmcntc su tlhjctivo primon.Jial era Ja satisfacción de 

necesidades agrarias de los núckos de pohlación campesina. su proceso evolutivo lo ha 

constituido en una instilUcü'm socio-cconúmh.:a 4ue tiene como finalidad central. la 

explotación integral y radun:il de todos lo" ·rccur!-.os na1uralcs. ecom'unicos. técnicos y 

humanos que lo componen. c.:on el ohjctivo de lograr la superación económica. social y 

cultural de los campc!-.inos y l.lc la nación- 1 • 

Con las condiciones que imperan en la actualidad. la modernización del campo 

implica necesariamente el fortalccinliento del ejido. conforme a los principios 

constitucionales que lo rigen; requiere. además. la organización. capitalización y 

capacitación del sector agropecuario. objetivo primordial de la actual legislación 

agraria. 

2.1. CONCEPTO DE EJIDO. 
-Ejido del la1in cxitus. salida. campo que está a las afueras de una población. los 

tratadistas del derecho agrario suelen distinguir dos etapas en la evolución del concepto 

1 LEJ\IUS GA.RCIA, Raúl.- Derecho Agrario Mcxic3no. Ed. Pornla. México 1991 p. 342. 



mismo e.Je ejido: la lrnc.Jiciunal proveniente de 1:1 Jegisl¡ll.:iún indiana y la pos1c1"ior a la 

Constitución de 1917. preccdic.Ja por Ja Ley del 6 de enero e.Je 1915. -~ 

El ejido en la colonia e4uivale a lierra común ik una pohlación dcrerminm.Ja. la 

cual nn mJn1i1e Jahranz..a ni cultivo y que sirvió para pa~lns co111n alimcm:acicín <lcl 

ganado. así corno un lugar de csparcimien10. y otrns ac1ivida<lcs de las pohlacionc!'. que 

se encomraban a<lyacen1es: cs10 es. se trata de lierra~ próximas al casen urh¡lno o 

caserío. cuya exlensión fue variando. según las época~. 

El ejido colonial. tuvo ~u origen en la Cédula Real de c.Jicicmhre de 1573. dictada 

por FeliJ"»C 11. de donde se c.Jcsprende que -1os sitio!'. en que se han Ue fonnar los 

puehlns y reducciones 1engan comodidad de aguas. licrra!'. y montes. t:mradit~ y "i.alidas 

y lahranza y un ejido de una legua de largo. donde los indios puedan tener'º~ ganados. 

sin 4uc !'.e revuelvan cnn n1rn~ de españoles"'.\, 

El ejido. pos1erior a Ja Revolución de 1910. y de manera especial <le la Ley Uc 

1915 y Uel articulo 27 conslilucional presenta carnc1erís1icas juriUil::t~ muy 

cvulucionaUas. difiriendo no1al"\lcmeme del ejido colonial. La Revolucitln 1rnnsfnrmó 

e.Je nlodo deíini1ivo la concepdiln jurídica y económica 4uc hasla en1once-. ~e hahía 

1cnidn ctm respeclo a Ja propiedad agraria. Más aún. las declaracionc~ comeni<las en la 

Cons1itución durante la presidencia de Don Vcnus1iann Carranza. cnn~1i1u~·en un 

an1eccdcn1e para Ja nueva concepción o crirerio agrario snhrc la propiec.Jad Je la 1 ierra. 

En csre orden de ideas. y en base al discurso pronunciado por Don Lui-. Cahrera 

el 3 de diciembre de 1912. el cual dió origen a la Lt:y del 6 de enero e.Je 1915. se 

com.:cprua al ejido como la tiern1 necesaria para la !<.Uh!<.i!'.lcncia e.Je Jos puehhl!'>. c~10 cs. 

se hahla de rcslituir Jos ejido!<> a los pueblos mediante la expropiación lo cual ~cría de 

Ulilid:u.J pühlica. 

E!» por ello que Ja legislación agraria impone a Ja propiedad ejidal y a iodos los 

derechos es1ablecidos sohre hicnes ejidales de Jos núcleos de población. tra~ccndentalcs 

modalidades que se justifican en función de salvaguardar los imercses t.Jc la clase 

campesina. Es10 es. las tierras ejidafes podrán ser ohje10 de cualquier contrato de 

asociación o aprovcchamiemo celebrado por el núcleo de población o. en su defec10. 

por Jos ejidatarios titulares. ya sea sobre 1ierras de uso común n parcelas. 

respec1ivamente y sin autorización de la Secre1aria de Ja Reforma Agrari:t. como 

~Diccionario .lurídko J\lrxlcano drl Instituto de lnvestJ&aciolW!i .lurídkas dr la U.N.A.J\t .• l"orno 11 
(O.JO. Ed Purrúa. México 1994. p. 1242. 
3 MANZANILLA SCHAFFER. Vktor. Rcfonna Agrnria Muicana. Ed. Pornia. México 1977. p. 49. 
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acomccía antc.-ionncntc. únicamente con ascsoran1icnto y apoyo lle la Procuraduría 

Agraria. si a~i lo ~olicitan los in1eresados. 

Además de lo .amerior. se ¡x-xtrán otorgar en garantía. por n:soluciún de asamhlea 

y cji<lalarios en lo individual. el usufructo sohrc las tierras de uso común y de las 

parcelas. según sea el caso. y sólo podrá ser en favor de institucinnc~ <le crédito o de 

:.aquellas persnnm• con las que tengan relaciones comerciales o de asuciaciún. 

Por lo an1crinr. -ame la Ley. d ejido es una cmidad con pcr"onalidad jurídica 

imJcpcndienle o separada de la de sus n1iemhros y. por tanlo. con atrihu•o~ propios. 

con10 son su capaci<lad para actuar y su paui1nonio propio-4 • 

Como persona moral. su actuación es1a limitada a su objeto lep:.11 y a la voluntad 

Je -..us in1cg.ran1c:s. Consideramos que la ac1uat h:g.islación. no imJlonc.: moldes r-igidos a 

la configuración del ejido. por lo que deja a la voluntad de los suje1n .. qm: Jo imegran el 

di .. cñn de: su ohje10. !'-U t!structura y su operación. Así pues. el ejh.Jo pue<le conMiluir~c 

y funcionar corno In t.lc!l.ccn sus integrantes. sicn1prc: y cuando no ~e 'inh:n lns li1nilc~ 

que le imponen l;:1 c-,m .. 1i1ución y la propia Ley Agraria. 

Ahora hicn. la ac1ual Ley Agraria define al ejklo como el nlh.:lco e.Je pohlaciún 

l:'on personatidat.I juridica y patrimonio propio. conformat.lo por l;1~ tierra!'. que les hitn 

sido dotadas o las que huhicren adquirido pnr cualquier 01ro medio a~i cor.no por In~ 

homhres y mujcn:-.. 1ilulares de derechos cjidale~ (artículos 9 y 12>". 

Del concepto anterior. lencmos que los clc1ncn1os que confnnnan al ejido son: 

a> El elemcnin hun1ano. que son los timlares de derechos eji<lalc~ a ~;1hcr: 

J. Ejic.latarin~: 

2. Poscsinnarin~: y 

3. Avecindac.ltts. 

h) Las tierras que les han sido dotadas. convertidas o incorporadas al régimen 

ejidaL que por su <leslino se dividen en: 

1 . Tierras parceladas. 

2. Tierras de uso común; y 

3. Tierras para el asentamien10 humano; 

Respecto al pa1rimonio del ejido. aparece como ingrediente indispensable Ja tierra 

ejidal. No podríamos concebir un ejido sin tieTTa. Esta es el elemenlo constitu1ivo del 

" TELLEZ. LUIS. y ocrus. Nueva. lc~isladón dC' 1ierras. bosques y aguas. Ed Fondo de Cullura 
Económica. M~xico 1993. p.27. 
:'i l~EGISLACION AGKARIA. Ley Agraria. Ed. Sisla. Mtxico. 1996, pp.9 y 11. 



c:jido y el lazo de unión entre los ejidatarins. Conviene dejar en claro que el ejido 

pueLle utilizar las tierras cjidalcs !-in más restricción que las que estahlccc Ja propia Ley 

Agraria. 

2.2. TIERRAS AL INTERIOR DEL E.JIDO. 
En su más amplia accpcil'm. las til!'rras del ejido son las que han sido cnrrcgadas a 

Jos ejidatarios o. más precisamente. las tierras dotadas por virtud de alguna o algunas 

acciones agrarias. 

Una acepción más completa dche incluir las 1ic..-ras que sean incorporadas al 

ejido. Imaginemos que un núcleo de pohlación decide comprar 1icrr:t"' de un pequci\o 

prupielario para sumarlas a su ejido. La Ley lo permite y deja ahierta csw posihilidad. 

Desde la perspccliva juridica. li1 Ley e!>.lahlccc que. por su dcMinn. la!<. 1ierras 

cjidalcs pueden ser. como ya se ha vi!oolO: a) las que cons1ituyen el asentamiento 

humano. es decir. el lugar en que el núcleo de pnhlación tiene su ;1sic1110. cslO es. el 

ca~crio y servicios púhlicos rnlc!-> como ceneros de reunión. esparcin1icn10. ele.: h) las 

1icrras de uso común. que !<.Ofl pa1rimonio de trn.Jn., los cjidarnrios y 4uc !<.irven para el 

aprovechamiento económico <lcl miden de pnhlac1ón y c) el conjumo de 1ierras que 

agrupa a las parcelas o tierras <le lahor individualc~ de cada cji<latario. 

2.2.1. ASENTAMIENTO Hlll\IANO. 
El asentamiento humano. como lo conceptúa la nueva Ley Agraria. Cs In que 

an1iguamente se le llamaba casco del puehln o fundo legal o zona urhana: durante la 

época colonial surgió esta institución en la Ley Primera del 18 de junio y 9 de agosto 

de 1513. dictada por Fernando V en Valladolid pitrn la distribución y arreglo de la 

propiedad. en donde se dispuso que -se puedan rt>pc1rrir y se repar1a11 ... solares ... ;y 

habiendo hecho en ellas sus moradas y labor y residiendo en aquello.~ durante 4 atlos, 

les concedemos la facultad para que de alrl en adelan/e los puedan \'t!tlder y hacer de 

ellos a su libre \•o/untad. como rosa propia ... .. " 
En la legislación agraria posterior a la revolución. encontramos referencia a esta 

institución. en la PrimcTa Ley Reglamentaria sobre rcpanición de tierras ejidales y 

constitución del patrimonio parcelario ejidal del 19 de diciembre de 1925. en donde en 

su artículo 12 se dispuso que las (ierras ejidalcs se separaría el fun<lo legal. La Ley 

Patrimonio Parcelario Ejidal del 25 de agosto de 1927. fue un poco más amplia que la 

" CHAVEZ PADRON. Mar1ha. El proceso social agrnl"io y ~us procedimiemos. Ed Pol"rüa. México 
1976. p 279. 
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amerior respcc10 Uc cs1e hien que es panc Ucl palrimonio familiar campesino y fue 

Ucrogada por el :.trlículo sép1imo 1ransilori<> i.Jcl Có<.Jign Agrarh> <.Je 1934. el cual en !'-.U 

artículo 133 Uispu!'-.n que de acuerdo con las necesidades del pohlm.Jo. en el proyeclO de 

fraccionamiento y a<.Jjudicación. se separaran Ja~ 1icrras necesarias para Ja zon.a de 

urhanización. En el Có<.Jigo Agrario <le 1942. en su anículo 85 se ordenó que además 

de las tierras cul1ivah1C's. las dotaciones cjit..lalcs comprem..lel"ian las necesarias para el 

fundo legal: aquí es cuando se inicia la dis1incic\n cmrc el régimen jurídico de la zona 

urhana y las modalidades de los demás bienes cjidalcs. 

De Jo amerior. se desprende que Ja zona urh:tna rural tiene raíces muy antiguas y 

que la legislación cnmen1poránea la ha regulado. respe1ando su c~encia: pero a la vez 

dándole ma1iccs n1<xlernos y una regulación má~ dc1all:1<Ja. 

A mayor abunLlamiemo. el anicuh1 223 Frac. 11 Lle l¡1 Ley Fcdc.-al de la Reforma 

Agraria 7 • se l.lcsprende que además de la~ 1icrra~ cul1ivablc~. las do1aciones cjidalcs 

deberían comprcndcl" ""la superficie nece!'-aria pan• la zona de urbanización-. ya que 

•tnles de la cmrm.la en vigor de Ja ley que no .. tu.:upa. las Re!->nlucmnc!'> Pn:sidcnciales de 

Do1ación no !'>ien1pre concedieron 1crrcnos p<U"a cs1ahlccer la zona urhana. ello a 

consecuencia de que una de las condicione!'> para integrar la capacidad colectiva es que 

el poblado exis1iera. cuando menos. Jur:.ntc 6 meses anlcl"inrc~ a Ja ícclm de Ja 

!<.Olicitud de tierras. de donde se l.lcsprem.J..: 4uc el puhlut..ln pc1icional"io no requcria 

1ierras para la zona de urhanización. pnr4uc ya 1enía con!'>liluit..lo ~u caserío. Con l.lt 

mencionada legislación. prevalecía Ja idea de que a todo poblado cjic.Jal debía do1árst:le 

de una superficie para Ja zona de urbanización y para la parcela cjidal. 

La zona de urhanización se considcraha imprescindible en lns nuevos ccn1rn?. de 

población en done.Je no existía el pnblac.Jn. sino que és1e c.Jcbia cnnstiluirse a nn de 

fundar el nuevo cemro. por Jo tamo. una resolución presidencial que cons1i1uycra un 

nuevo centro de pohlación ejidal forzosa y neccsariameme dcbe.-ía dotar 1ierras para la 

zona de urbanización. 

Como ya se mencionó amerionnente. el asentamicmo humano anlerionncnre 

llamado fundo legal o zona urbana. asume un matiz dislinlo con Ja nueva Ley Agraria. 

al ser considerada como las 1ierras necesarias para el desarrollo de la vida en 

comunidad del ejido. y la cual se compone de: 

a) Zona de urbanización; 

7 HINo.IOSA ONTIZ • .IOSE. LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Edirores y Disrribuidores. 
México 1977. p. 278 
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b) Fundo Legal; y 

c) Reserva dc crecimiento. 
2.2.1.I ZO~'\!A DE URBA.NIZACION. Esta área se encuen1ra constituida po.­

los solares que en lo individual peneneccn a los ejidatarios y avecindados. así como de 
Ja superficie necc!-.al'"ia para los servicios públicos que la comunidad requiera. 

En el prime.- caso. es derecho de todo ejidatario recibir en forma gramita un solar 
en dicha zona. cuando ésta sea de nueva creación. cabe destaca.- que éstos son e.Je 
propiedad plena de su~ tirulares. 

Los snlan::-. que resulten excedemes pocl.-án ser objeco de arrendamiento o 
enajenados en su caso por el núcleo de pohlación ejidal a todas aquellas personas que 
deseen avecindar~c en el mismo. en cuyo caso el pr-oduc10 de dichas operaciones podrá 
ser destinado parn hcncficio de la comunidad. 

La as;1mhlea es el órgano encargado dc realizar las asil!-naciones ya 4uc está 
faculrada para 1.k1cnnina.- la extensión que le co....-esponderá a c.:.1da cjidatario c~i e~ Je 

nueva crc~u.:iún>. y a n:spctar la superficie que en la ac1Ualid~td ticncn los nii~mn~. 

sicmp.-e con ha~c en Ja equidad y la~ carac1eris1icas. usos y custun1hres de cada .-cgiún. 
Por otra parte en el segundo caso. es decir. los servicios públicos. n:sull•t 

necesario constiluir las superficies necesarias para es1e lipo de servicios. En cs1c ca!-.n. 

existen dos difcn:111C!'o lipos de superficies para asignar: a) la necesaria para los edific:ios 
en donde se prc:-.1cn c!Mos y que sólo requieren de una área predcre.-minada parn la 
a1ención al henefichtrin. tales como oficinas. escuelas. clinicas. etc. y b) por 01ra p<1r1c 
·1a superficie 4ue !"C requiera para lugares o espacios abiertos. rnles como pan.-1ucs. 
cementerios. c:1c. 

Curiosamt!'me. en este caso. la expropiación no eslá considerada como medio para 
destinar ta tierra a un servicio público. como lo establece el capitulo correspondiente. 
sino que le OUll'"ga facuhad potescativa a la asamblea de decidir sobr-e la aponación de 
tierras: por Jo que. debemos en1ender que será voluntaria la contribución de áreas para 
servicios públicos. 

2.2.J.2. FUNDO LEGAL. Antonio de lbarrola indica con respecto a esra ár-ea: 
-El fundo legal. antes rasco. asiento de la población quedaba di\.•iclido en munwnas. 
las que se subdilidion u s11 vez en solares .... Nació el fundo legal de la ordenan:::::.a de 
26 de mayo de 1567 de Gastón de Peralta ...• nuestro tercer virrey. quien ro11cedió a 
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cada pueblo q11inienra."r vara.'i de rerreno por los cuarro vienros"M. medida que según el 

mismo au1or fue posteriormente incrcmemánclose. 

A fin de ahondar má!'> en este pun10. prosigue Antonio de lbarrola citando a 

Angel Caso: .. Hace norar Ca.'io que u ''eres se hace indispensable crearla (la :::.ona de 

urbani:::.ación) por no exi.uir f1111do /e¡:a/~. La Ley Federal de Reforma Agraria 

establecía (ar1ículo 90>'º· como !-.C asentó amerionneme. 1oda resolución presidencial 

dotatoria de tierras debia detcnninar la constilución de la zona de urbanización c!'jidal. 

Agregaba que el poblado ejidal J"MxJía establecerse en dos lugares: en su furn.Jo legal. 

cuando Jo tenga conslituidu conforme a Ja leyes de la ma1cria. o en la zona de 

urbanización concedida por resolución agraria. 

Durante la dominación c~pañola. a panir de la consolidación jurídica de la 

conquis1a. al reg.lanlCntar Ja fum..lación de los pueblos que se habían de erig.ir en el 

1errilorio que se les asignaba. !-.C di!-.linguían. según su destino: el ejido. los propios. los 

bienes de común rcpanimienao y el fundo legal. Del ejido. momes y pastos. p<xJfan 

disfn..nar- todos los avecindados en el pueblo: los propios se des1inaban a snsacncr- con 

sus productos los servicio!-. municipales: las tierras de común repanimiemo se 

distritluían emre Jos indigemt!-. para su manutención y el fundo legal er-a el terreno que 

se ded:icaha al esmblccimienhl de las &:asas de sus habitantes. 

Por lo que se .-efierc al fundo legal. el Emperado.- Carlos V por- cédula de junio 

de 1523 dispuso -que los ,·irreyt•.'i y ROhernadore.'i q11e ltll•ieran faculrades .. 'it..•Jiulen u 

coda ,-i//a .v lugar que dt• n11e•·o .'it! f11ndará. las rierras y solares c¡ue hubiere 
mene.'ifer ... ". sin precisar la superficie que debia destina.-se para Ja fundaci6n del 

case.-fo. Para subsanar esta imrrccisión. el Marqués de Falces. Vfrrey de la Nueva 

España. por ordenanza de mayo 1..h: 1567 señaló para el fundo legal un cuadrado de mil 

varas por lado. que aumentó a 1.200 varas la cédula real de junio de 1687. de tal modo 

que el fundo legal debía com¡ncnder un millón cuatrocien1os cuaren1a mil varas 

cuadradas. equivalentes a 101 hcc1áreas. 12 áreas y 31 cen1iá.-eas. 

A mane.-a de conclusión. la nueva ley no nJCnciona dos figuras distintas con 

caracteris1icas diversas {Zona de Urbanización y Fundo Legal). sino que se 1rata de la 

misma. aunque con origen ditCren1e. Fundo legal es la denominación o.-iginalmenle 

otorgada al área especifica del poblado. cuando su constitución se realizaba por medio 

M DE IDARll.OLA .. Allloaio. op. cir. p t.3 y sig. 
9 ldrna. p. 63 
lD HINOJOSA ORTIZ .. .I05f0 op cit .. p. 123 y sig. 
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de cédulas u orc.Jenanzas. especialmeme parJ las t:omunic.Jac.Jcs indígenas. de ral ~ucrre 

que muchas e.Je ésras ya comaban con sus propios fundo:-. legales incluso anres de que ~e 

consriruyeran en ejidos. Para aquellos poblados (lerrenos ocupados pdr el ca!'terío. 

según el anículo 90 L.F.R.A)". que no recibieron fundo legal y que JJegan a consriruir 

el cc:nlro urhano de Jos ejidos. la ley esrablece que: se: debe crear Ja zon;t de 

urbanización. denominación relarivamenre recicme. equivalente al antiguo fundo feg.al. 

El fundo legal es irreducrible Jo que significa qu~ no se podrá disminuir fa 

superficie desrinada a ral efecro. por In cual es muy imporranre que la delimitacii>n de 

esta área se realice con sumo cuidado; esro cs. el simple hecho de la deHmitadc'm le 

ororga las caracrerísricas de inalienahle. imprescrip1ihlc e inembargable 

2.2.J.3. RESERVA DE CREC//11/ENTO DE LA ZONA DE VRBANIZACJON. 

Debemos recordar que por ser pane integranrc di: la!-> ricrras para el asemamicnro 

humano. Ja reserva de crecimien10 de Ja zona de urhaniz;1dtln licne las can:1crcri ... Jicas 

de irreduc1ihle. inalienable. inemhargable e imprc!'>"-"rtprihlc. hasta el momenro en que 

fuese requerida para dar paso a Jos programas 01u1on7ad,, ... de crccimicnro del puhlado o 

área del ca~rio. con Jo que cambiará su carác1cr de rc:!>.'-"rva para ser fraccionada en 

solares. Jos que una vez adjudicados pasarán ;t im:orptlrarse a la propiedad privada. 

penJienJo cmonces las carac1erfsricas mencionadas. A~1mi!'tmo. de exis1ir fundo leg;iJ. 

se procederá a Ja delimi1ación de esra zon."t. re!<>pernrx.Jo lo .. lími1cs concedido .... 

Como ya se mencionó. la localización. deslin<lc y fraccionamienro de! Ja rc!>crva 

de crecimiemo deberá realizarse con la imervcnción de l;1s ~1u1oridades municipales. 

según las normas récnicas que emíra la Secrcrarfa de DC'~arrolh> Social (anfculo 66) 1 ~. 

Por orra pane. den1ro de:- esra misma área. la asamhlt!'a podrá resolver !»Ohre el 

establecimiemo de una superficie para fas parcelas con dcstino específico. e.sin es. la 

parcela escolar. Ja unidad agrícola para Ja mujer campesina y la parcela para el 

desarrollo inreg.raJ de la juvenrud. 

Asimismo. se podrá aponar aJ municipio o emidad pública competente para Ja 

pres1ación de servicios públicos. bajo la vigilancia de la Procuraduría Agraria (anículo 

64)1l. así como ampliar Ja zona de urbanización. La violación de esre disposirivo. 

específicamenle en Jo que respecla a su aponación para servicios públicos. in1plica la 

nulidad de pleno derecho del ac10. 

•• ldrm. 
Jl LEGISLACION AGRARIA. Ley Agraria. p. J l. 
L1fdrm.p. to. 
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2.2.J.4. PARCELAS CON DESTINO ESPECIFICO. 

l..a parcela escolar. Ja unidad agrícola indus1rial de Ja mujer y la unidad 

productiva para el desarrollo inregral de Ja juventud. son figuras que no se encuentran 

íonnalmente comprendidas denlro del ascnramicmo humano. son adyaccnte<s a él por no 

tener una localización pr-upia. Además. de acucn.Jo con Ja ley. dehcn 1ener las n1isn1as 

carnc1crís1icas del fundo legal y zona de urbanización (aniculo 63) 1-". 

2.2.1.4./. PANCEl....A. ESCOLAR. Esrará desrinada pan1 la investigación. 

cn:!'tcñan7..a y divulgación de prácricas agrícolas que permiran un uso má!'. diciente de los 

r-ccurso .. humanos y marcTialcs del ejido. El uso de Csla deherá se..- regulado ITk.."diame 

el reglamcnro imerno (artículo 70)''"'. 

En esre aspccrn !'>C produjo un camhio complcro con .-espccrn u 101~ disposiciones 

recién derogadas en marcria de la parcela escolar. las que señalahan que la consri1ución 

de csra figura era ohli,!!:.Unda. con una superficie cquivalen1c a la unidad de do1ación 

e 10 hcc1áreas de rie,go). Además. en el caso <h: las escuelas ruralc~ que carecieron e.Je 

p:1rc.:cla. se les daha prioridad absolurn para 01orgarles las pan:cl:1 .. vacamc~ o para que 

~e les incluyera en las ampliaciones (arliculn 101 L.F.R.J\.).,•. Asimisn10. la 

cxplocacilln y dis1ribución de los pro<luc1os dchian ~omc1crse al rcglamcmo c.1uc diclara 

la Secretaría de la Reforma Agraria (artículo 102)17 • con pn:fcrcm.:ia a '!"~•fragar Jos 

!!••s1t1~ de Ja escuela e impulsar Ja agricultura. 

La reforma clin1inó la obliga1oriedad de cs1a disposición parn dejar la creación y 

c.~1cnsión de la parcela escolar al arbitrio del ejido. el cual. en ~u ca~>. conservará 

1amn el con1rol de su operación como el del dcsrino de sus produc1os. de no acordarse 

In cnnrrario en el reglamen10 inrcrno. 

2.2.1.4.2. UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL DE LA MUJER. Es facuhad 

de la asamblea crear y dercrminar Ja extensión y localización (aunque la ley recomienda 

que se ubique en las mejores tierras colindantes cun Ja zona de urtJani7.ación). de esta 

unidad destinada al estahlecimiento de granjas agropecuarias o Ue industrias n..1ralcs 

para mujeres mayores de 16 años del núcleo de pohlación. donde se podrán integrar las 

in:i-talaciones que rengan como destino el servicio y prorccción C!<-pecifica de la mujer 

campesina (artículo 7 J )IH. 

1-' ldem. 
l"ii ldrm. p. 11. 
1" fflNO.JOSA ORTIZ • .J~. op. cic. 133. 
17 ldrm. 
IN LEGISLA.CION AGRA.RIA. Ley Agraria. p. 11. 
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Al igual 4uc en d t.:a!'to de la parcela escolar. su antccedenlc inmedialn estahlccía 

la ohlig.a1oriec.hu.I rJc :1!'.ignar una superficie igual a la unidad de dmación en los ejidos a 

consliluirse. En aquellos y:t existentes. dehla otorgarse preferencia para conformar esta 

unidad con la!'- p:trcclas vacanlcs o. de existir. con la ampliación (articulo 104 

L.F.R.A.)'""· 
Un aspecto interesante es que la ley derogada indicaba que el aprovechamiento de 

esta unidad le corresponde: ría a las mujeres del núcleo de pohlacidn. mayores de 1 b 

años. que no fueren cjidarnrios. En la legislación actual desaparece C!-.la úllim:.1 

condición para dejar ahicna la posibilidad de que participe toda n1ujer. con el requisito 

de residencia y ed:.uJ 

2.2./.4.3. UN/D,\J:J PRODUCTIVA PARA EL DESARROLLO INTEGRA/­

DE /-A JUVENTV1'. Ptlr otra parte est<t es la parcela con destino especifico que la 

asamblea tiene la fa1.:ultad de constiluir. con la extensión que cst1n1e cnnvc-nicmc. y 

cuyo fin !'.Crá cnt"nc;iúa a J¡u; actividadcs productivas. culturales. recrca1iva!'t y Je 

capacitación p:1r.a In'.'. hijo~ de ejidatarios. con1uneros y avecindado~ mayore!'oo de 1 h y 

menores de :?4 af-u.l!'-. la cual. dchc s.er admini!-.trada por un comité especial. designado 

.slílo por los in1egnrn1es de la unidad. Aliclllá~. los costos de oper~1ch.ín serán cuhi..:nns 

por éstos. (articulo 1~ )J11 . 

Este es un nll.'Uin para encausar las actividades e inquietudes de tn<ln tipo <le la 

juventud del pnhl:t<lll. No tiene un <.lntccedcntc específico. por lo que consideramns que 

su creación es una rc!>.pucsta al ahandono de la juventud campesina y a la reducción de 

sus expectativas Je nhtcner su propio n1cdio Je -.uhsistencia. 

2.2.2. TIERRAS DE ¡_:so COMUN. 

Este tipo Je .;\rea. anteriormente llamada tierras de agostadero para uso común. 

tiene su origen cuando. una vez habiéndose satisfecho las necesidades del núcleo de 

población y. dotado Je una unidad de dotación a cada uno de sus integrantes. de 

haberse constituido la zona de urbanización. la parcela escolar así como la unidad 

agrícola para la mujer campesina. y como rcsuhado de lo anterior se tenía que todavía 

existían tierras disponihh:s. se dotaba al ejido con tierras de agostadero para uso común 

(art. 223 Frac l. LFRA):?I. o bien. cuando las tierras afectables doladas no fuere posible 

¡q HINOJOSA ORTIZ. José-. op. cit. 135. 
20 LEGISLACION AGRA.RIA. Ley Agraria. p. 11 
:?I HINOJOSA. ORTIZ • .JOM!-. op. ci1. 278. 
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parcelarse o señalarse unidad individual e.Je dotación. yn que rcsul1arfan menores a las 

1 O hectáreas minimas señaladas por la Constilución y la Ley Federal de Reforma 

Agraria. o hico. el nlimcro tornl <le solicitanles o el número de 20 unidades 

indispensables para constituir un ejido. entonces la poca .o;upert1cic dotada se destinaha 

para usos comunes (articulo 307 fracción IX. LFRA)li. 

Estas 1icrras con sus pas1rn ... hu .... 4ucs y montes -pcncncccrán siempre al núcleo 

e.Je población- según lo dispnnia el ar1iculo 65 de la LFRA~'.\ implicando con ello 4uc 

son inalicn.ahles. imprcscriplihlcs. e intransmisibles. en el cs1dcto cumplimiento e.le su 

nacuralcza jurídica. Su uso. en 1:1ntn no se Ucten11ine lcg.almcnlc su asignnciún 

individual seni e.le uso común. 

Con la actual lcgisl:wcit'ln agraria. é-stas conscituycn el "'u!'.tcntn econ\nnico e.le la 

vida en comunidad del ejido y cst¡\n fonnadas por aquellas tierras que no hubieren sido 

especialmen1e reservadas por la asamhka para el asentamiento del núcleo de pnhlación. 

ni sean parcelada!-> (artículo 73>:.i_ E!-.t:I!-> 1icrras son inalienahles. imprescrip1ihlcs c 

incmhargahlcs. !->alvo 4uc !>.C c.lci.:ida ~•portar a una sociedad civil o mcrcanlil. 

En caM1 e.le manlcner~c como tierras de uso con1ún. la regulación del uso. 

aprovech~mienco. ;1cccso y conservación. así como los derechos y ohligacioncs de lns 

ejidarnrios y avecindados. dehcn c~tahh:ccTSc en el reglamento incerno del ejido. Sin 

embargo. de no existir una disposición de la asamhh!a 4uc indique otrn cosa. ~e 

entiende que los c.lcrcchos snhrc c~t;1 tierras corresponden por partes iguales a los 

miembros del núcleo de pot>l.ación (:trlícuto 56. fracción IJ))J:"o. a quienes el Rcgis1ro 

Agrario Nacional les deberá expedir el certificado respectivo. 

2.2.3. TIERRAS PARCELADAS. 
En los prifTleros años dc la l~cfnrma Agraria las dotaciones no se sujcrnron a 

rcpano de una determinada superficie inínima. sino que se siguió el siscema de 

fraccionar económicamente emrc los jefes de familia favorecidos. esto es. se siguió la 

política de rC(lanir- In pohlación cjidal entre la tierra disponihlc. 

Lo que Luis Cabr-era proponía en su discui-so del 3 de diciembre de 1912: del 

ejido confonne al proyecco de Ley Agraria anónima de 1871. era que el campesino 

---------·--------
l2 ldetn .. p. 353. 
23 ....... p. 98. 
24 LEGISLAC'ION AGRARIA. Le)' Ap.raria. p. 12. 
:z~ ldem. p. 12. 
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1uvicra una parcela individual como base de sustcnlacitln. ..,,,,ra que 110 .'ieu 1a11 rico 

que 110 tenga que trabajar a salario a c111ienes lo 11ecc•.u1an. 11i 1u11 pobre como para 
\'encler su fuer:u ele trabajo a la tfesesperacla y a como se le 1¡11iera pa>:ar"!". 

Sei'lalaha la fracción X. segundo párrafo. del artículo 27 Cons1i1ucional. antes de 

las rcfonnas en el afm de 1992. que la superficie n unidmJ individual de dornción no 

deheria ser en lo sucesivo menor de 10 hcc1áreas de 1ic.-rn!'. de riego o humedad o a 

falta de ellos. de sus equivalcnles en 01ras clases de ticrrns. en lo!<. ténninos del p.;trrnfo 

1crccro de la frncciún XV de csle artículo. Los cquivalcn1cs aludidos son una hccl¡írca 

de riego por dos de temporal. por cuatro de agostadc.-o de huena calidad y por ocho de 

momc o de agns1aden1 en tenenos áridos. 

Es deci.-. el tcxlo cons1imcional de1e.-minaha con toda cla.-idad la superficie 

mínima que dd1i:I reunir la parcela ejidal que se otorgaha en lo individual a cada 

ejidarn.-io y 4uc sería la tier.-a que debería trabaja.- pan1 !<.U propia solvencia. Esrn 

extensión fue conside.-ada comn el lhnite que permite h~u .. ·t:r .-cmahlc la actividad del 

can1pesino. 

Asimismo. la Ley Federal e.Je Rcfo.-ma Ag.-aria. ucrogada. además de hacer 

referencia a la unidad de dotación en 1icrras de cultivo o cul1ivables .. mencion~1ha que 

en caso de que en los terrenos afeclablcs fuc.-a posihlc c.Jc,arrollarsc cconó1nica111cmc 

una cxplo1aciOn pecuario o forestal. se ent.-egahan en camidad suliciemc parn que los 

ca1npesinos puedan cubrir sus necesidades con el aprovcch;m1iento de los n:cul"MlS que 

dichos terrenos rroporcioncn. 

José Hinojosa Oniz. ci1ado por Mario Ruiz Massicu. apunta 4ue la ley no define 

expresamente lo que son tierras de cultivo; pero que en forma indirec1a C!<. factihlc 

deduci.- su concepto a través de los siguientes elementos: son tierras de cultivo la!<. 4uc 

económica y ag.-icolamentc. pueden u1ilizarsc para sicmhra$,. productivas. Agrega que 

se habla de que la unidad de dotación .. se fijará técnicamente- mediante -estudios 

especiales- de modo que resulte -económicamente suficiente para asegurar la 

subsistencia decorosa y el mejoramiento de la familia carnpcsina-:! 7 • 

Como ya quedó establecido anteriormente la supe.-ficie mínima para las Unidades 

individuales o pa.-cclas era de 10 hectáreas y su explotación pod.-ía ser agrícola (220 

lh DE LA Pt:ÑA. l\lokff T •• El Pueblo y su Tierra <mito y rcaJidadc:s la Reforma Agraria en Mé1liC,"I). 
Ed. Cuadernos Americanos. Mt.x.ico D. F. 1964. p. 384 y sig. 
27 RUIZ l\IA.SSIEU. Mario. Derecho Agrario Revolucionario. Ed. lns1i1uto de tmrcs1isacio~s 
Jurídicas. UNAM. México 1987. p. 243. 244 
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LFRJ\.)::'~. ganndera l224 y :?:?5 Ll:RA)::?•'. o forestal (224 y 225 LFRA). en ella se 

ronnahan unitl~u.lcs de do1ación n parcelas cuanJn con tas tierras do1aJ~ts pnr ~u c.:a\id.ad 

fuera íactihlc Ct"IOstituirsc unic.fadcs de cxplolacitln que g.arami:z.aran econclmicamcmc la 

suhsi'!'-h.:m;ia de tos cjic.larnrio!--. pues de lo conirarin las tierras se c.lcstinahan al uso 

colcc.:tivo tiicn sea en aprovel:ha1niemos forestales o de oiro tipo. Este tipo Je tierras. 

las parc:clas constituyen el hii.:n principal del ejido y la base económica th:l nliSnln. Las 

unidades de dotación o parcela?-. constituidas por Resolución Prcsidenc:ial. !-.Óln p\'l<Han 

au1ncntarsc cuando con base en estudios técnicos se desahogara e\ prrn.:cdilnicnto de 

apcnura de 1icrras de agostadero para uso común al cuhivo lanicu\o 74 frac.:dlln lt. 242 

y :?.20 LFRA):\0 • 

La?-. unic.ladcs de c.lotacil'ln o parcelas ¡ianicipan de \a naturaleza .iuridiL:a t1cl ejido_ 

de ?-.Cr im.:mhargables. imprescriptibles. inalicnah1cs e imransnlisihlc!'>. c.k tal nmncra 

QUc cualc.¡uicr venta o po~csiún de extraños sohrc las 111istnas. nn suni;1 ninp.ún efecto 

juriUk''· ni •theraha e\ régilncn cjidal a que cst;ín sujetas. Si una pcr!--,Hla nn e_iiJ;:uaria 

t.:llmpratia un hicn cjidal. JiL:ho hien seguia pcrtenccicncJn al cjiüo. ya 4uc "'' aniculos 

7~ y !':! · cJc lOl LFRA 'l. 1 • lh?-.pnnian que eran -inexistentes las npcr.ac.:inne-... :u.:his o 

cnntr:.Hlls .. que se cjccut~\Tan en contravención al precepto que scflat;:1 la naturaleza 

juricJica de ln"' bienes cjith1les. El disfrute Je estas unidades de dnrnólin n parcelas. 

dcpcmlia cJc cual üc los d1.1?-. c.:asns se trate: esto es. ?-.i son parcelas el 1.h-;frutc es 

intlivitlua\ pnr iratarse de- un•1 porción de terreno de uso agrícola. cJctcnnino.11.fa por 

llnderos cnncretos amparada por un lítulo de derechos agrarios hasta la entrada en 

vigor e.le la LFRA de 1971 y tlt:spués de ésta_ amparada por el cenit1c.adti tll.! derechos 

agrarin!o. cartícu\o 307 f'racciún \X y 69). O hicn~ si se trata de unilfade~ Je dn1;1ción~ 

el di?-.frutc es colectivo y tas tareas de trabajo. por ende son colectivas tanicuhi 134 

LFRJ\). los Jerechos se garantizan en estos casos. con \os corrc!--pnntlientes 

Certificados de Derechos Agrarios laniculo 307 fracción V\U LFRA). -La explotación 

ganadera y forestal. siempre se ha f'eferido a unidades de dotación. por tanto el articulo 

131 fracción )V. disponia que esta~ explotaciones se hacen bajo el régim.:n colectivo 

lY en consecuencia. en estos ejido~ solamente existían unidades de dotación-n_ 

:?ti. HINo.JOSA OKTIZ. Josi-. np c11. :?75. 
~'l ldrrn. p. 278 y sig. 
;_\o ldem. pp. \08. 296 y 215. 
31 ldem. pp. 109 y 8.S. 
=-~ CHA.VEZ PADRON .. lliolanha. El Derecho Agrario en MC:K.ico. Porrúa. Mé1ico 1991. p. 4:?.t. 425 y 
426 
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Habremos de dis1inguir anh: lodo lo que es el ejido y lo que cons1i1uye la parcela 

ejidat. A esta últi111a ttammJa 1ambién unidad de: dotación y unidad individual. 

-cuando se c:om¡1.;1r-a ;it catpulli con el ejido. se llega a la conclu~ión de que la 

par-cela viene a ser In que tos az1ecas llamaron tlalmilli. porción de la 1ic.-ra comunal 

del núclC!o que se da ni individuo par-a su explotacitln-:n_ 

En rigor. la exlcn!-.ión que se fija en primer tér-mino es la parcela. siendo et ejido. 

sobre lodo. la suma de la.., parcelas. anles que ser la parcela la r-csulrnme de la divisi6n 

útil ücl ejido. 

Las Leyes anu:rion:~ al Có<ligo de 1934. desde el Reglamento Agrario. fijaron la 

cx1cn~ión de la parcela c_iidal. pero esto rompió injustil1cadamcme el sistt:ma de 

cstahlcccr un n1áximn y un mínimo y señaló a l<t misma como extensión invariahle la di! 

cuatr-o hcctár-ea!'.. en 1h:rra.., de riego o su c4uivalcme. En cambio su articulo 49 

estableció el venJai.kn, ejido de lus pueblos al ordenar. que además de tas tierras dc 

h1hnr. se dotase :.1 é~h)!'> t:on terrenos de :.1go~1adero. de monte o de paMo para uso 

comunal. 

La expresión unidi1d de dolación fue creada por el Código Agrario de 1940. el 

que quiso diferenciarla de la parcela cjidal p.-opiamentc dicha. Pero al fraccionarse el 

ejido. cuando se enlrega ya su parcela al eji<.falario. la unidad de dotaciún se transforma 

en parcela cjidal. 

En los ejidos de c'.11.plotación colectiva. el ejidatario carece de par-cela cjidal; pero 

conserva su derecho snOre la unidad de dotación con ar-reglo al cual han de repartirse 

los productos del cjic.Jo. en la exposición de motivos del Código Agrario de 1940. se 

hace hincapié en que nunca se llega a la parcela sino mediante el fraccionan1icnto. y 

que Cste no se efectuara cuando más convenga al sis1cma colectivo el trabajo. 

En la actualidad las tierras parceladas constituyen todas aquellas tierras que están 

formalmente asignada~ en favor de Jos cjidatarios. En otras palahras. son las 

superficies definidas que han sido adjudicadas en forma individual o colectiva 

(copropiedad} a mien1hros del núcleo de pohlación. a quienes les pertenece el derecho 

de su aprovechamiento. uso y usufructo. e incluso el de disposición. sin más 

limitaciones que las que marca la Ley. Estos derechos se amparan con el certificado 

correspondiente o. en su caso. con la resoluci6n del T.-ibunal Agrario (artículos 76. 77 

y 78)"". 

33 DE IBARROLA, Antonio. Derecho AgTaTio. Ed. Pontla. M~xico 1983. p. 389. 
:W LEGISLACION AGRARIA. Ley AgTaTia. p. 13. 
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El parcclatniemo puede ~cr fonnal o económico. El prin1ero es aquel que se tm~a 

en el den:cho. por medio Je un;1 n: .. olución agraria administrativa. resolución 

jurisdiccional (juicio ag.rnrio ame el 1rihunal correspondiemc) o resolución de asamblea 

(ar1ículo 3 RLACDE)"'~. En c~h: úllimo caso. Ja resolución deberá snmelcrse al 

procedimiento y Ji:1rmalidadcs e~1ipul;1Ja!'. en el capírulo correspnndienle del rcglamemo 

de la ley (artículos 29 al 40 RLACDE>·"·. Por su parte. el parcelamicnto económico es 

el que se realiza de hecho. sin mediar ninguna de las resoluciones mencionadas y que 

sólo puede realizarse sobre 1icrras que no estén fonnalmen1e parceladas. siempre que 

no se trate de tierras donde ~e uhit.:a el pohlado o que hayan sido cxprcsamemc 

destinadas por la asarnhlca para el ascnrnmiemo humano. 

2.3. DELIJ\llTACION DE LAS TIERRAS Al. INTERIOR DEL E.JIDO. 
Las reformas al artículo 27 c.k la Cons1i1Ución de 1992. 01<>rgan al ejido y a la 

comunidad rango constitucional: In cual pcrmi1e que los núcleos e.le población cjidal 

cuemcn con un insrrumcmo idúnco pant la correcta aplicación de la Ley Agraria. hajn 

un marco e.le absoluta autonomia y con pleno respeto a su voluntad para que decidan 

que hacer con sus 1icrras. así como la!>- formas de organización que han de adoptar para 

mejorar sus niveles de vida. 

La clasificaci6n de las tierras cjiJalcs que hace la Ley Agraria. reviste gran 

importancia. pues responde con gran claridad al principio de lihcr1ad de los cjidamrin~. 

Prohablcn1cruc es Ja novedad Je 1naynr 1rasccndencia en el nuevo marco Je la 

propicdac.J ejidal. Sin modificar el n:gimcn de lcnen~ia de lá tierrn. sin extraer ésla del 

régimen cjidaL la ley otorga a los cjiJarnrios la facultad legal de delerrninar a que van n 

ser destinadas las tie.-ras de es propietario el ejido. con In que se imprime una 

carac1erística jurídica de enorme dinamismo; partiendo de una extensión dada el ejido 

puede .-ecomponer. repartir o rehahilitar su delimitación interna. de acuerdo con las 

posibles necesidades propias y del momcn10. No olvidemos la imponancia que 

significa para cualquier propietario poder variar el des1ino de sus tierras para adaptar 

su aprovechamiento a los rcquerimicmos que se le preste. 

Los ejidatarios por disposición de la Ley Agraria. pueden determinar el dcslino 

de sus tierras. siempre y cuando no se lesionen Jos derechos de terceros y. desde luego. 

35 LEGISLACION AGRARIA. R~glamcmo de la Ley Agraria en ma1c..-ia de cer1ificación de dc..-cchos 
cjidalcs y 1irulación de sola..-cs. p. 40. 
3t't ldrm. pp. 45 y 46. 



!'.C haga en lo!<- h:rn1inos que seilala l;1 propia ley. que cubre una seTic de principio' cuyo 

ohjc10 es triple: disponer el cjcn:icio de lihertacJ. reconocer los derecho!<- Je lo~ 

posesionarins e inducir el desahogo de procedimientos mínimos para lograr C!<-tahilidad 

y !<-cguridm.l en la tenencia de la., tierras cjidalcs. Todo ello en una cnmhimu.:inn Je 

esfuerzo"' de h1!<. integrantes del núcleo de población que ejercen su., derecho' ~ del 

poder púhlico. que vigila que se cu111pla con la ley e imprime -..u sello e.Je <1ul0ri.tar para 

darle plena v¡ilu..lcz a lo ac1um.Jo. La ley pretende el c4uilihrio <'1p1ilno cn1n .. · c.·I lihrc 

ejercicio Je Ju., Jcrcchos c.lc In., cjiJa1arios y la intervenciún (lfic.:ial. de 1;11 manera 4ue 

sc pueda ,1t"t1cncr ma)'Or esponlaneidad y au1cnticidad y. a la vez. ofrece la 1u1cla oficial 

indi,pcn!<-ahlc ... in que ésta ahogu~ la iniciativa de In .. ac1<1rc!<-. E.,.1c cquilihri11 C'!<­

indi"'J'Cll':thk .. ~;1 que así lo nn.Jcna 1;1 Cnns1i1ucilln. y por4uc la Jclimi1aL"i1\11 de.• 1ic.·rr.;" 

e' un pntce .. n c.:os1nso y fucllle de posihles ahU!>.ll'. l)c ahí la inJi-.pcn ... ahlc 

in1cn·e111.:i•'ll Je l;,t autoridaJ. 1anh1 en h1s aspcc1ns 1écnico-. c11n111 en !ti-. rcla1i'•"" ;1 1;1 

!<-cguriJ.;iJ Je 111 .. c.Jncu1ncmns) rcgisU-o!<-. 

r: .. 11..: 1e111;1 t.:!<- Je capital impnnancia. pues incide en el prohlcn1;í111.:;.1 :1!!rart•1 Je 

h<1~: la rC"gularizm.:üln Je la 1cnenci.a Jt: la 1ierra. Dc!\puc .. t.lC" m:i!<- Je !'oCten1;i .;11in' Je 

rerarh' :1graru1. !<-C in1pone la nc1.·c!<-it.laJ imperiosa de ide111ifi1..:ar con prt:d .. iún a c;1Ja 

cjiJ:1t•iri,1. a c;1c.l;1 poscsionarin y a cada avecindado. l lay 4uc JcslinJoll"lc 11.•al y 

fnrrn;1ln1 .. ·n1c -.u .. 1ierras y darle !'oU t.lncumcmo o depurarle el 4uc ya 1icne. 

1:1 1thJc."ht t.lc in1crprc1ar t:I IL"."<ln del artículo 56 Je la Ley Agraria. 1ienC" cnn1n 

prnpú-.i11' el diferenciar las e101pas procedin1cn1alt:s y aci.:ioncs a realizar en la 

rcgul:u:i,"in Je la 1encncia de la licrra. 

-Anu 11/11 5fi - La <1sa111hlt'a dt-' '"''" ejido. ,·on hu for1na/ulod1•.\ prt·1·1.\ttl.\ ,, '"' 
t:/1•1 "' ,.,, ''" arrin1/o 24 a 28 de r.\la ley. podrti tletermu1ar el de.\11110 1/t• la.\ ,,,.,.,," 
q111• 110 1'.\/1•11 {orn1all11e111e parcrlc1da:•. efec111ar el parc1•lan11e1110 1/e é.\ttu. rc•1·on111 ,., 
t•I pan·t•/i1111ie111t1 econó11Ji1·0 o 1/e llerho o reg,11h1n:.ar la 1e11,•111·ia ,¡,. '"-' 
/JtJ!'it'.\i1ut.1rio.\ o de quie1U'.\ care:.ca11 de los certificado.' corre.,po11d11•111t•.\. 
Co11.u•n1t'1tte111e11tt'. la astn11/Jlea podrá destinarlas al 'ue11111111ie1110 1111111111111. al 100 
con11111 1• parcelarlas e11 f'"''Jr rlt• lo.'i ejidarario.'i. En 101/0 t"tl!it>. a panir dt•/ ¡1/11110 
genero/ tlt•I ejido que haya .\ido elaborado por la autorüJad compete111e o 1•1 1¡111· 
el"hort> t•I Regi.uro Agr11rin .Vacu111al. procederci co1110 ."ói}.!111•: 

I - S1 lo cn1uidera c·o1n·t.•n1t•1111•. reser\'ará las e.\ 1t•11.tio11es 1/t• ,,,.,.,.,, 
1·orrt•.\po1u/ie111e.\ 11/ au•111111nie1110 /1u111a110 y Jeli11111ard /cu tit.•1·ru.\ 1/t' '"" 
,,,,,,,;,, tft-lejit/o; 
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//.- Si rt1.\11/tt1ren tu•rra., c11\·a te11e11c111 110 Ira .udo rrRulari::.ada" t1.-.té11 1111111111·-'· 
po1/rú a.u.i:nur lo.\ derecho.\ t'}idall'".' torn•v1011rlie111t1.'fi u rli1·1rc1, 111•rr11' 11 
1111/it11/111'·' o i:111po.\ ,¡,. 1111/iru/uo.\.' 

/JI. - Lo.\ 1/rrec·/111\ _,,,,,,.,. '"-' tierra ... (/r "-'" 1·an11i11 -"' pres11111irá11 ,-,,,,,.,.,¡,""' ''" 
p11rt1•., ig1u1/1•\. u 111r11n.\ qui• la t1.\f1111h/1•a ,/rter11li11t1 la 1uig11tu 1ú11 d1• 
propor1·11111t•\ 1/1,1111111.\. 1'11 ra::.áu de /a_, 11portacun1e.'i nuurriale.\ . . ,/1• 1rul111fo ' 

.fi11t111ci1•r11\ ,,,. '""'' 111d11·id110 

¡._-,, todo ,.,,·'"· el R1•g1,110 Agrano /\'acioual 1•011111-ú '"-' 11or11u1.'fi 1er11ic"' '/"'' 1/1•/11•ra 
\f'l!u1r la .u,1111/J/1••1 11/ 1·,•1111:,u· la tlr/111111c1c1011 tf1• !tu tierra.J. al i11tt'r11u ,/,•/ 1•111/.J ' 

pnn-t>1•rti a la ""-""'' ,/,•/ aul"illo q111• al t'_f1•rto /1• _,o/irite. El ReRÜtro cen1/i1 ,,,"(i t•I 
p/,11111 11111•r110 d1•/ 1•¡1.J,,. ,. 1·011 ha."• en é\le. P11u•1/irri ln."i cerrijic·adn.\ par1 1•/,1r10.\ o 

'"-' ( t'rt~fict11/o.' tlt' '''"'''' "º' co111111u•.\. o a111/u1.\ •. 'e.l!.IÍll .~en el ra.'fio. r11 fn• or 1h• 101/0.' 
'111tla 111111 d1• /,J, '"''''"'"º-' 1¡11e ouegran l'l 1"}11/0. co11for111e a la., i11.,1r1111111111•, dr• 
/,1 11.,111ublr·a. par ''"'''"' 10 riel co1111.\aru11/o o por rl rrpres~11ta111e r¡ur• .\1' 1h'.\lg11r 
J:•un crrtificatl•" ,¡,.,,,,.,.,,,, 111u.,.1hir.(t> en#'/ propio RrRütro ARran·o h'ac101111/ -;:-

l:n una prin1cra .:1prn-,in1:u:ión. :-.e oh.,.c-rva 4ue el anículo 5h ~e- c-ncuemr::1 

c1l11ft,1·n1ad11 dt: la :-.iµu1cn1t.· 1nancra: 

En In coni.:ernientt.· ;il prin1er p;irrnfn <lel artículo. incluyendo 1::1:-. ln1t."i.:11H1c:-. th: la 

Ja b 111. cncnn1..-a1no'.'> J1h:n.·ncia<la!. tres parte .. : 

1-.n un pri1ner- nHuncn1n. 1encn10!. cu:urn acciones que puede lle' ;1r a caho Ja 

/\..,;unhlea cjiJ<tl !'>nhre Ja, 11crra:-. que nn c~tén fnnnaltncmc parceladas. a ... ;1hcr· 

l. Dch:nn1n•tt el .Jt.· ... 11nll 

11 Efccmm· el pa11.·..:J:unien10 

111. ReCtllll..,cer cl par-1.·t.•lamicntn cctlnómicll ,.., Je hecho. y/o 

IV. Regulari...:;1r l<i 11.:nencia de po~c~innarin" o de quienc~ ca1·t.·.1can de In~ 

ccnific•u.hl-. c,1nt.""'P'1ndicn1cs. 

En segundo ptann. 1cni:1nos que es facultaJ <le Ja Asamhlea deslinar Ja"' 1ienas 

4ue °'' eMén f11nnalmen1t.• pan.:t:latla~. en favtu- Je h1~ cjic.Ja1arios. al: 

1. ,.,st!nlarnit!'ntn hu111ann 

IL Al área dt! u ... 11 ... -,,n1ún. o 

111. Al árt!'a rarcelada. 

En una tcrccrn in~1am:ia. ésta se r-eficre al pr-ocedirniento que dcht: seguir la 

Asamhlea. para que :1 panir del Plano Gene.-al del Ejido y si lo considt!rn conveniente 

podr-á: 

.n l.•:GISl-ACION AGMANIA.. l...c.·y A~ran.a. p 9 



l. Reservar 1ierra al asemanticnto hun1am1 

11. Delimitar las tierras e.Je uso comUn dcl ejido 

111. O bien en el supuesto de 4ue n:sultart!'n 1ierras cuya renencia nn ha sido 

regularizada. la asamhlca. como órg.ann supremo del ejido. podr:i asignar los 

llen:chos ejidales correspomticntc!'- a dil.:has tierras a individuos o grupos de 

individuos. y si rcsullan::n 1ierra!'> v;:1can1es. la asamblea podrá ;1signar los 

derechos cjidales correspondientes a im.livic.Juns o grupos de individuos. 

Por lo que loca a las 1icrras de uso con1ún: cs1a se entenderá que la asignación es 

por parles iguales. o en su caso. de1erminar lct a~ignación de proporciones distinrns 

sohre los derechos en c.Jicha!-> tierras. 

En el último párrafo del ar1kulo 56. cm:omramos cinco diferente~ panes. 

aplicahlcs a cualesquiera de l;1s acciones ~cñalad:t!'>: 

J. Obligación del Regi,trn Agrario Nacional de emitir las normas tCcnicas. las 

cuales no ~on t1tra n1sa que h1s lineo1n1icn1t1, de carácter 1écnic,1 en 1na1eria de 

catastro y que c:I ma1cri;tl Citr1ngnifii.:lt qu'-" ~c clahlnc con ntlllivn de In~ 

trahajos de mcdicil1n dchc cumplir: 

11. La ohligación de la Asan1hlca de- "h''-"f\ ar la~ norn1as técnica!'- que cmi1a el 

Registro Agntrio Nacional. al mnn1cmt• dc realizar l<t dclin1i1otdl'm de las 

tierras al interior del cjidn: 

111. La ohlig:icit'ln del Registro Agrnrh1 Nai.:itntal para certificar el Pl:tno Interno 

del Ejido. cuando és1c haya ~ido aprnh;uJn en la asamblea ejic.Jal: 

IV. La facul1ad dc:I Registro Agrario Nacional para expedir cenil1cados 

parcelarios o ccnilicados de Jcrcchn!'- i:omuncs. o ambos. sc.:g.ún ~ea el caso. 

con base en el Plano Interno del '-".iid\1 "-·1..•r1iticado por el mi,mo Registro. y 

conforme 41 las ins1ruccioncs de la a~amhlc:.i. 

V. La que estahlcce la obligación de inscrihir en el Registro Agrario Nacional. 

la asignación individual de las parcelas ejidales y porcentajes asignados sobre 

las tierras de uso común. que den origen a la expedición de los certificados 

parcelarios y de los certificados de derechos sobre tierras de uso común 

Por todo lo anter-ior. tenemos que se está en presencia de tierras no delimitadas 

forn1almente. ante tal situación existen cienas re~1ricciones legales que la asamblea 

deherá observar al delerrninar el destino de: tierras. según se tratc: dc asentamienlo 

hun1ano. parcelas o uso común. lomando en cuenta las situaciones de hecho que 

prevalecen en el ejido. por ejemplo la existencia de parcelamienlll infonnal. de 
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poscsionarios y/o üe ejida1arios sin los cenillcadns correspon<.lien1cs. e1c .. por Jo que el 

Plano General del ejido 1icnc un valor nricmador al imcrinr ücl mismo. que no 

neccsaria1nente vincula las dccisione~ de la A~an1hlca. 

Por lo que. la dclimirnción se divide en dos grandes fase~: 

1. Acciones previas; y 

2. Asamhlc;i de dclimitacil''m. <.lestim> y asignación. 

1. Accio11e.'> prerias. 

En esta p.anc del proccdimien1n de Jclimi1ación. l~t asa1nhlca dchc 1nn1ar en 

cuenta las situm • .:inncs de hecho que prevalecen en d ejiJo. In que Ctlnllcva a realiz:u un 

conjunio e.Je accione~ previas que permitan conocer la ~iluación com.:rc1a. 

El conjun10 de acciones previa~. ~e circunscriben fum.fa1ncn1almcn1e a do~ 

ámbitos: idcn1ificación de Jos suje1os y ~u~ calidades e idc111il1cacitln del o de los 

polígonos que t:nnfnrman al ejido y el canícter jurídico al interior de las lierras. 

En este nr<.lcn de ideas. y cnn10 primer pa!->o ~e dc-hc:r:i J1.·1ec1ar :t los cjidat.ario' 

que intcgntn al mielen de poblacil'Hl. y como sC!gumJn plano y una vez idcntifka<.los 

hahn\ que conocer cuáles de ellos cuentan cnn d cerlificado cnrrc~pnndicntc y quicnc~ 

carecen de él. 

El 1crccr pumo 1endrá como prnpú~itn conocer si existen pn,c~ionarios. y en caso 

de cxis1ir. se Jehcrá conocer el número Je ellos e identific;trhl' plcnan1cn1c. cs10 e!'. 

cuáles y cuánw~ per~onas se osteman t:on c•aa calidad. 

casos: 

En el dc~arrolh~ üc las aclividadcs an1eriort!s se pueden <.lc1ec1ar los siguicmcs 

l. Ejida1arios con cenillcado 

JI. Ejida1arins sin cenillcado 

111. Ejidot1arit1s con cenillcados y cjida1arios que: carecen Jcl cenificado 

IV. Ejidaiaf"io~ con ccnificado y po~esionarios 

V. Ej idatarios sin cen ificado y ptlscsionarios 

VI. Ejidarnrios con certificado. cjidatarios que carecen del ccnificadn 

correspondiente y posesionarios 

VII. Poscsionarios 

L'l idemilicación de Jos posibles suje1os de derecho (ejidatarios y posesionarios). 

conlleva a su vinculación con un porción de tierra. así como la localización geográfica 

del lugar donde se em ... -uencra. lo que da lugar a la identificación y carác1er jurídico de 

las 1icrras. 
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En l¡1 mcdit.:ión del polígono general del ejido y de las tierras al interior dchC'n.ín 

panicipar los cjidatarios. colindantes y demás interesados. a efecto de uhicar lo~ límite~ 

y mojonera-.. 4uc dividen y delimitan las tierras ejidalcs. 

En este 1ipo de ac1ividadcs el Comisariado. o en su caso la Comisión Auxili:1r. 

tienen un papel importante ya que dc~rán comunicar en forma vcra.1. y a lo~ 

ejidarnrios. colindantes y demás involucrados en Ja medición. t:I calendario de trahajo 

que se hay-. convenido para este 1ipo de labores. en donde debcr:ín h!vamar una 

constanc:i;1 ~nhrc estas ac1ividades y que deberá contar con Ja firma de las per~nn.as que 

en ella!>. intervinieron. o su huella digirnl si no pudieran hacerlo. 1nanifcMamJn ~u 

conformidad con los lími1es fijados o. en su caso. las observaciones que ju7'guen 

pcninenie ... 

Potra realizar la medición del perímeu·o ejidal. se pane de un croqui~. 1eniendo 

como rcíerencia el n Jos planos de las acciones agrarias que conforman al ejido. y que 

cons1i1Uycn el :1mecedcnte registra!. mismo que dan origen al plano general. h1 01n1crillr 

a cfccln de vcTiflcar las modificaciones que haya sufrido el polígono cjidal y Jc1cc1:1r 

a!>.i posihle~ árc;t~ que prcsen1cn contlic10 al imcrioT o exterior del mismo. 

PnT Plam1 General. debemos entender. según el anículo 2:? del Rcgh1me1111• úe f;t 

Ley Agraria en materia de ccnificación Je derechos ejidalcs·'"· lo siguicmc: 

l. El phmn de ejecución aprohado que forme parle de la Rc,nluci1ln 

Prc~idencial de la accii..ln agraria correspondicme. con hase en el cual ~e 

emTcgarnn las 1ierras o se confirmó la posesión de las tierras úo1a1..fas al 

núdeo de pohlación ejidal en fonna definitiva: 

11. El plano elaborado por autoridad competente. a panir del cual el TTihurn1I 

Agrario c1nilió la resolución definiliva. respecto de la acción agrnria de que 

se trate. y 

111. El que con ese carác1er clahore el Registro de conformidad con el artículo 56 

de la Ley. 

Además Uc lo anterior. incluye .. _ .. aquellos que corresponden a otras acciones 
agraria.'i que hayan modificado la ron.figuración del polfgono que ampare la orixinal 
entrega de las tierras. tales como: permutas, expropiaciones; zonas urbanas c:•_jic/ales 
segregac/iu y tituladas, así como aquellos de naturaleza analoga ... 

38 LEGJSLACION AGRARIA. Reg.Iamen10 de la Ley AgTaria en ma1er-ia de ccnificación de derechos 
cjidalcs y 1iml3c1ón de solares. pp. 43 y 44 
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-¡:,, C<1ll.'ferue11riu. t•I Plano General t/L,I ejitlo elaborado por c1111oridaú 

ro111pe1t.!nte serci ac¡uel <t"'' nuuitlere sin modificación alguna. /oda.~ !tu '"·cione.\· 
agrarias. .\·ean e.was cloracián. ampliación. re.Hitución. e .. xpropiación. pennuras. 

eJeruciones purciule.\· u cura .... .\in t·ariación en el terreno fisico ... 

""El Plano Generul cid ejido podrá ser diferente u tos planos indil•iclut1/e.\· de la.~ 

acciones. debido ti qut' .H, trata de un plano que r<i".'ft11ne Krdfica111en1e la .\111110 o resto 
de /et.\· arrinnt'S agrart11.\· del ejido .. "'. 

Por úl1in10. en Jo..;. plano~ 4uc se elaboren. será responsabilidad de los llrganns de 

representacit'1n ejidal firn1arln~ y sellarlos. así <:orno firmar los 4ue dchan hou.:erlo 

conforn1e a las nonna~ tC:cnit:¡1s aplicables en Jos 1rabajos de esre ripo. 

Pnr orro Jadti ante una !o>iluac:iún de hecho. que condiciona la torna de decisiones 

de Ja a'iamhk;.1. rc!o>uha ne'-=e!o>ario conrn.:cr cúmo C!o>lán <lispues1as y configuradas las 
áreas al interior del c_jidn 

En es1c :t!o>JlCC.:hl lo-. ..;upuc!o>IO~ a identificar son: !o>i cxisre parcclamicnlo t..•conún1ico 

o de hc:cho. o..,¡ no c'i~le ningún lipn de pa1·cela1nien10. 

Si cxisle p.an;c:la1n1en10 informal. o sea parcclamienlO económico o de hecho 

Será inc.Jispcnsahlc rcaliJ'.~1r los trahajos siguienres: idenlificar Uc manera 

prclin1inar las ~ire<t!'> en que c'i"lc parcelamicnto informal y simultáneamen1e. idcnlificar 

el vinculo cxislcntc emrC' lo-. !o>ujc1us y ral parcclamicnro. Esta operación nos colocará 

an1c la cxislern.:i~t de 1k:rra inl(lrmalmemc parcelada cuya 1enencia es de ejiJawrios que 

carecen de los ccr1ific;1do.;; i.:orrc!o>p,rndiemes: o hien. cuya tenencia es <le posesion.arios. 

En este supuesto se r·cgularizará. en su momento. a los ejidatarios que car-cccn de 

los certificados cnrn!!>.pomJicntes y a su vez. regularizar la tenencia de Jos 

posesionarios. par-a ello. la ª"'amhlt:a podn:í reconocerlos a estos últimos con antelación. 

Con10 se puede ohscrvar. las acdones previas anre un parcelamicnto infomtal. es 

decir. económico o de hecht>. lleva de manera lt'lgica a considerar a Jos sujetos para 

de1crminar qué posihlc~ ¡u.:cione~ son las procedentes. según esccmos en prc!'cnda de 

posesionados o de ejidatarios 4ue carecen <lel cc:nifica<lo correspondiente. n ambos 

casos. 

Una vez realizado el reconocimiento de posesionarios y a los ejidatarios que 

carecen del certificado correspondiente. o desarrolladas ambas acciones. se estará en 

aptitud de reconocer el pan:elamiento informal que prevalece en el ejido. 

)9 CIRCULAR NUMERO CK>6/93. emitida por Ja Dirección General de Registro y Asumos Jurídicos 
del Registro Agrario Nacional. Mé~1co 1993 
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Concre1ando es1a primera aproximación. nos encontramos an1c la c:ic:istencia Je 
parcelamicmo informal. de hecho o económico. en donde es indispensable idemi11car el 
área en el que tal parcelamiemo se encuenua. labor que implica iniciar los trabajos 
preliminares de c.lelimi1ación; y vincular a los sujetos en relación al parcclamicnto 
infom1al de que se trate. pudiendo presentarse 1res posibles casos: 

l. Que existan ejida1arios que carecen de los cer1ificaJus c1,rrc:spondiemc.,. y 

11. Que existan posesionarios 
111. Que c:xistan posesionarios y ejidatarios que carecen de los ccr1ificados 

correspondientes. 

De la situación sujetos-1ierra de los casos anteriores. se deht:ni comar 
previan1ente con constancias los ejidatarios que carecen de los certificados 

correspondientes y reconocer previameme a los posesionarins. 
La asan1t'llea deberá determinar 4uc el des1ino de cMa-. til!rras será par<1 ;irca de 

parcelas. •• fin <.Je poder efectuar el parcelamiemo formal. es decir. ratifkar ..:1 

fraccionamiemn Je dicha área parcelada. 
En cs1e caso la de1erminaci6n del deSlino puede aparecer implicito <:n la acL·ión de 

reconocimicn1n de tal parcelamienlo sin que sea necesario que la Asa111t'ilca se 

manifies1t: de manera expresa al respecto. 
En las tierras en las que exista un parcelamiento infonnat. económico n de hecho 

y el mismo se encuentre localizado en tierras destinadas al usn común n a la znna de 
asentamicmo humano de acuerdo al plano de ejecución. la aMtmhlca dehcria rn,ccdc:r. 
previameme. a de1erminar que el destino del área en donde se cncuc:n1rc ese 
parcclamic:n10 es para parcelas y. en consecuencia. reordenar los limite~ de la zona 
originalnlemc destinada a uso común. la de asen1amiemo humano. o amhas. 

Si no exis1e parcclamiento económico o de hecho. es decir. parcclamicmo 
infonnal. se es1ará a lo que la asamblea decida en cuanto a destino de las 1ierras 
aprovechables o susceptibles de aprovechamien10. siendo importante considerar que: es 
potestativo para la misma el determinar la tnCjor forn1a de explotación que acomode: al 
ejido. 

En este supuesto. es probable que se presenten ejidatarios que carecen de Jos 

cenificados debidos; por lo que. será indispensable que el ejidatario cuente con una 
constancia expedida por autoridad competen1e y obtenga el certificado parcelario 
correspondieme. 
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2.- Asamblea de ~limi1aci6n. ~sdno y Asignaci611. 
La delimi1ación de las tierras ejidales encuentra su fundamento jurídico en los 

articulo!. 56 de la Ley Agraria y 19 del Regla1nento de la Ley en J\1nteria de 

Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares. que en relacilm con las 

1ierras no formahncntc parceladas otorga a la Asamblea ejidal las !'.iguientes 

atrihucioncs: 

t. De1ern1inar el destino de las tierras (asentamiento humano. usn cn1nün y 

pan:elamiento): 

- . Rc!-ocrvar extensiones para el asentamiento humano: 

3. Efectuar su parcelamicmo 

4. Reconoce.- el parcelamicnto econón1ico o de hecho: 

5. Rcgula.-izar la tenencia de posesiona.-ios o ejidatarios que c;uczcan de 

.:en ificados: 

h. /\~i!?nar pa.-cela!'. vaca111es; y 

7. J\!'.ignar derechos snhrc las tierras de uso con1ún. 

J\dnptando el p.-incipio genc.-almenle acep1ado en la doctrina y en )a .. diversas 

lcgi!'.ladnne!'. en relacilln a la naturaleza jurídica de las asambleas. la nueva Ley Agraria 

dispone que el ór-gano su1nemo del ejido es la Asamhlca de ejidatarios (artículo :.?:?>"'º· 
la!oo pcr!'.onas con derechos agrarios debidamen1e constituidos. tienen dcn:i:ho a 

panicipar en las mismas. de ella se derivan los acuerdos tomados por los cjidat:irio!oo. y 

la cual dchc cumplir con lns requisitos de ley para darle legalidad a cstns úllimc.1~. 

E!<-ta par-te del presente uabajo pre1ende orientar el proccdimienh' para la 

cxpcl.lición de convocatoria. constitución. desarrollo y acuerdos de la a!'>an1hh:a de 

aptntacilin de 1ier-ras de uso cmnún. 

a) Convocatoria~ La asamblea puede ser convocada de tres maneras: por 

iniciativa del comisariado ejidal y el consejo de vigilancia: también podrá convocar el 

mhano comisariado o consejo de vigilancia. a petición de cuando menos vcinle 

ejidatarins o el 20 por ciento del total de inlegrames del ejido. en el supuesto de! que se 

negaren a hacerlo en un plazo de cinco dias hábiles. éstos podrán solicita.- que sea la 

Procunu.Jur-ía Agrada quien lo efectúe. 

Es rcspon.cwtbilidad del o de los convocantes. fijar las cédulas en los lugares más 

visibles del ejido y cuidar de su permanencia. denunciando ante la autoridad 

M.I l.EGISLACION AGRARIA. Ley Agraria. p. 4, 
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competenrc las anornalías que se prcscntcn a este respecto. y sean aplicadas la:s mcc.JiJas 

a que hay;1 lu~wr. 

La Céc.Jula dchcrá comener cuando menos: 

- On.fcn llel c.Jía de los asunlos ¡1 1ra1ar: 

- Lu!?:•r lle celehración: 

- r:t:cha e.Je reunión: 

- Non1hrc y firma del o de los cunvncantes: 

- Sello de In~ órganos de rcprcscmacit'Hl: y 

- Fci.:ha llc expcc.Jicitin 

h) Ténninos legales. Si se trata de primera convoc:unri¡t. <lehcrá ~cr c-xpcllill:t 

cuando n1enn~ con 30 llías de amicipación a Ja fecha progran1ac.Ja para la celehracit"ln de 

la asa1nhlca. 

En el ca't' llc segunda o ullcrior convncmoria. dcherá expedirse en un plazo no 

menor a ocho ni mayor :1 1reima dias. contadns a partir de l:t c.'1Cpcdici6n lle la mi-.ma. 

en esrc ~upw.:'"' :o.e Jchcn.i lcvamar :u.:ra <le! no verifica1ivn. 

<.º) Acta de no Verifica1h·o. Esta deberá conrcncr. lugar. focha y hora en qut: 'C' 

realiz1\: el 1ipl, e.Je convocatoria a que és1a corresponde. In~ cjidatarios prescmc-.. hl<la 

vez que CMC ripo de acra. sólo se levanrará cuando la asamhlt.!a no se lleve a co-1hn pnr 

falrn lle qulíru1n. adcn1ás dchcrá contener nomhre y fir111a del convocamc. el cu.-11 e~ el 

facuhado por Ja ley para cfcc1uarla. 

Cuando dc1.:imos que! cslc 1ipo de ac1a sólo se levanrn por falla de qw·,rurn. e" 
po.-quc el arliculo 11 del Rcglamcmo de la Ley Agraria en ma1cria de CenificaL:it·m Je 

Derechos Eji<latc:~-i 1 • cs1ahlcce que cuando la asamblea no se realice por causa~ di:--11111.- ... 

al quórun1. ~e lt:vanrnrá consiancia. misn1a que servirá de hase para la cxpedic:itln Je J;1 

se,gunJa cnnvoc¡i1oria. la cual dchcr:í ser en ténninos de primera. es decir. de 1n.:i111a 

días. 

d) Lugar. La asamblea dehcr;i celebrarse dentro del ejido o en el lugar h:1hi1u.al 

para ello (ar1ículo .:?5)4 .!. salvo causa jus1ificada. 

e) Quórum. En primera convocatoria. el quórum legal se imegrará. en csh: caso 

y por rrarnrsc de asuntos comprendidos en las fracciones VII y VIII del arrículn .:?3 de 

•1 LEGISl4ACION AGHARIA. RC'glamc:"lllO dC' la Lc:"y Agl"aria en ma1cria de ccnincadón de dc1"cchos 
ejidalcs y 1i1ulac1ón de solares. p. 42. 
•2 LEGISLACION AGRARIA. Lry As;r:ma. p 5. 



Ja Ley Agraria4 ;\. con la~ lrc' cu<1nw .. par1cs de Jos cjidatarios. en este caso. el nün1ero 

mínin10 de: •1~iMencia M:' oh1cndní dividiendo el 101al de cjidatarios emrc cu:nro y 

mulriplicando el rcsuhaJu por 1rcs. en caso de que eMc úhimo fuere fraccionario. se 

considerará el número enlcrn ~i!!uicn1c como resull.ado final. 

Tr;uándo,.e de una ~egunc.Ja convocatoria el quétrurn se integrará con Ja n1i1ad n1ás 

uno. en donUc el porcenw_je ~e otltem.Jrá dividiendo el tnrnl e.Je inrcgranres cmre dos para 

luego sumarle una unidad. 4..·nn .. idt!'r;índose con10 rc!.ul1adu el número emcro siguicme al 

fraccionario rcsultanlt: de la t•pc:raciún anterior. 

f) Votación. Par;t rcner validez las decisiones de Ja asamblea dct>crán ser 

tomadas por h1s dos h:rccra!'> p;1rtes de Jos asistemes. Para determinar este nún1cro. se 

c.Jividiní entre tres el núm4..·rn 101al de asisrcmes y se mulriplicará el rcsullado por dns y 

si el nún1crn fuere fnu.:citlnarin. ~e considerará corno resultado final al nún1ero entero 

siguicmc. 

E~1as t.h:cisiunc~ 'cr:in nhligatorias para Jos au!'>emes y disidentes. es decir. ramo 
para lo!>o 4uc asisten como para h1, que no se prc~cmcn y hasta para quicnc!'O no C'l<in de 

acuerdo con los acucn.Jn~ 1n1nou..Jo... En ca~o de empale el pre~ideme dc·J co111is.ariado 

cjidal 1ienc voto e.Je ~alidou...I. 

g) Prcsidcnlc ~· Secn•tario. Para celehrar una asamhlc:.. se dchcní clc,!!ir a 

quit!'nC!'ioo dcherán c.Jesc-n1pc1)ar Jo, car!,?O!>o de r-rcsidemc y sccrcrario. Jos cuaJc, podnln ser 

el prcsic.Jeme y ~ccrc1an,1 del cnmi~ariado cjidal. ~alvo que el reglamento interno 

disponga 01ra cosa. Quicnc~ c.Jehcn:in manifes1ar hajo pro1es1a de decir vcn..lad •11 

fc:da1ario púhlico y rt!'j'ln.:~cnramc de Ja Procuraduría Agraria el nún1cro actual e.Je 

ejid;uarios así como Ja idcntiU¡1d de los asistcn1cs con rc::lación a Ja lista de ,._.jidawrins 

con derechos vigcmes. 

En orras palahras. la funcitln c.Jc:I presic.Jenlc: y sccrc1ario. no 1icnc otro 11n que 

cer1ilicar que Jos asislentc~ !->nn cfectivamcnrc cjidatarios del núcleo con plena vigencia 

de sus derechos. 

h) Asistenda de Pr<K"uraduría Agraria y Fedatario Público. Tratándose de los 

asuntos contenidos en las fracciones VII y VIII del ar1ículo 23. deberá acudir a la 

asamblea un representamc de Ja Procuraduría Agraria y un fedatario público. Será 

responsabilidad de quien convoque. nolificar a Ja dependencia con Ja anricipación 

... l l~F.GISLACION AGRARIA. Ley Agr:iria. p. 4. 
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requerida de 30 días para su lanzamiento y prn\."ecr lo necesario para que asista el 

fedatario púhlico. quien deberá firmar y sellar'º"° documentos que acompañen al acta. 

A su vez. la Prncurac.Juría Agraria tiene la ,-.hlig.ación no sólo de incorporarse al 

prnccso de celebración de la asamblea, sino que tamhién deben\ verificar que se 

cunlplieron las formalidades para el lanzamicmo Je- la convocatoria. Serán nulas las 

asun1hleas. y por ende sus efectos. que no hutiicrcn reunido los rc4uisitns de ~,,h,,tencia 

Lkl reprt!scntame de la Procuraduría Agraria y fcdalario público. 

i) Acla de asamblea. La relación dt! hl a...:nntecido en la a~amhlca üchcni ser 

t1rn1ada por los miemhros del comisariadn cjidal y del cun!-.cjo de vig.ilam;i;.1 que 

a!'.istan. además de los e.iidatarios presentes '-IUc dc .. ccn hacerlo. quienes en 1..:-a .. o <le no 

'"her leer y escritiir cs1an1parán su huella di,).!ilal: 4uicn asi lo desee. tatuhién podrá 

firmar hajo protesta. 

Adcmás. el acta de ª"tmhJea dehcn\ "'t.."r pa ... ada ;m1e la fe del feda1arin púhlico y 

firmada pt.lr el representante de la ProcuraUuriot /\~r;1ria. y el pre~iúentc ~ 'cc:n:tario de 

101 ª'"unhlca. para finaln1cn1c ser inscrita en el Rt..·g1 ... 1rn Agrario Nacional 

Los acuerdo~ h;isicn' de la asamblea Je L.h.:hmitación dcstinll y a!'.ign;1ción de 

tierra' e_iidalt!'s son to~ .,ig.uicntcs: 

1. Presentación y aprohación del plimo µencrnl e interno e.Jet cjidn y Jet destino 

de las tierras ejidalcs; 

Aprobach."m de lo!-. planos parcelarin' !'- reconocimiento del parcc1<1micnto 

económíco y asignación de los dercchn ... pan::darios. 

En este sentido. la asignación de las par...:C'la~ se hará !-.iernprc CllO h;:"c en la 

superficie identificada en el plano interno Jcl ejido y. cuando huhiere sujetos con 

dcn:chos iguales conforme al orden de prelación C!<.tahlccido en el aniculo 57 de la Ley 

Agrn.ria. ésta se hará por sorteo ante tn presencia del fedatario pühlict.l. 

A panir de la asil,!.nación de parcelas. corresponderán a lns. ejidatarios 

henefidados los derechos 'ohre uso y usufructo Je las mismas. en In~ tCn11inos de la 

ley. 

3. Asignación de derechos sobre las tierras de uso común. 

Cuando la asamhlea proceda a asignar los derechos en proporciones diMintas 

suhn: esh: tipo de tierras. deberá observar las siguientes reglas: 

1. Se considerará que la lotalidad de uso común representa un den por ciento: 
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requerida de 30 días para su lanzamiento y pr-nvecr lo necesario parn que asista el 

tedatar-io púhlico. quien dchcr-á firmar y sellar Jos documentos que acompañen al acta. 

A su vez. Ja ProcurmJuria Agraria tiene la nhligación no sólo lle incnrpor-ar-sc al 

proceso de ce1ehración lle la asamblea. sino qut!' 1amhién dehen't ver-ificar- que se 

cumplier-on las fonnalidadcs par-a el lanzamicmn Je la convocator-ia. Serán nulas las 

m;amhlcas. y por- ende sus clCctos. que no huhicn.!'n n:uni<Jo los r-cquisitos de a~is1encia 

Jc:I r~prc:scntantc de la Prncur-aduda Agrar-ia ~· fcJarnrin público. 

i) Acta de asamblea. La relación de In al:on1cddo en la asamhlca dchcni scr­

firmada por- los micmhro!'> del comisarialln c.ti<.l.al y del con!'.cjo Je "l!!ilam:ia qut: 

asi~tan. ¡1demás de los cjidarnr-ios presemcs que dc ... ccn hacer-to. quienes en ca ... u Ue no 

~aher- leer y cscr-ihir- estamparán su huella dl!!Hal. 4uicn así lo desct.•. 1an1hién podr-á 

firmar hajo protesta. 

Ade111ás. el acta de a~an1hlt!'a dehcn:i ~cr po.-..ada :1111c la fe del fe.J¡1tariu pUhlico y 

nnna.J¡1 por d r-epn:!'>eOlilOIC de: la Procuraduria Aµr;tria. y el presidc111e ~ ... ccrctarin de 

l<t a~ainhlca. para f1n.aln1c111c ser inscr-ita en el Rcµ1 ... 1ru Agr-ar-io Naci'-'ll•tl 

Los acuerdos hüsko!» de la asamble;1 óc Jclimiración llcs1ino y as1gnaciün dt!' 

tierra ... cjidalcs son los ..,iguicn1es: 

1. Pr-esentación y apr-ohación del plann gcncr.al e interno del cjilln y dcl t..lcstino 

llc las tienas t!'jidales: 

Aprobación de lo~ pJ¡1nos parcelario~ ~ rei:onocimicntn del par-c\."ht111icnEo 

econi"lmico y .asignación de los derecho' p•trcclar-ins. 

En este sentido. la asignación de las pan.:t!'la~ se har-á siempre con hase en la 

supcrficit: identificada t:n el plano interno del ejido y. cuando huhiert'." ~ujetos con 

.Jercchos iguales confor-rnt: al orden de prelación e~tahlccido en el artículo 57 .Je la Ley 

Agrn1·ia. ésta se hará por- sorteo ante la pr-escncia Üe!I fcdatar-io pühlico. 

A par-tir- de Ja asignación de parcelas. corrcsponder-án a los c:jidarnr-ios 

hcneficiados Jos derechos !'>ohre uso y usufruc10 de las mismas. en lo!» ténninos de la 

ley. 

3. Asignación dt!' derechos sobre las tier-ra!'> de uso común. 

Cuando la asamhlea pr-oceda a asignar- los der-echos en pr-oporcione!-' dis1intas 

sohrc estt!' 1ipo de tierras. deber-á observar las siguien1cs reglas: 

1. Se considerará que la totalidad de uso común repr-esenta un cien por ciento: 
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11. A cs1e cien por ciento se rcs1ará el porcemajc que ~e vaya a asignar en 

proporciones disrimas. indicándose d nomhre de Ja-. pcr~onas hcneficiadas y 

el porcentaje que les corresponde; y 

111. El pnrccn1;ije rcstamc se dividirá en partes ipualL·-. entre el número de 

personas a las que les cnrrcspt"lmJan derechos en parh.."'.'> i!!uak~. nu:ncionandn 

sus nnrnhrcs. 

Para procc<lcr a la asignadón de derechos sobre tierra-. de uso común. la 

asamhlea ~ apc!,!ará. salvo causa justificada y expre!'>a. •ti ~iguieme orden de 

preferencia: 

l. Posesinnarins reconocidos por Ja as.amblea: 

11. Ejida1a..-in-. y avecindados del nUcJc:o de pohlación cu~•• t.h.:dicaci(•n y c~mern 

sean notorias o que hayan mejorado con su trahajn e invcr~iún las tierras de 

que ~e u-a1e: 

111. llijns de cjidatarios y otros avecindados que hayan 1rahajado las tierras por 

do!<- o •n•i"' af1ns; y 

IV. 01rns individuos a juicio de lot ª"'ªmhlca. 

Cuando a~i lo decida la asamhlca. la asignación de 11crr.o.-. pndni hacerse pnr 

n:solución de la propia :.sarnhlea. a c;1nlhio de. una cuntr.aprc~1.;11..:iún 4uc se dcMinc al 

hcncticio del núcleo de población cjidal. 

4. En el ;irca de ascntamiemo humano. se dchc:r;í dt..·-.1in.;1r: a) la Zona de 

urhanizaci1'm: h) Fundo legal: e) Reserva de crccinucntn; d) Par-ccl:1~ con 

dt:.stinn .:spccífico. y e) La ... áreas necesarias para "" -.crvic1n~ pUhlicos. con 

la intcn .. encil\n de las a.tutoridadcs competentes. 

En este semidn. cu:1ndo la asamhlca decida c.lclimitar y Jc~tmo1r 1icr-n1s cjidalc~ al 

asentamiento humano. podrá realizar las siguientc:s accione~. siempre con la 

intervención dt!'l municipio y respciam.Ju técnicas que al rc~pccto haya emitido la 

Sccrernría de Desarrollo Social: 

1. Cunsti1uir o ampliar la zona de urbanización y asignar los deJ'cchos snhre 

solaf'es; 

JI. Pf'OICJ:!cr el fundo legal; 

111. Crea,. la reserva de crecimiento. y 

IV. Dclirni1ar como zona de urbaniz.-¡ción las tierras ejidales ocupadas por el 

poblado ejidal 
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Asintismn. poc.Jni Jcs1inar l:1s SU(lt!rficics que cnnsiden~ necesarias para d 

cs1abJecimicnrn de l•t~ p:tn.:clas con des1inn especifico. 

La asignaciún e.Je fos solares. al igual que las parcelas. se hará a panir de la 

superficie idemifico.tc.Ja en el plano in1crno. n hicn, en el plano úc asenramicnro humano 

que con es1c mtllivo !-e haya clahorado. el cual deberá ser aprohado en Ja mi~n1a 

asamblea. 

La asignación c.Jchcrá hacerse a favor de Jo~ legítimos pnscc<lnrcs. cn1cndién<losc 

por és1e. a la persnna 1...1uc cs1é en posesión Uc:I M1lar en conccplo Uc <lucfü.1 y no se tr:uc 

de un usufrucruarit'. u .. u.ario. arrenda1ario e.Je cualquier orro tíruh' que le confiera J;:1 

calidad de poseedor d'-"nvado (anfculo 51 Ud Reglamento de Ja Ley Agraria en n1.;11cria 

de Certificacit'n de Di.·n.:c.:hos Ejidalcs y Ti1ulo:1ción lle Solares). 

Hecha Ja a~i,!!rntcii'ln. Jos solares e:<ccdc..•ntcs podrán ser arrendados n enajenado~ a 
pcr~onas que:" dc,c..•cn avecindarse en el puhlac.Ju. cuando h1 a-..;m1hlca no n:alkc 

asignación inc.Jh:idual '''hrc..· algún ~olar. CMc c.h.•hc:r~i ~cr 1i1ulado 0:1 fa\1u· c..h:I ejido. 

Los solare' 't."ran úe propiedad plena de "'u~ 1i1ulares. 

5. Por úh1n1u. la !'>l"llicirud al Regi .. 1n1 1\µrario Nacional p¡tf":I lJUe: 

l. lnscriha t."I ;11.:1<1 dC' asamhJca. 

JI. Cer1ifi4uc '-" in!'>Criha el plano general. plano inlerno. Jllano de uso común y 

de a~cnla111ic1110 hun1ann. y 

JIJ. Expida In .. l.'.enificados rarcdario-. y úe derechos ~ohrc las ricrra~ e.Je U'.'.Cl 

con1ún y 'º' 1íruln!'> e.Je solar urhano. 

Por todo "' .antcri11r. por dclimiración debemos encender el acro señalado en ht 

Ley Agraria mediante el cual Ja asamhlea ejidal fija los Jímices del perímetro ejidal cnn 

respecto a sus coJindanrcs asi conu' al inrerior. ello a parcir del Plano General el cual 

comprende la suma y re~ra de las acciones agrarias que han conformado al núcleo de 

población ejidal y. ¡1 través de la cual se c.Jc~rinan las áreas al inrcrior: csm es. al 
asenramiento humano. parcelas o uso común. para posleriormente pasar a Ja asignación 

individual de los solare~ y parcelas así como de Jos porcenlajes sobre las tierras de uso 
común: esto en u~n de Ja liber1ad que la propia ley Je confiere al ejido y a Jos 

ejidatarios. 
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CAPITUL03º 

PROCEDll\tlENTO Y CALll'ICACION REGJSTRAL 

El 1 .. h:n:-cho regisu-al en la aclUalidad ocupa un lugar entre las disciplina ... jurídicas 

au1t'lnt·nnas. sohre la h:1sc de ccmrarse en un objetivo específico de gran 1r~1 ... c.:cnJcncia 

en la vida contcmp....,ránc<1: la seguridad jurídica que demanda el patrirnc.1nit1 pcr.,..mal. 

Pero ¡,qué es el Derecho Rcgislral? Ames de conlcstar a c~I•• prc!!unra. es 

nccc ... a..-iu conocer que el n:gi"tru nació de la nccc~i<.Jad <.Je llevar un;.1 l.·ucnt~t ;1 cada 

im.Jividun. en un principio 1uv,1 una finalidad meran1cme adrnini!.lnuiva !.in prnpú,iln de 

puhli..:idad. puc!. no 'C h: hahí:1 dado la imponancia debida a ésra. 

l .os C!.ludinst1" en la rnarcria a!.egurnn 4ue el rcg:is1ro e~ un o..-gani~n10 

adminisrrnlivn. iJcado para garami.-:ar la !'>c:gurid<1d de los derecho' at.h.-1uiridns. 

h•granJ,, I•• "C!!?Uridad juridko1. 

En C'lc orden de idea". no tt"tdo es registro. como son por cjen1plo. h1~ n:gi,,.1ros 

otdmini .. trativns. regis1ro~ de cau~anles de impucslns. ere .• para este fin dchc ,.h:srncar.se 

la puhliddad re!?iMral. ya 4ue t:s1a 1ienc como ohjetivo llevar al conocimiemn de los 

tercero~ el hecho puhlicadn. 

El Jcrechn rc_gi~rral es una disciplina cicmifica que como tal. involucra el 

cono4.:i111ic1110 me1ódicn y si~1cmá1ico de su ohjc10 dentro del campo de Ja !?ran ciencia 

del derecho; en tal semidn. plamea sus propias premisas. principios y método~: de ahí 

que la mareria registra) constituya y conforme Ja estrucmra de los principio~ ~ohrc lo!.. 

cuales se sustenta la ac1ividad primordial del Registro Agrario Nacional y e.Je otros 

similar-es. 

En efecto. el proceso registra) como pane de la gestión pública. implica Ja 

ohsc:rvancia de la normatividad de todo el ámbito registral y siendo éste de gran 

amplitud. requerirá de ins1rumentos auxiliares y de normas para su exacrn y fiel 

aplicación. 
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Por lodo Jo amerior. ~·para dar comcs1ación a la pregunta reaJi7..c.tda al inicio de 

es1e c:n1nemario. el derecho rct?is1rnl implica principios. normas y métoc.Jo~. cuyo fin es 

servir como instrumento de :tpoyo para proporcionar seguridad jurídic.:t en cuanlo al 

tráfico. en materia agraria. dio;!' <lcrechos parcelarios. sohre tierras de u!'>n común y 
demás ac1os jurídicos deriva<los de Ja Ley Agraria. 

3.1. CONCEPTO DE PROCEDll\llENTO REGISTRA!.. 
En d pr-csenle c.aphul1l am1Jizaremos el pnlccJimienlo rep.islral. uhicam.ln de 

mancr-a muy especial lodo~ y c:tdil uno de los ac1ns 4ue en él inlcrvienen: 1n11ando al 

mismo 1iempo de o.-ientar con cx;1c1i1uc.J la posición que determina Ja apJkaciún Je Ja 

calificación regislr-al. 

Este procedimienlo es ~imilar en lodos los csrndos que componen nucsln., país. ya 

que el sistema en ellos adoptado está cons1itui<.Jn por las inscripcionc~ en el Folio 

Agrurin establecidos para tal cfcctll. 

Es convenienlc indicar- 4uc el proccUimicmo que es1udiaremns. e~ c:I 4ue se 

realiza en el Reg.isrro Agrario Nadnnal en lm..la!<- las Delegaciones Esta1alcs 4uc dicho 

organis1no 1iene en la Repúhlica. y el cual se encuemra regulado por el Reglamento 

ln1crio.- de dicha Jns1i1ución. :1~f como por- las circulares que al respec10 se han emitido. 

Es sin duda. el sis1t:ma del Folio Agrario. y ~tllo compar-able con el Folio Real 

del Regis1ro Publico de la Propiedad. que se u1ili7..c.1 en nucslro país. el procedimienro 

n1ás ordenado y adecuado. ya 4ue el sis1cma de lihros es cada vez menos eficiente. 

ocasionanc.Jo como consecuencia un mayor riesgo en Ja seguridad jur-ídica de los sujetos 

de derecho. 

Para que toda norma sustan1iva. cobre forma en la realidad jurídica. es nc..::csario 

la exhnencia y aplicación de norn1as adjetivas 4uc st:.an capaces de hacer que los ac1os 

cobren vida. dentro del ámhilo rc!!istral. 

Constiruye el párrafo •interior Ja jus1ificación jurídica que hace posihlc realizar el 

esrudio del procedimiento registra! en el Registro Agrario Nacional. 

Podemos definir al prncedimiemo registra! como un conjunto de ac1os. for-mas y 

formalidades concatenados cmrc si y de necesaria observancia para que detenninados 

acros jurídicos. pr-evisros por la Ley Agraria. alcancen Ja plenitud de sus efectos. a 

través de la publicidad r-egisiral. Por lo que el pn>eedimiento registral constiruye un 

avance que nos pcnnile conocer de una manera concre1a~ el contenido del estudio que 
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en forma especifica realiza el Regis1ro AµTarin. y ~I cual se enconuaría limitado sin la 

existencia de un nhjc10 necesario para su desarrollo. 

Una vez indicado!'. rnn10 el conccpro. como el obje1n del prnccdimien10 rcgislTal. 

es 1nuy ilnportante nicncionar los fines que pcn.iguc. 

E..<tlos fines son el resultado del agnlatnicmn de" cada unn de Jos pasos que 

consti1uyen el proccdimiemo. hasta llegar a Ja in!>.cripción registr-al. 

Los fines del proccdin1icmo se clasifican en: nnes principalc~ y fines accesorio!'.: 

Los fines principales se dividen a su vez C!'n: 01edia1os e inrncdia1ns. 

El fin principal mcdia10 que persigue el pnu:cdimicmo rcgi:!.lrnl. está constiluido 

por la publicidad otorgada al ac10 jui-idicn. lograda medianle su in-.crir-:ión en el folio 

agrado corrcspondicmc. 

El fin inmediaw Jo consütuyc la se!!uridad jur-idica oror-g.m.la. una vez inscrito el 

acto jurídico. 

En cambio el fin accesorio dc!I prot.:cdimicmo. lo cnnMimyc el v:llol'" probatorio en 

las diversas án:as 4ue comprenden el Derecho. ramo corno de los asientos e 

inscripciones comen idas en el folio ag.rnrio. produciendo los cfcc1n .. 4ue 010.-ga la ley. 

Los pr-esupuc:!.los del procedimielllo rcg1 .. lr-al nn son sino lo' motivos que hacen 

que el n:gis1.-adnr. cjecuu: los acros jurhJicn' a inscripci6n. 

Por otTa parre y antes de abordar el procc..6llimicnto rcgi~1.-al e~ necesario conocer 

las hases en las cuales descansa és1e. comn son lo!>. pr-incipios Tcg.iMralcs. 

Los principios rccl~res de la fum.:u'm rcgistr-al consti1uyen la hase de las 

actividades que realiza o 1iene a su cargo el Rcgislro AgT01rin Nacional. y que son 

netamente Tegisrrales. por lo que rcsulla nccc~aria la aplkachln Je cMos pr-incipios 

doc1rinales para gcnernr el pToccdimienhl rc!!is1ral. 

Los pr-incipios rcgistTalcs es1án i.:nnsidcTados como hUsicns demro de un 

procedimiento r-eg.isrral y. de mane.-a especial dcn1ro del derecho inmobiliario donde 

tuvier-on su origen. ya que explica el comcnido y función de una instilución rcg.istral. 

estando toralmcntc en1rclazados unos de otros de: 1al manera que no existen en forma 

independieme. 

La mayoría de los au1ores los 1ra1an en forma sistemática como lo apunta el 

maestro Roca Sas1re. el cual señala que ·snn los principios las orientaciones capitales. 



las lineas diJ"cctriccs del sistema. Ja serie sistemática de hases fundamenlales. y el 

resuhado de la sintetización del ordenamienro jurídico rcgis1ra1- 1 • 

Por toe.lo Jo amerior. los principios J"cgislrales nos sirven de guía. economizan 

precep1os. y sobJ"c todo facilitan la comprensión de la materia. 

A continuación se hace alusión a dichos principios rcgislf"alcs: 

a) Principio registra/ de rogación o instancia: 
El Regisln> Agrnrio Nacional. como otros afines es una ins1i1Ución que actúa sólo 

a petición de parte. por lo que el principio que se analiza indica que deberá ser ejercido 

poi" las personas imcresadas en regis1rar su dcJ"ccho. por los funcionarios aulorizantcs o 
por las autoridades judiciales o administrativas en el ejercicio de sus funciones. por Jo 

que. aunque el rcgis1rador tuviere cnnoci1llit!'nto de la ccleOración de un acto o conrra10 

que sea m¡ueria de regis1ro no puede llevarlo a cahn nf1ciosaincnte: reniem.lo su 

fundamenlo en el ar1iculo 40 del Reglamento lmcrior del Rc!!istrn Agrario NacinnaF. 

El principio comento. <le~· ~cr ejercitado mediante la solici1ud 

corrcspondicme. que una vez presemad~1 via nlicialía de parles <lcl Rcgislro Agrario se 

le asignará un número progresivo para Jo, cfec1os de pt"claciOn. 

b) Principio registra/ de seguridad juridfra: 
Es.re principio tiene su fundamemu c.Jcmn> de los fines pn:lpios del regisrro que es 

la seguridad juridit.:a. ya que sin es10 ~e carecería de valor si no se contarn con un 

procedimiemo especial para modificar Jo, asit!ntos regis1ralcs. siendo un elememo 

importame la voluntad de la persona 1i1ular regisrral del derecho que ha de salir 

perjudicado en vinud de una mcx:lificación o cancelación e.Je dicha inscripción. Esla 

voluntad puede ser tácira o espesa y se encuentra consignada en los anfculos 3026 y 

3030 del Código Civil para et Distrito FederaP aplicado supletoriamen1e. siendo la 

excepción a la voluntad del 1i1ular regis1ral. las correcciones o cancelaciones de las 

inscripciones que se realizan por manda10 judicial. 

e) Principio registra/ de 1rac10 suc,sivo: 
Este principio que se encuentra consagrado en el ar1fculo 3019 del Código Civil 

para el Dis1rito Federal•. aplicado suple1uriamente. de acuerdo con los artículos 2° y 

1 CARRAL Y DE TERESA. Luis. Derecho Notarial y Derecho Rcgis1ral. Ed. Porrúa. MéJlico 1993. p. 
245. 
i LEGISl .. ACION AGRARIA. Reglamento lntcnm· del Regis1ro Agrario Nacional, Ed. Sis1a. p. 117 . 
. '\ CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. en materia común. ,. para toda la República 
rn m•teria rftk-ral. Ed. Porrüa. MtJliC'o 1993. pp. 5~7 y 528 . 
..a ldem. p.526. 
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148 de la Ley Agraria~. y que se refieren a que. para registrar un acto. es preciso que 

la persona que otorga. trasmite o mlKlifica. limita o grava tenga previamente annwdo su 

derecho en el Reg.islro Agrario Nacional. para con ello n1an1cncr una exacta correlación 

de las inscripciones asentadas en los folios de dicho registro. 

Esto e,¡. las inscripciones en el Registro Agrario Nacional. se efectúan dentro de 

una secuencia o concalen.."\ción entre adquisiciones y transmisiones sin que haya ruptura 

e.Je continuidad entre ellas. 

d) Principio registra/ de especialidad o de1en11inación: 
Se le ha llamado también principio de determinación. porque la puhlicidad 

rcgistral exi!!C detenninar con p.-ccisión el bien objeto de los derechos. Por aplicación 

de este principio. en el asiento dchc:n aparecer con precisión: los derechos que se 

transmiten. creen. modifiquen o extingan. Jo cual constiluye el contenido jurídico de la 

misma. así como la persona puede ejercer el derechl~. n sc;t el titula.-. 

En rcsun1en podemos manifestar que confonnc: a c~tc principio al nlon1cn1n de 

llevar a cabo una inscripción ésta deberá contener al n1c1u'~ lo!\ dalos necesario!-. pa.-a la 

clara identificación del derecho de que se uate y el .:u.al !-.C.: reg.isll"a. cstt: principio se 

encuentra consagrado en los artículos 36 y 37 del Reglamemo lmcrior del Registro 

Ag.rnrio Nacional'-. así como de~ 3061 del Código Civil para el Distrito FcdcTaF. 

e) Pri11cipio registral de inscripción: 
Se define a la inscripción como -1cx.1a toma e.le ra¿ón (n asiento principal) de 

ca.-áctcr definitivo. p.-ovisional o condicional que ~ prnctica en la ma1ricula <folio 

agrario). como consecuencia de la presentación de un ducumemo púhlicn dispnsi1ivo 

<transmisivn o constirurivo). dcclaralorio. aclaratorio o cx1inti\'o de un dcrcl:hn real con 

la finalidad y efectos que resullan de la ley-"~ 

En hase a lo anterior. se define a la inscripción como todos aquellos dalo!-> que en 

forma definitiva se incorporan al registro y que tiene como objeto el ser oponihles a 

terceros. 

De Jo anterior. se desprende que el Registro Agrario Nacional es un registro 

cuyos efectos pueden ser tanto declarativos como constitutivos de derechos. en el 

:-. LEGISLACION AGRARIA.. Ley Agraria. pp. 1 y 24. 
" LEGISLACION AGRARIA. Rcglamcnao lnlcrior del Rcgi$1ro Agrario Nacional. p. 116. 
7 CODIGO CIVIL PARA EL DIS'Ol.ITO FEDERAL. en naatcrl• común. y para tuda la Rrpúhlka 
en materia frdcnll. pp. S39 y S40. 
"GA.Tl"ARI .. C...SC- Nkolllim. Prk1ica No1arial Tomo 7. Ed. DcPalma. Buenos Aires. A.rp.c:n1ina. 1992. 
p. H3y84. 
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primero de los casos se da a emcndcr que al rcgis1rar algún derecho s1lln se le da 

pro1eccil">n al mismo. haciéndolo oponible a un 1ercero. es decir. que .. la inscripdún no 

es ohJig:uoria pero si es indispcnsahJc efec1uarla-•1 • 

Por In que respec1a a la cnns1i1ución de derccl1ns. ésle ~e perfecciona al momemo 

de ser inscri10 el ac10 juridico en el Regisrro Agrario Nacional. 

El derecho nace ex1raregis1ralmeme pc:ro no puede oponerse frcme a 1erccros si 

no se le da Ja suficienre publicidad. por eso es necesario su inscripción en lo~ folios 

agrarios de dicha ins1i1ución. es1c principio se consagra en el arrículo 152 Je la Ley 
Agraria y demás rela1ivos• 11 • 

.n Principio registra/ de publicidad: 
Podemos decir que el lín primordial del Rcgislro Agrario Nacional es dar 

puhlicidad. el de hacer púhlku los ~u.:los. comra10~ y <lcrnás inscripciones 4ue ohrnn en 

él. otsf rcncmos que Jos arliculo"' 150. 151 y 15:? de la Ley Agraria••. 5" y 82 del 

Rcglamenlo Interior dd Re.gistro Agrario N;icinnafl:. se Jcsprendc ht cxi .. 1cnci;1 Je dos 

tip•'~ <le puhlicidad en el aspcl.."10 rc!!is1ral. .a ... ahcr : 

1. Puhlicidad material. que: es lo conlcnido 1antn en los lihros y folio~ agrarios y 

de lo cual en un momen1n <lado '-C Jchcr~i c:xpedir a travc!s de una cnnsrnm.:ia . 

.., Puhlicidad formal. es la facullad que tiene el Registro Agrnrio para c:xpcdir 

constancias. ccrtifíi:mJos y cenificacione~ que le soliciten Jos par11cularcs o las 

autoridades. así cnn10 h1 posihilida<l que tit:ne cualquier person:i <le consultar 

los asien1os registrale~. 

A<lemás de Jo amerior. esrc mismo principio presenta dos aspectos. •• sahcr: 

J. Posilivo. El cual consiste en que la puhliciJad rcgisrral hace presumir 4ue lodo 

derecho inscri10 exisre y es conoci<lo ··el"ga tm1nes-. 

AJ respecto pueden hacerse dos ohservaciones: a) la publicidad para que suna 

cfec1os. frenle a 1ercc1"os y t>) que la inscl"ipción se ma1crialicc en el Registro. 

:?. Negativo. La publicidad hace suponer que los derechos inscri10s. no existen. y 

por lo tanto. no surten cfeclos fTenle a 1erccrns. 

De ahí la importancia de la inscripción. es10 es. Jos efec10s de Ja misma. hacen 

a ésta necesaria; es decir. que. si no es nhligatoria. sí es indispensable 

y CARRAL V PE TERESA. Luis. op. ci1. p. 246. 
1n LEGISl4ACION AGRARIA. Ley Agraria. p. 24 
11 ld~m. 
12 14EGISl4ACION AGRARIA. Reglamento lmcrior del Reg1!.1ro Agrario Nacional. pp 106 y 122. 
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efectuarla. pues de orro modo el rirular t.Jel der-echo no pcx.Jr-ía hacerla sunir 

efectos. 

g) Pri11cipio registra/ de Legalidad: 

Este principio. cnmx:ido 1ambién como de exac1itud. es uno de las más 

in1porrantes de la acrividaJ registral. pues es el que otor!!a ccncza y seguridad jurídica 

sohre la titularidad de lns hicncs y su transmiskln. 

Se refica-e. lo amc.-ioa-. a la necesidaJ de que los actos n cunta-alos que se 

pa-clenJan in~crihir en el Registro Ag.-arin Nadonal dehcrán cumplir con rudos los 

requisi1os de fondo y foa-nm que exijan las leye~. no solatnCnle en mmcria ag.rdria. sino 

civiles. fiscales. mt!a-camiles. noral"iah:s. c1c .. ~c,gün se rrau: c.Jcl docurnenro que se 

pretenda inscrihir. pudiendo decir que Ja calificación que hace c:J registrador es una 

actividad humologadora de derecho. dicho pa-im:ipio se confinna en el arriculo 43 del 

Rcglamenro lmcrior- del Regista-o Aga-a.-io Na .. :hmal 1·'. 

11) Pri11cipio re¡;:i."tral de legitimación: 
Es1e principio ~e encuemra comcnido en el anículo 3010 del C1'tdign Civil rmrn el 

Dist.-ito Federal•~. aplicaJo suplemri:1111emc. a~i con10 en el ar1iculn 150 de la Ley 

Agraria 1:\ y el anículo 63 del Reglamento lmcrioa- del Registro Agrario Nacionaflh y 

esta basado en presunciones -;uris 1an1um-. 4uc se reliea-en a que lo asentado en el 

Regislro Agrario Nacional es lo que correspnnJc a la realidad. 

Es10 significa 4uc iodo aquel que niegue la existencia Je lo asemado en el 

rcgis1ro. o bien su discrepancia con Ja n:.alid•1d deher..í pa-ohaa-lo fchacicntetnenrc con 

dncumenlos legirimos o anlc Ja autoridad judici~1I para cancelar o a-ct:tific;.tr los ¡1siemo"" 

registrales. 

i) Principio regiS1ral de prioridad o prelació11: 
Cuando un docurncmo es inga-csado al Rcgis1ro Ag.-al'"io se le asigna un núrnca-o de 

entrada. el cual tiene Ja finalidad de impedir que se ano1c en Jns folios algún ouo 

documcmo con1radicro.-io o incompalihlc prcscmado con pos1ea-ioridad y que afecte al 

derecho o sociedad inscrito en Jos folios que maneja el Registro Agrario. 

'~ ldrrn. p. J 17. 
14 CODIGO CIVIL PARA EL DIS"nllTO FEDERAi~. rn nudff'im tomún. y para locU la Rrpúblka 
~fl matrria írckral. pp. 522. 
l.'\ l#ECISLACION AGRARIA. Ley Agrnria, p. 24. 
1" l~EGISl~ACION AGRARIA.. RrglamC"nro Jmcrior<lcl RC"gi$1ro At?.rario Nacional. p. IJ9. 
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Dcbcmo!'I. hacer notar qut!' no impona cuales St!'an las fechas dt!' n1orgi10liemo u Je 

t!'xpcdición de los documemos presenlados al regis1ro. ya que siempre renJr;\n prioridad 

aquellos que se prcsenlt!n primeramcme a dicha inslitución. 

Lo anterior 1icnc apoyo en Jos aniculos 40 de la Ley Agraria. 42. 43 párrafo 

segundo y 43 párr-<1fo tercero del Reg.lamenlo Interior del Regis1ro Agrario Nacional. 

j) Principio registra/ de calificación: 
Este principio significa que todo documento que ingresa al Rcgislrn Agrario 

Nacional. dentro de !'U procedimiento de inscripción. debe ser examinado por el 

Rcgis1rador 1amo en sus elementos imrínsecos como extrínsecos. para determinar si 

sa1isface iodos los requisitos legales que para su eficiencia establecen los nn.Jcnamien1os 

jurídicos. 

Como consecuencia de la calificación. el regislrador decide si un documento es 

in~crihihle o no. n !'l.imph:mente si la calificación suspende o deniega. 

De Jo unrcrior se desprende que la función de calificación de: lo~ dtlcumcmns 

pn:!'l.entados e~ realizada única y exclusivamente JlOr Jos regis1radorcs. 

La fum:iún de c.alilic<tcit\n se presema en tres momentos : 

L La imcrprcrnch'm jurídica. Que está ohligado a hacer el rcgis1rndor dc:I 

derecho vigcmc. y no sólo del c.lcrccho agrario sino de todas Ja~ rnnrns del 

derecho quc tcnµan relación con In que se ha de inscribir en el regi .. 1ro. 

11. La calificuci,·in - .. 1ricru sensu-. El rcgislrador debe hacer un cMudin integral 

del documcnin presenlado para su registro. 1an10 de fondo cnmo de forma. 

para estar en po~ibilidad de cmí1ir Ja rcsolución sohrc la prtlcedencia o 

improcedencia Je Ja inscripción solicitada. 

111. La resoluciún. Es1a puede ser venida en 1res sentidos : 

1. lnscrihir. en la cual el documento se ha asentado en el folio agrario 

correspnnd icmc y aUlorizado el asiento con la firma del reg.is1rador. además 

de hacerse la anmación del registro en el documento inscrito. la cual deberá 

ir firmada por los funcionarios responsables para posterionneme ser turnado 

a el área e.le oficialía de panes para su enlrega correspondiente. 

2. Suspender. esto se da en los casos en que el documcn10 presentado 1enga 

defcc1as u omisiones que sean subsanables. debiendo el r-cgislrador 

invariablemente fundar y motivar dicha suspensión. 
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J. Denegar. esro se da en Jos casos en que lo~ defecros u omisiones dd 

documcmn no sean suhs.an4'1hles y aJ igual que en los casos de suspensión el 

rcgisrrador dcherá fundar y mmivar Ja denegación e.Je la inscripción. 

Es1as resoluciones ~ cncucnir.an consignadas en Jos artículos 302J del ClM.Jigo 

Civil para et Dis1ri10 FedcraJl 7 aplicado supJcroriamenlc. así como los arrículos 43 y 44 

del RegJamemn lnrcrior del RcgiMrn Agrario Nacional'"· 
En rc!'iUOlt!'n. Jos principios regis1ralcs. son aqucJlos ins1ru1nen1os necesarios 4uc 

marcan los linea1nicn1os sobre Jos que se funda el procedimiento rcgisrraJ. 

Reromando el rema. el prnccc.Jinúcmo regisrral no ~e genera sólo. sino 4uc 

requiere de Ja cxisr.cncia de una acción que desencadene las condiciones mínimas qut.• In 
posibiliren. las i:ualcs son: 

1. La c:~i·.;rcncia de un itCln jurídico. que reconozca. nuxJiflque. rrans1nira 11 

extinga derechos cjidalcs n i:clf1Jun~1les: 

2. Que el m:ro juridico t.."!<.lé revt..•sr ido de las fnrmalit.ladc:s csrahlccidas por Ja ley~ 

y 

3. La soliciruJ de rcgi~tro. 

Es pue.!-. t:nn Ja solicirud de rcgi~rro o de rrámiu:. con la que un acto jurídico. 

debidamenle 01orgado y au1enJiJicatJo. se pone a funcionar la mecánica del 

procedimit:'nlo regis1ral ya que a rravés de la mism¡1 se manifiesta el principio de 

rogación ames drnt.ln. como In ret':a el arrkulo 40 del Reg:Jamenro lnlerior del Rcg.iMn> 

Agrario Nacional. el cual eslahlece que: -cJ Regisrro Agrario Nacional. a rravt!'!-> de 

oficialía de partes cnrrespondicnre. rccihirá Jos documentos para su inscripción con la 
copia o copias que se csrimcn necesarias. las que se marcarán con el número de entrada 

por riguroso on.Jen progresivo. incluycnc.Jo Ja fecha y Ja hora de presentación. f....il 

numeración se iniciará cada año del calendario. sin que por ningún mo1ivo es1é 

pcrmirido empicar cJ mismo nUmcro para documemos diversos. aun cuando éste se 

provea de alguna 1nan:a o signo dis1inro. salvo que se 1ra1e de un solo insrrumemn. 

-EJ regisrro. según proceda. dchcrá inscribir. suspem.Jcr o denegar el servicio en 

un plazo que no excederá de sescma días na1urales conrado!" a panir de Ja fecha de 

presen1ación de Ja documcmación de que se rrare ... 

17 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO t"EDERAL. en nuurrla comUn. y pant luda Ja Repúhlku 
rn ma1rrfa (t:>deral. pp. 526. 
IH LEGISLA.CION AGRARIA. Regfamc1110 lmcrior del Registro Agrano Nacional. p. 117. 
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Confornn.• a Jo anterior. y al dar.se inicio aJ procedimiento. et .su paso se manejan 

una serie de formalidades tal es el caso de que en la prcscrmu:illn de Ja solicitud deOeni 

llenarse cJ formaru preeslablecido eJ11hnrado por d Rc,gisrrn A,!!r.ario. encnmrandn ~u 

fundamemo jurídico en Jos artfcufos 4 J y 4~ dc:J ciradn unknamicnro. lo cu.al consriruye 

dos efecros: 

1. Surrc efectos probarorios Ja sola presenración del docurnenro para dar a 

conocer cJ orden de prescnración. el cual como ya se n1cncion6 l:llfl 

amerinridad es uno de Jos principios rcgisrrales como es d de prclacidn. 

consignado en Jos artículos 41 y 80 del Reglamcnrn Jmerior del Rt!'gistro 

Agrario Nacional. asimismo como 01ru de Jos principios rcgistrales 1Jan1ado de 

rogach\n. es decir. de ruego o a perición de parre. pn:vis10 en Jos ar-rfculns 83 

y 84 del mismo ordenamienro. 

2. E-. un medio de control del o los doc:umenrn-. prcscnlados al asignarles un 

número de emrada. fecha y hora a cada uno de ello~. ~irvicndo es1n como 

referencia c.Juranle el rranscurso dt!I prnccdimicnrn cn roda' y cada una de: su'.'. 

foses. 

Como se deja entrever. en lo anrcriormenrc señalado. c:J procedimiento regis1raJ 

riene su origen en la manifesración de voJunwd dt!'I usuario 1• '.'.Oficilamc e~ dc:ci ... 

entendiéndose por ésta la libre voluntad de inscribir un acro jurídico en el Rcg.i~iro 

Agrario Nacion:ll. csro con el fin de sunir cíceros fremt.• a 1crccros. perfeccion:indn!>-t.• 

cnn ello la puhlicidad regisrral. en consecuencia el principio de rogación surrc: cfcclll:-. 

en este n1arco de: ideas. 

Tonmndo en consideración que es fUncil>n primon..J mi del Registro Agr<trin 

Nacional el inscrihir los docun1enros en los 4uc c:onsren las opcrncinnes originales y l;ts 

mocHncaciones que sufra la propiedad de las ricrra.s y Jo~ dt!'rechos Jcg.almenrc 

consriruidos snhrc la propiedad ejidal y comunal descansando esta acrividad en t:I 

regisrrador. 

El Regisrrador es el servidor público a quien compete examinar y calificar los 

documemos regis1rales y au1orizar anotaciones. asienros y cancelaciones (artíc:ufo 19 

del Reglamenro lnrerior del Registro Agrnrio Nacional). 

Las funciones generales a seguir por Jos registradorc!<O. se menciona el rc!rmino 

general con el propósito de que esro sirva como base primordial de como dehc 

conducirse Ja ac1ividad del registrador más no quiere decir con esro. que se excluya el 

89 



o Jos i-c4uisi1ns accesorios o de sc.~rnm.lo 1érrnino que lJ"aigan aparejada una revisión 

im~gral que reviste Ja calificación rcgislral que en su momenlo emitirá el rcgis1rndor. 

lln:t vez recibida la solicirud por oficialía de parles. ésla dehcni turnarla de 

inmediat<l a el área corn:spondicn1c y. recibida Ja solicitud por el encargado. pi-evia 

relacil'>n remi1irá a los regisri-adorcs a fin de trabajar.las y. en su oponunidad. generar 

Ja. inscripción y con esto Ja expedición del documento solicitado. 

Para una mayor compr-cnsión de las partes dc.I procedimiento n:gistral se señalan 

¡I cominuuci1ln: 

1. Realizar-. el ..-egis1ruc.Jor. Ja calificación regisrr-al a tr-avés del eslUdio inlegral de 

lo~ documenlos que le sean tur-nados para determinar Ja procedencia o 

improcedencia de su rcgis1ro. de conformidad con Jos ordenamiemos aplkahlcs 

y h)s asiemos rcgislralcs. a1cndiendo rambiéo a su f"onna. comcnido y 

legalidad. 

A partir de es1c principio 13- i:_~lificación de Jos documenros es un acto « .. h:J 

procc:c.Jilnicmn rcgis1ral canu.:rcrizac.Jo ·por un minucioso esrudio inlegral e.Je su 

cnnrcnit.l,l. para concluir. según el caso de que se 1ra1e sobre la procedencia o nn de su 

inscf"ipclcln n anntacicln. agolando Jos razonan1ien1os y Ja fundarnenración del ac1n. Es 

uhvin que. el acto de calif1cacilm dehe es1ar razonado y susremado juridicamcnrc. con 

el fin e.Je 4uc wda ohjeción. en su caso. no resulle inconscien1e. o con aparicncü1 de 

ligereza. pues. lodo proceder comrario no sólo causará graves perjuicios a Jos 

par1iculare!'> !<.ino rambién generar una responsabilidad al registrador. 

En m:a1~1micn10 a Jo an1eriormen1e expueslo. el estudio minucioso a que cslá 

ohlig.ac.lo cl n!g.isrrador significa. en <>Iros 1érminos. fijar fa atención ponnenorizada en 

c:I comenidn ro1al del documcnro y no únicamente en una o varias de sus panes. ya que 

un procede.- de esa naturaleza seria parcial y contrario al texro expreso a que se hizo 

referencia. 

L-. calificación podrá ser en rrcs sentidos: 

a) lnscdbir. en Ja cual el documento se ha asentado en el íolio agrario 

correspondienre y aUlorizado el asiento con Ja finna del n:gislnldor y. en su 

caso. del Direc1or en Jefe. además de hacerse Ja anotación del registro en el 

documenlo .inscrilo. Ja cual deberá ir firmada por Jos funcionarios responsables 

pai-a posleriorrnemc ser rurnado a el área de oficialía de partes para su cm.-cga 

currespondieme. 
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h) Suspender. esto se da en los casos en 4ue c:1 documento prcscntallo 1cng.a 

defec1os u nmisionc:-. 4uc sean suhsanahlcs. debiendo el rcgislrm.Jor 

invariahh:mente fundar y mn1ivar dicha suspensión. 

c) Denegar. cs10 se Ja en los casos en que los defectos u omisiones dt:I 

documento no sean suhsanahles y al igual que en los casos de suspensil'm el 

registrador deherá fundar y motivar la denegaci<'m de la inscripción. 

2. Calificar el mon1n de los derechos a cubrir por los solici1amcs del :-.crvicio 

rcg.is1ral. 

Respecto a Ja calificación fiscal a1cm.Jiendo a lo previs10 tamo por la Ley Agraria. 

Reglamento Interior del Rcg.islnl Agrario Nacional y. sobre todo. Ja ley Federal de 

Derechos. los regis1radores '\'Criticarán que se haya ajustado a derecho el pago 

correspondieme por el acto juridicn a inscrihirsc. es10 con el fin de que. dado el caso. 

si falll' algUna can1idad por cubrir. se informe inmediatamente a el u!>iuario pnr 

con<luctn del boletín rcgis1ral. para nn1ificar al mh.mo la deficiencia respcc1iv;1 y Je 

inn1edia1n sc:t presentado el pagn complcmenlario para reiniciar el proccdimicn1n. 

Por 01n1 parte debe 1cner'.'-c presente que el Rcgis1rn Agrario Nacional es una 

institución que cuenta con el ;.irca de oficialía de parte!>.. que dcn1ro de sus diversas 

actividades. cumple con la fun..:ión e.le recibir por parle del imeresado In!'> diversos 

requerimientos que el rcgb1raUor n:alicc y con ello desah1.>gar el punto de ohsr;1culo 

para resolver favorahlcmentc l;i in~cripción. ya que no existe den1ro de Ja ins1i1uciún 

una esfera de competencia parlicular que realice esta!>. funciones y n1enos m:.n por los 

registradores. en hase a ello se trata Je una cmnpelcncia que ejerce cxclusivan1cntc d 

área e.Je oficialía de partes. dejando cmrevcr con ello. que los empleados de dicha área 

se harán responsables de Tus daños y perjuicios que ocasionen. en el ejercicio de sus 

funciones. por descuido. negligencia o incumplimiento de las disposiciones que le son 

inhcremes. sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas previstas en la Ley 

Federal de Responsabilidades de Jos Servidores Públicos. 

3. Realizar la inscripción de los documentos cuando procedan. asimismo el 

reg.islrador deberá supervisar y vigilar. bajo su estricta responsabilidad. que se 

practiquen Jos asiemos en los folios conespondicntes. au1orizando cada asiento 

con su firma. 

Una vez recibido por el registrador y emicida la calificación que determine 

inscribir los documentos u otros actos jurídicos que le sean turnados procederá a 

generar la inscripción correspondiemc. mediamc el procesamiento de información de 
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los dalos de la solicilud. el aclo jurídico de que se 1ra1c y. con ello. cr-car el folio 

agrario que con1iene la insc,.ipción del casn y expedir lo~ c.locumenlos ccnres(londientes. 

Como más ac.lclanle se cita demro del procedimiento ,.cg:istrnl. la~ etapas del 

procedimienlo y en ellas las que son de ohligación par-a los ,.egislrndnres. como la 

c~ilificación. suspensión. denegación y 01ros. 

Ter-minado el pr-ocedimicnto. se entregará a el inleresado el documenlo de que se 
tr-atc vía of1cialfa de pal"lcs. debiendo tomarse nota de cslo en et boletín registr-al. 

3.2. COMPETENCIA DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL. 
An1es de iniciar es1e apartado. es ncce!oo¡trio comenzar diciendo que el Rcgislro 

Agrario Nacional. es considerado como una inslitución pública a nivel fcde .. al cuya 

función primo,.dial consiste en dar puhlicidad a los ac1os y documemos inscritos. con el 

propósi10 de evitar la clandestinidad. la ~imulaciún y el engaño. olorp:andn au1cnticidad 

y ~cg.uridad a todas las relaciones jurídicas d~ lo:-. mi~mos. 

La publicidad es una de las nei.:c~idades fundamenrntes de los cjidamrios. 

posesionarios o comune .. os. de ahí la importancia del Registro Agrario Nacional. esta 

in1portancia de,.iva de los efectos que la inscripción produce frente a tcrcerus. A 

contrario sensu. el documemo no inscri10 no es oponihh: a 1erceros pues sólo es válido 

entre las partes. 

3.2.J. ORIGENES DEI- REGISTRO ,\GRARIO NACIONAL. El Regis1ro 

Agrario Nacional es una institución cuyos orígenes se remontan a las postrimc,.ías de la 

Reforma. en el Gran Rcg.is1ro de la PropicLJad. miMno que tiene su nacimiento en la 

Ley sobre Ocupación y Enajcnacic.'m de Terreno~ Baldíos del 26 de marzo de 1894. 

1oda vez que fue ta primcrn institución que surgió para llevar- un r-eg.is1rn de los títulos 

primordiales. de terrenos baldíos o nacionales. y los expedidos en vir1ud de los ancglos 

y composiciones que hubiere hecho la entonces Secretaria de Fomento (ar1ímln 45>'"· 

El origen del Regi.st,.o Agrario Nacional .... e presenta con la Ley Reglamemaria 

sohre Repal"tición de Tierras Ejidales y Constimción del Patrimonio Parcelario del 29 

de diciembre de 1925; el que es1ableció la obligación de inscrihi,. lodos los datos 

relativos a la tenencia de la tierra. a Jos sistemas de cxplo1ación y los campesinos 

heneficiados por- las acciones agrarias. 

,., •·ABILA., J\.lanuel. Cinco Siglos de Legislación A!!raria t 1493·1949> Tomo primero. Ed. Hers.a S. 
A .• México 1990. p. 167. 
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Esto cs. el nacimiento del Regis1ro Agrario. se encuentra a Ja p:1r con el de la 

Comh.it'in Nacional Agraria. esrn úlrima como dependencia del Ejecutivo se cncctrgaha 

tk la aplicación de las Leyes Agrarias y de su ejecución. tal como Jo csrnhfecfa el 

¡1rrículo 27 Consrirucional; es así que en el Re,!?Iamcnto Jnrerior de la Comisión en cira. 

en el articulo 140 se asignaba al Regisrro Ja vigilancia del cumplimienro. por parle de 

'ª' dclcgacinnes de Ja Comisión. de las ohl igaciones que Je imponían Ja Ley del 

Parrimnnio EjidaJ y 'SU Reglamenro: pero Jos dos siguicmes preceptos. conrcnían las 

fum:innes más imponanrcs por serle más propias. esro es. en el 14 J se eslahlecía que 

dchia llevar el Regisrrn General Agrario de que rraraba Ja Ley ames cirada; y por virtud 

dc:J 142. debía organizar el regisrro que renian que llevar las Delegaciones y las 

Comi~;1ri:t'.". Ejidalcs. adem:ís. en el 143 se le nhJigaha a llevar una esr:1dística de sus 

~•t.:li\ id.adc:s:u. 

Las dhposkiones ctnl~!I. mencionadas son in1porranres porque con hast: ~· ellas. el 

Rc:,!!iMrn Agrario nacc c inicia su funcionan1ienro; sin embargo no es hasra el 24 de: 

;1hnl de 1928 cu;1ndo !l.C' expide el primer -Rcgfamenro del Registro A,grarin-. es 

c-n101Kt:~ que ya se puede pensar en una insrirucidn con bases y carac1crís1ica~ propias. 

En el mencionado Reglamenro. se esrahlecía como obligación Ja de inscrihir Ja 

prnpic.•dad ejidaJ «::'O fúvor de delenninadn pur:hlo. ya proviniera de rcsrirudtln n 

dn1~u..-iün de l<1s tierras. hnsqucs o aguas. de confonnidad con la resoJucit'm prcsiden(:iaJ 

rc~~c:1iv;.1 y al de Ja propiedad parcelaria individual correspondiente u cada ejidawrio; 

la~ inscripciones. a que hemos hecho referencia. se harían en lihros especiales por 

duplkm.lt>. 

El 21 de marzo dc 1929. el enronces Presidente Provisional en funciones. expidió 

una le)' ¡1 la que denominó -Ley que redunde en Ja de Doraciones y Res1i1ucioncs de 

tierras y Aguas las reformas y adiciones de la misma. con1enidas en Dccrem <.k 17 de 

encro de 1929-. En esre ordcnamienro se elevó a Ja jerarqufa de Ley lo dispuesro por 

el reglamenro a que acabamos de hacer referencia. en el senrido de que en el Registro 

Agrari(> se inscrihieran las resoluciones presidenciales dorarorias o resrirurorias de 

tierras. hosqucs o aguas. según lo ordenado por los anfculos 98 y J 26 

C'on fecha 16 de enero de 1934. bajo Ja Presidencia de Abelardo L. Rodriguez. se 

e.'l(pide un decrero. csre üf1imn anrccedeme de Jo que después sería Ja Ley de Secrcrarfas 

.Y Deparramenros de E"rado y demás dependencias del Ejecurivo Federal. medianre c:J 

:u CUADROS CAl-DA.S • .Jufid. C.:uccismo Agrario. Ed. lmprC"nra Az1eca. MCxico 1927. p 469 y 470. 
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cual crc:a d Dcpar1;1mc:n10 Agrario. dirccrnmenle depen<.Jieme del Ejecu1ivn. que 

susriruiria a la Cornisiún Nacional Agraria. Enlrc las arrihucinncs que el dccn:tn 

olOrg.aha a Ja nueva depcm.Jcnci:1. se incluía Ja de encargarse del Rcgis1ro Agrariti. 

Pus1crinn11c-n1c 01par-cce el primer -cóc.tigo Agrario de Jos Es1adns l lnidn~ 

Mexicanos··. li:chac.Jn el 9 de ahril de 1934. Es1e ordenarnicmo incluía en1n: Ja~ 

aulof"idadcs agr;1rias al Dcpanamen10 Agrario. el cual de acuerdo con el anículo ..i 

cnmprcm.Jcría: l lm1 Delegación en c41da Esrado. el Regislro Agrario Nacional y oficina~ 

de ricr.-as. de a!?uas. de fraccionamicmos y las demás dependencias que fuc.-;111 

necesa.-ia!<i.. Con111 podcmtls consrarar e~ en el pr-cscnle Código donde se Je 011lrga el 

calificarivn de -zr...:011.:inn•il-. 

Por- nlra pc1r1c. en el Capiruln Unico del Tirulo Séprimo. se r-cgul:thn lo 

cnnccrnicnrc: al propio Registro. esrahleciendo que Ja propiedad de ticrr-as. hnsquc!'- )> 

aguas mu:id.:•~ 1..h .. • l;t aplicacil\n del Cúdigo. así con10 los camhins que sufriera. ~e 

inscrihi.-ían t:n L;I t:1r1ículn 109). Tr-:tl<índose de n:s1i1ución. dorach\n o :unpli;1c:illn la 

inscripciún en el RcgiMro era el único medio para acrcdi1ar dicha propiedad. e i,µual 

sucedía con la propiellad sohre parcelas individuales de cjida1arios. los t..lcn:t.:hll~ que 

luvieran sohre 1:1 .. corriemes de agua y en general. con los camhios o lin1iracinnc~ que: 

los derechos sufrieran (artículo J 10). 

El pre~eme Cúdigo. daba al Registro car-ácrcr público. de manera que cualquier 

per-sona ,-xxJrí~• cnn ... uharlo y ohlcncr copias (articulo 1 12). ¡t1rihuyéndole Ja CalC!?Of"Ía 

de prueha plc:na a ~u~ in!>.cripciones y constancias (articulo J J J ). 

Ct>n el Cúlli!!o .. '\gr.a.-io del 23 de ... eptiembr-e de 1"?40. no se aprecian c:unhio .. 

norahlcs en rc:Ja-.:illn t.:nn el anrt:rior. salvo Jo relacionado con las concesionc~ e.Je: 

inafecrahilidac.J ganadera que dehían in~crihirsc obligatoriamente <aniculo 305 111). 

además se imnxlucc la posibilidad de que a petición de parle se inscrihicrnn la~ 

escrituras. tcMimonio~. tirulos. planos y documenlos que acreditan una propict..l:u.J 

agr-fcola inafc:t.:r.ahlc en Jos 1érminos del propio Código (a.-riculo 307). 

El Códi!?n de: 1940 no 1uvo una vigencia prolongada. pues vino a ~er- suMiruidn 

por e) de 3 J de diciembre de J 94:::?. en el que nuevamenle no se ohservan 

modificaciones significarivas en relación con el amerior. con excepción de que ~e 

es1ableció como ohli!!aloria Ja inscripción de los cenificados de inafectabilidad. y .se 

Jimi1ó Ja publicidad del rcgislro. ya que el acceso a la documemación y el derecho de 

obtener copias cer-tificadas de sus inscripciones. se hacia exclusivo de quienes tuvieran 

derechos sohre Jos predios inscri1os y a sus rcpresen1an1es. 



Por úllimn. las bases para el funcionamiemo del Regisrro Agrario Nacional. en Ja 

Ley Federal de Reforma Agraria. las enconlramos en el Tirulo 1 del Libro Se.ti:ro. el 

cual Je dedico iodo un Capítulo. 

Los Jincamiemos del Reg.is1ro en este ordenamiemo. se encuentran en el aniculn 

442. mismo que esrahlece que Ja propiedad sobre rierras. bosques o aguas originmJas en 

la aplicación de Ja cirada Ley. así como las modificaciones que sufra y los derechos que 

sobre ella consfi1uyen. se inscr·ihirán en el Registro Agrario Nacional y el si.guien1e 

precep10 da el c:arácrcr cons1i1u1ivo de derechos a tal inscripción y dispone que csrc es 

el medio para que ejidatarios. comuneros y pequt:ños propietarios acrediu:n Jos 

derechos que llegaran a adquirir sohre tierras. bosques. pastos o aguas en Jos rérmim>s 
de fa propia Ley. 

Ahora. con la Ley Agraria. y en panicular a partir del Reglamenro Jme.-inr del 

Regisrro Agrario N.acionaJ cmilidn por el Ejecutivo Federal y publicado en d Di;trio 

Oficial de la Federación el di.a J 1 de agosro de 1992 y reformado en ahril de..• JlJ9J. 
riene fun.:iunc~ ruralmcme diferentes. 

Es1a~ funciones son primordialmenle. llevar el cnnlrol de Ja tenencia de la ric.•rr,a y 

Ja seguridad Jnc:umemaJ. encargado de inscribir las operaciones y modificacinnc!'o que 

sufra la prnpiedad de las 1ierras y Jos_ derechos consrilUidos sobre la propiedad ejidal. 

comumtl. de: !~Trenos nacionales. ha Id íos y de1nasías. de colonias agrfcolas y gano11Jer:1~. 

asf como la:-. rierras agrkola:-.. ganaderas y foresrales pl""opiedac.J de sot.:ic:dades 

mercantiles o civilt:s: además. por su fünción no soJameme es deposirnrio de fo rcgisrrnl 

y publicidad :-.ion que mmbién le han sido encomendadas actividades dt: c..·ankter 

1écnico-ca1as1rales. 

3.2.2. J\.'ATVRALEZA. La naruraleza propia c.Jel Regislro Agrario Nacional 

como Organo Ac.Jministrarivo Dcsconcemrado de Ja Secre1aria de Ja Reforma Agraria. 

se encuentra conrenida en su Regfamemo lnrerior. en donde se asientan las basc:s para 

su organización y funcionamiemo. y que cuenra con auronomfa técnica. administrativa 

y presupucs1al. mismo que rendrá a su cargo llevar. como ya se ha manifestado. el 

comrol de la renencia de Ja rierra y la seguridad documental derivada de Ja aplicación 

de Ja Ley Agraria. 

Su origen. en su esrado acrual se encuentra en el anicuJo 27 Consrirucional y en 

su Ley Reglamen1aria en materia agraria. en donde su consrirución es resultado de un 
decrero expedido por el titular del Poder Ejecurivo Federal .. y su operatividad está 

regulara por su Reg:Jamemo ln1erior. 
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En razón de 1o dispuc~lo por el segundo párrafo del artículo primero del 

Reglamenlo Interior del Registro Agrario Nacional en el que se estahlcce su carácter de 

Organo Administrativo Dc!-.concen1rado. con lo que sin perder su relación <le jerarquia 

respecto de su cabeza de SL~lor que es la Secretaría de la Reforma Agraria. se le asigna 

legalmente una detern1inada compe1encia exclusiva. que le permite una mayor libenad 

de acción en el trámilc y dcdsión de los asuntos que le son cncomcnda<los en materia 

regi.stral agraria; por In quL" cuenta con autonumia ti!:cnica y su actual está hasado en 
disposiciones ac.lministrativa~: artículo 1° del Reglamento Interior de dicha institución. 

ni puede realizar sus funciones por vfrtud e.le decisiones ajenas ala función del servicio 

púhlico que presta; ya que.: dc.:he hasarse estrictamente en el principio de h:g.alidad. 

como rector de la activic.l~u.I registra\ y que incluso involucra los principios de rogación. 

puhlicidad. inscripción. especialidad y tracto sucesivo. Toda vez que las inscripciones 

en e1 Registro Agrario Nacional. se realizan a instancia de parte y num:;t de oficio y 

que un;t vez realizada 14.t in-.cripción 01org.a con \."!'oto. ccrte7_a y seguridad jurídica sohrc 

lns derechos y su transn1i .. illn. La fecha de pre~cmación va a de1crminar la preferencia 

y rango del documenll' que ingrese al Registro. para que finalmente In~ derechos que 

ohren inscrilos se cfcc1ücn dentro de una secuencia o concatenación entn.! adquisiciones 

y transmisiones. sin que hay¡t ruptura de continuidad. 

Ahora hien de un Rcg.b.tro de Propietario~ Ejidales y Comunales. pasan'los a un 

Rcgi,.lro en el que se con~ignan y protegen voluntades y actos jurídicos en que se 

transforman esas voluntades. rcspeclo de: este tipo de propiedad. con l<t nhligación de 

expedir las cons1ancia!'> y títuh."'l!-o corresponc.liente~. 

3.2.3. Alribucionrs. El Registro Agrario Nacional es una lnstituci6n creada a 

partir de la reforma a1 aniculo 27 Constitucional. cuyas atribuciones se estahlecen en el 

Título Octavo de ta Ley Agraria. en et que se establece que para el control de la 

tenencia de la tierra y M:g.uridad documental derivados de la aplicación de es1a Ley 

funcionara el Registro Agrario Nacional. como órgano Dcsconcemrado de la Secretaría 

de la Reforma Agraria. en el que se inscrihirán los documentos en 4uc consten 1as 

operaciones originales y las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los 

derechos legalmeme con~lituidos sobre la propiedad ejidal y comunal. El Registro 

lendrá además una sección especial para las inscripciones correspondientes a la 

propiedad de sociedades. 
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Dt:' lal ~ur:rte tenemo~ que se deberán inscr-ihir en él: 

1. Toda!<> las resoluciones judiciales o adn1inistr-a1ivas que recnnnLcom. creen. 

mnJitiqut:"n o extingan derechos t:"jidales o comunales: 

:?. Lo~ ccrti11cados o 1ilulns que amparen derechos sohre solares. 1icrra' lh: uso 

común y parcelas de ejida1arins y comuneros: 

3. Lus 1i1ulos primordiales de las comunidades. y en su caso. los 1i1ulos que las 

reconozcan como comunidades tradicionales: 

4. Los planos y delimi1ación de tas 1ierras a que se refiere el articulo 56 Je csla 

Ley: 

5. Los planos y docufllt:ntos relativos al catastro y censo rurales: 

6. Los ll<~umentos relativos a las sociedades mercantiles. en los 1érn1in''" c.Jc:I titulo 
!'>exh1 e.Je: esta Ley: 

7. Lns dec-rctos de expropiación de bienes ejidales o comunales. y 

R. Lo' dcm:ís achlS y documentos que disponga esla Ley. sus reglamcmo~ u otras 

Jcyc!'-. 

La" ha!-ot:S generales sohrc las cuales se fundamema la función del Rc!?i!'-tn.1 

Agrario Nm:innal. se em.:ucntran estahlecidas en su Reglamemo el cual fue puhhcou.Ju l!n 

el Diario Oficial de la Federación el 11 de agosto de 1992. enrrando l!n vigor :11 e.lía 

siguicn1c de su puhlicm:itln. a1cn10 a lo dispueslo por el aniculo 1 u 1run,i1nrit• del 

mulliciwdn rcglamcnh>. y rl!formado medianle decreto de fecha 26 de ahril Je 1993. 

encomrandn la razón de sl!r en el anículo 27 Cons1ilucional fracción IV en 'U úhimo 

párrafo. al citar que ··1a propia ll!y es1ablecerá Jos medios del registro y control 

necesario!'- p3ra el cumplimiento de In dispues10 por esta fracción-. 

La iniciativa par.a refor-rnar el artículo 27 Constitucional. citó la exigencia para 

una nueva actitud y una nueva mentalidad para el campo. solicitando se hiciera hincapié 

en el aspcc10 histórico y soOre todo en el espíriru de justicia de la constimción para 

preservar In valioso para el campesino como es su 1ierra. cuyo fin sea el hicncstar de 

sus familias impulsando la producción en el campo dejando inicia1iva y creatividad a 

los campesinos. todo esto demro del marco jurídico y los programas que atañen al 

scc1or rural como parte cemral de la modernización del país y de la elevación 

productiva del hienes1ar general. en virtud de ello. se le reconoce a el ejido con10 un 

en1e juridico con personalidad jurídica propia. 

Al mismo tiempo. el articulo 148 de la Ley Agraria menciona .. para el control de 

la renencia de la tierra y la seguridad documental derivados de la aplicación de es1a ley. 
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funcionará el Reg:i:i.un Agrario Nacional cnmn Organo Administrativo Dcsconccnlrado 

<le la Secretaría lh: lit Rcfnrrna Agraria. en el que se inscribirán Jos documen1os en que 

conslen las operaciones or-iginales y las modificaciones que sufra la propiedad de las 

1ierras y los derechos lcgalrncme cons1i1uidos sohn: la propiedad ejidal y comunal. El 

registro tendrá. además. una sección especial p:•ra las inscripciones cor-respondientes a 

la propiedad de sociecJ:u.lcs. -

En 01ro apanado de Ja citada ley. en su ar1ículo 154. indica : -para los efectos de 

c~la ley. las au1oridades fe&Jerales. estatales y municipales están obligadas a 

Jlrnporcionar al Rc!gi:i.trn Agrario Nacional la infonnación. estadística. documemal. 

1écnica. carastral y de rlanificación que és1e r-equiera para el mejor desempeño de sus 

funciones. -

En complcn~nto de In amerior. en su ar-tículo 156. habla que: -Jos notados y Jos 

registros públicos de 1;1 propiedad. cuando au1oricen o rcg.i~tren operaciones o 

ducumemos soh.-c con\:c.-~ilin de propiedad c:"jidal a dominio pleno y <le ésle al rc!gimcn 

cjidal. así comn Ja ad4ui~ich.ln de 1icrra por- suciedades mercamilcs n civiles. dc!'l"tCr•in 

dar aviso al RcgiMf"O Agraric.l Nacional. A~imismo. Jos nmarios púhlicns dehe.-án dar 

aviso al Reg.is1ro Agrn.-io N.acinnal de toda lra!-.laci<'m de dominio de 1errenos rús1icc.l!'. 

de sociedades mercaniilc:i. n civiles. -

Como se aprecia. d Re12is1ro Agrario Nacional. contiene una nueva nor-matividac.J 

jurídica. en mareria registra!. ya quc pr-cvéc una estructuraci<>n adminis1ra1iva 

norahlememe rcfllr7..ada a la anterior. cumpliendo con ello Jos ohjcrivos de dicha 

ins1i1ución. 

Aunado a es10. el procedimiento registral. modalidad que se aplicaha únicamente 

en materia inmohiliaria y que ahora lu ahsorhe el derecho agrario. en virtud de 

generarse con Ja aplicación de la Ley Agraria ac1os jurídicos no conocidos en la Ley 
Federal de Refonna Agraria y. por ende. gracias a la aplicación del Reglamento 

Interior. no.-ma las funciones y procedimientos en rna1eria rcgistral. ral es el caso e.le la 

actividad del núcleo ejidal denrro del de.-echo social al permitfrsele primeramente Ja 

creación de tierras que tiene diversas funciones como son. las 1ierras parceladas. tierras 

de uso común y tierras de asentamiento humano. compuestas es1as úlrimas por las áreas 

de se.-vicios. de reserva de crecimicnco y de fundo legal. lo que hace posible el que por 

una pane el á.-ca pa.-celada al fraccionar.se se permita la celebración de ac1os jurídicos 

tales como otorga.- el uso o usufructo. medi¡)me aparcería. medicrfa. asociación. 

arrendamiento o cualquie.- orro acto jurídico no prohibido por la ley (anículo 79 de Ja 
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Ley Agraria). Debido a ello_ era necesario comcmplar una institución que hiciera 

posihle el registro. precisamente de este tipo de acros jurídicos. con el 11n <le dar 

seguridad jurídica al usuario o a las panes en cuanto it la celehración de dcrerminado 

convenio o conrraro en materia agraria 

Por todo lo anterior. las actividades del Regis1rn Agrario Nacional. cstrihan en 

realiz..-.r Jos asientos registrales en lo que se comlCc con10 el folio agrario. este nuevo 

concepto cambia considerahlememe el procedimienin reg:istral que con amerinrid:id a la 

l..cy Agraria venía operando a 1ravés del sis1cma de lihros regiS1ralcs. que 

int.ludahlemente es1os úl1imos cumplían con las fum.:ioncs regis1rales. sin emhargu. para 

locaJi7_.ar delerminado reg.i!:aro era necesaria la cnnsulrn de una cantidad cnnsiderahle de 

cs1os protocolos o libros. su razón era precisamemc en que en cada uno de ellos se 

rcalizahan anotaciones cuyo fin era llevar una continuidad del asienlo prim:ipal hasta el 

último en pocas palahras. debiendo utilizar. ct1mu ya se dijo. varios de ellos para 

proporcionar una cer-lificación del historial agrario rcgi!'>lral. 

Unn de los medios regis1rales como es el fnlio agrario comcn1plit un~1 nueva 

fondón que se ha de explicar en el apartado corre~pondiente al mi!'>mn. que ya 

encuentra su justificación en el multici1ado reglamento. !'>U función 

El Regislro Agrario Nacional. se constituye como un organismo cuya finalidad 

primordial es regis1rar las modificaciones que sufran la!'> tierras cjidalcs. Jns núcleos de 

pohlación cjidales y comunidades. los derechos <le los ejidatarios y comuncrns. en los 

derecho!'. de posesionarios. asf como de las opcntclt"mc!'> generadas por e"'1a inrern:lación 

que ~e presenta por la nueva proyección del cjidu. en razón de las moc.Jific:tciones al 

arlh:uln 27 Com>titucional. 

Finalmente la aplicación del Reglamemo <lcl Regis1ro Agrario Naci<1mtl. dentro 

t.fcl dcrecho social. coadyuva a hacer posible un;1 de la~ metas de la iniciativa Je ley 

como es la modernización <lel campo. esto en cuamn a realizar las inscripciones para la 

ob1cncit'm de crédi1os. para enajenación de parcela!'.. aportación de tierras de usn común 

a sociedades mercantiles o civiles. ere .• cumpliendo. de 1al suerte con las iniciativas de 

reformas al anículo 27 Constitucional otorgando en estos actos jurídicos la seguridad 

juridica para los aclos en él inscritos. 

3.3. CALIFICACION REGISTRAL. 
- La calificación rcgisnal consiste en el examen. censura o comprohación que de 

la legalidad de Jos títulos presenrados a regisrro. verifica el registraLlor e.Je Ja propiedad 
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.ames de proceder a la inscripción. en scmil.ln amplio de los misrno~ rcl!istrándnlns. si 

clln es procedente:. o denegando o suspcndien<lo su inscripción-:!•. 

La funch'm calificador-a del registra<lor está regulada por el artículo 43 del 

RCglamenro lnrerior Uel Registro Agrario Nacional. el cual indica que: 

-EJ rcgis1radnr pn.x:cderá a su calificación pai:-a determinar si e"' no procedcmc su 

inscripción de acuerdo con las disposiciones le la ley. del Código Civil para el Distrito 

Federal. en materia común y para toda la República en mmeria fccJc:ral: e.Je la 

k~islación mercantil o de cualquier 01ro ordenamiento legal aplicahlc en la 1J1alcria. -

Es entonces d Registrador. quien tiene encolllCndada Ja funci•\n calificadora de 

los docurnemos presentados a inscripción. 

A continuacil"ln 1rataremos de detem1inar la naturaleza jurídica de la calificación 

rcgis1ral. 

3.3.J. NATURALEZA JURIDICA. La calificación e~ un:1 funcit.\n fll!lamcme 

aJministra1iva. c~la afirmación parte de la idea de que la furh:iún ejercida por el 

Regisirador. emana e.le un <-lrgano admini-.1ra1ivo encargado de un !"ervicio púhli~''· 

ccnmn es el c:a .. n del Registro Agrario Nacional). 

De modo 4uc indas las calificaciones realizadas por Ju~ Rcg~MracJon:s. ~urtcn 

efectos adminiMr:uivn:-.. 

Orra de las c:aracterís1icas que indican que la función rC"gi'.'-1.-al es tir>icamcntc 

o:u.Jn1inistra1iva. c .. lá constiruida pt">r la frccucnte mención del llan1at.f,1 pnJCedimicllf<l 

n:gislral. loe.la vez 4ue ~¡ fuera una función judicial se llamaría Pnw...·c~n Rcg:i~u·al. 

-La fum.:iún rcgis1ral es una auu!mica función adminis1r.a1iva ya que se lr-Jta de Ja 

realización cuncrela por el Estado de una finalidad pública. Es1a linalidad púhlica cs1á 

constiruicJa por la puhlicidad. Es entonces el Registro ...• un servicio púhlico. como un 

n1uc.Jo de acción administrariva-22. 

Por todo lo anu:rior. la calificación registraJ. se encuentra constituida por las. 

siguientes panicularidades que la hacen ser diferentes a cualquier n1ra: 

1. Es1a encomendada a un funcionario de la Administración pública como el 

reg.istral.lor: 

21 ROCA SA~-rRt: Ramón V ROCA SA~-rRE. l\lancumU Luis. Dcr«:ho Hipo1ccario. Tomo 11. 
Bosch. Casa Edi1nrial. S. A .• BaTcclona. Espaf&a. 1979. p. 255 y sig 
22 CHICO 0RTl7... Jl<Ké l\laria. Teoría. PTácrica y Fórmula de la Cahficac1l'ln Rcgis1ral. Madrid 1978. 
p. 43. 
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::?:. Cuenta con un procedimiento especial regulado por el Rcp.lm11cn10 Jnicrior 1.kl 

Registro Agrarill Nm:ional; 
3. No tiene por nhjetn declarar la existencia de un derecho duJ11!'>0 cmn: partes 

sino simplemente puhlicar mediante su inscripción una 1ransfnrmación 

jurídica: 
4. Está limitada a los solos efectos de inscribir. suspem.lcr n Jcnegar la 

inscripci6n Sl'licitada. pues como lo establece el anículn 44 Jcl Rcg.Jamen10 

antes cnunciaJw ··cuando el Registrador al practicar la ca/Uinwiún dett•rmine 
en definiriw1 .\11.\p~nder o denegar el servicio registra/. dt1 herci .fundar y 

moti\•ar conform(• a derecho lo ra:;:,ón de su derenninación ... ··_. 

5. Recae en n1a1cria agraria: 

6. No iml"Cdirá el procedimiento que pueda seguirse ante los Trihun.alcs sohre Ja 

validez o nuliJ<1J del documento. ni prejuzgará los rcsuhado~ l.h:I misn10. 

En resun1en ("H.K.kmu!'o l..·nncluir señalando que la serie de razonamicmn!'> ex.puestos. 

nos llevan a opinar 4uc la na1uraleza jurídica de la calificaciún rL·µi ... 1rnl. es una 

actuación especial. Jeniro del ¡ímbito del derecho registra! y que tiene carnctcristicas 

eminentemente de funciún administrativa. ya que el fin primnrJi;1l l.h: la misma se 

reduce a especificar ~¡ un documento es o no inscribible. 

Por 01ra parte ··Ja imporlancia de la calificación registral cs1<í en l:11n"u1ancia con 

Ja importancia de lo~ cfcc1n' mismos que Ja inscripción en el Rcgblrn. implica··~ 1 • 

El artículo 3021 de nuc~lrn Código Civil. aplicado supletoriamcntL". imfü.:a que: 

-sajo su resp11n .. ahilidai.I calificarán los registradores '''s 1itul1" que ~e le!'> 

presenten .... desprcm..liém.h1'c por Jo tanto el siguiente razonamiento 11\µi\.',l. 

Si nadie impone al rcgis1rador un determinado cri1erio de cahfo.:adún. i:s lúg.iC<l 

que en base a ello dchc ~cr de él Ja responsabilidad. 

Los efec1os pnlJucidos con la calificación regis1ral. hl!'> c-.;,aminaremos 

distinguiendo entre lo~ efectos fundamentales y los efectos derivado!-.: 

a) Efectos fundamentales. Los efectos fundamentales que se prn<luccn al realizar 

el registrador su función calificadora. son los de inscribir. suspender n <lcncg.ar la 

práctica de los asientos solicitados. 

Es por lo iamo el efecto inmediato y fundamental de la calificaciún registral el 

admitir un tftulo a 1"egistrn o rechazarlo. 

l3 ROCA SASTRE Ramón \. ROCA SASTRE. Mancunill Luh. op. ci1. p. 155 
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Exisre orrn efecto el cual ohcdet:«: a fahas del documento que pos1erionnen1c se 

pueden subsanar. e.Je ahí que el rcg1~1raJor suspenda. provisionalrneme Ja prácrica del 

asiento o inscripción registra). has1a en 1anrn sean subsanadas esas fallas. 

Cuando el registrador considere que un documenro no admire ser subsanado. 

denegará 101almentc Ja práctica del a~ic:-nrn n inscripción. 

h) Efeclo!'> derivados_ Los efecros derivados de Ja calificación registra) son Jos 

siguiemes: 

1. Si Ja calificación registral rcsuJra favorable. Jos cfeclos imnediaros de és1a 

serán el siguienre: 

- El Rc,µisrr.u.Jor dispondrá la pr.;-h:rü:a del asiemo solicitado_ demro del plazo de 

60 dias que: el reglamcnlo dispone. y Jo ;1u1nrizará con su firma. 

2. Si Ja calificación re!?iMr;1J rc.-.ulla desfavorable a Ja práctica del asienro 

solici1ado. rantn en el caso de ~uspcn .. 1tln 1..·omn el de dene,!?adón. Jos efecros derivados 

serán los siguicnres: 

- l\1anifc-.iará el regisiradnr a ft1, inr~rc~ado~ en Ja prác1h:a del asicmo solicirado. 

Jos defec:1os del documento ya ~can :o.uh,.anahlcs o insuh..,,an.ahles_ que a su juido 

impiden Ja in .. 1..·ripc.:ión. 

Cuando el Registrador suspenda l<t insf.:dpción de un documcnlo manifesrará. a 

través del Bolclin Regisrral al imerc~adn In~ defectos que a ~u ..::rilcrio impidan prnc1ica.­

su asienro. 

- Deheni poner a disposición de.· lo~ imeresados el documemo calificado para su 

devolución. por conducto de el área de oficialía de panes. si al 1érmino de 20 día~ que 

la ley señala. no han sido subsanada:o. las deficiencias señaladas en la calificación 

regisrraJ. 

De Ja devolución se tomará conMancia por dicha área. 

- Cuando el Jicramen del n.•yi!'-r.-ac.Jo.- sea de suspc:nder la inscripción del 

documento. produci.-á el efecto de qut: Jos inreresados 1iencn derecho a que se anore 

preventivameme el docutnenro. CU)'ª in~cripción se ha suspendido hasta en ramo se 

halle ,,-igeme el asiemo de presemación respectivo. 

- El efecrn producido cuando un documemo ha sido suspendido. será de que una 

vez que los imeresados subsanen Ja falla o defecto. el regis1rador. deberá prac1icar el 

asiemo correspondiente. 

- El úllimo de los efec1os de la calificación regis1ral en el caso de suspensión o 

denegación del documento presemado es la cancelación c.k oficio de Ja anoración 
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preventiva. una vez 1ranscurrido el 1érmino señalado por el n:g.islrador para que fueren 

suhsanac.Jas 'ª' fallas. 
Por otra parie el plazo para emirir Ja calificación rc:gisrral dentro del Reg:isrro 

Agrario Nacional es de sesema día~. de confonnidad a lo di!"pucMo por el arrkuln 40 

del Reglamcmo imcrior de dicha ins1i1ucil'in. 

El rccursn que pueden inlerponcr los interesados cuandl1 no estén de acuerdo con 

Ja calificación regislral realizada por el regis1rador. se encuenrran es1ahlecido!'> en In 

dispueslO por Jos artículos 98 al 103 del Reglamenlo Interior del Regisiro Agrario 

Nacional. cs10 es el Recurso de inconformidad. 

3.4. EL FOUO AGRARIO V SU CLASIFJCACION. 
El folín ;igrario es indudablefllCnle Ja pieza fundamen1al dcJ sistema ret.?i~1ral que 

se ha implamado en el Regislro Agrario Nacional. en suslitucic'>n del rradicional ~i~tema 

de inscripcit'tn L"n libros que venía operando. 

El fl1Jio agrario tiende. por principio. evitar que el hiMorial de cada derecho 

agrario o unidad de: do1ación considerada esm üllima como unidad hásica rc~i,lr;tl ..... e 

disgrc,gue en una st:rie indefinida de lihros. obligando. con ello. :.1 e~wOlct:cr lot 

secut:ncia Je las di\'ersas operaciones mediante una inexplicahle n:J e.Je.• norns 

n1arginalcs relacionadas. Por otra parre. el formato y proporc.:inncs del fnlin ;1,µnu-io ~t! 

dt:ternun;tron. rras un concienzudo esrudio. con fines a po~ihililar su n1ancjn mc..·dianlc 

ins1run1cnhl' dt:ctrónicos. Jo cual constituye un considerahlc a\'ancc: en ma1c..•ri:1 l.le 

1c:cnificacic'tn Ue !<.isrema y en ordt:n a su eficiencia. 

El fl11to :1grario se define con10 el instrumento en el que se practican Jo~ ª''cmos 

que se originen por Ja inscripci<'m de los documentos en que cons1an las opcrat:innc:s 

originales .Y l<t!<. modificaciones 4ue sufra Ja propiedad y Jos derechos lcg.Llhllt!nlc 

constituidos '.'<iohre las tierras de los ejidos y comunidades. Jos terrenos nacionales y los 

denunciado~ como baldíos. Jas colonias agrícolas o ganaderas. las sociedades rurales y 

las propiedo:1des de las sociedades mercantiles o civiles (ar1ículo 29 del Reglamenro 

Interior del Registro Agrario Nacional). 

El folio tiene por objeto brindar seguridad jurídica a los asiemos regis1rales. y el 

cual se explica en el siguienre diagrama: 
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FOLIO 

_¿SEGURIDAD DOCUMENTAL 

~SEGURIDAD PROCEDIMENTAL 

• SEGURIDAD PUBLICITARIA 

~ DOCUMENTOS 

~ ANTEC"l:JJl~NTl'iS 

El foli'"> agrario ~e compone de la carárula y e.Je 1res panes. 

Lct c:anilula c.Jel folio dchcrá conlener las características que idenrifi4ucn las 
tierrns y hls dcn:chos .. grarh>s. la razón social. ohjelo y demás datos e!>.cnc:iaJcs de la 

so~:icc.Jad . la n1C'nción del rcglarnenro inlcrno u c:J 1ipo de acta de .;t'.'-arnhh:a cuyos 

m:ucrc.Jn.,, se inscrihao. en ~u caso. dehicndo señalar cuando menos In ~i,µuic..·mc car1ic:uln 

36 dc:J RC"glmncnrn hucrinr del Reg.islro Agrario Nacional): 

l. La rnenci<ln de Rcgisrro Agrario Nacional. Organo Ac.Jn1iniMro11ivo 

De~..:tinccn1rac.Jn de la Sccn.•raría e.Je la Reforma Agraria; 

IJ. Clave regisrral que se asigne al folio: 

111. La •tu1orización de apertura del folio. con fecha. sello oficial c.Jcl rct?h.lrn y 
firma del delegado dt:I Distriln 1:t.~cral o de Ja entidad federativa de qui! '.'-C" 1nt1c; 

IV. Ameccdcmcs rc:gis1ralcs. si los huhiera; 

V. Nombre del c-jic.Jo. comunidad. colonia. predio o Jolcs rúslicos. sociedad. 

municipio y esladn; 

VJ. Superficie. clase. medidas y colinc.Jancias del 1erreno. así comn clave 

catasaral del plano respec1ivo: 

VII. Destino de la~ 1ic:nas~ 

VIII. Ois1ribución de las 1icrras. y 

IX. En su caso. nomhrc complelo del ritular de la propiedad o del derecho. 

con su rcgisrro federal de con1ribuyen1es. lugar y fecha de nacimienlo. 

En el caso de los folios de derechos agrarios se expresará~ además. cuando se 
trate derechos sobre tierras parceladas o de uso común y si las misntas ~ explotan 

colecrivameme. 
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Como se citó anteriorn1cn1e consta de tres par-tes homólogas. cada una c.h: las 

cuah!s se empicará de Ja manera que más adelante !loe dclalla. 

La primera de ellas comcndni el asicnro individualizado de inscripcionc!io en la 

que se tomará razón del nümcro Je emn1d~1 del documcn10_ de su fecha de prcsc-nrnción 

y de la clave correspondiemc al ac10 o contrato 4ue se pretenda inscrihir y l;:t rúhrica 

del registrador responsable. 

La segunda de ellas cl1rrespondc a gravámenes y lin1itaciom:s que ~e rc-fierc a 

aquellos actos por los cuales se: concede el uso mediante mediería. itparccría. 

asociación. arrendamien10 n cualquier ac10 jurídicc.' 4ue grave o limite el uso que no 

esté prohihido por la ley y qui!' en caso e.Je hacerse efectiva la garnnria snhrc el 

usufruc10 se asentará en Ja pri1ncra parte del folio. 

La lercera y última. <:ontendf'á ano1acinncs prt!vemivas según corre~ponda. a 

excepción del folio de reglamemos y ac1as de a~amhlea que comprenderá el asicmo 

principal y sus modificacionc:s. 

Cuando las hojas que- imcg.rcn el folio ~can insuficiemcs para contener los 

asientos. podrán agregarse las necesarias. dchient.hl m •. m:rarlas progresivamente e irán 

correlacionadas. comeniendo invariahlemcnte la clave: regisnal que les corf'csponc.Ja. 

El Registro Agrario Nacional contempla lo!'> siguientes folios : 

1 .- Tierras; 

:?.- Derechos Agrario~; 

3.- Sociedades. y 

4.- Reglamemos y Actas de .Asamhlca 

Como complemento a hl anlerior. deber.a 41hrirsc un folio matriz que cnn!'>ipnc los 

c.Ja1os e.Je la resolución prcsidc:ncial o e.Je los tribunales agrarios. de la cscri1ura nornrial o 

de cualquier documento que haya dado origen al ejido. que no es mra cosa 4uc el folio 

1natriz de tierras. que como ya se señaló con antelación obra en él Ja inscripción del 

plano defini1ivo del ejido. esto mediante el acuerdo de asamblea denominado de 

delimitación. destino y asignación de las tierras cjidalcs. 

Los folios de sociedades contendrán aquellas sociedades mercantiles o civiles que 

sean 1enedoras de acciones o panes sociales serie -T-. cuyo fin primordial es contf'Olar 

este tipo de acciones. y el responsahle e.Je es1a labor es el registrador de sociedades. así 

como para la constitución de uniones de ejidos. las asociaciones rurales de interés 

colecrivo. sociedades de producción rural. 
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El folio dc í"L"!?l;unen1os y ac1as de a'.'>mnhlca. scrvini parn la inscr-ipcidn del 

Re,glamcmo lnrcrno dt!'J ejido o es1aruro comunal. Jos acuerdos de a~mhlca. 

Asimisnm. se atnir-án folios auxiliares de 1icrras para ascmar lo relativo al usu y 

des1ino <.Je las 1nismas. en cslos .se consignará cJ anrcccdeme del fnJio n1a1riz ig:ualmclllc 

en cs1e úllimo se asen1ar-án Jos amecedenrcs e.Je Jos folios auxiliare'.'>. 

El folio de dcr-cchos se dividir:í en folios de derechos parcelario'.'>. en f"olios de 

c.h:rechos de uso común. en la prifllCra panc del folio se especificará si se rrara de 

fierras parceladas o de uso común. inscrihic!ndose rodios los acws que reconozcan. 

creen. modifiquen n ex.ringan derechos sohr-c la parcela o sohrc el derecho de uso 

c-omún. 

Cuando se lralc de rierras parceladas. los datos de idcnrificaci<ln de éstas. así 

c:nrno Jos <.le! su rirular deherán obrar en Ja c;1rá1ula del f"olio de derechos par-cclar-ios. 

expidiéndose el cenificado correspondicmc una VC7 realizada Ja in~crif%:iún. 

Cuando :<.e rrarc de- 1ierras de uso co1nú11. 'e inscrihirán In'.'> dL·n:chos del cjidarario 

en el porccn1ajc cc1rrcspondicn1c snhrc las 1icrr;1s de u~o común. expidiéndose cJ 

cenincado una vez realizada la inscripción. 

Cabe mencionar. que con la ayuda del ~i!'>lcma conocido como SIRAN. se pueden 

g.t!'nerar Jos folios a!!rarios citados basta únicamente realizar una~ cuanms pr-áctica.,. para 

!!enerar Jos mis1nc1s y con ello los documento~ que son produL:h> t.h.: cllns. con1n ~on 

certificados parcclarin!'>. sobre fierras de uso común y rírulos de ~ular urhanu. 

Para concluir y para hacer más gráfico al folio agrario se prc'.'>clll,an los siguienlt!'S 

rt!cuadros: 

CARATULA 

JDt:~TJFICA 

A,...7ECEDENTES 
RECJSTRALES 

[ 

Al~ E.IJIK) ~ FOLIO DE Tll:RRA!o. 

Al. AJlEA Dt:..,-¡-ISAl>A = 1'01.JO~ All:\:Jl.IARES 

AL RESEt"ICIAIUO - 1'01.10 IJI· Pl:N:l:CllOS 

[ 

RE.SOl.llCION PRF...SIDENCIAI. 0Jl 1DIC'IAL 

SUPERl'ICIE GENERAi. OFJ. DUX> O PARCELA 

TOTAi. DE DF..NF.FJCIA.DOS 

PUBLJCJ\CJON EN EL DIARIO Of'IC'IAI. 

REGIMEN DE EXPLOTAC'ION COl.1'..C"TIVA 

GENERAi.Es DEL DERECHO~() 
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NOTAS 

JNSClllPCJOS 
tACTOS JURJOICOS 
DEFJNITIVOS1 

A~OTACIO:"IO 
PRE'\"t:~-YI'-" A 

DEUMITACJOS. S~ REGULARIZA EL POLIGONO 
GENERAL ll~I. EJH>O. ASI COMO 1.AS AREJ\S QUE 
LO CONFORMAN 

MECONOCIJ\HE?"llTO. DE LAS PEKSONAS QUE 
INTEGRAN Al. FJH>O. OTORGANDO l.A CALIDAD 
DE EJIOATARIO O POSESIONARIO 

ASIGNACION. J\ TJT\'1.0 PERSONAL l>I' l.AS PAkCELJ\S 
Y SOLARHS QllJ; CORRr:.CiPONDEN. l\SI COMO EL 
PORCENTAJI: CtJRRE.."'>PONDILNTfO 1;N l!:\CJ CCJMUN 

[

AQUELLAS INSCRIPCIO!'oll~"> l>ló ACTC.J:\ Jl'RllJJCOS QUE 
TENGAN COMO l'INAl.ll>AD UMJTAN: 1.1. llSO O 
DERECHOS PRl~VIAMl:!':TI: INSC'RllU 

[

TODAS AQlfEl.l.A~ Rl·.'."o<JI llCJC>:"<JL:\ ' ' Af\;fJT,,CJONE.S 
NO DEFINITIVAS 

1 CAll.M.AL 'V DE TERESA. Luis. De,-echo Notar-ial y Der-echo Rcgisrral. EJ. Porrüa. MCxico 1993. 
p 2..¡~. 

M GA-rl"ARI. C•rlOI& Nkolás. Pr-áctica Notarial Tomo 7. Ed DcPalm.a. Bue~ Ain:!<>. ArJ.Zcnlina. 
199.2. p 83 y 84. 

~ CAll.RAL 'V DE TERESA. Luili. op. cit. p. 246. 
FA.DILA. M••url. Cinco Siglos de Legislación AJ.Zraria t 1493-1949) Tomo primero. Ed. Hersa S. 
A . 'itJi.ico 1990. p. 167. 

iu CUADROS CALDAS • .lullo. Catecismo Asrario. Ed. lmpren1a Az1cca. México 19~7. p 469 y 470 . 
. :r ROCA SASTRE Ramón 'V ROCA SA~E. Manc:unlll 1-uh. Derecho Hipo1ecarm. Tomo 11. 

Bosch. Casa Editorial. S. A .. Barcdona. EspaAa. 1979. p. 255 y sig 
:i: CHICO ORTIZ • .la&# Maria. Teoría. Práctic• y Fórmula de la Calificación Regi!'lral. Madrid 1978. 

p . ..¡~ 
2.1 ROCA SA!t"TRIE Ramón V ROCA SASTRE, Maacunill Luis. op. ch. p. 255 
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LEGISLACION 

LEGISLACION AGKAKIA. Reglamento lmcrior del Registro Agrario Nacional. Ed. S1i.ta. p. 117. 
'.' CODIGO CIVIi. PAKA EL DISTRITO n:DEKAI •• en malrria común.)' para luda lu 

Rrpúhlka rn RUllC'ria fc.-ckral. pp. S27 y 528. 
-' ldcm. p.526. 
~ 1.EGISLACION AGRARIA, Ley Agraria. pp. 1 y 24. 
" l.EGISl.ACION AGKARIA. Rcglamcnlo Interior del Registro Agra..-io Naciorn1I. p. 116. 
7 CODIGO CIVIi. PARA EL DISTRITO t'EDEKAL. en materia común, ,_. para toda la 

Kcpúhlk• rn nutrria frckral, pp. 539 y 540. 
l.F..GISLACION AGRARIA. Ley A[!raria. p. 2-t 

11 ld4.0 tn. 
1.EGISl.ACION AGRAIUA. Reglamen10 lmcl"ioi- tJcl Registro Agrario Nac1onnl. pp. 106 y 1:!2. 

1'\ ltlrm,p. 117. 
COOIGO CIVIi. PARA EL Dl~"TRITO t"t:DEKAL. en malrria '-"otnún, y paru 10da la 
Rrpúhlka rn Rl91.-ria fnkral. pp. 52:?. 
l.t:GISl.ACION AGKARIA. Ley Agraria. p. 24. 
1.EGISl.ACION AGRARIA. RrglamC"nlO lmC"rior del Registro Agrario N;wcion0tl. p 11q 
t:ODIGO CIVIi. PARA EL Dl!n"RITO ··•:nt:KAI •• en materia comú'n. !' para 1oda h1 
Kepúhlka rn m"'trrW rt:tk-ral. pp. 526. 
l.EGISl.AC:l<>N AGRARIA. Reglamento lrucrior dc:I Registro Agrario Nac1unal. p 117 
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CAPITUL04 

APORTACION DE LAS TIERRAS DE USO COMUNA UNA SOCIEDAD 
MERCANTIL POR UN EJIDO Y SU INSCRIPCION EN EL 

REGISTRO AGRARIO NACIONAL 

La desincorporación de 1ierras ejidales de uso común al régimen de propiedad 

privada. sólo puede hacerse mediante la transmisión del dominio de dichas tierras a 

sociedades civiles o mercantiles; es10 es que. el ejido que cueme con tierras de uso 

común. las que. una vez que han sido n:gularizadas. este último requisito sine 4uannn. 

son susceptihles de aportarse a una Sm:iedad Men:amil. para ser incor-p<límfas al 

régimen de f'Tnpicdad privaJa. 

Es1a mt.xlatidad surge de las reformas al anículn 27 Constilucional y su Ley 

Reglamcma,-ia: ames de las citadas modificaciones y. -i:n hase a nucst.-a tradición 

histórica y cuns1itucional que se encuentra !<-inte1izac.Ja las Lcyc' de 

Desamortización. en las de Nacionalización y en el arliculu '17 de la Consti1uciún de 

1857 y de SU!ii. reformas succsivas- 1 • se estahleciú como prohihición. que las 

corporaciones o las instituciones de interés púhlicn. n de interés púhlico o privado 

simultáneamente. de duración perpetua o indefinida fueran propie1arias de tierras y 

cuyo resultado fuera la mano rnuerla. 

El artículo 27 de nuestro ordenamien10 supremo consagra los principios 

fundadores de la institución de la propiedad en México. por ello se conserva en la 

ac1uatidad la propiedad originaria de la Nación: medianle las reformas se tiuscó 

promover camhios que atentarán una mayor panicipación de inversionislas en el 

campo mexicano asi como en la vida nacional. ·Para rcac1ivar la producción y 

establecer de manera sos1enida su crecimiento. son necesarios los camhios que 

atraigan y faciliten la inversión en las proporciones que el campo ahora demanda. 

Para lograrlo. se requiere seguridad pero. también. nuevas formas de asociación 

1 MENDIETA V NUÑEZ. Lucio. El Sistema AgTario Constitucional. Ed. Porrúa. Mé"'ico. 1971. p. 
96. 



do!1de imperen equidad y certidumbre. se estimule la cn:ativiüad de lo~ actores 

snciale!-. y se companan riesgos. (lo anterior) se logrnrá man1enicndo los límites de la 

pt:qucña propiedad. pero superando las restricciones productivas del minifundio 

lug.nmdo con ello Ja :1snciación entre las escalas de producción 41dccuad~1s-.:o. Estas 

razones constituyeron Ja base fundamental para eliminar Jos impcdinu:ntns a las 

s1.)(;icdades mercantiles y oiorgarles capacidad de poseer tierras y vincularse a~i en Ja 

ca(lilalización y producción del campo mexicano. 

Esto cs. Ja legislación previa a las reformas al articulo 27 Cnnst i1udon.aJ en el 

añt, de 1992. estaba inmersa en una prohibición en que la acrividad crnpr-c~adal y la 

uc1ividad rural se concebían como entes individuales; es decir. al cjid.at.arin ~e Je 

exigía trahajar directamente en su parcela. el propietario no podía a~ociar~c ~in correr 

rie~g.o de al'C!ctación. y por cm.Je. el arrcndamicnu.> sobre las 1icrras cjic.Jalc~ cstaha 

prohihido. Por Jo que. para cumplir con las nueva~ condicione~ 4uc lo~ propósilos 

snci:ilc~ imponen. en un ambiente de desarrollo equilativo. la actual legislación 

pcrmi1c las posihilid;:u.lc~ de asociacicln que propicien una cnc:1z y ju~rn conjunciün 

c:nlrc los fac1orcs de la producción. Jo misn10 para los cjidatario~ que para los 

prnpicrnrios. La ideología de Ja ley es la de proteger las 1icrra!-. cjidalc~ y de manera 

espcdal los derechos de los ejida1arios y comuneros. 

La propiedad de la 1icrra por sociedades mercantiles. como ya se mencionó. 

estaha ¡n-ohibida antes de 1992. Esta disposición tenia un.a cxplicaci<ln hiMúrica; 

.. se adop1ó en el siglo pasado con el propósito e.Je prevenir que las corporaciones 

propietarias de los bienes de manos muenas. la iglesia en concrc1n. pudicr:a adoptar Ja 

figura de la sociedad mercantil para preservar sus bastos latifundios. Se rcfn:m.Jó en 

este siglo para evitar que los grandes la1ifundios de las haciendas paniculares pudieran 

encubrirse bajo el manto de sociedades rnercan1iles parn sus1racrsc del reparto 

agrario ... : cambiaron las condiciones que propiciaban Ja acumulación de la riqueza 

con10 propiedad aunque fuera improductiva. La propiedad regulada de Ja ricrra para 

las sociedades mercantiles ya no contiene los riesgos que dercrn1inaron su 

prohibición ....• Ja imposibilidad de conformar sociedades con personalidad jurídica y 

patrimonio ahora se vuelve restrictiva y no da Jugar a simulaciones y arreglos al 

margen de la ley para ajusrarse a las condiciones actuales de la pnxJucción. La 

sociedad mercantil. en sus diversas modalidades es la organización económica más 

~ REV1~7A EPOCA. 11 c..IC" noviC"mhrc de 1991. p. 9 y sig. 

110 



frecuenre y Jlexihlc. C!<.lá d<>10tda con una legislación que Ja regula y pcrmitc •~• 

conjunción cficientc de las c~calas y los facrores de Ja produccicln. La reforma ... 

reconoce este hecho y posihilira para los ejidarnrios la formación o a:-.ocü1ción con 

sociedades mcrcamilc:-. pam un mejor desarrollo y capitaliz-ación del campo mexicano: 

regulando al rnisn10 1icmpo la propiedad de la 1icrra e.Je las sociedades 

mercantiles ... -·'. 

Por oira panc. - . el legislador consideró que era importante para efecros del 

desarrollo del campo me.1(.icano. reglamentar Ja panicipación de ~ociedades mercantiles 

o civiles que pudieran primordialmente. aporrar recursos económicos. recnulogia. 

estrategias m<l(.fcrna~ y C'l(.pcriencia empresarial actuando conjuntamenlc con cjidararios 

comuneros y pequeños propiernrios- 4 • 

De las refonnas l.(UC nos ocupa. el rexro del artículo 27 Consrirudonal en el 

párrafo rercel"o se t:!-.tahlece que habl"án de dicrarse medidas para <lisponcl" en los 

rC:rminos de la ley n:t?lamemaria una exploración colcc1iva de Jos ejidos y 

comunidades; parn el dc.,arrnllo de Ja pequeña pl"opiedad rural: paru el fnmellln de 1.a 

ag:riculturn. dt:' Ja ganaderia. de la siJviculrura y e.Ji;:- las demás acrividade!> económicas 

en el medio rural. 

Más adeJanlc. Ja fracción JV se refiere a las sociedades mcrcanlilcs por 

acciones. indicando que: podrán rener en propiedad rierras dedicadas a ac1ividades 

agrícolas. g:an:tdcra~ o forc!'olah!s nunca en mayor exrensión a 25 veces d lírnirc: de Ja 

pequeña propic<lad. ~cñ:tlando que el número de !<tocios deberá ser propon:ional :1 la 

extensión e indicando que Ja ley l"cglamenraria regulará Jo referenre a Ja esrrucrurn del 

capiral y el n1ínimo de ~odn!'>. 

La fracción VII. p:.irrafo cuarro delel"mina que la ley es1ahlecerá los 

procedimientos por Jos cuales los ejidararios y comuneros podrán asociarse enrrc si. 

con el Estado o con los terceros y otorgar el uso de sus tierras. 

Finalmenrc Ja fracción XX. obliga al estado a promover el desarrollo rural 
inreg:ral. fomentar la acrividad agropecuaria y foresraJ implementando los mecanismos 

para lograrlo y expedir Ja legislación l"eglamenraria para planear y organizar Ja 

3 WARAIAN GRY.I, Arturo. La Reform.:1 al Anículo ~7 ConsrilucionaJ. Estudios Agrarios. Ed. por Ja 
Procuraduría Agraria. 1996. p. 19 y 20. 
4 GA.RCIA. VILLALOBOS. Ricardo. Las Sociedades en d Campo Mexicano. Ed. por el Tribunal 
Superior Agrario. Ml!-aic-o 1996. p. 16 
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mencionada pn>ducción agropecuaria. su inJustriali7..ación y comercialización son de 

interés público. 

Asimismo. de la exposición e.Je motivos de la Ley Agraria. se reafinna lo 

anterior al establecer que - ... L.::1!-o tierras de uso común pueden disfrutarse por roe.los 

los cjidacarios. El núcleo e.Je pohlación puede también decidir apor1arlas a una 

sociedad civil o mcrcan1il en que panicipcn como accionistas el núcleo de población o 

los propios cjidararins con ohjeto de logrnr una exploración más adecuada y 

remunerativa de estos recurso!'.. y ofrecer así una alterna1iva más para su 

aprovecharniemu ... - "". 

Por 01ra pane. y una vez anali:t~tdos los mo1ivos que llevaron a eliminar la 

reslricción legal que impedía que las ~ociedadcs mercantiles fucrnn propie1arias de 

1ierras. conviene analizar de 1nancra general el concepto de sociedad rnercamil. y los 

tipos de socic:dadc~ que se puedC!'n cnn~1i1Uir al amparo e.Je la Ley Gencntl de 

Sociedades Mcrcanrilcs. 

4.1. SOCIEDADF-'i MERCAl''Tll.ES. 

Podemos definir a la sociedad rnc:rcamil como una persona moral que surge de 

Ja asociación de dos n más personas. fi'.'oicas o morales. que!' se unen para lograr un 

propósito común. de carácter prcponderan1cm.:nte económico y lucrativo. que se 

cons1ituye en cualquiera de las formas definidas por el artículo 1., de Ja Ley General 

de Sociedades Mercamiles~. a sahcr: 

J. Sociedad en nombre colectivo: 

2. Sociedad en comandi1a simple: 

3. Sociedad de responsabilidad Jimilada: 

4. Sociedad anónima: 

5. Sociedad en comandi1a por acciones: y 

6. Sociedad Cooperativa. 

4.1.1. Sociedad en llOll1brc colectivo. -Es aquella que existe b.."1.jo una razón 

social y en Ja que todos los socios responden. de modo subsidiario. ilimitada y 
solidariamente de las obligaciones sociales- (ar1. 25 L.G.S.M.)7. 

~ TELL~ LUIS. Nueva Legislación ~ 1icrr;:as. bosques y a8uas. &1. Fondo de Culml"a Económica. 
MéJlicO 1993. p. 179 
f> SOCIEDADE...'i MERCANTILES Y COOPERATIVAS. Ed. Porrtla. Méllico 1993. p 26. 
7 ldem. p. 32. 

112 



Dos dalos h•iskos carac1erizan eslc! 1ipn de socit!'d;uJes. a s:-ihcr: la razim social 

y. la responsahilitJaLI ilimitada. 

L,_ ley de Ja n1a1eria no dcrennina el número nlinimn de socios. ante In cuaL 

debe entender~e qut!' 1al número mínimo es de dos. en donde. In ... ~ocios respom.Jcn de 

las obligaciones sociales en forma subsidiaria. solidaria e ilirnirnc.Ja: decimos que ~u 

responsabilidad es soJidara en 1an10 responden cada uno de ellos por Ja 1n1alidad de las 

deudas y. responden iodos y cada uno de ellos con la w1alidad de su patrimonio en 

forma ilimi1ada. 

Dado qut!' en esra sociedad Ja n:sponsabilidad es ilimi1ada. el capiral social 

pierde importancia y la ley no se ocupa en señalar un mínimo. 

4.J.2. Sociedad en comandita simple. -Es Ja que exis1L4 hajo una ntzón social. 

y se compone de uno o varios socios comandirados 4uc..• responde:. de manera 

suhsidiaria. ilimi1ou.fa y solidariamente. de las obligaciones ~ociafc~. y de uno o varios 

comanditarios que únicamente están ohligados .al pago de ~u:-. ¡tpnriaciones- (art. 51 

L.G.S.M.)•. 

Como se ve. es una sociedad dohle. es10 es. con dos grupo:-. dc: socio!<.: a) Uno 

de personaJisra~. que se ligan corno en Ja colectiva; y h) lino de capitalisras que de 

nada responden. sino que simplemente aportan una porción de capi1al. El mínimo de 

socios serán dos: uno con1andirario y olro comandilado. 

El capital sodal se divide en dos porciones: Ja de lo-. coma0<Ji1arios. 4ue seg.Un 

se dijo s<.llo aportan la pane social que les corresponde. y la de Jos cnmam.Jirndos. que 

a su aportación. agregan la garantía de su responsabilidad ilimir&Jda. Por esta úllima 

circunstancia. como sucede en Ja colectiva. la ley no fija un capital minimo. 

4.1.3. Sociedad de responsabilidad limitada~ Su tlt:finidón Ja enconrramos en 

Jos artículo 58 y 59 de Ja Ley General de Socicdade~ l\.1crcamilcs. los cuales 

preceptúan que - _ .. es la que se constituye entre socios que solamente es1án ohligados 

al pago de sus aporlaciones. sin que las partes sociales puedan esmr representadas por 

títulos negociables a Ja orden o al portador. pues sólo serán cedihles en los casos y 
con los requisiros que esrnblece Ja presente ley-: - ... existirá bajo una deno1ninación o 

bajo una razón social que se fonnará con el nombre de uno o más socios ... --.. 

De las dispasiciones transcritas se deduce: a) Que Jos socios es1arán obligados 

sólo a pag:ar sus aponaciones; b) Que Jas cuoras en que el capital social se divida se 
-------------
K ldrm. p. 36. 
"ldrm. p. 37. 
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llarm.rán panes sociales; e) Que las panes sociales no pcx.Jrán eslar representadas por 

tilulo~ c .. k crédito. ni senin transferibles sino en Jos casos autorizados por la Ley. por 

lo que su circulación esra restringida: d) Que el nombre de la sociedad p<Xlrá ser razón 

soci¡ll o dt:nominación Jo que irn.Jica que la sociedad podrá organizarce como sociedad 

de per~nnas o como soci<.."1.lad de capitales: y e) Que Ja inclusión. en el nombre de la 

sockdm..1. de la expresión societ.lad de responsabilidad limirada o su abreviarura S. de 

R. L. es ohligatoria. por Jo que su omisión se sanciona con la pérdida de la naturaleza 

de la !'>ocicdad. ya que convcnirá a los socios en colec1ivos. 

La ley limita a cincuenta el máximo de socios que puede tener este 1ipo de 

sociedad (art. 61 L.G.S.M.) 111 • La razón de tal -;i1uación fue seguramcme. el 

distinguir a la limitada de la anónima que. como veremos. puede formar su capi1al con 

un número de socios indefinido. 

En la Mteiedad de responsabilidad limi1ada el capital social. mínimo que se 

requiere: e~ e.le ues n1illoncs e.le pesos. que en el momento de Ja cons1i1ucit'm Lle la 

socicc.lad. deberá cs1ar tolalmemc suscrilo y cxhihiJo cuando menos el cincucnla por 

denlo dd valor de cada pane social. el cual se divil.lirá en partes sociales mismas que 

pot.fr¡ín ~r de valor y calegoría~ desiguales (an. 62 L.G.S.M.)11. Por desigualdad en 

las p¡1rt'--"'S sociales debe entenderse que se trale de socios que hayan asumido especiales 

ohli!!acioncs. accesorias. o bien de socios respecto de los cuales el acta constimtiva 

C!'>lahh:7ca especiales derechos. 

4.1.4. Sociedad anónima. -F_s la que existe hajo una denominación y se 

comp('fne cxdusivarncnle de socios cuya obligación se limi1a al pago de sus acciones­

(art. 87 L.G.S.M.)1~. 

En t:Ma definición se des1acan los dos principios func.larnentales de la Sociedad 

Anóni111a: la no responsabilidad de los socios por Jos negocios sociales y la división 

del capital social en acciones. 

Pa"' proceder a la constitución de una sociedad anónima. se requiere. según lo 

dispone el anículo 89: 

l. Que haya dos socios como mínimo. y que cada uno de ellos suscriba una 

acción por lo menos: 

ID ldrm. 
11111em. 
12 ldrm. p. 42. 
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JI. Que el capital social no sea menor de cincuenla millones de pesos y 4ue csré 

íntcg.ramcmc SU!>.cri10; 

111. Que se exhiba el <lincr·o cfccrivo cuando menos. el vcinlc por denlo del 

valor de cada acción pagadera en numerario; y; 

IV. Que se exhiba integra me me el valor de cada 01cción que haya de pag.arsc. en 

lodo o en par1c. con hicncs distimos del numerarinu. 

Además. de los requisito' generales que dche comencr 1oda escl'"i1ura con:-.1i1U1iva 

de toda sociedad mercantil. o;.cg.Un lo cs1ablccido en el artículo 6 de Ja L.G.S. M .• la de 

una sociedad anónima dehc contemplar Jo serl:aladn en el artículo 91. a sahcr: 

J. L'l pane exhibida <lel c:apital social: 

JI. El número. valor nominal y naturaleza de las acciones en que se divide el 

capital social. salvo lo dispuesto en el st!'gundo párrafo de la fracción IV del 

articulo 125: 

111. La forma y 1érminm. en 4ue dche pagar~c la panc insoluta de las m:doncs: 

IV. La parlicipacit.."m en Ja .. u1ilidadc~ 1.·onccc.Jid.a!'. a Jos fundadores; 

V. El nombran1icmo Uc uno o varios cnmi~;1rin~: 

VI. Las facul1adcs de Ja asamhlea general y las condiciones para la validez de 

sus deliberaciones. así como para el ejercicio del derecho del voto. en 

cuamo las disposil.·i,mcs legales pucc.Jen ser modificadas por la voluntad de 

Jos socios. 1"' 

La calidad de socio se ;1dquierc y se comprueba por la posesión legal e.Je un 

acción; en donde. el capital !l.ocial es uno de los elementos más importantes de su 

es1ruc1ura. 

Como el capital social de tnda sociedad. el de Ja anónima se for-ma cnn la suma 

de las aponaciones de los socio~. El capital mínimo será de cincuenta millones de 

pesos. que debe estar íntegr-amcnte suscrito en el momenro de la constitución de la 

sociedad y. asimismo estar exhibido. cuando menos. el vcime por ciento. 

Las acciones serán e.Je igual valor y conferirán iguales derechos. Cada una 

tendrá derecho a un vo10. Pero en el acrn cons1itU1iva podrán es1ablecerse acciones 

que tengan cierras preferencias en cuanto. por ejemplo. a una prelación en el cobro de 

dividendos. o respecto de las cuales se determine alguna timilación en el vo10. 

tl ldem. p. 43. 
IA ldirm. pp. 27 y 43. 
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4.J.5 .. Socicd;1d en comandita por acdones. -1.....a sociedm..I en comam.lira po.­

acciones es J:i que :!'te compoue t..le uno n v,jlrin-. socios comandirados 4uc responden de 

manera suhsidia.-ia. ilimi1ada y Mllidariamcme de las ohligaciones que únicamente 

están obligado~ al pa1,?o de sus acciones-. 

Los ~ocio~ se diMingucn. cnn10 en la comandita simple. los comanditarios de Jos 

comanditados. Los primeros. según vimos. no responderán frente a terceros de las 

consecuencias de las operaciones ~ociales. y los comanditados serán ilimitadanlente 

rcsponsahlc:-s. 

El capirnl social. como en la anónima. estará dividido en acioncs. Las 

correspondientes a los comandi1a.-ios poc..lr:in !'>Cr al portador o nomimuivas. y las de 

los comanditarios serán simplemente nomin;uiva~. y no pod.-án t.-ansmitirsc sin el 

consemimiemo de la 101alidad de los comandi1ados y de las dos lerccras panes de Jos 

cornandi1arios (an. 209)1". 

No exige Ja lc:-y capi1al minimo ni m;:l.ximo. 

4.1.6. Sociedades cooper.11h·as. J.--. Lnns1itucilín <le una Mxicdad cooperativa 

se ha.-á por medio de=- una asamhlca de ll•~ p.-csumos cooperativisrns. de la cual se 

levantará acta por quintuplicado. en Ja 4uc- ~e hanin constar llls _generales <le todos 

participantes en el ac1n y las hascs con~1i1u1iva:-. de la sociedad. 

Se requcri.-;í pcnni!'>o de 1:1 Secrcwri:t de Relaciones Ex1crinrcs. Lon10 en rodas 

las sociedades. 

A la dcnominacilm Uchcrán a_µn:g:u~c la!" iniciales S.C.L. (sociedad cooperativa 

Jirnirada). o S.C.S. 1socicdad coopcr;uiva :-.uplcmcmada). según sea el régimen de 

responsabilidad de los socios. 

La coopc:"raliva scni de .-esponsahilidad limitada. cuando las ohligaciuncs de Jos 

socios respecto de la imegración del capilal se n .. "duzcan al pago de sus aponacionc:s. y 

serán de responsabilidad suplememada -cuando los socios respondan u prorrata por 

las operaciones ~ncialcs. has1a por una camidad fija. dc1em1inada en el acta 

constimtiva o por acuerdo de asamhlca -

El capital social. siempre será variable. Los certificados no serán títulos de 

crédito. ya que sólo tendrán el carác1er de documentos probatorios de Ja aponación 

correspondienre. así como acreditar Ja calidad de socio cooperativista. 

l!'I ldem. p. 66. 
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4.J.7. Sociedades de capilal variable. E."'l:isre Ja posihiJidad par;1 rodas las 

SllCicdades mercantiles de consriruirse con capilal variable. según lo di~p1mc cl párrafo 

fimtl del anículo J º de la Ley General de Sociedades Mercantiles. La cscnó;1 dc Ja 

variabilidad del capital la enuncia el anículo 213 del cirado on.Jcnamicnro. cuando 

di~punc quc -en l<.ts !'>ocicdades de capital variahlc. el capital social !-.Crü susccplihlc de 

aumento por aporracioncs posteriores de los socios o por admisión de nut:vn~ socios y 

de di~minución de dicho capital por re1iro parcial o 101al de las aponac:innc ..... sin más 

fnrm:.llidades 4ue las establecidas por esrc capírulo- '"'· 

El precep10 tran'-crim significa -que la~ suciedades de capital variahle goz¡¡n Je 

un dohle hcneficio. ya que el aumemo o disminución del capital puede h;1ccrsc sin 

nc<.:c!>.idad de modificar la escritura ... sólo en Jos limites que en la ntisma sc 
Jru:rmincn ... -n. 

Las sociedadt:!<. 1t1crcan1 iles de capi1aJ variahle no son una forrna e.Je 

!-.tlcicJades. sino una !<.imple modalidad de las c.:incn formas hásica~ t.•-.1ahli:c:iJas por la 

Ley General dc Snc.:icdades Mercanriles. En cfec10 las sociedaúc.-. ,,:nh.•c.:1iv.as. en 

..:-nmandira simple y por acciones. las de responsabilidad JimiraUa y Ja-.. m1ónima!-.. 

pueden constiruir-sc como sociedades de capiral fijo o como sncieJadc:-. de capiral 

"·ariahlc. en hase a Jo esrablecido en el artículo J 0 amcriormcnlc d1at.1n. pt:ro l:1s 

:-.nciedades de capirnl variable se regirán por las disposiciones que corrc!-.pondcn a Ja 

c~pc:cie de sociedades de que se rratc y por Ja~ de la sociedad ant'mim.a. e''º !>.nJo en Jo 

n:la1ivo a los halanccs y responsabilidad de Jos adminis1radort!s Cart. 214 L.G.S.M.)' 11 • 

E:o.ro significa que la!-> sociedades de capital variable se ri!,!cn por las normas 

Ct_.,rrt!'spondienres a Ja cspt:cie de sociedad de que se trate. por Jo que no snn una nueva 

forma. sino una modalidad. en Jo que concierne a Ja estructura del c.:api1al que las 

cnnfnrn1a. 

Concluyendo. una sociedad mercamil es una persona moral. que: !>Urge de Ja 

a~ociación de dos o más personas. tisicas o morales. que se unen para lograr un 

propósiro común. de carácter preponderamemente económico y que se cnnsrituye en 

cualquiera de las formas anteriormente definidas. 

1 ... ldemw p. 67. 
l"1 RODRIGUEZ RODRIGUEZ • .Joaquín. Trarado de Sociedades Mercantiles. Ed PnrrUa. México 
1977 p. 4J9. 
1 ~ SOCIEDADES Mt::RCA.NTILl:::S Y COOPERATIVASw p 67. 
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Ames de: cmrnr al procc<.limicnro de la aportación de tierras ejidalcs de U!'.n 

común. convicm .. • aclarar lo siguienrc: 

De conlC>rmic.fad con lo cstahlecido en el articulo J 25 de la Ley Ag.rnri.;1•'1 • 1:1!'. 

sociedades civile!'. o mercantiles propicr.arias de rierras ;1!!rícolas. ganadcr.t!'. o 

forestales para hacerlas proc.Jucir en forma empresarial. deberán sujerarsc a lo 

dispuesro por el Tirulo Sexto de Ja cirada Ley: eslo es. aquellas sociedades que rengan 

en propiedad 11crras que se dediquen a cualquiera de las rrcs formas de exploración 

an1es citadas. dcherán consrituir su capital social en base a las acciones o parlt:!'. 

sociales seric -·r··. a las que podernos <lcfinir como aquellos lírulos que repn.~sentan 

una parre dC'I capilal social de una sociedad propietaria de rierras agricolas. ganad1..·n1!'. 

o forestales. y In!>. cuotlc!'. equivalen al capir.al aponado en tierras o al dcs1in;1do a la 

adquisición de 'ª' rni-.mas. ello de acuerdo cc>n el valor de éstas al 1nnn1cnro de "º 
aponacitln o ad4ui~ición. 

Por In m~mifcMado. se de~prcndc 4ue el anfculo 125 de la Ley A~rari~1. 

conren1pla do' ~upucsll>S: 

a) El 4uc '.'>C rclicre a a4uella" sociedades que destimm parre de sus rccur!'.o~ para 

Ja adquisición e.Je 1ierras agricolm.. ganaderas o forestales: o hien. cuando la!'. 

sociedades rccihan por aponaciún 1ierras agricolas. ganadera!-. o forc.-.tale!'. 

per1cnecicn1es a ejidos c.> comunidades. en c~le úhimo caso sería una con1inu;1ci<ln del 

procedimiento que.· csrahlccc parn 1al cfec10 el articulo 75 de la propia L.cy Agrari¡i; y 

b) El que ~e rcncre a la aportación por parre de ejidos o comunit.fadcs a 

sociedades cuyo nOjc1c.l social no sea la explotación de 1icrras agrícolas. gam1dcra!'. n 

forestales. en la Lual no cxis1e Ja nhlig¡1ción de cons1iruir las acciones o panes soci;1ft-!'. 

de serie -T-. clln quiz.-'i. a que dichas fierras ya no rienen injerencia dcnlro del ámOi10 

del derecho agrario y sí. del derecho común y/o mcrcamil. 

Como la Ley habla de - ... demás ac1os accesorios ... - éstos podrían llegar a 

distorsionar el ohjc10 social. ya que se pueden llevar a caho acws conrrarios al ohjcro 

que Ja propia Ley Agraria les impone a esrc ripo de sociedades; anre Jo cual se va a 

plantear el prohlema de Jos efec1os jurídicos de sus aclos. pues por disposición del 

anicuJo J 28 de Ja Ley Agraria. en Jos es1arutos sociales de las sociedades que van a 

actuar en el campo se ordena transcribir el artículo 126. con Jo que se convierle a 
esras disposiciones (referen1es al objeto)_ en de orden público y enronces el ac10 será 

19 LECISLA.CION AGRARIA. Uy Agraria. p. :!O 
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nulo y si los <1ctos se reiteran pcxJrían tener corno consccucm.:ia 1<1 nulidad de la 

sociedad y su inmediata liquidación. con Jos efectos de rcsp1ln-.ah1lidad penal que 

es1ablece el artículo 3° de la Ley General de Sociedades Mcn.:amiJt.o .... 4uli!' de esa 

manera sanCiona a las sociedades que ejecuten habitualmclllc achl~ ilki111 .... -'• 1 

Vale la pena comentar que la limitación del objeto social pm:úe llcµ;.1r a ser un 

impedimen10 para que sociedades ya exis1cntes con objeto social m;:i' amplio invicr1an 

en el campo. y se amoja que casi tendrán que ser sociedades creada' c ..... ·prnfc!'.o. 

En relación al pa1rimonio de esrns sociedades. la Ley Agraria prctcnc.Ji<'l 

pn:servar una sección especial del capirnl social de la aportación dc 11crras agrícola~. 

ganaderas o íoreSlales o Jos recursos des1inadc1s a la adquisicic..'lll c.J1..· dh1 ... ordenando la 

emisión de acciones o panes sociales serie -T- y se olvidó de ht!<. ;.1pnrtacinncs. !<.i es 

4 .. ue fueran sociedades civiles. pues los 01ros instrumcn1os .,.,·,Ju ... irven para las 

mercamilcs. además de: que no indicó si dchcrian 1cncr una rcrr'-"''-"llla~.:il.,n pnrc._-111ual 

minirna en el capital ~ncial. ya que. tal corno c~tá la ley. la~ :.u.:ci"n"-·'" parle!<. ~nciah:!<. 

!'.erie -T- se podnin dar en garamía de i.:réditos y consccucntc1nc111t.." ... ._.r c1nha1·gada ... 

con el resto del capital (como parte imcgramc del patrimonio ~udal 1 Por 01n1 parle. 

en el supues10 de: reducirse: el capital social y en caso de que c~h' 'lh.:cda ... e cstar:í .a 

las reglas generales del Derecho Mere.ami!. 

En relación con la capacidad que la Ley Agraria les tija a e..,ta.., 'ºcicd.adc!>. y que 

!'OC n1arca en d articulo 126 fraccic..'m 11! 1• podemos afinmn qu'-" ~e encuentra 

res1ringida. pues las limita a la producción agrícola. ganadera n fnre ... ial y a lns dcmoí!'. 

ac1os accesorios necesarios para el cumplimiento de dicho ohjc1n. E ... de c"tplnrado 

Derecho que la capaddad de las sociedades está limitada por su ohjc1u. 1al ..:orno In 

~c:ilalan los artículos 6° fracción 11 y JO de la Ley General de !'.ocicdadcs 

mercantiles:.:. 

Es importante indicar que. en estricto apego a derecho. la~ !'.tldt:dadcs civiles no 

pueden ac1uar en el campo. toda vez que el objclo que marca la propia Ley Agraria en 

el anfculo 126 fracción 11 se traduce en actividades con fines de! especulación:-'. 

situación comraria a su propia naturaleza. ame lo cual. se convcrtirün en sociedades 

mercantiles irregulares. ya que de acuerdo con Jo es1ablecido en el articulo 2688 del 

:?tl GARCIA. VILLA.LOBOS. Ricardo. op. cil. p. 16. 
:1 LEGISLA.CION AGRARIA, Ley Agraria. p. 21. 
:: SOCIEDADES MERCANTILES V COOPERATIVAS. pp. 27 y 28. 
:~ LEGISLA.CION AGRA.IUA, Ley Agraria. p. 21. 
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C<>dig.o Civil p<tra el DisrrirO Fedcraf.!4 • aplicado suplcmr-iamcme. estahlece que el 

objc10 de: eMao.; pcJ"sonas moJ"alcs. ·es Ja reali7.acic'in de acrividadcs de car;k1cJ" 

prcpondcranu:meruc eco.nómico; pero que no con."i1i1uyen especulación comercial. 

Pan1 una mejor comprensión. 1cncntoS que el anículo 126 en su fracdtin JI. 
es1ahlcce que: el nhjc10 de las sociedades civiles o rncrcamilcs que tengan en propiedad 

1ierras agrícolao.;. gan.acJcrns o fores1alcs. es el de la producción. transfonnotci1ln o 

con1crciali.1acic'1n t.le Jos produc1os uh1enidos. con lo que ~e hace caer la socicdm.J civil 

en una prohihición de su propia ley de or-igcn; adt:más. renemos que el anicuh• 75 

fracciones J. V a X y XXIV. del Código de Comercio:?:'. declara a In!>. •u.:h1.., de 

con1ercin lu ... realizados por Jos empresarios que se ahoqucn a la pnx.Juccu·m y 

1r-ansft1nnaci,·111. 

01ro de.• J!1s 1cmas generales que la Ley Agraria comcmpla en el anículo 1 JO se 

encuentrn la pnsihilidad üc que existan sociedades con capital cxlranjero en el 1.:ampn. 

limilam.Jo la ;,1por-wción de exrranjeros al 49% no del capilal social. sin11 d.: l;i~ 

accione' n p.aneo.; serie .. T- Cla Ley de Inversión Extranjera Ar1iculo 7 fr:u.:1..·iún 111. 

inciso IJ ~úlo hahla de acciones no de panes sociales).:t._ Desde luego quct..la t.:l.aru quc 

esa~ soc.:icdadl!.., no podrán adquirir- en las zonas prohibidas la propiedad dc 1 ier-ra!'.. 

Por- 01n1 J:u.Jn. también se considera que una sociedad es de inver-sión cxrnmjera. 

no solameme cuando hay capiral cxtr-anjcro. sino también cuando los c'"u·gano!<. de 

decisión cs1;'in en nmnos üc cxtr-anjeros n és1os dependan del cx1ranjcr-o (ankul11 ()•' in 

fine de Ja Ley de inversión Extr-anjcra). 

Por sc:1· ~uplc1oria la ley rncr-canril y aunque el asumo nu In rc!'.uelve 

cxpn:sarncnlc 1:1 Ley General de Sociedadc...~ Mercantiles. hahrá que estar 41 la mi~ma 

conclusión. 

Finalmcmc una Sociedad Mercamil es en derecho un comer-cianle. r><1r Jo que 

está sujero a las nhligaciones inhercmes a és1os .. ramo rner-canrilcs como fi~calc~. 

En cuanto al nombre de las 5t>eiedades .. cs1c dependerá del lipo üc que;: se 1ra1e 

para do1arlas de r-azón social (nombre colccrivo y comandita simple). que se cons1 ir u ye 

con el nombre de los socios o bien.. una dcnonlinación social (anónin1as y 

24 CODIGO CIVIi. PARA EL Dl~TRn-o FEOEaAL. a1 __.n-18 común. y ...-. ,_.. la 
Rrpúblk9 n1 ..... rrill rcderal. Ed. Posnia. Mtaico 1993- p. 46S 
25 CODIGO DE CO!\IERCIO. y l..r)·es CCMm ... WWWm:wllw. Ed. Pornla. Mtxico 1990. p 25 y !>i!:? 
26 GA.RCIA VU • ..IALOBOS. Rinlrdo. op. ci1. p. 19. 
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coopera1ivas) que se fornm lihn:n1en1e. también pueden lcncr razón o.;odal o 

denominación indistinrnmcnte <S. D. R. L. y comandita por acciones). 

También tendrán un domicilio social que es donde se cstahlczca la 

administración que regularmcmc sólo es alguna plaza importante y que scní c.Jiferemc 

al c.Jomicilio del ejido o la comunic.Jad. lo que puec.Jc plantear un prohlc1na de 

competencia jurisdiccion;:1l y territorial o de inconveniente para los cjidatarios o 
comuneros. 

Desde Juego que las s<~icllades de inversión extranjera deben contener la 

Cláusula Calvo (renuncia a la protección Diplomá1ica) o bien la de exclusión ahsoluta. 

El arlículo 126 de la Ley Agraria rcglamenrn al artículo 27 cnns1itucional 

fracción IV. con la salvedad de que es1e último ~e refiere solamente a .. sociedades 

mercantiles por acciones- y l<i ley secundari:. amplía a todo 1ipo de ~ocicdades 

mercantiles e incluso civile~. sc-f1alando el limite en e'\lensión de las tierra!'> a 25 veces 

el tamaflo de la pequeña pnipicdad individual. /\qui se pueden cs1ahlcccr dns 

hipó1e:-.is: 

a) O el legislador !'>óln 4uisn referirse 1axativamentc a las ~ncicl.lath:s por 

acciones; o 

h> Se debe concluir quc la limicación de ex1en~iún territorial soln reza para esas 

socicdade~ por acciones (:-.ocict.fad anónima y srn.:icJacJ en comandita por accione!->). y 

no para las demás. lo cual C!.. incongruente l.:nn lo que cstahlecc la Ley Rcgl:uncmaria 

que hahla de que las sociedades civiles o mcrcamile!-. tt:n general) no podr.tn 1cner 

exten.,,ión mayor a 25 vect:~ Ja pequeña propiedad. In cual cons1i1uye un exceso de la 

Ley Reglamentaria aunque es10 eMá plcnamcme justificado. 

Esta disposición es plau:-.ihlc toda vez que ~e quiso evitar el acaparamiento que 

pudiera llegar a constiluir latifundios disfrazados. lo que se confirma con lo siguiente; 

a) Debe haber por Jo mc:nos. tantos individuos como veces rebasen las tierras de 

las sociedades los lhniles de la pequeña propiedad y al efecto se tomará en cuenta la 

participación de cada individuo sea directamente o a través de otra sociedad. lo que se 

reafirma en el articulo 129. que atinadamente en el segundo párrafo. no .se refiere ya. 

a individuos sino a sociedades que podrán detentar acciones o partes sociales serie 

-T-. aunque en este caso dice que. éstas no podrán 1ener más instrumentos de serie 

-T- que las que equivalgan a 25 veces la pequeña propiedad. 

b) Et objeto social se limita a la producción. transformación o comercialización 

de los productos agrícolas. ganaderos o forestales. cnn lo que se evita Ja especulación 
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con la compra y venta de tierras. aunque ya con1cmamos. nn especifica en que 

consisten los "'demás ac1ns accesorios ncce~arins par;¡ el cun1plimiemn de dicho 

ohje10-. lo que da lugar a innumerables interpretaciones. 

c) Dentro del capirnl !i-\lCial (que no 1tHJo). hay que c1ni1ir acciones o partes 

sociales (y se olvidó las aportaciones en la~ sociedades civiles). <le la letra -T-. 

equivalentes a las afKlrtaciunes en tierra~ o ¡ti nmnerario dcstinal.lo a las adquisiciones 

de las misn1as. tasado al valor <le l.a tierra ;11 momento de su aportación o adquisición. 

lo que es conlradiclnrio pues de acuerdo con la Ley Mercan1il la cxhihición en 

numerario incegra al capital en fonna definiti"'n y en camhio la aportación en especie 

no. pues en e~e caso hahrá que estar a do~ ~upuc~tu~: 

1. El que marf.:a el articulo 1 1 de la Ley General de Sociedades f\.1cn.:amiles que 

st.·ñala que en las aponacionc~ Je hicnc ... c-1 ne~go no se da a cargo de la ~ocicdad sino 

hasrn que efec1ivamentc reciha la co!'.;1. en c'tc ca~o. la tierra: o el 141 de la misma 

Ley (en la sociedad ;1minitn;t). que se n:fic..·r1..· a l;t ... ;1ccioncs pagada .... en lodo n en parte 

mediante aportación en e~pccie 4uc Jehcn 4ucdar dcpositaJas durante ~ años en la 

sociedad para que si el valor de Jos hienc-~ ~e reduce en un 25 5' . el acc1nnista deberá 

Je cuhrir la diferencia. Luego entonces. el ~upucMo es muy distinto porque el valor 

de la tierra al momento de la aportaci,in del capi1al puede ser dis1imo al de aquel en 

que se haga la adquisición. Este valor en lo.._ términos Jcl articulo 75 fracción lV. 

cuando las tierras pertenezcan al ejiJo o a la cllmunidad. dehc ser cuando n1cnos igual 

al precio de referencia de la Con1i~i6n de Av;1lúos y Bienes Nacionales \l cualquier 

insti1ución de Crédito. 

Por otro lado. aunque se aporten 1ierras y se trate de S4.'H:icdadcs anónimas 

(aunque creo que dehcrá regir para 10«.Jos los casos). las acciones serie -T- deberían 

quedar en depósito. 

Consideramos~ a nlanera de propuesta. que eslo~ instrumento!' serie -T" 
deberían de circular de manera resuingida en cuyo caso serán uansmisiblcs sólo por 

acuerdo de asamblea. en todo caso cx1raordinaria. máxime que el artículo l 27 de la 

Ley Agraria. señala que no gozan de derechos especiales pa1rimonia1es ni 

corporativos.. y determina que sólo tienen el derecho del tanto al liquidarse la 

sociedad .. a fin de que los titulares de es1as. puedan recibir lo que es congruente con la 

parte final del anfculo 75 que da participación a la Procuraduría Agraria para vigilar 

este proceso. Por lo que. tal vez el artículo 127 debió hacer mención a la restricción 

propues1a. 
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2. Ya se mencionó que et ariiculn 128 conviene al 126 en un nn.Jcna1nicn10 de 

carácter público. al ordenar 1r.an!'.cripcitln en los c!'.10uu1os ~ncialcs. 

Jndependiememc111e de que cs1os (Y las !'.ociec.fades) deberán ser in!->cri1os en sus 

Regisiros Públicos na1urales. según el c:t!->n. el anículn 131 nr<..lcna su ins<:ripcitin 

rambién en el Regis1ro Agrario N¡tcinnal. lf!ualmemc se inscrihirán las superficies. 

linderos y colindancias de las 1ierras. con indicación de su dase y uso: a Jos 

individuos 1enedorcs de acciones o parle!'. sociales serie ··T~. .a l:1s sncic<lades 

1cnedoras de esos ins1rumcnros. Los <..lcm:is ac1os documcmalcs o información 

necesaria para vigilar que: se cumpla con 101 Ley. 

Son responsables de Ja inscripción. 1an10 los a<..lminisrradon:s como Jos socios 

tenedores de inslrumcmos serie -T- y de proporcionar al Registro roda la información 

necesaria para el cumpJimienro de su funcit'm n:gis1raJ. 

4.2. PROCEDIJ\llENTO PARA LA APORTACION DE TIERRAS EJIDALES 

l>E USO COJ\IUN A UNA SOCIEDAD :'llERCANTIL. 

4.2.l. Concepto de Tierras de uso C'01111í11. El artículo 73 de la Ley Agrnria 

es1ahlece que -ras ricrras ejidales de uso común cnns1i1uyen el sustt:mo económico de 

1:1 vida en comunidad y están conformada .. por ;u..ruellas 1ierras quc no huhiercn sido 

cspecialmeme reservadas por Ja a~mnhlt.';1 para el ast:man1icnto del núcleo de 

población. ni sean tierras parcelac.Jas-: 7 . 

Esto es. la a~amhlc,;t como máximo OQ!ano t.'jidal. con hase en las faculladcs que 

Ja Ley Agraria Je concede en Jos anicuJo~ 2.3 fr;_icción VJJ y X: a!-.í cn1no el arlículo 

56. puede deslinar una fracción o h1 101alidac.J de las 1ierras ejidalc!>. .al área de uso 

común. las que. para su aprovechamicmo ~e e!-lará a Jo que cs1ahlezc.a el rcglamemo 

interno de cada ejido. garamizan<..lo así ~u c4uidad en la dis1rihuciún de los recursos 

que ella produce. así como la repartición de los hencficios sea cmrc lt>dos los sujeros 

que osremen derechos sobre ella. Esros derechos se acreditan con el correspondienre 

certificado de derechos sobre las rierras de uso común. cabe recordar que la asamblea 

ejidal, al asignar Jos derechos sobre éstas. es en base un porcentaje y no una 

determinada superficie dentro de ella. 

Por lo anterior consideramos incorrecla Ja interpretación. en el senrido de que 

los ejidos que no se encuentran debidamente regularizados conforme al arriculo 56; 

n LEGISLACION AGRARIA. Ley Agraria. p 12 
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son ejidos que en ~u 101alidad se constituye con tierras de uso común. 1oda vez que en 

la n1ayo..-ía de las ocasiones. son cjit.los que cucnran con pa..-cclamicmo de hecho. 

De las r¡1zones manifesrndas. tenemos que las tierras de uso común son 

inalienahles. imprcscriptihlcs e incmhargahlcs. sin emhargn. la Ley Agraria en su 

a..-1iculo 75. e!>.tahlcce que en los casos de manificMa utilidad para el mielen de 

población cjidal. éste podrá transrni1ir el dominio de csras 1icrras a sociedades 

mercamiles o civiles en las que participen el ejido o lo~ ejida1ario!'>. 

Los cjida1arios que deseen aponar tierras. se dchc:n !'>ujctar al procedimiento 4ue 

marca el mismo anículo 75 de la Ley Agraria, esto C!->: 

-Ani1·11/o 75.- En los casa."i dt" 11u111lfir.'1a uulidad para el 11úr/,•n <lt" pohlaciá11 
ejidt1I r."ite podrá rra11.s111itir el domiruo <le tierra., dr 100 r111111i11 a sociedadr., 
1uerra1111/e.\ n ri,·ites en las que participen el ~jido o lo' <')ularario.\ co1ifarnu• al 
sig11ie11t<• procedit11ier110: 

l. /.Al nponarión Je /a.r;; ru•rra.\ dt"ht"rtl .\rr re.Hu•/111 por la a.\f1111h/ea. ron la.\ 
.filr111alü/,1de.l prei·ist<l.\ a 1al 1•frc10 1•11 lo,, ar1i111/tH :!./ 11 28' 31: 

//. f:."I prtJ\·ecto de cle.r;;arrol/o ,. 1/e 1•.\cr1111ra .\oc1al r1•1p1·1·11un .\ertin .r;;o111eu1/o.\ a 
1t1 opinión de la Prncuraduria Axrana. la 'I'"' habrá el<• 011<1/i::.ar ·' 
pro111111riarse .r;;ohre Ja certe::.a ,¡,. la rt•111l:.a1·1ún ,¡,.la 1111 er.r;;1á11 proyectada. PI 
11proi·rrlta111ie1110 n1t·io11al y .H1.He111do dr lo.\ ret uno.1 11at11rale.'i y Ja equulad 
eu /o."i 1en11i110.~ y ro11dicuJ11t".t que _,e prnpo11,~a11 E.,ltl opinión deberñ .u•r 
r1111tida t"ll "" tér111i110 110 llUJ\'or a 1re111ta dit1.\ halult'.\ t'ªr" spr coruid<•rada 
por lo an1111blea al adoplar la re.\IJIU«ión corrr.1¡,0111/11·111r. Lo <1111erior • .\111 
perjuicio de que. para los <':ft•rttu dr e.wn frcu-r1d11. 1•/ t>Jldo p11e1/a recurnr" 
In.\ serncios profesinunle.r;; qllt> ron.Hdere pc·rt111t•n1r.t; 

///. En /<1 <l.J<l111blea que re.5.ueha la uportarió11 de 111.1 1u•rnu a la sociedad . .lt" 
1/eren11i11ard si las arcione.x n parre."i soriales de la ~oriedncl correspo11tle11 tll 
11ticleo de población e}idal n a los e}idatarin."i 11ul11ül11almer11e consideratlo."i. 
de acuerdo con la prnporrió11 que les rorrrspo11cla St"J:Ú11 .\US derechos sobre 
las rierrns aportadas: 

/V. El ,-a/or de suscripción de las acciones o parre."i .\·oriale.r;; que corresporulan ni 
ejido o a los ejidatarios por la aponació11 de sus tierra.t. deberá ser cuando 
menos iR"ª' al precio de referencia que esrable:.ra la Cor11isió11 de A t·alúo3 
de Bienes Nacionales o cualquit"r i11sritudón de rretlil<>: y 

V. Cuando participen socios ajenos al ejido. este <J los ejidatnrios. en ."ill ra.so. 
1e11drdl1 el derecho irre111111ciahle de dt"signar 1111 comisario que iliformt" 
direcramt"nle a Ja asa111blea del ejido. ron /<IS funciones que sobre Ja 
i·igilancia de las sociedades pre,·é la Le)· General de Sonedades Mercantiles. 
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Si el ejülo a lo.\ t'Jtd111ario., 110 1/esi1:nart'11 comisario. la />roe urm/uria 
A¡.:ruria. b<1ja su rt'.~po1t.\1Jlu/u/11d. deberá hacPrlo 

Las sociedades que co1!for111r a 1•.ue articulo .\l' n11ur1111yan deber1i aj11.\tt1r\f' " l1J.\ 
c/i.o;posiciones prel'ista., en rl 7itulo Se.110 tle la pre.\rlltf" Ley. 

En ca.,n de /iquitíonún d1· la \OC1e1J1ul, (·I 11111·11•0 dt• pohlacidn 1:1hl11I ,. lo.o; 
ejida1arins. de acuerdo 11 ·'" pt1rllcipt1ciú11 1•11 el cap11al social. y l"lJn la 1•.\trlrto 
\'l.(~.i/1111cia de la Procurotlurta r1gronu. 1e11clrci11 prt'_ft•rt>11Cia. re.\pecto tll" ¡,,, 1fr•1uá\ 
.'iocios. para recibir rit•rro ,.,, p11.1to tft• lo que 11'.\ ,·orrt•.•ruuula en t'I hoht'r '"' 1111. 

En tocio ca.\o el ejuío o lo.• e11d111ar10.\ .. H·gtin corrr.,ponda. tendrdn tÍt'rt''t"ho de 
11rt'ft"rencia para la adq1u•u uin dt' aqut•lla.\ tirrr.I\ 1¡11r apnrtaro11 ol patr111101uo d(• 
lo .•ncit"1/otl. --~IC • 

El primer párrafo ~cñal:t 4ue en lo~ ca!'.os Je 111;111ific!.Ja u1ilidal.I para el núcleo 

de! pohladt'>n cjidal. éste podr;.i 1ran.,.mitir- el dnnlinio de l:t:-. tier-ras Lle u~n ... -omün. en el 

caso que no~ ocupa. a !'-Ot:iC'dadC'!'> mcrcamilcs en la!'- que panicipcn el ejido o los 

cjidatarit1s; In!'> l:lt!neficit1!'> 4uc podría nhtcner el e_11d11. es el nio"i'.\.imn apnwc...-hamienlo 

de In!'> recursos que clh1 pnll.lu...-e. gar¡1ntizando ...-nn ello una pcrfcc1<1 capitalizacit'm y 

comercialización del campn a!'>i \."orno de ~U!'> produ...-10 .... nh1cnicndo. el cjida1ano y/o c:l 

ejido una mayor ganancia. 

En este orden de ide:1!'> .... ·nnvit..'nc indica.- qut: el tc.:nnino aponaciún. c4uiv.alc <ti 

hecho de la panicipación en la formación dc:l capiial :-.odal de una ~odcdou.L -Esre 

hecho puede consistir en la pro11rt~.\f1 o en la parunpacián real de cada .\of·it1 con una 

pre ... 1c1ción de1er111inatla. para dt~1ar rons1it11ifJo t•I 1·apirt1/ sociat-.:>•1: por- lo que la 

formacit.~n del capital social es \.'.'tlndicil'ln c~cncial 

L'l aportación o prcM;:1c1ón de hicnc-. -n1a1c.-ialC!'> e in1na1erialc:-.· c ... uno de los 

rc4ui~i1ns esenciales par-a la e'.'-i~tc:ncia jurídict1-cl.'.'.tmúmica de lot :-.11cicdaJ. Se 

considera entre los elcmcn10"" e'encialcs o rcquisiln!'> lc!gaks del con1nt10 de sociedad. 

corno la participación. los hcneficio~ y ganancias. ;l!'>Í como la con1rihucitln en las 

pér-didas. 

La doctrina de las sociedades mercantiles cnn~idera al prohlema de! la naturaleza 

de los apones que puet!cn consistir en pres1acioncs de dar y obligaciones Lle hacer. 

Dentro de: las primer-as. se consil.leran las aponaciones en diner-o o numerario. las 

aponaciones en bienes inmuebks. en hicnes muchles: derechos y efeclos comerciales. 

~M LF.GISLACION AGRARIA. Ley At?-rana. p J:? 
~ENCICLOPEDIA JURIDICA OMERA. Tomo l. p 737 

125 



Lo.ts prestaciones de hacer se pueden concrelar en Ja ac1ividad personal. en el trah;1jo 

especializado o técnko del socio. en su induMria y Uentro del concepto gcnél'"icn <le 

crédito. 

Por otra parle y. en hase al análisi~ de l~t!'t !<.Ociedadc~ 4uc cnn1cmpla la Ley 

Gcncrnl de Sociedades Mercamiles. p<xlemo!'. alirmar 4ue. la Sucictfac.I Anónima es Ja 

figura ideal para qm: los ejh.Jararios aponen tierras cjic.l:llcs de usn cnrnún. ya qut.: sus 

•11.·cinnis1as panidpan en forn1a cqui1a1iv.;1_ en proporción a sus p•irlicipaciones 

m:cinnarias. de los hcncficins del negocio. en c.lnndc. lns socios !<.C: ohlii,rnn a responder 

únicamente hasta por el momo de los recurso!'. aponados a dicha sncied.;td. 

La sociedad anónirna. como ya M! n1cm.:ionó. puede conMituir!<.c con10 una 
s41dcdac.J de capital fijo o de capital variahlc. ~icm.fo cMa última opciún. la más apra ya 

4uc el capital variahle da una mayor llcxihilic.J.ac.J 4ue el capital fijo. 

Una sociedad mercantil. para el caso que no'.'. ocupa. pucdt: c~trucrurarse con Ja 

participación en un pri1ncr momento. si la apunadún se: llcv¡1 a caho .de manera 

individual c..Jc: 

• Los ejida1arin'.'. únicamente 

• Lns eji<.farnrio!<. y el scc1or púhlicll 

• Los cjidalarin'.'. y el secror priva<lo 

• Los cjidarnrios. el sccwr púhlico y el ~ec.=tnr privado 

Para el supuesto de que sea el cjic.Jo en 4'U conjunto. 1cncn1n!'. las 1nismas 

opciones: 

• El ejido únicamemc 

• El ejido y el sector público 

• El ejido y el sector privado 

• El ejido. el sec1or púhlico y el M!Clor pnvac.Jo. 

L'ls posihles vemajas y desvemaja<> que a nuestro juicio M! pr~cnran de las 

diversas formas de asociación son las que a continuación se cnlis1an: 

• Sociedad puramente ejidal. 

Ventajas: los beneficios y utili<la<lcs <le Ja sociedad serán 100~ del ejido y Jos 

ejidatarios. 

Desl'entajas: Si el ejido no conoce a fon<lo Ja operación de una sociedad. en 

rodas sus faces de an1eproyec10. proyecto. comercialización. etc. está 

expuesto a COlllCler serios errores que: puedan llevarlo al fracaso. 

• Sociedad ejidal con participación es1a1al o municipal. 



Ventajas: Dependiendo de la Enridad Pública de que se rrare. esrns pueden ser 

desde cJ rrámirc d~ liccnci:1s. cxccnción de impucsros. garanrfa en la doración 

de infraesrrucrura. cquip;imicnros y servicios públicos y po~ihkmcnrc. 

n1ercados especffic1)s caufi\o~. 

De.n·enrajas: Expucs1a ;:1 crirerios alejados de la ma:dmización de Ulilidades 

monetarias. en virrud del di\"orcio corre la figura del socio. que arrico;ga sus 

propios recursos. y del :u.fminisrr:1dor de la empresa pública: ... ujet:1 a 
legislaciones específic:a' para el control y vigilancia de los recursos púhlicos. 

Jo que en muchos t.:••·'º' 'e rraduce en pérdida de :1gilidaú en la to1na de 

decisiones. Por úlrinlll. J;t adrninis1n1i.:ión c~rnt:ll csrá sujcra a 1.:;11nhios 

políricos. lo que !<.C rradul.."c en falra úc l.."onrinuidad en la adminisrraci1"111 de la 

Sl)CÍCdad. 

• Sociedad ejidal con p.arric.·ipación prh·.ada. 

Ve11uy"a:r; las vcnr:ija:-. 'c.: J;m por el hisroriaJ dt.•I ~ocio privado en el mcUio. es 

decir. su cxpericm:1•1 t."n d ra1no. capir.al. financian1icnru. rc1.·n,,logia. 

capacidades de !!C~111·,n. organi.zaciün. administración. pron1nciim y 

comercialización y crcUihiJ.idmJ en el ámhi10 comt.•rcial. 

De.i·1·enrajas: Que d 1nvcrsionisra prh·aUo pueda influir c:n forma 

preponderante en l•1 c1•ndw..:c.:itin de Ja ~ocic:daU. 

• Sociedad ejidal con participación esraral o n1u11icipal y privada. 

Venta.fas.· Ser<ln fo sunm de las venrajas enunciadas en las dos socied:1des 

anreriores. Se rt:ndnin los apoyos púhlicos y la capacidad empresarial 

privada. 

Des•·enrajas: Se rienc d riesgo de Ja posihk divergencia de ohjerivo~ del 

secror público. freme ;1 J1l~ objetivos de Jno; inversionisras ejid~1J y privado. 

Tamhién pudieran rcncr!>c Jas regulaciones especificas de conrrol y vigilancia 

del manejo de fondos púhlil:os. 

Por orra parre. y tornando t.•n consideración que el período de conclusión del 

procedimienro de aporración es en un promedio de 3 :1 5 meses. dependiendo de las 

circunsrancias de cada núcleo de población agrario. esto le puede oca!"ionar al 

inversionista cierta inseguridad !"ohrc: el desarrollo de: la in\'ersión proyecrada. por lo 

que resulra necesario que el ejido y el inversionisra celebren un conrraro de promesa. 

cuya celebración vendrfa a asegurar muruamenre la conclusión del proyecro entre ranro 

se sarisfacen Jos requísiros y formalidades exigidas por la Ley Agraria. 
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Para Ja celebración del contralo. es ncc.:c!'.ario que Ja asamblea cjidal. apruebe Ja 

cclchración del mi~n1n. csm asambJc:1 puede ~er no requisiiahlc. no <1si de Ja 

aportación que se pre1cndc realizar. esto cs. l<.1 cclehración del conrra1u dehc ser ames 

dC" la aportación de liC"rras. Enrrc mrns a!-.pct:los a considerar en el élpartado de 

ded:1n1ciones. 1cncmns lo siguicnrc: 

a) Para el ejido. declarar que cucma con rierras de uso común. Jas cuales están 

debidamente dc:limirm..Jas y asif!n:tdH~ loo,; derechos sohrc ellH. n 4ue se 

encuentran en proceso de rcgulan..:<l<.:iún; que .;onoce el de!->arrolJn que pueden 

rener dichas rierras: ha ohrcnidn o~"''ª fh)r oh1cner un avalúo cornerciaf de las 

mismas y que cuenla con el :1cuerdo e.Je la Asamhlca Ejidal. 

h) El inversio11ista. que cuenta con la prupucsra de desarrollo (anteproyecto). 

incluyendo es1imación preliminar de 1~1 irwer!-.icln. Ja fc1rn10t e.Je financia.-Ja y Ja 

rentabilidad espcrnda del proycc10. 

e) Ambos. el ejido y el inversioni!-.la. lit.·ncn el imcrés comün c.Jt: con!-.tiruir una 

Socicd¡td Men.::amil para el <.lcscu-rolJ,l e.le." Ja~ tierras e.Je uso común. 

Efecruado Jo anlerior. el Ejido y el inversinnb1a dchcn proceder a elaborar el 

tncncionado Contrato de Promesa. el l.·ual puede conlcmplar las !-.ig.uicnres 

clhligaciones: 

Obligaciones para el ejido~ 

Jurídicas: Para que se cfccrúe J;:1 01p,lnac..·illn e.Je 1ierr•1~. de- u~n 1.:0111ún a una 

StlCicc.Jalf Mcrcan1il. se ctmsidera comtJ prc111i .. a h<isica que l~ts rierras cJehcn estar 

regularizadas. De 1al forma. es necesario que lo~ cjidatarios conozcan exaclamentc 

In!-. pa!-.os a seguir y los proccdin1ientos a aplic.ar lo!-- que consisren en: 

• Deslinar las tierras de uso común. p,.evia rcg.ularizaciún c.Jc 1:1 superficie 

ejidal. 

• Ohrener la ccnificación de los plano~ y los certificados de uso común en el 

Registro Agrario Nacional. para 4ue con hase en ello se pueda transmitir el 

dominio de las 1 ierras de uso común a Ja sociedad. 

• Solicirar al Regisuo Agral"io Nacional. la inscripción del ac1a de asamblea 

donde se resuelva Ja aponación 

• Realizar las Gestiones ante las aU1oridades. para que éstas no ejerzan sus 

derechos de preferencia. cuando las 1 ierras a apenar se ubiquen en áreas de 

crecimienro de un centro de población. 
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• On.Jcnar el ••valúo vía una insti1ucil'm IJ:incaria o por Ja Comi ... iún Uc Avalúos 

de llicnc:-. N:1cionalcs. y en ~u caso. proceder a su ac1ualizaciún. 

ObliJ:acioncs parJ el iH'\'ersionista. 

Comprenden los a.\pcc1n_... Ue ripo legal 4ue Uchc-n cumplinc-

invariahlcmemc. <1st:guranUo la marcha del proyccro. esto es: 

• Confirmar y ot11encr las cons1ancias. con las au1oridades 1nunic1p.alc..•s lle que el 

proycc10 u t.lc .... arrollar cs1é dcn1ro de: la normatividad de UMl"' Uc..· ... udo. 

• Oh1cncr Uel municipio las constancias 4uc aseguren la dowcicln y cu.,.los e.Je 

los st:rvicin" e infracs1ructura. así ctuno. en su caso el 111t11_!!an111.:11lll Je la 

licencia Uc..· ctm~1rucción. 

CumpliUa"' Ja, nhlig:ou:iones. ramo del ejido como del invcr~i1lni:-.1:1. cn1111.:mplaUa.,. 

en t."I cnn1nuo de prilnJc~a. se podrá con.\1i1uir una sociedad n1crc..·an1il. 1..'tH1 01r111rH1ciún 

Je..· licrra .... lle u~n c111t1ún. en done.Je !-.e 1em.Jr;ln los valores t:1lnt1t.:1d11.,. 1111 .,.úhl- del 

1c1·rcn11. r11i~11111 4uc..• proceJc <..le un ;:1va!Un h;nu.:arin. sino 1a111hk-;.n 1..k I••" l.:l'"'º' )o 

ga~1n ... cuh1er1n~ p11r c:I 1nn:r~ionisw. lo cual .. e úen1ues1ra ;:11 curnplar l;1" •lhli!!a1..·11111':' 

Uc-..t.:nla!-. rno:b c:I t.."ti.:1.:11\·n necesario que é"le ap11rh:. para Ja cjccucion úcl p1oyei;lo. 

Cnmant.Jn i:nn t.."I elemento h:ísico p;ira la cons1irución de una -..i11..·1eU.aU 1m.:n.:an1il 

-Ja .. panicipacione-.. 011.:ciono:trias-. se Uche proccJer .a su forn1ac1ún. ~a que..· en dkho 

;:1c10 4ueda clarameme i:uamificada la panicipación del cjiUn en la ... ,1cit.."t.lat..I y la 

par11cipación Ud 11n:er!<>innis1a en Ja socicdo:td y. a futuro. Ja par1u..·1Pa1..·1tn1 que mnha" 

p.artc!o. 1cnúnín en lo-.. ht.•ncticios <..lcl nc..•g.ocio. 

La frac..·ci1"111 J _ l.kl oirlículo que nos ocupa. se refiere a la~ fnnn;tliüadc!>. 4uc -..e 

Jehc:n nhscrv:1r p;:11·a l;1 cclehración de Ja a!-amhh!a de aportación. 1ni ... ma ... 4uc ~erlal.an 

'''"artículos 23 fr¡u:c1ún IX. 24 a 28 y 31. 4uc a continuación señalanu1 ... 

Co1u·ocatoria. La <1san1hle;:1 debe ser convocada el comi~an;1do cjiüal y el 

consejo de vigilancio:t ;:1 propia inicia1iva. caso conlrario, a petición de cuando menos 

veime cjidatarins o el 20 por cienro del mral de imegran1es del ejido. en el supuesto de 

4uc Jos. órgano~ de representación se negaren a hacerlo en un pla7.<l de cinco días 

háhilcs. los cjidararios podrán solicitar que sea la Procuraduría Agraria quien In 

efectúe. y con10 ya 4uedo de manifiesto. es responsabilidad del o de los ctH1vocames. 

fijar las cédulas en h1!>. lugares más visibh!s del ejido y cuidar de su pcrmanenck1. 

Términos. Si !o>C trala de primera convocaloria. deberá ser expedida cuando 

menos con un mes de anlicipación a la fecha programada para la cclchración de la 

asan1hlea. 



En el caso <le segunda o ulterior com:ucatoria. deberá ex.pedirse en un ph1zn nu 

1nenor a OL:hn ni mayor a treinta dias. contados a panir de la expedición de la mi!'.ma. 

en este supuc!'>tu !'.C deberá levantar ac1a o constancia de no vcrificativo. 

Lugar. La asamhlca deberá ce1chrarse dentro del ejido o en el lugar h¡1hi1Ual 

para ello. !'.ah:o cau!'.a justificada. 

Q11óru111. En primera convncatnria. el quórmn legal se integrará. en c!<.h: ca ... 1' y 

por tratar~e de un asunto comprendido en ta fracción IX del articulo 23 <le la Ley 

Agraria. con la!'. tres cuartas panc~ de- los cjidatarios. 

Tn11:\ndn'c de scp:uoda o ulterior convocatoria. el qu6ru1n se intcgrant con la 

mitad n1á!'. º"'' 
Votaciti11. Para tencl" valit.lc7_ la~ decisiones de la asamhlea dcbcnín ser hnn:u.Ja~ 

p(lr las do!<. h:rccra!'. parles de lo!-. a!<o.iMcntcs. 

La 1.k...:i-.iún 1.lc aportar las ticrl"a!<. <le uso con1ún scni 1.lhligaauria para In~ ¡,u,cmc ... 

y disidclllc!'> 1·.n 1i:aso de en1pate el presidente del cnnlisari¡1do ejidal tiene 'oln Jc 

calidaJ. 

Pre!t·ide11/t• y Secr~tario. Para cclchrar cualquier tipo de :,samhlca. !'.e Jcher;í 

elegir a quicnc-. üehcrán dcscn1pcfüu lns cargos de presidente y secretario. In~ ..:ualc:~ 

podn\n ser c1 pre~id«.!ntc y ~crc1ario del comisariado cjidal. salvo que el rcglamemn 

interno di!<.pon~;.t ntra cosa. Quicnc~ dcherán n1anifes1ar hajo pnllcsta de dc1.:ir "··rc..l;u..I 

al fec..latarin púhlicn y representante de la Procuraduría Agraria el nú111cro a..:1ual Je 

cjidatarios <l'Í como la identidad de los asistentes con relación a la lista de ejic..l;.nario-. 

con derecho' vigcntc..-s. 

En ntr;:1-. palahras. la funciún del presidente y secretario. no tiene 01n.1 fin 4uc 

certificar que lo~ asistemes s.on cfcctivamcn:c ejidatario~ del núcleo con plena vigencia 

de sus dcrcd1n~. 

Asiste11C'ia de Procuraduría Agraria _v 1-f!datario 1-úblico. En este ca~n y pnr 

tr"atarsc un asumo de g.ran relevancia para los cjidatarius es necesario cnmar la 

p.-escncia de un rcprescman1c de la Procurndul"ia Agraria. cuya función es l;.1 de c..lar a 

conocer a los cjidatarios l'Cunidos en asamhlea. la opinión emitida por esa 

dependencia. además de "'erificar que en la asamblea. no se presenten a-.=tns que 

incidan en -.u validez. Será rcspon~hilidad de quien convoque notificar a la 

dependencia con 1a anticipación .-equcl'ida de 30 dias p.-evios a 1a asamblea y proveer 

to necesario para que asista el feda1ariu público. 
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La linalh..1.:u..J tJc la asistencia tJel fcdalmio púhlico es la <le <lar fe <le Jos acucuh• ... 

tomados por la a ... arnhlca. 

Acta de a.<;anrh/eu. La relaci<'ln e.Je lo acon1cciUo en la asamhlca Uchcr;:í .. l.'r 

íirmada por d prc~iUcnle y secre1arin ... c..J~ la mismas y por lo.;, micrnhro ... Ud 

comisariaJo ejiJal y <lel consejo de vigilancia que asistan. aUcm¡ís t.Je los cji<latario~ 

presentes que úc~cC'n hacerlo. quienes en caso de no saher lt!cr y cscrihir cs1an1p:1ran 

su huella digital: quien asi Jo t.Jesce. tarnhién podrá firmar hajo pro1es1a. 

Adem::h el aL:la de asaml)lca dchcra ser pasaUa ante la fe tJcl fc~al.ario púhlil:1J y 

firmada por cl n:pn.:senla{ll_c ··dc-.1::1 P~rocurat..lur·ia Agraria. y el pre~idcmc y M.:crciario 

de la asamhlca. para finalmcmc ser in-.Cri1a en el Regisrro Agr:trio Nacional. 

Los acuerUll~ h;:ísicos de la asamhlca de aportación. son do!>.: 

0:1) La dcL:i,iún de aponar t.Jc mancru 101al n parcial la!>. tiern1s de uso c11111ún a 

una !'.oi.:1cJaJ mercan1il. en el supue!'-tO de ser parcial. ~e t..let>cni int..lkar la 

~uperf1i.:1i.:. medid~1s y clllinJancias. es t.Jccir Jclin1i1ar en ~u perinh."lr11 t1 

~uperllt .. :1i.: a t..lcsincorporar del ré-gimcn ejidal: y 

h) Rc~nlvcr ,¡ la aponación la rc:¡llizara el núcleo Je.: pnhladún cjiJal en 'u 

conjullf1}. o los cjidat.arios en In inúivitJua.I. en hase ;11 pon.:e111aje asi!!na.Jo l.'11 

la a ... amhlca tJc delimitación. 

Por 1,, qm: hH.:a a la fracción 11. fltlS da cl fundamcn10 para qtu.: la Prncunu..Juría 

Agraria en1i1a opinión sohre la conveniencia de la aporlaciún. eMo es en ha!-.c a la!'­

facul1adcs que J;i ley le concede .a cMa dependencia como encargada de la dcfen!-.;t th: 

los c.Jercch1l~ de 111' núcleos tJc pohl;.1ción cjiJal y. en especial. de los cji<latari<•!'.. 

DI.! acucrt..11} con csla disposición. la Procuraduria Agraria dcherá evaluar v 

pronunciarse !-.nhn: hl~ siguicnces aspccln!-i.: 

- CertcLa Je la realizacicln de la invcrsicln proycclada: 

- Aprovccha1nicmo racional y sosh:nido de los recursos narurales: y 

- Equidad en los 1érminos y condiciones que se propongan. 

Cene-:;a de /u realización de la inversió11 pro_.,·ectada: 

La Procuraduria Agraria deberá evaluar la factibilidad 1écnica y financiera dt!I 

proyecto de t.Je~arrollo. a partir del análisis documental idóneo. 

Por lo '")Ue será de utilidad anexar. entre otro lipo de documentación: In~ 

contratos de promesa de inversión con penas convencionales para el caso dt: 

incumplimiento: solicitudes de apertura de líneas de crédi10. opiniones de autoridades 

competentes e instituciones financieras. estudio de mercado. proyecto de desarrollo. 
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proycc10 dt: cscri1ura ~m.:ial. y determinar Uc tal suerte la viabilidad de la inversión 

planeada. 

Aprovecliatniento racio11a/ y soste11ido de los recursos 11aturales: 

E!o.IC aspecto e~to\ rcla~inn;1Uo cnn la naturalcz;1 de la!>. 1ierras y Jos n~cursos 

naturales que puedan ~cr e'plnt;uJo~. En este sc:nt idn. ~t: deherá oh!'>crvar la 

norn1a1ividad que sohrc aptilud de l;1s 1ierras y la cxplnrndl'ln de rccur!'>o.., naturales 

pudiera ser aplic~1hlc. tale~ 1.:olll1l la Ley General del Equihhrin Ecológico y Prntccciún 

al Arnt'ticntc. la Ley Fore!>.tal. la Ley de Ag.ua!li Nacionales. etc .. a~i 1.:01110 las 

recon1endaciones y opiniune ... 4ue al cfi.:cto e111itan las autoridades con1pc1cntc ... 

Equidad e11 los tt'rmi11os y co11didones que se propo11ga11: 

Para l.a dctcnninacitin ~k la equid;1d ah:ndcr~'i hfi.skan1enh.: la 

curn:~pondencia que e:\.i..,ta cmrt: la' ;1por-tacioncs y la panicipación de calla uno de los 

socio!>.. Al rc~pcctl1 la Le~ t\~ro.1r10.1 "cñala. que el valor de las accione~ o p;inc:'!> 

sc.x:iak!>. que cnrrcsponJan ;il cpdo ,, ;;1 los cjidatario~ dehc:rá ser. cu;..1ndo mcnu .... Í!,!Ual 

al precio de referencia qut: c~t.1hh.•;ca l:t Con1i!-iiún de! 1\vahh1s de Bicnc~ Nadon~1h..·s o 

cualquier inMitución de crédito. con~ideración que hahr¡·1 dc tomarse en cuenta en todo 

n1on1entn. 

Dehen\n cvaluaro;.e 1an1hicn I;\' .. condiciones Ji;: participación cst;:1hh:cidas cn el 

proyecto de escritur;1 !--Ocial. ~' ... :,her: k~ rcbtivo a la a<lministradón: d reparto de 

utilidades: los dcl'"ccho!<- dt.• Ju ... c.1iJatarios en la panic1pación de la a~;unhlca: la 

amortización de créditos c:n rcl;1i.:1lln con utilidades: y lo" tc!'rrninos de la liquid;:u..:ión. 

Ahora hien. la equidad entre ~us accioni~1as ~e lop:ra cuando se C\ltll"lCc!n con 

precisión el valor de hts ap('n:tdnnc~ t:m10 dd ejido como el inversionista. 

En lo concerniente ;:1 h' !<oeñ;.1Jaúo en la fraccil>n 111. pt..x.h:rnos afinnar que la 

aponacilln resuha OenCtica. l<mtn ~¡ se realiz.a por el núcleo de pohlaciún en ~u 

conjunto. con10 pe1"sona n1oral: n hien. los cjidatarins en lo individual. en ha.,c al 

porccmaje que detenten sohre e~tas tierras. 

Los elementos que se c.:onsideran para la emisión del avalúo. de acuerdo a lo 

señalado por la fracción IV. en térn1inos generalc~. los podemos simetiz.ar en: 

localización y descripción general de las tierras. infraestructura básica. vías de acceso. 

servicios públicos municipalc~. medidas y colindancias: potencialidad del predio y con 

ello determinar su valor comercial. valor es.limado inicial del mismo: aquí cabe 

mencionar que en virtud Je tratar~e de tierrns sujetas al régimen ejidal el valor inicial 

se considera por abajo de lo normal. al no ser susceptihles de comercializarst:: lo cual 
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sc resuelve al diclmnirmr el pn1cncial que puede ofrecer. ao;.i comn su inn1incnu: 

aportación. 

Es impor1antc resallar que. con furn.Ja111en10 en lo señalado en la fracción V c. .. kl 

articulo 75. en hcncficiu y pro1ccci6n de los intereses de la clase c¡1111pcsina. n.!'~ulia 

imprcscindihlc nomhrar J un comisario que actúe en rcprcscnt.:11.:il1n del núcleo e.Je 

población en el funcionamiento. operación de la sociedad y mantenga notificada a la 

asamblea cjidal. t..l a los cjidatarios en Jo individual. sobre los nc!?ocios sociales: la!'<. 

facultades con Jac., que va a actuar el comisario. serán las mismas que señala la Ley 

General de Socicc.faUt!s Mercantiles. Es10 se dctcrminani. con hase al análisis Ucl 

proyecto de CM.:ri1ura CllnMitutiva. así como en base a lo~ tipos de acciones que ~e 

emitan. 

Por otra parlt!. en lo señalado en el p.:hr.:1fo segundo del ariículo 75. se refiere a 

que aquello~ supuc'"'"' en que 141 aportacit..~n !'-Ca a una socicdad mcn:anl il dedicada a la 

explo1ación agrícola. ganadera o forc~ial. en cuyo caso se dchc ohscrvat· lo 

mencionado en el Ti1ultl Sexto de 1:1 Ley Ayraria. de la cw1l ya "º' ocupan10~. 
L'l opinión Uc Ja Procuraduría Ag.rari.:t. se relaciona imimamcntc con el proycclc' 

ejecutivo de la !'<.ncicdad y los es1;uuto!-- Je la 1nisma. con ha~c en ella Ja Asamhh:a c..k 

cjidatarios. contar:í. con iodo!, lm. cle1ncn1n~ necesarios para acort..lar en deliniliva la 

decisión de apnr1;.1r la!'. tierras a dicha ~ocicUad. dicha opinión. no ohliga al ejido en 

ningún sentido. e''º e .... Ja opini<ln sólo e~ considerada por la asamhlca. aun y cuando 

esta sea ncgath:;,1 .. 

A partir Ue Uichn acto jurídico. el cji<.kl pasa de ser propict4irio de las 1icr.-as Uc 

uso comün. a ~cr accionista de la S<lcicdad que llevará 41 cabo el desarrollo del 

proyecto planead1l. 

4.3. PROCEDIJ\llESTO Y REQUISITOS QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA 

LA INSCRIPCIOS DE l-AS ACTAS DE APORTACION DE TIERRAS DE USO 
COMUN A UNA SOCIEDAD J\IERCANTll- EN EL REGISTRO AGRARIO 

NACIONAi-. 
Es1a parte del presente estudio tiene como objeto establecer Jos lineamientos que 

se deben seguir en las delegaciones estatales del Registro Agrario Nacional. para 

llevar a cabo la calificación imegral de la documentación. relativa a las solicitudes 

respecto de las ac1a.s de asamblea donde se acuerde Ja aportación de tierras de uso 

común a sociedades mercantiles. 
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El prnccdimicnlo n:gislral para la inscripción Lle este 1ipo de acln jurídico. se 

inicia con Ja solicimd de registro n de tnimitc. mi como Jo reza el aniculo 40 del 

Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional. el cual establece que: -el Registro 

Agrario Nacional. a 1ravés de oficialía Lle partes corn:spondicnlc. rccihini Jos 

documentos para su inscripci,"ln cnn la copia u copias que se estimen necesaria~. las 

que se marca~án con el número lle em,-ada po,- f"igu,-oso orden progresivo. incluyendo 

la fecha y la ho,-a de prescmadún ... - : en este orden de ideas. el ejido reyucrirá ;11 

Registro Agrario la inscripción del acta en donde cons1c la aportación de tierras. por 

lo que deberá anexar Ja siguicmc documentación: 

EL.EJIDO 

Ac1a de a!-amhlca. que 
acrcdnc la ckcc16n de lo-. 
ÓQ?ant1~ c."ju.lalcs 

Ac1a1sJ de.· ai.amhlca ejidal. 
que cnn1-..•ni,!an acuerdos 
espccírico:-. en al 
proyccio 

Plano general. plano interno 
ceniricaJu dd ejido 

Plano del proytelo de 
localizacilln de las 1ierras que 
se van a aponar. elaborado 
de acuerdo con las normas 
lécnicas emi1id.a..o¡. por el 
Registro Agrario Nacional. 
en caso dC' ser aponación 
parcial. 

Copia de los ccnificados de 
derechos sob.-e las 1icrras de 
uso comün. si los hubiere. 

La opinión de la 
Procuraduría Agraria 

Relación de ejidararios. 

El. IN"\o"ERSION1STA 

l>t.>i.umo:ni.l ptihhco lJUC" 
;:u:n·dn-..· nkmu.li"1d 
pcr-.•U1'111lfilll 
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D<X·umcnco púhlicu 4uc 
acn:di1c su 1dcn11di1d 
f1Cr~1mal1Jad 

C.ana poder del 111\·cr .. 10111~1:1 
) c.11do para rcall.1ar la~ 
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EL EJIDO 

ldcn11fu:uc1ón de quiénes y 
c.•n 'IUC pnrL·enlaje resullndan 
hc.·nc:fu:mdo'>. 

En c.·.a't' úc que exisra 
ª''~n.:1c.·1ún úc derech<is en 
p11,po.1rc.·11>nc.·., diíerenres. 
c.·op1a 1..lc.-I <1Cla de Asamblea 
dont.lc "°c hubiera lomado el 
01cm.·11..h> c.·orrespundicme. 

EL INVERSIONISTA EL GESTOR fli:N SU CASO' 

El pn>ccdimienw regisrral para esre tipo de acros juridicos. rienc su ori~cn en la 

nmnifc~rm:itln de la volunrad del núcleo de pohlaciún cjidal. de inscr-ihir- el ac10 

juridic.·11 c..-n el Reg:is1ro Agrario. csro con el fin de producir cfccros frcnrc ;,1 rcn:eros. 

pcr-fcL·c.:iomindose con ello 1:1 publicidad reg.isrr-al. en con!<>ecuencia el prim:ipio de 

r-ngaL·i1ln surte efecros en este marco de ideas. 

Tn1nando en consideración que es función primor-dial del Rcgi!<>lro Agrario 

N<1donal el inscribir Jos documcnlos en Jos que cons1cn las operaciones origin;1Jcs y 

hl' modificaciones que sufra la propiedad de las fierrn~ y Jos derecho~ lc~:tlmcme 

conMi1uidns sobre Ja propiedad ejidal. descansando c~fa ac1ividad en el rc,!!i~1r-:uJnr a 

quien cnmpelc emi1ir Ja calificación regisrral. 

Pt•r lo que una vez recihida la solicirud por oficialía de parles. é~r.a dcherá 

1urnarla a el área de registro. a fin de iniciar la revisiOn y. en su oportunido1d. !!~ncrar 

J;,1 in~Cr-iJ'lCión solicitada. 

A conrinuación. para una mejor comprensitln. se señalan Ja~ pc1rrcs del 

prncedimien10 regis1ral. en es re tipo de acros jurídicos: 

l. Realizar. el re¡:isrrador. la calificación re¡.:isrral a rra\·e ... ch'/ e.o;~udio 

inregral de los documenros que le sean rurnados para de1c1 n11i11ar la 

procedencia o in1procedencia de su regi.flro. de confon11idad ron los 

ordenamien1os aplicables y los asientos regislrales. a1endiendo 1ambitln a su 

for111a. con1enido y legalidad. 

De Jo manifestado. tanto en la convocaroria. actas de no verificarivo y del acra 

de asamblea de aportación de tierras. se revisará: 
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a) Convocatorias: 

En las 1nisn1a~ !-.C deberá tener cuidado que és1as curnplan Lnn lo~ 1érn1inos 

cstahlecidos en lo!'> arliculus 24 y 25 de Ja Ley Agraria y 8° <.Jel RcµJ;uncmo de Ja Ley 

Agraria en Malcria Je Cenificación de Derechos Ejidalcs y Tirulad1ín de Snlan:s. en 

In relativo al lugar. fecha y hora en que se elaboró. cuidando que !>.C hayai; puhlicado 

cuando menos con 30 días de amicipación a la fecha de la celebraci<in de Ja asamblea. 

en caso de ser prin1cra convoca1oria y 1rmándosc de segunda convoc.:a1ori~t 4uc no sea 

menor de 8 ni mayor a 30 días comados a panir de su expedición .. 

b) Acta de no Verificath•o: 

Es10 cuando la a~amhlea no se haya realizado por Ja no in1cgr.acitln mínima del 

quórum. e.Je cnnfnrn1i<.Jad con lo es1ablccido en el aniculo JI del Rcglamcmo de la Ley 

Agraria en Ma1eria <.Je Ccr1ificación de Derechos Ejidales y Tirulad1ín Je Solares. por 

Jo que se dehc m.:01npmlar el acra de no verifica1ivo. misma que 4 .. h:hc..- '-·Pnlcncr la firma 

de Jns órganos de rcpre!>.cmación. la del fcc.Ja1ario público y dd n:pn:..,en1an1c t.h!' la 

Pn"tCuraduria Aprarrn .. 

Ahora hien . ..,¡ la a!-.amblca no se llevo a cabo por causas di~1in1a ... ~ti qutirurn. !'.e 

dchcrá anexar 1:1 i:on:-.rancia que sirvió de base para expedir una "'c:!!unda Lnnvoc.:atoria. 

Ja cual dcheni reunir Ja~ fnrn1alidades establecidas para el supueMCl t.h..' una prirncr;1 

L't>nvocaloria. 

e) Ac1a dt~ Asarnblca: 

La que tlchc:rá cumplir con Jos r-equisitos establecido!-. en lll!'> anículos ::!3 

fracción IX. 24 al 28. 31 de Ja Ley Agraria y 8° del Rcglamenro lle la Ley Agraria en 

M;:ueria de Cenilícadón e.Je Derechos EjidaJcs y Ti1ulación de Solare:~. c:Mo en cuamo 

a lugar y fecha d~ cc:lehración de Ja asamblea. si ésta es por primera. !'>egund;t o 

ul1erior convoc;aroria. el número mral de participanles. debiéndose c~peciticar el 

número de ejidararios asis1en1es y el porccmaje que es10 represema para efectos del 

quórum. es decir- las tres cuartas panes. si es por pri01Cra convocaroria. y la mitad 

más uno si es por segunda: Ja especificación del orden del día y Jos puntos a resolver. 

esto en el desarrollo de los primeros temas a lratar; los acuerdos recaídos sobre cada 

uno de Jos asunros comprendidos en eJ orden del día. con indicación del seniido de Ja 

vo1ación y Ja exprt:"sión del porcentaje corres¡x>ndiente. esto es. las resoluciones de 

es1e lipa de asamblea. para que sean validos. deberán ser [Ornadas. cuando menos. por 

las dos lerceras panes de Jos ejidalarios asis1en1es. 
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Además. se cotcj:tnt que:: consten las firma~ o huellas digitales de lo~ integrantes 

del Comisadado Ejidal. Consejo de Vigilancia que hubieren asis1idn. así con10 del 

presidente y sccrernrin de lit a!'amhlea y las firmas n huellas digitalc~ de los ejidatados 

que asistieron y quisieron hacerlo. así corno el nombre y firma del n:prcsentanlc de la 

Procuraduría Agraria. nomhi-c. cargo o func:ión que desempeñe el fcdawrio público 

asistente y la indicacic'>n e.Je que el ac1a fue pa!-.a<.Ja ante su fe. 

Jndepcndiemcmenre t..lc lo anterior. !'.C deherá con1prnhar que la fecha 

corresponda a la in<.Jícac.Ja en la convoca1nria respectiva. debiendo 1t:ncr cui<.Jado que 

las inscripciones que ohran en los folios ~e ajus1en en cuanto a la superficie. nomhrc: 

del ejido. municipio y entidad de que ... e 1ratc. nombre de lo~ hencliciados e 

identificación. en cs1e '-=ª"º· del porcemaje asignado en la asamhle.a de dclimi1aci6n y 

c.JeMino. asi con10 e.Je acttl ... pos1crion:s (cc.,iún o renuncia de derechos. etc.). el 

acuerdo por el que 'C .aUhlriza la aportaciún t..lc tierras tlc uso con1ún. en este úl1in10 

ca~o. como ya se ha n1c111..:i,u1ado an1criorn1c111c. puede ser- 101al o parcial. ~¡ ~e aporta 

la 101alidad de la supcrfo.::ic 4uc conform:1 el u~o común. o hien. si e~ p:1rcial deberá 

citarse la superficie apilrta<.Ja. n1cncionanc.Jo ~us medidas y colim.Jancia~. Jo anterior en 

hase al plano que al cfcc10 se clahorc. mi~mu 4uc deberá dcscrihir la superficie a 

aportar; por lo que en C!'.lt: último caso. dehcrá ser analiz..,do por el área <.Je catasrro 

rural. y esla cmi1a su dicta1nen sohn: el mi~mo. dictamen que dchcr:i considerar d 

Registrador para cmi1ir su calificación. 

En cuanto a Ja aportación <.Je tiei-ras <lt: uso común a una socicda<.J. se VC!rificará 

el proyec10 de acta conMi1u1iva. el tipo <.Je ~ncic:dad en cuanto a ~u denominación o 

razón social. 1ipo de responsabilidad. domicilio. duración y sohrc todo el objeto 

social. las superficie~. linderos y colindancia~ <.Je la aportación toral n parcial. de las 

lierras de uso común a la !>.nciedad. así como de la opinión de la Procuraduría Agraria 

mento a lo dispuesto por el artículo 75 fracción 11 de la Ley Agraria. 

independientemente de que sea positiva o negativa se cuidarán las nhservaciones que 

dicha opinión presente. 

En caso de que se protocolice el acta de asamblea de aponación de tierras de uso 

comün a una sociedad. cs1a deberá comener fecha. nombre y número de notario que 

las emite 9 es decir. la t!Scrirura pública. señalando superficie e.Je las 1ierrns sujetas a 

aportación o adopción de dominio pleno. medidas y colindancias. así como lodos 

aquellos puntos señalados anteriormente. 

137 



Además. tleherá corrohornr el total tic.! cjitlatarios que resulten del :tela tic 

asamblea tic delimitación incluyendo a 1tx.lns aquellos que hayan sido aceptados cnn1n 

cjidatarios. cMo cs. los nombre!-. de lo!-. ejidatarins mencinnm.Jos en el acrn de 

aportación <lehcn coincidir cnn lo" 4uc resulten en la dclimiración. o en acto~ 

posteriores (renuncias de dcrechtl!-.. acla!'. de aceptación de cjidaHtrius. ch.:.). es1n en 

cumplimiento a Jo señalado por el principio registrnl de tracto sucesivo. 

En Jos planos: general. interno. dc ascntamienlos humanos o de uso común. con 

el ubje10 de co1cjar las superficie~ in ... ..:rila!-. en el folio matriz dc 1ierras. en el dictan1cn 

técnico del área de catastro rural y cn la!-. ac1as de asamhlca 1an10 de dclimilación y 

destino de tierras cjidales. así como de la aponación. dehiendo cuidar que ohrcn la!-. 

ccrtificaciunc"'. 1an1n del fedatario púhlicn con su nnmhre firma y sello. así como la 

del Delegado Es1a1aL conforme a lu cMahlecido en el anículu 56 de la Ley Agraria. 

además dehcr.iin contener" las firma ... y In~ sellos de los úrg.;mos de reprcscnlaciún 

ejidal. 

En In 4ue n:spccta a lu~ plano~ ,. ;:11 dic1amcn 1Ccni..:n Je la Ucli1ni1aciún y 

des1ino de tierras ejidalcs: éste ~cr.i rcvi~;u.Jo por el ;irt::t de Catastro Rural de la 

Dclegacil'm. el cual deberá ape,!!ar~t.· a h's lincan1icmns t:Mahlecidos por la Direccitln 

General de Carastro Rural. aden13!-. d1...:ha área. emitirá una opiniún técnica relativa n la 

aponación. 

En los folios: matriz. auxiliar dt.• u ... n co1nún. y de derechos de uso con1ún. "'e 

verificará que hayan sido rcaliz:ufa!-. ..:,,rr·cc1;:uncnte las inscripciones. así con10 que en 

la carátula aparezca la finna del Dclc!!;tdn E.'ita1al y del rcµi!<.trador en la inscript.:ión. 

así como el sello de Ja Dclcgaciún. revisando que In"' dalo~ comenido!-. en dichas 

inscripciones concuerden con la dncu1ncn1ación presentada. cs. decir. esto se refiere a 

la verificación de datos en calificación imegral y legal que realizan los regisrrndorcs la 

cual con1endrá entre otras cosa"' la identificación <lcl dt:recho. gcncraks del 

beneficiado. númCl"O de cenificado de derecho sohrc tierras <le uso común. claves 

catastrales corrcspondiemes. superficie~ de las áreas que integran el ejido. 

En el folio auxiliar de uso común se verificará el rotal de certificados ex.pedidos. 

el cual se cmejará el porcentaje asignado en el acla de asamblea de delimitación. 

además de la opinión técnica de ca1as1ro rural. en cuamo al 1mal de beneficiados. 

S. En los cenificados de uso común. se deberá verificar el nombre de los 

titulares y el porcentaje que corresponda. para comprobar la validez del certificado en 

cita. además cuidar que se anexen c.Jichos cenificados. para el caso de cancelarse. si es 
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aportación 101al. o canjearse sí se 1ra1a de una aportación parcial: esto en ha.-.e •• los 

antecedentes 4ue obran en los folios de derechos respectivo~. 

Tomando en cuenta lo señalado. la calificación podrá ser en tres ser'llidos: 

a) lnscrihir. en la cual el documento se ha ascntac.Jo en el folio agrario 

corn:spondiente y autorizado el asiento con la f1r-ma lkl rcg.istraüor y. del 

Dir-cctor en Jefe. además de hacer-se Ja ano1ación del registro en el ürn.:umt:nto 

inscrito. la cual deberá ir firmada por los funcionario!'> r-csponsahles para 

poMcriormente ser turnado a el ár-ea de oficialía de partes para su cmrcga 

correspondiente. 

h) Suspender. esto se da en los casos en que el documento presentado 1enga 

defectos u omisiones que sean subsanahh:s. "khicndo c1 registrador 

invariahlcmente fundar y ntolivar dicha suspensión. 

e> Denegar. esto se da en lns casos en que lo~ defrl.·1ns u omisionc:' del 

dncuntentn no sean suhsanahle!'> y al igual que en h)' cot!'>ns e.Je .. u.-.pl.·11;o..1ún el 

regi!'.trador deberá fundar y motivar la denegación de la insl.'."r-ipciún. 

11. Ci.11{/ic-ur el monto de lo ... tl<'reclzo ... a cubrir por lo.\ _,,,¡¡,.;,,,,,,(,_, del .\t'rl'ido 

rt'J.:i.Hrat. 

Rcspcc10 a la calificación fiscal atendiendo a lo previsto tamo por la Ley 

Agraria. Rcglamcmo Interior del Registro Agrario Nacional ,;v. !'Oohrc iodo. la Ley 

Federal de Derechos. los registradores verificar-án que se hay¡¡ ajus.tado a derc..:ho el 

pago corrc!>.pondicnte para la inscripción del acta de asamblea de aponach'm de tierrn!'. 

de U!iO común a una sociedad merc•intil; esto con el fin de 4ue. dado el Ca!.n. ~¡ falló 

alguna camic.fad por cubrir. se informe inmediatamente a el núcleo de pohla1.:illn. por 

conducto del l"lole1ín registra!. para notificar al mismo la deficiencia rc:spectiva y de 

inmediato sea presentado el pago complementario para reiniciar el procedimiento. 

JI/. Reali=.ar la inscripción de los documenros cuamlo procedan, a.~inusmo el 
regisrrador deberá supen•isar ).' \•igilar, bajo su esrricra respon.n1bilidad, 

que se practiquen los asientos en los folios correspondientes. a111nri=.a11dn 

cada asiento con su firma. 
Una vez recibido por el registrador y emitida la calificación que dc1er01ine 

procedente el acta de asamblea. procederá a generar la inscripción correspondiente. 

mediante el procesamiento de información de tos datos de la solicitud. el ac1u jurídico 

de que se trate y. con ello. crear el folio agrario que contiene la inscripción del caso. 
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Tcrn1inado el proccdimicnlo. se cntrc,g.aní a el imcrcsado el docun1e1110 de 4uc 

se 1rn1c ,,¡a oficialía de rancs. dc:hiendo 1orna1"se nn1a de cslo en el holc1in reµi~1ral. 

Po:ua conclufr el pn:scme 1rahajo. rcsuha ncccsado aclarar que el pntt:cdimicn10 

de la asamblea de aporraciún de licrras de uso común. no genera 1ítulo de pl"npicdad 

dei-ivadn del acto jul"idico que nos ocupa. al respecto 1cncmos dos vcraicmcs: 

01 > 1--. que se pronuncia por la necesidad de reíorrnar la Ley A,graria o hicn. el 

Rcglan1cn10 ln1eriur del Rt:gis1ro A,grario Nacional. roda vez que no exi~1c -.u,1t:n10 

legal para la expedición del refc.-ido 1í1ulo: en donde ~u principal a.-gumcllloh.:iiln. se 

h.asa en que las ricr.-as aportadas. salen dc::I .-égimen ejidal para pasar .:iJ <.kn:cho 

cntnún. pu.- lo que n:·sulla nccesa.-io Ja expcdici1..'ln de un tirulo que mnp;1rc la 

pn>picdad de las lier.-as aporladas. ya que en Ja acrualidad. Ja inscripción que clCctúa 

el Regisr.-o Púhlico de Ja Pn>piedad. es en hase de una copia cenificada del ínlio 

rn.:11.-iz dc liCl"ntS en donde consla la superficie aporlada. siluación que: no tiene 

fun<..J;1mcmo. 1oda vez 4uc en el Reg.is1.-o Público de la Propiedad. no pued'-· in".:rihir 

una 1ransrnisilln de dnn1inio J'Hll" mL"Cfio de una in!iicripción del Regis1ro Agnuin. ya 

que cs10 contrdvicnc In di!>.pucs10 por el artículo 3005 del Código Civil para t:I DiMri10 

Federal. en su fracción p.-inu:.-a. donde dispone que sólo se .-ecihirún para su 

inscl"ipcit\n. cm.-c 01rns. los documcn1os o.-iginalcs o auténricos. ya que la na1ur:.1Jcza 

de la in.'cl"ipci<;n en el Regis1ro Agrario es ~cr dccla.-a1iva de dcrcchn~ y no 

con!-otituli"·a. 

h) t:n un SC!!undo 1Cnnino. se encuent.-a la pu~ición de que Ja cclchr:u.:iún del 

acw de asamblea de aportación. es en sí. el sush:mo de Ja p.-opiedad de Ja 1icrra a 

favu.- de la sociedad receptora. toda vez que en dicha asarnhlea se con~ti1uycn Jos 

derechos a favor de la misn1a sociedad. por Jo que no es neccsal"io Ja cxpcdich'Hl del 

rhulo de propiedad. (l(Jr Jo que es suficiente sólo Ja expedición de una cons1:111d.a de Ja 

insc.-ipc:ión afecruada en el Rcgisuo Agra.-io Nacional. 

En vinud de lo ame.-ior. se desprenden otros dos supuestos: 

1. En caso de que el ejido aponame. haya celebrado un contrato de prnmc:sa de 

aportación. hasrará con que !'OC celebre un com.-ato de aponación y es1e sea elevado a 

esc.-irura pública. para ser inscribible en el l"egisrro público de la propiedad: y 

2. Si el ejido aponamc no celebro comrato de p.-omesa de aponación. bastara 

que en el propio cuerpo del ac1a de asamblea de aportación. se asienle que se ororgan 

poderes amplios al Comisariado Ejidal. para que con base en Ja misma acta de 

asamblea_ se celebre escrirura sobre Ja supe.-fice aportada a favor de Ja Sociedad. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. La clasificación de las licrra~ cjidalcs que hace la Ley Agraria. revis1c 

un gran significado. pues con ello se rc!>.ponde al principio e.Je libertad de los 

cjidatarios; po.- Jo que se considera 4uc es una de la~ novedades de n1ayor 

trascendencia en el nuevo ma.-co de la prnpiecJ;u..I cjidal. ya que sin mrn.Jificar el 

régimen de tenencia de Ja tierra y sin e.xnacr Csta del n!!?imcn ejidal. la ley 

otorga a los cjidacarios Ja facultad de t.lc1crminar el dc~rirlll lk J;is ricrras de que 

es propic1ario el ejido. panicndo de un;:t C'ólcnsión <.h:1crm111:uJa. el núcleo de 

poblacit;n. por- conducto de la asamhh.:;1 puede rccompont.·r. n:panir o rchahililar 

su dclimiración in1crna. de acuerdo con Ja:-. ncccsidadc~ pr,1pia ... y del moniemo: 

siempre y cuando no se lesionen lns <lcrcchos <le terceros. y se efectúe en los 

1énninos que señala la prupia ley. la cual maneja una serie de principios cuyo 

objelo es lriple: a) dispone..- el ejercicio de libertad; h) rc:conrn.:er Jos derechos de 

los ejidalados. posesionarios y avecint..lad,ls; y e) estimular el c~tahlccimiento de 

pruccdimicn1os mínimos para lograr csrnhilidad y seguridad en la 1cncncia de las 

tierras ejidales. 

SEGUNDA. Por delimitación. destino y asignación dehemos cmcnder el acto 
seftalado en la Ley Agraria. mediante el cual Ja asamhlea cjic.Jal fija Jos limi1cs 

del perímetro cjidal con respecto a sus colindantes así como al intcr-ior. ello a 

panir del Plano General el cual comprende Ja suma y re~la de las acciones 

agrarias que conforman Ja superperficie del núcleo de fl''hlación eji<.lal y • .a 

1ravés del cual se destinan las áreas al imcrior. esto t!S. a 1icrras de ascman1icmo 

hu111ano. parcelas o uso común. para posteriormente. pasar a la asignación de 

manera individual de Jos solares y parcelas así como de los porcentajes sobre las 

1icrras de uso común~ esto en uso de la 1ibcr1ad que la propia ley le confiere al 

ejido y a Jos ejida1arios. 



TERCERA. El procedimiento reg.istral es el conjunto de acln~. furmas y 

fnrm•11idadcs concatenados entre sí. Je necesaria oh!-.crvancia para 4uc 

determinados actos jurídicos. previstos por la Ley Agn1na. alcancen la plenitud 

de '-US efectos. n travé~ de ta puhlicidad rcp.i!i.tral. 

CUARTA. El Registro Agrario Nacional es una institución púhlica a nivel fcdc:raL 

cuya función primordial consiste en dar puhlicitlm.l a tos actns y tlm:umcntns en 

él inscritos. con el propósito de evitar la clantlcstinidatl. ta !-.imulación y el 

engaño. otOr[Hlndo autenticidad y seguridad a los actos jurfc.licns cmarn1c.ln~ de la 

Ley Agraria: por lo QUc la publicidad de dichos actos es una l.h: la~ m:ccsidatles 

rundamc:ntatcs de los cjitl:.ttarios o pnscsionarios. de ahí l•1 importancia del 

Registro Agrario. misma que deriva de lo!-. efectos que l<t in~cripci6n produce 

frente a terceros. A contrario sensu. el dllcun1cnto no inscritn no e ... nponihh: a 
h:rcern!-> pues !->61o es válido entre las parte!-.. 

Ql._"l~TA. La incorpnraciún de tierras cjidalc!-> de UMl cmnún al rCgimcn Uc pn1picd~td 

privada. sólo puede hacerse mediante la tran"'nlisilln del lknninin de é!-.Ht~ a 

!-.ndcdadcs civiles o 1ncrcantilcs. El ejido que cuente con ticrr:.t!-. di..· º"'º cn1nún 

dc\"'lic.J~tmcmc regularizadas son susceptihlc!-. de aponarse ¡1 una Sncicdn.d 

l\1crcantil. para ser irn.:nrporadas. de tal suene. a\ fégimcn de propu.:d;id privada: 

ello con la finalidad de cumplir con las condidnnc~ que In!'> pn,pll!-.itn ...... uch1lcs 

imponen. dentro de un ambiente de desarrollo equitativo y 4uc la ac1ual 

lcgislacitln pcrniitc al hacer posible la asociación cmrc cjidarnrio.., y pank·ularcs 

C'!-.ln a fin de propiciar una eficaz. y justa conjunción en1.-e 'º" fochtrc!-. de la 

producción. 

SEXTA. La. sociedad mercantil, en sus diversas nlodatidades es la organiZilCión 

ccon6nlica más frecuente y nexible que está dotada con una legislación que la 

regula y permite la conjunción eficiente de las escalas y los fac1ore~ de: la 

producción. aspectos que ta Ley Agraria reconoce y posibilita a los cjic.latarios la 

formación o asocinción con sociedades mercantiles para una mejora ~n sus 
niveles de vida. además de pennitir la capitalización del campo mexicano; 

regulando al mismo tiempo Ja propiedad de la tierra de \as sociedades 

mercantiles: esto último. un aspecto importante a considerar para efectos del 
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c.lesanolh' t.h:I c1grn mexicano. es Ja rcglamcn1ación de lit par1icipacit"1n e.le 

socicd:u.Jc~ mcn:antiles o civiles que pudieran primordialmcmc. :tpllrt:ir recursos 

cco0<">n1ii.:o~. lccnología. es1ra1cgias modernas y experiencia cmruesarial 

actuandt1 ct1njumamcntc con ejidamrins. 

SEPTU\tA. La!-. 1ierra~ cjidales de uso común constituyen el sus1cn10 ccont\rnico de la 

vida en cnmunh..lac.I. lo cual se traduce en beneficios p:1rn Jos cjid:11ario'i al 

aprovcclm,-10 ... en c..:onjumo. y CMán cnnfonnadas por aqucll;1s ticna!-t 4uc nn 

huhicrcn ~idn C!-tpccialmente reservadas por Ja asamhlca parn el asentamiento del 

núcleo de..· pnhlación. ni tierras parcelada~. la.. 4uc. para 

aprovcch;unicnto se estará a lo 4ut!' cstahlezca el rep:lan1cn1n in1crno de i.:;ic..la 

ejido. garami7:mdo con ello equidad t:n la dist..-ibucitln de In~ rccur~o~ nhtcnidn~: 

ou.Jern:h úc la rcparticil'ln de Jo~ hcnc-fkins sea cn1rc 1nUo~ In~ -.ujctn~ 4ue 

n!-ttcmcn dc..·r\..·..::ho-. ~nhrc ella. de ahí 4uc csla!-. 1icn·a.., sean inalicnahlc-.. 

imprc ... ..::riptihlc~ e incmhargahlc~. 

OCTAVA~ l_;:1 l.c~ Agraria en su aniculo 75. estahlece que en In~ t::tSll~ de 

manitic~ta utilidad para el núcleo de pohlación eji<..lal. é!-tte po<..lrá 1ran~1ni1ir el 

c.lon1inin úc c ... la!'- ticnas a sociedades mercantiles o civilc~ en las 4uc partici(lC'n 

el ejido o lo' cjiJatarin~. por In 4ut!' dehcrán sujetarse al pn1cedi111ic111n 4uc d 

rnisn14l prel'.'c..·p1n c..·-.1ahlecc. 

NOVENA. El término aponación. equivale a Ja participación en la formación <..lcl 

capital so ..... ial de una sociedad. E~to puede consis1i..- en Ja pron1esa o en l:t 

panicipacil'ln real de cada socio con una pres1ación Je1erminada. para dejar 

constituiJn el c:ipital social. Emre lns elementos esenciales o requisitos legales 

del comrmn Uc suciedad se encuentra la participación. los hcne11cios y 

ganancia~. a~i cnmn Ja contribución en las pérdidas. En el cusn 4uc nos ocupa. 

los apone~ i.:unsistcn en prestaciones de dar. misma que esniba en la aportación 

de un bien inmuehlc. ya que se trata de tierras ejidales de uso común. 

DECll\tA. Del análisis de las sociedades que contempla Ja Ley General de 

Sociedades Mercamilcs. podemos afirn1ar que. la Sociedad Anónima es la figura 

ideal paTa 4ue los cjidatarios aporten tierras ejidales de uso común. ya que los 
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ejidatarios par1iciparían en forma cqui1;:11iva. en proporción ;:1 sus panicip:1cinncs 

'tccionarias. de los bcnelic.:ios cJcl nc~o'-·io. en done.Je s6Jn ~e ohlig;:iri~tn n 

responder únican1entc hasla pnr el 11101110 Uc los recursos HponaUos a Uicha 

persona 111oral. y aun n1ás. si la MlciccJad anónin1a se cnns1i1uyc con1u una 

socicdud de capi1al variahlc. y;i 4uc e~1os e.Jan una mayor llcxihiliüad en el 

aumemo o disminución del capiial Mu.:ial. é~1'1 en los ténninns y condiciones 4uc 

se cswhlezcan en el contra10 ~ncial. 

DECJl\10 PRll\IERA. Con el propúsi10 de proteger lo!-. in1ercscs. primordialmente 

el de In~ cjidatarios. así con10 del un cr~ionista. es necesario que amhas panes 

cclehren un contrato de prome~il de aportación en dom.te ... e es1ahlczcan la~ 

condiciones n1ínin1as para la conft•rmm;iún de la Sl1ciedad 111erc;:1ntil. ya que para 

J¡1 conclusión de dicho proccdimicmu e:-. aproximacJamenh: en un tCrminn de 3 a 

5 meses. dependiendo de Ja~ circun~ranc1a~ de cada núcleo de pnhlaciún agrario. 

Jo que Je puede ocasionar al invcr~iim1 ... w i:icna inse!!uridad snhrc el desarrolh> 

de la invcr~iún proycc1ada. y cuya cclchraciún vt:ndría a ascguntr n101uameme Ja 

conclusión del proyecto entre 1amo ~i..· ~a1isfaccn Jos rc4uisitns y forrnaliúadcs 

exigidas por Ja Ley Agraria. 

DECIJ\10 SEGUNDA. Los acuerdos h;:í.,.ico~ l.Jc Ja asamhLca de apnnación. son dos: 

a) L, decisión de aportar de 111ancra lotal o parcial l~1s tierra~ de uso común a 

una sociedad mercantil. en el ~upucs10 de ~er parcial. ~e cJchcrá indicar la 

superficie. medidas y colindancia~. e' c.lccir dclin1i1ar en su perímetro Ja 

superficie a desincorporar del régimen cjic.lal: y h) Rcsolv~r ~¡ la aponaci1...ín la 

realizará el núcleo de pohlaciOn cjidal en !->U conjunto. o Jos cjidatarios en lo 

individual. en base al porcentaje asignado en la asamblea de dclimi1ación. por lo 

que a partir del acuerdo de aportai.:1ón el ejido pasa de ser propietario de sus 

tierras de uso común. a ser accionista de Ja ~ociedad que llevará a caho el 

desarrollo del proyeclo planc:ado. 

DECIMO TERCERA. La opinión que al efecto emita la Procuraduría Agraria 

versará sobre Ja conveniencia de la aportación de 1ierras cjida)es de uso común. 

es10 en base a las facultades que le han sido otorgadas a esta dependencia como 

encargada de la defensa de los derechos de la clase campesina. por lo anterior. 
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dich:.1 upinii'm cJehcni !-.Cr pronunciac..la snhrc la ccncz;t <le l;.1 rcalizacit"m Je la 

invcrsi<'ln proyectada. el aprnvccharnicntn racional y !'>O!-.tcniJo de los recursos 

naturales: y cquic.faú en los 1érminos y condidonc!'> que ~e propongan. La 

n1cnc.:illna<la opinión. invariahlcmc:lle. dcherá c:mitir.,,c cuando se trate de 

apnnm:ión Jc tierras ejidalcs o cntnunalc!-. Je uM1 cnn1ün !<.Ca cual fuere el ohje1n 

de hl!-. socicdadc!-.. 

DECll\.10 CUARTA. La opinión de la Prncurac.lurí.a A!!raria en el momento en que 

el ejido tenga en su poder conforme a Jo dispucMo por el arlículo 75 de la Ley 

Agraria. ~e relaciona intin1amcn1c con el proyecto cjeL:utivo de la socicdac..I y lo~ 

cst;uuhl~ Je la n1i!<on1a. con hase en ella la A~an1hlea e.Je cjidatarios. cnmar:l con 

todos los cle111entos ncccsa.-ios poua aco.-dar en dclinitiva la dcci~iún e.Je apon;tr 

las 1ierra!'> a Jicha socied;u.J. dicha opinión e!'- mu1,pcn ... ;1hlc para la cundu ... ún 

del procedimiento de aponaciún. y la cual no ohl1!!a •ti ejido en ningt.in !'<>elllidti. 

eMn e!'>. l¡1 opinión sólo C!'i. consiJcn1c..la por la ª''1mhka. ;1un y cuanJn c ... 1.1 !'>Ca 

nega1iva. 

DECIJ\10 QUINTA. En a4ucllos supuescos en 4uc la ap,1rwcilln sea a una o;,ocicdac.I 

mercantil dedicada a la exploiación ap..-ícola. ganadern o forestal. cxi!'.te la 

nhligac:ión de cons1i1uir 4'U capital social en h¡1~t.· a 1:1-. a\.·...:1onc!-o o parle ... ~ocialc~ 

serie --..- : en caso contrario. es dcci.-. 1:1 ;1por1:u:1'1n !'.t.' rcalic:c en favor <.le 

sociedades cuyo objeto scJ<:ial no sea la cxplo1aciún de ticr.-as. nn C!-o po~ihle la 

c.-cación de las accione~ o panes sociales serie -T-. 

DECll\lA SEXTA. La inscripción del acuerdo <.le asamblea e.Je :tponach·m en el 

RcgiSlro Agrario Nacional. sólo sunc efectos declarativos de derechos. en cstir: 

sentido. e~ necesario indica.- que no exislc fundamento dcnuo de la Ley Agraria 

y Reglamento ln1erior del Rcgisuo Agrario Nacional: en caso de ser necesario. 

donde se establezca la opción de expedir un lítulo de propiedad sohn: la 

desincorporación de tierras de uso común por aponación de tierras. po.- lo cual 

se anexa proyecto de titulo de propiedad sobre es1e ac10 ju.-idico 
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DECIMA. SEP'Jºll\.IA. En caso de no ser viable la opción de expedir un 1í1uln t..h: 

prnpicc.hu.J 'ohre la aporrnción. el con1.-a10 de promesa de aponación dc 1icrras 

de uso cmnún. puede ser 01rogado ante no1ario. para Jo cual sera suficiente esto. 

DECIJ\IA. OCTAVA. Si bien es cierto. que con el procedimiento que se sigue para Ja 

aponm.:illn de tierras cjidalcs csrablccido en el ar1ículo 75 de la Ley ,\µr-aria. !<-c 

preh:ndc la .... .alvaguarda de Jos imcreses de la clase campesina. Jo cieno e:-. que 

dicho procedimiento es muy lento en su avance. por lo que Jn .... cjiJo.., :­

cjid:11arin.., .... c ven en Ja necesidad de cambiar el desaino de las ticrrm. de U!>-o 

común a .arca parccJac.fa y asignarlas de manera prnporcinn;tl en favor· de "'' 

sujc10 .... t..k dcrci.:hn y una vez cft:cruado ello. adoprnr el dominio pleno. y 

venderla .... !">ituadún que va cll perjuicio y en de1rimen10 del palrimoniu de lt" 

campc .... ino. 11~:1 vez que perderían. en un ca!>o exrremn. la posihiliJaJ de 

cum:er1i1..,c.: c.:n accionisla~ e.Je la sociedad. así como de los hcncficio!"> que: l;1 

mi!">rlla le:' pn1p11n,.•ilHlaria. 
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ANEXOS 

Los anexos que se contemplan en esra panc del presente lrabajo son tomac.Jos de 

la aponación de las tit:rra~ ÚC!' uso común dd ejido San Amonio de los Bravo. 

municipio de Torreón. C!->wdn qe Coahuila. a favor de la Sociedad Mercanril 

denominada Ciudad Naza~. San An1onio. S. A. de C. V.: anexos que consi"°tcn en: 

1. Avalúo. 

2. Opinión dc la Pro~untduria Agraria rccail.Ja en Ja :1ponación cJc 1ic:....-as de uso 

común del C!'jiJo <le n:fcrcm.:ia. 

3. Acta de Asamhka <le.• Aponación. 

4. Es1a1u1as de Stu:icdaJ Mc.-camil. 

5. Solicitud de ln~l.:'npdtln en el Registrc1 Agrario Nacional. 

6. Inscripción del Fc•lin Matriz de Ticn-as de la asamblea dc dclimitaciún. destino 

y asignación dC' 1h:rra!'t· cjidalcs. :1~i et.uno de la asamhle.a de aptnlaci<>n de 

rierras de uso ct11nún. realizadas en el Rcgi~tro Agrario Nacional. 
7. Proyeclo de Ti1ulo 1 .. k· Propiedad derivadn de una aponación (propucsia). 
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ANEXO 2 ICJ PROCURADURÍA 
• AGRARIA 

:>PINIO:-; QUE EMITE LA PROCUllADUlllA AGRAIUA SUlll{E LA 
:ONSTITL'CION DE UNA SOCIEIJAU MERCANTIL, EN LA QUE SE 
•POllTA ..... TIEIUlAS DE USO COMUN DEL EJIUO SAN ANTONIO DE LOS 
JRAVOS, :\IUNICIPIO DE TORREON, DEL ESTADO DE COAllUILA CON 
.'ARTJCIPACION DE CAPITAL DE "ZELA SERVICIOS, S.A. DE c.v.· 

ANTECEDENTES 

l.. E.jillo San Antonio de los Bravos 

Por Rcsuluciún Presit.Jencial c.Je fech.a 5 Ue noviernbr-c t.Je 1936. puhlic.:.ll.Ja 
en ~I Diario Oficial de Ja FecJeraciún el 26 de agostu \.Je 194U. se 
cunstituyó el núcleo de pob.laciún cjidal San Antonio úc lus Br::ivus. en 

el ~tunicipio de Torreón del Est:u.Ju e.Je CoahuiJ:J. benefici:inUu a l..&J 

ejiúatarios cu11 una superficie de 586-00-00 hectáreas. El expeLJiente Uc 

ejecuciún se aprobó el 16 de noviembre c.Je 1936. 

Por Decreto Presidencial e.Je fecha 18 c.Je septien1bre lle 1993. puhlicatJu 
en el Diario Oficial de la Fcúeraciún. el 27 de octubre c.Je ese n1is111u afio, 

se expropió al EjiJo San Antonio Je los Bravos por c:iusa Je utiliJ;.iU 

pUblica. una superficie Je 6-61-19 hecttlreas en favor Je 1:.i Sc::crct:.iría dt:: 

Curnunicaciones y Tr:J.nsportes. 

Por Decreto Presidencial de fecha 24 Je novie1nbre e.Je 1993. puhlicac..Ju 

I 

exp opiú una superficie de 0-02-fd hcct:ircas en fav •í Ue Ja Secretaria Uc { 

Comunicaciones y TC"ansportcs. 

en el Diario Oficial Ue la Feúcraciün. el 14 de e11eru e.Je 199...i. ~e le 

Superficie Actuul del Ejido 

El EjiJo San Antonio Je los Bravos consta <le 577-99-68 hcct:ireas úc: l.1' 

cuales. 532-39-92 hect:ireas son tierC"as Je uso co111ún y l::i c:intiJ~ut 

restante es el área JeJ asenta1niento hurnano y las p:ircel¡¡s con Uc::~cinu 

específico. La proJucciún agricul:i de Ja tierC"a ejit.Jal ha sido :1fc:«.:tad.1 
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se.-iamente al no contar ya con t.lutaciún üe aguus negras; :iUe1n:i.!'- e~ta 

tierra ha !.i<lo clasi[icada por su prox.irnit.l:itl a la zona urbana conH> t.lc u~o 
habit;.icional de baja. media y n1etlia alta <lensit.lad. lo cual cuns.ta en el 

Plan Director de Desarrollo Urbano del Municipio <le Torreón. aprohaJo 
el 18 Je septiembre de 1990. 

Relnción Je Ejit.lalarios 

l.· Cct..,rco ~to•.a 
2 .• Occrnanl,. l,..:ir.a 
3.- Ju.,n ,..tc.Jon.a 
4 -Ju.ana l\..1aoru:i. llc .. c:i. 
5 • l'-1.aua f\.t.a11nC1. 
b.• Vu¡;,1n10 Arrc.:,,n..:n llrd.iz 
7.• Juan 11:.,l•nr .. 
8.- •'•UOn•O IJom'"b'-'"Z. 
9. r..tar1;:1r.1a ~"''"" 
IO.•lct.ut. l"or11Uo 
11.-l'ot:u•a Lt .. ra L.:11bc 
12.-Jc"'ú' Soclf3 
13.• ,..tana 1'-tc.J1n.a 
14.· N:u.:ah,. dC' !,ti Cruz 
IS.• Viccnta fl.o.Jn¡;ucz 
16.· S.an101. Oarncntoi. 
17 • r..ta. del Rciuno ft,, .. c1;1 J1mt.nez. 
18.- JO'Y'lla Campos 
19.- f\.ta. h,ahel G;are<a Soha 
:u.- /l.t.1111;a n .. ,, 
:!l.- l\1efccdcs U1a1 
22.- :O..tól. dc Jcsui. L•ndo 
23-~clos l't'1c1 v.11.,¡;:u 
:..a.-lnc'~"""º 
~.-·1·cóí1lo H•~cról ,,hólccz 
26.- l.)oonocoa C.iunz;alitz rt1c1 
27.- :0.1;a. ftt)C" Ah·acc1 N'l!wafTO 
2S.- José Ar redondo llenera 
2'1.- Jcs.ú• de la Rosa Ordj1 
~-- Albcno Gau:ía de la R~ 
31.• lg,n;acaa L""ª R.ios. 
32-- :r..1;an;;ii VallCJO rtrel. 
33.- Ju ha de l;a Cru1 Q.,u'lones 
3-1.- Andrés ron1llo de la Cruz. 
35.• Manuel P..1.11unc1. llc'.\'CS 
3r,.- f\.t;ior1.;a O"•ñonct Uubc 
37.- r11,c1h;ana 01d:i.1 t.ic 1.:t Cruz. 
38.• ,,_.., .. una AucJonJo de loa llos.a 

2. Solicituú 

3? - M.an.:t C..:trnllo rina1-:10 
40 - Jo,.I! •'n¡::.<:11:.'f''"n1a 1:."1•n"'cl 
<11.- llaf:ael to .. uc~..,s 1 ro, . .,no 
42.· Voccnlc lO.:ollC~tB llcrrcr:a 
4:1 • Lieonn~ Lun• l:Squ,,...,¡ 
4-ll • /l.t.:t11l<3c !'.lól""rrcl"' Ccrv:an1c1. 
45 - Ros..a rt'u·1 VtllC"l;:ól1. 
46 • Lcopnhlo ·''º'• de 1 ... Cruz 
47 .• rcu• de 1 ... e,.,, •'••c<Jondo 
48.· r::111.c-ual RnJ11guc' llcrn~nllct 
49.· Teresa l _..,rc, 1".torcno 
5D • l\t0111a l\.tuf'loz úuerren> 
SI.• Jo11ot. floJris:uez GoJinet 
52.· S.11n1uana llcncr.1 f\.1.aft>nCZ. 
5J. Víctor ro111llo 1'.to1tna 
.S.t..- N.a1.-.na Socr~ de la R~a 
55 - Anu·lma 1'.lnreno l\.torcno 
56.• l\urcha ~rann Cmpos 
57 • r..t:aro:a •'•retJnn...in llcr•Cr:a 
58.- Drmen l 1r'-'.;1.z: 1 le•nJnUec 
59 • rf;anca.....-o l~mlfel l\i ... ~ 
C.0- Oe"•:atJ1no lla•t>a..a •'trcdondo 
bl - Ralacl::. Ru>I rtumero 
ti2 - Je""" c;,,er-.a .;;,1 ... ,. 
<.ol.·•'m..ih:al"t'rc-:rV•llei::•• 
<r-1-G .. 11icrmot.J1.J:a1 l1c¡o 
b5.- ruoncoJ.co Leer.u~• 
()6 .• C:...r-.nen Ut...iJr ri!!! tC-Z 
67.- Juan llio~ 'l.'allc10 
<.o8.· •'ndrés.dc la Crul' 
t.9.- l"r;;1ncouo l lc1nJ1n...ie1t 
'JO - Jo;;1qu•n c.;unr::tlr:z 
71-Joi<.é1 ..... , l•.:olleg09 
72.- rJcquocl v .... cr"" 
73.- r-t..inu"'I 1 unao 
74 • r..t:;anucl l ... c...,.noa lbn1u•1t 
75 - Teof•k> l lcrn.inJc, l lcrnan.Jc1t 
76 - •'-'ccnu.-.n K..lon••rcr 

77- JoJ.e ur...i:l.r lt 
~1'1- l"t.u•co .. cn lluor :!Jo 
-:q - Cnc;;11n:;acoun ltr>Jt•¡;:;,"'' 
80 . $onu~n Ouot'loncs 
llt -L .. 1$V11lq:_;;1' 

9:! - ·''"'º"º 7--:1ra1.a 
llJ. Vn&•nn i"-t;a,...,r,::a 
S.- - JnJ.I! llores 1 .... nJon 
F.5. 1-c-h:. (O:;arco.:11'.tun .. 1 
1'\f,. J .. -..1! l.lcno 1'.t.1111•nC"7 ltcn.1c' 
87 - redru rtrcl 1'.t:;,runc:r 
SA - 1 ~nnor Stcrr::. Sol"" 
11.'1 -1'.t.a. li('C. V.i1•1ue1 r-i.10~:;,111• 
QO - Ju:;an V;irco;;1 Romcrn 
?l • t;ufcmuo S...m.:tn1c¡::~ """"" 
92.- 1'-t:a. del C...nncn idc !;a C1u1 -..,.,., 
'>l • $:;an11:;ago Luna Sie~ra 
'14. El!<:;, 1'.t~ S.11m;an1c~o 
'l5. 1 1 ... ~llcl llnnu.,,:uc.r 1 ''""'" 
•)<, - lerc.-.. :1 /\rrc...iundn'-'e 1; ... , .. _,1,·7 
'l7. H .... 110 Lc ... :;ano "-'""º' 
•¡oq,. !'.ta l.::r>;;1c1:a rrortollu<Jc- '' 1 •u.z 
"'' • •'lc1:anJra Conirer=*S ,._,,.,.,. 
100 - hm:acl c.;,..,,;uez 
IUI 0 l .11.>lo":a l)nl;t, c.·,,,.1rcr ..... 
102.- lcrc~Onu-ll..im"c-" 
103.· 1'.ta Clcna l\.totao C.OotV-"IC'f 
H>I • '"•dro "'tar11111:; He .. ~10 
Hl5 - l·..innen 1'.turillo 1'.h ... 1•""3 
IU(o • l ldolo\n 1 Jnl;iz l ·rlCAU"" 

11>7 • l lumneno r ... uu.-. Je u l t....Z 

IHR-Yol;in...i.10tO .. llc-1:" ... Uu11 
IU'I. l Oc~nJ,.<Jc: l .c'°'n 1 ~'l",,..,_.. 
1lO-Jc>-.é1'.br~tJn.U.L lttr• 
ltl •S..,nn.-.IC.Nn1:;uez. llcm • .,•Je' 
lt:?.-11.,ne,. ..... ., 1 u....-. 1:."l" .. ('' 
113 - C"..:t1.10lon"' ,,no:J"'"Jo" 1 """ 
...... J~ ............ •'rn<J••nJto .... ,. .... :» 

La asamblea del Ejido San Antonio Ue tus Bravos con fecha 6 e.Je julio de 

1994. acordó realizar el proceUin1ientu legal estahlcciUo en el ~1r1it,;ulu -.::: 

<le la Ley l\.grari:i para trans1nitir el úu111iniu t.le 532-39-l.12 hect:"irr.:a~ .i .. : 

/ 
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Garza •• cambio su denominación de "Zela Bienes Raíces. S.A. de C. V.·· 

a "Zela Servicios, S.A. <le C.V." 

Por escritura pública de fecha 7 de nH1rzo de 1994. levantada ante la re 
del Notario Público número 44, <.Je l\..fonterrey. Nuevo León. Lic. Arnulfo 
Flores Rodríguez. inscrita bajo el número dos mil ochocientos, del lihro 
úiez • volumen sexto de su protocolo. aceptó nuevos inversionista!'>. 

renovó íntegramente sus estatutos y ca1nbiú su aUn1inistr&1ciún. 

El objeto <le la societ..lo.H.J es la compra-venta y permuta de terrenos y ca~a~ 

en general. el fraccionamiento úe terrenos y construcciones de fincas e 

instalaciones e.Je servicios de agua. drenaje, e.Je energía eléctrica y 

construcción <.Je p.:ivimcnto._curnpra-venta de toda clase de nHiteriules de 

construcción. inclusive tubería y sus cone:dunes pura servicio Ue ugu:1 y 

drenajes. material eléctrico <Je tuda cluse y en general tt>Lll> 111 

relacionado con cunstrucciunes de fincus. fracciuna1niento~ y 

·urbanizaciUn lle calles. así corno tuúos los actos lle cualquier esµecie 

relacionados con estas activitJut..lcs. 

Los apo<.Jerados legales de Ja citada empresa son el Lic. R1•geli11 

Gunz:.ilez Luzanu. el Lic. Osear EJizunc.Ju Gunzúlez. el AHJ- Ricurd1J 
Guerra SepUlve<.Ja. el Lic. EUuarUo Guerra ScpUlvct.Ja y el lng. Enrique 

Sosa Vaca. tus cuales funcionan conjuntamente cunfurrne u lo estipuladu 

en Ja escritura citada y de acuert.Ju a lo establecido en los incisos a) a •~• 

j) de la resolución relativa a las facultades y put..leres del cunseju de 

administración. 

11. EVALUACION DEL PROYECTO UE UESAKROLLO 

El núcleo ejiUal y la ernpresa .. Zeta Servicios. S.A. Uc C.V."'. plantean 1~1 

constitución de una societ..lad mercantil µara llevar a c::ibo un c.JesarruJl11 
in1nobiliariu sobre un terreno de 532-39-92 hect:íreas p¡ir:J usu hahitaciu11:1I. 

comercial y/u servicios c.: industrial. 

(· 
\._ 
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tierras de uso común u una sociedad anónima <.Je capit:il variable. lfUe se 

denominará "Ciuc.Jaú Naz;:is San Antonio. S.A. de C. V." en l:.i 4uc 

participará también la empresa .. Zela Servicios. S.A. <le C.V."". con el 
objeto de <.Jesarroll;.ir un proyecto inmobiliario. (anexo 1) 

En esa misma fech:i la asamblea del Ejido 54..ln Antonio de lus Uravus. 

autorizó Ja firma lle un contrato de promesa para la constituci<jn de l;.t 

citad:i sociedad mercantil. establecic!nt..Jose los términos de refercnci:1 

entre el ejit.lo y el grupo de inversionist;Js. 

Las tierras a .aportarse 4ucdarun legalmente delimitadas e identific;Jd.:.1 ... 

como tiern1s de uso co111Un en los planos general e interno del ejit..Jo. lus 

cuales fueron aprobados po_r- el Registro Agrario Nacional. 

Con fecha 7 <.Je julio <.Je 1994. el Cumisariac.Ju Ejic.J:JI solicitó por escr110 

:J esta Procur:u.Juría. la opiniUn a la 4ue se refiere el ;:irtículu 75. fracci1-,11 

([ e.Je ta Ley Agraria. Para tal efectu. anexó a la solici1uc.J el pro}·ccto de 

<lesarrullo tic lotificaciún urban:J. el proyecto <le escritura constilutiva Lit: 

la suciet.lac.J y los analisis financieros l¡ue supurtun li..1 operaciU11. 

3. El Grupo Inversionista 

"Zeta Bienes R;:iíces. S.A. de C.V.'". es una suciedad anónima t..le c;.1pi1~11 

variable. constituida mediante escritura pública número Uus rui 1 

doscientos treinta y seis. Lle fecha 14 c.Je n1ayo de 1993. ante la fe dt:I 

Notario Público núw.~ro 44. e.Je ~tunterrey. Nuevo León. Lic. i\rnulfu 

Flores Rollrfguez. inscrita bajo el nUrneru n1il ciento treinta y ocho. ft.liu 
cuarenta y nueve. volumen trescientos noventa y uchu. libru tl"es. dt.: c;.u 

p.-otucolo. 

~tediante escritura pU.blica nU.n1ero rnil t..luscientus setenta y t.Jus de fct..-11.1 

10 Ue agosto e.Je 1993. pasada ante la fe <.Jel Notario PUL>lico suph:ruc 
nürncro 103. <.Je San PcUru Garza G:Jrcí;.i. Nuevo Leún. Lic. Ju.-gc S¡diua .. 
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La soc:ieUaU mercantil se c:onstituir:i. con una apurtac1un en especie Uc:l Ejit..ln 

San Antonio Ue los Bravos. <le un terreno de 532-39-92 hect::'ire:is cu~·o valor 

asciende a :--:S22':!01,046.UU f\..1.N. (vcintidos ntillones doscientos un 1ni1 

cuarenta y seis nuevos pesos). según avalúo re:iliz::u..lo por BANORO. S./\. La 

empresa priv:H.Ja .. Zela Servicios. S.A. de C.V.'' aportará a la socied::ic.J rt:cur~11.-.. 
financieros con un valor presente de NS3U'UUU.UOU.UU ~1-N. (treinta 111d11>ne" 

de nuevos pesos). ::u.lernás <le la experiencia técnica y acJ111inistr:.itiva en este 
tipo de proyectos. 

l. Dictamen Je FactiUilid:id y E''alu:ición Financiera 

Para 1J evaluación financiera Jel proyecto. la Prucura<luriJ .·'\.!=raria 

contrató los servicios profesionales de la empresa "Optin1lz:.iciúu 

Adm1nistr:niva. S.A. <le C.V .... quién rindió su t..lict:unen .. misn10 que: -:.e 

ane:<:.J cunHJ p;Jrte de este Uocutnento. (anexo 2) 

Dicho dictamen concluye que: 

.. Se trat;J Ue un proyecto <le urh:..iniz:..iciún. l¡ue incluye lal>t•rec:. de: 

pavin1entación. Jrenaje sanitario. <lutaciün Ue o.gua pot;Jble e in!'>\Jl~.u.·ioo 

de alun1bral10 público (infraestructura). sobre un terreno ejidal de: 

532-399.:. hectáreas -en la parte financiera se consideran un tutJI Je 

545.70 hectáreas-. ubica<lo en la CJ. Je Turreún. Coah. 

Para ~u ejecución. se propone la asuciacit"111 c1Hrc la firu1a rcgiu11ut1ua11;1 

Zela Inversiones, S.A. de C.V. y el Ejido Sun A1uo11io ele los Bra1·0.¡. en la 

cual. los primeros ;iportarán el costo c4uivalentc a las "hra~ Je 

infraestructura en tanto 4uc los scgunLlus pont.lrtln a Jispusici1"111 Ue la 

socieüaU el costo del terreno. 

En el primer caso. In aportación se encuentra plenamente cuantific:all:1 

en un totnl <le NS30"0UO.OOO.UU (en base a una. cutizaciún reciente Je uua 

empre5a constructora) Y~ en cuanto a la apur1;iciún del ejido. é!>t:J. se h~,· 
con5iderado para efectos t..le cunstiluciún t.le la empr~~a c:u 

( 
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N.$22"201.046.0U. en base al v.;:dur úe av.alúu bancario Ue N$4.J7/111! cu11 

ésro. Ja proporcidn úe aporr&Jciones queda en un 42.53% para el Ejido y 

el 57.47% restante para Zela. sobre un capital social inicio.JI e.le 

NS52"201.046.00; sin embargo. Ze/a se ha comprornetiúo met.Jianre 
convenio privado a retribuir corno precio de garantía a los ejiüa1:i.riu!I> el 

precio de NSJ2.00/m 2
, por lo cual, esta cifra fue la que se consic.Jerü en 

el presente antilisis financie..-o. 

Con Jo anterior. el importe total de Ja inversión requcriú.a ::1scienúc :i 

N$95"480,0UO.OU. De ncuerdo a los núrneros p.-esentaúus este nivel de 

inversión es sarisfac:torio para dar cubertura plena a las necesit.Juúes •lt." 

c:ipital de trabajo e inversión. coruplernent::nJo con la generucitJu Ue 

F"ecuF"sos que in1plica la vent_a de los Jures ya urbanizuúus. 

Las proyecciones finuncieras fuerun culcula<..fas a precios cunst:.irues y. 

por tanto. bajo premisas conservat.Juras no sólo en cuanto a precio de 

venta y los precios de compra sino también en cuanto a la ausencia t..I~ 

plazos paF"a 01orgar- a fa cJienlcla y Ja eliminación de la pusibilic.Jad úe 

recibir crét..litu por parte de pruvecúores_ 

El cálculo e.Je la repartición de t..lividenc.Jos se presenta cstric1a111ente c-11 

una proporción <.Jel 50% para c:u..la participante. Esta repuniciüu 't." 

encuentra en función directa lle los sobrantes <.Jispunibles <.Jcl Flujo ,¡,. 
Efectivo en c:ic.J:i año y en base <le los resultados acumulados ne111.-. 

generaúos; es decir. en ningún momento los úivídendos repartit.Juo;. 

exceden a Ja. ciíra acumulac..I:! de utilidades. 

En cuanto a Ja Tasa de Desc11e111u sugerida por el inversionista ( 1uri-J. 

ést:i se expresa en términos reales y la consideramos elevada ( lu cual 

resulta congruente con el sentic.Jo cunserv:idor que se le ha t¡u~riJu 

imprimir en toe.Jo momento a los números del proyecto). ya 4ue en J., .. 

proyecciones no se está consh.lerant.Jo el impaclo <le Ja infla.ciún y. a111~ 
una tasa real acrual en inversiones t..le curte financiero que oscila .:nrrc.-

1% y 4%. se maneja un ma ... gen su1nar11ente umplio. 
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La valu4lción del negocio resulta satisfactoria tomando en con!'i<ler-acit"11t 

que se alcanza una cifra positiva de Valor Presente 1'\/eco de: 

NS 19º540.200.00 durante los 10 años que cubre el proyecto. con una Ta.~a 
Interna de Rendintiento Financiero del 24.46%. 

Finalmente. el proyecto pl'"esenta como l>eneficios ecunü1nic11~ 

accesorios la estimación de trabajos consecuentes. tales cu1110 la 

construcción de cerca de 20.UUU casas habitaciún. cor1 un valor cu111~rci;d 

unitario proinedio e.Je NS 100.UUU.UU. equivalente a un total tle NS2 hillunc~. 

ade1nás de la cre::iciún e.Je cerca de 4.000 empleos pur labores de construcci1i11. 

2. Uso Racional de los Recursos Naturales 

Considerando la concurren~ia de legislaciones en materia úe Uesarrollu 

urbano. así como la concurrencia de responsabilidades. la Prucura.Juri;1 

Agr_aria solicitó a los inversionistas el dictamen de la autoridad e:c-1a1al ::-· 

municipal en la materia. sobre la factibilidad tCcnico-juríúica Je la 

incorporación al desarrollo urbano de t:.is tierras <le que se trata. 

La Secretaria de Desarrollo Social del Gubiernu del Estado de Cuahuil~. 

a tr;,ivés del Director General de Desarrollo Urbano en su oficio N11. 

DU/lSU/94. certificó que el uso de suelo prupuestu para el pruyectu de 

urbanización .. Ciudatl Nazas San Antonio" es acurúe con lo estahlt:ci..!11 

con el Pl:in Director <le Ocs;:irrullu Urbano <lcl !\tunicipio úe Turre1in. 

~·1 e U i a n le o f:-: i u N u. O r - ll (, l - 1J 4 Je l 13 de ju ni u de t tJ '' 4. e 1 1 1 . 

Ayuntan1ientu de Torreón. a través de su Director G·.11eral de: 

Planificación. Urbanización y Obras Públicas. certificó e informó que: l;1._ 

532-99-68 hectáreas úe tierras ejidales úe uso cornün identific;:aJ~:; p:ir:s 

aportarse al proyecto del Ejido San Antonio de los Bravos. de acucrt..lu al 

Plan Director <le Desarrollo Urbano t.le la Ciuúaú de Torreón. son úc: u'" 
habitacional de baja~ media y 1net.Ji;:i alta r.JcnsiU~d~ (anexo 3 ) 

I 
I 

·--
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Lo .:::interior fue ratificado mediarue oficio 106-575-94 Ue fecha 2 de 

agosto c.Jel presente afio~ por el Consejo Promotor para el Desarrollo úc 

las Reservas Territoriales de Torreón. que es un urg:.inis1nu 

descentralizac.Jo de la administraciún püblica municipal. que tiene por 
objeto administrar y promover el des:nrrollo de las ..-eservas territuri:.dcs 

patrimoniales del ~tunicipio de Torr·eún. (ane."C.o 4) 

3. Proyecto de Escritura Social 

3.1 Objeto Sucia! 

La empresa a constiluirse entre los ejidat:irios del Ejiúu San 

Antonio de los Bravos y "Zela Servicios. S .. A. t..le C. v.··, cu111plc 

con los requisitos establecidos por los anículus 6 9 y 89 úe la L!!y 

General úe Suciedaües f\ilercantiles. Así misinu cuenta cou iel 

pern1iso expreso de la Secrct:iria Ue Rel:iciunes E."teriures. cc1111c1 

requisito previo :l. su for-rnalizaciún. 

Los principales objetos sociales. consisten en la cun1µra~ve11t;1. 

:.irrendamiento. permuta y aUquisiciún Ue ter-renos y bienes 

inmuebles en general; el fraccionamiento y lotificaciún de 

terrenos. así como Ja urbaniz4lción de calles y avcnic.J;.as: la 

planificaciUn. construcción. re1noúelaciún y c.Jiseñu l.Je c:.i~~,.., 

habitación y la instalación e intruLlucciún de !>ervicius <le ;Jg_u:1. 

Urenaje. electrificación, pavin1e111aciún y si1nilarcs. 

3.2 Garantías y Protección a los Ejit.Ja1arius 

El proyecto Lle estatuto Lle la socieJaLI anüni1na a crearse. así c11111u 

los compromisos adquiddos por el inversionista. remitidos a c~c.1 ¡ 
Procuradurí:i Agraria. satisfacen los re4uerimientus p:1r;1 
garantiz.ar lus intereses e.Je lus ejiUatarius. en virtutl úe la ... / 
siguientes cu11siUeraciunes: 
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o.) La participación del Ejido San Antonio e.Je Jos Brnvus en el 
capital social mínimo fijo inicial de la socieúad a crearse. es en 
un porcentaje del 42.53'?-ó. derivado de la aµurtucit;11 de 

532-39-92 hectáreas de tierra de uso común, propieUuU tJel 
núcleo de población, con un valor de NS22'20 l,Ud6.00 (vientii..J(>s. 

millones doscientos un mil cuarenta y seis nuevos pesos) 

conforme al avalúo realizado el 28 de junio <le 1994, por el Grupo 

Financiero BANCRECER S.A., 

b) La g:irantía expresa establecida en el proyecto y en el esl:JCulu 

social. <le designar un Comisario para 4ue inforn1e direct:..ime11te 

a la asambleo:l ejidal, con las funciones que sobre la vigilu11cia de 

las sociedades preve?: ta Ley General e.Je Suciedades r..1ercanlilc!"­

y la manifestaciún c:.,presa que <le no designarse s~r:! 110111hr:Hln 

poi'" la Procura<luriu Agraria: 

e) El respeto al derecho c..le preferencia en favor del eji<lu pura l;.i 

~<l4uisiciún <le las tierras aportaUas al patrirnuniu de la sucieLl:.1U 

en el caso de la li4uiUaciún y úisuluciún e.Je la 111isn1a; 

d) El derecho preferente del Ejido. para suscribir acciones 4ue st: 

emitan en el caso de ::iumentu Jet c::ipital social en pruporciún :d 

núrnero <le sus acciones. y 

e) El derecho de preferencia Lle los socios para adquirir las 

acciones sociales en los casos Je su enajenación. en propurcit,11 
al porcentaje c.Jel 4ue sean titulares. 111et.Jiante notiíicaciltn 'lllC' 

realice el Consejo e.Je AJministraciún; contando los :icciunista!'i. 

con quince días paI""a ejercer <licho derecho de preferenci:.i. 

Benericios Allicionales 

El grupo inversionista a la par úel proyecto inmobiliario, úiseiiu ,.¡, (', 
programa de trabajo social cun el propcisito Lle i111pulsar la supel"aciún \.:_ · 
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persona\, el bienestar familiar. ta scguriJat..l patri1nonial y el de!'.:Hrn\lu 
social armónico de \a población del Ejic.lo Sun Antonio Je los Bravos. 

El objetivo de este programa es que el beneficio económico 4ue se 

obtenga de \a asociación con '"Zela Servicios. S.A. de C.V." se asegure :i 

través de un programa permanente de trabajo social y asesoría. creanUu 

programas de capacitación. bolsa de trabajo. mejoramiento de vivienda 
y entorno urbano. asi como de fomento a microemprcsas entre otros. 

Con base en los antecedentes mencionados y en la revisión del expediente 
anteriormente descrito. y 

CONSlDERANDO 

PRll\IEllO.- Que la Procuraduría Agraria es competente para conocer y opinar en 

el presente asunto, de conformiUad con lo dispuesto en la fracciún Vll 

del art[culo 27 Constitucional; 75. fracción ll de la Ley Agraria y 4"'. 

fracción XI y 23 fracción VI de su Reglamento Interior. 

SEGUNUO.-Que se verificó por pal"te de la Procur;iduría Agr:;iria el 

cumplimiento de las Jisposiciunes legales en el pl"oce<limienlo a 

que se refiere e\ ;irtfculo 75 Ue la Ley Agraria relativo a la 

aportación de tierras de uso comU.n a una. sociedad mercantil. 

TERCERO.- Que el p· oyecto que se presenta garantiza una 1nanifiesla u•ilhlaU 

pnra el núcleo de población. adcm:.\s de que representa un i1npacll> 

real dese.le el punto de vista ccunún1icu en la regiún. 

CUARTO.- Que en el ámbito financiero el proyecto Je c.lesarrollu urbano 

resulta satisfactorio. tom:lndo en consideración el análisis t.le 

validación de las proyecciones de ingresos. costos y recupe1"aciü1.-­

de la inversión en un plazo de lU ai\os. \.::-: 
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QUINTO.- Que el proyecto Je escritura social garantiza razon::ib1en1ente la 

participación y los ingresos de los ejidatarios y se cumple con los 
requisitos e.Je seguridad en la participaciün e.Je lHvit..lent..lus en la 
sociedad. 

SEXTO.· Que de acuerdo a las opiniones técnico-jurh.licas emitidas por tus 

autoridades municipal y estatal competentes en materia de 

desarrollo urbano. se estima un uso .-acional y sostenic.Jo de lo~ -
recursos. 

Por lo expuesto y fundado. la Procuraduría Agraria emite la siguiente 

orlNION 

UNICA.- Es procedente la aportación de 532-39-92 hectáreas (quinientns 

treinta y e.Jos hectáreas treinta y nueve áreas no'Venta y dos 

centiáreas) de tierras de uso común del Ejido San Antonio de 

los Ora.vos, a la.sociedad mercantil denomin.ada ·ciudad Nazas. 

San Antonio, S.A de C.V ... , para realizar un desarrollo 

inmobiliario en los términos propuestos. 

México. Distrito Federal a 22 de ;igosto c.le 1994 
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ANEXO 3 

=Jido SaoAn1D1u.> U.: 1 ... ""•""""•o¡:: C:c !utlM u~ 

rtU~l.lllt..'\.CO!'ló\.'0CA1.0tlL'\. 

~it~"~!.s:-;.~~1:;ib~i:~~~~~~~.':n~it;.Jü)ATAfUOS PC.L i:)(DO !>NI A..'•'""fC.:--iv CE 

Oll.DL~:Ot.L.DL/\ 

ifi.• Otti.v-.;i6n de la o::onttnuco<>n lrt'll .t .. 1,. ... ~o:unblc.o. y [>K::1rnu.-.on •ld •.,..<.~rnY1ft.e "' i" 
rr~u1i.:r.~u1.A y No~.> I"-wl.oi.u:o c... ... \QJ~. 

:'-'.. Ld:cc..on Je l'raodc:nu: y Sc~l.Al"oo Je L:. l"..:oinblc.:i.. 

v. L.ctnuadalOrdcndorlOi"-

.,_, • ~ .... rle l1t Dfl;...,,:.n 'l'"" ha P.on1r...-lu•I• l\s""u11 rtnmt- 9.-hf .. '" "~IU'1()n .tir ¡,.~ llPf""O• ~., ., • ., 
,;;v11 .... a • l•,.uci..:J..d que,.., .S......h>nunM3 CnJOAD NA.ZAS s~-...~ A.~Ot-010, S A nr: c.·.·. 

vu. •• \¡::tob~6n. 1.ct\Al~cn.o y dcLrt"Ul.K.lCo 4., lm 1upcrfo~c de t...,,,,... de uso Coo:nun • .,,.,..en..:.i 3 
CIUDAD NAZAS SA."4 A."'ITONIO, ~.A. DE C.V. 

vtIL• Apn>baciúa. Je la •paru.c.allu de Uar&11 de u- con.auu • t. 1ocu:dad ClUOAD NA.ZAS !.A..~ 
ANTONlO, S.A. DE C.V., y flpR1bt1n<>n rlt:"i.c..totA"'-"c16n de los •~nn•rw. rn•• 1" cnn...uno..,cn ñr 
~ 

:X.• o"w'ori.z.:K.i.:Oa paro. r¡u.: U Co~ I:ju!.;al 1c~ l.:>9 U.lnUW:a lo.('.:::Ju Ai:\11; I~ o;. .. :t:W1.1~nc:; t.C.::lo 
ta cliE.bldA Wcnpaon de la •PQn.tM::loOO de la. u en• y I& COftnlUlaoo de lr. ~oc1C&Jl\d-

X.· C..l•uaqla d.: La scs•OD y únua .Jet acua conC11poD&Jic::1:11.&,. p..,.,. que &C.. (>CV\o..:ol~ -.¡,t.> el : 0 aY.110 
Publa<=O fln:::lnlle CD t.csn'UOOS de la l...r'y AIP""n-. 

-u~ ~--~==~~:~~~ani:'r::n..;~~~;:'~~=:¡~~::~Lrl 1:~,;.:~:.::'!:~:"~"1::.:~=-~::: 
r-• J'Odcr C~UtuU" la Ñ•lnbl.:.a,. ._"OO'o:'Sf>O'od•~ A 111 CAl.U<lAd de b:G 1:..mL"OUU'IC'• CU"ndO lf'CIW". Y '\'IC f'.:r. l'>I 
a..~c:d.lo'a1~D"'""'1.ido9 .... rcr,uuuo d Y<>lo a;>C'Ob:lo:..C.no de W dos u.n:c:nu p~ Ge 1"" L10..:~o• ,nc:-c;:-..:.i..1-. 
-..:a.o~.:.. q\OC •e \OIPcu. o.tton obUi¡..'°--. .. p.,... 1<>1 ausc::n&c.11 y daoclc:u\CJ. 

t.I (.;~ •- 1c:spoo1;1,..blc Je l.11 1>anuu..,...:.a. de Jicl....,. o:aJul..s cJ los lu~ fiJ&<lu. f"'ª J...., 
C:ÍC'C'U-1 de ni public~l. hasur. el dla de 1A ccJcbnu;100 .!e lo:t a:;;=blcn.. 

~;"/f;1 '--q¿~~-:~!?~;?,:,. 
~~ •=•mcN~ · 

d:S.,_ .. -,/-/. 12~;,->-..~--
/ -:-i.:oon.ó 11¡,n: ...... .:1!cz11¡:.,, •• ~~o;;}: 

/ -n:.st.11u::K~,~~ 



I ¡, 
! j 

•.+- ... ; ·: 

'. 

En el EJldo San Antonio los Bravos. _ .. :.:.~,2~;} 
d~I ~--~--- ......... 

Cvelntlclncol d• AQOSto ~· ¡qq4 1rni 1 nov•clenios nov•ntD.7 

cuatro1 0 r•unldos en otl local acostuuor .. c:io cara t•sloner .:tul 

Cun.ro Roc•••"vo La C.soaoa'. ubicado •n •• '""""' EJldo. \;,~ 
/ .. , ... 

ce. HCN..E... MAAlf'ES ~s. zrA 1SABEL ~JA s1LvA y TECF"1Lo-<::.:..-__ 

~ ~. P •Sident•. S•cr•tarlo y Tesorll!'ro. 

resoectlvamente del Comlsar'lado EJldat. los CC. ~ ANGEL 

ESPIN:>ZA ESQ.Jl~ • .J05E CFICIAZ. RCClRIG..EZ ) ~ ~ ICAS~. 

¡ttenclon • I• Prlm9r• Convocatoria de l•cn•-~t 1 tr•s• ~· 

.Jullo de iqq4 lm~veclentos novente y cuatrol. ••P•dlda oor 

tos ml9niln"vs--del comisar lado EJldal y Consejo de VIQI l•ncla. 

cc::in h.1n~.,r-.!nto •n lo dispuesto oor los ;:..,.ticutO!I =3 Fracclun 

VIII;:, XJV 0 24 y ZS d• la 111!')' ~ra..-1-. y 8. ~y 10 del 

ReQIAinirnto de la Ley Aqrarla. Ante la cr•sencla de los CC. 

Licenciado 05CAR FER'W<E% PlCCXJt..O. Olr•c1or d• Or9anlr11c:iOn 

J:..Qrarla. lnQenlero ~O l"O"t'E[)il:li. OAVJLA. 0.1•9.sdo Esteta•. 

LI cenclado FUll..L Il'DAL.EClO HAFl:Tlt-EZ CRTEGC:l'>I. Subdel •93d0 

Jurldlc:o • ln.;aenl•rt .ESlS MATA VERttJ:CO. Encarq.-do di!' los 

E.Jldos d•ntro d• la ,,,.ncha urb.ana. P•cr•s•ntant•S d• •• 

Procul"adurl.a Aqrarl a qul,n oportun.ament• se notifico ••· 

c .. l•braclOn d• •St• As.anbli•· d• a.cueordo con 10 dlsPu•sto por 

el Articulo :o:e de la L•Y ~,.ª\ª y d~ 1-=os '"°t.ziorlo9 PUbllco!\ 

nun•l"OS 27 y b. Licenciado '!jCTc.A SJLLER '( SlLLER y LIC•ncledO 

'TO.-.AS l"lllQoTlAS ~ MlER. l"•'!'PCC:tlv.01-nte- • .,,... ~J~rc:lc:lo '11 

rasldencl• •n •I Distrito l'Jo1arl¡o1 ~· Vle:.ca. Es1ada C:• 

CQnhul la .::11• Zar.ooo~i:i. 
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Art lculos =b• 27. 31. s.&. 7S y d•rna.s r•lat lvos de la ley de- la 

n""'terla y 14. lb. t~. :z?. :zc.?. ?O. 31. 32. 33. 34. .?b. ~7. ?O .. 

42., 44 0 .:.s. -47 0 '"8 0 4'9. 50. 51, s=. S.3; y to()""'' P•9l-nto d .. 

la Le-y Ai;lrarl•. y en la QU• se s•..,ulPo el f sl9ulent.e• 

1.-

2.-

··-
s.-
b.-

7.-

8.-\ 

~ce...OlA \ 

Vertt lcaclOn d•I Quorum L•':l•I. 

0.claracl~n d• la constitución le9al CI• la &.s~rblea. y 
pr~s•nt.ac IOn da representante CI• la Procuradur ta 
Aqrarl.a y Nen.arios Públicos a'Slstentes. 

EJ•cclon c:e1 Presld•nt• y Secretarlo d• t.a /:.s.-nblea. 

~
ctura c:el orc::1en del Ola. 

ctura de la oolnlC.n que- la Procur.iodurla ~ra.rla 

ltlO sobre la aoortaclOn de las tierras de uso con•..., 

~ 
•a Sociedad qu• s• denominar• CilCliAO t.IAZAS SAl'.I 

ANTa-IIO. S.A. DE C.V. 

robacl0t'l 0 seftal•nlento y del Imitación de la 
uo•r11cle de tl•rras d• uso comuna ~rtar a Cl~ 
~ 5'W>I uaO-JIO. S.A. CE. C.V. 

ACH"Cb•cfOn d• la AoortaclOn de tlerr.1>s d• uso COOIVf'I • 
I• Socl•dad ClU::W:O HAZAS SAH ~CHlO. S.A. d9 C.V.. y 
aprob•clOn d., I• r•af lzaclOn de los t•r•lnas para la 
constltuCIOft de I• fllils-. 

q.- Autor-tzaci6" para qV<9 et Comisaria.do EJldal real Ice 'º' 
tr.a-lt•s l•9al•s ante l.as lnstltuclone• P..,.• la d•blda 
lnscrlpclOn d• la .->0rtaclOn de I• tl•rra y la 
constltuclOn de la Sociedad. 

10.- Ct.-usura d., la Sesión y f lrll\9 del acta corr•sPOndl•ntlP. 
p:ara que sea orotocol Izada ante •• Notarlo PUbl leo 
P~•s•nt• "'" tos terminas d• l.a t.,.ey A.gr.arla. ,, 
A contlnuac:IOn "y procedlO al des~hoQo d•I citado c...-c:~n 

PAll'ER R.HTO• El Presld•nte d•I CoralsarladO EJl~•I paso 

llsita d• atil"St•ncla estando pres•nt.f.s eq d., losi lll. eJld•t-.._•rlo;, 

.. • 
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.que lnt•9,.al'I •I •Jldo y Que actualn.-nt• tl•nen vl9•rues 

der•chos •9r4r1os. ~- -....... <•.' 

' SEGl..J'.CO ~O• El Pr•sld•nte
0

del Con1lsao-lado u.anlf~stO 

4 I• Asant>I•• Que S• CU*nt• con un.a •••stencta d;\·: e"Q. ·/ . 
a-jldata,..los Qu• constltuy•n el "78':.. d•I P•drOn eJld•I en v19~r·:~~:-~_-0::.!_~ 1 :....­

S•r •st• una Asanbl•• por- prlneora convoc~torla Que- ''"'., 

asuntos coucir•noldo-, é•ntro ce l•s fracciones VII a AJ"./ d""' 

Artlculo ~3 d• la L•Y AQrarla. se contlrmO que :.e cuenta con,.,. 

presenciad• mis de lbS tres cvartas p-1-t•s de los eJldatartos 

con su• der•chOs vl9•ru:•s. cvnol lit'noos• con lo esta:>teclao "'" 

prlmoirr parrato del Artlcvlo ~b d• I• citada Ley. 

~~O• Hablitf"IClose conc>robado que :se cueonta con 

7SZ de asistencia del total d• e.,ildat.artos con sus derec:no:s 

vl9C'nt•s. cunol lfondos• por- tanto con lo dlsciuesto por 

ArtlculQS ::S. :U. y 2S d• 1.- L•Y aq,.ar-1.a... y que la Convocato,.l.a 

:s• ewpidlO por- lo ,,_nos con tr•lnt• dla.sÍde _..ticlga.ciOn a la 

el Presidente del Coinl .. ar-lado EJld•I ,._,lil•sta 

encu•ntr-an pr,. .. •ntes IOS CC. L.lcencl.-cto Osear Fern.a.nd•Z. 

PI ceo lo. ln9enl•r-o Alberto Hoye\ a OAYI la. Llc•nclado Ral.11 

lnd•leclo Hartlnez. Ort:e~On e 1!.,nler-0 Je•Us Meta verduz.co. 

nr.ciresentant•• de la ~curadurl~ A9r-ar~a y el Llc•nc1.itdn 

..,._ctor Slll•r y Slller. tarlo Publlco n..-ro :::7 y Llc.encl~.:io 

Tomas M.atles R~ Mler-. lk\tarlo PUbl leo numrrt" t.. en ~u 

Notar tal d• Viese•. d•I Estado d• Coahul la d• =ar-a9t"2a. quloe-nc"S 

rt."l1•a.n 1fo del d"s•r-rol lo y acuerdos de l.JI present• asaualea. FI 
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la Asa111blea. i!IOrobandos• por '-'"J1nln1ld.=ad
0 

por 10 c;ue 

acuotrdos au• d• ella e,.....n•n seran v&lldo,
1 

y Qbl19atorlos. 

~ presentes. •Vs"l'nt•• CO•rQ a dlsidentas. 

•l•Qlr 

Pres ld•nte de d•b•t•s. S•c:retar 10 d• .act•s y dos •sc:rutadores 

oe 1.a Asant>tea. recayendo los nonbramlentos ~o,.. unanimidad de 
I 

votos en los e.e. VlCTOR PCAT
1
;\..L.o r-o...u~. El..SA MJYA SAMAN"IEGO. 

~lSCO fW1lREZ RJOS y ..A,.li:.N fi~OS V'1il...L.E.JO. resP•ct lv..-ente. 

QUINTO p._t-.ITO• En •ste acto hJIC.e uso de ta ealabra 

presidente d•I cornlsorladg EJldal para dar"" l•ctur-a a la Orden 

•.htl 01• ciue reqlra la pres.,nt• ASJ111bl•• p ... ra su .ai:irobaclOri 

' respect tva. AorobAndos~~arlmldad ere 

SEXTO ~O• A cont lnuaclOn Presidente de la 

Asaft'bl••. concedlO •I uso de la cialabr.a al c. ln9enlero AU:!ERTO 

MOYeDA OAVllA. 0.1e9-.do Estetal de ta Prac:uradurla AQrarla. 

cres•nte •n esta · Asaut>lea. quien dlO lectura a la oplnlOn 

tavorabte que emlt 10 dicha 0.P•nd•ncla sobr-• •• apo~dtt 
l.as tierras de uso cofft.Jn a la Sociedad que se d•nou.lnara. Cl~ 

V •• oplnlOn o.u• const• en 

suscr I to por e I sel'\or 

Doctor AR~~ GRYJ. en su c•r6c.ter de Procur•dor Pqrar-lo 

y que una vez. au. tu• leld.» a los Asau'blels••• y acrob•d• por 

."ti 1-.s. ~• a;:r...;:a ce-pla d• die.he oolnl('n •I acta que do ta 

SEPTU«> A.NTO• A cent lr1uac.1on. palabra •I 

Presiden•• del Coonlsarl.-do EJldal pr•sentO ... I• A•.....,•~e to~ 
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di 

por I• Procuradu•"I• A.Qr-arla QU• sel"lalan y d•ll111lt•n la:;".~;~~.--~.'•'•.;·. 
ouporflcr .. do <lon•s ouo •u••on docl•••o~ uso <-n Pfo" ;' .·., . '·. ·. 

::u•:::.:• e:::::: ::·:::.:~ ,:~:::•::·~: ::Y ::~~S:6:·~ .. ~ : 
",f Que CO.~r"•ncl•n una SVPertlCIR l'=>ta.I a llOO,-ta~e 535-32-ql.74 r:..~ 
IQulnlentos tr"Pinta _,, clnc:o h•Ct4r•a•. tr~-•r•as. 

novent• y un punto s•t~nt• y cuatro centl•reasl. En pste acto 

la e.sanOI••· por vn1nanl111ld•d. r•coni lrrna la ~UP•rflcl• -:¡1°" 

aoarece ••"•lada en )'ºs dlstlnt-:is poi l9onos d• 

le fuero~ntadqs. 

los planos quo 

OCTA'-0 ~o, (.•na vez que fueron presentado• los:--•·-!-

..re tl•rra• declar•das de ut10 cOtnUn, ef Presidente dftl 

Comisar-lado EJld•I "'•e• uso de 1.a P•l•bra para sol lcltar • •·~ 

As.aabl•a Gener-al d• EJldatarloa. como Or9.ano n•••mo 
tund.ai-nto en lo ••t.abl•cldo •n la ~r.cclOn tx d•I Articulo 23 

y lo c•t•bl•cldo •n •• Ar1lcu10 75 d• •• L•Y AQr•rl• en v19or. 

y en ,curt0l l1nl•n10 de los .acuer-do• t•vor.abl•• tort.ados con 

•nter-1 ldad cior I• As.aubl•• d• •Jld.at•r•c-• 0 mAnlfl••t•n su 

?-Or-ot.acl n par• que •n c~l ln11ento •• c.ontre10 de Pron.•• de 

ºAiportaclOn d9 Tler-r•• EJldal•• auacr-lto por •• eJldo. por 

•cuerdo d• as .. rcte• a• ••e.ha b de .Jul 10 d• lqic¡l4. 9• 41PQrt•n en 

••t• acto • la. Soc.l•d•d que 9• d•nomlna.r• Ct\.DAD l'-zAS SAN 

olllNTO..tO. S.A. CE e.v •• \'•• tler-r-aa d•claracUio• •n uso cO..:.n Y 

que•• •nc.uentran del lmltats en los piano)'• n .. nclon.ac:ios. 



.. 

P-S<o • <onsOdor•<IOn </./. A••'*''•• 1• proo-arn 

•nt•r-lor. l..a /.nt&n- rnta•d' •n vo<t•clon nocnln•l ab¡rtf!>. 

por 62 voto¿A f•vor-. 4 votos •n c.ontra y 3 abstenciones¡• lo:s 

•Jlcs.atarlos present•s. qu• r•oresentan un otal d• q.z% favor. 

favor de la 

~ P\.l'IT01 En c.unollml•nto del acuerdo .1ontertor 0 el 

PreslO<tnt• d• I• Asa<1bl•• sou.,,10 a conslderaclOn dC" la mi~•~' 

la a.utorl:z•clOn para Q.U .. el c.omlserla.cso •Jld•I real le• los 

trblnl tes le<aales ª"'ª las lnst l tuc: lone-s corresoond l<tntes parn 

la debida lnscrlpclOn de •• aoortac.IOn e!:: la tierra y 

constltuc:tOn d• l.a Sociedad. 

Por un. vat•clOn de e;;: VQtOS a favcr. 7•nQun voto 

contra y _ 7 abstenciones. la As.-1101ea eaprest•nte autoriza a 

los tftleorcros del Coonlsarlad.:t EJldal oara 1.19 a nont:ire y 

representaclon del Ejido y c:e lo: EJldatarlo• ue lo torirnen. ~n 

unlOn del representante le.¡al d• ZE1..A !:ERY1CICl6. S. A. CE.! C.V •• 

couci•rezcan ante Notarlo Puo11co a con•gltu1r ta SoclJdad Q\19 

fueron aorobad->• prevl-nte oor la Procur.adurl• A-ararla. y Que 

su•crlban l• Eacrt tura r••D•ctlva1 i'n el entendido de que la• 

accione• -.,. repre•enten I• a..-te d91 c..lt•I soc.1•1 QU9 

corr••-ncle • lo• E~lda,artoe •• •..,•crlblrM1o en lo per•onal a 

•cada uno de el lo•. en tor- orooorclonel. y .. p99.,.an con 1• 

·~r,aclOn de •o• ,.rrena• o..,. debld_n,e ldenctflc~o• pasan 

a ser pr.,leclaod de te &ocle-d q..,. •• conatltu)l'9. 

.· 

-. 



Asl1nlsmo. -...... . . .. -·--·· -· ~'~ . --:-:--:7".-
EJld.al , e•Plda.n los tltu1~~::-:;_. •:·-_~,.: · 

corr•sPondlentes Por les Autoridades conPrt•ntes r•l.atl..,os. a·.: 
I 1 - · 

las terrenos aoort.ados. flornen las Escrituras de 1.a Tr-ansinlsl¿:,. 

.Jo la S:-rOPl•C14'd -, cualqu, .. .- :.tr·a docunol!'ntaclon n•cesar1a "n ·,. ·~ 1· 

favor d~ _I• SocledaJ Cil..()iQO ~ ::;.t.N UITCNIO. S. A. CE: C. v •• 

po,- 10 que 'º""""ººen consld~r-acten 10 ant•rlor. sOlo aue.::iar~ 

pandlente para ou• la ;ocled .. d CIU11' '5• eonstltu:.oe s•• reconocld•I 

conio t ltular d• dichos ter-renos. ante las 011.il::lnas Catastral~s 

'1! del Re9lstro PUbllco dela Po·opledad 1.a/flr1ns 

Escritures. sin ave lo anterior- s•9nltlc;ue c;ue la tran~mlslon 

Ou• desde este moff'ento .•• n~~~~•tarla d• los 

la Socled.ad CJUltlD NAZA9 ~ &.1-n°"lO. S.A. CE C.V. 

l.• Asanotea G"neral EJldatarlos auterizó 

r•al lc•n cuanto tr~mlt• 1e9al s•• n•c•sarlo ante 

CU•IQUl•r- lnstltuC:IOn o d•O.ndenc.••· y ~ ... ~,. •n b•:1• .. IO 
' . 

Anterior. • •os ml•nbro• d•I Com•••rlado EJld•I se l•s otorq.-. 

•n ••t• .actg Poder EsDeclat pari Plel to• y Cobranz~~· Actos d• 

Admlnlatrac:IOn y de Dominio. •n 1Js t•r~Artlcuto ::SS.:. 

d•I ~11-i:i•ra el Olstr-lto F•-:1•r•I y su c.orrelatlvo p4r.:i 

el Estado de Coahul1a. asl co•ro tas facultad•s esoeclal•~ 

contenidas en •I Artlculo ::SS7 del u1ls11or> R•9la""'nto Civil 

F•deral y su cor"r.:t>la.tlYO en el Estado d•/ Coahul la. que> ser;.o 

oJercltad.as en nos11bre d•l EJldo y los E11d•t.arlos c;ue lo tornaan 

"º relac:IOn a 1a ConstltuclOn d• •• Soc,•jd•d y los t•rrrnos '11,... 

:u~· ~p.ort•n a la u1lsu~. • et<!'c.to de .;;u~ qu9de d<!'blda"~"' ... 

lnscrl~a la aportaclon dp l.as to erras dPClaradas y del lmlt.a.•J•s. 

------ ·- ~ - - -·· 

.· . ~ ........ 



\ 
ca..-., <• uso O:.C•r..1n .... Et1Q1""4'SA Cl\..OAD uo.ZAS SRH \°"lo. S.A. 

CE c.v .• asl como t.a,.Ol•n para. QUe qued• debld•~t• Inscrita 

la n .. ncl0""9da sociedad .ante la• de1:1end•ncla• q~ 1•9•11,.,nte-

13130 hora •• dal ,nlsno dla y fecha. firmado d• contormldad 10~ 

qua aslStll'rOn y qul•l•ron hacerlo. an unlOn da lo• Fedatarios 

Pub 1 1 co• y 4:.utor 1 dadas A• Is tente:J. 

CCl11SAA1~ E.JlDlalL CE.. PCa..AOO 5oCW'ol oANTOhllO CE LOS 

~. CE... ""'IC!PIO CE TCIRREO-'. CCW'«JJl..A. 

f:IRESJCEHTE. 

U,.,~"'4<;;;;...cr._-;.~ 
SRA. MARIA Is.=a;L. GARCIA 

eIL.\.'A, 
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E~.:.c:o:E.S. 

SR. ~lSCO ~lREZ RIOS. 

~U...TES CE LA ~IA QQVoAIA 

L.IC. CISCAR ~ PICXXLO 

OIR:C:TCA e.E ~IC... Y 

COCA>lNACIO'>I 1NTUll1'6Tl 1UCla--L 

-~· 
t~. ~TO l1l'YEDAi OllNILA. 

CELE.Go!IOO ESTATM... 

~- -
... . ... 



r 
1 

1 

~SlOENTE 

.. 

-s-

EL CONSE..O CE VlGlUliNClA 

Pl=ESlCENTE te CEBATES 



.. 

-:~----· ......... 
'. \) 

--~--
1••~-~~c:o 
~~LOS EJlOCS 

~------1 (~ ·~~---------~~:". 
LIC. tECTOR Sll.LER T Sll.1..ER LIC. T~~TIAS ~ t1 • 

...OTARIO "'-B_lC:O Hl. 27 MJT~~IC.0 t<>. O 

.~/~:~ :~j 
\\~ L· Lc!J r;-:: ltO':i. LICEllCI~ HECTOR SILLER ... SILLER y YO'IQS f'1A,TIAS .• 

~c:t.~:.: '"°:• ~U.~~AS9;'&.t~~~ ~~E~r11~i'~~,sc:;~c~~-;-$~ ~- ·:."/ 
O.t: ro 1 •>r~t&.L CE:. 'JIE'iCA. r.c-1 i::o;;'ilCE•r.I"' E•• re~?"•. ESU''IC.• 

ILA CE Z~:'"=.11.• CEJ:aTl-='lCIW<:IS V ~ ~-T-=to Q..E LA 
ASU4BLEA <EEJlllllL EJCTAllrOREH~IA -:O..EDPo:ic4 EU EL E...llEX> ~ 
Af'tfc::J'-'10 CE L09 11!1RA"'°5. CE\.. ....... 1c1s:.10 ce 1-:::~cu. ~U.A. EL 
01.:r. 25 l'\.'lrtrn1r:1tll."f>• e.e: 411QCGTO e~ 1q•u. u•IL ,._ ..... 10;cn~•1ros 1no-~rr~ 
T Q,#11.fpo:)I • '=E Ll..E"..., ""' t:~ i;:,., 0 •.t:.'!;f- ~!::~••:IA, Y "'"'.~ 
•wa.:1cwSCA ~ LO"i ~C,.:€.~lf~•TES e~ \..A r;.~~·A &J:IWAln. 
':Ef"ICt:.ES LIC'Er.-:1&.e.Q OSC;.A F"EFMQfOEZ '="ICC0...0. ltr,JE.tlle'M> o11Laa:-To 
f"OYEOA OAVJLA. LICEJ'-l&.O'l R.llil..I.. trou..ECIO t"llllAflrEZ C:f:ITEOD"-1 E 



.. 

U·t')0.flt::'I='\) .JE.9.JS MATA ._~..r.:OJ. ·,· ?.E. l,.A:;. t{Plo\C.5 'f H.~LO:.S 9-~ 
•~CEN ~ FI'~ C.CL ;.(:T.::I. LE'-'UtT:.C...:t.. C:1.~.-_r1 ~E.ST.::.S C<"A L':ri 
~t'ST.:iG ASlSTEJITE> En n.E.:OTRA ~-=1~.- CE. TCOO LO a..:A... 
Dtlif'C)S s=E.-

~YSIU..E;::I, 
l'C)TARlO Pl.IEL.100 N:>. 27 

.. ':"----r:~~ 
.,,._:\• ·.-. 

(;<~~~~~~¿~~-~ 
E1 5'.mcri.to t.xc. Cllll.Uln"010C BEHr1'0 ..JtP.REZ vn.t.A, Rogiatradoc- ~1 - -
~ dm Tie~ ct.1. RllG%STRD ~o NAC10MIU. DI LA a:::l'IARCA­
~. Certlf:lc:a qum la ~· Copia F'at.oat&tlca. ~ - -
fiei.-nt. aon 19\.1 OC'iqinal ~ tuve • 1• •iata y Cot•j•• el ~ - -

~~ ~ ~~-:9 ~vo. ,:1;"_J¡_f~fT.Y .. autori..:.-
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FE DE ERRATAS 

SAN ANTO;";IO 01!. i.os DIL\.\"05 i'll!~l~ll'IO UE. TOtuu:o:"\. ESTAUU 
J>E CO,\lllJILA .\LOS VEli"TlClf"C:O l>(AS Ul~L ~lES l>E ,\(;O~TC) IJI·: 
~llL ~OVt::Cll.:::NTOS NOVF.:°'OT.\ Y C.L'ATH.O. 1-01· :11:uc-1·1lo .1p1uho11ln p111· la 
1nnyn1·i:t de lll" cjhlilla1·io!'I [H"l' .. t.>11tc.·" c.•11 la .·\!u11111.Jlc:1 C'l"kl.Jnulo• c-11 C'"fl" pHhl;11lc• 
c.·011 ~IH fcc.·11;1 .. !l.l• acn1·1ln 1¡11C' l.1 lutalhloul 1lc 1.1 !'.U(lC'llhil• ,1,. 11 .. ., "''"'""-.c.· 
a(lor·tc a 1.1 Socicd:11l 1le1111111iu:11la Cll~IJ,\I> r"i\.7.-'\.S. ~.\:-.= \.'- 1 U'-"111; ~ •111t• 

c.·n lu t·l'h1li\'o a los 5 cn"os 1lc cji1l.1ta1io"1 c¡ue Cll:'OS 1ICIC'lh'"'' .11111 "" hotn .. hl•1 
dclini1los. la .,\s1u11Ulra 1lclc1,11i1111 11uc cs1u no"'<."ª 111011'•• l'.11.1 •.11 .. p1·n1h·r" 
ountlar la 1uulUcit:ula :1po1·taci01n ~ •¡uc f.:I 1·cc•111uci111h:ut11 11 .. · Ju-. 11!11lo•1 , . ., ._1._. ,,, .. 
'lcr~chu~ t.•,tar:i su(r;-to :1 l.1 •klc1·111iu.1dU11 1h• l.1 \111 10 111!.111 .l11tlid;•I 
C'OtTC:-"if'lllnlh·ntc p.11-:1 l)llt" C'll .. u ''l"'1·t11uiil.11l -.e: 11:1!_!.t l.1 .1··1~"-''""'''· .. u111·1111lu 
1lc.":ulc 1,.-~h· tuunn•nlo c1111 la .\11t••1 i'i,11..·iún ch· la ·'~;1111hh-.1 ~ •h· l.• ~-'" i•·~':•:I .11 
constilllll!>l'. 

CU:'\ll",\HL,l>O E-111> .. \l. 

SI::C'U.1-:"1".\ltIO ~F.{"U,l·.T.~ .. HIC"l 

~"'" 

" 



EN EL EJtDO SAN ANTONIO ')E LOS BRAVOS ~EL !""UNlClPIC ~E 
TOP.J;.EOU. :lISTRlTO NOTARIAL DE VlESCA. ESTADO DE C~AHUlt.1' DE 
ZARAGCZ~. • la• C'.:5J ve1n<ctc1rco a1•• del 111•'9 C!r f.loQo-,~D 0:::'1! l!qc;'.1J 

ll'tl ,..av•-:.t~<caa "oven<c• v cu..,t.r::J. Ante r'lit LIC. f01'1A:3 !""ATit.S 
ROMAN "IER. Tttuo•r ~" !• Nat.•r1• F•1bl1.c• n·~m•ro a ..... •1• ... c:c:::: 
en •I :!19o:r1ta CI• Vl••c•. can r•s1o•ni::1• en ••t• c;1u :.:1::1. 
COt1PARECIErtON1- EL: COMISARIAOO EJIOAL tnt.•~r•co ::1~r 1~• -s•ftc.,.•• 
MANUEL ~FíTJNEZ REYES. S•crvt.•r-10 ..,A. lSA&EL Gi:u:..crA Sl!..'.·c., 
re .. .,,. ... ª TEOFILC 1-!Ef\~NDEZ. CONSEJO DE VJGIL,::ONCIO\ :""t'll'~ ... cllCC c;:;..­
•l :=:. .. .,,.:cent.e Sr • .JOSE ANGEL E:SPIHOZA E50U1VEL. Seo::r•~•r1a 1 \J~c. 

cr.OAZ ::..cDRIGl.JEZ, Secret•rto f'EF.NAROA L40>A CASTF.O, V O t J E - -
RON: i:ue v1•ne • RATIFICAR como en efecto ratsft':•"" en ~oc .... , 
c•Oa '"'"• ae •u'9 p•rt.e• •1 COf'ltvntoo del pr•-sent• tl"li·cr1ta v l•t• 
ftr"'•• eu• ~o C•l~•n, por n.,..,.,,.. •1dc- p1.1••t• >,j• 'IU'li :=uño':I , 
let.l""l'¡;.- cov ~~. 

.. 
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ANEXO 4 

Torr•On • C~ .. n._.t l .. • 

'i"IClo)'lo. vn un10n O• 1• 'ioc1oa,,.d d•"'om1n.>a"" L:'..t..A SEH.VICl:JS. 

SOC:tEOAD .:loNONlM.A DE CAPITAL VAi:..tA8LE. 

Otr.Mo'lo E"L•t.ut.o" fo,..,. .. .., p•rt.w l"'L•Qr.,l 

, ......... t.. d• l ... A•••Ol•A c•l•lll .... d .. V '!:lu• 

o1nt.•r 1 or••nt.• v "'º" ruor 1 e •dD• v ..,.,. \ AdD'> oc;.r 

nAflAS ROl'\AH l"\tER 

OENOM 1 NAC l t)tl • 

t&AC\ONAL\DAD 

:'ESTATUTOS 

DOMICILIO, OURAC\ON:, 

1.a .. ac1~tJ .. ñ 

Ot:oJEtO, 

·c1uOAO 

UAl.AS SAN AMTOHtO• • SOCIEDAD ~OHll"\A DE CAP ITA\.. VARIAl:Jl .. E.. 

~TlCULQ 2..-

cv•lou••,.. ~t.,. ... '-'""'"•·" 

ARTICULO :O.- L• dur.ac\.On d• , ..... OC\tUJ#ld .... ,.. •• -:. 

... .,,1nt.lclnco .•;;o•• a. cent.,.,. 0• 

con""-' t.ut.lv ... 



•. 1 . 
: ·:.··~ ._ .... ,; .... 

.. 

lJ .- Urb"'nl.tAr", •f"#OC0:.1oro"''", 1ot.l l 1c,,.,., dlll'r. .. rrtrl \.ar. 

P•Jbl ICO• O 

J.J .- L• c::imor-11, 

"''-''1\.ll'lolC10n y •"•ll'"·"C.•llln por C\.• ... lr,·_.•~'" -.,1,,1,::,. 
t.er-r•no' v b1 .,,.,.,. .. '""'l•lll'Ol 1'• "'" ':l:*"""r-"'1 • 

..::•nt.ro9 tu..-;,.t,1c:o•, '"•Cr•.J.t.1vo·~ o .,.oc.J.::1:ir•-"l•-S, 

~l.- F.-ooo,.c1on•r ,..,.-..,,c1u• d• ,,,..,.v•ori#, -i.··~•.-~o-i.1un, 

con•ult.ori• y "'•1'!lltenct• t•cn1c• 

c.Jrvn•1•. electr-1f1c-'lctnn, ................ 
1!"•J•n•r 

p•r-• l• con'loeCt..•C10n d• ,. ... , oOJlll't.O o;.oc1,'\\ o SJ••r• . 

• t•nq"' 1nt.•r~• o r:"#0•º~.1c1t1 .. <:;10n, 

"'º"'' "' •t.r"•C 1 dn, ...... ~, QCt.otnc 1 can y Qt.Qri:¡,.,..1.,n\.o dlt 

] 
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1 



.. 

construc::.1 ln. 

••t.• Qf,..•ro o d• Cl.••lqui•r Qtro t11:10 d• dl~,.;; 0 
•st.r-uctur•l o ... ,..Qt.ll t.•ct.Ona-::::i. 

"1) • - Co.,.ar•r, "'•"O•r y •n CJ•n•r•I C:':l"'•rc 1 .,.. 

·Cl••• 

lnq•n1 •r- ¡ • .,, 

101,- F•t1r1c•c10n, 

t.ut.iotr-i ... •l •c:tr ICC. 

0•"'•• D••t.1n•OO• • 1 o.. ...,..,,:;; 1 .,., .,..,~,.., • .- ... aa .. 

lll,- co ... or•-v .. nt.•. ,,.oort.•c1on 

lo11• o11c:t.1v1d•d•'- litiflC:ollC•f•n. 

131.- l.• 1nt.w9r-•.::1on 

•or-ovwcnJi"'' wnto•, ., 1 't."'" .. " aw C:C"•"'r-r::1 •I i : ... r.1 ')n rt 

q•n•r-•1 o•rttc:1::1•r :;io..- -::1.•#I 0:::1..11er fo.- ... • o•'""'ª t.ad.i. 

.. dn•in1 U°<.'""''='''"• 



l4J.- L• CDmor.a, "'•nl.a, ionport.ac10n v 11:.oc;.rt.•c:10n 

mercanc ¡.a l ica to 

,...,,.1 ii:.ar Qb.1•to. 

t:SJ .- l.• urb.anl:..,c11>n. d•.,¡o11rroll•;, 

ted., t100. 

L•v Aqr•r 1 .a •" vi oor. 

lbl .- La con.,t.rucc.1 On, adm1n°1st.rac10n, ..,r,..•nd.anu•nt.g v 

COm•rC 1aI1:..ac:1 On 1 DC~I • .. 

~7).- Co ... or•, v•nt.•, ¡,,.port<11ciOn v •"'c:>ort.ac:1ón d• t~r.o 

l• c:on-strucc1 on, n•C••Af"'I•' p.a- .. C\.U•Pl1•· 

con •I obJ•to .. ocl•l • 

lBJ .- cu11IQ .. •i•r t•tulo, 

c:.m•rc1ar t•tulas in,..ottal1,,.r10• V toda cl.10'5• 

c1v1 I•.,· 
1'91.- D•<"ll l #f. '5DC l •d-d et ''••r"A 

twrc•ras D•r""•on••• d• d• •q'-'""• 

~u•t..,=.a=-• .,.,t" y •r.o 1atac1 on f!!n. 911?ner.al de tsl-:i•, 

oud1•nao ••r o•r• sumina•tr#lr #IQ\."l al núcleo •J& 

oool ..ac:i on, 

Dl<atrtbUCiOn lo•.1 

J 
J 
J 
1 



.. 

iI~~~~i·.~¡¡:ri_~·~~·,j!."<o• ou• "" <u <•••cu"""'" ~~:.~ 
'
1 

t.1peo d• co,..t.rat.oa O• ,,o-:1 .. c1~,.. '~•:: •• ::~,; .. ;,,:~º~~ 
co" ""''"•on•• 1 •••e•• o .. ~,..•l'f• . .,,,._u,..., ~-...'..~~ 

V -:u.:u.,oo no contr•'"'•"U-'" d1ch010" ,..,..,'-l·•·:•~nr•· 

h'PO'l•c::•• y, •n q•"•r.al. Q•O-.Anto:•r "" ~~··•lc:1<.1o"'r 

far••• •I cu,.pll .. 1@nto d• ool10.ac1on•,. 

o r:twl '.f'• .,,. '"'"' 
-o•ent.o CI• I• cc;in•t1t.uc16n d" O•':."'",. "'a·:•rd•Hlt·r; 

o en • •Ch• PO~t•r-' or-. .t•i COlftl') ....... , ... , •••. 

t.l"'A•o••- t.Al•• •Cc•on•• o :" .. r"t•C•U·•·=•c-....... 

241,- '-• cont.,.•t.•c1an t•"'oor-•I o tlOfflnit.1wJo u .. 

ut.11 -::u,..nl1••totnt.u y 

d•••r-r-ollo d• •U .,b.Jtl!'l.0 •':JCl"'l ·. 

o.r•on•• o ••D,..••••· 
2bJ.- L•.ccnt.r-4t.,,.c1~n. f!'n•J•n•c1nn ., ~r-r"!r•.J·•"'•oi""t..:;. 

ouol1c1t1>.r10• o•r.a 

produc tu•, ,·. 
•oc1•d•d• p • .- .. •I *'•IC',.. loqro C• "'u" out"t''"'',"'· 



271. - l.• COti•títucl()n, o••a,.1111l\c111n. 

t.OO• cl••• 0• ti.lulo• .,.,.,u,. o titulo""º" ..:""•111ro 

2'i'J.- '-• •dau1•1c1on. t,."'"""'•1"110n y otu,.q .. .,., • ..,tu uor 

C\.loll au11:r t.1pn con••,.td"' "'"'·""''º•O·•·l~I· 

•• u ....... . 

d1'1ot.r"&buc:10n "'•'"C:•ntal••· 

3\1.- Ollt.rn .. ,. todo t1t•.:1 

f in,.nr.:1 •lll1t1nto• 51 .. ttt"' .. Panr::•r10 •4.~r::1u••·•I 

E•t.r-anJer-o, como d• P•,..•Oro•5 ::J .... ,,., .... ~.n1. 

n.acian•l•• o ••t.r.1nJ•r.1-,. 

C 0.ll<•1 <1•01 ••· 

ord•n• ... 1•nto 1ur"ad1co d• \..a F"..Ofu•~b11c:.,, !'1..-, ••:..i.n~. 

3.31,- Solica~ar y 

Ot.Or?Ando:i c ...... QUI rr 

1ncluy .. nolo l.& •1•r"&f1t0•' '""'PQ\. .. \..&r"•·• 

t,.,.,.D1•n •u•co·1a1r .,, er1do•""." tit.ulu"Y .;S~ c.rt•fllt.0.J 

\ 

1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
J 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

J 



.. 

ARTICUl..0 :S.- NACIOUALIOA.D1 LA SOC:IEUAO EU MEICI( 

51;: REGIF..A FUR LA!; LEYES Ot::L F-Al!l. FARA LU CU?L· LOS SOC 

EL cn::;o llE SEH Ex TJ..AttJE~CS CELEPJ"..AN El. CO"IYENIO l•E 

OUE ~E l'.EF 1 EJ:iE OEL unr1r. ... 1..'J .:; 

CONS T 1 TUC 1 Ol<tAL. -

fut.ur-os aura•n ., .. tr•n.J•r-ci .. 

for-..,.1..,•nt.• I• S,.c.-•t.•rio1 

con•1d•r-.11.-... co,.·~ No1c1cin•l P•, .-••t1•c:ta d• I •• "'cc1oro•1" ::!"" 1 A 

de lea bl•n••• d•r-,..cna•. cance•&un••, p11rt.tc1p..,c;1C1"•" co 

t.cn::1•d•d. o º''"" 
d•r-•cho5 y ?Dl19•c:1onops Que d•r-1ven de 1~"1• caut.r-•tO•i •,n•• ~::!"''' 

.,.r-t.11 U• I• prCPt• t.DCIRD.Sd con ·•ut.or•lll•d•• "'""1c.11n .. •; <f "' ne 

CAPITAL soc1.:i.L y ACCIONES 

ARTICULO ó,-

1.:.s ~1·~·..11-en•.~'S 'li"!'r-1v11 u. •CCIOM"!''li' , 
1,- CAPITAL ~INIMO.- El c~'1Dlt41.I "'i.n1""a ¡•.'" t:\•r"'-'•:""~ 

.. r-•t.1rn ., .,. r4• '!12º:S2:S,2ó4.00 CC:1NCL.:Él'HA T 005 

n~L.LONES TRESClE.NTCS VEINTITRES r11L OOSCIENfCS 



.. 

SESEHTA Y CUAfRO NU€.VOS PESOS l>0/ 100 '10NEDA 

PESO ll0/ 100 l'10NEOA NACIONAL>• Cl'd~ 

ACClD'llBTMS ACCIONES ACCIONES IMPORTE PORCENfAJE 

ZELA SERVIClOS 

S.A. DE c:.v. 
M l Et1BROS DEl... 

E.JIOO SAtt AHfl)rllO 

. DE LOS BRAVOS 

TOTALES 

Cl 

3o·CtOfJ,uoX'I • N1;1~'tJ(•o.0 0 v1.ri'J,•~'' '";;~. ":ol7 

.. oc:t •I .Jlw ,,.,,. ,.,. ...... bl • ... '9U'3•;r""1 t.o nn.- 1 o• 

Gvn...-"I Ect.r#lord1n.-r '"" 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
J 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 , 



.. 

,,,...~ ....... ..... . . . . __ .. 
"'"' 'c,.ot ... -s tJ~ - ... ·<:; 

!> 

•l r-•i:i•rt.o d• ut.illd•d•., • ~,_, ..... ro,u:• .. •nc,on wn •l 

2.-

der•cho av "º' <f .. ot.o y coro """'º,.. "º'"''""'' 
H•t.vo NUEVO PESO MONEDA 

HA.CICl'it:llL..I • C#d" uO•• >' 

... ctu-.1 on 

l.- 4:1.PORTACION EN ESPECIE. - El. SR. nANUEl.. 

l"\ARlf'IES REYES, SR.A. MARIA lSASEl. GARClA SILVA 

TEOFlLO t-IERNANOEt HE.J;NANOE.1 en '5u c .. r~•.:lrr-

ca ........ ,.., ... 00 EJ1a.-1 EJ1dn San 1.-.ut.on1u ~v 



2~ d• Aqg~tco dwl -• ~,,.g •:a -, 

conforntldo11d con lO• '"'"t.•ctd .. tit• .. 

for-•o11l l:.,¡o,n .. 

-:; ........... . 
•ue>•r-flci•. ,..dad•• 

vl lNG. ...UMBERTO LEONICES SI FUENTES SANC>.;EZ, 

cola,..d•,..l••; pl.,.no au• ,,,. .. "do uor 1•1. C".-.-\~"" 

!n•~l't.U<::Í°'" d• Cr-td1to •ut.ori..t4'd.-, ''"' •ui;1erf1c1e 

1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
J 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

Ft!SOS 001'100 1'1.N. 1 

t.l•n• un .... •lpr- N•'22º323.2b4.00 IVElNT100S Mlt..LONE1 
TRESCIENTOS VElNT 1 TJ;:ES .MIL DOSCIENTOS S~SENTA Y CUAfi:;:Q NUEVO 



'. 

.•f•ct.•n •ro fer-.,• \rr•voc•blv. • I• •ac1•Cl•d CIUDAD NAZAS SAN 

ANTONIO. S.A. OE C.v.• 

fin•• scc;lal•• d• l• 1111s111•• ••'°t.•nda conc\vnt.v• ~I• r;iu 

Y dwst.1nar- I• \.l•rr• ••0:•141d• • fin•• 01st.1nte1'S • 

r•fi•r• d\Ch• fr•cc1on y P•Ct.•r llbre"'•"l• PI ~DJeta '!'..UO:.••~l. 

El Cc.""'••r••do EJ1d•I cc.,.a•rwc1vnt• r•c1b1rJ1. 

aport.•caon d•I t.er"r"•no, dwnt.ro d•I '-'"'"'"º c:iu• •w;;,.1 .. 

r•pre•ent.ant.iv•s D• la part• flJ• lSo1r-1• '"Eo .. l y Clwrecno P•'"'""" 

a~acribir h••t•. ••• parcent.•J• en l• g~u·t-: ..,.,., ... bl• Clel 

cap1t.•I •acial d• la aoCl•D•D. no ob•t.•nt.v ••to ~!ltl<JCi-'il!lO:.S.;;.bP. 

1_c.cso1ti.Lc._!i0g~si-liilc.•s;lg_gs_sz•c•o.H:!_~l--Q•--~!162~222..r.22 __ .!.t;;:15;~!Q 

~~lt:f!~--~11._!!\.1,~~-ec:liQil_lilgc._b!r!iOl.!CE•-Sn.!1'-••-::::•0!i11-~-•!i1•!!!!:t-., 

¡;l 

i -~-

·~* 



.. 

h•b•r•• r-•b•Jado •I pr•cto aw Q.&r.ant.l.a p.ac~ .. a~ y d• rvo"'.J"da• 

lo• Q••to• pP'"apto• d•I d•••rr"allo. c:a,.•rc: 1 •l1:.ac1o)n y.,,. l.a 

Cada #ICCIOn CQnf,...-1,.,,,. la 

:g: .a._:i;:..a.-~l:~S.Cl-e'::!!iiltt!~ 1. •-g\,I !1_lt2--·~ i¡; l2'2!l'l __ 2S.~L C - _:g : __ ¡ i C':'~Q 

iJ.•c•'-!l!iZ--• L--~2~--'iil•-lt 2_yt. l l t~ !.IJ.~2- !il i:::_ Lil-~'!!'1C 1:21_:r:_11_oago_'iili:::1 

l • surai •i <In i ncondlc 1 anal • •.,te E•t •luto ., " '='""'QUI.,. 

r••otuciOn vAlld"' .aaaot."d• pa,. l..:>• Or9~na• d• 1• •ac1ea.,.a. 

conttru..1.aciOn ,.. ••;::•¡"'"~ 

•> .-

bJ .-

e>.-

La• fund.adar•• 

praaarcl.an•• y candicaon••. 

f i 9"1C.as 

••lllican•• 

,..••tc.an• con•t.lt.u(da con .cl.a•:.O•ul• d• .aD•l•IOn 

o d• ••Clu•I on d• •"'t.r-.an.1•,..o"•· 

Flan:r.••• d• aequro• y soci•d•d•~ lll•••c•n•• a• 



d• .. •1nu1C• 

E.at.r•orc1n•r•• 0• ll.cc1an1,t,.., o •l C.un••Jo "'• "'ª"''"'"'º···,.,. ........ 
deb1enao cu .. Dlir•• \g., r•Qu1.,i'lo• c:iu.• .,.;;._,. L .. l.•v .;.,~ .... .a1 

t•J• co-a 'l!'n •u p•rt.• .. ,.ra•b1ot lo~ t.•n•oa.- .. -s CI~ l.• ... •cr::1onp. .. 

c1rcvl•c1on 0 •1••Pr• c;u_. º"ª•" ... ,.. p.a'].t.IJfl., ,..., v4.,.ct1wo, 

• lo• •cclonlet.••· l• r••Ol ... c10n d• 



' . 

.;fij1&. ? d• I• rw•aluc:1on di' l#< i.i...,...,,.ale•o c:iu• hut>1'ltr1t.•C:a•·•1·•C'IU 

poner en c.1rc:ut•c10n r•or•,.•nt.•t.1v,.~ .,,.. 

Y-l•ble dlfl C,j1p1•.•t. 

c:irc:unw;t.•nc:a••• •n l• vent.•, ••t.0<:1o ""•" ;:.r-1rf,.r1do• .a cu"l•1.._11 ,. .. 

v•l11r I• protfer•nc:1• d• CJ"-•• ~,. t.r.•t.•, tv,..~r.t.n dwr·.-c:'"'•> <1> 

pArrafo 0 producir• c:o•o 1rf1rct.o '" nl•l1d1&0 d• I• •n•J••• .. c:1•••• u 

Ylfnt.a de 1•• •C:Cton•• corr•t.oono1•nt••· 

t.lt.ulo sobr1r l•• •c:cione• Que recu·•••nt.•n el c11p1t•l "l.OC"••l ar 

l• •0Ci•d•d 0 y• ••• en •u o•rt.e flJ• o en •u' p•rt.• .... ,.,.,.ble. 

Cu•.lqu11rr •et.o .J"1rld1ca Qu• •• r••llc• con vio1 .. -:1~n •• lu 

•nt.•rtor • ••r• nulo d• pl1rno. dcrwcno y nu Dtll •Q•,..31 • 1• 

c:o•o cau••h11b1ent.•• d• ta'I. ... cc1an1 •t.•• czu• hubi.ftrf'r• 1ncurr"tdu 

en t.•l viol•c::t6n • ••t.• E'St.at.ut.a Soc.lal, "*'• en •u••• •• 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 



.. 

Con••.Jtrro-. d•.,1c;in•C10'5 p#lr#I. t•I efecto, º• en su c .. ,.~. ;Jo:?.- i'l 

Ad•1n1s.t.r,¡t.oor. 

ARTICULO '9.- L• Socl•O•CI poar.a. ••ort.1;ao11r •cc 10.,.,..,. con 

ut.il1~1&D•• rep•rt.1bl••• •c"'t•ncio •I .J.rticulo l'!ó O• 1 .. L•f Cll!' 

Socl•DildVS. nvrc.&nt1lv11 0 y º•"'~ .. relAt.1vo•, y en ., .. luu"• 

poar~n ... , t 1 r•• 

AOMINISTRAClON 

Ord1n•r1• •n c•d• e.as.o. Si •• ciot.A por wl ststl'"'• C1• Con..i.•10 

•••• PQf'"C1•nt.o •obr• •• c•o•t•l S.OCtlll S.US.Cr'"lt.o y P#>U"ª'' 

con•erv•r.l •l d•r"•Cho aw noaibr•r un 111i.nllflO de tr-es. Con•• Jtrr"O., 

F'r-ocr1•t•r10• y •u• r••o•ct1vos. •••Pl•nt.••• H•bl"'• •l nu1111n•o dr 

Con'lo•J•r-cs Suplvntvs. cu• 1• procr1• As.•111ble11 1Jrd1n•r•• 

m•nwr• QUV ••t• rwwuelv•. 

func1on•r.a. "'•l ld•-nt.• .., 1 .,,.pr• y cu•nOo ,.,. •ncu•ntr••• .- .. ~1n1clot1o 



¡':"-".""~~·t;~~ 
o •1<t.r4'IJud1c1,,.l.,••l:• • i.i,:'"' • ¡' 

o•r• h•c•r eu,..ol 1 r y r•,.P•t.•r 1 o .,quO • .,t.•Dl wc 1 do ...... Jo º·"''='~ 1 

lu9"'r • •l lo. Ei.>1• · :. ::.~~~ 
f'.'C.gt!1tz1~1~o-Sl•tnr!:.:L !t »!ro.t •t.2w _so_ el._~ R!!.l. g __ i;i•-- l g11: __ '°rc.~ 1!!.~!!1;122 

No oodr,. WJ•rC1 t.•r•• •l 

.a m•no• dwl ,..,~.,o wl 

Todo .au•wnt.o o di•nil,.uciOn d•l c•ci•t•l •oc1•l 

in•cr1blr'lo• •n •l libro qu• •l •fectg 11 .... ,.,.,. l• •Dc••d•d. 

S• 11 .... .-,. .. •d••"•• •l libro o• í.•Ql•t.ro d• A..:c1on•• • 

r•q••t.t'D y control 41•c•l o cont•bl• ... c:.a.,o •on •l d• 01,,.r•a, 

·'\ ·1 



,..,.,,..,.,,.g5 1.:1•.JI!' lo 1rot":""1~"'" 

•unQlr" ce.me. "''",.lc.J":"rot" V ca1110 

El ~•cr-.-t.#>.•"l":J d•I C·.H1~cr,10 ''ºª'" .. ...,.,,. u n-:1 0111-.;a -:o• I~•~. 

Cons•Jrros.. 

ARTICULO t:?.- ~~n-..-J~rC":I ., 

QU• lo'lo nn•br• -.;a }-.;a~ r .. t1f11.:1u'I!' ,1>.,-.¡ lo .-•~IJ.., y Pn lo:•" t.f'r-m1r•i:i'l"• 

••!:. i _i;lc _!!!~ •-sf'L_L ·-'!!. !.. ~ :@! g_ 12 "- ! !ii! ~ -':!? !. W!!!lil.!:. Q'! _ 5il\l!:-l lii-l !l.t. 1:gc.r!l ... -Y __ l ~'!t 

!:..E11:1.iZLY~L2!ll:2--2C'.:.1''.:!-~! U.1.ia2_ 'X-1212 LHH!:.!!l-t-1•- 'i.9"- u:i;ir.l}_,;\lf,~s"Q-!ll 



: ~ ..... ·. 

1 -

ip 7~JN. . 
-:a~ .• ~ .. ....-.. 5'.51 
f¡¡;\ ·· .•• _ .. ~§, ~i 

"i:.iac.~;¡- •• 1!! __ s.g!!!tg21: i:._1._ ~g1g2_!;20:!.n Jsi:.91:_ei:.m11:as•~ 

•D-!:.A2!iiil-Ql-1!?!2!l~!l-•l-~- ..... !ill!J'll'.J!il_sl.1u¡¡i.Qic! __ s;.ga __ ;:::.g~9 

Ai.Jrninl wt.r-.1ci On. 

AATICUL.O l::S.- El Cona•Jo Adin1nl•t.r.c:10n o 

•I Ad•inistr•dor Un1co, t.ien• l•s {•c1.1lt.atJOf'6 '•"'lo 
llR•1\:ac1an por- 1u 

PODER. ':iENEfiAL. para r•pr-•••ntar • l• Soc\•dad 1 Jucllc.••l 

actos dw AOM1NlSTRAC10N Y DE UOMlhllO, ••i o:olllO p.ra P'LEl10":i 

COEoRANZAS, la• .f acul t•d.,• qen•r•I.••, I •• 

••P•Cl•l•• qu• requ1•r•n cl•U'ltul• ••P•Ci•I cantur1t1•"' IA L'1L!y, 

•in ti•it•C:ión alquna y con I• amplltuU ... QU" .J.lud•n lc:os t.r-•s 

pr1••ro11 p .. rr•fOa d•l •rt.•culo .;i~• mil q1..un1•nt:..~" c1ncuent.A V 

cuatro d•I C~diqo Civil v1q ... nt• .,,.. .,..¡ Oi•.1t.rl.t~ F1tdttr•l y su• 

cor-r•lat.ivo-s d•l COdlqo Civil p•r• •l Est•do d• Ca.a.hi..nl•. 

a;utt •• r•·fi•r• 111 

&rt.lculQ dCJ_• m1 l a;u1ni.•nt.o• ocn•nt.• y •lwt.u d•L e& t:;i<ja 

nrd•n••i•nt.D vlq•nt.• y •u• corr•l•t.1vo-.. d•l Cl.)d1q1.1 Civil p.ar.-

r•l•cion•du;a con lo• ob1•t.o• y ·•Ct.lvld••J•• d": \,, vor:1.,d 0•tt,, 
... un toa 

'· .. 



1~-

on •u <••o º'"º"" •• nwqoc•o, ~orw .. n'or• • •• •o< .. d•o ~~'o~.¡.':..f} 
ll•v•I"'"- I• fL,..""• .,OC.l•l. Qu•d• l•cvlt.#dO p.ar.a conl11t,.,r ,..~ 

,. • ..,oc•,- POd•r"11t• q11tnW"r.al11t• O VSC>ll'C••I••• L.a A•,,.\..,Ole-" 

Cun•ejo o d11tl Ad .. 1n1•t.r•dcu· 

AATlCU....0 l•.- El Ad,..1n1•t...- .. dor. a. •l Con'•JO 

Admlni•t.r"41Cl6n I• A•.a .. b\11t•. podr• d••iQn•r" director•"'• 

G•rwnt.•• a Subqererot.•• • 1 J.,.,.., lo• t.it.\.•lo" r,iu .. ,,..,.,.,.,." 

ot.or9an • le• dllt •u c\A•"• 1nc1u.,.endo un FUOER GENEfiAL :i•r• 

ac.t.o• d• AOMINISTRAC10tl y P•r• F"LEI TOS V COi'RANlAS, 

funclon•rlo• c:.auc1on.ar•n •u "'"""•J'CI •OlD cuando•\ Orq•n,., Q1..•llt 

lo• no.-br• o \a• r•t.lflQU• ••i lo •••J• y•" ID• t.er.,.1roc1• 

Can.eje t•• ••••t.1..•r-• Co"••Jol, h•r• 1oU• ... pl l•'lo 

f•Cul~~d•• • d~ . ADtttNlSTfiAClON y P•r"• FLElTOS 'f COBRAl'llAS, P,,,.,. 



;·:-·;----.~-

·:·: ·;.;'!:H:.::;._. 
~· ~ .. _:r~ --~· -.'. ... 

..... 
. ··~ .... 

.. 

VlGll..AHCIA 

ARTlClA..O 1'5.- l.• v•ql.l•nc:i• d• 
0

1• '!inc••d•d 

-suplente•. Una de ello"» d.r'!iiqn,¡i,do por- lo• nccl.oni'SlA1' d~ lill 

':i•r-iv •A,. y ot.ro oor- EJ 100 • 

v1qil•ncia que prevtt• l• Le"f G11ner-.al de Socted"-d•• thtrc•nt1l•• 

F'rocur-•duri • Aq~ •r1 • deber-~ t-..f.cerl o ba JO '"' r11•pc.n'!i .. b1 1 1 O•l1. 

S6lo Podr-~n •er- Co"'''•r10• l•• oer- .. on•• d• n•c•on•l1d#ld 

Qu• durar.an en '!i.U C•,..QO un "°'º• pudiendo '!i.il!'r r••lectoio 

otro per-& ::iuo iqu.lll. 

v.a.\t.d••ente en .'."U'li lunc1on•• nA•t• qu• l• perT.ona o P•r•D"""'"' 

d••iqn•d•• par-.- '!iub•tiut.u¡rJo• t.a"'"" oa-s••i6n d• "l.U C·'r'10· 

Par• ejercer lunclon•• co11uci~n ... ,..,.n '!iUW "'•n•Jo• ,.,6lu cu.,ncH1 

1• A•••tll•• QU• lo na ... br-6 o lo r•t.i!lqu• ••• lo •"l j• Y"'" lo':I 

Low Co•i.••rio• .. ctu•r~n •'""'",."en form.a m.anco:imunAd.a 

• : UtFOf'MAC:lOl'f Y E.S.TADOS FINANClEROS 

AR_TlCULO lb.- l..o• •J•rctc1n9 '!'.OCi#llew Co•r'l,..•ndvr-""n 

d•I p,., ... .,.-o f1• •"'•ro •1 tr"'1"t.• V ""º dor 

dlc1v•br-v d• c .. a. •"'º· 



.. 

a d•t1.•r1nin,..-• """'• cr ... r u 

incr•m•nt.,;t¡t" at.r'2s ,...,.,.,...,.. •• , dt.-

lo• .accloni•t.•• 1,. c .. nt.1df'O r;:\.•• I• A••"'º'•• ,,.cor 

P,..opor-c•On •l import• ••n1b1ao. " l• f•ch.a d• I• .. 

P•rtlc:1tJ•clOn ••P•c1,,.l •n l.ao• \.•t.1l1d,.d••• n1 ot.r':J or1vll0''2IC1, 

-.•lvo I•• •cct?n•• S•rl• ~p-. I•• C\.••I•• twnor¿n d•recno •I 

P•QO del pr•cl.o d• 9•r41lnt.'• de N~l2(1 1 l.l0•;1.r.n,.l lC:IENlO VEINTE l"1IL 

NUEVOS FESOS QCl,ll)rJ M.N.I por "'•Ctl<rw• ·. "'•ndid• y t.•,..D1•n al 

l.ii :12!il ___ sl •---W!l---1•--2~ l•si !~ __ !,Y:! iSI: 11--g t~ S1l~11--- f. J 1 ! :t __ J !11:~0 

•21iil!!i'l:t•!il! 11•-'n;n:-l1a_., ... s;: ! 201 ! l.:! J _ ~ go! !ii'!:!!9'-! 1 __ uS't:1ao1 :! J C--~t--1"'1 

•OCl•l q'-'• d•b•r~n pr-•••nt..,.r•• • la A•.,.•DI•• Q.-t11nllori .. dllr 

Acclonl.•t.••• lnY•ri•bl••....,t.• •U•:tlt•Oo'S oor 

Contador P\'lbl lc1:1 •101t•rno, 

AS~,.,!!l.Ei::l_S 

AATlCU\..O 19.-

•1 6rQ•na •upr••a d• 1• !:ioci•d•d, y •" con••cu•nci•. Pod.i:".l 

•cordAr, ,-•tlftc .. ,. o r•cttfiC(6.r 1o• .Jeto• u 0P•r11c1tw'leru dr 



,_··: ... · ... ·.-~-~·: 
.·.· 

--tj 

.. 

libre .. •nt.v hubiere d•t.er-.,.1n .. do o· d•l'-•ronlnllrw p;r.t"a cr-•.or o 

incr-vment.•r ot.r-•s ... .,il',....,••; di.- Se d11Pcr-•t.•r-.lt. c:c"'o d'""•d•'1_dD 

los .. c:.c1on1 .. t.•• '" c .. nt.1d .. d Q1.1e l• A••"'b1•,. ,..CO'"d"'re. vn 

•l n.:O••r-o d• •us. 11c:c:•on••: vJ. - E:l ,.. • ., .. ,,."t.• •• cun • .-r...,.;orS. 

contr• cupone~ 

comprob;r,c i en. lt ... il .. r,\n "'"' 1moor\.ll' de 1 .. 1. 

~JIJi:g ___ !lt~ ---S"..!.!I---l •--J: !;!!9.1..irS: .i!:--1 Y::! i !rC9--Q 1 C!i1l!ii!12-- f.! 1 i! J: __ 2 ~!:~O 

2gQgc.~u2 n_2qc_l2~_11c;s;.!. 201..1s.!"-'-20! gc:~s-•l __ Qgt' ~o!. i! J 1- - ~ ~ -- 2!.li 

ASAl"'tB\..EA6 

•l órgano supr•rnD de 1• ·Soctwd;r,d• y wn cons•CUJfOCI•• PDOC"~ 

•cord•r, ratlftc.ar- a r•cti4icar los ;JC.tas u apwr41C:l.CW\Wn ch 



.. 

10 ••t•bl•CldO 1 n .. trO••nt.o. LJ>. r •t.r 1tn•':1 On .,,... 

c:o ... 1••.-10•, 

l• •~Cl•O•d y s.•r• •cora"'d·• p'!>r ¡,. 

"'"•"'ºª•"· 

PloATICULO 21,- El A~ .. 1n1•t.r•ac:ar Un1ca o •I Con••io C• 

Ad•1n1 •tr•c1 ~n por conducto d• ..,u Fr•• • O•nt.• o Secrwt.<11.r 1 o, 

Co.-nuala a •n uno O• lo .. P•r10d1co• C• 

••yOr c1rcul•cl.On d• l• c:tud"d de Torreon, Co .. h., con "·'"" 

.ani1c1p•clOn ~· no menor-.~·. tr•• dl•• •1 -seft.alado P"'r• 1• 

c•l•Or•cton d• I• A•411,,.bl•"'• ..,,.,..,.ª que •" •st." •• tu.,,. ... , " 

ce1nvoc•tC1rio •• publ ic•r• con una ant.tciDACI on no me"or 

Unaco en •u caso, o quien convoi:iue • A•ambl•• Ordtn#l.r1 .. o 

cert.lflc•d•o t•l•qr"•• • C•"'• uno lo• SOC:IO'S •n C'J 

accion•• y accion.••t•• qu• 11••• ¡. •CC\•d•<: •n el _:;"U• l• ~ ... Qª 

••b•r •I dia, hora y luqar_ .en dcinO• •• •4•ctuara d1ch• 

As••bl•• QU• •• c:•l•b,..• •n c:ant.,.., .... nc:10n., ccin I• f•lt.• O• 

.... t•o ••c:rtt.o • los soc:.1os 



.·., 

corr••pCnd1•nt.e, cu•.,.,..,,,.,,.~ c.on•t.•nc.1• O• "'d"'1•1bf' o•r .. 1,. 

1n-.t.•l•rt.• I• A.,•mol••• qu1•n dttb• pr•.,1d1rl•. nomOr•r~ uno ::. 

f"•Pr•,.•nt.•d•• • ..., •ll•. t.•Ml•'""d0 • I• "''•t.• I•• c.on•t.•nc.••• =~ 

r•Pr•••nt.•do•, can m•nc16n d•l nu,.•ra O• •e.cien•• que c•d• uno 

r•Pr•••nt.•, r.•r• t ,,..., .. ,. dlch• l l '1.t.• • lo., lnt.~r-P'l.#ldOii 

l:cinc.lu¡CI• 1• 

'lo• d•valver.a.n lato t.Lt.ulo• a lo• c.ert.lit.cfl.do• CI• d•pO••t.c. 

ARTICULO 2J..- l.o• ... c.c.1cn1 •t.•• podr.t.n ocurrir • 1.at. 

E.-.. el 

un• c.•rt.a poder flr••d• ant.• do• t.e•t.lqc• .. 

Apoo•r•do •l Ad,.•n'-•t..,..•dor o lo• Can••-'.,'"º'• •l Ccwn••"'r1n n1 

lo• G•r•nt.••• Cuando oc• o .,,.,. p•r•ona_• .fu•r•n copropt•t..arto• 

••• 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

' 



.. 

ca,.put.ar•n nc:i•lnal••nt.w o por c•a.,•l•, cu,,.noo •• 

••lqlr· r••POn••billd•d•• • lo• func•onar10• d• l• ce"'P""";• o 

ARTlCUl..O .20.-

Ad•lnl•t.r•dor .o•" •u ca•g, •l F'r:•••d•nt.• 0•1 Con•eJO, 'r 

d•f•cta, l• P•¡..•on• que no•bren lo• •cc1onl•t.•• en el 

d•f-ct.o, quien d•••Qn• •n. ••• .,o'."'•nt.o I• ci•r•on"' au• or,.•id..,. .. 

O• toda •••10n de Con••Ja o c•lwar-ac10n d• A••"'bl1t•. •• 

fir•..-.a •1 Co•a•ario qu• cancu,..ra. l..11• coP1•'- c::•rt.1~1-:.o1ou •• , 

c•rtlfic•clon•• o •"'t.r•ctos. au• •• •:at.l•ndan d;. la• Act..11• d• 

el Secretarlo r••P•Ct.lYg•· 



-. ~.:~::·::· .. , .. :-. .--.. _. 

de un Cert.1f1c•do d~ -"C:.C:.ICn•'!i> pl'r• POd'!!r •tt.- repr• ... vnt;od.,.• y 

GUOR\.Jl"1 CE lNS"ltu...ACICON V VOTAClON.- E.n 1•• A~"'"'b1•""" 

•'cc1an d..r~ d•r•c.r.o .. un "Ql:.o, l• A~•,..Olii'#i. Ordir••rt#' d8' 

Acc1or.1!at.• .. ..,., con.., 1 cwr•r;o l•QOt.•"'#l"'""'"'t.• 

ell• concurr•n ;occ1on1•t.""° 

rp'foolut::.ion•,., ~vr.a.n ... .i.111!•• C'-'•nao •• t.oin•n por "'•yort• d• 

'.:i-1 t .. A .. #lmbl•• no pud1•r• ctiPl•br;,.r"i• en el 

•dopt.•d•• cu ... 1 QUI..... GLI• ..... 

l.n•t.•l•r.a leq•t..1•,..••nt.• •n "'rt.ud d• prl••rw con ... oc.11t.(>r1A, 

p;ort.v'S d•l c•P1t...al '!;1;1c1•l y l•• "•'l>C'llucl.o"•• ~· to,,.., • .-.,, tio:::ir 

SI cu•lqu1.,r c.1rcun•t.•nc1#< 1#1 

E::ot.r.aordln.a.ri.a na Pudi8'r-• c•l•br•r'•• •1 dl• ••il;•l•do, •• h.ar.t. 

'Sequna.11. con .. oc .a.t.or1 • l.a e1'tpr••10n d• 

c1rcun,;;t..anci• l.a.'fo d•Cl..,,1on•'!I> .,,. t.c.,.,,.r.an el 

•--o•t..• •n 

lo• 



'-

~ 
( r 

EMt.rJ1ord1n•rl•• d• Accianl st•• aodr.An •cord,..,. "º"'•nto• 0 
1

d11om1nuc1cnws •I C•Pll•I •oc••l• san .,..,b .. rr;¡o, "ª pDCI ~ 
~ .p· .... ~ 

••l•bl•C•r" n1n9u.., •u .. •nt.o ""l•• a• qu• I•• #lc:caon•• ••it.1 $'\. ~ 'tio. 

P'"•"••111•nt.w, h•v•n stao intwq..- .. ,,,.,..l• P•9•d••· \~ liW .• 
Cu•lqua•r ancrw.,•nto •I c,11.pt t.#111 •oca""l d•b•r""' rirsu•I to ,,0 r ~~~';-
I• As•,,.OI•• E .. tr•crdan,.ra• d• o11occ1c.n•s y dwbtrr• suJ•l·•r•w ,. 10 

•l9u1.,ntwt 

1.-

~.-

Los •um•nt.a .. d• c•o• t.•i rwciu•rar.an <1•1 

SOCJEOAD ........ ,.a .. qu• •I c.ap1 t•• •OCI ••• 

partid••• pl"'wvl•••nt.• •1 •Ulftwnlo d• c•PI l"'I, 

d• sus· •celan••• 'p•r• suscribir- l.1'• •cc1un•,. 

••,. 1 • -e- qu• •• ••i t.•n wn c.111'50 de ..,u,. .. nlo d• 

l ~ pfl.r-t.e "'•ri •bl• 11•1 caai';.•1- Dicho d•r"'c"o 

1 o podr.t.n • J•r-cw,. d•ntra d• 1 o, ::.o dl •• 

nat.ur-•I•• •t9ut•nt•• • l• publ lc•cton, •I 

SOC1EDAU 0 d•l •CU•,.CIO cJ• IA A••,.bl•• •OD,.• 



'OC.l•I. 'l.• r•au•rir.A l!'i ..,ati;i ,,.11.-m .. t1vo d• 

IQu.al .. wnt• 

l•5o c:•r•ct.l!'rl'l.t.1c'-"' .,.nt.•rlf..1r•P'I, 

Cu•nda e.en •ilo 'l.• 1ncrl!'•entw i• prcaarc1t1n CI!' 1• s .... .-1• •A• a 

bU'l. l't.•-sent"' vurc.1•nt.-:>I 

2.- En las c:•'l>a• d• "'u•ent.a d.• c•pi.t..,.I, l•<s. .i:t.'So...,oabl'I'•& 

• d• Acclontst..a• QUI!' d•D•n c:anac:•r_ d• ella-i., ft J•r.ln 

t.fr•1na"S, D•••s y c:and•c1.cnws de 1¡'•9D en QU• C•tl•r.A.n 11 .... n,...,.• 

• c:aba 0 .,., '"' 1nt.1tl19vnca• a .. qu• lo• •c:caon1 .. t..1.s pudr.&n 

Soc:l .. d•d•• "•rc.antile•· 

:>.- SI 

P~• l• suscrtpc.1 l5n y P•Qo dwl 11uos•nt.a 0 •IQunD• .acc:ionl•t.•• 

•Celan•• que G••••n ... ...,.,,.,bar. .. et1span1bl•'So 

•• .. 
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DISOLL.C4::;u Y L10UJOACJON OE LA SOCIEDAD 

ob••rY•r.a lo crCl•n•co 

M•rc•ntl I••• •OCt•d•d, •• J>OtoCt"Jll ••o laQUIUl'<:I<'"• 

rtu• ••.t•r.A • CAt"QC. O• uno O ..... l 1 Qu1d•dor-••• QU• P"Oc•d.,r,/l.n 

S~\,n I•• b,,.,., ~l.J""ct ... t'IDr I• A••"'DI•"• y •n C•l•c;ta d• t .. lp•, 

F"obl•ciOn EJ1d,.I ! lo•. Ej1o•t•r•o•. ·,\, 

r••p•cto d• lo• 0•,...A• ,.ocios, P'""'"' .- .. c1b1r t1•rr•n "'' º"'ª'.J Ct• 

lo qu• l•• corrw•ODnd• •n wl h•b•r •oc1""I, ,.,.,"'O,.., y cu .. ndQ 



·' 

• nr!/. .... -~.·._:·~.:.-.·.; .. ~~-~,_~_;_·.::;=··-".·.·.· •cc1on1,.t• .. "'oliciti>.ntps, d• t.-1 "' _ _. 

;iorooorcton•s •cc1on•r1ao•• d•"t..-o d• !t~-

1... -.u .. cr 1 pe t On .,. Qu• t•nOt" ,;a t:11rrP1.. '"'ª 

re•ulte to.,..a.n<::;} Pn cv1tnt.., 'lóu p.;t1rt\c:1p11c1on •cc1.cn,..r1 ... µpr·::i pn 

un .;t1CC1on1st .. ll".ter: .. •'lo• d•ripch·a, ?Icho ACc1-::>"1"'l• 

._.,,. • .,no ,..J., .. t;.,.,... '!>U Ce•·ecno c:i.- J::r•••--•nc;a• • ,.,_.,.cr101rlo. 

l• forrn,. iJr"CJpo,.c1on•l c::;u• l•s corre'l.PCJMd..'.l de cor;>tt..-m1d,..d .:on 

deciden no PJercer 'IOU derecnc d• pr•fer-encl.a., lo'I. d••• .. ,. podrw.n 

•ccaon•-. dl'loPon1bl•,., diw.tr1bu1r"'n. 

I• ,.., .. _..feo·.,.• QU• •tt rc-ta...,r• 

el p.arr•fo •nt•rior" • l•¡u•l l!urnt• 
0

si · sOI o uno e Jvrc R 

.acorc:1 .. r.:. l• r•d-.scCt.On de c.apltf'l Y' 1 .. c ... nc•lllclOn CI• .. ccion•s 

que corre,.pond• • 1• p•rt.• no su•cri\.•• no' pudltndus• ofr-•c•r-

• ter-cwr-o• #.J•r•os 1 • .,OC\ wd•d• --. m•no• .a•.ifl ... .,; -. .. •eor-uvllv 

· I• ¡:i.._•,..OI•• d• in•r-1t.o, ,.. l•""Jo not1tic#,..An lo-. •CLhtr·ar.>-:. 

--



.. 

Co•hu• 1 •. 

·::o.:.::::· ... ~ 
Y ~I l.•OO~ a~ :;.~~!ii{~-

corr••Pcind•• •I cu•l t.- .. nscr1bo y ciu• t"""l'-'"''"'•nt• d1c.11': 

,.,.,. Al "'•ri;i•n '!loUP•r"lor- 1;:Qu•"rOo SEL\..C' CE GOMA CON EL 

CSCUDO tl~ION~'- DUE OICEi EbTADOS t,.'NIDlJS "i-.-'IC.o!ltlú!i.-

SECFiETARIA DE l"·ELAClONES EXTEfilOhES.- l"'IEXICU.- F'E.r•l"llSU 

1):;Ui)U9b8.- EXF"EOJENTE qqt.,1:;1)1."J'16;:. - FOLIO l:O'iS.- En •lvn1.:1 rln • 

l• ·'501 iclturJ pr•s•nl.ad• por •I C. EUU~UO GUC.FJIA SEF•JL'.'CUA, 

dC'OO'llln•c.1 flo t:llJltAl• 

NAZAS SAH AN10NIO SA DE cv.- E•t• p ....... CI. QVOfd•r .. 1:on0Jlt;IO-

d• •,.ch . .i•iOn d• •"t.r•nJ•ro• pre~n•l• en •I Art.O..:.ulu :•.• u •I 

convenio que .,•f;.•1• el Art.¡culo :::!-1, ..... ao• o.-1 fie9l•,.vnlo º"" ¡,. 

t..•Y p•r• F'r~v•r lA lnvers•On rhtx1c .. n .. v_ fill!QUl•r l• ln .. >!'r"l11ln 

E>ttr•nJer ... - El H~l•rto FVbllCO ~ Co,.,.Pd?,. H•.-c,,.nt.il ••••':. .. 

Q\.li•n •• o,.ot.oc.ollc• ••t.•· oer•iso. C'fb•,.~ ~·r 

S•cr•t.arJ• d• R•l•clon•• E•t•,.•ar•• c•nt.,.a d• La~ 'i'O dí. .. ro r..-.r.01-

1•• • p•rtl,. 'd• •• t•Ch•.·d~·•t.lt.a,..i:t•c1on D• ¡.,. ".'•~rat.ur• "'ºº,._. 

r•nunc 1 • • QU• •• "'•e• re~ •!"•ncl • •n •I a•r,.•f et au• .,.,..1, .. co•1• · -



···!-:.···· 

"rtieulo :;7 l.t·•••· 

t.il•..1cicn.•I Fr••o::o::1·'n l. Jato ~u Lev Or:;ion1cJt. •ll:.tXXXXXXXJ: .. ;111.11 

J.J.J;J. J.XJ:Xl.A:7.J.7. l l/ .11.111.1.1:i:1x.1.1i1..r;:r.1:r.1.., :i: XXXXXJ;Xl:XXx:ixXX7J;l.J:J:'ll<I 

1• Ad.,•1n1c.•.r9'c1t1ri F••t-l1cJt F'•-:Jer#ll.- Est'!' r1•'""'''•':J d .. , ..... ;. 

Lev· dff Fo • .,enf;? " ,..,.'=>l~-:c1r1ri a• 1,... ~ .. ODl'll'd .. d Jnr::1t ... t .. , •• , 

FUNDO:MENTO: AF..T lr:ULD l~ Ct: LA LF..Y DE l~lVt:.f..Sll)f'I ExTF.&.1~.J( .. >4. -

T01'f'.CCN, COAH., ""=:: O'W' AGIJSTO d .. 19'Y ... - 3•.JFi;.:,GtO: lF'E•;tJv•J. 

f,EELECC1QN.- EL C. DELEüAOO.- LIC. F:EF.NANOO ESF-'JNOZA C.A'iTlLL-

O. - SELLQ CON EL ESCUDO 1-IACIONAL ~IJE DICE: SFdA. l!E F.CLt.t lllt•E'i-o 

EXTEf..lOF.ES DELEGACICIN EN T(IF.F.EC•N, C:CAH.- P:·,A-1.-

A.l;:TtCULOS TRANSJTOF:;IOS 

PRIMERO.- El pr1m•r •hrrcic10 llscal d• IJt '111.:lr.:1.,.,, .. l"J 

tr.,1nt• y 1.ono ~ .. oici•..,t•r., d•I •l~ftlO ... ;;ot Y low "Si9u1'!'f'1I.\•!'. •IYI 

y"'"º d• r.licl.1"•br-"' 

SEGUNDO.-

acu•rd•n confpr-1r 19' ad1nirii,trJtc1iln dlP l• -.cc.1 .. 0.•r::I •• 

Can,•J-=i d• Ad..,1n1s.tr"'<::IO", qu• .. ut""r~ in•.9ar""d• cc:i_._. ••?~•'P'= 

FJ:iESlDEl"rfE1 

.9ECJlCTAA f O 1 

TESOREF.O: 

FR 1 MER VOCAL ; 

&ECiUNDO VOCAL: 

LIC. i:.1:11iELIO GE"'AJ:;:OO CONlALEt LólAl'IO 

OSCAA. ELI lONDO GONtALEl 

AFtO. F';ICAf;,00 GUEF.F<A SEF"ut..V'itlA 

ll'tt;i. ENRIC'UE S'J~A fol'ICA 

M""IUEL MAi". I NES l'..F::YES 

J 
J 
J 
J 



,J•.JI""" t..10~• ,.,., t.L'•"• 

V~Ot:AL !:;U~LEN rE: 

vOC11L ::;,1.1f"LLl.,fTE.i 

VOCAL !lUPLEUTE 1 

TEHCE.FIU. -

TC:OP ILU l•C.f.NMNUE t 1 .. lihl~o::.>11.>~Z 

L 1 e. Ct¡lll\ ... OU Ci'JLh ... ,:1 .;E J ll\..Vt t•n 

IHG. C-.UILL[f.11U C:i_l•ILLU fil•IO. 

!:;i.:i.1.vi:.01_:.1, .-;1.·~·ol '"••1:w 

MARIO ltlrF.:; 

:;.., •hl' .. •'JO• ... _ .. ,. ....... _._, ............. .,,.,#~ .............. "º' 

'"'" 1..J. •QClll'd~d .. 1 ,..,.,.r1 1• C.f, MLVARU l.:ANISl\LE~ ~t\LLEGOS 

•ui'l .. nl•• ~••ri•c~ ........ nt. .. •I .. 11' .. •:I,. C.P. HECTQ5' CASrRO MEt40El ' 

awftOf'" J A V ?. E R P O R L L O H E R " A ~ O E Z 

E..J 1 DO SAi .. ANTONIO DE. 1...os ¡.RAYOS. A :::¡ DE nGOSTD [•( : <./q• 



EJIDO SAN ANTOHJO DE LOS BRAVOS 
TORREON. COAH. 

O~ DE NOV 1 U.BRE DE l 99r¡. 

LIC. MIGUEL J.UGEL ORDAZ 
SUBDELEGADO DE CERTIFiCACI:Jrl Y TITULACION 
EN FUNCIONES DE EflC.ARGADO tE L.l OELEGAClON 
REGISTRO AGRARIO flA(lOUAL 
PRESENTE.-

ANEXO ~ 

EN VIRTUD DE CUE LA As;.r .. aLEA CE ESTE EJIDO APACSÓ Ul .C.PORTA­

CIÓN CE LA T:ERPA ~E eso (CMÜ!4 PARA LA CAEAC1:!·~ ~E \,,;ffA Soc1.t.. 
:::IAD MEliCAHTILo ::iUEGO r. usn;o 5E SIRVA DAR DE f!AJ.L LA. SUPERFl. 

CIE TOTAL CE [!TAS TIERRAS C:UE SE A .. PAFIAN CON Lt:S CEATIFIC.C.­

:IOS DE ;::ERECHOS !Ce.RE LAS Tl[CiRAS DE Uso CcMi.m tt TODOS LOS 

[Jl:>ATAAIOS EXPEDIDOS POR ESA INSTITUCIÓN. 

A T E N E N T E 

EL (01'11SARIAOO EJIOA.L (OHSEJO Ct VIC.ILANCIA 

·----........ .... ·- .. --· .. ~ .. _ ..... ~ . -·---.. _._ .. 



l'ECXSTRO ACRARlO NAClaUUo ··--~¡~~~------

-"-.. --.. -·--·---·-- --·-- - -

.. 

~--~~_.- ..... ~----º---.... - ........... -----.. -------- - -- -·-

----~-··,._.._. __ 

1 HTI- \e;¡-¡; A:'.t_ ·;;·~-N~-D~O-¡¡. ,:· j' 

i lRJlo .. o_:\R~·iY.a:~-E. .z.. 
!t.-~:·u .. z·;,11,;A;R.~t~A.; : 

•i 

2 4 • 

: G .. lo ."R. D L Z 5 6 O 7 O 9 

2 2 

2 2 

2 : 



HEGISTnO J\GRAl!IO NACIOlll\L 

~ W:l'1'J •l!ll"l"'llll!'l'I) t'f'<'.'l'Y.fOi''"'n N 1• "'"1'•"•• r11•11/ff'JI"'• ·~~'"'' IW~"'· 
~ SOLICITUD DE TílAMllE 

DATOS OH SOLICITANTE 
llOMBnt--tt-W'.-!l\!!M-G\!.l~OO-lóOillll=----- ESTADO_ Ü-fllloJl!llM-
IOCl/llrlCACtOll_CR&O,-!fG.lll)~D;J~--·- -·----- MVHICl>ta_O_TOFRPlll-----.------
•ursro~DR ---- woo B-&111-AHTDlile·ne.l!Y.;.iiAAY!lfr--

ACTOS JURtOlCOS .4 .llf'Cl$TAAA 

O 1 REGLAME1'10 
01 ASAMDL(A 
a 1 RECOllOCIMltlllO O!lA COMUf/IOAO 
Df l'tAtlOS 
O 5 llUfVOS [JJOOS 
O & Of'(ílJ:.CIOllES OE WAJCHACIOfl 
O 1 0P(ílJICIOll(S 0( C!S!ON 0[ OHJ(CllO~ 

o 1 OTOt'!Gf\l,H(flfOJfíliAnMn111 oct usurn11c1n 
U lflSCnlflCION D[ SOCIEOMICS 
1 o COtlVCllSIOftOC flCMASOnt,m11or1r110~ C.lllML 
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ANEXO 6 

REGISTRO AGRARIO NACIONAL 
ORGANO ADM•ISTRATIVO DESc~NTRAOO 

DE LA SECRETARIA DE LA JIUORMA AGllARIA 

FOLIO AGRARlO DE _T __ •_E_R_R_ .. _s __ "_A_T_R_1_z __ (13T:"looooo17e 

DIELEGACIJN EN EL EDO DE • 

lt.LC OIU.S:OMIO DS°L 

¡ arrc.eza O- .-....Te: POLIO 

.... SU -1'1t.•A6.IZACIOlll ............... 

': ==.. =::::::::::::::::;::;:===== 'l. sn••• 

1 DATOS DE IDENTIFICACION 

[A) MUNIC::PIO : TORREON 

ANTECEDENTES DE cmcuMENTOS 
BASlCDS DE. LA PllOf'IEDAO • O 
POSESIOfll DE Ul TI E •UIA . 

LIBRO VOLUMEN 
o 121. 

{B) E.llOO: SAN AHTON10 DE LOS BRAVO 
lCJ AC:CIOH AGRARIA: DOTACION 

' \~~ ~~~ ~~~~º :;~i~i~ ~~ ~ig~~::~ ~;!~ i 
º l,~il ifu~~~~!i:!:: : Ei•B;~~D~~::

2 

99 as. GB. 00 Caa. \i \ 
., BENEFlCI;ux)S ' 114 

[.JI REGlME.N CE EXPLOT. COLECT. S1N REGIMEN CE EXPLOT. COLECT. ) 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 



FOLIO AGRARIO ,--;:º;-;E:;:cT:-::I:-;Eo:;RRAS:;--::-=AG:::RAR=-:':'AS=-=:-::-:====--­
c~~lMITAClON Y DESTINO CE TIERRAS 

r:"' ... '"M. sel..::: c:-=-..:o 
3 

INSC:RIPC:IC>N 

FECHA 
AÑO/MES/OIA 
l.997/01/l.6 

TlPO 
CPERAC:.CN 

01 

& 
HO.JA l. 

?OR :la. c::N" • ."OCATCRIA DE FECHA 5 CE MAYO DE l.994. E.N C:!... C:.J':::::o 
SAN ANTONIO L.OS BRAVO. MUNICIPIO DE TORREON. ES'i"ADO ::E 
C'CAHUI~ • EL D!A 6 DE JUN'IO DE l.994; KABIENDOSE REUN1DO EL C. 
HECTOR SILLER Y SlLLER NOTARI.O PUBLJ:CO NO. 27, CON RESl.CENClA EN 
~ Cl.UDAD CE "JIESCA. COAHUII..A. EN SU CARA.CTER CE FE::ATARIO 
PUBLICO; EL C. lNC. ALBERTO t10YEOA OAVJ:~ REPRESENTANTE OE LA 
i'ROCURAOURIA AGRA.RIA: MANUEL MARINES REYES, MA. ISABEL JARC:::A. 
SILVA Y TE.OFILO HERNANDEZ HERNANDEZ. EN SU CA!U'!.CTE:R OE 
i'RESIOENTE. SECRETARIO Y TESORERO DEL COMJ:SARIADO EJlCAL; AS1 
COMO .JOSE ANGEL ESPINOZA ESOUIVEL, JOSE OROAZ ROORl.CUEZ Y 
BERNARDA t..ARA CASTRO, EN SU CARACTER DE PRESIDE:?ITE Y SECRETARICS 
OEL CONSEJO CE VlGll..ANCIA; CON UNA ASISTENCIA DE 89 EJICA~ARIOS 
CE LTff TOTAL :)E 114. LO QUE CONFORMA EL QUORl™ LEGAL. P~ 
CCNSTl'n.JlR LA ;:.5;Jo4BLEA; EN LA QUE SE LLEVO A CABO L.A OELIMl~Ac:.-:"?I 
Y CESTINO CE ~ T.1.ERRAS DEL EJIDO, CON 89 VOTOS A FAVOR. ~UE 
REPRESENTAN MAS OEL NUMERO MINIHO REQUERJ:OO POR lJ. LEY, PAaA 
'JALIOAR LOS SIGUIENTES ACUERDOS: 
l. O - SE PRESENTO EL PLANO GENERAL DEL EJ'IOO EXPEOICO FCR 
AtrrORlDAD COMPE-:'ENTE. CON CLAVE UNICA CATA.STR.AL NO. E14SSlXOOlA.. .... 
QUE SE INSCR'IBE EN EL PRESENTE FOLIO CON E.STA MISMA FECHA Y ':::JE 
;u4PA.RA UNA SUPERFICIE TOTAL DE 5'7"1 Ha. 99 .. • 68. 00 cas. 
2.0 A PARTIR OEL PLIUIO MENC10Np.n() EN EL PARRAFO ANTERICR. SE 
DIO A CONOCER Y SE APROSO EL Pl..ANO ltn'ER.NO DEL EJIDO. QUE ~JE 
ELABOR..AOO CONFORZ"IE A LAS NORMAS TEC'NlCAS Y OEMA.S OlSPOSICICNES 
LECALES, ASIGNANPOSELE LA CLAVE UNICA CATASTRAL MO. E14BS1.X001A. 
REALIZANOOSE SU CERTlFICAClON Y PROCEDIENOOSE A SU lNSCRIPClCN EN 
EL PRESENTE FOLIO CON ESTA MISMA FECHA. QUEDANDO OELI.MIT;..DAS L.;s: 
SIGUIENTES AREAS: 
2.l. - AR.EA DE t...AS TIERRAS DE ASENTAMIENTO H.UMAHO. 
EL PLANO RESPECTIVO COMPRENDE UNA SUPERFICIE DE s Ha. o a. ºº. co 
c:aa.. ASIGNA.NOOLE LA CLAVE UNICA CATASTRAL NO. E14SSSV009AH. 
INSCRIBIENOOSE EN EL PRESENTE FOLIO CON ESTA MISMA FECJ-1".A. OlCHA 
AREA E.STA CCNFC"-MAOA POR: ZONA OE URBANIZACION. CON SUPERFICIE 
OE :::. l:.lio. :; a. ;:;¡.::,:; .;..&&. 
~.2 - AR.EA DE 1..AS TIERRAS OE USO COMUN.• EL PLJ\NO CORRESPONDIENTE 
AMPARA UNA SUPERFICIE DE 535 Ha. )2 a. 91.74 cas • .: SEÑALANCCSE !.A 
CLAVE UNtCA CATASTRAL NO. E13G78900SAB. INSCRITO EN EL PRESENTE 
FOLIO CON ESTA MlS:-0...A. FECHA. 
2. 3 AREA CE. LAS TIERRAS FARCEt...A.DA.5. EL PLANO A.BARCA t.."?U~ 
SUPERFICIE DE 3'"1 Ha. 66 a. 76.::6 cas •• ASIGNANOOSELE LA Ct.,;lr.VE 
t.JNICA CATAS"":"RAL NO. El.48SSX001A INSCRITA EN EL PRESE:NTE FOLIO CON 
ESTA MISMA F"E..:HA. 
CONFORME A LOS ACCERDOS ANTERIORES. !-PI< ASAMBLEA DELIMITO "Y ASic;NO 



l 

NUM. SOLICITUD 
3 

INSCRIPC:ION 

FECHA 
AÑO/MES / D!A 
l.997/0l./16 

":'IFO 
OPERAC!CN 

01 

LA TOTALIDAD OE LA SUPERFICIE ~CE ~C~TEMPLA. EL PLANO OENERAL. 
GENERALES DEL SOLICITANTE: M.AN'l:EL :-1.A.RINES REYES OUE SE ::::iENT!F!CO 
CCN CREDENCIAL OE El.EC-:-CR FO:... :. 2 2 2 O O J 3 
DERECHOS NS 0.00 
SALTILLO, COAH. A l.6 OE ENERO OE 1997. 
INSCRIB:IDOR LIC. A.RISTEO HEREDIA AGUII...AR 
REGISTRADOR : LIC. FERNANDO ME.JIA TERPICUEZ 

J 
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FOLIO AGRARIO _c_e:_T_: E_R_RA_s_A_"_""" __ 1""_0 

___ _ 

./ Aport:.a.c16n de Tier:-as a ur.a Soc ::.edad 

t..'1..."M. SOLICITUD . 
INSCRIPCION 

FE<:"HA 
ANO/MES/O!A 
1~97/01/16 

-::PERJ'.C!CN 

EN la.CONVCCATORA CCN FECP.A ::J CE .J:;:.:~ :::E :'."~4 SE EFEC"":"!..!C !..A 
ASA.-.,EILEA GENERAL DEL E.JIDO SA...._, ,;.z.,ITCNIO CE LOS BRAVO. ~L"NIC!?IO 
TORREON . ESTADO DE COAHUILA . LA CUE SE ~E~EERO EL CIA 2~ =~ 
AGOSTO CE l.994 CON LA ASISTENCIA :::EL f'EFRESENTA.'ITE OE :.A 
PROCtTRADURIA AGRARIA SENOR INC. Al.DERTO MOYEDA CAVILA. ANTE _..... 
PRESENCIA OEL 'FEDATARIO t..IC. HECTOR SILLER Y SILLER NOTAR:C 
PUBLICO NO. 27 EN VIESCA. CCAHUILA. ASI CC'MO !::L COMISA.RlACO 
E.JlOA.L INTEGRA.OC POR MANUEL MAJ'<.INES REYES. ~IA ISABEL GA.RC!A 
SILVA Y TEOFILO HERNANDEZ HER."lA....,CEZ, i'RESI:::::ENTE. SECRETARIO y 
TESORERO RESPECTIVAMENTE Y EL CONSEJO ::lE VIGILA.'ICIA POR .JCSE 
ANGERL ESPINOZA ESOUIVEL. .JOSE OROAZ RCORIGt:EZ Y BARNA.ROA LA..RA 
CASTRO. PRESIDENTE Y SECRETARIOS PESFEC-:-IV/\.MENTE H.ABIENOC.::;E 
DETERMINADO UN QUORUM OE 89 OtJE REPRESENTA EL -:'6 00 POR CIENTO :::E 
LJt. ASA.."'1.SLEA: SE TOMA.RON LOS SIGUIENTES AC~ERCCS, 
APCRTAR LA TOTALI:DAD OE LA SU?ERFIC!E ::Et. -:'"ERRENO :;;;UE CONSTITUYE 
EL ~so COMUN DEL EJIDO. t..A CUAL ES :::E 535 r.a. ~2 ª· 91.74 eas • 
PARA :.A CONSTITUCICN DE LA soc:ECA.D ~ERC;J.;-:-::.. =ENCMINADA ·c1uc.::.= 
NAZAS SAN ANTONIO- .. S. A. DE C. V .• CCRRESFONOIENDO A ESA 
SUPERFICIE UN VALOR DE NS 2:;;!':!23.;;'.:64 CO IVEINTIOOS MILLC:JES 
TRESCIENTOS VEINTRES MIL POSC1ENTOS SESENTA Y C~ATRO :ruE:VOS PESCS 
00/1.001, QUE EQUIVALEN A.L MISMO Nt ... MERO OE AC~!ONES DE :..A 
DENOMINADA SERIE .. B .. DENTRO DEL CAPITAL SOCIAL CUE SE COMPLEMENTA 
CCN NS30'000,000.oo <TREINTA MILLONES OE ?nJEVCS FESOS 00/1.00). EN 
ACCIONES SERIE "A'" QUE APORTA l-A. SOCIEDAD DENOMINADA ·=EL.A 
SERVICJ:OS", S. A. DE C. V. LA TITUt..A.R.IDA.D C'E ~S ACCIONES SE:RlE 
•s•. CORRESPONDE A LOS ll.4 E.JICATARIOS EN LO !NC:VIOUAL. "!'CMAN::!C 
CCMO BASE EL PORCENTAJE ASIGNADO SOSRE W\ TOTALIDAD CE :..;,.s 
TIERRAS DE USO COMUN EN t.A ASAMBLE:A DE =ELlMI"!'AClO?I, ~EST!NO "( 
ASIGNACION DE TIERRAS E.JIDALES DE FECHA 6 DE JUL;O PE 1994, ~!.. 

CCAL ES DE 0.87719291', Y LOS CUE SE APORTA.."l A LA SOCIECAC 
MERCANTIL 00 ClUOAD NAZAS SAN ANTCNtc·. s. A. CE c. v _. y Cº_'YO 
Ct:JETO SOCIAL ES '"URBANIZAR. FRACCICN;...R. :..aT! FICAR, ::IESA.RRC!..LAR. 
COMPRAR VENDER y EN GENERAL CCMERC!AR =cr1 ':'O=A C:.Jl.SE :::E a:E~:Es 
l:;MUEBL.ES. EN PART'I.CULA.R LOS Tl""Flt:IF'"1r"I<:: -"" •ºC:"." ":"-:"" ... •.ry.i ~P0~'.:>..=><:":'= .'.:!: 
=-=~o :..os QUE ADQUIERA LA SOCIEc;i.n-. 
ST..!PEKFICIE S3S Has. 32 cas - 91.. 74 a. 
í'LANO El.SBSSOOSAB 
SE AJllEXO LA OPINION OE LA FROCURAC~R:A AGRAR!A EN LOS 7ERM!NO~ 
CE.L. ARTICULO 75 DE LA LEY AG;;...AR:A =E FECHA, C~N L.A CUAL SE 
A."llA:..::;:o Y SE PRONU?lCIO SOBRE :JI. O::Ert7E::A :::E REALIZAC!0:-,1 CE :._;,. 
!:-."VERSICN PROYECTADA EL APROVECHAM!E~~ RAC!CNAL "f SOSTE:.Nt:::o =E 
LCS RECURSOS NATURALES y LA EQU:::::;..n EN :..=s TER.MI:.:cs y CCNOIC:::=NE.S 
CUE SE PROPeSIERON. 
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FOLIO AGRARIO _o_E_T_I_E_R_RAS __ "'_"_"""_i_A_s _____ _ 

l 

J Aportación de Tierras a una Soc1~dad 

501...1Cl7UD . 
INSCRIPCION 

FECHA 
AÑO/MES/DI.A 
l.9'3'7/0l./l.6 

TIPO 
CPERACION 

06 

GENERA.LES =EL. SOL.lCITA.NTE: MANUEL MARINES REYES CUE SE !DENTI F:! C~ 
CON CRECENC!AL CE ELEc-I"OR FOLIO 01:!333 
C.ERECHCS NS7B.00 
SALTI!..LO. CCA.H. A l.6 DE ENERO ~E 199'7 
INSCR!Bl~OR l..!C. A.RISTEO HEREDIA AGUILAR 
REGISTRADOR ~lC. FERNANDO MEJIA TERRIQUEZ 

J 



.. 
TITULO DE. PROrlEDAD DERIVADO DE 

APORTACIOS DE TIERRAS DE USO 
C0!\.1L'N A UNA SOCIEDAD 

ANEXO 7 

CUE POR INSTRUCCIONES DEL C. ERNESTO ZEDILLO PONCE 
DE LEON. PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SE 

EXPIDE EL PRESENTE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 27 
FRACCION VII DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS Y 75 DE LA LEY AGRARlA. QUE AMPARA LA 
SUPERFICIE DE ________ HA .• CORRESPONDIENTES AL 

AREA DE USO COMUN. LAS CUALES SE APORTAN A LA. 

SOCIEDAD·---------------------~ DEL EJIDO: __________________ -=---~ 

MUNICIPIO:----------------------ESTADO: ______________________ _ 

CON LAS SIGUIENTES MEDIDAS Y COLINOANCIAS 

DE CONFORMIDAD CON -----------------

HABIENOOSE INSCRITO EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL BA.JO EL 
FOLIO _______ _ 

______ A DE ______ DE 199 

DELEGADO DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL 
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