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INTRODUCCIÓN 

En nuestro país la demanda educativa financiada por el Estado se ha convertido en un 

problema pUbhco. que rebasa desproporc1onadamente la oferta de este serv1c10 en 

todos los niveles, aunado a ello, la falta de vinculación entre la formación de estudiantes 

con los requerimientos del mercado de traba10. agudiza este fenómeno que actualmente 

y debido a la falta de respuesta efectiva se está manifestando como un conflicto social y 

político a mediano plazo si se analizan acontec1m1entos tales como el acuerdo de 

ingreso mediante examen Un1co a las 1nst1tuc1ones de educación medra superior, con 

entenas de aphcac1ón que han resultado cuestionables y que podrían 1nhab1lltar este 

acuerdo en ciclos no le1anos Por otra parte. la falta de vinculación del Sistema 

Educativo con las demandas del mercado de traba¡o -en un contexto económico de 

globallzac16n en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte-. merma 

la oferta profesional de los egresados de nivel medio superior y superior 

Por ello, el movimiento estudiantil generado en 1995 a raiz del elevado nUmero de 

aspirantes rechazados para ingresar al nivel medio supenor en ras principales 

1nst1tuc1ones que imparten este nivel. se v1sual1za como resultado de una polit1ca 

educativa ineficaz. sin capacidad para atender la demanda aún cuando en el contexto 

de modernidad del entorno social y econom1co ya se planteaban los nuevos requisitos 

que ex1gian mayor calidad en el sistema educativo 

De esta manera, e! conflicto estudiantil de 1995 ingreso al escenario politice y prop1c16 

su mcorporacrón como tema de agenda de los poderes públicos. dando paso a la 

formulación de una politrca en respuesta al problema Esta polit1ca se implementó con 

el d1ser"'lo y aplicación del Examen único de Ingreso a Educación Media Superior. el cual 

pretende servir como instrumento de evaluación para la d1stnbuc16n equ1tat1va de la 

matricula del nivel educativo en congruencia con el actual ámbito polit1co y 

soc1oeconóm1co y por otra parte, pretende validar su efect1v1dad a través del nivel de 

consenso obtenido en la población a la cual están d1ng1das estas acciones 



Con este planteamiento. se sustenta el presente trabajo de 1nvest1gac1ón que tiene 

como objetivo analizar. baJO la metodologia del análtsis do poJH1cas públicas. la polilic.a 

formulada por las aulondades educativas en respuesta a la demanda de Educación 

Medta Superior en Ja 1nsl1tuc1ones oficiales de Ja zona metropofltana con ef fin de 

ser'ilafar el nrvel de efect1'w'1dad del examen Un1co como instrumento de evaluación y 

drstnbucrón de este serv1c10 'w'1nculándolo con el contexto polit1co. social y económico 

en el que se encuentra inserto y el grado de consenso obtenido entre diversos sectores 

sociales 

En el primer capitulo. se establece el marco conceptual que permite identificar en 

pnmera 1nstanc1a. consideraciones teóricas sobre el papel de la educación en la 

sociedad, la orientación que actualmente tiene el Estado en un ámbito de 

modern1zac16n. as1m1smo. se plantean conceptos fundamentales dentro del esquema 

del análisis de polit1cas püblrcas como método para el estudio del diseno formulación. 

1mplementac1ón y evaluación del desemper"lo gubernamental en actos especificas. 

determinando para ello. el enfoque incremental Mediante el análisis de polit1cas 

públicas se estructurará el problema. el diseño. formulación. puesta en practica y 

evaluación del curso de acción de /a politica de examen Un.ca 

Los antecedentes h1stóncos de la Educación Media Supenor son abordados en el 

capitulo H Se hace un recuer~o a partir del gobierno de Gustavo Díaz Qrdaz sobre fa 

onentac16n que en los d1strntos sexenios ha registrado el sector educ.at1vo Por otra 

parte. se establece el ámbito normatrvo del nivel medio supenor en relación con la Ley 

Genera! de Educación. asi como el marco en el que se inscribe la politica en el 

Programa para la Modernización Educativa, los ob1et1vos, acciones principales y metas 

en e/ rubro de educación media supenor 

Postenormente, se presenta la propuesta of1c1al en el periodo 1995-2000 a través del 

Programa de Desarrollo Educativo que señala los instrumentos para cumplir con los 

objetivos del Plan Nacional de OesarroUo 1995-2000 en matena de educación media 
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superior. Además de los objetivos. se analizarán las políticas. estrategias y lineas de 

acción asi como los criterios sobre el financiamiento de la educación. En este capitulo, 

se detecta que el actual discurso oficial relama el proyecto de modernización educativa 

planteado por Carlos Salinas de Gortan como instrumento de desarrollo del sector. en 

congruencia con la inserción de México en el esquema internacional. vinculando la 

educación como parte de la estrategia para la transformación productiva de la economia 

nacional, en beneficio del incremento de la productividad y de la rac1onalldad del 

proceso educativo 

En el capitulo 111 se establecen algunos eiementos del contexto político del país en 

1995, como escenario del conflicto derivado del -Mov1m1ento de Excluidos· en el nivel 

de enser"'lanza media superior y los puntos de la agenda de negociación para la 

resolución del conflicto que una vez resuelto momentáneamente, prop1c1a la dec1s16n 

gubernamental de establecer un examen único como política de adm1s16n a las 

instituciones públicas que imparten el nivel 

Con este sustento. en el capítulo rv se aborda la deterrmnación gubernamental de la 

politica de adm1s1ón y los principales actores en su 1mplementac1ón autoridades 

educativas. lnst1tuc1ones de Educación Superior y asoc1ac1ones c1v1res. quienes 

part1c1paron en el proceso del d1ser'lo. formulación e 1mplementac1ón, se plantea 

además, la repercusión que esta medida tuvo en diversos ámbitos en el primer ano de 

aplicación As1m1smo se presenta una propuesta de evaluac1on de la 1mplementac1ón 

del nuevo proceso de adrn1s1ón como polit1ca pública. orientada a establecer la 

efectividad del instrumento en el primer ar'lo de su apllcac16n a través de la 1nformac1ón 

cuant1tat1va que se tiene En este sentido es conveniente mencionar que por la fecha 

programada. el 2° ciclo de este examen correspondiente a 1997, sólo se considera 

brevemente en el presente trabaJO a través de algunas proyecciones em1t1das por las 

autoridades educativas 

111 
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1 CAPITULO l. MARCO CONCEPTUAL 

CAPITULO l. MARCO CONCEPTUAL 

Para el presente traba10 de invest1gac16n se establecen aprox1mac1ones teóncas y 

conceptuales que ubiquen. denlro del contexto de Modernización del Estado mexicano 

la racionalidad en que se sustenta 1a polit1ca educativa y su onentac16n en torno a las 

medidas cont1ngenc1ales que en 1 996 se implementaron para dar respuesta a la 

demanda de Educac1on Medra Suoer1or 

Con esta f1nal1dad se s1en1an algunos aspectos teorices sobre el papel de la educacron 

en la sociedad su función de acuerdo a la def1n1c1ón de Estado en el ámbito de Ja 

moderrnzac1on as1 como los concep!os de gobierno y poJitica educativa 

Asociado a este esquema se realrzan ciertas reflexiones sobro la relac1on entre la 

Polit1ca y la Adm1n1strac1ón PUbl:ca lo que da paula para 1dentif1car los d1st1ntos 

momentos que en r\1e.'W1co h<J ten•do esta relacion y que se evrdenc1an en los años 

sesenta hasta Jos ocnenta as1m•si:""o se plante.::t que en este perrodo se acentúa el 

reclamo social por l<J racional rdad de ia ac!uac16n gubernamen!al y se va formando e! 

concepto de gest1ón-drrecc1ón pública que asrgna una mayor part1c1pac1ón a los 

ciudadanos y a sus organ1.;'.'.ac1ones en los procesos de decrs1ón der gobierno De esta 

manera. el sustento de las polit1cas pUblrcas es ra const1tuc1onalrdad, el apoyo pol1t1co 

la v1atll1dad admm1strat1va y la rac1onalldad econom1ca' por lo que el diseño oe 

polit1cas -en otros tiempos circunscrito a las dec1s1ones de la politica· ;· la gest1on ce 

ellas - act1v1dad anteriormente depositada en la adm1nistrac1on pUb/1ca como brazo 

ejecutor-. se integran en el análisis de politicas pUbllcas que tiene como ob1et1vo 

lograr la ef1c1enc1a de las poliflcas de gobierno 

Cfr. AGUILAR Vdlanueva. Luis. ·es1ud10 lntrOducrono·en El f!!ISlUd10 de las Polltteos Pübl1Cas. Ed 
Porrüa :29. ed .• México 1996. pag 36 



ICAPITULO l. MARCO CONCEPTUAL 

En nuestro país. ol anál1s1s de polfrrcas públicas se constituye como una alternativa 

para descubrir. evidenciar y corregrr errores asi como para proponer cursos de acción 

que son necesarios en la toma de dec1s1ones pUbllcas En esta vertiente se determina 

la actual relación entre la po!1~1ca y la adm1n1strac1on pública al coordinar sus esfuerzos 

hacia la 1nstrumentac1on de procesos de modern1zac16n del aparato pUb/1co. que se 

concretan a su vez en orogr-arnas de gobierno y u!J/1zan paru ello el anafls1s de 

polit1cas públicas como tecno1og1a admrnistr-at1va 

Al respecto en el Ul:rmo apartado de este capítulo se pone éntasrs en el anál1s1s de 

políticas públrcas baJO el cnfoaue incremental tas tases de este y jos terminas que 

resultan básicos par-a su concep1ual:zac1on tales como agenda de gob1er-no actores 

polit1cos. escenarios y relac.o~es 1ntergubernamen!ales entre otros enrnarc.ándclos en 

el ámbito de la pol1t1ca eaucat1va implementada como respuesta a la demanda 

metropolitana de educac1on mea1a superior en 1996 

1.1 Reflexiones conceptuales sobro Educación. Estado. Gobiemo. Modernización 

y PoUtica Educativa 

Sobre el Concepto do Educación 

El concepto de educación puede abordarse desde diversos ámbitos de estudio. por 

ejemplo económico (presupuesto. costos. subs1d1os). soc1ológ1co (nivel económico 

inequidad en el nivel educa!rvo). pedagógico (er1c1encra del proceso enseñanza­

aprend1za1e). político (reproducción de ideologías). entre los principales En la presente 

-----------------·-· .. 



ICAPITULO l. MARCO CONCEPTUAL 

1nvest1gac1ón. se anaf1za el conceplo de educación relomando algunos elementos de 

estos ámbitos para ex.p/1car el actual perl.i de ta pot1t1ca educativa rnserta en un 

contexto de modern1zac1on do/ estado mex.1cano 

Previa a esta def1n1c1ón se mencionan conceptos de eaucacion basados en 

paradigmas toórrcos que han influrdo en las concepc1onos educarrvas of1c1ales en 

nuestro pa1s No es evraonft'!mente 1uroa de es!c estudio rou11zar susten1ac1ones 

teónco-f1/osof1cas sobro el terna pero resulta conveniente para c:.dectos do h .. noamentar 

el concepto selecc1cnado 

En primer término y de ~'Jcuerdo a ias cornen:es soc10/og1cas que han abordado las 

funciones sociales de los procesos eauca11vos f.:i socrologa r...1aria de /barro/a d1sr1ngue 

las cornentes teor1cas mas imporra..-,res sobre las que se h.:J apoyado Ja educac1on en 

diversos momentos: 

En este senl1do cita a Theodore Shultz y Talcon Parsons como soc1ó/ogos 

norteamencanos cu)tas teorias 1nflt..:ye:'"on auran:c algunos arios en el estudJO social de 

fa educac1on en r"'é'<:"1co el plantearn·ento d~ Theodore S"1ult: ··consraerar la 

educación como una 1nversrón en el ser humano" como una .. forma de cap1tar 

cuant1f1cable y medible que presta un serv1c10 productrvo a ta sociedad Por su 

parte Talcott Parsons 1den!lf1ca la fL__.nc1on ObJüf1va .. de 1a escuela como instrumento 

de as1gnac1on y d;ferenc1ac1ón de roies sociales segun les logros esco1ares de los 

1ndiv1duos en la escuela se soc1a/1za aJ niño a Ja rac1o~aJ1dad 1gualitana. a fa 

competencia. a la d1v1s1ón de tareas y a la 1erar-quia de Jos competJdores- .. Estas 

concepciones predominaron h-<Js:a finares de la de;cuda de les sesenta. cuando los 

~ Cfr. IBARROLA. Maria ac. Las D1rnens1ones Soc1.ile.•s de IJ Ectucac1ón. Anrologia preparada por Maria 
de lbanola. Ed1crones El Caballllo. SEP Cultura 1975 pJg 10 

> IBARROLA. Maria de. op c1r p.;Jg 12 

"lbidem. p.ag 13 



1 CAPITULO l. MARCO CONCEPT\JAL 

mov1m1entos estudiantiles ev1denc1aron su obsolescencia para explicar el papel de la 

educación y por ello. la oncntac1ón marxista constituyó la alternativa teórica a seguir 

Para esta onentac1on. las funciones sociales de los procesos educativos coadyuvan en 

la reproducción de las cond.s.1ones de una formación social constituida por las fuerzas 

productivas. las relaciones de producc1on y el somettm1ento a la 1deologia dominante"~ 

Lou1s Althusser es uno de los representantes de la corriente marxista y ser.ala que la 

escuela w es un aparato •aeolog1co del Estado. que reproduce la callf1cac1ón 

diversificada de la fuerza de 1~abaJO la un1ca partitura que domina el concierto (de las 

acciones educativas) -añade- es la de la 1deo1ogia dominante Otra corriente 

teórica ba¡o la cunl se an.:i1:;::.3 ta eduC.-""3c1ón es la func1onal1sta y señala que las 

funciones sociales que curr.plen los procesos educativos son una garantia de 

- cont1nu1dad cohesión y equ:11br10 del con¡unto soc:al en la transrcron de una 

generación a otra asi como en :a d1v1s1ón social del traba¡o ~ 7 

A traves de estos enfoques se puede entender la educac1on un factor de 

continuidad y de cohesion sc:::,a· pero también como factor de con!l1c10 y de cambio 

social - 11 

Desde el punto de vrsta del p~esente trabaJO de 1nvcst1gac1on. este bagaJe conceptual 

sobre el cual se han sustentado la invest1gac1ón y la pol1t1ca educat1va en nuestro país. 

actualmente se encuentra retr~ai•rnentado en virtud de que larnb1én se considera a la 

educación como factor estrateg1co para el desarrollo económico y como una 1nvers1ón 

en capital humano por tanto el enunciado del economista Jonh K Galbraith citado por 

~ IBARROLA. Mana de. -La Soc1ologra de la Educación. una V1s16n General~ apartado mclu.do en el 
Cuaderno de lectura no 2 del Pr'ogrJma de Espcc1al1zac1ón ·Educación y Socmdad en MéJt.ICO. de la 
Universidad Pedagógica Nacrnnar. 1979. ptJg 8 

15 IBARROLA. Maria de. ·Las d1mcns.1ones Sociales de la Educación·. op cit. ~gs 13 y 14 

IBARROLA. Maria de. ·La Soc101oq1a de Ta Educación. una V1s16n General•. op c1t p¡Jg B 

" Ibídem, pélg 9 



1 CAPITULO l. MARCO CONCEPTUAL 

W1lburg J1ménez Castro sobre la educación como factor de desarrollo, como 

inversión. como una demanda. como mecanismo de transformación social. como medio 

de selecc16n y ascenso social corno instrumento de progreso técnico y especialmente 

como sopane humano ·ª. condensa las características de lo que hoy en dia se entiende 

como educación y que va mas alla de los paradigmas teóricos planteados 1rnc1almente 

Otro concepto que se considera relevante para este trabaJO y que ubica también el 

papel actual de la educación en ta sociedad. es el que señala José Sarukhán en torno 

a la educación como ~ un fenomeno drnám1co. es decir un proceso Que comprende en 

él mismo a la educación. que hace conocer los cambios en lo polit1co en lo social y 

en lo económ1co~.· 0 se~ala ademas la 1mportanc1a de Ja educación como pnondad para 

el bienestar de la poblac1on La educación es causa y efecto del desarrollo. la sola 

acumulación de la nque.::a en un pais se conoce como crec1m1ento económico No hay 

la menor duda de que existe una clara relación entre crec1m1enta y desarrollo se 

requieren los recursos que generen los bienes y serv1c1os para que una sociedad sea 

capaz del logro del bienestar saciar • ·' 

Con basa en esta conceptual1zac1ón de la educación para el desarrollo se realiza un 

análisis de los lrneam1entos contemplados en el proyecto modernizador del sector 

educativo nacional emprendrdo desde el Programa para ra Modernrzac1ón Educativa 

1988·1994. y continuada con el Programa de Desarrollo Educativo 1995·2000. de este 

Ultimo. se destaca el siguiente enunciado que ilustra la onentac1ón del presente 

sexenio en el sector educati .... o este programa considera a ra educación factor 

estratégico del desarrollo. que hace posible asumJr modos de vida superiores y permite 

el aproveeham1ento de las oportunidades que han abrerto la ciencia. lél tecnologia y Ja 

8 .JIM~NEZ Castro. W1lburg. Adrmn1stn.>c1ón Públlc:a p;Jra el Desarrollo Integral. Ed F CE . México 1976, 
pág. SS 

'º SARUKHÁN Kerrnez. José. ·sociedad civil. valores éticos. educación y colaboración ciudadana· en 
PartieipaC1ón c1Udadana y Control Social. Ed Porrua. 1• ed scpl 1994. p.jg 96 

,, lbidem p.dg gs 

6 



fCAPITULO l. MARCO CONCEPTUAL 

cultura de nuestra E:>poca ~•i es decir so define a la educac1on como pieza fundamental 

en la estrategia para ra rranstormac1on productiva de la economia y para Ja react1vac1ón 

del p,..oceso de movilidad social por lo tanto se destaca la v1ncutac1ón entre ta 

educac1on y el empleo elernen~os 1nclu1dos en la def1n1cron ya mencionada de Jonh K 

Galbra1th 

Para redondear el plantei?rn•onro sobre cr concopto de ecucac1on se r.ace referencia a 

la responsabdrdad h1stónca y constrtuc1onal del Estado de proporcionar educacion tal 

como se plasma en e! articulo 3" de nuest,..a Const1tuc1on Polit1ca'' en fO!/ que también 

se establece Ja educación corno una responsabilidad nacional que involucra a la 

sociedad a sus sectores y a sus cornun1dades En forma s1mdar la Ley General de 

Educac1on la define corno er medio fundamental para adqu1r1r transrn1t1r y acrecentar 

la cultura. es proceso permanente que contribuye al desanollo del 1nd1v1duo y a la 

transformación de Ja sociedad y es factor determinante para la adqu1s1c1on de 

conocrm1entos y para formar al hombre de manera que 1enga sentidc de sol1dar1dad 

social~· .. A partrr ae este esquema se entiende la 1nco,..po,.-ac1ón del sector educativo 

en el actual proyecto mcdernrzador del estado mexicano que como se verá en otro 

apartado. de1a atr.3s el concepto de Estado benefactor para dar paso a la Reforma del 

Estado 

,.. PODER EJeculfvo Feaerat. Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, pdg 9 

Y.l Todo ind1vK1uo tiene dereeho a rec1b1r educación El Estado-Federación. estados y mun1cip1os 
impartirán educaa6n preescolar, pnmana y secundaria La educaCJ6n pnmana y la secundana son 
obligatonas ~ Const1tuc1ón Po/lttea de las Estados Untdos Me.rocanos. Art_ J•. Ed Porrüa. México 
1992 

~ .. LEY General de Et:JucaCldn. 1993. Capítulo r. art Z-. 01ano Of1c.al de la Federación. 13 de JUho de 
1993. p¡Jg 42. 
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Sobro el Concepto de Estado 

En la sociedad conternporélnea el concepto de Estado se v1stumora desde una 

perspectiva dinélm1ca. resullado de la d1vers1dad y cornplOJtdad de :as necesidades 

sociales de desarrollo. bienestar y part1c1pac1ón. M el Estado es la conexión de los 

quehaceres sociales su poder es ra unidad de acción organrzada er e1 .nter1or y en el 

exterior M·~ por esta caracter1st1ca se vincula 1ntr1nsecamente con la rro1o1d1dad social y 

no puede ser entendido corno producto final. -el Estado. ser social suieto a las 

cont1ngenc1as h1stór1cas- ~ " 5 y Ja cont1ngenc1a actual en nuestro oa1s obedece al 

reclamo social por una mayor ef1c1enc1a en la sat1sfacc1on de neces.daces pUbl1cas en 

la resolución de problemas ya no en terminas del Estado benef.::icto,.. :Jue presuponía 

las demandas sociales y orientaba sus propios lineas de acción limitando con ello la 

part1c1pacrón ciudadana sino en terminas dü la irremp!azable necesrdad de un Estado 

representativo pero sustentado en la p.:irt1c1pac1ón soc1u! en el e¡erc¡c,c; :jerr>ocrat1co de 

sus atribuciones y en ia estrecha relación con los grupos soc.aies y con los 

ciudadanos. Jos anterrores puntos constituyen algunos de Jos pr:ncip·o~ qu·~ or•entan ro 

Reforma del Estado y Que en térrn1nos generales reflc¡an !a filosof•a del proyecto de 

modernización hacia esta Reforma en Mé:o: 1co 

En este orden de rdeas la Reforma del Estado se considera como Una '.fanedad de 

mutaciones que han concurrido en la transformacion del Estado de B•e.,estar hacia una 

configuración donde predorn,na e! mercado. ~,- Asimismo. se define :::.omo un proceso 

continuo de transformacion que no obedece a un efecto de crec1m1erit:::::: o decremento. 

·~ SARUKHÁN Kcrmcz. José. ·soc•cdad C1v1I op c1t . p;Jg 98 

'" URIBE Gonzalez. Héctor. Tcoria Pol1t1c.1. Ed Porrua. Mcx1co 1977. 2a cd o.;Jg 100 
11 GUERRERO. Ornar. ·PoJ1t1c.as Publica~ p;JrJ la Reforma del Estado Moderno· en La Reforma del 

Estado. Colección Poli!1ca y Adm1n1s1rac1ón. Tomo 11. Marzo de 1992. Mé:111co Ed Colegio Naconal de 
Ciencias Polit1cas y Admm1s1,.-ac16n Pubhca. A C p.<)g 43 
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es fundamentalmente un. cambio que ot.,edece a dec1s1ones razonadas y por tanto 

prop1c1a cambios cualitativos en los asuntos del Estado 

De acuerdo a este esquema todo Estado su1eto a un proceso de modern1zac1ón debe 

dar cabida a la pan1c1pac1on de organizaciones y de sus demandas políticas y a la vez 

asegurar su propia cont1nu1dad mediante el desarrollo de nuevas capacidades en otras 

palabras. el reto perenne de los Estados Modernos consiste en su capacidad para 

crecer pclit1camente de manera aulosustentada, es decir. que sean aptos para sufragar 

su desarrollo con sus propios recursos y fuerzas interiores ~•a También resulta 

ilustrativo el plantoam1er.~o de Miguel de la Madnd ~El Estado continuara 

reformándose gradualmente en la medida en que se mod1f1quen las relaciones entre el 

gobierno y la sociedad y lo propicie la evolución de la cultura política del pais ·· 9 

Sobre el concepto do Gobierno 

"El gob1emo es una parle del Estado. la parte encargada de llevar al pueblo a la 

consecución del bien pUbhco temporal es el con1unto de órganos estatales a los que 

está confinado el e1erc1c10 de esa misma soberania (del Estado) ·X? De acuerde a 10 

anterior. el gobierno es la expresión of1c1al del Estado2
' e h1stóncamente ha obedecido 

a diversas circunstancras. nuestra actual forma de gobierno aparentemente 

' 111 GUERRERO.Ornar op c11 p.1g -15 

H• DE LA MADRID. Hurtado Miguel. ·La r,..fornia del Estado en México Una persped1va h1S16nc.a ': 
publicado en Gestión y Pofit1Ca pub/tea vol IV, nUm. 2. CIDE. Méx., 1995 P<)9 345 

10 GONZÁLEZ Un be. Hécior op c1t pag 395 

:• ·Gobierno 1ntegrac1ón de los órganos leg1slattvo, e1ecut1vo y Judicial del Estado. es decir el Gob1emo 
es la parte estructural del Estado·. JIM~NEZ Castro. W1lburg. op ot. pág 31 
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democrélt1ca poro transgredida por gobiernos interventores y paternallstas. se enfrenta 

con el reto do llevar a cabo un papel d1rect1vo ante una sociedad más participativa e 

informada y grupos sociales que se organizan pugnan por sus intereses y reclaman 

mayor rac1onal1dad en la acc1on gubernamental 

Con este panorama. surge la alternativa de incorporar el conoc1m1ento c1entif1co para 

contribuir en la calidad de la act1.,,1dad gubcrnarr:ental a través de las politica"" públicas 

que se configuran como tocnolog1a adrn1nistrat1va que contribuyen a la rac1ona11dad de 

los actos de gobierno 

Las reflexiones sobre pollticas pUb\lcas y el analls•s de polit1cas pübilcas se plantearán 

en otro apartado de este capitulo 

Sobro el concepto de Modernización 

Para consohdar el concepto de modern1zac1on en la cual se encuentra inserta la 

Reforma del Estado se define ta modern1zac1ón -parafraseando a G1anfranco 

Pasquino- -como un fenómeno comp\e¡o mult1d1mens1onal que se presenta con 

diferentes tiempos en todos !os sectores del sistema social y parn su comprens1ón 

completa y cuidadosa es neccsnr10 una constante atención a la 1nteracc1on entre todos 

los sectores y el uso de métodos multiplcs y de aprox1mac1ones interd1sc1plinanas Los 

dos temas fundamentales que surgen del estudio de la modern1zac1on son. por una 

parte, la tentativa del hombre de controlar la naturnleza y de sujetarla a sus 

necesidades y. por otra. el esfuerzo perenne para ampllar el amb1to de las elecciones 

polit1cas y sociales para el mayor número de personas"'~ 

=~ PASQUINO. G1anfranco "Modern1.zac1on· en BOBBIO. Nomen.o MettcuCQ N•cola y Pasquino 
G1anfranco (Coords }. 01cc1onano de Poflt1ca. Su;¡lo X.XI. Editores. par;¡ 997 

'º 
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En esre conrexto. se ubica el proyecto polit1co de modernización do/ Estado mexicana 

que so caractenza por estrategias tales como el redJmens1onam1enro del aparato 

estatal y la redef1rnc1ón de su papel en el desarrollo. la descenrralrzac1on oe la vida 

nacional. la apertu,..a econórn1C<l reformas politicas y ¡udrc1a1es así como Ja redef1n1ción 

en /as relaciones obrero-patronales estado-1glesra.n as1m1srno la modern1zac1ón 

plantea e/ uso racional de los recursos lo que en con¡unro con las pnm~ras acciones 

contnbu1ra al acceso del pleno desarrollo la compleJfcJad e 1ncer?1durnbre en la que se 

lleva a cabo esra transformac1on de/ Estado me>c1cano. es solo un e1emp10 a escala de 

lo que acontece a nivel 1n1ernac•onal y que rnvo/ucra tanto a paises desa,.rol/ados -en 

la lucha por la hegemonía- como a paises subdesarrollados y Justamente por su 

comple11dad. a nivel nacional impacta a todos los sectores concretandoso en sus 

respectivas polit1cas En esre senl1cJo y en relación con los ob¡et1vos d~ esre estudio 

se destaca el movimiento de rnodern1.zac1ón en el sector educativo a través del 

Programa de Modern1zac1on Educativa (1989-1994) y del Programa :je Desarrollo 

Educativo {1995-2000) 

Sobre Po/ltica Educativa 

En nuestro pais. la educacron ha 1.1enido desempenando un papel fundamental como 

una de las áreas estrateg1cas del Estado y de hecho. las poli!1cas educat11.1as forman 

parte de la polit1ca global de éste Así, corno ya se planteo. e/ estudio de las funciones 

sociales de la educación. la orientación de las politicas educativas. sus fundamentos y 

el control de la educación han sen11do al Estado por un lado. para dar respuesta a las 

necesidades socia/es emergentes y lograr con el/e el consenso de la población y por 

otro. en la bUsqueda para alcanzar e/ desarrollo económico 

Ef an41tsis puntual de esras esrraregras las reah¿a Miguel de la Madnd Hurtado en op cd p49s 335-
340. 
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Esta act1v1dad del Estado se encuentra normada a través de ta Ley Orgánica de la 

Adm1rnstrac16n Pública Federal que atnbuye a la Secretaria de Educación PUbhca la 

responsat:11\1dad del sector educativo 

Art :18 • A la Secretaria de Educac16n PubhC."l corresponde el despacho de los s1gu1entes asuntos 

\ Organizar . v1g1\ar y desanollar en las. es.cuelas oflC1a1es. incorporadas o reconocidas.· 

a) La cnser'\anza prec5-(:.o\ar pnmana ~cundana y normal, urbana sem1urt>ana y rural 

t>) La enser'\an.l'.a que Sl! 1n1p.-na l'"n las <"scue\as a Que "Sl~ rehere la fracc.10n XII de\ articulo 123 

const1tuc1onat 

e) La enser'\anza tecn•ca 1ndustraal c.omcrc1a1 y de artes " oficios incluida la eQucac16n que s.e 
imparta a los aduto'!> 

d) La ens.er'\anza agr1co1a con la c.oopcrac10n de la Secretaria de Agncultura y Recursos 

Htdréuhcos 

e) La enser'\anza !.Upenor y proh•s•onat 

f) La ensel'\anza deport1"'a y m1\1tar y ta cultura 1i!.1ca en genera1
2

" 

Formalmente. en la realización de estas tareas atribuidas al sector educativo, 

part1c1pan \os estados. los mun1c1p1os. \as 1nst1tuc1ones autónomas y los particulares 

recayendo la mayor responsa01\1dad en la Federación y \os Estados. sin embargo, 

desde su creac1on la Secretaria de Educ.ac1on PUbhca habia centralizado estas 

funciones hasta la firma de\ Acuerdo Nacional para la Modern1zac16n da la Educación 

Básica en 1992. con lo que se descentraliza la cducac1ón básica y normal adm1n1strada 

an\enormente por el gobierno federal Este acuerdo sin precedentes. sienta las bases 

para la federahzac1ón de la educac1on preescolar primaria. secundaria y normal. 

señala que la educación debe conceb\fse como pilar del desarrollo integra\ del país y 

Z• LEY Org.1mca de la Administración Pública Federal. Leyes y COdlgos de México. Ed. PorNa, M6x1co. 
1990, p.jg 41 

12 



ICAPiTULO l. MARCO CONCEPTUAL 

presupone la part1c1pac16n del Estado on la educación en coordinac16n con maestros 

padres de fam1ha. goo1ernos locales escuelas y el amb1to comurntar10 ~'!> 

Como antecedente de este acuerdo y en ol mismo periodo presidencial se realizó la 

Consulta Nacional para la l\..1odernizac1on de ta Educación cuyos resultados se v1rt1eron 

en el Programa p<Jra la Modern1~a.c16n Educ.--:it1va en 1989-1994;<"! en el se afirmaba 

como tarea principal del gobierno lograr la modern1zac1on educativa garantizando 

cantidad y cobertur<J en materia cducat1v<:1 señalando qua 

~La modcrmzac1on educativa no resi...:lta linealmente del aumento de la 1nvers1on en 

este campo depende tamb1en de la dec1s1on pol1t1c.a de en1prender1a. del compromiso 

corresponsable de subordinar .:.il 1nteres general los intereses particulares depende. 

igualmente de la capacidad de usar el derecho como instrumento activo y el dialogo y 

el consenso como la "''ª para vencer las 1nerc1as dominar las deficiencias ¡enfrentar 

un cambio posible 1napla<!'."1ble · 

En el actual sexenio la polit1cn educot1va también se vierte en el Programa de 

Desarrollo Educativo 1995-2000 cuyos propósitos fundamentales la equidad, la 

calidad y la pertinencia de la Educac1on En cuanto a ello 

-El programa intenta. en consecue.,c1a. ampliar crec1cntemente la coben.ura de los 

servicios educativos. paro hacer llegar los beneficios de la educac1on a ~odos. 

1ndepend1entemente de su ub•cac1on geograf1ca y de su cond1c1on econom1ca o 

social La educac1on es una v1a hacia una me¡or manera de v1v1r ha de ser 

pertinente a sus conv1cc1ones y asp1rac1ones. y servir al manten1m1ento y superaoón 

de las comunidades y de la sociedad en general La calidad de la educaoon ha sido 

:-!> Cfr OCDE. Eirarnenes de las Pol1t1c~'Js N~'1c1onales de Educaaón, M~x1co. Educación Supenor. Ed. 
OCOE. 1997. pags 36y 37 

~PODER, E1ecut1vo Federal Programa para la Modcm1zactón EducaltVO. 1989-1994. págs. I y ii 

J" lbidem. pdg 6 
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una prcocupac1ón permanente de todos los resultados. La calidad es una carrera 

continua en la busqueda del mejoramiento. que requiere de un esfuerzo constante de 

evaluac1on. actuahzac1on e 1nnovae16n - 2
• 

En estos programas las polit1cas generales relativas a la Educación Media Superior -y 

superior- atendieron en 1989-1994 a la concertación para la planeac1ón y 

programación del n•vel a la colaboración 1ntennst1tuc1onal. al crec1m1erito de servicios 

federales. a la pertinencia y v1nculac1on de los estudios del nivel con tas necesidades 

sociales de sus demandantes y las necesidades del desarrollo nacional y reg1onal 29 en 

el perrada 1995-2000 en terrn1nos generales. la polit1ca se orrcnta al ámbito de 

apltcac1ón. cobertura. calidad desarrollo académico pert1nenc1a organización y 

coord1nac1ón_Jo.) 

El análisis de la rac1ona11dad de esta pollt1ca y su congruencia con las acciones 

tomadas en 1995 para dar respuesta al conflicto suscitado por la demanda de 

educación media superior. se aborda en el capitulo 111 

1.2 Polftica y Administración PUblica: Una ortentación hacia el an.tslisis de 

Políticas PUblicas 

En el apanado antenor, se definió al gobierno como la función polit1ca del Estado, en 

este punto, se define a ta Admin1strac1ón Pública como la segunda función sustantiva 

del Estado. sin que este orden implique algún entena de valor 

:. PODER EJecutivo Federal Programa para la MOdem1zación Educatrva. op. Cit. p.iJgs. 12 y 13 

no Cfr. PODER Ejecutivo Federal Programa para Ja Modcm1zac1ón Educativa. op ci:t págs. 110 y 11 t. 
XI Cfr. PODER Ejecutivo Federal Programa de Desarrollo Educativo. 1995-2000. pijg 30. 
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En su concepción trndrc1onal la Adm1n1strac1ón PUbllca - es la act1v1dad adm1n1strat1va 

que realiza ol Estado para satisfacer sus fines. a través de! con¡unto do organismos 

que componen la rama e1ccuflv¡¡ del Gobierno y de los procod1m1enlos que ellos 

aplican ·· 3' Srn embargo para In presento 1nvcst1gac1ón resulta necesario un concepto 

que vaya mas alla de Ja adn1rr.1slrnc1on como ejecutor de las decisiones del Estado por 

erro el concepto CIH Adm1n1strac1on Publ1c.:i para el desarrollo integral resuelve este 

con1unto ae aptitudes y .1ct1tuaes humanas. de procesos y proced1m1cntos 

admrn1strat1vos y de s,s:emas / •e>Structuras rnst1tuc1onaJ1zados que sirven para el 

proceso de transformac1on y de progreso a traves de factores educativos. po//llcos 

sooocuUurales cconcm1-::os y morales do cada hombre y de cada pa1s de suerte que 

cada 1nd1v1duo pueblo y p.;:i1s se t~leo1c de una elapa particular superable a otra mas 

elevada en tenn•nos de s.:it1stacc1ones para todos ellos R ): 

Por otra parte teoricamente corresponde 3 la ciencia pol1t1ca el estudro de las 

1nst1tuc1ones y estruc:uras d~ gobierno que involucren procesos y comportamientos 

pofiflcos sobre ello Hermann Heller señala que ~La c1enc1a política se ocupa por 

princ1p10 Unrcamente de aquellas act1v1dades políticas y formas 1nst1tuc1onales de 

actividad que suponen eJercic10 autónomo de poder. que no aparece 

predeterminado de cabal manera mediante precisas reglas 1urid1cas normativas R :n de 

ahi que la ciencia política no abarca lodo lo concerniente al Estado y reduce su campo 

de estudro a aquello que es espec1f1camente polit1co de tal suerte, que el conoc1mrento 

c1entif1co se basa exclus1· .. amente en los hechos o actos politices :w 

~1M'fiNEZCa;·1ro, Wdburg Admrn1strac1ón Publica para e/ Desarrollo Integral, op ot. Pi}g 25 
3~ lbldem, pags 220 y 2:!1 

J:l HELLER. Hermann Teoría del Estado. M6J11;1CO. O F. FCE 1963, S• Ed p.&'Jg 38 

~ Sobre los actos políticos se puede decir que son ·aaos humanos (consc1enles y libres). sociales 
(trascienden de 1a esfera meramente pef!>onal para pasar a la convivencia humana), organizados en 
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Por otra parte. en la práctica se establece una etapa caracterizada por la dicotomia 

entre la Polit1ca y la Adm1nrstrac1ón PUbl1ca. la primera enfocada al estudio de las 

1nst1tuc1ones y estructuras de gobierno y desvinculada de las dcc1s1onos 

gubernamen!ales Ja segunda circunscrita a un marco 1urid1co 1nst11uc1onal En nuestro 

país en los años setenta se pone enfas1s en Ja pract1c1dad de la politrca adJud1cándolc 

la responsabilidad de involucrarse en et ar.arrs1s del contenido de las decrsrones más 

que al proceso a tra'.los del cual se tomaban estas. en tanto el amb1to de la 

adm1n1strac1ón pUbf1ca giraba en torno a !a pol1t1ca pUblica Para los años ochenta ta 

relación obedece al reclamo social de fa racional:dild de la actuac1on guoernamental y 

ongrna el novedoso concepto do gestión I d1recc1on publica enfOCc"ldO a Ja ef1c1enc1a en 

la gestión Oe las pol1t1cas publicas Actua!("Tlen!e es obsoleto mencionar una dicotomia 

en vrrtud de que ambas coordinan y orientan sus esfueizos a !a 1nstrurnen1ac1on de 

procesos de modern1zac1on del ¿¡parata pL..bl1co con program.:is de gobierno que 

intentan utilizar la tecnolog1u del nn;:it1s1s de pol1t1cas publicas.,.., mas aUn. la 

Adm1nrstrac1ón PUblica ha superado su paradigma de CJCCu!ar con recursos3'5 y se 

perflla hacra la adm1n1strac1on de políl•cas en suma ··E1 papel prrnc1pal de la 

adm1n1strac1ón de nuestro tiempo debo estar vinculado 

públicas -l:" 

la gestion de políticas 

En México el actual proceso ce modern1zac1on y Cemocra11.zac1'.:Jn del Estado. 

promovrdo desde ta decada de !os sesenta corno respuesta a las demandas sociales y 

vista de un frn (el bren públtco tempor,11) y que tienden a crear desenvolver o e¡crc1tar un poder 
supremo en la comunidad - GONZALEZ Unbe. Hector. Teor,c1 Polit1ea. op C-11 p.19 92 

l:$ El recuento dr- hPchos que ubican la relar:1on enlrc la ciencia pol1!1ca y la admm1strac1on publica a 
partir de los anos sesenta 10 rcall.za Luis Agu1lar Villanucva en su lexto ·es1uc110 lntroduciono· en El 
estut:!to de las Polit1cas Públicas. Ed Porrúa. 2•. ea MC::ic1co. 1996 ptigs 64 y 69 

>'I El enfoque paradrg1náhco a través del cual :r.e explica ta crisis de la Administración Publrca a nivel 
mundial denvada de la obsolcscenc1a de los propios sistemas pol1hcos y económicos, 10 aborda 
ampliamente Robcr1o Avalas Agudar en su anicuto ~La cns1s de la Adm1n1slrac1ón PUbhca y su relación 
con la calda de los Paradigmas en busca de un Nuevo Pa:ad1gma, publicado en la Revista de 
Adm1mstrac'6n Púbtte.a INAP. No 56. pdgs 37 y 61 

l
7 Ibídem, p.jg 59 
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vigente hasta el momento actual -sexenalmente mod1f1cado en la forma pero 

conservado en su contenido- trene sus principales 1nd1cadores en el grado de 

part1c1pac1ón do la población en los aspectos económicos. poli!icos. sociales y 

culturales. por ello mismo el CA"lmb10 1nsl1tuc1onal o proceso de modern1zac1on del 

aparato pUbhco al que se ha hecho referencra. se vincula estrecnamente con la 

sat1sfacc1on de noct.~s•daa~s plJbl1cas lograda a traves de la actuac10f" gubernarnental 

En este contexto se ooserva que en nuestro pais la crisis de los años ocnenta se 

caracterizo por la estructura autoritaria del sistema polít1co-adm1n.strat1vo y se traduJO 

fundamentalmente en elevados costos pollt1cos con la perdida de cred1bd1dad del 

sistema potit•co de oponun•d.::ld al no haber relac1on de la sat1sfacc1or. de necesidades 

con el tiempo calidad y cantidad y en la relac1on costo-bencf1c10 socia: aunado a ello. 

no se 1nterrefac1ono el pcr~il estratcg1co de l.:ls pol1t1cas con !a accion adm1n1strat1va. es 

decir el gasto en recursos cccnom1cos de l.a sociedad no estuvo er correspondencia 

con los ber.ef1c1os ac!uales e inscritos en tus estruteg1as de tas pol1t.:::~-:l:::. a:ser1adas 

Este panorama prevalece en n..Jcstros dins por lo ouc e1 proycct~ r-oderni..":ador del 

Estado continúa cor. el reto ae lograr el equd1br10 entre las dernancas s.oc1a1es de 

bienes y servrc1os oubt1cos y su capacidad para sa11sfac~r e•1c 1 entemente estas 

demandas este proyecto involucra el replanteamiento en !as oreas es!ra1eg1cas para el 

desarrollo nacional tales corno educación salud. y v1v1enda €'ntre otr()s 

En la presente invest1gac1on se analiza al sector educativo el cual h1stoncamente ha 

presentado tendencias hacia el rezago como consecuencia de la falta de planeac1ón 

que equilibre la C<Jpac1dad oferente del Estado respecto al crec1m1en10 poblacional y a 

las propias demandas del mercado de trabajo esta tendencia hacia e! rezago se 

presenta en todos los niveles educativos y cada uno de ellos ha reflejado cns1s 

en determinados momentos. de esta manera, el analis1s parte del comportamiento del 

nivel correspondiente a Educación Media Superior 
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Con base en lo planteado. se enfatizan las acciones de gobierno para resolver 

situaciones a veces cont1ngenc1ales a veces plan1f1cadas. y ante la necesidad de 

opt1m1zar estas decisiones. se ha dado especial realce a las políticas púbhcas como 

tecnología dirigida a la acción gubernamental 311 que se orientan a rac1onallzar y hacer 

ef1c1entes las dec1s1ones públicas. como tecnología social o tecnología blanda que 

implica decisión social y conoc1m1ento de las C1enc1as Sociales. lo que permite tener 

una alta tecrnf1cac1ón del conoc1m1ento para saber o proyectar hacia dónde van las 

dec1s1ones, en suma. se denota la orientación actual del e1erc1c10 polit1co­

adm1n1strat1vo 

1.3 El Análisis de Polfticas PUblicas 

Ornar Guerrero se~ala que la polit1ca pública es una política especifica no es una 

politica general. no solo por la espec1f1c1dad de su desenvolv1m1ento. sino por su 

configuración misma Se trata as1m1smo de la secuela de un entena aceptado en el 

seno de las ciencias polit1cas en el sentido de que los conoc1m1entos sobre la ciencia y 

el arte de gobierno pueden ser ense~ados y aprendidos Esta perspectiva de la 

polit1ca constituye uno de los grandes progresos de la humanidad. pues supera 

ant1gúas versiones nobil1anas que sostenian que. para gobernar se nacia rey 

Aunque los orígenes de las pedagogias polit1cas son antiguos -sus antecedentes se 

remontan al siglo XVIII de nuestra era en Pers1a -. puede decirse que el primer manual 

>e ·Las tecnologías de gobierno se c..araeten.zan p<>r concebir a la admm1strac16n pUbhca de conformidad 
con su reahdad polit1ca. económica y cultural Tienen como propósito mejorar las capacidades que los 
estados tienen para ding1r a la sociedad - - los componentes de las tecnologías de gobierno estén 
dados por comple1os y rmas metodologias que destacan cómo rac1onah.zar lo errá11co e irracional de la 
vtda sooa1.· UVALLE. Serrones Ricardo ·La adm1n1straciOn PUbl1ca como ciencia social tecnológ1ca· 
en· Gesttón y Poflttea püb1'ca. op c1t • pags. 308 y 3CXJ 
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de aprend1za¡e de la polit1ca es el Princ1pe, de Maqu1avelo Esta notable obra 

preparada en el siglo XVI constituye el más reconoc1do antecedente de la polit1ca 

pübl1ca)9 

A nivel nacional. las. polit1cas publicas surgen como una demanda de la racionalidad de 

las acciones gubernamentales frente al recrudec1m1ento de la problemática social, el 

estancamiento de la econom1a 1 10 falta de cred1b1ildad del proyecto polit1co 

El surgimiento de las pol1t1cas es analizado por Agu11ar Vlllanueva.ao quien del1m1ta dos 

momentos torales en el desarrrollo y conf1gurac1on del anál1s1s de polit1cas públicas 

En un primer momento en !os anos crncucnta. ubica al análisis como una propuesta 

para centrar la alencion en ta actua-::1on gubernamental -pnr11cularmente en el proceso 

de toma de decisiones e 1mp!ementac1ón de políticas- proporc1on.3ndole información y 

conoc1m1ento para contribuir con ra rac1onallzac16n de la acción del gobierno en un 

contexto en el que 10 ciencia pol1t1ca se hallaba leiana del amb1to gubernamental y la 

adm1mstrac1ón pública era el instrumento e1ecutor de las polit1cas decididas por los 

gobernantes El segundo momento se ubica en los años sesenta y ochenta. ante un 

entorno de excesiva 1ntervcnc1ón C5tatal. incapacidad gubernamental para la soluc16n 

de graves problemas sociales y en general. ante e1 fra::.aso de gobiernos reformistas El 

reto entonces. se centraba en la recuperación del sentido público de los actr:>s de 

gobierno a través de la rac1or.ahdad polit1co-odm1n1strat1va que rehacia el carácter 

pübhco de las polit1cas 

Ambos momentos del anál1s1s de po!it1cas se plasman en los conceptos que Agu1lar 

V1llanueva•1 cita de Harold O Lasswell sobre lograr el ·conoc1m1ento del proceso de la 

:ti. APUNTES del 1er módulo del s.emmano de Anahs1s de Poli11cas ?Ub11eas para asuntos de Gobierno 
tomados del Dr. Ornar Guerrero en la Maeslria de Adm1mstrac1ón PUbhea 1mpar11da en la Facultad de 
Ciencias Polit1cas y Sociales de !a UNAM 

"° AGUILAR V1llanueva. Luis ·Polillca~ PUblicas y Gobierno del Estado·. en la RcWsta del CoJe!}lo ano 11. 
NUm. 4. México. Ociubrc 1990. págs 248 y 249 

.. , AGUILAR Villanueva. Luis op ot págs. 249 
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política- (knowledge of) que tiene como ob1et1vo conocer el proceso de dec1s1ón de la 

política y el -conoc1m1ento en el proceso de la politica- (knowledge in) cuya importancia 

radica en su capacidad de incorporar el conoc1m1ento de las c1enc1as en el proceso de 

del1berac1ón y dec1s1ón de la polit1ca que contribuya a la construcc16n. examen y 

selección de opciones. planteamiento que deriva en la 1mportanc1a de saber porqué y 

cómo un tema o un problema ingresa a la agenda pública 

Al respecto. es conveniente puntualizar algunas caracterist1cas de lo que es un 

problema y 10 que es agenda pUbl1ca Joan Subirats realiza una conceptuallzac1ón de 

los problemas cons1derandolos corno oportunJdades de rne¡ora que una vez 

1dent1f1cados o definidos pueden poner en marcha ta acción de ros poderes públtcos ·•2 

Como agenda pübllca se entiendo "lo que corresponde a los Estados -naciones- o de 

lo que se refiere a comunidades locales comprende el con¡unto de problemas que se 

perciben como p1d;endo un debate pübl1co y aun la 1ntcrvenc1on de las autoridades 

políticas legitimas -·~ 

Pero para que puedan ingresar a ra agenda públt~a. los problemas deben tener 

relevancia desde d1st1ntos puntos de vista Joan Subira!s los clas1f1ca en 6 aspectos ~ 

1) cuando alcanzan proporciones de ::::r1s1s y/o presentan pos1bil1dades de 

agravamren:o en el futura 2) cuando adquieren características peculiares que los 

diferencian de una problernat1ca genera! 3) cuando atraen a los medios de 

comunicación 4) cua.-.do adquieren 1rnportanc1a global 5) cuando desencadenan 

cuestiones relacionadas con lcg1trrnrdad o poder y 6) cuando alcanzan gran 

notoriedad pública al conectarse con tendencias o valores de moda_ ..... 

•.2 SUBIRATS. Joan -oerm1c1on del problema. rc1e ... anc1a pUbllca y ronnac1on de la agenda de acluac.ión 
de los poderes pUbltcos• en AnJhs1s de PollrJCas Publicas y Eficacia de la Adm1mstractón. INAP. Madnd 
1989. ?A9 32 

"'APUNTES del 1er Módulo del 111 Seminario-Taller eX1racumcular de lflulac10n de PoliUcas PUbhcas 
para Asuntos de Gobierno 

..... SUBIRATS. Joan. op c1t. pag 54 
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Aunado a lo anterior. debe tonerse en cuenta que los problemas tienen una gran 

d1vers1dad en oscala y s1grnf1cado nacional. por tanto. la gestión política debe ser 

d1ferenc1ada y atender esta compleJ!dad geográfica. cultural. social y polit1ca 

Una vez def1n1do el problema e ingresado a la agenda pública. se pla'1tea la arena 

polit1ca. que es el marco de 1nfluenc1a. la demarcac1on del ámbito ael problema 

polit1co económico geog~áf,co social 1deológ1co es decir el área de 1nfluenc1a que 

permite 1dent1f1car limites y alcances Por otra parte. el escenario o la escena politica 

permite conocer hacia donde se va a dar ta polit1ca. provee perspectivas de solución 

aprox1mac1ones hacia la soluc1on factible"'~ en la que se desarrolla el conflicto 

Debido a ello se argumenta que las políticas públicas son practicas gubernamentales 

de excepción. actos especificas -no programas a largo plazo- que se inscnben en una 

práctica general.e Entre sus elementos además. incorpora las relaciones 

1ntergubernamenta1es (RIGS) que no enfatizan las relaciones a nivel nacional-estatal. 

sino que -van más alla del legallsmo y no presuponen relaciones 1erárqu1cas, se hace 

referencia a ellas en un nuevo estilo de federalismo -•' 

e Arenas polilicas y Esccnano pol1llco. son conceptos retomados de los Apuntes del ze Módulo del 111 
Sem1narto -Taller eJCtracumcutar de t1tula~6n de Pollhcas Públicas para Asuntos de Gobierno 

"'15 Cfr. FROHOK. Fred M (Pubhc Poltcy. Prcnt1ce Hall. 1979) citado por Ornar Guerrero en ·Po11trcas 
PUbl1Cas· Una resurrección de la C1encra de la policla- en Mesa redonda sobre el Tema. El papel del 
analista de Polit1cas en Asuntos Públicos. Instituto Tecnológico Autónomo de México. México. O. F . 9 
de noviembre de 1968 

·~Cfr. WRIGHT. Oeils. ·oel federaltsmo de las relac.rnnes 1ntcrgubemamentales en los Estados Unidos 
de Aménca. una perspectiva de la aciuac16n reciproca entre el gobierno y nacional. estatal y local.· 
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Enfoques de Politicas Públicas 

Las polit1cas públicas pueden ser analizadas bBJO cuatro enfoques generales .. : 

a) Racionalista 

b) Tecn1co 

d) lnaemental1sta 

e) Reformista 

El enfoque racional involucra la selección razonable de distintos cursos de acción para 

resolver los problemas públicos La selección razonable implica la 1dent1f1cac16n del 

problema. la def1n1c1ón y categonzac16n de metas la 1dent1f1cac1ón de todas las 

alternativas de pohcy. el pronóstico de las consecuencias de cada alternativa. la 

comparación de las consecuencias en relac1ón con las metas y la selección de la me¡or 

alternativa Como se observa el sentido comUn prevalece en este enfoque sin 

embargo de acuerdo a lo que señala el autor. las caracterist1cas polit1cas e 

mst1tuc1onales 1nteñ1eren con el logro de metas racionales 

El enfoque técnico aunque es un tipo de enfoque racionalista se caracteriza por la 

esfera limitada de actuación Desempeña una act1v1dad especializada para una tarea 

particular. emite 1u1c1os confiables pero sólo de esa tarea y no es confiable s1 rebasa 

esos límites 

El enfoque maemental, analiza el desarrollo e 1mplantac1ón de ta política pública como 

un proceso senado de a1ustes constantes de los resultados. próximos o remotos de la 

acción. Para este enfoque. la mformac16n y el conoc1m1ento nunca será suficiente para 

producir un programa completo de polit1ca pública, el enfoque se satisface con 

incrementos, construyendo sobre la base 

""'Clr. JONES. Ch O MPara estudiar el proceso de pohcyM (Traducción de Carios Ruiz Sánchez) An 
íntroduclion to the Study of Public Policy, Brooks I Cole Publishmg Co Monterey. Califom1a. 1984 
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El enfoque reformista al igual que et incremental acepta limites de la información 

disponible y el conocimiento en el proceso de la polit1ca pública pero d1f1eren en sus 

conclusiones 

Con esta informaetón y por los elementos que intervienen en él, se ha seleccionado el 

enfoque incremental para analizar la política de 1mplementac16n del examen único de 

adm1s16n a educación media superior en las 1nst1tuc1ones públicas de la zona 

metropolitana en v1nud de que en nuestro país. las polihcas educativas han tenido un 

desarrollo paulatino como consecuencia del comportam1ento de la demanda de la 

población En particular. se destaca el largo proceso que la demanda de educación 

media superior y supenor- ha venido gestando desde la década de los setenta y que no 

ha sido adecuadamente enfrentada por las autoridades educativas. como prueba de 

ello. se citan los acontec1m1entos de 1995 protagonizados por Jóvenes excluidos para 

el ingreso a las lnst1luc1ones de Educación Media Superior 

1.3.1 Polfticas Públicas y ol enfoque incremontalista 

Como ya se ha planteado. el análisis ae politscas pübllcas permite entender la 

actuación gubernamental ante el entorno social En este orden de ideas. la tendencia 

del Estado mexicano hasta la década de los ochenta de gobernar a través de planes 

nacionales se ha convertido en una práctica obsoleta debido a Tos procesos de cambio 

que el propio Estado está presentando. en gran parte. por el agotamiento de modelos 

de desarrollo en Jos que se constituía como e1e toral en el proyecto nacional. 

caracterizándose por su 1ntervenc1onismo y omn1potenc1a a través de acciones 

gubernamentales que planificaban la actividad de la sociedad t1p1f1cando y 
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homologando fines de ciertos grupos a fines nacionales En este contexto. surge el 

análisis de polit1cas públicas baJO diferentes enfoques 

De acuerdo al enfoque 1ncrementahsta conceptualizado por Janes O Ch.•• se analiza 

el desarrollo e 1mplantac1ón de la polit1ca pública como un proceso senado de ajustes 

constantes. as1m1smo. la infof'"mac1ón y el conoc1m1ento nunca serán suficientes para 

producir un pl"ograma completo de política pública. la cual tiende a un desarrollo 

gradual Las metas emergen como una consecuencia de la demandas. tanto para algo 

que se está haciendo nuevo como para hacer a1ustes a lo que ya está y sin estar de 

acuerdo con lo que seriara Jones O Ch en el sentido de que -·La ventaJa del 

incrementaltsmo es que uno nunca tiene que comprobar la validez de una nueva idea o 

propuesta-~. se consideran relevantes los argumentos sobf'"e la utilidad del enfoque 

incrementalista para el análisis de politrca pública que Charles E L1ndbloom~1 seflala y 

que a cont1nuac16n se resumen 

Reduce numerosas generalizaciones o proposiciones de un sistema teórico formal y 

se limita a los cambios en unas cuantas variables, la teoría auxilia más no es 

esencial. 

2. Satisface la congruencia de las relaciones del campo en el cual las variables 

cambian en una selección particular de pohcy. 

3. Es un método que reduce el número y complejidad de las relaciones entre las 

variables consideradas. Ignora todas aquellas variables que no representen 

- Cfr. jQNES, O. Ch. lnlrrx:Jucoón al Estudt0 da PollCy PUbllC-8. Para estudiar et Proceso de Policy. 
Traducción Car1os Ruiz Sánchez. MeJOco 1991. p8Q 10 

:=o jQNES. O. Ch. op. cit .• P'}g. 12. 

~1 LINDBLOOM. Char1es E., Tha Anlencan Econornic. Rev1ew. XLVl11·3. jun. 1958. p.dg 28Sl-312. 
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4 pequeflos cambios en las pollc1es. simplifica el problema de altemativas mezcladas 

de d1st1ntas 1nst1tuc1ones 

5 El producto del análisis es una propos1c16n expresada de tal forma que pennite 

probarla 

La secuencia de selecciones de pohc1es proporciona elementos para seleccionar 

nuevas alteraciones incrementales que analizar 

Con este enfoque. se define el sentido de que los asuntos del Estado son mejorables a 

partir de que la polit1ca pUbhca es un asunto perfectible en tanto que se constituye 

como -un incentivo de gobernabd1dad de -auen Gobierno·~ 

En el s1gU1ente capitulo se hace un breve recuento de la orientación de las políticas 

educativas nacionales y algunos aspectos del nivel medio superior a partir del gobierno 

de Gustavo Oiaz Ordaz. con qu1en se marca un momento coyuntural en las relaciones 

del estado y la sociedad como resultado del desgaste del sistema pclittco 

particularmente se aborda el problema estud1ant1l como un refleJO de la obsolescencia 

del sistema educativo nacional. posteriormente se analizan los l1neam1entos generales 

de cada una de las adm1nistrac1ones posteriores hasta el sexenio actual 

!l-2 GUERRERO, OMAR. ·Pollticas Públicas para la Reforma del Estado Modemo•, op. Cit. ~g. 58 
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1 CAPITULO 11. LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN M&JCO 

CAPITULO 11 LA EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR EN MÉXICO 

En el capitulo anterior, se sustentó el porqué ta educación ha sido un factor de 

desarrollo y crecimiento que actualmente se configura como una de las aireas 

estratégicas a nivel nacional tanto on el discurso polit1co como en los proyectos de 

desarrollo nacional formulados en cada penado pres1denc1al S1n embargo. para 

hablar de desarr-ol\o y más aun a nivel nacional en términos reales este debiera ser 

entendido en func1on de la d1stnbuc1on equitativa de educac1on. vivienda. salud, 

trabSJO. segundad social y capacidad de reahzac1on personal de todos los miembros 

de la sociedad !lo) en tanto. el crec1rn1ento se vincula con el aspecto económico al 

atender lo relacionado con e1 aumonto de la producción y la opt1m1zac1ón de les 

recursos tendientes al incremento de la eficacia En esta vertiente. los criterios 

básicos de carácter cuahtat1vo como calidad de la educación, oportunidades en el 

mercado de traba¡o cond1c1ones económicas y culturales de la población que 

demanda el servicio asi corno el amb1to polit1co y social en el que se c1rcuscnbe la 

poblac16n. no han sido considerados en la elaborac1ón de polit1cas educativas o en 

todo caso no se han refle1ado en el desarrollo real del sector 

En lugar de ello. los d1agnost1cos realizados a las polit1cas para evaluar su efectividad 

han puesto énfasis en parametros estadisticos como porcenta1e de demanda 

atendida. presupuesto asignado a 1rfraestructura y recursos humanos Con estos 

1nd1cadores. las medidas que se instrumentan son 1nsuf1c1entes para abordar las 

problemáticas denvadas de una inadecuada onentac1ón vocacional -lo que prop1c1a e\ 

incremento en la demanda de c1enas 1nst1tuc1ones educativas que no necesanamente 

corresponde a los requerimientos c1entif1cos y tecnológ1cos del pais-. de una 

def1c1ente relación entre el sector productivo y el nivel de educación 

">l JIME:.NEZ Castro. W1lburg, Adm1nistrJc1ón PUblica para el Desarrollo Integral. op. cet • P')g 46 

27 



1 CAPITULO 11. LA EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR EN M6:1co 

tecnológica de la falta de oportunidades de empleo y la falacia de los estudios de 

hcenc1atura como símbolo de status y garanlia para adquirir un me1or nivel de vida que 

han sido entre otras. causas de la explosrva demanda en el sistema de 

bachillerato propedóut1co y por ende del sistema un111ers1tano Esta s1tuac1ón ha 

tra1do consrgo el desaliento en la formación de tecrncos medios necesarios en todo 

plan de desarrollo asi como la des111ncurac1on del nivel n1ed10 supenor y superror con 

los requcnm1cntos del sector productivo de incorporar profes1on1stas capacitados para 

entrentar los retos compcllt1vos del mercado mternac1ona1 que si bien han sido puntos 

medulares aparentemente considerados en los d1agnost1cos of1c1ares del Sistema 

Educativo. no han sido contemplados en el d1ser"lo y formulación de tas polit1cas 

implementadas en el sector 

2.1 Polftica Educativa 

En nuestro país en el diseño y formulacrón de las polit1cas educativas -desde su 

construcción como tales-. ha prevalecido la part1c1pac1on unilateral del Estado al 

representar acciones tendientes a resolver problemas de orden politice o a dar 

soluciones parciales a las problemáticas planteadas. por Jo que resulta relevante la 

apertura gubernamental en las decisiones del sector educativo a parirr del Programa 

de Moderrnzac1on Educativa 1989~1994. impulsado por Carlos Salinas de Ganan en 

donde se pondera la par11c1pac1ón de maestros padres de farn1l1a y organ1zac1ones 

responsables en el proceso de transformac1on del sistema educativo hacia Ja 

modern1zac1ón Esta or1ent.nc1on fue retomada por Ernesto Zedlllo en el Programa de 

Desarrollo Educativo 1 995-2000. y teóncamente se in sen be en ra tendencia actual de 

la elaboración e 1rnplementac1on de dec1s1ones pUb!1cas - de polit1cas pUb!1cas - las 

cuales retroalimentando las caracterist1cas ya señaladas. se consideran como 

- la sintesis de las mteracc1ones entre una mult1pl1c1dad de actores con intereses. 
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En otro orden de ideas es 1ndudüb/e que el desarrollo educativo influye en el 

desarrollo político de un país al porm1l1r a sus habitantes el conoc1mrento de sus 

deberes y derechos. lo que implica una mayor part1c1pac16n en las dec1s1ones 

gubernamentales. de .nh1 que de l.:t orien1ac1ón Que se fe dé a la educación. dependerá 

su ef1cac1a como 1nstrumünto de desarrollo Diversos son los propósitos que deben 

onentar Ja educacion pero para es1a mvest1gac1on se destacan tres retomados del 

planteamiento do Jrmene;;:: Castro~~ que se presentan en el cuadro 1. y que desde la 

perspectiva de esta 1nvesl1gac1on no han sido considerados en el diseño de polihcas 

educativas en Mcx1co 

CUADRO 1. PROPÓSITOS QUE DEBEN ORIENTAR LA EDUCACIÓN PARA EL 
DESARROLLO -

PROPOs~ EFECTO l~RIPCI NDEL EFECTO 

Adecuar la Educación a las 1 Pt.•rm1!e que ti1 t"duc.ac1ón 1 Sallstacc necestdades 
necesidades df"I po11s E'> / tt•nga una m<.1yor f cuanhtar1vas y C<.1ahtativas. lle 
llecir. 1nrcgrar1a al Cl•~<;.arrotlo / '"'~nr.1rJn<ll1d.ir1 ele dL'!ioarrollo , recurs.os.. humanos 

j 
Congruencia entre los 

1 
conoc.im1cntos del L•gresaClo con 

~-~~-~·-------•-·-- ----------·--------.. ~ ~:lr~~~~nn-uenlos d,·1 mercado 

;=~~u;r en~~a e~~u~~,n~~Pa!>C1 j ~~h~~·:~nil•;"J l~"I ~.~~~~;~;da~ ! ~n~~~~~~~7 de ~~adro~~!cn1~~1~ i 
~~r:J,:~o~~stamil~acslro"'> y ; ~~~:_:1~:~~~:~11~ 1 proccs.o d~ 1 dP d1rccc1on s.upenor 

1

. 

re--------- J educa~ión ---~'--------------< 
Incorporación a cslc esh.n.•r.l'o 1 P;1rt1c1pac1on del pod,..r ¡· Qui"! el s1">lema ~ucativo forme j 
racional lle la <tcción Clrl ¡ polit1co en el desarrollo parte de un plan !i.CC1onal QUe ¡ 
Estado como un1daCl • Plluc.-i11vo Coord1nac1on a forme parte de un global ' 

i nivel fl:lc1onal de la · Modern1zac16n de los as.pectas lle 

1 

educac10n rcali.zada por el ¡ - la Adm1n1strac,,On Publica Que s.e 

'---=----------~S-•-·ct_º_'_P_u_b_"_=_o_P_nv~do 1 :~~~~~'~';." Cled1cados ta 

• Elat>oraetón propia con base en da!05 de la obra c1t.laa 

'!><IMORATA. Francesc. Po11t1cas PiJbl1cas y relact0nes rntergubcmarnentales 
Allrmmstrativa. No 224-225. octubre 1990-marzo 1991 INAP. Espal"la. pag 1StS 

"JIMENEZ Castro. W1fburg op c1t . págs 151'-67 
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1 CAPfTULO 11. LA EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR EN MéXíCO 

Desde este punto de vista. en este capitulo se analizan los lineamientos de fa politica 

educativa para el nivel medio superior a través de los Programas sef\alados. su 

onentac16n y los actores que en ellos 1nterv1encn. previo a este planteam1en10. se hace 

un recuento de algunos momentos históricos que han permeado el comportamiento del 

sector educativo. en particular de ras polit1cas para el sistema de Educación Media 

Superior y Superior y que dan pauta para comprender el actual conte><to en el cual se 

encuentra inserto 

2.1.1 Antecedentes 

La evolución de las relaciones establecidas entre el Estado y la Educación Supenor 

puede ubicarse en algunos momentos coyunturales que se refle1an en las politicas 

educativas d1sef\adas en los planes sexenales. sin embargo su 1nserc1ón dentro de los 

asuntos püblrcos pnontarios. se angina con el mov1m1ento estudiantil de 1 968 Hasta 

ese momento. Ja msuf1c1ente atención of1c1al prestada a la educación superior. se 

e1emphf1ca en las breves referencias sobre subsidios asignados al nivel 

La relación de independencia tácita entre el Estado y la Educación Superior se 

presenta con el otorgam1ento de la autonomia universitaria el 1 O de JUiio oe 1 929 y la 

promulgación de su Ley Organica en ese mismo año en este orden de ideas. es 

conveniente asentar la h1stonca suped1tac1ón del nivel medio superior a /os acuerdos y 

proyectos de la Educación Superior. supeditación que ha sido superaoa parcialmente 

en afies recientes con la creac1ór. de sistemas de educación media supenor 

dependientes de la Secretaria de Educación Pública como respuesta ante la 

necesidad de establecer entenas especificas de actuac1on para ambos niveles 

Con el otorgamiento de la autonomía se consolidó la libertad 1deológ1ca de los 

univers1tanos pero una ilbertad Sujeta a los pnnc1p1os de la sociedad que la 

originó. constituyéndose a partir de esto en una inst1tuc1ón del Estado orientada a 
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contribuir con el proyocto estatal se eng16 como l.Jna corporación püblica aulónoma 

con plena personalidad 1urid1ca y sin mas /1m11acmnes que las soflaladas por la 

Const1tuc1ón General de la RcpUbl•Cil -!Al 

Distinto a los pr1nc1p1os de esta 1r.s!1tuc1on en 1937 so fundó er Instituto Polltécn1co 

Nacional como par-te del proyecto soc1a/lsta de Lázaro Cárdenas y con el ob1et1vo de 

formar tecn1cos adecuados para el desarrollo industrial de Méxrco contó con una 

estructura propia para el n1vet med.o superior a través dol sistema de vocacionales 

Durante el régimen del presidente Adolfo Lopez Matees (1958-1964) se empezó a 

confrgurar la idea ae una Reforma Educativa y se 1ncorporaron algunas rnod1frcac1ones 

dentro de la Educacron Media Superior para tratar de responder a Jos requerimientos 

del amb1to de modcrn1~.:ic1on que en ese entonces estaba v1v1endo el pais. y se 

planteaba la eaucac1on corno factor cstrateg1co sin hacer todavia evidente la 

problematrca de este nrve! aunque ya se presentaban man1festac1ones polit1cas 

Con el gobierno de Gustavo Oiaz. Ordaz. los discursos of1craies giraron en torno al 

financ1am1ento excesivo de ra educación superior y la propuesta de 

autof1nanc1am1ento ns, como el tl3mado al orden pubJ1co entre e! Estado y las 

un1vers1dades Con el mov1m+ento estud1an11I de 1968. se sienta el antecedente que 

agudiza la problema11ca derivada de la dcsv1nculac1ón del Estado y la eoucac1ón 

supenor el argumento oficiar ad1ud1caba como causas. la 1n1ercnc1a de 1deologias 

extran1eras a1enas a la realidad nacional y causantes de la ag:tac1ón estud1ant1I 

haciendo patente la falta de control del Estado sobre el sector educal1vo En respuesta 

a este mov1m1ento surg10 la propuesta de una profunda y agresiva reforma 

!11!: Ley Orp<Jn1ea de la Untv.ers1dad Nacional Autón<Nna da Mé1Hco. An. 2-. Diana Oficial de la 
Federacion. Méx 26 de 1uho de 1929 
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educativa desde el hogar y hacra toda la p1rám1de educativa como estrategia para 

actualizar el obsoleto sistema y recuperar el control del Estado sobre el sector 

Un cambio radical en la forma -aunque no en el fondo- do esta palit1ca se observa con 

el régimen de Luis Echevcrria Álvarcz la formulnc1on se orientó hacia la recuperación 

del consenso para salvar el d1stanc1arn1en10 del Estado con las 1nst1tuc1ones de 

Educac1on Superior La pol1t1c.a en es:e sentido replantea una reforma educativa 

basada en la autonomía la libertad de cátedra y er, la educación como factor de 

transformación" en correspondencia con el rnodclo de desarrollo económico 

vigente 

La propuesta se tradujo en una Reforma Educnt1va que planteaba Una nueva filosofia 

educativa. reformas legales intentos de modern1zac1on adrn1n1strat1va 1nvest1gac1ón y 

planeac1ón. flcx1b1hdad y rcnovac1on pedagog1ca y nuevas pos1Di11daCes de Educación 

Media Superior .. -,,, proyec~os susceptibles de 1nstrumentac1on acm1rnstrat1va en 

términos de modernización y apertura Las motas concreta~ de esta reforma eran :res 

1 Pcrmcabohdad vertical del sistema libre acceso de 1os estudiantes al r11ve1 Pduca11vo 

Que descaran. sin mas limites Que los del 1ntc>lecto. 

2 permcab•lldaCI hOtl/"Ont~il cnlrt• d1st111lo!. subS•">lcmas o msLtucioncs cduc..'ll••d"> y 

3 en e.aso de Quf' el e">tud1ante no pros1gu1cra s1J•, c'.'>tud1c1s tacil•l<tr su 1ncorporac16n 

1nmed1.ala a ad1v1dadrs prodllct1va'!,, _ .... 

---------
V· La cducac1on se presentaba como clave de rcsoluciOn de los problemas nacionales e 1ntemac1onales 

Podia producir por si sola el cambio de mentalidades. reahzar al hombre en su plenitud social e 
1nd1v1dua1 y consolidar la conc1cnc1a h1stOnca en contra de enemigos miemos y e:icternos. nivelar el 
des.arrollo social y econom1co y producir una cultura tiomo0énea, asegurando ocupac16n y ascenso 
social a todos los ciudadanos· vARELA Perno. Gonzalo, Después del 68 Respl.l't?stas de ta pollt1Ca 
cducatrva a la cns1s umversftanu. Ed PorrUa, UNAM. MCx1co, 1996. pág. 24. 

~ PRAWOA. Juan. Teorla y Pra.,s de la Pfaneac1ón Educatrva en Méioco. Ed Colecc1ón peaagé>g1ca 
Gn1albo. Méx 1991. p~g 71 

~ VARELA Pelllo. OP. c1t . p.tig 27 
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La d1scnm1nada apertura educativa no obedeció a la integración raoona1 de un plan 

con programas y metas bien d1sei"ladas. en todo caso. se fue elaborando conforme a la 

marcha. de ahi la creación do organismos que respondieran a la creciente demanda 

de educación y a los lineamientos del gobierno Como muestra de ello se crea el 

Colegio de Bachilleres el 19 de septiembre de 1973 como organismo descentralizado 

de educación media superior as1 como la Universidad Nacional Autónoma 

Metropolitana. creados por decreto pres1denc1al como paliativo contra la 1nef1c1enc1a de 

la Reforma Educativa en este sexenio 

Para contrarrestar esta tendencia y como medida 1n1c1al, el gob1emo de José López 

Port11lo, elaboró un Plan Nacional de Educación cuyos propósitos fueron 

Reforzar el caracter popular y democrático de la educae10n 

2 Elevar Id caL•dad de In cducac10n y v1ncularta al desan-ollo económico y SQC\al del pais 

3 Comprometer el esfuerzo econom1co. '5.0Clal y moral de ta naoón en la tarea 

educativa '.: 

En este penado y debido al despunte de la economía por el auge petrolero. se apoyó 

a la educación media terminal creándose en 1978 el CONALEP. se estableció 

un sistema de planeac16n d1ng1do a racionalizar el incremento de la matricula y su 

vinculación con el sector productivo ~· 

Las tareas educativas de este sexenio, obedecieron a 5 objetivos programáticos 

1. Asegurar la educac10n bas1ca a toda la pobtaoOn 

2. Vincular la Educación Terminal con el sistema productivo de btenes y servicios $0cial y 

nacionalmente necesarios 

eo PRAWOA. Juan, op ot., pag 73 

in Resuna interesante la tesis de .Juan Prawda en cuanto a que, una vez que se activa la economfa. el 
sistema educativo se onenta a la fonnac.On acelerada de recursos humanos requeridos y al egresar. 
et mercado laboral ha m001t1cado su dinámica, PRAWDA. Juan, op. cit .• pljg. 287. 
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Elevar la calK:tad de la educaQón 

4 Me1orar la atmósfera cultural del pais y fomenlar el desarrollo del deporte 

Aumentar la ef1c1enc1;1 del sistema educativo "·' 

.El planteamiento de Miguel de la Madrid. pretendió 1r al fondo de la problemática a 

través de 6 lineas de acción 

Elevar la cahdad de ta educación en todos los niveles a partir de la tormacion integral 

de los docentes 

2 Racionalizar el us.o do los recursos d1spombles y as.e{,furar el acceso a los sen11cios 

educa1tvos a todos los me•1canos. pnontariamente a los de .zonas marginadas. y grupos 

mas desfavorecidos 

3 Vincular la cducac10n y la 1n,..cst1gac.On c1entif1ca. la tccno1og1ca y el desarrollo 

e:-penmental con los rcquenm1entas del desarrollo nac.onal 

Rcg1onar1zar y aesct:-n!fal1zar la edu~'lc1ón ra C4..dtura y la 1nvest1g.1c1on 

5 Meiorar y ampliar 10~ ~t>rv1c1os en l;1s area-s. de eduC."IC•On f•~1ca. departe y recreac1on 

6 Hacer de 1a educación un proceso ~rrnant~ntc y -..oc1armentc pan1c1patr .... o .. ~ 

En este recuento de polit1cas educativas de d1st1ntos sexenios se destaca la atención 

que la educación recibió después del mov1m1ento estudiantil del 68 desde el proyecto 

de reforma educativa de• gobierno de luis Echeverria hasta los planteamientos de 

Miguel de la Madrid De igual forma destaca el crec1m1ent~ de la matricula del nivel 

medio superior durante el se)l(en10 de Lurs Echeverría Alvare~ y el apoyo de esta 

adm1nistrac1ón y la de José López Portillo a la educación técnica del nivel medio 

superior Sin embargo estas medidas incluyendo la creac1on del Colegio de 

Bachilleres. no respondieron a la creciente demanda de este rnveJ educativo y el 

problema continua pese a la onentac1on de las políticas formLJladas en los programas 

de Carlos Salinas y Ernesto Zed1llo como se verá en otro apartado de este capitulo 

e:2 PRAWOA • .Juan. Ibídem. paq 73 
83 PRAWOA. Juan. lbtd. polg 283 
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2..'1.2 Objetivo y Estructura do la Educación Media Superior 

Objetivo 

La educación Media Superior (terminal o propedéutica) y superior tiene como objetivo 

SOClal. formar los cuadros profesionales y técnicos que requiere el crec1m1ento 

económico del país 

Estructura de ta Educación Modia Superior 

De acuerdo a lo señalado en el Programa para la Modern1zac16n Educativa, 1989· 

1994 .... la educac1on Media Superior se integra con lo relativo a la educ:ac.ón media 

superior tecnológica y medra superior urnvers1tana 

Loy Gonorat de Educación 

Según la Ley General de Educación. la Educación Media Supenor ~comprende el nivel 

de bach1//erato. los demas nrveJes equrvalentes a éste asi como la educacrón 

profesional que no requiere bach1/ferato o su equrvalente·M 

Caracterfsticas generales de la Educación Media Superior 

• Tiene como antecedente Ja secundana y su duración es de 3 años aunque existen 

algunos bach11Jeratos de dos anos La mayoría tiene organrzacrón semestral pero 

subsisten algunos de organ1zac1ón anual 

64 Poder Ejecutivo Federal. Prograrna para Ja M0<1ern1z.""1aón Educativa 1986-1994 pag 107. 

m LEY General de Educaoón Diana Of1c1al de la federación. manes 13 de ¡ul10 de 1993. op Clf. pAg 
48. 
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• Su población se caracteriza por Jóvenes cuya edad fluctúa entre los 15 y los 18 

ar.os 

• En la prestación de este serv1c10 part1c1pan la federación, los estados. las 

1nst1tuc1ones autónomas y los particulares 

ESTRUCTURA DE LA EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR 

BACHILLERA TO UNIVERSI íARIO 

El bachillerato un1vers1tano comprende dos programas de estudio diferentes que se 

imparten en dos dependencias la Escuela Nacional Preparatoria y el Colegio de 

C1enc1as y Humanidades 

La Escuela Nacional Preparatoria comprende nueve planteles y ~tiene como finalidad 

1mpart1r ensef'lanza correspondiente a nivel de bachillerato. de acuerdo con su plan de 

estudios y con los programas correspondrentes dando a sus alumnos formación 

cultural. preparación adecuada para la vida y un desarrollo integral de su 

personalidad. que los capacite para continuar estudios profesionales conforme a su 

vocación y a las obl1gac1ones de serv1c10 social que señala el articulo 3º del Estatuto 

General ~&r.> 

Por otra parte. el Colcg10 de Ciencias y Humanrdades tiene como función 1mpart1r 

ensefianza media superior en los términos de la Ley Orgánica y del Estatuto 

General de la Universidad 6
• Se creó con el obJet1vo de d1versrf1car la oferta curricular 

y contribuir con la formación polivalente del estudiante capacitándolo me1or para 

M UNAM~~~Lefl'Slac1¿,;--R-~-;.;~enlo de la Escuela Nacional Preparatoria. Cap l. D1spos1oones 
Generales. Art 2 

111 UNA!.A. Leg1s/aaón. Rrglamcn10 de la Unidad Acadé>m1ca del Ciclo de Bactullcrato del Colegio de 
C1enoas y Humanidades. Art 1 
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seguir d1st1ntas alternativas estudios profesionales de 1nvestigac1ón o 1nclus1ve. 

incorporación más rilp1dn a1 mercado de traba10 en salidas laterales que son 

indispensables en un pais moderno ~rol' y aunque en un primer momento pretendió 

proporcionar tanro educación terminal como propedóut1ca prevaleció este último 

sentido 

COLto10 NAC10/\.·.-..1 :::F Ec-. ../c_-.-:.~~''-í"-· PROF-t:s10NAL T~CN1CA {CONALEP) 

El Colegio Nacional de Educac1on Prof~s1onal Técnica. tiene como ob1etivo formar 

cuadros medios para su rap1da 1ncorporac1ón a las fuentes de trabaJO Fue creado 

en 1978 como '....Jn orgarnsrno descentralizado y es un nivel educativo de cobertura 

nacional ""'9 

COLEGIO DE BACHILLERES 

Fue creado por el Estado en 1974 como organismo descentralizadora incorporándose 

al sistema de Educación Media Superior perm1t1endo a algunas Universidades del 

interior de la república trasladar sus estructuras de educación preparatona a esta 

nueva opción 

EDUCACIÓN NOR.'.1AL 

Tiene como f1nal:dad formar docentes para las áreas y niveles de ensef\anza 

preescolar, primaria educación fis1ca. enseñanza técnica industrial y agropecuaria, 

este nivel educativo es proporc1onado por el sector federal, por los gobiernos estatales 

y por inst1tuc1ones privadas con reconoc1m1ento oficial 71 

1541 •proyecto para la creaaón del Colcg10 de Ciencias y Humamdades· en Documenta Colegio de 
C1enc1as y Human1dade!.. UNAM. Mé:iuco, 1971. p<Jg 7 

eii;t SOBERÓN. Gu111errno. La Universidad Ahora, Ed. El Coleoio Nacional. México. 1963. p6g. 139. 
70 SOBERÓN. Guillermo. op 01, p;lg 151 

,, SOBERÓN, Guillermo lbidcm. p<lg 140 

37 



fCAPITüLo 11 LA EDUCAcaON MEDIA SUPERIOR EN M&íco 

CETIS. CBETIS. CBETA. CBTF 

La intensa apertura a modalidades tecnológicas del nivel medio superior y superior se 

ubica a finales de los setenta y durante los ochenta Con este mov1m1ento se 1ncent1v6 

la creación de los centros de Estudios Tecnológicos. Industrial y de Serv1c1os (CETIS) 

con carreras de técnico profesional. los centros de Bachillerato Tecnológ1co Industrial 

y de Serv1c1os (CBETIS) los Bachilleratos Tecnológ1cos bivalentes los centros de 

Bachillerato Tecnológico Agropecuaria {CBETA) Centros de cstud•Cs Tecnol6g1cos 

del mar (CETMAR) y los Centros de Bachillerato Tecnológico Forestal (CBTF) El 

ob1et1vo de estas opciones fue el de formar cuadros tecn1cos en e. "' .. el medio en 

apoyo al sector productivo ·;; 

CUADRO 2. ESTRUCTURA DE LA EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR 

TtP0 DE INSTITUCIÓN OB.JE:TIVOiPRDPÓSITO tNSTITUCIONES QUE *PARTEN 

INSTITUCIONES Se onentan nac1a !a Umvers1d,1dt·r~ Coh.-g1or, de Bacn1llerc'!,o 
PROPEDtUTICAS form.1c10n del 1n<l1v1duo 1 Prepar.11un.is s::" cdt_•ra1es :::.e• cooporac100 

con vistas n '!o'-' bactHller.,too, pc<1agOQ•cos bach•I cr,tlos 
1ncorpornc1ón estudios estatale-;. y loo¡. par11cul<ircs •ncorpo•a<]os 

~------~¿~criares ------- ~---------------
INSTITUCIONES Otorgan C1<clus1vamer.le ColC'JlO Nacional di..! Educ..ir..ion Profcs.onal 
TECNOLÓGICAS cduc.ac1on term•nal y Tecnica (CONALEP) Centre de Estudios 

~~~.~~ profes1ona1cs \ 7~~~~~~~co~; ~=~~~u~~,,~n¿."~~za S~~~~:~~ 
'-1N_S_T=l~T-u-c-10-N~E-S ___ ,_A_to-en_a_e_n ____ lo_s ___ dOS

1 ~:~,~~nsa!_ -c,-e--Bach1\¡;fáiO-Tecno10Q-;cQ 

BIVALENTES propósito-. antenorcs !ndustnai y de Serv1c1os los Centros de 
estudms c1entif1cos y tecnolog1cos. Centros 
de bacthllcra:o tecnol~•CO a~•opecuano 
Centro de estudios. tccnol091cos del mar y el 
bach•Herato 1mpart1<lo por Los lnst1tu1os 
tecnolOO•COS 

•Fuente. Programa para la Modem1zac16n E<lucatwa 1966-199~ Podez- E¡ccut1vo Feoerat 

Elab0rae10n pc-opia con base en elatos de la fuente 

n Cfr. OCOE. Exdmenes de las pol/llcas Nacionales de Educación. op cit. p.1g 55 
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2.2 Programa para la Modernización Educativa 1988~1994 

Para este periodo. la pollt1c.a eoducativa en el nivel medio superior. tuvo como ob1et1vos 

lograr la pen1nenc1a de este nivel con las expectativas y necesidades de las demandas 

sociales. vincular el nivel con los requenm1entos del desarrollo nacional y regional 

me1orar la ef1c1enc1a terminal y concenar nuevos modelos educativos que perm1t1eran 

una mayor part1C1poc1on entre los gc.bcernos estatdles y la sociedad en su con¡unto 

En 1 989 en este documento of1c1;:i1 et gob1erno senalaba como parte del 01agnóstrco. 

el acelerado crecirnrento de !a ma:r1cuta registrada Ja cual representaba ra absorc1on 

del 76ºk de ra dernanda dl...:rante ~ 9:38- 1 98~ Señalaba 1arnb1en como punto nodal del 

d1agnóst1co. la desproporc1ori entre ef mcrcmen!o de la demanda de educación 

propedéutica con resp&c:o a ra educación tecnolog1ca en desacuerdo con las 

necesidades nacionales as1 corno la 1ncapac1dnd de algunas 1nstrtuciones oara 

ofrecer este serv1c10 

Otro de los pumas d1agnost1c.:1do'.:> fue la falta de vinculación de la educación media 

superior con las necesidades soc1ares y el aparato productivo As1m1smo se ser.araba 

Ja supenondad porcentual de la Educación Media Superior Universitaria con respecto 

al bachillerato tecnológico bivalente y la educac1on terminal pUblica La gráfica 1 

representa este fenomeno a través del ciclo escolar. 1988. 1989 
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GRÁFICA 1. MATRiCULA TOTAL DEL NIVEL MEDIO SUPERIOR 
CICLO ESCOLAR 1988-1989 

BACH1LLEqA..,..O :'"f:4'.-''N•~L 

;'07'•" 

Fu~nle ?•ogr<lrn<1 pJr.i .J ••• :•-· 

Etabotar.;10"!. pri.;:i .. "J cr.n ::.i-.,,., 

Sin embargo, es evidente cut· ·~stos o:.:!':.<~'·~r~rcs ce d1agnóst1co. cenvan de una 

problemática no rec1en:e pues cerro ya se :--:a · .. 1sto. a fines de los 5o·s y principios da 

los /O's. la ;=olitica F.-CL.C.Jtiva s1:--:> c~,L·n~~ hacra Ja recuperacion cei consenso 

prop1c1ando el ingreso C1Sc'":rn,~ac:.:- a : OJS ,r.st;~uc1ones de ecucéJcion mea1a s~per1or 

univers1tarra como oclít1ca co c.::r'cd:.:.,cicr: ya Cesde entonces la matricula del 

bachr!Jerato super.una desproporc:cnacarr~en!e la ecuc.wc:on rnec:a rerm1nwl y la 

educaczon norrnéJI 

1~1CULA[JE.~PRIMER""""C:iRAoo 1971 EÑ EL SISTEMA EDUCAT1vc5=-----l 

c==Mt!~1a term1n;11 -'6_._9-34 _______ _. 

1 

~~-------------------151.639 

Normal 20 638 
~-----

~ucnlc. v;..RELA ?e11to Gonzalo Oes¡:nuJ:; del 68 , op c;t. p.íg 51 
Efaborac1on propia con base en daros ae Cil fue-nte 
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2.3 Programa do Desarrollo Educativo 1995-2000 

En la Introducción al Programa se prcvcc ta necesidad de que tanto la educación 

media superior como superior planteen nuevos modelos de argan1zac1ón académica y 

pedagog1ca en d1recc16n continua y que se enfoquen al análls1s 1nterpretac1ón y buen 

uso de la información mas que a la acurnu!;:ic16n de esta 

Para cumplir con los ob1etrvos ser-ia1ados en ol Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 

el Programa indica las polit1cas estrategias y lineas de acción tales como la 

consolldac1ón de un autentico s1s~ema ae educac1on media superior y superior que 

pos1b1llte el incremento de la calidad pertinencia y equidad de la educación e impulse 

la capacidad de invest1gac1ón y desarrollo tecnologico a través de la ampl1ac1ón de la 

base c1entíf1ca nacional 

El Programa plantea como estrategias fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo 

1 La pues.ta en mar~ha de un S1sterna Nacional oc Forrnac10n Cle Personal A::.ademico 

en las lnst1tuc1ones Cle Educación Media Supenor y Sup.~r.or 

2 La amphac1on C11vers1f1c.,c1ón y cons.ol1Clac1ón del Sistema Nacional dt• Evaluac•ón de Ja 

Educación M<.-d1a Supcnor y supcnor Que perrn11an 

3 La va1orac16n del desempct"lo del pe~onal académico. IO!. progr;1mas. la~ 1nst1tucioncs 

y el subsistema de eclucac1on media superior y supenor en su con;unto 

4 El Programa se sustenta en cxpcnen~as pasadas y en la pcrr.ianenc1a CI(' :tc.c1ones que 

han probado su cfcct1v1ClaCI 

S ~nfas1s en los acuerdos 1n1ennsllluc1ona1es logrados en el ~'lmb110 de la A!"-Ociacion 

Nacional de Univcrs1daCles e Lnst11uc1oncs de Educac1on Supcnor (ANUIES) y del 

S1s1cma Nacional Cle Plancac1on Permanente de la EC1ucac16n Supenor (S1nappes) 
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6 Fllosofia bas~1da ~n la rcal1zac16n t1e un d1<1onós11co con cspintu abierto y au1ocril1co que 

set\alo dcf1c1enc•ils y prot)lr>n,,,~ y su corr1"'>Pondf'!nc1a con polit1c.as y accmnes que los 

a11erldan y perrn11;-an 1~:io.tt•nc.h•r t,"l :=oberLira y me1urar la c;111dad y pert1ncnc1a de los 

Estos son en términos gcnernlos los postulados del Programa de Desarrollo Educativo 

em1t1do en ~995 y que en el v1gerite estilo de gobernar de nuestro sistema polit1co 

adm1n1strat1vo 1nsertn el proyecto educativo en el Plan Nacional de Desarrollo a 

través del cual busca garont1;:ar el consenso e 1mpnm1r racionalidad a la gest1on 

gubernamental 

GRÁFICA 2. MATRICULA TOTAL DEL NIVE.l MEDIO Sl.JPER•OR 
CICLO ESCOLAR 1988 1989 

a;.c·~ --~:::'-':.·::. 
PRCDE:a_....;"':" '=_:: 
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2-4 Alcance de las Políticas Educativas 

En el Programa para la Modernización Educativa 1988-1994, la demanda se encauzó 

hacia una polit1ca del Estado de concertar con las 1nstanc1as involucradas en las 

diversas opciones de educación De esta manera se establecia la amphac16n de la 

oferta de este servicio hasta utd1zar ta capacidad instalada de los planteles Además. 

se planteaba la atenc1on de la demanda a través de la creación de nuevos planteles 

del Colegio de Bacnilleres preparatorias por cooperacion y mediante subsistemas de 

educación tecnolog1ca con el fin de prop1c1ar una part1c1pac1on y una 

corresponsat>tl1dad mas cornprorne11da con los diferentes niveles de gobierno y con Ja 

so~1edad 

La cobertura que el Programa de Desarrollo Educativo 1995·2000 plantea pretende 

atender la creciente demanda de Ensel"'tanza Media Superior y Superior arnp;.ando la 

capacidad del sistema con nuevas y me1ores oportunidades formativas acordes con 

las aptitudes y expectativas de quienes demandan educación y con las necesidades 

del pais Como parte de las estrategias se detalla la atención a la nueva demanda a 

través de las 1nst1tuc1ones educativas que posean capacidad de crec1m1ento. 

considerando los entenas de efrc1enc1a terminal en cada sut>srstema 
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¡
,----- GRAFICA-3. PROMEDIO NACIONAL DE EFICIENCIA TERMINAL 

DEL NIVEL MEDIO SUPERIOR 

¡ PROMCCIO 

1 'ª / ----. 
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Oesconcentrar las dec1s1cnes y !os tramites admin1strat1vos 



@.PJTl.A..O 11. LA EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR EN M&íco 

Los entenas que permean el Programa de Desarrollo Educatrvo sobre calidad. 

igualdad y pert1nenc1a. pretenden 1nc1dir profundamente en el sistema educativo a nivel 

nacional 

En primer término la calidad de la educacron se enfoca tanto a reformas curriculares 

de educación bas1ca como a la preparación de nuevos matenales d1déct1cos y libros de 

teKto gratuitos así como la puesta en marcha de un programa de actualtzac1ón de 

maestros ' 3 

La equidad se orienta a la amp!racrón de la cobertura y ef acceso de toaos los ninos y 

jóvenes a los diversos niveles educativos y prop1c1ar su permanencra en ellas 

de esta manera el programa 1nter.ta enfrentar el actual rezago educativo en 

congruencia con el propósito gubernamental de lograr la equidad social 

Por Ultimo. para la presente 1nvest1gac1ón se destaca cr cr1ter¡o de pert1nenc1a del 

sistema educativo que enfatiza en los niveles medio superior y superior su 1.nncu/ac1ón 

con las demandas de la sociedad. la economía y en forma integral con el desarrollo 

del pais En este sentido. el propósito gubernamental es Ja vrnculac1ón de la 

educación con el mercado de traoa10 y fas necesidades sociales de manera 

permanente. para ello se pretende apoyar en la formación para eJ traba;o a técnrcos 

del nivel medio superior a través del Srstema Nacional Normalrzado de Competencias 

Laborales y vincular a las 1r.strtuc1ones de educación media superior con los sectores 

productivos y sociales 

n EL PROMEP es el Programa de McJoram1cnto del Profesorado Que dio in1c10 en d1c1cmbrc de 1996 
con el obJelivo de me1orar sustanc1almcnlc Ja formación. ded1cac.ón v el dcsempeflo ae los cuerpos 
académicos de las lnslltuaones de Educación Superior como un medio para elevar la c.ahdad de la 
educación supenor en el país El PROMEP 11enc como anteccdenlc el d1agnós11co realizado por la 
Organizaoón para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) sobre la s1luac1ón del personal 
docente de IOdas las instuc.ones de Educación Superior del país Cfr U2000. Crónica de la 
Educación Supenor. nUm 197. 13 de enero de 1997. p<lg 3 
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2.5 Financiamiento de la Politica Educativa en Educación Media Superior para 

1997 

En congruencia con el Programa de Desarrollo Educatrvo. la polit1ca presupuesta! del 

sector según cifras of1c1ales-.. para 1997 asciende a la cantidad de 118 m11 mdlones 

de pesos. por lo que estos recursos representan el 43ºA:. del gasto socral y la cuarta 

pane del gasto gubernamental programado. tendrán un incremento real de 7 2% en 

relación a lo e¡erc1do en 1 995 

Las acciones que se plantean en er Programa para la educación media superior son 

Apoyo a la apertura de 1 00 nuevos planteles de educación media superior con 

recursos federares 

Flex1b1llzac1ón y reforma de planes y programas en le educación técnica 

Fac1/ltac16n del tránsito de estudios entre niveles, inst1tuc1ones y modalidades 

Impulso a nuevas formas de v1nculac16n de las escuelas de Educación Media 

Superior con las comunidades 

Desarrollo y aplicación de los exámenes estandarizados de ingreso y nuevas 

formas de acred1tac1ón regidos por el criterio de igualdad de oponun1dades 

,,,. Cfr. unomásuno. 26 de fet>Tero de 1997. p;Jgs 1, 7. 

Novedades, 26 de febrero de 1997. Pl}g A 10. 

Programa del Sector Educativo 1997 
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La matricula de educación media superior en los años de eJerc1c10 de esta 

adm1n1strac1ón se representa en ta graf1ca 4 

Í
------~--------------- :--· --- ----- ---- ------ -----· ---_ ----- ----------

. GRAFICA 4. MATRICULA DE LA EOUCACION MEDIA SUPERIOR 
¡ 

• "' 
.,.UEN~E <>RóG~A.'.-\A t.~ -e>..>n.:.._c 
• F~~,ll.(.0.-,...., 

•'l?-<>-''J,,'7'" 

:s."J: 

En 2 años de eJerc1c1c se 1Cent:fica un increr.iento minimo de un ciclo a otro derivado 

en gran parte. de la rnovl11C:ad dernograf1ca registrada y también llama la atención el 

considerable aumento de alumnos estin1ado :Jara 1997 

Para retroalimentar esta gr.3f1ca. resulta repre:..;entat1vo el cuadro 3 sobre la evolución 

del nivel desde 1970-1971, a 1994-1995 tomado del informe básico presentado por 
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las autoridades mexicanas sobre las Poliflcas de educación superior en México para el 

diagnóstico de la OCOE 

Con estos datos. se observa la evoluc1on do la educación media superior a través de 

25 arios en los distintos niveles que la conforman Al comparar el penado 1nic1al 

( 1970-1971) con el penado final ( 1994-1995) destaca por una parte que del total de 

Ja matricula para el prrmer ciclo el 69%• correspondió al Bachlllerato Propedéutico y el 

11º~ al Técnico Profesional esta misma relación en 1994-1995. refleia que el 58% del 

total de la matricula correspondió a !a modalidad propedéutica y el 17ºA> al Profesional 

Tecnico al promediar ambos perradas el bachillerato bivalente represento un 23ºh 

En esta comparación se constata el predom1n10 de Ja matricula del cachlllerato 

propedéutico con lo que se explica el crecimiento acelerado de las 1nst1tuc1ones que 

imparten esta modalidad Asimismo se evidencia la elemental representat1v1dad de ta 

educación bivalente y mas aun del tecnico profesronal en ambos periodos 

Por Ultimo. se destaca el incremento que cada moaalrdad ha tenido ae 1 970 a 1995 

En este sentido. el bachlllerato propedéutico incrementó su matricula en un 528°.-b. el 

Bachillerato Bivalente en un 811ºJb y el Profesional Tecn1co en 1 102ºA:. En términos 

globales. de 1970 a 1995. la educación media superror incremento su matricula en 

648ºA, 
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CUADRO 3. EVOLUCIÓN DE LA MATRÍCULA DE EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR" 

AÑOS BACHILLERATO TECNICO TOTAL 

PROPEDEUTICO BIVALENTE PROFESIONAL 

1970-1971 215 -417 &4 078 33 861 313 356 

1971-1972 560 886 68144 41 766 370 796 

1972-1973 313 156 81 818 48 604 4-43 578 

1973-1974 344 659 11-4 008 58 678 517 345 

1974-1975 •10 370 136 161 68 622 615153 

1975-1976 445 367 162 594 78 382 686 343 

1976-1977 456 832 213 297 81 061 751 190 

1977-1978 552 343 196 155 82184 830 682 

1978-1979 656 365 212 933 86 694 955 992 

1979-19110 727 014 215 912 97270 1 040 196 

19110-1981 831 203 226 541 122 391 1 1ao 135 

19a1-1982 asa 351 284 544 220 aoo 1 363 695 

19112-1983 919 325 314 556 301 553 1535 434 

1983-1984 998 575 312 324 316 619 1 627 518 

19114-1985 1 032 904 394 918 317061 1 744 a83 

1985-1986 1 132 602 405 504 359 130 1 897 236 

19a6-19a7 1 158 52a 368 a65 40868' 1 936 077 

1987-19a8 1 215 962 370 136 421i 170 2 012 268 

1988-19a9 1 237 144 405 641 427 686 2 070 471 

19119-1990 1 268 467 409 972 413 481 2 091 920 

1990-1991 1 291 664 429 962 378 894 2 100 520 

1991-1992 1 267 5aa 457 706 410 900 2 136 194 

1992-1993 1 278 ºªº 488 940 410 205 2 177 225 

1993-1994 1 307 010 530 645 406479 2 244 134 

1994-1995 1 352 881 583 517 407 079 2 343 477 

75 OCOE, Exornones de las PolltlCDS Nac10nales .. op c.t., pcjg 113. 
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iCAPJTUL0-111. DETERMINACIÓÑ DEL CONFLICTO Y SU INGRESO A LA AGeNDA. PóBü&: 

CAPITULO 111. DETERMINACIÓN DEL CONFLICTO Y SU INGRESO A LA AGENDA 

PÚBLICA 

Como se tia venido perl!lando el presente tema de 1nvest1gac1ón se aborda con baso 

en la metodologia del analls1s de polit1cas públicas. d1sc1phna que permite evidenciar y 

corregir errores asi como proponer cursos de acción para la solución de problemas 

públicos Con este enfoque se analiza la dec1s1ón gubernamental de implementar un 

examen Un1co corno poht1ca do ingreso a oducac16n media superior en la zona 

metropolitana de la ciudad de Mé.l<tCO 

Para llevar a cabo el ana!tsis se partP. de la def1n1crón del problema a resolver este 

proceso no resulta sencillo debido a que un problema de determinada polit1ca pública. 

se relaciona e 1nteractUa con otras políticas En esta investrgac1ón se destaca la 

1nterrefac1ón entre 4 políticas involucradas en el confl1cto en alusión al esquema 

presentado por Joan Subirats ·· 13 en él. las pclit1cas que interactúan son las que 

1nteN1enen en el problema de demanda de educación media superior 

CONJ.'1-~VJOS 

!NTER.'\'ACIO.'\'A/.E\. 

/'(JH/A<"JcJt·-· 

1!./JllCACJ(.JN 

1
• SUBIRATS. "'ºª"· "Oef1nición del Problema .. " op. <:al .• IN)g. 451. 
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Una vez considerado como p,.oblema público, se incorpora a la agenda de actuac1ón77 

de los poderes pUbiicos para dar paso a la formación de polit1cas Con esta 

metodologia. se presenta el proceso de formación de la agenda pública retomando 

información a partir del contexto polit1co nacional en el que se 1nscrrbe el conflrcto en 

1995 

3.1 Algunos elementos del contexto politice Nacional en 1995 

El 1ntc10 de i 995 marca un cambio coyuntural en el esquema polit1co social y 

económico del pais que formalmente tiene su origen en la cns1s f1nanc1era oe 1994 

Diversos diagnósticos han planteado como posibles causas de esta cns;s en·ores en 

la gestión f1nanc1c,.a soorevoruac1on del peso y la afluencia de 1nvers1on e~ran¡era de 

carácter especulativo Sin embargo el fenomcno econom1co trascend10 al escenario 

polit1co y social evidenciando la 1nef1cac1a gubernamental y con ello el descredito del 

sistema político que enarbolaba un proyecto cconornico capaz de pos1c1onar a México 

en un nivel compet1t1vo habrl1:aco para incursionar en e1 mercad-::; .r.~e .. --:acional 

as1m1smo. reiteraba en Jos d.sc.Jrsos oficiales la falsa oonanza de 'ª nación 

difundiendo a Ja vez un clima de confianza en el contexto nacional 

Aunado a ello trascendenta:es a::ontec1mrentos convergieron en este oe"'1odo la 

reforma polit1ca la reforma econ::::irn1ca y la reforma social De la primera se oestacan 

los procesos encarn1nados a ra refo,-rna electoral de la segunda ia reciente 

1ncorporac16n de México a organismos 1nternac1onales como el Tratado de Libre 

Comercio de Amenca del N'.:lrte (TLC) y a la propia Organi:::actor. para la 

Cooperacrón y el Desarrollo Econom1cos (OCDE). por su parte la reforma social se 

11 "'En la rormac1on del ~;-~r;ma o agenda de actuación de los poderes pUbl1cos ~,., un momento 
detcrmmado. se concentra. pues tooa la compleja problcmat1ca de dclm1c1ón de Ja:<. problemas. 
agregaoón oe mlerescs y su reprcs.entac1on y organ1.iac16n - lbidem. p;lg 55 
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traduce Justamente en la redef1nic16n do una polit1ca social que hereda los pnnc1p1os 

de la adm1n1strac1on anterior y se erige como el proyecto social de la adm1rnstrac16n 

de Ernesto Zed1lto 

En este contexto se revela la obsolescenc1a del sistema ante los nuevos retos y la 

cr1s1s se hace p;:::uente en todos los sectores El sector educat1V'O como elemento toral 

del proyecto polit1co-soc1al no os la excepc1on y con la concurrencia de mov1m1entos 

mag1ster1ales. manifiesta su descontento por la 1nsat1sfacc16n de requerimientos 

salariales y laborales lo que agudiza la problemática entre las autondades educativas 

y tas organ1zac1ones sind1calcs del magisterio no sólo del 01stnto Federal sino de 

diversas entidades del pais Aunado a ello. los mov1m1entos cstud1ant11es de alumnos 

rechazados tanto de nivel llcenc1atura como de bachillerato para ingreso al sistema de 

la Un1vers1dad Nacional Autónoma de MCx1co en septiembre de 1 995_ se suman a esta 

crisis del sector y se incorporan a la arena 7 ª polihca nac1onal de 1995 

3.2 Movimiento de aspirantes oxcluidos en el nivel de cnser'lanza media 

superior en 1995 

Los moV'1m1entos estudiantiles realizados en nuestro pais. se caracterizan por ser 

fenómenos sociales que refle¡an la cns1s del proyecto econom1co politice y social de la 

adm1n1strac16n vigente. destacan entre otros. el mov1m1ento estud1ant1I de 1968 que se 

desarrolló en un escenano de rezago soc1oeconóm1co como resultado de la 

obsolescencia de las estructuras politicas prevalecientes hasta entonces y que derivó 

oc------------------- --
18 Para definir el concepto de Arena Polihca. se cata el concepto de Harold Lasswe!I ·Hemos llamado 

arena a una s1tuac10n en la cual están involucradas aulondades Es necesario. por 1an10 1dcnt1ftcar1as 
dentro del proceso social con refercncu1 a los eventos que suceden en una -pre.arena· ·co-arena·y 
• post·arena· Por c¡cmplo. un ¡u.zgado es una arena y está SuJcta a los sucesos Que provocan sus 
eventuales controversias Las aud1enc1as que siguen el proceso cstan entre tos eventos de la ·e.o-­
arena· Los efectos postenores a la dcc1s10n. el l1t1g10, implican cambms en los ·valores· y en las 
•mst1tuc1ones· La arena incluye tanto la presentaoon de demandas como la toma de deoS1ones~ 
Lasswell. Harold O. -La Concepción emergente de las C1enc.as de tas Políticas ColeC11vas"'. EstudlOS 
Polit1cos. Tercera ~poca. no 5. pag 130 
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en dramáticos acontec1m1entos "Con la educación se rad1ograf1aba a todo el país y en 

éste como en otros campos de Ja polit1ca de gobrerno se desembocaba en un 

cuest1onam1ento de Jos valores fundamenrales en que so habia basado el desarrollo 

de México entre 1940 y 1970 -:-v Asrm1smo. se destaca el mov1m1ento estud1an!ll de 

1985 en la Universidad Nacional como sintoma de la cr1s1s económica de ese ar"'lo y 

que. a d1ferenc1a del mov1m1ento de 1968. fue resuello pacif1camente mediante la 

concertación a través de Ja creac1on del Congreso Urnvers11arro 

3.2.1 Planteamiento dol conflicto y su ingreso a la agenda püblica 

El mov1m1ento que en este estudio se aborda se or1g1na cuando un grupo de 

estudiantes que reprobó el examen de admrsrón mayontanamente a nivel de 

bachillerato. el 22 de sepl1embre de i 995 manrfesto su 1nconform1dad apoderándose 

de la torre de la Rectoría de la UNAM 1nterfrnendo las labores que a/Ji se 

desarrollaban en protesta por 1os resultados de sus exámenes el confl1cto se agudizó 

con la huelga de hambre ele 14 persor.as entre estudiantes y padres de familia 

autonombrándose ·Mov1m1ento de Excluidos: sus demandas se or1entaban al diálogo 

con Jos funcionarios universrtarios para resolver el problema 

La posición de las autoridades un1vers1tar1as para conlroJar este movimiento se centro 

en la no represion sin embargo. el confi1c10 trascend10 y comenzó a drscut,,..se en otrci;: 

foros proprc1ando la 1ntervenc1ón en er confllcto de actores como la Camara de 

Diputados a través de su Com1s1on de Educación integrada por las tracciones 

part1d1stas del PAN PRI PRO Y PT La Com1sron exhonaba a grupos y partidos 

polillcos a abstenerse de intervenir y a las autoridades un1vers1tanas a dar respuestas 

en un esquema de respeto ~ As1m1smo en el senado de la repUb/1ca se instaló /a 

-------·---·-·----1" VARELA Pelito Gonzalo. op c1t pág 22 
90 Cfr. Excéls1or 29 septiembre de 1995. pdg 32 
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Comisión de Atenc16n a la Juventud para atender la problemática y demandas de la 

población Juvenil en particular la cuestión del acceso a la educación "' 

Finalmente. el 2 de octubre se aceptó la propuesta presentada por las autoridades de 

la UNAM para re1ntc1ar el dialogo con el HM01,11m1ento de Exclu1dosHde la Educación 

Media Superior y Suponer los rcpresenlantes anunciaron su rcttrada de las 

instalaciones que man~u"1cron OCL..;padas durnnte nueve d1as previa firma del convenio 

que estableció el compromiso de los funcionarios un1vers1tar1os de buscar soluciones 

al problema de los rechazados Con esta dec1s1ón los miembros del mov1m1ento 

estudiantil dieron los primeros pasos para la soluc1on del conf11cto El convenio se 

integró con los nueve puntos para el ingreso de bachdlerato y licenciatura presentados 

pcr la UNAM Los puntos de la agenda que se manejaron fueron 

La garant1a de sust1tuc1on ac los alumnos Que no terminaron s.us tramites de ingreso a la 

Universidad hasta alcanzar la capacidad ma:inma d1spon1ble. 

Becas en el Sistema Incorporado de la UNAM de 50 y 100'/o. 

Curs.os de preparaoon previos para presentar examen de selecc1on a las Diversas 

opciones del bachillerato (SEP-UNAM) 

Facihtaoon de tramites para la presentacion de examen de selecc1on al Colegio de 

Bach11Jeres en colaborac1on con la SEP con 18 mil lugares d1spon1bles y 

D1stnbucion gratuita del libro 1001 Preguntas para ingresar al baeh1llerato a: 

Respecto a estos acuerdos los integrantes del CEU consideraron que la propuesta 

refleJaba voluntad oolit1ca asi como la dec1s1ón de ocupar la matricula total de la 

Un1vers1dad 

Cfr. Reforma 2 de octubre de i 995. pag. 2. 

Cfr. El Financiero. i• de octubre de 1995. 
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La cns1s en la UNAM por este acontec1m1ento. ev1denc16 la tnef1cac1a de la política 

gubemamental en materia educativa al no tener la capacidad de responder a la 

demanda de educación media supenor Paradójicamente. la política educativa del 

Estado ha interrelac1onado teóncamentc cinco elementos con la educación 

preparación académ1ca-capac1tac1ón-emp1eo-salano-b1enestar y en contrad1cc16n. en 

la práctica la politica global ha desalentado el desarrollo del sector productivo y se ha 

orientado a la d1sm1nuc1ón del gasto social por to que la cobertura de la educación ha 

tendido a d1sminu1r Esta tendencia se reafirmó con el confücto estu01antd de 1 995 

agudizado a partir de la 1n01ferenc1a gubernamental que al 1n1c10 las autoridades 

reflejaron al desatender el problema de los rechazados y no proporcionar opciones 

viables planeadas Asi el proyecto político se v1ó agotado no soto en el aspecto 

financiero sino en los problemas sociales de un pais cuyo Estado cuenta entre otras. 

con la obhgac1ón histórica y const1tuc1onal de promover una educación integral para 

todos los mexicanos 

3.3 El .. examen único" como respuesta a la demanda do educación media 

superior 

De acuerdo a la información anallzadaª3
• el examen Unico de adm1s1ón no se diseñó 

de manera emergente como una respuesta al ·Mov1m1ento de Excluidos· de 1995. 

antes bien. el examen fue el resultado del trabajo conjunto de las diversas instituciones 

que proporcionan este nivel educativo. agrupadas en un Consejo Técnico integrado 

por representantes de estas mismas 1nst1tuc1ones La tarea fundamental de este 

° Cfr-. CARRASCO. Lucia. -Polémica en torno al nuevo proceso de adm1s16n al bach1llera10·. en 
Péginas Urbanas de la Revista Asamblea, órgano de d1fus10n de la Asamblea de Representantes del 
Distrito Federal, Pnmera Leg1slalura, no. 16. mayo 1996, p<igs 13 y 17 

Cfr. GAGO Huguet. Antonio. -Algunas expenenc1as del CENEVAL en ta evalua~on de la educaetOn 
superior mexicana·, aniculo inciu1do en Evaluactón de la Calidad y GcstlOn del Cambio. Cartos Pallán 
Figueroa. y Pierre van der Oonckt, ed1lores, B1bl101eca de la educación Supenor. ANUIES, México 
1995. págs. 9Q. y 104 
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Conse10 fue la de analizar y proponer la manera ópfrma de atender la demanda de 

estudios de bachillerato o de carreras profesionales lécn1cas 

En este senl1do el antecedente de las propueslas del Conse10 Técnico fueron los 

acuerdos para lanznr sus convoc..,tor1as de adrn1s1on al nivel medio superior de manera 

escalonada de tal forma que aquellas 1nst1tuc1ones que trad1c1ona1mente rec1bian Ja 

mayor demanda -como es el c..1so de la UNAM a traves de sus preparatorias y colegios 

de ciencias y humanrdades- fueran ras primeras en realizar sus procesos de adm1s1ón. 

Jo que rmp/1có por ai'los que aquellos asprrantes rechazados realizaran y pagaran 

tantos exámenes Ce admrsron como opciones existieran y qu1s1eran agolar 

Por ello los miembros del Conse;o Tecnrco argumentaron que el examen Unrco no era 

una respuesta contrngente al -Mcv1m1ento de E.l(clu1dos· en vrrtud de que la propuesta 

como tal se habla planteado por primera vez desde 5 años iltrás Al respecto. el 

director del Centro Nacional de Evaluac1on Nacional tCENEVAL) Antonio Gago 

Huguet. enfatizaba en diversos medios de comun1cac1on la función del Ceneval en un 

articulo de su au!oria- concreta vanos aspectos del cenlro y señala como función Ja 

evaluación de resultados y no ra de procesos. los resultados que el Centro evalUa se 

orientan hacia el aprend1zaJe y el desarrollo do ciertas habilidades y destrezas por 

parte de los estudiantes. lo cual excluye resultados relativos a la 1nvest1gac1ón. la 

extensión unrvers1tana la difusron cullurar y la adm1n1strac1ón. entre otros aspectos 

3.3.1 Contexto macroeconómico 

Como se ha analizado. la política educativa está circunscrita a los proyectos politices 

de cada sexenio. con base en ello es posible afrrmar que mientras predominó el 

..,. Cfr. GAGO Huguet, Antonio. Evaluación do la CafKiad y GestHln del Camb10. op cit . p.;Jgs PP. 100 
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'"Estado de Bienestar: las actividades económicas ser"laladas como estratégicas para 

el desarrollo se concentraron en un estado paternal1sta que 1nh1b1ó su crec1m1ento 

afectada de igual forma. la planla producl1va no requir10 mayores transformaciones y 

por ende se mermó la demanda de profes1onistas y técnicos especializados 

Contraproducente a este fenómeno la educación pública se orientó a satisfacer 

masivamente la demanda de servicios educativos estableciendo una polit1ca 

conc1hatona sin tener un sustento de planeacsón y v1ncu1ac1on real con ios proyectos 

económicos y polit1cos propiciando el rezago que actualmente enfrenta el ~ector 

Con este panorama la estrategia polit1ca de fines de los ochenta y pr1nc1p1os de los 

noventa de incorporar at país en el nuevo esquema de comercio 1:-iternac1onal ha 

obligado al gobierno y a todos los sectores -en particular al sector productivo- a 

intensos procesos de competencia que los hab1llte para adecuarse en forma inmediata 

a los requerimientos de una sociedad encaminada a formar parte de los procesos de 

globallzacaón La reactivación de este sector se vincula cada vez 'Tlas con el sector 

educativo. es decir. la relac1on empleo - educación se consolida como uno de los 

factores para el crec1m1ento econom1co 

Al respecto. la política educativa ha tomado medidas tendientes a incorporar al sistema 

educativo mexicano a esquemas regulativos externos como es el caso del organismo 

internacional de la Organización para la Cooperac1on y Desarrollo económicos 

(0CDE)55, cabe mencionar que derivado de un d1agnóst1co realizado por este 

organismo. poco antes del ingreso de México como pais miembro y a pet1c1ón de éste, 

la OCDE reahzó un d1agnóst1co del nivel educativo superior al considerarse una 

cuestión polit1ca vital saber el grado de pertinencia de ta educación superior con las 

necesidades sociales. relacionando estrechamente esta variable con el progreso 

" La OCDE es una organización que agrupa a los paises más desarrolladas del mundo y a la cual 
Méx.iCO ingresó en 1994. 
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económico Para ello om1t10 ciertas recomendaciones orientadas a corregir 

severas fallas detectadas no solo en el nivel superior sino a nivel del sistema 

educativo mexicano lo que propició polémica entre algunos sectores nacionales 

Las recomendaciones de esto organismo son retomadas on el siguiente apartado de la 

presente invest1gac1ón en virtud de que se co~s1dera que la dec1s1ón de implantar el 

examen Unico como forma de ingreso a las 1nst1tuc1ones de educación media superior 

obedeció entre otras razones a la necesidad gubernamental de atender las 

recomendaciones del d1agnost1co realizado por 'ª OCDE al sector educativo 

3.3.2 Actores politicos y sociales participantes 

La respuesta gubernamental a las peticiones del Mov1m1ento de Excluidos se planteó a 

través de un Consejo Técnico Este ConseJO se integró con representantes de la 

Com1s1ón Nacional de la Educación Media Supenor-. un grupo técnico ex1:erno y 

personal adscrito al Centro Nacional de Evaluación para la Educación superior 

(CENEVAL) organismo no gubernamental cuyas funciones se detallan en el apartado 

correspondiente 

ANUIES 

La ANUIES se creó en 1950 lnic1a1mente reunió a 11 un1vers1dades públtcas y 15 

instituciones educativas de diversas entidades federativas del pais En la actualidad 

""' La Com1s16n Nacional de la Educación Media Superior (CONAEMS) es la instancia coordinadora de 
acciones para la Educación Media Supenor. se integra con ·escuela Nacional Preparatona (UNAM) 
Colegio de Ciencias y Humanidades {UNAM), el Coleti•O Nacional de EducaetOn Proles1onal Técnica 
(SEP). Umvers1dad Autónoma de Nuevo León. lns11tuto Pohtécmco Nacional (CECvn. Educaoon 
Mecha Superior de la Un1vcrs1dad de Guadala1ara Colegio de Bactulleres. Asociación Naoonal de 
Un1vers1dades e Instituciones de Educación Supenor. Federac.On de Instituciones Mexicanas 
Paniculares de Educaaón Supenor y Umvcrs1dad Autonoma de Yucatán - OCDE, EJC11menes de las 
Polltrcas Naaonales de Educación. op c1t pag 45 
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agrupa a 113 1nst1tuc1ones y es Ja organización que representa 1os intereses y 

e)Cpectattvas del sector de la educacion superior 

Desde su fundación ra ANUIES ha sido un organismo promotor de la concenac1ón y 

colaboración entre las 1nst1tucrones do educación supenor as1mrsmo ha sido factor 

clave en el d1.:ilogo permanente de estas con entidades y dependencias of1c1ales la 

asocrac1ón se ha orientado a instaurar una especie ac reg1men de responsabilidad 

compartida de la educac1on superior esquema Lltilizado en otros paises 

También ha desempeñado un papel relevante en !a dcf1n1c1on de ras polit1cas 

generales de la educacion superior y el desarrollo de es:e nrvet educativo en el país 

Como muestra de ello realizó esludros que dieron origen a la Universidad Autónoma 

Metropolitana y al Colegio de Bachilleres preparo propuestas de po!it1cas para el 

desarrollo de la educación superior que fueron incorporadas en el Programa para la 

Modernización Educativa 1989· 1994 y coora1no el Pran Nacional ce Educación 

Superior 111
' 

CONAEVA. CONPES Y CENEVAL 

Como resultado de Jos acuerdos derivados para ta operacron del Sistema Nacional de 

Planeac1ón Permanente de Ja Educación Superior (SINAPPES). se crea en 1989 la 

Com1s1ón Nacional para la Evaluación de la Educación Superior (CONAEVA). mstanc•a 

de carácter 1ntennst1tucronar que opera ba10 el seno de la CONPES La CONPES es la 

Coordinadora Nacional para la planeac1ón de la Educacion Supenor fundada en 1979 

con el ob1et1vo de diseñar mecanismos para que las lnst1tuc1ones Püblicas de 

educación eJecu?en los l1neam1entos Ce los planes nacionales 

J" Gaceta UNAM. 11 de noviembre de 1996. p;!g 6 
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En congruencia con el Programa para la Modernización Educativa. se conformó el 

Sistema Nac1ono1 para la Evaluación de la Educación Superior estableciéndose tres 

procesos de evaluación relacionados entre si procesos de evaluación 1nst1tuc1onal, 

estudios sobre el sistema de educación superior en su conJunto y procesos de 

evaluación 1nler1nsl1tuc1ona1 sobre serv1c1os. programas y proyectos en las diversas 

funciones y áreas de la educación superior realizados mediante el mecanismo de 

evaluación de pares 

En i993. el Secretariado conJunto de la CONPES y la Asamblea General de la 

ANUIES, proponen la creac1on de un organismo responsable de esta linea de 

evaluación A pnnc1p1os de i 994 comienza a operar el Centro Nacional de evaluación 

para la Educación Superior A e (CENEVAL) M 

CENEVAL 

Es una asoc1ac1on c1v11 sin fines de lucro. con subs1d10 of1c1al durante los tres pnmeros 

ar'\os. y con una meta planteada de ser autof1nanc1able a partir de 1997 Su estructura 

orgánica permite que confluyan diversos sectores interesados en los procesos de 

evaluación media superior y superior como lo valida la part1c1pac1ón en su Asamblea 

de Asociados de la Secretaria ae Educación PUbl1ca (SEP). la Asoc1ac1on Nacional de 

Un1vers1dades e lnst1tuc1ones de Educación Superior (ANUIES). la Federación de 

lnst1tuc1ones Mexicanas Particulares de Educación Superior (FIMPES). la Un1vers1dad 

Nacional Autónoma de México UNAM y diversos colegios de profes1onistas De igual 

manera en su Conse10 D1rect1vo eslán presentes la SEP. la ANUIES. la FIMPES. la 

UNAM. y el Conseio del Sistema Nacional de Educación Tecnológica (COSNET) 

.. Cfr OCDE. Ex.1mcnes do las Políticas Nacionales de Educación. op c1t , p.1g 93 

Cfr. lnformaoon consultada en ma1ena1 m1meograf1ado de CENEVAL 
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OBJETIVOS 

El CENEVAL es un organismo no gubernamental. que t1eno como fin contribuir a la 

evaluación y me1oram1ento de la educación media superior y superior. paralela y 

complementariamente a las acciones y funciones que realizan tanto las 1nst1tuc1ones. 

como las autoridades educat1vas 

Sus Objetivos especificas son 

• D1sef\ar. elaborar aplicar y calificar examenes a fin de evaluar los resultados 

logrados por los estudiantes que aspiran a ingresar al bach11lerato y a una 

licenciatura. asi como a los egresados de la educación superior (se evalúan 

resultados y no procesos) 

• Desarrollar y perfeccionar sistemas. instrumentos. proced1m1entos y estrategias de 

evaluación cada vez mas adaptados a las c1rcunstanc1as del país 

• Proponer y aplicar perfiles e 1nd1cadores del desempeño académico 

• Publicar guias de estudio. materiales relacionados con los exámenes y otros 

instrumentos de evaluac1on 

• Desarrollar e impulsar 1nvest1gac1ones sobre las evaluaciones realizadas y los 

resultados obtenidos de ellas 

• Promover la formación de especialistas. técnicos e 1nvest1gadores en evaluación 

BENEFICIOS .. 

El centro contribuye a 

El conoc1m1ento de los logros educativos por parte del estudiante. 

~- CENEVAL. Centro Naoonal de Evaluación para la Educación Superior. A. C 
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La evaluación del proceso educativo en las 1nst1tuc1ones de educación media 

superior y superior 

La orientación do politicas do apoyo y as1gnacrón de recursos de las mstanc1as 

gubernamentales y otras agencias f1nanc1adoras de la educación media superior 

El conoc1mrento de la calidad de los egresados de cducac1on superior por parte de 

los colegios y asoc1ac1ones de profes1onalos. empleadores y otras organ1zac1ones 

sociales 

Proporc1onar 1nformac1ón a las instancias de planeac16n del desarroi:o 1nst1tuc1onal. 

asi como a los estudrosos e 1nvest1gadores de la teoria y práctica educativas 

La d1fus1ón de aquellos aspectos inherentes a la calidad de la eaucac16n. con 

enfas1s en la formación de los estudiantes 

FINALIDAD 

El CENEVAL tiene como finalidad el meJOram1ento de la calidad oe la educación 

superior mediante la med1c1?n. evaluac16n, análisis y d1fus1ón de los resultados 

académicos obtenidos por los estudiantes de los niveles mencionados 

COMIPEMS 

Las 1nst1tuc1ones que se encontraron de acuerdo con la 1nstrumentac1ón del Examen 

Único, se integraron en la Com1s1ón Metropolitana de 1nst1tuc1ones Pübllcas de 

Educación Media Superior (COMIPEMSJ como se detalla en el capitulo IV 
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OCDE 

lnclu1mos a la Organ1zac1ón para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE) 

como part1c1pante en el proceso de dcc1s16n del examen Un1co debido a que sus 

recomendaciones se encuentran relacionadas con esta polit1ca de adm1sion 

En primer termino se dcs~aca el d1agnóst1co sobre el acceso a las formaciones medias 

en el se,,t1do de que no e:ioste un examen o cr11eno nacional de selección Por una 

pane. las 1nst1tuc1ones un1vers1tar1ils de educación media ~.uper1or establecen sus 

propias formas do ingreso esto entono aunado al baJO nivel academice de los 

egresados de algunas secundarias publicas propician una d1str1buc1on 1nequ1tat1va de 

la matricula 90 

Al respecto las recomcndac1onos de este organismo se centran en tos siguientes 

aspectos~' 

Como Pnondades Cuantitativas se señaló la necesidad de prever et incremento de la 

demanda y para ello aumentar las formaciones profesionales y tecnolog1cas 

En el rubro de Eau1dad se sugiere adm1t1r en la educación media superior a todos los 

candidatos que tengan la capacidad de recibirla garantizando que aquellos de un 

mismo nivel tengan tas rnismas oportunidades de acceso a las formaciones deseadas 

Respecto a la Pertmenc1a se 1nd1ca la 1mportanc1a de la part1c.pac16n de los 

representantes de los actores económicos y sociales en las diversas 1nstanc1as 

decrsoras de las 1nst1tuc1ones en la def1nic1án de los programas do estL..d10 

..: Cfr OCDE. ExDrnenes de lüs Pollf1cas Nacionales de Educación. op cll . pél9 117 

l• Cfr. 1bidem. pdgs 235-239 
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En el rubro de Olferenc1ac1ón y FleMb1/1dad se conmina a apoyar el desarrollo del nivel 

de técnico superior 1ntermed10 entre bach1llera10 y 11cenc1atura en el marco de las 

formaciones o en 1nstituc1ones tales como las un1vers1dades tecnológicas 

En relac1on con e! Sistema y las inst1tuc1ones se sugrere crear un Srstema Nacional de 

Educación Media Supcmor que permita una admisión equitativa de todos los 

candidatos que sean aptos para e113. con objel1vos y reglas comunes def1n1dos a nr ... el 

federal, de1ando la responsabilidad do la apllcac1ón a los estados los cuales podran 

confiar su reall:zac1on a d1\lersas 1nst1tuc1ones sobre una base conlractual 

En este apartado se ha hecho el planteamiento del problema y la ubicación de 

actores De esta manera es posible determinar el surgimiento del problema como 

problema pUbllco a partir oc su 1dcnt1f1cac1ón en los 5 aspectos conceptuales ya 

citados basados en algunas def1n1c1ones de Joan Subirats "'=' 

El problema del acceso 0: la educación media superior alcanzo proporciones de 

cns1s en 1995 y por ro tan~o el movimiento estudiantil no pudo ser ignorado 

Además. se plantea como un problema susceptible de agravarse aun mas en el 

futuro considerando varraoles como el crecimiento poblac1onal y la migración 

Resultó evidente que la ent.dad geográfica en la que se desarrolló el conflrcto. 

prop1c1ó una particular atención en relación al resto del pais La zona 

metropolitana de la ciudad de Mexrco concentra 1a mayor población del país y por 

ende la de mayor demanda en los servicios Así. la demanda de educación en 

todos Jos niveles ha sido rebasada desproporc1onadamente por la oferta de las 

1nst1tuc1ones educativas que tradrc1onalrnente Ja han solventado 

¡; SUBIRATS. Joan, ·oet1nic16n del problema. relevancia pUbhca y formación de la agenda de actuaCJón 
de ros P"'Aeres públicos-. op cit. pilg 54 

65 



iCAPtnJLO 111. DETERMINACIÓN DEL CONFLICTO Y SU INGRESO A LA AGENDA PÚBLICA. 

O La part1c1pac1ón de los medios de comun1cac16n en la cobertura del conflrcto. 

prop1c16 que los grupos politicos y sociales ex1g1eran una respuesta 1nmed1ata. por 

lo que partidos polit1cos. grupos académicos y estudiantiles paniciparon en este 

reclamo 

O El· tiempo JUQÓ un papel muy importante en la consolldac1ón del problema como 

tema de agenda pUbllco la res1stenc1a del mov1m1ento perm1t1ó ubicarlo más allá de 

una petición de un grupo de rechazados al poner en evidencia el trasfondo del 

problema educativo del nivel. asi como la gran concentración de este serv1c10 en 

sólo algunas 1nst1tuc1ones 

Por último. en esta fase del análisis de políticas pUbhcas. se enfatiza la 1mportanc1a de 

las relaciones 1nterorgarnzat1vas 9
:? en el proceso de decisión de la oolit1ca Se 

destaca la relevancia de que las 1nsl1tuc1ones pUblrcas part1c1pantes en el proceso 

dec1sono. hayan establecido relaciones vinculadas a un fin concreto como la 

determrnac1ón del procC"SO de aCm1s1ón a educación rried1a superior en Ja zona 

metropolitana a través de un solo examen de selecc1on sin embargo también se 

destaca la no part1c1pac1ón del grupo socral at cual se d1rig1ó este nuevo proceso de 

admisión 

En el siguiente capitulo se analiza ra fase del diseño y formulac1on 1mplantac1on y 

evaluación de esta política de ingreso al nivel medio superior 

91Las relaciones 1nterorgan1La1lvas s.e desprenden de la naturaleza de las Relaciones 
lntergubemamentales (RJG) El an8hs1s de las RIG son recicnles aportaciones de la ciencia polillca al 
estudio de los procesos admm1strahvos, el ménto consiste en la integración del pluralismo institucional 
y temtonal al estudio de los procesos de dcci~ón y e1ecución de las políticas púC>11cas Cfr. 
MORA TA. Francesc. Po11t1cas Pübf1cas y relaciones mtcrgubemamcntafe6, op c1t p¡jgs 53 y 54 
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DE EVALUACIÓN 

CAPITULO IV. DISEÑO, FORMULACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DEL EXAMEN ÚNICO 
Y PROPUESTA DE EVALUACIÓN 

4.1 Dise"o del Examen de Ingreso a la Educación Media Superior 

En el d1sei-io del e)(amen Un1co oe ingreso a Educación Media Superior 1nterv1n1e,.on 

diversos actores pero en su ,.ev1s1on final sólo se 1nvolucro la part1c1pac1on de las 

autoridades educativas y representantes de la 1nst1tuc1ones académicas de esta 

manera. et instrumento se planteó como ,-esurtado del traba10 con1unto de un grupo de 

espec1al1stas en evaluac1on a nivel nac1cna1 agrupados en un Conse10 Tecn1co 

As1m1smo. para la ccnstrucc1on del e:...amen un1co se consideraron los requenm1entos 

de conoc1m1ento de cada una de las 1nst1tuc1ones part1c1pantes rnueve) fo que perm1t10 

integrar preguntas cue \lilloraran e! conoc1m1e'l!O su ap11c.ac1on la soluc1on de 

problemas pero tamb1en !a deduc:::10f""l o rnf"crc:'"lc:él Algunos de los parnm~tros con los 

cuales se m1d1eron Jos reactivos ya formaban pane del banco de datos del CENEVAL 

a pesar de ello el e).amen impl1co cinco meses en su diseño srenco e~ aspecto mas 

delrcado el de la ecu1valenc1a y e: cuidildo en el grado de d1f1cul~ad 

Al respecto el prcoosito rundarne'ltLll del exame.-, de .ngrcso fue d1st1ngu1'" situaciones 

criticas dentro de la oob!acrcn ro QL..e se 1ogro en dos v<.Jriab:es los niveles de d1f1cu1tad 

de los reactivos y el poder de d1scrim1nac1on ~e cada reactrvo Con el nivel de 

d1f1cultad se pretend10 1dent1f1car a~ufT'.r.os poco regular y muy capaces con el ob1et1vo 

de lograr una d1str1bucron en esa escala de rgual forma Jos reactivos aseguraron la 

pos1bl/1dad de d1scr1m1nar entre alumnos buenos y no buenos srn embargo estos 

entenas. como se verá en este apartado fueron severamente cnt1cados por su carácter 

selectivo 
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Of1c1almente, puntua!1zo que el examen fue diseñado para la selección de 

aspirantes y no p;ua e! d1.:ignos11co del sistema educativo. en todo caso al comparar los 

resultados de la poblnc1on partrc1pante de acuerdo al subsistema de educación media 

de origen (secundarias gP-ncra!cs tecn1cas o tclesecundanas) se proporciona mayor 

1nformac1ón sobre edod SC".O ~onas geograf1cas entro otras variables con lo que se 

puede 1den11f1car por pr;rr-..-~ru vez en la h1~!or13 de la educac1on de la zona 

metropolrtana. un parornetro comun para comparar a las 1nst1tuc1ones participantes de 

los diversos subsistemas y as1 poder err.1t1r un con¡unto de valoracrones sobre el 

sistema educatrvo mas no ur. ~·agnost1co ..... 

Las 1nst1tuc1ones contr.::itan!es del ser·,.,1c10 de Examen único se integraron en la 

Com1s1ón Metropol1tnna de l"1St1tuc1oncs PUbl1cas de Educ.::ic1on r-... 1ed1a Superior 

(COMIPEMS) En el cuadro 4 se presenta ra 1nst1tuc1ón par11c1pante y sus respectivos 

planteles. cabe mencionar oue la COMIPEMS estuvo integrada por las m1sm<:is 

1nst1tuc1ones tanto en !a cor ~·ocator1n do 1996 como en l;:i de i 997 Tarnb1en. se 

seflafa que en 1996 se corivc.::ab.:i a! E><arr>en ce Sclecocn para Ingreso a Educación 

Mecfia Supenor, pero dcr1vaoc de la polemica generuda por el término y por Ja propia 

1ndef1n1c16n 1rnc1a1 que ra COMIPEr..-15. adm1t10 P.n torno a que ~no se ha logrado 

explicar con claridad suf1c1er.:e la d1fcrcnc1a entre un cxarnen para seleccionar y un 

examen para cert1fr::::ar o acrec·:ar· ~para 1997 se mod1f1co la convocatoria 1nv1tando a 

part1c1par al Examen de Ingreso a Educación ,.~1ed1a Superior 

- Cfr U2000 Crómca de la Educactón Supenor. entrevista con Jorge Hemandez Uraldc, coordinador 
~el Examen Nacmnal CJe Ingreso a la Educación Media Superior. 9 de septiembre de 1995. p<igs 1 y S 

La Jamada, 16 de enero de 1997 comentano ae la COMIPEMS. c11aao en articulo ae Rosa Etv1ra 
Vargas 
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Cuadro 4. Instituciones integrantes do la Comisión Metropolitana de 
Instituciones do Educación Media Superior (COMIPEMS). 

INSTITUTO POLITtCNlCO NACIO .... AL (IPNl 

!CECVTI 

(ESEO) 

GOBIERNO DEL ESTol\.00 DE MtXICO Y CE~<iTRO DE 6ACHILLfRATO ':"EC"°'CLOG1CO 1CECyT} 

SECRETARIA DE EDuCACIOrJ CULTURA y COLl:..G•O DE.. (S':"UD10::; CIE•.i~•F•C'.)S .,, ':"EC,•OLOG1=os 

BIENESTAR SOCIAL (SEC y BSJ OEL(STADODl 11,.•(_.o,CO¡''EC,-f•.-, 

PRf PARATOR!A A~.i{" AA A V NCR~ .... 

PR[.l-'ARATQR1A. Ol"IClAL DEL E::OTA.80 DE_ '-"E..l.1=0 

ESCUELA SuP~RtCí~ CE CO"-"f Q".:•O 

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO O!::. ES.CUELA PRf..1-'.o.UA.TQR\A Dl. n:~c::.i.:::-: 

ME.XICO (UAEM) 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE 1 COLE.G•O DE_ CIENCIAS Y HUM.A~••J ... 8ES tCCH\ 

MtJOtlCO {UNAMJ ESCUELA , ... c1o•~Al Pf:!EPARA TCR• ... '[•,?¡ 

ENFC:RMERIA 1'.llVEL TE.CNICO 

¡E;_p..¡(Q) 

CSCUELA p..¡Ac;rc~.AL DE:. Es-ru:.>10:.> PROFESIONALES 

FA.CUL TAO DF E. S. TU DIOS SUPER•O"tES. -.z..o..RACOZA" 

FUENTE. Convocaroria para el Concurso de Selección para la Eaucac1ón Mt.-d•a Superior. 1996. 
ElaboraaOn propia con base en datos de la fuenre 
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4.1.1 Caracteristicas (EXANl-1)-

Naturaleza y Estructura 

Como ya se menciono el d1serio del EXANl-1 SI~ es producto do la conJunc1ón de 

esfuerzos de un grupo de e)Cper1os provenientes de todas las 1nst1tuc1ones de 

educación media supenor lo cual fue posible gracias a que se contó con la 

part1c1pac1ón de representantes de la Com1s1ón Nacional de la Educación Media 

Superior. un Grupo tccnico externo y el personal de la Coordmac1ón adscrito al 

CENEVAL 

Propósito 

Evaluar habilidades y conoc1m1entos considerados como básicos para ingresar a la 

educación media superror. ya sea propedéutico o termmal 

Universo 

Los egresados de secundaria que soliciten ingreso a la educación media superior en 

las tnst1tuc1ones que hayan contratado los serv1c1os del CENEVAL 

Contratantes 

Cualquier mst1tuc1ón educativa pübl1ca o pnvada Es conveniente sef'lalar que este 

examen no se proporc1ona a solicitantes 1nd1v1duales 

Benef1c1anos 

lnst1tuc1ones de educación media superior y superior. 

lnst1tuc1ones de educac1on básrca 

"""' CENEVAL. 1ntormac1ón proparc1onada por el Centro Naetonal de Evaluación en folleteria y matenal 
m1meograf1ado 1996 
"' Se retoma la nomenclatura ut1h.zada por el CENEVAL para 1dentif1car este examen. 
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Estudiantes al rec1b1r sus evaluaciones 

Sociedad en generar. al estar me¡or informada 

CARACTERÍSTICAS DEL EXANl-1 

Examen de opción multrpJe 

132 reactivos que consideran las aponac1ones de la Com1s1ón Nacional de la 

Educación Media Superior (CONAEMS), de grupos de expenos y de la 

UNAM 

==> Áreas de evaluac1on español. matemáticas. literatura, h1stona. geográfía. 

física. quimrca. biología y c1v1smo 

Tiempo de duración tres horas 

Formato para lectura óptica en la ho¡a de respuesta 

Ho1a de registro 

Guia de Estudio 

Cuadernillo de preguntas 

Ho¡a de respuestas 

Manuales para Ja apllcac16n de los exámenes 

RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN 

Diskette en forma ASCII de los datos contenídos en las hojas de registro (con 

soporte en papel) 

Diskette en formato ASCII de la calif1cación de la hoja de respuestas de los 

aspirantes registrados (con soporte en papel). El listado se ordena de mayor a 

menor. según los resultados obtenidos 
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Reporte 1nd1v1dual para cada sustentante. conteniendo nombre. folio, 

porcentaje global de respuestas y proccnta1es obtenidos en cada uno de los 

temas del examen 

part1c1pantes 

Este reporte. ademas, compara al sustentante con otros 

REGLAS DE SELECCIÓN 

Las reglas de solecc1ón fueron señaladas por la COMIPEMS- y se señalan a 

continuación 

1 Cumplir con los requisitos establecidos certificado de secundaria, pago de derechos 

y mínimo 30 aciertos en su examen 

2 Se formarán grupas de acuerda con el plantel selecc1onado como primera opción 

quienes seran ordenados de acuerdo al número total de aciertos que obtengan 

durante el examen 

3 Se seleccionará a los aspirantes en el plantel que solicitaron. siempre que no haya 

sido ya ocupado por aspirantes con mayor número de cred1tos obtenidos en el 

examen 

4 Una vez que han sido asignados todos los lugares en la primera fase 1nc1ará la 

segunda. en donde todos los aspirantes que no sean selecc1onados en su pnmera 

opción se ordenarán de mayor a menor con respecto al número de aciertos en el 

examen y de acuerdo a este entena los 1óvenes serán aceptados en el plantel o 

especialidad de que se disponga 

M El Pals. 10 de marzo de 1997. ~g 12 
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4.2 Formulación o Implantación del Examen Único do Ingreso al Bachillerato a 

través del concurso de Selección para la Educación Media superior 1996. 

El fundamento of1c1al de un sólo examen para ingreso al n1vol de educación media 

supenor en la zona metropolitana oe la ciudad de Mex1co es el de por una parte 

fac1htar el proced1m1ento de selecc1on a ftn de que todos los que egresan del nivel oe 

secundaria tengan las mismas pos1b1\1dades de acceso a ese nivel educativo y por otra. 

lograr una d1stnbuc1án adecuada de :a matricula en las diversas 1nst1tuc1ones 

De esta manera. tas mst1tuc1ones involucradas def1n1cron el examen Un1co como un 

instrumento de equidad aphcado con procesos transparentes sencillos apoyado 

en una adecuada or1entac1án vocac1ona\ en la cual se ha puesto énfasis para ofrecer 

en todas las escuelas secundarias de la zona. 1nforn1ac1on oportuna y conf1ab1e sobre 

las diversas alternativas educativas y el oenef1c10 que obtiene el alumno en termines 

monetarios al realizar un sólo pago para concursar en tas diferentes 1nst1tuc1ones 

Esta ventaja se sustenta en el necho de que hasta 1995 mucnos de los egresados de 

secundana presentaban incluso. cinco diferentes examenes en diversas 1nst1tuc1ones 

pagando el consecuente costo y generando ademas otro problema. pero este de 

llpo inst1tuc1onal. la falta de conoc1m1ento de la demanda real de aspirantes en la zona 

metropolitana 

Con este proced1m1ento las autoridades educativas pretenden satisfacer en un alto 

porcenta¡e la demanda de educación en este nivel tomando para ello como 1nformac16n 

básica, el numero de alumnos inscritos en tercer año de secundaria asi como la oferta 

con1unta de todas las inst1tuc1ones pUbl!cas Esta 1nformac16n está permitiendo 

determinar la cantidad de alumnos que se encuentran rezagados de af\os anteriores y 
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que se irán rezagando al no estilr satrsrechos con la 1nst1tuc1ón que les fue asignada 

como 10 demuestran los datos del primer concurso de selecc1on en 1 996 asrm1smo se 

está obteniendo 1nformac1ón de la pob1ac1on potencial do otras entidades federativas 

La responsabll1d3d Ce 1mpiementar esta pol1t1ca recayó en las lnst1tuc1ones 

convocantes las CL.ales se ag~uj.)a~o·~ en la Corn1s1on r-...1,-~tropo'itana de lnst1tuc1oncs de 

Educac1on Media Superior (COMIPEMS) quienes setecc1or.oron .:il Centro Nacional de 

Evaluac1on para in Educación Superior A C (CENEVAL) como el organismo 

responsable de la elaboracion del º"amen y de su cal1f1cac1on con ta part1c1pac1ón de 

las diferentes inst1tuc1ones \as cuales se estan haciendo cargo del registro de 

aspirantes. de la aplicacrón del examen y de la as1gnacron de los alumnos a los 

planteles Para el control de todo el proceso se ha instrumentado la 1ntervcnc1ón de 

auditorias internas y externas 'I de un grupo de nolanos que estan dando fe de la 

1mpres16n. d1stnbuc1on y almacenamiento de los cuaderndlos ae examen 

4.3 Seguimiento del curso de acción 

En el punto anterior se analizó la 1nformac16n 1nst1tuc1onal sobre el diseño. formulación 

e 1mplementac1ón del examen Un:co S1gu1endo lil metodologia de la política pública, 

en este punto se planteo a travCs del curso de acción de lil política ya implementada. la 

respuesta de los diversos actores part1c1pantes en el proceso Cabe mencionar que 

algunas respuestas derivaron de la parcialidad de acciones registradas en el diseño 

del examen, por lo que ta reacción de algunos de los grupos involucrados no se hizo 

esperar como a cont1nuac1ón se demuestra 
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DE ACADtMICOS UNIVERSITARIOS 

En pnmera instancia se ana1io:a la opinron do! acadom1co univors1tar10 Axe\ Didnksson­

respecto a que la apl1cJc10n del oxamon no fue una dec1s1on deb1damen10 consultada 

en virtud de la no 1ntervcnc1on de organos colegiados A....el D1dr1ksson señalo que en 

todo caso los mecanismos Clf~ evaruac1on tendr 1a" que orientarse ro solo a ser.nr a las 

1nst1tuc1ones educativas en e! proceso de ingreso como mecanismo regulador del 

control de la matricula srno como instrumento de apoyo para 1dent1f1car las debtlidaoes 

de los planes de estudio Desde el punto de vista de este 1nvest1gaaor el nwevo 

proceso de adrn1s1ón obeacc1ó a los requertmrentos dol Tratado de Libre Cornerc10 

argumentando el contenido de los cap1tu!os 12 y 16 del Tratado los cuaros plantean 

garantias do calidad de los servicios profes1ondles y de la rT1ov1lrdad ".Jcupac1cnal de 

profes1onistas y tecnicos An !os 3 paises participantes (Me:•:1co Es'.ados Uri:cos y 

Ganada} 

Por est<:J razón la 1ondenc1a se orienta hacia la unif1cac1on de los niveles educativos 

con el examen Unico de ingreso sumado a ello. fa forma1tzac1on del Sistema Nacional 

de Normallzac1ón de Competencias Laborales el estudro de reformas al articulo 5° 

const1tuc1onal para reglamentar el e;erc1c10 profesional y el prooosito de normar el 

sistema de acred1tac1on y l1cenc1arn1ento del e¡crcicio de la autcnorn:a son medidas 

orientadas a cubrir los requerimientos de este tratado 1nternnc1onai 

DE EX CONSEJEROS UfVIVE.C?SITARIOS 

Otro sector de ta comunidad universitaria se adhirió a esta posrc1on manifestándose en 

contra de la unilateral de1errn1nac1ón gubern<Jrnental de aplicar un examen ünico de 

._ Investigador Trtular ·a~ de Tiempo Complclo aclscnlo al Ccnlro ele lnvc~11gac10n y Serv1c1os 
Educativos, (CISE) ele la Umvers1dad Nacional Aulónoma de Mt'.-x1co 
' 00 Cfr. Revista Asarnblea. órgano ele D1fu~16n de la Asamblea de Representante~ op c1! pdgs 15 y 18 
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ingreso De acuordo a la op1n16n de David Lozano. ox-conse1cro un1vers1tano. el 

problema de los rechazados sólo podría evitarse con una verdadera reforma educativa 

a través de la homologac16n de los planes y programas de estudio de las 1nst1tuc1ones 

de este nivel en el arca metropolitana y no con un sólo examen falaz que pretende 

engar"lar al estudiante con otra opción en caso do no ingresar al plantel de educac1on 

media supenor de su elecc16n. como medida para evitar mov1m1entos de inconformes 

como lo acontcc1do con los oxclu1dos del sistema urnvcrs1tano en 1995, también 

cuestionó la dec1s16n de las autoridades educativas de establecer un examen ün1co 

para bachillerato sin consulla previa. por lo que el reclamo se onentó a pedir el 

abandono de actos of1c1ales protocolarios y la a1enc1ón de fondo del problema 

educativo En resumen la propuesta de este grupo encabezado por David Lozano. se 

enfocó a la rev1s16n del articulo tercero const1tuc1onal, a la homologaoón de Jos planes 

de estudio y al me1oram1en10 en el esquema de ensel"lanza de mst1tuc1ones como el 

Colegio de baeh1lleres y el CONALEP. haciendo h1ncap1é en la om1s1ón de las 

autoridades educativas al no consultar a los estudiantes. profesores y padres de familia 

antes implantar el examen ürnco 'º 1 

DEL MOVIMIENTO DE INCONFORMES 

Del grupo social a quien se d1ng1ó y aplicó por primera vez esta política, surgió una 

fracción inconforme con los resultados del Examen Único en la zona metropolitana 

manifestándose en plantones. marchas y ayunos en la búsqueda por ingresar al 

sistema de la Unrvers1dad Nacional y/o al Instituto Politécnico Nacional En un primer 

momento, se resolvió la demanda de una parte del grupo de inconformes con el 

ofrecimiento de 200 lugares en el Colegio de Bachilleres sin embargo. el resto del 

10
' Cfr. El Universal, 11 de abnl de 1996, sec Ciudad. p.¡Jg. 3. El Sol de México. 11 de abnl de 1996. 

sec. A, pág. 4 y unomásuno. 11 de abnl de 1996. Sec. Polltica Nacional. p/Jg. 7. 
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grupo constituido por organ1zac1onos estud1antdes y lideres del rnov1m1ento 

de inconformes denominadas ·coal1c1ón Tnlateral en Defensa de la Educación 

Pública .. y ·comité Estud1antrl Me!ropol1tano· así como un poquer'"lo grupo de padres de 

familia y estudiantes continuaron con un plantón de más de 37 dias en las 

1nstalac1ones de la Rectoria de la UNAM La respuesta de las autoridades 

un1vers1tanas fue el ofrecimiento de 4 77 becas completas durante tres ar-ios en alguna 

de sus 122 escuelas incorporadas y por su parte. las autoridades del IPN 

ofrecian de acuerdo a su reglamento el ingreso de estudrantes de bachillerato 

tecnológico del tercer semestre a los Centros de Estudros Científicos y Tecnológicos 

previo cumpl1m1ento de requ1s1tos de valldac1ón y promedio min1mo de oeho Con el 

paso de los días el movrmrento huelguista st:! fue mermando y de los posibles 243 

candidatos a beca propuestos por este movim1onto. runguno de ellos cubría los 

requisitos por Jo que el ofrec1m1onto de la COMIPEMS de 200 lugares en el Centro de 

Bach11Jerato Tecnológico Industrial y de servicios (CEBETISJ y en los centros de 

Estudios Tecnofógrcos y de Servicios (Cety~) 'º1 resolvió momcntd:neamente el confl1cto 

DE LAS AUTORIDADES UNIVERSITARIAS 

En sesión de ConseJO Unrvers1tano del 30 de abril de 1996, se d1scut1ó el 

proced1m1ento y las caracterisflc.as del examen Un1co de ingreso al bachillerato 

determinándose que este proceso no contravenia ninguna d1spos1c1ón emanada de la 

leg1slac1ón universitaria. argumento utilizado por los ex-consejeros un1vers1tarios 

respecto a la 1legal1dad de este examen al estar onentado a desaparecer el pase 

automático Asi. previa presentación de esta modalidad ante el Colegio de Directores 

de Escuelas y Facultades y a la Com1s1ón del Traba10 Académico del propio conse10. 

se acordó la rncorporación formal de la UNAM en este proceso de adm1s16n 

' 01 Datos retomados de U2000, Crónica de la Educacu:in Supenor. 9 de sep11embf"e de 1996. afio VII no. 
182, piJg. 2. 
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DE LA UNIÓN NACIONAL OE PADRES DE FAMILIA 

La pos1c1ón de los podres de familia agrupados en la Unión Nacional de Padres de 

Familia (UNPF) y rnan1festada por ~u v1ccpres1dente Rafael Funes se resume en el 

reconoc1m1ento de que no todos ios ¡óvenes egresados de secundaria desean 

conl1nuar una carrera univers1t;ir1a pues !a mayoría no la termina o la de1a inconclusa 

Este problema deriva en gran porte de la ooses1ón de continuar una carrera profesional 

subestimando las posibdtdade~ de la educ.:1c1on tócnica En todo caso el problema 

principal de 1a oferta cduca~1va de nivel rned.10 superior no debería centrarse en la 

d1spon1bl11dad. de e.spa::ios educativos sino en la baia calidad educativa en todos los 

sistemas de bach1l\ernto que se dan en el pnis ·e"! 

DE OTRAS ACCIONES ORIENTADAS A CONSOLIDAR EL CONSENSO DE ESTA 

POLÍTICA EDUCATIVA 

En este orden de ideas es de analizarse la transformación que se está dando en el 

CONALEP 1nst1tuc1ón que se ha c.:1ractenzado por tener una ba1a calidad académica y 

por ende. de poca 1mportanc1a y atractivo para los 16venes aspirantes al nivel Para 

superar esta imagen. en el ciclo escolar 94-95 la 1nst1tuc1ón incremento su capacidad y 

con el fin de modificar parte de su estructura terminal se estudio la pos1b1\1dad de que 

la estructura de este sistema perm1t1era continuar con estudios superiores Con este 

Objetivo. en ~ 995 se reuhzaron consultas a nivel nacional y part1c1pac1on en foros para 

llevar a cabo un anahsis de la s1:uac1on del CONALEP derivando en tres ob1et1vos 

fundamentales 

Mantener la presencia del Colegio como una 1nst1tuc1on de educación 

postsecundar1a 

";3 Cfr unomasuno i i de abnl de 1996. Sec El pa1s. pag 36 y El Sol de MC,uco. 1 i de abnl de 1996. 
Sec. A. l'áQ- 3. 
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DE LA UNIÓN NACIONAL DE PADRES DE FAMILIA 

La pos1c1on de los padres de famll1a agrupados en la Unión Nacional de Padres de 

Familia (UNPF) y manifestada por su vicepresidente Rafael Funes se resume en el 

reconoc1rn1ento de que no todos los Jóvenes egresados de secundaria desean 

continuar una carrera universitaria pues la mayoria no la termina o la deja inconclusa 

Este problema deriva en qran parte de la obsesión de contrnuar una carrera profesional 

subestrmando ras pos1brl1dades de la educac1on técnica En todo caso el problema 

pnnc1pal de la oferta educ.:itiva do nivel medio superior no deberia centrarse en la 

d1sponib1lldad de espacios educativos sino en la ba1a calidad educativa en todos los 

srstemas de bachillerato que se dan en el pais ' 01 

DE OTRAS ACCIONES ORIENTADAS A CONSOLIDAR EL CONSENSO DE ESTA 

POLiTICA EDUCATIVA 

En este orden de ideas. es de analrzarse la transformación que se está dando en el 

CONALEP 1nst1tuc1ón que se ha caracterrzado por tener una ba¡a calidad académica y 

por ende. de poca 1mportanc1a y atractivo para los jóvenes aspirantes al nivel Para 

superar esta imagen. en el ciclo escolar 94-95. la 1nstrtuc1on incrementó su capacidad y 

con el fin de mod1f1car parte de su estructura terminar. se estudió la pos1bll1dad de que 

la estructura de este sistema permitiera continuar con estudios superiores Con este 

ob1et1vo. en 1 995 se realizaron consultas a nivel nacional y pan1c1pac1ón en foros para 

llevar a cabo un anál1s1s de la s1tuac1ón del CONALEP derivando en tres ob1et1vos 

fundamentales 

Mantener la presencia del Colegio como una 1nstrtuc1ón de educación 

postsecundar1a 

·;;>Cfr. unomásuno 11 de abnl de 1996. Sec El país, P')g 36 y El Sol de Mex1co. 11 de abnl de 1996. 
sec. A, p.ag. 3. 
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2 Los programas de capac1tac1ón como pitares del coleg10 usando la mctodologia 

de la Educac1on basada en Normas de competonc1a ,,,.. con lo que ~e pretende 

que la gente incorpore su capital humano a las necesidades do! merc..-:ido de 

trabaJO 

3 En zonas marginales contribuir con ra capac1tac1on para el autocmpleo 

De acuerdo a lo que señala Antonio Arguelles director del CONALEP la nuP.va 

f1losofia del coleg10, se basa en la desconcen1rac1on y descentralización :o Que en el 

futuro permitirá el logro do una educación de calidad y pertinencia as1 como una mayor 

v1ncu1ac1ón con los sectores produc11vos a 1raves de su labor en los estados 

Recientemente el propio director anuncio la mod1f1cac1on integral del modelo 

académico indicando la compactacion do !as 145 carreras que se ofreclan en el ciclo 

pasado a solo 29 Con esta medida ~;o pretende adecuar la forrnacion del profesronal 

técnico con ros requenmter.tos del proyecto social y econám1co por otra pane se 

señala el logro del reconoc1m1ento de los estudios realizados en el colegio como 

equ1\lalentes a oach11!erato aunque se reafirma la naturalez~ técnica del CONALEP y 

se rechaza !a falsa idea de 1nst1tuc1on b1valen:e o propedéutica ·~,.., poniendo sobre 

aviso a aquellos estudiantes que pretendan ingresar a esta 1nst1tuc1on corr.o pase para 

continuar con estudios superiores De esto rnaner.3 !.:ls rnod1f1cac1oncs anunciadas se 

insertaro opor1unamente en la vispera de la apl1cac16n del 2º examen Un1co de admisión 

a educación media superior para hacer atractivo el ingreso a estos coteg1os Para 

'°'" La Educación Basad•t en Norma!> de Competencia es una opc1on educativa qut~ -;.e c..1acteri4'a por 
atender la!> compelt!nc1a!> Que el traba¡ador dCb(• tener de .tcu(•rdo a la~ normas de capac1tac1on del 
sector produC":ttvo y no del sector cctucahvo Es1,,s. competencias Sf' cer11!1c.an a travcs del Sistema de 
Normahzac1on y Cer11f1cac16n de Competencia Laboral puesto en marcha por el presidente Ernesto 
Zed1!10 en 1995 Ctr unornasuno. pag1nauno. 28 de abnl de 1996. p.)g 12 
•M Cfr unomasuno 28 abril de 1996 "Rccompos1c1ón de la oferta educativa·. en1rcv1sta con Antonio 
Arguelles. 01tector General del CONALEP. Scc pagmauno. p~g 12 y La Jornada. 19 ae marzo 1997, 
~r; 24 

80 



CAP TULO IV. DISENO. FORMULACIÓN E IMPLEMENTACI N DEL EXAMEN UNICO Y PROPUESTA 
DE EVALUACIÓN 

lograr este ob1et1vo se ha desplegado una intonsa campar.a pubhc1tar1a en drversos 

medios de comun1cac1on cor: la f·na11dad do d1fundrr la nueva imagen de la 1nst1tuc1ón y 

med1at1zar con ello la posible reacc1on negativa do aquellos que queden en esta opc•on 

como ocurno en el periodo pasado 

Es evidente que con esro p1anteun11cnlo las autoridades cduc.:-itrvas intentan consolidar 

este s1stem.'.l educativo para db,car:o corno alternativa a nivel de los principales que 

imparten el nrvel de educ:acion media superior como lo son el sistema un1vers1tano de 

la UNAM a travós de Escue1as Nncronalos Proparatorras y Colegios de Ciencias y 

Humanidades asi como el sistema 1ecno/óg1co del IPN conformado por los Centros de 

Estudios C1ent1frcos y Tecno~ógicos (CECyT) De igual forma. con el impulso a ia 

educación 1ecnolog1ca se pretende cana!Fzar a un mayor numero de estudiantes nacia 

las escuelas técnico vocac1onales y terminales en congruencia con la formac1on de 

profes1on1stas 1ntermedros necesarios en el actual conteA:to de modernrzac.on aei 

sector productivo y en ger.fYal de todas los sectores de la economia nacional 

Sobre esta misma vertiente es de destacar Ja puesta en marcha del Programa de 

telev1s1ón para Ja Educac1on l\.1edin Superior a Distancia anunciado por el Secretar o de 

Educación Pública Mrguet Liman Ro1as duranle la presentación del Programa de 

TrabaJO del Sector Educativo 1997'0fJ como medida tendiente a d1vers1f~car e 

incrementar las opciones of1c1ales que se ofrecen para este rnvel 

106 unomásuno. 28 de febrero de 1997. tJag 1 
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4.4 Propuosta do evaluación 

En este apartado. el estudio se aboca al planteamiento de la fase evaluatona del 

examen Un1co como polit1ca pública Se presentan datos que en una primera 

aproximación permiten conocer ios resultados obtenidos durante el primer ar'\o de 

aplicación de este nuevo proceso de adm1s1ón para ingreso a las 1nst1tuc1ones pUbllcas 

de educación media superior en ia zona metropolitana. con lo que se establecera 

cuant1tat1vamente los logros do1 proceso como política pUbl1ca Previamente. se hacen 

algunas referencias conceptuales sobre la evaluac1on de polit1cas públicas elementos 

necesarios para el presente anal.s·s 

4.4.1 Enfoque conceptual sobr-c Evaluación de Politicas Públicas 

Como ya se ha venido perlt!ando el análisis de politicas pUbllcas se orienta al estudio 

de problemas concretos bien definidos que permiten proporcionar 1nforrr.ac1on Ut1I en el 

proceso de toma de decisiones con lo que contnbuye al conoc1m1ento en el campo de 

las ciencias sociales como metodos analit1cos. utiliza los que a cont1nuac1on se 

enumeran 

·Forecast1ng o va!orac1on de :as consecuenc1.:ts !uturas de las po11:1cas presentes 

2 Monitonng. esto es la suoer-..1s1on control y descopcion de las pot1t1cas existentes y 

de sus procesos de forma:::.on 

Evaluación o va!orac1cn del mento de las pol1t1cas pasadas o futuras 

Prescnpt1on o recomenClac1ori acerca de cual deberia ser la poht1ca del gob1emo en 

una determinada s1tuac1or. i hasta que punto es factible -·~P 

, 07 OUNN. 1986 250. citado por Ballar1 Xa,,,.1er en e.Cómo c"aluar programas y scrv1c1os?, Madnd 1992 
M1nisteno de las Adm101strac1ones PUt>I•~-:. p:1q .is 
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Ahora bren. es neces:-ir10 asentar quo este estudio se orienta hacia el rnonr~oreo 

(Forecast1ng1 y evnlu;icron de poi 1t1cus y no prop1;imentc de programas en ...,,rtud de que 

entendemos ras polit1c.,--is como - productos de los procesos de torna de pos1c1on del 

Estado frente a detürm1nadas problnmát1cas ·· •ue en !anlo que un programa es un 

coniunto de> JCC1ones repe!.t1va-:. que estan referidas a una necesidad 1den:1ca que se 

satisface en d•s~1n!cc:: :·e,.......,oc:s ,- r.:-s~.1c1os y qLH' t.(~n+:c- U'lc'.3 s1gnif1cac1on gioba. o sectorial 

entre otras un progrnma eri def•n1t1va exige ObJCt1vos ;.· rnctLis por ello el e)(a;nen único 

se aborda desde el punto de ·.11sta do su efect1v1dad como política abordandola como 

politrca pública la cual se en!1enOe como una cornb1nuc1on de diversos procesos '•J'.I 

Los procesos Que confluyen p;::n¡i d<:ir paso a una polít1c.<J son actores coyuntura 

polit1ca_ recursos en~rc otros y para llcvéJr a cabo el anál1s1s se retoma er método 

analítico dei morntoreo e! cua: perrn1te producir 1nformac1on sobre !as causas y 

consecuenci.:¡s pasadas de fas potrc1es _,,;:-; debido a que sn presentan dalos 

descr1pt111os ilC:tua!es de 1a ao11:::;:ic1on do! examen as1 como de sus procesos de 

Por otra parte. df"J acuerdo a lo que señala Edwards Ouade el ana1is1s de polit1cas 

pUbl!cas puede contribuir en 6 tare<Js comunes 

1) Para me1orar la ef•cacia operati·~'ª 2) Asignación de recursos 3) Gest:or. -:1e! ambiente 

4)Evaluac1ón de programas $)Ptanif1cac1on y presupuestación y 6)Elecc1ó!""! estrateg1ca 

':lll CARDOZO Bn.Hn r.1vnam ·La E·.1aluac1ón ae las Pohf1C-"l:!. PUbl1cas Probh.•ma!. Merodologias. 
f'~r1cs y ~1m1tac1~nes· en Re1115.!iJ de Ad1mmstrac1ófl PúbltCa. no 84 Mex1co 1993 p.;jg ~69 

• 1a poll!1C~"l pub!ic<1 e!> el rr .. u11.1r10 d(" Hna comt"nac1ón de proce!>OS ,. lo Qut~ oc1..•~·~ e'.'. c;ue 
depen(l1endo clr. ra na!•..Jralcza di! \a Clecrs<ón. algunos mecano!.-mos o;e presentan con m;j)'O' 1n~ens1daCl 
como es el caso de la poli11c..1 dt~ moaern1~ac1ón Que por ~.u nalurale.ra . ..tic.anee y reperc.us.1on puede ser 
considerada una ruente el-E> confl:ct':J y por 1.mto c~mpo fcrt1I para ra ncgoc1ac1ón· IVIENDOZA Hwchan. 
Ernesto ·Polir1c."l de MDdPr!"11.rac10n y Negoc1ac16n·. en la Revista del Colegio. No 4 1990 Pd9 333 
"º La pr0ducc1ón de 1nf'Jrrnac1on relevantP de po/Jcy se angina por el empleo de :::uatro métoClos 
analit1cos de pol!cy Moni!'lreo rDescnric•ón) Pronóstico (Prect1cc1ón) Evaluacion •ev~Juac1ón) y 
Recomendación (Prcscr1pc1on1 
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Estas tareas se 1nterrelac1onan para llevar a cabo la acción del programa evaluado 

el autor señala además. que la asignación de fondos públicos empieza a nivel federal 

estatal o mun1c1pal para después ser reasignado a escalas inferiores lo cual debe 

hacerse con un cnteno de equidad y eficacia Asimismo. define la evaluación como 

.. un estudio en el que se mide la ef1cac1a de los programas realizados y se 1dent1f1can 

las politrcas y estrategias que los integran y dan lugar a los mismos con su 

actuac1ónw 112 

Retomando estos conceptos. el análisis de politrcas públicas permrte establecer el 

impacto de ellas dependiendo de su amb•to de apl1cac1on federal. estatal municipal 

así como ta relación costo-ef1c1enc1a En este sentido. se analiza el examen como 

polit1ca de adm1s1ón en la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mex1co. la cual se 

conforma con el D1str1to Federal y 22 mun1c1p1os del Estado de Méx1co"1 de igual 

forma el análisis permite determinar Ja relación costo~ef1c1encia que el examen tuvo 

para las 1nst1tuc1ones y como comparado con años antenores sus 1ngresos por 

concepto de sol1c1tud para examen han d1sm1nu1do pero en benef1c10 de una racional 

d1stnbuc16n de la matricula lo que se traduce en un beneficio social 

De igual forma la eficacia operativa de ras 1nst1tuc1ones part1c1pantes representadas 

por COMIPEMS Y CENEVAL en la 1mplementac1on del examen único. puede ser 

abordada desde el anal1srs de poli11cas pues por una parte. el análisis de cos1es en la 

rnfraestructura operativa permite proyectar márgenes de ahorro en las próximas 

,,, Cfr OUADE Edwards c.Ouc tipo ae problema? c.Ouc cl.:Jsc de ana11s1s? En An<lh~1s para dec1s1ones 
públicas. lns111u10 oc Es1ud1os F1scalC!'i.. Madnd i983 p.lgs 29 y 30 

:;~ O~~~,;:a~ª'";_~,r:a5p~r~ ~~t ·ra~~g~:a. Coac.alco. Cuaut1!1an. Cuaufltlan lzcall1. Chalco. Chrcoloapan. 
Ch1malhuaeán Ecatepec de Marcios. Hu1:wqu1rucan. hctapaJuca. La Paz. Nauc.alpan de Juárez. 
Nezahualcóvotr. N1colá"!. Romero. TeCámac. Tepotzollan, Texcoco. Tlalnepanlla. Tullepec, Tu1t1Uan. Valle 
de Cha leo So lid andad Instructivo 1997, Concurso de Ingreso a la Educ;:Jc1on Med11.1 Supcnor de la Zona 
Metropo/1/an~ de ta Ciudad de Méuco COMIPEMS, ~g 101 
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em1s1ones del examen Asimismo se puoden incorporar estas experiencias en la futura 

aphcac1ón de este proced1m1ento de admisión en otras entidades de la repUbl1ca 

4.4.2 Concurso do Selección a Educación Media Superior en la Zona 

Metropolitana de la Ciudad de México 1996. 

En este apartado se presentan datos que permiten en una primera aprox1mac16n. 

establecer la ef1c1enc1a' ... de esta pollt1ca de ingreso a las 1nst1tuc1ones de educación 

media superior en la zona metropolitana Cabe reiterar que la tendencia del anéil1srs es 

en todo caso hacia el mon1toreo mas que a la cvaiuac1ón. en virtud de que esta polit1ca 

es de recién 1mplementac1on y solo cuenta con resultados de ra primera versión de 

1996 Sin embargo se corsiaera que para determinar s1 el nue·,¡o proceso de 

selecc1on resolv10 d1srn1r~uy::. i.l~rnento o no afecto e! problema de :a demanda los 

resultados 1n1c1a!es de 1996 pcrrnr:en sentar las bases para una evalc:ación a pnon la 

cual se 1dent1f1ca por su carac:e,.. tocn1co y cuan111at1vo 

en el siguiente apartado 

En pnmer termino y de acuerdo a1 informe que presen:o la COMIPEMS en .:?I cuadro 5 

se destacan los datos del Cole~·o de Bachilleres que muestran una diferencia del 

210%, entre el 1ngre5o y 1a matrr::::ula del sistema. cabe rnenc1onar dos pos.bles causas 

1) la heterogeneidad de la información debido a que !as 2 vanables fueron tomadas de 

diversas fuentes y 2) con el .:ib¡eto de cubrir exitosamente la demanda e .... e1 informe 

.... Parci los ObJCl•vos de es!a ,nvcst1gac,.)n S(' 1e1oma et conceplo de ef1cicnc1a de He~c...·r: Simon c1taC10 
por Mynam Cardo.ro re!>pccto .~ Q.;e - una alternativa de dcc1s1on e~ ehc1enle !.I logra los. resultados 
máximos posibles con cos1os dr nporiun1dad df'lerm•n<tdos. o s1 logra un nivel dado oc resulfados con 

~'!~ Z1ae~~ra~~~~~1~~,d;r~~~n~",,~:,~~·~~1~5c~· ~~=e~~~~ ~~C:n~/'r~:;G~~h~~ ~l~s~:2qu1~·n a~pta la 
racionalidad 1hmllad;1 Q!JC le pcrm11e tener en cuenta todas sus consccuenc1as. y ~upen1endo que las 
organ1zac1oncs se comporian en bloque como s1 fueran 1nd1v1duos. puede s.eleceoonar siempre la 
soluc16n óptima para el problema planteado Cfr CAROOZO Brum. Mynarn. Ibídem Oilg 174 
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se set"\ala la 1nvers16n de 48.924 lugares en la ofer1a de las 9 1nst1tuc1ones convocantes 

incrementando asi. en forma real su matricula 

CUADRO 5. RESULTADOS GLOBALES DE LA MATRiCULA E INGRESO EN 1996 
(miles de alumnos) 

INSTITUCIONES PUBLICAS 

I
MATRIC~LAJ INGRESO 

. 1996 1 1996~ 

:::1::::::~:=~~-~=: :~~~~~~~~-:~ ,:~. ~·~ • ~ ~ ur~:·~~·----------t-:: ::: :-:~ ::: 1 
' 1 

::~::::::::::'~::.~~~~~;n~~~"::-,,:~~=G~~~, ,, -- 1 ~~:~:~-=F:·::~1-· 
01RECC1uN GENERAL DE EDUCAC1Ór• TLcr.O:..OG•CA AG1-<'CP[CUAó.l:A 1UGET~ 370 

COLEG•O NAC>O•ML CL •. DCoCAC•Ó;;T;~o>·c,C,,c·,Ac r<oufocóGie'A <C<7.Ac°Efi)r--32°7ÓO-i-~ • 
D1RECC10N C.ENt..RAL DE 8AC-¡:-"1¡L~E:.l:[C5/::~a- --· ---- ----------------- --·--¡~i--:0°50--¡-·,-·214---I 

~RiADt::.E"B"U"""CA-C~ULiLA:;.-;-a•Lf.;::S~AR::roCIA-LbE"CE"S'7A:i-6--¡-------i--~ 

DE ~EXtCO 1SECY8S: _______J 37 210'" ~ 899 

ur~tVERS1DAD AUTONO .... tA 2lEL ESTADO DE ....,E:.A.1C,) ¡l·AL'1.'' ----~ ¡ j 73¿-----

i 1 

TOTAL /NS í"ITUCIONES PUBLICAS ! 180 370 ! 2C7 55-4 

---~~~!!__!_!~S--------~2-º-º-~ 
PREPARATORIAS FEDERALES 1 2.800 1 •• 

'=T~O~T~A~L~O~E~O~F~E~R~TcA-~EN_LA_Z_O_N_A_M~EiROPOuTANA INCLUYENDO ! --------¡------' 
INSTITUCIONES PÚBLICAS. PARTICULARES Y PREPARATORIAS FEDt:RALES 236.170 : 

La .Jornada. Informe comentado de 1a COM!PEMS 17 ;Jbr11 de 1996. p¡lg 21 
1 unomasuno. 24 de febrero de 1997. p.1g 7 

• Cato calculado con ba~e e~1 los dalo~. plan~cados en L:t Jornada 17 de abril de i996. p<'Jg 21 

••No se cuenta con dalos de ingreso en es.la'i 1nst11uc1ones 
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GRÁFICA 5. NÚlll1ERO DE SOLICITUDES REOSTRADAS EN 1996 

CON RELACIÓN AL TIPO DE EGRESADO Y AL NÚMERO DE ASPIRANTES 
EXAMNADOS 

EGRE~~6 

1e:J:'tL 
n~lb 

~L>rA•.1•.,..-.:•'..-~, 

:~.e :;;-4 

BASE Nl..lPvERO TCTAL :::E SCUCJiLOE:.S ;;:-.-~.-U~ 
Fl.ENTE ~ ~4 l'"E9;;;E..-o •ryr n.. .. ; ' 
El..ABORAClCl\I PRCP<A CCN BA5t: E•,¡ C'A-::;~ :J:: :_,.-. ; 

:~.i-'·JC;~~SE'!'r.ARON 

::':::.>-4 
Qg• 

En la gráfica 5, se aprecia que un porcentaje cons1Cerat;;le de la población sollc1tante 

correspondió a egresados de otros crclos (28%). lo que sugiere una mayor atención a 

este grupo en /as futuras emrs1ones deJ examen Por otra pane la población de 

aspirantes que no se presentaron fue mirnma por lo que es posible señalar que el 

examen único. pese a las proyecciones. tuvo una respuesta favorable por parte de los 

aspírantes 
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GRAFICA 6. ASPIRANTES EXAMNADOS EN 1996 

BASé "A.A'CRO TOOAJ... :~€ ASo;;q;¡~·.·; 
E.XAJ.1 P'.oAOCS ;s) o;" 4. 

Fl.ENTE unornasuno. :.'4. JOES"-'E"'ü ·~·_;:- ;.-•• 
Ef..,A,SORAOON PROPIA CON ~Et:'•~.,,_, ::_ ,-

De los 260.074 aspirar.tes exar.-::;.oCcs e! iO';iJ no conc!wyc opor.unar'r"ente con su 

trámite aproba1or10 ae materr3s Al 1gu.:il qwe el grupo ce re.::agadcs del año anterior. 

esta población se tuvo que ~omar en cuenta al proyectarse Ja pobtac1on potencia! 

demandante para el presente año ce ~ 997. rnformac1on que ya ha sido prcporcronada 

par las autandaaes educat1v.:1s De la mrsma manera. los examinados no rnscntas 

(20°/o) se ubican como wsp1rantes que no concluyeron oportunamente sus trámites 

aprobatonos de materias o bien que no estuvieron satisfechos con el lugar que 

obtuvieron y formalmente son pa~e del grupo de rezagados para 1997 
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OEEVA~~U~A~C~l~O~N'--~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

------· GRAF.iCA-7~-UBICACJÓN DE ACUERDO AL INTERVALO DE 
PREFERENCIAS EN EL EXAMEN ÚNICO OE ADMISIÓN 

'º o 

Mr!es 

~uE .. TE :..r;:-.1~~"C 

~~_:'.'.;_:~~!:_C"' .'A 

En la gráfica ;- se present.:::i !.:::i drstr1!Juc10:> ce ras ;::ire~erenc.ias de los aspirar.tes en el 

examen único de acuerco a :as resultados del pr:mer cor.curso de selección En ella 

se aprecia un mayor porcenta1e de 3Jumnos que ingresaren a una de sus 5 

primeras opc:ones seleccionadas. en este caso las cifras 1nd1can que el examen cubrió 

satisfactonamente las expec!at1 ..... as del mayor nL..mero de la poblac1on examinada 

mscnta. en tanto los alumnos que no a1can::aron lugar en ras opciones seleccionadas 

fueron aqueJios aue tuvieron un oa10 cromed10 Ce aciertos aunque se recor.oce que 

hubo estudiantes de alto nivel que no se pudieron .nscr1bir en las opciones que 

selecc1onarcn debrdo a la 1nsuf1c1enc1a en fa matricula de los planteles elegidos 
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DEL EXAMEN UNtcO Y PROPUESTA 

En general y en opinión de las autoridades de COMIPEMS. a todos los aspirantes que 

cubrieron los requisitos señalados en la convocatoria se les ofreció un lugar para 

efectuar sus estudios por lo que of1c1almente. esta nueva polit1ca de adm1s16n a 

educación media superior cubnó con el ob1etivo social de cubrir la demanda de manera 

equitativa y oportuna y por otra parto, perm1t16 la d1stnbuc16n racional de la matricula 

en las diversas 1nst1tuc1ones participantes 

RESUL TACOS FINANCIEROS 

De acuerdo a las cifras que reporta la COMIPEMS como resultado de este primer 

concurso de selecc1ón. los recursos recaudados fueron suficientes para cubrir todos los 

gastos derivados del concurso. desde infraestructura y recursos humanos hasta 

permitir un remanente. por lo que financieramente la aphcac1ón de esta nueva política 

de admisión sólo mermo parcialmente los ingresos de las principales inst1tuc1ones 

educativas que en otros años administraban en su totalidad los recursos recaudados 

por concepto de 1nscr1pc1on''" Srn embargo y como ya se ha ¡:.!anteado los bencf!c1os 

económ1cos se han orrentado más al aspirante quien con este nuevo proced1m1ento, 

realiza un gasto minrmo en comparación con otros años 

,
16 Como ejemplo. se menciona que en i 995, la Universidad Nacional Autónoma de México percibió la 

canttdad de $9.120.200 por cobrnr 60 pesos a cada uno de los 152,000 asp1rant~ Que presentaron 
examen de adm1s16n. en tanto. al Instituto Polrtécmco Nacional ingresaban $3.177.120 por cobrar 80 
pesos a cada uno de los 39,714 aspirantes Cfr. unomásuno. 28 abnl 1996, pag 3 Con este nuevo 
procedim1ento, la cifra asignada a las inslllucaones por concepto de recuperacaóm. se d1stnbu1r.a 
proporcionalmente de acuerdo al numero de personas. equipo e instalaoones que fueron emP'eados 
durante el registro y el examen de los aspirantes mermando consK:lerablemente los ingresos de las 
principales mshtucioncs receptoras Cfr unomásuno. Polit1ca Naoonal. Informe comentado de 
COMIPEMS, 23 de lebrero de 1997, pdg 7. 

90 



CAP ULO IV. DISENO. FORMULACIÓN E IMPLEMENTACI N DEL EXAMEN UNICO Y PROPUESTA 
DE EVALUACIÓN 

CUADRO 6. RESULTADOS FINANCIEROS DE LA 1° EVALUACIÓN· 1996 

RECEPTORES 

9 l""STITUCJONES PARTICIPANTES Gr .. A._' ~·. COLBACH OGE TI OGE ~A 
CO"'-iLALEP OGB SEC Y UAF-M 

CENEVAL - DISEÑO Y VAL1DAC10~,; O(L Eir..A.•.•f_•.,; CAu~iCACIÓ~.f DEt. 
SUSTENTANTE V ASIGNACIÓl'.f DE PLAN-:"Et.ES 

COMIPEMS. IMPRESIÓN DE MATERIAl..ES ··•STRuCT•vos HO.JAS DE 
REGISTRO GUIAS DE ExAMEtoES CUES ~-c·.ARIOS y HO.JAS DE RESPUESTAS 

INSERCIONES E,._,, PREl'\óSA l~P~ES10r.-. O S74i8UC1ót-,¡ DE LJ", GACEtA 

DE RESULTADOS 

COMIPEMS - COMPRA CE EQUIPOS E. 11'.os:...-..::S PARA COMPUTADORA 
ALCU•LERES TRA~;iSPCRTACION E~• VE ... e;- ::s DE SEGui;-:1or.o V 

ALIMENTACIÓN DEL PERSO~~Al.. 

COMIPEMS. H0'.f0RA.R!OS PROFESrOr.,;A_f s ::Et.OS AUDITORES EXTERNOS 

MONTO 
s 

13.110.502 oe ¡ 

5.246.160 

4.803 53e 77 

.,. 

51 

20 

18 

V LOS NO":"AR!OS PUBLtCOS 527.819 1 9 

RECURSOS RECAUDADOS E.JERCIDCS 26 553.66~ 100 

RE,.:tANErJTE 189.418 

1 
26,743,087¡ TOTAL DE RECURSOS RECAUDADOS 

! 

FUENTE unomasuno. según datos prc~ntados en informe ae COMIPEMS 23 fc-brero 1997 pdg 3 
Elaboración propia con base en aatos de la fuente 
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CAPfTULO IV. DISEÑO, FORMULACION E IMPLEMENTACIÓN DEL EXAMEN UNICO Y PROPUESTA . 
ce EVALUACIÓN 

GRÁFICA B. DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS RECAUDADOS 
POR CONCEPTO DE INSCRIPCIÓN 

:':e5~ 3E~:cioo::; .. " 

&ASE TOTA.l. DE ~e.:::;1,.;l'!~C::; "'!:':""· '..-'.o.,:.,._;::; .::~ ·~J /<'' 
F\..'ENTE U"-0 M.O>.!> 1...••0 ;:3 "F!!"'I '<~: •. ,,... , .. ; 
El..A80RJP.CfC.NpqC?'ACCNBA:::;f:••• •• .o.··,·:.,;! ."-' t•.·• 

'<f<: ._FP.AM.NEPl'l"F':. 
• 11-; ... ~ 

4.4.3 Concurso de ingreso a la Educación Media Superior en la Zona 
Metropolitana de la Ciudad de México. 1997 

Para este c1clo. las autond3Ces educ.:it1vas onunciaron la apl1cac1ón de entenas de 

mayor ex1genc1a y rigor académicos continuando con el informe presentado por la 

COMIPEMS 117
. los cnterros aplicados en la sereccion de 1996 buscaren m1n1m1zar las 

restricciones de acceso a la educación media superior considerando que soc1amente 

era mas penir.ente 1n1c1ar este r:uevo ~receso con políticas flexibles y progresivamente 

avanzar hacia cor.d1c1ones de mayor exigencia y rigor académico. tal como ya se 

empieza a plar.tear en este periodo de 1997, en el que ademas. se encuentra 

garantizado el ingreso de todos ros asprrantes a nivel medio supenor según palabras 

~' 1 
La Jornada, 16 ae en~ro de 1997 
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CAP TULO IV. DISE O. FORMULACIÓN E IMPL.EMENTAClóN DEL EXAMEN UNICO Y PROPUESTA 
DE EVALUACIÓN 

del secretario de educación pública"" por lo pronto, también se ha mod1f1cado el 

costo del examen el cual asciende a la cantidad de 115 pesos es decir, se ha 

incrementado en un SºAi respecio al ar'lo pasado 

CUADRO 7. DEMANDA GLOBAL ESTIMADA PARA 1997' 

RUBRO NÚMERO DE ASPIRANTES 

ASPIRANTES DE SECUNDARIA 133,500 

OTROS 1 162.000 

TOTAL DE LA DEMANDA ESTIMADA 295,500 

1 Cantidad estimada por SEP para 1997 

: OTROS incluye 50. 000 asp1tantes no 1nscnto!> en el 1er penod.:> (1996). aspirantes inconformes 

y aspirantes de otras entidades (fuc-ra de la ZMCM) 

FUENTE El Nacional. 10 de marzo de 1997 pé}r;¡ 12 

Elaboraaón Pf"OP•a con ba!.e en dalos de ta luen1e 

Finalmente. cabe mencionar que en este segundo e1erc1c10 del examen único. las 

autoridades han reconoc1do las def1c1enc1as operativas y de instrumentación del 

examen y pretenden en forma 1nmed1ata. incrementar y mejorar el esquema de 

orientación vocacional para los estudiantes y modificar el sistema de prioridades 

del examen. con el Objetivo de que los estudiantes de alto nivel se inscriban en una de 

las opciones de su elección y no queden fuera por este motivo. 

,,. unomásuno. Poli1ic.a Nacaonal. 25 de febrero de 1997. p<ig 10 
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CONCLUSIONES 

En nuestro pais. el Estado mexicano atraviesa por un momento de recompos1c1ón en el 

que resulta 1mpostorgabfo aue los actos de gobierno adquieran mayor racionalidad y 

eficacia. por ello las polit1c.as se constituyen en el instrumento 1doneo que permite el 

logro de cb¡et1vos más oUn en congruencia con l':'l entorno 1ntornac1onal esta 

transformac1on so ha conaensado en la Reforma del Estado caracterizada por 

implantar procesos de mode:""nrzacion en programas de gobierno ha 

involucrado ta nueva or1entac1on del sistema adm1nistru1rvo público Que ex:ge la 

1nteracc1ón de la adn11nistr3C.o:'"l publica y la polrt1ca en la toma de decisiones para :a 

solución de problernas puO! c.:::.s En este sentido se ha planteado el anal1s1s d~ 

polit1cas pUb!1cas como d1sc1p!:na ~ocia! quo proporciona alternativas de solución que 

contribuyen al Crseri-:> forrn.._.1ac1cin 1mplemont.:lc1on y evalunc1ón do las propias 

políticas. las cuules en su SP'"'tido formal y real dcb0n orientarse a resoi ... ·er problemas 

públicos tareas asignadas a !a ;:JOl1!+CLI y a l<l <1drn1n1s:rac1cn publ1c...--i 

Ba¡o esta perspectiva en el ;¡res~.,!C tr<=lbaio de 1nvest1guc1on se abordo la educacion 

como prlar de los proyectos sociales oe cada adm1n1strac1on Con esta premisa y cor­

base en la metodotogia del a;--.al1s1s de polit1cas pUbl1cas se determinó que en 1996 a 

traves de !a 1mplantacion de: ex:amen único de adm•s1on a educacion media superior 

en la zona metropolitan.:i del 01str::o Federal se consl1!:.JyO una polit1ca educativa de 

tipo incremental onentada a ta resoluc1on del problema cont1ngenc1a1 de sat1sfacc1ón de 

la demanda. en ese ario y para esa entidad federativa Para demostrar el sentrdo de 

1ncremental1dad. se an.:ihznron ras ven1entes de las poli11cas educativas a part1r del 

gobierno de Gustavo Dias Ordaz. adm1rnstrac1ón en ra cual ras relaciones entre el 

Estado y la sociedad, particularrnento con el sector educa11vo en el nivel medio supenor 

y superior. - que hasta entonce5 se encontraban protegidos por cierta autonomia -. 

se fragmentaron dando pauta a la coyuntura quo determrnaria la futura actuación del 
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estado frente a estos niveles educativos y on general a todo el sistema a nivel 

nacional 

En el sexenio de Luis Ectieverria Álvaroz. fa politica educativa se pcrmeó con 

discursos y acciones gubernamentales conc1l1a1or1iJS que buscaron recuperar el 

consenso de la población proprc1ando la 1nd1scnm1nada apertura a la educación. lo que 

en terminas reales se traduJO en la rnas1f1cac1on de Ja educación media super1or y 

superior incrementando cons1derablcmente 1a matricula de las principales 1nst1tuc1ones 

receptoras UNAM e IPN Con Jase Lopez Portillo se pretend10 desacelerar este 

proceso instrumentando medidas tendientes a racionalizar la matricula y establecer 

lineamientos de p!an1f1c.:ic1on a trave~ del Pl.:in Nacional de Educacion que desac 

entonces -y como actualmente esta fomulado en o! Prog,.ama do Desarrollo Educat1vo­

ya enunciaba la necesidad do elevar la calidad de la educacion v1nculandola con el 

desarrollo econon11co y social esté1b:ec1endo un con1prom1so a nivc! nacional en la tarea 

educativa. en este sexenio y ante el ccntc.-.~o del auge petrolero, la política se oriento a 

la formación de cuadros medios espec.a!1zados apo1•ando la educacion tecn1ca con ta 

creación de 1nst1uc1ones cduca!n.:a5 de C5tc ni1,1el ~1n ornbargo c:Jn et desplome de ra 

economia !as formaciones 1ecn1cas p.:is.3ron a un segundo plano propiciando a ta ·.1cz 

el rezago de estos sistemas educativos 

Durante el sexenio do Miguel de la r.t1adrrd la Rcfo.-rna EduC.'.ltrva se enfocó tamb•en a 

elevar ra calidad rac1onal1.zar el uso de los recursos y hacer de la educación un 

proceso permanente y socialmente part1cipat1110 en esta linea el Programa de 

Modern1zac1ón Educa:1va 1988-1994 durante la adm1nistrac1ón de Carlos Salinas de 

Gortan. también pretendió la reno11a:::1ón del sector d1agnost1cando problemas en la 

cobertura y calidad sin dar respuesta real al problema educativo en relación al 

incremento de la demanda del ya compleio nrvel En el Programa de Desarrollo 

Educativo 1 995-2000, se retoman entenas del Programa de Modernizac1ón Educativa 
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respecto a la cobertura calidad y pert1nonc1a de la educación dando realce al elemento 

evaluativo Sin embargo y pese a la proyección que se haco sobre el incremento en la 

demanda. no logró anticiparse ar reclamo do cducacion del nivel med10 superror de un 

especifico sector de la poblélc1on 

Con este antecedente y nn Ja coyuntura pol1t1ca social y económica de 1995 el 

mov1rn1ento es!ud1an!1• :J·~ ..isp1ra•1!e!.. recti.:i .. ".ado::. par.:J ingreso a la educ.ac1on media 

superior, ev1dcnc¡ó et problema gener.:ido por l¿:i histórrca supedrtac1ón de este nivel a 

sólo 2 1nst1tuc1ones publicas así corno la obsolescencia de los planteamientos de la 

polit1ca educa!1va correspondiente AJ trascender et problema e involucrar a otros 

sectores ras a'..Jtoridades 1n-1pl<Jr.:aror. el examen Unico~ 1nst1!uc1onallzanColo como una 

nueva polit1ca de adm1s1on enfocada a cubrir de manera cqu1tat1va la demanda de este 

servicio s.n embargo fA undaternlu.Jad en el diseño forrnulacrón o rmplement<.'.lcron del 

1ns!rurT1ento y su c.aracter cmergcn:e prop1::10 nucvarnentc fa polcrn:c.a en diversos 

medios Eri P.Sle serit•do la presentr:- 1nvest1gacron demunstrn qun s1 bien es c1cr10 que 

Ja construcc1011 del nuevo procf:'.'d1•n1en:u de c"l::::1m1~16n 'ue u"l1!at0rn 1 ~· 5u apl1cac1ón de 

car.3cter ernergent0 tamb1en lo f.!':> que el proc~so yu r1ab1a sido cs:ud1a::ja previamente 

por las autoridades educativas Al margen dü es!a polern1ca se plantea que 

formalmen!e el examen de acuerdo a !os resultados otorgados µcr 1a COMIPErw1S 

sobre el primer nr1c de <'.:tpl1cac•on el nuevo proceso de admisión cubnó 

sat1sfactonamente las demandas dH Ja población 

Con estos resultados en esta 1nvest1gac1ón se conc!u),tC que el e::o::amen único de 

se/eccrón a cducac1on media superior en la zona metropolitana. resolvió eficientemente 

el problema de la demanda educa:1va en 1996. pues por una parte d10 respuesta al 

requenm1en10 social y por otra deslindó de la trad1c1onal responsabilidad a la UNAM e 

IPN de ubicar a la mayor población en sus inst1tuc1ones En el pnmer ciclo de este 

proceso se obser....ó una red1stribu1c1ón en las preferencias del aspirante y con ello, el 

desahogo en la matricula de ambas 1nst1tuc1ones 
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De igual forma. con los datos vertidos se concluye que la problemática actual de la 

educación media supenor y en general del sistema educativo no es nueva y las 

estrategias seleccionadas por los gobiernos en turno. han sido acciones 

cont1ngenc1a\es -en tanto acciones que- han desbordado de la actuación 

gubernamental- que respondocron parc1almento a los requer1rn1cntos del grupo social 

demandante La om1s1ón de factores estratégicos en el anáhs1s como el proyecto 

econ6m1co nac1on;:il y por ende e: desarrollo de la p!:1n!n produc~·:..·;J ce bienes y 

ser.,,1c1os. el crocu1,1cnto dcrnog:a!ico In conf1gurac1on soc1oe,:-onorn1c.a de ;a poblac1ón. 

la actuahzac1ón de In educnc.on -no sólo como reformas. educativas sewenales- la 

calidad de ta cducac1on y funaarncnt;¡\mente la p.art1c1pilc1on de\ grupo soc1ai afectado. 

son elementos que no se "ª~ incorporado en la 1mp\ementac1on de políticas 

educativas En los periodos de anahs1s de este estudio of1c1almente se .::ontemplan 

algunos de ellos sin embargo !o que no se contemplo fue un nue·.::::i rl0,..1m1ento 

estudiantil derivado fund<lmüntaininntc de la 1nc<:1pac1d.:id de 1as 1ns:1tuc1ones 

educativas púb\lcas en la 7ona metropoltan:::i para ofrecer el scrv1c10 de educación 

media superior. por ello se considera que el nuevo proceso de adrn1s1or fue una 

polit1ca incremental para ater.dcr una soluc1on cont1ngenc1al 

Finalmente. anotamos Que ~ste estudio pretende contr1bu1r con otros p1antearn1er.tos 

que pudieran hacerse en torno a la política educativa en el ac1ual sexenio en el nivel 

medio superior y de la cual se retorno para fines de la presente 1r.ves~1gac16n la 

1mplementac1ón del examen Un1co de ingreso a P.ducac1ón media superior en la zona 

metropolitana como política de adrn1s1on al nivel Lo anterior. con el propós:to de que 

en la elaboración del diagnóstico se cuente con mayores elementos pa·a me¡orar las 

dec1s1ones futuras que en materia de educac1on medta superior se adopteri sobre todo 

porque las autoridades responsables han planteado la pos1b1hdad de que sea a¡:'.)llcada 

en otras entidades federativas to que implicaría retomar algunos elementos del 

diagnóstico de la expenencta de la zona metropolitana de la Ciudad de Mex1co 
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