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INTRODUCCION

En nuestro pais la demanda educativa financiada por el Estado se ha convertido en un
problema publico. que rebasa desproporcionadamente ia oferta de este servicio en
todos los niveles, aunado a ello, 1a falta de vinculacidn entre 1a formacion de estudiantes
con 1os requerimientos de! mercado de trabajo, agudiza este fendmeno que actualmente
y debido a la falta de respuesta efectiva se estad manifestando como un conflicto social y
politico a mediano piazo s: se analhzan acontecimientos tales como el acuerdo de
ingreso mediante examen urico a las instituciones de educacion media superior, con
cnterios de aplicacion que han resultado cuestionables y que podrian inhabilitar este
acuerdo en ciclos no le@janos Por otra parte. la falta de wvinculacion del Sisterma
Educativo con las demandas del mercado de trabajo -en un contexto econdmico de
giobalizacion en el marco del Tratado de Libre Comercio de Ameénca del Norte-, merma

la oferta profesional de los egresados de nivel medio superior y supernor

Por ello, el movimiento estudiantil generado en 1995 a raiz del! elevado numero de
aspirantes rechazados para ngresar al nmivel medio supenor en las principales
nstituciones que mparten este nivel. se visuahiza como resultade de una politica
educativa ineficaz, sin capacidad para atender la demanda aun cuando en el contexto
de modermdad cdel entorno social y economico ya se planteaban los nuevos requisitos

que exigian mayor calidad en el sistema educativo

De esta manera, e! conflicto estudiantil de 1995 ingreso al escenanc politico y propicid
su INcorporacion como tema de agenda de los poderes publicos, dando paso a la
formulaciéon de una politica en respuesta at problema Esta politica se implementd con
el disefo y aplicacién del Examen Unico de Ingreso a Educacidn Media Superior, el cual
pretende servir como INstrumento de evaluacion para la distnbucién equitativa de la
matricula del mvel educativo en congruencia con el actual ambito politico y
socioecondmMico y por otra parte, pretende validar su efectividad a traves del nivel de
consenso obtenido en la poblacion a la cual estan dingidas estas acciones



Con este planteamiento, se sustenta el presente trabajo de investigacidon que tiene
como objetivo anaiizar, bajo la metodologia del andlisis de politicas publicas, la politica
formulada por las autorndades educativas en respuesta a la demanda de Educacion
Media Supernor en la instituciones oficiales de la zona metropalitana con el fin de
senatar el nivel de efectividad de! examen Grico como mMstrumento de evaluacion y
distribucion de este servicio vinculadndolo con el contexto palihco. social y econdmico
en el que se encuentra insero y el grado de consensc obtemndo entre diversos sectores

soc:ales

En el primer capitulo. se establece el marco conceptual que permite :dentificar en
mstancia, consideraciones tedricas sobre el papel de la educacion en la
sociedad, la onentacion gque actualmente tiene el Estado en
modernizacidn, asimismo, se plantean conceptos fundamentales dentro del esquema
del anahsis de politicas pubhcas como método para el estudio del diserio formulacidon,
desemperio gubernamental en actos especificos,
Mediante el anahsis de politicas

primera
un ambio de

implementacion y evaluaciéon del
determinando para ello. el enfoque incremental

publicas se estructurara el
evaluacidn de! curso de accion de la politica de examen umco

problema, el diserio. formulacion, puesta en practica y

Los antecedentes histéricos de la Educacion Media Superor son abordados en el
capitulo 11 Se hace un recuerto a partir del gobierno de Gustavo Diaz Ordaz. sobre la
orientacién Ggue en los distintos sexemos ha registrado el sector educativo  Por otra
parte. se estabiece el ambito narmativo de! nivel medio supenor en relacidon con la Ley
Genera! e Educacion. asi como el marco en el que se inscribe la politica en el
Programa para la Modernizacion Edgucativa, los objetivos, acciones principales y metas

en el rubro de educacion med:a superior

Postenormente, se presenta la propuesta oficial en el periodo 1995-2000 a través del

Programa de Desarrollo Educativo que seriala los mstrumentos para cumphr con los

objetivos del Plan Nacional de Desarrotlo 1995-2000 en matena de educacion media
1



superior. Ademas de los objetivos, se analizaran las politicas, estrategias y lineas de
accion asi como 1o0s criterios sobre el financiamiento de la educacidén. En este capitulo,
se detecta que el actual discurso oficial retoma el proyecto de modernizacidn educativa
planteado por Carlos Salinas de Gortar1t como instrumento de desarrollo del sector. en
congruencia con la insercion de México en el esquema internacional, vinculando 1a
educacion como parte de la estrategia para la transformacién productiva de la economia
nacional, en beneficio del incremento de la productividad y de la racionalidad del

proceso educativo

En el capituio Il se establecen algunos elementos del contexto politco del pais en
1995, come escenario del conflicto derivado del “Movimiento de Excluidos™ en el nivel
de ensenanza media superior y los puntos de la agenda de negociacidén para la
resolucidn del conflicto que una vez resuelto Momentaneamente, propicia la decisidon
gubernamental de establecer un examen unico como politica de admsidén a las
instituciones publicas que imparten el nivel

Con este sustento. en el capituio IV se aborda la determinacion gubernamental de la
politica de admisién y los principales actores en su implementacion autoridades
educativas, Instituciones de Educacién Supernor y asociaciones civiles, quienes
participaron en el proceso del disefo. formulacidon e implementacion, se plantea
ademas, la repercusion que esta medida tuvo en diversos ambitos en el primer afic de
aplicacidn Asimismo. se presenta una propuesta de evaluacion de la /mplementacion
del nuevo proceso de admisidn como politica poblica, crientada a establecer la
efectividad del instrumento en el primer ano de su aplicac:ién a través de la informacion
cuantitativa que se tiene En este sentido es conveniente mencionar que por la fecha
programada, el 2° ciclo de este examen correspondiente a 1997, sdlo se considera
brevemente en el presente trabajo a través de algunas proyecciones emitidas por las

autoridades educativas
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JCAPITULO . MARCO CONCEPTUAL

CAPITULO i. MARCO CONCEPTUAL

Para el presente trabajo de investigacidn. se establecen aproximaciones tedricas y
conceptuales que ubiquen, dentro del contexto de Modernizacion del Estado mexicano

la racionalidad en que se sustenta 1a politica educativa y su onentaciéon en torno a las
medidas contingenciales que en 1956 se mplementaron para dar respuesta a ia

demanda de Educacion Medra Superior

Con esta finalidad. se sientan algunos aspectos tedricos sobre el papel de la educac:on
en ia sociedad su funcidn de acuerdo a la definicion de Estado en el ambito de !a
modernizacion asi como los conceptos de gobierno y politica educativa

Asociado a este esquema. se realizan ciertas reflexiones sobre la relacion entre ia
lo que da paula para dentficar ios distintos

Palitica y (a Admmstracidn Publica
los aftos

momentos que en Mexico ha ten:do esta relacidn y que se evidencian en

sesenta hasta los ochenta. asimsmc se planted que en este periodo se acentua e!

reciamo social por |la racionalidad de ia actluacién gubernamental y se va formando e!
concepto de gestuon-direccion publhica. que asigna una mayor parmcipacion a los
ciudadanos y a sus organiraciones en 10s procesos de dectsion del gobierno  De esta

manera. el sustento de las politicas publicas es la constitucionaiidad, el apoyo palitico

ta racionalidad econdmca’ por (o que el disefo de

ta wviatihidad admunistrativa y
y la gestion ce

politicas -en otros empos circunscrito a las dectsiones de 1a politica-

ellas - actividad anteriormente depositada en la administracion publica como brazo

ejecutor-, se ntegran en el analisis ge politicas publicas que tiene como objetivo

lograr la efictencia de las politicas de gobierno

10" en £/ de ias v Eag

' Cfr. AGUILAR \ . Luis, “Estucho Intr
Porrua 2°, eqa., Mexnco 1998, pag 36
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{CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL

En nuestro pais. ol anahsis de politicas publicas se constituye como una alternativa

para descubrir, evidenc:ar y corregu errore@s asi como para proponer cursos de accion
qQue son necesaros en la toma de decisjones publicas En esta vertiente se determina

ia actual relac:on entre la politica y la administracion publica al coordinar sus esfuerzos
hacia la instrumentacion de procesos de modernizacidon del aparato pubhico. que se

concretan a su vez en programas de gobierno y uwliizan para elio el anahsis de

politcas publicas como tecnotogia admmmistrativa

Al respecto. en el LIlMmo apartado de este capitulo se pone énfasrs en el anahsis de
poliicas publicas bajo el en‘oque incremental las fases de este y Ios térrminos que
resuitan basicos para su conceptualizacton tales comoe agenda de gobierno actores
politicos, escenanos y relac.ones intergubernamentales entre otros. enmarcandolos en
el ambito de la poliica eaucativa mplementada como respuesta a la demanda
metropoitana de educacion megia superior en 1956

1.1 Reflexiones conceptuales sobre Educacién, Estado, Gobierno, Modernizacion

y Politica Educativa

Sobre el Concepto de Educacion

El concepto de educacion puede abordarse desde diversos ambitos de estudio. por
ejemplo. econdmico {presupuesto, costos, subsidios), sociologico (nivel econodrmico

inequidad en e! nivel educatvo), pedagogico (eficcencra del proceso ensefanza-

aprendizaje), poilitico (reproduccion de ideologias), entre los principaies En la presente




{CAPITULO I MARCO CONCEPTUAL

investigacion, se anahza e! conceplo de educacidn retomando algunos elementos de
estos ambrtos para exphicar el actual perfil de (a politica educativa mnserta en un
contexto de modermizacion del estado mexicano
conceptos de educacion basados en

Previa a esta definicidon se mencionan

paradigmas tedricos que han

nuestro pais No es evigentemente
tedrico-filosoficas sobre el tema pero resulta conveniente para efectos e

ias concepciones educativas oficiales en
reahizar sustentaciones
funaamentar

influido en
tarea de este estudio

el concepto seleccicrado
tes sociologicas que han aborgado las

En primer térrmino y de acuerdo a ias corn
ia sociologa Maria de ibarrola dishingue

funciones sociales e los procesos educalives
las cornentes tedrncas mas mportantes sobre ias que se ha apoyade 1a educacton en

diversos momentos”
socidlogos

En este sentdo cita a Theodore Shuitz y Talcolt Parsons como
norteamencanos cuyas teorias influyeron qurante algunos anos en e! estud.o soc:al ge
plantearmn:ento de Theodore Shultz  es “consigerar ia

“forma de captal’

?  Por su

la educacion en Meéxicc el

nversion en el ser humano. como wna

educacion como una
cuantficable y medible que presta un serwvicio productivo a {a sociedad
parte Talcott Parsons wentfica fa funaidn - objetiva'de ig escueld como mnstrumento
de asignacion y diferenc.acion de roles soctales segun ics jogros escoiares de los
Mo a la racionahdad sguahtana. a la

ndividuos en la escuela se socalhza al
Estas

competencia, a la division de tarcas y a la jerarquia de los competidores
tnales de la decada ce ics sesenta, cuando los

concepciones predommaron hasta

e cftr. IBARROM Maria ae Las Dmmensiones Sociales de ta Ecucacion. Antologia preparada por Maria
de Ibarrola. Ediciones El Cabatlito. SEP Cuttura 1975 pag 10
> IBARROULA. Maria de. op cit pdg 12

* 1pidem. pag 13.

4



[EAFITULO 1. MARCO CONCEPTUAL

movimientos estudiantiles evidenciaron su obsolescencia para exphcar el papel de la

educacion y por ello. la onentacion marxista constituyo {a alternativa tedrica a seguir

Para esta orientacion. las funciones sociales de los procesos educativos coadyuvan en
la reproduccion de “ias cona.ciones de una formacion social constituida por las fuerzas
productivas. las relaciones de produccidon y el sometimiento a la «declogia dominante™®
Louis Althusser es uno de los representantes de la cormente marxista y sefmala que la
escuela " es un aparato ceologico del Estado, gque reproduce fa calificacion
diversificada de la fuerza de trabajo la urica partitura que domma el concrerto (de las
acciones educativas) -afnade- es la de la ideologia dominante - Otra cornente
tedrnica bajc la cual se ananza !a educacdn es la funcionahsta y senata que las
funciones sociales Que cumplen los procesos educativos son una garantia de

contnuidad cohesion y eguhbrio del conunto social en la trans:icion de una

generacion a otra asi como en '3 divisidon social del trabajo ~

A traves de estos enfoques se puede entender la educacion como un {factor de
continuidad y de cohes:on scoial pero también como factor de confhicto y de cambio

social ="

Desde el punto de vista del oresente trabajo de investhigacion, este bagaje conceptual
sobre el cual se han sustentado {a investigacion y la politica educativa en nuestro pais,
actualmente se encuerntra retroal:mentado en virtud de que !ambién se considera a la
educacion como factor estrategico para el desarrolio econémico y como una inversion

en capital humano por tanto el enunciade del economista Jonh K Galbraith citado por

® IBARROLA, Maria de, “La Soc:ologra de ta Educacion, una VISIOH General’ apanado IV\ClubdD en &l
Cuademo de lectura no 2 del Programa de E y “de la
Universidad Pedagogica Nacional. 1979, pag. 8

® IBARROLA, Maria de, “Las dimensiones Sociaies de la Educacion™,. op ot . pags 13 y 14
T IBARROLA, Maria de, “La Sociologia de 1a Educacion. una Visién General®, op ct pag 8
® Ibidem, pag 9

5



[CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL

Wilburg Jiménez Castro sobre la educacién como factor de desarrollo, como

inversién, como una demanda. como mecanismo de transformaciéon social, como medio

de seleccién y ascenso social como instrumento de progreso técrico y especialmente

como soporte humano -°. condensa las caracteristicas de o que hoy en dia se entiende
como educacion y que va mas alla de los paradigmas tedncos planteados inicialmente

Otro concepto que se considera reievante para este trabao y que ubica tambiéen el
papel actual de ia educacidn en ta sociedad. es el que senala José Sarukhan en torno
un fendmeno dINamICo. es decir un Procesc que comprende en

a la educacion como
en lo social y

&! mismo a la educacidon, que hace conocer los cambios en lo politico

en lo econdmico™.'® serala ademas la importancia de la educacidon como prioridad para

el bienestar de la poblacton
acumulacion de la nqueza en un pais se Conoce Como crecimiento econdémico No hay

La educacidén es causa y efecto del desarrollo. la sola

fa menor duda de que existe una cilara relacidn entre crecimento y desarrollo. se
requieren los recursos que generen los bienes y servicios para que una sociedad sea
capaz del iogro del bienestar social ="’

Con base en esta conceptualizacidon de la educacion para el desarrolio. se realiza un
anahsis de los Iineamientos contemplados en el proyocto moderrizador del sector
educativo nacional emprendido desde el Programa para la Modermzacién Educativa

1988-19984. y continuado con el Programa de Desarroilo Educativo 1995-2000. de este

aftimo. se destaca el siQuiente enunciado que ustra la onentacion del presente

sexenio en el seclor educat:vo este programa considera a la educacién factor

estratégico del desarrclio. que hace posible asumir modos de vida superiores y permite

el aprovechamiento de las oportunidades que han abrerto la cienc:a, la tecnologia y la

® JIMENEZ Castro. Wilburg. Admunistrocion Publica para el Desarrolio integral. Ed F G E., México 1976,
pag. 55

'* SARUKHAN Kermez, José, “Sociedad civil, valores é1icos, educacién y colaboracion ciudadana™ en
Participacion ciuddadana y Control Social, Ed Porrua. 1* ed sept 1994, pdg 96

' ibidem pag 95

6



{CARITULO I. MARCO CONCEPRTUAL

cultura de nuestra epoca "'? es decir. se detine a la educacion como preza fundamental
en la estrategia para la rransformacidon productiva de la economia y para la reactivacion
del! proceso de movihdad social, por lo tanto. se destaca la vincutacién entre la

educacion y el empleo elementos mcluidos en {a definicion ya mencionada de Jonh K

Galbraith

Para redondear el planteamiento sobire el cancepto de ecucacion se hace referenc:a a
la responsabihidac histonica y constitucional del Estado de proporcionar egucacion tal

como se plasma en el articulo 3° de nuestra Constitucion Politica'> en el gue también

educacion como una responsabihidad nacional
En forma simular. ia tey General ce

se estabiece la qQue involucra a la
sociedad. a sus sectares y a sus comunidades
Educacion ia define como el mecio fundamental para adquirir transmutir y acrecentar
la cultura. es proceso permanente que contrnibuye al desarrolio dei :ndividuo y a 1a

transformacion ae la sociegad y es factor determinante para la adquisicion de

conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentdc de sohdaridad
social *'"* A partir ge este esquema. se entende la iNcorporacion del sector educativo
en el actual proyecto modernizador del estado mexicano gue como se vera en otro

apartado. deja atras el concepto de Estado benefactor para dar paso a la Reforma del

Estado

? PODER Ejecutivo Federal, Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, pag 9

™ Todo individuo nene derechio a recibir ed El Estado-Federacidn, y
partira. pr . phmana y én pnmana y la secundana son
i 1as.. " C £ S de los Estados Umdos Mexicanos. Art. 3*. Ed Pommia. México

1992
'* LEY General de Educacion, 1993, Capitulo I,
1993, pag <2

art. 2*, Diano Oficial de la Federac:on, 13 de julio de

7




ICAPITULO . MARCO CONCEPTUAL i

Sobre el Concepto de Estado

En la sociedad contemporanea. el concepto de Estado se wvislumbra desde una
perspectiva dinamica. resullado de la diversidad y complepdad de !as necesidades
sociales de desarrollo, bienestar y participacion, ~ el Estado es la conexion de los
quehaceres sociales su poder es la unidad de accion organizada er e! nterior y en el
exterior “'* por esta caracteristica se vincula intrinsecamente con la movihdad social y
-el Estado, ser social sujeto a las

no puede ser entendido como producto final,
contingencias histéricas-""" y la contingencita actual en nuestro pais obedece al
reclamo social por una mayor eficiencia en la satistaccion de neces:dages publicas en
ta resolucidn de problemas ya no en términos del Estado benefactor que presuponia
las demandas sociales y onentaba sus propias lineas de accion limitando con ello. ia
participacion ciudadana sino en téerminos de la rremplazable necesicac de un Estado
representativo pero sustentado en la participacién socidl en el gierc:c.C democranco de
Sus atribuctones y en !a estrecha reflacion con los grupos soc:ales y con ios
cludadanos. |0os anteriores purntos constituyen algunos de [0S princi>'0s gue ornentan (a
Reforma del Estado y que en téerminos generales reflejan !'a filosofa del proyecto de

modernizacidon hacia esta Reforma en México

En este orden de ideas. la Reforma del Estado se considera como Una variedad de
mutaciones que han concurride en la transformacion del Estado de Bienestar hacia una
-1

configuracion donde predcmina el mercado, T Aswtusmo. se define como un procesao

continue de transformac:on que no obedecs a un efecto de crecimientc o decremento,

' SARUKHAN Kermez, José, "Sociedad Crvil 0p ¢t . pag 98
'® URIBE Gonzalez. Hector, Teoria Politica. E8 Porrua, Mexico 1977. 2a ed pag 100

' GUERRERO, Omar, “Politicas Publicas para la Reforma del Estado Modemo® en La Reforma del
Estado. Coleccion Politica y Administracion. Tomo I, Marzo de 1992, México Edg Colegio Nacional de
Ciencias Polinicas y Administracion Publica, A C pag <43
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ICAPiTULO . MARCO CONCEPTUAL ]

es fundamentalmente un. cambio que obtedece a decistones razonadas y por tanto

propicia cambios cualitativos en los asuntos del Estado

De acuerdo a este esquema. todo Estado sujeto a un proceso de modernizacion debe
dar cabida a la paricipacion de organizaciones y de sus demandas politicas y a la vez
asegurar su propia continuidad mediante el desarrolio de nuevas capacidades. en otras
pailabras. - el reto perenne de los Estados Modernos consiste en su capac:dad para
crecer politcamente de manera autosustentada, es decir, gue sean aptos para sufragar

“'**  Tambien resulta

su desarrolio con sus propros recursos y fuerzas intenores
iustrativo el planteamiento de Miguel de ta Madnd “El Estado continuara
reformandose gradualmente en la medida en gue se modifiquen fas relaciones entre el

gobierno y la sociedad y lo propicie ia evolucion de la cultura politica del pais e

Sobre el concepto de Gobierno

“El! gobiernoc es una parte del Estado, la parte encargada de llevar al pueblo a la
consecucion del bien publico temporal  es el conjunto de drganos estatales a los que
estd confinado el ejercicio de esa misma soberania (del Estaco) "*° De acuerdc a o
anterior, el gobierno es la expreson oficial del Estado’’ e histéricamente ha obedecido
a diversas circunstancras. nuestra actual forma de gobierno aparentemente

GUERRERG Omar. op cit pdg 45

' DE LA MADRID. Hurntado Miguel. -La reforma del p
pubhcado en Gesnon y Polithca pubhca. vol IV, num. 2, CIDE Mex 1995 pag 335

™ GONZALEZ Unbe, Héctor, op ot pag 395

** -Gobiemo integracion de [os organos legisiativo, ejecutivo y judicial del Es:aao es decir. et Gobierno
es la parte estructural detl Estado”. JIMENEZ Castro, Wilburg, op. cit. pdg. 3
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{CAPITULO . MARCO CONCEPTUAL

democratica pero transgredida por gobiernos interventores y paternalistas. se enfrenta

_con el reto de llevar a cabo un papel directivo ante una sociedad mas participativa e

informada y grupos sociales que se organizan. pugnan por sus iNtereses y reciaman
mayor racionalidad en la accion gubernamental

Con este panorama. surge |la alternativa de ncorporar el conocimiento cientifico para
contribuir en la calidad de la actividad gubernamental a través de las politicas publicas

que se configuran como tecnologia admimstrativa que contfibuyen a la racionalidad de
ios actos de goprerno

Las reflexiones sobre politicas publicas y el analisis de politicas pubhicas. se plantearan
en otro apartado de este capitulo

Sobre el concepto de Modernizacién
Para consohdar el concepto de modermzacion en

la cual se encuentra nsena la
Reforma del Estado

se define la modermnizacidn -parafraseando a Glanfranco

Pasquino- “como un fendmeno compleo multicimensional

que se presenta con
diferentes tlempos en todos los sectores de! sistema social y para su comprension
completa y cuidadosa. es necesano una constante atencion a 13 interaccion entre todos
los sectores y el uso de metodos multipies y de aproximaciones interadiscipinanas  Los

dos temas fundamentales que surgen del estudio de la modernmizacion son. por una
panrte, la tentativa del! hombre de controlar 1a naturaleza y de sujetarla a sus
necesidades y, por otra. el esfuerzo perenne para ampliar el ambito de las elecciones

politicas y sociales para el mayor numero de personas -

# PASQUINO. Giantranco. ~Modernizacion™ en  BOBBIO. Norberto N Nicola y P
Giantranco (Coords ). Diccionario de Pofitica. Siglo XXi, Editores, pag 997
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[CAPITULO I. MARCO CONCEFTUAL

En este contexto, se ubica el proyecto politico de modernizacion del Estado mexicana
qQue se caracteriza por estrategias tales como el redimens:onarmientc del aparato
estatal y la redefinicidon de su papel en el desarrolio, la descentralizacion de la vida

nacional. la apentura econdmica reformas politicas yjudiciales asi como 1a regefinicion
en las relaciones obrero-patronale. estado-iglesia.”’ asimismo. la moderrizacion
plantea el uso racional de los recursos lo que en comunto con las prymeras acciones
contrnibuira al acceso del pieno daesarroilo  La complepdad e incertidumbre en la que se
Hleva a cabo esta transformac.,on del Estado mexicano. es solo un ejemplo a escala ge

lo que acontece a nivel internacional y que mnvolucra tanto a paises desarrollados -en
la hegemonia- como a paises subdesarrollados y justamente por su
nivel naconal mpacta a todos los sectores concretandase en sus
En este sentido y en relacidon con los objetivos de este estudio

sector educativo a traves del

ta lucha por
compiendad. a
respectivas politicas
se destaca el movrmento de rmodermizacion en el
Programa de Modermizacion Educativa (1989-1994) y del Programa e Desarrolic

Educanvo {(1995-2000)

Sobre Politica Educativa
En nuestro pais, ia educacion ha vemdo desempenrando un papel fundamental como

una de las areas estrategicas del Estado y de hecho, las poliicas educativas forman
Asi, como ya se planteod, el estudio de las funciones

parte de la politica giobal de éste
sociales de la educacion, la oritentac:on de las politicas educativas, sus fundamentos y

el conirol de la educacion han servido al Estado por un lado, para dar respuesta a las

necesidades sociales emergentes y lagrar con ello el consenso de la poblacion y por

otro. en la busqueda para alcanzar el desarrolio economico

"

3 g1 analisis puntual de estas estrategias las realiza Miguel de 1a Madnd Hurtado en op. cit pags. 335
»?
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Esta actvidad del Estado se encuentra normada a través de ia Ley Organica de la

Administracion Pubhica Federal que atnbuye a la Secretaria de Educacion Puablica la
responsabihdad del sector educauvo

An 38 - Ala Secretana de Educacion Poblica corfesponde el despacho de 105 siguiertes asuntos
1 Orpanzar .

a)y

vigiar y desarroliar en las escuelas oficiales. incorporadas o reconocidas’
La ensefanza preescolar pnmana, secundana y nofmal, urbana. sermurfbana y rurat
)

La enseflanza que se /Mpana en ias cscuelas. a que se retere 1a fraccion Xit del aniculo 123
consttucionat

€} La enseflanza tecmca indusinal comerciat y de antes y oficios incluida {a educacién que se
imparta a los adutos

d)} La ensefanza agricola con la cooperacion de ia Secretaria de Agncultura y Recursos
Hidraulicos

e) La ensefanza supenor y protesonal

n

La ensefanza deporiva y mulitar y 1a Cultura tisica en gencral®®

Formalmente, en ia reahzacion de estas

tareas atnbudas al seclor educatvo,
panticipan los estados. l0os Mumcipios. tas nNsttuciones auténomas y los particulares

recayendo la mayor responsabihidad en ia Federacidn y los Estados, sin embargo,
desde su creacion la Secretaria de Educacion Publica habia centralizado estas
funciones hasta la fiirma del Acuerdo Nacional para \a Modermnizacidn de la Educacion

Basica en 1992, con o que se descentraliza la educacion basica y normal administracia
anterniormente por el goberno federal

Este acuerdo sin precedentes, sienta las bases
para 1a federatizacidn de la educacion preescolar prnmana. secundana y normat,

sefiala que la educacion debe concebirse como pilar del desarroilo integral del pais y

** LEY Organica de la Administracton Publica Federal, Leyes y Codigos de México, Ed. Pomia, México,
1990, pdg 41
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LSAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL

presupone la participacian del Estado en la educacidon en coordinacion con maestros

padres de famiha. gobiernos locales. escuelas y el ambito comunitano *®

Como antecedente de este acuerdo y en el mismo periodo presidencial, se reahzo la
Consuita Nacional para la Modernizacion de la Educacidn cuyos resultados se virieron

en el Programa para la Modernizacton Educativa en 1989-1994°% en el se afirmaba
como tarea principal del gobierngo fograr la modernizacion educativa garantizando

cantidad y cobertura en matena educativa sefalando que

“La modermizacion educativa no resulta linealmente del aumento de ta inversion en
este campo. depende tambien de la decision politca de emprendertia, del compromiso

corresponsable de subordinar al Interes general 1os mtereses particulares depende,

igualmente de la capacdad de usar el derecho como instrumento activo, y el dialogo y
el consenso comc la via para vencer las mnercas dominar las defictencias y enfrentar
un cambio pasible inaplacaple 77

En el actual sexenio ia politica educauva también se vierte en el Programa de

Desarrolio Educativo 1995-2000 cuyos propdsitos fundamentaies son la equidad, la
calidad y la pertinencia de la Educacion  En cuanto a elio

“El! programa intenta. en consecuencia. amplLar crecientemente la cobernura de los

servicios educatvos, para hacer llegar los benefic:os de la educacion 3 0dos,

independientemente de su ubicacion geografica y de su condicién economica o

social La educacion €s unad via hacia una mejor manera de vivir ha de ser

pertinente a suUs CONVICCIONES y asPIfacionNes, y servir al manterumiento y superacion

de tas comundades y de |la socedad en generat La cahdad de la educacion ha sido

 Cir OCDE. Examenes de las de Eq . Mé s . Ed.
OCDE. 1997. pags. 36 y 37

* PODER, Ejecutivo Federat
\bidem. pag 6

Programa para la Modernizacson Educativa, 1989-19894, pags. iy ii
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una preocupacién permanente de todos los resultados. La calidad es una carrera
continua en la busqueda del mejoramiento, que requiere de un esfuerzo constante de
evaluacion. actuahzacion e innovacién. -

En estos programas las politicas generales relativas a la Educacidon Media Superior -y
superior- atenaieron en 1989-1994 a la concertacién para la planeacion y
programacién del nivel. a 1a colaboracion interinstitucional. al crecimiento de servicios
federales. a la perunencia y vinculacion de ios estudios del mivel con las necesidades
sociales de sus demandantes y las necesidades de! desarrolio nacional y regional™. en
el periodo 1995-2000 en terminos generales, |la polikca se orienta a!l ambito de
aphcacion, cobertura. calidad desarrollo académico, pertinencia organizacién y
coordinacion™

El analisis de ta racionalidad de esta politca y su congruencia con las acciones
tomadas en 1995 para dar respuesta al conflicto suscitado por la demanda de
educacidén media superor. se aborda en el capitulo Il

1.2 Politica y Administracién Pablica: Una orientacidon hacia el analisis de

Politicas Publicas

En el apartado anterior, se definid al gobierno como ta funcidn polittica del Estado, en
este punto, se define a ta Administraciéon Pudblica como |1a segunda funcion sustantiva
del Estado, sin gue este orden implique algun criterio de valor

* PODER Ejecutivo Federal. Programa para la Moderzacién Educativa. op. cit. pdgs. 12y 13
7 ¢ir. PODER Ejecutivo Federal Programa para fa Modermizacién Educativa, op. ct. pags. 110y 111,
*® Cfr. PODER Ejecutivo Federal Programa de Desarrollo Educativo, 1995-2000, pag 30.
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En su concepcidn tradicitonal la Administracion Publica ~ es la actividad administrativa
que realiza el Estado para satisfacer sus fines, a través de! conunto de organismos

que componen la rama ejecutiva det Gobrerno y de los procedimientos que elios
aptcan ” ) Sin embargo para la presente investigacion resulta necesario un concepto
que vaya mas alla de 'a agmimistracion como ejecutor de las decisiones del Estado por

ello el concepto de Aaministracion Pubhca para el desarrolio integral resueive este

requenmento al considerars..e como

- conunto de aptitugdes y Jdchtudes humanas. de procesos y procedimientos

admnistrativos. y de sistemas y ostructuras msttucionalizados que sirven para el
proceso de transformacion y de progreso, a traves de factores educativos. politicos
socioculluraies, eccneMiZos y Morales di? cada hombre y de cada pais. de suerte que
cada indivicdud pueblo y pais se eleve de una ctapa particular superable a otra mas

elevada en terrminos de sausfacciones para todos ellos "7

Por otra parte. teoncamente corresponde a la cienca pohtica el estudio de las

instituciones y estructuras de gobierno que involucren procesos y comportamientos

politicos. sobre ello Hermann Heller senala que “La ciencia polihca se ocupa por
princ:pro Unicamente de aquellas activigades politicas y formas institucionales de

actividad que suponen un  €ercacio  auténomo de poder. que no aparece
" de

predeterminado de cabal manera med:ante precisas reglas juridicas normativas
ahi que la ciencia politica no abarca todo lo concerniente al Estado y reduce su campo
de estudio a aquello que es especificamente politico de tal suerte, que el conocirmento

cientifico se basa exclusivamente en los hechos 0 actos politicos

3" JIMENEZ Castro, Wilburg Adnumstracion Publica para el Desarrolio integral, op. ot.. pag. 25
> ibidem, pags 220y 221
* HELLER. Hermann Teoria gef Estade. México, D F., FCE 1963, 5 Ed. pag. 38.

 sobre los actos politicos, se puede decir que SOn “actos humanos y libres),
(trascienden de la esfera meramente personal para pasar a 1a convivencia humana), organizados en
15
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Por otra parte, en la practica se establece una etapa caracternizada por la dicotomia
entre la Politica y la Admimistracidon Puthca. la primera enfocada al estudio de las
y estructuras de gobierno y desvinculada de las decisionaes
En nuestro

instituciones
gubernamentales la segunda circunscrita a un marco juridico mnstitucional
pais en los anos setenta. se pone énfasis en la practicidad de la politica adjudicandole
la responsabihidad de involucrarse en el aralisis del conterndo de las decisiones mas
que al proceso a traves del cual se tomaban estas, en tantc el ambito de la
admurustracidon publica giraba en torno a 'a politica pubhica Para los amos ochemta la
relacion obedece al reciamo social de fa racionaldad de la actuacion gubernamental y
origina el novedoso concepto de gesudn/ direccion publica enfocado a la eficiencia en
ia gestion de las pohticas pubhcas Actuaimente es obsoleto mencionar una dicotomia
en virtud de Que ambas ccordinan y orientan sus esfuerzos a la nstrumentac;on de

procesos de moderrnizac:on del aparato publhco con programas de gobiernc que

intentan utihzar la tecnologia del anahsis de politicas publicas ™ mas aun, la

Admurustracion Publica ha superado su paradigma de ejecutar con recursos™ y se
perfita hacira !a acdministrac:on de polihcas. en suma “E! pape! prncipal de la
admimistracion de nuestro tlempo debe estar vinculado con la gestidn de politicas

publicas *¥

En Mexico el actual proceso ce moderrizacion y democratizacon del Estado,

promovido desde la decada de !os sesenta como respuesta a las demandas socrales y

vista de un fin (el ren pabhico temporal) y que tienden a cCrear desenvolver o ejercitar un poder
supremo en la comumidad " GONZALEZ Unibe, Hector, Teor.a Politica. op ot pidg 92

* El recuento de hechos Que ubican [a refacién entre la ciencia politica y la admmstracion publica a
partir de los anos sesenta lo reahiza Luis Aguitar Villanueva en su texto “Estugio Introductono™ en £/
estudio de las Politcas Pubhcas. Ed Porrga. 2 ed Mexico. 1996 pdgs 64 y 69

> El enfoque paradigmatico a travées del cual se exphca la cnsis ge la Administracién Publica a nivel
mundial denvada de la obsolescencia de los pPropios sistemas politicos y econdmicos, 1o aborda
ampliamente Roberno Avalos Aguilar en su articulo “La cnsis de la Admurustracion PUblica y su refacion
con la caida de ios Paradigmas en busca de un Nuevo Paradigma, publicado en la Rewvista de
Administracion Pablica INAP, No 56, pags 37 y 61

3 Ibidem, pag 59
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vigente hasta el momento actual -sexenalmente modificado en la forma. pero
conservado en su contemido- tiene sus princpales indicadores en €l grado de
participacion de la poblacion en los aspectos econdmicos, politicos. sociales y
culturales, por ello mismo el cambio InsttucioNal © proceso de modermzacion del
aparato publico al que se ha hecho referencra, se wvincula estrechamente con la

satsfaccion de necesigades publicas lograda a traves de la actuacior gubernamentat

En este contexto se observa que en nuestro pais la crisis de los anos ocrenta se
caracternzo por 1a estructura autoritara del sistema poliico-administrativo y se tradujo
fundamenta!mente en elevados costos poliicos con la perdida de credibihdad del
sistema politico. de oponumdad al no haber relacton de ia satusfaccion de necesidades
con el tempo. cahdad y cantidad y en la relacion costo-beneficio socia: aunado a ello,
no se interrelaciono el perfit estrategico de las politicas con ia accion adrmurnistrativa, es
decir, el gasto en recursos eccneMmMiICos de |la sociedad no estuvo en correspondencia

con los bereficios aciuales @ Nscritas en las estrategi3s ce 1as polit.cas aisenadas

Este panorama prevalece on nuestros dias por 10 que e! proyectc ~odernizador del
Estado continda con el reto ce lograr el equikbno entre las demancas sociales de
bienes y servicios publcos y su capacidad para satsfacer etcrentemente estas
demandas este proyecto involucra e! replanteamiento en tas areas estrategicas para e!

desarrollo nacional tales como educacion. salud, y vivienda entre oirros

En la presente mvesugaciOn se anahza al sector educativo el cual nistornicamente na
presentado tendencias hacia el rezago como consecuencia de la falia ge planeacion
que equilibre la capacidad oferente del Estado respecto al crecimento poblacicnal y a
tas propras demandas del mercado de trabajo. esta tendencia hacia e! rezago se
presenta en todos tos niveles educativos y cada uno de ellos ha refiejado crisis
en determinados momentos. de esta manera, el analisis parte del comporntamiento del

nivel correspondiente a Educacion Media Supernior
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Con base en lo planteado, se enfatizan las acciones de gobierno para resolver
situaciones a veces contingenciales a veces plandicadas. y ante la necesidad de
optimizar estas decisiones. se ha dado especial realce a las politicas publicas como
tecnoiogia dirnigida a la accidn gubernamental bl que se orientan a racionahzar y hacer
eficientes las decisiones publicas, como tecnologia social o tecnclogia blanda que
implica decis:dn social y conocimiento de las Ciencias Sociales, 1o que permite tener
una alta tecnificacion del conocimento para saber o proyectar hacia dénde van las
decisiones, en suma, se denota la onentacidn actual del ejercicio  politico-

admirnistrativo

1.3 El Analisis de Politicas Puablicas

Omar Guerrero sefiala que la politca publica es una politica especifica. no es una
politica general. no solo por la especificidad de su desenvolvimiento, sino por su
configuracidén misma Se trata asimismo de la secuela de un criterio aceptado en el
seno de las ciencias politicas en el sentido de que los conocimientos sobre 1a ciencia y
el arte de gobierno pueden ser ensenados y aprendidos Esta perspectiva de la
politica constituye uno de los grandes progresos de la humanidad, pues supera

antiguas versiones nobilianias que sostenian que, para gobernar se nacia rey

Aungue los origenes de las pedagogias politicas son antiguos -sus antecedentes se
remontan al siglo XVill de nuestra era en Persia -, puede decirse que el primer manual

®-Las tecnologias de gob.erno se caractenzan por concebir a la administracidn pabiica de contormudad

consur y cultural. Tienen como propdsito mejorar Ias capacidades Que los
estados ienen para nmgur ala - los de tas tecnologias de gobierno estan
dadgos por compie;os y finas s que 1 cOm lizar 10 erratico e wracional de la

vida social.” UVALLE. Berrones R-carda ‘La administraciéon Publlca como ciencia social tecnologica”
en: Geston y Politica publica. op. ct., pags. 308 y 309
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de aprendizaje de !a polilca es el Principe, de Maquiavelo Esta notable obra
preparada en el siglo XVI constituye e! mas reconocido antecedente de la politica
pubhca®

A rnivel nacional. las politicas publicas surgen como una demanda de la racionalidad de
las acciones gubermamentales frente al recrudecimiento de la problematica social, el

estancam:ento de la econom:a y |a falta de credibihidad deil proyecto politico

El surgimiento de las polhiticas es anahzado por Aguilar Villanueva* quien dehmita dos
momentos torales en el desarrrolio y configuracion del anahsis de politicas publicas
En un primer momento en les anos cincuenta. ubica al analisis como una propuesta
para centrar la atencidon en ta actuacion gubernamental -particularmente en el procese
de toma de decisiones e implementacidn de politicas-. proporcionandole informacién y
conocimiento para contribuir con la racionaiizacion de la accion del gebierno en un
contexto en el que la ciencia politica se hallaba lejana del ambito gubernamental y la
admimstracion pubhca era el instrumento ejecutor de las politicas decididas por ios
gobernantes El! segundo momento se ubica en los anos sesenta y ochenta, ante un
entorno de excesiva intervencidn estatal, incapacidad gubernamental para la solucidon
de graves problemas sociales y en general. ante el fracaso de gobternos reformistas El
reto entonces, se centraba en la recuperacion del sentdo publico de los actos de
gobierno a través de la racionalidad politco-administrativa que rehacia el caracter

pubtico de las politicas

Ambos momentos del analisis de politicas se plasman en los conceptos que Agudar
Villanueva*' cita de Harold D Lassweil sobre lograr el “conocimiento del proceso de la

> APUNTES del 1er. modulo del serminano de Analsis de Politicas PGblicas para asuntos de Gobiemo
tomadas del Dr. Omar Guerrero en la Maestria de Admunistracidon Pubdlica impartida en fa Facultad de
c i i y de ta UNAM

“° AGUILAR Villanueva. Luts -“Paliticas Publicas y Gotierno det Estado”. en la Revista del Colegio afio Il
Nam. 4, México, Octubre 1990. pags 248 y 249

“' AGUILAR Viltanueva, Luis op. cit . pags. 249
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politica” (knowledge of) que tlene como objetivo conocer el proceso de decision de la
politica y el "conocimiento en et proceso de la politica”™ (knowledge in) cuya /mportancia
radica en su capacidad de incorporar el conocirmientc de las ciencias en el proceso de
deliberacion y decision de la politca que contribuya a la construccion, examen y
seleccidon de opciones. planteamiento que dernva en la /mportancia de saber porque y

cOmMoO un tema o un problema ngresa a la agenda pubhica

Al respecto, es conveniente puntuailizar algunas caracteristicas de o Que es un
problema y lo que es agenda publica Joan Subrats realiza una conceptualizacion de
ios problemas considerandolios como oportunidades de meora que wna vez

identificados o defintdos pueden poner en marcha la accién de los poderes publicos “*?

Como agenda publica se entiende "lo Qque corresponde a los Estados -naciones- o de
lo que se refiere a comunidades locales comprende el conunto de problemas gue se
perciben como pidiendo un debate publico y aun ia intervencion de las autoridades
politicas legitimas ~*°

Pero para que puedan ingresar a la agenda pubhca, los problemas ceben tener
relevancia desde distintos puntos de vista Joan Subsrats los clasifica en 6 aspectos -
1) cuando alcanzan proporciones de crnisis y/o presentan posibilidades de
agravamiento en el futuro 2) cuando adguieren caracteristicas pecuhiares que los
diferencian de wuna problematica general 3) cuando atraen a los medwos de
comunicacion  4) cuando adgquieren mportancia global 5) cuando desencadenan
cuestiones relacionadas con legittmidad o poder y 6) cuando alcanzan gran

notoriedad pubhca al conectarse con tendencias o valores de moda™*

“ SUBIRATS. Joan -Definicion del problema, televancia pablica y formacion de 1a agenda de actuacién
de los poderes pabhicos® en Andhisis de Politicas Publicas y Eficacia de la Adrministracion, INAP, Maarid
1989, pag. 32

“? APUNTES de! 1er Madulo del Il Seminano-Taller extracurncular de teulacion de Politicas Phabhcas
para Asuntos de Gobrerno

“‘ SUBIRATS, Joan, op cit , pdg 54
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Aunado a io anterior. debe tenerse en cuenta gque los problemas tienen una gran
awversidad en escala y significado nacional, por tanto. la gestién politca debe ser
diferenciada y atender esta complejpdad geografica, cultural, social y politica

Una vez defimido el problema e ingresado a la agenda publica se plantea la arena
politica, que es el marco de mnfluenca, la demarcacion det ambito cel problema
poiitico. econdmico geografico social 1deoldgico. es decir el area de influencia que
permite identficar limites y alcances Por otra parte, el escenaro o la escena politica
permite conocer hacia donde se va a dar ta politica. provee perspectvas de solucion

aproximaciones hac:a la solucion factible*® en la que se desarrolla el confucto

Debido a ello se argumenta que las politcas publhicas son practicas gubernamentales
de excepcion. actos especificos -no programas a largo plazo- que se inscriben en una
practica general‘“ Entre sus elementos ademas, ncorpora las relaciones
intergubernamentales (RIGS) que no enfauzan las relaciones a ruvel nacional-estatal.
SiN0 que "“van mas alla del [egalismo y no presuponen relaciones jerarquicas, se hace

referencia a elias en un nuevo estilo de federalismo ~*7

“* Arenas politicas y Escenano politico. son conceptos retomados de los Apuntes del 2* Mddulo det Ul
Seminario -Taller extracurmicutar ge ntulacién de Politicas Publicas para Asuntos ge Gobiemo

“® Ctr. FROHOK, Fred M (Public Policy, Prentice Hall, 1979) citado por Omar Guertero en ~Poliftcas
FPublicas: Una resurteccrdn de la Ciencia de la policia” en Mesa redonda sobre el Tema: El papel del
analista de Politicas en Asuntos Publicos, Instituto Tecnologico Auténomo de México. México. D. F . 9
de noviembre de 1988

“7 Ctr. WRIGHT, Deils, “Del federalismo de las relaciones intergubernamentales en ios Estados Unidos
de América. una perspectiva de 1a actuacidn reciproca entre el gobierno y nacional, estatal y local.”
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Enfoques de Politicas Publicas
Las politicas publicas pueden ser anahzadas bajo cuatro enfoques generales*®
a) Racionalista
b) Tecnico
d) Incrementalista
o) Reformusta

El enfoque racionai involucra la seleccion razonable de distintos cursos de accion para
resolver los problemas publicos La seleccidn razonable imphica la identificacion del
problema, la definicidon y categonzacion de metas. la identificacién de todas ias
alternativas de policy, el prondstico de las consecuencias de cada alternatva, la
comparacion de las consecuencias en relacion con las metas y la seleccion de 1a mejor
alternativa Como se observa el sentdo comun prevalece en este enfoque sin
embargo de acuerdo a lo qQue sefala el autor. las caracteristicas polihcas e
institucionates interfieren con el logro de metas racionaies

El enfoque técnico aunque es un tipo de enfoque racionalista se caracteriza por la
esfera limitada de actuacion Desempefa una actividad especializada para una tarea

particular, emite juicios confiabies pero solo de esa tarea y no es confiable si rebasa
esos limites

El enfoque incremental, analiza el desarrollo e implantacién de la politica publhica como
un proceso seriado de ajustes constantes de los resultados, pProximos o remotos de la
accién. Para este enfoque. la informacion y el conocimiento nunca sera suficiente para
producir un programa completo de politca publica, el enfoque se satisface con
incrementos, construyendo sobre ia base

“ Ctr. JONES. Ch O “Para estudiar el proceso de polu:y (Traaucc:ﬁn de Cartos Ruiz Sanchez) An
introduction to the Study of Public Policy, y. California. 1984,
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El enfoque reformista al igual que el incremental acepta limites de la informacién
disponible y el conocimiento en el proceso de la politica publica pero difieren en sus

conclusiones

Con esta informacién y por los elementos que intervienen en €1, se ha seleccionado el
enfoque incremental para analizar 1a polihca de /mplementacion del examen unico de
admisidn a educacién media superior en las nstituciones puablicas de la zona
metropolitana en virtud de que en nuestro pais, las polihcas educativas han temnido un
desarrollo paulatino como consecuencia del comportamiento de la demanda de la
poblacion  En particular, se destaca el largo proceso que !la demanda de educacidon
media supenor y superior ha venido gestando desde |la década de los setenta y que no
ha sido adecuadamente enfrentada por las autoridades educativas, como prueba de
ello, se citan los acontecimientos de 1995 protagonizados por jdvenes excluidos para

el ingreso a las instituciones de Educacion Media Supernor

1.3.1 Politicas Publicas y el enfoque incrementalista

Como ya se ha planteado, el analisis de politicas publicas permite entender la
actuacion gubernamental ante el entorno social En este orden de ideas. ia tendencra
del Estado mexicano hasta la década de los ochenta de gobernar a través de planes
nacionales se ha convertido en una practica obsoleta debido a los procesos de cambio
que el propio Estado esta presentando, en gran parte, por el agotamento de modeios
de desarrollo en los que se constituia como eje toral en el proyecto nacional,
caracterizandose por Su intervencionismo y omnipotencia a través de acciones
gubernamentales que planificaban la actividad de la sociedad tipificando y
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homologando fines de ciertos grupos a fines nacwonales En este contexto, surge el
analisis de politicas publicas bajo diferentes enfoques

De acuerdo al enfoque incrementalista conceptualizado por Jonas O Ch *° se analiza
el desarrolio e implantacion de la politica publica como un proceso seriado de ajustes
constantes, asimismo, la informacidon y el conocimiento nunca seran suficientes para
producir un programa compieto de politica publbca, la cual tende a un desarrolio
gradual Las metas emergen como una consecuencia de !a demandas. tanto para algo
que se estd haciendo nuevo como para hacer ajustes a lo que ya esta y. sin estar de
acuerdo con lo que sefala Jones O Ch en el sentudo de que “La ventaja del
incrementalismo es que uno Nnunca tiene que comprobar !a vahidez de una nueva idea o
propuesla'”, se consideran relevantes los argumentos sobre la utiidad del enfoque
incrementalista para el analisis de politica publica que Charles E Lindbloom® sefala y

que a continuacidén se resumen

1. Reduce numerosas generalizaciones o proposiciones de un sistema tedrico formal y
se limita a los cambios en unas cuantas variables, la teoria auxilia mas no es

esencial.

2. Satisface la congruencia de las relaciones del campo en el cual las variables
cambian en una seleccidn particular de policy.

3. Es un método que reduce el numero y compleji 1 de las relaciones entre tas
variables consideradas. Ignora todas aquellas variables que no representen

“© Cfr. JONES, O. Ch, Introduccion al Estudio de Policy Publice. Para estudiar el Proceso de Policy.
Traduccidn Carlos Ruiz Sanchez, México 1991, pag. 70.

* JONES, O. Ch. op. cit.. pag. 12.
3' LINDBLOOM, Charles E. , The Amencan Economic. Review. XLVIiI-3. Jun. 1958, pdg 289-312.
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4. pequefios cambios en las policies. simplifica el problema de alternativas mezcladas
de distintas \nstituciones

5 El producto de! andhsis es una proposicidn expresada de tal forma que permite
probarla

La secuencia de selecciones de policies proporciona elementos para seleccionar
nuevas alteraciones incrementales que analizar

Con este enfoque. se define el sentido de que los asuntos del Estado son mejorabies a
partir de que la politica publica es un asunto perfectible en tanto que se constituye
como “un incentivo de gobernabiidad de "Buen Gobierno® *?

En el siguiente capitulo se hace un breve recuento de ia onientacidén de las politicas
educativas nacionales y algunos aspectos del nivel medio superior a partir del goerno
de Gustavo Diaz Ordaz, con Qquien se marca un momento coyuntural en tas relaciones
del estado y !a sociedad como resultado deil desgaste del sistema politico
particularmente se aborda el problema estudiantil como un reflejo de la obsolescencia
del sistema educativo nacional. posteriormente se analizan los ineamentos generales
de cada una de las administraciones posteriores hasta el sexenio actual

*? GUERRERO, OMAR, ~Politi G para la del . op. cit. pdg. 58
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{CAPITULO U,

LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN MEXICO

CAPITULO 1! LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN MEXICO

En el capitulo anterior, se sustentd el porqué la educacidn ha sido un factor de
desarroilo y crecimiento que actualmente se configura como una de las areas
estratégicas a nivel nacional tanto en el discurso politico como en los proyectos de
desarrolio nacional formulados en cada periodo presidencial
hablar de desarrollo y mas aun a nivel nacional

entendido en funcion de

Sin embargo. para
en térmnos reales este debiera ser
la distribucion equitativa de educacion, vivienda, sailud,
trabajo. segundad social y capacidad de reahzacion personal de todos los miempbros
de la sociedad >’ en tanto. el crecimiento se vincula con el aspecto econdmico al
atender lo relacionado con el aumento de la produccidn y ta optuimizacion de ics
recursos tendientes al incremento de 'a eticacia £n esta vertiente, los critenos
basicos de caracter cualitativo como catdad de ia educacidon, oportunidades en el
mercado de trabajo conciciones econdotmicas y culturales de la poblacidn que
demanda el servicio asi como el ambito politco y social en el que se circuscribe la

poblacidn, Nno han sido considerados en la elaboracidon de politcas educatvas o en
todo caso no se hanreflejado en el desarrolio real del sector

En lugar de ello. los diagnosticos realizados a las politicas para evaluar su efectividad
han puesto eénfasis en parametros estadisticos como
atendida, presupuesto asignaco a
indicadores,

porcentaje de demanda
irfraestructura y recursos humanos Con estos

las medidas que se instrumentan son insuficientes para abordar las

problematicas derivadas de una inadecuada onentacidn vocacional -lo que propicia el

ncremento en la demanaca de ciertas instituciones educativas Que no necesanamente
corresponde a los requenmientos cientificos y tecnologicos del

deficiente relacidn entre el

pais-. de una

sectlor produclivo y el mivel de

educacion

3 IIMENEZ Castro. Wilburg, Admunistracion Pubhica para el Desarrolio Integral. op. cit.. pag 46
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tecnologica. de ta falta de oporiunidades de empleo y la falacia de los estudios de
ltcenciatura como simbolo de status y garantia para adquirir un mejor nivel de vida que
han sido entre otras, causas de la explosiva demanda en el sistema de
bachillerato propedéutico y por ende. del sistema universitano Esta situacion ha
traido consigo el desaliento en la formacion de tecricos medios Necesanos en todo
pilan de desarrollo asi como la desvinculacion de! nivel medio superior y superior con
los requernimientos del sector produchivo de incorporar profesionistas capacitados para
entrentar los retos competitivos del mercado snternacional que s1 bien han sido puntos
medulares aparentemente considerados en los diagnosticos aficiales del Sistema
Educativo, no han s:ido contemplados en el diseno y formulacidén de las politcas

implementadas en el sector

2.1 Politica Educativa

En nuestro pais en el diseMo y formulacién de las politicas educativas -desde su
constryccion como tales-, ha prevalecido la participacion urulatera! del Estado al
representar acciones tendientes a resolver problemas de orden politicc o a dar
soluciones parciales a las problematicas planteadas, por lo que resulta relevante la
apertura gubernamental en las decisiones del sector educativo a parur del Programa
de Modernmnizacion Educatuva 13989-1954, impulsado por Carlos Salinas de Gortan en
donde se pondera la participacidon de maestros padres de familia y orgaruzaciones
responsables en el proceso de transformacidn del sistema educativo hacia la
moderrmizacién  Esta ornientacion fue retomada por Erneste Zedillo en el Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000. y tedncamente se inscribe en la tendencia actual de
Ia elaboracion e implementacion de decisiones publicas - de peliticas publicas -  las
cuales retroaimentando las caracteristicas ya senaladas. se consideran como

= la sintesis de las interacciones entre una multiphaidad de actores con intereses,
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objetivos y estrategias diferenciados "™

En otro orden de ideas. es ndudable que el desarrcllo educativo influye en el

desarrolio politico de un pais al
lo que rmphca una mayor participacidn en |jas decisiones

permilir a sus habiantes el conocimiento de sSus

deberes y daerechos,
gubernamentales. de ahi que de a onentacidn gue se le dé a la educacion. dependera

su eficacia como instrumento de gdesarrollo Diversos son los propdsitos que deben

onentar la educacidn perc para esta investigacion se destacan tres retomados del
planteamiento de Jimeénez Castro®® que se presentan en el cuadro 1. y que desde la
perspectiva de esta /nvestigacion no han sido considerados en el disefio de politicas

educativas en Mexico

PROPOSITOS QUE DEBEN ORIENTAR LA EDUCACION PARA EL

CUADRO 1.
DESARROLLO -

PROPOSITO EFECTO DESCRIPCION DEL EFECTO
Agecuar la Educacion a las ! Permite que ta educacion i Saustace necesidades
neceswdades del pais  Es | tenga na mayor cuantitativas  y Cualtativas de
decir. integrarta at drsarrolto intencmnalidad de desarrolio recursos humanos

. Congruencia entre los

! conocimientos del egresado con
! tos requenmientos del mercado

. ce trabajo
Constituif una comumidad | La farmiha  la escuela, el Formacion de una eite |
escolar entre  estudiantes | colegio y la  Universidaa ; ntelectual de cuadros tecnicos y |
protesores maestros y i

compirmentan v de direccion supenor
|

padres de farmilia perfeccinnan el proceso de
n

Incorporacion a este estueryo 1on del poder Que el sistema egucativo forme

racional de la accién del | polihco  en el desarrolio parte de un plan sectonal que

Estado como urictad educativo  Coordinacion a forme parte de un global H
mvel nacional ae ta | Modernizacidn de {05 aspectos de

la Agdmuinustracion Publica Que se
encuentren  dedicados a ta
ecgucacion

educacon realizada por ¢l
Sector Pubhco o Privado

* Elaboracidn propia con base en datos de la obra citada

SMORATA, Francesc., Poiicas Pubhcas y relacones mtergubernamentales en Documentacion

Admnistrativa., No. 224-225. octubre 1990-marzo 1991, INAP, Espafa. pag. 156
PJIMENEZ Castro. Wilburg op. cit . pags 67-67.
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Desde este punto de vista. en este capitulo se analizan Jos hneamientos de |a politica

educativa para el nivel medio superior a través de los Programas sefalados. su

onentacion y los actores que en ellos intervienen, previo a este planteamiento, se hace
un recuento de algunos momentos historicos que han permeado el comportamiento del
sector educativo, en particular de las politicas para el sistema de Educacion Media
Superior y Superior y que dan pauta para comprender el actua! contexto en el cual se

encuentra inserto

2.1.1 Antecedentes

La evolucion de las relaciones establecidas entre e! Estado y la Educacion Superior
puede ubicarse en algunos momentos coyunturales que se reflejan en las politicas
educativas disefiadas en los planes sexenales, sin embargo su insercion dentro de los
asuntos publicos prioritarios, se ornigina con el movimente estudiantil de 1968 Hasta
se

ese momento, la insuficiente atencidon oficial prestada a2 la educacidn superior,

ejemplifica en las breves referencias sobre subsidios asignados at nivel
La retacidén de independencia tacita entre el Estado y la Educacion Superior. se
presenta con el otorgamiento de la autonomia uruversitana el 10 de julio de 1929 y la
promulgacidn de su Ley Organica en ese mismo afno en este orden de ideas, es
conveniente asentar la histonca supeditacidon det mnivel medio superior a los acuerdos y
proyectos de la Educacion Supernor. supeditacion que ha sido superaca parcialmente
la creacior de sistemas de educacidn media superor
la

en afos recientes con

dependientes de la Secretaria de Educacidém Publica como respuesta ante

necesidad de establecer criterios especificos de actuacon para ambos rmiveies

Con e! otorgamiento de la autonomia se consolidd la hibertad ideologica de los

hibertad sujeta a los principios de la sociedad que la
Estado orientada a

universitarios pero una
origind, constituyéndose a partir de esto en una institucién del
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contridurr con el proyecto estatal, se engié coma Una corporacion publica auténoma

con plena personahdad juridica y sin mas himitaciones que ias sedaladas por la

Constitucion Genera! de la Repablica ~™

Oistinto a los principios de esta institucion en 1937 se fundd el Instituto Poltécrnico
Naciona! como parne del proyecto socialista de Lazaro Cardenas y con e! objetivo de

formar tecnicos adecuados para el desarrollo industrnial de Mexico contd con una

estructura propia para el mivel medio superior a través del sistema de vocacionales

Durante el régimen del presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) se empezd a
configurar la dea de una Reforma Educativa y se incorporaron algunas modificaciones

dentro de la Educacidn Media Superior para tratar de responder a los requernmentos

ambito de modermzacion que en ese entonces estaba viviendo el pais, y se

dei
estratégico sin hacer todavia ewv:dente ia

planteaba la ecucacion como factor

problematica de este nivel aungue ya se presentaban manifestacicnes paolitcas

juven:es

Con el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz. los discursos oficraies giraron en torno al

financiamiento excesivo ae la educacion superior y a propuesta de

autofinancramiento as' como el Ilamado al orden publico entre e! Estado y las
universidades Con el movimiento estudianul de 1968, se sienta el antecedente que
ia deswvinculacién del Estado y la educacion

agudiza ia problematica dernivada de
ideologias

el argumento oficial adjudicaba como causas. la injerencia de
realidad nacional y causantes de la ag:tacion estudiant!
respuesta

superior
extrameras ajenas a la
haciendo patente la falta de control deil Estado sobre el sector educative En

a este movimiento surgio la propuesta de una profunda y agresiva reforma

Ley Organica de la Universigad Nacional Autdonoma de Meéxico, Art. 2°, Dhano Oficial de la
Federacion, Méx 26 de julio de 1929
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educativa desde el hogar y hac:a toda la prramide educativa como estrategia para

actualizar el obsoleto sistema y recuperar el contro! del Estado sobre el sector

Un cambio radical en la forma -aunque no en el fondo- de esta politca se observa con
el régimen de Luis Echeverria Alvarez la formulacion se orientd hacia 1a recuperacion
del consenso para salvar el distancamiento del Estado con ilas Insttuciones de
Educacion Supenor La politica en este senthdo replantea una reforma educativa
basada en la autonomia la ibertad de catedra y er la educacidon como factor de
transformacién’’, en correspondencia con el modelo de desarroilo economico

vigente

La propuesta se tradujo en una Reforma Educativa Que planteaba Una nueva filosofia

educativa. reformas legales intentos de moderrmizacion admuristrativa nvestigacion y

planeacién, flexibihidad y renovacion pedagogica y rnuevas posibihidacdes de Educacidon
v

Media Superior proyecitos susceptibles de instrumentac:on acministraiva en

términos de modernmnizacion y apertura Las metas concretas de esta reforma eran tres

1. Permeabihidad vertical del sistema hbre acceso de los estudiantes al nivel educativo
Qque desearan, sin mas hmites que los det intelecto.

2 permeabilidad horzontal entre GSTNIos SUBDSISTEMAas o INStiuCioNes educativas y

3. en caso de que el estudiante No prasiguiera sush estudios facihitar sy INCOrporacidn
Inmediata a actividades productivas =

> “La educacion se presentaba como clave de resolucion de 19s problemas nacionales e intemacionales
Podia producir por si sola e) cambio de mentalidades, realizar al hombre en su plenitud sociat e
individual y consolidar la conciencia tistdnca €n conira de enemigos intemos y externos. mvelar el
desarrollo sooal y econdomico y producir una cultura nomoqénea asegurando ocupacidon y ascenso

social a todos los ciudadanos “VARELA Petito, G def 68. R de ta
educativa a la cnisis uruversitana, Ed. Pormia, UNAM, Méxn:a 1996, pag. 29.

> PRAWDA, Juan., Teoria y Prawus de la Pla Ea. 17 en Meé . Ed C: ped
Geatbo, Méx. 1991 pag 77

* VARELA Petito. 0p. cit.. pag 27
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La discriminada apertura educativa no obedecid a la ntegracién racional de un plan
con programas y metas bien disefadas, en todo caso. se fue elaborando conforme a la

marcha, de ahi la creacitn de organismos que respondieran a la creciente demanda

de educacidn y a los ineamientos del goblerno  Como muestra de ello se crea el

Coiegio de Bachilleres el 198 de septiembre de 1973 como organismo descentralizado

de educacidn media supenor asi como la Urnwversidad Nacional Auténoma

Metropolitana, creados por decreto presidencial como paliativo contra la ineficiencia de
la Reforma Educativa en este sexenio

Para contrarrestar esta tendencia y como medida inicial, el gobierno de JSosé Lépez

Portillo, elaboro un Plan Nacional de Educacion cuyos propositos fueron

Reforzar el caracter popular y gemocratico de la egucacién

Eievar la calldad de la educacion y vincularia al desarrollo econdmico y social del pais.
3 Comprometer el esfuerzo economico, social

y moral de ia nacidn en 1a tarea
educativa

En este periodo y debido al despunte de ia economia por el auge petrolero. se apoyo

a la educacion media terminal creandose en 1978 el CONALEP, se establecid

un sistema de planeacidn dingido a racionalizar el incremento de 1a matricula y su
vincutacion con el sector productivo ®’

Las tareas educativas de este sexenio, obedecieron a 5 objetivos programaticos

1. Asegurar la educacidn basica a toda la poblacién

)
2. Vincular 1a Educacién Terminal con el sistema productivo de bienes y sefvicios social y
nacionalmente necesanos

 PRAWDA., Juan, op cit., pdg 73

®' Resulta interesante la tesis de Juan Prawda en cuanto a Que, una vez que se activa ia economia, ej
sistema educativo se onenta a la formacion humanos req y al

de
et mercado laboral ha modificado su dinamica, PRAWDA. Juan, op. cit.. pdg. 287.
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3. Elevar ia calidad de ta educacion
4 Mejorar ta atmosfera culturat del pais y fomentar el desarrolio del deporte

5 Aumentar la eficiencia del sistema educativo *°

.El planteamiento de M:iguel de la Madnd, pretend:d ir al fondo de la problematica a

traves de 6 lineas de accion

1 Elevar la calildad de 1a educacion en todos 105 niveles a partir de la forrmacion integral
de los docentes

2 Racionahzar el uso de los recursos disponibles y asegurar el acceso a 10s servicios
equcativos a todos 0s Mexicanos. priortanamente a 105 de zonas Marginadas y Qrupos
mas desfavorecidos

3  Vincutar 1a educacion y
experimental con 10s requenmientas del desafrolio nacional

la investgacdn cientifica. la tecnoiogica y el desarrolio

4 Regonalizar y descentralizar I3 educacion. 13 cultura y 1a investigacion
5 Mejorar y amphar los servicos en 1as areas de educacion tisica. deporte y recreacion

8 Hacer de la educaciOn uUN Proceso permanente y sociatmente parmicipativo ~

En este recuento de politicas educativas de distintos sexenios, se destaca la atencion
que la educacion recibid despues del movimiento estudiant! det 68, desde el proyecto
de reforma educativa de! gobierno de Luis Echeverria hasta los planteamientos de
Miguel de 1a Madrnd De iqua! forma. destaca e! crecsmento de la matricula del rivel
medio superior durante el sexenio de Lurs Echeverria Alvarez y el apoyo de esta
administracién y la de José Lopez Portillo a la educacion técnica del nivel medio
superior S embargo. estas medidas. ncluyendo la creacion del! Colegio de
Bachilieres, no respondieron a ia creciente demanda de este nivel educatvo y el
problema continua pese a !a orientacion de las politicas formuladas en los programas
de Carlos Sahnas y Ernesto Zedililo como se vera en otro apartado de este capitulo

2 PRAWDA, Juan. ibidem, pdg 73
® PRAWDA, Juan. Ibid. pag 283
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[SAFTULO 1.

2.1.2 Objetivo y Estructura de lta Educacion Media Superior

Objetivo

La educacidén Media Superior (terminal o propedéutica) y superior nene como objetivo
social. formar ilos cuadros profesionales y técrucos que requiere el crecimiento

economico del pais
Estructura de la Educacidn Media Superior

De acuerdo a lo senalado en e! Programa para la Modernizacién Educativa, 1989-
1994™. la educacion Media Superior se integra con lo relativo a la educacidn media
superior tecnoldgica y meda supenor universitaria

Ley Gencral de Educacion

Segun la Ley General de Educacion, ia Educacion Media Superior “comprende el nmvel
de bachillerato. los demas niveles equivalentes a éste asi como la educacion

profesional que no requiere bachillerato o su equwalente'”
Caracteristicas generales de ta Educacién Media Superior

+ Tiene como antecedente la secundaria y su duracién es de 3 afos aunque existen
algunos bachilleratos de dos aftos. La mayoria tiene organizactdon semestral pero

subsisten algunos de organizacion anual

* poger Ejecutivo Federal. Programa para la Modermizacron Educativa 1988-1894. pag 107,
™ LEY General de Educacion Diano Oficial de Ia federac:on, martes 13 de juho de 1993, op.cit.. pdg.
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¢ Su poblacidn se caracteriza por j6venes cuya edad fluctua entre ios 15 y los 18
afos
+ En la prestacion de esle servicio participan la federacion, los estados, las

nstituciones auténomas y los particuiares

ESTRUCTURA DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR

BACHILLERATO UNIVERSITARIO

E1 bachillerato universitario comprende dos programas de estudio diferentes que se
imparten en dos dependenc:as la Escuela Nacional Preparatonia y el Colegio de

Ciencias y Humanidades

La Escuela Nacional Preparatona comprende nueve planteles y “tiene como finahdad
impartir ensefanza correspondiente a nivel de bachillerato, de acuerdo con su plan de
estudios y con los programas correspondientes. dando a sus alumnos formacién
cultural. preparacidén adecuada para la wvida y un desarrollo integral de su
personahdad, que los capacite para continuar estudios profesionales conforme a su
vocac:on y a las obligaciones de servicio social que sefala e! articulo 3° del Estatuto

Generai “*

Por otra parte. el Colegio de Crencias y Humanidades tene como funcidn impartr
ensefanza media supenor en los términos de la Ley Organica y del Estatuto
General de la Universidad ®° Se creo con el objetivo de diversificar la oferta curricular
y contribuir con “la formacidn polivalente del estudiante capacitandolo mejor para

“ UNAM. Llegisiacion, Reglamento de ta Escuela Nacional Preparatona, Cap |, Disposiciones
Generales, A7 2
7 UNAP. Legisiacron. Reglamento de la Unidad Acadérmica del Ciclo de Bachillerato del Colegio de
Ciencias y Humanidages, Art. 7
38



[CAPITULO Il. LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN MEXICO

seguir distintas alternauvas, estudios profesionales de investigacion o inclusive, su
ncorporacién Mmas rapida al mercado de trabajo en salidas laterales qQue son
indispensables en un pais moderno "™ y aunque en un primer mMmomento pretendid
proporcionar tanto educac:dn terminal como prapedéutica prevalecid este ultimo
senudo

COLEGIO NACioNAL DF EnuCAliON PROFESIONAL TECNICA (CONALER)

El Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica. tiene como objetivo formar
cuadros medios para su rapida ncorporacion a las fuentes de trabajo Fue creado
en 1978 como un orgamnismo descentralizado y es un nivel educativo de cobertura
nacional *°

COLEGIO DE BACHILLERES

Fue creado por el Estado en 1974 como organismo descentralizado™ incorporandose
al sistema de Educacion Media Superior permitiendo a atgunas Universidades del
interior de la repubhica trasladar sus estructuras de educacidn preparatona a esta
nueva opcidén

EDUCACION NORMAL

Tiene como finalidad formar docentes para las areas y niveles de ensefanza
preescolar, prnmaria educacion fisica. ensenanza técnica industnal y agropecuana,
este nive!l educativo es proporcionado por el sector federal, por 0s gobiernos estatales
y por instituciones privadas con reconocimiento oficial 7

bl 'Proyecio para la creacmn ael Coleg|o de Ciencias y Hurr - en D Colegio de
Hurr L UNAM, . 1971, pag 7.

* SOBERON., Guillermo, La Universidad Ahora, Ed. El Colegio Nacional, México. 1983, pdg. 139.
 SOBERON, Guillermo. op. it , pdg 1871
"' SOBERON, Guillermo. Ibidem, pdg. 140,
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CETIS. CBETIS. CBETA, CBTF

La intensa apertura a modalhdades tecnologicas del nivel medio supenor y supernor se
ubica a finales de los setenta y durante los ochenta Con este movim:iento se incentivo
ia creacion de las centros de Estudios Tecnolégicos, Industnal y de Servicios (CETIS)

con carreras de técnico profesional. 10s centros de Bachillerato Tecnotogico Industnial
y de Servicios (CBETIS) los Bachileratos Tecnoldgicos bivalentes

ios centros de
Bachillerato Tecnologico Agropecuana (CBETA)

Centros de estudics Tecnoldgicos
de! mar (CETMAR) y los Centros de Bachillerato Tecnoldgico Foresta: (CBTF)

El
objetivo de estas opciones fue el de formar cuadros tecncos en e, "yel medio en
apoyo al sector productivo

CUADRO 2. ESTRUCTURA DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR
TIPO DE INSTITUCION ‘ OBJETIVO/PROPOSITO INSTITUCIONES QUE IPARTEN
INSTITUCIONES Se oncntan nacia  la { Universidades.  Colegion de  Bacnilieres,
PROPEDEUTICAS formacion  del individuc | Preparatonas  Federales oor  cooperacion
con vistas a su | bachidleratos pedagogicos pachilieratos
ncorporacitn  a  estudios | estatales y 1os particutares incorporados
_ superniores .
INSTITUCIONES Otorgan  exclusivamente | Colegio Nacienal de Educacidon Profes.onat
TECNOLOGICAS eduycacion termmnal ¥y | Tecnmica. (CONALEP). Centrc ce Estudios
forman profesionaes ‘ Tecnotogicorn  industnales y de  Servicios
medios (CETIS) vy Centro de Ensefanza Tecnica
{ Ingustnal o
INSTITUCIONES Alengen ios dos | Centros de Bachitlerato Tecnologico
BIVALENTES propositos antenores industnal

y ge Servicios los Centros de
estydios centificos y tecnclogicos. Centros
de bachileralo  1ecnoldgico  agiopecuanc
Centro de estudos tecnoiogicos del mar y el
bachillerato  ymparido  por  los  Insutulos
1ecnolsgicos

*Fuente: Programa para |la Modernizacién Educativa 18988-1994 Poder Ejecutivo Fecerat
Etlabaoracién propia con base en datos de la fuente

7 cfr. OCDE, E. de las

. Op Cit, pdg 55
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2.2 Programa para la Modernizaciéon Educativa 19588-1994

Para este periodo. l1a politica educativa en el nivel medio superior, tuvo Come objetivos
lograr la pertinencia de este nivel con las expectativas y necesidades de las demandas
sociales, vincular el nivetl con los requenmientos del desarrollo nacronal y regional

mejorar ia efictencia termmnal y concertar nuevos modelos educativos que permitieran

uNa mayor parhcpacion entre los gebiernos estatales y |la sociedad en su conjunto

En 1989 en este documento oficia! e! gobierno senalaba como parte del diagnostico,

el acelerado crecimrento de la mairicuta registrada la cual representaba la absorcion

del 76% de la demanda curante 'SE28-1989 Senalaba tambien como punto nodal del

dragnostico. la desproporcion entre e incremento de la demanda de educacion
propedeutica con resrecio a la educacion tecnologica en desacuerdo con las

necesidades nacionales asi como la ncapacidad de algunas insttuc:ones para
ofrecer este servicio

Otro ge los punios diagnostcados fue la falta de vinculacion de la educacidn media

superior con las neces:dades sotiates y el aparato productivo  Asimismo. se sefalaba
la superioridad porcentual de la Educacion Media Supernor Universitaria con respecto
al bachillerato tecnoldgico bivalente y ia educacion terrminal pubhica La grafica 1

representa este fenomeno a través del ciclo escolar. 1988, 1989
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JCARITULO 1L

GRAFICA 1. MATRICULA TOTAL DEL NIVEL MEDIO SUPERIOR
CICLO ESCOLAR 1988-1989

TO TERMINAL

T

BACHILLERA

BACH .

riesultvo Feageras

Fuente Programa para .a ~70
£laboracion £resia an base «

© astos elomenics ce diagnostco. cenvan de una

‘a se na visto. a fines de los 60's y principios de
cel consenso

Sin embargo, es evidente au

problematica no reciente sues Coma y
los 7O's, la politca ecucauva se crhents hacia la recuperacion
propiciando el iINgreso ¢iscrimmacs & 'as instiluciones de ecducacion media superior
universitarta como pclitica ce cocralacicn ya desde entonces la matricula del

orc:cnacamente la educacion mec:a terminal y la

bachiilerato superaba desprop

educac:on normal

MATRICULA DE PRIMER GRADO 1971 EN EL SISTEMA EDUCATIVO™

Normai

f 1

}
{ Meaia terminal 16.934 i
! Bachuierato ; 151,639 ’
f’ i 20638 ]

‘Fuente. VARELA Petito. Gonzalo., Despues gel 68 ., op cit, pag §1
Elaboracion propta con base en datos qe ia fuente
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2.3 Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000

En la Introduccidon al Programa se prevee {a necesidad de que tanto la educacidn
media superior Como superor planteen nuevos Modelos de organizacion académica y
pedagogica en cireccion continua y que se enfoquen al analisis interpretacidon y buen
uso de la informacion. Mas que a la acumulacion de esta

Para cumplir con 1os objetrvos sefalados en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
el Programa indica las politicas estrategias y lineas de accién tales como la
consclidacion de un autentico sistema ce educac:ion media Supenor y superior gue
posibiite el incremento de la calidad. pertinencia y equidad de la educacidon e impulse

ia capacidad de investigaciéon y desarrolio tecnologico a travées de la amplhacidén de la
base cientifica nacional

E! Programa ptantea como estrategias fundamentales del Plan Nacional de Desarrolio

La puesta en marcha de un Sistema Nacional de Formaaion de Personal
en las Instituciones de Educacidn Media Supenor y Super.or

Acadérmico

2 La amphacion diversificicion y consohdacion del Sistema Nacional de Evaluacion de la
Educacion Media Superior y supenor que permitan

3. La valoracion del desempeno de! personal académico. los programas, [as msttuciones
y el subsisiema de educacion media SUPenor y SUPernor en su Conumnto

4 E! Programa se sustenta en expenencias pasadas y en la permanencia de acciones que
han probado su efectividad

5

Enfasis en los acuerdos intennsttucionales jogrados en el AmMbio de la Asociatian
Na: L de Univer des e

Insttuciones de Educacion Supenor (ANUIES) y del
Sistema Nacional de Planeacion Permanente de 1a Educaciédn Supenor (Sinappes)

a1



FCAPITULO . LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN MEXICO 1

6. Filosofia basada en la realizacién ge un diagnastico con cspintu abierto y autocritico que
sefiala detficiencias y problemas y su corfespondencia con politcas y acciones que los
atendan y permitan extender [a cobertura y mMejorar la calidad y  perinencia de los
servicios

Estos son en térmnos generales los postulados del Programa de Desarrollo Educativo
emudo en 1985 vy que en el vigente estloc de gobernar de nuestro sistema politico
agdministrativo inserta el proyecto educative en el Plan Nacional de Desarrcllo a
través del cual busca garantizar €l consenso e imprimir racionahdad a la gesthon
gubernamental

GRAFICA 2. MATRICULA TOTAL DEL NIVEL MEDIO SUPERI'OR
CICLO ESCOLAR 1988 1989

BACHILLERATO TERWINAL

ShAg.tLwE Poger £ ecdtio Feceral
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2.4 Alcance de las Politicas Educativas

En el Programa para la Modernizacion Educativa 1988-19394, la demanda se encauzdo
hacia una politica del Estado de concertar con jas instancias nvolucradas en ias
diversas opciones de educacitn De esta manera se establecia la amphacidn de la
oferta de este servicio hasta utiizar la capacidad nstalada de los planteles Ademas.
se planteaba la atencion de la demanda a través de la creacidén de nuevos pilanteles
del Colegio de Bachilleres. preparalorias por cooperacion y mediante subsistemas de
educacién tecnologica con el fin de propiciar una participacion y una
corresponsabihdad mas comprometida con los diferentes niveles de gobierno y con la

sogedad

La cobertura que el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 plantea pretende
atender la creciente demanda de Ensefanza Media Supenor y Superior ampiando ta
capacidad de! sistema con nuevas y mejores oporturudades formativas. acordes con
las apttudes y expectativas de quienes demandan educacion y con las necesicades
del pais Como parte de las estrategias se detalla la atencién a la nueva demanda a
través de las instituciones educativas que posean capacidad de crecimiento,

cons:derando !{os cnterios de eficiencia terminal en cada subsistema
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Asimismo a cocntinuac

guian ei programa ecua:

GRAFICA 3. PROMEDIO NACIONAL DE EFICIENCIA TERMINAL
DEL NIVEL MEDIO SUPERIOR

PROMEDIO . - .

o eauc N osupernor en todo el pais.

reprici@r el desarroho d4rmen oo 3¢ g
racionahzandc el USO C2 ICS recursoOs Gue se Castirar a olla

Fomertar la equcacicn profes,cnal ce nive!l mesic susenar
Elevar la calidaa orofesicnal de!' magssterio

Mejorar ios contenides y metedos eCucanvos

:enc:a de la accion educativa

Implantar sistemas gue eleven la
Racionalizar la adrministracion de 10s recursos

Desconcentrar las decisicnes y los tramites administrativos
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[CAPITULO Ui

Los criterios que permean el Programa de Desarrollo Educativo sobre cahdad.

igualdad y pertinencia, pretenden incidir profundamente en el sistema educativo a nivel
nacional

En pnmer término la cahdad de la educacion se enfoca tanto a reformas curriculares
de educacion basica como a la preparaciéon de nuevos matenales didacticos y libros de

texto gratuitos asi como la puesta en marcha de un programa de actualizacion de

maestros

La equidad se onenta a la ampliacidn de la cobertura y el acceso de togos los niAos y

jovenes a los diversos niveles educativos y propiciaf su permanencia en ellas
de esta manera e! programa nterta enfrentar el actual rezago educativo en

congruencia con el propdsito gubernamental de lograr la equidad social

Por ultimo, para la presente investgacion se destaca el crnterio de pertinencia de!

sistema educativo que enfatiza en los Nniveies medio supenor y supenor. su vinculacion
con las demandas de la sociecad. !a economia y en forma integral. con el desarrollo
la vinculacion de la

propositc gubernamentat es

del pais En este sentdo. el
fas necesidades socrales de manera

educacion con e! mercado de trapajo y
permanente. para ello se pretende apoyar en la formacion para el trabajo a técnicos
del nivel medio supernor a través del Sistema Nacional Narmalhzado de Competencias

Laborales y vincular a las instituciones de educacidon media supernor con {0s sectores
productivos y sociales

P EL PROMEP es el Programa de Mejoramienta de! Profesorado que dio inicio en diciembre de 1996
con el objetivo de mejorar sustancialmente la formacién, dedicacién y el desempefio de los cuerpos
académicos de las Instituciones de Educacién Supenor como un medio para eievar ia calidad de la
educacion supenor en el pais E! FROMEP utene como antecedente el diagndstico realizado por la

para la C acién y el Desarrolio Econdrmice (OCDE) sobre ta situacion del personal
doa.‘nte de todas las instuciones de Educacion Supenor del pais Cfr L2000, Cromca de ia
Educacion Supenor, num. 197, 13 de enerode 1997 pag 3
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2.5 Financiamiento de la Politica Educativa en Educacién Media Superior para

1897

En congruencia con e! Programa de Desarrolio Educativo, la politica presupuestal del

sector segun cifras oficiales * para 1997 asciende a la cantidad de 118 it miliones
g

ge pesos, por 10 que estos recursos representan el 43% del gasto soctal y la cuarta
parte del gasto gubernamental programado, tendran un incremento real de 7 2% en

relacion a lo ejercicdo en 1995

Las acciones que se plantean en el Programa para la educacion media supernor son

=> Apoyo a la apertura de 100 nuevos planteles de educacidon media superor con

recursos federales

= Flexibihzacidén y reforma de planes y programas en le educacidon técnica
Faciitacion del transito ce estudios entre nivelaes, instituciones y modahdades
= Impulso a nuevas formas de vinculacidn de las escuelas de Educacion Mecia

Superior con las comunigdades

= Desarrollo y aphcacion de los examenes estandarizados de ingreso y nuevas

formas de acreditacion regidos por el criterio de igualdad de oportunidades

7 ¢tr. unoMasuno. 26 de febrero de 1997, pags 1, 7.
Novedades, 26 de febrero de 1997, pag A70,

Programa del Sector Educative 1997
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La matricula de educacion media supertor en los afnos de ejercicio de esta

administracion se representa en ta grafica 4

GRAFICA 4. MATRICULA DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR

FUENTE PROGRAMA L6~
- Foravann

En 2 anos de egjercicic. se (Zentfica unancremento minimo de un ciclo a otro derivado
en gran parte. de la movihicad demografica registraca y también Hlama la atenciéon el

considerable aumento de alumnos estiniade para 1997

Para retroalimentar esta grafica. resulta representativo el cuadro 3 sobre la evolucidn

del nivel desde 1970-1571, a 1$84-1995. tomado del informe basico presentado por
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1as autoridades mexicanas sobre las Politicas de educacidn superior en México para el

diagnéstico de ia OCDE

Con estos datos, se observa la evolucion de la educacion media superior a través de
25 afos en los distintos miveles que ia conforman Al comparar el perodo rmcial
(1970-1971) con el pertoco final (1994-1995) destaca por una parte Que de! total de
la matricuia para el primer ciclo el 69% corresponcid al Bachillerato Propedeéutico y el
11% al Técrico Profesional. esta misma relacion en 1994-1995. refleja que el 58% del
total de la matricula correspondi¢ a la modahdad propedéutica y el 17% al Profesional
Tecrico. al promediar ambos periodos el bachilierato bivalente represento un 23%

En esta comparacién se constata e! predomiruo de la matricula del pachillerato
propedéutico con o que se explica el crecimiento acelerado de las instituciones que
imparten esta modahdad Asimuismo se evidenc:a !a elemental representatividad de ia

educacion bivatente y mas aun del técnico profesional en ambos periodos

Por Qittimo. se destaca el incremento que cada modahidad ha termido ge 1970 a 19985
En este sentido. el bachillerato propegeéutico incrementd su matricula en un 528%. el
Bachillerato Bivalente en un 811% y el Profesional Tecnico en 1.102% En términos
globales. de 1970 a 1995, la educacion media superior incrementd su matricula en
648%
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CUADRO 3. EVOLUCION DE LA MATRICULA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR™

ANOS BACHILLERATO TECNICO TOTAL
PROPEDEUTICO BIVALENTE PROFESIONAL

1970-1971 215 417 64 078 33 861 313 356
1871-1972 560 886 68 144 41 766 370 796
1972-1973 313 156 a1 518 48 604 443 578
1973-1974 344 659 114 008 58678 517 348
1974-1975 410 370 136 161 68 622 615 153
1975-1976 445 367 162 594 78 382 £86 343
1976-1977 456 832 213 297 81 061 751 190
1977-1978 5§52 343 196 155 82 184 830 682
1978-1979 656 365 212933 86 694 955 992
1979-1980 727 O14 215912 97 270 1 040 196
1980-1981 831 203 226 541 122 391 1 180 135
1981-1982 858 351 284 544 220 800 - 1 363 695
1982-1983 919 325 314 556 301 655 : ’ 1535 434
1983-1984 998 S75 312 324 316 le 1 627 518
1984-1935 1032 904 394 918 517 061 1744 833
1985-1936 1132 602 405 504 359 130 1 897 236
1936-1987 1158 528 368 365 408 684 1936 077
1987-1988 1215 962 370 136 426 170 2012268
1983-1989 1 237 144 40S 641 427 686 2070 471
1989-1990 1 268 467 409 372 413 481 2 091 920
1990-1991 1 291 664 429 962 378 894 2 100 520
1991-1992 1 267 s88 457 706 410 900 2136 194
1992.1993 1 278 080 488 940 410 205 2177 225
1993.1994 1 307 010 530 645 406 479 2 244 134
1994-1995 1352 831 583 517 407 079 2343 477
’® OCDE. ge las .. op cit., pag. 113
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CAPITULO IlIl. DETERMINACION DEL CONFLICTO ¥ SU INGRESO A LA AGENDA
PUBLICA

Como se ha venido perfilando el presente tema de investigacion se aborda con base
en la metodologia del analisis de politicas publicas, disciplina que permite evidenciar y
corregir errores asi como proponer cursos de accidn para la solucidén de problemas
publhicos Con este enfogque se analiza la dectsion gubernamental de /mplementar un
examen uNIco como politca de INgreso a educacidn media superior en ia zona

metropolhitana de la ciudad de México

Para llevar a cabo el anahsis se pare de la defimnicion del problema a resolver. este
proceso no resulta sencillo debido @ Que un problema de deterrminada politica pubhica,
se relaciona e interactiua con otras politicas En esta investigacion se destaca la
mnterrelacion entre 4 politicas wmvolucradas en el conflicto en alusidon al esquema
presentado por Joan Subirats ® en &l las pclihcas que mnteractian son las que
ntervienen en el problema de demanda de educacion media superior

PORIACION

CONVENIOS
INTERNACIONALES FAMPLEO

-

EDUCACION

7® SUBIRATS. Joan, "Definicién del Problema...” op. cit., pag. 49.
E3
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Una vez considerado como problema publico, se incorpora a la agenda de actuacion’
de Jlos poderes publicos para dar paso a la formacidén de pohticas Con esta
metodologia, se presenta el proceso de formacion de la agenda publica retomando
informacion a partir del contexto politico nacional en el que se Nscribe el confhicto en
1995

3.1 Algunos clementos del contexto politico Nacional en 1995

El inicio de 1995 marca un cambio coyuntural en el esquema polihco socal y
econdémico del pais que formalmente tiene su onigen en la crisis financiera de 19384
Diversos diagnosticos han planteaco como posibles causas de esta crisis errores en
ia gestion financiera sobrevaluacion del peso y la afluenc:a de inversion extranjera de
caracter especulativo Sin embargo el fenodmeno econémico trascendio al escenarno
politico y sociat evidenciando la ineficacia gubernamental y con ello el cescrecito del
sistema politco que enarbolaba un proyecto econdOmico capas de posicionar a Mexico
en un mivel compettivo., habidiaco para ncursienar en ei mercado mrermacional.
asimismo. reiteraba en Jos a.scursos oficiales ia falsa bonanza de a nacion

difundiendo a la vez un clima de cconfianza en el contexto nacional

Aunado a ello, trascendentales acontecmientas convergieron en este peniodo ta
reforma politica la reforma economica y la reforma sccial De la primera se cestacan
los procesos encaminados a la reforma electoral. de la segunca ia reciente
tncorporacion de Meéxico a orgamismos internacionales como el Tratado de Libre
Comercio de Amérnica det Norte (TLC) y a la propia Orgamzacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), por su parte, la reforrma social se

7 “En la formacion del programa o agenda de actuacién de 10s poderes publicos #n un mMomento
determinado. s¢ concentra, pues. toca Ja corpleja problematica de dehimcion de 1os problemas.
agregacién ge intereses y sy fepresentacion y crgamzacion " Ibidem. pag 55
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traduce justamente en la redefinicidn de una politica social que hereda los principios

de la administracion antenor y se enge como el proyecto social de ta administracion
de Ernesto Zedslio

En esite contexto se revela 12 obsolescencia del sistema ante los nuevos retos y la

cris1s se hace patente en todos 10s sectores El sector educativo como elemento toral
del proyecto politico-social no ©s 1a excepcion y con la concurrencia de movimientos
magistenales. manhesta su descontento por la nsatsfaccidon de

salanales y laborates

requenmientos
lo que agudiza 1a problematica entre las autondades educativas
y 1as organmizaciones sindicaies del magisteno no solo de! Distnto Federal sino de
diversas entidades del pais Aunado a ello, los movimientos estudiantiies de alumnos
rechazados tanto de mivel hcenciatura como de bachillerato para ingreso al sisterna de
la Universidaa Nacional Auténoma de México en septiembre de 1995, se suman a esta

crisis del sector y se incorporan a la arena’™® politica nacional de 1995

3.2 Movimiento de aspirantes excluidos en el nivel de ensefanza media
superior en 1995

Los movimientos estudiantles realizados en nuestro pais, se caractenzan por sefr
fendmenos sociales que reflejan la crnisis del proyecto economico politico y social de ta
administraciéon vigente. destacan entre otros, el movimiento estudiantil de 1968 que se
desarrolld en un escenaro de rezago socloecondmico como resulitado de ja

obsolescencia de 1as estructuras politicas prevalecientes hasta entonces y qgue derivo

® para definir el concepto de Arena Poliica. se cita ¢l concepto de Harold Lasswell " Memaos llamado
arena a una s«duacion en la cual estan involucradas autondades Es necesano, por tanto denthticanas
dentro del proceso social con referencia a los eventos Que suceden en una “pre-arena’ “co-arena’y
*post-arena” Por cjemplo, un juzgado es una arena y esta sujcla a 10s SuCes0s Que Provocan sus
eventuales controversias  Las audiencias que siguen el proceso estan entre los eventos de {a “co-
arena® Los efectos postenores a ia decision, €l litigio, implican cambios en los “valores™y en las
TinstituCiones” La arena ncluye tanto la presentacion de demandas como la toma de decisiones®

Lasswell, Harold O . “ta Concepcion emergente de las Ciencias de las Politicas Colectivas. Esiudios
Politicos, Tercera Epoca. no 5, pag 130
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en dramaticos acontecimentos “Con ta educacion se radiografiaba a todo el pais y en
éste como en otros campos de la politica de gobrernc se desembocaba en un
cuestionamiento de los valores fundamentales en que se habia basado el desarrolio
de Meéxico entre 1940 y 1970 ~™® Asimusmo. se destaca el movimiento estudiantit de
1985 en la Unwversidad Nacional como sintoma de la crisis economica de ese afio y
que, a diferencra del! movumiento de 1968, fue resuelto pacificamente mediante la

concertacién a traves de la creacion del Congreso Universitarno

3.2.1 Planteamiento del conflicto y su ingreso a la agenda publica

se origina cuando un grupo de

El movimiento gque en este estudio se aborda
de

examen de admision. mayoritarniamente a nivel

estudiantes que reprobd el
bachillerato. el 22 de septiembre de 1995 manifestd su inconformidad apoderandose

de la torre de la Rectoria de la UNAM. interfinendo las labores gque alli se

desarrollaban en protesta por 10s resultados de sus examenes, el confiicto se agudizd

con la huelga de hambre de 14 personas entre estudiantes y padres de famuha
autonombrandose “Movimento de Excluidos’ sus demandas se orientaban ai dialogo

con ios funcionarios uruversitanos para resolver el problema

La posicidon de {as autorigades universitarnias para controlar este movimiento se centro

en la no repres:on. sin embargo. el confiicto trascendio y comenzo a discutirse en otrass
conflicto de actores como ia Camara de

ntegrada por

foros propiciando la intervencidn en el

Diputados a traves de su Comision de Educacion
partidistas del PAN. PRI PRD Y PT La Comision exhonaba a grupos y partidos

politicos a abstenerse de intervenir y a las autondades universitarias a dar respuestas
. Asimismo. en el senado de la republica se instald la

las fracciones

en un esquema de respeto

’* VARELA Petito Gonzalo, op cit pdg 22

% Cfr. Excétsior 29 sepliembre de 1995, pag 32
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Comisidn de Atencidn a la Juventud para atender la problemdatica y demandas de la
poblacion juvenil en particular. 1a cuesthon del acceso a la educacion B

Fimaimente. el 2 de octubre se acepto ia propuesta presentada por las autondades de
la UNAM para reimiciar el didlogo con el "Movimiento de Excluidos”de la Educacion
Media Superior y Superior los representantes anunciaron su retrada de las
nstalaciones gue Maniuvieron ccupadas durante nueve dias, previa firma del convento
que establecid el compromiso de los funcionanos universitarios de buscar soluciones

al problema de los rechazados Con esta decision. los miembros del movimiento

estuchantl Qieron 10s primeros pasos para ia solucion det confhicio El convenio se
ntegro con los nueve puntos para el ingreso de bachillerato y hicenciatura presentados

por ia UNAM Los puntos de ia agenda que se manejaron fueron

La garantia de sustitucion de 1os alumnos Qque No terminaron sus tramites de ngreso a la
Universidad hasta alcanzar 'a capacidad maxma disponble.

Becas en el Sisterna Incorporado de la UNAM de 50 y 100%.

Cursos de preparacion previos para presentar examen de seleccion a
opciones del bachillerato (SEP-UNAM)

las Diversas

Faciitacton de tramites para la presentacion de examen de seleccidon al Colegio de

Bachilieres en colaboracion con ta SEP. con 18 mil lugares disporubles y

Dristnbucion gratuita del lbro 1001 Preguntas para ingresar al bachillerato  *°

Respecto a estos acuerdos. los integrantes del CEU consideraron que la propuesta

reflejaba voluntad politica asi como la decisién de ocupar 1a matricula total de la
Universidad

®° Cfr. Reforma 2 de octubre de 1995, pag. 2.

%2 Cfr. E! Financiero, 1° de octubre de 1995.
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La cnsis en ta UNAM por este acontecimento, evidencid la ineficacia de la politica
gubermnamental en maternia educativa al no tener la capacidad de responder a la
demanda de educacidn media superior Paraddjcamente, la politica educatva del
Estado ha interrelacionado tedricamente cinco elementos con la  educacion
preparacidn academica-capacitacion-empleo-salano-bienestar y en contradiccidon, en
la practica |a politica global ha desalentado el desarrollo del sector productivo y se ha
orientado a la disminucidn del gasto social por o que la cobertura de la educacion ha
tendido a disminuir  Esta tendencia se reafirmo con el conflicto estuciantl de 1985
agudizado a partir de la indiferencia gubernamental que al nicio las autondades
reflejaron al desatender el problema de (05 rechazados y No proporcionar opciones
viablies planeadas Asi. el proyecto palitico se vid agotado no solc en el aspecto
financsero siNO en los problemas sociales de un pais cuyo Estado cuenta entre otras,
con la obligacién historica y constitucional de promover una educacion integral para
todos los mexicanos

3.3 El “examen unico” como respuesta a la demanda de educacién media
superior

De acuerdo a la informacion analizada®, el examen Unico de admisién no se disend
de manera emergente cComo una respuesta al "Movimiento de Excluidos” de 1995,
antes bien, el examen fue el resultado del trabajo conjunto de las diversas instituciones
que proporcionan este nivel educativo, agrupadas en un Consejo Técnico integrado
por representantes de estas mismas instituciones La tarea fundamental de este

* Ctr. CARRASCO. Lucia. “Polémica en torno al nuevo proceso de admisidn a! bachiterato”. en
Paginas Urbanas de la Revista Asamblea, 6rgano de ditusion de 1a Asamblea de Representantes del
Distrito . Primera 1 'a, No. 18, Mayo 1996, pags 73y 17

Cfr. GAGO Huguet, Antonio, “Algunas expenencias del CENEVAL en !a evaluacion de la educacién
supernor mexicana~, articulo incluido en Evaluacidn de la Calidad y Gcsl:on de! Cambio, Carlos Pallan
Figueroa, y Pierre Van der Donckt, editores, de la Supenor. ANUIES, México
1995, pags. 99. y 104
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Consejo fue la de analhzar y proponer la manera optima de atender la demanda de

estudhos de bachillerato o de carreras profesionaies técnicas

En este sentido el antecedente de las propuestas del Consejo Tecnico fueron ios
acuerdos para lanzar sus convocatonas de admision al nivel medio superior de manera
escalonada, de tal forma que aquellas mstutuciones que tradicionalmente recibian la
mayor demanda -como es el caso de la UNAM a traves de sus preparatonas y colegios
de ciencias y humaridades- fueran las primeras en realizar sus procesos de admision.
tmplicd por amos que aquellos asprrantes rechazados realhzaran y pagaran

1o que
tantos examenes de admision camo OpcioNes existieran y quis/eran agotar

Por ello, los niembros del Consejo Técrmco argumentaron que el examen Unico no era

una respuesta contingente al “Movimiento de Excluidos” en virtud de que la propuesta
como tal se habia planteado por primera vez desde 5 anos atras Al respecto. el
director del Centro Nacional de Evaluacron Nacional (CENEVAL) Antormo Gago
Huguet. enfatizaba en diversos medos de comunicac/on ia funcion det Ceneval en un
articulo de su autoria® concreta varios aspectos del centro y senala como funcién ia
evaluacidn de resultados y no la de procesos. los resultados que e! Centro evalua se
onentan hacia el aprendizaje y el desarrollo de ciertas habiidades y destrezas por
parte de los estudiantes. loa cual excluye resultados relativos a la investgac:on, la
extension universitarta, la difuston cultural y ia administracion. entre otros aspectos

3.3.1 Contexto macroecondmico

Como se ha analizado, la politica educativa esta circunscrita a los proyectos politicos
de cada sexenio, con base en ello es posible afirmar que mientras predommno el

4 Ctr. GAGO Huguet, Antonio, Evaluacién de la Cahdad y Gestion del Camnbio, op. cit . pags. 99, 100.
57



ICAP'TULO IIl. DETERMINACION DEL CONFLICTO Y SU INGRESO A LA AGENDA PUBLICA

“Estado de Bienestar, las actividades econdmicas senaladas como estratégicas para
el desarrollo se concentraron en un estado paternalista que nnhibid su crecimento
afectada de igua! forma, la planta productiva no reguirié mayores transformaciones y
por ende se mermdé la demanda de profesionistas y técnicos especializados
Contraproducente a este fendémeno. la educacidn publica se crientd a sausfacer
masivamente la demanda de servicios educativos estableciendo wuna politca
concihlatoria sin tener un sustento de planeac:on y vinculacion real con 'os proyectos

econdmicos y politicos propiciando el rezago que actualmente enfrenta el sector

Con este panorama. la estrategia politica de fines de los ochenta y principios de ios
noventa de incorporar al pais en el nuevo esguema de comercio (nternacional. ha
obligado al gobierno y a todos los sectores -en particular al sector productivo- a
intensos procesos de competencia que ios habihite para adecuarse en forma inmediata
a !'os requernmientos de una sociedad encaminada a formar parte de los procesos de
globalizacion La reactivacion de este sector se vincula cada vez mas con el sector
educativo, es decir, la relacion empleo - educacidn se consolida como uno de los

factores para el crecimiento economico

Al respecto. |a politica educativa ha tomado medidas tendientes a incorporar al sistema
educativo mexicano a esquemas regulativos externos como es ef caso del organismo
internacional de la Orgamizacidon para la Cooperacion y Desarrollo econdémicos
(OCDE)®, cabe mencionar que dernvado de un diagndstico reanizado por este
orgarismo, poco antes del ingreso de México como pais membro y a peticion de éste,
la OCDE realizo un diagnostico del nive!l educativo superior al considerarse una
cuestion politica vital saber e! grado de pertinencia de la educacion supernor con las
necesidades sociales, relacionando estrechamente esta varable con el progreso

* La OCDE es una organizacion que agrupa a los paises mas desacrollados del mundo y a la cuat
México ingresd en 1994,
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econdmico Para ello. emitid ciertas recomendaciones orientadas a corfregir
severas fallas detectadas no solo en el nivel supernor sino a nivel del sistema

educativo mexicano 1o que propictd polémica entre algunos sectores nacionales

Las recomendaciones de este organismo son retomadas en el siguiente apartado de la
presente investigacion en virntud de que se considera que la decisién de implantar el
examen untco como forma de ingreso a las nstituc:ones de educacidn media superior
obedecid entre otras razones a la necesdad gubernamental de atender las

recomendaciones del diagnostico realizado por .a OCDE al sector educativo

3.3.2 Actores politicos y sociales participantes

La respuesta gubernamental a las peticiones de! Mowvimiento de Excluidos se planted a
través de un Consejo Técmico Este Consejo se integrd con representantes de la
Comisidn Nacional de |a Educacion Media Supenor®, un grupo técrico externo y
personal adscrito al! Centro Nacicna! de Evaluacidon para la Educacidn superior
(CENEVAL) organismo no gubernamental cuyas funciones se detatlan en el apartado
corresponchente

ANUIES

La ANUIES se cred en 1950 Iniciaimente reunid a 11 universidades publicas y 15
instituciones educativas de diversas entidades federativas del pais En la actuahdad

™ La Comistén Nacional de la Educacién Media Supencr (CONAEMS) es la nstancia coordinadora de

para la Edu Media Supenor, se integra con Pr 1a (UNAM)
Colegio de Ciencias y Mumamdades (UNAM), el Colegio de Teécnica
(SEP). Universidad Autonoma de Nuevo Ledn. Insttuto Politécnico Nac-onnl (CECyT) Educacion
Media Supenocr de la U de G a. Colegio de de
Univer @ institL de Educacién Supenor, Federacidn de lnsmuc:unes Mexicanas

Particulares de Educacion Supenor y Universidad Autonoma de Yucatan “~OCDE, Examenes de /as
de . op cit. pag 45
59
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agrupa a 113 nsttuciones y es la orgamzacion que representa 10s intereses y

expectativas del sector de 1a educacion superior

Desde su fundacidon. la ANUIES ha sido un orgamsmo promotor de la concertacién y

colaboracion entre las instituciones de educac:don supenor asimismo ha sido factor

clave en el dqialogo permanente de estas con entidades y dependencias oficiales (a
asociacion se ha orientado a nstaurar unNa especie e regimen de responsabihdac
compartida de la educacion superior esquema utihizado en otros paises
También ha desempenado un papel relevante en la gefintcion de las politicas
generales de la educacion supernor y el desarratio de este nivel educativo en el pais
Como muestra de ejlo reahzo estudios que cieron onigen a !a Universidad Autonoma
Metropolitana y al Colegio de Bachiileres prepard propuestas de politicas para el
desarrollo de la educacidn superior que fueron jncorporadas en el Programa para la
Modernmizacion Educativa 1989.1994 y cooraino el Pran Nacional ge Educacion

Superior *7
CONAEVA, CONPES Y CENEVAL

Como resultado de los acuerdos dernvados para la operacion del Sistema Nacional de
Planeacidn Permanente de la Educacidon Supernior (SINAPPES), se crea en 1989 la
Comision Nacional para ia Evaluacion de la Educacion Supernior (CONAEVA). instancia
de caracter interinstitucronal que opera bajo el seno de la CONPES La CONPES es la
Coordinadora Nacional para !a planeacion de la Educacion Supertor fundada en 1979
con el objetivo de disefiar mecarusmos para que las Instituciones Publicas de

educacion gjecuten los ineamientos de los planes nacionales

3" Gaceta UNAM. 11 de noviembre de 1996, pag 6
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En congruencia con el Programa para la Modermzacion Educativa. se conformé el
Sistema Nacional para la Evaluaciéon de ta Educacidn Supernor estableciéndose tres
procesos de evaluacidon relacionados entre si procesos de evaluacion institucional,
estudios sobre el sistema de educacion superor en su conunio y procesos de
evaluacion intennstitucional sobre sefrvicios. programas y proyectos en las diversas
funciones y areas de la educacion superior. realizados mediante el mecanismo de

evaiuacion de pares

En 1993, e! Secretariago comunto de ia CONPES y la Asamblea General de la
ANUIES, proponen la creacion de un orgamsmo responsable de esta linea de
evaluacién A principios de 1994 comienza a operar el Centro Nacional de evaluacion
para la Educacion Superior A C (CENEVAL) *®

CENEVAL

Es una asociacion civil sin fines de lucro, con subsidio oficial cdurante 10s tres primeros
aflos, y con una meta planteada de ser autofinanc:able a parur de 1997 Su estructura
organica permite que confluyan diversos sectores interesados en los procesos de
evaluacidn media superior y superior como la valida la parucipacion en su Asamblea
de Asociados de |a Secretaria ge Educaciéon Publica (SEP), la Asociacidn Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacidén Supenor (ANUIES), la Federacion de
Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior (FIMPES). la Universidad
Nacional Auténoma de México UNAM y diversos colegios de profesionistas  De igual
manera en su Consejo Directivo estan presentes ia SEP. la ANUIES. la FIMPES. la
UNAM, y el Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnolagica (COSNET)

8 ~fr. OCDE. Exdamenes de las i acionales de Edi . op et , pag $3
Ctr. Informacion consultada en matenal mimeografhiado de CENEVAL
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OBJETIVOS

Et CENEVAL es un organismo no gubernamental, que tiene como fin contribuir a ta

evaluacion y mejoramiento de !a educacion media superor y supenos. paraleia y

compiementanamente a las acciones y funciones que reahzan tanto las mmsttuciones,

como las autornidades educativas

Sus objetivos especificos son

-

Disefar, elaborar. aplicar y calticar examenes a {in de evaluar los resultados
logrados por los estudiantes gque aspiran a ingresar al bachillerato y a una
licenciatura, asi como a los egresados de la educacidon supenor (se evaluan
resultados y no procesos)

Desarrcllar y perfeccionar sistemas, snstrumentos, procedimientos y estrateg:as de
evaluacidn cada vez mas adaptados a las circunstancias del pais

Proponer y aplicar perfiles e indicadores del desemperfio academico

Publicar guias de estudio, matenales relacionados con los examenes y Oros
instrumentos de evaluacion

Desarrollar e impulsar investgaciones sobre las evaluaciones realizadas y los
resultados obtenidos de ellas

Promover la formacién de especialistas, técnicos e investigadores en evatuacion

BENEFICIOS®™

El centro contribuye a

El conocimiento de los logros educativos por parte del estudiante.

** CENEVAL. Centro Nacional de ién para Ia
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« |a evaluacidn del proceso educativo en las instituciones de educacién meda
Superior y superior

= La onentacion de politicas de apoyo y asignacidn de recursos de ias instancias
gubernamentales y otras agencias financiadoras de la educacidn media superior

- El conocimiento de la cahdad de los egresados de educacion supencr por parte de
ios colegios y asociaciones de profesionales. empleadores y otras organizaciones
sociales

e Proporcionar informacion a las instancias de planeacidn del desarroilo institucional,
asi como a los estudiosos e investigadores de ia teoria y practica educativas

e La difusion de aquelios aspectos mnherentes a la cahidad de la egucacion, con

enfasis en la formacion de los estudiantes
FINALIDAD
El CENEVAL tene como finalidad el mejoramiento de la cahdad ce la educacion
supernor mediante la medicidn. evaluacion, andhsis y difusion de los resultados
académicos obtenidos por l0s estudiantes de ios mniveles mencionados
COMIPEMS
Las instituciones que se encontraron de acuerdo con la instrumentaciéon del Examen

Unico, se integraron en la Comisién Metropolitana de Instituciones Publicas de
Educacion Media Superior (COMIPEMS) como se detalla en el capitulo IV
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OCDE

Incluimos 3 la Orgarmizacidn para la Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos (OCDE)
como participante en el proceso de decis:dn del examen unico debido a que sus

recomendaciones se encuentran relacionadas con esta polilica de admision

En primer término  se destaca el diagndstico sobre el acceso a las formaciones medias
en el senhdo de Que nNo existe un examen O Criterno naciona! de selecctén Por una
parte. las instituciones universitanas de educacidn media superior establecen sus
propias formas de ingreso este cnteno aunado al bajo nmivel acadermico de los
egresados de algunas secundarias publicas. propician una distribucion ineguitativa de

la matricula >

Al respecto. las recomendaciones de este organismo se centran en ios siguientes
aspectos®'

Como Pnondades Cuantitativas se sefald |la necesidad de prever el ncremento de la

demanda y para ello, aumentar las formaciones profesionales y tecnologicas

En el rubro de Equidad se sugiere admitir en la educacion media super:or a todos los
candidatos que tengan la capacidad de recibirrta, garantuzando que aquellos de un

mismo nivel tengan las mismas oporturnidades de acceso a las formaciones deseadas

Respecto a la Pertinencia se mndica la importancia de la participacidn de los
representantes de los actores econdémicos y sociales en las diversas instancias

decisoras de las instituciones en la detimcion de los programas de estucio

“Cte OCDE. Examenes de fas po de Educacion, op cit . pag 177
' Ctr. bidem. pags 235-239
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En el rubro de Diferenciacidn y Flexibiidad se connuna a apoyar el desarrollo del mvel

de técnico supenor intermedio entre bachifterato y licenciatura. en el marco de las

faormaciones o en insttuciones tales como las universidades tecnologicas

En relacton con e! Sistema y 1as msttuciones se sugiere crear un Sistema Nacional de
I4 9

Educacion Media Superior que permita una admisiOon equitativa de todos los

candidatos gque sean aptos para ella. con objetivos y reglas comunes definidos a nivel
federal, dejando la responsabihdad de la aphcacidn a los estados los cuales podran

confiar su reahizacion a diversas instituciones sobre una base contractual

En este apartadc se ha hecho el planteamento del probiema y la ubicacién de

actores De esta manera es posible determnar et surgimiento del problema como
dentificacion en los S5 aspectos conceptuales ya

problema publico a partir ge su
vz

citagos basados en algunas defimniccones de Jocan Subirats

- Et problema del acceso a la ecducacion media superior alcanzo proporciones de

crnsis en 1985 y por lo tanto. el movumiento estudianti Nno pudo ser ignorado

Ademas. se plantea como un problema susceptible de agravarse aun mas en el

futuro considerando vanabtles como el crecimento pobiacional y la migraciéon

<  Resultd evidente que la entdad geografica en la que se desarrollo el confiicto,

propici® una particular atencion en relacion al resto del pais La zona

metropolitana de [a ciudad de Meéxico concentra ia mayor poblacidén del pais y por

ende la de mayor demanda en los servicios  Asi, la demanda de educacién en
todos los niveles ha sido rebasada desproporcionadamente por ia oferta de las

instituciones educativas que tradicionalmente la han solventado

** SUBIRATS. Joan, “Detinicion dei problema, relevancia pabhca y formacién de la agenda de actuacidn
de los pcderes publicos™, op. it , pag
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O La participacidon de los medios de comunicacidn en la cobertura dei conflicto.
propicid que los grupos politicos y sociales exigieran una respuesta inmediata. por
lo que partidos politicos, grupos académicos y estudiantiles partciparon en este

reclamo

¢  El.tiempo jugd un papel muy importante en la consolidacidn del problema como
tema de agenda publico. la resistencia del movimiento permitid ubicario mas alla de
una peticidn de un grupo de rechazados al poner en evidencia el trasfondo del
probtema educativo del mivel. asi como la gran concentracion de este servicio en

sdlo algunas instituciones

Por Ultimo, en esta fase del analis:s de politicas publicas, se enfatiza la mportancia de
las relaciones interorganizativas o en el proceso de deciston de la politica Se
destaca la relevancia de que las instituciones publicas participantes en el proceso
decisorio, hayan establecido relaciones wvinculadas a un fin concreto como la
determinacidon del proceso de acdmsidn a educacidon media supenor en [a zona
metropolitana a través de un solo examen de seleccion s embargo también se
destaca la no participacion del grupo social al cual se dingid este nuevo proceso de

admision

En el sigwente capitulo. se anahza la fase del disefo y formulacién. /mplantacion y

evaluacion de esta politica de ingreso al nivel medio supernior

FLas relaciones mlerorgamza:was se desprenden de 1a naturaleza de las Relaciones

tales (RIG). €1 alisis de las RIG son recientes apanacaones de la ciencia polullca al
estudio de los procesos admlnlslmhvos el memo consnsle en la del piL v
y termtonal al de los pi e 6n de tas i publicas Ctr.
MORATA, Fran . ibiicas y r mtorgubemamcnlales op. cit, pdgs 53 y 54
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CAPITULO IV. DISENO, FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL EXAMEN UNICO
Y PROPUESTA DE EVALUACION

4.1 Diseno del Examen de Ingreso a la Educacion Media Superior

En el disefo del examen unico de :ngresc a Eaqucacion Media Superior intervimieron
diversos actores pero en su revision final sdlo se nvolucro la participacion de las
autoridades educativas y representantes de la instituciones académicas. de esta
manera. el instrumento se planted como resultado del trabajo conunto de un grupo de

especialistas en evaluacidn a rivel nacicnal agrupados en un Consejo Tecnico

Asimismo. para la construccion del examen urnico se cons:deraron l0s requerimentos

de conocimiento de cacda una de las instituciones participantes (nueve) fo que perrito
integrar preguntas cue valoraran e! conocirmiento su aphcacion  ia sclucion de
probiemas pero también !'a deduccion o inferencia  Algunos de los parametros con {0s
cuales se micdheron /os reactivos ya formaban pane del banco de datos de! CENEVAL
a pesar de ello. el examen imphco NSO Meses en su diseno stendo e! aspecto mas

delicado et de la equvatencia y e! cuidado en el grado de dificultad

Al respeclo. el preposito tundamental del examen de ngreso fue distinguir situac:ones

criticas dentro de la poblacicn lo que se iogro en dos vanabies los niveles de dificuitad

de los reactives y el poder de discruminacion de cada reactivo Con el nivel de
dificultad se pretendio identificar alumnos poco regular y muy capaces con el objetivo
de lograr una distribucion en esa escala. de igual forma, Ios reactivos aseguraron la
posibihdad de discniminar entre alumnos buenos y No buenos. sin embargo estos

criterios, como se vera en este apartado. fueron severamente criticados por Su caracter

selectivo
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Oficialmente, se puntualhzo que el examen fue disefado para la seleccidn de
aspirantes y no para e! diagnostico del sistema educativo, en todo caso al comparar ios
resultados de la poblacion participante de acuerdo al subsistema de educacion media
de origen (secundarias generatles tecnicas o telesecundarias) se proporciona mayor
informacidn sobre ecdad sexo Tcnas geograficas entre otras vanables con o que se
puede 1denuficar por primera vez en ia mstorna de |la educacion de la zona
metropolitana, un parametro camun para comparar a las nsttuciones participantes de
los diversos subsistemas y asi poder emitir un conunto de valoracicnes sobre el

oa

sistema educativo mas no ur dagnostico

Las instituciones cantratantes del servicio de Examen Umico se integraron en 1a
Comision Metropolitana de Insttuciones Puablicas de Educacion Media Supenor
{(COMIPEMS) En el cuadro 4 se presenta la institucion participante y sus respectivos
planteles, cabe mencionar que ia COMIPEMS estuvo integrada por las mismas
mnstituciones tantc en ta ccorvocatorna de 1596 como en la de 1997 Tambien, se
senala que en 1996 se convozaba a!l Examen ¢e Seleccion para ingreso a Educacrdn
Media Supenor, pero derivagco de la polémica generada por el téermuno y por la propia
ingefinicidn imicial que fa COMIPEMS. admitio en torno @ Qque “no se ha logrado
exphcar con clancad suficiente la diferencia entre un examen para seleccionar y un
examen para certificar o acrec-tar’ *® para 1997 se modifico la convocator:a invitando a

participar a! Examen de ingress a Educacién AMedia Superior

** Cfr. U2000 Cronca de la Educacion Supernor. entrewista con Jorge H L Uraide, C
del Examen Nacional de Ingrese a la Educacidn Media Supernor, 9 de septiembre de 1996, pags. 1y S
La Jomaaga, 16 de enero de 1997 comentano de la COMIPEMS, citado en articulo de Rosa Elvira
Wargas
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Cuadro 4.

Instituciones integrantes de fa Comisién Metropolitana de

Instituciones de Educacion Media Superior (COMIPEMS).

INSTITUCION

[

PLANTEL

COLEGIO DE BACHILLERES (COLBACH)

COLEGIO NACIONAL oE EDUCACION
PROFESIONAL TECNICA {CONALE®)

i RETS CEB:

DIRECCION GENERAL DE L BACHILLERATO (DGHEY

CENTHO GE £57U0/0% OL BA

DIRECTION GENERAL [e13 EDUCACION
TECNOLOGICA INDUSTRIAL (DGETH

CENTRO DE BACHILLERATO TECHOL SGIC G INDUGTRIAL ¥

DE SERVICIOS (CBETIS)
CENTRO DE ESTUDIOS TECNOLSGCOS ‘NDUSTRIAL ¥ DE

SERVICIOS (CE T15)

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL (1PN}

CENTHO DE ESTUDIOS CIENTIFICDS v TECHOLOGICOS
(CECYT)

CENTRO DE ESTURIOS TECNOLOGICOS (CET) "WALTER
CROSS BUCHANAN

ESCUELA SUPERIOR DE EMNFERMERIA ¥ OASTETRICIA
(ESEO)

CENTRO DE BACHILLERATO TECNGLDGICO (CECy TS

MEXICO Y
CULTURA ¥

GOBIERNG  DEL ESTADO  DE
SECRETARIA DE EDUCACION
BIENESTAR SOCIAL (SEC y 8S)

COLEGIO DE E£STUDIOS CIENTIFICDS ¥ TECHNOLOGIZOS
DEL ESTADD DE AMERICO (MEC, TEM,
PREPARATORIA ANEXA A LA MCRRAL
PREFARATORIA OfICIAL DEL ESTAZO DE MEXIT,
ESCUELA SUPERITR DE COME R2,0

COLEGI) DF BAC-HLLERFS DEL E5TADD DE MEWCO

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE
MEXICO (UAEM)

ESCUELA PREPARATONA OL TEXCD

UNIVERSIDAD NACIORAL AUTONOMA DE

MEXICO (UNAM)

COLEGIC OF CIENCIAS ¥ HUMATIDADE S (CCY
)

ESCUELA NACIONAL PREPARATCRIA
ENFERMERIA NIVEL TECNICO
ESCUELA NACIOMAL DE ENFERMERIA v OBSTETRICHA
(ENEO)

ESCUELA MNACICRAL DE
ZTACALA®

FACULTAD DE £STUDIOS SUPE RIORES "ZARAGOZA"

ESTLDIOS PROFESIONALES

FUENTE: Convocatoria para el Concurso de Seteccion para la Educacion Media Supenor, 1996,

Elaboracion propia con base en gatos de la fuente
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4.1.1 Caracteristicas (EXANI-1)™

Naturaleza y Estructura

Como ya se menciond el diseno det EXANI-I " es producto de la conuncion de
aesfuerzos de un grupo de expertos provenientes de todas las instituciones de
educacidn med:a supenor o cual fue posible gracias a gue se comntd con |a
participacidn de representantes de la Comisidn Nacional de |a Educacion Media
Supernor. un Grupo técnico externo y el personal de la Coordinacion adscrito al
CENEVAL

Propdsito

Evaluar habihdades y conocimientos considerados COmo basicos para ingresar a la

educacidn media supertor, ya sea propedeéutico o terminal

Universo

Los egresados de secundana que soliciten ingreso a la educacion media superior en
las instituciones Que hayan contratado 1os servicios del CENEVAL

Contratantes
Cualquier institucidn educativa publica o privada Es conveniente sefalar que este

examen No se proporciona a solicitantes iNdividuales

Beneficiarios

=> Instituciones de educacidn media superior y superior.

= Instituciones de educacion basica

“ CENEVAL. informacion proporcionada por et Centro Nacional de Evaluacién en folleteria y material

mimeografiado 1996
“’ se retoma la nomenclatura utiizada por et CENEVAL para identificar este examen.
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=> Estudiantes al recibir sus evaluaciones

> Sociedad en general. al estar mejor informada

CARACTERISTICAS DEL EXANI-I

=> Examen de opcion multiple

=> 132 reactvos que consideran las aportaciones de la Comision Nacionat de la
EgQucacion Media Superior (CONAEMS) de grupos de expertos y de la
UNAM

= Areas de evaluacion espanol, matematcas, teratura. historia, geografia.

fisica. quimica. biologia y civismo

Tiempo de duracién tres horas

Formato para lectura optica en la hoja de respuesta

= Hoja de registro

i
é
§

= Guia de Estudio

=> Cuadernillo de preguntas
=> Hoja de respuestas
=> Manuales para la aplicacién de los examenes.

RESULTADOS DE LA EVALUACION

= Diskette en forrna ASCI de los datos contenidos en las hojas de registro (con '
soporte en papel)

=> Diskette en formato ASCIil de la calificacion de la hoja de respuestas de los
aspirantes registrados (con soporte en papel). El listado se ordena de mayor a
menor, segun los resultados obtenidos
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—> Reporte individual para cada sustentante. conterniendo nombre, foho,
porcentaje global de respuestas y procentajes obternidos en cada uno de ios
temas de! examen Este reporte, ademas, compara al sustentante con otros

participantes

REGLAS DE SELECCION

Las reglas de seleccion fueron sefaladas por la COMIPEMS®® y se sefalan a

continmuacion

1 Cumplbr con los requisitos establecidos certificado de secundana, pago de derechos

y minimo 30 aciertos en su examen

2 Se formaran grupos de acuerdo con e! plantel seleccionado como primera opcion,
quienes seran ordenados de acuerdo al numerc total de aciertos qQue obtengan

durante el examen

3 Se seleccionarad a los asprantes en el plante! que solicitaron, siempre que no haya
sido ya ocupado por aspirantes con mayor numero de créditos obteridos en el

examen

4. Una vez que han sido asignados todos los lugares en la primera fase inciara la
segunda. en donde todos i0s aspirantes que no sean seleccionados en su prnimera
opcidn se ordenaran de mayor a menor con respecto al nimero de aciertos en el
examen y de acuerdo a este criterio. los jOvenes seran aceptados en el plantel o

especiatidad de que se disponga

% E1 Pais. 10 de marzo de 1997, pag 12.
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4.2 Formutacién e Implantacion del Examen Unico de Ingreso al Bachillerato a

través del concurso de Seleccidon para la Educacion Media superior 1996,

E! fundamento oficial de un soélo examen para ingreso al nivel! de educacién media
supenor en la zona metropoitana de la ciudad de Mexico es el de por una pane
taciitar el procedimiento de seleccion a fin de que todos 05 Que egresan del nivel ae
secundarna tengan las mismas posibithdades de acceso a ese nivel educativo y por otra.
lograr una distnbucion adecuada de 'a matricula en las diversas insttuciones

De esta manera. las instituciones involucradas definieron el examen Jrico ¢omo un
instrumento de egquidad aplhicado con procesos transparentes. sencillos apoyado
en una adecuada ornientacion vocacional en la cual se ha puesto énfasis para ofrecer
en todas las escuelas secundanas de la zona. informacién opornuna y confiabie sobre
las diversas alternativas educauvas y el peneficio que obhene el alumno en términos

onetarios al realizar un sOl0 pago para concursar en las diferentes nsttuciones

Esta ventaja se sustenta en el hecho de que hasta 1995 muchos de los egresados de

secundana presentaban incluso. cinco diterentes examenes en diversas mmstituciones
pagando el consecuente costo y generando ademas otro problema. pero este de

upo institucional, la falta de conocimiento de la demanda real de aspirantes en la zona
metropoiitana

Con este precedimiento las autondades educativas pretenden sausfacer en un atto
porcentaje la demanda de educacion en este nivel tomando para ello como informaciéon

basica, el numero de alumnos INsScntos en tercer afo de secundana asi como ia oferta
conunta de todas ias instituciones publicas Esta informacion esta permitiendo

determinar la cantidad de alumnos que se encuentran rezagados de afios anteriores y
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que se 1Iran rezagando al no estar satstechos con la institucion que les fue asignada
como o demuestran los datos del primer concurso de seleccion en 1996 astmismo se

esta obteniendo informacion de (a poblacion potencial de otras entidades federativas

La responsabiidad de mmpiementar esta politica recayd en las Instituciones
convaocantes las cuales se agruparon en la Comision Mamropohitana de Instituciones de
Educacion Media Supernor (COMIPEMS) quienes seteccionaron al Centro Nacional de
Evaluacidon para la Educacion Supernior A C (CENEVAL) como e! organismo
responsable de la ¢laboracian del examen y de su cabficacion con la paricipacion de
las diferentes instituc:cnes las cuales se estan hacendo cargo del  registro de
aspirantes. de la aplhcacén de! examen y de la asignacton de los alumnos a los
planteles Para el control de todo el proceso se ha nstrumentado 1a intervencion de
auditorias internas y externas. y de un grupo de notanos que estan gando fe de la
impresion, distribucion y almacenamiento de 10s cuadernilios de examen

4.3 Seguimiento del curso de accion

£n el punto antenor se analizo la informacion iNstitucional sobre el disefo, formulaciéon
e mplementacidn del examen Un:co Siguiendo la metodoiogia de la politica pabhica,
en este punto se plantca a traves del curso de accion de la politica ya implementada. la
respuesta de los diversos actores participantes en el proceso Cabe mencionar que
algunas respuestas derivaron de la parciahidad de acc:ones registradas en el disefio
del examen, por lo que la reaccidon de algunos de los grupos involucrados no se hizo
esperar COMO a continuacion se demuestra
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DE ACADEMICOS UNIVERSITARIOS

En primera instancia se analiza la opinton det! academico universitano Axel Didrnksson™
respecto a que la aplicacion gel examen no fue una decision debidamente consulitada
en virtud de 1a no Ntervencion de organaos colegiados  Axel Didriksson sefalo que en
todo caso los mecanismos e evaluacion tendrian que crientarse ro solo a servir 2 1as
instituciones educativas en el procesc de iNGgreso como mecanismo regulador cel
control de la matricula. sino como instrumento de apoyo para adentificar las debd:cdaces
de los planes de estudio Desde et punto de vista de esle nvesugador el nuevo
proceso de admision cbedecid a Ios requerimientos del Tratado de Libre Comercio
argumentando el contenido de los capitulos 12 y 16 del Tratado los cuales plantean
garantias de cahdad de los servicios profesionales y de la movihidad ocupacicnal de
profesiomistas y tecrnicos en los 3 paises particpantes (Meéxico Es'acos Unicos y

Canada)

Por esta razdn. la tendencia se ornienta hacia la unificacion de 1os Nmiveles educativos
con el examen Jmico de ingreso. sumado a ello. la formalhzacion cel Ststema Nacianal
de Normalizacion de Competencias Laborales el estudio de reformas al articulo 5°
constitucional para reglamentar el ejercicio profesional y el proposito de normar el
sistermma de acreditacion y hicenciamiento del ejercicro de la autcnomia son med:das

orientadas a cubrnir los reqgquenmientos de este tratado internacionai e

DE EX CONSEJEROS UNIVERSITARIOS

Otro sector de la comurigac universitaria se adhind a esta pesicion manifestandose en

contra de la unilateral determinacion gubernamental de aplicar un examen unico de

* |pvestigador Trular "B de Tiempo Completo adscrito al Centro de inveshgacion y Servicios

Educativos, (CISE) de la Universidad Nacional Autdnoma de México

W ot Rewista Asambiea, Organo de Difusién de la Asamblea de Representantes. op Cit. pags 15y 18
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ingresc De acuerdo a la opinidn de David Lozano, ex-consejero universitano, el
probiema de los rechazados sdlo podria evitarse con una verdadera reforma educativa
a través de la homologacidn de los planes y programas de estudho de las instituciones
de este nivel en el area metropolitana y no con un solo examen falaz que pretende
engafiar al estudiante con otra cpcidn en caso de no ingresar al plantel de educacion
media supenor de su eleccidn. como medida para evitar movimientos de inconformes
como lo acontecido con los excluidos del sistema universitano en 1995, tambiéen
cuestiond la decisidn de fas autoridades educativas de establecer un examen Unico
para bachillerato sin consulla previa, por lo que el reclamo se orientd a pedir el
abandono de actos oficiales protocotarios y la atencidn de fondo de! problema
educativo En resumen la propuesta de este grupo encabezado por David Lozano, se
enfocd a la revision del articulo tercero constitucional, a la homologacion de los planes
de estucho y al mejoramienio en el esquema de ensenanza de instituciones como el
Colegio de bachilieres y el CONALEP, haciendo hincapié en la omisibn de las
autoridades educativas al no consultar a los estudiantes, profesores y padres de familia

antes implantar el examen tnico '°'

DEL MOVIMIENTO DE INCONFORMES

Del grupo social a quien se dingié y aplicd por primera vez esta politica, surgié una
fraccién inconforme con 10s resultados cdel Examen Unico en la zona metropolitana
manifestandose en plantones, marchas y ayunos en la busqueda por ingresar al
sistema de la Universidad Nacionail y/o at Instituto Politécnico Nacional En un primer
momento, se resolvid la demanda de una parte del grupo de inconformes con el
aofrecimiento de 200 lugares en ei Colegio de Bachilleres sin embargo, el resto del

9" Cfr. El Universal, 11 de abnl de 1998, sec Ciudad. pdg. 3. El Sol de México, 11 de abril de 1998,
sec. A, pdg. 4 y unomasuno, 11 de abnl de 1996, Sec. Politica Nacional, pag. 7.
77



Ico\P(TULo IV. DISENO, FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL EXAMEN UNICO ¥ PROPUESTA I
DE EVALUACION

orgamzaciones estudrantiles y lideres del movimiento

grupo constittudo por
en Defensa de la Educacidn

de nconformes denominadas ~“Coahicion Tniateral
Publica® y "Comité Estudiantit Metropolitano™ asi como un pequeno grupo de padres de
famiha y estudiantes continuaron con un plantdn de mas de 37 dias en las
instalaciones de la Rectoria de la UNAM La respuesta de

universitanas fue el offecimento de 477 becas completas durante tres arfios en alguna
las autoridades del IPN

las autorndades

de sus 122 escuelas incorporadas y pPoOr su parte,
ofrecian de acuerdo a su reglamento. el ingreso de estudrantes de bachillerato

tecnologico del tercer semestre a los Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos

previo cumphmiento de requisitos de vahdacidn y promedio mirimo de ocho Con el

paso de los dias el movimiento huelguista se fue mermando y de los posibles 243

candidatos a beca propuestos por este movimionto, rmnguno de ellos cubria ios

requisitos por o que el ofrecimiento de la COMIPEMS de 200 lugares en el Centro de
Industrial y de servicios (CEBETIS) y en los centros de

Bachillerato Tecnologico
'®* resolvié momentaneamente el conflicto

Estudios Tecnoidgicos y de Servicios (Cetys)

DE LAS AUTORIDADES UNIVERSITARIAS

30 de abril de 1996, se discutid el

En sesién de Conseo Universitario - det
ngresc al bachilerato

procedimiento y las caracteristicas del examen Gnico de
determiNAndose que este procesc No contravenia ninguna disposicion emanada de la

legislacidn universitaria. argumento utlizado por |os ex-consejeros universitarios

respecto a la ilegalidad de este examen al estar onentado a desaparecer el pase
automatico Asi, previa presentacicn de esta modalidad ante el Coleg:o de Directores
de Escuelas y Facuitades y a la Comusion del Trabajo Académico del propio consejo,

Se acordd la incorporacién formal de ta UNAM en este proceso de admisidon

"% patos retomadaos de U2000, Cronica de la Educacion Supenor, 9 de septiembre de 1996, afo VI no.
182, pag. 2.
78




CAPITULO 1V. DISERO. FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL EXAMEN UNICO Y PROPUESTA
DE EVALUACION

DE LA UNION NACIONAL DE PADRES DE FAMILIA

La posicidon de los padres de famiia agrupados en la Union Nacional de Padres de

Famiha (UNPF) y manfestada por su vicepresidente Rafael Funes. se resume en ei

reconocumiento de que no todos 'os jovenes egresados de secundaria desean

continuar una carrera universitana pues la mayoria no la termina o la deja inconclusa
Este problema deriva en gran pane de la obsesién de continuar una carrera profesional

subestimando las posibiidades de la educacion técnica En !'odo caso el problema

principal de la oferta ecducativa ge rivel medio supenior No deberia centrarse en 1a

disponibitidad de espacios educalivos sino en ia baja calidad educativa en todos los
sistemas de bachillerato gue se dan en el pais °°

DE OTRAS ACCIONES ORIENTADAS A CONSOLIDAR ElL. CONSENSO DE ESTA
POLITICA EDUCATIVA

En este orden de ideas. es de anahzarse la transformacion que se esta dando en el
CONALEP. institucién gue se ha caractenzado por tener una baja caiidad académica y
por ende. de poca importancia y atractivo para los jOvenes aspirantes al nivel

Para
superar esta /magen. en el ciclo escolar 94-95 ja nstitucion incrementd su capacidad y
con el fin de modificar parte de su estructura terrmnal se estudio la posibilidad de gque

la estructura de esie sistema permitiera continuar con estudios superiores Con este

objetivo. en 1995 se realizaron consultas a mivel nacional y parucipacion en foros para

flevar a cabo un anaiissis de la situacion del CONALEP denvando en tres objetivos
fundamentales

1 Mantener la presencia del Colegio como una mnstitucion de educacidon
postsecundarna

"3 Cir. unomasuno. 11 de abnl de 1996, Sec Eil pais. pag. 36 y El Sol de México, 11 de abni de 1996,
Sec. A, pag. 3.
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DE LA UNION NACIONAL DE PADRES DE FAMILIA

La posicion de los padres de familia agrupados en la Unidn Nacional de Padres de
Famiha (UNPF) y manifestada por su vicepresidente Rafael Funes se resume en el
reconocimento de gue no todos los jovenes egresados de secundana desean
contbinuar una carrera universitana pues la mayoria no la termina o 1a deja inconclusa
Este problema deriva en Gran parte de la obsesion de contmuar una carrera profesional
subestimando las posibihidades de la educacion técrnica En todo caso el problema
principal de la oferta educativa de nivel medio supenor no deberia centrarse en la
disponibiidad de espacies educativos sino en ia baja calhdad educativa en todos los

sistemas de bachillerato que se dan en el pais '*?

DE OTRAS ACCIONES ORIENTADAS A CONSOLIDAR EL CONSENSO DE ESTA
POLITICA EDUCATIVA

En este orden de ideas, es de anahzarse la lransformacion que se esta dando en el
CONALEP institucion que se ha caracterizado por tener una baja cahdad académica y
por ende. de poca mmportancia y atractivo para los jovenes aspirantes al nivel Para
superar esta imagen. en el ciclo escolar 84-95. 1a institucioN iIncrementd su capacidad y
con el fin de modificar parte de su estructura terminal. se estudid la posibihdad de que
ia estructura de este sistema permitiera continuar con estudios superiores Con este
objetivo. en 1995 se realizaron consultas a nivel nacional y parucipacion en foros para

Hevar a cabo un analsis de la situacion del CONALEP derivando en tres objetivos

fundamentaies

1 Mantener la presencia det Colegio como una institucién de educacion

postsecundaria.

"3 ¢tr. unomasuno. 11 de abnl de 1996, Sec. El pais, pdg 36 y El Sol de Mexico. 11 de abnil de 1996,

Sec. A, pdg. 3.
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2 Los programas de capacitacion como pilares del colegio usando la metodotogia

de la Educacion basada en Normas de competencia'™. con io que se pretende
que la gente incorpore su capital humano a las necesidades de! mercado de
trabajo

3 En zonas marginales contribuir con la capacitacion para el autoempleo

De acuerdo a lo que sefala Antonio Arguelles director del CONALEP la nueva
filosofia del colegio. se basa en la desconcentracion y descentrahzacdn o que en el
futuro permitira el logro de una educacion de cahdad y perbnencia asi Como unNa mayor

vinculacion con los sectores produchivos a traves de su labor en ios estados

Recientemente. el propio drrector anuncid la modiicacion integral dei modelo
académico indicando |a compactacién ge las 145 carreras que se ofrecian en el ciclo
pasado a solo 29 Con esta medica se pretenae adecuar la formacion del profasional
técrnico con los requertmientos del proyecto social y econdmico. por otra parte. se
sefala el logro del reconocimiento de los estudios realizados en el colegio como
equivatentes a bachillerato aunque se reafirma la naturaleza técrica del CONALEP y
se rechaza ta falsa 1dea de insttucion bivalente © propedéutca ' poniendo sobre
aviso a aguellos estudantes que pretendan ingresar a esta nstitucion Como pase para
continuar con estudos supenores De esta manera las modificaciones anuncadas se
nsertan oportunamente en la vispera de la aplicacion del 2° examen unico de agmision

a educacién media supefior para hacer atractvo €l ngreso a estos cotegos  Para

'™ La Educacon Basada en Normas de Competencia €s una opcion educaliva que e Calacterza por
alender las competencias que el trabajador debe tener de acuerdo a tas normas de capacitacion del
sector produciivo y no del sector educativo  Estas competencias se cerihican a traves del Sistema de
Normalizacion y Certificacion de Competenca Laboral puesto en marcha por el presidente Ernesto
Zeditio en 1995 Ctr unomasuno. PagiNauno, 28 de abnl de 1996, pag 12

'™ Cfr. unomMAasuNo 28 abn! de 1996. “Recomposicion de 1a oferta educativa”, entrevisia con Antonio
Amgueties, Director General del CONALEP. Sec paginauno. pdg 12 y La Jornada, 19 de marzo 1997,
pag 24
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lograr este objetivo. se ha desplegado una intensa campafa publicitarta en diversos
medios de comunicacion cor la finahdad de difundir 1a nueva imagen de a institucion y

medatizar con ello la posible reaccion negativa de aquellos Que queden en esta opcon

como ocurro en el penodo pasado

Es evidente que con este pianteanuento las autondades educativas intentan consohdar

este sisterna educativo para ubicario como alternativa a mvel de laos principales que

imparten et nivel de educacion media superior come o son el sistema universitario de
la UNAM a través de Escueias Nacronales Preparatonas y Colegios de Ciencias y
Humanidades asi como el sistema tecnoiogico del IPN canformado por las Centros de

Estudios Cientificos y Tecno!dgicos {(CECyT) De rgual forma. con el /mpulsc a ia

educacidn tecnologica se pretende canahzar 2 un mayor numero de estudhantes hacia
las escuetas téecrico vocacionales y terrminales en congruenc:a con 1a formacicn de
profesiorustas intermedios necesarios en el actual contexto de modernizacion adei
de todos los sectores de Ja economia nacional

sector producthivo y en general
Sobre esta misma vertiente es de destacar la puesta en marcha del Programa de
television para la Educacion Media Supernior a Distancia anunciado por el Secretar:o de
Educacion Pubhica Miguel Limon Rojas durante la presentacion del Programa de

Trabajo del Sector Educativo 1597 como medida tendiente a diversificar e

incrementar las opciones oficiates que se ofrecen para este nivel

% unemAsuno, 26 de febrero de 1997. pag 1.
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4.4 Propuosta de evaluacidn

En este apartado. el estudio se aboca al planteamiento de la fase evaiuatona del
examen unico como politica pubhca Se presentan datos que en una prmera
aproximacién. permiten conocer los resultados obtemdos durante el primer aflo de
aplicacidn de este nuevo proceso de admision para ingreso a las nstituciones pubhcas
de educacidon media superior en ia Tona metropohtana. con lo que se establecera
cuantitativamente los logros del proceso como politica publica Previamente, se hacen
algunas referencias conceptuales sobre la evaluacion de poliicas publicas, eiementos
necesanos para el presente analis's

4.4.1 Enfoque conceptual sobre Evaluacidn de Politicas Publicas

Como ya se ha venido perfilando el analisis de politicas publicas se onenta al estudic
de problemas concretos bien definidos Que permiten proporcionar informacion il en el
proceso de toma de decisiones con 1o que contribuye al conocimiento en el campo de
fas ciencias sociales como metodos analiticos. utihza los que a contnuacion se
enumeran

“Forecastng o valoracion de las consecuencias futuras de las polhtcas presentes

2 Momtonng. esto es la supenasion, contral y descrnipcion de las pohticas existentes y
de sus procesos de formac.on

3  Evaluacién o valoracién ce! mento de 1as pohiticas pasadas o futuras

4 Prescnption o recomencacion acerca de cual deberia ser 1a politica del gobierno en

una determinada situacion y hasta qQue punto es factibie =%

97 (IUNN. 1986 250. citado por Battart. Xavier en  Comao evaluar programas y Servicios?, Maand 1992
Ministeno de tas Admimistraciones Publicas pag <45
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Ahora bien. es necesano asentar que este estudio se ocnenta bacia el rmontoreoc

(Forecasting) y evaluacién de politcas y no propiamente de programas en vitud de gue
- productos de los procesos de toma de posicion del

“' en wanto que un programa  es un

entendemos las politicas como
Estado frente a determinadas problematicas
comunio de acciones repetthvas que estan referndas a una necesidad dentica que se

sausface en d'sUNICS 1EMDOS y 2SPEACIOS y Gue Lene und significacidn globa. © sectonal

entre otras. un progroma er definitiva exige objetivos y metas por ello el examen unico
se aborda desde el punto de vista de su efectividad como politica abordangoia como
1o

potitica pubiica la cua! se entiende como una combinacion de Jiversos procesos

Los procesos que confluyen poara dar paso a una politica son actores coyuntura

politca. recursos entre olras y para Hevar a cabo el analisis se retoma el métado

analitco dei monitoreo e! cual " permite producir formacion sobre !as causas y

consecuencias pasadas de itas pohcraes S debido a que se presentan datos
descriptivos actuales de ia aphicacion de! examen asi como de sus procesos de

formacion en tanto politica pibhica

Por otra parte. de acuerdo a lo que senala Edwards Quade el ananusis de politicas

publicas puede contribuir en 6 rtareas comunes

1) Para mejorar la eficacia operativa 2 Asignacidon de recursos 3) Gestion de! ambrente

4)Evaluacion de programas SiPlaruficacion y presupuestacion y 6)Eleccion estrategica

™ CARDOZO Brum, Mynam “La Ewvaluacidn de !as Poliscas Pablicas Problemas Mertodologias,
n Rewista de Adrmimnstracion Pubica. no 84 Mexico 1993, pag 169

Afoncs y Lirmitaciones”
M c1a politica pubiica ol resultado ae una comtunacidn de Procesos y o Que ocurte es gue,
dependiencdo de la naturaleza 32 1a dectsion, algunos MecamsImos se presentan con mayo’ 'ntensdad

como es el casao de la politica de modermizacidén Que por Su naturaleza, dicance y repercusion puede ser
considerada una fuente de conflicts y por tanto campo fertl para Ia negociacién® MENDOZA Huichan,
Ermesto "Politica de Modernizacion y Negociacién®, en la Rewvista del Colegio. No 4 1590 pag 333

La produccion de intarmacion e ante de policy s¢ origina por el empleo de cuatro métodos
analiticos de policy Monitareo (Descripann). Pronostico (Prediccion)  Evaluacion ievaluacidn) y

Recomendacién (Prescrnipaion)
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1ee

Estas tareas se interrelacionan para llevar a cabo la accién del programa evaluado

el autor seMala ademas. que la asignacion de fondos publicos empieza a nivel federal.

estatal o municipal para después ser reasignado a escalas nferiores lo cual debe

hacerse con un cnitero de equidad y eficacia Asimismo. define la evaluacion como
un estudio en el que se mude la eficacia de los programas realizados y se denufican

las politcas y estrategias que los integran y dan jugar a los mismos con su

actuacion™'"?

Retomando estos conceptos. el anahsis de politicas publicas permite estabiecer el
impacto de ellas dependiendo de su ambito de aphcacidon federal. estatal municipal
asi como la relacion costo-eficiencia En este sentido. se analiza el examen como
politica de admision en ta Zona Metropolhitana de la Ciudad de Mexico, la cual se
conforrma con el Distrito Federal y 22 municipios del Estado de Meéxico''. ge igual
forma el analisis permite determunar la relacidén costo-eficiencia que el examen tuvo
para las mnsutuciones y cOmMO comparado con anos antenores Ssus 1Ngresos por
concepto de solcitud para examen han disminuwdo pero en beneficio cde una racional

distribucidn de ta matricula o Que se traduce en un beneficio social

De igual forma l|a eficacia operativa de las instituciones participantes representadas
por COMIPEMS Y CENEVAL en la implementacion del examen unico. puede ser
abordada desde el analbisis de polihcas pues por una parte, el analisis de costes en la
infraestructura operativa permite proyectar margenes de ahorro en las préximas

Ctr QUADE Edwards (Que hpo de problema? Que clase de anatisis? En Anahs:s para decisiones

publicas. Institulo de Estudios Fiscales. Madnd 1983 pags 29y 30

1y QUADE. Edwaras. op cit . pag 33
Acolman. Atzapan de Zaragoza. Coacalco, Cuauttian. Cuautitian lzcalh, Chalco. Chicoloapan,

Chimalhuacan. Ecatepec de Morelos. Humixquilucan, iIxtapaluca. La Paz, Naucalpan de Juarez.

Nezahualcoyotl, Nicolas Romero, Tecamac. Tepotzottan, Texcoco, Tialnepantla. Tullepec, Tutitlan. Valle

de Chalco Sohdandad Instructivo 1997, Concurso de ingreso a ia Educacton Media Superior de ta Zona

Metropoitana de ia Ciudad de México. COMIPEMS, pag 107
84
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emisiones del examen Asimismo. se pueden incorporar estas experiencias en la futura

aplicacion de este procedimiento de admision en otras entidades de la republica

4.4.2 Concurso de Seleccién a Educacion Media Superior en la Zona

Metropolitana de la Ciudad de México 1996,

En este apartado se presentan datos gque permilen en una primera aproxwmacion.
establecer la eficiencia’ ™ de esta politica de ingreso a las instituciones de educacion
media superior en la zona metropohtana Cabe reiterar Que la tendencia detl analis:s es
en todo caso hacia el monitoreo mas que a la evaluacion. en virtud de que esta politica
es de recién /mplementacion y solo cuenta con resuitados de la pnmera version de
1996 Sin embargo se corsiaera que para determinar si el nuevs proceso de
seleccion resoivio. aismiruys aumento © No atecto e! problema de ia demanda los
resultados inic:ates de 1996 permiten semtar las bases para una evalvacion a prior:. ia
cual se identifica por su caraclar tecrco y cuantutativo ‘" esta informacion se analiza

en el siguiente apartado

En primer termino y de acuerdo a! informe Que presentd la COMIPEMS en el cuadro 5
se destacan los datos cel Colegio de Bachilleres gue muestran una aiferencia de!
210% entre el ingreso y |a matricuta dei sistema, cabe mencionar dos pos:bles causas
1} fa heterogeneidad de la informacidn debido a que 'as 2 vanables fueron tomadas de

diversas fuentes y 2) con el objeto de cubrir exitosamente la demanaa e el informe

Para los objchvos as cs!a Nvestigac:an. se tetoma et concepto de eficienca de Hertert Simon. citado
por Mynam Cardozo respectio 4 Gue - una allermativa de decision es eficiente st Iogra los resultados
mAximos posibles con costos de oportunidag determinados. O st logra un nivel dado ce resullados con
los menores costos de opornunidad posibies -, CARDODZO Brum. Mynam, op ot pag 172

ta evaluacién a prnion se cnmarca en ¢t Modelc | 0 Racional de Graham Alison quien acepta la
racionalidad iimitada que le permite tener en cuenta todas SUs Consecuencids y supcmendo que las
organizaciones se¢ comportan en bloque como 51 fueran individuos. puede seleccionar siempre {a
solucidn dptirma para el problema planteado Ctr CARDOZO Brum, Myrnam, Ibidem pag 174
8s
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se sefiala la inversion de 48.924 lugares en la oferta de las 9 instituciones convocantes

incrementando asi. en forma real su matricula

CUADRO 5. RESULTADOS GLOBALES DE LA MATRICULA E
(miles de alumnos)

INGRESO EN 1996

INSTITUCIONES PUBLICAS

MATRICULA! INGRESO

1996’ ‘ 1996°
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONDME Bt ME = C.0 UHNAN, 33 000 32 365
INSTITUTO POLITECHNICD NAC:ONAL (1P 24 00O 25 308
COLEGIO DE BACHILLERE S CLULAACH Tt T 19 000
CIRECCION GENERAL DE EDLUCAC IGON TEC w0 A ROUSTRIAL (GGE T ) 33470
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECTOLOGICA AGRORE CUARIA (DGETA)
i
COLEGIO NACIONAL DL EOUCACION PROFEGIC NAL TECHOLOGICA (CLHALER) | | 32700 | 35160  §
DIRECCIGON GENLRAL DE BACHILLERES (G877 yos6 | 1214 ]
SECRETARIA OE EDUCACIGN CULTURA v BIERESTAR SOCIAL BEL ESTADO
OF MEXICO (SECYAS: 37.210 * 24 899
UNIVERSIDAD AUTONGAA DEL £STADD DE MERKICS (LAERT i 736
|
TOTAL INSTITUCIONES PUBLICAS 180370 | 207554
INS TITUCIONES PARTICULARES ; -
LARE. 53 OO
PREPARATORIAS FEDERALES 2.800 -
TOTAL DE OFERTA EN LA ZONA METROPOLITANA INCLUYENDG
INSTITUCIONES PUBLICAS, PARTICULARES Y PREPARATORIAS FEDERALES 236,170

Elaboracion propia con base en dalos obten«3os due las siguentes fuentes
" La Jornada, Informe comentado de ia COMIPEMS 17 abni de 1996, pag 27

? unomasunoc. 24 de febrero de 1997, pag 7

* Dato calculado con base en los datos planteados en La Jornada, 17 de abri gde 1886, pdg 271

“* No se cuenta con datos de ingreso en estas instiluciones
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GRAFICA 5. NUMERO DE SOUCITUDES REGISTRADAS EN 1996
CON RELACION AL TIPO DE EGRESADO Y AL NUMERO DE ASPIRANTES
EXAMINADOS

BASE. MUMERO TCTAL CF SCLICITLOE S 0 Ao
FUENTE T4 FE®:

En la grafica 5, se aprecia gque un porcentaje consideratie de la poblacion sohcitante
correspondid @ egresados de otros ciclos (28%). 1o que sugiere una mayor atencion a
este grupo en las futuras ermsiones Jel examen Por otra parte la poblacion de
aspirantes que no se presentaron fue minima por lo que es posible sefralar que el

examen unico, pese a las proyecciones, tuvo una respuesta favorable por parte de ios

aspirantes
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GRAFICA 6. ASPIRANTES EXAMINADOS EN 1996

BASE MAERO TOTAL IE ASF AT
EXAMNADCS XD 074

FUENTE UNOMASUNO, D4 FEQS
ELABORACION PROPIA CON TAT

10% neo concluyd cportunamente con su

s

De los 260.074 aspirantes examin
Al igual gue 2! grupc cde rezagados del aro anterior,

la pobtac:on potencial

ados el

tramite aprobatorio ae materias
esta poblacidn se tuvo cue ‘cmar en cuenta al proyectarse
demandante para el presente afc ce 1937, informacion que ya ha s:dc proporcronada
por las autoridages educativas De la misma manera. los examinados No INScritos
(20%) se ubican como aspirantes gue No concluyeron oportunamente sus tramites
aprobatorios de materias o bilen. que no estuvieron satsfechos con el lugar que

obtuvieron y formalmente scon parte del grupo de rezagados para 1857
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|

T TTTTGRAFICA 7. UBICACION DE ACUERDO AL INTERVALO DE
PREFERENCIAS EN EL EXAMEN UNICO DE ADMISION

BASE MUMENS TOTAL
FUENTE Urnzrasor
ELABCRAS On PRCH A O

se presenta 'a districucion ce las preferencias de los aspirantes en el
En ella

En la grafica 7
examen Unico ce acuerco a ios resyltados del primer concurso de seteccion

se aprecia un mayor porcentae de alumnos que mngresarcn a una de sus 5

primeras opcicnes seleccionadas, en este caso 1as cifras indican que el examen cubnd

sausfactoriamente las expeciativas cel mayor numeroc de la poblacion examimada

inscrita, en tanto. los alumnos que no aicanzaron lugar en las opciones seleccionadas

fueron aquelios gue tuviercn un bajo cromedio e acierncs aungue se reconoce gue

hubo estudiantes de alto mivel que no se pudiercn inscribir en las opciones gue

seleccionarcn cebico a la insuficiencra en la matricula de los planteles elegidos

89



CAPITULO IV. DISENO, FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL EXAMEN UNICO Y PROPUESTA
DE EVALUACION

En general y en opimidn de las autondades de COMIPEMS, a todos los aspirantes que
cubrieron los requisitos senalados en la convocatona se les ofrecid un lugar para
efectuar sus estudios por lo que oficcalmente, esta nueva politica de admision a
educacion media superior cubné con el abjetivo socia!l de cubrir la demanda de maneara
equitativa y oportuna y por otra parte, permitié la distribucidn racional de ia matricula

en las diversas instituciones participantes

RESULTADOS FINANCIEROS

De acuerdo a las cifras que reporta la COMIPEMS como resultado de este primer
concurso de seleccion. los recursos recaudados fueron suficientes para cubrir todos los
gastos derivados del concurso. desde infraestructura y recursos humanos hasta
permiir un remanente, por lo que financieramente la aplicacion de esta nueva politica
de admision solo mermo parcialmente los ingresos de las principales insttuciones
educativas que en otros anos admuristraban en su totalidad los recursos recaudados

por concepto de inscripcion’'®

Sin embargo y como ya se ha planteado 1os beneficios
econdmicos se han orientado mas al aspirante quien con este Nnuevo procedimiento,

realiza un gasto minimo en comparacion con otros afos

' Como ejemplo. se menciona Gue en 1995, la Universidad Nacional Auténoma de México percidid 1a

cantidad de $9.120.200 por cobrar 60 pesos a cada uno de Ins 152,000 que pr

examen de admision, en tanto. al Instituto $3.177.120 por cobrar 80

pesos a cada uno de los 39,714 aspirantes. Clr. UNOMAsSUNO, 28 abnl 1996, pag 3 Con este nuevo
. la citra a las por de r se

propomonalmeme de acuemo al nomero de personas, cquipo e instalaciones que luemn ampleados
durante el registro y ¢l examen de los aspifantes mermando considerablemente los ngresos de las
principales instituciones receptoras Cfr UNOMAsSUNQ, ca . Informe de
COMIPEMS, 23 de febrero de 1997, pag 7.
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CUADRO 6. RESULTADOS FINANCIEROS DE LA 1* EVALUACION - 1996

RECEPTORES MONTO | 3
s

« COLBACH DGET: DGETA

9 INSTITUCIONES PARTICIPANTES UNAY
CONALEP DGB SEC Y UAEM 13.710.502 061 51

CENEVAL - DISENO ¥ VALIDACION DEL E RAMES CALIFICACION DEL
SUSTENTANTE ¥ ASIGNACION DE PLANTELES 5.246.160 ) 20

COMIPEMS . IMPRESION DE MATERIALES iNSTRUCTIVOS MOJAS DE 5
REGISTRO GUIAS DE EXAMENES CUES T CnARIOS ¥ HOJAS DE RESPUESTAS i

INSERCIONES EN PRENSA IMPRESION v ©.STRIBUCION DE LA GACETA

DE RESULTADOS 480353877 | 18
COMIPEMS - COMPRA CE EQUIFOS £ INSL% TS PARA COMPUTADORA !
ALQUILERES TRANSPCRTACION EMN VE~ € 3% DE SEGURIDAD v X
ALIMENTACION DEL PERSONAL 2.265649 24 | 9
COMIPEMS - HONORARIOS PROFESIONA._ES CE LOS AUDITCRES EXTERNOS H
Y LOS NOTARIOS PUBLICOS 527.81% t 19
!
RECURSOS RECAUDADOS EJERCIDCS 26.553.669 100
1
REMANENTE 189,418 |

TOTAL DE RECURSOS RECAUDADOS 25.743_057“
!

FUENTE: unomasuno. segun datos presentados en informe de COMIPEMS 23 tebrero 1997, pag 3
Elaboracion propia con base en datos de la fuente
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GRAFICA 8. DISTRIBUCION DE RECURSOS RECAUDADOS
POR CONCEPTO DE INSCRIPCION

REC EJERCIDOS
28 553 64
29 3%

ETANENTES

BASE TOTAL DE HESURGQS RETA
FUENTE UNO MAS U™O T3 FERREN
ELABORACICH PRO aace

4.4.3 Concurso de ingreso a la Educacién Media Superior en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, 19387

Para este ciclo, las autoricades educativas anunciaron la aplicacidn de criterios de

mayor exigencia y rgor académicos. contnuando cen el informe presentado por la
COMIPEMS'"". los criterios aplicados en la seleccion de 1986 buscarcn mumumuzar las
restricciones de accese a la educacion media superor considerando que scciamente

era mas pertinente tniciar este nuevo procaeso con politicas flexibles y progresivamente

avanzar hacia concicicnes de mayor exigencia y ngor academico. tal como ya se

1987, en el que ademas., se encuentra

empieza a plantear en este periodo de

garantzado el ingreso de todos [0S asprrantes a nivel medio superior segun palabras

*"" La Jornada, 16 ge enero de 1997
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del secretarno de educacion publica''”. por lo pronto, también se ha modificado el
costo del examen el cual asciende a la cantidad de 115 pesos es decrr, se ha

incrementado en un 5% respecto al ano pasado

CUADRO 7. DEMANDA GLOBAL ESTIMADA PARA 1997 '

RUBRO NUMERO DE ASPIRANTES
ASPIRANTES DE SECUNDARIA 133,500
OTROS? 162.000
TOTAL DE LA DEMANDA ESTIMADA 295,500

' Canndad estimada por SEP para 1997

P OTROS incluye 50. 000 aspirantes no INschlos en el ter penodd (1986), aspirantes iInconformes
y aspirantes de otras entidades (fuera de la ZMCM)

FUENTE EIl Nacional, 10 de marzo de 1997 pag 12

Elaboracién propia con base en datos de ta fuente

Finalmente. cabe mencionar que en este segundo ejercicio del examen unico, las
autoridades han reconocido las deficiencias operativas y de instrumentacion del
examen y pretenden en forma nmediata, ncrementar y mejorar el esquema de
orientaciédn vocacional para los estudiantes y modificar el sistema de prioridades
del examen, con el objetivo de gque los estudiantes de alto nivel se inscriban en una de
las opciones de su eleccion y no gueden fuera por este motivo.

1® Unomasuno, Politica Nacional, 25 de febrero de 1897, pag. 10.
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CONCULUSIONES

En nuestro pais. el Estado mexicano atraviesa por un momento de recomposicion en el
que resulta mpostergable que los actos de gobierno adquieran mayor racionaldad y
eficacita, por ello. las politicas se constituyen en ¢l instrumento [ doneo que permite el

logro de cbjetivos mas adan  en congruencia con el entorno sntermacional esta

transformacion se ha congensado en la Reforma del Estado caracternizada por
tmplantar procesos de mogermizacion en programas de gobwerno  asimismo  ha

involucrado la nueva orientacion del sistema admimistrativo publico que exige la

interaccion de la administrac.on publica y la polibca en [a toma de decisiones para 'a

solucidn de probiemas publ.cos En este sentido se ha planteado = analisis de

politicas piblicas como discipi:na sociat que proporciona altermativas de solucion que
contnbuyen al discno  formylacon implementacion y evaluacion de las propias
politicas. las cuales ¢n su se~udo forma! y real deben onentarse a resoliver problemas

publicos. tareas asignadas a 'a pclitca y a la admmnistracicn publica

Bajo esta perspectiva en el presente trabaje de iNvestigacion se abordo la educacion

como prlar de 1os proyectos sociales de cada admuauistracion Con esta premisa y con

base en la metodelogia del analhs:s de politicas publicas. se determind que en 1396 a
través cde la implantacron de! examen unico de adnsion a educacion media superior

en la zona metropohtana del D:strito Federal se constituyo una politica educativa de

tipo incremental orientada a 1a resolucion del problema contingencial de satisfaccion de
la demanda. en ese afio y para esa enudad federativa Para demostrar el senthido de

incrementalidad, se analizaran  las vertentes de las politicas educativas a partr del

gobierno de Gustavo Dias Ordaz. administracidn en la cual las relaciones entre el
Estadc y la socredad, particularmenta cen el sector educativo en el nivel medio supenor
y superior. - que hasta entonces se encontraban protegidos por cierta autonomia -,
se fragmentarcn dando pauta a la coyuntura que determmnaria la futura actuacion de!
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estado frente a estos niveles educativos y en general a todo el sistema a nivel

nacionat

En el sexemo de Luis Echeverria Alvarez. la politca educativa se permed con
discursos y acciones gubernamentales conciliatorias que buscaron recuperar el
consenso de la poblacién propiciando la indiscniminada apertura a la educacién, lo que
en términos reales se tradue en la masificacion de la educacion media supernor y
superior incrementando considerablemente 1a matricula de 1as principales iInstituciones
receptoras. UNAM e IPN Con Jose Lopez Porullo se pretendio desacelerar este
proceso instrumentando med:idas tendientes a rac:onahzar la matricuta y establecer
hneamientos de planificacion a traves del Plan Nacional de Educacion gue desae
entonces -y como actualmente esta fomulado en e! Programa de Desarrolio Educativo-
ya enunciaba la necesidad de elevar la caldad de la educacion, vinculandola con el
desarrolio econormica y social estableciendo un compromiso a nivel nacional en ia tarea
educativa, en este sexenio y ante ! ccnteato del auge petrolero, 1a politica se ocriento a
la formacion de cuadros medios espec:alizados apoyando la educacion tecnica con ta
creacion de instiuciones educativas de este nivel sin embargo con e! desplome de la
economia. las formaciones técmeas pasaron @ un segundo plano propiciando a la vexz,

el rezago de estos sistemas educativos

Durante e! sexerio e Miguel ce la Maand, la Reforma Egucativa se enfocd tambeén a
elevar la caligad. racionalizar el us0O de los recursos y hacer de la educacion un
proceso permanente y socialmente participativo, en esta linea. el Programa de
Modermizacién Educativa 1988-1994 curante !a administracion de Carlos Sahinas de
Gortan. también pretendid la renovacion del sector diagnosticando problemas en la
cobertura y cahdad sin dar respuestia real al problema educativo en relacion al
incremento de la demanda del ya complejo nivel En el Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000, se retoman criterios del Programa de Modernizacion Educativa




respecto a la cobertura. calidad y perunenc:a de la educacion dando realce al elemento
evaluative Sin embargo y pese a la proyeccidon gue se hace sobre el incremento en la
demanda. no logrd anticparse al reclamo de educacion del mvel medio superior de un

especifico sector de la pobtlacion

Con este antecedente y on la coyuntura politca social y econdmica de 1995 el
MOVIMIENTO estuciant: e aspirantes rechazados para ingreso a la educacion media
supenor, evidencio et problema generado por la tustérica supeditacion de este nivel a
sdlo 2 instituciones pubhcas asi como la obsolescencia de los planteamientos de la
politca edgucativa correspondiente Al trascender el problema e nvolucrar a otros
sectores. las autondades implantaron el examen umco™ institucionahzandolo como una
nueva politica de admision enfocada a cubnir de manera equitativa la demanda de este
servicio Sin embargo la undateraldad en el diseno formulacidn e implementacion det
nstrumento y su caracter emergente propicio nuevamente fa polémica en civersos
medios En este sentido 1a presente investigacion demuestra que st bien s cieno que
la construcc:on del nuevo procedmbenio de admision ‘ue unilatera! v su aphcacion de
caracter emergents también 10 ¢s que el procesc ya habia sido estudiado creviamente
por ias autorigades educativas Al margen de es!a poléemica se piantea gue
formatmente el examen de acuercdo a los resultados otorgados per ia COMIPEMS
sobre el primer anc de aphcacion el nNuevo proceso de agmision cubno

satisfactonamente las demandas de la peblacion

Con estos resultados. en esta investigacidn se concluye que el examen Jmico de
seleccion a educacion meda supernor en ta zona metropohtana, resolvic eficientemente
el problema de la demanda educativa en 1996, pues por una parte dio respuesta ail
requerimiento social y por otra, deslindo de |a tradicional responsabilidad a la UNAM e
IPN de ubicar a la mayor poblacidén en sus instituciones  En el primer ciclo de este
procesc se observo una redistribuicidn en las preferencias del aspirante y con ello, el
desahogo en la matricula de ambas instituciones
7
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De 1gual forma, con los datos vertidos se concluye gque la problematica acitual de ia

educacidn media supernor y en general del sistema educativo Nno es nueva y las
estrategias seleccionadas  por los gobiermnos en turno, han sigdo acciones
contingenciates -en tanto acciones que han  desbordado de la actuacon
gubernamental- que respondieron parcalmente a los requenmientos del grupo social
demandante ta omisidn de factores estratégicos en el analisis como el proyeclo
economico nacienal y por enae e desarroilo de la planta producthva ce bienes y
servicios, el crecimiento demogratco la configuracion socioeconémica de ia poblaciéon,
la actualizacidén de la educacon -no solo como reformas educativas sexenales- l1a
calidad de la educacion y funcdamentalmente la participacion del grupo sociai atectado.
son elementos que no se narn ncorporado en la mplementacion de politicas
En los periodos de anahisis de este estudio. oficaimente se contemplan
aigunos de ellos s'n embargo

educativas

o que no se contemplo fue un Nuevo Mmovimiento

estudiantil denvado fungamentaimente. de  1a

incapacidad de  1as ansttuciones
educatvas publicas en la zona metropoitana para ofrecer el servicio Ze educacion

media superior, por elo se considera que €l nNuevo proceso de admsior fue una

politica incremental para atender una solucion contingencial

Finalmente, anotamos que aste estudio pretende contribuir con otros plantearmientos

Que pudieran hacerse en tormno a la politica educativa en e! actual sexeno en el nivel
medio superior y de la cua! se retoma para fines de la presente mnvestugacién la
implementacion del examen Jdrico de ingreso a educacién media superor en la zona

metropolitana como palitica de admision al mivel Lo anterior. con el propés:to de que

en la elaboracion del diagndstico se cuente con mMayores elementos pasa mejorar las
decisiones futuras que en matena de educacion media supericor se adopten sobre todo

porque las autondades responsables han planteado la posibihdad de que sea aphcada

en otras entidades federauvas o que imphcaria retomar algunos elementos del

diagnéstico de la experiencia de 1a zona metropolitana de la Cwudad de Mexico
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