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INTRODUCCION

En lJos daftimos afios, el municipio de Tultepec., Estado de Meéxico, ha
experimentado cambios trascendentales debido a su crecimiento poblacional y a su
constante demanda de servicios, s por eso que la comunidad constituye una mezcla
compleja de influencias sociales, politicas y econdmicas, pero que en algunos casos se
generan factores que afectan la dinamica social, lo que provoca cambios substanciales

on la poblacion.

Para el presente trabajo denominado:” la Politca de Prevencién Social en las
Conductas Antisociales de Menores: Caso del Municipio de Tultepec. Estado de
México™; establecimos un objetivo general de analizar en el contexto de un nivel local de
gobiermno las politicas de prevencion social en las conductas antisociales de menores de
la entidad, con el propdsito de interrelacionar los factores sociales, politicos y

econdmicos que podrian generar [a conducta antisocial, asi como las posibles vias de

solucién.

Considerando que la poblaciéon es joven en su mayoria y que estan expuestos a una
serie de factores citados arriba, que los hace ser un grupo altamente vulnerable a las
situaciones generadas por ias propias transformaciones de la sociedad, que de no
proporcionarseles en forma oportuna y sistematica programas de prevencion, es posible
que se incremente de manera significativa la aparicién de conductas antisociales. que
posteriormente se traducirén en inseguridad publica.



En el primer capitulo hacemos una breve referencia conceptual sobre aspectos
generales del Estado, entendido como un conjunto de instituciones desde el punto de
vista de una organizacion. También de lo que es segundad publica, tan trascendental
en la sociedad, asi como analisis de politicas publicas y administracion publica, que es
una actividad del Estado. Dichos conceptos fueron basicos en el trabajo de
investigacién, por lo que se discutid su significado e interrelacion

En el segundo capitulo que se abordara el problerma de la conducta antisocial como un
orden social, de la conducta social, es decir, la conducta de individuos, las relaciones
que hay entre ellos constituye la organizacidn o la estructura social, entendida como
una conducta regulada por normas. un grupo social se compone de un numero de
personas cuyas relaciones estan basadas en un conjunto de papeles y status
interrelacionados,; asi, dichas personas se relacionan unas con otras determinadas en
gran parte por las normas y los patrones aceptados por sus miembros.

Dichos conceptos constituyen la sociedad, entendida como la relacién social dentro de
fa cual se desarrollan otras formas de vida o grupo, o como el grupo mas amplio dentro
del cual los individuos comparten toda su vida. En este sentido, los patrones
normativos, los valores y las creencias comunes, surgen de! proceso de la interaccidn
social. También se sefialaran los multiples factores que se interrelacionan para propiciar
el comportamiento antisocial en menores.

Asimismo,. se menciona el precepto legal que nge la actual Ley de Prevencion Social y
Tratamiento de Menores det Estado de México.
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Finalmente, en e! tercer capitulo, relativo a la evaluacién de politicas de prevencion
social, se sedalara la importancia de la evaluacidn de {a politica de prevencidn sociat,
partiendo de la base de que el responsable de la politica de estabilidad social es el
gobierno, es por ello, que en este capitulo se propondran algunas acciones que podria
llevar acabo el gobiernco a fin de disminuir las conductas antisociales.




CAPITULO!

Marco Conceptual
1.1 Estado y Sociedad.

Estado caracterizado esenciaimente por la ordenacidn juridica y politica de la
sociedad el Estado constituye el régimen de coexistencia humano mas amplio y
compleja de cuantos han conocido ia historia del hombre y representa la primera forma
propiamente politica de organzacién social. en la que el poder se institucionaliza y
tiende a volverse impersonal

Son incontables las definiciones que se han propuesto sobre el Estado. cada tratadista
ha dado la suya de acuerdo a su filosofia politica que profesa destacando los elementos
que, desde su particular punto de vista, estima fundamentales del concepto de Estado

£l profesor ecuatoriano Aurelio Garcia entiende por Estado’ "La sociedad organizada
politica y juridicamente, dentro de los limites de un terntono determinado y bajo el

impeno de una autondad suprema e independleme"‘

Engels dice: "El conjunto de la sociedad civihzada se resume en el Estado. que, en
todos los periodos clasicos modelo, es exclusivamente el Estado de la clase directora y
sigue siendo en todas las cosas una maguina esencialmente destinada a tener a raya a
la clase oprimida y expiotada™?

Lenin expresa que el : "Estado constituye una forma particular de organizar la fuerza, la
arganizacién de la violencia para someter a otra clase™

! Garcia Auretic, Ciencia dol Estado, F.C E., 1989. p 76
2 Engels. op cit. p 203
3 Lenin, £l Estado y ta Revolucén, F.C E 1991, p 24



El Estado. puede ser enfocado simultaneamente como actor y como una estructura
institucional que incide en la escena politica dependiendo de las condiciones histéricas
El Estado, en este sentido, se va constituyendo en el sueto pnncipal de la
modemizacidon de la sociedad: como el promotor y organizador de las nuevas capas y
grupos sociales y la estructurac:én de la sociedad de masas. El Estado se vuelve mas
complejo y diversificado, crea nuevas instancias de mediacion y procura Su
institucionahzacion para regular el conflicto social a través de la concertaciéon disuasion

0 coaccion

La Sociedad. se refiere al hecho de una asociacion humana “en el mas amplio sentido,
para inciuir toda clase y grado de relaciones en que. entran los hombres, sean ellas
organizadas o desorganizadas, directas o indirectas. consciente o inconsciente, de
colaboracion o de antagonismo. Ello incluye todo ef tejido de las relaciones humanas y
no tiene limites o fronteras definidas De una estructura amorfa en si Misma, surgen de
ella numerosas, especificas. traslapadas e nterconectadas, aungue todas ellas no
agotan el concepto de sociedad™® Esta concepcion de la sociedad es uhbl para la
investigacién del trabajo, porque enfoca diversos fendémenos del analsis del
comportamiento del individuo. es decir, diversas relaciones sociales de las conductas
del ser humano estan orientada en numerosas formas hacia otras personas. No solo
los individuos comparten habitos, valores, opiniones, sino que también entran en
constantes interacciones que responden a una accidn y reaccidén, por gjemplio, el nifio
imita a su padre, el joven a una estrella del cine.

Los patrones de interaccion y de relacidn social se definen por las normas que rigen la
conducta y son afectados por los valores que comparten los miembros de la sociedad
Por ello, la sociedad en muchas ocasiones ha sido definida como el sistema de
instituciones que gobieman la conducta y proporcionan el marco de la vida social. Bajo
esta concepcion, la sociedad debera ser descrita en términos de sus principales
instituciones: familiares, econémicas, politicas, educacionales, entre otros.

* Rumney Jsy y Mair Joseph, Socsologia |a Ciencia de la Sociologia Nueva York Henry Schuman, Inc, 1953, p 74



1.2 Seguridad Pablica

En atencién a la demanda de la sociedad, para proteger a los individuos de la creciente
inseguridad a que dia a dia se presentan actos ilicitos que perturban la paz y la
tranquitidad social, que afectan ia segundad y el patrimonio de las famihas y la
integridad de los individuos En el ambito de la seguridad publica entendida como la
proteccidn individual, soc:al de la poblacién. es evidente la falta de capacitacién y

ausencia de mecanismos eficaces de coordinacidén policial entre los tres drdenes de
gobiemo.

A su vez, las acciones de los cuerpos de segundad pubhca se han enfocado mas a
combatir los delitcs consumados que el de adoptar medidas de prevencion Por su
parte. ia sociedad, al percibir el incremento de la insegundad y su relacién con las
ineficiencias. desviaciones o tolerancia de las instituciones de seguridad publica ha

optado por alejarse de las mismas por desconfianza o por temor

E! "Ptan Nacional de Desarrollo 1995-2000, presentado por ia actual administracion
propone emprender una estrategia de fondo para proteger a los mdividuos y a la
sociedad, combatir la delincuencia y fortalecer el orden publico"® Para aphcara es
necesano’ administrar de manera eficaz y transparente las instituciones de segundad
pablica y 10s recursos con que cuentan. su marco de referencia son los objetivos de las
reformas constitucionales de Diciembre de 1994 y una politica nacional que conc:ba a la
seguridad publica como un derecho de todo individuo y una funcion de servicio y a

quienes la ejerzan, como servidores de la sociedad"

Dichas estrategias han sido rebasadas por la incertidumbre de la sociedad debido al
alto grado de dehtos que dia a dia se acrecentan rebasando la seguridad de la
poblacién. Por ello. es importante determinar estrategias de programas preventivos en
menores de edad para que lieguen a ser adultos responsables y con opciones para la

etapa adulta.

* Plan Nacional de Desaroiio 1995-2000
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1.3 Prevencién Social

Por prevenir debemos entender. prever, conocer de antemano dafio o perjuicio, asi
como preparar, aparejar y disponer con anticipacién las cosas necesarias para un fin

En materia cniminolégica, prevenir es el conocer con anticipacidn la probabilidad de una

conducta, disponiendo de los medios para evitaria

es la "Politica de conjunto que tiende a

Prevencién, nos dice el profesor Ceccaldi,
e

suprimir © al menos a reducir ios factores de delincuencia o inadaptacion socia
* a) Prevencidn Punitiva. que se

Peter Lejins habla de tres modos de prevencién
b)

fundamenta en la intimidacion, en el desistimiento por medio de la amenaza penal
Prevencion Mecanica, trata de crear obstaculos que le cierren el camino al dehncuente

y c) Prevencion Colectiva, trata de detectar y eliminar si es posible, los factores

criminégenos en la vida, se trata de una forma no penal la predelincuencia
Para Canivell existen tres formas de prevencon “1.- Prevencidn Pnmana, toda
actividad de caracter general que tiene un fin de saneamiento social que se espera
evite o reduzca la incidencia de fenémenos deiictivos y de ios Que producen riesgos en
la comunidad. 2.- Prevencon Secundaria, es la que se ejerce sobre personas de !as
que se pueda afirmar la posibilidad o probabilidad de cometer deltos o de adoptar un
género de vida que las pueda hacer especiaimente peligrosas. 3.- Prevencion Terciana,
es la que se propone evitar que personas que hayan delnquido o incurmrido en
actividades especialmente peligrosas, persistan en su conducta socialmente nociva'

¢ Ceccaksi. PF Prevencion En Revista Intempcional Politce Comnal QN , 1963 p.21
? Peter Lejins. Reviste Prevancion dol Deite QNU 1976 p
* Canivell, Joaquin Madin = Prevencion y Pravision del Deito™ En “Pelg Sociat y de Seq

Universidad Valencia, Espada. 1974, p 27




Sanchez Galindo dice que * debemos prevenir antes que c i - las ades del
futuro deberan establecer métodos de prevencion y tablas de prediccion de tal suerte
eficaces y valiosas que, aplicadas a tiempo hagan las presiones - por humanas y
cientificas que sean, objeto del pasado™®.

En este sentido, prevenir la antisocialidad significa, proteger a los menores de edad de
cometer conductas antisociales, para asegurar el pleno desarrolio desde su niiez hasta
gque lleguen a ser adullos responsables Gtiles a si m:smos. a su farmila y con unidad
familiar y a la sociedad

No dudando que prevenir ahora. es mejor que remediar después, en pro del bienestar
de la poblacidon, a traves de politicas de prevencidn social dirigidas a los menores, o
victimas de conductas antisociales y familias interesados en los problemas basicos de
la sociedad:. a fin de evitar en lo posibie que el menor inadaptado o desonentado se
convierta en infractor y éste un adulto delincuente y que repercuta en la segundad de

tos indwviduos

1.4 Politicas Publicas

Una politica publica se presenta como un programa de accién gubemamental en un
sector de |la sociedad o en un espacio geografico que destaque aspectos taies como: la
salud, la seguridad, el empieo, entre otros

Los problemas podrian identificarse también por su ambito, escala o significado: local,
regional, municipal, estatal y federal.

¥ Sanchez Gaindo Antonio £} perfit del defincuente an i Estado de Mexico_Revista ge Pr ¥

Beadaotscion socisl, Numero 17 Méx . 1975 p 108




Las politicas se definen como acciones concretas de gobierno que buscan resolver
problemas especificos en un contexto en el cual los problemas pablicos difieren ios
unos de los otros, poseen sus propias pariculandades y circunstancias y. por lo tanto,
requieren que las pol

icas para su atencidén y tratamiento deban también ser
especificas en sus objetivos, instrumentos, modos. procedimientos, agentes y iempos

E! estudio de las politicas pablicas permite el iIncorporar a la agenda del gobrerno en sus
acciones que pretenden resoiver problemas especificos en un ambiente caractenzado
por la contingencialidad, el nesgo y la incertidurmbre. Cuando se refiere a! pape' que
juega la incertidumbre en ta formulacién e implementacidon de las politicas pubhcas.
Moisés Naim comenta " El ambiente en el cual se lleva a cabo la formulacién e
implementacion de politicas publicas es usualmente una complejidad extrema Esto
hace qQue para los actores involucrados sea muy dific percibir con clandad los
resultados y efectos asociados con cada una de sus muchas opciones, asi como el
poder anticipar todas las implicaciones de los posibles efectos Por tanto no es
suficiente especificar que el comportamienio del gobiermo en general esta definido por
el conjunto del comportamiento de sus organismos integrantes cuyas acciones son
guiadas por intereses organizacionales hmitados y particulares Tales comportamientos
tienen lugares en ambientes de extrema compiejidad, hecho que hmita la apiicabiidad
de proposiciones que ven el comportamiento de los actores organizacionales como
racional. inequivoco y directamente dependiente de sus intereses = '°

La agenda politica tratase de la que corresponde a los Estados-naciones- o de 1as que
se refiere a las comunidades locales, comprende el conjunto de problemas que se
perciben como pidiendo un debate publico y aun la ntervencidén de las auytondades
politicas legitimas.

'® Naum Moisés “Un marco conceptual para el analisis de ta de las poti ibhcas™ Poitea
Carscas No 8.1979p.16
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Tres rasgos delimitan el perfil de los problemas inscnitos, si puede decirse asi., de la

las ciudades que pueden estar Mas o mMenos

agenda politica: ~1) Las élites, 2)
que la calfican como

organizadas definen una situacién como problematca..
dependiente de la esfera que compete a las autondades publicas, y 3) en fin. se espera
w1

la intervencién de la sociedad politica, incluida la opcion de no hacer nada

es una politica especifica. no es una

El Or Omar Guerrero define a la politica publica’?
sino por su

politica general, no sclo por la especificidad de su desenvoivimento .
configuracidn misma Se trata asimismo de la secuela de un criteno aceptado en el
seno de la Ciencias Politicas en el sentido de que los conoctmientos sobre la ciencia y
el arte de Gobiemo pueden ser ensefilados y aprendidos. Esta perspectiva de la politica
la humanidad pues supera antiguas

constituye uno de los grandes progresos de
los origenes

versiones nobles Qque sostenian que para gobernar se nacia rey Aunque
de las pedagodgicas politicas es antiguo “sus antecedentes se remontan at siglo XVHI en

Persia®. Puede decirse que el prnmer manual del aprendizaje de la politica es el

“principe”. de Maquiavelo Esta notable obra. preparada en el siglo XVI. constituye ei

mas reconocido antecedente de la politica publica

Politica publica es una tautologia, pues en la cultura Helénica la politca es lo relativo a
la polis, al Estado. en tanto que en la cultura Romamica io publico significa también lo
inherente al Estado, ambas palabras significan pues . basicamente lo mismo Ademas,

dentro de! intercambio idiomatico entre las lenguas propias de los pueblos de las
varios wvocablos se comparten

inglesa, francesa y alemana,
que en ingles politcs., en

lenguas esparfola,
esencialmente. Uno de ellos es la voz politica en espaniol,

francés politique, v en aleman politik; también el vocablo pclicia tiene equivalentes

idénticos en las lenguas referidas, police en ingles y francés; y policey y polizey en
inglés; sin embargo. ademas de police se utiliza el término policy que significa el
régimen, s decir, e! gobierno. Public policy. es semanticamente lo relativo a las cosas

Y Uvalle Bemunes, Ricardo de Padicieaw, G Jean "El Estado sn concreto”. Mexico. Edn F . C E 1989 an” objetivos y
Linstiuto de Admunsiracion Publice del E31800 do Mexco A C

sicance de ia gerencia pubhca™. México en Ray;

No 9. Enero-Marzo de 1991 p 102
12 Guerraro Omar “Politicas Pubhcas Una rasumreccidn de Ia Cioncia de la Polkaa™ Insututo Tecnoiogico ALtOnOmo

de México, DF @ Nov 1988 p 6



del gobiermno y lo de lo publico y no hay traduccién exacta al espafiol. pues politica
publica no significa precisamente la connotacidn que la otorgan los Anglosajones . Esta
situacidn idiomatica es una limitacion para el desarrollo de esta especialidad de paises
de habla espafiola y su traduccion por politica gubemamental tampoco es satisfactona

Et autor citado, sugiere a favor de una traduccion idiomética y conceptual apropiada que
use el término policy pablica como una ayuda didactica al pensar en el nesgo del uso de
este anglicismo cuyo origen, no obstante. es helénico

1.5 Administracién Pablica

ta actividad cotidiana de la administracion publica constituye un poderoso mecanismo
de normalizacién de la vida social. Una varnedad de definiciones de ella coinciden en su
significado como * actividad organizadora del Estado”. como lo explico Marx o como ™ el
Estado en actividad® segin Lorenz Von Stein. Otras versiones definen a la
administracion publica como el “Estado como constructor”, segun Marshall Dimock o
como el “Gobierno en accidn” como o conceptaa Woodrow Wilson. '?

Todos estos pensamientos sefialan que la administracidn Publica es la actividad del
Estado. amplia pero peculiar, consistente en la organizacidn continua de una sociedad
propensa a la disociacién conflictiva presa de fuerzas centrifugas, efectuando medidas
previstas, planificadas y experimentadas. Es en esencia un estimulo de Gobierno.

La indole de la administracion publica en el estado de derecho estd marcada por la
vigencia de un conjunto de disposiciones que garantizan la vida y el trabajo privados
que preservan los derechos civiles y ciudadanos

" Guerrero, Omar, “La teoria de la Administracion Pubbca™, México, Haris 1986 p 4
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No es casual ni mucho menos que el derecho administrativo y la tecnologia
administrativa estén encaminadas a fortalecer estas garantias por medio de una
variedad de leyes, reglas, decretos. manuales y guias técnicas'*

Andrés Serra Rojas, conabe la Administracion Publica como * Una organizacién que
forma parte del! Estado. depende directamente del poder ejecutivo y federal y se
caracteriza por un conjunto de organos centralizados. desconcentrados y paraestatales
que tienen a su cargo atender legaimente las imprescindibles necesidades publicas

organizadas en servicios generales o en la forma de servicios publicos *'°.

De esta concepcién, se distinguen dos términos, organizaciéon con un analisis formal, se
puede distinguir dos cornentes la adm:nistracion puablica como un conjunto de oérganos y
la corriente matenal la cual define como una funcion en si; es decir, como una
organizacion publica, que parte de las funciones del Estado, en témminos generales Nos
dice Serra. que esla actividad depende del Ejecutivo Federal. Hablandonos de tres tipos

de o6rganos. desconcentrados, centrales y paraestatales

Asimismo se retoma como la actividad encaminada a satisfacer necesidades publicas,
politicas y socialmente definidas, es decir, que la sociedad es la que determina las
lineas a seguir en funcidn a las pnoridades que la poblacién demande.

Publca =, Madnd, INAP 1989 p. 24

* Subirast Joan * Andlisis de Poli
'3 Serra Rojas Andres “Derecho Administrativo 1 Porua 1909 p 21
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CAPITULO I

LA CONDUCTA ANTISOCIAL COMO UN PROBLEMA DE ORDEN SOCIAL

2.1 conducta antisocial.

La deteccion y atencién de una conducta antisocial en el menor, corresponde a 1a
familia, dado que es la responsable de la tutela y educaciéon del mismo.

Se entiende por conducta antisocial, todo aque! comportamiento humano que va contra
el “bien comun~'® de los miembros de la comunidad. El bien comin puede diferir de los
bienes particulares, de los bienes del individuo o grupo de individuos. El bien comuan lo
es en cuanto sirve en su totalidad a la Sociedad Por lo antenor el orden social es una
necesidad para lograr el bien comun en funcion del bien de la totaldad de la
colectividad.

En este sentido, una conducta antisocial va en contra del bien comun, atenta contra la
estructura basica de la sociedad., destruye sus valores fundamentales, lesiona las
normas elementales de convivencia

Un ejemplo de una conducta antisocial es el privar de la vida a un individuo, lesiona el
bien comun, es una conducta que no sclo dafia a la victima, sino a la familia y a la
sociedad; destruye el valor supremo; !a vida sin el cual no se pueden darse los otros
bienes.

De ahi la importancia del Programa de Prevencidon Social. formulado por !a Direccién
General de Prevencion y Readaptacién Social que determina las estrategias y politicas
que habian de aplicarse en un contexto local, en 1os municipios del Estado de México,
para la prevencion de conductas antisociales de los menores de edad.



olde

2.2, conducta Parasocial

Una conducta parasocial, se da en el contexto social, pero es diferente a las conductas
seguidas por la mayoria del conglomerado social. Es la no aceptacidn de los valores
adoptados por la colectividad, pero sin destruirlos, no realiza el bien comun pero no le
agrede. Como ejemplo podriamos critar a un grupo de jévenes que por la influencia de
modas o costumbres adoptan cierta forma de comportamiento, sin afectar a los
individuos ni a la sociedad

O bien un grupo MiNontano que se encuentra incrustado en {a sociedad o de subculturas
que corren parajelas a la gran cultura colectiva Los individuos pertenecientes a esto
grupos No aceptan las normas sociales o juridicas, pero las cumplen al mismo para No
ser molestados, es decir, tiene sus propios valores y lucha por el bien de sus ideologias
pero no introyecta los valores generales, ni lucha por el bren comun

2.3. Factores que propician la antisocialidad en el Municipio de Tultepec, Estado
de México.

Son muditiples los factores y diversas las causas que se interrelacionan para
desencadenar el comportamiento antisocial en menores, ya que nNno se presentan

aisladarmente

Es importante aclarar que el municipio se encuentra en pleno desarrollo y que quiza
dicha situacién provoque cambios substanciales en la poblacién modificando su cultura y
tradicion en busca de nuevas formas de vida. al agudizarse la constante demanda de
servicios aunado a los problemas sociales que padece el Gobiemo local, como el
vandalismo, drogadicciéon y alcoholismo, el ocio no controlado y la degradacion scocial,

"% Szabo. Denis "Entendido &l bien cOmun @s aquel que a3 -plo p.r- mwr © perfeccionar la naturaleza humana en
cuanto tal. e de las it an cadc: ser humano de Sy
. edsd, . s0cial” Revista Social No -5, p > 72 y ss Franca, 1965
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los delitos contra el patnmonio como el robo y el allanamiento de morada; o como ei
abuso y los delitos sexuales que se estan incrementando, es quizas el precio que pagan

los gobiernos locales por crecer dia a dia

Se debe tomar como indicador que [a poblac:én es joven en su mayoria y por lo tanto
deben ampliarse los servicios institucionales en favor de ella. como amplar el numero
de espacios educativos culturales deportivos y laborales ya que son insuficientes, que

constituyan alternativas para !a juventud

Por ello es necesario, extender la actividad preventiva en contra de la antisocialidad
infanto-juvenil por medio de definir mejores poliicas de Prevencidn Social a través de ia
coordinacion institucionai entre organismos Gubernamentales y Privados que sera un
vincuio basico de comunicacion entre los drdenes de Gobierno Federal, Estatal y

Municipal

En este sentido de formutacién de politicas publicas no es idéentico en todos {os ambios
de decision. Es decir, un mismo enfoque no puede ser valido para analizar probiemas

nacionales, o locales

Un curso de accion depende en parte de que tanto somos capaces de descnbir ios
problemas de policy. por ejemplo. para dar una aproximacion a una solucién a los
problemas de las conductas antisociales de menores, depende de la identificacion de los
factores que presumiblemente son causas (desempleo, desintegracién familiar,
expiosidn demografica, influencia de los medios de comunicacién, desercidon escolar )
Tambien depende de que se identifiquen los valores reales que se persiguen, puesto

que el analisis de policy '’ se basa principalmente en la produccion de conocimientos

tanto aticos como empincos Asi por ejemplo, no {odos estan de acuerdo con gue el
gobierno acredite recursos en las actividades para el control del cnmen, puesto Gque

1T Aguilar, Vilanueva Lws “Polincs Pubica y Gobemo del Estado” Como !a sctvidad tednce de producr
Nto relevante y util pars ia toma de decisiones de gobiemo . En la Revista del Colegio No 4, Octubre 1990,

p. 24



algunos grupos piensan que los valores de justicia social debieran tener precedencia

sobre los de seguridad

Un problema de poiicy es un valor. necesidad u oportunidad no realizados que. a pesar
de haber sido 1dentificados. debe ser realizado a través de una accion publica e

E! conocimiento de que problermna resolver requiere mnformacién sobre las condiciones,
antecedentes del problema (por ejemplo. las deserciones escolares como condicidn
antecedentes del desempleo).asi como la informacion sobre los valores (por ejempio,
mejores escuelas o empleo) cuya reahzacidén puede desembocar en la solucidn del

problema

Una accién de polcy es un movimento o sene de movimientos guiados por una
alternativa de policy seleccionada para el logro de los vaiores consecuentes'® . Asi es
necesario tener informacion sobre las consecuencias positivas y negativas de actuar
diferentes alternativas ncluyendo la informacion sobre las restrnicciones politicas,
legales y econdmicas de la accton Una aitermnativa de pohcy es un curso de acciéon
potencialmente disponible que pueda contribuir al logro de los valores, y por lo tanto a la

resolucion de un problema de policy

La ejecucion de policy es el grado en el que un resultado de una policy dada contribuye
al logro de los objetivos En realidad, ios problemas de policy rara vez se “resueiven®,
con mucha frecuencia se solucionan, se reformulan o, igualmente "no se resuelven ™.

Un sistema de policy. o la estructura total de institucones en las que se elaboran
policies. comprende interrelaciones entre tres elementos: las policies publicas. jos

1® Ctr Charles © Jones. An :ntroduction to the Study of Pubhc Policy De Norh Seituate, Mass Duxbury Press 1977
g 15

"*Cir. James A Reynalds “Ciencias de ia politica anaiisis conceptual y metodologica®. (1975)p 7
* Russell A. Ackoff “Beyona Problem Saiving™. General Systems, XiX (1974). pp 237-39
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“corredores™?' de una policy y el entorno de una policy Las policies®® publicas. que es

una larga de seleciones mas o menos relacionadas (incluyendo las decisiones de no

actuar) hechos por cuerpos gubernamentales y oficiales’ , se formulan en areas

tematicas, que se extienden desde la defensa., energia. salud. hasta educacidn.

bienestar y control de la criminandad

En cualquiera de estas areas hay tipos diferentes de policies. es decir. acuvidades del

gobierno, que involucran conflictos de diversos segmentos de la comunidad Una policy
dada. es generalmente el resultado de las defimc:iones conflictivas de un preblema de
policy Por ejemplo muchos segmentos de Ia Sociedad ven la antisoc:alidad como un
asunto de la policia. ya que el cometer conductas antusociales en menores es un

probierna que involucra problemas legales Se imcia fa avenguacion previa en el

Ministenc PObhico y s: se acreaita 'a minoria de edad es canalizado a una Preceptona

Juvenil®* Asi como de orden y de seguridad, puede definirse como un problema social.

econdmico, educativo. famuhar En realidad son multiples 1os factores que se relacionan

para generar un compornamento antisocial

La definicion de un problema de policy depende del patron de destreza de los individuos
© grupos de ia comunidad, partidos politicos. dependencias del gobierno. liceres electos,
y los propios analistas de policy Un entorno de policy, que es e! contextc especifico en

el cual ocurren los eventos alrededor de un asunto cde la pohcy. influencia y es

influenciado por los “corredores” de policy y por las policies publhcas

n o a st a6 encarga de recabar dinerc y pagar al ganador Iintermeciana En el texto se
refiere a los NdividuCs O Grupos 30CIaies Que e1ltan de aCuerdo CON una PoICy y POr lo tantc la Sromueven, recaban
2 2 otros grupos. son quienes Tle van 4 una polcy No uene traduccion equivalente
al espafiol, por e30 3e SN dei T
2 peter Bacnracn Decis.ons and No Doomons AN Anatytic Framework. The Amencan polihcal Sience Review. 57
1%3 p.42- p.632

Rose, editor Tha Dynanics of Public poticy
Pnbuc-honx inc. 1976 pp 8-10
*Clr.Art. 1 Ley da Pravencion Social y Tratamiento de Menores del Estado a6 Mexco

A comparative Analyss London-Bever y Hiis Sage



2.3.1 Factores Socioecondémicos.

£l Estado de México. constituye una entidad de gran diversidad de climas, etnias,
cultura, economia y poblacidn, donde los nifios y jovenes, futuro del pais, representan
mas del cincuenta por ciento del total de la poblacidn

E! fendmeno de la delincuencia juvenil tiene sus origenes en el advenimento de la
sociedad™® ., su estudio y atencién ha sido abordado de diferentes opticas, depende del
momento histonco en que se presente

En nuestro pais, e! Estado de Meéxico se ha manternido a la vanguardia en lo que a
politica cnminolégica se refiere. no obstante en las uviimas décadas. la entdad se ha
tornado compleja por el crecimiento poblacional y los diversos fendmenos de caracter
social y econémico que se han sucedido

Bajo esta optica, de momento social y econdmico que se vive, el gobierno del Estado,
dio a partir de 1989 formalidad juridica y admunistrativa al sistema de justicia juvenil,
estableciendo la necesidad de implantar el "Programa de Prevencion Social”

Durante el proceso de implementacién tiene gue ser tomadas muchas e importantes
decisiones, {0 que hace que la influencia de la pomlca en el modelo de los resultados
de la actividad gubernamental no cese después de ser promulgada la Ley.

La mayor dificultad en disefiar mejores programas sociasles no esta en determinar cuales
parecen ser las mejores politicas en el papel Sinoc en encontrar los medios para
convertir estads politicas en operaciones de campos visibles que correspondan
razonablemente bien a las especificaciones 2

¥ Rummey Jay y Mair Joseph, Sociologia (Nueva York Schuman. 1953).p 74 La sociedsd se refiere al hecho de
una asocacidn humana

® williams, W. 1975 “Edior Comments™, PohCy Analyais. Vol 1No 3 El uso de comdias se debe » 'a nacesidad de
ﬂu(mgmr a la politica como de Y de la politica en el sentido de decisdn o conunto de
decs:

Fhuntington, S “The Marasmus of the G C The Commiasion, tha Raloads and the PuUbKG Interast” Yale Joumnal, LXIL,
December pp 171-22%
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El incremento de la comisidn de conductas antisociales por parte de la poblacién infanto-
juvenil mexiquense, motivé a que el Gobierno del Estado promoviera, la iniciativa para

crear una “Ley Garantista®2®.

Gran parte de la inestabilidad politica de los paises subdesarrollados es producto de ta
brecha entre las demandas de la poblacidon por bienes y servicios publicos y la
capacidad del sistema politico para atender a estas demandas Las demandas de la
poblacién aumentadas por e! crecimiento poblacional. la industnalizaciéon y 1a
movilizacion politica tienden a crecer a una tasa supenor a la capacidad del Estado para
responder a ellas adecuadamente. “Estas demandas pueden ser también abrumadoras
que de hecho pueden reducir las posibllidades del Estado de proveer las soluciones a
targo plazo que, se arguye. podrian eventualmente aliviar algunos de los problemas'”.

2812 Ley de Sociaty T i de det Estado de México™ Que entrara en vigor el 2-01-95..
» \bidem, p 27 N




a).- Desintegracion Familiar

Uno de los elementos que con mayor frecuencia se observan en la estructura de la
familia de nifios y jévenes que han cometdo conductas antisociales es la desintegracion
famitiar >°

Algunos autores han sefalado que e! incumphmiento de las funciones dentro de la
familia desequilibran a alguno de los miembros del grupo famidiar ya que no le satisfacen
sus necesidades primarnas y se da por 10s siguientes factores: hogares desorganizados.,
inestabilidad famihar, Givorcios O separacion

Dado gque la famiia es la unidad central encargada de la integracién social pnimaria del
nifo, ios Gob:ernos y la Sociedad deben tratar de preservar la integndad de la famila
Los Gobiemos locales deberan adoptar una politica que permita a los nifios crearse en
un ambiente familiar de estabilidad y bienestar Deberan facilitarse servicios adecuados
a la familia que necesite asistencia para resoiver situaciones de inestabihdad o conficto

Toda aqueila persona que estudia al ser humano y sus relaciones sociales pnmarnas
afirman que la familia o el grupe familiar es tan antiguo como la misma humanidad

Rousseau afirmo que la famila es lo mas antiguo de las sociedades y ia unica gue surge
espontaneamente por razones naturales. Aunque la continuidad de la misma se da por
una voluntad de sus miembros de seguir unidos®' Recaséns Siches coincide al calificar
a este grupo social primario como un grupo surgido por 1as necesidades naturales de
sus integrantes. sobre todo aquellos referidas a 1a cnanza y al sostenimiento de los hijos
e hijas; sin embargo, considera que no puede satisfacernos a este tipo de argumentos.
ya que, si bien es cierto que la familia es un producto de la naturaleza; es también una
instituciéon creada y estructurada por la cultura a fin de regular y controlar a los

® Desintegrecon familiar.- Cx ae I
3 Rossesu. Jean-Jacques. El Contrato socm Porrus. Ma-.co 1979, pp 49

Social Mexico 1990.p 4.
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individuos, sus relaciones, su conducta y todo aquetllo relacionado con el intercambio

generacional.?

Algunos investigadores han puesto de manifiesto que los nifios agresivos, o que han
cometido conductas antisociales procaeden a menudo de hogares desintegrados © bien
comprende casos en que el hogar no representa para el hijo ei papel que debiera

cumphr

La familia no cumple sus funciones por diversos faclores como hogares
desorganizados, desunidos, abandono afective, inestabihdad famiiar, divorcio o
separacion, rechazo de alguno de los padres. el término de desmintegracidn familar
comprende todos los casos en que el hogar no representa para el hijo e! papel que
debsera cumplir. Estos hogares desintegrados. desorganizados, pueden clasificarse en:

- lnexistentes Agquellos que no fueron mas alia de una relacién ocasional y no llegaron a
constituir un estado de pareja Ejemplo (madres solteras)

- Inestables. Se refiere a tensiones de la parej)a y se trasmiten a los miembros de la
familia. Ejemplo (problemas econémicos. desempleo de padres. inestabilidad emocionat
de los padres. alcoholismo de algunas de las dos figuras)

- Destnuidos: Ocasionados por abandono, divorcio y muerte Ejemplo (Abandono o
separacidn).

La personatidad del menor con conducta antisocial. presentan basicamente una
personalidad asocial cuya pauta de conducta los lleva a tener conflictes con su grupo
social. Lo caracterizan la ausencia de culpabilidad, maniputlacién, poco respeto de las
normas sociales, presentan agresividad (introyectada o proyectada), problemas
afectivos que se reflejan en problemas para estabiecer relaciones adecuadas con los
demas.

X Recaséns Siches. Luts, Sociologia, 18° Porrua, 1980, México. pp 55 - 465
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b).- Explosién Demografica

Entre los mas grandes problemas que agob:an a los Gobiermnos locales. destaca al que

se refiere al acelerado crecimiento poblacional

La explosidn demografica se manfiesta con caracteristicas alarmantes por los

problemas que originan. ya que i0s recursos econamicos del Estado son insuficientes
para atender las necesidades y requenmientos de una poblacién en aumento constante

Durante muchos afos. las famiias que tenian mayor numero de hijos, lo proclamaban
con orgulio aunque no pudieran proporcionaries las medidas indispensables para vivif M
educaries; ta situacion econdmica mpone la necesidad de que los matnmonios reduzcan

el numero de hijos, procreando los que sus posibilidades les permitan para que vivan

con decoro y dignidad

Cuando una famiha presenta gran numero de hijos agudiza su situacion problematica
economica y familar, se generan cotros problemas de gran magnitud. tales como el
abandono de hijos y la desintegracidn famibar, el incremento de las uniones Libres y la

protiferacion de madres solteras

“Para los habitantes de las comunidades densamente pobladas, la vida es mas
complicada por que tienen mayor numero de necesidades que no satisfacen facimente
debido a la permanente competencia que se establece para encontrar empleo, ingresar
a una escuela, abordar un medio de transporte, asistir a espectaculos publicos. transitar

por las calles a pie o conduciendo un vehiculo.”>*

La aglomeracién humana produce toda clase de violencia, sobre todo en la juventud que
imita otras formas de vida y actitudes de falsos idolos que crean el cine y la teievision,
asi como el afan de destacar y sobresalir entre sus compafieros y amigos. estas

Nk od  por 18 UNAM - México 20D F p 4«4
983 Pp 19-20

B Gerron, Luis A | y ~. Claretta
3 Cipotia Rubert “Los Centros Densamente Poblados * F C E
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circunstancias han propiciado el pandillerismo y el ocio no controlado, asi como la venta
ilegal de productos tales como bebtidas embriagantes y drogas. manifestaciones que
provocan tensiones sociales y pudieron generar conductas antisociales.

“Hoy estamos experimentando uh desarrollo rurai, de
las ciudades. urbanizacion excesiva, falta de

todos estos aspectos complican a todo

Castelazo, Ayala comenta:
pobreza rural. de concentracién en
vivienda, faita de escuela, falta de servicios.

Meéxico ~**

Esta situacidn implica la necesidad de aplicar una nueva politica demografica que se
concentre entre |0s dos factores que estan presicnando el futuro del pais; la velocidad
del crecimiento de la poblacién en su desequilbrada composicion de edades, y las fallas
del sistema econémico que No genera empleos, no contnbuye a resolver el problema de

la escolaridad y no permite una mejor distnbucion del ingreso Federal al Gobierno Local

€1 crecimiento demografico presenta un panorama desfavorable y un futuro incierto para
las nuevas generaciones. si se continua manteniéndose el ntmo del crecimiento actual
por lo que es indispensable adoptar medidas encaminadas a controlar el crecimiento
matrnmomio debe estar consiente de las

demografico. Cada pareja al! contraer
las obligaciones que

responsabildades gque tendran como padres de familia y de
deberan cumplir con sus hijos' alimentarios, daries una habitacidn decorosa, educarios
para que sean Gtiles asi mismos, a su familia y a la sociedad, pero de manera especial

atencion el de prevenir comportamientos negativos en el desarrollo de sus hjjos

En este sentido el Codigo Civil para el Estado de México, sefiala en el articulo 404: A las

personas que tienen al hijo bajo su patria potestad, incumbe la obligacion de educarfo

convenientemente.>®

=c. Humana® de F.C E. 1974 pp 30
= Codigo i p.r- @l Estado de México. COCCION PorTus 9* edicion Mexico 1994, p -86
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Cuando llegue a conocimiento del Presidente Municipa! © Juez de primera instancia del
lugar donde vive el menor. que las personas de gue se trata no cumplen con esa
obligacion le avisaran al Ministerio Publico para que promueva lo que corresponda.

Art. 405 Para los efectos del articulo anterior, los que ejerzan la patria potestad o tengan
menores bajo su custodia, tienen la facultad de corregirtos y castigarios mesuradamente
vy la obligacion de observar una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo

Ser padres responsables implica ptanificar la familia, por lo que de comun acuerdo cada
pareja debe determinar el numero de hijos que procrearan segun sus posibiidades
econdmicas. tomando en cuenta que cada una de ellas requiere atenciones y gastos
que reducen el presupueasto famikar y la posibilidad de darles una vida chigna

La solucion gubernamental al problema del alto crecimiento de ia poblacidén se fija en e!
~documento adoptado® ¥’ por la Secretana de Salubndad que dice’ El Estado a través de
la Secretana de Salubndad y Asistencia y de las insttuciones oficiales y serm:oficiales
dedicadas a la asistencia meédica. normara y actuara para dingir los programas gque
auxilien a onentar la correcta planeacién farmiliar de acuerdo con su elevado contenido
social y ético La planificacion famihar, consiste en normar las mejores posibihidades de
integracién del nucleo familiar que permitan desarrollar fisica, econémica, educativa,
cultural y socialmente a los hijos. En la consciente y libre determinacion para servir
adecuadamente a la familia en numero y calidad compatible con una vida digna de la

especie humana.

De ahi que Castro. Rosa dice: “la paternidad responsable se identifica con el deseo y
conviccion de engendran hijos sanos fisicamente y mentaimente, utiles asi mismos y a
su comunidad, capacitados para la lucha que la propia vida imphca” L

b de por ol Ejocutivo Federal en ol 8o de 1972
¥ Castro .Ross -Pumrc.c.on F.mm-r Edt FCE UNAM. Méxco pp124
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El gran nimero de habitantes y la formacién de colonias nuevas impide a los gobiermos
extender l0s servicios publicos, ya que Sus recursos son iimitados

c) Desempieo.

El crecimiento registrado en los afiaos recientaes de la poblacidn en Tultepec ha sido
desordenado y descontrolado, debido sobre todo a las migraciones provementes de la

ciudad de Mexico. Esta dinamica poblac:onal no sodlo propicia el desequiibno urbano

rural del municipio, siNe que también ncide presionando al sistema econdmico.
especialmente en materia de empleo, en donde la poblacion predominantemente joven.

demanda mayores fuentes de empleo *°

Las expenencias de los jovenes en trabajos de medio tempo parecen estar relacionados
hasta cierto punto, con el tipo de empleo permanente que actuaimente tendran. Estas
relaciones reflejan la condicidon geografica. por ejemplo, dentro de las actividades
predominantes en el Municipio de Tultepec. se encuentra la artesania pirotécnica,
actividad que se ha convertido en fuente de empleo para los jovenes y adultos de la

poblacion

En el caso de los jovenes trabajan mas horas pero ganan menos y con menor
frecuencia se les da la oportunidad para tener empleo La expenencia en el trabajo
parece tener algun efecto sobre el aprovechamiento escolar

Por otro lado, hace unas décadas. no se consideraba que el tiempo libre fuera un
problema para los jovenes especialmente para los que viven en zonas rurales. El joven
cumplia con sus deberes de trabajo. El tiempo hbre del que disponen los jévenes ha
aumentado la sociedad no ha logrado mantenerse a Ja par y no puede brindar
alternativas adecuadas para emplear productivamente este tiempo.

2 pran de Desarrollo Murucipal 1994 1996



Los articulos 86 y 88, de la Ley de Prevencién social y Tratamiento de Menores del

Estado de México, sefalan las medidas de orientacidén y proteccidn que tienen por
. el servicio en

objeto prevenir las conductas antisociales. El articulo 86 menciona que
* *° La aplicacién de esta

favor de la comunidad sera una medida de orientacién
medida respecto del trabajo de los menores durard el tiempo que las Preceptorias

Juveniles consideren pertinente.

la terapia ocupacional tendra como finalidad

El articulo 88 de la Ley citada establece

inducir al menor con conducta antisocial a que participe y realice aclividades de

capacitacion para el trabajo, deportivas, culturales, recreativas, educativas y de salud,
. - 47

coadyuvando a su desarrollo integral y al uso adecuado de su tiempo libre

OCUPADOS DESOCUPADOS POB, ECON.] NO ESPECIFICADO
INAC.
TOTAL 37,598 (100%) 12,945 (100%) 431 (100%} | 17.979 (100%} 1 183 (100%)
100% “a% 1.6% l J 0.5%

HOMBRES 15385 30,138 (76%) 390 (79%1 4773 (27%) B8 (4T%)

48% (100%) "% 2.6% 0.5%

}
MUJERES 18,273 2.86% (Z2%) 187 (2% 13,208 (73%) 7 (83%)
82 {100%) 17% 7% ! %

Feoenee] BRGG T X Cari® $ener s Be Piat o § whrera, 1FP0"

2 ibigem p. 53
“ ibigem p. 53
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d) influencia de los medios masivos de comunicacién,

La influencia de los medios de comunicacién, es de gran importancia para muchos
autores, aunque algunos como Lyness. en una investigacidn sobre el lugar que ocupan
los medios de comunicacion en la vida de los jdvenes, dice * que los medios masivos de
comunicaciéon contaminan el tempo libre de los jOvenes”. 2

Ajuriaguerra, menciona que pueden reperculir en una tendencia a cometer actos
antisociales, ya sea por mecanismos de mitacion o porque les ofrecen a los j6venes
posibilidades de identificacién mutuples o contradictorias *®

Por ello los medios de comunicacion deberan percatarse de la importancia de su funcion
y responsabilidad social. asi como de su influencia en las comunicaciones relacionadas
con mensajes coherentes con un cnteno equilibrado

Asi mismo, F. Lépez Narvaéz. quien en 1981, hizo un estudio en México, concluye, que
los medios de comunicacidn trasmiten ia creencia de un destino individual y no social y
se induce a una moral colectiva **

A través de los afios, los adultos han criticado muchos los supuestos efectos que las
diversas formas de comuricacion tienen sobre 10s jovenes, la television, la radio, el cine,
son considerados fuentes de informacion que influyen negativamente en la conducta de
los adolescentes **

Los autores Mckellar y Harris pensaron que la influencia de la radio sobre los jévenes,
no se ha establecido del todo, probablemente se han exagerado efectos socialmente
indeseables y se han reducido a un maximo, el impacto de la radio sobre los

4 Lynass, Paul 1. “The Place of the Mass Media in the Lives of Boys And Girts®, Joumalism ou-nony P 29-43
“3 Ajuriaguerra Documento de 1a Direccitn de Pravencion y Readaptacion Social México 1990, p 10

“*F. Lopez Narvadz oB - p B

“ Mckelier, Peter y Ha: ph “Preferencia de la radic en 103 adoloscentas y niflos®, Britisb Jounal Paicologis
educativa . 1952, pp 22.101.113
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adolescentes se refleja en la compra de discos*®. Se han olvidado ya los otros tipos de
programas de radio que influyeron sobre los jévenes con mensajes educacionales o de
onentacién, si es Que existieron. Hoy dia. 1a radio esta principaimente dedicada a la
muasica, con noticieros publicitarios y sucesos deportives

Asi también. hay gran preocupacién por el impacto de la televisién, motivada por la gran
cantidad de violencia y la supuesta inmoralidad de mucho de los programa. Los
programas actuales de television siguen siendo atacados por su excesiva dosis de

violencia y otros rasgos no satisfactorios. que incluyen ademas 10S 8anuncios
comerciales*’ .

Actualmente. las peliculas se onentan hacia el sexo en un grado alarmante, se supone
que muchas de las peliculas nuevas tienen clasificacidn para aduitos., muchas de ellas
no las deberian de ver los manores de dieciocho afios Pero parece que el éxito de
taquiita de una pelicula puede lograrse precisamente por esta restnceiéon

“ Lyness, Paut - Patterns in the mass communications taster of youn! audiences”. Joumat psicologia educaconal
,1951.pp 42-449-457.

Scoft, Lioyd "Estudios de interés de *n los )& ", C Joumal Ed

. 1953, pp. 162-164
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2.3.2 Factores educativos.

En el Municipio de Tuliepec, ia educacion es proporcionada por instituciones federales,
estatales y privadas, que brindan atencion a la poblacion de educandos en los niveles
preascolar, basico pnmana, basica secundana, preparatoria y especializada.

En los dltimos aftos se ha logrado una mayor cobertura, en virtud del incremento Que se
ha dado a la capacidad instalada de infraestructura educativa, persiste un déficit y
atraso en este rubro debido en gran parte al excesivo crecimiento poblacional a8

A pesar de que el problema del joven que deja la escuela antes de haber terminado su
educacidén no es nuevo, si es uno de los mas graves a los que se enfrentar los
educadores. Probablemente el problema es mas seno hoy de lo que fue antes, porque
en la actuahdad es muy dific! para los que abandonan la escuela conseguir empleo

Algunos de ios factores por 10 que 10s alumnos desertan se debe a problemas
econdomico, falta de motivacion y cuidado de los padres hacia los hijos, falta de
participacion en las diversas actividades o bien por existir hogares desintegrados o bien
que presentan inestabilidad familiar.

Sin 1a organizacidén escolar, el tiempo libre es para algunos jévenes, una expenencia
negativa lo que da lugar a un uso inadecuado del tiempo y pueda incidir en la comisién
de conductas antisociales. Parece entonces que la escuela y su disciplina brindan a la
mayoria de los jovenes una fuerza cohesiva que los haga funcionar dentro de patrones
de conducta socialmente aceptables.

“ Plan de Desarrollc Municipal 1994-1996




a) Baja eacolaridad

Son diversas las investigaciones que han abordado la baja escolandad en los alumnos,
debido a que son diversas las causas.

De Graaf. dice "que hay conflictos emocionales en un numero creciente de estudiantes .,
conflictos que incluyen diferencias entre el nivel cultural de! hogar y el medio ambiente
escolar” **

El conocimiento que tenemos en la actualidad de las causas de la baja escolandad,
todavia es minimo. Aparentemente son numerosos ios factores que influyen sobre el
ruve! en el que funciona el joven, y probablemente esos factores estén relacionados de
muchas y de muy complejas maneras Un joven de aprovechamento bajo, nunca llenara
su capacidad maxima, a menos que se le ayude para aprovechar mejor. Por ahora son
sumamente necesarias las investigaciones que determinan el porqué un joven
aprovecha mal y sobre todo cémo se le puede ayudar

Por 1o que se le considera, dificil establecer que el hecho de que un joven presente
bajas calificaciones sea motivo de no darle la oportunidad de estudiar, ya que el ser
rechazado por la institucidn podria ser motivo de ya no interesarse por la educacién tan
trascendental para nuestro pais

De ahi, la necesidad de buscar la forrna de motvar a los jovenes de continuar con la
formacion académica. y Que los padres de familia incuigquen a sus hijos |la educacién.

“® De Grast A “Enkesle hoofdoorzaken van de daling van het pr
schoot™ (Gremngen), No 15-16 1981, p 22-38
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b) Desercién escolar

Anualmente, gran numero de alumnos de las escuelas primarias y secundanas, si
abandonan la escuela antes de haber terminado su educacién. Un gran numero de
investigadores han tratado de determinar cuales son los factores que se interrelacionan
para generar esta desercion Segin Gragg. se debe a “un retraso escolar, inteligencia
verbal baja. falta de participacién a actividades, hogares desintegrados'”

Woattenberg dice que “Para algunos jovenes, la escuela parece hacer surgir las
condiciones que permiten meterse en problemas y ciertas situaciones escolares alientan
el desarrollo de sentimientos que resultan en agresion destructiva™ '

En general, se ha hecho relativamente poco para ayudar al desertor de manera efectiva
Ha aumentado el interés por identficar a los posibles desertores y ofreceries una
onentacién adecuada, cuya principa!l finalidad es !a de buscar alternativas para que no
abandonen la escueia Como por ejemplo, programas especiales de onentacién
vocacional, o cursos de regulanzacidon, fomentar el interés de los padres hacia la
educacion con sus hijos o canalizar a I.N E.A. con la intencion de que estudien fuera de
una institucion escolar.

od Gragg, William, S “Somo aciors which distinguish drop-outs from high schaol graduates” Occupstions, 1982,
EP.27 A457-459

Wattenberg, Willisrmn “Dallinquency dunng summaer montis” Joumnal of Educational Resesrch 1987 p.42
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2.4 Actores que intervienen en la prevencién de las conductas antisociales de
menores

Los principales actores gque intervienen en la prevencién de las conductas antisociales
de menores, son la Direccion General de Prevencidén y Readaplacion Social, a través de
la Subdireccién de Prevencidn Social. Departamento de Prevencién Social y
Rehabilitacién para menores, H. Consejo de Menores, asi como las Preceptorias
Juveniles de! Estado de México, con fundamento en la Ley de Prevencion Social y
Tratamiento de Menores del Estado de México, cuyo objeto es "establecer las bases
para prevenir las conductas antisociales de los menores de edad. regular las acciones
encaminadas a resolver su situacion juridica y rehabilitar a quienes incurran en estos
comportamientos™s?

Articuto 1 de la Loy de Pravencién Social y Tratamianto de Menores deot Eatado de Mexico, 1995
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Otro actor es el H. Ayuntamiento de Tultepec, que participa en la prevenciéon de
conductas antisociales.

€l incremento de la comisidbn de conductas antisociales por parne de la poblacién infanto-

juvenil mexiquense, motivé a gque el gobierno del Estado, promoviera la niciativa para
crear una ley garantista.
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2.6 Marco legal de las duct el L

Antecedentes

En nuestro pais , el Estado de México se ha mantenido en |a vanguardia en 10 que a

politi cnminoiogi se refi . O

te en las Ultimas décadas la fisonomia en
nuestra entidad se ha tomado compleja por el crecimiento y los diversos fendmenos de
cangcter social y scondmico que se ha sucedido.

Bsjo esta optica, el gobiemo del Estado. psndiente de!l momento social que se vive, dio

a pantir de 1987,. ias bases para la prevencion de conductas antisociales, asi como
regular el tratamiento rehabilitatorio en sus fases externa. institucional y post-
institucional . Dio a partir de 1989 formalidad juridica y administrativa al sistema de
justicia juvenit, bk do la ¢ id

Antisocialidad para el Estado de México.

de formuiar el Programa de Prevencion de la

El 19 de enero de 1995, 1a “LII" Legislatura de! Estado de México expidié el Decreto
numero 70. publicado en 1a "Gacets del Gobiermno™ el dia 20 del mismo mes y afio,
mediante el cual s& aprobd la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del
Estado de Meéxico, reformado con elio el tradicional sistema tutelar para convertirio en
gerantista conforme a los principios establecidos por la convencion sobre los derechos

del nifo, aprobada por las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, y ratificada por
México en 1990,

La presente Ley otorga el caracter de autoridad a cuatro drgancs dependientes del
Poder Ejecutivo Estatal, que se encargan de la Prevencion Socisl, asistencia y
tratamiento de jos menores que iNcurren en ta comisikon de conductas antisociales. Estas
autoridades son: la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, el Colegio

Dictaminador. 1os Consejos de Menores y las Preceptorias Juveniles, con la premiss de
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qQue actuaran con pleno respeto a los derechos humanos establecidos por el orden
juridico mexicano

Se precisan las movilidades de las conductas antisociales que pueden cometer 10s
menores de edad, pudieron ser infracciones o faltas. entendiéndose por las primeras
aquellas conductas tpificadas como delitos graves en el Cédigo Penal para el Estado de
México, y las segundas. las que no lo son

Entre otros aspectos, la nueva legislacidn destaca por adecuarse a la Convencié sobre
los Derechos del Nifto, en io que a derechos y garantias de caracter procesal se refiere
En efecto, la presente Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores establece.
entre otros los derechos sigutentes la presuncién de inocencia; el aviso en el menor
tiempo posible, de su situacion juridica a sus padres o tutores; la designacion de un
defensor de su confianza o la asignacidon de un oficid, la asistencia gratuita de un
intérprete cuando no comprenda o no hable el espafiol. a que se le haga saber en
presencia de su defensor el nombre de la persona que haya declarado en su contra de
la naturaleza de los hechos que se le atnbuyan; a que se le faciliten todos los datos que
solicite y que tenga relacidn con los hechos, a ser careado. cuando lo solicite el
defensor, con la persona o personas que hayan declarado en su contra, a ofrecer
pruebas y a interponer los recursos de ia inconformidad.

Por otra parte. también se consagran derechos esenciales de las personas que sean
victimas de las conductas antisociales, tales como: el derecho a la reparacidon del dafio y
a contar con la asesoria juridica necesaria durante el procedimiento, a través de la
figura del Comisionado.

En su suma, la Ley de Prevencidon Social y Tratamiento de Menores del Estado de
México contiene significativos avances, no tan soélo en lo que se refiere a garantias
procesales elementales de todo menor de edad que se ve involucrado en la comision de
conductas antisociales, sino también en el establecimiento de otras figuras juridicas que



vienen a conformar un sistema de tratamiento de menores mas justo, mas humano y
equitativo, procurando siempre @l respeto y protecciodn de sus derechos fundamentales.

Por esta razén, la Comisiébn de Derechos Humanos del Estado de México, publica la
presente Ley, para conocimiento de las autoridades y servidores publicos estatales y
municipales, asi como de ia sociedad en generat.
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CAPITULO 1l
Evaluacién de Politicas de Prevencion Social.

3.1 La importancia de |la Evaluacién

t.a mportancia de la evailuacion radica en que se puede juzgar, analizar, criticar si
aigo se hara, se hace o se hizo bien o mal La evaluacion de la politica publica |
evidencia los efectos directos o indirectos, de los actos de gobiemo en la sociedad.

Las politicas constituyen productos de los procesos de toma de posicion del Estado
frente a determinadas problematicas Las mismas se componen de decisiones, acciones
y omisiones de los organismos gubermamentales responsables Los procesos de
decision implican la seleccidn entre diferentes politicas o programas de aguellos que se
ajusten mejor a los objetivos perseguidos con base en los critenos definidos. Las
acciones y omisiones del Estado provocan consecuencias en la Sociedad. Pueden
resofver. disminuir, aumentar o no afectar al problema que les dio ongen “para saberio y
retroalimentar el proceso decisono es necesano evaluar los efectos provocados,

planeados o no**?

El andlisis de las politicas publicas se propone.” producir informaciéon que sea util para el
proceso de toma de decisiones a las respuestas institucionales que merecen situaciones
juzgadas problematicas™. El interés de la evaluacidon reside en cambio en los efectos
reales. esto es, en lo que ha sido observado. lo que ya ocurtid o esta ocurmendo.

Siguiendo el analisis de politicas publicas, en este apartado se anailizara la evaluacion
de las conductas antisociales que se comenten con mas frecuencia en el Municipio de
Tuttepec, asi como el nimero de poblacién y el porcentaje que representan los menores

-

33 Cardozo, Mynam “La =val; n de las publicas ias, aportes y
. CIDE A C. Minoco 1966 p 15
* Nioche, op. Cit., p 19
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de 18 afios y por ultimo el grado escolar con la que contaban los menores. Tomando
como referencia los afos de 1994-1996

Teniendo como finalidad la prevencion social en la comunidad, tarea fundamental en la

sociedad actual, ya que con ella se promueve el crecimiento en la calidad de vida y la
apiicacidén expedita de |a justicia social tan anhelada.

GRAFICA No. 1

CONDUCTA ANTISOCIAL COMETIOA CON MAS FRECUENCIA

FUEATE. Batelin £ macivncs 19041990 Prececine suvend se Tavoe:
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De tal forma, observamos en la grafica No.1 que las conductas antisociales que se
cometen con mMas frecuencia en el Municipio de Tultepec, son lesiones y robo, los
hechos antisociales cometidos por menores, tienen una caracteristica
fundamentalmente violenta. las conductas antisociales por menores de edad son cada
vez mayores en numero, en calidad y en diversidad. La necesidad de satisfactores
(necesidad muchas veces creada artificialmente ) hace que muchos jévenes al sentirse
con limitaciones para obtener algo por la via legitima, tengan que conseguirios por
medios que quedan fuera de la ley.

GRAFICA No. 2

PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LOS MENORES DE 18 ANOS

POBLACION MAYOR
CE 18 ANOS
% POBLACION MENOR
CE ‘8 ANCS
Sto%

FUENTE. Amsrre det E stage de Meuce 1966

En los Gitimos afos la estructura tradicional de la poblacidn ha crecido de forma desigual
entre los sectores urbano y rural, creciendo el primero mas rapido que el segundo, esto
debido a las inmigraciones provenientes de centros urbanos, y que tienen por destino



las nuevas y cada vez mas unidades habitacionales, que en los Gitimos afios estan
proliferando en el Municipio. Como se puede ver en la grafica No2 los jévenes
representan mas de! cincuenta por ciento del total de la poblacidén. por lo que es
NOCcCesarnc prevenir que los menores de edad nNo incurran en la comisidn de conductas
antisociales.

En e! apartado 2.3.2 del presente ensayo, se analizd el problema de ia baja escolaridad
y la desercidon de la 6n joven y que Nos permite observar la incidencia en
e30s dos aspectos, COMo se puede observar en la grifica No.3.




GRAFICA No. 3
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De tal forma, observamos que la evaluacion debe ser un procesc continuo. mismo que
se debe dar en ia evolucién de la politica publica aplicada, para °.. ia deteccién de
desviaciones y aplicacidén de rmedidas correctivas oportunamente .*%% asimismo debera
evaluarse los resultadas y la posible vigencia de la politica publica.

Las conductas antisociales se han manifestado con mayor incidencia, por lo que es
conocer las causas y

impartante antes de aplcar una politica de prevencion social,
la comunidad,

factores que generan lJla cormusidon, buscando la participacién de

principaimente: a) participacién de famihas b) participacion de representantes de la
comunidad y c) participacién de escuelas, asi como la necesidad de contar con

estadisticas para conocer dei problema

Es necesario la “sistematizac:odn sociopolitica y técnica de prnondades. actividades y
medios dirigidos a la implementacidn de una politica de prevencién social, considerando
la complejidad de las conductas antisociales, la realidad actual y futura

ENEP, A

® parrs T ‘olead0 Aracsl, Notas parm e P pa
* versele, Carios S La Politica z:nmm.v Comun»claén presentsds sl primer Coloquio sobre politca cnminal en
. Maxico 1978 p. 1
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3.2 La politica y su estructura soclial

En el momento actual, todas las sociedades se trasforman con gran velocidad
produciendo factores y nuevas formas de vida. Es necesarno que ol Gobiemno a través
de sus Oordenes Federal. Estatal y Municipal indiquen los factores y causas antisociales
que a la comunidad afectan , en este sentido, las conductas antisociales podran ser
analizadas estudiando la estructura social Que lo ha producido, es decir el fenémeno de
fa antisocialidad no podra explicarse sino es dentro de un contexto social que se da en
un tiempo y en un espacio especifico

Como sefald Elias, la palabra “tiempo” es el simbolo de una conexién- realizada por un
grupo de cnaturas con la capacidad de recuerdos y sintesis - entre dos o mas continuos
de cambios uno de 10s cuales se utiliza por ellos como un marco de referencia o criterio

de medio para el otro *7 .

Un desarrollo optimo dei proceso de una politica supone, entre otras Cosas un uso
optimo del tiempo. Una penodizacidn y secuencias correctas de las actividades forrman
parte de ello. Existen opiniones divergentes sobre lo que seria la secuencia correcta.
Segun Lindblom, el planteamiento sindptico formula en primer lugar los objetivos
buscando después los medios de lograrios. De otro lado, el planteamiento
incrementalista recomienda la consideracién de métodos y objetivos **

LPorque el tiempo? Porque delimita la causa efecto de la politica publica. Para la
estructura politico-administrativa es de la mayor importancia informar de los resultados
de ia evaluacion en determinadas fechas Toda accidn que se pretenda llevar a cabo,
como solucidn a un problema social, requiere de considerar a prion, cuales seran los
efectos de ésta. 5°. Que nos permita anticiparnos a los resuitados y prever la mejor
altemativa, ya que la impiementacién tiene directamente una aplicacién de recursos que

" EGas, Nobert : E an essay over id (rasiaion o An Essay on Time), Ansierdam, Meulenhot! 1985, pp. 7-13
Undblom Charles E “The Sciencie of Mudding Throuch™ Pubbc Administration Reveew. XX, 1959, pp 79-85
T Ctr. spuntes dal [V M6dulo del Sermnanc: Anslisis da Foliticas PUbIICas pars sunios de Gotrvemoa I, Enero de
1997, Responsable, Mura Aracelt Parra Toledo



deben de utilizarse lo mas suficientemente posibl

con el menor margen de ervor.
buscando con ello el maximo de beneficio a un minimo costo

Las tendencias de la politica reflejan. pues, los cambios en la conducta y la filiacién
politicas de varios estratos de la sociedad. como respuesta a factores cambiantes y
acontecimientos especificos;, aunque quizas la mayoria, permanece vincuiada a una
misma posicion politica. a menudo que surgen nuevos factores o es afectado su lugar
en la sociedad por 10s constantes cambios de la estructura social

A pesar de los numerosos mecanismos que imponen o favorecen !a conformidad,
ninguna sociedad o grupo dentro de ella es completamente inmune a certas formas por
sSus normas, a cierta desviacion de sus patrones de conducta. Son las relaciones entre
fos homores. los papeles que desempedfian, sus instituciones y vaiores, lo que afecta a la
forma, proporcién y proporcién de la conducta desviada

La posibilidad de que la cultura desviada resulte de las incongruencias entre ia cuitura y
ia estructura socia! y la naturaleza de tal conducta varia de un grupo a otro, de acuerdo
con los valores prevalecientes y la situacidn general de caracter social y cultural. *

aquellos que no aceptan sus valores, probablemente no experrmentan con la misma
fuerza el estimutar su conducta®®

Al tener que enfrentarse y resolver los problemas creados por la descrganizacidn social,
los individuos encuentran frecuentemente soluciones desviadas ya existentes. Los
estudiosos de la criminalidad y la delincuencia, han advertido la existencias de
subculturas que educan y apoyan a los ofensores de la Ley, ya sean adultos y jovenes.
La importancia de la subcultura se reveia en el hecho de que “séio alrededor de una
Quinta parte de los delincuentes juveniles actuan aisiadamente, segun se ha estimado,
mientras que la mayoria lieva a cabo sus actividades en compafia de otros que
sostienen semejantes actitudes y valores™®'.

0 vease Merton, op. cit, pp 178-84
*' Richard A. Cloward y Uoyd E. Ohlin, Delinquency and Opportunity. Glencos, ill, The Free Press. 1970 pp. 41-42



La manifestacién de los valores en la escuela y a través de los medios de comunicacion
ejerce una influencia considerable en el comportamiento de los jbvenes. Es claro que la
solucidn delictiva a estas dificultades es s6lo una de las diversas posibihdades abiertas
ala juventud, aquelios que tengan el suficiente estimulo de sus padres.

Los delincuentes que rechazan 10s valores, suelen expresar abiertamente una agresion

qQue desagrada y destruye lo sociaimente aceptado Cohen dice "esta fuerte reaccion
contra l0s valores pudiera constituir un rechaxo social"*?

La subcultura y el grupo en el gue elia se expresa surgen gradualmente entre !a gente
joven que se enfrenta a problemas similares. a medida que se relacionan unos con
otros, tienden a expiorar tentativamente aigunas soluciones alternatvas a sus
dificutades, hasta que finalmente se configuran un patrén comun de conducta y normas
que encauzan sus emociones Yy sus deberes Mientras la subcultura proporciona “un
medio para resolver 0 aparenta resolver sus dificultades, ella persiste, atrayendo nuevos
miembros gque también encuentran en ella una solucidn a sus Propios problemas'u

Podemos entender. Que a medida que el joven dehncuente se acerca a la etapa adulta,
aumentan las presiones que exigen la conformidad hacia las costumbres vigentes y 1a
mayoria de ellos probablemente se convierten en adultos apegados a la lLey. Sin

embargo, entre aquellos que han vivido dentro de la subcultura criminal y no logran
tener la adaptacion necesaria en la etapa adulta probablemente adopten un
comportamiento delictivo.

*2 Conen, op. Cit., p.25
2 1bid.p 85



3.3 Ef poder, la autoridad e instituciones politicas.

£l poder y la autoridad son hechos inherentes a las relaciones reciprocas de grupos e
individuos EI! poder social, es la capacidad para controlar los actos de los otros. Es algo
que esta presente en todos ios sectores de la wvida social’ famiia, escuela, actividad
econdmica, y. por supuesto. gobierno y potitca EI poder abarca la habilidad para
mandar, exigir obediencias a las drdenes que damos, y para tomar decisiones que
afectan directa o indirectamente a la vida 0 a los actos de los demas

El poder, escnbe Max Weber, es “la oportunidad Que tienen uno o varios hombres para
realizar su propia voluntad en una accidén comun. aun contra !a resistencia de otros
hombres que participan también en dicha accion™**

La justificacidn sociat del poder. puede asumir diversas formas Los hombres pueden
aceptar la autondad debido a que deriva de la tradicidn y del uso convencional. el
respeto debido a los padres LoOs hombres pueden aceptlar el ejercicio del poder como
legitimo debido a que la formulacidn de ordenes o politicas sigue las reglas que se han
suscrito. El poder es una fuerza vanable en la sociedad Sin una delimitacién precisa y
con pocas resistencias, forma generalmente parte de una compleja estructura de
fuerzas contradictorias. que maniobran, a veces en forma visible y a veces ocultamente,
dentro de un sistema instituciona!l que define y canaliza la lucha por el controf

Aunque et poder y la autoridad se encuentran en l0s papeles sociales y las relaciones de
todos los sectores de la vida social, se locailizan con mayor claridad dentro del “Estado.
mismo que constituye una forma particular de organizar la fuerza, la organizacién de la
violencia para someter a otra clase™®®

Las distintas instituciones politicas y los papeles sociales que configura el Estado, las
leyes, tnbunales, jueces, las personas que ejercen este poder integran el gobierno.

© Max Weber. From Max Weber Essays n 30ci0logy. raducido y ediado por H. H Grerth y C Winght Mills, Nueva
York: Oxford Univarsity Press. 1946, p 160
* Ctr.Lenin, Et Estado y ta Revotucion F C E . 1991 p 24



El! Estado puede mantener todo el orden social. haciendo obligatorias algunas
dad, pero es probable

costumbres, resclviendo ciertas disputas, prc do a la
qQue lo haga en beneficio de una u otra clase social, asi como en favor de cualquiera de
los diferentes grupos que se encuentran en la sociedad Y e! poder puede llegar a ser un
fin en si mismo para ciertos individuos o para toda una cultura. el control de hombres y
el ejercicio de la autoridad pueden satisfacer y al mismo tiempo proteger la propiedad o

defender otros valores

Las tendencias de la politica reflejan, los cambios en la conducta y la afiliacidn politicas
de varios estratos de la sociedad, como respuesta a factores cambiantes vy
acontecimientos especificos, aunque una substancial proporcion permanece vincuiada a
una misma proporcidn politica, muchos modifican su apoyo a medida que surgen otros
factores o es afectado su lugar en la sociedad por los constantes cambios de la

estructura social

La estructura implica el concepto y proporciona ios instrumentos para ltevaria al hecho y
a la accién, de modo que “pueda servir a los intereses de los hombres dentro de la
sociedad®® Tanto las normas como el grupo estan incluidos en esta definicion Hay un
acuerdo creciente para considerar que el térm:no deberia usarse solamente para
refenmos a las pautas de la conducta aprobada o sancionada, dejando los otros

términos para denotar los aspectos de organizac:on de tal conducta

El complejo conjunto de papeles y status que define la conducta de los individuos y las
relaciones que hay entre ellos constituyen la organizacion o la estructura social( ei
término estructura social ha sido empleado para refenrse a cualquier conducta regulada

por normas).

- w, . Boston: Gnn, 1870, pp 53-54




Un grupo social se compone de un nimero de personas cuyas relaciones estan basadas
an “un conjunto de papeles y status interrelacionados™®’. Dichas personas se relacionan
unas con otras en una forma Mas c Mmenos estandarizada, determinada en gran parte

por las normas y ios patrones aceptados por 108 miembros, esas mismas personas
estan unidas, en mayor o menor medida, por un sentido de dentificacion comun o por
una similitud de intereses que les permite diferenciar a los miembros de los gue no o
son.

La interaccion poiithca en el “juego del poder”, se encuentra intensamente regulado por
normas. Un sistema politico es en esencia un sistema de normas que especifican los
diferentes papeles que han de desempefiarse. tales como los del jefe ejecutivo, del
legislador o del simple ciudadano. aunque la persuasion y los intercambios estan en la
categoria de los meétodos de control utilizados con mas frecuencia en el juego del poder,
el meétodo de la autondad no es menos IMportante y segun algunas estimaciones ocupa
un lugar fundamental o basico en el juego dei poder. “la autondad es fundamental en el
proceso de elaboracidn de las politicas. st las normas regulan el juego del poder, ia
norma clave es la norma de obediencia que establece la autoridad™®®.

3.4 E! programa de prevencién social

Dando cumplimiento a lo establecido por la Ley de Prevencion social y Tratamiento de
Menores de! Estado de Meéxico, la Direccién General de Prevencién y Readaptacion
Social, ha fortalecido los programas de prevencién social, teniendo como auditorio a los
menores que habitan en nuestra comunidad, y como auditorio secundario a la poblacién
en general.

*T Taicott Parsons, The Social System. c..noo- u| 'rnc free Pruss, 1671, 99439.4
** Linbiom, Chartes® el Proceso de . INAP 1991
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Ante el complejo problema que es la delincuencia juvenil, el gobiemo de! Estado de
México ha respondido con practicas innovadoras en atencién a los menores de edad
con conducta antisocial, pero fundamentaimente, ha venido desarrollando actividades
encaminadas a prevenirlas. estas acciones estan expresadas y reguladas en la ley
citada, este instrumento juridico reconoce que la delincuencia juvenl es un fendmeno

social que afecta a todos. por io que nos incumbe y compromete para preveniria, en este
contexto y con la finalidad de lograr un mayor impacto. el programa de prevencidn social
ha puesto especial énfasis en la funcion social de 1a onentacién del comportamiento. por
encima de la tradicional practca de prevencidn, basada en la intubicidn pasiva
(actividades inhibitonas que lleven a evitar determinada conducta por el temor de hacer
algo que va a ser castigado), es decir, las acciones que promueve este programa estan
encaminadas hacia un trabajo de concientizacion de prevencién social

El programa de prevencibn es interdisciplinano en la deteccidn, depuracidn y
modificacidon de los posibles factores negativos que presente ia conducta de un menor
de edad y su familia. En otras palabras. inciuye acciones encaminadas a detectar
menores en estado de peligro. ha investigar el ongen de sus conductas negativas, pero
pnncipalmente, ofrece alternativas de solucidon

De esta forma el programa de prevencidn social, se realiza a través de los siguientes
subprogramas:.

1. Difusién para la prevencién sociat

Consiste en propagar la funcién social y juridica de las instituciones de prevencion y
rehabilitacion de menores entre la comunidad. a través de los medios de comunicacion,
dentro de este apartado, se desarrollan los eventos de orientacién, que refuerzan
normas y valores con temas relacionados dirigido a |la poblacion en general; asi también,
se realizan visitas comunitanas para detectar a menores gque se encuentren con altos



factores de riesgo en cometer una conducta antisocial, con la finalidad de incluirios a
actividades del programa de prevencidn scocial.; se realizan campafias de difusidén a
través de medios mpresos de comunicacidn, como carteles. tripticos. mantas: se
promueve !a semana de prevencion social que se coordina con el sistema educativo con
el objeto de que a través de la formacidon formativa se prevengan las conductas
antisociales entre los alumnos: se realiza e! encuentro de padres y jovenes para
promover la participacidn cudadana en prograrmas de prevencion sociat en estos
eventos se les onenta e informa sobre (a integracidn familiar y la funcion de la familia en
la sociedad con el fin de ampliar y mejorar la comunicacién y !as relaciones entre las

familias
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2. Fortalecimiento a la Integracién social

Se promueven altermnativas de prevencion para menores con altos factores de nesgo
antisocial a través de su canalizacidén a. actividades deportivas, desarrollo de
actividades artisticas o culturales dingidas a la poblacion inmersa en la problematca
social, educac:ion donde existira la coordinacion con el sector educativo para que brinde
el servicio de educacidn abierta o formal que se necesite y demanden los menores;
salud teniendo coordinacidn con el sector salud, para canahzar a menores que requieran
atencion medica especializada Asi como la coordinacidon con centros de integraciéon
juventl e instituciones publicas y privadas que promuevan este servicio

3. Capacitacién

El objetivo de la capacitacién es el de elevar el nivel académico y profesional en matena
de prevencion social, en este sentido se realizan circulos de lectura donde programan
reunioneas de trabajo para el desarrollo de temas diversos: asi también se difunden los
conocimientos adquindos a traves de cursos imparnidos por monitor capacitado con la
finalidad de compartir con otras instituciones conocimientos y modelos de atencién
institucional. Otra actividad en matena de capacitacion son los semnarios por areas
juridica. politica, pedagdgica . psicoldgica y familar

4. Investigacién

Consiste en la reunién, clasificacién y procesamiento de datos que en materia de
prevencion social, puedan ofrecer nuevas teorias sobre determinado fendmeno social.
Teniendo como objetivo desarrollar un sistema de investigacién mm;nen!e sobre
menores que presentan conductas antisociales, las actividades son: actualizacion del
proyecto, rediseio de formatos, aplicaciéon de instrumentos, captura de datos,
tratamiento estadistico y analisis del trabajo a desarrollar.



Asimismo. se considera el intercambio de acervos bibliograficos y audiovisuales con el
fin de actualizar la informacidn sobre la prevencion social.

5. Supervision.

Se constata que las actividades programadas se realicen dentro del tiempo y en la forma
indicada. asi como verificar el estricto cumplimiento de la Ley de Prevencion Social y
Tratamiento de Menores del Estado de México.

En este sentido, se realizan visitas por parte de las autoridades de la subdireccion de
prevencidn social con la finalkdad de supervisar actividades, eventos y atencién al
publico. Esta actividad, debera llevarse a cabo bajo la normatividad establecida por el
departamento de prevencion social.
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ORGANIGRAMA DEL PROGRAMA DE PREVENCION SOCIAL

DIRECCION GENERAL DE PREVENCION
Y READAPTACION SOCIAL

|

L SUBDIRECCION DE PREVENCION SOCIAL ]

l DEPARTAMENTO DE PREVENCION SOCIAL J

|

| |

PRECEPTORIAS JUVENILEi] l COORDINADORES

INSTITUCIONES PUBLICAS PRIVADAS
AYUNTAMIENTOS,. ESCUELAS. GRUPO DE
PADRES Y OTROS
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CONCLUSIONES

El municipio de Tultepec . Estado de México es considerado actualmente como una
zona suburbana en relacién con los municipios de mayor densidad poblacional y con una
infraestructura mas ampiia de servicios. De ahi que podamos concluir que las conductas
anusociates podran anahzarse en base a su contexto social que se da en un tiempo y en

un espacio especifico

El analisis de polittcas publicas constituye una tecnologia de gobierno por medio de ia
fue posible analzar los factores que se Interrelacionan para propiciar un

problema, como

cual
comportamiento antisocial. es decrr, hizo posible el analsis del
podemos ver los factores dependen unos de otros y no pueden ser combatdos

aisladamente

familiar, educativo,
la

Derivada de la conclusion antenor y retomandola. los factores social,
politico y econdmico se interrelacionan existendo una gran concentracién de
poblacidn, pero esto no es suficilente, debemos relacionar este dato con factores socio-
econdmicos y estos con factores socio-cufturales (bajo aprovecharmento. desercion
escolar). De ahi el papel que jueguen las nstituciones educativas podria ser
fundamental tanto en la bisqueda como en la realizacién de medidas preventivas. La
escuela es el lugar donde el nifio y posteriormente el joven, aprendera y asimilara |
nuevos patrones de conducta., valores sociales y culturales que propiciaran nuevas

formas de convivencia social




Elio ratifica la necesidad urgente de la conformacion de un grupo de especialistas en
materia familiar, educativa, psicolégica, social y politica que estudien el problema de
forma interdisciplinaria y disefien las politicas pubhcas adecuadas para la prevencion de
conductas antisociales, no solo en el ambito nacional. sino también en el estatal y en el
municipal

En la famiia. es en donde hombres y mujeres encuentran [os satisfactores basicos a sus
necesidades. Por lo que podemos concluif que es esencialmente un grupo dinamico
cuyas relaciones al interior y al extenor dehmitan caracteristicas de ia comunidad en gque
se desarroila. y al mismo ttempo introyecta en los miembros que ia integran los valores
prevalecientes

Por otro tado. estos a su vez, se relacionan con problemas econdmicos al haber una
inadecuada distnbucion de la nqueza. falta de oportunidades, insuficiencia de espacios
deportivos. antisticos y culturales, aunado al desempleo, explosidn demografica, y en
general una inadecuada administracién politica, provocada a veces por ciertos intereses
de grupos como lo sefala ta metodologia de politicas publicas’ en ocasiones es mas
facil resolver una situacién en la que se encuentren vanos prodiemas vinculados entre

si, que tratar de resoiver cada uno por separado

En este contexto, !a participacion en el desarrollo regional es hmitada por carecer de
elementos sustentantes significativos que le dentifiquen como un elemento potencial
para ello.

Esto exige la participacion de muchas instituciones sociales: la famiia. la escuela, las
organizaciones vecinales y comunitanas a través de sus representantes, también
representantes de los sectores publico. social y privado, se hace necesario sumar




asfuerzos intergubermamentales a fin de qQue de manera coordinada, se consoliden las
diferentes politicas de prevencidn de las conductas antisociales de menores

La intervencion del Estado para {a solucion de los diversos problemas y conflictos puede
darse de diferentes maneras. debiendo formularse en todos los ordenes de gobierno
federal. estatal y municipal. a través de politicas, estratégicas y programas basados en
estuchos de prondsticos que sean objeto de vigilancia en su imMplementacion en el curso
de su aplicactdon y de una evaluacion que comprendan el analisis a fondo del problema y
recursos disponibles, asi como las funciones bien definidas de los orgamsmos
institucionales que participen en la prevencidn social reconociendo la necesidad y la
importancia de aphcar una politica progresista de prevencidén de las conductas
antisociales que es parte esencial de la prevencion det delito en la soctedad

Podemos decir que, si los jovenes se dedican a actividades educativas, laborales,
recreativas. deportivas soc:almente utiles se onentan hacia la sociedad pudieran
adquinrir actitudes no antisociales. Para poder prevenir eficazmente las conductas
antisociales es necesario Que toda la sociedad procure un desarrollo entre ios

adolescentes

Finalmente, podemos concluir que la politica de prevencon social. anakzada bajo el
enfoque de las politicas piblicas, enriquece la visidn del analsta de policy y permite
contar con mayores elementos para una mejor toma de decisiones orientada hacia
determinados objetivos ideoclogicos que reflejan las categorias de valores y ademas
tiene que tomar cuenta de ias realidades existentes (realidades econdmicas, grado de

conciencia entre otros).
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ANEXOS

En 1980, el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
Tratamiento de! Delincuente, celebrado en Caracas (Venezuela). formulo varios
pnncipios basicos que, a su entender, debian quedar reflejados en un conjunto de reglas
que habian de elaborarse para la admnistracion de justicia de menores. a fin de
proteger los derechos humanos fundamentales de Ios menores que se encontraban en
dificultades con la justicia Esas reglas podrian 'uego servir de modelo a los Estados
Miembros de las Naciones Umidas en relacidn con e! tratamiento de los dehncuentes
juveniles El congreso recomendd que se pidiera al comité de prevencion del delito y
lucha contra la delincuencia . organo permanente ce: Consejo Econémico y Social. que
elaborara las reglas

En los afios siguientes. en colaboracién con el Instituio de Investigacidn de las Naciones
Unidas para la Defensa Social. los institutos regionates de las Naciones Urndas. el
comité formuld un proyecto de reglas minimas Las reglas fueron aprobada, en principio
en las reuniones preparatoras regionales para el septimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre prevencion del delto y tratamienito del delincuente, y una reunidn
preparatona nterregional , celebrada en Beyng (China) del 14 al 18 de mayo de 1984,
tas enmendd y aprobd

Las reglas minimas uniformes para la administracién de justicia de menores (conocidas
con el nombre de “las reglas de Beijing™). que el Consejo Econdmico y Social presentd al
séptimo Congreso. celebrado en Milan (Italia) en Agosto y Septiembre de 1985, fueron
aprobadas el 6 de Septiembre de 1985 por el sépumc Congreso, que las recomendod a la
asamblea General para su aprobacién. La asambliea aprobd las reglas el 29 de
Noviembre de 1985 y las incluyd en el anexo a su resolucion 40/30




Con ias reglas adaptadas a las aspiraciones y al espintu de los sistemas de justicia de
menores de todo el mundo, sistemas que funcionan en el marco de condiciones
nacionales y estructurates juridicas diferentes. se establecidé lo que se acepto que
constituia un poncipio general y una practica satisfactonos para la administracion de la
justicia de menores Las reglas representan las condiciones minimas aceptadas por las
Naciones Umidas para el tratamento de los delincuentes juvenies en todo sistema de
tratamiento de esas personas

INVESTIGACION, PLANIFICACION Y FORMULACION
Y EVALUACION DE POLITICAS

* La investigacion como base de la planfficacidn y de ila formulacion. y la evaluacion de
politicas

* Se procurara organizar y fomentar las investigaciones necesarnas como base para una
planificacidn y una formulacién de politicas Que sean efectivas

* Se procurara establecer con caracter regular un mecamnismo de evaluacidn e
investigacidon en el sistema de administracidn de justicia de menores y recopilar y
analizar los datos y la informacion pertinente con miras a la detsida evaluacién y
perfeccionamiento ulterior de dicho sistema

* La prestacion de servicios en la administracion de justicia de menores se preparara y
ejecutara de modo sistematico como parte integrante de los esfuerzos de desarrollo
nacional
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COMENTARIO

Debido a los cambios rapidos del estilo de vida de la juventud y de las formas y
dimensiones de las conductas de 1os menores, la respuesta de la sociedad y 'a justicia
qQuedaran rebasadas. Por consiguiente la evaluacion constante de las necesidades del
menor . asi como de ias tendencias y problemas de la delincuencia . es imponante la
formulacidén de politicas adecuadas al contexto establecido Para ello. deberia de
efectuarse una evaluacidn detalla de la ampha gama de neces:dades y problemas
particulares, debiendo también coordinarse en empleo de los recursos ex:stentes con el
apoyo de la comunidad que servirian para elaborar determinados politicas a aplicar a
través de un programa estabiecido

DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
PREVENCION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL

{Directnces de Raid})

Fecha de adopcion: 14 de diciembre de 1994,

1. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

" La prevencién de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencion del delito
en la sociedad.

* Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que toda la
sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes, respete y cultive su
personalidad a partir de la primera infancia.



* A los efectos de la interpretacién de las presentes directrices, se debe centrar la
atencién en el nifio Los jdvenes deben de desempefiar una funciédn activa y parnticipativa
en la sociedad y no deben ser considerados meros objetos de socializacibn o de control

* En la aphcacién de las presentes directnces y de conformidad con los ordenamientos
juridicos nacionales, 10s programas preventuivos deben concentrarse en 1os jovenes

desade su primera nfancia
* Debera reconocer la necesidad de aphcar una politica que incluya

a) La creacidon de oportunidades, en particutar educativas, para atender a las diversas
necesidades de los jovenes y servir de marco de apoyo para velar por el desarrollo
parsonal de todos los jovenes. en particular de aquellos que estan patentemente en
peligro o en situacion de nesgo social y necesitan cuidado y proteccion especiales

b) La formulacidn de doctrinas y criterios especiahzados para la prevencion de la
delincuencia, basadas en las leyes. los procesos. las instalaciones y una red de
servicios, cuya finalidad sea reducir Jos motivos. la necesidad y las oportunidades de
comision de las infracciones o las condiciones que 1a propicien

c) Una intervencion oficial que se guie por la justicia y la equidad, y cuya finaldad
primordial sea velar por el interés general de los jovenes

d) La proteccidon del bienestar, el desarrollo, ios derechos y los intereses de todos los

jovenes

e) E! reconocimiento del hecho de que comportamiento o la conducta de los jévenes que
no ajustan a los valores y normas generales de la sociedad son con frecuencia parte del
proceso de maduracion y crecimiento y tienden a desaparecer espontaneamente en la
mayoria de las personas cuando llegan a !a edad adulta




) La conciencia de que, segun la opinién dominante de los expertos, calificar a un joven
de “extraviados®, "delincuentes”™ o ‘“predelincuente” a menudo contnbuye a que ios

j6bvenes desarroilen pautas permanentes de comportamiento indeseabie

* Deben crearse servicios y programas con base en {a comunidad para la prevencidn de
la delincuencia juven!, sobre todo s! no se han establec:do todavia organismos oficiales
Sdlo en utima instancia ha de recurmrse a organismoes oficiales de control social

ALCANCE DE LAS DIRECTRICES

Las presentes directrices deberan mterpretarse y aplicarse en el marco genera! de la

Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos. Sociales y Culturales, y el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y
Politicos, la declaracion de los Derechos del! Nifio, y la Convencion sobre los Derechos
la Regla Minimas de las Naciones Uridas para la

del Niio, ¥y en el contexta de
como de los

administracién de la justicca de menores (Reglas de Besing), asi

instrumentos y nomas relativas a ios derechos, Ios iNtereses y bienestar de todos ios
menores y jovenes

Las presentes directrices deberan iguaimente aphcarse en el contexto de las
condiciones econdmicas. sociales, politicas y culturales imperantes en cada uno de los

Estados Miembros.
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PREVENCION GENERAL

Deberan formularse en todos los ordenes de gobiemo planes generales de
prevencién. que entre otras cosas comprendan

a) Analisis a fondo del problema y resefias de programas y servicios. facihdades y
recursos disponibles

b) Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal competentes
que se ocupen de actividades preventivas

c) Mecanismos para la coordinacion adecuada de las actividades de prevenciéon entre
los organismos gubernamentales y no gubernamentales

d) Politicas y estrategias y programas basados en estudios de prondstcos que sean
objeto de vigilancia permanente y evaluacidn cuidadosa en el curso de su aphcacién

e) Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actos de
delincuencia juvenil.

f) Estrecha cooperacidn interdisciplinana entre los gobiernos nacionales, estatales y
municipales, con la panticipacion del sector privado, de ciudadanos representativos de la
comunidad interesada y de organismos iaborales, de cuidado del niio, de educaciéon y
de los servicios de aplicacidén de la Ley en la adopcidon de medidas coordinadas para
prevenir la delincuencia juvenil y los deiitos de los jbvenes

g) Participacion de ia comunidad mediante una amplia gama de servicios y programas.
h) Participacion de los jovenes en las politicas y en los procesos de prevencion de la

delincuencia juvenil, incluida la utilizacidn de los recursos comunitanos, la aplicacion de
programas de autoayuda juvenil y de indemnmizacion y asistencia a las vicimas



PROCESOS DE SOCIALIZACION

Debeara presentarse especial atencién a las politicas de prevenciédn que favorezcan la
socializacion e integracion eficaces de todos fos niffios y jovenes, en particular por
conducto de la famiha, la comunidad, los grupos de jOvenes que se encuentran en
condiciones similares, ia escuela, la formacidn profesional de los NMifios y 10s jévenes y
aceptarios en pie de igualdad. como coparticipes en los procesos de socializacion

A. LA FAMILIA

Toda Sociedad debera asignar elevada priondad a las necesidades y el bienestar de la
familia y todos los miembros

a) Cuando no exista un _ambueme familiar de estabilidad y bienestar. se debera recurmr a
otras posibles modalidades de cotocacion familiar, entre ellas los hogares de adopcion,
que en la medida de lo posible deberan reproducir un ambiente farmibar de estabilidad y
bienestar.

b) Debera prestar atencidn a los nifos de familias afectadas por problemas creados por
cambios econdmicos y culturales rapidos y desiguales, en especiat a los nifios de
familias indigenas o de inmigrantes y refugiados. Como tales cambios pueden perturbar
1a capacidad social de i{a familia para asegurar la educacidn y crianza tradicionales de
los hijos, a menudo como resuitado de conflictos culturales o relacionados con el pape!
del padre o la madre sera necesano elaborar modalidades innovadoras y socialmente
constructivas para la socializaciéon de los niffos



¢} Se deberaAn adoptar medidas y elaborar programas para dar a las familias la
oportunidad de aprender ias funciones y obligaciones de los padres en relacion con el
desarrollo y el cudado de sus hijos, para lo cual se fomentaran relaciones positivas
entre padres e hijos. se hara Que los padres concienticen los problemas de sus hijos y
los jOvenes y se fomentara la participaciodn de los jévenes en las actividades famhares y
comunitanas.

d) Los gobiernos deberan adoptar medidas para fomentar la unién y ia armonia en la
familia y desalentar la separacidon de los hijos de sus padres salvo cuando
circunstancias que afecten al bienestar y e! futuro de los hijos no dejen otra opcién
viable.

e) Es mportante insistir en la funcién soctalizadora de la famiha y de |la fami:a extensa.
es iguaimente importante reconocer el papel del futuro. las responsabilidades, la
participacidn y ia colaboracion de los jdvenes en la sociedad

f) Al garantizar el derecho de los nifios a una sociatzacion adecuada. los gobiernos y
otras instituciones deben basarse en los organismos sociales y juridicos existentes,
pero cuando ias instituciones y costumbres tradicionaies resulten insuficientes deberan
también prever y permitir medidas innovadoras

B LA EDUCACION

Los gobiernos tienen la oblhgacidn de dar a todos los jovenes acceso a 1a ensefanza

publica. Los sistemas de educacidn, ademas de sus posibilidades de formacion
académica y profesional. deberan dedicar especial atencion a :



a) Ensefiar los valores fundamentales y fomentar el respecto de la identidad propia y de
las caracteristicas culturales del nifio, de los valores sociales del pais en que vive el
niffo, de las civihzaciones diferentes de las suya y de los Derechos Humanos y

hbertades fundamentales

b) Fomentar y desarrollar en todo lo posible la personaidad. ias aptitudes y la capacidad

mental y fisica de los jévenes

c) Lograr que los jovenes participen activa y eficazmente en el proceso educativo en

lugar de ser meros objetos pasivos de dicho proceso

d) Desarrollar actividades que fomenten un senumiento de identidad y pertenencia a la

escuela y la comunidad

e) Alentar a los j0venes a comprender y respetar opimones y puntos de vista diversos,

asf como las diferencias culturales y de otra indole

) Suministrar informacién y onentacién en lo que se refiere a la formac:on profesionatl,

las oportunidades de empleo y posibiidades de carrera

g) Proporcionar apoyo emocional posiivo a los jovenes y evitar el maltrato psicoloégico
h) Evitar las medidas disciphnanas severas, en particular los castigos corporales

Los sistemas de educacidn deberan de trabajar en cooperacién con los padres. las
organizaciones comunitarias y los orgamsmos que se ocupan de las actividades de 1os

jovenes.

Debera darse informacién a los jovenes y a sus familias sobre la ley y sus derechos y
obligaciones con respecto a la ley, asi como e} sistema de valores universales incluidos

los instrumentos de las Naciones Unidas.



Los sistemas de educacidon deberan cuidar y atender de manera especial a 10s jdvenes
que se encuentren en situacidn de rnesgo social. Deberan prepararse y utlizarse
plenamente programas de prevencion y matenales didacticos, planes de estudio.
cnterios e instrumentos especializados

Debera prestarse especial atencion a la adopcion de politcas y estrategias generales
de prevencién del uso indebide por los jdvenes, del aicohol. las drogas y otras
sustancias Debera darse formacidn y dotarse de medios a maestros y otros
profesionales a fin de prevenir y resolver estos problemas Debera darse a los
estudiantes informacion sobre et empleo y uso indebido de las drogas . incluido el
alcohol

Las escuelas deberdan servir de centros de informacion y consulta para prestar atencion
meédica, asesoramiento y otros servicios a los jovenes, sobre todo a los que estan
especialmente necesitados y son objeto de malos tratos. abandono. wictimacién y
explotacion

Se aplicaran diversos programas educativos para lograr que los maestros, otros adultos
y los estudiantes comprendan los problemas. necesidades y preocupaciones de ios
jévenes. especiaimente de aquellos que pertenecen a grupos mas necesitados, menos
favorecidos, a grupos de bajos INGresos y a minorias etnicas u otros grupos
minontarios

LOs sistemas escolares deberan tratar de alcanzar y promover los niveles profesionales
y educativos mas elevados en lo gue respecta a programas de estudio. métodos y
criterios didacticos y de aprendizaje, contratacion y formulacion de personal docente
capacitado. Debera practicarse una supervision y evaluacidn regulares de los
resultados, tarea que se encomendara a las organizaciones profesionales y a los
o6rganos competentes.
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En cooperacibén con grupos de 1a comunidad., los sistemas educativos deberan

planificar, organizar y desarrollar actividades extracurriculares que sean de interés para
los jébvenes

Debera prestarse ayuda especial a nifios y jOvenes qQue tengan dificultades para cumplir
las normas y asistencia . asi cOomo a 10s que abandonan los estudios

Las escuelas deberan fomentar la adopcidn de politicas y normas equitativas y justas. y
ios estudiantes estaran representados en ios organos encargados de formular la politica
escolar, incluida la politica disciphinanas, y participaran en ia adopcion de decisiones

C. LA COMUNIDAD

Deberan establecerse servicios y programas de caracter comunitano, o foratecer los ya
existente, que respondan a las necesidades. problemas. intereses e inguietudes
aspeciales de los |jOvenes y ofrezcan a elios y a sus familias, asesoramiento y

onentacién adecuados

Las comunidades deberan adoptar y reforzar una ampha gama de medidas de apoyo

comunitano a los jovenes. incluido el establecmento de centro de desarrollo
comunitano. instalaciones y servicios de recreo. a fin de hacer frente a los problemas
especiales de ios menores expuesto a nesgo social Esta forma de ayuda debera

prestarse respetando los derechos individuales

Deberan establecerse servicios especiales para brindar alojamiento adecuado a los
jévenes que no puedan seguir viviendo en sus hogares o que carecen de hogar
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Se organizaran diversos servicios y sistemas de ayuda para ser frente a ias dificultades
que enfrentan los jévenes al pasar a la edad adulta. Entre estos servicios deberan
figurar programas especiales para los jovenes toxicomanos en los que se de maxima
importancia a los cuidados, el asesoramiento. la asistencia y las medidas de caracter
terapéutico.

Los gobiernos y otras instituciones deberan de dar apoyo financiero y de otra indole a
tas organizaciones voiuntanas que prestan servicios a los jovenes

En el plano local deberan crearse o reforzarse organizaciones juveniles que participen
plenamente en la gestion de asuntos comunitanos. Estas organizaciones deberan
alentar a los jdvenes o orgamzar proyectos colectivos y voluntanos, en particular
proyectos cuya finalidad sea prestar ayuda a los jdvenes que la necesiten

Los organismos gubermamentales deberan asumir especialmente la responsabilidad del
cuidado de Jos niflos sin hogar © 1os nifios de la calle y proporcionaries los servicios que
necesiten. Debera hacerse faciimente accesible a 10s jovenes la informacidn acerca de
servicios locales, alojamiento, empleo y otras formas y fuentes de ayuda

Debera organizarse una gran varnedad de instalaciones y servicios recreativos de
especial interés para que los jovenes. a los que éstos tengan facil acceso.
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