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INTRODUCCIÓN 

L.1 in~guricJ.uJ J>lJblic.i. ~ 1ncJucJ.1lJlenu•nte unt.1 <.Jt• lt> ... mc1yor(-s rc•lu ... y 
problemas. a resolver quP l•C'n•• PI guliit'rno. ft, ... 1•lt>v.1d<>S fnd1cc•.., dP 
delincuencia que s.c.• regi~tr.1n díc1 con di.1 d 1,, l.Hgt, v .-1nch<> ck•I ternluri<> 
n.u:iondl, ind1c.n1 con clctnd.1d quP lo~ .'trnb1to~ f('dt•r.tl. r-""'"' y mun1crp.1l 
matcri,1 dP ~·gurul.td pt'Jblic.t ne» C'<J..ín fonc1nn.u11fc, .11Jt•t 11,uJ.irTif'nlP. 

L.1~ proptu~.-..ld~ ('n t•c.,tl_• !'.(•nl!cln. h.tn "do dr d1v1 •ro.,..1 í11d1 •IP, rk·~h· t>I .1 ... p,•1 h 1 

lr.g.11. con l.t <. n•.tc1ún ch• un ~¡-.ff'nl.t N.ic_1un.1f d1 • "''.~tJnd.i<I l'til1ltc" .t tr.tvi·~ d .. l.t 
u.>ftirffl.t al .ntí<. ult> !.1 1f<' lct Ctu1 ... tll1Jc.1ún P11lil11 .t. 1·n 1J11 u•rnl>r1• dP 1<J<J4. y ,J~· 

fc•yp~ ~-'«..Unrl.trld".-. Ct)rl1tl /.t /t'}' (,1•n1·r.if c¡up f"·f,¡!Jfi•• t' f.1., ltl'-f"' p.rr.i f.i (.1t'dC1<)11 

dí'I S1~tcn1.t N,J< 1on.il cfp ."X>¡:ur1cl.rc1 Púhlte.-c1 y n1:1.., n·~ 1t·1111•nH•nlP l.i J t-y J t'fÍt'rdl 

c·ontra la JJ,•bnruPnci.r (Jrcc1n1.?.u/c1 h.t..,l.t n1f'd1tf.t.., < 1~ • lq H, "' Jn11n1~1r.it1v1 > et irn1 > 
lo ~un t_•I /'10.l!r .. tmd NcJC1on.1J d1· ~<",1.;unc/c1c/ !'tíf.1/1c .i llJ'l"";._'f)CH) y lhHd f'I <..l..,n dt• 
l.1 C1ud.1d de~ f\.t1t"•xu.:u. el Pro!;r.fln.t dt• ~·,r.jtJfic/,u/ Puh/u .1 ¡>.11.1 ,.J J)1 .. rr1to ft•CÍt•r .. 1/ 

19'1.íi-:!CX>O. 

Ld inc1Ucncht delictiva hd venido .1cJqu1riendu n1.tyl1r f1u•r/.1 í'n C'I tr.1n~ur~> 
de los último~ dños, esto ha onginddo problem.1~ tdk•c., como la pcrd1cJ.1 de 
credibilidad de la ciudadaníd vn las instituciones enc.trg.id.t~ de preservar el 
orden y pa.7 públicos. debido a la impunicfacJ que 1.trnbii"·n s.t• rL•gistrd de m.1nPra 
ostensible. 

El problcmd <..~ complejo, no puede ser vi~to exdusivi\mentc dc~Je el 
ámbito leg.tlistd o administrativo. !>ino ciue requíer<• untl conjunciún de 
esfuerzos como el social, el cconúrnico, el político y el cultur..il. No se du<J.i que 
el problema de la inseguridad pública se conforrna por problcmrts como el 
desempleo, desintegración fomili.-=tr entre otros. 

En la presente investigación, ~e prctend<~ .1n.1li..?<lr 1.t~ deci~u.mcs y .iccionc!:. 
to.mcuJa~ por el Gobierno c.1pitJfino clnl<.! l.1 prnblpm(1tic.1 de l.1 inseguridad 
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An.Uisi~ tk• lo!'. f.,cton•s qu(• inc·idt_•n .-•n 1., Íl>rrnuJ.,c·i<ín dC" 
l.t política d~ J.1 !'i>("'"~urid.uJ públic-., (•n J.1 Cd. d1• A1,-.'llf.ico 

púhl1cd, .ip<l';.'.ttl.i ¡uH 1111.i lt>ínc1l<1gi<1 1l1· g1il1u·rrH1, clc·ncirn1t1.id.i i>flr" n11Hh11•, 

COfTl<l J><>lit"\ ,-, ¡111lil11 .t'- ¡>t'd•IH·.i ... ; .1tl.tlt.•,¡11(J11 r11t•d1.1nlf• •.tJ JHIH ('",.() '·' 1J1•lin1( ,,·¡rl 

ch•l pr• >l>lt•n1.t, .1,...:• ·nr Lt p1.il>IH .i. , Ji-.,.n, 1 y f11rr1111l,H u'in. unph·nu•nl.i< 11"1n \ 
ev.1h1.tc·1ún rJ1• l.t..,. ¡H1lllH".t<o JHdJIH .1 .... 

Dt>nlHI 1 l!'I I '""ª''' < .1¡>íl11lo ch• t '">!.t trl\."f"-.l1g.H 11'•n. o,~·' 1 ir1< t•p!u.th/,l .il f ">l.J<J! >. 

pctr.i podt•r .1burd.1r < 11.il<>., <.,<lfJ ..,,,<.., .11ril>unonP~. prod11ctn.-. d<•I p.icto ~ex 1.11 

esrc-iblPcido p<1r lo ... utJd.id.tno ... p.ir.t p<Klt·r CtH1v1v1r c•n .urnnni.i; entrt• <.,H<o 

ctlribucion.-..,. c•<J.t l.1 d1• y•g11rid.1d p4',t ·lrt .t, dcind.• l1t•np ,¡f g(JIHl"rllo 1 on11i !Jr.1/11 

<'J<'< Ulllr d1•I ['-J.t1lt1 

[n , . ..,,,. rn1..,n111 .ip.irl.tdc) . ..,<. <. qnr t·pf11,i/1/.i .t l.i~ plllilH ,i.., p1'1blu:.to..,. put•.., .t 

pdrlir ch• t'l/.t.., '-.f:' lh•v<1 <1 c.d,o , • ..,!.t 1fl>..t'<-.l1g.1c 1c'in. y .1 lr.tv{·~ cJ,~ l.1<,. rn1<,n1.i..,, ....,. 
prrlc>ndP rl.tr ..,, 1l1u u •n ,ti pri1l..lf•n1.i flt• l,1 1n..,<•g11ndctd f>(JIJ!1r.<1. 

fn 1•1 <.,i:•¡.~111iol1) c.i¡li111h>, '-,.(· .in.d1/,H1 f.¡<-. { .i11-...1.., ¡>1ir l,1.., 1p11• 11n 1n<l1v1d1111 

Pn t•I LlfCtJl11 clc• f,1 .trlll'-..IHldi1d.irJ ,. dPl1n111r•nc1.t. r¡tu• f,Hf11rP<., dt·ntrt1 d,·I 

.1n1b1l'nlt• r1t•11nd1·n \ 1•..,11nuil.111 'llH' , . ..,¡,· 1rul1v1d1J11 .tlf'nlc'· e c1nlr.i 

conc1uddd.tn1 ,.., v ..,11.., prt 1¡ •1t ·~ J.1: ¡, . ..,: .ic l1•r11,¡.., ~· .in.ih/.t 1•/ p.in< Jí.trn.i 1 J• • 
ins.t·~urid,td qtH' Jlft•v.tlt•1 t> l'n l,i C11ul.id cJ1• ,'\.1t•,x1co, PI (t1.il h.t <1tHnt•nr.1d1l 

c..::onsrdPrctl il1 •rr11 •nt1 •. 

El lem.1 (t>nlr.tl th• , . ..,,<' c.i¡>ílt1h1 e·~ trdldr de• d(•lcrrn1n.ir ct1t1I e~ <~I prnblt•n'.i 
di que S<-"" Pnírc•nl.t PI g1>biPrrlt, t .i:p1t,1l1no . .in,1l1.l'c1r su in1portc1nci.1 de incf11..,1t'i11 

en l.1 c:1gt>nd.1 guiJ<'rn,1n1('nl.tl. y prL1ch.1 dt• Pilo «..<~n l.t.., .icr:inn<>s PmprPnd1d.t.., 
por el gobl(•f"fH> feder.il en lo.., pnn1pru., di,1~ dP gob1<•rno de lct c1ct11,1I 

adrninistr.1<.1ún. 

En el IPrcer c..tpilulo se c-1nali/.in l.t~ rl'form,1~ al sistema judici.11 y l.i crPc-1ciún 
del Sistemcl Nc1oon.1I de segurid.td. corno una polírica rnjbfica implcment.ufa 
por el Cobier-no k•der-.il. p.ir..i l'rr,ulic.-1r el mal que afecta el l.i scxied<ld 
mexican .. 1, 

Un c:1speclo intcres.1nte PStP c.ipíruln, sc::.Jn las rclacinnc•.., 
intergubcrnamcnrale5 que se prnp<Hl<'n pn e/ Plan Nricional de- JJp_-.¡1rroJ/o 
7995-2000 en rnc1tc-ri.,1 dr S<.•giJrid.rd ptJb/1c.1, con l.t crcaci{1n del Sr_ .. u•rn,1 
Nacional d<.- 5t?¡.:unclacl f'úbliül, lo~ tr('., úrdenc-s. el<~ gobierno, federal, cstdfcll y 
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An.ilisis de los f.tdou.•:o-. r1ue inciden en l.t formuJ.--.ción tfo 
l..i politic., de l.t !.«•t.:urid.11d públic.t ''" l.t Cd. d~ l\1éxico 

municipdl. c1c:h1<1r.ín Pn connJin.1<.:it'1n p.1r.1 111< h.tr Pn cnnlr.i dt~ l.l ch•liru 1u•nu.t, 
in~liturandn prngrctrlld'>, f11nc1on<"!. e• 1n~lrun1('n(cl., J>clt.-1 lr.tl.1r dP prr.1dir .irl.1. 

DPntro dc•J 1'1ll1nH 1 t .t¡>ÍltJlc> rfP P<J.i 1nvr•o.,l1g.H 11"1n. '~' ,111.i/i,,r,.,;111 1,1'., .H t HHlc·-.. 
qtH• <'n rn.ttc-ri.t dP '.(•g11ruJ.1<J h.1n ptt>p11c•o.,l11 1.i-.. .tulc>rlfJ,ufr·, 1 .i1111.ifln.i.., '.r f•I 
gobi<•rno Í<4<lc.•r.1l en ~u conp1n1<J. rnPd1,1nf<" l1r. ¡ln,c P~l' dr• J.i., ¡H1lil1< .1-.. pt"dAu .1-.., 
h.>~ cuales So<..:r.ín expl1(_,1d11 .. y c:onll.•xtu.1li,,r.1do-.. .i l.i problern:111c.1, f'n <'~lf• n11...,.no 
c.tpituln S<_• .1n.11J,,r,u.ín 1.i., .1ccionf~~ t~nlJ>t1•11d11J,1•. "º lo~ ¡1rnc<''-><1 d<" d1.,crl1>. 
unplcmenlc1ci(111 y f.•v.r1l11.tc 1c">n. 

f1no1lmPnf<•, Jl<1t.\ l,1.,. f 1>n<:ltJc,ínn<"-... l<"rHlr.in f'I conpJnl1J 1.1' .. 1tl(ftJ1«•[11cJPc.. 
P'"Pº'-·~t.ts, y den1:,., .tporlo1c1on<•!-> q1u• pt•rnut.111 1111.1 rn.tyor prc>Í1JrHJuJ,11J 1•11 í'o.,ld 
1nv1·~11g<1ci(>n 1•n f•....,11d111'> Jll1">fPr1t1n•.,. f>.tt.t 1l.1t 11n.t .,,,fiHh.111 .1 •"·'" gr.t'.<' 
¡>n>blt•rn.i dP in!'>PguricJ.uJ JH.il>l1c.t c.i¡>1t.1l1n.i. 
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1.- MARCO DE REFERENCIA 

En PI fJH"•,enlP Cctpítulu. Y' prun1r.n:1 logrc1r un.t d(•Í1111l·1ún cont.:(.•pludl d<
dqtJPllos plt>rnenlo!-t k~g.tl<_..., <¡tu• ..,<Hl en <·~·nc1<1 PI t'¡t• ..,l>lnr- el cu.ti ver<w-1 ••I 
C<")f'llPnido dP (' .. l<I 1nvP~t1g.H ll.111. 

7. 7 t"1ARCO CONCEPflJAl 

1.1.1 ESTADO 

El Est.tcJu h1Yúr1c.tnlf•ntP P~ l.1 rt•..,uh.inlt~ de un.1 rndt>n,tr1.1 l'voluuún dP Id 
C<>Px1~l<'nnr1 hurn.in.i. [~ Id 1>rg.tr1t/.1C1t"1n pnlitic.i ~1!Jt>r,1nd dC" un.1 sc>c1Pd.HJ 
hum<tnd f'<.,f.-t.1.ilecid.t en un terr11or10 dc:terrnin.tdo. lM¡n un n::~ginir~n con 

ind<•p<'ndt>flCld y .tulud<!lt•rn1111.tcH·1n con úrg.tnu~ ch• gob1crnu y dP 
ddministrc1n1"1n <.¡ue ¡><~r~iguP ch•tt•rnlln,uf1l'> f1nt•.., rnP1lrdnl1• .icl<J'- concrc•t11~ 

Por c>!-.lc> rc• .. ull.t y•r Id nrg.-trlt/.tnún n1.'i~ in1p11rl.HllP <J1· l.1 v1d<1 rnrHh•rn.i, JHH''> 

s.<._" enc.irg.i dP ounplir lu~ fir11·~ ch• !,t conv1vt>nc1<1 h1un.H1d ..,. pPrrT11t(• ljlH' !et 
socied.1d 11uPcl,1 intcgr.ir~ c1>n .1rnitlnÍ.t y rc•ali/dCJ{in. 1 

El Estado ti('nc_• cJos ~ntid1 >~ cJifpn•ntes, uno uJ.tndp >e refiere de Id 
intervencilln en la~ ernpres.1~ pnv.1d.1s, cu<1ndo ""' lf• cr1l1ct1 y se pl.1nc.1 
rcfurrn.irlu, ~<-' dc>s1hrh-t el {11n¡unt<> dP l.1 <)rg.ln1/.i11c°Jn gubern.iment.11. En 

lh.tll•• Ht•rront·~. J.<1c .tri!(>_ '! <.t.1do (:ob~•rntl y l'olil!< .1'- 1'11hl1c,1~" E 11 l)iplon1.1 

N.K.:1on,1I t.•n Pulil1c.1 l'ú!Ji1c ,f )'. <._:.Uh1t•rr10 Luc.1/. M{•x1<.11 Luf.•g10 N.tnon,11 dt• 
C1enc;1J~ l'olíl1c.1~ y Acl1n11u<.11,1c1ón PlJ!Jlrc.1. 1 CJCJb. p 11 
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An.ilisis d1~ los f.•c-tnn•.., qu•~ incidl'n <>n J,1 forrnul.1ci1;11 d(_• 
J.1 JM:>lílic~-. .J •• l.1 s<.-,.:urid_uJ 1na>lk.1 Pn l.1 Cd. d1• M(_i'l(ko 

L<Hnbio, cu.irHJci ..,,. h.il>l.t d1· n.111(1n~·-. . ...,,. , ..... td rt'f1ru•r11J1) .i C<unun1ddd1•.:. 

h11n1.in.t~ de• un rq 111 p.irlu 11/.ir.·' 

" .. [n llrlct (.i-..i• 111/( 1.11 d1•/ f o..,!.tdo fl)( 1dt•r11<> .. 1 .ir.H lt'íl/dd{) por l.t tH11ddd 

tl'rnlori.il y pur 1·1 •.urgrrn11·rit11 dP 1Jn.1 ir1 ..... r.1tu r.i dP p<x-l1·r p.tr11.tlrn,•nf1• 
hPg<•n1úr11c.1 1•n f,t lr,i.:11r.1 1l1·I Pnni 111o'. IH'r(J r.ttnl111··n 111,r /.t JHf'<.,l.'fH 1.i de• un.t 
v.tl1d~1 nrg.1111./'d< 11·1n d(• 1.i ..... f1u•r/.t .... ...,<~ 1,iJ, • ...,, 1r.1d1c1nn.ih·~ c;11fJr1• de,., pl.H11J .... 
... .-.1rech.1111(_•nft.• \.llH 11l.1do"., c/1• l.1 d1•1 1.....,1.in v d1• l.1 .idrnu11.,.tr<1c1<'Jn .. '"i 

Enlonc.1•<., p< x-J1•n11 )...,, h.tl1/.ir d1 • d1 JO.., <.,1.•11111/11 ... cl1• 1.i n< >< 1c'1n d<· f ..... r<uJ1 '· lHht e <>nH1 

n.1c1.ún que , • .,. 1•11 •,1•11!1d1 > .u11pl1• > ~ 1.i 1irr.t. d1 ind(· ...,,1. rr.tl.t .il f ..... r.ido e {)fTlf) 

gob1Prr10. q11t• , . .., <'fl ~·r.r1dc 1 f"'•tru fi' 

"[n S-<'n!1do c1r11pl11). t 1ir1¡t1nlc1 de!"''"-' in.10.., c¡11t• -.1vf'n l'n 1u1 r-nurnr•n!n d.1dn 
('rl un fl'rnf<JrHi 1Jt·r1•rrr11n.icl11. ru1ulr1., f\11r vifH ul1>.., d" ,j,..,rrnt.r n.iltJr.tlt•/.i «fr• 
n.ic 1< u1.il1d.id. 1 1Jff1H,d1•'-.. ¡tJrídu 110..,, 1·ntrP <1/r11• •. ) y l 1.1p 1 IHI pe J</Pr -.olH•r.intJ qtH' 
('...,,<1Jflll.Jt1 ..,..1f)fl• l111J,10..,1•ll110..,. fo..,f11...,...,~Jn f.....,,¡,J11•, cJ.· ¡1lt'll1> d1•r1•<l111 y ((1rrn.in ¡>.irU· 

d1.• Id <.11n11u11d.HJ J;J/i'frl.H H H1.tl l 11 ... ~·riruJ,' t''-.lr1t l/): r '-,f.td1 J ....... .....,nt.JflHTHl d·· 
podc•r !->Ol1er.trH1. f..., l.1 1•<..lrtHl11r.i tJ,,1,rcJ.1 d1· p11d1•r d1• 1u1 fo..,!.1d 1 1 •·n •,(•nt1d<i 

<1rn¡1l10 e~ el ( ( ir1¡1u1!11 1 f, • /, :-. 1r1 • .., ¡ i." l1 ·n ....... l1 •gr<.,l,ir1vc >. c •¡r•r.1Jt1v11 )" ¡t Je In 1,tl" .• , 

El E~t.ulo p~ unc1 .igrtJp.inún h1un.in.i. 1Hld cornunrd.id qtu• y• d1~ingue d1• 
l<1s olr<ls por d1ft•rt•nl1•...,, crit1..•n<1'-.: lt,..... l.t/o~ de ~1)/1d.ind<1d J>.1rl1cul.umen1<• 
inrensns, un.J org<1n1J.ic "''n b.í~1c:.irra•nlP JH)ff·nt1•, l.t dlÍL'rencr.i c!<•I [si.ido n>n 
01r.1s .-1grupclcronc~ h111n.1n.t'> t'' r·n:1.., d(· gr,ulo que dP n.itur,tlc•/.i.'' 

Los grttnde~ le<·lr1C<1...,, dl'I E~l.tdn. h.in u:Nncid1<Jc, }' pu<~sto de• rpfipvp, Pn 

lodos los ticrnpos, J..i gr.in 1mport.inn.1 qui' rwnt•n lo~ h(•cho~ gpogr.Hicus JMrd l.t 
vida estatal. TJntn Pf.ilc'Jn y Anstúrde~ n1n1u M.tqurdvc•lo. Bod1no. ,\.1onlP~JUiPu 

2 Ouv\•rgt·r. /l.1~1t•ll<l'. /1t-.t1luc1ont•.., Polit1c.h ,. ,J,.ri-cho con .. 11tuc·K;,n.1/ (Colecct6n 
[)1•nKr.); B.trr.Plo11J (die llllll'~ An••I 1 '170 p. 4-.1-45 

.3 Hobbio. Norh.·rto )' ,'\.1,1hKC.1. N1(ol,1 /J1ccion.1"0 dt• f'ulit.r,1 /l.1('Jot_o; ~'l~lo.l XXI. 
1901. p.t.>:J(.>-(_,J..i 

4 Ouvt•r¡:Pr, CJ¡1 ni. p -.14-4~ 
5 C.tr ... HU R. {)1<.tH.Jn,1ru> rfp poli11t·.1 ~.1L111i.1nc,1. lduori.tf f•'lHO, t•J77. p. 

lJlJ-139 

6 Dttvt•rgt>r. (Jp nt.. p.-14-45 
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An.llisis dt.• lo'!> f.tctorl:'~ que- inddrn en b fcrm~ . .r.~ci.-~n l!P 
l.1 polític.t dt• l.t .. l'J!Urid.uJ JHH;lic .• l <"n b Cd. dt• Mt";.:'\.ico 

y t·ltJll'lt', l·fl•rd1•r v t l1•gt•I h.tn ht·<. ilo 11.,n dt• (">Id iclt•.t t·n ~.1J'.' i,IH t•¡H 11,r11·<,...., ,1111' 
u [<;t.tch l. 

L.t 1ntt•gr1d.1d g1.•ogr:1í1c .i. • • ., t'I r.i.,gn fin.il dvl [.,t.ido, ptH'" 111·n<· 
d<>tt~rn""Iin,1dt,.,_ linuf('"- f:I [<J.idu , • ., enlnru f•-. 11n drlt'Í,H lll, 1ir1c1 .i..,r)1.1,11 1c'1n l··~:.11 

cuy.1-; n•glol~ ¡i1jl1IH.i., ...._ • .ipl1c.ir! .i lodo·, .tqt1<•llo., qtH~ rt",uh•n d('nfrrl d1· o.,q·~ 

límitPs n v1.i¡en .1 tr.r,·f·<, clt• Piio.,, · 

Lct". rt•f,1<HJ1lf•-. d1·I fo.,t.1d1J 11ir1 1·1 , • .,pd11() •.()f1 rl\\JY 1111¡11JrLtn!r•o.,. JH'rr1 J,,.., 
circun~l.in1. 1,1., gt•t 1gr.-1Í1t .i., <lc•I ' ... ¡ 1.ic11 1 rH 1 ru11·1 J1•n • •-.:p!1c.ir 1H1r .,¡ •.- 11.i<., l.1 11n1r J,,: J. 
n1 l.t pt•r11l1.irid.1d dP tHl [.,t.1d(); pr .r '1rr11 l.1dn. f.i .1grup.ic11'•n 1ir11'1( .td• Jr.i c·n <"I 
pueblo .• 11111t¡tJt· rui d1•l puc•l1!{l. , ...... 111¡c•o.,, l'v1d1·n[1'ITI(·nlt•, un Í.u tor f1ind.1n1••11Ld 

p<1rd t•I n.tl 1r1~u1•n!(1 \' l"'r111.in,·rH r.i 11•1 '"'1]1, iJ,•I f -..1.irJ41. <...int> rJ,. cu.1lq111+'r 

l>rg.tnr/.tc.11\n 

(n j,¡ ít'l!'ft•r1!1· ,i! /)(J<Í1•r ',•' Jlllt'lj,' .J(h.1•rl1r Cjll''· j,¡ r1r!>f1Jfldd r.ii/ '..LH l.tl ('11 ),¡ 

~ncu_•<Ltd e 1\.il. ii,H 1• qtH •,1•.i l1fL1l1n~·11!1'. •·I n11•.rnr1 llrrlr•n 1·/ q1JI' .1¡1.ir"~ r• r (,n1. 

pc~r-:.¡ >11.t y .,,1rn1· t'fl ...,í 1110., 1 ·l1·rtH'll!1 1'~, J, · f, 't!1!lft1<1c H-,n 1 J~·I ¡ )' ,, J('r ...,, >n 1( 10., 1t11l1\.11 !1" ,..., 

nii~nlo'> Ju., qt1•• e 1;r1~1·r..·.in 1·1 1n•Jrtnn1•fll1J dir•'' ttJ d;• d1•ff'rrnu1..iu(H1 d1· t.t! 

orden, d tr.l'.i"" dP l.1 f.1t1~{)• .. 1 r.tí/ do·I p(idi_·r d1•c 1•,1\·'1 í<'I d•• rn.inUo, l'.., ,J1•1 ir 

leg1sl.1t1vu1 ¡i()r p.irll• d1· l.1 l1H•r/.1 IH·~~1·1n1.¡n1t<1 d1.· l.1 ~J<..t('d.1d nrg,1r11/.id.i.'
1 

El E~.tdfl dc·l>P p1¡0.,1•pr <> CH'.tr tJ/1.t li.t..,c• dt• 11.icion.il1d.1d y on.""l n,HH-!fl dt'l:.t· 
surnet_er~: .1 < 11•rt.1 !1 )íflld rJ,. < 1 ir\'/,' il 1·,·nlr,il1/d< J( '· ..,1 p<,, e ¡ur· ( 11,ilt111r1•r,1 dt• .1rnl1.1.., 

org.u1t/dCllHH'~ •JtJ1t'r<• ¡u•r<llir.ir. 

El Estctdn ~t· <..-iícl( tt•n/.t lc1n1l)lc··n ptlr t"·.t.ir fnrn1,1<Jo ~olnf• l.t libt•rt.id polí!I<. .i 
(y nu sol,1n1cnlc> ¡>riv.1<!.1) y <.,1il,r1• 1g1J.i/d.t<I <JP ¡><irt1up.1u(-Jf1 d'• 1,,~ ciud.td.uHi .. 
frente .,il pí><l('r. P'~n> .1d1n1n1<:.lr.t<l<J ptir Id clct~· don1inc1ntr•, nHl !ns in~tnJff1<'nlu~ 
científico~ pro¡>c>rcion.1d1l<:> fH>r t•I (Jt·r(•( h<> y 1.i (•n>nnmí,1. 11 

7 r\'·hf•Hd, Nrg•·I. IJ.1~1·--. ~l+'ph,•n f)"' "'n.lfl<J rJ,./ J><'f>'-tfT!1rnfO p<>l1tlfü 

1 on-.(•r.·.ufor )' ltl~·r.1/ f\11•·110.., ,\1n~-. 1 rf1tur1.1t Nt1P1.t,1 V1~.1ó11. 1•t<J1. p.114. 

B 1 h•llt•r. 11 .. rni.1r111. lP<HÍ.1 d+•/ f-.t,ufo. f\11•,.,ico· 1 nndo ifp C11Htlf.1 1 conón11c,1. l<)'K) 
1.1 l"d. p 1:..i-lll' 

~J Bu!Jluo. ( J¡r ( 11. p. t..•t• t• t.I 

10 Cro";.. .... 111,111, ~ 1 l.'>. H1o~r.i/l,1 dr•f t~r.icfo rnod1•rno, Mt.'•xlft.,: 1 ondo dl• Cultur,1 
{O>ll~'>llH(-,1. l'l'I() p ,>() 
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An.í.lisi!> de lo:. f,uton_~.,. qu(" inc.i:_~(·fl r:1 l.1 !'·.1.;·.::!.:~;.:::1 <~-· 
li\ poli1k.1 d,~ l.,, Sl~uricfad púhlic., t'll ¡,,'=-•l. d~· :.h.•'\.:cu 

I.n 1>J l<J:.icln 1··, 1111lt• .. p(·n·-1lJl1·. l.i 1 • o1111• ild· H·,;1 .i\1·.tr.t< t.t d1·nlrc1 d(• , ... quv111o1<., 

lt')).!H .inH•n[t. ltH i. ... ¡ Jt.'fl' .. 11 ·~· :·· ... ' ')fl\.' 'fl( !• llldl• .. 1. ... l 'f llH 1pdlP ... do. 1.i•. 1 11.il1· ... <.,()T\ 1 .. 
I~·\ \ 1.i n1 irrn.t ¡uricl11 ·~ , · ¡" '' • •·,!" iJ, ·! "· ,¡,. p· ,,,, •1 ·r 11 '\ • • .., pri JfT1ti1¡.~.1t J.1•. ¡ H ir u11 
\tr1H u ~~1)l111•rrill • ('11lr.il 

L.1t>o..,c•rH1.t ¡uríclt1.1 !h•I l ... t.t~l11¡11n•(l1·t1fr.1r• .. • l'fl ,.¡ lu·1lu11Jt· c1Jt1•.11tu1r 1Hld 

org.u11/,11_ 11·>n ( Jlll • .i<.¡ iir.i .t 1.1 r1·;~11l.i. 11 ,n 'j, • 1.i '1 )flV1vt•ra.1.i en 1111 jllJ<'bl<.> 
dPt1~rn1111<1d1 \ <10.,1•nl.id< 1 ..,., 11 >f~' f i.•rf( i I· ·111\< ·11• rTH·d1.ir1!í' J.1 cr1·.ic 11º1n d" 11n.i 

vuhJnt.id d(Jfl11n.in11· ._,,(¡,,. l.t tr.r.ilid 1°l .;,. ¡,,.., t 11i<l.1d.tn<i.., fl [<.!.id<> .i•.í 
c1,n'>f1luul1> llHl ._,!J..., 1'11·nl•·11lp..., (1•1111t·t·1..., p11•·ld11, tPrr11or11'. p<11h·r y tJrdr>n 
piridl(_t), fH' (• ... tlll.l ITlf'fd .d ..... !r.u ¡ l<'I\ 1•H11:. -.n, .. tl'l.l r1•.tl1cl.id ··Í1•cl1-....'<1. t¡IH' 

~JI< 1 '>I' 1r111 1.1 ¡ H ir l.1 l ( 1n1 1¡r f( '11( t.\ ( J¡ · t.'" ! : · · '·" :, ,, o"" lJ1 ic,. ¡ J, • 1•ll1 ,,, , t1•rr1l1 H11 J f 
ptH•l1l.1:• ~Hl d1• 11.lllJr.tl••/.t n1.it1·n.d. ··1 t(•f• >'[ \ ( IJdri" 1·IP/1l(•fltli•. qH1d(•f y 11rd('1i 
piridic '>) p1·rl1·tH'11•11 .11r1·1111,1d1'l.lti~.:1',. 1 

¡ 

,'\.\(•d1dnll· t•I JH•d1·r. '11y11 ¡irirH 1¡1.tl r·!•·r1.r·11f<i 111!1·g•,¡nf1• 1·c,. 1·1 p()dt•r 

lt•g1 ... l.it1v11. t•I l •J.ido p1u·d·· d .. lt'Tll.11'1.¡' f'f"!>ld ÍcHfll,I ) t•'.lílH ltJr.!T 

1nd1·¡H•nd11·n!1·r11••11t1· •·ti "rg.tr11/,\( 11.H, 1 ' 1·..._:,. 11!1d"t ._,. r11.1nd~·-..1.ir.1 flH·d1,lf1!1• l.1 
{ un-.11t1¡r 11ir1.1hd.1d y !.1 1,·g.il1d.1rl. rr1 c.,1(·, ....... , h.1\ r1·t:!.1·. , .. ,, rit.1.., q1H· prt·<..,t rrlH·t1 
In q1H' d1•lH• y lo q1Jt• n1i dcb•• ti,\( •'r 

11
' 

Un p< 1d1·r -.11¡1•f( 1 .i 11·gl.1.., '-lgnili- ,¡ ( ¡i1• · • ·I 1 l•·f!'( lii 1 ·.t• ·H 1·pl.1 ( 1 ltlHl :unlnto dt• 
poll'.'>ldd. olJcd11•11t 1.1 't' ..,_,n, 11,11 p.u.i g.trdnl1/.tr t.1 ClH"l\-1\.t'rl(_l.t dl' h)', 
P,l•IJcrndnlf·~ 'r lu·. g1,¡11•rr1.1c J."'· 1 ..,. 

Cu.1lq111t•r.1 q111· o.,t·.1l.l<t1rH ''i '< 1,'in !J!H · ..,,, l• ·1ig.1 d1·l f •,t.td(), P ... rnd1Jd.tlJle qup 
t•n primPr tl·rn1u10. !P , .... cun..,ulJo.,l.irH 1.11 t.i .t'>< 1( 1.i< tc·ln dt• hnnihrP~ o df' grupos 

hu111.1no~. Fornldíl t··..,(¡1-.. t•I p111•l1lu 1· ... t.11.11; "I -..i·~undo t'[('rnt'nlo del [~t.tdu e~ pi 
tc•rntoru>, nt> P., (·t1n..,tdL'r.tlJ1l lrc11J1c11111.d11H·nt1• (''>t•nc1.il y~· ch·~18n.t .il tercer 

11 Bol1h•o. < >p ,.,, p f>}t,.(, i-l 

12 lc/1•nl 

1] Crt.>..._ .. ,n.111, <Jp cif. p 1.1 

14 ft"'>llollh. < .. hk..u e;. f1•orí.1 (,ot•fH•r.il dP/ .... 1.1du. 1'11•..:icn: ld1lor.1 Go..•no..•r.tl l<Jt.>H. p. 
l'I 

15 llm/. p io 11 

l(J Uv.11!1.·0put.p 11. 
17 /c/1•nt 
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1\noili:.is. d~ les fr:.ctor..·~ 'l"" i:ici~c:n en J,, f~rmul.-:c!ú.1 de 
l.1 polit:c.1 U"" l.1 ~e;~urid.uJ pUb!:c.1 <-~n l.1 Cd. i!-. 0 ·."wh~'ic...o 

elernento. (:'I poder polí11co org.in1/<1clo, corno difc~r('nDc1( u°>n (·ntrt• gol>t•rn.tntec,. 
y gnbt~rnado~. E~t.t d1~[1nnt'Jt1 -..t· n1.irufi.--..i.1 l"fl lo~ ..,erv100 ... p1°JIAH º"'· Lurno 
pfen1ento ¡>('culi.ir dt•I [~t.id1J il11-.. gtibPrn.int1•<.,, t¡1n• rnurHi¡>ol1/.in l,1 Í11c~r/d, 
delx.•n en1plt>.ttl,, ¡>.ir.t org.in1...-.ir \ c11ntr11lctr 1•1 funL1<1n,1n1u•n!c> dP le,., !-.l"rv1cui<., 
pl1blu·o~: El [~l.tdo fl() 1•-.. 1111.1 JH•ll'rH 1.t q1u· 1n<1nd.i, 1u1.1 -..oli<•r.ini.i; 1''> 1Jíld 

CO•.lpt..•ro1c1ún dt• lu .... ....i•l'"\.a u1., pl.iiil1t1~ c;rg.inr/.1rl11.., \ t t111lrfll,icJ().., ¡>1Jr hi~ 

gob~·rt1dntp~). 111 

El Es.t.tdo. ~e di~tin~111r.t ptn ~u n,Hur.ile/.t 111"1hhcd ch· :-.u~ r<.•gl.t ... 5.ll .iuttirid.1d 
CPnlr.ilt/.td.t. ~J~ lirnile~ gt•(1gr,'1i1ltl!'> dt•tt.•rn11n.t<h><,. y ~ti prPl«.'fl!·.u">n de fXlS<_~•r el 
mont1pt1l1<1 ch•l 1x1d(•r t·11Pr< 1!1\,•1.

111 

1.1.2 ATRIBUCIONES DEL ESTADO 

[I Est.1dn comu ente. 111J '<' .igol.J t•n ~· n11~rnci. no r>S Pnt1d,HJ pl•rfpcl.t. pcru 
<tSpir.1 .1 ~r perfcc11l>lt•; t•..., .tnlt· tildo un.t ent1d,1<I qtH~ t1ent.• cu.tlid.tdt'!'> ppru 
lctrnbi( .. n ~ l'flCtu•ntr.i t·x¡Hu·...,lli" lt'IH'r dt•ft•C!f1..., 1¡tJP inf HJPn t>n PI fl_•rrPnn ch~ Id 

socied."ld. 

Es creado con un sentido dt• 1Jtd1d.uJ. como ,Htefacln q11e perrn1tP Ltlc.tn?cu 
otras. fin.es, considPr.tndu nirnc1 .utcf.1ct1>, "I Est.HJo rcbac.a lo rncr.l. 

consideración mecd.nlc<t <11u• t•I propio .irtef.1cl11 t·s y t•n t<x..lu c.1.,.0, conviene 
que en relación a (•l. PI cnnn•plc> dP .ulPf,1clt1 .-.c.\ prPcis.HJo <"n el rubro de 
medios. El Estñdn en cons0c1u•rH·1.t, t•xiste t.>n cu.tnto quP tiene como ob1etivo 
supremo asegurdr que los finp<., dPI bien cornún ~e.in cun1plidos, pero el Estrido 
no es el bien común, sin<> tJn rn(;•¡

1
Jio eficcv f),1rc1 preS(..'rv,1rlu, salvaguordarlo y 

veldr porque no sea quebr<lnt.tdo .... 

18 r isbach. Op c11 •• p. 1 q. :?O 
19 Ashíord, Op Cll .. p 113. 
20 Uva lle Bcrro11c~. R1cardu l u .. nurYo:. clt>rro/NO~ (/(• L1 Hc/,1 t_•~1.1t.1I. ;\.1t").1co: 

IAP[M .. 1994. p. :';7-7ú. 
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An.\li!".is ch~ Jos (.,dores 'IUl" incidt>n t•n l.1 forrnul.1ción d~! 
l.1 politic..t dt• J.1 sc-r.urid.uf púhlic., t•n l.1 Cd. de- .'\.t&""ic-o 

[~ •lljllÍ rJuncJC' ( flfl'>f.11.t t¡lH" h.iy ÍHJI"' f!IH" IJdY. ll'fl(lf•n .ti f ... f,uJo. llílC> di" 
<·llo~ e·~ pf bien corn1'ul. ,., r ... 1.¡ch1 , .... IJfl .ir11·f.1< fll 1n ... lr1Jfllf'nl.il, q1Jf' pf hornl1n• 

proyPc(.1, n•.il1/.1, pcHH' .i pt1nl1J v 1•n111lf'd p.ir.i l1>grc1r .1/go 'lllf' f'.,f,t n1;1.., .ill:1 df'I 
[st.1d1,, (•I t,1,~n cona·1n. ll f_<,l.td(1 tH> <,.t• ¡u ... 11f1e.i JH>r .,¡ rn•~H>. cnrn11 /,1 r)br.i d<' 
drle, ~n<1 por..,,, rPnt.il nlr1l.Hf 

Su utilid.td dt•nv.t 1h• qtu• IH•ru· '.1¡ >.H 1d.td1·-. t¡tH' pta•dr•n rn''Jnr.ir J.1 .. 

1,.-nnd1dunc~. f!')(JH•ct.111 ... .1 ... ~ i'<,p~·r.i11/.1-.... l.trdn 1nd1v1d11.1ff'., e 1 HTH> 1 ql('1 l•Vd'-> dro 
.,u., gt•lt<•rn.idoc.,, .,,J t1l1/uJ.i1J cfí'r11,l.1 1.i., .1¡111111deo., pr.íc1w.1 .. <¡tJP l•t·ru• v flH•¡cir.t 

fhlr,t d(Pndt•r l.t"'> dil.tr.icJ,1., rH•( t''.l(l.trl1·-. '-.()< 1.ilt· ..... 

Cl>rllt> c1rl1•f,u ti 1 1"1t1I. 1·1 l ">1.ttll 1 JH11•<f,. r1•( 1q" ·r,n .. ,1 < 1ir1(l1< 11.,n ,J,. nu•(J111 JJ.tf.t 

.tlcc1n/.tr fnu.·~ .,t)(-1.slt·-.. \ i•c.,11· t1H·1lic1. ¡11irc¡1n• .,,,.., 1•l1>nH'nf<1'> t(Jnc.,11t11t1v1i-... """ 

n.•l.u:1oru_·~ ftHH 111n,tl<''> \ , .. ,JriH ltir.tl('-.. v 1.i 1 1 irrt·l,11 1(Jn Hl'>' 1':ol,1y.tt 11<• de '>11., 
divt•r~o .. 1•/1•nH•nl<l' ... l1111.111•r1 .1¡1lc1 r1,ir,1 .it1·r11J1•r ~ '>1i¡ilrr f.1 1rn¡,1•rÍt'' r rt'in 11<· l.1 

v1d.i htJrn.1n,1. 

l.i ,1ct1v1<l.id d1•I fo..J.irl11 1•!->l:1 l11n'>l1l1J1<1.1 ¡H1r 1·1 11•n¡tir1l11 el<• .J({11.:,., 

t1p1•r.1<..111_nt_·~ y l.irt_"d., '!',';' < nrdt1rrr11· .t l.i /(•h1..J,H ll·,n <J,•J)(• dt· <'J<'< 111.ir p.tr.i 1.i 
rPc1h/.-1<..:nu1 de c;u<:. IHH''-· 

[I E~t.1dc1 C<>llll> 1il;r.t f111n1.in.t, h.i .. uj,, c11n .. lrt1HJc1 pc111l.1r1n.irrH'lll1• 1>.1r.1 

ctlendrr f1nc•s ~:;,oc1.tlP~ .. no p.tr.i .. erv1r frnt•S pc1rl1c.ul.1n·., dt! un 1nd1\.1duo. cct~t.1 ti 

un grupo privilegi.1do qtH! .ti.Ju"' ch•I pod('r: l .t":>I 1.i totdliddd de lo<i. f.,,'-• ., dd 
Estc1do. coinciden en ltl n1.i'.'> H"TIJ>Ortdnlt.> ch• Id Y1<-11•dcHJ, pero no ptJ<'dP llcg.ir c1 

la tnlc"llidctd. 

Hay aspcctcr.,., t>n I""' ( u.tlt•..., no put•cfr•, n11 dc•h(' n no c~tJ1t•rP p<·nptr.tr <'I 
Estctdn y que form.tn tJn.i b.un.•r.i 1nfr,1nq11<•.tl,Jt~ d ~u .1cl1v1dc1d .• .J 

los fines exclu~ivos del E~r.tdn, Sf•r,ín ,H¡1J1•llu..., q1u.• lc1 Constitución le rnarc-.... t. 
con exclusión de cualq11ier ¡J.1rticu/.1r, t.il l'., c•I c.t~<> de l.1 S<~gurid.td n.1cion.1l, 
bilnca ccnrrcJI o alguno olro <1ue t'~IP 111.irc.i<lo p<>r lc1 legi~fctcilln Ct>mn propí.-ts 
del Estddo. 

21 Frag.t, C."1b1110. l.JPrt'f.-hU Atln11n1 .. 1r,111vo. /\.1i•,..1cu l'onu.1 1•><J./. p. :l. 
22 St•rr.1 Roj.i~. A1uht• .. /Port~1 1it•/ /-.t.1do f\.10••11 • > 1'0111·1.1 1 'l'JO. JI .LJ:' :1 J<I 
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.. '!..n.í.lisi.,, dt~ lo~ f.,clorcs qu~ incidt•n .-n 1,, fortnu1.;,.cióo dP 
la pulilic.t tJ,~ la ~Pgurid.ul pühlic.;1 en l.1 C<l. d~ i\.·\t~'l.ic-o 

P.u,1 dP~g11.1r l'I tunl«·nHlu ch• 1.i <1ll1vid.HJ t' .. l.tl.il .,.. u~1n fn11y <ln.·c•r• .. 1.., 

denorn1n.tcionc•..,, 1.11<> .. < tHlnl l.1 ... dt• "dc·r<•t ho.;·, "f,H 11ll.1d.-... ". "pr1•rr()g.at1v.1•,"', 
"c:unu•1idu ..... ,, "c1un.>t'll'tH 1.1.., , . ..,l.1l.\l1· ......... 1n <-rnl1.trg<1, <llgtu1.i._ ch• 
expre ... 1ont·~ lh•np 1111.1 ... 1gn1f1l.H11"in 11 rnuy gc•n(·ru.1, e> t)IJI' •,P pr<' ... t.i .i 1l1vPr-..1•. 
inlerprc•l.icu Hlt> ... ; c·I tl•rrnirH> .. t tHlll H'l('nc1.i" <'...,, tn.tdl'( 11<11 J, l Y•' t ¡1u• , • ._ cld1 •r1 •nt1· l.1 
c~1p.1c1d,11_J g('fH-.nt.i d1•I [<,l.tdo. d1• l.t f.t< 111!.1d ctHHfl'l.1 cpu• •,P ol<1rg.1 .1 1u1" 11!• 
!->lJ.., 1'>rg.t1Hl.., p.ir.i <"Jt't 11t.1r !t ,., .11 '' ,., !JLI'' 111t1•gr.in .1q111·ll.1 i .qi.1• 1<L1d. f,¡, ¡¡l!.t• J '¡tu· 
pt1t-dP ~~r d1v1d1d.i l'rllH' V.!frtl ... l

0

1íj.!<lll()<., f(".,Pf'( lo d lJIHJ •,q,() d1• d1r 11()<, ·\( !Cl'>, \ 

qtu~ e ... lu t¡t1t' (Jí<ljll<1fl1t•nt•• 11111-.t1\11y(• l.1 tt1rn¡H·t<•nl1.t P11r -.u ¡i.trt1· !<1 l•·tLtf,r.i 
.. ftuH.:illf"lt'':-o" l11•fH' tJll •,¡g111l1t.t(h1 IHl'll<.,.{J ¡n1t•...,, (lHl C'll.i ..,r• rJ .... ign.i l.1 f1irrn.1 rl•· f.t 
.u.:tividdd ch•I [._l.idfl, llt> l'I conli•r11do dt• l.i rn1<.,111o1. /\~.i , . .._ c<•llHl ~.<· ti.i!Jl.1 di· 
íunciorH'"' 11·~1":-ol.tll\.'il, .irhn11ll<.,lr.tl1v.1 )' jutltt i.tl. l.i..., n1.1l1 ·-.. 11111·r l• •11 l r lTH 1ir rir ¡ i,¡r.i 

fl•.il1/.tr un.l <.,t 1!.1 dt• l.i ... t,lft'd'-o t'TH 11llH'rHJ.1<!.1...,, .ti f<.,lc1cl1' 

St• t•~tun.t qtH' f'I h.,rrnHH1 ".itrdJtltHlfH" .. dPI f•J.td1i" f.1 q11<· d••I,.· 
c1d1>Jllo1r..,e. yd llllt' ...,,, t <Hl!Hi!.11 H.lfl grc1n1.il1< .11 .,,, .11l1•111.i,J.1 p.ir.1 ,¡ •. .._1g11.i1 

c11.ilqt11t.•r t.i11·.1 c1tnLq1d.1 ,d f •,t.1d1i p.ir.1 lc1rP.d1/.1t11.111 ti• t..11.., 11111• .... 

51 1., ... c1tr1l>11C1tHll'!-. '.,(Hl íllPcltt)<., ll·trd .tlCcHl/1lf 111<., Ílllt> .... 1•0.,.l.it.1lt·~- ('';-. fldltlr.tl 1¡1u• 

-.11 n1'1n11•r11 )' 1'xlt'n .. 1t°)fl vdri«>n ,d v<1r1.ir 1.11<•..., firu·<,,. A lt1 l<1rgtl <if• l.i h1<.J.l¡r1.1 1ld 
E":>t.ul<>. h.in V<1n.ul1i .. u..., 11111~ .... y tllflH> C<Hl~.'<-lH'tH•d .... 1~ .ttnl1t1uu1u·-.,. 1l•• l.t lti.11 
~· puP<Jt•n < .ir.it lt•r1/.ir tri•-., 1·1.1¡1<1<., .,,H 1.• ... 1v.1 ... ..._u1 qt11• 1•..,1.1 .,,.,¡ t.1¡.intf'. 

En Id pruner.i t'lctJl.l, el l~t.ithJ <!~t.l fP<hH icJ1> ,, 1111 rnin1nlt> t>n 01..tnl1• ,, .-,u..., 
fint~~ y .1tnbunnrH">, puc._ ~<· l11nit<l .il rr1.tnlc•111n1H•nlll y prolc<..nún d1• l.i 
cxi~tenci.1 como Pntiddd !:·ol1Pr.tn.1 y .1 1,, C<>flY'rv.tción d1·I Cltden ¡urída_<, y 
maten.ti en tc1nln que es cond1ut'in p.tr.1 t!l des.1rrnllo ch• l.t .... .tcl1v1d.idP~ ch.• ltJ-. 
pctrliculc1n~s y .il libre ju<'g<) d1 • 1,,..., lt.•yt>s !-.<>ci,111..·...,, y t'U 1nt-1r1111 de;.; .t...í tt•ncn11 )~ qt1<' 
las .1tnbuciunL·~ ch~l E~ado en dic h.1 l'ldl)•I ~.· circun~.crd>t•n <'n .-iLt1vJCl.1rJc~._ ck• 
poliCÍrl, que In oblig,1n .i .ilhlPnl'f':-ot' de inter..·cnir en l.1 <''>Ít·r,1 dt' dCCll.Hl dt• lo 
pdrticul.-u m.l~ .11!:1 dd lírnrt1• rH·n·~tn< l ¡>.ir.i el n1.trlll'n1n1ii•nl1> dc>I offh•n. 

En un segundo rnonn·nto, y l'n rd/Ún de ir~· .1dqu1ric•n<Jtl un grctdt, n-1.iyor 
dP d1~senvnlvitnientc1, ¡>nr t•I .1tJn1t•nt<1 de fl<lbl.tción, ¡>nr lo prrlgrc5(">5 ck•I <Jr<Íc>n 

tócnicu y por otros rnuy '-'.Hiddo-. f.1cton•s, el E~lcH..lo inh•n.·1PrH• t•n n1.tyor gr.tdu 
en <tcl1v1d.1<fr·~ c·conúrnic.t~. t.tnlo pnr rl'querirlo C'I cun1plun1t•nt1> dP '>lJ~ f1nP~ 
políli<:u!-., CUrlH> 1Hlf l'I d1Jlllt'11[t) 1Jp l.1~ fll'C<"s.i<J,1dt~S gt~ncr.tlt•<.,_ 
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An~lisis. de lo5 f."llctorl"S c~uc incid~.a <'ll l,'l (~nnu1.-.ci6n c!t• 
la polític ... "11 tl<' l."l ~('~Uticl~uJ pl1hlic.1 <.•:1 :,, Cd. 1!1• ~1{· .... :co 

(n unc1tt't\·c>r.i1·t.1p.1. \' qti•· < 1)rft".1n•i1d,•" !.1 ,\( !11,tl11J.1d. {·! f...,Ltdn h.i Vf't11d¡1 

d .tgr<•g.1r .i ..,,J f1n,1lul.id•·"' <11\l(•n11r1"·,, J.i..., <pn• t11'•Hf('fl .i 1•...,trtHttir.ir l.1c..o<1t•d.id 
dP .1l 11t•rdn con tlTI 1dt>.d dt• ¡t1<J.1t 1.t, d,• ¡11"-11l r.t '-'·>' 1,i1··. <jlJ•' ri.ilur.ilJn,·nlP 

dt~m<tnd,1 tl!lcl ....,..--r11• el•• .ilri!Jllt lf)nt'...,. q111• l·:,n•.H•rl1•n .ti l'._t,Hh1 g('nd.1rn11> di' lcl 

pr1n1er.1 <'l.1p.1, l'tl lHl P<.,f.1dn pn_1vl(Jpru 1.t ¡1 t".f.t1h • •,,¡ )• 1.tl d<' d(•ft•c ho, cuyu 
prol ~(·rn.t fund.t111Pnt.1I. -.1 •r.'i e 1 1rH di.u l.1 Id M •rto11 l 1h ·I 1rHl1v1dtJ1, <e Hl l.i._ 1•x1g(•nc:i.t..., 

dP l.1 "'-L'gurid.id ~" 1.11. 

[l ¡>n1l1l('TTl.t dt· .... i!H·r ttJ.tl~·..., <.,1in Id..., .itr1l'11<1,,n~· ... cJ,·1 E_...,1.Hl11, <.,1• 1•1H1H·ntr.1 
v1nt ul.ido con el dP l.1-. rr•l,H 11 irH•._ qtH• t•n un rni H11• ·ni( 1 d.t< h 1 gtJ.ird1 ·n <·I l ...r.uJo 
y lo ... p.1rt1cul.u<·~ .. y.i (\lH' 1.i..., tH'( t•4>Jd,Hl1·<-. HH!i-,1,f11.il1•..., v g1·n;•r<1lt·..., (jlH' r-.":t<..,tf_'n 
en ln<J.t n1IPtl1vHJ.1d <.,.(' ._111...,í.n.1•n fHH Lt ,\( t 1t'·r1 tl··i f<J.,HJ,, y 1)1>f l.1 de lo ... 
p.nl1cul.tr1•<..,, cJ<' n1.1111·ro1 {jlH' l.t .un¡ih.H 11'1n <l•• L1 1·•,l•·r.1. cl1· 1.1..., .ict1\.1d.i(I•·.., dt> 
tlTlC). lll'll(' ljlH' lr.id1H 11',(' ,, )í/{)~ITlH'flll• o'Tl ri·d111 ¡ l\ Hl d1• l.t v ... l1•r.1 d<· .t• ( lf.)f) dP 

l<J ... tllí<J .. _ 

l d <11l11.it1i'H1 (•..,1.11.11 .1 lr,n.(·<., dP r1•i::!.i-.. p1il ·l1i "" t¡11H'r1• o.,1¡..!nd1c .ir 1 ¡tn' r H·tld._ 

d1~pul.i<-. !11•r11•n lH1d d1rtl•'n<..,u'1n <..,tH1,d q1~1· f\,• 1'•1•·,!1• •,o•r llHnrp1lr.nl.1 .! fu..., 
proLPd•mu•nlt~ dpl d<•r1.·< hu priv.ido.·' 1 

Ex1Y.P 1itrc1Llc1~if1c~1t1t.H\ q111· h.ict• rt•-..1!t.H l,i-. ,11r-itHH·1on('<., d~·I [c:,!ddo qu<> ~ 

rt•l,H 1t1n<1n con l.1ínfc>rv1•n(1{i11 de {•".tp "n l.1 1>0.,fPr.1 d,• .ir e 1()n d<> loo., p.nt1c11l.He'.'> 
h.-1 rPdislribuido 1.i..., lrt'' l <1!1•g(irÍ<1..., ~ .. ('f1.il.HLh t>n li 1..., trc·..._ ~gu11_•n(f_,..._ j..;ítJpo.:.,: a) 

cJlribunonP~ dPI E~1.uJ1i ¡>.trd rt~gl.un1·nt.1r l.1 d( l1\.Hl.1<l ¡>nvc1d.1: bl dtr1h11c1t>ne~ 
qup t1cndpn ctl ft1rnf'nl!1, lirn1t.1uún y \.1µ,11.1111 1.1 el~· 1.i rni~rn.i .it t1v1rJ,HJ. y e) 

c\lrlbucionc~ pitrd ~tJ~t1tuir..,.._• l<>l.li () p.irnr1J11H•nl1• d l.t .tCILVHJ.td cfp Jos 
p .. uticul.lt<'S t> p.1r,1 Clu-11!11nc1r~· tt>n 1'11.i t•n l.1 ...,..il;'>l.tn u'>n <h.• 1u1.i ne<:p~idad 
colPctiv.t. 

Ja~ atril1ucionr:. dt>/ 1_ .. r.uio p.ira re¡;l.im1•nr.1r l.r .1c t1vir/ad prri.-.td.J, ~ n~f1crc a 
qu(• el Eslado intcrvi<•np rc-gul.mdo jurid1c.trncntP PC...t dctivid,1d por que los 
intereses 1nd1vidu.ilc~ tH•ce~•l.in <.,<•r e< x ird1n.1d• i..., .i fin d1• rn.tntPnc•r t!I orden 
jurídico. 

23 A!.hford, Op cit .• p 1 l :1 
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An.ili~i~ de lo'i f.lct~rc~ q•:~ ir.cidc:1 C;l l.1 io~mt;!;-,d'.'.'..n u~ 
1 • ., polític..1 de l.;i s•:•;!uricfod pi.:~;ic<l en 1.o C,.J. e;.._. ,\";(·xico 

.t\lt1h1Jci(Jnt•<. </1•/ i~t.11/0 <ÍP forn1·nt<lf. l1m1t,ir ~· v1gil.1r /.J dCl1vici.11I prn·.i1/.1, 
rt>Íic_-rp di n1.1ntt•nun11•11ll> ,Jl•I (lrden pH"íd1c11. ~H·ru Pn e ... 1.1 Ldh'glHÍ,t. t11·rHl1• d 

CCH.Hd1n.lr lu~ 1ntprp ... P!-. in1J1...-Hh1.dt•'.'. (.t)n \cio:. d(·I llllPr(·~ pútJllt ll. <''->l!I l tHl !.i 
f1n.tlid.uJ dt.• rn.lnlt•rit•r Id C1H>rthndnún dc• 111~ 1nlcn~~·.., priv,Hl1 ,.., {_ 1 J11 lt>'> 
pl1lll1<. ll .... 

,\tr1llut ion<'' dt•I f ... r.rdo p.ir.i ~ub_ .. l/tu1r .. 1.• totdl o p.-ucr..i/n1enl1> .t /.i "' 111.-id.id 
c/t• /tJo. /J.trf1c ul.i11•.., ti 1>.u,, .1\c,\n/,tr o p.ir,1 ccnnb•n.ir.-..-. Clln t:ll.i ..-.n Id --..111..,f.icc1C

0ln 
d(• un,1 nP< , .. -.id.id (.()\(•( t1v.1. Lt f1n,1\HJ.11J qui• f'I [<-,t.tdu pt~ro:.ig11<•. , . .., pnirno-..Pr 
to<lc1 h> 'l\IP JHIPd., rt•durHl.H Pn Í.tvur ífr•I b1t:'fH_•-..t.tr ¡>tlbl1c.o. 

[1 rn1uHlJ><ll1t1 ch_•l podt•r co<•rc1t1vo, ~.Pr:1 un.t d1• l,1'.io prnp1e<lJch•.., ch• <·I [c.,t<ld<>, 
t"~hl t-11nc.,1..,lt." pn llL'~,1r .t 1>tr,1'.io .i..,<1CÍ<lC10n('c. <"I th~rPchn dt• e1r~rct·r 1.-\'> f11nt H1nP"> 
dt• ch•Íf•n-...1 '\o' ~1·gurul,1d.J.¡ 

1.1.3 SEGURIDAD PÚBLICA 

Une:\ d<" lcl'.-» rltriUuoune~ del E5.t.1do. es Id de otorg.u s.cgund,1d públicd. y et~ cstd 
cxpn.·~1cln en L<l Carta f\.-\dgna25 y en el Programa Nacional de Segurufod Ptibfir.t 
l<J9!i- 2000 "Lt ~ • .Pgund.1d pljblic<t es una función a c.Jrgo del E~rddn que• t:enp 
como fine~ s..1lvrtWJMd.u l.t integridrtcl y derechos e.Je l11c; pcrS1_)nd .... ,1..,í u>rnt> 
prt>'.'.l•rvar la.:. l1bert..tde'.io, ~I nrd<~n y l,1 pdL públicos".2

t> 

Prtrd I<> etfrll 5-L' ju.l'g.t conveniente, definir en primer llJgar qut..• es la 
S<.•gurid.1d. JMr.1 luego definir et l.t seguridad pl1blic.1. El concepto de ~!guridad ~ 
define como "c.Jliddd de ~~guro". mientras c¿uc seguro es definido co.rnn libre> o 
.J.usenlc de todo peligro, d.tñu o riesgo; 7 por otro lado, scgund.1d (_ • ., Id 
crtpn.ndcuJ del ~ujeto de ~<"ntirsc seguro; seguro en su sentido lalt ,, citdndn ni 

24 ldem. 
25 /l.1cxJ1fic.1ct6n ConstJtucion..il .ti Artículo 21. en diciembre de 1994. 
·26 Di.vio Ofics.tl cfo f,1 fp<.for,tc1ón. Sl..'c:ret,ufo do• Got.M.•rn.1c16n. juc-vt.•s 1 R d1• julio dt.• 

19'Jú. p . .i. 

27 D1ccion.uio d(• Lt RP,11 Ac.1drm1a. /1.1.i.drid: 1 ~p.l!>ot C.i.lfX". 1970. p. 32. 
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Análisis d'-" los f."J.ctores qur incid("n Pn l.1 formul.1ción dor
ia polític..."l d~ J., sc-gurid.,d públic.1 rn l.1 CcJ. de M4.~"ko 

Oiccit>n.1ru1 dP l.i RP.il Ac.uh•rn1.i (lt· l.1 l t>ng11.1 l ·-1>.ir-HJl.1 f"'>: .. ¡[)l·I l.ilín '>'"f 11111',\ 

L1hrl" y t''•.i·nto dt> lodo pl·l1;~r11 d.in() 11 r11·-.,g11. ¡..,,,. <·11r1c(•plu ~·rudl11 rni•. 
nHH''>lr.i 1irl.i ~r.in v1•r1l.uJ. h1 ..... 111HL11!.1111i·~ ...., • ....,.,nt•.·n l1!1rí•'> ch·I ':-lJg•' d••I rn11··J~, 

cu.1nd(l JH1t><h•n tr.in'Yt.tr ld1rt•nit•fll" .1 lod.1 hnr.i d"I dí.1 o d1 .. " .\n .... 1r < <1nfr.ul•1"> 
l'n l.i ¡ir11l1·< e 1(in qul' -.,11 t.i-...1 lf·'> l111r1d.i 

E~t.i 111•t ('Yd.td. l.1 rn:1.., t·lpn11·n1.tl p1irql1C' t•ntr.ii1,1 1.i 1dc.1 dP ..,11p1·rv1v1•11, 1.1 
dPI ~u¡el11 ..,urg(' t>n un.i l·¡H1t_.i r1'nHJt,1 v (f)nllg11r.t 1irH1 rlr l1l":. rrH•c.tn1vn1,., ,Jp 
.. u1loprt1lt•1_1 1ún 1n..,tint1v.1 <pH· l.1 n.11t1r.\!1•/<1 d1".1rr11tl1'1 t'n 1.i"> < r1.it1ir.1-. ¡i,,r.i 

~1lv.ig11.H(J,trl.1-.. [~ft• ílU'''J') ¡•r1n11_i._:••r11•) ,1 (i~" ... t¡i.tr1•11·r f•-.!.tlll1·n<'> 1.i-. l>.t""''' ~J;• l.i 
v1d.i t•n ..,,rH1.tl. l.i c.u.il l•r1n1J,, l.1 .r\!1<111/.t ,j,,t r11.ini••r¡1 v rJ,.¡ t1LJ:><.1lt<i •!•· ...,,1.., 

S<~lllCJ.ifllt·~ p.u.1 con!r.trr<"·l.H ¡, . .., ;J ..... 1·..lr1•<,, no1!11r,il.._ .. , o le,.... .ir.tt¡LH"• d1• ¡, i.., 
depreci.tdort.•..,_ /\.\:, .. .td1·l.1nl(' !.1 r11.in.1d.1 '::--1' pt·tl1·' 1 H>llÚ 1·r1 ~h 11·d.1d; y 
po~tl'ílllírT)(•fl((• l.i Vl{)lt?rHi.t 1ri ... rtttJtdlr1.t!t/d,J.1 !1J1' 0\;>!1llj)<fll/.id.t JHlí l'I [<,.!,Hh1y 

..tpl1c.id.t rn"d1.inf(• rf•gf.1.., r1g1irt• ... .t'"- lilH' , • ..,¡.i!>!t·~ 11·11 11: l.1 !(·g.dul.ul y l1·g1t11nnLul 
d1.-l ¡><Hl1'r ¡111lit1< (l. 

10 

fl(J> 4•1 fl'rjlJf'íHTlll'fll!l fHIP~ 11". <,1·r-:1ir¡,J,¡¡j l'i" '"-'' •J1•¡.1 ... l'llllf \.! j"'f l t'-. 

gr.inch·-. t.il;l'··lrtllt•<, n.tttJr.ilt•.., ·.1~1·· ;i•H 1.i 1111•,rn.1 <1•rJ'.t'~f'lllld -.t><t.i! 1¡t1•' h.i 
cJPgPnPr.id1 > t•n un l'..,l.idc) d1 • rL1t1 ir.il1 •/.i 

Ld ~gurHl.td públ11.:.t, ,,...,. un ( < H1JlHll• >di• .11 c111n1•<., <¡tH' dl'bt• re.th/.ir-..~· p.11.i 

gdrdnlr/,,r .t 11 ~ h.tl)lt,111te .... < Jr· l.1 t ,,, 1in-.{ r11 H r1·ir1 1•1 ¡ 1l(·n1' g; x t~ dP l.J v1d.t y e k· <,110.., 
bicne~ rnPd1dntc• Id prp-.1•f\.c1t111r1 1lt·I 1)rd1·ri pt-Jl1!it1• y 1·1 rn.tnlt'nHTHt>n!1l d" l.1 
p.v ~oc1c1I. (n P~le ~.('nt1do (•I [•,J.tdti p(lt r111·d111 1h·I golJ11._•rnt1, d<·b1• t•l.il>lir.ir )o 

pron1ulg.ir lo~ rcgl.1n1Pnlo~ c¡1H' pru• LHl'n lH1T1d.ir d l.i ....C){ Ít'd.id pi ..,.en:1c 1<1 dl' 
seguridc1d Jlúbhc.1 d lrdvl~~ d1• l.1fH1hc1·.1, y d~.í ¡,,.., ir11l1v!ihH)'-. d1• ,-...,l.i c1Jt'rllt'fl e <lfl 

las cnndrcsones dP '."'·.ubc.ic.IPnc1.1 p.ir.1 lt'nPr un.i v1d.t rn:1~ ..,...gur.t.J'' 

La S<.~guridad public:.1, cJP"-'"lt• lH•rnpo":> innH'rlH)ídblt.•<>. h,1 sich' un prol)lernc1 
ligado ct l.t humanid.id -.1 !J1••n un.i d1· l.t.., vc•rt1entc·~ de l<x:!tl ~tx·1ecL1rJ 
recurrenten1ente. es c>I cu id.u Je 1 cl1 · 1,,..,. ¡H•r-.1 Hl.t..,, ~,., LH1 •rH''> y pPrlt>nPnc1.1<,. 

28 l.:.uci.1 ConlI1._·r.1'.'>, 1 AJtr,.dn t'.u.1 ,.1 111111{ 1p•·. t 11 /'""/"'-., uv.r. ,Jil<.J :i, nlllll<:'rtl h. 
ft•h Pl~J7_ p.22. 

29 Sl~cn_•t.1rí.1 d1._• (_";ol.-._•ri1.1c1ó11, c.·nlHl N.1< Í<Hl.11 d·· r1,·-...1rrnllo .-..1.unt<-1p.1I. C.oh1~·tn<) )' 
Ac/TT11n1_ .. u,1c1Ón munic1p.1f ,.,, ... ,, .... o 1\1;·,1( 11 ~··~ r .. 1.ni.1 dP t:olM•rn.1c1ón. 1 C'J<J:L 

p. l'J 
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An.ilbi~ dl• lo ... f.Htc--'r••s. 1ru1• inci<h•n ••n l.1 fnrnuil.-:ción th• 
1,, polílic,, dt• f,1 :o.•·~uritf,,d púhli<:.t t•n l,1 Cd. <f,• .\h~Kico 

la seguriUc1d p1ilJll<.1 h.wl' rt·l<•rf·1u 1o1 .il 1n.inff'n11n1pn!o d,. l.i p.1/ y 1·/ r,rd1·n 

püblicos. se' tr.H.t d.· f.t Jlr1if1·,·núri 1¡111· ..,... g•·n,.r<t .1 1r.1v<"·-. dP J,,.. JTH'< ,u11'-.rnc>-. (/pi 
control f)(•n,11. y cJt•I n1.1nr1•ri11n1•·rtl(i rl1· l.1 jJ.t/ JH.lhfic.i, n11•d1,ir1f'' .i11111ri•''> rli• 
prcvcnci<.Ul y r1•1Jrt"·,11·u1 r/i• < 11•rrc •'· 1f,·lrf, '" v l.tl!.10::. .tdrn1111<.Jr.1r1v.1<., c¡i11• l.i \.1J/n• ·r.ir1. 

fJolrfJCIJ/..tr.n-iP!llf• ,f lr.tvi·-. (.J1• /~ 1-. -.1<.lt•rJJ.I'-. !/,',' l lfl H"\Jídí-rc'•rl (> lfllJ ldtfl( l' .. )fl d1• Jf/',f P 1,1 

Y cJ<• Jo ... Sl<;.f('rfl,1'> f ft• f H 1/1c f,f', r lí< ''. t '! lf: \ ·1 ·. 

L.1 seguric/.tcl p1.1l ,/n·.1 l, HJH 1 f1 u1t 11·,, 1 1 .,, h1 ... 1v.1 cfr•/ [•,r.id(J .-....1"-'H .in1, r11·rH' jH lr 

fin~1hdcld ~tfv,1g11.ird.ir l.1 1nl1•gru J.id. !•. '" d1·r1·d10..., d1• l.t•. pt ·r..,c 1r1,¡<., ~ ¡ >ri ''-.A:'r~·.1r •,IJ.., 

libertades, el llrd<•ri )'' 1.i p.v pt'il ,/ic 1 ,.., 

L.i ~egurid.td 1>1.d1IH .i '""'' 1 1i11( ti,,. 1 •11 l.1 1 )• ilt111 .1 n.ic H)flctf 111rn1 i 11•1 il••ff'( ht 1 111• 

h><l<> incJ1vidt1t> " 1u1.1 ltH1r 1:u1 il•· .,,.,,,, H1. v .1 c¡1111·ri1· .... !.1 •'l<'r< 1•n 'r>fllr• 

sen.•idnrc:-~ dP 1.i ""11 H'd,1o J 
11 

El f!'>f.td1 ), ( 11rn¡ Jft'rH lr · flfJ <.1 ¡)! 1 1n•.lll 1 Je 11 irH'..., ch• ,1-:nb1ertJ( '· 1 e •rll•, l••g1c,./.il1Hd'• 

rnbun.1/e~ di' jll'>[ll ld y ( 1rg.in1 .. n1< ,., ,1d1 tltr11 ... 1r.il1v1 _,.., ( 1 1.1 .. e irg.irll/dl "iri• • ., f¡ >í!ll.t!• .. 

-p.irlido~ JHllil1t1J' •. g111¡><'..., <J,. 1r1r1·rc·-, na·1l111•. n1,¡<,,JVíJ..., 1/,. <1HTHJ/lH.ti1t-1n- <.,in¡, 

tuda~ lds c~truclur.i.., 1•n '-.tJ-. .t'>p• •e lt ,., ¡ '' 11it1< 11., 1 •n lo qt1<' tl'l.J( n.111 (e ,n 1.i e• i.11 1 n·,n 
prcsenlrln; (_'<; <llJVr< 1 t¡tlt', cJt•.,¡j¡• l.t f ·1•r'.f l• 'I llV.I cJ<'J ctn.Jlj'>J<., rH ilÍIH e 1 o,1<.,l(•1nrr 1 1. t'I 

estudio de Id p<Jli<. i.i. <·nt('n<J11J.1 1 • ir111 i <.,1•gur1cl.id ¡níl)ln . .i " .tn.ill/,tcl.-t 
eSlructura o corn¡H ltll'fllt• d<•I o,1'-.lt·n1.1¡"1/;r1t ti. rc· ... ulr.1 rn:1.., leglrirtHL 

1
·' 

El gobierno <'ti .'\.1t'·xrc(' IH•111· rJ,.n!rc • d;- <.i¡o, dfrilJtH ICHH·'-. e <Jfl•J1!1H 111n.i/1•<,,, l.1 

de brind.1r el •,('r..·H 111 p1'd1/,(" d1• '-.1•g1H1d,1d. rr•l.ic1on<1dn ín1un.tnH·ntt• 1 un el d1• 

policíd, pdl.tbr.1 qtH • cJ,,l.11·n11 i<., <lt'lir11r IH •rlt •t l.lrTlPnte. 

la paldbra p11l1cí.1 d<>riv.i l'l1nh •li 1p1 .!n11•nll' del l.1tín PC)l.ll Ir\, y •"~r.t d1•/ 
griego POLITEI..-\. CJlH' ~gni(l(:.1 t·I f;t11•11 '¡r<Jen y gobierno dt• 1ir1.i e olectiv1d.1d <> 

población. 

30 Con/,Ho•.t J.:ur.t, ~.t11111t•I •'I .d ...... •¡.;ufld.td pUbf"-·,1 r-n h.f1\uco. ¡uuhlt•nt,t-.. 
p<'r'>p<"<l,.....f. .. )" '''"º/'Uf• .. t.h. l\.1o·•Rfl 1 JN~\r.1 l'l<J.i. p. Jb .. i7 

31 01,1t1u (Jt1c1.1I d1• /,1 /1'flrr.t< "'" <,,•·f·ro•!,1rí.1 do.• c;ot:..•r11.1Ctón n1,1rt.._..., ]U de 
nov11•tnhn• dt• 1 •J•.1::.. p J 7 

32 Con.r.ilt.•..- Rw.1 ( Jp e 11 • p . ..i 1 
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An.ilisis d .. • lo!> f.,ctorcs que i11cide11 1•11 l.t fu;-:n~:.,<::.~:1 t!~ 
la política deo 1., sc-~utit!.HI públic-.t Pll J,, C1 l. :~·.• .·.~l··'":.: ~> 

Bobb10 Cl<I'> d.i c·I ..,¡guu•n11• 1 1 )fil t•p!i > " •• 1- ... tu1.1 l1Jn1 1ún dP f.~.t.tdo qtu.• ~~ 

conc:,rpl.t Pll tlfld in ... 11l11l1l ch• c1cJrn1111-.lr.it 11-Hl ¡Hi..,1!1v.1 d1r1g1<J,1 .1 h.H 1•r v.il••r l.i<o 
lin1it.1nnnc>.., q11.-. l.t lt•y in1p1uu•" l.i Jd.1e•rl.ad ch• lo•. 111d1v1d1H>~ y d1~ lo-.. grupo<,. .i 
fin dP ...,1lv.tgu.1rd.tr y t11n-.t•rv.tr 1•l ()flJ1•n in"d1l1c1> c•n .,, • ., cl1v('r",.(1' 
rnanife~t.H1one~: dt> lc1 -..1•g1H11l.11i dt• l.i pl·r,11n.t o1 l.1 prupu•d.id. clr• l.i 
lrc1nqoilicl.i1I cJ1• l1l.., c1H1gl1•nH·r.1cl•1 ... l11ir11.ir11,.., .1 1.1 iH1i!t•( < u'in cJC' cu.ilq1Ju•r ofri> 

b1C'n l1JlPl.id1> ton ch..,fH>..,H 11>rH·.., ¡1.1r.d1•fcl'····. 11 

L~t 1H1l1cí.1 tu~rH• tHl.t ÍtHH 1e·111 e J( • g( 11 i11 •rn1) ... 1ng11l.1r. ".., .t..,Í <¡tH' di ri•.1111'.tr l.t~ 

di~inl.1<,. .111H111t•<,. <1 .itl1v1<l.11Jt•<, <p11• l1• (11rn•<,J)t,rHh•n l(lgr.i s.<•r l.t ~íntc"""" rJPI 
orden y b1t•1H•.,t.tr Pn PI rncHl1•r1111 (..,to1rJ<1. 1ilrc1 l<"rn11nf> cJt" p1,licí.t e~ <'I qtH• 
design.t .1' t ll<'rp<' C"nc.irg.tr h 1 (J1• 1,.1•1,tr 1111r 1 ·I n1.inf1 •n1n1u•n(1 > d1•I <>rdt·n pt'1bl1t tl y 
de l.t ~·gundc1d <Je> lcl"> < 11111.td.1111 1.., .t l.t.., 1 'n h·nc·.., e lt• J.i.., .t11lortd.1dc> .. polí11c<1'> pnr 
l.1nrg.tn11'<111ún q11t• lt<'n«n li>-.. ( ... 1.11 !11 .... H 

l~1 .tcl1v1clt1d dt' f.t ¡>< 1/1< Í.t 1 1 irn1 ir1·ncl1 · 1 •n ..,,. e 1 ir1111nl! l 1,,., 1n1t ldllvclc;, cJ1ng1d.1 ... .t 

Id flH''-('fV,ll 11·Jtl y rt•¡1r1·..,1·u1 f J1• 11 )~, 1 I• ·h!11 ... 
1 

'•. 

L.t pt >IH í.i. et lnlt > y.i ..,,, < lr¡t '· 1 • .., 11n.1 f1uH.11'1n 11 1 H >< l1·r 1¡1a• pertt•nt·<.·c_~ .ti f <,,1ctd11 

por lo q111• q111enc~ l.t C'J<'r<.1•11 ...,. ir1 ..,,.,.,,,d; fft'.., p1·it1h1 ,, ... 1•nc.ug.tdo~ dC" clux1l1.1r .1 

los pdrtlCIJlcHCS en el dt>~lftc 1llt 1 dt• ..,11<,. .tt l1vid.1<h~.., t oticJi.tnct~. l.t clCIJVid,td 

siernpn_• debP ser enc.1n11n.uJc1 .i lct ¡Hc>vc•nuún cJ1• 111<.,. hechos <tnlisc:x::ialcs que 
comprendPn lo~ deliro~. l.1.., 1nfr.iccionP~. l.1-.. f.111.i... .1dmin1~rat1vd~ y l.1~ 
conductcls que sin e~.tr rt•gl.tr1H•n1.1d.i<., prov1x¡u<'n tHld .tlterclcic'>n del nrden 
plJblicu. en este ~nlido Sf' d(•bp 1ni()rrn.1r. tJrden.ir y l',,_1g1r el cun1plimien10 de 
las dispo~n 1ont.~s leg.ilt~-... 

la pol1cí.i como !'>llb~1!'>lcm.1 ch·/ .. i..,,lt•n1.1 pDlílicu. funcion.i rned1.lntP un 
particul.1r tipo de insumos qu<' ~· denurn1n.tn de1n.md<1~; demandas en cuanto 
a rcguléJciún de la conducta. pn lo quP respect.t .t seguridad públic.."t; y ayudas: 
la obccJicnci.i a la ley, los regl.u-nPntns y l.ts nonn.ts. El re~Jltado de los insumos 
del subsislema polici.1' es 1m ¡m id11c10: l.1 ulx~dienci.1 et lct ley y a las norn1ils, 
esto es la pal' p{Jblic..;c1. 36 

3.3 Bol.JU10. Op Cit .• p l:llLI 

34 ~t.l.lro R. Op. cll .. p. 1.Ui·lYi. 

35 Bobbt0, Op cil, p. 120-1. 

Ciopftulo 1 
16 



An.llisis dt" los f."1~0rt"'i qu~ incid•••1 <?:1 J.1 l::rr11~1l.1cZón d1...• 
1.-. polilic.01 de l.1 ~;:-::urid.HJ SHH;lk •• C>r1 l.1 Cd. ck' i\.te"'kº 

1.1.4 POLÍTICAS ri°JHLICAS 

El pn."~~nft• l''-lLJ1l1t1 . .._., lh•v.ir.í .t < .tl111 .i fr,1\.-,·,.., d<'I t•nftH¡tH' e Ji• ¡H1lí(1C.t'> ptjlJIH .. t.., 
que es 1u1.i ht>rr.irn11•nt.1 r1.1r<1 Pv,d11c1r 1•! d1r1gnt·,...r1c11. cJ1--·rl11. 1rnplPrn1·nr.iuún v 
CVdlu.1ciún ch• l.1 pnlír1c.1 p1'1f1lic.t d<• ..._,~11r1d,uJ pt'Jbl1c.1 p.ir.i t'I Dí~tnlo f1•dt'r.1l; 
por ello<.,..(' t < 111...,do ·r.1 nt•t t"' ... trH 1 d( 'f•H f 11pri < lt•lin1d~ 1 1•f !1"·rrn1110 y con< t'f 1f1 '· 1 i.ir.1 

1.;ompn•nd,·r 1·l .ir1.íl1'>I'> q1H' <.,.1' ,iln>rd,1 1·n /.i rt1\.f'<,!1g.t1 11'Jr1 pn".t'rllf'. 

L.t 1n1¡H1rl.1r11 r.i d1·I , . ...,lHJ1111J1• J.1.., 11i1ll!1t.t'-. JH.J!JJ1c.1'-. r,irJ1c.1 1•n <JIH' c.icJ.t \.t'/ 

rn.·1~ /.i., { 1t'flt 1.1'> ""'' r.111•-. 1•n g"n··r.d 111•n1•n c¡1H· \.1·r d1· tn.tnPrd drre1 l.-1 • · 

ind1 rt._•cl,1 { e Hl ,t!~~1111.1 ¡)(dí! H .1 t 11 tl 1. il ~" -.r·.i J 1.ir.1 .tri.ilr/.trl.i. ' r JI 1< .irl.1 " prt 1¡ H 1r11" 
Ccln1b10!-, t•n /.¡.., rnud.il1d<1d1·-. d1• ... ti 1n1¡il1•rnPnt.tu1.H1 y 1•!1(J v• dt._•bf" .s t¡IH' l<t 
1nten,'t'1ll'HJT1 , • .._t,11.tl .._, f'fl(IH'rllt.I ¡1rt·<.,.<•11h.• r1r,Í1 IH"drlll'rl!t• t'fl todo"o lo'> ,ín1J.11!1i.._ 

dP l.t • .. ocu •1 l.i• J 

l. el 1 h >lif I< .! 1 q'¡ I ,JI( ,¡ ( .... 1 ·/ r t ···t di,!< j, ' 'j.' 1 J r1o1 l ! ;fl il JI n,ll I! J/\ • j,' 1 )Í\ lCI ''>( )~ y 11 ¡ 'ji H 

ocurn• e ... •¡tP· dt·p1•11d1C·nd1: rl•· Li ri.tltlf.i:, •• ·.i d,• 1.i d1·<_1 ... 1«Jn .• d¡...:1111• • 

rnc.>c.in1~rn11•, ""• 11r1"-.l•r1!..in l 11r1 n1.1·. 1 >r 11111 ·n ... 1< J.id 

Ve.1mo.-.. .ihor<l qu•• e~l.i dPtr;,., cJ1· i.i t''f>ft-<.,.H-ln 1>olif1c..i-.. 1•n J,.nt-:u.t 1ngl1•..._t • .,. 
uti/i;~t l.t <'XJff(·-.H·>n ,,o/1r1c~ 1>.ir.i hi'> 1·f,., t<i'> rPfcn,J1>'> .i l.1., rf·l.tcHine~ d(.' po<fr•r. 1.~ 
exprP!-.Ü

0

1n p(ll1c.:. ~t· uld1.1.i ¡1.ir.1 dí'rHHlHn.ir !ti<., .i ... p1•ctti'> ,,./,11_.1tJn.idc~ Cl•n t•l 

,íml.>tlo gubt•rn.i{1vo. A f.ilt.i d1• l1"rr111n11-. 111,i'> Pxplic. rlti<, t>n l.t /(•nguc1 cc1stt·ll.tn.1 
polit1c.~ (rPlc1uurH'"' d<~ J>ndt•rl <.,.(• lr.iducc por poli11c.i y i><ilHy {rc•l.tn1n11·~ d1• 
gol>icrno) <-.c.• lr.idlH <' ¡>< lr ¡ 11 ¡f1u',1-.... 

Esta d1s11nu(,n '!-,irvt~ pc1r.l Pxpl1< .ir el t"nf.t!-.1'!-, quP f,t c•xpre~iún polil1L.-l~ 

públic.1s h,H"<' <'n In.., .i~p'-'c.:ln~ 1/j• ;.;c>f,"•rn1>. Si l)rcn p.ir.t fine~ dd .--in<íhs1.-.. e'!, ,·Jril 
cst..t d1stinc1(·>n, l/Pv,td.i .11 1..'xlrc.•rnc1 <h'J" ..,¡n cxpl1c.ir n1uch<1'> -.ituc1c1ones. Pv11.1 
comprendPr l.t rl'ldciún exblt'nl<· t'tllH' c•I ,írnlJtto .idrrnni~tr.Hivo y c-1 .tmbillJ dl' 
poder. A í1n.1I dP ClH~ntd'lo, polí1wc1 y polí1icc1~ y• inlPr.1t f11.in y cnndinon.tn 
mutu<1n1entt'. 

36 Ccm..-.Ho~J Rui..-. Opca .. p ;t7. 
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,\n.ilisis d'"° lo~ f.u.:lurl!s 11ue indc.h.•n •"n f.t fcrmul.ición <lt• 
la polílÍC•• d'"° I•• ~eo~urid.u! públic4~ •.m l., Cd. dt• t\.'\t;:i..icn 

EntonC"<> ..... ¡H>lilH ,,..., ¡n'ibhc.i..., "-<)fl dt l llllll'..., y d1•ci~HHl''.,. d1·I golnPrno q1Jf• 

bu""":..u1 ...,oltu.HHH"..., y 111P¡or.t..., .1 1111 pr<1lil1·rn,1 JH.ilJht o , .... p••cific o (y•g11ruJ.icJ 

pl'iblic.i. pnlirt•/,\. d1•.,..11J.t...,tu .il1n1<"nt1< H>. Pl>r.1 p1'il>IH.t. t•nlrl" otro .... ), qt1t• ,...,l.ú1 
1nt1.~grdd.1..., .i 1u1.1 .1g1·nd.1 dt• g<liJ1t•rrH> y 1¡1it• rt'fjtllt'rl' 1.i po1rl1cip.iuún ,f,. 11,..., 
S>PCtOr(_,.., u1vnl11< r.tdt>.., t•n t•I prulJl1·111o1. y,1 •,.1.•,1 qtH' rt''>\Jh1·n .tÍC•t l.td1,.,. tJ tt-ng.u1 
que d.u ~>h1n1">n E.I t>li¡1•10 prrrHq1.tl cJt· 1.i IH>lític.i ¡11'1lJl1c.i, r•.,. cc1ntriln11r .t l.t 
rnejc>r.1 c•n t•l 1n1K , • ...,.,, cl1• ltitn.1 cl1· ch•t 1..,11'¡0 ,11 c1rl1> y l.1rg1> ¡>l.t/1,...,. 17 

A.ludir ,, l.t'> 1 J11lít1t ,,.,. IH.ilJIH ,,..., 1111 1 ·1 ¡tll'.·.d1· .i t 1 HH 1•¡ ilt1<1lr/,1rl.10., e cHn< 1 ¡111lí111 .io., 

tr.uJ1c1011.ilt '!'>eh· g111 JH·rnn. t'..., d("c1r dt·l l1p1 i d1 · pulít1c.t'> qtH' pPrrn1lÍ.tn e on..,... ·g111r 
..tcuerdo.,. c1•rr.uh1 .... grt•n11.il('~ v e orp(Jr.tll'l."t>'-. ..,,n lorn.ir l'rl e 11enld l.1 op1nu'1n d1· 
los <ICton•.., 1nv1lliu r.i<J1>.,. 1·n t•ll,L 

"Un.i p<1li1u .i , • .., t'n 1111 d11l>l1• '><'Oltc!1111ne11r..,1) dt' .ic 1 11"1n 1feld>Pr.td,un1•nt•· 
di!-•. ('fl.HJ11 ~ t•I (llf .... ll ch• .1<.111'>n 1•Í1•1l1V.tlll•'nf1· ...... hlilif!• ~ti •.t"1ltl li1 <pH' ,,¡ 

gubiPrnn ilHt' v q1n1•rt• dl'c1r. l.unl1u··n 111 qtJt• r1•.iln11·nl1· h.u1• y logrd p1>r ..,, 

n11~mo <> 1·n rnt1•rr1·l.u."1Ún ttHl .ic !1H<'" pt1lilHtJ'-> \.' o.,n11<1lt·<,., n1:1., .ill:1 d1· •,1,._ 

inlc.~nc1un1•0.,_" t/J 

"l<i~ p<>li11c.t.., púhl1t'd!> !'>On p.tlnHH'.., dC" dt"t.1Ún qtJt' n·..,tH•h.:r•n contl1cln'> ) 
prove<'n de• 1nt 1•nl1\.o..., <1 1.i et H 1JH'r<11 11·1n. lo~ p.itronPo.., dt• .it '1t'1n no .u 11·1.in 
aislacJ<'lmenl<·. ">1nn d<'nlro dí•I n-1ctru1 gPn<'r.tl de lo!'> progr.irn.1c.. dP gnbit•rno. ,.'\<,.í 

pues son .,1
1
cltl'.'"> <.>">pf'cíf1co~ de~ gt>h1erno, 1n<>tnJm('nt.Hl<>~ dt•ntru de un.t pr~·u.11< .i 

gencr.11•·. ·1 

La5 polít1c<1s, púl>l1cd.s 1an1b1(•n ~· cfr•fint>n "cornu 1.i~ norrn.t~ y progrcnn,p., 
gube..-namenldle'.'">, e~lo e~ 1.i!> dl·t·1.,.1e>rH·~ q11<• '.'">urgen con10 rpsuh.idn del S>l!'>f<•rn,1 
político d!>Í corno l.ts ley<'~. urden.tn/.t'> lnccJll.·~. dPns1nne~ de l.t cor1P, 

ordenanzas ejecuf1vds, decisiones cJc• .tdniini~tl'"cldorcs y h.ist.t lo~ c1cuerdo~ no 
escritos". 40 

37 f\.'\or.111.1. l r.1n("1~.c:o "l ,1'- polil1t.t'- pllbloc,1~" 1 n Nor.1-. dP cf,1o,.i• 
~·rr11n.1rrr.1·f,1/11•r Pofi/t(",1<:. púfJllC,h p.ir,1 .r-.unlo-. dr goh11•rno 111. '.'-t'pl11•1nhn.., 1q•.H•
.thril 1 qc:u, p.4 1. 

38 Aguil.11 V11f.11u11.•v.1. 1 u1~. I I t•~tud10 cf1• l.1-. politw.1 ... púhfN-.f'>. fl.1,··x1co· PonuJ. 1 rJCJ~. 
p.2:.. 

39 froho .... fn•d. l'ubl1cpulic:)'. Xo¡w.1rnl lugir. N.J.: (ng_lt.•wcxxJ Cl1ff... 1979, p.11. 

40 Rui.t Sáncht.•L, e.tri~. /\,f,mu.t/ /Mf,I /.1 t•l.1florJc16n dt> pulit1c.is ¡>UIJ/1c.li . ..... -1éxteo: 
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,\n.11i~.i .. dt..• le~. f,tc-1nn•.-. que- inc-id1•11 Pll 1,-. formul."lción dc:
l,1 politi<-.1 <h• l.1 'Phu,-id,uf púhlk., ('rl l.'l Cd. <h• M6:idco 

l.t irnpurt.1nc1.t ch• t11tl1.1".tr 1•1 1•1iloq11" df' P"litJ• .i•. j1Úl1!1c .1-... r.idu" 1•r1 .. qtu• 
r>c>rnll[t• .tn.-1lt/cH l.t'-. de'( 1<.,11 dH "• 1 J1 • gr 1! >11 •ffl( l. { jLll' 11r1•f1•nrJ••n rf",f JIVr·r 1 lf( ,, 1f1•111d'• 

, ... .,_pecifico•, c•n un .unl.rr>11f1· \.1t,¡:l•·r1/.id•J P"r l.1 r111d1n~;··n11.i. ,.¡ r10·•._1..:" y l.1 

1nc1•rt1d1,rnl>rf'··-·' 1 [)1r1.i-...1·. t¡tJ'' l.1•. ¡111/i!l(.J~. 111"il•lrtd'· '·''" 11tdl''--. ri.ir.t (!>td•· .... 11i .... 

1J(ind1· l.a .u .. 111·1n .- .... r.11.tl r11'rH' ¡•»•.o. l', \. 1 t1ti!r.q:• .... , , .. , 

l3c1jo l'' <·rliO<{lH' de· pttlít1< .1·. '·<· fH'rrt1t!1• dt1.t!1/.tr /,¡•, d1•( l',J()fl{", V .t( ( !CHlí". d" 
gc)()1c•rno. rnr·d1c1nll' '>11'> ( .tr.i• !• 't1-..111 d'• ¡ '" 1r 11.1 ... '·' 1'- 'die·;..:• !ri.i-.., 1•11 1.t'. 1 ·t.t¡ ··.i·, d" 
1,\ ... 1111~(11,1 ... Y ... ll'o fll()I Jc/1 ) .... 

ljnd pollt1l.t p1.d1l1c.i. l1'1Hlri.t '•('!'"> 1·!1·rr'"fll•1', ¡,,¡•,¡¡ ri-..: 1 1 1·1 prcJ!)!t·rn,L _.!·,.f 
rl1.1gnú'>IJ((l. "J¡ f.¡ <.{)hH1{ir1, .i• l.1 ··•,tri1!1·;.~\d, ',.lo)', \: Íln.tlnH•n!•• i,: f,¡ 
t'jPl IH.ll·)n. [n g('rH•r.il, e 1L1lr¡u11·r !'"!ilr'.,'} ¡n.Jlil11" .... r••I,¡· t'Hl.\ ( 11n tll1 ;.,rr1!,!('1n.i 

f l('rc 1b1d;J c1 ¡irt••,1•nt.idc> ¡ tHTl<, jllll•l11 ;1 · 

l . .t'- ptJlític..t ... p1"dJIH.t ... u1q>f11 dfl IJrl dr.i.~:11····.!H ,, d·· '11o1rid,, fllf'rlil'. -1l.";1in,i• .• h· 
!.t .... 1 ,11J< .. 1.., d1..·I pr.11~!,•rn.t \. .df.1111.1·. d{· l.1', fTH·d1.J.i•, ¡¡111· l.1 fitid1<•...,•r1 11·•.<>l\•'f" 

r111t 1g.1r; .1 4-.lJ \ 1 '/ < ·l ( J1,1t-:,r i,·,.,11, 'i • ··.!, 1 r 11 •! r,: ', , J.· ~ .! •' 1', • lr •', 1 .¡, •r11• •r1! · ··-. !.1 • ··.: r, 1! 1 ·.~:1.1 

y f.t ~· .. ohH a'111. d1· 1•..,t.i i1 ,r n1.1 l.1·., ¡u ¡JliH ,..., ¡ i:1J ,¡JC ,\'. 1rn¡ d1t .111 1111< 1•)\.1rH1·. r >! '!' ·11-. 1 J'> 

gen1•r.iJ,..., q1Jt• "'' pn•c.,t·nl.tn 1 i>fll'l l.1 •.()ltH ic')n .il prcil>l1·n1.1 . .td(·ri-1.i•. d1· tH•d 

<.>~lr<11eg1.1 o ¡>r,1gr.ur1.i ,j, .. u t 1(-Jfl .. 

P.tr.t rt>~un1ir. Id~ fHllít1c..i-.. p1'Jl¡l1c.t'> ~)n un.i h1·rr.in1H·nt.1 111• g(>l111•r!Ht. l.t'> 

< u.1!1><, 1nc nrpor.in l.1 fhU!c< qi.tt H·J11 c111d.id.tri.1. y.i '>t'<t t·n lc1 dt•rn.in1L1 dt• ...,.d1u 11'ln 

dt> <Íc~tt•rtnin..ido~ Jlrol>lc•nl.t~. 1 i 1_,11 ·n, l'n 1>! <iJY'l-H > clt• 1.i ~ Jl11c11'in. [ n f'I n1,H< 11 rh· 
Ufld gr.in y rn.l}'Or 1nfurrn.1t H·ln d Lt qtH' tu·nt• dt cc•-..o l.t cuJd.id.tnÍd, tl.1 t tHllt> 

fL·~ulr.idu lHl.I <,c)(_1t•d,i,j n1:1'.. jlliJr.11 Y p.1rtHl¡J.tl1v.t. t'fl lci'> .1•.1¡n¡,,., ~¡ut• 11· 
conc.:1crncn }" ,tfc!cl.tn. l,1 ~tlete11.H1 n1<>dt•rn.t nu ,_ • ..., 11.1'.1V.t, .th1¡r,¡ Px1gc• ~>fuc1ún 

inn1Pd1.llc1 -' ~!> pr()IJ/crn.i~. .inte c~.I<> lu~ gub1c•rr10...,, p.irc1 lf'g1tin1.tr....:• y 
rnantcnc.>r~· en el pod<"r. d1•Lw.'tl .tl(•ndcr l.1".> dc•rn.trid.1..., c111d.1d.u1a.-., p•.>rr> no~>(· 
puC>d('n .tl<>nder lodos Jo., f('< l.inH>"->. plH''"" cJ bien f><>rqtH' "°'P u>n-...1dPr<1 q11c> nn 

de c..ir.tctt•r p(J!,Jico, r·~ dt•CJr qt1<' .ift•c!f•n .i IH).t grdn rn.iynrí.1. n porque• no 

lJI,, 1'l.1J.1) \',111!1•/ l 1!d,1r•" l '•~I(> p 1 1 1-l 

.;1 lh1cl .• pp. t.O·!•l 

42 "'1t.'.>nd..._./', Jo~.{· 1 •t ft•11i.o•111t,.. 1t•úr1< n~ fJ.1r,1 un .111.í11~.1~ rn.l'- 1nh·t~r.1I dp l.1 .. p111i1tc,1._ 
púhhc-.1.,· f 11 /U.•\·1 .. t.1 cJ,.,.,dn11r11 .. tr.1c1ón Púhl1r..1 /l,.'\(•,.1co INAJ'. l<J'"IJ. 
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An.iJbis deo Jos f.-..ctort_·~ quL· incidt•n c:-i 1.1 fonnuf.1C:L·:1 d.._• 
Ja JXlJilic..-.. de- l.1 ~~i:urid.uJ 1uil>lic.1 t•n Ll Cd. dt• .\..1t.~"l:icn 

~ HI vi.ib(('..,, • >t ir f'll¡ 1 l.1..., .ir l111u11...,I r.il 1t >lu "• ¡ H·11 J/t~ ,¡-, 1 Ji ·l 1••11 e J.ir ¡ 1r1~ ;r1el.ir J( • ..., do>nln • 
d(• ~lJ .tgl'IHJ.t d lu-, prt1i1l1·111.1·. <¡IH' ('11 1·ll.1 lll~~ri· .... .in. 

"l.l~ po/iflC.I.._, pt"J!1l1<d'. '.tlfl IJrlcl letlH,li¡~j,¡ ¡J,. g1ilnt'frlf1 tp11• fll'íl(' Ct)fTHI 

pr< 1¡){r,1t1) ! 11il>l1( 11.ir t•I 1 Jí( H (''-,() d(.' f,, h 11n.1 { 1~. ( h •¡ 1•.11 HH''. r1·l.1t 11 Jlldfl.t 1 ( )fl ,., f ,¡, ·n 

c11n11'1n. inc<>q>nr.in1lc1 l.t c1¡1in1úri. HlH r.111\;.i•,, 1nf11rn1.1c11'ir1. ri•< tJí~j<,. y 
cc.x>pt.•r.ic.1ún dP !ti.., ( 1ud.lfl,u1l>'. y ~u<, org.1111./,H HHH'.., p1'J!1lrc.t'.-> t>.ir.1 fT)f'JUr.tr l.i.., 
(1,rm.1~ v rn11<lc1 ... 1l1• l.1 v1(l.t 1 u11Jc1d.1n.i . ... i 1 

7 _:!/\'TARCO UC.AI 

L1 l'> .utículu~ en loe, q11P <,;.• 1•rH u<•nrr.1 1.i 1·>.prp.._u-in "~·g11r1d.HJ pt'JbliL·.t" t~n lct 
Con .. l1tur·tl)n l'olit1c<1 rfp /u, [ .. tacfo, l.'n1rfn ... . '\f1•<.1,.1no<-.. ~on 11}'-. o.,1gt11f'nlf~'>: :.?1. 
~t'Xfll\" ... t.'j)IHn<' f'<Írr.tlt1~; ~.!. pr1tnPr 11.irr.1f(1; 11'"", lr.11trt-Jn 111. HH1-.11 hi; 12'2. 

fr.H_c11'1n 11. 1nn...,11 <' \ fr.11 < n°>n IX. y 1 :¿·L ·\1 i.in.i•J,) B. fr.H t 11')11 Alll .. i.1 

[..,, irnporlctrlle v•(1.tl<1r qtH' en l.i Cu11'>ld11<. 1< 111. nu ""' pr('<,t'nl.1 11n < (JtH.c>pfo 
cl.:1ro dc> segund.td 1)l·,¡,11cd, c11ir1quP rcr 1f•ntern1•nt1· 1•n d1ci1•rnlJrt' dt' l'J'J·l, fu•_• 
modif1c.tdo Psll' .irtículo pc!td ctdicion.1r cJ¡1-, ¡i.'1rr,tfu.:.., In':> cuc1k.·~ dc•t(~rrninctn 

corno Íunóún d1•I E.si.ido, l<t segund.1d ¡)l'dih( .1 qui~ est.l d (_.trgo de lct 
ff'ch•r.iciún, el 01-,tntc> FPdt•r.il, lo~ e~t.id<i'> '! l(J-, r1111n11_·1p100., c•n '>LJ".. r<"''P<'Cl1\/d~ 
cnmpctencids; l'n PI <1rticulo 11:; ~-· ch·!t•rnltri.t qtH' ~er."i < 1Hllp<'IPnC1a del 
municipio junro con lu"'i. l''>l.Hf<>~ de l.1 f,·d1•r.i< 11·in. !(•nt•r .t ~u r.ir¡!ci l.t ~-~undad 
ptjblic.i . .i~í C'~d P'> un.t cornpt'!t'nci.t ftJnd,irnt•nl.ilnH·nlt• rTIIHlH 1p.tl; Pn ~~I 
~1rrículn 122, d1spnnP qtu• .ti Pre~dt~ntP clt• 1.i R1•¡11.Jl>licd u1rrf'~f)1ind1•r:1 t.1 fuc•r/..t 
públic.l en el Distrito Feder.tl, .i~í como l.t dt•c.,1gn.H 1<.>n dc•I ti tul.u q11e f,1 l<~nga n 
su carh~º-

La n).tterid de seguridad püblica corno tdl, ~·incorporó por prin1erd ve¿ d la 
Constituci(1n en dici1~rnbre de 1994, en PI cnnlt•xro di' l.i rcínrrn.i cun~titucionnl 
quP tuvo el prnpc'~1to funddnlt-ntal d<' '>Pnt.1r /.¡.., h.i'>t~'> d" un.t prnfund<l 
rransforn).tción del ~5l<'m" d<> justicict. 

43 UvJlk• Berrone!-, Jo-. nut.•vo:o> clt•rrofl•ro ... dr.• l.1.,,,,<f,11•:-1.11.i/ .. CJp c11. p. 11 J. 

44 Con.r.'\lt•.r Hu1.r. Op r.1t., p. 57. 
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An:ilisi-. de- lo" f.?c:lor""!'. qu~ ir.cid~·n Pn f,, furiuul.H:ión c.h• 
J,, polí1ic.11 dr fil .,PJ.!Uri<l,ld p~blira en l.t Cd. dP Mt-;.llko 

Ah11t.t IJ11•n. ,..f n1.ircc1 pirídH11 Pfl <11.inl<i d l.t .t!t1IJ1J1·1(·•n ,¡,. 1.i v•g11r1d.id 

ptil,/11 .1. ,~..., l.1 ( on .. ttlu• u:in l'ofiltr" rl1· fu .. J .. r.,rJn~ l Jn1<fo .... Vt1••1< .in< J .. 1•n lo'> 
o.,Jg1111•111 .. ..., .irlíc ulo-. 1•n f·•·IH'< ilr• ii: 

Arli1td<> 1.- fn l•1·. f<.LvJ,,..., L 1n1d'•'> '\1•-.:11,1n·•', 1•,..-!•11nd•\.1diJ''t~· /.n:, rJ,. J.1·, 

g.ir.ir111,1'> q11•· 11· 11t<•'gd ;;::-(~! (~r111-.ti!1Hfl•n. l.t'> ( t1.i!i•-. n•i podr,·1r1 rf•<.,Tru1g•r•.,.,. 

~ll'>J1<'ndt•r.....,·. <.,Jtl111·n l<i'·' .t...,,,..., V r·n i,J'. fo>nd11 :'>flf><,, 'll'" etl.i rnio.,rn" ••o...1.d11•·~ r·. 

''r!Í(td(J c •.. 1 d r11.1ru!1·<,!.t111··n <!•· lo1-. 11l•·<1<., rl'J ~-.l"r:1 f;!111•!•1 ,¡,. r11ng11n.i 

.r1tpn-.11 u1n 111ríd11 .i {l .idrn1n1•,fr.1111,,1. "'>HHi 1·n ,.¡ '.t<.,.r> df' '!"" .ir.tr¡1J" .1 l.t rrHir.tl. 
f<l', d1•tf•, h11<, d1• f1•r( ,.,,,, f)fl:\. ,q¡J<• .ilg1"1n d1·l1f~1 ri p<'r!tJrlH• r·I r1rdf'n ¡¡1·Jl,ln <.; ..-1 
( J1 ·r1" In . .t l.i 1r1Í! >tni.1• !• .r1 '.1 •r ."1 .•~,ir ,ln! ¡/d' J, J \ ,, \f • ·l f ',!d'l' • . 

. ~\tll• !Jl( 1 'f · .~\' <., • ¡ •· ,, !:.1 '' 1,1r'..1f ••I 1l•'f1•r i1, • rJ•• dV" 1,1r•.1· '• f•·11•11r<,1 · { • iti 

¡ 1io1l•¡tHt'f 1;Lp·!11 llt 't''· l"'r ..,,,:dr111•nt1· ),, .• , :;,rl.id.tr1'l'> d" J,, R•'¡·1d 0 i,, .i j•·.,.Jr;ni 
h,H •·rl .. ¡i.ir.t Jcirri.ir f"t~f¡• d" ¡,,., .i·,oJllit" I'' ,1;~1 ,,., .j,.¡ /•dÍ'. ......_d>¡.!.•1:"i r(•11n1(ir1 

.irrn.1.J.1 f1••ru· d1·r••r 11·, t .j,.¡,¡,1·r.1r 

""-" ',!', ••f1<.,:d1·r.i il1·.~.ti. \ /l', ¡1¡¡.J~.i -.1·r d1<.,1p·lt.1, 1Jt1d .t'-..tnd,11·.i "r1•\Hl">fl q11<' 

r< ·11g<1 f H ir 1•l;¡('l(1 h.i• 1 r 1111.i 1H'{111\
0

;~) r 1 f i«·-.1 •r1!-1r tJíl.I ¡ 1rt1¡ 'LH'<,,! d 1" ir ,¡f~1·1n .tr I•," 

IJlld .tlJlt1r11J.id. '>Hl') ...... f''"'H'f••fl H!JlHI.!'> ( r,ntr.i ''">fd, ni "" h11 !f•f!• ll'-.(• ·1· 
\.'lt 111 'IH Id 1, .trll"fl.J/,t', ¡ ¡,¡r,i 1nfirn1d.1tlo1 tJ ',¡ ·l1.~<1rl<1 ,¡ r<·-.ol'.'f'f ~·ri 1 · 1 ..,,. ·nf1d•, < ¡i 1r· 

df>"'<•P. 

Artícuh1 lll.- l t•"> h.il11t.tnlt•-. d•• l:J'> l":.td•i<,. Lln1d 1 Jo.., ,'-1<·-..1~.tnri...,, l1"'íH·n 
dt•r1·cho .-t fl<)~,t·t•t .irn1.i•. <.'rl <,,11 dorruci/111 P•Hd '>tJ .o.egundctd y IPgítrnld df'(Pn ...... 1. 

con <'.'-C(.•pc1ún dí' l,1..., pr()hdJrdd..., por 1-t l1·y Í\•do>r.il y dP Id<. n·s,-r.,..id,1-, f·dr.-t lJ'-..<) 

l'XdtJ">•Vu dvl l.Jl'rt 1fu, Arn1.id.t. ftJf'<.l'.t l'\t·~n·.t )o- C11c1rd1J N<iCHJn.-tl. 1 .i lf·y f"d<·r.il 
dPtt•rrn1nar.i lo-. c.i'><l'">. t11nd1c_uJrH ...... r<•(¡u1-.llu<, y lugnrc~~ en q111• ""'' p(HJr;1 
<1tJl11n/.ir .t f< i~ h.tlJ1!<1nll·~ l.1 ¡ H Jrtrtci<'>n d<· c1rrn.10.,. 

Artículo 14.- A n1nguri.i ley ~l.' d.ir,·1 f'fecru rctnl.-1Ct1vc_) c·n p<•qtJ1t.11i rJ,. 
per~-,nct algtJn,1. 

Nadie podr.i ~·r pr1v.tdu dl~ In v1d.i. ck Id /dJertcid o de ~u~ ptcip1<•d<1·!,·-.. 
posesiones o derPch{1~ .. ~no fflt~d1c1nl<.> 1uiuo ~·guido <lnl<' I<>~ tril)l1t1c1i1 .. ~ 
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Análisis de los factores ciue inciden en Ja formulación de 
Ja politic.'1: de la scguri<.l.td públic.' en l., Cd. de México 

prcvi.irnPnh~ ~ctblPcidos. c•n 1•l 111n• ...... cumpl.in J.t .. form<Jlidade~ eoc,f•ncr.i/1•~ dc·I 
prc-.><:rdirniPn(o y conforn1l"" f.t .. l<•y1•.,, 1•xpedid,,~ con .tnleriorid.td PI h<~cho. 

Anícu/tJ 1ú.- N.td1P ptu•dt• ...,,.r rJHJll'~l.idc> ron .... u p<>r~>nct, frtrnil1c1. dornrnlio. 
p.i1x~le"> o ()(J~_>sjonc-s s;n,, f'n virtud ck• rn.1nd.tnll<"nl<> <...~rilo de l.t dUtond.1<J 
<:<Ml'lp('lenlr:- que funde<> ITH>l1v1• 1.i t cltJ'.'wt k•g.tf cJc•I proced1rnÍPnl<>. n1J p<>dr/1n 
filx~r.tr~e n1ngun.1 orden dC' ctprPIH·n~1ón o d<'t1·nuc'>n sino por l.1 .1utond.1d 
judic:i.11. '."-111 quP prnccd.t d1•r111nc1.i. c1<-11.,,.1ci{>n o quercll.t dP tHl hPch1> 
detC'rn11n,uf1> que l.1 ley c.t'-.l.1gu<· <cm p1•n<1 tc1rJ>t>r.tl, y ~in que t>~li-n o11>11y.11J<10., 
ct<¡tH_•fl,p., por dPcl.trctciún. l><1J<1 pr{lfl'-4.t, d<• IM'r~Hl.t d1gn.,J de fp n por otro-... 
dalo~ qtH• hc1g.tn prol>.1bl(_• l.i rt•<,¡>cm.,,..tlJiluf.td d1•I inc:ulpado, hf'ch.-1 PXCPJKiún 
de lo~ c.,1~>"> df~ ílagr.tnl<> del1l11 ron <JUL' cu.ih¡un·r pt·r~>rl.t ptH.•de .tprehencl<~r .11 
d(_>l1nc11<_>tHP y .1 ~us célfllJ>l1cf'<,. 1><>nu"nd<1lt>'> ~n <l1•n1cJr,t .t d1o;po<,iuún <f1• l.i 
auh1nd.1d 1n1T1Pdic1t.1. ~11/.in1f'11r<• <•n 1-.io.,11..,, 1Jrgt•nl1·~ lt1.1ndn n11 h.iy..-1 c•n PI ltJg.tr 
ningun,1 .ttlluridad judin.il y lr.i1,·1ndoo.,(' dP ch•l1lo'> qu<' se• p<·r~gur->n Pn of1no, 

podr.í 1.t dtJtorid.1d .idrn1r11-...rr.111v.i. bt1jt1 '>U rn:1-... <'!>lrech.-t t<'~p11n~t!ld1d.uJ. 
decrC'l.ir l.J dptc•ncic'H1 di' un ,H 11~11J11. JH 1nic"ncJ1 il~ > 1nn1t•cJ1.1l<HTii>n!P .t d1<,p1J<..H 11'in 
de und c111l1Jnd,1d JtHIH 1.il. 

En tod.1 orden dP c.ilPn. q1u• solo 1.i .11Jlond.id pndr:i eoxp<•d1r y q1u• s(•r,í 
cscrilc1, ~-· expres.rtr~í el lt1g<1r t¡tJ<' h.t d1_• in~pt•cuon.ir~· la person.1 n pPrson.i~ 
que h.iy.-tn de aprehendcrSf~ u lo!. nbjt•[oc; quP y• hu~.tn, .,-i lo qtJ<• ún1cc1mPnte 

debe limit.il3e Id diligencia. l<-•v.inl.índos..P .11 c:ond111rl.t un.1 actd crrcun~t.1ncic1d.i. 
en pre!>4'._>nda de dos testigos. propue5IO por d < ><.~up.tnle del lug.ir Crltc•ado o en 
su <tuscnci.i o ncg.tllVd, por l.i c111lorid.td que pract1qtH~ l.i diligencia. 

la autoridad administrat1v.t pocJr.,í prdctic.tr v1sitc1s. domiciliarias ünic.1mcntc 
para cerciorarse de que 5e h.m curnplidu los reglamentos sanit.trios y de policía; 
y exigir fd exhibición de los libro!.. y papeles indispcns.tblcs para comprob..ir que 
se han acatado a las dis¡XJsicioncs fiscales, sujetándose en este cc1so a las leyes 
respcctivds y a las formalidades prescritas par._1 lus. c.tteos. 

Artículo 17.- Ningund pPr~un.i podr.-í h<1cerse ju~licid por sí mism.,-i ni ejercer 
violencia para rcdamar su dcrc-cho. 

Nadie puede ser aprisionado por deudas de c.ir.'tc:tcr puramc>nte civil. 
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An.iili~•~ c.lt..• lo ... r.u:tot('5' quP. incid("n ('fl 1., íornl::!."\(_·:ón dL• 
l.~ polític.1 dt_• 1.-, st•guridad públic;'I (.•n l.1 Cd. t!P /\h.~'<:co 

Artículo lB.- Solo por ch•ht< 1 1 p11• t1u•r1•/1 .i P"º" nirpor.tl h.ihr:1 l11g.ir " 
pr-i~óil pH!'VPnl1v~t. El ~110 <l1• ~".lrt .,,.,,-, 1J1•,f1nf11 rlr•I c¡tH' Y• <lc•<.,l111.ir1• j).tr.i l.i 
extinción dP l.t~ pt.·n.1s y c~t.1r:1•'irn11l1·t.1riH•n1r• '-''f1.tr.Hh1•, 

Artículo 1 ').- Nin~11n,1 dt>ll'fl• H·)(, p11dr:1 f"(< f'dPr d1·I tc"rrn1nf) dP lr1", di.t<.,. '111 
que 5P ju~l1f1q11t• cnn un .ict11 ¡f1· l11rin,d ¡1t1-..11'111, t·n PI t¡tlf• ..,,. PXpr1·~ .. ¡r1.1n 1•1 
delito qup ~· 1t11putt~ ,11 01cu.,.·11h): l1i-.. 1•l1·11u·n!11•, q11t· <11n•,l1t11y<•n •H¡t1t·I. !11t.:.tr. 
tiempo y circun ... tdnci.1 ... d<> 1·1t·111( 1<-.n. v ¡J,. 1{/-.. cl.1!1J., q111• .1rr1•¡c• l.1 dv1·r1~~u.¡, 1<·1n 
previa, lo~ ( ¡ut' ch•bcn !-.('f 1,.i-..t.1n11 ·-.. 1 ),ir.i t 1 un¡ lfl d J.tr "' l 111 ·q F' dt•I < h·l11,' ', ti,,, 1 ·r 
pc.~bfe l.1 r<~pons..tl)il1dc1d th•I .n ll.,,.tdll. l .i 111fr,1r c1ún d1• l"·.l..t d1<.,fHr-.H H·¡n h.ll t' 
res.p<10"M1blP .t l.1 .u1lorid.td qtH· t>r<lt•rit· l.t dt'IPtH1ún o l.1 <<Hl~H·nl.i \ .t J(, ... 
ag.:J"nlt..~. min1~r<>-.., .ilc.1kJP ... n <.ir< 1·IPr1 t<o 1¡1u• l.1 "J<'C11IPn. 

Todo m.iltr.it.uniPnlu 1·n l.i ,qH1·t11•n<.,11.Hl ci 1•11 1.i.., pri<-.10111 .. ,, 1od.1 n111h·-..11.i q11t• 

se~ infil'rd '::.lfl tllCl(l\'t) lt•g.11. l<•1l.1 ;.:.tl11·l.1 () ll1ritrdJ1H1cir1. c•n l.1..., c:ir11•I(•<., 

ahu'>l~ q1u• '-><'r:1n Cl)rtt•g1cl< i<., I" ,. l.1-, [, • ..,• • .,V ri·1 n11111c hi-.. 1 H lf l.i-.. .ttll< >flc l.i<J< .. , 

Artículq 21.· L.t irnpo'-.H 1~·,,, de l.1-.. IH'rl.t<., <"· prup1.t y f'XClt1-..iv.i .¡,. l.t 
é:HJlorid.--uJ 11JCJ1n.tl. L.1 J><.'tY.'<_11:_11 •11 1 J, • le 1-.. <li·l1tc 1<, 1n< un1lH' .1! ,'\.'1uu .. 1c•ru1 P1º1I Jiu 'l \ 
et Id policí.t 1ud1n.il l.t cu,11 <'"l.1r:1 l •o1¡11 1.i dlllt lf1d.1d y n1.ind11 1nrned1.itl 1 dt> .u 1t1•.•I. 
Cornpell! .-t l.i ctuturid,1d .1<lr1Hr11<.Jr.tt1v.i l.i .ipltc .11 1(·111 d1• ~1nuont__•<., pr )f l.i-.. 
iníraccinneo~ 1fr• I<~ reglan1c•n111~, ( ¡,. 11 i-.. r1·gl.inH•ntt1 ... gulH•rn.tl1vll'· y d1• 1 )( }l1cí.i. 1.i-.. 
que tinicdmPnte cnn~1~tir:1n t•n rnt11l.1 11 .trr1•'<.,111 h.1.;,t.i por tre1nl.t y ~·1<., h1ir.t<,. 

Pero~ el 1nfr.1ctnr no p .. 1g.trt' l.i rnult.t q1H' ~<·le· h¡Jl11l•-..1• 11npu«-..lt1, ~· P''rrnul.tr.t 
ésta por rl .urP~ll currt-'~P<HHJ11•n11·. 1¡111• 11111•.xc1•d1•r:1 r•n ningún cae.o (fp tn•1nl.t 

y seis horas.. 

Si el infr.u:lor fuc"'Se jorn.1l1•rt). lll>rc•r<> 1> tr.il,.i¡.idor. n<> P<><Jr.t !-><~r ~trlCHH1.:tcJu 
con multd n1<1yor del irnporte dt• ""-' ¡urn.11 o ~ilano dt• 1u1 dí.1. 

Tratrlndo~!' de lrctbaj..-tdon·~ no .1~1lc1ri,1do'>. l.i rnult.i no excPch•r:; del 
equivalente él un díd de su ingn·~c >. 

La SJ:>g11rid..-td p(Jblic.1 <''> 11n.1 f11ncit1n ,, e.irgo dP la f<>dPrdciún, PI D1slrito 

Federal, 1~ rst.1dos y los rnuniup•u~. <'n 1.-i~ re.:.p<.•ct1vd~ c-ompPtc-nci.t~ (PIP P'->td 
Constitución !-.eñJl.1. La .tctu.u:1t'J11 cit.• l.io., in~tituunncs polin.1lps 5e rcgir.t por los 
principios de legdlid,uJ. eficil'rH 1.i. pruÍt>!-.ion.ilic..n10 y honr.tde;. 
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Análisis de lo:a. factcrr.s qi..:c i:-'lcid~n f':'l l.i formul.Kir·,n dt· 
la 1-K>lítica cit.• l., s~gcri<lad públic;.1 en 1.-t. Cd. d1• "'"~'te.u 

L.1 ít.•dt•r.u:1ón, t'I Di!J.ritn r<•ch·r.tl. le,.._ 1· ... t.idu.., y lo.., nn1n1l.1pio .... ~· 

co1,,-d1n.1r:1n Pn In~ h_'•rn1ino"> qllc 1.1 J,•y <..t•rl.tlt• lldr.t c•<.,lo1l1l(•1 1•r un ~t ... h•tn.J 
N.1c1ond/ < lc • .'11:ur1d.id l'úh/ic.1. 

Arli<..ulc1 :2:!.- Qued.1n proh1l>i1J.1.., l.i ... ¡>t·n.t.._ 1h· 1n,1l1l.H1lin y dl" 1nf,1n11.1, l,1 

n1.trc.t.. h)"., .t/tlh'..,, lo~ p.ilos, el h1n1it•ntt1<11•111.d1¡111••r ,,..,,,(., 11•. l., n1111l.1 c•xt , .... 1v.t, 

Id Ct1nf1<.,.t._,1uún de bi<-•nps y < 11.tlP ..... ¡u11·1.i th• l.1 ... ¡i<·nd.., 1nu..a1.icJ.1.., ) 
u·.1~enth·nt.1lt> .... 

[n 111 ... .interior~ étrtículos dP l.1 C:.trl.t M.ign.1. ..,.. rn.1n1f1p<.,l.I c¡11t• hl-.. 
c..·iud.ul.tnt>.., l11¿npn dcn•cho .1 l.i !-:JL•gurid.id pt'il ,Ji, .1. ,i..,; 1n1<,rnu ltl.., prnt<•g<- c1Hllrc1 
.-lblJ~><., p11r p.trtP d<' l<t ky, pt•fl1 lc1.., l11n1t.1 t'n l.1 1·p•11HH.l11 d<' l.1 IPy. 1.i 1u,tl 
c·..,t.u:t" t .1rg11 dt>I E!-.t.Hln. 

A<l('n1,\.., 1!f• h1 e~dl>leodn p<lí l.i C.ut.1 i\.\t1gn.11•11111.\11\j 1 .i '">1•g11rul.i1I ¡11·1t.lu .i 
!><" r<•Í11•ri', l1•ru•l1HJ'>1I l.1 /1.>y C.t•ne,--,1/ c¡u1• / ... rc1f1lj>t 1· /.i ... B.r"'•'" 1/1• ( c1<urllf1.t< /(·1n dr·f 
s; ... 11•n1,1 ; ...... ,lf /( 111.r/ dt_• S<•gurid.id Pú/J//( .!, 1• ... 1.i fl'}_~l.Hill •n!.1 ¡, ,.., ( ¡, )<., ,·.11irn• , ... 1 ):trr.tl( J<., 
dP .1rtíc11lt 1 ..!1 C11n~1tlH_:iondl, f.i.cult.t .11 ( c>r1:-1 •¡11 1"-'<11ltHJ.t/1/1• ~-,;u11d,u/ IYíhltc ,• .i 

fonnul.t~.flrtipue~tas de C<H'lt<'ntd(} p.tr.1 1•1 /'n1_1:r.1111.t •"-'•u '''n.r/ ch• ·""'.~Uflddd 
Púbh<..1 ' 

D1ch.t h•y S<~ñala en su ctrtículu 3'~'. Q1u·: .. L., ... ('g11rnJ.id púlllic.t 1•.:;, 1,, funcu·u1 
d C.."1,.go d<•I Estado que tiene comn ÍHlP!-> ~1h.-.1g11.tnJ.n 1.i Hllt..""grid.td y dt•rt>< h1l~ 
de lcls pcr511n.ts, clSÍ como prcsc_.•rv,1r l.1 .. l1lx·rt.td(•<.,. 1•l 11ult•n y l.1 p<1/ pliblico .... 

l.-ls ctuh1rid<ldcs competcntPs .1k-.tn/,tr."tn lt1'"> f11H·.., <11' 1.t !'>(--gurut,uJ pübl1t:d 
mcdianlP l.t prevención, pcrsecuciún y ~1ru:1ún clp 1.i .. 1nfr.1cc1onP.., y dehhl~ • .i-..í 
cornn lcl rc~inscrción social del ddincul•nlP y d(•I n1Pnt ir 1nfr.1ctnr. 

El Esl.tdo combati,.á las CJUS...l~ q1u• gcnt>r.tn l.i corni~1ón de- delitos y 
conc.Juctc1s antiscx:::iales y c.Jcsarrollilrii 1 >ulític,1'>, 1 >rt >gr,1n1as y .icoonP!-t p<1r<1 
foment.tr en la sociedad valores culttHctl<.'s y cívtt.tl!->, t\lJP 1ntn>du/c,n1 el r<"spelo 
a IJ lcgalid.td".-4& 

45 Oi.HK> Oficial de Li Íl"<h.•r.1ción. St•1 n•l,ui.1 d•· (~oho.•t11.1t1t'ln. lum·~ l l dt-. 
d1ncmlHt" 1995. pp. 22-29. 

4& Di..1rio Ofici.1' de Id fcdcrJción. ~wt:n·t.11i,, 110.• (~oho.•11t.1l 1ún ¡111•vt·~ 1 H dt• ¡uho dt• 
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An.i:i=..i_o .::..:- k . .i L·.c!•>rP:. c¡u:· inc.ic~c·n PU l.t ioon1ul.':cic"1:-i d.• 
1., JXllílic l :.:~ l.1 :-..•gurid•ul púhlif:,, <-n 1., Cc.J. dt• M~~:i..ico 

En P~·PPCíficti p.tr<1 t•I D1<.,lril(1 ít•cJ1•r.il. l.i ltnu11in 1h· '•''}-:cir11l.uJ 111·1lih<o1. '-". 
H~gul.1r.i t.unl11t."•n Ctln l.1/f'}'1/e "'•'_í!llflcl.1</ l'tíl1/11" r/1•/ / Jr.,lflt11 /1'ff1·r,i/. 

01<.hc1 lt>Y. def1nt· t•n ...,l, pnrnt•r ldtJI() l.1 n.illH.il••/.i Y 1>l1j1·tu d1· 1.1 •,o•g1ir1d.1d 
plihliL.i, '!',.('(1.tl.t Ju.., úrg.tnn..., CtHllfH'lt•nlt•<,. pr••t 1•.1 f11H' 1·! n1.irc o ~lJpr1·rn1i 

currt·~ponclt" ctl Prt·'-'d1•ntl' dt• l.t Kt•¡u'Jllh' .1 v d··l1•ri111r1.i l.1 < 1.-i".lÍH .u H·H, d•• hi., 
Pl1 ·n,~·ritu..., q11t• J,1bur.tn t'íl l.1.., ( 11rpllr.1< 1t 1111·-. . .l".l ( 1 •llH 1 <.ti r1 ·l.11_11.Jn 1.il !'!ir.ti y 111.;, 
l1nP.tn1u•nl11..,, p.ir,1 ~J rcll'nlifll .u 11"1n.·1: 

Con lt1dll lo .trl!l'r111r. 1n1d1·rno<., ch·l1111r, q111• 1·1 l~.!.tdn <ornl1.t1ir:1 l.i-,. 
<:l1nd1nl.J'-. <-¡lH" .tlenlt•11 <tlrtlr.i 1.i lld/ y tirc!1•n ¡H.ild1t•i .... rJ, .... trr11ll,irHft1 IH•IÍIH.1~ •. 

prugr.trnc1~ y etc<. ll Hlt''> 1 ic1r.t I< •ntt·nl.ir t•n l.t ...,! Hu·' J,n J \.di• ,n ,.., t 11ltur.ilt·..,, y 1 i\.11 1 )"-.. 

<flH" g.tr.tnlH t•n f'I rP<.,Jl1•l11 rJ1• l.t l<·g.i!Hl.t<I 

l.t ~·gurid.td púlA1t.11··· llll d1·r1«h11 (\l!t•t!l\C>. \. cJ,.¡ ... \.l_'í<.,f' (IHlltl tHl f.i11nr 

1>.1r.1 lt igr.tr t•I bu•rH•<.,t.u e J" l.i 1 1tH l.11 l.inf.i. •.1 • e lt .¡,. • 11.1r!ir ( J1· 1111.i ( 11fH 1·¡ H H-1n 1n;1.,,, 
.anl¡ )h.t dt• 1.i <.,t•gurid.H I ¡ u·il 1h1 .i 1 pu• 1.1 C< 111<.,11 J, ·r• · l,1tlll Jt(.'/l t tune• un 1 HI wht• le 1 dP 

rnt·p H<'..., < ond1c1oni>~ dt· vu J,¡ 'h· 1.i pobl.tt H 1rL 

1995. p."'-
47 Di.uro Dfici.JI (/p /.1 f1"f:ll•ro1oón. Set:rrtJrf.1 dro Cob.•rnJción. mJrt.1 .. -s ;!8 dt• 

noviembrr dr 1!>9S_ µ :·B 

Capítulo l 
25 



11.- EL FENÓMENO DE LA DELINCUENCIA: 
ALGUNOS ASPECTOS BÁSICOS 

2. 1 CAUSAS Y EFECTOS 

Lint> tlt• h>-. ¡>rt)IJlc•m.t-. <jlH' tu)y .tfltg,•n .ti rnundt> pnlPrt). c,.in <'X< <•¡w 1t·ln ,J,. !MÍ., 

.tlgunn. lu consl1t1Jyt• <'I n11t,1!Jle 1nr r<•m•~nt1 > dt• l,i d<'lltH 1H•n1 1.t v ..,,. v.trt.1dc1 
g.1md de- n1ctn1fP~dt 1unP~; rnuch.tc,. cfr• <_•11.i .. t.in .1nt1gu.t"> <.orn<1 l.i h1n11.trud.tcJ. 
pPro otras no mpnoc; nun1<•ru~1~ y c1c.1s.u dt• rn.tyorr•s .t!C.HH t'.._ fH ,r .,,J'.'> l<•rnl1le~ 

t>Ít>t ti>~. !-i.urg1d.t!> r<'( 1Pnlt•n1c•nlP .i l~t !>.( )fnl1r.1 <ft• Id~ prof11ruJ.to., tr.in .. f11rrll.tl re HH ·-. 

'"'lrtH 1urc1lc-~ qut' v"·111 ·n ~t11..1•clii•ndt ,.,.P t.•n lt lti1 ,.,, 1,~ se< tort·., 1 k· l.t -.( I" "'' l.11 J. 

En pfpctn. lu., v1•r11glfH}'-<l .. 1·.1rnh1tr:. opt•r.ido.., d11rd,nlt• 1,, .. 1"d1rrn.1..., d<•< c1d.1-.. 
1 >b<•dt~LPn l.tnlo .t tHht t_•vt JltH_-u·1n 1•conúrTHC<1, polít1c.1 y ~><-1.tl t_( 11"?11 1 .il clt·....,1rnill~ ~ 

dP l.t ocnc1<1 y de• J,1 lé<. n1L.i, f.tctun.·~ ~1rn11lt:n1t·o~ P ínterch•p<>ndi<.•nlt>~. e uy• 1 
d1ndm1sn10 l.tmb1é~n se re!lejo1, por desgr.tChl. en l.1 n.llur.-1le/.t <' HH_1dt·nu.1 dl' l.i 
del1ncuenact que. lejo~ de perm.-'mecPr t.~t<lt1c..1, revi!-.te c.ul.-1 dí.t niH.>Vd'> 

mt.xJ.iliditdes, dditpt.indns.í• (Tln .1sumbros..1 r.-tpidt~/ d l.1s circun~1.1nnc1 ... de lc1 
v1dct mlxlcrn.-1. 

EstP prnCP~-i de verdddPrcl m<"l.-1morfo~íc., quP SP .tdvier1f.> Pn l.t .HJf•ctJ,\LllHl 

de la dclincuencii'I .t l.1~ n1.t~ rP<..:it•ntt~.., nlndi<.·1nnp~ ch• l.1 ri•,1l1d.tcJ 
contcmpor.incil, puede describir!'>C, ~n tl·rrninos genrrak"S, '" pitrt1r dc- n1.-ttro 
tendencias dominantes: 

Ld primerd consiste en d surgimiento c.tdd vcL rnc1ynr dP nrg.1ni/.-tcionP~ 
criminales, grupos de nMlhechorc~ profes.ion.tics que opcr.tn Pn forma 
cc..xudinada, conforme d un.t c~ratcgid y cl1stril-JlJción de activicl.1cJPs. 
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An.i.lisis t.k• lo~ f.ictort."S qut.• incidt•n '"n 1., fornlulación d..:
la politic.'l dro 1., n~urid.ul públic..'\ ~n 1,-, Cd. d•• 111.'\~xico 

l ,1 ~1•gtH'\d,1 t>~ 1., qtu• .,t> rcl1Pr1 • ,,l HH r<•tn<•nto d1• ¡,, violPnc. 1.1 ~r.1v1.·. l'¡Prud.-,~ 
por ltl'> cntninah•-., c;,,1n l.1 rn.-,., nlín1n1.1 n)n~<1t•r,1c1ún p.u.1 <:111' \,1 v1d.1 de 
pC'r~nn,h inocente;<. y ,\\H, h.t< 1.-ndo H•\l,\ dt• ,1\J"•Uluto d'~~!<·n fn•nt<•" Id-. po.,1bl•~s 
cun""'l"llt'<H1.1..,d1· 1•\lo. 

l.1 \Prct>r.1 tPndt>nn.t 1h• 1., cr11111n.Jhd.ul .ic..ludl, t><J.rib.\ Pn \,, pre ,\1ff•r.1t 1t'1n de 
lt1~ <h•hh,.,, ('lt)n{1n"11co-. y f1n.1n11t·rt1..,, t,1\po.; C1ln1t1 \,, í.1l">lfic~1cilln d•_• e h1•1¡111·-.. \.¡-, 
t>S.l.1f.1-., t•I 1r,1f1u> 1!(' d1v1":M1~ v rn"-. r1•c.1l'ntpn-u•nlt_• \o;<. Íf,nJ<l<·-. rr•,1h.1ad<>S 
l'll«'tli.1ntP t."l ll~l tk• ttlfn¡1ut,Hh1r.1<,. 

l.\ ct1<Hl.\ tl'ndf•nci.1 t>c;.. l.i r1·l.1tiv.1 ,, lln c.:r1·c11·n1t• tr(tfico inl<"rn.1c.Hin,1\, •.,nbre 
lt l<l1' 1 •n rn.1h.•r1,t ch• p-.11q l1.•f,H 1<•nl<'~. \() c. ti,\! rt•vt•\<1 un ft>rv·1n1t-rH} \l.\rd\l'lt l: 1.t 
intPrn.tt HH""l.tli.1.1ciún ,J1• \,, ch•lanctH'nn.\.·u1 

l <1 <h•hrHt1t~nt.1.t •·-:. pr()dtH tu di' n,últ1plt'<., f,\tture<:> dt> mu\ '-•lf•,1d.t in<illlc 
qt1t• t1 prllp1c1,tn y p-, .1 Id "\,I'/, fucnll• do• 1..·tn""T1pl1>!ct'> cnn-,,_~(til'flt1.1-. ""1:><.1..tll~<;. 

l .HHH Ídl t11n•., cun,n < t)n"-L•Cul'nci.1~ ~'Ci.t\P<, no h.ln '>ldll <l••lJtd.1n1t'n\.
.tpr•·c1.Hl1r.-.. por qtJt<'º''"" t1Pnt>n .i <;tJ cñrgo el d1~1'fH1 ·.- \,, 1n<J.rurn1•nt.\( a·1n de l,1 
ptililnd de pH!Vt!nt1ún lh• \,1 Uclincuenc1.1.-t" 

L.1.., <·,n1s.c1~ cstn1ctur.th.•;<. cll' C':.td. ~itu.H.:ión ~P puL'dcn v<~r Pn \,1 c¡inv1vPnc1a 
quP ~"! dt!S..Uroll.1 en l.1~ ,·nid~ldes industridb.1adds, en la!-> quP 1~1 pcll>l.Kión 
sonu~tida .t lns requPrirn1c-nto~ inhtJm<t.nos dl! l._1 aglomerac!(·>n .icumeten 
conduct,"l.S .1ntisc><.::i."1le~; un c¡en,plo de esta~ desv1.\ciones son \oc., ,1<;.e>c;1nos 
múltiples (k• lns cudles le>~ nc>rteamencano~ no~ pueden contar mucho. Pero 
eslt 1;<. fenlinlcnos c~ructur..llt!c;, dP inseguridad se ven dgravados <!n nue~tro pdÍS 

por I~\ Sttu.u:ión ecnnúrn1c.1. A~í .• 11 hdmbriento que quiere pJn !'.C h· ~1g.regcl el 
pobre que nn encuentrct un trdhajo remunerador. y el cJe clase rn<!d1d qut." no 
puede obtener Id sati~ÍdC..:Ciún u(~ l.1s exrwctilll\/dS que lil socicd~td ll.' prumetió. 
A.si, el misc!r~"l.blc, el pobre y el integrante <le la da~? media deSc,ÍÍdn el orden 
l."Stablec.:ido y c.-lCld uno en su niv(•I, pretenden .ilcan.tar con los n--1cd1n~ que sean 

4B ,.._\Uh.'llO G. KJf,11.·I. ·1·h·ll••"-101n·~ ~Jbre \,, prt.•..,1.•nc1ón ch_• l..1 c11nlina\1d.id~ l n 10.· .. 1:-.f.1 
f\.lt.••1Cdlld dt.• f'rcxur.u .On de• Ju-.tici.1. ••ol. 1. Nu1n. l. lt..•Ua•ro 1 CJ'Ju. Prn< ur.1du1i.1 
l~·ner.il de Ju~t1c1.1 ch•I {)1~11110 f 1.•dcr.11. p 107-HJI\ 

4<J l!-L.I,. u~ Gon.1.\lt•; f',.\,u~.c.-il, 011~·'· "'ld pu.•11t..•nC10n dt.• 1.1 .t11h~i.1h<l..1d y dt.'1 dt•hto~ 
ln Rt-vr!i-t.1 f\.-fe:uc:,1n.1 dP Pnxur.1c1ón dp /u:.fic1.1, ... ul. 1. Nun1. 1, ft•br1.~10 1•,lC)ú. 
Procur.1durlJ Cc11t•r.1l dl' Ju~t1ci.1 del Di~U1to fpderal. p.C)'J. 
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An/il:sh d~ le.-. f.;~-!r~rl'. "i e¡:..::"" inciden en 1,, forrnul.ici6n d(• 
l.'1 polític.i CÍ~· b s.q.;urid.u.J públic: .. '1 r.n l.1 Crl. d(• M<h,ico 

n(•cc•<;,,1rHl'> 111 ... <,,,1!1..,Íd< ltltt'<,,. t·! rt•1tHHH1rr11•·nlo d•• .,,.,., 1g11.ilt· ..... lo.., 11110.., q1H• •.t"dr1 
dt> h•10., .1t1YJ.t11 V ('1 p<Hl('r q11t• rt•dtt1·1.i (•I 11•.u df• 1.i V1t1ll'r11·ict y l.i pP<,,r''..lt'i!i dt> ft).., 

n1Pd10.;,. tPC11nún11C 11 .... IH··ln 11 .... r·..,tr<11t·g1c11<,,i ¡1.tr,1 ••1c•n prf.i. 

L.i .... pt•r<,,on.t<., qtu• t"dl'fl 1•11 1·/ l src111ro d1• 1.i d, ...... ...,pt•r.tn/.i y e .... 1.i!A1•c-pn t¡1H• l.1 ... 
VÍ.-l'> IPg.1lt>.., '-,.(' h.t!l.in < r•rr.11 J.i-. ¡ 1.ir.1 1 1 iri\.1\.H •'rl l.t '-.'-1c1ed.H 1 p,1< íla o11n1•n!1·. 

dPriv.-tn h.1ci.i c.1nu1111.., 1J1u1(l1• l.1 VH1l1•nc 1.1 y l.t ftH'r/,1 <,,.(~ <"<>l.-tlJll•cr•n ct1nH1 
par.1d1hrn.1-. <h• t 1ir11ha l.i. [)t• .ihf .... LJrg••n 1.i g1Jf>rrdlr1, l.t d1•linc1H.•nuo1 <)rg.in1...-.1d.t. 
In._ crín1Pnf' .... c.1lle¡1•ri1 ... v 11lr.1 ... f1>rrn.1.., dr• r 1H1v1vt·nc1.i .1núnhilct~ qtH' "-'' h.in v1..,11i 
.<1un1Pntdd.t'> con ... 1dt>r.tlllr•nH•ntf' 1•11 1()-. 1'dt111111~ ctrio<.,. Q1111•n h.1 l.1ldo Ptl ,.¡ 
cirCtJllll cf<• l.t <J,•y•..,pt'f.tll.l'd r1•c1Hlll(l' l.i «tpc1< id.id qtu• ..-.1 dt>lur '4:1c1<1I v ,.¡ 
rPv.tnlh1~nl11 l11•111•ri 1•n ''",1. 1)1• tdl n1ndfJ, /.i 1·.ir.ictf•íl/,H_1ún <>ugu·rt· un 
fenún1('no o.,1ic1.ii J)f1H"l1H·1c!11 p11r 1•....t,Hlt"- ..,tH1.1I<•.., pn J1,.., qtJ<• una conchJcru·,n 
1n.ull'CU.td.1ch•11111'..,lrtl p,1í.., 1·ng(•ndr.1..,1ftJdC1onp<., di' ÍLH'r/d y d" df'!'.'~'>p(•r.tn/d. 

Es conv1·nH•ntr• .111()1.ir .1lg1111.t'> 1d1•.i.,, .... ( >lHt' /1i.., (.¡ctorf'.., que• u1nd1l 1<H1.tn l.t 
corni~1{1n rli• f.t.., 1cir11h1c!.t'"> dt•ltnctH'nlt' .... Al rn.trg(_'n de• .1'">¡)(•ctc1-. 1,n-ila1>'-. 11 

p~íq111c1 J'> t ¡tH • t ! 111!( n111.1n 1 •I .\"f H'< Ir i t•n¡ ¡,·,).!' •n< 1 e h·I dt'hn1 1 l(•flt• •. le>'. Íi11 t< >fl''> rn,'¡.., 
!'.1gnd1c.il1v1 ).., .._t in . .i ..,.ti·" •r; 11 ,.., ...,( H 1,il1·.., \' 11 ,.., ,1ndHen1,1lt•'>. 

Le~ f.tt:ltin·..., ..,1H1.tlf•..,, J><>r ..,u gr.in d1\.c'r..,11l,1d )" con1plPJHl.HJ y por lct t~nc>rnit• 
inílul'nci,1 qut> 111•npn ('n 1.i conducid h11n1.inc1, h<in rncrc•cidu ni.iynr .ilencH'ln t'n 
el can1po tL•úrin> y c•n p/ pr:1ctito. Aquí .._t•rl.11.irC'mns dlgunu!-. de lo!-. .t<,ppctu.., 
m<ls lr.-t~t--ndcntP..,: c•I cJpc,pn1plPo, l.t rn<trg1n<1lidad y la m.1rgin.1c:iún, la mi~·ri.t. 
el ocio, 1.t inc.tp.iul.tnún, 1.i v.ig.tnc1.i y f,1 rn.tlv1venncI, l.i rn,11.1 d1stnlnJoún d<' l.1 
riquel'.t, lc1 de~ntt•gr.tc:ic'>n de la f<11nili,1, l.1~ lirPchcts gcner,toun.tlt.~. lci~ rntxJd~ 
ncgdtivitS d(• tod.i índolP prov~nu•nlPS d..-ol extr.injcro. el consumisrno, PI flu10 
migratorio no pl.tr11ÍH c1chl dP l.i~ /t>n.t.., rur,1le~ a l.ts urbd.nds. el .1n.1.rqu1c1> 
crecimiento ch-~ l.t .... 1.1u1J,Hí<'".>. l.t c.1rpnn.1 <h· vivH_•ndds d1gnc1s, l.r cttJS<~nci.1 de 
.l"OndS verde~. l.1 cc1rc•nci.1 de loc:.tlPs y lug.ire~ deportivos y dP rPcrPdcrón en 
general, la insuficrcnci.i <k• cenlro!-. e'.'>(...:nlclres, 1.-t insufic1encin de c._1rrcrns 
profesionales y t(•cnic.1s, l.i in~ufk:icno.i dP escuelas de .utes y oficios, l.t 
carencia de pl.mific.ición entre 1.i dem,tnda y l..i ofcrt.t de profe~oni~tas, la 
inadecuadc1 pre~l.tcic'in de lo'> ~ervicius públicos, l.i corrupción y PI abu~:> del 
poder. Cornn f.ictc>r('~ qtu• rT1l'rPCC'n p<.,¡><•ci.tl dlcnciún So".' hc1n señ.11.idn pf 
alcoholismo y J.1 dn>g.id1cnt'1n. 
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Análisis de los factores que inciden en l • ., formul.tcibn de 
la politice' de l., scgurid .. u.f públic., en 1., Cd. de México 

Por cu.1nln .1 lo'.'> f .. 1Lture'.'> .unl>1(~nl.lll."!,, sc>n rplc--v,ffllf'"> f'I dim•t. 1.-t'.'> esldcionp~ 
del c\ñu. el dí,, u l.1 nLX.:hc, l.1~ <. ond1ciunt."'.'> mvleoroli>gic.1!,. A~. por ejemplo, en 
lc.t~ Lon.1'.'> c.ilid.1'.'> o t__•n prirn.tver.1 prolifcr.ln (Jt•lito"> dP cortP viol{~nto. indu1doc;, 
los scxu.-1IP'.'>; Pn din1.1~ frío~ o pn i11vi<'rno •·.nn m:1 ... frt•ctH!nH~ los dclilO'.'> conlr.-t 
el p.-ttr1mtH1u 1: l.l nnchp e'.'> ni;, .. prt)p1u.1 p.tr.1 ,\~11!1 ·~. v1t >l<1uone'.'>, «!nin~ oln ><>..~,o 

L.l n1dlc.•r1o1l1d,1d ch•I hcchu cnrnin.11. dcl>td.1n1l'nl1> <. nmprob.-td.t y c:.-1st1g.td.1 
s.eg(1n re¡.~,1.1~ preci!wtS, b.1~t.1 por ~ sol.1 p.tr.-1 c.iliiic.u de• delincuPnte d un 
individuo. dt¡Ud cuyo <1clu e~ c1p.1 el J,1 ~nciún pl•n.11 no PS dclincuenlP pciíol lct 
ley. En .tlgunas 5.«.x:ic...~i.tck"S, lo~ vc1lores religin~>~. lot organi.racié>n f.1m1hc1r, 
patnlinPctl t> tncltrilincc:1I. son ub1t~lu cJe l.1 11rutecnl>n (1<'nctl. En otras socicdc1cfr~~. 
Id protegid.t PS lct propicdctd priv,1dct y en otr.t ... 1.t lt>y dc~ficnúe l,1 propic-d.td 
colc~cliv.t. Alguno~ hrln tr.tl.tdo ele.• di~tinguir .1 q111eont-~ v1ol.1n los !-.enlimí(•ntoc,. 
rudirnent.-1r1<1~ de pied.ul y prnbid.1d de quu•rH· ... .tlPnto1n <1 !-.f'nlim1Pnto ... 
susc:Ppti\,lp ... de c.1mbi.1r, [..to~ 1'1ltirnu~ l'~1:1n lig.tch1-., .i 1.i .. n~tumlJn• .... <..tlmo f•I 
pudor, PI htHlllr, el M!nl1n1u•nlu rt>l1g11N> ('nin• t1lr1> .... lo~ prirnprc~ ll.1m,1dn ... 
delito~ n.11ur,1le~. !->e h<tll.1rí.1n pt1r dt1qt11(~r. lt1 ..... t•gu1u h 1 .. , clt•l1lo~ { c1nv1•nc 1t.r1<1lt""• 
S<:ori.1n v.1n.1ble~. 

Es l.t v1vaoUL1d de Id rt~cH.TIÓn scx.:ictl l.1 quP detcrminc1 lo quP s.t:•r:1 
considpr,1do un delito, tienr un doble origen: 1.t 1nd1gn.1o(m moral y (-'I miedo. 
En las sc..x:ipdctdes arCd1c.ts. lo~ t.:ritnindle~ m.l~ p<•llp,rt ,....,. >"> Íll(~ron k~ quP v1ol,1b.u1 
lo~ Vdlure~ colectivos del grupo. Pll JMrlicul.tr lo~ qut· .tff'clctbdn a l.1 rPl1g1ún y ,.i 

lct 5<...~gundcld del grupo. lo qup hoy llctmaríc1n10~ l.t '.'>l'guridctd del Cslrldo. 

Los atentados conlrd la autoridad y las reglas en PI seno de la familia, del 
grupo de parentesco o de lct cornuniditd loc.il constituyen una segunda 
categorícl de delitos. En el interior de estos grupos restringidos. son los 
sentimientos individuales los ctfectJdos, relativos rl lc1 integriddd de las personas 
<homicidio. alentado a las reputaciones) y a la propicddd de los bienes (robo~,. 
fraudes y cxlors.iones). 

Desde el punto de vis.ta sociológico, se opin.1 que el hombre que se vuelve 
crirnin<tl ~~ asqucd de la cxistencict tal y como ~ 1.--i presenta, ante la injusticirl 

50 R.t .... 1:.1,1 ,\.ft>.:.:ic.anJ d~ Proc:ur,ic1ón dr lustic1J, vol. 1. Nu1n. 1, fl•brt•ro 1996. 
Procuraduria General clt• Ju~1ic1.1 del D1!>trilo i clk•ral. p. un 
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An.Hh.i!'> dt• los f.1ctou•s <¡u ... incidl•n Pn lot forrnul.tci6n dP 
l., politic..1 dl" l.1 M•¡.:urid.sd públic:.t Pn l.t Cd. de Mi•xico 

del mundo, rPrHJtlCld ,, .iplicdr 1.i-. n•gl.1c... .lC<r;.[umbr.id,,-,. d<• l>or>n.t C<ul<hu·t.i, 'y'.t 

no P~<l dl"JJlJt•-.to .1 .. oblirn.ir .ilgun.i-. dl• ~tJ' .. unpul-.HHH"', t•lr•n11·nl.ilt•">, .1c,1l1.t IH1r 

d<>~ntPrp-..1r-.<- dP <,,ti propic1<,,1n•rtf'.f1 fr.tc.l'-.l:J dt• <,tJ<, <!x¡u'rlf•fH 1.i'> • .. oc1.¡Jf'c., .. 1c.tl1.i 
por llt'\.'drlt• .1/ d1•'>.lfllrlHl, l'fl ,., [r.1n~1HC.<) dP ('<,{<• f)flll('O.,lj ch· <fr·~1l,ifgd<ICHI 

~< >Ci.tl. l.i 1 J< •r-...: 1n.d1d.1d ~· tr.111'.Í11rn1.t irn¡ )(•rcppld >l<•nH ·nl1 ·. l<t IPnl.1< 11"1n e f<· 
cornclt>r lHl.I .1grpc.,,iÚn 'i" no P·H<'t<' 1nirn.ig1n.1l,IP y r<-cil1<' < H·rtoc., .i•,1·nt1rn1i>n1 .. ~ •. 

bu~c~u.i tHl 1n1•d10 qut• .1c1•plt· p..,¡.i r11H·v.t 1tn.igt•n qtu• <,,<• Íllrll1d t•n r·I. Pll 1·•J1· 

nuPVt> rr11•d10, ">I' lt• ..,.>~l<·ncfr.í l.1e1H1V1< e 1ón tl<' voh.-t"r!-.t• un .igrc·~lH, dP .i/1\.r,ir•.1• 
d<' l.i lt•n-.1ún .t< urn11l.ad.1, p.t.,..1ndo .¡ 1.i .t< e u·in. •, 1 

L.1 f.th.1 1h• -.t>g1Jrid.td, cn•.1 tHl 1 írcul<J v1cÍ1>Y:> ('íl p/ q1H' ·lll.trt•Cf' < c>rnc, i.H ltlr 

dnnun.inll' l.1 1ngllh1·rn.ilnl11f.td, f•..,l.i c·,HJ'>.td.t t'll un prin11•r nltJrn('nl1J pt1r 

c1q11C·llo-. q1J1' cl1·.,..11í,1n "l ¡u1dr•r IH)lil1< o 1n-.1r1111dt> p.ir.t n11·dr.1r 1 {Jll l.1v111l<•r111.t; 

COlll<l r1 .... 1drctd1t rlt• l.i llllfHHlld,uJ V .ir1t1• 1.i HH .ip.ind.id goL)<l•flldfllt•llloil p.1r.t 

dC.tlJ.tr ( llll t·I JHlJIJl{'fTld. l.1 :-..<H ll'(J.td flH'rdP l.i <onf1.trJ/d y t_•I rc•<.,¡H·l1J .! /.¡ 
.ttJl()nd.td 1•0.,l.¡f,l1•t. td.i, d.¡ LlldlHJ11 l.t d1•IHH IH!IH 1.1 ...... gl'fH'r.th/.1 po1<.,,1 ch• o.,('f tHl 

t•lf'n11·n111 ¡H·n.i/ o pnv.id<J, .t 1111 l'lr•nl(•!lt() p1'1IJl1c u; y d1·n11u'5.lr.t l.1 fc1lr.1 d1• 

<. lHnpl1nl1t•nHi ¡iur 1urt1• dr•I g()!J11·rnn d1·l pd<._f¡¡ qtJ1• d.t '>IJ..,ll'nln c-1 l.t vuJ.1 pn 

!:>OCJ('d.uJ y di JMJH'I dt•I E'>l.HJr1 {qtu· ('" •l'->''gtir.tr l.t P•I/ v l.t m.in h.t ch• l.1 
S<-Jnpdc1d < 1Hl un rnín1n10 el<• .trniiini.tl. P<ff ello. 1·u.indr, ,· • ...,,d (jtH' P'> l.t g.11.1nli<1 

l1.Í!>Íc,1 dP l.t v1d.1 soucll cJ<"~l¡'drt'( t•, t•fllt)nCt''> t•I l_~.irJt, ...,,. V(' L'n <1puru~ pc1r 

l<•gilimc1r ~11 1'.'•~lt•nn.1. 5 J 

2.2 SITUACIÓN DE INSEGURIDAD PUBLICA EN LA CD. DE 
MÉXICO 

la polític.rt pcnnómic.1 aplicddc1 dur.mtc- lo!'. lJltirnos .tños h.1n dcjcido unil ~PrrP 
de problcm.1~ .il país, lo que hd lfpvadn il un profundo delerioro de lo S<Xic-ll 
qtH' put._•dp vc•rS(~ en diferenl<'!-. C!Xpn~oncs; pobrezd, de~~rnpleo, ffi<"lrgin<lción, 
economi.t, infurmal, violPne1c1 y dl'lincuenc:ia. 

51 S.r.1ho, Drru:!o. Crimmvlogí.1 }' pol!t1c.1 rn m.1t<.•ri.1 crimm.1/ Ml-xK:o: ed. Stglo 
1.11•1nliuno. 1980, p. ;/l·"JU. 

52 l.~.uci.1 Contn.•r.t!>, Op c1t. p. 'J.J.']3. 
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AnáHsi!lo de los fac1orrs •1uc- incid-:-11 1•11 l.1 formulación •.h." 
1., política de la sL-gurid.uJ públic.1 •~n 1,, Cd. de Mó)l(ico 

E~tt· l'iltunn t.•-. 111tJy 1111port.int1·. Vd q1u• t•n In!-> l1ltirno.:. ocho .tflo.._ (.•1 crimf•n 
duplu.:ú !'MI nl°11n1~ro de 111t 11h·rH 1o1-. v p.ir.i <'I 1"1lt1n1n .u~"lo h.t tenido 1Jn n•punlP dPI 
{Jt)')(,, cll p.t"-tr dt.• \77 ilil 110 ... d1,1r111..,. 1•11 1qgtJ .t h7h dl'litu., Pn l'J'Jh, lo qtJP 

puede prov<ic.ir qtu• <'I D1'.'>lr1tt> l 1•1h•r.1\ ..._._ • .t 1u1o1 dP l.t .. nH.•trc"1pol1 .. con rrt.is ctlt<1 

indio• cfr•lu tivo ccm un pr1inH•<l111 {Ji• "l7(1 n"lil d1•lito<i. Pn PI ~tflCJ cfr• l<)'J.'i, cJp l<i-. 
c:11rile~ 277 rnd qut•d.trc111 -.1n c.1-.11g\1_.,, 

P.1r.1 -...•r rn.1._ <•x.1Ltll'o, d1.1ri.ir11t•nl1• 1)( 11rr1•n Pn l.t Cd. dP f\..1{•x1co (176 rlPlit<I"">. 
1 .'J<J .111t111núvi11•..., 'o( Hl rlll1.i1 Ji,..., cJt• le,.._ '11.ilt•<, 0..1• fl'l-IJIH'r.tn l(XJ v<•híc11lo..;; ....,,. 

reg1-.tr.tr1 t•n prorn1•cho "L2 hllrnu 11l111..., .Jol11-.1i ..... LH v1ol,H 1<1npc., . ....'4.7 d..,11!110, .t 

Ccl~I~ h.1lJ1t.1uún, '"17.7 et rH•g1in11 ..... tl.lH .i lhHHt1c.,. HI>.-~ .t lr.tnY'ljn1e-. y Bl .t 

C<1rnion<·~ tr.1n~port1-.t.to..; tl.1·1 ...... 1111"-Jr•l'•, O.l~t roboc., ele• 1nf.tntr~s y l.:.! 
~lJtCJdll)'>.rl-l 

El cn•c 1rn1t>nln dt> l.t d1•hn( 111•n, •.i v l'fl l'~fH'U,11 1fr•I ll.1.m.1do crimpn 
llrg,u1i/o1do e•-. c!PbuJ11 .l q111• ,-• ...,,, • ...,,. h.i 1n•,t1!11nuno1li/c1do. e•..., dPc1r, forrn,1 p.irt1• 
dr• lc1111t1<J1.in11, p(1np1P •..11n '.•·r1l.1•l1•!1?•, gr111H,..., 1¡1u• "" <· ... pt•11.1l1/,\n t•n PI rol•(J 
< h• V<.•hí1 1111 '"- ...,Pl 1u•-.1n ,._,y .1 .... 1!11 1..., ¡ ,,nu .tf1< ,..., 

E.-..tn plH'd1• vpr .. t• c.:011 lo-. ...,1gq11•ri!1·-. 1·¡1·r11plt>...,: t•I rolu1 dP \.t•hí11Jlo..., q11<• h.1 
i\UmP.nl.tdu rn1H ho.;. P~n~ 1f11-. 1·11t11n4 >..., .1r"H 1...,, (•n vi cu,11 ~.., hc1n hurt.tdo 94 mil 

29(> dlllomúvde~ d1• c.ltferPr"lll~-. tqH~. , . ..., tlt•< ir. h.1y unc1 frpcuencr<1 do 155 robos 
de vehícukl~ por díc1.~~ 

En lc-lS 1"1ltirn1>!-- 1.'> <1111,.-.. h.1n .1111111•n1.icl1l < on!-.1derdblemPnlP l<l~ robo~. ldnto 
los simplp..., C<lmo lt1~ p<•rpt·[r,11J( J~ 1. <lfl vu 1l1·rn 1<1_'•h 

Ld "industria .. del secuestro t.lml_,1(•n "" ('O .turnentu, yd que es uno de l.1s 
decir.mes dclictiv .. 1s que m.ís lenu~ l.i ~><..u_•d .. uJ, en aproximcufamcnte dos añns ~ 
hiln registrado más de 140 c.:...l~. es dt.'cir. 70 c:.-lsoS por añu.5' 7 

5J DrtlJ' V\'!~·'· Rol••rll1, "IJ•·li11t·111•11c1.1 y J\.1tl11.u1.-.u 1ón (•n ••I [)r..trito r '-'d•~r.1r ( n 
l'rD'>J.X>cliv.1 .ulu 3. nluno_•ru h. lel1 l 'l'I:' I' 1 'l 

54 n.-un~d.1 Solou·.1110, 1 111 .. dt• 1.1 Mf 1 R • .,, .... ~ d.• '·' 1nt111~··· [)o._•rt'Ch<>!- hurn.IJKJS y 
Cnnl.1d.1niJ" l n 1.1 /orn.JCl.r l\.11l•u ,,1, .... J J 110• t•nt>to 1h· t'>~J7. 

55 Orhl' V••g.1 Rol•.•rtn. Op ni.. p 1 't 
56 ldt•m 
57 /cft•m. 
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An.ili~i:oo dt.• lo~ f.tcturt'"!o <jUt~ incidt.•n en J,-¡ forrnuldción de 
l.1 politk.1 dt.• f,1 ~t.·¡.:urid.l<J püblic .. 1 en l.1 Cd. dr Mt.•xico 

ld S<"¡;ur1d.td púllf1co1 rH, ...,.. • .igc)l.J t•n l.t J>rc•v(•n( 1úri y (_ornlJ.ttf• .i f.i 
delincuenci.1 !>Ínu qt1P .1d<•n1.J ... 1!1t·nrh• l.i ',¡,..Prv,uH 1.i d(• l.1 e 11uJo1d.inír1 .i 1.i .. 
disposicione!> Pn nldff'rld <fr• p(Jlrc·í.1 v htu•r1 g11fn('rno; t'll /.1 .1clu.il1d.uJ f"X1~JI' 

d1v('r~1s cin.11n~r.1nt·1.1~ t• 1n1 hl'><l 1rr1·g~1l.1rHJ.Hl1•.., Pri l.1 .11Jrn1n1..,fr.tc11'>11 v 

ft1n(.1nn.1n11Pnlc1 d1· l.1111-.!1(1.i. 

En l~J'J.') ll<•g.iHut .t <tHH><1n11('ri!11rJt•1.i l'ro<tir.i<hJfi<1 (,1·ru·r.il<b• fu ... ¡u1,1 rft•f 
/)1 ... ln/O l<'<lf'r,d . .!IH __ .-,•¡q rJ1·l1!<1',. f•,r> tTllVlH> .iil<> (111•t11n <CJ11 .. 1gr1.1clrJ'> ,1 /11 .. 
1r1Ut1n.1le!'> pt.~ll<lft•'> :, •• t7•J pr<''>IH1!11•, rt•'-,pt>r1-..il1lt·~. lo q111• rt•prt".o•nl.t c•I 2.:i'_!{, clt·I 
ror.11 de dd1to!'> coru >< 1du~. P~ dt>( 1r ..! 1 3, 1 20 c.i'-< ~- d <J 7 .. r,•...;, d"J tol<1I. l.i .. 

clU(r>riddde!<> no ÍuPrnn l·.1p<1CI''> dt• 1d<·n!d1c,1r c1I dulnt d<•I del1tn. dt> rr•1u11r 
pruelxt!-. ~u fil u•nli ·-. 1·n '>lJ n Hllr.i 11 <h · .t¡ >r1 'hi •nd<•rlt 1 y J irt• .. f•n!,ir/, > .tnlt• PI JIH'/. "

11 

Oichn dt• u(r11 1111Hh1. dt• < .id.t nul d1·lt10<, . .,I' ri•-.(il\.1ernn •• .-, ...- '.t' d1·1.iron c¡7~, 
.. ,n rf'~·-put_·~l.t. t•l r1•..,¡111n-..1l>ll' t•tl •¡;r, rl1·li!•1•, t¡t1t•1h1 1n1¡HJ!l••; l.1 •.1111.1' l{·,n h.t ..,Hf11 

u-.11.11 t!n C!>l.1 d1"•\,_,1d.1: dt' ]11'i.2 .¡lo .. JllllJH'(() ... ITH''->(' ... d<· l'J'H•, rl(I h.i h.J!Jtd•J dtln 

Pn q1u• f.v· • .ttJl1Jrul,1<lt·-. llt•gtu•n .t n·-.1ih.1·r t•I .1•,1.,', d·~ /,,., 1Ji·/¡1¡,.., < 11fl(JC 1</n ... 

2.3 EL PROE3Lf!vtA: LA INSECUR/0.,\0 PÚBLIC.A 

Pctr,1 des.<..:ribir el prnbl<•m.i de f.-t in-.eg11ruJ.td ptíhlH«t qtH' .ic t11.ilrncnlP p.-td<•n• l.i 
Ciudrtd de Méxin>, d<>finiremnc, prirnr-n> <JU<'<~~ un prnb/,•n1.i dPnlro drf ,1n,íli~~ 
de políticctS ptiblic.is, !<>C'ñ<1fdnd1, ~11 i1nporlt1nci.1 y purqtH• .-..r• te invierte Pn un 
..t~unto del urdPn ptiblico, en l.t ntH'Vd dPfinici(m d<>I c.1r.,ícf P.r d<• lo púb/1cn. 

Un proU/ern.i 1>~ un conjunto dt.' h<.•cho~ o circun~.1nCJcl~ qtH' drficult.in J.1 
consecución de un fin; m.ís los problí'rn.1s no SL" pre~~nl.in e Cln10 un pvenln 
1jníco, sino S<-'ln un conjunto dP Piio .. ('n pf que sobrr~s.tfe uno como f'I rn<ls 
ilparcntc. 

NunCd es un tinico problenM el que pl.tnlc.-1 1<1 prec>CllfMción de l.t 
comunidad o d<• 11no d<' su~ S<~ch>rc•5. Sr rr~1t.i de un cnnJtHHri dt> f.icrorc>s qu<' 

56 Ruu f tJrelf. f<,ifJd. "L.t unpunidJd y L1 (.•ftt:1t•nc1.i pohci.1r.J~ 1 n l.1 Jorn.id.t 
,._1k'-rc.olt·~ J J dt_• t•nt_•ro dt• 1 'J"Jl. 
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,\:i.i:'.:;.b t.1.:- les f;lctorl!s c¡uc i11cidr01 en l.i. farnH..:l.~c:,:n L·.-
1.--t r.:-;,Jill'c.1 t.!~"' 1.-. sr.i:urid.1d pUhlic.;1 Nl J,1 Cd. <!r .~1 .. ;.""'ic-0 

1>r<'<'i ..... t11 <11· 1n1.i .ipn1 .... 1r11.H11.H1 !111ll•.l1t.1. gl1d1.sl ll\l+' 11n¡)ld.i tHl.t IH'rt1r<10.._1 
.... c•gn1t•nl.i1 H·ir1. h.iv 1p11~·n "!Jtrl.1q11•·1rH l.tJ'-.<1 , .. ~ rii.1·. "''flc d!11,. ... nh.·1·r1ir1 t1:,'.~J11nf1) 
cJp prnhlt·n1.i<,. q11t• lro1t.1r d1• ~·nir~·11t.1r• ... 11111t .inu·r1tl' 1 cJ11 1'! rn:1.., .ip.irf•nff'. 

[!-. .i ..... i ltH1u1 ""' IJIH'dt• tih ... 1•f"\.·.1r qtJ" l.1 1rl'.('gtu1d.iol p1'd1ls<..i , • ._ 11n,\ r<''>'1lt.1nll' 

de¡,, r,illct 1l1• pr1iÍ<· .... 11H1.1li/.ifl(··n ,¡,. I()'-, ((Jf'í!H•'• JHollCJ.tCtl .... <Ji• 1.i fHJCJ.uJ. 1.i 
impunirl.uJ 1·-..1~Pnlt>. l.i f.ilt.i el<• p<•litH.l'• .i1l<•t11.i1!.i ... v ••l1<c11.1•<, p.irc1ccirnlJ.lltr1·1 
probl('nl.i. •'nln• o!r1J'-.. 

[)t'(,.. l<Hlldr""• t.irnlrn'·n l.1 < 1H1-.1dPrd( 11.Hl d1• q11•·. f<l .... prí>lil1•n1,l'> "ºn 
,1rtiíi<r<1lt•<,. 1•n t•I '-.1•n11d() d1• 1¡i11• r .. •.p•lnd1·n .1 1111.t cl•·t 1•,H.1n \.11l11r1t.ir1.i d1• q11P 

l'XÍ<,[.lll y ... ,. rc•<,1i;-l-,;.in lcl.., JH(\¡,¡,.,11.,..,, ,\'-.Í n11 IH'rl•·11 .... ,,¡,, Jff{JfHd .il n1,irg"11 <h• 
ltl" 1n1l1\.irJ111 i .... ( l gr11¡H1•, <p11· l1•'-. rl1•l1111'.111.''

11 

f.,,.., pr1•l •l1•n1.1-. flt> 1•<,f,1 .illi l1¡••r<1. 11r1 '""-l'•lt•fl I! ,._ 1 •r1il •!1·rn.1<, 11!.¡í•l1vn ..... '"' 

ch•lx•n 1cn1-.tru1r, 1•'-.!rtJ<l1¡r,¡r \¡r1,1 pr11pr.i d··l1rll(1"r1 do·I 11r1>l•ll'111.1 .\ pl.int1·,tr y 
f"l"'">()h1•r.''

1 
(:,uf.i n1J1•v.1 1.ir.i <1 Í.H••l.t d··l 11rril,J .. r11.i r,1d1 n(J"',(l i.i,fr>r q111• °""' 

<lf•o.,(lllir1·. h.itt• n1:1 ... (CHllj1l•·1.1 '">11 ;••JrtHllH.I< lllíl, ,,..r,, .ii rn•-..:lll• !1t'lll['<l IJIH'df• 

<.<>ll'">ld••r,lf'">•· 1u1.i nt11•v.t 1iportur11d.id .• nin n11 1 '·•1t .. r11p!.t·L1. p.H.i •,11 1n•·11ir 
suft1tll·1n. 

L.1 forn1,1 t.•n ljlH' ~(· pvrcdJ<' y ftinl1ul.1 C'I prulJl1·n1.1 1· .... 1ir1.1 dt> l.t'-. prun.1¡hile._ 
detern1in<1ntc·._ cfr• lc1 polítte.t <Jllt' d1·h1• c1do¡it.ir~~-. 1·11 t u.111to .i f,¡•, prubk•rn.i<.., de 
polílic.i. e~ not.ibl<~ l.t tendt•tH·1c1 d <jllt' l.J fcirrt111L11. 11·in de lo'> probl('rThl~ ~·d 
resull<1d<> dP Ctln1¡>lc~jos ¡>rt>U!'.--1.><.., pt>li1ico-~uu.1I y cuftur.il••'> y (JP l.l f,lltc1 dP 
n1L~d1d.1~ pctr.1 ft 1rrnul.1rlu .. y rPÍc >rrn1Jl.1rlo'> con cnlt•rn l.., '>l...tt•rn.ítH 11'>. "

1 

L.1 segundc1d públH.-.1 ntJnc.i .inh·~ h.ilJi.I rt•nl.1id11 1.i .1l1•ric 1ú11 .1dt>c11<1d,1, u .il 
menos ÍtJc:> r<•legncJ,1 .1nt<· tilr«i>'"> <1~11nl<l'> <jlH' Pn , • ..,.,. nHHnt•nlll "1' «.t1n...;cJc•r,1rc1n 

59 Suh1r.1l .. , Jo,111 ~1; ... fir11nó11 dt.•I prohlt"11J.1. rt·"-•v,1nt.1.1 publu.1 ) h.Hll\.lnún dt• 1.1 
.1,_;1•nd.1 ch• ,1c.tu.1r1ón dt• lo-. ¡i<.xl.-r1·~ pliblico..,w. 1 n ,.\n,i/1-.1'> cit• 1'1Jlft•<",,.. ptJhf~.is y 
Pficu·nc1.1 Lit." l.1 .1Cfm1n1~tr.1ción l\.t,1dnll: IN.-\1'. 1 <JB'I p .l 

60 /dt.•m 

C,2 IJror. Y1•lu•Jlo.t.•I w/'plic.1c.1um..,, d,•I 1111··1oclo d1• ~.1 ... t.•111.10..) 1t•1111c.10.. l l!.1llllL1ln •• 1-. t.·11 
l.1 lur11111l.1nón ¡J,. políhc.1 .. : l 11 Inf"•nl,1ndo t•I futuro ,'-'\l••.icn ltlndo dt• Cullur,1 
1 rn11ón11c.1. 1c1•x>. I'· lJ 
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Anáfisñ de- los factores que inc:idE"n icon L-i formulación c.b 
la polilic.a de- fa segurillbid pública en la Cd de M6xico 

más importantes. era cvidPnfP PI prohlrrn.t. (!""".Juvo ..ihí. ~>lo h.1...i.1 q1u• .1fcan/<1 
la P''.>fX>f"ciéX'l que h.<t .<dc.1n/.tdo Pn kJ"<. 1íh1rnc:r-. año!.. cu.indo C.(• h• e on-..df'r.t un 
1xoLIC"rna. 

l ,,..._ problerTid!. ck•pt-ndf•n dt• l.1 ~.ubjt•f1vld.1d del .1n.tli~ .. 1 qut• .1 pdrlH d,• 1.i 
s.iluddón pe .. ol:.Jlc~kihc:.1 1>1.tnlP.-td.1, con-.truy<" 1-I 11roblPm.1, h1 dt•frnP, < l.1Yf1c.t, 
cxpllr ... a y C'Vdlúa. 63 

[n c..."Sle contexto. l.1 1n'>l•guncJ.uJ públ1c:: ... 1. nunc....t ÍtH• v1~lrl c.:on10 un 11rc1blen1.t 
que rc~iri<......-a muchrl .. tl<"nnún, dur...tnlc- v.tri<~ lu~rns lrt seguric.f..1d pübl1L.t fu<' 
atcndic.J...t de rn.anerd rn.argin.11. L1!. con".<---ruc>nci.t~ ~éÍn .1 lrl vi!:.lo, ~an10 .. .tnt(' 
un prohlern..1 que hc1 c:rr-c-irJ1, y f•nfrentc1 un rc/.th'º hi~lKic:.<> c1uirnul.1d11 <JUP 
rc:"C1uien~ hoy m<."<.J1d.-1.._ int«•gr.ifp.._ y .t fcx1d11 quP p<>rmitnn .-1lendPr <•f1t·.vrnf•nlf' l.t 
5(_-•gurid..sd pübl1c...t d" 11n.1 dP l.t-. ( 111d.-Hft-. rn:r. gr.tndP'.'. <fr·I rnundn.''_. 

fn le~ tíltimo ..... 1f10~ ~· h.t UH rl'rnc•n1.id1• l.1 cfr•l1nt:11Pnchl y l.t 1n<.t·g11rid.1d 
ptíblic..-t en l.t C.tJHl.tl <f(•I Jl.lÍ .... 1..r cr>rTI<I l.t f><•rcJ1d.1 cfr• crmfi.1n/.1 r•n l<>"> 
inlcgr .. tntes de h.1!» c:IJPfl><>.., d<• ... ,..gurid.-uJ ptjl1l1< ,, dP ¡><trlf! de l.-1 ~J<.-:ic•d.td. 

Los ilhos índic~ de• dPlrru ucnc:1.t, ~>rt produclo d0 f,1 ~ .. .r11.tc:1ón 
f..."COOÓmiCil·fXJfÍIÍr .... t .u·tu.11 JM'ro l.1mf>i{•n de- ... 110., clnf<"C:edenle!> hist{mc oo., <JlJP ~· 
han ,.,~re..tdo_ en un Jl<IÍ.._ (•n <•I <ftJ<.' l.t 1x1tJl.1uún hd p.-td<'c1do un c:-.1.uf1• <lt• cnY .... 
y dc_•p.lUJ>er.ación con!">titnl<•. l d m.-wor p.trlf• d<· In .... d<-linc-uf•nH~ y en gc•ru•r.il l.t"> 
pcr-son.r:ts que se enetJ<..'ntr...in hoy fuer.t df' l.t lry son personcJc;. mcnun''.'» dP ·15 
años, parte de un<1 &"Cneraciún rrS< .. ."Olidct contr.1 la sociedad. 

La inseguridad ptihlic.1 c1rtu.d, se ve .1grc1v<1drl JXX l.t situación econ{,rnic.1 del 
país.. por las gravc..""S índices de cJpspmpleo y l.t fe.tira de oportunidadr!-., <tdem.is 
de las grandes diícrenci.-1!-. y cunlrctst~ que conviven co1idiane1menle. qtw da 
pie a elevar fa conílk.1uc.1bilid.1d ~inl. 

la noción de d~Jnh>'.'. p1ih/1cos .ilude .1 Ja (ormd de vidc1 de.> l.1 socieddd 
conlemporánc,1. Sin eml><1rgo. ~u expre~ún pcira fines de Id dCciún de gobierno, 

63 'Subirats., Op .. cit. p. :J. 

64 Di.M'io orJCi.11 dr Li l1-<fPr.1ción. St•<:U•LHLI cJp <:;obr1n..1ctón. Martrs in tfo 
nov~rnlxL• dt• 1 •J<"J:t. fL"lO. 
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Análisis de los facrorr.s c¡ut.o ir.:::i<.lt•n '~" l.1 íormuJ.,c:úu d.:? 
la. polílic.l d~ l.1 sc-¡::urid01J púbJic.;1 t_•n l.i Cd. c.J~ Mt;xico 

ricn(' q1u• <1.ir (·.tbHld .t lo1 c.tl('gt1rí.1 cJ1• prtll>lcrn.t<:. pt',bJicu~. Q,. hf'1 htJ. llJ~ 

d~unh~ 111.dJlu·,, .. .ilucJ('n .t prc1IJff'rn.1-... f>f'r<> c_tln PI fin clr• ~rudr l.1 .u_cit>n dP 
gob1<'rno < onvrPtlf' dP-.t.tc.tr q1n• 1.i nnc11·1n dí' problt•rnac, pl1blico ... d.i c11enr~t di
fa!. dd1c11lr.tdP~. "-·~riccron<.·-... e nnll1c tc1 ... y cc1n•n< 1.i~ que hJy 1•11 el e~p .. tcHJ 
públrc c1. l.t c.Ht•gurí.i problen1c1 ... pülJlicpc, e-~~ rc~~uft.tdo de procesc>s O)gn<,c.clfívo~ 
es d"c 1r. -..:u1 f11rrn11l,1ci11nc· ... 11.1r.i 1>rd1•n.ir inf<1rrr1.tcHJn f..ictunl y 1.•mpínc.1 y d<> 
ese rlH1<l<1 lr.1b.11.ir t•n un cfP(t•nnir1c1d1> rigor .t lr.tv{·~ de~ construccione~ li>g•c~i~ y 
roncPpl11dlf' ... 65 

L<> p1ílJl1<. u de l<-h prtJf.>IPnld~ <•x1gP que /,J v1cJc1 ~1c:1c1I Y..'d pn.~·rv.uJ.t UJn 

b..t~P Pn ,,, ... V.tlores cJl'l f.J1pn CCHTHÍll, (' .. rJ1•cir h> <¡tlP <-Orí('SfK>ndf• y pertenPCP el 

lo~ c.:iud.uJ.ino!>, /o ptíb/1co d1• loe., prublPmcJs implic.t que el inrer(•.-. públ1< e> ne• 
qu1•d..t ""'P('dtl.tdo .11 inter(· .. priv.ido.6(' 

El c.ir,íc l<•t ptíf>l1cn di' /,1 ... Pg11r1d.id púb/ic,1, "'' cHlq11u.•r<.> f'n l'I nl!Hll<'nll1 Pn 
que''''" .t'>llnlo .ift•c1<1 .1 l.1 n11d.td.iní.i, ..., l>H•n. no 1•n '.".ti tot.il1d.td, ..., 1•11 "n~t 
Hr.1n n1.t\11rí.i. 

L<t .ig1•ncJ.1 e!>t.itdl p.tr.t PI d1~<'{H1 l' 1mplernenfd<1Ún dL• los polit1< .• i~ púlJl1c..·..-t<:. 
fncorpordn cu.-Hro gr.indPs e/en1Pnln!.: Buen gob1f'rno. buend gnhcrn.tl)llrdrid. 
derecho!> hum.Jnos y dc!mocr.it1/.tC1ón.<>7 

Tud<1ví.t lc1 déG1d<1 .inrenor, lds dgcndas gubPrn.imcntales en los p.-1ísPs dP 
Aménc...-1 Lnllnd principdlmenf<" s.:.• cnncentrc1bc1n en la instrumcnlrtCl<°>n dP 
progr.-tmd~ cJp cnrff .. cstnJCttJrdl; pc1rc1 1.i presente déC.cldcJ se incorporc1 un..t mayor 
dosis en l.t ctgcnd.i gubern.imenlcll de dcmucraci.i. la urgcncid por n·~>h:Pr lt)~ 
parc:ldigm.1~ políticos ~ ubrccln .. ti mismo rc1n,go que los cconómicus, es dPc1r, 
resolver l..-1 agendd pt"Jlíticrl y e<...:on{>micd dcmdndd und rcsput...~ld mmedicHd, 
ninguno .. 1n1ccede a otro.68 

65 Uvalk• B. Diplorn.i N.Kiono1I ... Oµ cit., p. 11-26. 
66 ldrm. 
67 Ht•,,t>t".t M. Aleja•Kf,o •f J t~ol11Pn10 munic.ip.d l'fl Ml>x1co y IJ política públ1c<1 do• 

le>!> Cj()s._• [ n Diplorn,l N.1non.1J Pn PolílicJ Púb/ic,1 )- C.obterno loe.JI. f..1é;ic1co: 

Cok-gK> N.toondl út.• Cwncl.I!- Polit1CJ';. y Ad1ninislr.ictón Pühlic.1. 1996. p. 55·B1. 
68 ldf"m. 
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Análisis de._" l.:;-:. f.~ctP:"{'.; q!JC' incit!rn en ka Í8r~nul.ldr)n <I·~ 
la. polílic., ch• l.'l ~e;.:urid.uJ púhlic..1 c._•a f,, Cd. U~ ."1(.xico 

Es nec(~"lrio p(~n~1r en un 1)n1y•·1 !11 ~·-.tr.it{•g1c•1. JH1rip1P h.iy tt111(_h.t•. 

cuestione~ él con~idPr .. u. Pnrnero, c•xt1r¡1o1r d1· L1IH1lic í.1 In q1H• "..,,;, g.u1grr·n.id11 v 
.il mismo liempo inic:1.1r un.t ntu·v.i h ,,,n.1( 1!.11 < I• · h l'> .... f•rv11h)rt'.., ¡1• 1111 1.ih .... '1 lf) 
bul~nas condicionec;. de_• tr .. 1IM¡11 y 1·.1¡1.111t.1t H-H, t(•c 111cc1; .uJr·r·n:1.., .,,. h.i' 1• 

nccr.srlrio élC.'"lbctr cnn 1.t 1mpun1d.tcl. 

lo anterior nu~ pcrrn1tt> dctt·rn1111.ir 1¡u1• llHÍd .tt.:cit'in d1· g•A>H'rno por 
err .. 1dic .. u el dimc1 de 1n~·g11rid.ul p1Jbl1t .i .... ,.r:1 hrnit.tdd; t•I prlllAenld p11PdP 
cJpfinirsc~ como muhic.1...,1.tl P h1-..!t.1ric 11 y 11111~;1.111 fi1ncu>r1.1r10 rll P-...lr.tlr•gtd, ¡1cir 
rncxiernista o tratJ1cion.il quP f1u·r.t, 1nHl11.1 ..,c1'11cnln.trl1l f'n (•I ( t1rt11 pl.t/1•. 
rldemds diversos PlemPnl<l"> h.H t•r1 n1:1 ... gr.t\.t' 1•....i.1 '>lll1c1ut·,n prtil1l1•rn.lt1< .i. 

Entre e51o .. c•lcrnc~ntno; dP">t.H·.in l.1 r11.ir,ir·1.i norrn.itivct y lo.., pro( f'dirn1••nln'> 
uh-..c1IPtO.., qup rigen 1.i ..icJrn1n1<,tr.H1<.•ri cli· p1-.\1(1.t y <¡111· uuiclt•n .t 111 l.trgi) dv 
tu<lu el proCe">ll l<•g.tl, pdr.t qui· rl1•-..J1· 1•! 1r11< 111 d1• 11r1.1 d1·n1.ind.t h.i ... 1.1 1.i 
purgc1c1ón dP und t11ndl'n.1, 1·~.1.d,IP11•n lr.1L.1-. q111> .1f1•1-t.t11 j•n ..,;•nt1d{} n1•g.it1V() 
.ll demctnddnlt~ OHTH1 .ti cJPtn.in1Jo11l~1; l.¡rn{>1\•n l.1 f.il!.i cl1· prc·¡>.it.u 1ú11 y 
profe~ondliL.tOÓn d<>I p<.!'t~ln.tl t•rH •tf} . .!dl ¡, i rl1'I 1 1 HniJ.1!1· .t l.t <k·l1rH_u1·rH 1.1.t.<J 

Un;i de lds principalec; d1fin1lt.t<h•.., cl1· 1.1 rn,\yoríc1 cit.• ltt'> Jlf<Jblc>rnd~ dr_• 
politi<..:d en los p..iíse~ en d<'~1rrt1ll<> 1•..,1nl>.1 1·11 'J!'" h><J,"~ l.·1~ v.in.intr•..,, 1l1~pon1blc-~ 
suelen pcuecer inrtpr<>pic1<J.10.,. B.1~ír1clt10.,1· t t1n1r1 ..,,. t),1c....1n l'n \,1 f'Xf)<•r1Pncia 

hist{lrica de los pc1ís.c·~ moch.~rni/,t<f()'> y t•n lt'lirÍ.t'> <pH~ el <,.1.J V('/ o.,p Í1Jnd.ur1Pnl.1n 
en lit. expcriencirl de dichuo., p.ií~·.-.. 70 

El incremento del indio• dPlictiv1> que• p.id<"et'n los hctbit.1ntPs dP l.t CiudcuJ 
de México. constituye un.-t dP lc1s prinCIJl•llt•.., ¡irc•ocupacitme' de Id t.nrnuniddd, 
CSl.d situación requiere dP ~.ohJcionPs efr•cltv.i"> y 11portun .. ts c>n 1.t~ que pcuticipcn 
todos los sectores de la vid.t ~)ci.11. 

Hoy en díil uno de lo!-. princip,"e~ pr1il)l1•rncls fl\JP l1t•ne quP definir las 
autoridades capitc1lind!'> P'> h.tc(_•r un.1 polí111..·c1 coherente IMr.i combatir el 
ascenso de la dclincuencid, pue!> desdL· Id i•poc.t de Arturo Dur.vu ni frente de 

69 Orar. Op cit .. P- .J71. 
70 ldem. 
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Análisis de los fo,clores c¡ue inciden en l.1 formulación dE
la polític.1 de l.1 st._~uridad públic."' .:-n l.1 Cd. de Mé"ico 

Id pol1c.:i.1 c.tp11.tl1r1,t nt1 ~· h.tbí,t u·g10.,tr.1tJc1 <•11 !~I IJ1 .. 1r1t(1 f<•tk•r.tl un írHlin• 
delictivo t.tn .tito corno <'I quP .1<:111.1ln1t•nl<' l'Xl'.I<'-

Se recono<.:l! ljlJC Id dellnc1u .... "'nu.t y l.1~ d1vt•rs.t!-. .ice HHl.._ • ._, que ctlterc1n el ordPn 
pljblicu Pn <•I 01..,lrito f1~drrdl obedecPn .t d1v<·r~t!'> c.c1u~ts y n·srx1nden il 

patronp-., dP conduct.:1 5ocidl muy v.iri.iblc!-., p.._•ro <"!-. < l.iru quP l.t y_•g11ri<fod 
públic..::..1 t•s un.t oind1ción indi~p<·n~tl)IP pdr.1 <•I progrt.'<,.(1 y 1<1 pro-,pt..•nd..td dP l.1 
con1unid.td; pt1r f"<.,ln. ~· d<•lJt' <1<.,t1n1ir do1r.tnH'rlll' < orr10 un.i pnorid.td 
ÍtJndc1m1•nt.1I Pn 1.i \nd<1 dt• 11 '~ l .i¡u1.ihnc I'>, < uy.t .tlt·rH 11·1n 111 1 .1cln11lc• ch•nH H.-t..,, " 

que l'~ p1P/.t lund.tn1entdl del bH•nt•">l.tr d1• lu'o n11d.id.tn11.., d1• l.1 c.ip11al dt•I pclÍS. 

Es b.ljo P~ld per~><~ctivd qu<! l.1 ~.egund.1<J JHjlJl1c,1 ..,,,. l llltJc.1 ( 11n1<> un.-t cJ,. lr1s 
prioríd..td<~~ fund.tmPntc1k---s dPI gobü•rr10 del 01~tnl11 f"pcJt-r.il. 

2.4 ACTORES INVOLUCRADOS 

L..t 1dPnl1f1c.tc1ún dP lo~ ..tctores qt1(' Y.' ven .1fr~ct.1dt1~ ¡><ir <-'~t~ prol,lcn1rl, son ¡xir 

un lado. Id ciuddddnia de Id Ciudctd cJp México. y.1 que· p.idcce en propia C.lrnp 
los efectos de los .-tilos índices delictivos, ante lo cual dcrn.1nd.1 di gobierno y en 
espedal a l<1s inslituciones encargad.ts de la scgurid.td ptH)l1c.d y Id procuraciún 
de justicia; mc'is no solo intc~rviene el Poder EjC'cut1vo. '.'>ino que tiene que 
intervenir d Pl.XJer Lcgisl<ttivo par.t ,uJapt.u l.t nurrnc1 ¡urídu.:d ot lcis nuev.1s 
cundicionrs quP vienen siendo C!mpujadrts por l.1 dc-m,1nd.1 socicll dP 
Crrddicación O mínimdrnente di!'JTI!nlJCic'>n de fct HlSP~lHld.-td íH.11Jlir,t CjUP prtVd 
en el país. 

La voz ciudadand. se hace sentir dc~e divcr'!.Os grupo!., desde dmas de ca~1 
preocupadc1s (X)r el incremento de los robos el CrlSits h.1bitacié>rl, transeúntes y 
vehículos; hasta prominentes hombres de negocios, .mte el temor de los 
secuestros. 

Tenemos pues, que la demandct de segurid<1d públic.1, no es un dsunto que 
le conciernd a un grupo en cspcciílco, Id dclincucncid se hd diversific..¡do. por 

71 fenMI flores. Op. cit.,p. 11-1 'J. 
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An.ilisis de lo5o f.tctore-s que inciden c-n l.t formul.lción d~ 
l."l polilic.1 dP l.1 ~<-gurid.uJ públic.1 ~n l;t Cd. cfo l\1é"'ico 

los diver'.'>l>~ n1t1l1vu .. que~· h.u1 l':..pl1lc1d1> con .tnh.•rrond.id. y .-·I n•dc1n11> h.tc.1.t 
el gobierno c .• 1pir.1f1no en pste C.l!->(J P!-. 1Jn,tnuT1P y Pn un.1 ~"ll.1 dir<•cc1bn. 

Con el .tunu•nln ck•I índit:c• de cl<•linn.JPno.1. l.1 socied.id ~· vienP .1dh1nf'nd11 
Crt•t.:iPnlPfTH'nh• .t prop1a.·~1.1 .. p.tr.t t•rr.tdu .1r c-~IP probfc•rn.t qtJP .1q1u'J.t d l.i 
Ciuddd dP M<"•x1n1 y Pn <~peo.ti" c..u .. h.tf>•l.inrt·~. 

CobiPrn11 y< 111d.ul.u1í<1 ~· enuJ<•rllr.in unidt 1c, Pn c.•I mi~m<• prnblcrn<t. tHH> , ... 
quien sufrp PI prohl<'rn.t y dPm,ind~t ~ll11c 1i">r1 urgente di probl<•mc1 y el urro «•-..t:1 
.ante el gr~1n rc.•to cfp (.'nt:ontr·.tr un.t !><.>lución <1cJeCU<lda, pUP'.'>o cfr• no ser a~í. curn• 

el riesgo dr pt•rder lcgit1micJ.1d .mle l.1 nud.tcfonía, lo cudl lo llevará, en un 
mc1rco dP n1,1vt>r dr>n1oc,-,1ti.1".1<:11·u1 ~· p.trl1op.-lcic'1n ciuddd.uld, ,1 S<.•,. susl1lu1d1, 
por otr-n gobu•rnn quP !'.I ofrC'.l"C.t un.i ':>Olucit'in vi.11Jle, .ti problc.>m.t <fr• l.t 
insc.~gurid.td 111 .. Jblu el. 
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111.- SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PÚBLICA 

Una drogr1 m .. 'i~ dc1ñ1n.t qtu• l.t .. rn~il ll.unc1d.t~ herni(·as !->(' introdujo en l.i cuhurd 

Odcional: PI dinero (,kit. Pro~peró l.t 1de.1 de que la ley es el mayor ul.n.tdculo 
p.rtr<l l.t (drddrtcL qtJP dP nctd.1 sirve rtprendc-r .t k•<•r y escribir, que- SP VÍVP 

mc-jtlr y n1.-1.., -...·g1ir1l Cllm1> cfr•hncul'nf<• que como gPntP lnPn. 

C.1f ,ral~I G.ucíct M,lrt {lH'/. 
Notwid c/p un ~'"f Ul' ... f!C> 

Los m.ty<>te .. vnlure~ que ¡>1"1Jtl'g(' l'I 1nd1v1duo ~)n: s.u prnp1.1 1ntL'gr.tL1Ún ÍÍ">H .t. 

su p.-tlrimoniu y t>I ejercicu> ¡>l1•1H1 d(' ~uc,, dcrecht>S Pl(~m('nl.tles que le p(•rrn1t.1n 

und convivencta p..-tcíÍ1Ld, t.on~1Pnte dp e~t.ts prcrn1S.:.t't, y su trc1sccncJencic1 en la 
tarea de bien gobernar d r{~girn('n de_• Ernesto Zeddln, h.1 P!-J..tblccido en d t'ldn 
Nacional de DP.'drro//o 199t;<!OOO con10 uno de los objetivos d<u prioridñd a 
•la scguricfad públic.1", y prop< mp ernprendcr una cstrategi.t de fondo para 
proteger d los individuo!-., l.1 ~,cH•ddd. con1!.>.ltir l.i delincuencia y fortalecer (_•I 
orden pljhlico rnedi.-!ntc lc1 in~trurnent<1ciún del SisC<.>ma Nacional dC" Segundad 
Pública. 

Este propósito surge de la consultct públicd lleva.da a cabo en seis foros en el 
territorio nacional en los que s<' trataron tcm.:is de: seguridad pública; 
preventivos; rcvalorin1ción y prepcuación del policía; sistema nacional de 
iníormación JX>licial y prestación de los servicios de la seguridad pública por 
particulares7 

• 

los principios de mdyor lr.t~ . .-ndenci.t quL~ rnotiv.in estd polítiCi1, !-.on 1~1 

concepción constitucion.il de c.<._•gurid.td p(1bliG1 como función del Estado y Id 

72 5t."Cret..-iri.J dt• Gub.•t1l.lc:ró11 "Progr.un.1 N.1ctun.1I d'-• 5t.•gurK!.ul Públ1CJ 
1995·2000" l n Di.trio 01-..-1.1/ dt• /,1 lt-d1•r.1c1ón. SPcrt .. •t;uí.1 dt.• Gobernación. jue\•4.'!-. 
18 ck juho 199S p. 4. 
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Análisis d~ los Íac1ort~ 1¡ut .. incidt>n Pn l.1 íormuJ.,ción dP 
la polític.' dP l., segurid .... d pUhHc.t .~n J., Cd. dP Mt:;xico 

definicu'ln 1Jp J,1<11<>UJ1tldl 11'111 11Hn<~ l".lr.tlPg1,1 1n ... 1J'-Jlll11l1h• c>n l.1 c<1n..rrucc1ún y 
func1<>rhtrnH•nt<l <Jf•I ~h/1•n1.1 N,u u111o1I cf1• ~·¡:urui.rd l'1íl1hc .t. 

El S1-.l('tn.1 N.tuon.tl CÍt· ""-•gurid.ul f'ú/J/lc..t. dt•l1<'r:1 tc.·n1.•r tJn hor1/ontp 

integr<ldor c1 n1vPI n.1cinn<1I y 1JP <".1r:1<"ter fH·rni.tnr>nlP. Su pk·nc1 <'Jecuc-iún 
rPqL_Jf!nr~í !f,P J,\ .1pl1C-·H1t'1r1 ch• LJfld t•'-Jr.1rt·g1.1 tjlJ•• u1v11ltarP .1 l.t !'.(>cu•d.td y '>ti 
g<lb1ern1J.· 

3. 1 LA REFORMA DEL SISTEMA JUDICIAL 

[5 un.t rPfnrrn.i q1u• rruwf1f1c.i 1.i t>'>lr111 T11r.i. 1irg,u11/<1C1Ún y cornp<·lc-nr1<1'> ch•I 
PcxJ1~r Jud1n.1I dP l.i F1•ch•r,1t 11·1n. d1• /11.., pod1·rt·-... Jlidrn.il1•"' dr- lo~ P"'>l.ido-.. y dt•I 
01'->trit<> f(·dt>r~tl v 1h• l.1 Pr1~ tH.trltiri.i c:f'n1•r,1I rJ,· l.t R{'~H-iblic.i; .icJPn1:1.., cft· 
prop<HH•r l.1 ... IJ,l'>f''. p.ir.i 1·~.iL·l1•1 1·r 1n1 ...,, .. r,•111.1 t" . .'.tr 1()n,,J d1• .\l.•r.;u11d.1d f>tlhf1( ..i. 

·• .. L.t rpiorrn.i d1•I <,1 ... lt'fll.1 •le JIJ'>lr11.i 1Jf'l11• !).trltr dt•I fort.ilc•t1n111•nl1l dt•I 
úrg,uio suprc~mo del Pnd1•r Judu 1.tl, , • .., d1•nr, Suprt•rn.t Cortp dP Ju<J'1< 1.i de 1.i 
N.-ioón. p.trd ello ~~ prup<HH' h.u. Pr n1:1.;, n!-.!tHCl'-.{l'> lo' rcqu1!'.ilo<, qtH• cfr•bPn 
reunir lnc. mini!->troo;. q11l' 1ntPgrpn l.1 S1qirt·r-r1.t C1>rlt•. l.t rPforn1,1 pl.tntt•.1 tltl 

nuevo proc,.dun1<•nto f>.tr.t 1.i .i¡1rc1l >.in1.)fl d(' le,.., r11>n1!,r,un10nto<> de• lo°" rn1111<J:r<1~ 
por el Senddo de l.1 Rq>t"tl>l1c.t. .. ". :-.i 

El pctntir.trnd Pn l.i Jll'>IH 1.1 1•11 l'v\(·,.,1cc1 t~~ 1J1°"'<ll<'nl.tdor, ~-.ol[J und pt•qtu>fl,1 
parte ele l.t .• .• oc1ed.id tu•np .ict.('Y> .t lo~ triiHJlhtft>~ .. de• .1nlem~1no <•st1~ no l'S un 

problC>ma (inicamenle dP lc1 .1dn11n1~1r.tc1<.1n d<" l.1 Jti~IH 1.i ~no de lc1 pobrc/.1 y en 
muchos casos de la mi'.'>en.t Pn que- viven c.1si l.i m11.1d de los mexicanos pero si 
aun.u.Ju .,1 <.»slo el sistemit judici.11 l.'!-. lenrn, c:c.>~ll>'< > y con frecucncJci corrupto. PI 
acceso de quien menos rit>ne PS pr<íctic.trn<•ntc nulo. 

El anquilosamienltl ck•I ~1.-.tt•n1<1 h.i provoc.id<> 1.i l>ú~1ued.1 ch! S<"">luoone~ 
coniplemcnrarias. que no sicrnprP fuPr<ln sc>lunonps clCer1.-1d.1<> como ft1 

73 lbid., p. 5. 
74 lon1.1do del frll.•n!-.tJc> r11onun(·1.11lu fMlr 1•l fUt•-.11l1•nh• f rr11• ... 10 /t>cl1Uo, tt.•lt•v1 .... ufo 1..•I 

5 dl.' dt0ernl.H"t. .. d .. 1•)«1~. t•r1 L111•!-H.l,•n(1.1 C)f1c.1.1l 1!•• f 1,.. f'1no<.. 
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An.-ilisi~ d~ 105> factores <1u~ inciden en l.1 formul.tción de 
1., polític..'I de 1., s~urid.uJ públic.' en 1.1 Cd. e.Je M~xico 

Crt.?.tción d«.> ~lid'> y l•I incrt•rnt.•nlt> cfr• n1in1 .. 1ro .... V lllr.1 ... qtu• -.1 l1J ÍLJf'Hlll. < ntrHJ l.t 
CrP.tci{1n de 11,., 1rilu1n.tlP~ <"1llt>g1.tch> ... y 11ln1-. 1r1IJ1ir1.tlf" ... ,ufn11n1-.lr.ttiv11~.; .itu)r.t 
f.ih.t trnpul<,.,tr l.1 rn1•d1.u:1ún y pi .irl>ilr.11<' .irln11n1">lr.tdcJ fH>r 1n-.111ucnu11•<, ¡>riv,ul.1~ 

con reCt.Hl<K:nn1Pnl1> y 1>rP<,l1gu>. 

En cslP J'Mnor.1111,1 el<~ In ju~i< 1.1 l'n Ml•xit. <> ~m d1~T·rnil>I•·~ los dos lipo-. d" 
justicia: l.t frd('r,tl y l.t loe.ti. L.t prinH~rd, con todo"• ~u~ cJ,•fc.•clo<;. e 1nPrC1.i~. <> ... 
un.t justici<l 1ud.tví,1 C<>nÍi.t!Jlt• Pn gr~u1 n1t•d1dct, l;i "-,.("•g11ncl,1 rl.1 ¡11...ti<.1.t <·-.1.11.t! 
tiPne cunst.1nl<•nH•nlP c11t.i ... y l>.i1.1 .... ntJ ~1Pn1¡>rc• P ... 11n.1¡u~tu1.11n1¡1.tn1r1I y e l1n 

frpcu<>nc1.1 -.P t-rH 1u•ntr,1 ~•Jt'l.t .ti pod1 •r pnlíl1l t, \.' 1( l'> 1nlt•rt·~ • .,, t'l 1 >nt'u·n11 1 ,.., cfp l.t 
locillid.ld. Hdy tel._, ... fr,HH<lll"l1·n11• cl1• 111rrt1¡>cH'1n v1•rg1in/11-...1. r-.tr_,..,, -....>11 t•nlr~· 

mucho~ otr<~ lt,-,. gr.tndL'~ prtibh•rn.t~ p11r lt, ... qtu• .itrdv1r .. ,." 1.i 111-.t1c1.1 h<,y t•n <lí.t 
y por ello 1.i ~>ued.1U 1•>;.igP qut• l.1~ 1.:1,....1~ c.trnlnPn, M{·x1<.1) r11> pu('dt• ~Pr 11n 
E!.t.u.Jo mud(•rno ..,, no e~ ltl>r<', d1•nH ~r.ÍIH o y 111.,tu. Un ¡Mi.._ t·n donde pnv.1 t·I 
rk•n.!t h<> ~11IK1' 11~ Hltt>re~''> pPr~ in.1!1· ... y cf1• gru1>~ >. 

AnlP un ... 1111.tnc.1n ch• d••IPr11H11 cJP P"Jf' tqxi y l>l>r l.1 r•-..1>--!PtH•d gent'rdll/.Hl...t 
cfp lct ~Jc1<•d.ul nH•xn: ... 1n.1, ('I Prt''>Hh•ntP Zt.'ddlt1 ¡>r<1¡111-.11 1.i rr•fc1rrn.1 p1d1c 1.tl 

conl11 un.-t pr111nd.id d<• ~u gol1n•rrlu. y c•nv1ú un pr11)t'll•1 dt• rtdl)rm.t jud1u.tl 
como uno ch• !'>1.1'> pnrnPrc>~ cH to .. di' g1 >l>1Prnu, .i l.1n ~ 1!11 ·1 dí.1<;, cfp 1n1c ldr ..,lJ 
gestión con10 PrPsu.k.•ntP de lct Rt•püblic.i. No b,t!'Jd con r•<.J.t volunl.td pnlit1<:c1 
explíc..;ila, PI problema de Id ddmin1~1r.H:1ún dL• 1.t 1u~l1C1d 1•n f\.1(~x1cu es t.J.n .ulcju 
que hace í.tlt.1 un .tctirud perm.tnentP d<' ctpoyo p.u·.t 1n1n.1r su ci!b .. 11 solucil>n. 
además. de un."l gr.tn creativid.id y de recur'.",.OS suficiPnlPs7''. 

La reíormct jud1ci...-1I es un proyecto que puede c.on~1d('r,lr~~ c:omo un.i 
primera et .. 1p.1. ~ bien licnc pretensiones dP abdrcdr un '"'-lnctdo univ<>rso cJp 
problcmds y ~Js propuesta~ b~í~cds ~.>n Jtin .. 1d.1s de lo qul' se trat.1 l'S dP 
reíorrnar la cdlX!.l'il del sistcmd y cstdl>lcccr In~ mecanismos tjlH..' permitan con rl 
tic~mpo dcriv.-u f,1 reformct hacid el resto del s.istcmd judici.11. 

La creación de un órgano de c~ta ncrturdlP.ra con~tituyc> un hito en el sistema 
judicial mexicano, y salvo el caso de Sinalc.x1 es und verd.:idcr.n novcd.,1d en 

México. Mediante csrc instrumento se~ pueden aldcnr dir<>ctdrnenlc muchos de 

75 Pl•fl•.tnit•lo C.1st10. 1 t"Ont•I. ·1.t Rt.•forrn.1 jud1l"1.tr l n f .i.1rn,•n. JilO ú. Nu1n. 6B. 
t'fU'fO l'Jl)J. p. 1.:1. 
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An.ilisis. dt~ lo~ fo.1ctort~ r¡ue incidl•n '-"" t, (orn1ul.u:itSn d1..· 
l.l polític."l. d~ l.1 !>~Urid .. 1d públic:..1 en l.1 Cd. th• /\.~t~:idc:o 

lt1 ... pn>lJl1·rn.¡..,. nl.·1..,. -..P11-..1l1h•-. y ¡Hl>Í11rHJ,,., ,!t·I .ul11.tl -..1-..tt·111.1 jt1<l1ci.1I <-.f•n.1 
1ndt.·p('11dll'lllt• ch• \,1•, l,1i1ur1·-.. ptup1.ir11••r1t(· tt111•,,JH11qn,ilt·-... f<.111 111 h.1t1• tlíl 
1n ... trt1nu•nt() ull.lflf'O p.tr.1 l.1 -...•\1•(<. l<

0

if\ d1• I""' 1•-. -.11 pr111n1>< n·•fl y <.,tJ v1gil.inc1,1.. 
Cornt) l.t lt>rnp<1r.dulc1d d'" llJ'--. 1, 11i-.• ·1· ·r1 i-. • . ...,e 11rl.1 .1 ir1l 11 .11H 1<.,) 'v l'I 11t1b«rl ch· '>IJ 
dL·~~n.it:uº111 P-.. dJ\..t•r-..o, no d.i lt18d' .1 q111· ...,,. lt¡flll•'ll híllJHl'>. d!• rnflu.,1111.1 ct>flltl 

exi">ll'n .H.h1t1lrnt·nll.• y qtH' h.ic·(·n q11P l.1 ''·lt•1 ( 1011 y prtitlHH 1ún ch• ¡11t·lf' ... n{) ""' 

lleve et c.ilx> p()r ~ll c.tp.i1 uLttl. ... rrH> por l.1-. r1•l.i1 11 •n4·-. P'''""-' ir1.1IP.., ch• 1nfltH•nc1.t 
dl'I <-.1nd1d.1ln. Un 1\rg.ttit1 d{• ('-.1.l nctltir.dt•/.i v t 1 '11 1.i•, ltJtH 111rH' ... q11t• Pn t•'-.J.t• 

d ... p<"ct11 h• .._t>n .1~1gn,11l.1 ... 1•-. 1J11.1 1111·1!r.1 .uo¡.;i.iLir ¡1,Hd 11n -.·1•rrJ.1rJer<1 e .irrt.·rd 

1ud10.tl. 

ln t t1c1ntn .-t l.t v1gil.trh 1.1 1 J.. f.i.,, l.tl H .r1 ... ¡1n !11 1.dt "•. 1·\ ( ( in~1·1t> dt · f., /udu ,l(tJrd 

l<'Cl<•r,11, l' ... t.i llc1nl.tdo jll~dr 1111 P•'l 't·l irn1u1rt.1nt" 1 n i.1 .H !11,1l1d.1d 1·1 JllH tt l 

p11líl1Ctl rlt• t<'!->p1111..,,1l1d11l.HI y L1 .i¡11H .i1 H·Jn (J•· Id lt•y F1•1l<·r.d dt• 
Re..,pnn .... 1h11Ld,ulr•-.. dt• 11)._ ~t•r\01d(Jíf''- Pl.dil11 ti•, h.u1 pt1•h.1d(, -.pr 111-.JrtHTH'nltJ 

d••n1,1 ... 1.1< J11 g1·rH•r.il1•-.. 1· 1111 ·In dt, ·-. l •·lr.t j ·l 1 , 111 d ,.111' 1 J, · l.1 1 1 >r r ti¡ H. 1(·,r1 lll( l1( 1,d. l n 

PI prtlYt'C!tl '1.ty tlll ... 1 ... t1•f11d ,J¡..., q11Ln.1r111 •'',!\•'< il '' ('rl •n.ir1•>--. rl~· 11n ,·ng.trH) qtH' 

c.:on11<..Pr;1 t<u1 d<'ldilf.' l1i-... pr1ibl1·rn.1-. ~ !.i•, t .n .. r•, 1.1•. 1p1•· ..,,,. '>ll!"-c lli•n \ t¡tH' 
lt>ndr,ín un cont.H. .. 1() ¡H·rn1.in1·nt1· y dir1·1 !t •, ( -r1 ,,¡ •.1~··r11.1 j1Jd1( i.il. 

Otr.t f11nciún ,, qui• C'<.J.t lt.11n.ul11 .1 : 11r11¡1l1r -.·I c·c1n-.c•¡r1 CÍ<' l.J /ud1e,Hurc1 
fe<Íf'ritl y que.~ no(''> nH'flth 1rnp()rt.tn!1·. , . ..., !.1 ~·1111r11H' "' 11v1d.1tl .id1T11n1o.Jr.\l1v.t. 

qul' h,1~l.i hoy ctunplí.in t•n gr.u1 rtlf•1!1d.1 l<i._ 1n:n1 ... !r1,-. d1• 1.i St1prPn"1.1 Cor!P, Pn 

efecto PI Con~~jo <,.c•r:1 Pl Pnc,ng.id{) d" it1rrn1il.1r \ "!''( 1Jl,H l<h ¡ 1rt'~Jf1lJ1'"''º'" 
llev.tr <1 c.:1ho l.i~ .H.t1v11 ld<l1·~ l '( 11 tc l1<111.¡-.. (Ji· ,¡( J1n1111~tr.1c1ún. rt '.ilt/.ir !;1~ 
vi~tddund~. dr" 1.11 rndfl(•r.t qui• J¡,"- rn1111-.1rl).., qq,·dt·n hhrf''> d1• l'-...!11.., c.1rgch y 
pueU.1n dediecu~! Pxclu<,1v.tnH.'fltt• .t ~t• l.il x ir JlJtl<.J 111 t 1cJn.tl. 

La Constitución prcv{~ .:1ctu.ilrncnt<' l.1 t>Xl'>ll•nc 1.i rll' :2h rninaslrn~. rn1entrd~ 

que en Id Rcforn1.1 se pt1>p<>nP retlucir .1 11 1·1 r11·1nH•rtl dP n1ini~ro~ t•so tiPnP 
repercusiones de fondo, un Órg.1nu e {Jn _!(, pc·r~clnc1... <•-... dt• difícil 
funcionamiento sobr(~ l'>do si PI ~ic.t<•rn.i <l<' ..,,.J1·c11ún de <'~1-. p<~r~lnd~ nn s.t.. ... 

hizo sobre la base de critt•rto.., obJ''l1v<> ... l''> 11.tt1ir.il qu(' -...in,t~ <h· dl.i'."> no ~·<t 
gente calificada como dc•herí.rn ~er y 1air t<1nl<J, '>lJ 111.inc•r.l d(.• perrn.tnl.'C(~r t•n el 
puesto genere actitudc~ quP n<> s,icrnpre c;,.c,n 11rt1)rJl1x.i~. 1 t. 

76 tbid .• p. 14. 
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An.ilisi~ d~ los (.1ctnrcs r¡uc- inchJPn t•n fa (ur111uJ.1ci6n d.-.· 
l.i politic4-i dt~ l.1 s~gurid.uJ públic.i Pn J,, Cd. de .'1.~"<ku 

Con l.t rpformc1, l•I .trnhito dt• t ()fllJ><'f('IH.1.1 d1• l.r 1 ort1• <,.t• .itnph.t ,if l1PrTlfH' 

qllf' s.p t~~J)(•ci.il1/d, Ctlfl~c·rv.i p1>c.1 .. ÍtHl< 1<1rH·<, ch•I t11l1un.il c/p 1 .i~.ic 11"1n 'I"'' <..i: 1/1, 

Uc--v,1r.í ,1 c:.il>c> t•n l.t rnC'did.i <JIH' dt·l 1d.i t'/!'H ('f ~J f.1< cilr.id d1• .ifr.11 1 1c'1n. y dh11r.i 

~· .ilJrt•n 1ilr.-t<, CftH• lc> flí<l}'<'Cf.trl t r1n111 un lr1IHJn.il 11111'>l1f1J1 '' .n.11. 

51 s.c- P'"'<'lldt• que l.-1 S11prC'n1.i C1,rr1• dt• Ju~riu.i v•.1 1111 t"irg.tn11 rt'o.,f>f·l.ido p(Jf 

Jc1 sociPd.1d y que sus ch~cio.,.111111•"> s'•.in Vl'rd.1dt•r<1nH•n11• 111rl1•p('ndn•n11·c, y 
cn~íbl1•s , . .., n.•q111":>ilo 1nd1':>p1~n._i1,¡,. qut• su., n11n1 ... trc1.., ..,,•.tn 11H1<J.i':> 1 on 11n.1 ..,,·,tui<1 

prc•p<tr.ic·11'1n, IHld gr.in c.ulrtu.i ¡uríd1c.i, 11rc"•t1gH1, ( .i¡>,H 11J.1d y ¡H1r ... 11111u".:11, 

f-,CtSc>n.t .. JU!-o{d!'. y hnn(_•Sfd':>. fn 1•0.,fe '>('nf1Cl1>. un gru¡u> JH'•jtu•r'111 rJ1• n1;1.., 
C«>flÍl.tll/d l'!-o n•fctliv,11nenl1.> rnt•n<>.., cJdíul Clitlf(1rtn.irfc¡. 

L.t cut'!-otión de l,1 indPJ)(•ndt•nn,1 VlfH 11/<1d.1 Pn < 1J.Hlfo .i 1.i~ virtlJd<·~ }' 
co1p.ic1d.id1·~ nPCe~1ri,1s dP lo .. r1t11•vos min1..,1ro-. !'I ~1-.11•n1.i .ic111c1/ P..,lc1l>l01 <' <jlH' 

f.1d1•'-jJgn.tt11·,n d(• ministro<¡. ~·.i l'ft•t tu.td.t por 1•1 Prt•..,1denr1• rlP l.1 Rt'fH.1LJ11 .t con 
..tpri1l>.tuc'1n dt•l Scn,t<Jo, .:;in Pnl!J.irgu P"'>ft' , • .., 1u1 pr11< t•d1n111·nl11 dt• o.,;n1pft• 

lr.im1t1• qui• p<'rn1•I<' .ti JlH'c.,.1dt•nf1• no,lllJr.tr IJll n1ir11'.Ht • ..,lfl l•Hlldt 1•11 1 tH'Pl.t 

rntc~r111~ olJ/t•t1vo"> dt' lc1 pt'f">t>rld y..,¡¡ c.ip.11 ul.td. 

El proceditniento de constf(uC1onal1do1d por 1•xct'lt 011u<1 e!> t_•I J1J•CH1 d(' 
n:mp,tro. procedimienlo indiv1duc1I y concenlrddo que !">Ufo beneÍ1C1d .-ti 
inten .. ~1do y que no represenro1 sino un freno p.iroctl de! l.-1 .1t1tondc1d y un 
ren1c>dio diferenciado sobre Id 1nconstituciun<ilid.td df' fd'.'> /t>yPs, ':>f.' prPlPndP 
con l.1 RPforrnJ, que la Supn•n1<1 Corh• dL' Ju~ricí.t inc.:rl'n1enr1• '.'>tl~ Ídc11/r,ult>'> dP 
lribunnl constHucional y pued.t n_•.tli.l'dr pronunndrn1t•nl<1'> gL'ner-.tlP"> '><)l.>rP l.t 
constitucionctlidnd de leyes y (•n su CdS<>. <1nul.1rlcl~ p.trd l>f•nefint) d<> l<1(J.t /c1 
sociecJdd. 

Lci reforma pldntca dos direccionc.--s: Und, en conlrol del minisicrio público 
que es el Pncargu de ap/ic<1r en el ..-írnbilo de l.i indctgctoón, el prccef>to jurídico; 
y dos lcts !.x1scs para que pued.1 construir.....-• .-1 nivel n.ic.:ion.ll un sistenld dP 
policid que finalmente dignifique este cuerp<> l.in v.1p11/t',l<Íu por Id ~:>o<•dc1d 

En cuanto al primc!r .asp(•c:to (el del con[rol d(' l.i /eg.1/1d.td dt• lc1'.'> 
resoluciones por el no ejercicio d€? la .icci{m pcnctl por p.1rf(! del Mrnrslerro 
Público) se convirtió, desde hoo~ v.1rios .Hlos, en un punto de.• corrupción qut~ 
ahord fa reforma trata de étCab.tr .11 ubic.tr .i/ i\.11ni':>terio Público b.i10 lrt 
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An.o\li5ois de! los f~1cto~s (¡UP incid••n t•n l.t formulación d~ 
l•1 polílic..11 de f.,, siegurid .. 1d públic.1 ('n l.t Cd. de México 

!>Upt~rv1...aún dt• J,1 ~l.ltt1· .il•·< l,uJ.t 1h1l.irul1> .1 f"~l.1 <h• un n•nir.,..-> "'~l>ecíficn. Con 
e'.'>l.t proptH'">l•I, l.1 lfl' .. t1l1H u·1n dt·I /\.'\1111..,t1•no Púl,Jn n rP<fr•ftnP un .1~pP< to cr·nlr.tl 
dP s.u p<>...,H 11'>n 1•n l.1 .. t)t u•cl.1d. 

L.t 1n..,..•guricJ,1d plil>l1<.t h.i •..11l<1 ''º ¡>.trtr-, < t)rlH> uir1V!UH~nc1d d<"I c1<•f1c1t·nlt~ 
~'.'>lPn1.1 d<' ju!-.tici.1 d .tn1IHh1 t•n l'I t¡tJ<• <•I <·1uli.1d.tnu cc>rnlÍn y cornent~. rp.:.rentP 
dírect.1rn1•nlt• lo~ t>fpcto"> ... , r111t•<.Jr< > ...a-..t1•rn.1 JtHlici.il h,1 c;.ido deficH•ntP. PI 
St'.'>tPrll.t <h• f.H>l1cí.1 Pn fl.'\i'•x1111 h.1 .... 1l1Hh1 (.tHlCJli.tr hl.,, 1nlPrf'<.,.(_•..., d<> pn>lc•coón dc-
1.i ~1t 1t•cJ,icJ t tln h1.., 1nh'rl•..,. .. , ¡11•r'-<J1l.llt•"> <1t• c¡111<·ru•.., P...,t:1n r•nc.trg.icJ1,.., clr> l.t 
c;.cg1u1d.HI. (<J:l' t-. un p11nt11 d1· r11¡111ir.1 l'nlrt• l,1 <..t)(l<•d,vt ovil y l'I gofnc•rno <1uc
lnd.rví.1 nu h.1 ~do re...,t,11ir.id•1 l .i JH1l1r Id p.-., l.1 rf•prc•....-•nt.icu',n m:, .. Pv1dl'ntt• y 
C<ll1d1.tn<1 d(• l.1 dlllllílCJ.HI ('11 l.t "1.1t!.1 ... l)( 1.d y l.1 ltl1t1gf'n l{\H' 1HJlJPll.1 flíC>Yf•( td 

dPJcl rn11ch<1 q1Jt• dl'•,to,tr . 

.--\.'>Hn1~no. I,,.._ l),\'-.('<., qtn · .. ~ • l""t H 1n1 ·n <t r11vPI Con~1tuc1on,il, ~· d1r1gf•n .ti 
il~pt•c·tn tordl dPI pro! >lc•n1.i · l.1 ¡iu >11 ... ,,,1n.tlr/dn,·111 dl• l.t pol1cí.t. fl problf•n1.i ru, 
e~ dP f:u .. 11 ..,, 1l11c1i'in t.ird.ir .in "l. .ir11 ,.., ,n11 ,..., p.tr.i qlJ<' p111•d.1n logr.1r~· Y: il11c 1t ltH' .... 

l.t 1n1n.tlivo1 con hxJ,, r.1/1.•n 1·~n11.1 1.i nc·< t•...,1do1d df• C(lord1n.u (''>ÍlJPr/íJ'> p.ir.1 
<1t<1c..ir l.t dcliru 1a•rH 1.1. l" f .. rr1111t.1 1~·dt•r,il h,H ,. qut' lo.., diff•rpfllf"<., t"-,ftH'r/1 ).., 

estdlcile~. ¡x•rm.1nel'c«111 .t1.Jct1lt ,.., lt 1 tpu• J.1 tlc•llnctu•nci.t .1provc>chc1; Ln l.t 
Reforn1d ~~ proponl.' t..H'.tr un,1 vc•rd.Hh.•r.i conctirr<•nc1.t pol1c1<1l ">ll!-J:Pnt.tcfd Pn 
un rc"~g1rnen de prp!J:,1t 1111H'.., 1•1 t>núrn1c.t.., y ~J<:1.ilt~ congruente.. con l.t 
irnportdnu.t y ric"!~go .. dP ""'" 1.ilJor. En e 11,tr1ln .ti pnnop10 propone> Id 1nici.it1v., (PI 
de la en~ >rdrn.iciún). c11 fprn;,.., 1 le• IH 1 .tÍt•t. t.tr di .._,..,tPmd fPdPr.:11, PS un 
plantearnicnt11 de pnnu¡no p.tr.i tlHll1v.tr .i 111~ d1!Pr(•n1r·'> ClH~rpcr. polio.llP'.'> del 
pd.Í~ p~tr.t lr..t(J,ljrlr de fTlcHH'rd rn:1 .. ( l'rl cHl.1. 

lci hornugenei.1".1C1{>r1 dt- < 111.•rp1 ,._, dP ~·gurtd.td c1 lu l.tr~o del p.i.ÍS. ~-P prPse>nt.t 
corno una nccc..~drtd d J,1 que ctllí!ndí• 1.t reíorm.t. 

3.2 RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES 

En este contexto es conven1entP ~l<tbl.ir sobre el concepto de rclaci<.Jnes 
intergubernamcnt.ak""S1 yct que <.•I S1:-.tetT1cf Ndcional de Seguridad Pública. 
funcionarA entre distint.:ts inst.m<·i.1~ y dt>p1.·ndPnc1as de los tres c>rdene~ c.Jc 
gobierno. 
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An~ili~i~ dt..• lo~ f.1ctores que- incideon t:•n l.1 formul.1ción d,• 
l.1 polític..l dt• fa ~rJ.!urid."d públic.." rn l.1 Cd. dP Mfricico 

L ,1 .1clu.ic1{u1 púl ,rH" HllJJl1< .i l.1 ¡ irf'<.,.t"fH 1.1 cfr• un.t d1n1<•11.,,11'1n IPrílf{ ,r1.il PO PI 
l'Jf'n ILH> e Je• 1.i .tt1ltJU(J,1tJ JIHll11 .ti cJ1•-.('fllJ>f'f\C1 rJ(' 1Jc•t1•trtllfldd.t .. 

r1~pc1n~1bd1fJ,ulc·~ ftHH111n.ilr•-... l.1 1f:1•,1c.i llltll_l'p<1Ún IHllfdtld rl1•I f...,l.t1l(1 h.i 
qt1Pd,1do ~tl¡H·r.id.i. no 1•-..r,u111,·~ .int1· 1u1.i urg.1r11/.tc1ón rn¡tt1oli111.1 "11r1 lodn 

1ndil1•rt•rH 1.uh 1. '>11111 t•n pr1·..,..·r11 1.t de· 1111.1 rc·.ilid.id cornplt•J·• 1•11 1.t .'JIH' hc1y l11g.1r 
'''"" c•I CIHlfht 111, 1•! JIJ~·gtl fHdilH ()y l.1-. ft·l.1c l(Jrl(• ... rfr• 1nlPf( .trnlJtcJ ... 1.1 '->lllJ.H l{-)fl 

cJ,. 1nl<•rd1•1u•ruh•fH 1.1 d.i lt1g.1r .¡ 1.i-.. rc•ldtllHH' .. inlPrgul.>t•r11.trrH·n1.ih•'>. lo~ 

vÍrH tJli> ... o111l<'·nf11 ,UTH'rll(' r1·h·\.·,u1!1", 1·ntr1• lc1•. l}rg.tni/.lí.ICHH''. 111qJIH .t(f.1 .. l'O 1.i 
prt•,f.ll_l(Hl d'" 11)' •.1•1'\.1111>-., 11:1 ~"')rl 11•'1 ~" .. 1rr,1rn1·nlt• lc1'. qtH' 111.1r1 ,in l.i riorrn.i 

1urid1t«1 • ..,no <1<jtH·lJ1,.., 'ltH' '>tlfgf·ri d1· l.t nec-<·~d.id d<• 1H"1d <11 ltl.tt u·1n 

t '" )rd1n.id.1. 

L .i n111lr1plil.t( 1t'll1 d1· L1'> 1nl•'r\.·1·rH HHH'"> pú!Jlu .ic.. y 1.i .. pr¡••.11iru·' d1• 1.i-.. 1"·lrtP» 
J Jf •r1ft"•n1_ .i~ '.t JIJr<' f ·I f t•nfrc J ..,, •l 1r1•1 .irg.tdr, h.tn f.tvr >íPCido l.i 1n<,l1!111••1n.t!1/<1I 1t'>11 e) 

'•I "•Íllf/.ln111•nln d1• li l._ t.:c ilJH 'rrlf ,, •,1Jl)1 t•r1lr.il1•'. dot.ido'<o c.td.i vr·/ 111.i-.. r1 •l1•\..tf1lt • 

1 , >lll• 1 J .. ~,<·ner.1d1 H('.., dt· ¡ >1 ililr¡ .i-.. .t1JIÚr11 lf1ld'• y < 111JH > HT1J>lc•nu·ril.i1 Je''' . ._ rH'{ ('-....H1<J<., 

d1 • l.t<., pulíl1<. .i., < 1·ntr.il1 .,.-·n 

l I n1i.•nfl> pr11u 1p.il d1·I .in."11!-..1" d1• 1.i-.. r1•l.H HHH~.., intergul .. 1·r11.rn11•r1t,t!P-.., rt"·.rdt• 
t'n J,1 1nt1•gr.in(·1n 1J1·l ¡,ltir.i!1•.nH1 1n-..11ttH1Ciri.il y tt·rnlt>ndl 1·n 1•! 1·-..ltHJ11, dt· 1,1.., 
f>fCl(t•-.t.1<, <h· d('(l ... 1<111.,, ''Jl'(IHil'Jn <h· 1.i-.. ¡H1lít1c.tc. ptjl>IH.i-... (t)t\ 1•l 1>!Jj'''() dt> 
.tno1!1/,lr PI p.tJH•I d1• !1J-.. d1<J1111u-.. •H lflíl''. ¡>tíl1l1co-., y pnv.ido-.. 0..,11-.. 1nt•'r.tf r JrHl•''> v 
111<, n11'<.:dn1~rn<1-.. ÍtJrtT1.tl1•..., 111nf¡•rrn.tl1•-.. rf<• .irt1c11l.1< 1ún !~xi~f'nl1'"> 

L.t nociún d1• relc1l 1<1tH'~ 1nll'rgulH•ri1.1tnPnf.tle~. s.1gu<> <•n <.11 <,(•nt1do rthi~ 
l1:1SH"t> lc1 def1n1ut'ln ~1g111••ntC" "un 1rnport.inh• conringl'nlP d1• .tt t1v1d.id1•s n 
1ntt•r.icunne~ quP l•<'nl'n fug.tr cnlrC' unid,1<1'·~ de gobierno de lod¡1 tipo y rnvf'I 
tcrnlori.1J dL' clClll.tc. u'¡n". 

7
'' 

77 Agr.1noff. ~u!••rL "f',."\.Hu-,... fl.lt,I o•f .1n.'ilr.1-. 1~· Id!> n~l..tciono~ 111tt•rgul•·r11.J111'Pnt.1lt·~· 
[n Not.1-. c/1• cl.t~· ~·rn1n.v10-T,1/h•r Po/í11c..1 .. pühllCJS p.tr.1 .t-.unfo, dP ¡:...J/J1erno fil 
!-t.'J>lK•rnbft• 1 'l'I&· .1hril 1 •J<J(J. p. 1 7'1. 

7U /l.1or.1l.1, 11,111< ....... Po/11ic,1... púh/1r.I' y rrf.1C/IOlU'.. 1nl1•?:t•l••rn,1rnt•nt.tf""' 
d1x·11nu•nl.1t1ón .1d1111111-.1r.1lrv,1 No 2"J-1-]l5, oc:;tuhu• l~)'JO ,1 n1o1'"º l'J'Jl 
~1o'')ut"C> IN.\I' p 1 ~, \ 

7CJ Ag.r.111011. C Jp e 1r p 1 HO 
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Análisis de los f.tctor~ que inciden en l.\ formul,\d6n d~ 
la politic..11 de l.11 s..-gurid.ul pUblic.1 1.•n l.1 Cc.J. de i\\~xico 

Son cinco In~ r.i ... gn..,, fund.tnlt•nt,,lt•..,, de l.ts r<-'l.tciorH•..,, 1nh•rg1Jl.>t'..•rnament.1'<~~: 
tr.tscienden l.1~ p.tt1l.1'.'> de c1ctt1o1t 1{,n guln•rn.tmc~nt.tl <' 1 ncluy<'n una .1mpl1.1 
varirdad de rel.1eionl'..,, t!ntrp lll.., d1-.t1ntC> ... or(l<•np.., y n1vPle5 ch• goliierno: un 
~gundo r.t~gn t''> l.i irnpurt.tnci.t ch•I t•lt•ífl('nlo hun1o1no l.t<., actividade .. y 
.tctitudes del p(·r.,on.11 .ti ~·rv1tÍtl dt' l.1 unirl.tcfr•-, dt• g<>bu•rno; 11n tPrcpr r.1sgo 
son lds rc•l.1c1one... Pntn~ L'rt1ple.ido ... ptil.JliCt><.,, qtH• ..,lJpon1•11 1u1 continuo 

contacto e inlerc.irnbio d<" infurrn.it 1ún y punto-; dC' v1~t.1; I<>..,, .tclore"> in1pl1cddoc,. 
proceden no .. olo dt• lus d1fprpntP ... mvt>lt•s tPrntnn.ilc•o:,. ~mo de los dist1nlo"> 
poderc.."S: legüJ.._\t1vu, c1ecutivc, y 1ud1C1<1l; pclr 1'1ltun1> l.1... rel,1cione~ 
intcrgubern.1ment,1k"> se c,-ir.-tclC'rl/<1n 1)(1r ~u vine ul..tu1·in .1 1., ... políl1ects p(1Uhca~. 

L<ts rt•ldc1onl'~ 1nl<'rgub('rn.1mt·nt.il1_•..., no tÍ(!flC'fl pur 111)11•!11 dP dPf1n1r loo:, 
principios y 1.t~ 11··( n1c"~ Pn ÍtHH 1ún d" 1,,., cu,1lc•.;; ~· 1•<-Jr11C11Jr.t l'I <.i<J.pm.t dt> 
relricione~ Pnln.• lo~ ordf'nL'~ \' n1vt_•f1·~ el(_• gt>l11f'rn11 .... 1nc> l'xpl1c.-H PI 

funcion.in11('nto c1H1crPtt> dP cJ11 h.i.., rl'l.tutHH·o:, .1ph1 .i<i.1 ... 1 l.i -.11luc.1ún el" 
problem.is <~Spt•t íficu~. t'n tA cct"'() clt• P~<· .1n:i1,..,,..,, Lt ···'-'MlJr1d.id 1)l'1l.,hc.i: 
detect.tndcl 111~ <>h'>t:1culo~ 1nstiluet1>11,1lt• ..... ¡>ulít1n1 ... y .ulr111rn<J:r,1l1v11., que fren.in 
el Ues..-1rrolln dl.' lct coord1naciún y lc1 ttKlpL•r.toc'1n, y d1·11·rrn1n.in 1•1 fr.i<.,1~, 11 l.i 

lnCfiCIPOClcl cJc.• J.1-. clCfllctcinrll--.~ públicct._,. 

El marcu 1nslituuon.:1I y la di.-.tribunún de con1pPtenud.S conformc1n las reglds 
del juego en el que lus di~tmt~ .1c..torc!s, dotado.;; dP dc>IPrrnm..idos rccur~s 
jurídicos, políticos. financien~ y org.-tni/,Hivos, inlPrv1enPn con .1rreglo rl su~ 
propios objetivos, intereses y L~lrcltPg1cts00. 

la distribución de lds competcncicts y de los rccur~"º"' f1n.tncicrus plantea 
problemas comp.uabh ... --s en 1.-t mayor p~rtP dP los sistemas 
político·administrativos, l<l curnplepddd creciente de la .1dministración 
contemporánea ha provocado Id ruptura del ~~en1<1 gt•nerdnc.lo una 
fragmentación imposible de eliminc1r. 

las fórmulas de coopcración·ncgociación institucion.-1.I y de coordinación 
político·administrativa son la consecucnci.i dirccl.t de las relaciones 
intergubernamentales; la ct>operrlción se ha vucltt> irnpresc1nrJiblc para 
garantizar el éxito de las políticas y de los propios gobiernos prornutures.61 
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An.i.lhis de los. factores quv incid,•n en l.1 formul~ción dC" 
l.1 polític.1 de• l.1 sPguridad públic..1 en la CJ. c.J•" M~xicu 

l<I coup,•r,u 11·111 IH'r..,1gu" hi ... t1l•¡t•l1vt1<, 1h• 1nt<-rc.1n1f>111 dt• 1nf,1rrno1c u"in v 1-I 

P~ldblPc in11t•nl11 tlt· IH>lllH .t ... < <HlHllH' ... < 1ir1 t•I c1>n-.1g11it-nlt• H'p.irto rJp /(,... <"<1 ... fl,.., 
fin~u1ci<•r1 ,.._ < 1 ,1 lr.tv1··.., 'J1 • •.ul lVt'rll 1< JIH•..,; Ir.ti.! cfp f,1c1hl.tr 1.i 1nlf•gr.ici<Jn pcllil1t .t 

dp lo~ d1vt''"''" l1•rr1tlJrH1.., f'fl t•l ... 1 ... lt•rn.1 dP cfpc1~iún 8''nPr.tl; dc~··n1hoc.1 d 
rn<.•nudo 1•11 1.i 1 1)n ... ti111ciún 1lt• ,111.in/.is <-ntrl' los ~·gn1Pnli1.,, 

p1>lílicí1-.-I1t111 )t r:1111 t..._ d1• l.1 ... d1-.11n1.1 ... .11 ln11n1 ... lr.tciClfH'"' y 111.., grup< 1~ Pconc'HTlll 1 i•. 
Y ~X-1,11<• ... IO!f'ft",.\I J11'-, 1 'rl 1111.t <Jt•(f'frlllf1.!d.t fHlfillC. .!. 

ld <<1<1td111.ic 11·H1 1f1•111r11 d1• lc1-. r1•l.H:111n1• ... 1nlt>rgulx•rn.1mt'nl.ilf'c.. J><•r-..igu1· 

rPrtimp<HH'r 1.i fr.1grr11·nl.ttll.Jrl fl<ilíl1t11·.1drn1n1.,lr.tflv.1 1•x1<Jpntt• C<>n <Jbjt>lo d•· 
cllJnlL'rlldr l.1 ('Íll dl 1.lti..' <Jf' l,i.;, lrill'r\."Pfl< IClflf'"- y Id t'ÍICIPflCÍ.tn.l ck>- lcr;, .-tp.-tr<1!11 ... 
.tdrnini~tr.111\dl'->; l.1 ... JHHHql.tl<_•.,, d1fu ull.id, • .,, .1 lc1 ... <pu•!.,,(~ enfrr•nt,t lcl uxJrdlfht<_:1ún 

PS l.-1 cJ1vf'r<J1J.11J tl(• 11llJf'l1vt1 .... 1nl,•rt•.,,cs y clu•nlt•l.t.;, <1l' l.1c:. d1vr•r.,,,1-. 
ddrn1n1 ... 1r.111tirl•''"'· .t(lj•1J1,t ... lc1 1c111nhn.H_u·in 1•x1g1· tJnc1 c.t¡).1(1d.1d orgo1n1/.tl1\.·,1 \ 
df' g ..... ,ll.111 fl11J'-' 1•l1•\..t{J.1. 

UrH> d1· J,,., ¡irirll'l'·il1•<, .itr.Hl1\.1t", n11•!1Hfr1l1'ig1<1).., d1· 1.i~ f('/.\411}111•0., 

1ntcrgulx·rn.1rn1·ril.tl1•0.,. t 11n ... 1 ... lt' 1•11 l.t d1v1'r~1d.td dt· ¡H·ro,p<•L11v.t'-> }' 1•n ..,oi 

CdfcÍCl(•r llllf'rd1'-o( 1111111.lfHl y (_(lfl1jldldth1.ª·
1 

lo<> pri)( p...,.,.., th• ch·n~1<">n l'n ('f contpxto cJp lds ..-cldc1one.-.. 
intergul.".•rn.in11•111.1!1·~. ¡HH'<h·n (__IHl'>1tJ1•r.tr..,.. <.11rrH) pHK<"·•<>S de regulación <fr·l 
confl1c1n y d1• f11rn1.ir 1c'111 dPI C<H1-..c·n~u; l.i n•gtildnón cfr•I confliclo consiste- l'n 

irnpt-.dir <¡LH' <.,t• rn.indit·~t· dur.inlf' PI /11.~nCf'':>f.l <ÍPCÍ~>ru1 por ntro l<1do f•I 
con~ns.o <>~ funcJ.1nH•11r.1l fldr.t l.t d(·n~1-1n. 

81 "''''-p. l.'•'·· 
82 f íic..u:1.1 ··-..· r1..•ftt.•r1• .1 Lt c.tfMCld.ui fJ.Hd t•rlContrar !<>luctont.~ d problemas b.'istc~ 

qut• :<-<>n ¡lot·rnbKI<~ fJ\.'h conlo !-.1lr..f.1ctori0!o qUt." con"lO m-..ili5'.1ctouos por L1 
CnNl.ul.tní.1'· l u1.1. Ju.in 1 l.1 t¡t}IJt'hrd clt• /,u clf"mOCrdci.is, f\.1~xico: CNC"-Al1c1n.rd 
l'dllOrl.lf llM.""-1<.-,lllol. lq<I(). p. -l(J 

83 ( fic1e.•11<-·1.1 1•s l.1 obt1•ución 1h• k)<,, n~ull.idos. ol tr.1v~s d1..•I U!-<> .1prop1ado y rac101l.ll 
dt• k,.. n·c·1n!-><.l"-, ''hJ<-1..•r hwn lo qut• tu.•11t• que hJ~r.:..·- Menno t1LK'rta, M.iunc10 
coonl. c·.1nllno l'u/il1c:o >" ¡;:ol:>1•rn.1b1hd,HJ. f\.11.'-x1c..--o: CNCPyAP-CON.A.CYT, 1992. p. 
12 

84 ,..._1ór,1L1. CJp. <.-11 , p. 1 .'•h. 

85 ltlwn 
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An..ili!tis de los f.-,ctore!t que incid~n c-n l.1 formul.1ción ele 
la polhica de! la !tt.-guridad públiü' en l.1 Cd. ch• México 

El ._1n.'1li~i-. de l.\'> rel.lCit ltH'~ intPrgubt•rr\.u-nent.1le .. l~ un.1 d1~ l.t~ grctndP~ 
.1µort.tcion<.>"> rn.·,., i1,t1~r(~<wtntt• ... dt> l.t t n•nc 1,1 1><1lít1ct1 .il t•~tud10 ch· l1>C. prnt.~t~":><l<; 

político.., .1dn11rH .. tr<111-...l~; tHH'lh· .1f1rm.1r ... .-. quP 1,,.,, rPl,1cinnt-5 
1ntL•rp,ulx•rn.trnPnt.1lp..., ~)n un f.Htl>r t11n..,l1t11l1v11 dP l.1 rn.1vurÍ<1 <li• \.t.,, pcllitH.t<., 
1)llbl1c.:.1 ... 

La!. r<•l,1cione~ 1n1Ptgt1bt•rrl.'UT1Pnt.1lt._•'> ('..,1,·1n 1H•t.l~!i..tr1.1n--.entP prP.,.PntP-. l'll el 
clc.,,;.arrollu de .i.quello~ progr.1n1.1.., qut• 1n1phc.tn l,1 utili?.tcit"Jn d.-. n1t-c.1ni<;fnoc, 
multiorg.1nÍJdl1vo~. lo.,, progr,tm.t~ •,on t•I pnnu¡MI producto ch• 1,, .\Cl i{,n dP 
gobierno; result.t Ut• W'ctn irnport.tno.i t•l <'x.trnc•n clr~ lo~ clCtcC"P"'r. 1n1pilc.ndo~ en l.s 
ejecución de lo.., progr.un.l'>. e~pt•c1,\lrnPnlt• ,, l,1 v1.:.r,, dP l.i fl('l t_>'1d.1d dP 
C<MJrdinClciún y ((lOlrl)I C\Ul.' ~· ctgt1<l1/.1 t•n hi ... l 1Hll(.':XIO ... l""T1Uh1t)rg.t111./.1!1\.() .... 

8
'' 

3.3 SISTEMA NACIONAL Of SfClJRIDl\D PlJBLIC.A 

A fin de d.u un.t rt" .. pue~t.t lang1blt· .il 1n.tpl.v,1\Jlc• rPcl.1n-1c) dP ~·gurid<ld, ~~ 
publicó el 31 dL· dn:1('rnlJrL• dP lcl'J.1. pn t•I D1.tri<1 (J(u 1c1l d1• /.t lt'<ft•r.1ción, (•I 
decreto medi.intP c--1 cu.11 ~~ rl'Ít)rn1d t•nlr<• <Hrt~. (.•l ,\rtÍtt1ltl :21 de l.t 
Constilución Política c.fp lo.;, I.-.l.t<Ío~ l .'nido .... ,'\.f(•.'<1c.1no~ ¡.l.H.t .tgrl'g.u dt1.., últimos 
párrafos que a Id letrct dicen: 

"'la seguridad plJbl1c.J es lJna funnt'in e\ e.irgo de lil fpcJcr.Kión, el Distrito 
ft_~Jcral. los Est01dos y lns Municipio!'., en Id~ rt!~pedivc\c,, cornpetenc1ct':> que esta 
Constitución scñald. la dctuación dt• J.,~ u1,t1tuciones polin.1les ~ .. n•gir.l. pcir los 
principios de la legctlid."\d, eficiencia, prnfe~on.tli~mo y hnnrade/"." 

.. La Federación, el Distrito Feder~tl, los Estados y los Municipios se 
coordinarán, en los términos que Id ley scñ.tle, pc"lra establrcer un Sistema 
Nacional de Segurid.td Púbtic.--¡." 

la reforma ad1cionú el ..irtíc..:ulll 21 ClJn~itucionill ¡Jara cstal>leccrla cornc1 
una función a cargo dP la fcder.tciún. t~I 01slrito Fcdcrcll. los Est~tdo-. y los 
Municipios y fijar los principios. de ·Khic1oún de las instituciones policidles; 

66 Agranoff. Op Cll., p. 201. 
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An.ilis.i!'I. c_k• los. (.1cton._~ quP inciden C'l1 l.1 (o,.niul.te:ión cfo 
l.1 polílic.1 dt• J.-, '.'>t~uritJ.uf públic., rn J,1 Cd. dt• Ml~1'Ícn 

1guo1lnH~nll" ~· .1dn1onc") ,.¡ .1rlilt1l1> 7 ~ t•n ~11 ír-.t(Clc"HI XXIII f.1t1ilt.ind11 .11 
Congre....-1 dt> l.t Unu-111 ¡1.1ro1 t•x¡>t•dir l,1•, l1•yf 0 '> 1p1t• P-..r.tl,(1•/c.111 l.1'> 11.1._,, . .., de> 
conrd1n.H:1ún f'nlrl' lo-. d1.c..1111lo<., ··1rdiont''> dt• g11biPrr10 <•n d1l h.1 n1.1!t•r1.s, .1• · 

cor-ru .. 1 J>olr.t l.t <>rg.an1/,1< .. 11'111 \.' ftirH1t1n.1n11t•t1l11. t•l 111grt• .... 1. ~.('lt•<u1-1fl, jH<JlllfH u·u1 y 
rP("CWHk'lfllll'Olt> ,,,. h1 .... llllt•}-:r.inlt·-. 1J1· l.1<., lll ... lllH lt)flf>'> rJt• ~·gtirHJ.i1J ¡it'd•l•r" 1'11 

l'I :1111IJ1t1 > f1•1 Jt·r.il 

C< >n lo dllll'fll ir •.1:.' .trlH 111.irt in l.1<., f Jt J[t'fll 1.tl1d.1df'"> cJ<•I fc..l.id11 ,"1,;11 ''l.H .irH > f >.ttrl 

enfr«•r1t.1t ,, l.1 e lt•l1r1t u1 ·nt 1.1 1·n t"~f 11er/11 t.1>11pirilt1. 

fl .1n:11i..,., dP t''>l.1 r<-·Í11rn1.t Con<J11tJt ion.ti. ne>"> llev.i d l.t coru /1J-..1<1n (h• qtu• 

p.-_f .. 11tJPV1> <<HH..'.f'plu cJ,. ···<'gtJtrdc1d J>t-JIJ!IC d. no<""> c•xcloyc•nll• d1•I q111• e 1H1111 

Jlff''>l.td11r d1• <.,PrV1t1tJ p1.d1J.<11 rnt1nic1p.d Y• prr•vi• C'n r•I /\rlÍclJI(, 11r) d1• l.t 
n1:0 ... 1n1.i h•v d1· n1n .. Jr11t1rd1 ·n ¡urídH 11. '>lile 1 q1u • le> HH orpc>r.1 y .t<.,1" 1.1 .i I•" Jt 1« 11 ,.., 
.uf!,... ¡urid1tn-.. q111· .it111cd,1:1 1·l pr1H1''>'1 1nt1·gr.tl d" ¡1J<.J1c1.1 \. '!'l' ,nl•·rn.i.., 
rt·~pon~llH/1/,1 d ¡,, í1•dt•ro1111H1; f•I [,)1<.,ft1!u ft>ch·r.il. lo~ f-...t.tdo<, 't 1.unl11{·11 .¡ 111<., 

f\.111n1t •J>111-. p.1r.t q111• <.,111 1tn .. 1cl1r , .. .,ft•r.i~ dt• e t>tn¡>Pl<'fl(__l.I. n1 r1•.1!1,•.1r .11 t 1tir11·.., 

~t1plP!nr1.1 ..... 'MIHJ dt• f 0 '>lt1•1 h.i t1>1>rd1n.1c1c'1n. e•<., dC'11r e~lct tl'f<Jrrn-i 1111 r1·rltH t'. r11 

.tgtf•g.i o1lnl>111 H>nl'.., .i e .id .. tJfltl df' lo..., 1>rdcn<·<, dt• gub1c•rno t.1n <.,c1L • rn.ind.i qui• 

"" Pjf't lllPn 1 nn o1rJ1•1 11.id.1 y oporl1Hl<t < uord1n.1<:1ún, (c)(Jcl Vl'./ q1u• .1h11r.i fl'<., , • .., 

<le• fl't i¡ >rt ad t 1 ltrf''>f H ir1 .... tl)1!1cJ.HL 

Al 1ncorp<>t.1r 1~n l,1 C1>fl'>l1luut'>n PcJllt1c.t cJp I<>". E~tc1dCl..,, Un1d1><., ,'\.11'"1t .in11'> <·I 
nut·vc> Ct>nt:(.'ptt> <fl' ~cglJnd.td J>1'1bl1cc1 ~(· c11n~t1luyl' un 1n1pt•r.it1vc 1 l.i 1 r1•.ic 11->n 

de unct ley ~-·cund<1t1c1 lftJ<-' rc.·~l.-in1ente t.tnto t•I mand.ttn .1 In f t'dL"tdc1ún. 

D1stnto Fcderc1I. [~.ulc:& y Municipio~. pdr.t que estos !o.e ccx>rdmPn y re.ilicen J.i 
función de ~gund.td públic.1 como que la .tctuación de Id~ inst1tuc1one~ 
polio.tle~ debcr.ín n•g1r~~ por los principios de cxcelcncic1. ob¡ct1v1d.1d, 
impctrcialid.td. prtift·~on.ili<.nic> y honnr.ihilid.td Pn los t(~rrninO". qtJ<• t•.,t.1blP/Cd 
Id ley. 

l.t /Py G<.~nPrcJI <¡LJt_• ('~lcdJk'<.<' /a_ ... /Ja5<'." de cc>ordinación clt..~I S1~t<'ff1.f N,JC1ona/ 
dt_• S<·1~uridc1d l'úl1'1c.t. fue cfr·bid.unenl(~ cCJnsult~ICfo y consens..=lda por l.i'> cliv<>rs..-1s 
fracciones parlctmrnt."tn.is que integr._1n l,1 C-lm.1r.a de- Diput.1do~ y l.1 cfr• 
Sen.idorcs. l 7 

B7 lt•111.11fl.u.·~.C)p t•t,p 11-lCJ. 

Capílulolll 
51 



An.ilish, de los foclort:"~ •1ul.• incicl~·n t.~n J.1 furmul,Kión t.lc 
ka pc:>lític.1 d"' l.1 i.,._•¡.:urid.uJ pUhlic .. 1 t•n l.1 Cc.J. ch_• Mt";.Ako 

L.1 1.-y C<>rn~->f>lHlcJt• .t 11nc1 dP l.1 .. ¡>rt•1>cu11.ic11>n1·~ m.'ís. imp11rtclnlP~ de• lo~ 
mt•)Ot.tn<1<,, J>Or f.i Cr1•<_1t•flf(• inY:•gurtd.id JlÚIJftC.t ,¡ qup ~! enfrl'nl.tn 1•n J.t vida 
C:<>lld1.in,1. t•n cuy1r.. ''ríg1•n<• .. .....:· <•nCtJt>nlr,1 ntu'Vt) .. fr•nc'>m1•n<>'"> q111• .trnt-n<1/.1n ne> 
~\11> .t l.1 -..1c1f'd.id <,1r111 .il ¡>rripin {<,l.td<1. (.(1nu1 , . .., (•I <.rimen 11rg.in1/.ido qu<
obl1g.t .1 1• .... rr.t1<•g1.i., v ,H 1 11n1io ... .icnr1h•..., .i l.t d1n11•n...,ún y gr.iv1·d.1d rfr• pY,1 

.1n11•n.t/.t. 

l..t Lt.•y P~t.iblPn' .ti C<1n<,<•¡<1 f':.1<·i1>r1.il n1nH1 rt·~p1>n!'..1!J/p dP l.t C"1H>r<J1n.ic1ón 

PÍ1c11·n1t• dt'I S1..,t1•111.r 1'i,1C 1un.rl ci1• S<•gurul.icl Púl>l1< ,¡ t·n d1v1~rs.J<, l.tr1•.tc.,. PI cual !-.l! 

1n1egr,1 por: PI Sc>LrPf.tri<> d1• Gul><•rn.tuc'in. quu•n lo pr('SHlc; !tic;, G1)!.14•rn.-tdores 
dp ft,, l~.1d<~; l'I St•c rt•t,1n11 dt• l.t ÜC"Ít•n....._1 Ndl Í<>n.tl; el 5Pcre1.u11) cJ1• ."1.1,tnn<1; (~f 

Sl•crt'T.tno dP Con11ir11( .H 11HH' ... y Tr.tn .. pnrlf'<.,; t•I Procur.1dnr C"n1•r.il dP f.t 
R<•¡>t"Jbl1c.t; 1•1 jPf1• ch•/ G•Jlm•rr111 <li•I 01 .. 1r1f1> ft•1!1•r.il y PI 5PCrf't.trn> l¡1•( ul1vr1 d('f 
S1.-..1f•m.1 N.tcu,n.tl cl1· S••g1ir1<J.i1J.m1 

,-"\dt'nl.l<.,. c.:onoc.id1·r.i 11l)Jlllrtdn(p -...:_•ñ.il.tr qut• l.i rn1n11t.t ~o!Jr1· l.i Í•·\· 11-<íera/ 
e 1Jntr.1 /.¡ IA•'1nc:u1•nc 1.t ()rg<1ni/.tCÍd, c¡u,. PI S('fl<t<lc> cfp Id RPJJt.JIJlu d 1•nv1e'1 .-t l.t 
c:1n1.ar.1 cl1• [)1plJl.1d1 ) .. ¡1.tr.t .. u rP\.'l~ll-lfl, ( t>rltu•ru· ff'f(}rn1.i~ .il C1"1d1¡._!• 1 P1•n.il y et lc1 
Ley de• Ví.1~ GPnf'r.tl<'c., dt• Cnmunic.tut·Jn. q1J1• ~1nc1on.1n .i 1 ¡111t•n 1ntPrV('np,,.-i 
C< 1m11n1c,1uones 1 >nVdc J.t ... ...,n •llJI< 1n/rtC1c._·1n ¡1uJ1c1ctl. ll<t 

E~t.i k~y 1nl<'gr-.ld.t por 4 1i1ulu~. S t .ipítuln!'>. _:,4 c1rtículoc. ),' h 1r.m~1torioc.. 

d1s.pnnr lo~ mec.1nismu!'> df' coc_)rd1nc1n<"lf1. l.t 1n1pl.1ntctdón in~l1tuoon.il de los 
órgdnos colegiddos denumin.1dos Conc.ejns. y l.ts herrJmiPntc1s 1>;1!>.lc.ts pard 
opc~r.tr J,1 prnpid nxlrd1nc1ción. que son: la forrn.H.:il'>n policial y Id 1nf,>rm.tción 
sls.tem.ill/itdi!, procC'!'>..td.1 <' íntegr.1mcnte oper.td.-1. Por otra p.1rtt• estdblccc 
también rlUnque s.ec1 en fc>rrn,¡ elc-•menr.11 mPd1d.is rcgulatorias. d lns fMrt1c1pclntes 
que prestan servicios pnv.1dns de segurid.1d plJblica. 

Estf> instrumento<'~ de índole gcnerdl rn.ís no fedcrdl, porqu" normc1 tanto a 
los ordenes de gobierno dp l.1 Fe<k~raciún corno de los Estddo~ .-1sí como del 
Distnto Federal y <1 le~ propios Municipio~ y sus. dispo~ciones. ~nn de orden 

88 {)1.1"0 Ofir1.rl d1• /,1 f 1'(/1•r.1< 1ón ~H'I ret.ui,1 dt• (;ntx•r11.1c1ón. ltirlt'!> l 1 dt• d11 u•rnhrt• 
de 1<J•)5 p '2"1 

89 Di.1r10 Ofici.1/ rfr /~ f P<lt·r.ic1ár1. ~wcrt•l.iri.1 dt• Col_.._~rn.1cK>11, JUt"H'!o 7 Út• 

nc> .... ·1embrr do.' 1 •)C)(, f>· 1- 1 O 
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An.;i.lisis <le lo~ f,u:tor~~ c.p.;c.• inc:¡dt!ll 11.•a f,, Íl!nnu!.!.ción d(~ 
l.1 polític~t J.i.• l.t '.'>t·~uric!ad públic.1 en l.1 Ctl. dr A.\éirdco 

Jll"Jlil1t·ll f! inlt'rt·,.,, '•''( 1.il <.11)'" t>l1•,1•í\.'dllt J.t t1P111• 1 l•flUJ :u11li1tu dt- LtHTlp<'lf.'rH 1.1 t•I 
lt'rílltHIU lldl ttin.il. 

Su .irlíc.1110 \11. r1•ll•rtl.1 \o.,, prirHquuo.., C.P11tr.d1~..,, c11n•.l1ltJ1llJn.t\1•..,, dPI nuPvci 
t:unce¡llc.t d1· ~1·g1ir11l,ul JH.il.iln.1 y t•'-J,d>l1·11,· ¡.,..., 1•l1·rnt·nlt1'> (j!Jf• l.1 1nlpgr.in c1 l.i 
prPvPnciún t•n .,,¡, q111• ,,.,, l.t .1c. l1'\-Hldd qui> r1 .. 1\t/,a1 lo<, pulu í.io.,. rn1n1icip.tle~. l.1 
pt·r~'llH.:1ún dv lllo.., d1·lit1•~ •• 1l11H_il·,r1 qti!• tlJt11pc1r1t." t>n tHl 1·p•rtn_1" rnonup1'.;l11_11 

l1•g.tl .ti rn1n10..,tt•r111 ¡ tt'1lilu. l >, 1.i ~ .. ira 11'111 1lt· 1nfr.H tu HH . ..., 'fi • c. 11nclur l.i!-. ilíc1td.~ . .t~i 

lurno <1 l.1 rc•1n:,.t•rt11.H1 <..iH1o1l 1!t•I 1h·lirHtlf'll\1· y d1•I flll'lltlr 1nlr.ic.lor. c¡u(· 1•-. l.1 
c•1..tp.1 1'1lt1111.1 cJt·l ¡1n1ti'0..,1• cl1• l.1 ¡t1t.J1l1d h11n1.tn1!.ir1.i t•ri 1•1 (IJ.tl v• h.t <·<J,·ul11 
b11<,t.irHJP, qtu· q111o·11 h.i 1ril1111~1d() L1 1 .. y lllll1t'l1Pnclo .tch"· d(·lic11vo .... no -..i·.i 

Vl'.J.<l con 1'1p!H" 1nq111'.il\ir1.i, -.int1 d+• r1·h.i\>tl1!.1< 1c1n p.11.1 -.11 rP11l~.(·r111';n d l.i 
<..c>mt1nal.ul 111111t) 11n 1nd1-.1d1Jl1 qtH· ¡•11,.d1· ,ilt,tr1/.ir -.11 H·l'tH tJtonlr11 <'fl 1·l 

.írnl>1lt1 ch• p.irli< 1¡ 1.i• 1,·,r1 ¡ H• H ftJC 11· •• 1 y e J, • ( { 1n-.1-.·1·ric 1,1t1,n ÍIH d. 

L.t lt>y t•n 1--Jud11' n·l<J1l1.t 1'11 -.11 c11tic1i111 t>t'. lo.,, prLJHq1111"> r1•(lt1-." lo .... q111· 

lh~l><•r:1n ,qu~!.iro..,t• 1.i f11rn1.tL11.Hl ¡i.il1' 1.il ..., qo•· ....-n1 Jo..., d1• l.i l1·g,1hclc1d, t•f1c..-tt1<1 
¡)r<JÍco..,111n.tl10..,rn1) \. h1ir11.td•'•' \ ,,r,!1•11.1fjt1<·1.1-. .1t1{11r1d.id1·-. t t>rn¡i.·!1·rit1•:,. dPl11•r:111 

po..,t,illlc>ct·r l¡r-. 111-.lr1111·11·r1t.>-. d,· d11 ti.1 !•11111.1 1 1,·ir1 p.u.i 11:( lJlt .ir ¡,,., 11t.1d11-. 

JlrlnCilllll~. 

Así mi!>orno ~t· c•c,t.ilJlt•c. <' d qt11t·n JHlr n1.in1J.tl<> cc.u1~1tuuc.>n.tl curre~punder.í lc1 
función y t~jt'et1c.:ic.'n1 dl•I n1H'V< > < l mct·pto de• ':.egund.td púl>lic..t, es decir lc1 
federdciún, ltl~ [o..,l,Hh>'->, ,.¡ D1~!nl<) Íl•der.il. y lu~ f\.1un1np1tl"> <¡1H~ integran lo.,, 
in.,,tnJn1cnto~ cft· 1r1funn.1cH·ln (h·I .">1 .. r1•rn.t ."1rtc1on.-i/ d,. ~Pgund.u/ Pública. 
medidnte el <-<;t.tl..lt•c ir11u•nt11 ch•¡,.¡.,,,. rI<• cldl<>~ .i.,,í cornc.1 prcuc,,.u ll>.,, mPcan1~mo.,, 
eficaces p~u.-1 q1u· 1<1 '->< 1c. 11 ·cJ,u J 1 ><1rt1n¡u• t•n 1<1 1 il.tnc..•.toún ch• ~ll(>C"rv1<,1Ón. 

El título Sc.·gundo L·n .:.tJ c.1pítulo t·.,,t,i!Jlc•cc In.,, in.,,trumcntoo,, d(" 
coordinación y ,, 1,,.,, rn.ttc!n.1~ que 1.i ju<:.t1f1c.m. Así l.1 l1~y. prr!cis.:1 que l.ts. 
autoridades cc:nnpcll•nlP.,,, e~ dt..•cir l.1 Ft!ckr.1uún, lo~ Est<ldo.,,. el Di~rilo Fc<lerdl 
y los Municipit.""l"'> cfr•l><•r.ín ccx1rdin.1r~· fMr.t integrar un Si ... fPma N.tcion.al clr> 
Sc¡;uriclnd 1'úbl1c.r ldl corno I<> d1~.ponP <"I propio .1rtículo 21 Cunst1lucional. 

Oc igu<tl mc1n<•r.i ch•tH~r..ln ClHHíl1n.ir~" ll.irc1 d(•tcrn11n<1r ¡>ulíticd~. ejPctJlrlrlci~ 
dar 5C?guin11enlt 1 y (•v.iluo1r .11 cu HH'~, clc!M:irrull,n lo.,, linP.un1<~nt11~. 

mecanismos e in~trun1t>nlo<> dP t1rg.tn1/.tu<'in y tuncion(•-,; e~l.il,k•c..er, superv1s.u, 
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Análisis de los facto~ <¡u.:- incid~n en l., formuJ.,dón Ú«• 
la polí1ica de Id seguridad públic..' «--n 1.1 Cd. dL~ México 

utiliJ',\r y rn.\nlcn<.~r ,1ctlJ.1liJ',nJo.., los 1n .. 1rurnl'nto.:.. d1- infnrrn.u:1t'u1. ol .. í como 
fonnul..ir propuc!sl,,., p.1r.1 t.•I l'nH;r.irn.t N.tcKln.1/ df• ~·,~tuid.rd Públtr.r. 

L.t k•y f>~ t.unl)i(\n rnuy cu1d.uln"-t .,1 t>~x·ciftt ,\f l lloth.• .. •.on I,, .. rn.tlpr1.t<., quP 
justific.1 l.1 CCt(1rclin.u.:1é1n y Pn f()rrn.t lin"lllc\llV.t. l-.1.11,lt-<." <:ornll rn.H••ri.-t .. dP 
CX'K>rdinc\CIÚn lcts ~gu1PnlP~: ltl~ prnc:Pdimn•nlti<., ch• in<J.rurnPnt1,.., cJC" 
infurn1,tc1ún, rep.lds ch• in~rP~J. prornoc1ún y n•tiro dP lt>"i. 1n1ernlJío<,, dP Id!-> 
inslitunonc~ p<->\ici.1le .. ,, fin dP crr,ff l<i c,1rrt•r.1 pnlln.tl procur.1nd11 rn.wnr 
pcrn1.1nPnc1.1 y err.td1co1r (•I .tito índicP de ro1.1bilid.u I 1 J" o,.1.1s rniC"rnbro ... .'""

1 

T<lmb1{•n e~1x•t:ifi<:.t quP ~'" rn.tlc•n.t h~ .-.1~l('ff'\<1.., <h· <hY:1plin.1. lti .. P-.tírn11l1l<:. 
y r(.'C<>mp(•n5..1.s.; l~t nr~·HHJ'·tc·u·in .• tdrn1n1 .. 1r.1c1<-)n, 111i~·rdcié,n y ll"l<1dPrn1/,H 1ún 
lr!Cnolb~1l,1. el í1ndn< 1.unu•nl1J )IJn!I, " l.1 .1¡1\11 .tt H·1r1 ch• .. ,l .. rP< ur..,1 .. ; <"I 
~11m1n1Strl l, 1nl(_•rc·.1rnb1t > y ...,,..,l<'fll.\tt/.tC-1t'ln el<• 1.1 1nf1 irrn.t< 1c'1n. \,,.., ,1( ( 11 ltH'<., 

polin.1lt>~ ll>n¡unt.t~ Pn \n.., tt'•rnnnu~ c)(' l(•y. 1.1 r1•gtJl,tt H·1n y t t 111\r( il d,• 1~ ).., 
s.<~rv1CH>'> pnv.-.ck)C., de l.1 cornun1d,1d y fornento ti•• l.1 ( 11lt1ir.-t dt• pr••v1•n< 11\n d" 
infrctl"Cu 1nes y delitos y todo~ .1q11cllo~ ~1n11\.irt.~. ""11•n1¡ni • y UJ.incJ11 ....... r.·1,u 1<1nPn 
cn11 l.t~ l'Ouncidd.1s y que rec;,uh(•n npceo.,...1n.1., p,1r.t 1rn r<'rTIL•nt.u l,1 1 •f1t •H '" 'J" 1.1~ 
mcdidc\S y c\Cciones p .. Hd c\lc,1n/dí los fines dP Id ~·g11r1el.H) púl:>l1c.t. 

Ct>m<> hemos nienci<>n.1ci<> t•n ít.-uma reitrr.t<l.1 <lUC' Id ley Gt•ni•r.tl <¡11eo 
establee<• l.1s. bases de coorcJ1n.toc">n del 51.'-lPmd N.1c1c)n,'ll dt• St-·gurul.HI Púb/1c,1 
no otorg.i, ni amplia. no re~lnngc. n1 suple, ,,tnln1n(>n algun<l .-t l<l~ d1vers.:~s 

dependcnci.ts, respons...:ibles de I~-¡ prc._-..·cnción, p<>rs.r·<:unón. adrn1nistr.1oc'1n, de 
lds inírdl·ciones y delito, así como la prevcnoón y rc•.-1d.1ptación M.>Lidl, o;,¡nn que 
tan solo disponen que en el ejercicio de tales atnbooones se ejerJ'<\n en forma 
coordincldrl, siempre y cuando St' trate de l.~s rT1<1trri,p:, y con los propúc,1to~ que 
ya han l\ucdado cnunciados.91 

Falta nhora particulari7.-:tr n1illcs son los in~rurncntos P<"lra llevar a cabo 
dicha coordinación, sin lc.."15 CtJ.lles, se puede incurrir en una supl<1nt.1oón de 
atribuciones, invasión de competencia, o peor .nin. v.1cío de autoriddd y este 
instrumento no podr/1n ser otros C.\UC <lquellus rnedietnte los cualC"S SP dClÜd en 

90 Di.ario Oftei.lf d<" fd f Pdc.•r.tción. St.oe:reLlrl.l d~ Golx-rilolClÓn. lurw~ 1 '\ de ct.cu .. •mbf<" 
de 1995. p. 23. 

91 fematflorcs.Op.cit., p.11·19. 
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A.n.ili5ois de los f~,cton!S <¡ue incic..l<!'n en la formul:.dón tk• 
la politic.' de la segurid.,d pública <-n la Cd. de México 

colcgiac.Jo J>or 111.u1cJ.1t11 ch• lt•y t) lnc•n .tctul•I t~n c-1 <:1J.\I ~· t•xr>n''.'wt l.1 v1>l11n1,uJ 
conjunta cfr• 1.r. p.trh•.;, crP.tr, rnod1fu:dr 11 cxting11ir derPch<>'> y 11hl1g.1cione-.. 

Como la ntt1rd1n,1c..1ún p.tr.1 .ttt•nch•r lcl '>'"gurid,1cl 1>t'1bln·.t ne> es un .u:to 
trdn~tc>rio, pfínu·rt1, ,, 1nlt>rrn1tent1·-,, .1ntt• .. bien drbP -..•r d1• tr.1cto '.lJCP .. 1Vt1. 
perm.tncnte. rP~ult.1 1nd1~pt·n~1IJlt> q11<' "><~ c~tdl.>le<c.1n 1.i.,, lúrrnul.t~ cfr• log.r.tr 
esto-;. mcc .. "'\n1~n<>"> y ¡J.tr.1 l.t lt.•y 'n•.t lt >.,, "Cc1n"''Iº"'" corn1 > 1'.1rg.1nt ~ coh•g1.td1 t">, 

CDn ..tlribuc1<.1n1 .. , dPli!Jpr.1t1v.1 ... qu<' 1on1.in dPc.i~1one.,, rnPch.trltt• t•I si~t<'rn.i ch· 
votaci(m y Lon d1v<·r~1.,, 1n~.inc1.,.,, JPr.irqu1c.1s. .1 fin d1• d.ir c11ngruPrH .. hl et 11,.,, 
.\mbitc...>S de (orn¡Jt•lt-nn.1 cJc• h>.,, trt•..., 1"1rdpnes dP gol.Mernt1 íl'"'f><>n~1bk.•.,, d1• lc1 
ejecución dl'I lltH'Vl> l UnLC~plo dt> ~·~ur1d.nl pt'Jblic.:t. 

El articulo 1 .! .td<•rn,"t..., dl' .... n1..,f,H 1•r ,, plt•nilud Id inlegr.tc11·1n 1n~tituc1on.tl di' 
los re·qucridu .. t1q.~<1llll'> l.·olt.>g1ddl1.,,, rnpd1.1ntc 1., fig1ir.1 deo lo~ Con~.·10.., 
cuntrihuyt~n < tHl unct 1rnptlíl.tr1tt• .tf1<Ht<l1...1lin .11 sis1c~n1c1 111ríd1ct1 mex1c.1n11 .ti 
cre.tr- un pn•< l'tlt·nlC' de 11rlrt1np.H 1ún pPnnctnPnte dt• lcl~ 11tul-tn·~ rJ.- 111..., 
Ejecutivos dt• In~ E<.t.tcl1r<.. <•I Jl'IP <11•1 Gobierno dPI D1~1ri10 Fed<~r.11. y In..., 
1ntegrdnt<...~ q11t• dt•pt•ndt>n dt•I l:p•t11l1v11 f'pder.tl y qut~ dt> un.-t u otr.1 n1.uu·r,, 
son rt.>spon~tlJlt•.., d1• 1.1"'> .1c-<·1t in<•.., clt • 1 >rt•vtonciún, per~CUl H0 in. de 1nfr.1cc1c>rl<'.,, ',. 
delitos; y dP prP'\.'C'nct1°ln y redd.1p1.tnún ~1c1.il.'}J 

E.n el artículo scñalcldo en el p.:irrJfo anterior se S<.:oñrtl.l que e/ Con~<·jo 
Nacional de Segundad Pública es lc1 1nst.incia superior deo coord1ncJ.ci6n y quP 
estará integrddo por el Sec:rpt.tno de Gobernación que lo presidircí., lo~ 
Gobernantes de los Est.l<Jos, los Sec. rct.tnos de Defensa Naoonctl, de Mitnnrl. d<" 
Coniunicaciunc~ y Transportes, el Procurrldor General d~· lct Repúbl1Cd, el Jefr 
del Gobierno del Distrito Feder.tl; que para dar seguimiento y continuidad al 
Programa Nacional de Sc-gurid<ld Públ1c.,1, crea. además la figura de un Secretario 
Ejecutivo del Sistcrnrl Nacional. 

la ley sccunddria de los último~ p.lrrafos del artículo 21 de la Constitución, 
establece en once fracciones lns deben .. ~ de los integrantes de las institucionc~ 
para que se .tpegucn rl los pnncip1os de lcgrllid.uJ, eficiencia, profesionalismo y 
honradez. entre~ los cuoles dcstocdn: Apego al orden jurídico y respecto a los 

92 lJ1.u10 ()fici.1lclt• l.t ft-c:lt•r,tc,..jn. ~t•urL•ri.1 ch.• Col.-.•rrlJc1ón. lum~ l 1 cfo· di<::it•fnbu• 
dl.' 1'>95. p. ]J 
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An.'ilisis de lo:o f.-.clorcs t¡Uí• iudd1•11 rn l.t formul.'lción cfo 
l.'l polilic.-. de la seguridJ.lf púhlic.1 rn l.1 Cd. de Mt•xico 

dt•rt.'<- ho-. h1Jn1.tno .... Hllp.irt 1.il1d.icl p(lr r.i.l'CHH'.., d1• r.t..l'•t. rC"~1ún, ~""'"· uff'ologí.t 
políl1c.1. 1•ntr'• otro-.; o1b ... 1r•rH•r..,P di' rc•.thl'.tr .u .... fo<., d1• lcHl1Jrd, no .tt·r·pf.tr p.tgo<., o 
C. 1 UflJl«'ll ... I< 1( >llP~ il<•g.tff' .. . 

SP conlt•mpl.t l,1 r.--.rn•r.t poi/( i.tl con Citr,lctPr oblig.1tnr10 y J>f.!rn1c1nc•nl(' y !-.e 
c.itctlug.t n>rn<> Plt•mPnlt> f,,t .. 1n> J>.trd l.t form.tri{>n dP le~ 1nrr•gr.1nle"> de Id"> 
1n~ti1uuuru·-. polici,11('-.. p.ir.t nu11plir loe. principtn<,, d<' .1ct1J.itC1<~,n y ck·~."n1p<>ño. 

,.\h11r.i lnPn, ~ un<> dP lc1<., 1rl..,lflHTll'nl1>"- t><;, Id form.idt>r1 y {·~!.t v• hnbr,i cfr.• 
'>blr.•nc•r d lr.tv<'>'!-. d1•I '><."n.·u 11> n.tc ic>r1.tl d1• .i¡>oyo .i l.1 t rtrrPrrt pc>linc1/, rT1Pd1.tnte lct 
1n .. 1i1uc111n.tlt/,1cibn de." 1.i Ac.id(•rn1.t N.tnon.11 d<• 5<'gurid.id Ptjbli<·.1. quP no sercl 
un pl.1ntc.•l -.1no un.i 1n~11unún <-t1nfc>rn1cHJ.t por 111-. Jll.tritP!es exisu•ntP.::. y 1<1.-. quP 
p.ir.t 1.11 PIP< lt > !-><~ con~l1l11v.in . .i ful dP 1n1p.trtrr forrn.11 1ón pol1c1.tl, q1u• CJJX'r<1 

cc>n un pi.in rfp c•.:..r11d11>-. y gr,1eh1~ .ic<1dé•rn1cn">. 

l..i f11rrn.ic1ún C"un~llltJ\.-<' l.1n1IH(•t1 un in!->lrtJfl,1•nlc1 ¡1nc1r1t.tnt1 11.ir.1 l11gr.tr los 
f1nc"'i d1•I rllJPVO con< t•pln de• Y•gurid.td pt'J!>licct. por t.tl rct/(1n l.i l1•y 1·~1.t!1IP< e• .i 

l<t Ít•dt•r.tílÚn. lc1~ [~t.id11-.. c•I 01-.lnle> fed1•rr1I y h1~ ,'\.\11n111p1c~. l.t 11IJ!ig.tn1'1n d(' 
~urnin1~lrctr~~. interc.imb1.ir y ~~<'n1.tli.l'dr inforrr1.iciún y p.trct 1.11 f'fec·to de su 
n1.1rH.'J<> Y• in~rurn<.•nl.in lc1~ s1gu11•n1v~ n.~g1stros. 

1 .- Registro Nc1ciun.1I cfr.• Personcll de S(•gund.-td PlJblicci.- P.tra 
idPnlific..u y locc1lr.l'.lr ctf !'l~rvidor ptjb/1co nit•di.tnrr !-.U~ d,-110 ... 
J>t•r ... nn.dcs r.1re~ C1>rn1>: hurll,1s digi1.1Jc~. f1>l11grctfícl, ('!'.C<>l.iníl.ld. 
hoJ.t de servicio y .1ds.<.:n¡x:iún lctbor.tl. 

2.- Registro Nacioncil Arrndmcnto y Equiµo.- l\·1cdianre el cual se 
controlan los vehículos. ctnotando sus Cdr.tcterísUC<IS de identidad, 

dSÍ <..:orno las ctrmas y municiones que les hayñn sido asignados d 

los integrdntes dP l.1~ in~titucioncs de seguridctd ptíblicct. Los 
agentes preventivos s{1lo podrán portclr c1rrnr1s durante el tiempo 
del ejercicio de sus funciones, o comisiún dcr<~rminadct, h.1ccrlo 
en contra de esto disp<..">Sición será ilegal. 

3.- Base de d .. 11oc; sobre personas probables responsables de 
delitos. indiciados, procesados, o sentenciados, se pretende 
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Anjfisis dr. lo5 factores qu..- incic!c:i en 1.--. for1nulJción de 
1.-1 político• écr> l.1 :u._•gurid.uJ públic.• ~" l.1 Cd. dt.-. Mfilll"Íco 

..idt•rn.h incluir !'>tJ.. e .ir.t( rt•rí~ric.J!'t crim1n.tle... mc>d10!'. d<· 
1dPnl1ficc1dón. rC"cUr~> .. }' nHxlo dP opí•r,1c1{1n.'JJ 

El m.tnP/O dp inforrn<1c1ún t¡tH' ""' C".tptur.1. procf'"o..l <' 1nlf'rc.1nlb1d rlf•h<•r.-t 
hJC<.."f"S<." b.1¡0 Jo!'. prinopiu!'. d1• c11n(1.iln/1d.td y r1•...-•rv<1. °"""' ~IJj(•l,trcÍ .J Id lt>y dt• 
Jnform.ic.ic"in. [sr.-uli~ficd y Ct•ogr.iii.i, y ('fl todo .. lf}'o. C.J<;.(.>.., ~e debt.•r,ín d(•¡.-tr d 
Sdlvo los dc~rechos de los indf'l.ndu11 .. que• con!>.:1~rc1 rHIP!'.l({J orden JUrÍdico.~'"" 

El espíritu de lrt ley CPn<•r.t/ e l'H' fºSt.rblc-•n• lr1s lM<>f'S cfr• coordin<Jción del 
SF..terna Nacion.tl dP 5'...,;urid.uf l'úhh<-·'· ¡><trt<.> dP l.t prPmrs.-1 que PI m.íximo 
csfuer?o de Id Fede•rdc:i<ºm. fo.,. f<,.t.rdo ... c·I 01<>1rrtn f1•dc•r<ll y In~ municipios. 
rcsuhn in!->uÍ1c.1Pnte, !.In•> .-.e· t .... t1rn11l.t l.t pdrfl< 11>~lt 11'u1 ck• cumlJnidcJd, en lctl \"rrtud 
su rírulo f(_•rcpru prc-vt'· f.1< 1dr.1rfr•-. ,ti Cr >rl<.,{,'J' l Nd( 1onc1I p<1r.1 f"~.11.JIP< <·r 
me<-:c-1n1s1nns. y prncpd1n11f'nl11., 1i.1r.i 1·~11m11l.tr l.i ¡i.1rr11 1¡>.1t ,.·,n de l.t .. oClf•ddd ('n: 

lf. Sugerir med1d.-1~ P~/>t•1 if1c. .ts y dtTHinf'!o cnnc.·rpt,1s pdr.-t mejorar 
~.t función; 

IJI_ Rec1fizar labor~ de SA"·gwmienro; 

IV. Proponer reconocimic>nrns por ml•ritos u estímulos para los 
miembros de Jas instituciones policiales; 

V. Realizar denuncias o quPjcts S<.Jbre irr<>gul..tridetdes ; y 

VI. Auxiliar a las autoridades competentes en eJ ejercicio de sus 
tareas y partidfM-"lr en lds. ac:rividades que no scdn confidenciales o 
pongan .,en riesgo desempeño en la función de seguridc1d 
pública. 9~ 

93 /bid .• p. '27. 
94 ldC'm. 
95 /bid .• p. 28. 
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An.i.lisis c.J,. lo~ f.n~ure:s. c1ue incidt..•n Pn l.1 forrnul.u-it'•n tJ~· 
la polílic.1 dr la :S.'-"J!Urid • .uJ públic .. 1 (•fl l.t Ld. dt• Mt"xko 

[n lHlu 1J olru < .1~.t 1, f,1 l('v '.1t.il11go1 .i lt ,.,, p.irlH tJl.ttf''i. corno .iuxd1.in•.,, .i 1.i 

función ch• ~<·gund.td PülJIÍ< .i <'fl ... 1111.11 1nfH'"> ch• PnH~tgt•nc Id, dc•s.l.:.trc-- o e-u.indo 
..-tsí ~· 111 .,,, 1lit 1t1• l.t .. 1n•.l.trH td.., <h· 11)f;1rd1n,11 1(1n cft•I S,..,lf•tna NrtCK)n.rl d•• 
s,·,:urul.ul l'1íl>l1<" 

,\ ... HlllY'lll) (¡)<,, 11.irt1111/.Hí'<,, CjlH' ''"IJl(~··ri gir11 .... <h· f)H"'·.t.u 1ún dP '-.(·~·1u(J<., dt• 
!-.t."'gund.uJ púhl1c.i. •· .. 1"f1.1lo1 l.t l1·y f'll l llP">tu.in. d<>IH•r,ín .1c.1trtr !et~ norn1<1<. dl" 
..sCllJ.tciún y de~·rnpt~rlo <•n b1•n<•fic 111 cl1• 1.i fonn.tnc'>n profps1ondl de> ... u 
~x·r~)tlcll, <jtll' tlh,f' fldt.I l<>'i. HllPgt.Hllt•<,, '"' 1.1 ... 111 .... lllll< IUíH'<, dt• ~!gunddd pt'JIA1c.i 
y ..IJX>rt.1r 111~ d.:tlo~ .1 lo~ rt_•gr~tro~ df' fH'í"">n.tl • ..trnl.ttn<>nto y equipo del s,isJemd 
cJP 1nfo11n.u 11'1n tPÍ(•ridt>."'t• 

96 lb1d .• p. 29. 
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IV.- DISEÑO DE LAS POLÍTICAS PARA ERRADICAR EL 
PROBLEMA A PARTIR DEL SISTEMA NACIONAL DE 

SEGURIDAD PÚBLICA 

Y.t S4.." h.1 111Pnt1c1n.i<h1 c•n 1.1¡>1l11!1i• •• 1nl•·t11iu·~. PI prolilc•rn.i c¡11(• <lqtH'/d .t l.t 
CnJd.id dP •"••1i·x1111. 1•-..11• h.i n•11l1HJ11 ~~1.n1 .1IPflC1<

0in ch·•,cJ1• 1·1 ¡>rrrH lflll) rJ1• l.1 

clCttr.tl .id1nu11•.tr.1111'1n. llf•v.tnd11 l'I ¡ncil¡!r•rn.t d 1.i .ig1•1HJ.i dt• g11l111•r1111, .uh·rn;1..., 
d(' h.ict.!rlt> 11n .t<.J//11•1 pru1r11.trr11 

P.tr.1 .tn.tli/,lf 1.i 1)11!1t1t.t ¡uº1IJl11" tii•.1·ri.ul.1 (' un¡,fr•nu·ril.trJ,i t•n l.t C.q111.d 1J1•l 

ll.IÍ~. "' dt·I ... · fllflldr t'rt (lH'fll.1 l'fl 'jll'' lf)r¡ff•xto 'r' qtH' , ..... 111 q111• ·.t•Í.111 ltl'

d1~·f1.ulort•-..d1•¡)(dil1td'-., fl.tl.t 111·~!.!I .i! cl1.i~nú•,!1ttl 1h•l ¡ir1llil1·111.1. 

4. 1 DIAGNÓSTICO 

Al dn.1)1/.tr lo-. 1n1Ju .1tl<JH"~ Ctll'l qtH' <-J.• c·upntn p<lr.-t rnf~d1r l.t HH uh·nc1.t ck•l1t liv.t 
en el D1stnlo f edt~r.tl. ~e· ub~ .. ervd un .turnPnlo dPI 33.B'>ó <"fl pf prt1n1t•d1u d1c1ru1 
e.Je hc..."Chus delict1\'t>'> dPnt1nn.¡dc1._ Pn t•I pPnodo de enero d oct1Jbrp cfr• 1q~J~1. 

con respecto ni pH'"'til<"cH~ntp Pn 1CJ94; <t~í. mientras quP Pn l(J<J4 f1u• df" 442.S 
delitos di.1ru>s. tJur.tnlP 1 ~¡q5 ('~ du 5r1:¿ .:! t> '.'.(~<\ 14~J. 7 delitos m.f.!.. por di.-i. 

(n 1CJ95 In~ <ft•lito<:> de rnaynr mndPtH 1.1 en PI Distrito fPdc•r,11 ~nn lo .. dt• llpo 
p.ttrirnoni,11, c-n ~•"> rnod.iltd.idc·~ ch~ rolxi de vehículos, trcln~-.c·1ínH .. ~. n<>gono..,,, 
lrrlns¡>orlec, rt'f >.1rlH J, >rP~ y .t c,1s..1 h.il)lt.tnún. [J robo dc- vehfr ulc1"'i H'prc~~·nt.i 1)(1r 
sí solo c~I 41 .5')(. dt>I tot.tl de_• delit".., de P">IP tipo. 

Al comp.1rdr c•I inc:rPnlPnlll Pnlrt· J,,., clc•lito.., viofpntci~ y los nn vio/pntll<:>, <.,(• 

puede observ.tr qu(' c.id.t ve/ n):1., 1.i ch•llncuencid recurre .t l.r v1ulcnu.i p.tr.t 
lograr su ubjPlivo. E~t.1 h~ndenu.i .irrt>J.t n>mo resuh.ado q11e del lotal dP lo~ 
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~\:i.!.Jis!.; t!e los foctorcs qm_• incid~:-i eoa f.1 fu:-mu~.~1..·!,":1t t..'_. 
fo poli1ic.1 cfo l.1 st.~¡;urit.fod públic., t.m J,1 Cd. deo A.t._:;-,;c·..> 
====================~-. ~-- ··-----~ 

dC"l110~ r>n 1 'J 1 J'i, pi •L!.C>'X. ~·.in e l)fl p...,¡.1 n1nd.ihd.icJ. sir11.1n1'1n prPoc11p.1ntP por 
qtJP r1f ...... , t"I rof1111 on vrn/pnc 1.J ,~J <h•l1l1J dt• n1.1yor 1nc.,dt>nci.1 . ..,,,. <-·~r.t .iit·<-r.ind() 
la 1nh•j..!ruJ.1</ fi....,c.1 .ic/;•rn.íc;. cl<•I JJ<1lnn111tH1, c}p /,¡.,. pt_·r~ Jn.ic;.. 

A rr.1v1'•-. d1• lo..., d1v('r~J'.> op<•r,111vo ... 111~rnunPntddos por los CUl'rpo<> d<> 
scgurid.uJ 111·1l>/1c.i. d<' c•nf•ro .i ocrubn• de l 9~JJ. f11c>ron puestos it d1sposicir'Jn de> 
J.:1 cHJtorid.td < orn••.pondl('nl(' (•f.1. 121 prP~Jnloc;. 1nfr,1Ltores .idn11n1~1rc1f1vo~. l<J'> 

juc~e~ civ1< 1:r.. <wtr1cu1n,1rc1n .r •17.;;02 d1• /•c:.t1J<,,. 

Por s11 fJ.trlP. ,.¡ Míni~Cf~rro P1ibl1t·r1 nir1s1gno .inrc- l.t .iutond<td 111cJicic1I 1 7.01 7 
dVPri~tJdClfir1t• .. pn•v1<1~ h.1bii•ndtl">(' 111JC• .. tc> .1 !->tJ d1<.¡JO'>ruc'>n .t 20.~12 pre>!M.Jnff> ... 
delincuPnlf·-. dt• l'nc•ro .J o< rubrc> de• 1 'l'IJ; ~e dC'lx.• lcirn.ir í'tl C1H•nl.t. quP n() 
fOd.-IS J.1~ (l<'T~ >Ocl'> .tft•< f,ldd"> d<'rl!JtlCldfl dtl(C' 1.J~ dllf(.Jrlf J.ides ef hí'( ho cJel1L11"\C). 
princ1p.1lmc•ntc• fH>r PI c•XC<'"'' ch• trcin11f(•~ IJ11rocr,ít1co'>, P<'' l.t irrel('V.Jnc1c1 del 
rnonro pt•rdtdo, y por t•I lc•rn11r d1• pr(''-.('nt.ir 1u1<1 deruu1n.t ,u1ri• pt><.d1/,. .. 
rt.!prC?~1/1,l"o. 

Dur.tnr" n1uc h1 i'> .t{H , ... 11 >.., prc H < • .,, ''.'. dc• inve~r1gdc1t'>n y pcr~<'l 1Jc11:in dt•I del110 
~~ hc1n dP~trri >IJ.tdu ~1n <~~pt•n.ili/.tcic-1n y con n•cur">cJ~ muy l1n11r.HJ0 .... p<" 111 
cu.JI, resulrct 1nd1"fJf'nxtble .1v.in/ctr f•n J.i e~ix•ci.1f1Lctt:iún del per~>ndl. d<' /c1., 
unidadc.-s ddn11111str.Hivc1s. d<.> /os proc:l•d1m1cntos de trdb~1jo y f'f mc1rco fr~gctl P 
inst:itucion.1J cJ<• 1...•st.1 pdrte fund.tmenrc:JI de l.t 5egurid,u-J plíbl1cd. 

En 1995, los CtJerpos de scgur1cldd púbfiCcl operan con los siguientes 
recursos humdnos y mdteriafcs: la Policía Preventiva cuenta con 24.~00 

elementos y 4.9<XJ vehículos; Id rluxdic1r tiene 31.800 elemento!. y 330 
vehículos: Jr1 B.incc1ria e industrictl con 13.300 elementos y 170 vehículos. 
Asimismo, Id policíc1 1ucl1c:idl dispone d<_• 3. 100 elementos y 1.200 \i'ehículos es 
decir. los cuerpos de S(...~guridad públic-..... -1 upcrdn con aproximddamcnte 72.700 
elementos y 6.600 vehículos. 97 

los cuerpos de seguridctd pública atienden 637 unidades habitacionaies. 
1376 colonids. 15EJ barrios y 91 pueblos; 2 J 2 oficinas de correos y telégrafos. 
277 hospit .. 1les; l 54 eStdciunes del rnerro; 7 ccmtrales cnmionercts y (erroviari<1s; 

97 DMr10 Ofic:1.tl <lt• /,1 fc></t•r,1rión St•cr .. t.iri.1 dt• CotJoL·rn.1c16n. 28 dt• 110\fit•tnbre dt• 
199!) p . .JJ. 
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An.ili'.'>i .. efe loe;. f.¡c_lores que- inciden en 1<1 forotufoción d1• 
l,t polílk.1 d("O f.1 M•,;uricf.tcl púhlic. . .-1 '"" l..1 Cd. de ,\.1P11dco 

7h(J2 in'>f1l11t llHH''o t•d1H.l1P • .i-.; ~··1 .... • l f•nfrp-, d1· 1·~.p.ir< rrn1P11!11; ,1<,Í f Clmo d11,,r_•r.;.,.c,., 
centrtJ"> (tHtu•rt 1.1/1•-. y •'fllJ>íl" .. 1-. 1rHl11'>lr1.il•·-..

1111 

l.t puJ1ci.i fHt•1,,1•n1n .• 1 , • .,¡,i 1>rg.tr11/,uJ.1 l1·trl[l>r1.1ln11·ntt• en tr,.~ t('g1<>n!• ... 

<>pPr.111v.1<,: ,,,,rlr•-r 1·r11r,1. <>ri•·ri~r·-•.1H1".!•· \ JHH11.-·nt1·--.11r"'"·'" qriP (_tJfJtf'n l.1'> lb 
dc•r<'g.nH1111•.,, .i lr.i-.t· • .,, d

0

1
1
:
1

.';11 '>('< T11r1·'> f•.i'"'' }' .iuxlfr.ttt''>. y H .tgrt1p<1rni1•nro., f'n 

721 .l'on,1 ... de p.rrr11íl.iJ1'. 

l..t polici.i l_1Jr11plt"nu•nl.1r1,1, fHH '>ll p.1rt1·. t onlrrL•11;'1' c...on /,p, r.1n!c1~ de• 
! .. egurid~uJ Ji(Jl,/tt:.1 < 11n <>¡>t·ro111-.1r.... '''>/>f•c...íf1c1~ y <•n rnú(J1Jlo~ dP vigil.tnua y 
~u1.xd10 .1 l.t l 11n11J111d.icl . .t1H11¡i1,. '>11 ldt1'.t pr1nc1p.tl t·~ L11nd<1r el <>er • .:iciu dP 
~--gtJn<J.td pr1v.ul.i t'fl 1n:1., d•• ;"',.'"i!J(J c1>rnf'rC1<r.-.. b.tnco~. un1d.idt•<., 
hc1lnr<H 11111.ilt• .... ('<,P('{ t:1c 1d1 l'-o fu·,¡ ,/11 e i~. 1• 1111 J11<Jrr<1 f'ntn · 1>fro~. 1110 

L.t Po/u Íd Judtl 1,1/ d1·/ f)1<Jri!11 f ,.,/i·r.i! t rHlHI t-,,~df1(1 .t11:><d1.1r d(•I n"l1n1..,lt•rrc1 
p1'1IJIH1I e<J.t d1~lrdJ11tdd 1·'1 ¡,,.J¡1 ,./ ll•rri!cHH1 d•• l.i td¡>J/,tl de_• lc1 R(•p1'1!1!1t.d. 

ÍlHlCIC>fl.t .i lro1v1"•-. 1J~· lí1 ... 1d><J••l1·g,11J1irH•.,, c¡u(' 1urr1·<.,¡)tllldcn <1 lct d1\1~1(1n 

f)l>lit1c.t cJ,. /.1 <df)1t.il . .-\cl<•n1.i•, clt· /(J'> grupcl'> <'SfH'ci.tlr/i1dc>5 cenlrdlec;;, p.tr.! 
curnplir et>ll /.i.., fun1 HHH·~ p<J:,1l1/1·t 1d.1-. 1•n fd Cun.:.t1run<">r1. 

Adem:1 .... no•,(' JHJPdc> pt•rd1•r df' ._.,..,1,1 qtH' l.i C1ud.1d tú• Mc'•x1co. presr>nt.1 <-•n 
su din,1n11c.t < 1 Jttfl1,1nc1, 1.i lr.tr1'>jH irl.tt 1<"111 r l• • .ilr1.•dcdur d1 • ...-) rndfurH_·~ df:_• per~onct~ 
dirtri.i'.'-. en lod.1'> l.1-. /irH"t.., dt'I .,,.,r1•rnd di' lr.in~pCJrtP c...olect1vo metro; 1.i 
circul..tcil.,,l clt• n1:1., dt• /rt•.., rn1lllllH''> cJp vt•hículo'> quP tr.in~ir.-tn por 935CJ krn. dt• 
vi.-is f1rin1,1n.1<,. y ~<·c11nfl.1r1,1'>. A'>i <.«>nt11 Id~ concentr.tc1c1nes ( manifestaciones 
propias d<.' un.1 oud.td con Id rnc1gr11111d dPI Di~rito f('dcral. 10 

De ahí. 1.i deosic'm cfo m.tnt<'ner a Id policía de trdn~to dentro de In 
CS(ructurd de '·· s('Crl'fclti.t de• SPgurid.-uJ Pl1blic.;..-1. con!-.iderando qup las 
cuestione>~ dc> v1.tl1d.id. tr.m~portdoún dt~ µt:•rsonas. merc.-tncías y la movilidad 
de 1..t misrn.r uud.-id. Pn ~u ord<•n }-' r(_•~¡>L'fn c1 lPrccros contribuye de manerc.t 
fundamental .-1 l.-1 ~·gundc1d ptJblrc.i. 

98 
99 
100 
101 

lc/1•n1 

ldf"m 

lcl1•m 
lcl<•m 
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AnáHsis ~ los factorc:o <tu~ !:!dc!"!n e!'l 1.-,, formul..'1.ción de 
la política Je Id st.~urkJ.td pühlic.;t en la CJ. cfo México 

L.1 problPfll,ltu .i dt· lo<,. tuPrpn.,, d«• ~·>4urHl.icl pl1hl1c,1 dPI 01<,.lnl11 Ft>dPr.11 "n 
nl.1IC"'n<1 d(' n•c11r-..<1<,. hl1rn.1nt><,. ,-,ln1¡)r(•ritl,•: 1n<,.11Íit 1(•n1·1.1cu.1nt1l.il1v.1y1·11.ilir«1t1v.-t 
d.- p11l1cí.,~; Plev.uJ,1 d('~·rL 1ún .inu.tl rl<' • H·r~ 1n.1l t-n cuq>< ir.te_ 111rH•o.,; ( ( .rr11¡l<:u'1n 

en .1lgunos ~~ctorP~; ch•íicu•nc1.1~ Pn PI ~1~IPrn.t dP pn-.1.-u .. :1on<-.. <>e1c1.lle~; y 
1.•h•v,uJo ll{HTIPTO dt• V.tcctnl<• .. y cllJ~'rlll .. n"lO. 

En I~ rt.•cur~l., n1.tlt>r1.1IP~ y f1ndnt 1t·r< , .. qul' !-.e m.tn(~I·'"· .. ,..(". c1dv1L'rlt•n re/.igo ... 
1mport.\nlP~ y ~· uJ .. n11fic.1n cnm11 (•l<•n1(•nl<1"> n«'g.tt1v11 .. : l.t .tt1..,..•n11.1 ch· 
tl'Cnologí.t de-. punt.1. lt1 ttJ,11 irnp1dr• rt•.tli.t.ir pl.tnP<,. c1pPr<1t1v110., 1¡uc- p1•rrn1l.tn 

c-tumPnldr l.1 c.1J_),,-tcid.1d (h• rP~pu<-.'!-.l.t .t l.t 1><1LA.u:il·H1: P~:.1....-•/ 1•n PI p.trqut• 
vehtculctr y faltd df' n11lCJ(•rn11'.1ciún; 1n,tdt•cu..id,1s 1nst<1l.1c111nt•'>; 1>IJo.,t 1l(''>C"PnC1ct 
cJp mobili.irio y N¡u1po; in'>uficienc1.1 ('n l.t~ pdrt1d,1s pn•s11puP~l.ilt•'> .1~1gn.tda~ .-ti 
St't"tnr y 11nd in.ufr•cuc1d.t dPfinicitin de ¡>r1<1nd.idP!-. en 1.i ,\tPn<.11.,n <J" 11>"> rubro~ y 
c\rP<l~ c~petÍÍÍ<..:,\S dt..• Id ">.!'g11nd.td 11lJbftc.i .. 

En n·l.tci1·1n CtHl 1<1~ cl<.,pt•<.loo., cJp l>rg.tnl/,\(.ll·)n. lt•tfHll11~Í.t \ ... 1 ... 11•n1.1s. ........ 
1dt>ntaf1cc1 un.t 1nsufu·11·nn.-t y c..i.renc1.t dP ..,,..,ll'JTI.-\~ d<• 1 11n!r• il \ 1•-.,tl1J.1<.1(1n dPI 

¡><'r~1ncll y ch•I ~ •. er..-1<.H> ¡>uliu.tl; rP4'<1gl1 1·n l.1 1n~ln1mt>nl.tC11.H1 ch· 1,,.., r1•g1~lf"(l'> d1.• 

....-•rv1cu>s poliv1nlP~; y cc1rc•ncid dP m1._'f.:.tn1 ... rn11~ de t:1>ord1n.H 1ún 1nh'f1Jl1l1u.tl. 

'"- p<-S<lr de quP So(.~ h.-in emprencJi<Jo .tccionü!-. 1mportclntes. t_•n loc;,. últimos 
.iñns. L~ notori.1 l.1 Ícllta de mL-Cdnisn1os reale~ de• coonJ1ndciún y 
et>rrcsponScJ.bilidad entrl' l.1s in!=-titucion(~ enc:drg.idos de l.1 ~gl1ri1J.-tcJ 5>ühlicct en 
Id Ciuddc.J de México. 

Continua ex1~1endo en gran rnedidct. el problem.t dP dcvcrsidac.J y 
des..uticulación de los cuerpos de seguriddd pl1blícd, incluyendo éste lds 
deíicienci<lS de revisión y control que prevctleccn sobre los cuerpo~ dp scguriddd 
privada. 

En este mismo rubro. no se cuenta con informdción sistem..l11c.1 confiable y 
oportunrl principalm(mte sobre~ los fcnúmenos qup gen(_-..r.-\ lcl inseguridad 
pública. 

L.i improvi5.ic1ún en las tare<lS de· los. cuC"rpos de segurid.id pljblica cujn 
subsiste; no siempre~-· siguen line.1s rcctords, ya que Sl.' continú.-t c.ueciendo de 
controles, supervisión y cvalu<lciún pern1.tnPntcs de los prograrn.1~. 

Capitulo IV 
62 



An.\li~i~ <J,• lo!> f.tdort:-!. «tU•~ incid(.•n t.>n l.,. frJrn1ul.""":<.ión (.~'? 
l.1 polí1ic.l de l.1 ~(.·gurid.ul públi<...1 t~n l.t Ct.I. de ,\.\{oxicu 

El cli.tgru."1!->tu_t> .trro1•• un.1 t (>fH h1-,.11'u1 r1111y irni><1rt,ir1lc~. 5,. rf'CtJIH)(.t•n 

problprnc1~ ~M._·.i..ile~. 111crt•f11('fllo d(•I lndu. l' dPlictivo, y ch•í1clf•nn.t.,, 
inslituciondl(~ p.trct .-\lt•tHh•r lt 1<.., ¡ 1r11lJlt·rn • ..,, 1h• l.t ~·.t:'gunrJ.id p1"1l>lu .1 <'n r•I 1)1<..,tritc 1 

f(•derdl. 

4.2 VISUALIZACIÓN OU />R0/31 f/'..1.-\ 

C()n und ~tu.u:iún l.>i••n d<"f1rnd.t 1J1• lll'"''guruJ"d pl1blic.1 Pn l.1 Cclpitc1I <h·I fMÍ~. (•l 
gohit>rntl dt• l.1 n11d.uJ t1Jv11 1¡11•· (l••i1nir y v1-.11.1lt/.ir c11.1I p-,. f•l ¡>rtlhlf'rn.i .11 <¡uP ..,.. 
enfrt'nt.1. 

Llh dL•(.-l~>re~ dP ¡H1lil1t .i .... 11;1 ..,,. 1•nír1•nt.1n ,, pr<1blt•1n.t!-> d.idt>.,,. Jl~)r ,.¡ 
contr.1n1> d('l)(•n icJ1•n11ía ·.11 y 11 u n11il.tr <..,11'> ¡>ti 1¡ >1c 1•, problPn1.1.,,. 

[n e!-olP !->(•nt1do. v1<,.11,tli/,H r 1l ,1l'li\:•fflll'f\(f' <•I prl)b!Pnl...i cfr• l.i 1n'-.(•g1Hnl.1d 
púbhc.t. no e~ ~l )lo n•1n11ir'-" • " h 1<.., 1 h•lirn llf'lllt.·..., quP d<>.tn1bul.tn por lct!-. t .\11('~. 
su1u qu(! prup1u.-t ldl .,,1lt1<1l 11.111. l!-> < H•rt11 qul' t•n 1<1"'-. l1h1mt1.,, .1f111!-.. '-.(• h.t 
incrcnu•nt.tclo 1.t dL'linc111•nt 1.1 )' 1.i 1n~·gurid.t<l .H.1bltc...t pn l.t cdpll.il dc•I ¡Mí .... .i~i 
como l,1 p<'~rd1d.1 de Ct)nf1<111/.1 1•11 lti'> 1n1t•gr.tr1tt•'> dt• lc1<.., e tu•rp<1<,. el<' Y'glJílddd 

püblic.l de p.1ne de 1.t ~H·1f'd.1rl. 

El incremente> del índ1n• cll'ln 11vo qtu• ¡M<h•u.•n le,.., h.1lntantc·~ dc·I 01<,tnto 
federal. con.,,tituyC" un.1 de• 1.i ... pr1nu¡),\lí·~ prl.'<>CllJ>ctoone<> dP l.1 corn11mdc1d y 
un.1 de f,\!, priorid.Hk"·• pnnl •pdl<•c,. [.,f,1 situ.tc:ii'>n rcqu1erP de ~olunone.., 
cfcdivas y oportun.t!-. pn l.i... q1a• pc1rt1c1pcn todos lo .. ~·ctrirc~ Llt_• l.t v1d.t ~n.,I. 

En el uanscur5ol.l de lu~ ct(H>"> .tnlt~rinrc~. no Sf.:' h,t tr.tl::..11ctdu con l,1 cdPridctd 
ni con los ritmos que l.1 rnatel"id exige. Dur<tnlt~ vano~ lus.lros la SC!'gurid.uJ 
públiCd fue atendidc-i de n1~merct n1.irg1n.tl y .1hora, las consecuencia~ cst,ín el Id 
vista; cstdrnos ..t.nte un problPrn,1 qut> h.1 crpcido y c-nfrentc1mos un re/.1go 
hi!>tÓriCO dCUmulado qup requu . .!rP hoy mcd1d.ts intcgrc1les y el Íondo qucs 
permitan atender CÍICd.l'ffil.•nl(~ l.l ~.,,pglll"ÍdclcJ públic,1 de Urld ÚC l,15 CiUc:fdck•s mci.S 
grandes del mundo. 
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An5.lbis de los factorc~ que inciden en b fonnulnción t.J...!' 

la político.• cle la segurid.ut públic., en l., Cd. u~ M.t;.;:co 

Es bcljo esta per~1(•cllv.1. tttJP l.1 ~·gurad,\d ¡1úl1Jic .. t ....._. cnloc.1 ctHlltl un.t tk• l.t!-> 
prioridadP., fund.uncnt.th•.., ,)l•I g<1l11('rn'> dPI Di .. tritu f,.deral. [I rn.ucn jurídico 
fundamrnlril, P~t.t <J,HJil, .tlHl CtJ,tnd11 f.'Xl<;.1pn .tl~unn""i otSpt-cto~ qut- Y:" pueden 
rnejor.1r y <1Clu,1li.t<1r dP .ic11<•rdo con l.t~ t 1rcun~.1nci .. 1~ y nt•t.<-...idach~ del 
n1nmenl<1 pre~ntt•. 

Dentro de e~lt~ m.un1. l.t LPy de SPg11rid.1d Públic.1 del Distrito fc-dcrrtl hrl 
hecho pc>siblP n"lnt.tr 1 tH1 prt1gr.unc1 .. <h• pn1fP..,.<>n.tli.1'.1ciún de lo.., cuerpos de 
!->Cgurid.HJ públ1c.1. PI ~·..-vino c1vd c)p c,urt•r.t y d fortalec11n1c•nln de lns 
insl..tncids disc1¡1lin.1r1.1<.,. 

Con (.~Std coyunllu.i. PI di ...... •ñu ck• la., pulíticds pt'Jblic.is son p.trll! iniportante 
y singulcu dentro del prcx-e.,o. y.i qut> drv<'t-:.<l~ ..t~pectos de las pnlít1cc1s r<"!C1bcn 
Ull<i atenciún priv1h•g1.tcl.t ¡>ur ¡MrtP d'• !11., d1~c·rladnre~ ele politic~ts. prlra este 
murncnto tlel pr<><.••-..c.1 , • .., nc>c<·~tr1<> Id (fH>rcl1n.H·it'1n denlr<> clc·l 1n1 .. n1c1 ~ .. c_:"lnr y 
entre las dep(.•ndc>nt •·'" 1nv11lun.1d<1~ en l.i 1>n1bl<'rn.·n1c.L1111 

La scgur"ic.Jctd pljhli< ..t (~ un.t funCH 01n que~ dP~rrolla a travé•s de Id~ dive..-sas 
1nstdncias e instituo<>n<''> <¡ue .1tienddn 1.t 1>revenciún del delito, l.t 1>r1x:urrtción e 
impartición de la 1ust1n~t v l<l reclusión y re.tddplación social. 

El diseño de l..t pnlític.i pliblic.t, curnprenclc el desarrollo y síntesis de 
soluciones altcl'"n<lt1v<ls del problemrl. es unc"l actividad esencialmente 
conceptual y teól'"ic,1, el interés principal cstet en saber la nc."lturalcza del 
problema que a su vcL. pcrmitará contribuir a su solución.1 º3 

la delincuencia y Id!> diversas .1ccionc~ que alteran el orden público en el 
Distrito federal n~dcccn d divers.1.s CdUSdS y responden a parrones de 
conducta social muy vdriables. La excesiva concentración pobladonal. los 
p..-oblemas económicos, lds inercias culturale~ y sociales, y los rezagos 
educativos. contribuyen d la generación de delitos y conductas i\ntisociales. 

102 lahera, (ugt..""nio. Como mejorar l.t ge~ión públic.a. M~xk:o: FLACSO. 1992. p. 
47. 

103 Rulz S.:mcht.•z, Cdrlo<.. "Un.-. nloltri.t floH,1 l'I .1n.\li~is d~ poi~ [n Nol.L"- df• cl.ut•: 
Seminario·Tallt•r.Po/ít1c:.t:. púúflc.t:. 1.>.1r.1 .1 .. unlo!> dP gobir.rno 111. s.t..•plll'1nbu.• 1996-
abril 199&. p. JO. 
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.An.l.!r!'!:. d.;_- lrJ:o f.-ic !r::1..·~· qt:C" indd-:.·n 1.::1 l.l fa:ni1;f. .. -:'.ón tL• 
l.1 polilic.1 d1..• l.1 ~c;:urit!.u.J púh:ir.-1 l.';'"l l.1 Cd. t!t• ,\'\,~..,¡<a 

L.t ~~gurid.td ¡n'Jf>lll.i 11H1...,l1!1J)o-I' 11n.i < 1ir11l11 l(·.111 1n1J1<..¡)•ºfl'>otL/f' f)<Jr,1 pf 
progr(.' .... 0 y /,1 pru'>fH'tlfl.td <h· 1.i 1 IHTl!l/JHJ.1d; lt1•. h.iL1!,1r1t1·•, di· 1.i { ltJd.td 
nc•c(•...,lt.in e 1 lrld1t .. I• >rH''. 1ni1111n.1-.. d1· '>t ·g1ir1e l.td p.ir.i rl• ·• .. ttn 111.ir l.1'. r J1\.• .,.., .. .., 
•IC[l\.l(J,tdt!'> lflJ<t' ~· l'llljlíf'fHfr•11 c.td.t cJi,t. 

Ln 111u·"-.lru p.ii'>, /,1 le 1r1111il.t' 11·Jn di• p1Jhl1< "" dt·<.,(j(• ur1 .ing1J/o 11··< n1co. h.i 
p.idt>cHJ() f.111.l'> e ,,·,n1t ,i<.,, dt•L1dt 1 ¡H1r1c r¡ 1,iln11·11t1• el l.1 < ,¡1..,< il<••,1 f'flf Id dt• l.i 

l<•cnofogí.i g1ifx•rn.i111+·nt.il. l1l'-. nh'\ ,ltH'>rTH• ... tr,ul1r 111n.tl•·<., y.i 11c1 -.1,n f11nc 1on<1I<''.'> 
d J.t~ t1.•<1lidc11Jc..., ,1( lt1.1l1• .... ; J.i 1 (H1lJl•l'>lU1'1n, 1.i d1rt<1flHCd )'-º t•I d1•<-.••n1pPfHl rJ1~ f,¡ 
C.C>e1t•d,1<J nH~XI( .ind ..,.. hct lll<>'1Flú·.idc> ll1 r¡uc· t•x1g<' .i l(i<., <1drn1n1'>trdd(>ff'<., 

pt'il1f11-o~ trH1ov.1r ...,,J.., i·.....tru<ltir.t..,, pr<11.1•..,,i.., " ,H td1Jd•·'> h.111.i ••'>t.i 

cotnplt'Jlddd d1 · < .1tnl111i.., 111 ilil11 ( i .... t•c c,n(,n1u ',.., \ ...:Jt 1,tlf'• •. iti.i 

,\un.ic.k> .i f•<,lc>. lu-, c.iri1t.il1nc)'> h.in ¡u·r1J1ri••. ,[, .. ,(¡,. h.i<•' dll•>'>. l.t ,,,nf1.tn/d 
en llJ<., ltlff•gr.tnff'<., dr• lc1 .... { llt't¡HJ" cJt• '"..t'gt1r11J,1rJ f•li/JJ,¡ d \"e•<.,/,) cf111c tdf,¡ f !J,!lfjlJlP( 

prflgr~trn.i <> d{ 111'in de• ~11IJ1t•rrH1 q111· '•'' •·r1111n·nd.1 , t>nH1 e cir1n1n11LHJ p.1t.i 

conqrinr tHld < llHf.t<I n1,·1., ...,,.gtHd. 

fn rc.•ldc1ún con 11 l'> .. i ·r..·n..10~ de ~t·gtHH 1.id p1'Jl1/1c.i. '><' rt•t e 1nc H ,. que en 

.tlgutH>., c.i~u~. 1.i polJl,H H·)n p.11l1·c 1· ,u e rcHH·-. qtu• Id 1rrlfdfl. u·.,ult.idt> dt.> 
dP<»"•.tciont•.:.. q1Jc• v.in cfr••.dP 1·l 1ti.tlrr.1to .il ¡ H.il ,l1c t) h.to.J.t ,i!JtJ..,1 )'>y dgr,,..,1ont•<., p1ir 

pctrl<! dP ~dgunt1!-. 1nt1•gr.111l1''-> dt· h>'> < Ut'f1Hl'> (J•• <,1·gur1<J.1rJ ¡)ú!J/1t.i. 1'.1> ol.>...r.1nU•, 

c.il:w.• dCeplctr qtH~ '>(' h.t d\.'drl/.td(1 t•n 1•! ri·.,¡i•·ll> 1J(• 11)'> r!t•rf•c ho .... h11n1,1nn ..... 
d1...,n)1nuyendo ~Pn~IAt•rn<•nt(.' Id..., qtH'J.l..., JHir /()rltH.t pr1·'.••nl.id.t'-> .1ntf., f<l~ 

curn1c.Jclnes cfr~ dcrcch<>~ ht1rn,1r1c>..,,. n,1ucJ11.1J y lfl( .11. f'n e e intr.1 c1f· le>..,< U<'tf)<i..., de 
segtJnd¡td J>ljbfic..1. 

l.t con(iclnhl y 1.i p.1rt1cq>.1ci1'in dt> Jo., c.1¡>1l.1lincJ~ e.., el fHHlll> de p<1rl1d.t p.trd 
clrticulc-tr curtlquil_'r pt>lílic.t púl>lu.::,1 Pn rn,111•n<1 e Je !->(•gtu1tl.id. [~l.t t.''.:-> un rt>tt> qtH~ 
fil .iutoncJ<id no puede y no dPl><" Pnfrt>nt.ir ...,<>l.t. E~ 1H1 J>nilJlf'rn.t <¡tJP rPquif!rt~ 
pernMnCnle y decididc1n1f•nle, Id p.trliup.iui'H1 de tndo~. 

104 f{,1111ín.•J' /0J.1y.1, Jl1.111 ,'11¡~11··1 "r ro·._ ¡•·r·f'"'' ll\·I" dt• .1n.'111-.r•. Pn L1 lor11111L1rión de 
polític.1~ púb/1c.1..,~ f n IJ1plom.1 .-....'.1cion.1/ t•rr po/it•c.1 púf>l1' ,, r gob11•rno hx:.11. 
,...1t'.•.Juco· Col1t..•g10 N<lnu11.1I dt• C11•11d.1" l'olil1~.1._ ;· ,\rf1111111qr.1c11·H1 l'úl..ilw.1 l'J<)b. 
Jl.lllW 
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Ar.á.1isi5' d~ lo5> fadores que inciden en t.1 formul.1ción <~ 
la política de la 51oegurid.,d púb1ic...-,, en l., Cd de- México 

SP d(•ltP fl•CuJ~·r.1r l.1 Lt>nf1.1n.r,1 dP lo .. r.l¡l1t,1\1no~; lng,r.u m•tyt>r 11Jt•nt1d.1d 
PntrP Jl<lhcí.1 y lÜJ<J,,d.1nn; .1v.tn.l'.tr 1•n l..t con~tnn cll'>n dP un.t nuPv.1 r<·l.1< 1ún 
entrP ~x·u·d.td y p,1,\JiPrn<> .• 1b.ttir l.1 1mpun1d.1d y l.t cnrr11pcu'1n rl" 11,.,, 
inl<>~r,\ntt• ... d1• lu~ c1u•rpo ... d" <.,<•gund.td púhlicct .tplic.tndu L'C:.tr1t.Jdn11•n1r· l.1 l1"y 
lt."'<Ít'rdl cl1· fó•:-¡XJn .. .ilnltd.td1·-. dt• fo-. ~·,.,.1dnrt>' l'LilJ/1co ... pr()Íl'Ylln.ilil',H y 
~:"n.-..ilnh.I'"' ,, los c1tt•q1<1.., pt>lin.1n,~. 

Es f1n,1\n,ente. Ol>t.'<''wlr1t1 <..unv<.x~.u ,, unct 1n.1ynr p.1rticip<l:c1ún uucl.1d.1nc1 
pdr,\ furt.1l1•n•r l.1 S(.!gund.trJ plJ\Jhc.t en('( [)t~nto r1•d1•r,1I, un.t p.HtH 1p.tt 11'1n qui.• 
involu1.:n• .t todt>S loo;, 8íºPº~ y '-.(•Cltlr<~ ... de In cap1t.il. 

51" .1-..i1tnt• <.1.-tranit•nlP Id "'}-!Uf1d.id púbtw,1 t cinl(> tHl•\ prinrid,-HJ ÍlJncl.t1n1•nl,\I 
en \,, VHl.t dt• lo~ <.:dp11.ilin1 J .... lJn.i ni.1tcn<1 cuy.1 .t1Pnc 11'>n nn .tdnlll1> d(•n11 H,t ... y 
que(•~ \lit"/,\ íund,tnH•nt.il (h•l l11t·n<·~l.H dt• l,t"> f.untl1.i ... <IP\ Oic:.tritc> Ft•ch·r.il 

En hxl11 c.t~> l'I lt>nlh.ttP <ll clt•lin(ucntc- d<>l>t• r<· .. ult.u prtl\><1r1 n>n.tl ,, le\ 
n.nur.tlt•/,1 ck•I d.1ñ1> Cc\tJ._Hht v JHlf Piio l'~ 1n1¡><Hl,tnlt• d,ir lt)"; rn.1r1 11 ... l1•g.tlP..., <' 

ins11tu<·u1n.1IP .... m;,.., PÍ1t .H (•..,, qt1<' nn súlo c....1n11tlnt."'n, sino quP ¡u1•..,,1•ng.1n 
mP<t1.1n11• l.t 1nhibic..H'>n de c1u11Juct,, ... ~lnt1scx.:1.1h~. 

4.3 DISEÑO DE LA POLÍTICA PÚBLICA Y EL CONSENSO DE LA 
CIUDADANÍA 

4.3.1 DISEÑO Y FORMUlACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS 

El diSC"ño y formulación dP unct política, C!>ld intimamcntc relacinnrtcJo con la 
elaborrlción de la agendd, luego de que Sí! han establecido los ~1suntos de esta, 
se deben .,1nalizar lrts diversa.s alternativ.ts que ex1ston para la soluo{m dP lo~ 
problem.ts, casi siempre hay m.ls <le und manera de resolver los ·t~untos, no 
todas lds c1llernalivas ~Jn igu.tl de rcaliLablcs, plantean distintos costos y 
beneficios.105 
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An.íili~is dr. la.., f.lctun_--. qu4• incil.h•n en l.-. formubción de 
l.'l. polític.l de> l., ~1w·gurid.-,d pública Pn l., Cd. lfo México 

ld pttli111 ,1 lH.JlJlll.t. ('"'un fhtTrc1n cJP .!( 111'1ri cl1·l g11l)1t•rru1 cpu• IHJ'-.1 .i rt''-.•>h1·r 
dPrn.tnd.i'-. y prt>Vt•t•r 1ru1·nf1v11'-. p.u.11.i11>11¡H·r.111ún .... 1c1.il; cortHJ l1·c nol(1g•.1 .¡,. 
gobu•rrH1. l.i ¡u•lílll .t p1.1hlu .i r~·.d1/<1 d11'-. pr111 , .. ,,¡•, r1·1 q1rtH no:,,: l,1 pr• ,,J¡l! 1 1f1r1 d•· 
1nÍl>rn1.u 11'n1 ')- c·I 1J•..: 1 d1· fTH'I• "'Jo ... p.ir.i pr{)d1H 1t!.1, t·I 1nlc•ff"~ r1·1 .i•· •·r1 Id 
infc 1rn1.H 1ún c ¡1u• 1 >rt><: Jtu t> y ..,. • 1nlc •q 1n·1.1 p.tr.t 1c lt·nl1fu <1r y c·...Zr11< !11r.ir 1 ir1 ,! ,¡, •rt1.1<, 
y Pn ('()fl'-,('( IH'f1Cld p.ir.t ltlrll.tr d1·1 l<,.HHlf' ..... 

l.1 t'l.lp.t rn:1 .... unp111l,u1lt• d(• 1.i Í<Jrrnul.H u"1n, f!.., 1.i Ps.tructur.1c11\n d<' lo._ 
prubh•n1.t..., t¡llP ¡uu•dt• 1•f!IPnd.-r~· t lHTH 1 l.i (.,..,,. 1•11 qtH' c·I .tlhJl1•.t.1, l flnÍr! 1nl.1ndo 
l<t 1nft)rn1.1c11'1n clt> l-1.., l \)fl...,..< lH'fl< 1<1<., dt• un.t ¡><.>lític.t, f•rnp1P/d .i PXJ>•·r111v•n1<1r 

un,1 '>ll1i.ic11·,n dt• <onflultl. d1•<,.dt· l'<.,l.1 l1111<.,1<J1·r.H1<°u1 (•I .in.1!1<.J.t !r•·n1· l.t 
íl~'fl<ln-..d>di<l.td dP l.1 p~·rtt•¡u·H-Hl 1lt•I pn1IJlt•111.1. 

lfl• .. ..,c1n ¡,,.., !.Ht11r1•'-.cp11· rt·..,tring1•n t•I .t<cc•<.,t1 d1• ln.,,,1~11nlc>~ .t l.t <1g1•n<Jd rJ(• 
gllb1t·rnu: l.i 111111!.1< u'1n clt• r1•1 1ir..,. ,.,,. l,1 f.tlt.i dl' lc'í.~,l'.J.ioi°ln y l,1 fctl!d df• ve 1l1¡nl.id 
poli11c.1; "-In ('rlll>.trgt) t 11o1n<l<1 c·I 1c•n1.1 h.t .il1 <1n/.1do proporc 1on1· .. 1l1· 'r1<.,1..,; 
e.u.u l1•ri..,l1L.t.., "'1·~r11f11·.111 ... -.1..,; 11np11rl.inc1.i glolJ.1! o un.t gr.tn nolortf'd.id ¡11.dJIH-.t. 
P~ ">ll'-.i. t•pt1lilt• de•• 1invc•rlu..,.- "" 1uolJIPrn.\ ¡11"d1ln tl y Í11rrn.tr p.irh· d1· ¡,, ,¡h1•nd.i 
de• g11liu·rr111. 11

"' 

L.t fonnul.tcH·>n d<' p11li11<.-.1..,, dPl.>P 1>rH•nt.1r~" por Id., npces1ddd('.., di' lu., 
ciud.ul.uu,.,, d<~11tn1 <lt.• 1111 n1.1n <1 ch~ d1~ u">ión .itu1•rl.i y de· J>.1rt1up.iu1':.n <.,1 u 1,11. 

Un pc1so irnpnrt.1ntc• 1lt·ntn1 cJp l.1 Pl.1lxK\í.tni'>n de pnlíticds p1'Jblit.t">, <•<.,Id 
ton1,t de deo~1oncs, ('fl <'...," f.t~P dPI procc>c..c:> intervienen l<t volunt..id dP qt11Pn 
decid<•. J>c>ru e~tc1 rcgl.1 l'...Z.t .1c_·t1t.tdd por l.t., regl.ts ck~ densiún exi~f'nl<·.., y JH1r el 
conlexlo en el cu.ti s.<_~ tn111.i l.1 < lccis1ún C!•pecíf1c.:.t. 

L.1 fonnul.tciún dP l.i policy. cnmprendp <·I des..urnllo y In ~nte~1.-. de 
5-0ltu..:1on~ dhern.ttiv.t~ dP lo... problema~ dP políticd, ec;, un.t .tct1v1Lldd 
es<!'nci.1lmentc conceptu.11 >;,~~'Únc:<l. aqui d 1ntcrPS pnncip."11 e~td en dPlí~rminar 
la nJtur.1h•/,1 del prubll~rn.i. ~ 

N.1c-.1nal Pn l'olittc .1 l'úhhc.1 y <~obll'rno 1 CJoC.11. Ml>xk:o: Coleg.o N.1c1011.1l cit.• 
CK•1te1.1~ PolílK.1'>) Arftn111r-1r.1c-ión Púhl1c.1. 1 •t<J(>. p 53 

1 ()(., R.1111ut.•.I' /u/.l)ol. { Jp f 1t p Hllfl. 

107 ~u1/ S.llll h'-'"°·· l J11.i 111.1lr1/ p.u.t '-•I .111.1lc'..1-. tlt.• ¡ul•C)' Op L1L. p. 30. 
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An.ilis.i!\ de lo'i í.1ctore~ qur inciden en 1~1 Íormubción de 
I•• polític..t d1.• r., sr¡:urid.uJ pública en 101 Ccl de M6xico 

L.1 111 Jlí11co1 J>Ljl,lu .1. 1 ·-.. un 11.11n in d1 • .ir< 1<°H1 d1•l g( >I J11•rru1 r¡tH' bt1..,." r1•-.., 1lvf'r 
dt•n1.uuJ.i ... y 1 >rt JV1•1•r iru 1•n11v1 ,., JJ.tíd l.i < 1 H >J a•r.11 1(1n ""'>c1.al: Ct->n11i 1<·1n1111 igi.i 'J,. 
gob1Prn1>. l.t JH>lilH.t 1iúl>l11.i r1•,d1/o11!f1<, fHf111•..,,11•, rf"1 l-fJíllCO'.: 1.i prcJCh1<11f·1n ,j,. 
trlÍt>rn1o1t1ún y <'I 11•.c1 cJp 111i·f1><J1t<, p.ir.i pr11du11rl,t. PI 1nrr•rP<, r.:•1.11· 1•n lrt 
inforn1.1< 1ú11 1 ¡tu• prod11t t' y <.,p 1111•''1 >rf'lol p.trd ult'ntif1cdr y f.•-.rructuro1r pr11! 111 ·m.t<., 
y c•n (_'lUlY'( IH'JH.l.t J>·lfd ft)fJldr 1Jt•c_1~cHH.·~. 

lc1 l'l.tp.t rn,í., ir11port.1nl€' d<> l.t fnrrnul.11 u·>n. ,~.., l.t e~rtJcturc1c1ón cJr• lo.., 

pn1blern.i<., 1¡1u• ¡>11t•d1• t•11lí'tHl1•r-..• <-orrH> 1.i fc1<,t• 1•n rpir• f'I c1n.-Jl1~.i. < 11nfri>nl.trHJc1 
l,1 1nf,>rr11.1c11·1n <h· 1.i!-> '1111...,.•c tiP1H1.1..,, dP unc1 J>t>fi11c..t. Prnpie.l'rl .1 t•x1u·rirnen1.-u 
un.i <.,1l11.1l 11·111 dP l onllH lo. d1·-..Jt> f'<,l.t C"f u1<,Hk•r.H_11.1n ('I .1n.1l1o.Jo1 f1f•r11· l.t 

r<~JX 1n .... 1bdul.1t f el<' 1.a ¡ >t •re t'I >c 11·u1 1J1•I J)íl 1!Jlc•n1c1. 

1 n• ... '.'-.< >tt lu.._ f.i< te ir('.., e ¡111 • rP..,,!nngt•n ('I .\l Ct"'>f.J dP lo~ asuntos el lc1 ctW•ndct <.Jp 
);UIJH"rno: l,1 lln111.tc1t·1n ffp rt'<IH~>..,, l.i í.1/t.t d•• lt•g1.J.iciún y l<t íaltd cJ,• vt1l11nlrtd 

polí111 ,1; o.,¡11 1·1nl>.Hg1' t 11<11Hfc 1 1•! lc•rn.t h,1 .ale .1n/.tdo proporcH>tlP<., rJ(• 1 ri<.,1<,; 
Cctr.tc lf•rÍ<.,l1cd<, ...,g111f11·.i11vo1..,; u111H1rto1nno1 gl11IJ.tl 11 tJn.-t };r,1n nnl<>íl<'d.td 111·.t,lir rl. 
l''.'> ..,IJ'>t ''J>liiJl~·0~!'' c 1H1v1·rt1r .. 1• 1·11 ¡1rc1IJ/t•n1o1 J>t-11>11< t) y f1Jrm.tr JlolrlP d1• Lt ,¡g1·n1J.-t 
df' g11!11t·n11>. 

1.1 Íurrn11f,H 1(>n d<-• políl1c,1 ... dc~f.1e onent.ir..,t~ por l.ts nece~1dc1dPs d1• In~ 
<.:iUlf,ttJcUltl .... dt•ntru ch_• IHl fll,ifl l 1 dP d1!-.<.:lJ'.'>IÚn ctbu•rl.t Y cJe Jklrtic1p.1C1(Jll ~( )( ldl. 

Un p.tSt> 1n1port.m11• dc.'ntrn de 1.-t el.tlx.i..,r.tción de políticas pt.1bl1l..-I!.. es Id 

tom.t de decisiones, C'fl t·~.t f.tse del prt>t:e~> intervienen la volunlcHJ de> qtuen 
decide. pero c..~l~1 rcgl.i e'>ld .icor.td.1 por l<1s reglas de decisión existentes y por el 
contexto en el Clhll ~! ton1.t lc1 decis.ión e!-.pc-cífiGt. 

Lrl formulc1ciún dr lc1 pol1ty. comprende el desarrollo y l.-1 sínteS1s de 
S<.""Jfudnnes dllPrnclliv,,s de lo~ problemas de poHtic.-1, es una .-1Clividdd 
esenci01!mente concepll1c1f y lPÚricc1, c1qui d inlcre'.'> principal esta en dPterminar 
la Odturale.r..t del problenM. HJ 7 

N.1rK>n.1I l'll J>olítK .1 f'1"1hhc.1 y Collit•rno 1 or~1f. M{>xK:o: Colegt0 N.1cronal d(" 
CK•rKi.:I~ Polioc.1-. y Ñfn11111 ... 1r.1ctón Pl1hltc.1. l ~n6. p. 53 

106 Rd11111t·.I' /n1.1y.1. < >p r ,, . p. nuo. 
107 Ruu S.111( lw.1 .. l 111.1 11l.11ru p.1r.1 rl .11i.ilr.1.._ dt• polil-y. Op Ctl p. 30. 
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An.i.lisis de los f.1ctorc~ <¡ue incidrn en l.t furrnul.1dún c..!t~ 
la política de l."' M?guriJ.ul púhlir.l t'n J., Cd. d .. • M.~ .... ico 

4.3.2 DISEÑO DEL l'ROGK,~ I>[ SEGURIDAD l'ÚBLICA l'ARA EL 
DISTRITO FEDERAL 

lrl segurid.td ¡>úl1ltt ,, ctir1 ... 11!t1~,. tHl.i 1Jo• 1,,.., cf,•n1.in1J.t.,, rn,í,.., ..,..•n1uJ.t.., y 1>rn>rit.u1<1~ 

de los h.1bitant1.._·~ del D1..,tr1l1J f 1.·cJ,·r,,I. n·quu•rt.• dt• rL~..,ptH~'!>l.i<, ()pnrllHld~ por 
parte d<! l.1 .1utond.td. [n .tlf'rH 1t"1n .1 , • ..,,,. pr•·ncup.lni'>n, t·I golJt(•rnn cfr•I 
Prt...~dente Ern("'J.1) Zc·d1ll(). 1tir111) 1Jn11 d1· lt>~ prirnt>rt1 ... .i<to ... dP o;,11 
ddmini~raciún, f>rl>rnt>V11'> un,1 rt>l11r111,1 l 1Hl..,tdut11 Hl<\I t 1H1 •·I ¡>r1 >J)Ú~tc1 df• 
fortalecer el sio;.lt•n1.1 d1• ¡u ... tn 1,1 \· eh· ... , "J-:11r11J.1d ptihln ,, Pn PI f M• ..... l I rPI<> prP< ,._., 
de la pdrlic1p.tnún ci{l1vo1 1h· hxl1r.. \.i-.. • .,..{111n• ... 1!" !et ..,..1u1·1J.1rJ. '"'r 111 que, . ., 
indiSf.lCns.tble l.t P-.lnH ltHdlLÚn ch• 1n1•¡ .u11...,·n() .... y fnrrn,I' d1· '111ird1n.tu<'>n y 
pcHlicipflción qut:> pf•rrn1t.tn c.,1un.u ~·..,l1H'r/1,.., p.tr.t <tk.tn/'cH 1,,..., n1vplpo, dt> 
seguridad publn .J c¡uP nH•rc< •.·n 11r-.h,d11!.1nlí·.., d'• l<t c.!pd.il dP l.t R1•p1-1lJl11 .i. 

Vd con l<t pr11hl1·rn:11n .1 d1•!1•1 l.11 !.1 ·• 1 1 .n !.t t < 1n...,dl'r.t1 11·H1 d1·l gobH•rn11 
federal cfp qlJP l.t prP"'rv,H 1t"in" 111o1nl1'11111111·r1111 dt• Id c..1•gur1rJ.i.J p1·i1,ltt.t e~ tJn.t 
prioridad, PstalJlt•t 1l•ncJ111.t < 11n11 • 1.11 '·n 1•1 /'/.in ,...._•,u 11>n<1/ ,¡,. /)1• ... urnllo 
1995-2000. cfr.-,.eño un.t ¡>oiilrL.t ¡H"tllll( .1. 1p11• ni1 <.J.1lt> t1pn1· .¡¡ ¡ 111r11•-.. rh•nlr<> c!el 
Poder Ejc.."Culivo. s.ino qup t.•1 Pudt>r L1•g1..J.i11-...i 1 .H 1ú.t t.unh1{•n 1•n l.t n•íorm,1 dt> l.t 
norma jurídica, perm1t1endo con t•c.,111 f'-..t.tl1lc•c('r un rn.irgen clP .1<·c1c°>n, p.1rc1 
llevar a caOO la polHy. 

El Distrito Fedcrctl, un.1 d1• 1.t'> urht'"" 111:1.., pol1l.-tdct<:. y ch• rn.tyor f~xtens.1ón 
geográfica. actualnu•nte p<tdc_·cP h>'.'> 11Hl1t 1·~ ni,b .dto~ cJc> dc·lin{ tH•nLi<t pn todc1 
su historia, la ciudctddnÍd, hci ex1g1d<, .1\ gt >bit•rno del Oi~lrito f "deral. · ctc.1bar o 
en el peor de 1~ CclSOS di~m1n111r Id LH'<- 1t>nte delincucnCl.t. p.u.t lo cual y en 
concordancict con lo e~l.tblecido por el P/.rn Ndcion<1/ dt> f.">t..~!->drrol/o, se elaOOró 
una amplia políliCit, que desdP PI nivPI n.tn<uictl. huS>C:dr.'1 1.-t cnordinctción entre 
las entidades de Id Fedt~r.tolin om <•I hn dl' dbc1t1r l.t ins.t:~~urid,-\d púl,Jica. 

Dicha p<...,lític.t plJblic~t n,u·1t>11.tl. lni ... c.l tHl.t p<.,lrt•ch.t rvl.1t.11'>n entre In~ 

diferentes órcJene~ y dept.•ndPrlUd<., dt> w1IJ¡prno inv0Jucr.td1> .... mcdianlC..' el 
Sistema Nacional du ~.-.¡:undad l'ú/Jllc..1; c•-..!.i polílic.t pretende cre.-ir un vínculo 
fonnal que no hct exi!=.l.1do. 
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An.lii!'>i"' th"' !< .. ~• f.u:ton•'• qut-. inrido•n ,.n f., forn1ul.1ci<J11 U1• 
l.1 pulítir.1 dt• l.t ~··J.:urid.uJ púhlir.1 ton l.1 Cd. dt• t\.11-;.,:r:n 

DcS(_fe t.•1 d1.1gn1'rJ.1t 11 ..,l" 1d1u,Jf(Jíl cJ.,ntrt• d1·I prohl1·1no1 d;· L1 u1•,,·g1ir1d.irJ 
plJblica qu<' J>r<•v.il1•1 ,. ··n 1.i Ce J. <le ,....,,,,·.~11 t), <Jp.·1•r•,.,,.., f.i1 lt1r1"., 111,11 h<l', <h• <"ll1i.,, 

leni.1n c¡ue \.'t'r < t)fl 1ut.1íf'{11n1¡H1•.u-u·H: 111t1·rn.1 1l.tr.1.it.1<-.ir1•1¡irr1hlPrn.1. 

El prngr.tn1.1 cl1• <...1·~1nrd.1d ptd.!11.1 ¡i.ir.i ,.r D1•,lri!11 f1·d··r.d. 1·0..!.1 o1p1·g.1do y 
re!>p<.")flde ,1 lo~ lu11•.in111•111\1..., i¡tn• •.,¡• t·-..1o1lih•<1·n 1·n 1.i /1·~ d1• '>.t•.1:und.id Ptí/Jl1<.r 
d<•I J:>;~trito /1'1.l••r.il, ,¡,/,•111.i·. 111n-.,,d•·r.1 l.1.., IH•'(JlJv'>l'.i.,, y lir11·.1rn11·nl11..., ch•I J'/,111 
Nac.1onal d'• f)1•.,.trr1lf!t, J'1C1"";-_!()(JO. 1·n 11·l.11 ·~··n Lt1n L1 ..... g1Jr1<J.td ¡u'il>ln .t • .t .... í 
como l..ts CjlH' ~t· d1•<...pr .. nd1•11 1·ri <'...,Id flldl<•n.i del l'rrn!r.tr11.1 ¡1.ir.t 1·/ f.lt• .. ;urollo dt>/ 
/)i~trito f p<ft•rcJ/ 1 11fJí- _,, )( 1( 1 

Por prinH•r..t \t'/ . ....,. ¡ir•·,,·, 1u1 ¡H1J;.~r.ttn.1 ..,.., l•ir1.il 1J1• pr,H1Jf.t<u'u1 ch• p1~t1<1.t 

pard el Oi~lnlo f Pdt•r.il .t ' .ir gr 1 d(' l.t /'rr .. ur.irfuri.i ( ,¡ ·n1·r.i/ dt· ju ... fu '" ¡Jt•I ( )1-./ ntu 

/(">C_/t•r.a/. el l11.il fl'l''~'' Ju-... lrrH'<lfllH'ril~i.., ¡>r11gr.ttThÍl1<c>.., t·n (•...,Id rn.tl1·n.t y 
eSl<lblc•ce J,,..., l"..,lr.tll'¡.!l.l'· \ lín1•.¡..., dt• .-i' 111·111 ¡•.11.1 PI n11n1..,h·no p1J!1l1<0 y ~u., 
ituxd1c1res q11icrH·..., t1,.n1 ·ri 1 , 11r11 1 '''H 1 HnH'n( J.i 1 •l 1 1 1rnl >dlC" ,1 l.1 irn¡ )11111d.1d <t tr.tv{•.., 
d<• l.1 inve'.'-lig.1t11.>11 \ p1•r...,1•11H11'H1 d1· li•.., d1•li!t1.., <1H11o·tHlr1 ..... t'lernf•nln 

fund.un-!:~nt.tl dt· /,¡ "-•·:..:1111d.tt! pt'd1l1, .1 r <111trilJ1J\.l'rld\1 dr· •·•.1.1 llldlll'í.t " l.i 
cnnv•cur1ún d<· llll.t 1 1~J1!.trl ···»~tJrd. 

Por- su p.ull"', < on l'l l'r1 i1:r.1r11<1 dt• ~1 ·.r;uncf.id l'úhlrc.1 pc1r.t P/ / )hffl(o ll><:ÍPr.1/ c.,,(_~ 

cumple con 1<1~ d1<,¡>t1..,I( Hlfl<""> di• 1.t ley <Ít> S<'1;un<i.1d l'ü!J/Jc.r, las cu..tle~ 
CSldbleccn la obfig.101·m del [),•p.1rt,urn•nlo rfp/ o;~lfltO }p(Íera/ y de léi 
Procuradurí.1 CA.•n1•r.1/ dt• Ju ... lt< 1.1 dt•I J Jr .. tntn f P<ÍPrd/, dP c•rr1ttirlo con Id 
pitrticip.iCÍÚn de l.i '>t>CJPd,Hl y !'>11..., rr•prP"><'tlLtnlP~ popul,ff<''<i. 

4.3.3 PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

Ld pli<tncaciún d<> 1.i .tcl1v1d.1d del Estado e., un proceso qu~! se lleva d cabo de 
confor-midad con lu C''>l.:tblecido en l.t Con~tituciún y Pn J,1 legisl.ición 
sccundaríct, Ue n1<1nPr.1 ..-d>u•rt.1 y d(•tnc>cr,íl1c.1 . .t tr.tvé~ de .un1>li,1s procesos de 
par1icipc1ción y cun~1ll.t CJLH' convt~f")-~f'n t•n 1.i P~nH:tur~tei(">n dP plñnes y 
progr-<:1mas c.Jp gob1crnl >. 
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An.i.lisis de los f.;.1cton•s c1u~ inciden en fa formulJción dt
t."1 polftka de la !tegurid.uJ pUbJic., en l.- Cd. de Mt'-xico 

[stt• progrc1n1.r, P~ t•I rt•o..i1llr1d< J de Hl< r •rpr1r.1r le l'> f,H I< >rP•. t¡tu• ....,, < 11no..ich~r.tron 
m.i ... 1n1¡x>rl.1nlt><, t•n lnrno d lct .... nPCP .. ldddt•.., .te 111.ill·-. Prl 1.i rn.tlr•n.i. lorn.-tndu r•n 

Cll("Ol.t p.tr.t t'llo. l.t .... pp1nr11nt•!-. y d('rn.1nd.l~ q111• rr•1l1•r.tdc1 y rt•r urr1•ntt-nlt>fllf' y• 
tnPnc1<u1.trtHl 1•r1 ¡,,.., 1J1f1·r1•nl1·'> -..• .. 11,re.., ""'><•.tl1•..,. JH>r nu•cJ11, cJ1• .,,u.., 
urgdnÍ/<ICIOflt"!> t•n d1\.f'í'>ll'> ion>.., y rnt•d100., y l.1 .... r<•cun1cnd.t1 HHlt•.,, qut• 
efpctu.iron los rvpt<''4:.•nl.inlr·.., ¡1c•1nilc1n~s. 1 " 11 

[f Progr.tmd dt .. 5Pg11rid.id Públicd .HH•rHJP /,,..., lint•.in1H•nlo'> f'Xl>f'd1doc., por 1.i 
,-\_ .. ocunh/1•,1 dP ló.•¡np_-..t•nlc1nt1• .. ch•//_)t_ .. 11110 lt"<h•r,tl, l.1'> pr<>ptu.·~ld~ dP l.t r 111d.1<Jc1ní.-1 
m.tn1frw.,t.1dc1s .r Ir> l.trg11 d1~ 11)<., d1vPrS1:1"> (ore_,.., df• 111nY.ill.t. <1<,Í C<>rTH• l.t<., <lp1n111nl~ 

d(' lo!.. <c>nllll~·~ dt•lt•g.1ci11n,ll<•o., ch• '.'-l'gurid.td ¡HiiJ!t<".t y dP l.t<., 11rg.tr\l/dt11HH''> 
vt•c1n,1le-. y ~><:1dl1·0., 1•n gr•nl'r.il 

El progrc1n1.t t1••np Cl>flH> flnrH.:1p10 ,.J ¡1l.tnli•.in111·n!c1 dt- 1¡111· 1.i .,,.gt1nd.HJ 
púhlcl·.-t l..'~ un.t dern.tnd.i ..,.H1.tl qtH' rcq111t·1t• 1i.irc1 o.,1·r .tlt•nd11J.i < ,,n ,•fH 1f'nCJ.t, 

d<• tHl.1 dCIU.tui'ln \ <>~H'r1•nt1• ;' ...,,~l1'rthil1c_,1 por p.trh• d~· /().,, úq.!,11nq.., d1·/ E...i.-1dn 
q1u• 1~~1.in pnc.1r~<1ch)'> dt• '>ll prt·~tc1<1<">n (t1n1<1 ~·r • ..-1t111 11i"Jl,/1tci •• ch• Id 
¡1.irllt 1J>dL1Ún c1ud,H.J.tn.i .i lr,1vc-• .., dt• nH'Cctn1..,n1110., .ígtl1•-. y ,1!11r>rl1)..,, 

En l.t urgnn1z.tnt"1n pc1lí11c.t cfpl D1~tr1t11 f1•rl1·r-tf. ..,... < tJt•nlct Pn f.i .H t11.i/1d.id 
<..:<ITT nuev.t~ instituc1onP~ que cuntnbuy1•n .il J>rtu.c-~ > d<•m1x r.itr/c1,Jor de.• l.t 
C<lJJlldl del pé!ÍS. Ü(~nlro de eJl.J~. C.tl:>f~ dP'>l,1< .ir l.t incorp<HdllC.>/l de lc>S 

Cons.t. .. ¡eros Ciud.tdan<-)!, qu1en<-'s p.trtiop;tn Pn Id Pl.-tbor.ic1(·m d<· lc1~ pulílicd~ 

relr1c1onddils con la segunddd públicd. 

L.t I ey dr SegurH.l.Jd Púhltc.1 est.-tblt~ce qw_• n1rrt."~pnncJe .ti l.>t·p.1rt.unt.•n!o del 
Di ... tnto frcleral, .i tr.ivl· ... de lct Secretaria CÍ<> S<'¡::und,J<I Púl>/1c.1 ;· .1 l.t l'rocur~uluria 
~nc-ral de Just1cic1 ch•/ lJ1 ... tnto f1"<ler<1l. prest.ir L•I ~,_•n.·1cio de ~~guncl.1d J>ljblic .. t. 
en sus respectivos clml:nto~ dr con1p«."'leno.1. 

las obligaciones que tienen encornencfadc1s los cuerpos de ~·guridad 
pública deberán des..:trroll.use c1 lr<1vés de esquemc1s de participación que 

involucren a todc1 Id comuniddd, d lrdvé~~ dP procpsns pPrn1ancntes de 
comunicación y didlogo. 

108 Di.Jrio Ofic1iJI cft• l.1 ft"<ft•r,1ctón. St.•<·n•t.uí.1 d•~ (_-;ob••rrt.1nón. in d~ nnvit•rnhfl• d1• 
1995. p. 33. 
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An..ilisis ,J,. lo~ f.u.-turr5 r¡uc inddrn rn L1 formul.u.ión de 
l.1 polític.1 u.~ '·' !ol."J:Urid.uJ públi<:.1 en '·' CJ. <lr M(~Xko 

Se p.trlf~ del f{'{l)íJlllHllH'tl[ll 1J1· r .. r(•,tlr<J.irJ. <lt• ,lflrllillr (jlH' l.i ,J,·hru·111•tH 1.i 

es un problt~rn.1 e ¡1u• ..,.,. h.t .tgcuf1/.H Je 1 ~ ' c Hllj 1/11 .ttlr J. y qtu• -...1 r 1 •rnl ¡.¡fc · rt•• pt11 •n' 
de dC<.:ione~ Pni·rgu .i-.. y (1rn11•· •. .i¡1c•g.i1J.1', 1·•.tr11 r.irnc•fllf• .t d1•n•' hri y ri•'>f1•·l111J-...1•, 

de l..is g¡ir.-tntí~1.., 111d1v1d11.tlf'-... 1 >l.t•.n1.ir J<1-.. ('n l.1 < :, ino.,.l1l1Jt 1<in 

[f progr.un.1 fiPrH' d propc"J<.,1lt> d1• ql,...1•rv.ir y -....:•g111r /(¡.., cJb¡í•l1v11-.. g<·nPr.il1•..., 

que ~e m.trcdn un l.i /1•y 1/t• -~'·.i:urirl.HI l'tili/1<.1. c¡ue -.cHl: rn.1r1t1•n1•r r_·J 1>nJ1·n 
pt'tblico. 1>rc>l<•g1•r l.1 1rllt•gricJ.1d l/~11.1 111· Lt<., fH'f'Y:1n,1..,, d<.J. c(1n111 1lr· <,tJ'-. ¡,¡,_•n1••. 
f>í('Ve11ir l.t < 1,,--r11<.,i1.111 d1 • d1•ld1 ,., 1 · 1n !t.t( 1 10 irn . ., d f1 •<.. rt•gl.inu •rtl• •~. giil J1•rn.1!1vt 1-., v 
cJp policí.l. < oldl>or.tt c•n 1.i HlVl'<.,11)-;.1< 11·ir1 " ¡ H ·r~·r tH 1ún ( fr· 1( 1 ... 1 /1 ·llf(J<., y .iu-..:d1.ir " 
l.t 1x1hl~1<.:ión <•n 1·,1•,.¡1 r/1• •.111u· .... rn1.., y,¡ ... .,,..,,,., . .., 

J"\S,inli!'JTit>, clt• .tt 11t.•rd1i 1 c;r1 J1y., luu·.inu1•n11i.., pn>gro1n1:111111'> rÍl•/ l'/.Jn /'..'.tcl(Jfl.11 
De• f.Jt• .... c1rrnllo 111<1'";-:!(JO(} . • 1 ... t1flH' (<irti11 1111 flíl)pc'J<.,1!11 g••n1•r.d rJ" ¡u1lí1J(,1 1·! 

<:onlril>uir c-n J.1 1.H<'.1 di' l11gr.ir. 1·/ 1d1¡1·11v11 ltJnd.1tTH•nl.il d•• 11in'.ol1d.ir 11r1 
r<·~g•m<•n dt> ' t Hl'\ 1\ 1·rH 1.1 •,i Jt 1. d n·g" 11 t 1 JI, ·ri.in11·nl1 • f >< lr 1·1 f), ·ri·1 '1( 1, th HH f, • l.1 f, ... 
.-.c•.t .1pl1c.td.t .t f()dl).., por 1g1J.il ~ l.1 ¡1¡<..T1, 1.1 '"''" l.t ví.i 11,tr.i 1.i o.,11lt1111'1r1 d1· lil'· 

confl1clo"'> 1g1J.tlrtu•nlc' ..," 11>r1...,1d1·r.tn J.,.., 1l!J¡1·f1\t1<,. ljli(' .._,. d'-·":>pr1·ndf't1 d1• Id-. 

dpm;1s e~tr.llP.~1.i-.. y lín1·.t'.'> d1• .tt l n'in. n·f1'r1d.i ... por dtt hu doc111n1·n111; t'll 
prlrric.:ulctr: CH•.ir l.t~ c1u1d1cuHH''> <¡tH' .t•..t·guren d fcl'> 1n¡Jr\HltJ(JS l.t <l1•IHíJ,1 
protección df• '>IJ 1n1,•gndc1d fí"H .i v ¡>.itnrnnni.d; nJn1IJcJ!rr J,i ddinuJ•'rH .. 1.1 

orgdni?<tdd; olnrg,ir .t l.t pnbfc1u1'1n l<t 1 1>nli.tn/.J d(' un n1.tn1•10 .ideni.uJo di' In-., 
recursos pül.Jl1c1l'>. c{11nli.1ticnd<> .tt < 11Hh'~ ch• corr11p< H·in <' 1mp11n1eJ.11J y 
Consolidar lct prc>ll't"I IÚO Y dPff•fl<,..l cJ1• j( ¡<, d1 •rt'( ho~ f-i1Hll11fH I~. 

El Programa ¡;.,,,1 r•/ />t..• .... c1rro/h) <Í1•/ I h-.tnto /<"<.Íer.1/ J<J<JS-:!000. tiene <•I 
propósito de olVitrl/dr h.in.i lJrld <llJ<J.i(J •..i.•gurd p.ir.i (()(le><.,. Pur un /.id11. 

cltcndicndu su líne,1 estr.tlC::•gic.i dt• n•1 irg.trll/df' ('' ~~r..-icio di' po/1cí.1 . .i tr.iv{·~ dt• 
lc1 rccslruchJrdción cfr~ l<~ ctH!rp<r. d(• ~cg1Jnd.ic1 püUf1c.i ;· fortd/cciendo 1.i 
coordinación in~t1tucion.il. f•I rn<•Jt>r.irnu•nt<> <>pPr<1tivc> d<" 1.i prPsl.tcic'}n del 
servicio y cnmb.ite .t l.1 c_·orrupci(>n (' 1rnp1Jn1ddd. 

El punto df.• JJ.1rtida fund.trn<'nl.tl rfr· l<1s ctccinnf•'> pl.mtec:-tdas en est<· 
progr.:1mc1 de s.egurlll.td fHH>lic.-1 <~ (•I t'~frit to cumpfirn1<'nt1> dl~ Id leg..tlid.1d. 
reconociendo lc1 nPce~d.td de c1ctu.ll1/clCH.1n f>(~nnancnle c¡ue n•quiere C'I m~uc() 
normativo e in~lilucion.11 ''n e'.-J..t rn,ll<•nol. 
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An..ilisi:l de los foc1ort..-s que incidt.•n en la formuk.ci.in t.!~ 
);'\ politic..""t. de l., segurid.ld públic.i en 1., Cd. de M..!xico 

El r•/an N.1<1on.rl dt• {)1-• .. .trfC)//(J 1<1c1r;-2000 prop(me, como uno de SlJS 
objetivo-; fund.1nu•nt.1lt~ < on~1l1d,ir 1Jn rl•gimcn de conv1vPnci.~ soci11I regido 
plcnament«.- por t~I dPrp<..:ho, dondP l.t ley SC<t .1plic..c1dd .1 tocios. por igual y Id 
JUS.llChl ~.-, l.1 vi.1 p.ir.1 l.1 ... oluo(,n df' In-; conflictos; en materia. de scguridacJ 
p1jbhc.1 p.uh• d1·I obJPlav( 1 dt• { rP.tr l.1 ... cunchcionL•s leg.-1IPs. institucionales, 
adminislrct.tiv.1~· y de cornpor!.H'?"!!,.nlo {~ticn dl" los cuerpos. policiales que 
dSCguren ._, hl"> 1nd1v1duo ... 1,, dc•lJui.i prutecciún de ~u 1ntegricJad físic.1 y 
patrin1onict.I y un .1mbu•nlP ¡>nipn 111 fl.ir.i "-ll de-wtrrolh1. 

a)L<t prt)ff'.,,HHl.th.1.1c1ún <it' 111.,, rl•curS<~ hun1<lnos. credndo un 
CC'nlro Nit(_1on.tl dt• lorm.1<.1cjn J'o/1cial; 

t:lEI l!~.tl:iiPt.11n1t•nlt1 tlvl ..... , .. r,•111.t N.-tc..K>fl.tl dt• St•gur1dacf Pública 
Cl.X.>rcJ1nclcJ<, pur un t. t m...:•¡c 1 n.iu1 in.ti; 

d)EI rcfor/clm1cnto de l.1 cuordincJción medidnte convenios entre 
los órdenes cJe gobierno, qu<.> prPvean programds de capacitación, 
definiciún de prcx:p<.Jimicnlt>-. y metodología. parcl la ejecución de 
acciuncs con1un1as; 

c)La creación de un sistrmd dP información policial moderno y 
confiable>; 

Ola trans.p.:ucncia de lc15 dcc1one5 de 105 cucrpo5 policiales; y 

g)EI impulso a la p~uticipclción ciudadand y a l~ls campañas de 
comunicdción 50Cial sobre 1..-t~ medidds preventivas. 

El Programa para el LJc>sarrollo <ÍPI Distrito federal 1995-2000 propone el 
objetivo de c\vitn.tar hacia unc1 ciudctd scgurd pare\ todos, a través de la 
reorganización del s.t.:!rvic10 d(• policí.1: 1., refurmcl del sistema de justicia con 
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An..ilisi~ de Jos factores CfUe inciden en l.1 íormul.:ici6n 1k• 
la polítk.01 dt• l.1 spguridad públic.t en l.t Cd. cJ •• M6.'.lr:Íco 

plenf> n•<>pf•l1J ,, Ir,... cl('n•c_fi1,..., h11n1,HH1<,: y t•I f,,rt.i!,·un11«nl1> dt•I .:,1<.,f1•n1.1 11•· 
prolt•cc1ún 1 ... :d. 

l.t /t_•ytf, •. \r•gurul.uí l,Uhlu:.1 dt•f /Jt ... tnl•' ft'<Í<"t.il. d1c,,1>11n1· (jtJf' .11 '~"J><-d•r~" f'I 
progr.-t.rT1.l dro ~-•g1Jrid.id f J1Íl1J1<_,J, ~· fortllllff•n (e,., ''•UbJ >re 1gr.irn,t~ dek•g•lCI< lOdlt~.., 
de 5(~gurid.1<J p1.Jl1hc.i, LlJrH"'-.JH1ndu·nlt•.., .i 1.i~ lf1 1Jf'rn.irc.icinnr~s políticas dPI 
Distrito f('dt•r.il. [..,te,.., ~.ul1progr.1tlld.., y ,.¡ ~~rl.il.un1<~nto d<! las .-1utor1dc1dt!S 
respons..tbh•.., 11.1r.1 ~J cjecuciún. •-.(' ~·x.f>t•rJ1r.in .i 1>.1rlrr ch· J,>.., l1nc_•,irn1enlo<> 
e~tnblecu.Jn.., 1>11r el Pn,gr<1n1<1 y e cHlf11rrn1• .t ¡,,.., rn1•1 .ir11...,.-rH-,... dt> C()n~11ltr1 }' 
opinión quf' ~· P~t.tbleccn en Id~ l(•yt•..,_ 'º" 

4.3.4 OBJETIVOS 

A pnrlrr de lo d1spue~ro por Id lt>y clt• St:i:und.uí IYJ/Jhc:r1 dt•I [;J,_o;trito l<'<Í('rdl. <1<• 
los linean1u•n11~ program;itJC.:o~ n>nft>n•<fo.., b .. i~1cc1mPnft• f'rl <·I PI.in N .. 1c:1onal el" 
f:Je_.-.arrollo 199.r-,+;.!O<XJ; deriv.ido cfr·I d1.ignfr·,lico de l.i '-.(•gurid.td rJl"1bl1c.t d.- lc1 
crtpit.-tl dd p.ti~; y cono:,.jcJerr1nd11 l.t"> d('n1~1ndd"> }' pnm11netdm1<mf<J'>Ó de lo~ 
Dipurados y Senadnrf.~ cJpl CongH'"'>º d<' f.t Unión, a~i corno dt~ la A!-w-tmhlt~d cJt• 
Repre~ntanle~ cl<~I Di~trito f Pclc•r,11 )' dP l.i c..::urnun1d.td t>n gt!rH_•rctl, ~~ ~t.tbk'c.t! 
que el objetivo general plantec1dn <·~: 

Alcan.1.tr und ciudad scgur.-1 pdr.1 todos. en la qtH~ ~~preserven los 
derechos de las pcrson.is, J.1s libcrtc1des, pf orcJr_.n y Id JM7 pliUlicos, 
abatiendo la incidencid dclictiv,'l y 1.i impunicJ.icJ de lus, infr.ictorcs 
en el .. tmbito del Distrito Fc•der.tl. 

Para el logro del gran nbjcl1vu de l.i 5<...~guridad ptíbltCd en J.t capiral del prtí!., 
se plantean objetivos espccííicos q11p concJu/c:.in d ~er efic.ices en el curto 
plazo .. mediante la rcClli7ación de .icoonL~<> c..::oncrctds. de vigd.inci.1 y cuid.lCJn cJe 
fa ciudad .. de combate .-::i la impunid,1U y Ue luch.t contril PI crimen. 

109 D1o1no ()f-ci.1/ úr /.1 /c-<frr,Jn6n St.'Crt't.HL1 d1• (~obt·m.u 1ó11 :lit <lP nov1t•n1brt• dt• 
lfJ<'J.S. p. 33_ 
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Análisis de los f.acton..oos que inciden en Id formulación de 
fa política de fa u•1:uridad pública en la Cd. de México 

[n el n1c!'<J1,tno y l.1q,,,•u pi.vos. <f>nt.u Lon df'.->.tratos y ~i~cm.1"'" de ~_.guridrtd 
plíblic.1 nH·1orcw... rn:1-. ,•f1c.tc P ... c1f><•g.idu<o .1 l.1 h•g.1lidc1U, ,J l.1 honp .. 11d..td y .-1 un<1 
ddm1n1 ... 1r.H 1ún nH>dPrtl.t. 

Por 1<1 .1nlPn<". ~· plonlt!.1 lc1 c.:c>n5-<~<_uc.1lK1 de Jo~ sigu1enlt_• .. otJJef1WlS 

<..~>ecííicn~: 

7) Al.xitir f,1 1mpunid.td y l,1 corrupcj(>n en las instituc1ont..~ 

policictle5.. 

6) Des..1rrolf.-1r und ddmini~r.ición ef1oente de los cuerpos de 
s.eguridad f>lÍIJl1cd. 

9) Lograr un.1 activa participación ciudadana en materia de 
seguridad pl·1bhca. 

10) lnformnr p<"rmanenrernente d la comunidild de los avcmccs en 
las tare.as des.uroll.1das. 
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An.ilisis. Je los f..ctorr.s t~ue incidt"n en la íormulc1c.ión de 
la política dP IJ. seguridad pública en la CJ. de Mé>xico 

4..3-5 MEDIOS Y ACCIONES A TOMAR 

P.ua conducir lo~ e~fuer/<~ h.1< i.1 l.t < 1 •n<,,.(•n1nún dP lo•. <1hj<•t1v11<. .1nff• ... 
señ.=tfddos. ~ .. p <~ablPc-en <..:orno lín<'•l"' dP P-.lr.11t•g1.-1 prioril.in .. t .. lcts siguiente~: 

1 )lnlensiíic.ar l,1 pre~n< i.t y v1g1l.:inc 1.1 de•"'"' nu~rpo.:, cfr .. -.egund.td 
p(1blic.1 C'n PI .íml.J1h> tc~rnlori.tl dr>I D1~tr1to h•dPr.rl . .t fin dP 
(urtéJleccr l~t~ lctn~.t'.'i> prt~l'nl1v.is y l<igr.tr 1u1d rn.tyc1r 1ntc•rctcción e on 
1 d pobfaci ón. 

2)fort.,tl<'cPr lo<> mPc.tn1 .. n111 .. y ._, .. lf•n1.i .. que• ¡>c•rn11l.tn r1IJ..:,,-•rv.tr 111<, 
reglci.mcnlos gul>c~rn.tlivo .. y dP p1c.,l1n.i l ÍVH .1. p.tr.t rndnlPn('r c·I 
orden pübli<"t> y cuntrdn11r .ti bt1t•n fun1 11ir1.trn11•n1c1 y v1.iluJ.tcl cfr• l.t 
ciuddd, cu1d.tndn Pn lt1d11 rnon1t•nl1J f'I rf'~J•Pl11 .t lc1 leg.1lld.1d. 

3)Des..urollc1r si~ern.1!-> y l''.'>lructur.t'> t'"'J><'< 1.-tlr/.1d.-t._ dP orden lcgdl, 
institucional y 5'C>cidl p.tr.1 mvl'<:.l1g.1r y < ornl>dtir <.:nn PÍIC.H.:i.-t la 
dclincucnci.t orgdni/..tdc1 y vinl('nl.l Pn ('I :1mbttn cfr·I fuc>rn cun1ún 
del Distrilo Fed(~rctL 

4)Pro(c...~on.tli/.-tr los cuerpo!> de ~· .. cgund.u l pú l>licil d tr.t..,·(~s. de 
mejordr los mecani501os de !>Clecc..:r<'>n. c:.11>.-1c1ración, .-1rtudli7c:i.crón 
y cspt..-cializ.1Liún cJe sus integrantP~; instrumentar la carrera 
policial e impulsar un sistema que dmplíe lds prc..~laciones sociales 
y económicas en los cuerpos de segurid.-1d p(1blica. 

5)Participar con eficiencia en el Si ... lPmct NcJciona/ dP Segundad 
Pública, coníorme a 1<1 ley de la m.i.ten.1. c1dem<'is de ampJi,._u y· 
profundiLar los c.an,i.lcs y niveles de coordinación entre los 
cuerpos de seguricJ.,id públic-1 del Distrito Federal. 

6)1ncrcmcntar los mcc.:misrnos pdr<1 prcserv.1r los derechos 
hum,1nos de la pnf.>ldción. 
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An.ili~is de los factores c1u~ inci<l;_•n en l.1 formul."1.ciún dt.' 
la polítiCd de la scgurid.td públic.-t c•n l.1 Cd. dl.~ México 

7)forlnlc"<.-<'r y dphc.tr r<Jr.ttct:i.i-. ¡>r<)o( 1•d1rn1<•n(n~ P in!.trumf•nto'> dc
contrul inl(_~rno q1u· lu•rnJ.in .i < l11nii.it1r 1.i 1111¡n1n1d.id. corn1pc1ón 

y d.bU~l ck• <1lJl<>r11f.HI. 

lHMujorc1r l.1 .tdr111n1~rduún dP l<l .. 1 U<'rfH'~ d<.• ~·gund.l<J públtc.1 o 
trif.V{?S clc incorpnrdr lcl!-> cr1ll'rH1<; di• PÍJC 1i-nci<l, rclCIOn.slid.HI y 
tran~.pcucnci.l pn l.i .iplic.1ciún ch• Ju.., rl'cur~J~. Id <1dopc1é>n e.Je 
lC"Cnologí.J~ ,1v.1n;,1d.t~. <'I Íl>rt.tlPun111•nt11 dl' l.i de~concPnlr.1ción 
de funu<..'lnC!., l'I U"><> rn,\~ t>Í•< .u • h· l.1 1nformdciún y Id 
implant.1dún dt• '>i~tPn1.1 .. .t1Jl11rn.111;.ich1 .. y procPd1n11entc~ mrl~ 

Agill!'S. 

9)fomentar lc1 p.tr11<."ip.tc i1>1~ y 1 111.il >t H.tnt"m ele todo'!.. lo~ s.Pctorcs 
de la sooPd.uJ y Id~ d1~1nt.t .. ·n .. 1.irH.:1,, .. cJ,. gobierno involucradas 
en l.i,<,. lctrf'.t<., dP •;.eg11nd.Hl ¡1úl lu .t. ln11·gr.ir un,\ grrln ali.tn/i1 que 
.lrllCUIP 1n5trur11t•ntn<., ch•' 01P;1n1t .H 11n1 .igdt•.., y lr.tn~p.trt•ntt·~. pard 
for1.llecpr Id ( lHlf1.in/d t'n !u.., , 1H·rp< 1-. d·· <.,pgundad p1.1bl1<:,t y 
gcnt..•rar una cullur.i dl' l.t prt'V('fh 11·1n dt•I d1·l1to. 

1 Ollnforrn.-H pcnnanentemenlP ,, l.t e 1 Hn11nid~HJ de los avdnces en 
las tareas dc!'-"l.rroll.td.ts. 

4.4 IMPLEMENTACION DE LA POLÍTICA PÚBLICA 

4.4.1 IMPLEMENTACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS 

El problern.;:1 de lc"l inseguridad pública en Id Cdpital. requería una acción rápida 
por parte del gobierno Cr"lpitalino, d factor tiempo, presionaba y era 
determinante, por In cu.ti, el cs1>cr.1r PI ff1t1mc.·nt11 dcfccui-tdo p..-lrct implementar 
la política podría ser demnsiddu ldrde, l.1s dcc:ioncs d tomdr debieron ser 
inmediatas. 

Pero para dctallnr el prcx..:cso de implt~rnentdción, es pertinente, definir y 
conccptualizar que ~s la implcmcnldción en políticas públiccts. 
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An.i.li!.b de lo"i. f,,ctores. que incic!l•n ,.n l.1 forrnuJ._,cj~., r!r. 
l.t. polític;, de J,, SCJ!Uriú.1d pUhlic-41 rn l.1 Cd. dL• Ml-.'<;':o 

L,1 .. LorH.l'IH.'.llHH' .. fr,1d1t111n.llr•<.., .itnln1y(•fl r·I lr.it.1•,1i d1· iJ,•!•·rrn1n.1cL1'> 
p<>líl1c.i-. di d1!-.t•fuJ 11 ,, l.11•¡c·t111 ll.Hl, h1·r•·1J.1n l.1 rr.uJH l(Hi.d '-"'!Jdf,)( u··n Pnlrr· Id 
polític.1 y l.i .1dn11r11<.Jr,n1ún. 1>1Jlrc· Jo..., dPc 1<,otf' ... y lo-. 11¡H·r,1dor•· .... Nc1 h.iy 
c>nhHlCP-.. ( )IJ)l'l11 tJc• t <HH)o( 1n111•nlt 1 1rHl••¡>t•r1tl11 •r1tc• <h•fl( ir11.:i<1!J!<-

implc•nH.'l1l<1t i1-1fl. ,.\ni~· ... h.iy llrld dl'( l«H,Hl JH)lírH "· ,j, ..... fHH .... '.llf(1 ~n)pl•· 

adrnini~tr.1c1ún. l.i rn.iy<Jr p.HtP d1• lc1s <icf<i<, .icJn11n1<..,lrdll\.'t)'·, 'l qt11/':1 t<ld(l<, f!llo..,, 
h.tccn fX"">litrc.t y c,unh.in l.1 ¡)(i!it1t·.i .il 1ntt•nt.ir 1rnplf'rncnt<1rl..-;. 

,\.1,\<, .tf1:1 dc•I d1'-.l'(Hl p-J,·1 l.1 1rnplc•n11•n!d1 1t'¡n d .. l.1 d••( 1',11-in; l u.tndr1 ">'' 

rn,dogrct un.t pulíltLd q1u• e lt_•<,.dc· ~ll c1 ir1111•n/'n t:t l/1·1 de 1 1 in-.,.. ·n~ i e;,(' no. 

di~pon1btlid.td dv rt•1 tH~n·,, 1 ntc·r1ti<, l1•g1..,l.111vo.., pu•110.,{l'> ~ e 1ltnp.t11Lf""· y 1.-t 
opo.,1ciún fue HH'"-•...,f<'!llt• y p1..•.,p .t plfcl <,.()!1r1•1,,11•1it• 1•1 lr.it.t'>ll p(Jrq1H' io~ 

rc~sull.idos n11nc.1 lh·g.ir1Ht e> 1pH•cJ.irt>n n111y l1·¡1i-. d1! lt..•., 1·ft· .. t<>~ t>..,p·i.•r.tdu'>, ~.e 

e~.t cntonc:l·~ Pn '-.-l:'fll1d(} pr11p11i ;· l'~ln<-1", t·n PI c.trT'fHJ d"I probl1•m.i de l.! 
1m¡)lpnll•ntc1c1t'1n. 

El ~gn1fw,1d1 i th•I 11-.rn111111 1n1plt •nu •nLir '"" cJ,.nv,id( 1 dt>I J, ·ng1Jdjl • ord1n.tr1t J 

lrn¡.;le~): llcv.tr ,, c,ll"-1, lll•v.ir ,¡ ('!t•(líl. r1·.~l1/'.ir. e 11ln1u1<1r. 1 ¡nn¡11P!dr. El 1,,1•rht> 

dPnc1t.1 l.i dt<H°in qui· ..,.. t')"t<t' ~nbr1~ un lll)¡c·tu q1J1' c·n t'..,lt• 1·.ivi E'<> l€t 
política. l HJ 

H,1y un doOIP <:,enticJo de> irnplt~rnent.tnún. e~ el prcic<•5Cl de < onvert1r un 
mPro cnunc1.1do n1Pnt.1! ilt>g1<J.u.:ión. pi.in n progr.trncl de• gob1prno) (•n un curs.o 
de d<.:CIÚn efectivo. y e·~ PI prucC'~o de convc.>rtir ,1lgn qtJ(' P~ 'J.()/(> un deseo. un 
efecto probdblP. t•n und r<~.ilid.td efectiv.J_ El trc1n">lto d0l cnnct.~p10 d lo re<1I y de 
lo probdble t1 fopft•t:llJ.td<L

111 

Dur.inte el procesc1 de implementdc1ún tienen que S<•r ton)ddds muchas e 
importiuHes deci~on<'!>, lo quc.• h.tcc quP Id intluenci.t de 1.t política en el 
modelo de los r~uh.1dos de Id <1ctívidad gubernamentcil no_ cese dr>~pués de ser 
prornulgdda und ley o cJp~.pu{~s de íormul<1d.l un..t políticd. 112 

11 O CutJ{•ru•; Bol11\o-.. f •·rn.111do. •1mpll'tTM'lll.1Ctón de politic.1s pUbl1c..:.J!>. 1 n Diplom.J 
N.tet0n.1/ t•n Políttc.1 PUblw:.1 )' Cob1rmo I oc.1/. M(•Jroc-o: Colo•g•o N.aoon.11 de 
Cit•1x-i..1.., Polih<:.1~ y Adrnini ... 1rac16n f'úbllc.1. 19<Jü. p. 9'>-1 OO. 

111 /(fnn 

112 N.11rn. 1\.101"-t""-· "l.Jn rn.ncn ('Oll<t'pl1i.ll p.11.1 ··I .1n.\l1 .. 1!> dt• L1 11npl••riJt.•11t.1c16n de 
polillc.1~ públw.1-." 1 n />o/11t•1.t, No. B v~·llPJ'Ut>l,t_ p.1 O. 
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Análisis de los factores c1ue inciden en la formul • .,ci6n de 
la: política de l., seguridad púhlic.t. L•n 1 • .,, Cd. de México 

Uno dt• In .. f.tclorf' .. d1·1t•r111111.tnl(• ... t•n l,1 unpl1•n1Pnt.inún t·~ l.1 f11rrn,1 di' 
org.u11/c1cit'in y ltr.. v.-1l11n· .. c¡tu• ¡1rinn/.1n f,,.., ddr·~Pnh· ... in~t1tunc>rl<'"> q11<> ...... 
enc.ug._1n de llevc1r c1 1.i pr.'i< 11c.1 t.1 polít1c.1 públic.t.11 1 

L.1 crnnplejid.id ch•I 1u1•g< 1 dPI pod<•r en l,1 formulc1ción de lct<> polítrc..1s <.,.(! 

rnultiplic.tn dur.tnt<' 1 .. 1.1 ... 1.• dt· 1rnph•n1t~nl.tcibn. 114 Al (.• ... tudirtr 5Í!.tPm,'11ic.1rnen1P 
lo que o< lHTe de~.plJ{•., dt• t¡1u• un.i ¡>olí11c.t , .... forrn11l.1d.1. ~ puedPn 1>1><.,C•rv,lf un 
,·onjunlu de f,1clort'"• <¡lH' dr• ... vi.in .¡ l.h pulíli< .1.., d•• lo .. 0L,¡c•t1voc;, or1g1n.dt• .... (1 
prnce!'>n d<• lmplPn1<•nt.11 u'in , . ..,,;, t.tn ~1lur.icJ11 11 rn:1 ... <111'" c•I ¡1r11c<>-.,..:1 dP 
formuldc1ón rn <.:u.1n111 .t ¡ir11bl1·n1.1~ cJt• c:.t~lecuún d" .-tll<•rn.-H1v.t~. dP v.tlor<•s. dP 
confl1cto<. dP grupo ... y dt> droc1'oH 1nP~ ton1,trJ.1~ <•n funul)n dP c:1k11!Cl., polit1co~ 
circun~t.tnci.tle~ L.t 1tn¡11'•nH·nl.tnc"in y 'ol.J~ ft~núrnt•nn ... dc.<.>eiad<l".. ()( IJrrt•n <'n lJn 
activo y cor11plt·11• t tinl1•'11.lt> 11rg.1n1/otU1Jt1c1I ch,n<f(• d1stinl.t!-> t)rg.n11/.tc1onP..., 
intc.·r.1ctu.in c.td.1 tHld <'ri 1 H·1-...c pu•d,t dP ~IJ'> pro¡n11., 11b11•11vo~ .. 11 =, 

Si ~· lnn1.i f'n t 111·nl.1 1·1 núnH•r11 ch• pPr--...1n.i., quP ~· d,.d1t.1n c1 l.1 
impl('ment.1c1ón. ti 111 .. !1n1~Jt1.., <jlH' '°><' cJP.,llíhUl, .._., cJc·n11l.t q1JP p..,t.t 1·~ l.1 lunt 1e'in 
m:1~ 1n1purt.tnlP dt• 1.1 .id1n1n1..,lr.tc u·,n p(Jblu:.t; 1.i d111H•n ... 1ún d1•I <·.,Í1Jt•r/o d1·l 
gol>i<."rnu p.t.r.t .tdrnn11<..,lr.1r t 1 unplt•rnt"nl.tr l.t.., 1H1IH H''o pl..tnlP.t irr1p11rtc1nt<~...,, 

prob1emds d<• rc~>luc 1e'1n ,¡,. t 11nf11th> ... y de t_on!-.''rl'"''> l><lrcl lrl <.O<lfH'r.1uún, las. 
múltiples y Uivers.t"' .ig1.·n~ 1c1...,, "'"iH1n~1ble~ cfr_• l,1 1mplPn1Pnt.1ciún ch1ic.-1n pnlH• '>I 

o descubren solctp.tnu<"nl< '~ ch~ rl'~ • .ponx1bil1d.1dt"<> qu(~ dbrcn pos1btluJ.ick-; 
mutuc~s de cooper.tuún. v1gtl.1n< 1.t u nbslrucciún.

116 

La aprobación y ejf·Lucic'Jn dP l~b pnlític.1s corresponde .ti pn>ee~.> ck• 
íormuldción en d !>.('nlido d1• f!lH' l.1 v1.tbilidad rh• l.t ctprob.-~ción y ewcuoún ~on 
uno de In~ Í<lcturc·~ ¡>nrH 1¡h1ll·~ 11uc• dPlx~n dt• t1•rH•rS<.• en cuenl.t dur<1nte l.1 
formulación y de qt1e ~-· ¡>reci~1n rnedidas de r.tmlJ1<>s 1nslituciondles y de ntr.-t 
índole que dclX!ric1n furnMr p.Hl(' de 1.-t polilicd. 117 

113 Cuh(ofn!Z Boltf1o<-, (Jp c-11 .• p. orJ<l-100. 
114 lmdhlon1, Ch.irl<.·~ 1 El prr.xr-,.v dt• t•l.1bordC1Ón dt• po/ic1c,L-. pUbl1c,1>. 1'.1.uJu<l: 

ln~hlulo N.-t(:1on.1I cll' A1Jn11111-.1r,J( 16n Públic:..1. l'J'll. p. H3. 
115 N.1irn. Op ni. p.11 
116 l mdblom, C>p nf. p IU 

117 Dror. Op cit .• p :171 
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An..-ilisis dP. los factores <10.- incid1•n ''""J .. , formulacic)n dr
l.11 polític..' de la sc.-guridad púhlic.o1 t.•n 1.-, Cd. de M,_;:ii;icu 

L.1 implem<•nl.iltÓn 1nvolucro1 1.1 ejecución y l.1 guí.t el<• un« ur~> dP .t< c1<'tn 1•11 

r.1 lirmpo. ('~ un.1 .1ct1vid.1d e~·nn.1lm1•nh• pr:tct1c.1 dcJtHI«• t•l 1nh•r1'w,. prin<1p.tl t'"" 

el esc:<Jgf-~r11 ~n cur ... o d,. .1<"ciún y <,t• ... 11LJ.i c•n r-1 11,.rnp«, p.1r.1 VPr ~' '·'' 
.idC'CUd<Ju. 

t."l irnplt-rnpnt.1uón ..,;t>mpr-P dt...,trrnll.1 o c.11nb1.J 1.i .. p• llíl1t ., ... '"º .tlg1'1n gr.tcJo. 
ÚCbfcJo c'l qup ningún deci~lr puc~<Jp formul.tr C<.>rTlpfPlctrn1•nlP .. IJ po/ítiCd, p<>CC>.., 

son los que In ínt1•nlc1n; ~empre• quP ¡,,, dl'CJ-..<>r<'!. ch• p1Ml1c..-t'> P~J><>-nfic.tn. 
corno clel>en h.1t:Pr frc_>c::uPntPmc>nlP loe,. d1VPr<.c:1 ... critPrul'> n1níl1ct1vo.._ C..:«>n qut• 
cfr~étn dirigir J,1 c1¡>hcc1ciún dt> un.t poHlic.1, PI ch..,,,trr(}ll<1 d1• l,t n11YTict quPdcl c•n 
mc1nos de lo~ fu1H·1t>n.-1nos; lo~ que 1rnplc1nentan p<1lí11c...t~ . .i n1<~ruJdo ret 1l>f•n 
instrucciones confl1t_tivd~ d<~ n1,í~ dP LHl.t fuenll'; l'n <x__.1 ... ic>rH-.. I<>' funoon<1rr<1' 
ne> 5-aben que-<~~ Ir J c¡u<' tienPn c1uc~ hdcer t~n tJn.1 p<>líl1c .i. 

11
'' 

4.5 EVALUACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBUCA 

P,lrcl ev..tluc-t.r lct políl1c<1 pljl:ific.1 ,uJopt.1d.1 p .. 1r.i c.imbo111r l.i 111<..<•g1Jnd.1d p1.Jblu:.-1 
prcvalcc:ienlc c-n l.1 Ciudc1d dP Mi•xico, de>finiremo~ c•n ¡innwr lu}!ctr, quP ,..~Id 
evaluación Pn polílicds públicals. 

4.S.1 EVALUACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS 

La evaluación c..>s un concepto que expresa un juicio de \.'ttlor. presuponiendo 
siempre una racionalidad determinada; es por lo tanto uncl comparación que 
requiere indistintamente la identificación de un sujeto evahMdor y un objeto de 
la evafuación. 120 

11 B Rul.1 Sdncfk'Z .• Un.a rn."lln.7 J>JM el anAlrsis- dt• polfcy. Op. c1t, p.Jl 
119 l.indblom. Op. cit., p. B-4-86. 
120 NoL1~>. 1 dg.u. "Si1u.1ctón J<·tuJI d(• LI t•vo1lu.1ct<'>n dP poli11c.t~ públ1c.1~- 1 n 

D1p/om.1 N,ICiondlc>n Polítc.t Public.t y C<>b1erno toc.11. Ml>Jr.•H>: Cult.-g10 N.-icinn.tl 
dt" CM."nca.1s. Polihc.J!> y A.drnmistr,1ctón Públted. 1996. P- 1 ]~1. 
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Anális.is de los factores <tUe inciden en l.t formulación de 
la política de Ja segurid.id públic..""11 en la Cd. de México 

"'[vo1lu.u c~s ju .... g.tr. P~ .tn.tli/.u, ('~ critícctr ~¡ ctlgo !-.C~ h .. u:1. ~ h..scP u ~·P hil'o 
b1Pn o n1,,r·. 111 

L.t (._"V,1luorlción p<>r olrt• l.tdt• <~un t(•rrn1n<• .irnb1guo. yd que nombrd una 
hcrr.1m1t.•nt.t que tiene rnult11~k·~ <1JJl1c.-1cion<·~ y que pcr~gue cJ1ferentes 
propositus. en su .KL'J><...:1ún n1.h generdl, P!'t la recolección, an.íli~is e 
intcrpretc\ción sistcn1:ttic.:.1 d<> 1nfurm.1ción ~brP las .tctividadcs. rc~.ultddos e 
imp.tclus de IJ~ politícct' y progr.:1n1.1s que PI gobiPrno implemenlct par.-t 
~ttisfctn•r lds nc..--CL"Siddde~ dt• 1.-t ¡>nblc1cii>n y rne¡or.tr sus condicione~ de> vidct. 112 

L.-t PV<tluación presupont• t.trnbi{•n un.-t IPmpnrctl1ddd que se exílrrs."1 en el 
p.1~do o el futuro, nunc.1 ''" PI prescnlP clnlP l..t unpo~ibilidad si1u.1uonill de 
coexi~IPnt:rd de l.1 ev.1lu.iciún y Id racinn;tlidad que• fp dio orig,en ... 1J:l 

El lu•n1pc> delin111.1 l.1 l.t11-,..1 (•fr•ch1 <1t• l.1 JH)litH.-.t públ1c.1 et•ncJ1c1tu1,1nch1 su 
func1ún: 1n1plemenlc1c1ún. t t 1nt1n111d.uJ. nH ><JIÍH .tt u'>n. l«>rrn1n.1c1ún y t1n11~1ún. 

L.-1 evclludcion tiPne r<'lc1uc->n con Clhtlro elen1cnlos hdsicos: rdJÓn, decisión. 
acción y efectos de la dcc1ón. cc1da uno de i'•s.lo-:, ptH ... •dc utiliLarsc como objetos 
propios de evaluncit>n CllcHHJn exiSl.e und nh<.>rn.-ltivd de contenido a ellos 
misniu~. CUdndo l..'>SIC>~ P~ldll l1nt!•llmPnle figc1do~ el IJO mismo fenúrncno. 11

.,¡ 

Para lograr la objetivicJ.id en l.1 evc1lu.1oún, ~· dc>be prcciSctr l.1~ prem1!><ls. de 
valor que dan sustento ,, l.t r.lc1onrllidad. el SUJt'ln cvaluildor es JXlr lanro el 
único que conoce el marco dp rcfereno.1 parorl rpafll'ar la cvaluzciún. 115 

la evdluación en políticils ptíblicas. requiere considerar múltiples aspectos y 
momentos que cubre. lit miSl'Tl.t complcjiditd social exige dbarcar varios 
elementos par-a establecer un juicio sobre los efectos de la JX">lítica para romar 
una mejor dccisión.12<1 

121 ParrJ. Araet."11. Not.u clt• CL1~· ~·mm.tno-1.tllt•r Polítc.is PútJl1c.n p.1r,1 .1SUnt0<. dr 
gobierno 111, ~ptien1hu• 1•.J'Jó- .1br1119'}7. p.2. 

1 22 Sulbrand, Josl-. •(valuación dt• política5 y ptogr.un.1s ~a.1k~ Ol.J5fVO!> ~el !>€-Ctor 
público• En iComo enfr.-nlJr l,1 pobrt.•,,,1? C.u.-.c.i5: CLAD. 1992. p. 1"47·180. 

123 Nold!>CO, Dp. cit .• p. 12.5. 
124 ldem. 
1 25 lbid., p. 126. 
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Anális.is t:.I~ 105 fac1o:-cs que ir.cid~•• en l.'l formt.:!.1:;-!,)a e!.'.! 
l:i polític-.. <le 1.-.. s~guric.J&u.J públic..-. en;~ Cd. de .\.~~;..;:.:.o 

.. l.1 Pv,1lu.11._-1c"in di' l.1 politu .• 1 púl1lu.1. P\.Íd<•fH_1,t l<J.,, ••lt•f lu., d1ri·< 11,~ 1· 

ind1reLlt.><:>(Jl' lt>., .tllD.,. dl~ g<>lJ1t•rnl1 'Y>brt• l.1 ... c1cu•cJ,tcJ"1
J.-. 

L.1., polltH.".t ... ¡>úl>hc,,..,_ bt1 ... c.1n l'I .1n:tl1Y"> dP l.1 rt·.tltd,irJ < nn ••ni• 1<¡iit•<., 
n1ult1d1~1plin.uin .... ~J <~1uPrnc1 P"> funcionctl y prt1viPn(' df' Id v1~1.1li/.it1c'1n d~· l.i 
adn-..1ni!->lr.1<.. 1lir1 curno proceso. 

El P~l11<fu1 ch• l.1~ p<1lít1Cd"> ¡)ú!JIH-d"> h.1 ">HJ\l t.tlPg11ri/.tfit1 f'n íunc11'w1 dP ">IJ"> 
fc:t~.,.~ lo q1u• h.t llt_ov.ufo .t u11u-111t,1r dift>n_•nlc-"> rnt¡nH•nl11<, p.ir.1 rt•lt/,H l.1 
<-"'"'<tlUdCIÚn rn1">n1d. Myrt<trn Ctrchl~,(> ¡niv1leg1<1 <'I ¡>rc1tC'~> dP cJPc1 ... u·1n ¡>.tr.1 
di ... t1ngu1r Pnlrt• (_•v.tlu.1ciún dprior1 o t•x-.intP y <.•v.tlu.iciún d po<,tf~rion o l':..-po">I; 
y cnn Piio f'V.th.J.tr I<>~ (!ÍPC1<>"> (Hl1' • .'C>C•ld<l"">, pl.tn,•.tcJO!-> o nu, dP l.1~ dCílOn(•"'> .... 
om1!->IOnP'> dPI [-.t.uJo. 1.:tt · 

lt,.... pr1>1 f""><l'> dt> d('ct"'>1{n1 ir11pl1c.u1 1.1 Sf•IL•1._t1t"1n cnlrf' cJd<•rPnl(~"'> IH>lítn .t"'> 11 

prngr.un.i .. d•• •HJlH'llt.,...., que· <,(' .i¡11">!1•n n11•¡(Jr .l 111., nb¡t•l1vc1 ... pt•r'-.f•g111d11 ... r ()fl 

b.1-...:· t•n h1 ... {_fltt•rio<;. d1•f1r11du.,, p.ir.i h,Hf'r 1.1 <,.(•l('c.cu'in <'..,_ nl'Cl'"w;\rln t•v.tl11.1r l,1..,, 
<1hprndl1v,,..., d(• .tcuerdu con ~J'> rt"·..i.Jlt.tdo~ prt•v10,tus. s1 c..olo t>x1~t1er.1 tHld ¡hi..._i!,ti> 
suluc1ún. ,.-. ..,l.t ~~r.í <"Valucld.1 frente d 1.-t <1lterndt1vc1 de no hctcer nodc1; Id"> 
c"ll~cione!'> y ltfTil~OnL~ del E"'>tddo provoc.-1n conS<.·cueno.1s en l.1 ~K.IP<J.1d. 
ptu-•dc--n f<_•...,11lvl·r. d1~rninuir, .Hin11•ntar o nn ctfPct~tr al pr<1bl<•m.-t q1u• lt•..., c:l1<1 
origen; en PI primer CdS.U hal.Jl,1mos de evdludCJÓn dprion o cx-.1ntP Pn (•I 
~gundo dP t•v.th1c1ción <1 postenor1 o ex po~; l'n .1mbo~ l.1 f~v.-iludCl<->n 1mplirdrd 
1<,., .1coon.-.!'> IPnd1Pntes <ti logr<> dt• ob¡ctivu!>. 12 '"' 

Del mismo rncxJn SL~ h<u1 dist1n8u1do d1vers.1s inst.JnC1.Js de Id ev,1lu.ic1ón: 
forrnulnción, 1mplementcteión y cvalu.ición de rcsullddos. lo que hd llevado ,, 
distinguir entre pvaludcioncs previas, durante y des.pues de result.Jdos. de t.1 
polílic.i. 130 

1 26 ·"1'-'Js.I lira, Josl-. •( v.1h1.1nón dt.• polit1c.1s. públtc.1s.· l n D1p/om.1 N.-w:1ondl t"n 
l'ulilK.-f l'ubbca y Goh1t•rno l o<_·.1f. Mt:•io.1co· Cok•li•o N.1cion.1I dl.• Ciet''ICld!> Políhc.ot!
y Adn1inrs.tractón Púhhc.1. 1 ')'•(•. P- 1.3-t. 

127 1'.ur.1, Op cit .• p.1. 
12B C.1rdCY.O Brum. Myr1.1rn. ·L.1 ._.v.1lu.1nón et'-' L1!> polil1C.1!> püUhc.a!>: problo.·n-..-t!>, 

11u•1odnk>)!í.1!. • .aportl·~ )' l111ut.1nont•!>• f 11 fU."Vt">f.J cfp At"fnlm1 .. 1r.rc1ón Púbf1cr1. 
"'1(•:i..Ku: INAP. 1<)<),l. p lt.'•- l 70. 

129 /cft•m 
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Análisis de los Í&"lctorrs c1ue incide-o t•n 1., Íormul.1ción de 
la política d<- l.1 !l.egurid.,d públic.• en l.t Cd. de México 

En gpnpr.11 l.t t•vc1luc1nún d<" p()líllc.1"> pl,bl1c.1 ... puede ~r .:tpftc.tlilt• .t 

cu<tlquu•r n1turu•nlt> y ct1111¡><HH 0 rltl' cJ,. ~tJ proct~1; 1nvolucr.1 .1 1n~11tuc1c>r1•"'> 

guht"rn.un1•nt.tlt>"> cJ IHJ. c¡tH' J><1r11e-q1,tn Pn l.i pc\lílu .t ¡1ubhc.1. 

E~ 11n¡).(>rf.1n!P cJ1 .... t1nr-;1nr tpu• fHJ t•.x1<.Jt>n rn('•11>1Jc1"> gr>npr,1l1/.id1l ..... 

mct<xJolc >gí.1 intt·gr.tl prop1.i o1 l.1 cv.1lu.1nún rfr• políticrts púlJl1c.,1... 1.t 
cxtr.1pol.1c1<">n ch• n1(•todcr-. y t(•cn1c.t~ PXl~t·nlP~ h.in "do dr.s.arrull.uJc1"> < <>flH> 
cc:>noc.:irn1r>nt11 l.:1t•nftf1co, <•n l.1 rned1d.t Prl quP ">urg<"n prPocup.tcu>nt·<, pe >r 
conocc•r le 1 ... re~ • .ult.1do ... de prugr.un.i.:; PJP<"ut.1do-:~ t> d1....-~1i.1dc~ por c·I l....i.td11 

mismo y c•n gr.tn ¡><HI<'. 1.11nl1i{•n. por l.1~ Of'CP<..id.-tdP, dt> rec1cion,1li/.-tnl>0 de• 
recursos y h1·J-..qued.t d<' (•llcH•nc1.t dP l.t"> org.tn1.1.tcinne .. Pmpr('s..tn.-tlP"> 
fund,tn11•n1.1lrnt•ntP: <f(' t'">ld l1lr111.1 .tquPllo~ nu··lt•<h>"> y ti•cntc.t~ v1n< ul.Hid"> 
dieron p.t"-otl .t ftJrH 1ollt'"o d1· ( 11ntr.tlur1.t 1nt1•rn.t .• u1d11on.t .1drn1n1">lr.n11-..i \ 

.tndli~.., 1• 1nlt•rpr<'l.tc1cHH'"> clt• 1·">l:.Hfl)"> f1r1.incu•r110.,. 1 tJ)'ll"> cnl('no<, 1·...t11\.11•r11n 
vincul.uh1"> .1 l.t n1,1xirru.1.1c1ún dt• /.-1 cfinPno.t n1.ug1n.il ch•I Cdp1t.1L 

Lt~ 1•11fnqt1t'"> de l.t t•v.tl11.i111'111 1·~t.ín rc•l,u 11>n.11J11 .. e t1n 1.i toni.t ch• JHl">H 11·•n 
mcllxJnlog1c.i fr1•rHt• .il ()llJf'ln cit• 1•v.ilt1dc1ún. d t onl1nu.-tc1ún ~· pr<'~·nl.t 11n.i 
clas.if1c.tnc·>n cJp cu.tiro t1poo., ch• .tct1lude~. tod.t-.. rí'l.tc111n.tda~ con lo~ PÍ<•c tuo., d1· 
la politic.:.t, p('rtl qut- s.c:• lorn.tn torno v.1l1do~ pdr.t t u.alquu•r procp~.n de f'll.t: 

Lti ctct1tud descnpt1v.t. <¡tH' nHnpr<"nde PXclu~v.trn(_'nfP el regi.:;tro ch• íu•c hc1"> 

que el "'-"tlu.idor rr.1li.1.1. 

Ld ctct1lud d1niL.1. <¡ut• e~t.1l1le< <' tJn d1.ignú~1te) y Pxplic.1 desvictCH>nP~ .t lo~ 
criterios que dcbiPron observc1r~·-

la rtctitud normcttiva. dondP c~I cv.tluador reempl.1..1.1 por Vdlort...~ propio~ de 
referencia In~ criterios de ev.tlu.1ciún. 

Ld .tctítucJ ex~>ertm<•nt.1li!'>l.t. c¡ue prPtencl(• rc~l.1ciones <Je c<11J~l1ci.td 

mcdianl<' el estudio cfr• vc1n.1blPs. en princip1tJ c-tplicdblcs .1 un pc-qtH"•ño 
conju~t.<> cfr• l.~J~obl~u:iún p.sr.i c:onocc>r ~u~ PÍeclos y pretender- po5leriormPnl<• 
generdll/ctrl<>~-

130 NolJ!>CO. Op. Cit •• p. 127. 
131 Ml"ny, h.'t.'!> .uK.f Thncnmg,. Jo•,111 Cl.tu<_lt_•_ 1,,.,, polil1<. .• t'> plib/JC,h. B.ucelona: C'd. 
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An.ilisi~ de k~ (.1cto~ tfUf• inddeon PO t., forn1uJ.1C:ilr1 Ü<,• 
l.1 polític.""11 de l.1 !t.~uridad ptíblic-.t rn l.1 Cd. dl" .-..1.-~:ooc:ico 

lo5. <:TÍ(('fl<~ 1J1• 4•v.tlt1,u ·i{ao ..,,.~ h.1n (1 lt ,1ft/•td1 1 ..,, il ir•• I< 1<, n11 ·e ft1 , •• y 11'"11tJjc•l1vt l'-> 

\f pn rnPnor gr.Hlo •,.olir1• lo .. r1~ult.tdu..,," unp.1< f• • iJ,. L1..,, p• ,!írrr .i·. v /11'> pr11gr.ir11.t'> 

de.• goh1t!n10; 1u1.1 d1~ t.,., •»ogt•n<-1.1'> df• 1.i f'Vo1lt1.tu1-1t1 di' ¡HJ!ít11 .1 "..., 1•1 lllgrll d<• 
(•(c_•Cf<l.._ l.trlg1l>lf .. ,y ,..._J>f'r,11J1,.... ¡>11r J,1'..IH11•tl;\'~· .1rr\f•r\ 1/(• I,¡ ti!1l1/,1r 1c",11 r,I~ l<1r1.1J rj •. 

r<•t llr'.<> .. y l.t e< u1grt1PrH 1.i flP le)"-. 1>b¡er1v( 1•.. · 

Por I<> g<~nt•r.il ...,,,,. (J lo•. cnh•rru .. c1 ( <Jfl'>•d••r,ir ('ti 1.i t".·.il1J,H ,,·,n dt· l.t .tl t 1<.Jíl: 

('C:c>nón1ico. p1ríd1c<1, J><~í1ic<1. '><>Cr.tl. r«·(llH11...,. r11•rn¡>11: C:.1<J.1 111111 , . .., 1gu<1l <f•• 
unpnrt~tnh•,y no dt•IJ11• pri·.,,.·1ndir""' d ... r11ng1u111. '>11 .tl l 11'1n 1•..,, irl!•·~:r.il, y._,, f.ilt.i 
.dgunt>, Pnlnncco; ~· t.....t.i. nl.tn1pul.1ndo f•I tf'<..,1il1.i<J11. 1 t.I 

L.ts cnll<".\.., 1u...i.f1c.id.t., .i l.t <•v.i/11,H n"1n <I•· I" dirr( .t'> fH·J/,t1° .!.., ti.in ¡>.1'· ... 1d(J jHir 

-...c:•f1.tl.1r Cc•n flldf(",l(j11 i·nf.i ....... '"" f",llllf (1Jr.1•, .. Í('t IH'·!h t!til11·rri.11TH'Ol.tl1•<.,, 
(_.1n.il1/,1do~ c1 prc1gr.trll.t'> 1ft• c11nlr<il v 1'\..tÍ11.Hn.111 ,J,. r•·< 1ir ... ,1-... rn('d1.u111• 

P'!'olftJerna~ qtH' •.,/111• h,trl t1<f"f•t<•n1.1<l<1 1•1 t~r.ul11 <11· !1Hn111r/,l< 11'in <Ü' /.t._ 
1n~tiluc1<>l'l<"~ y n11nirt11/.trHlc> •.u c,q).ic HJ.HJ \ f!,·x1lidHl.icJ 1l1· f•'"{llH''>ld 1•IH 11•nt1• ,• 
l.1 ... dPm.-tnd.i ... dP f.t < 111d.uJ.iní.t. (1 e r1lc·r111 tl• · ••\.tl11.t( 1c.1n <..1>l1n· Ir,..,, ,!1JPl1v11<.., ...,. 

hit perdido .1nt1· l.t rnull1plicid.uJ ch• 1·Jj, )'> 1•r11r1ntr.tdt l'> • •f 1 11 , ... r1n>gr.trlld<., 

J>l~1bl1cos, I<> qup h.i 1ncíf•n1Pnt.ulc> Id 111n11ilC'fHl.1d t•n l.i ;1HirrJ1n<1{1<'>n cJ•• 
1·~fuc•r/1~ y cJ1fH.-t1ll.tncltJ t•l l<Jgro d'· íf•<o11J1.iclc 1'> 1 nJ-..: .icl<><.,. 

Adern.:t5. l.11nn¡lu•nlt• prf'c»eupctciún c•n 1,1..., j).SÍ'>t'.., <.,r1IHJ(•'>..trl[>1l.i(Jti.., fHlr fflt•dir 

lo!'> Pfeclo5. pnrn.tr1c1'>. ~·cundc1rH~ y c.ol.it1·r.il1•<., do• l.1~ p.ilittr ,¡.., p1'Jl>lrc.t..,, h.i 
oc .. 1sionc1c10 en d1v(·r~d.id de situc1uont·~., 111c t1ngn1PrH 1.i~ dt· 1·i1•cto. ante PI 
imp<1cto de divl'r~1:<. políliccts p1jblica'.'> qtu• co<•x1~1·n Pn un.i n11-....r-r1.i rP.tl1dc1cL 134 

Los nivc.•Jp~ cfr• c•v.1lu.tci{1n lr('n<•n <pu· 1h·lin11lc1r~· p.1r.1 cl.tr t 11ngruPnci.t .1 
un..t tendcnc:i,i f'fl "' ~enl1do dP con~ln11r In-.. r'"rrn1nn'.'> dc• r1•f1·r1•nn.i (jlH' S<_•ctn 
punlo de pdrlld.i Pn pnx:e~'.'> c'.'>pccífuci~ dt• l.t:<. pofí11c.1-.; t•I d<>~Jrrollo y 
aplcadc.">n de> n1erudt1logíc1~ de evdltJ<1t:11'1n, l1•ndr:1 que c~t.tr en ÍtJnuc'1n de: 

ArK•I. l<J•.J.J. p. 1}2. 

132 Nc1l,1~u. ()¡1 nr. p. lJO. 
133 P.nr,1. rJp ur. p.]. 
134 NoL1~u. 0¡1 <ti. p. 1 :io. 
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An .. ilisis de los facto~ qu~ inciden<"º la formufación de 
la política de Ja s<"gurid.,d pública en l.l Cd. <fo h-1.t.'-xico 

l..is nelP-;,d.idP..,, ch•I dt.'.._trnlllt>. t•x¡>n·-...1<1.t~ tl>rnti fi<tr.tm(•tn><> P indic.1dores 
qut.• ~n.·.an de punto dl• p.trt1d,1. 

t~1s necec,iÚd<fr" ... <,t•cton.tle~. Pn 1.tnl11 rt•~ull.idtl">' ('! .. per.ido<:. dt> l,1 1nlegrclción 
gubern.in1ent.1I y '.:>ll 1n1pc1<:l<> ~ol1rP l<t n•.tlnJ.1d. 

lac, nece!Jd~tcJt~ 1~c.:t1núrnic.-1s. n1,lx1m1/.tndl> recursos de~tindc..Jos por l..t 
propirl soc1ed.1d .i ~u d('~trrollo. 1 35 

Con lo .1ntc>nor. ~· cl1t•n1.1 y.t con ('IP1•11•nlt1~ sufint.•nle~ p.u.1 entender lc1 
PVrllUrlCión que- d 'tlnl1rHJ.ic1ún ~· prPlPnth• h.it t•r. ul11c.1ndu l.1 notur.-'llC'Ld del 
prnblPrnd, S(• ptH•d1• .iprt'í 1.tr qtu• ...,,. rt•.tli/.tr.i loe, d11..., l1p<1c., dt• f'VcthJdCión qup 
f\.1yriétnl C.1rclo~) prnpont'. t'~ dt•c ir . .ipnc 1r1. t•n t•I rnornr>nlo l'n qtu• t>I gobierno 
de- 1.-'I C11Jdctd de ,'\.-1i'•xicn. no tpnÍ.t t1lr.t .... il1d.t t¡tu.• .tldt.ir ('I ¡nnblemd cJc• l.1 
inseguriddd pübhc.1. y.t que l.'!'.ll.' h<lhid .tlt•d.tcftl d Id ~>ned<1d t>nt(~r.t: ~e puede 
h.thl,-1r de un.t ev.1lu.1ción .1pn~enori. <'n ('I ITHlml'nlo L'n quP despues dc
ctplu:ado PI f'rogr.-un.J Úp .X•¡juridc1d Pübltc.-1 /Jdfrf (•/ /J1 .. triro f!_"C./er.-1/. se puede 
ctprcciar. los .tvcuH·l'~ y l'I cumplimiento dl• dPlerm1n.1do~ ob¡Pt1'.u'>. 

4.5.2 EVALUACIÓN DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD PÚBLICA PARA EL 
DISTRITO FEDERAL 

A continuación se h.ud primero un.i compñ.rctoón de dlgunos índices de 
inseguridad ptjblicd, para evaluar ~¡ SP h.1n cubterto los objetivos señalados por 
el Programa de Seguridctd Públic.:1. 

Durante 1995. se registró un toral rk· 218.595 delitos, es decir. un promedio 
de 598 delito!. JXJr díd. 1 36 p.trct el rnes de m.tr Lo de l 99f> se presentaron 

135 ldem. 
, 36 hnp://www.ddf.gov.rnx 1 foja Wt_•h drl u~p.1rt.1nM . .>n(O del D1-;1r1lo • ederal. 
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An.llbi:> de h;; f.1e-!Uh"~ e¡~~ rncidl•n 1.•n 1., furn1:.Jl.td..:n <l(..• 
l."I pulitic., ch." l., M'~uri<l,u.J püblic.1 l .. ll l.1 Cd. d1.• .... ~~:...:ic:o 

1 ~.071 d<'lilfl .. pu·vvnd ,lt·-., rt>)..;l'-.lr.ü1do...,,.• :.1 U dl·l1l<~ p1ir di.1. l)1·I t<ll.il d•• 
d<.•lito .. n•g1~lr,uh1._ du~ •. 1nt<• 1"·J1· nH·'-.. ·l,B·iq fu1•r<Hl /,''.11(1 .1 v1·hicul1,., " 
o\tlllll).ITtl'">. l"> 1h•(·11. t•I \2')(, d1•l !1H.1I 1J1· r1>l)(,._ n•g1.,tr.uJu'-.. 

Oel lut.11 dt• di11lu-. rt.')..!.l!'>lro1dd"> dt• t'IH'f\l d llhH"/ll d1• l''''t• •·l ~.2rJ .... ,¡, ~·I ·lH',X, 
SP T<'<\IÍ/olrllll ( 1 )rl VHJlf'fH Id. l.lll 

En c.:oru1ncl.1nl1.I t tHI r·I obp·t1vn d1·I D1·¡MrtdmPntn d"l lJ1<Jril¡1 1Pd1•r.tl d<•I 
g.1~to pn lo.., ,i.nilutll-. dt· ~.i·gtn1CJ.1d, lll~H i.t y lo11•nc· .. tctr '-.on.d. 1·1 C~11!.11Prrto dl' l,1 
C1ud.uJ dt• f\.1{·x1< 11. <l1•-.t1r10 ,, ju<.,ln 1c1 y ..,,.gur1d.Hl púl>hc.1 PI .! 1.1•;;, dP ~u g<t~l<' 
p.tr.i l~(_)(,, t'"> tk·tir 4,43B n1i\lont" .. di• ¡H'<.,O.., <h~ un ltlt,d d1• Hl.·l..!1 n1dlcme..,tlt• 
g,t..,to ......il'ndt, PI r11brl) q1u• rr•t.dJ10 n1.tyur pn•'>upu<·~(): Prllrt' 111'-. g.1 ... tq.., <k• 
ir1vcr..,11->r1 "><' t 111 •nt.t t.' 111 In~ pruy1•t tn .. di..' n1n<h•rni/.\C1ún do• 1.,., 1r1o;,1d1u HHH•.., d1• 
~(·g11nd.trl ¡n'1hln .i) prn< 11r,u u»n th• p1-.tu 1c1. 1 1' 1 

En< t)n1¡i.tr.1• 1(111 e lHl l~J~i.:í. pi prt' .. l1p111•'-J(1 dlllTll"rllti 1·11 1ir1 ~,,...J.'I, , ... , d"1 ir rlc· 
.2,Hf1~> n1illtHl~ .... d1· 1lP~<_;~1 1•11 llJl/'.""1. p.i•.(J d ·l.·l·\¡, nu\1<1nc•-. d1· 111·~~)"-, ''Tl r-n.1!1•ri.t 
el<~ <.,('g1ir1d.id p1il 1h1 .1. 

L .. 1~ pnncq>,ilt•-. n1t•l,t .. <llC.ln.1.1d.1•, t•n l')i)(1 t•n rndlt•ri.t 1lt• ....-·g111rrJ,HI p1'1bl1c.i 
fuPron: 4 rndl(jn1•.., dt• ~·rv1CHY-. d1· -.1·g11nd.1d públicd p.tr.1 prutPgt•r ,, lo.., 
hcllJ1tdnH•!:> <11• 1.i t_HHl.irl; .ick¡ui-.11 u'>n cl1• ¡>.ilrulll.t., y pq1t1JH>..., rl<• •-.egurid.td; t.•n 
(~lJdfllll <l !líl)t.llf.tl"ll.lfl dt~ Jll"-.IHl,1 .... ( •• Hl{Illlrltl P<1uipo 1!1· r,uh<J, Ct1mpultl V 
tclecornun1cdCHJru•s; ~· 1riici.tron :.!3:~ rnil .r.·cng11.1clonP"> ¡H1•v1c1-.. 

1
-1

1 

En cuant1, <t lo"> ol>jl~tivu~ est.tblt~ndr~ <.h~ntro de/ f'ro.i..;r.im.t cfp St_•gund.td 
Públtca para el 01::--lnto f('<Í<'r.1/, quP L'~ Hitt'n!-.lfic.tr Id vigtl.u1n,1 <>n lo1 ciudc1d. ~· 
hé'\n llevctdo ,\ cc-tbo e~o. 

no ... ,._.,hl.in• 1 9'Jó, 

137 ldt•rn 
130 ldt•m 
139 ~¡..:,.,·ur~,.., t>¡t•rncl<>!. y pu11c1p .. 1k·~ nlt.•l,1.., .1lc.11uJ<l.:is 1.•n 1 ~J~I&. C..~ob1P1no del Or-.lrilo 

f t"t.h•r.ir 1 11 11f1n,1c1rro. 17 et .. fPhH'ro cit.' 1 C)'J7. p. 52-53. 
140 ldwn 
141 ldl'm 
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An.ilisis <Je. los f.,cton.•!J qut.• ind1h•n en l."I forrnul..idcín de 
la poli1ic.""1 de J., s~urid.•d pUhHc...' en J., Cd. dP Ml!.tcico 

A ro1Í/ cl<~I rr•Íor/,lfllH'fllP df' /.i <•.,,,r11<.,lur.1 nper.Hiv.-1 cnn 4 rnil pnlicíd~ 

C<UTiph•n1pnl.1r1c1 .. .i 1>.irt1r rJ1• r11.tr?t) cJ,• l 1JIJ(,. l.t 1nc:idencia d1•lit·11v.t cJtYTI•nuyú 
Pn l.t ... Dc•l1 .. l~.tciorH• .. Cu.111IH1-·rno1 y Bt•n1lt1Ju:irr-/_1-' 1 

P.H".t d1c1t•n1hrP de• 1 ~J 1 u, . .tlr1·clt•dor d" (l rnd pol1ci.1s h.in c,u/o 1nc .,rpnr~1do .. 
d l<t'> ü--tlh~. ~tHn.tnd<~· .1 .!7 rnd J'<"1ti<1'> J>rc··.·1·nf1V1Js. '>.lendo 1<1 Pc1/1cí<1 Aux1lidr 
del D1strtto f Pder.rf y /,1 Po/H í.t B.tnc.in.t f' fncluo..Jn.11 fdc;. qur h.tn rof.tl><Jr,tdo Pn 
lcts tjJrirn..1s ">l..."fTldn.t ... del 1 IJcH,, rp,1/v.indo p.!lrull..tJP 1~n f.Hocft•l.t, .u11op.t!rull<1~ y 
d p1e. 1 ·Ll 

El <....IS.C> dPl p.,tfrull,1¡t• 1•n lnc 1clf't.t , .... un,1.ic-<1c"n1 cfr....,1ndd.1 d l.t tf•duccrún dPf 
de>Jllo ("rl l.1 .. df'lf'g.u 11nlf''> dt> n1:1 ... .1/f.i 1nncJ,•nn.i dt•l1cr1v.i 1Bc·n1fo Ju.írc/ 

AJc.1pol/dko. ,.'\lv.sr11 Ol H(·g1""111. Coyodc.ín y /\.·11gup/ H1ddfgn) . .ic < 1i"»"lf''> dentro 
dPI Prngrdrn..1 de p(,fu '" v~·( 1n.1/. t·n 1•/ <·11.11" t·r11•rr1 cfr• l<JtJ7. < onr,1f,.¡ c_nn lf.>ü& 
pol1cÍc-1". ''pc">l1<Jt>to .. 11 IJ1c 'f h j/11 1.1.., ... 1 ·'·1 lt 1•, e 11.ilc•.., • ... r.in dc1(.id4 ,.., d1· 1u1.i IJH 1c.. lf·t,1. 

r.1d10 dp ct1mun1c.i1 11"ir1. ( .t~ 1, prtJl1 ·(·11 ir "'"e ih.1 ·r . JH, rolc•tr•. f.irn¡ 1.11.i. c.. hdlc>co 
c1n11b.1Jd ... e• 1mperrrH•,tl11'·. 

f._lcl e_•~ tJn.t dt> J.t .. prHl< 1pctfc•.., ptoptH•'->ld'> t')(pt1• ... 1dct'> t>íl h,.,.. futu'. d(' con ... ult.t 
~obre !,..(_•gurid.1d ptJb/1cc1: "Se ddx· cttJn1Pnl.ir d ntímero dP 1•/erncntos y 
unidc1dt~ CJUC co.JCJ~uv<•n .11 f)1f'rH·~1.ir y ..i l .. t ">l'gtJriÚctcJ, Y1g1/itno.t y s.<il.Jre todo, 
los fugan .. ~ críricos". ·Vi 

A cons.ider.tciún J>t~r"'-m,tl. no e~ .. 1•n f.t < .tnl1d,-td. sino C:'n f.t <. . .-tl1dc1d donde 
radíca el problema. /\.1(•x1nl r> .. 11nn dP fo.-. 11.i¡.,, • .., que llene mrl~ pol1c1.1.-,, por G-Jdd 
1 O mil habitclntes. r!n prornf'd10 ·11.B pol1cíc1~ p.trd 1 ~194. rn1C'nlrc1"> que en países 
como Crc1n Brcldña conl,dJct con 20.2. A/~~rn.in1<1 f""edcr.il con 31.U. f~.paña tcníc1 
35,. en Est.ctdos Unrdo-. pr;tn :,?(,A nlicnlr.i'> qtJC en Cdnadc1 r:-rcm tan s.ófo 
29.8.146 

142 hrtp;//www.ddf f.!<" H1>< I lo¡.1 ~ ..... ,, dt•I ( >t•p.1rt,1n11t•nto rlPI Dr.11110 f t.•dpr,1l 
nov~mbrt.• 1 9c)t•. 

143 P~riódK:o l<L•forrn.i. \lu•rrn•!- '27 dt• d1c:11•111hrt> d1• 1 •J'l(• p . .lb. 
144 Periódico &lorrn.1. '2ü d1• t'rn.•ro dt• 1íJ<J7. p. 'Jh 
145 DidTIO orl(_·i.1/ efe'·' lecit_•r.u:1ón. 5<>c-tt·L1rí.1 dt• (;oh,•rrwck"Jn. }8 óe novk•mbn_• dt.• 

1995. p.47. 
146 Con.rJk•; Rw .... Op ol. p. tO.J-105. 
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Análisis d<- los factores «¡ue- inciden en la formulación dr 
fa polític4'1 d~ la SPJ!Uridad pública en la Cd. de México 

La cth?ncic"ln <h-lx~ríct e~t.\r nl.Í'> 1•11ÍlH .uJ.t .1 l.1 f,,lt.~ clt• c.1p.u:ít.1ciún, p.1r.1 
e1cmplificar. !-.1" puc>clt• h.1cer un.1 n 1n1p.ir.tciún dP lo-. dPc•~ ch~ polin.1c.. 
ocurridos en v.uu~ ll.tí~·~. ,,.,,¡ t!n fr.n1c1,1 1>.H.1 1<}~Jl>. t 1>nt.1n<l<1 ccu1 m.tc. cJP 1H2 
mil elemento~. t.tn ~>In rnuncron n1u•vc> dc> dloo;. Pn csr- .u"lo; en Esp.1ñ.-1 con ~,] 
mil efectivo~ Pll 1 ~JY3 tc1n ~olo hulx, rn<.'nos de l l > dc-cc~oc; it 1~r del 
tcrrnri~mo existente en l.t penin~il.1 lbt•r1l .i; und cur¡Kuauún c.~ddun1dPnS<', <•I 
FBI. dc_'"'SCJ(_• ~u f11ndct<.:ic'>n h.t~a lt"l'-> ,,r-l<>.._ (HI h.1 t<~niclo :l~) clc•cesos: en Méx1n1 
alguna~ ..tproxirn.1c1onc~ no~ indu:.111 quP t.in sc>ln ch· 1 <H\H .1 1 'JCJ4 s.c...llo en l.1 
Polici .. 1 Judici.tl FPder.11. rn:1~ de 241 > ·l)-!t>ntc·~ h.1n n1tu•rt11 t t >nldndo con 3 mil 
elementos c~t corpor.teiún, en 1CJ 1 J t Pn el D.F. rnuric•rtm 45 1xllícia~ de l.t 
Polící.a Prcvenliv.1.147 

L.1 Ciud.ul dt> México tic_•nl' t ·\.1 pnlíci.1 ... p1Jr < .uJ.t rnil delitos, c>n 
cnmp.tr.tción con L<>ndre~. P.uis. Rt»n.1. vv.1~h1ngton, M.u1r1d. Nucv..t York. S.to 
Pc1ulo y Ríu de j.1nPlft> en promC'cl1t> l•l'IH' ~11 polít .. ,., p.1r.1 l.1 n11~m.t prnporuún 
de delito'>. i .iu 

Las clfr.ts ~gucn, c:-n Washington, 1 Mro1 .iprelH.•ndPr el l O<> delicucnlcs en un 
ctño se nece~tnn 14 polícia'>, en P.-tri'> 1 ~> y c~n LondrP'> 1 B. mientras que en 
Roma se requieren 21 policías. y en Nlu-v.t Yc>rk 22, rnu~nlrcts que en la dudad 
de México pdrd ctprehcn<lcr a 1 lX) delint lWOlPS !!.e nPCP ... llcln de 1 295 policins. 
En promedio un policíct de Nucv.1 y, 1rk h.tcP lo que pn l.t nudad de /\.'\éx1co 
hacen 55 polid.-t~; en el país no h.tc..c..•n fctlt.,1 m.ls polic.íct'> Sino policíds m.b 
capacitados. 1 49 

Coniparando las denuncias hechc1s ante agencias del ministerio público 
durante 1995·1996. se puede observ.,u que el promedio di.trio de 1995 es de 
598.9 denuncias y para 1996 aumento et 682.17. eso significa un incremento 
del 13.9 %. hablando con cifras de 21B ~,qq delitos qt•e ht1bo en 1995 pa!»é> 
en1996 a 238 761 .150 

147 ld~m. 
148 Pt..•riódico r.1¡orndda 2. enero 19'1~. p. 5. 
149 ldem 
150 ls.taclist1cds sobro procurdción dC" 1u .. t1c1o1. 1.~1wro-1~ d.c11.•ml>H•. 1qqc,, PGIOf-. 
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Análisis de los factores que inciden en la formul.,dón de 
la politico.' de J., seguridad públic .. , en la Cd. de México 

tl~ robo~ con v\olt.~nc.::i,, clunu!nt.uon <·n un 1 B.B4'}{. mientra.-. I<~ robo~ ~n 
v1uh~ri<.::1c1 c.:rt_•c1eron en un 11.7:.!'X. ¡:>.-u.1 1·l 1n1 ... rnu pt.•riodo de~ t1ernp<>- 1 ~11 

Entre- l.\s princi1Mlc ... 1h•nunl·¡,, ... y ... ,i 1ncu•mt•nto Pn relación d 1 CJ'J~> lPnc•mos 
el hornicio dolo~> ( 1 O.O'.•%). vinl.Kiún {1O.76%), rol:io e\ C.\~ h"b1td.cíón 
(12.59')b). rolx1" nc·~tKH~ {3.fl.~)')ú). robo.> ,1 bctn<n.,, l59 . .52%), robo" tro:,n.;,eúntc~ 
en un 25.14%. 

L.,.,. .tuloricl.uJe~ ('nc.1q.~.tdas dP l.t ~ .. gund.td. h.tn tratado cic• 1nvohu .. :rctr a Id 
ciucJ..tdctnia Pn ct«cÍt>nt~ <le ¡Jrcvenc.::1ún cJ..-1 cJ,•l1l<> ,, trdvés ch• lt1 ... rnPd1ns cJP 
infnrm.H 1ún n1Pd1,1ntP ""P()l~ 1nforrn.1t1vu ... qt1t• tr.tn~mitcn medid.-is y ...iigPrenci<t..,, 
p<trd, ,...,.11.tr t"l delilt,. 

Uno d« los rubro~ ('fl lo~ <¡UL' funu<n1.1 nu~jnr 1., policía, e~ 1<1 rc•cupPrctción 
dP vPhiculo~ rob.td<>.._, pn 19'15 Íu<>ron denunci.1dos 56 mil 4t}H vehículos 
rlllMdo~ y.,,,. rt'cu¡:tt•rc1ron 21 7l>5; p.u.t 1 'l(H. ~· robc1ron 54 BOl v<>hículns y~· 
n•cupPrc1~on ·~4 -,~l In quL• rt•pr<>....._•n(d un h4.:><J'>'• dp eficdci.1. i:.J 

DurctnlP 1 <J'J5 l,1 S1'< rc•1.rri.i dr• S<',J.jllnd.td f'úhl1C:a. proporc1unú 1Hl tot.11 ch• 
1,777,]31 ~·rvicin .... ld pohd.1 B.1nc.tr1.t rP.tliJú 12,727 scrvic.::io~ y le! rltJxilicu 
13,750. 1 ~">:\ 

En 1996. la Sec.n•r.rría de Seguridad Pública registro un promedto diario de 
331 remisiones <l JUJg..tdos dvicc»S, BB rPm1siones" ministerio ptjblu.:o. 1 ~4 

En cuan\o d la prufr~sion.1li;ocil>n de los cuerpos de scguridc1d públi<.:ct, por 
parte de 1.t 5<.>crPt.uir1 <le 5'.•gun(l.td Pública, su ln!i-tilulo Téc.nico dC' formación 
Policial cuenta con 1,340 t:llumnos inscritos: 92 3 en el curso de formación 
básica, 78 de los dgrupdmicntos d caballo, 107 del femenil y 134 del curso 
básico J?.:tra bomberos, é:1dcmJs de los 98 de la licenciatura en Seguridctd 
Púb1icct. 1 ~~ 

151 ldem. 
152 IdC"m. 
153 hup:J/www.ddft~nv.mx l toj.-. vvcU d._•t D\.'(MIW.mt?nto dt:I D1!olrito f cdcral, 

11.:>VK!ombn~ lQCJ(>. 

1 54 Per~6dico Reform.1. s~ctón B Ciudad, VIC'rlll."!. 3 de enero de , 997. p. 21.J. 
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An!ilis;s de los factores qu~ inciden en la forrnul&1ción de 
l.1 pofílic.-1 tf<" l .... se&uridad públic..1 en fo Cd. de México 

OtJrctnlP 1<J<J5 ~· c.1pcu . .-itú ,.1 un lof.il de- 48.509 plPmPnto~ pol1c1a/pc;.: 1B,Bh9 
de la policí.-t prcventív<1, 1 ú,220 dP la Bdncaria <' lndu-.1r1.1I y 1 3,hO'J de- JrJ 
Auxili.ir. 156 

El ln~t1tuto efe_- I onnación J'rofc•sional de Id prt.lC1,rcJduri.1 c.:1pitdlrnrt pctrd de 
junio de 1 ~J95 d ago!i.fo d<' 1'JCJ7 h.1br.l reclutado rl tJn !ni.ti df• 1 h mil ct<:.pirrlntes 
a ministerio~ pühlicnc;., penl<>S y policías judiciales. 157 

Un lu.•chu irnport .. uHe en 1.i c.1pdCit .. 1ción de l.-1 polu:í.1 Cd.pitalina, e!t que 
durrtnte (•I mP"'» cJe febrero, los pnlícias rtdscrilos .-1 l.t d'•lcgctción l/lclpdlilfM 

recibieron un curso de- c.:1pdcit.-1ci(m en c-1 campo militar n(JmPrc> 1 y JXUd cubrir 
la 5<'"g11rid.1d p1jblic.1 dP drch .. 1 /Ond '5tC! ctsign<1r<m rl 2.4()() elementos 
perlPnPcH·ntc-!-. .1 Id Secrc-..1.-1ríc1 de• 1.-t 0Pfensa Nctci<>n.il. t .. 1 nud<1dani..1 y .-dgunos 
sectorc!-. de- f.1 ""'-X:i<...~Jad mostr.-1ron su deS<lcuerdo . .-1nlf' .. ...,., medid.-t. p<•rc> rn 

ctbril dur,tnh.• un.1 gir.1 dt• lr.1IMJ<> del pr<!sidentr 'f(' l.i RPpública. Vf'Ono' df• 
l7t.1p.-d.-1p.-1 PXlcrncu·un ~u bcn<.•pl.ioto por l.1 prc~<'nct.i ch• lo<,. mtl11.-1rt>s, ptu'!) ~-· 
redujo lo~ delitos en su demnrcc1ciún; por olor l<1do fu.,, polidds. que tomctron el 
curso. Pn s.u grdn mayoríct 0U1uv1cron bajo promedu > en el m1~mo. 

Por p.1rte de Id PGJDI. entre pc."llidcts judiütles y .1gcntcs de mrnisterro 
ptjblico. de mayo de 1995 et septiembre de 1996 ~e h.-1 c.1pacitddo et 331 
peritos. 41 í) .-tgentes del ministerio público y 1,219 agentes 1ud1cialcs. 1 su 

Para abatir en medida importante la impunidctcJ, se requiere la 
profesion.-ilizcición de los agentes. del ministerio público, policía judicial y 
preventiva. lo que aunado a salarios dignos y condicionl..~ laborales adecuadas 
favoreccr(.í lct eficacia en la Juchd por Id delincuencia. 

Para cubrir el objetivo de preservar el respeto a los derechos humanos. se ha 
realizado lo siguiente; hasta el 31 de diciembre de 1995 Ja Comi5ión Nacional 
de Derec.hos Humanos había recibido 242 quejas de las cuales se resolvieron 

155 http://www.ddf.gov.m.• HOJd web del Departamcnlo dt.•I Di!.trilo F t.-deral. 
noviembre 1 996, 

156 /dem. 
157 P~r...XJico Rcfcxmd. St.~cc16n 8 Ciud.Jd. 29 de enero d~ l 997. p. 2h. 
158 l!-L1disUcas ••. Op. cit .• 
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Análisis de los f~ctores que inciden en la formulación de 
la politica de la seguridad pública en la Cd. de México 

212 <lt• ellcl'i> 12 rt'"<:(U1'<'f'<J.u 11>n<.--~ cJ<1nde 3 SP re.-.c1lvu~ron; 1> .. u·.1 el )1 d<!' 
du:iprnl_Jf'e <h• 1q')h. hulx1 1l>~J qu(•1c1-.. y ...e rc••snh.~1~·.~on l.1~ 1<.YJ qulºlrl.._; hubo c3 

rt"< 1 nnt•ncl.K11>nc~ y lci-.. rn1...,n.t ... 'J ÍlJ('rt>n re~JPltil ... 

L.1 Comi!<>K}n cfp D•Pn'<ho~ I lumdno~ del 0.1 .• prt~·nt6 un lol.11 2.205 queja~ 
.ti 11 dp dicicmbrP de 1995. donde se resolvieron 1.B7:l de (:>ll..ts; '~m1Lió 1 3 
rccornend.u:iL1fl.l..>S, de l.1s c:udlPs 12 fueron rnsueltcl!>. Pdrct 19CJb, h.i\Jíd 2.551 
qlu•¡.1s y ~! r<!'Salv1Pron 2,5hú, 1 (Jll hubo 2 r<~cornend.1<·ionL~ Pn 1 <J<J<> l.1 .. cu.tlL-'"So 
f uc•rcn1 rr~uehc.ts 

L.1 pnm.:i~xd que1ct .'tnlt_• 1.t Con-iisiún de Dercc..:hu .. Hum.mu ... P~ lc1 que se 
refiprc• e\ l.t cJil<lt.u:1ún y procur.1ciún du ju~iCl<l. e~~ <lt!Ctr <>n .tv<.•r1gu.tc.iones 
previc1~ ~n detenido qu.- ~•n molivn justific.tdn l.1rd.tn f'XCt~1v.unl'nte en 
1nlrgrc-.r~·; 1.-t Corn1St(>r1 h.1 1ntPrven1dn y debuto •' P~l(> l.-l 1ncJ.,g.1h1n.1 ..e hrl 
.1g1h/,tdo y condu1do t•n un l.tpso rct/Ondblc. 

Ab.uir l.t irnpun1dctd y 1,, t llrrupc1ún Pn l.t~ ins11tucionP .. puhn.11 .......... nlrn de 
lu-.. ut-'lt'11Vtl"-. del Pro.~r.ttnrt ch· ~·gurid.td PúlJllC .t par.1 t•I U I JlJ<J.,.1·.!000 p.ir.t to 
cu.ti~- h.1 hecho lo ... 1gu1PnlP. 

En lct PC.JDI hrln ~lh> ....-tnrion.u-Jos por el óq.~ilno de control 1n<"rnn en l.! 
sigu1Pnte forma, dur.1ntr 1 ~95 el 3 jefes de• dPp.ut.,mento 37 <lP,'"nleo; del 
mini~l<"n<> plíblico. 1 5 nfic1clk~ ~crctarios. CUrltrn of1c1ales m<'c.tni"1p,r.:ir~. 1 
perito. 307 rlb'Cntcs judici.:tk-s y 8 cosos de otrc1 ndtuMIC/é1 sumando en lot.tl 3 7 5 
servidores públiCl.>'!> ~-.ancion.uJ~ de <..-sld dependencia; S«:~ inio.uon 499 

~~~~~:!•,r;c~::~~1 adminsitr.\livo~. donde 553 servidores publico!'> e5laban 

Pctrd t!I año de 199ú, fueron 391 los servidores !.i\Ocionddos, deti!.llu,. de la 
s.iguicntc íorma: 115 ilg<.~ntes del mini5lcrio públic:o, 3 oficiales mec..t.nógrafos, 
2 peritos, 214 agentes ¡udicii\lcs y 26 servidores de otro tipo; se imc1Jron 897 
procedimientos admini~trdt1v05 que involucraron ,\ 1,237 5ervidores. 167 

159 ldem. 
1 60 Se• tornan en CtR•nt.1 ,1qUt.•ILt!> queja!> que no !>t" habtan !.DlucK>nado en 1'195. 
161 ld1•nl 
1ú2 ldtom 
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Análisis de los. f.,ctorcs c1ue inciden t.•n l.t formul.'ldón de 
Ja polític.1 d.::a l.1 seguridad públic1 en l.s Cd. dP Mt.~::icico 

ln cu•tnln .1 l.t d(•put.1cu·,n d1• ~J·rvuh 1rf' ... plJIJIH:ch, en lff 1 J~1. B~7 Y::rv1dorr .... 

fu("ton s.<•p.tr<1d1l._ dt" ._11 e .trg'' duruJ1• f1.iB JM>licí.t". jucJic1.tlf'._ y 1f)(, .igf•ntP<. df'I 
n11n1Slerio p1íl>l1co ftH'íllfl lo-. qut' (>< 1q1.irnn PI .trnyor nún1<"rt> d1• HH 1d1•1u 1.10,; 

p.tr.i 1~J~J(1 l.1 ufr.1 "'' 1•h.•vú ,, 1.fJ2'111K1 f,f,~, ¡><1l1cí.t~ J1Jd1n.ilr.-.. y l 7fJ .ig1•n11-. dt·I 
rnini-Jerit> 1>l1l>l1l·c1 <1<-J:1lui1h,-,. 

Por stJ p.ul<_• l.1 ~ ... rt•lo1ríof cb• .'>f•gund.11/ l'üblu..J, dur.1ntP lc10, 1"Jltlínoo, rn':""': .... h.1 
d1~ituído •' 5·~7 pol1d.t<.. o,u..,p,•nd1dn ,, HOfJ y puc><.11) .t d1"i>o-.ic1[)(1 .-1 _r;4q; 
.t~mi~o h.i .1pl1c.idu titHl t•x,'trn1•n1•0, .inluJ"¡nng,. dond1• .! \1 h.1n t<>o,,t1ll.tdn 
postivn~. Hd 

No J>lH'dt• nl'g.tr~· 'llH_' rnut.h1,._ .ig1•n(«o, 1x..ilic1,1<<,.., o,1guPn <<>m(·l•t>ndc, 
dbu~ pero ~tlvo t. .t!-.tr. 1~x1)(•nc >n.il<-.. y.t no ~ln d'! Id gr.tvc>d.uJ dP 1,t lnrtur.1 
éthur.1 la detPnnc"m .-1th11tdt1.1 ()(.up.1 c•I qtHnlo lu~.-tr en lo1 t.ii>l.t de! quejd"> de lct 
Comisión Nc1cion.tl dc• I h•n'< ho~ l lun1t1rH.l'- cü•I Di!-lnlo fc"</c•ra/ 

L.ts d<~cior-u ... llc·v.i<Jct .. ·• <.:cilx1 ¡>.tr.i <_tu111>fir los nllit!l1v1>"> 1• .. 1.-1hl<.>cidc>s por rl 
Progr.un.-1 c/l• ."M·,í;uud.1d l'tihlud !"''" 1•/ /Jt .... lfllo ft"<fc>ra/ 1'J'V>-2000, hctn ido dí' 
m<..-nns et ni.i~ . .t p<' .... lt df• q11t• loo., índu , . ., 1h•l1e t1v11._ no h.1n < f'<Jidu. ~.· hd podido 
fren.1r el crecirnu•nll> <J,. 1.i <l<"IHH 111·nt 1.t. -.1• h.1n torn.tdu cc1n '>''rtPd.irJ ,.f do.,untc1 
de la profrsu1n,1l1/,1c.·.1ún dl' l.t.., J>ul1c. í.i-,_ .i ... i cc>rno dP loo, Pncargndo ck• lcl 
procuración y .tdrninr~r.tuún d(' JU~J1c. 1.1. 

Por otro l.1do, 1,, dPpur.tc:íL>n dt•ntro de las institucionc~ policiacas. hrl 
adquirido un e~p1~0.1I .t~pecto L"n t..'!-.l.t luc..h.i conlrd l.rt cnrrupciún que cs. el 
Cclnccr de estas inslituoc>nes; .1den1.h t•I reo.,¡lPlo il los dc>re<..:hos humanos. ha 
tenido una rclev.1nci.-t clfll(·~ 1m¡Jes.tl.Jle. 

4.6 OPINIÓN CIUDADANA 

La ciudadanía que ha resentido en e.une propia la cotidiana y diari.=1 
inseguridad públic.1. no s.1be de objPt1vo<;, " corto, mediano ni largo pla7o, hoy 
día aún s;guc siendo viclim,1 dP l.t d<'linnJPnci.t y la violcnci.t, no le interesa lcts. 

163 Pt.•fÍ<Jt"licu~·/orrn.J 'J:t 1IP1fK11"111t111•d1• t•¡<Jf,. p. lh 
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An.i1isis dt• lo!. f,,cton•-. qlH' in( id.•n '-'ll l.i. forr,ud.1ci1ln d.• 
la polilic.1 tlt" l.t M'hurid.ul públit.1 •'11 l.t Cd. ch•<"'-\~~,..¡< 11 

t~stadí~l<d'> . ...,til<> "'·!!"· tpH· .11111 .... 1.1 \.11 .. r1!t• •··.:·· ¡i1•d,l1>nl.t qtu• .irnc·11.t.1c1 ..,.,, 

1ntegrid.ul 1 l ir111, fu ·r ..... in,t 1.tr111li.1 " ¡ '·11111111 lll11 '· 

En tJn.t f'll.ClJ('..,l,t r1 ·.d1/,1d.1 p1 H vi ¡ ,, ·11,",d11 • 1 ! l l.'f11·,,1 •r~1I. pubh< .1d.1 t•I '.,!(, dP 
m.:tr?O d(' lqq7, t'n l.t c11.il ~· h,ut• llll.t ~(,r1·.1;i;,¡ .1 11n.i p()l1l.Hu'1n d(' l,1J2 
per~1n.1~. ""-llbrP .i ... ¡H.'< t11.., 1l<· ...,..•g1J1Hl.1c l 111'1! ,lit .t 

De- J,1 pnbl.1c1<'>n t'n<·tu·..,t.11 l.i 1111 ;, l ·'''-'· t' >!1<.J< J, •r.i 1 tU• • h.iy n111c. hí~1m,1 
viuk:•nCld y d('llnCll<'ll( l.l dl l11.1\11H'íl1t>; 1•\ ·1H',\{, ( 1¡ 11n.1 qu<' l,1 ch•linctH•nn.1 
clUmPnt,1r:1· dur,Hltl• <·~11' c1(11 ,ll•-1 1'\. t•r gr.'tfH .t 1 y '2 '. 
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An.i.lisi!io d11.~ lo~. f.1ctou·~ qut• incid1•n 1._•n l.\ ft .. 1nul•:c.;ó¡¡ <h• 
1.-,, polític .. 1 d, .. l.\ !i.l_'i:,Urid.\lt púb1il.1 1._•n l.1 Cd. <h• ,\.'\-~,icn 

f'-0~~~: .. ~· 
S1g\H•n < onsic.Jerdndo ..i lo ... c.11Prpn .... puhc1o1t tl..., t 11!ll<) t 1 .rrupttv.-. -·:-,, 

1nc.1p.tct•-,. lh:l.~J%). iTTC.'!i.pons...1hlt•..., lf•".".!'S.i. 1n-i¡)rt•po1r.i1l11 .... ;7'"•.'")',"í,) v ¡i.ir.t, ('1f1Hl 

rnil•du~1"' t.:>.:>.9c.)(,) 10~ .. lvpr 'rt1fic.1 ·~\. 
,,._~~ .. 

Gráfica 3 
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An.ili:s.i:r. d'-• lo!'> f.,<.-tore!'> c¡ue incidc·n t•n l.i Íortnul.u iún ,~. 
l., polítk...,, d'-• l., s.e~uritf.,d públit.: .. , '-'" 1., Cd. de h.·h··,,.ico 

,\tJIH¡UP pt>r 11lr.t pc1rtP, t.. (lr\~•d••r.111 l\l!P (·~ lttH"IH 1 fJll'll•folr l.t~ ( 1Jnrl11 11 •rlt ... y 

'-tl.uu 1~ .1 1,, p11lici,1. p.tr.1 fl\Pjt >rolr l.1 v•g1ir1d.u 1 p1"il1'H .t l '"Je l. ~','í»: .1t l••fl\.1·~ 1 I• · '¡it• • 

••I •lb'.\, dt> lt,., t..•ncuP ... t,u.lo':> C<1n~11!1•r,1 qlH' n11H.i11.rdr l.1p1•J111.1 11<· l•<1r.1r1•Jill,1 , ... 
h1H·n.1 .ti l 1ún c•n b'•ncfiuo dt• l.1~ 11H·¡11r.1~ d1· l.1 ""P).!.IH1d.,d ¡ 11Jl;ln "· ·I' J. ·i>•.1-. ,¡, 
qut• .., •• 1 cu1•.,ul<"rd que la rnejorí.t 1!1· h1~ <l1•í(•t..h11..., hurn.HHi"> 1·~ \1111·11.1 ,~,.l ··-.. 1'''· 
(Vf'r gr.Hn ,, ·1 y 5). 
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Análisis tk• lus f.tc·1nn·~ <1u.- inciden (.•n 101 formul.u::ión dof" 
la polilic.' dP. 1.-i !.l"J:Urid.uJ públic.a of"O la cd. dl" Ml-xko 

Un d.tlo irnporlctnl(' t~unh1(:•n <'-... -...1IJ(•r q1u· op1ruún 1~x1'-.lt• d1 • .il .u 111.11 u"Hl dr· 

1~1-. o1uloruJ,idL•-. enc..1r~.uJ.1,. d<• lo1 si•gurid.id p1°J!>lu:.1 y •~ 1nlf·r<"-...u11 .. o1 l.i '•''/ 
J>tH•.., ~· J>refierc d lo~ militan~ (!">U.L'J(,) Clllf' ,, lth c1vifr-s Pn t.1rPc1c, dr• '"'j.~tJ11d.irJ 
pt"Jblu.:c1 1 •7 (ver gráfic..1 6). 

En orrct t•ncuP-..fd, (~".f.i t•n 1·1 pt-núdu ,, Rcfnnn.l, publ1<~ddo el ¿4 dt· 
d1c1<·rnbre df• l')<Jh rn:1.,. cfr•I _';{)',\(, d(' lo-.. <'JH tJP-..t.idoc. con~1dPr,1que1.i "-C'gurid.id 
de lct ciuddd es Pntrc• rrl<1l.t y pi:~n1.1 y t~!-.1.t lf'fld<•nc1,1 se h.J rn.1ntPn1du cfr· m.tyn 
cfp 1995 d cJiciemJ..>rP d(' l<J~J(,; Jet CIUdctd.inÍ.t Pn un (,tj 'X> COn~irJPrd (Omr> muy 
gr,JVC.• la falta de v1gi1.tnC1.t C'n l.t~ dell'g.tCl(Hl('C,.. lr.H 

l(,7 Pt•rtóc:Jte,i 11 ( lnrvf•r.-...1/ '.JO d" ni.ir"º d.- l 'l'J:". 

160 Pt.•rtódrcl> IV.•form.1 ./~ dt• d1n•111hrt• dt• 1 •>•J& p :,B. 
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An .. '\lis.is. de los f.,ctores. <¡uc- incid<•n (•n J,, furin11l.-.t ¡,·,n d~· 
l.1 polític., de t., s.e~urid .. ul púl>lic.' <'11 l., Cd. dt• ,'\.h~,h o 
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CONCLUSIONES 

Como ha sido rn1.•nnun.1do a lo !.irgo clP 1.1 prc·~entP inv•.~tíg.tcii>n, y como se h.-1 
evidenciddo col tr.lv{•s de:.• (,\ rn1'>tn.t, <.•1 tc•rnd de lcl s.t•guridad públie.:"l es 
extr.iordinarié1n1ente C.:()nlf>IPj(>. 

Se ha rPílt.•x1nn.tdo o;,.obrv ~1 et 1ncl'pnún. como ">lJ c.1gn1f1t .tdo JXllílice y 
social. en el E~t.Hlt> rnodernn; SP h.1t> .. 1.1l1li•ndo l.t <fr•f1n1cu"1n y PI concepto dC" 
S<.-.guriddd públic,1. 

En virtud d(' q1n• e~toy convt>nuch> t¡tH' <.,c:·111) d tr.1v{·~ rJt·I r<•t.l1n1x.:1m1<'fll(J dP 
l., grc\Vt>cl,1d di' lo ... problt•n1 .. 1'> q11(• no'> .1q111•1,u1 y dt• ">11 pfl..,,l('flf)f d1~us1ón 

.1biPrt.1, <.Pr:1 ¡H1-.i\,f1• ctu1trnl.1rlo<, P 1nh1b1rl1l<., grt11h1ctlrtH't1lt'. 

Se csper.i qui• <·I pre!><:~nte estudio, cu.1dy11vP y pued,, P'>l11nul.H un.-:J rlmplia y 
s.s.tcm.-íticd inve~t1g.1c1ún sobn• l.1 n1,\ler1.t Pn pi .\red Ul• l,1 <-1dm1n1~traciún 

plíblicd, y m(1s en c>'!->p<~cífico bajo el enfoque ck· policy ú polít1c.1~ pl1blicas. 

El Estado es la c>rgdnización m.ís import.mte de la v1d.t rn<Hk•rnd, pues se 
encdrga. de cuniplir los fines de l.t cunvivcnc1.1 hum.tn.i y JH~rm1te que Id 
~n.::ic>dild puL•d,1 1nlt•gr.usc con ctrmoní.1 y rc•.1li/.tción. 

Hoy en dí.l no esta en di~u!:>ión el p.i.pcl del Est<1<k>, sino mc:\s bien SE~ 
reconoce su necesidad estructural y l.1 tarc.·.i. irrcmpla?abk• que rcali7a, de 
acuerdo con los fundamcmtos del bien común. El Estado debe entenderse como 
un sistcmd de capa.cidacJcs creadas para cumplir con fines públicos, corno 
resultado de una fuerza conjunta., concenlr.i.drt y compactddrt, 1.t cudl es objeto 
de regulctciún, .-1tribuciones y límites p.ua prescr.1c1rlo con eficaci.t. 

El E!>.lddn m<1dcrno, es und org.-tn•/dCit)n ¡>ern1cc1blc d ((1~ ¡>rlK'1•sos. ritmos y 
tiempos del c:nmbin soci.11 y político, es uno1 institución conformddil por fucr7.1S, 
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An.ílisis de los f.,ctore!. que incictc-n rn l., forrnul.1ci6n dP 
l.1 polílic..1 de 1., s~urid.ut pühlk., t•n l.1 Cd. dl'" Mé"'ico 

rt'Lllr'!ril..,, f,1cuh.uJP-. . .ilnl11111t1r11• ... y l1.i'>1' ... lt•g.tl•· ... qup ~Jn rPv1<,..11hic,. y 
n1t l(Jc•rni;,l(Jt>~ <1<! .it 111·n 11) .i l.1 ... e 111u f1t u lfH''> c.inil11<1nlf~.., dP f,1 v1d.1 ... ex 1.il 

•\.._,¡ c•I r~t~Hftl fH> , ... , 1111.1 11r¡..!.tfll/.t4..ll.lll lll,HTH1Vlf1J1•, P~ pPrnH•,Jl1!t• .i 1(1'. 

proce~~, nln10.., y tu•rnp1 ,..., d1·I e .Hnlno 'f 1n,1I v polir u o; P~t.t c·nnforrn,irJ.t por 
fuer/.t<.> . .itnbun11n1·.._, l.1c t1lt.ido•<, v !1.t"-A'"> lc·g,i/"' qtJe ~on rt••,.·1• .. tdo.., y 
rnodt•rn1./'1Hfn..., d<• .H 11t ·nh) e• 1t1 l.1-, t t 111d11·11 Hit'"> c·.irnl u.inl<~ ck• l.1 Vlf J.1 '-.' 1c 1.il. 

B.t¡ci el pnfoqtlf' tf1• l.1..., IH1lít11 ,¡<., ¡>t"Jl,11<..t">. l•'nPnH,... l.t <;.(~nc;1l.ul1/.1c·1c'1n (JlJC 

dur.1nte .ifulS c.tr<><"H°> 1.i .11fn1iru ... 1r.11 ... 1t'Jn pú!Jlic-.i rnf~X•c~na, P.., mpd1.snl(' lcJ~ 

IH1lít1c.i.., p1.d1lic..i.., t1111 l.1 tjlH' ... ,. rt''-..(,lfd y fiHt.tlc•t<' t•I t{•rrninn "p1'Jl1!1tt1" <pJP VcJ 
n"l:1.._ .-tll.t dt• l.t "1rn¡il1• -.. 11.tnd .J( e 1<°>n tpn· ri·.111/.ll.1.i 1•1 go!.Jll.'HH1 .• dH)f.I c·-<Jc• 
l{•rn11n11. 1rn¡1lic.1 lhHl1t111.tr l••!l (ltHi.Hl.111,1. 1in.1 11.irt1c11J.1c1<'ln qtH' t.HJ,1 ,,.,.., t'"> 

n1:1.._ .dn1•r1.i y ¡>lur.i!. 

Pdr.t 1•1 pt(l¡>t-,'-Jl(! •J" .--..1.1 ir1,~· ... t•g.i<l!•11 t1irh1·ptu.il1.t'11 .i 1.i.., 1'lll1t1c..1..., 

Pt"Jl1l11 d.,, Ú Polu:y d1·•,d1• 11n.t ¡11·t..,p('t_ll\..1llllJlt1d1~1phn.trrd qLH' ~c· 011qi.t dv lu'> 
d'>t1tlt1>'-. pt'1l>l1<u<.) l.1 !1irn,t d1• det1..,111ru·:-. púl1ltc.t..,; cil hdhlc1r dt• poll11l",l'> 

púlJIH .t~. nti<, rt>f1·r1rlH,.., .1 cJ,., l'-.Hlll''~ d·· g{'l"''tfH) que• 111corp11r.in 1.i 11¡11n1ún, 

p.tr11c1p.1c ¡,·in. corn·"I t1 1n-..1i 1.i1d.i· J \: l.i...., 1 '•ntrrl Hl' 11 HH'' dt_' lt~ c1ud.1rL1nc i ... 

RP~1Jh.i s.Pr 11n.1 lt'l n( 1lt ,gi.1 1 J" g• ll >rt·nn' qtu• t1<'ne COfll( 1 1 lf1 ll h.lYICl 

fundctrncntcJI, hdc<•r pt.i!Jl11 t) ,.¡ pro<P"-tl ¡J,. l.1 t11rn.t dP dí-~Cl'>l<Hlf''"'· e<.,l1J , • .._ 

1ncorpor.indo 1.-t up1n11'1n. ir11(_1.lt1\..i~. 111forrnctuún. rt_•t·ur~ y c..t.lOl)('rdciun de lo.., 
CÍUdclcJd.nO~ .tSÍ COITill <l1• l.i<., 11rg.t1ll/.l<.."HlfH''- ¡11'JiJliCct">, pcHd. mCJ<>r.tr ft1<., fcJrrll<t!-> y 
mPd10-, de l.i vid.1 uud.1d.ir1.1. 

Md~ que und 1dc.1 1 ng.inr/.tl l{)fldl 1, l>tHlK r:tt•<...d, lci!-> políticdS pt'JL1!1r:ct!->, <.,<in un 
l1pn de eslr~Hegi,1 qtu• ptH'<t(' 11!111/,tr~<' t•n I<>'-. cont<•xtu~ dc1nocr:ttico!-> y plur.ilP~, 
centr~u1 su atención en lo qut_• !->t' dt~rH>n1i11.i prtlCC~> de gobiern11, e~ d('ur Jo.., 
factores. intrrese~ • .ictorc.·~ y v.¡lor('~ q11<-> cornpilí•n p<1r.t orienldr J.t.., deosn1ne~ 
en un sentido u ulr11. d1,rHh• ~· dt_•fin<•n c...rit('rius, estrateg•ct~. recur~i~ y 
deCiSÍOnPS p.tr,t cJ,1r ClH'íjHl d l.t~ dc~O!->IOflC'!-> fJÜlJliC.:t!->. 

Por su flexibilidcHi, l.i~ ¡ x 1lí11c.i!-> públ1c.1!-> <,.un < on~""'CUPntes con lo~ Vdlurcs dP 
la pluralidad y Id pc-Hlinp.u 1ún t.1ud.Hl.in.1; ~1in dl>S l.t~ demand.t5 ftu1dan"lent,tfc~ 
que se esperan de l.t!-> polítH .i~ p1'1blic<1~. l.i t•f1c11•no.i, que es lograr lo~ objellvos 
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An.ili.,i'.'. dt.• lo'.'. f.1cton•'."I. •1ut> incidt..•n ~n l.1 forrnul.1ción de..• 
l.1 polílic-41 tf, .. la srguritl.uJ públic_.1 rn lot Cd. d~· Mt•xic:o 

con un tJ~> r.u1on.tl dt• Jcy., rt•t11r._,n.., y qtu• ~·.in dl'JTl(><r:1t1c.t<:... "~ d(•cir. q1H' 
incoq>nrpn l.1!'. .1..,111r.tc1oru"-.. t' 11111·rP~·.., de· lc1.., .tfc•rt.ichl.., y l1<•npf1c1.irJn..,, p11''" 
hoy y.i nn , . .., p11..,1blt• l.1 Vl'-,ll·,,. 111111.tlt>r.d <h• .tfHP< 1.i111.111 v •,nltn H°>fl d1·I .i..,11nl11 
pül_,l1co. 

t-ioy dí.1. y 111Pd1.1ntl' .-..,¡p t•nluq1a", lHl g"lnt·rr1n dd11 dnu•nll' ~· p1n•dr• l.tr1/.ir 
d l.1 rarea ck• <·r<•.1r ,.¡,_.f.1nlt·~ lil.11H11•., <¡u1• <~xl<'rrt11rH·n lti-. <J1nPn1.., f>(llil1cc.,..,. 1J,• l,1 

ciudc1d.1ní.r. ¡>uP.., gol,u•rnu q1u• ..,,g.i v1vH'rHJc1 ch•I 11.1 .... 1dc1 • .ihí c..f' <¡111•cJ,1r:1 y c>tr11.., 
tom.-u.tn l.t-. r1<•n1J.i.., ch• 1.i .id1111n1•.{r.iciú11 p(Jf1la_.i 11.ir.1 .ir tu.ir 1 on pf1< 1C'r1< 1.1, 
lc>grdndcJ 1u1o1 c•ft•t t1v1d.1d cJ1• l.i 1.irt'd cJt• g<>ln<•rru1 c¡tu• ¡, . .., ¡)1•rn1111r:1 rn.inf(•rH•r'>'· 

en PI p<Hff'r. 

Actu.tln11•nl1·, l.1'-.<X11•d.id t'.,, 111:1.., .tlu1•rld, rn.;.._ u1f1Hrn.HL1 \' n1,"1.., p.irt111p.111· • .1. 

recl.un.1 e">p.ti-10-. ¡>r11p11,..., p.tr.i ... 1, rt•.il1/,1< 1c'in y nti o14 1·pL1 r11:1.., c¡1i1• c•I l <.J.id11 

pdrtictpt• l'n .t~p<'clo!> c¡1J1• l.i nu..rn.i ( 11uJ.td.iní.t p1n·d1• .t!•·ndt•r, r1() <,.t• .tt 1•pt.1 
n1.i~ l.t ~ubord1n.1nún y ~11n11..,11.1n c¡11t· Px10.,111·J dtH.Hllf" .tr111..,, 

l.t nta•vc1 '.'>IH.H'd.id, l,1 q1u• \.l\.1• t•n 1110., tlU\.('flld'-.. 1<1 qtu• h.i n.ictdn )' \.1\.'1dc1 c1 

pdrlif" d1• e,...,,.,, f•tnn<°inHtd'>, ¡Hili111-.io.,. y '-,()1·1.11('"'· rH1 1•0.,f,¡ 1J1..,p1H•..,1.i .1 .it 1·¡1!.tr 

c1u10,-it.tr1!..n11 ,.., n1 n11~d1ocrrd.11 J. p1 irqt1<• "'" f,-. )' n1 ilJlt•/.t h.t .... d11 .tgf it.id.1 1 H lr l.1 
t..:nrrupción. irnpun1d.td y rnc1lt>.,, 111.irH'Jt>.., cJc•I golJu•r1111 

Hoy los ctsuntos püblico., no ~e rC>ducen .t }!_rupc1.., 1•xc"h1s1v1i~. !>ITH> quP 
formctn p.trle d(• f.t cnnv1v(~nci.1 di• /e,., ciud.1d.1n<Y... PI po.,pc1c111 pübl1l"f). ~· 1nt<"gra 
por cornpromic;os y derechoc;, m1..,moc; q11e tu•nf'n un .ti< .incP gPnerdl p.H.r 
todos. 

El términn "c1suntu!> püblico<:.". d<•be d,1r Cc1b1d<1 .1 l.1 c.it<•gnrí.t ck~ problem<1s 
públicos. de hecho los as.untos públicos .1luden .t prol-:.>l('m.1~. prrn en el sc•ntido 
de las dificult.uJcs. f"estriccionPs, conílictos y c.irenci.ts que hay en el esp.1cio 
público. 

Lo público, Pxig('! que f,1 \:1dc1 !:><K1c1I 5(_•,1 pf"PSCrvddc1 ('n f".ti"Ón de los valore~ 
del bien com1jn; lo p1jblico PS 1u1 P~p.tcin g.tn.ido por y f>.1r,1 lns ciud.tcJ.:lno<;, e•.., 
donde la conv1vcncia. 1ntPrc.1rrlbin, C<><.>p<>r<1c1ún y respons.1bilidc1des 
cornpdrtidas no S<.> identifican 1ín1c<1rnente con el golJ1PrncJ o el E!:.tcJclo. sino que 
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AnSlisis de los factores <1ut...• incidt.•n en f."1 formufoción d.'!' 
la polilic-.... ., de fa sc~urid.ul públic-..-. t.~n la CtJ. Je- i\.'h:O""ico 

t.•n {~I lrt•nt •n c.i!.1HJ.i lo.., ¡ >.rrtH 11/.in•..,,, J.i ... e .rg.irH/dnr 1nP"' c1vifr.·s. lo .. movimiento!. 
suc1.1lc> ..... 

Ahcir.t t•I 1•..,lil<1 <le g11l111·rr11l, ccir1 """H•c·d.HJt•..,, r<•Lc-ptivct ... ~-ibiert.ts y 
p<1rlicip.tl1v.i ... no JHH'<iP y·gu1r ~t·ruJ1' .i 111\.1•1 < 1·11.1111.ic, 11 " P...,p.tld.1s dt~ léJ 
socic-ddd, 1•1 g<>ba_•rr1<> IH•t11· .inlt_• ~-• ""'l1.n uHlt'" <jLH' H•c¡u1erPn respuestct 
inrnPdldld, t.1J t•<, t>/ (_11'>1 J di• J.1 1n~·gund.id pú!JJ1c.i. dCJncJe los 5.l!Jemas 
burocr~í1ic11"' !<.<in yc1 11J,~1J/('f<J...,, .ih1Jr.t /1}'> g1i!JJcrrH6 debt•n bu">Cctr ser 
insl1luc1<>n<.• .. CH.•,1l1v.i .... ;· < .1t.d1/c1d1>re">r11• lt,..., J'r< 1l;l1 •rr1.1..., y dem.tnd.tc, c1uddd<1nds. 

[J ('"><t'fl.tno .1cl11<1/ qut• \.IVl' 1•! go!H1·rne1. , • ..., dt' rri.1yor pul.1l1uldCiún d~I 
pod<"r. rn.iyc>r ex1gf'n< 1.i th· 1.i <JJl1t11t'in 1uJl,/1t .i. r•·t.l.in10 df.• J><1rt1upación 
CHHJ.t<l.in.1. (><.,(_',j<.,t•/ dt• rf'C"IJf'.()'-. \: Ctlrl':.lít/f ( 11'>11 d1· (. •f1<.,1•nY:)~. 

1 et <o<'j.!tJíld.id pt.JIJlu .t y tn,j<., t •n t''-.tH •t iii< '1 l.i r1drn1n1~r.inún dP las 
in...,t1l11cu1n"~ f)<>ln1.it.i ..... h.in '-.rtl1> lr.i1.i1J.1..., 1•n 1'1/fun(1 lt1gdr, C<UT1<1 ..,¡ l1H•r<1n lc-t 
clu.1Cd dt•I '>l'>f<•rn.i, !'->'" dP...,< 111do .1 t.il fltJlllo qt11• li 1 1\· ....,. \"t'.en fct<, tOn<,.(•c_ut>nc1a:s 
que ~P h.in r_•xrn•rn.idti 1 >t '' l.t f1 •rrd1I{' -..il 1¡,1t 1(·1n c•1 'irH.Hlll{ .i q111 • h<t ,llr..tve~1do el 
pdÍ~. 

(f prohlern.t di <JlH' ..,,. c·nfn•nl.i <_•/ gt>iu<·rrHl <l~· l.1 C1ud.1d d1• i\.1{•x1co. no es 
un prubl<•rn.t Y!t1ullu dP rc·~ofvcr, t_•n ~¡ f,1 d~·l1ncut•nud Pn 5US distintas 
modalidctde~. tienr> mocho~ f.tc.tores t<lnto dentro dt•I gobrerno mismo, como 
fuer,1 de {~l. 

Por un l.tdo .• 11 h.tbl.ir dp f.iclore'> exh•rr11Y-., nu..., rt•Í(_·nmu"' et la siluc1c1ón que 
se vive actudfrnenle pn <•I pdÍS, PS df'cir d(• rpn·~r·1n cconúm1cc1, lil cucil ha 
origínddo un incrcmenlo "'' p.trtir de In~ lJllrmos dw/ .ulu!-. en Id del1ncuencia y 
conductas <lnlisoci.iles, y e:-.tu hc1 ido de ld n1.mo con l<1s crisis económicas, 
muchos individuo~ h.m Cdído en el circul<.l de 1.i descspcranLct, al no poder 
Sc:."llisfacer ~1s necesid.1<Jes h.í~i<...:ds, acfr~m.b del c.id.i VP? m.Í!'. c~asu mcrC<ldO de 
trdb.1¡0, que h.t oril/,1dn .1 c1ctivid.1dP<i. t.ik·~ ulmo con1ercio c.-illeJcro y 
delincuencia corre olro!-.. 

Hacia el interíor del gobierno, lo!-. f.i<. lorc!> c¡uc h.1n beneficiado la 
prolifcraciún de la ddinc.:uenci.t que .1qtH.'jc1 .1 lct c.ipitcJI del pdÍS son: Id falta de 
una polític.a coherente de !-.eguridad públicc1. lc1 fc1ftc1 de una c.1pacitaci6n 
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An."ili!.i§. de lo!> factor~::> que incid~n en '-'' formul • .,,ción c.k 
l.1 polític...-i de 1., !.l~guridad públic' l"ll l.i CU. t)p A.1é,..ico 

rc.iln1pntl' profe~ion.il dt> h.,... ctJt•qH,.,, plJli(._-1,H<>c.. l,1 cnrru¡)cic"u1 <¡u1• h.1 lHt>1.1<J1, 
<lcnlfl> ch• 1.,~ Ut>p<··ndenn.t.,, cJp l.t ~·gurid.ul ¡n'J!Jlic.1, l.1 irn¡HJnilJ,i(J P,o.,,fl·nfl•, l.t 
f.1lt.<e1 dt! prqfe~iondli.r.1ciún dt• li ,.,, ,uJrn1ni~lr.tdnn~.,, dt• l.1 ¡uo,.ll(._ Id y pn ><:. ur.i< 11'in <1<· 
l,1 n-ii.....n.1. por nt.1r c1lgtHlo.,, dt> Plh 1.,,. 

CI gol1iPrnu f<"d«>r.11 .!<tu.ti. dt"'·.dt> PI 1ni< io clP ~u gt•.,,11<.n. vi...lun-ihro PI 
problprn.1 <l<> l,1 1n"'-'~gurid.1<l pljlll1t . .i cun10 pcu1rl(.1riu, t•n b.1~· .i l.1-, c·x1gPnl ,,,.., ck• 
l.-1 cnuJ .. uJ .. 1níd nu-.xu.·,1n.1, ,,.,,¡ 11rl.1 <ll' l.1~ prinl<·r.1s y pnnc1p.tl<·~ c1c._ci(1n1•<, d<
goh1(•rr1<>, lu<' l,t pr<>.llll.'~.t ¡J.tr.1 l,1 rPÍ<1rn1.t .il <,t~t<>nl.t 1ud1nc1I, t <lfl l.i < n·.tut'1n dP 
un S1 .. 1t•rnd Ndcton.t/ dt! _..,t·gur1d.td /'ú/,/1cd lSNSP), <•I <._u.ll l~'-.f.irí.t íntt•gr.1<J1) ¡>or 
lo~ trt:-~ úrden<'S de gob1t•rr11> crnlHllUp.tl, P~t.tl.tl y Í<"rh~rc10, c<.,l<J l ()n~t1tuy1_•, tHl<t 
nUPVd íurn1,\ <Jel fedt~c.1li!-.11u1 ttlH' h.1 pr<)fllH·~<> l'I guhu•rno •ILlu.11, un rHJPV<l 

fcdPr.tl1~no que d.!>1gnl.' í.u.:tJlt.idPs. der<•ch1>'> y 1>bli~<1nunl~"> ele c.uJ.i uno clr~ i<>.,, 
ordPnl"~ dt.• 1.-t .uJmini!>lrauún p1'JIJhc.1. 

Ül'ntrn d(• 1,,.,, .i< c1un1•-, qtH' llt•vc1rí.t ,, c.tlH1 t•I SNSP. '><>ll l.,< rt•ott 1<\n d<> 1u1 
"~lt•n1,1 n.1t111n.tl <h• 1nf<ir1Tlt1ln.1n, .ti ct1.1l lf'rH1rí.tn .tcc·p~n lucl.t'-. !.t'-. 1n'>l1ltJCL(Jnt•<, 
enL1trg.td.1~ d(• l.1 '><•gund.ul ¡>úb\u_-., y l.1 ¡lr<''-f>lltlún <lt·I 1h•l1l1J; t.unlJ11"n 1.i 
t_:ce.u.::1ún de· un Cl•ntru N.it u>ndl dL' f1)rn1.1t 1t.1n Pol1u,tl, ('I c1i.1I ..,... l'flt .irg.irí.i 1lt• 

Id pr0Ít"'s1un.l11.r.tur">n de lo~ ctH'íjH>!> p<ilin.1cc1'-. n,tc1unc1IC'!>. 

El C'Sf'lÍritu de esld rPform.1, rn.uc:a un de~o prioritario de IPner dempntos 
parit atctcar frontalmente d l.t delincueno..i. pn r.speci .. "11 et l.1 delincuenci."l 
organ1J"..-tdil. P~la que cuntrol.t el tr.ifico de cnervdnle!>, n.-ucútiu>~ y 
cslupcfdc1cntes, que rc.iliJ".t lo~ 1n1p.1ct.1ntc~ y t•n oc.1sione~ tr.ígrcu~ ~!cuestros 
de prominente~ hombre~ de ncgocioo; .-1~í como lcl que llev.\ .1 c.tbo In.,, 
cspcctdcularcs cts.altos bctnc.tra<l~. 

En L"'"Stc sentido, se hiLo und reforma constitucional al articulo 21 de nucstr.::i 
C.."lrta Magna, en el que !>e adicionaron dos p~'irrafos. que Ídcultdn y pone con 
toda claridad al Estado como el encargado úc proporcionar l.i seguridad plJblic..."l 
a los que hJbittln dentro de México. Otrit acción importante. resulta 5er l.i Ley 
federal contrc1 el crimen org.1niLado. la ctt.tl ha sido contrnver!'>ial por lcl~ 
facuhadcs que otorga a lo~ cuerpos policiales en su comb.tll! di crin1en 
organizado. 
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Análisis de los fadores c:¡ue incid~n ~n 1,, formulación tk• 
la político., d~ 1.-. scgurid.,d públic..' en 1,, Cd. de México 

DPntro t!<•l P/.u1 N.rnrin.1/ d1• /)1• .. ,1rrnllo ·1'J'IS-.:!OOO lPND). J,, ~.Pgt1r1<l.td 

pl1blic.t y 1<1 pr<lCllr.tci(ul JlÚ()li1 .1. e>< tlJl<Hl un lug.1r ¡>ri<>rÍlitrio: c..:un"ltl pnKlucln 
de un.1 <1n1pl1.1 con~1h.1 ,, lt, l.u).!t' , .• trH he> d(• l,1 gpngr.tíí.1 n.1c1on<1l. f'n l<1 q11P ~· 
expr(~~, un.1 gr.in prt•tM u¡>.il 11·111 1•n <'~e· •l'-.f')('CllJ, .l(h•rn:1 ... de quP dPnot.1 un.1 
m.1ynr dpc,.cnnfian./'.t h.1<.1.i l.1-. 1n-.t1flll ront>~. progr,1rn,1-. y re ... ponc...1bh.• ... cJp l.t 
~p,uridctd f'lúblic.-1. 

[n PI PNO, ~· rPClltllH l' l.1 f,1lt.1 ch· c.1p<1nl.l<-H
0

in . .t.,¡ como l,1 Ídltct ch• un.-1 
rpmtuH'r.tt 1(>n ,1cnrdl 0 

" l,1 l.11 ~1 u < 11 •I ¡ H 1\n Í.\; .iu.,<"nn.1 dt- unct re H1rrJ1n.1cii'1n 
polic1.tl Pnlrt• lo~ ordPnP.., 1 h• g11l •H'rn1 1; p.tr.i 11 > 1.·u.1\ .,.. ltC'rH• '>l.11<'llVl 1 ... (''>f'lPCÍÍ1Co<:. 

en I,, rn,1tC"ri,\ c¡ur ~ lfl: e rt•.u 'e Hl' Jit 11 !fH'' IPgdlt">. 1n ... t1lu< 1nndlP~ .• Hln11n1~tr.ttiv.ts 
y dP cornport.1n1icnto {·t•< n ,J,. lt1.., nH'íJH>"> polu 1,1IP.,; crPar cnnd1cioru•.., que 
perrn1t<ln cnrnb.ttir dt> rn,1nPr.1 truri1,1l y n1.t ... <•fint•nlP el 1.t dPlincuPnn.1: olorg.ir 
it le\ pt1bl,1nún l.1 <.:nnf1.trl/,t Pn <p11· l1l., r<·<·ur~11 ... p1"Jl>l1c1>-. '>P utili.1c1n c11n lpg,1!tdacl 
y tr.1n-.p.irt·nc i.1, c•ntr<• lo ... pr111• 1p.11i·-.. 

Otrc1 th• l.1!'. .iccu1nt•.., t•n 1•! ¡ ,,q 11·I11u1• h.1 rt•.il1,-.11l11 c·I g11lní•rru1 ÍP1lc·r.1\. ,...., 11n 
hPLh11 rp\l•v,1nlt• t•n n1.ih·r1.t (11· -.••g11r1ci.trl ¡11·i1,1Hc1, \c ... l.1 t..fPc1c1e·1n 1111r prinl<'r.t 
\:('./' t•n l.\ h1~lori.1 dt•I p.1í-. ch· 1111 ¡H1>gr,u11.1 •.1·1 l11r1.1I r>n C'C.ld n1,1IC'rtcl. «-1 Pro1;r.un.1 
Nac1on<1I de St~urid<Jd PúlJ/tc .J 1') 1J!i-:.!OtKl (PNSP); t•c. 1nl.•d1antr r~tf' pr11gr.1rn.1 

que f'S t.unbti~n d.CClrdP C<>n 111 P~dlil<•c1dt> Pn PI PND, y cong..-ucntt.• t tHl 1•l 
SNSP. 

A tr·.tvós d<~I PNSP, SP b1J•,.co1 -..111..,f.tct•r In..,' 1l>¡Pllvc ).., ~·<.lt ,n.1Jcc; y prcx:ur.\í.\ l.1s. 
acciones c-ncaminad.t~ ,, cotnh.1t1r d 1.i cl(•liru tH•nn.1. rpgrps.:1r di e~lc1do dt• p.1? y 
tranquílicJ<l.d y devolver <1 l.i pl1lil.tt "·,n l.i Ct>nf1c1nl'.t ¡tt•rd1cla Pn su~ ins.titucH>fH~s; 
este establece lc1s cu.:cionC"~ y t·~r.llt~g1.1~. t\lll~ ~"'' cornb.itir la delincuc~nci.i; 
prok~on.-tllLcU a la policía y Pnc.1q . .;.uJus de l.i procur.tc1ón de justic1d ~.olll por 
mencionar (tos que ~na jtJit.:t<> JJPr!'.<mctl, lo~ m.h 1n11>nrlcl.ntcs. 

A nivel (Jcl Gobierntl del Di~trill1 fc>dcral, se_• <.:ret1 tambté?n el Programa d(• 
Scguridnd Pública para el 1.Ji~lrilo l<"<Ít•ral 1995-:?000 IPSPOF), el Cuill recoge el 
reclamo de los capitalino~ dr m.¡y,>r ~-·g\Jridcld 1>úl1l1c,1, de 1.-\ misma ÍDrm.1 ~P 
Progrilma, es congruente y ¡u:ordc• con t•I PND y c..:on c>I PNSP. 

En el se hd cst~1blt?cidn un d1.1gnú..,ticu, c•n el cuc\l rnuestr-a el d.v.1nce e 

incremento del índic..:c~ delict1vn en lo~ últirnns <Híus .• 1'-Í corno la irnpunidad 

Conclusiones 
102 



An.ili~i~ <IP lo5. f.,cton-s <¡ue incid••n en l.1 formul.-.ción cJc. 
t ... políric.o.• de 1., ~'-'1!urid.•d púhlic..1 ..-n l.1 Cd. de México 

pn.•v.tlc-cienlf'; PI < t>rnl>.tlP .1 l.t cJ<•lirH 1u•n< 1.t. dPl.tt~ -...r•r e c>r1gnu•ntP con tJnd 

rpforrnd .11 '.'>.Í~Pn1.t dP pn~cur.iciún dt• 111•.lic '"'· ptu-s no.,... f>tH•<h• clc·r.ir dl~ :.-1d<1 
pc.,,tp ,;himo en un prngr.1m.1 1nlt>gr.1I ptH ... 11.1rlP dp l.1 .. dc•rn.ind,1 .. ., .. f,1 lc~nt1tud. 
bunx::r.1li~THJ, 1n<'fíc1Pnn.1 y cc1rr111>cic"1r1 c¡1H• h.1 t><igin.1dt> 11no1 ¡><-rd1d.1 IPrnblP 
cJp t:rl'dihilid.uJ t•n l.t 11.un.uJ.i pr~t1no1 d1• b.u,u1ddl.1. 

Así PI PSPl)r. nn •.olo ve• '"I .i~11nt11 dP lo1 ~·g11nd.1d p1'1!1l1t .1 t•n l.1 .. 
1n~l1lucicx1e~ p11l1t 1.tl .i ... c,,¡n11 t.t1nlJt1··n c·n 1.s 1n1¡1.ar11nún d1• ¡1J.,.l1t '" 

l .1-s. .1ccjonl'~ qtu• ~· llpv,u1 ,1 < . .-1lx1. -..<Hl luchdr con lndoc.,, lo .. u•cur~>"> 

lf1..,1><>n1bh~ p.arc1 e ornl,.1tir .1 l.t dPl111c11t·n1 1.1 í)l'<..<lt• el .t~f><'l fl, ¡irt•vt·nt1vo h.t~.t Id 
pt·r~·<-.uciún dt'I <h•f11t1; l.1 proff'...,1CH-i.tl1..-,11 H·1n cJt• lo~ s.<•rv1d(fff'•, IH.1IJ!1n> .. ""' 1Jn 
d~f)('Ctc.> in-iport.intP t•n 1·~1.1 polílH .i • .tdf'rn:,.., ch• f.t dPp11r.t1 1,-111 dt• f•!l•tn(•nto .. 
ll<')!.tl1vu~ dt•ntto dt• l.1.., 1n...r1ttJC.1<>rH" ... 

lfd~lct .1hc1r.i ht·11111<.., h.tf1l.ido, (h• <JIH' n1.ttH•ro1 l.1 insc•gur11J.trl ¡1t'Jl1lic.s 1.·~ un 
.1 ... 1nl1> dt.• lc1 .igt•nd.1 cJ,. gnbrt>rr111. l.trilt1 ,, ruv<"I fech·r.il. r 1111H1 .... 1 .. 11.il v 
n111n1c1p.1I; t>I d1..,.·F1< 1 dt> 1.i pt 1lí11c.1 púl1lu .1. h.1 o.,1dn congr1H ·n11 · 1 1 1n PI rpc. J<un11 
< 111d.uJ<1nu, g11/,t 1 fL'I 1 CJflo.,.(.•n~1 dt• l.1 JHllJl.u 1ún p11<'~ c>Sll_' rn.il . .ti! •e 1.1 .t t11du .. f>l ir 
1guc1I, desde PI obrt•ru u <>Íicini~o1 qut~ t.• .. o1....,1h.ido en PI rna r11l1t1 .. 11 c•n l<t c..tllP 
c~un1no .i ~u hog.tr. hd~l.i el hon1bre dP nt~gocios que ('~ f'!'>JH't tc1cul.irmentp 
~.'Cut..~,.Jc.Jo. pd!>..tnd11 por ('( o1rn.t d<" c.t'.rl qllP y.1 no !'><..' ~f·nl<• <,pgtJr,1 en ~u 
propio hog.u. 

[n el diserln dt..• l.t p<>líticc1 1>1jl>l1co1, sP h.ln contcmpl.1d1l .t..,il<""Ctoo; interno"> 
lrlh~~ comu l.1 depur.inún y limpi.t dP lct .. in!'J:atucinnes pübl1c.1 .. ; l.t npcpsidad dP 
unc1 verU.1<Jer.1 prufe-.iondli.l'aci{m dt•I per~on.il, adcm.l.. dP P .. tr..1tegids y 
prngr.1ma~ que un11b.tten la delincuenuc1, el prnblcm.t se hc1 .i1.J<HJ0 ni terreno 
<'"Xdusivo dC' l.1s msritunnnes pt;blica~ dc_o p< .. >licí.t y de prc>e1irc1nón dP justic:i<1, 
po~blemcnte un progr<lrn.1 mc:ÍS integr.al de gobierno. habría induido 
alternativas .11 desempleo por decir solo uno de los problPrnd"> que .ifcctan di 
pc1is cnte,.o. 

El .aspecto complicado dt! lds polític.ts ptjblic.i~ P~ l.-1 ct.lpa dP 
implernentaciún. un.t !:>olución c1 un probll!m.t que goLcl cJpl con5("nso público, 
CUPntc1 con rPcur~.11~ y .idt•m.ís dP Vt>lt1nl.1cJ 1n>líticc:1 por rcst>h1t•rlc>, pero nn f"~ 
suficiente J.>tH.~!:> c•n l.t t.'lctp.1 de di~·ño dp l.1 policy, s; el d1~·ñ.1dor umitiú <llgtjn 
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Análisis. de los factorC'S r¡ue incitfon '--'"" l.1 íorn1ul~dón de 
la polític.\ dl!' 1., s~urid.uJ púhlic-., '--"º l., Cc.J. de México 

f.1c.:tur u dlgún .to.,p('cln q1u· n1) n in~11 h•r,H,-1 ni'<. t> .... 1nc '· •·.e1:1 1•11 l,1 1rnplc.•1npnt.tc1ún 
(~ done.JI' ~.· clL•fHJldr.t cl1< h.1 í,dl.1; 1·n 1•0.,!1• 1·.1<.J>, 1.i 1rn¡1lc.·nu•nl.t<.ii"1n ftu• c,10.,1 
1nnle·d1,H.1. ~· put•d<" tJpcir q111• y.i 1",l.tl 1.t u11pl1•1nt·nl.t<J<1 '" pPlít1c.1, cu.1ndu 
.1p.Ul'UÚ r•I PSPDí. ¡ntt•" y.1 ir11t 1.tl1.1 tin.s dt•JHH.t( 11.,n th• l.1"-> cl<•11<•ndcnnc10., 
p1'1blic.i-.. y.t ..,,. C"rnp1•/.tl1.i .i irHri•n1t•nl.1r t·I nún1c•r11 de· ¡u1hf i.to.,. Y"~· de~tin.1bo1 
m.tylJrpo., r1•ttH ... ll'o 11 l,1 'ot'gtir11f,HJ !H.Jl1fl( el; !<ti -..1•/ 1•l .io.,¡l+'\ le> lrlfltlV.ICf<lT 1f1• ltHJ,1 lc1 
polític.1 en gt'llt'r.11 ~<'d l,11nn1r¡H1r.1' u'in clt• l.1 pnift·<,1(H1.il1/,1(1Ún dt• lo•, p1ilicí.t'>y 
rniníc;,[t>rH10., 1iúl1l11·t1-. .• ulprn,í.o., <11• 1.i 1rn¡)IPnH•nt.1tH'1n ,f,. ¡ir1)gr.11n.10., P"'f>(•cífic<1.., 
p.trct c·<nn(,,1t1r l.1rJ1•hnt11t•nn.11·n /lll1.t'> ch• .1ho..., ín1l1< ....... y l111•n dP 1.t J>t1lit1t<1 
p(Jblic .. 1 en gc.•nt•r.ll. t._•~ 1.i lfK<)fJHlí.1< 1<•n dt' .t~pt.•t 11 ,..., l1·g1-.l.1!1\.·1 ~ .td(•rn,\ ... d<' lcl.., 
relc1nonc-... 111lt·r~t1lH·rr1.unPnt.1I(·..., qtu• .,,. l' ... lc1IJ!t.•cPn p.H.t lut h.ir <'n cuqrrJ1n.H 11·>n 

contr,1 e ... lt. rn.iL 

,.\1 m1lfn('n!11 dP ('V-tf11.H ........ 1.1 ¡n1li111·.1 IH-1blic.i. l1·ru·nH1.., 1¡11f• f'fl ttJ('o.,!1<-Hl d(' 
nún1ero .......... dl'tH d1· 1"-.J.tdi..,111 .i..,, .....:• h.i c11l11t>rf11 \••lrtP dc.· lo<. nb¡(•11vt1.., 
P~ldblP1 1dt10.,, '>lguu•rHlo l.i-. t•..,!r.t!f'~1.i•. '. liru·.1-. d1• .11<1!>11, ll(H 1·¡1·n1plo di pr1111t·r 

dño dP opr•r.tuún dPI Progr.u11.t 1l•J1H,). o.,(' hd 1!1•lt•n11Jt1 <•I índitt' tif' 

dehnc1H•n1.1.i, ..,, hu•n hc1y n1.h ,J1·l1ltl'> 1pH• t•n l'J'Jr,, \,\ nci crt't<' r•I írul1<P .ti 
rni!-.n10 nlnH> t•n q1u• ~<· vPní.i t u111port.indo; por 11\rr • l.11l1i, • .• p h.t 1n1c1.1do 11n.1 
prof<>s.1on,tlv.ic11'1n pt"oll1nd.1, dt>nlr1 i d1· 1.i S("< n•t.1rí.1 d1• ......,.,I:lJfl(Ídd l'úl>lt< .1 ~ 1.i 
Pro<ur.1durí.1 (,,f'fH'r<1I d1• /u ... l/Cl,f d1•/ [Ji,tnto lf'rÍ1•r,1/; -.1• h.u1 rfpp1ir.1do .unh,-to., 
inst1lucHnH•-. t>lu111n<1nclo .t loo., (•l1·n1t•nloo., con11¡i111-.. u11'IH 1Pnte..,; pn lo qup 
concrf•rn<> .i l 1 prncttrctnún cfp 111-.f1<1.t, 1u1 rndy1ir n1'1nH·rn dP d('nuncir-t~ ~on 

,1lcnd1d.t~ .td<>r11,\~ de l\tl<' •,.p lh•g<1 .ti fin.ti de lo ... ¡>rtx 1·....:i., 1nu i.1d1~. con Ir> qup 
hcty m.1yor c.u1tiddd de~ prnce~>~ dP forn1c1l pric,.H'in f>.tr.i 1110., n·•-.pon~1lx.·I~ dt> 11n 
clcto c1nti~>ci.1I; en cuanto .1 dc.•rc·choc., hun1.1nos., .,,. hc1 ~c.·gu1do .11 pie dP lo1 nnt.1 
las rccornpncJ.u.:1ones que h,111 recibido de Id Con11~1ón N<1c1onal dc_o [Jcn•·cho. .. 
f-lumnno~ y cll· l.1 Comi ... ión <ÍP f)c•n•cho ... I lurnano_, p.rr.1 (•/ /J1~1r1CrJ 1<.'<h·ral. 

No SP pu,~de negcu· que l.ts .1ccit>ne<> ll<>v.tcJac.;. .t c.tlx1 <,<>n 1n~uficic-ntes JX">rque 
no In ~")n, de hecho n1uestran un gr.in intcn. .. ~~ d<" 1,,.., .u1tondadPs responsables. 
por cr-rad1car el mdl, pero (,, p~ule importantP <'S l.t opinión públie.:1. est.t 
opinión f:HjbJic.1 que Ps lct S<>CiPc.1.td t~n ~J cnnjunlo, lc1 que dic1ridmcnlc tiene 
que lidiar con l.1 insegurid.HJ p1'1blicc1, •"1 la ciud.1dc1ní.i c:onsider.1n que son 
buenas much.ts de l.15 accion<~~ llev.1c.J.1~ .t CdÜ<>. p(•rt > .1ün consideran qur es 
alarmante J,1 situación .tclu.tl. 
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An.llisis d"" los factores c¡u~ incicfo:1 t."n l."l fcrr.~uladón cJe 
l., polílic .. , de 1.-, segurid.ul púLlic~• PO l., Ct..J. e.Je Mr•ico 

El probl<-rn.t r111 ..,,. llt1Pd<• .._tlltJc1C>r1.ir .t1unentc1ndn PI nt'ln1c•rt1 cito ¡>c1lici.t<, t•n 
l.t Ccllk•, l.1 c:111d.11I dt• 1'1(•xn:o. c11Pnt.t C(Jfl un (·l~·v.tdn n1'1n11•ro de p1>1il"Íd.., por 
cadJ cien h.tlJ1l,1nl(•.,,, y con l.t c.tp.inl.H 1ún nu_•Jor.tr.\ ~tJ 1•ft·c11vid.uJ, pi .t~unln 
e~rib.1 c>n <flJt> nc1 .....:· JHl('dt• Prr.id1c.1r de• gc1lpP un pnlbl<•n1.1 <jtJP dur.tnlt• o1r"a1.,, 
fue atendido de• rn.inPrcl •.upc•rf1n.1L 

A l.1 ciud.uJ.1ní.1 no I<' inll'í<''wln In .. d.tto.,, c•.,,t.tdio.,tin1-., porqtu~ ... igu1_·n 
consider.tnd1t llll dll.t/. 1rr<'!->pt1n~tl}l1.·. e orru¡>t.t <1 lct ¡><1licí.1 y f1n.ilrnPntP ~on lt1~ 
que decidir.in '' 1•.., l111<•n.1 11 P., 1n,1l.i l.i pe 1lít1ccl cu.in<h> t•n11t,1n .. u vol<>. 

Pi1rd corH luu, rt•I< 11n.trt> l.i-. p.1l.d1r,p, prontHlCÍitdct~ (•I díd 12 dP abril de> 
1994, el Pfll1 H"H , • .., e ctnd1d.itt> ftn(•!->1:1> Z1•ddl1>, pn l'I progtcHll.t ÚP radio "P,tr.t 
EmpcJdr" " ... fn 1• ... 1c• .1~¡>PClt> dt• ~·gund.i(J JUl'g.in rnucfll> l.1s cond1oon('S 
económicd"> y .,,1H1.tl<•.,, d1•l J>di .... Por <~....:> e·~ muy 1n1p1>tldntP que nuc~lr.t 

Pcnnomí<t. t•n ¡11n1Jl(-ic,n1•.., d1• t·~.1!11ltcf.id VlH'IV<l .i cn•c1•t. v11plv.1 .t gc•rH•r.tr 
empleo~ p11r1¡i11· !lHH hri ... n1Px1c..trHJ.,, t¡tu• 1 df'fl Pn l.t lt>nl.icu»n dp delinquir, rJr• 
.1busar de 11trc1 .... 111 h.t<t•n. cit•IJf'ílH>'> r1·11Hll!(t•rln. d<"lud11 .i ..,l,., Lund1c.:ione~ rlt· 
miseri.t, ,, .-..11.., 1 '•r11 l11 H •rH'.., d .. 1><11 >rt•/.t . 

•.• Úf~bcrn1>.., lr.tbctf.tt y 1ne 1>rupongn h.tcPrlo pdrd m<•1or.tr l.ts condicione~ 
sociales y Pc11nt"u111c,1~ dPI p.tí~. 1¡u(• Pn rnucho~ casos con~SIP en und c..ius.:i 
principdl de l.t dPlinna•nci.i . 

••• Insisto: 1.t m~·gurid.id y l.t 1n111st1ci,1 son los pnncip.tlP ... problcrncts dP 
nuestro pc.1ís y n-lf• propongo. c(.)n toda mi energíci, con todd mi capac1d.KJ, 
enfrentar e~ problemc1, porque es una derna:ndcJ ciudclddn.t cuya rcspuestil no 
puede espera: ...... 
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