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PROLOGO

Los princh que o el E de Guerrero son los que se
refioren al b-jo dourrollo scondmico, tienen su origen en las insuficienci
presupuestales p.m Ila inversién en obras de Electrificacién en e! ambito ruml y en {os
principaik mu- de! Estado., para modernizar el Agro e y

6 de b b para que se desarrolien o.us actlvidades

de
eonjunt.m.m con la industria y ios polos de desarrolio turisticos.

Por este motivo el objetivo principal de esta Tesis, es determinar y cunn!ircar ol
potencial de la infraestructura eléctrica con que contaba el E asi
{m Inversién Publica Federal, para analizar su incidencia en Ia electrificaciéon rural su
red, asi como su poblacién beneficiada en el periodo comprendido de 1980 a 1990.

Quiero hacer patents un reconocimiento especial a mis queridos maestros que
me impartisron sus conocimientos en el transcursc de mis estudios profouonales en la
F-cult-d de Economia, por su valioso apoy© para r esta ir [*] ).




L.

INTRODUCCION

Uno de los problemas principales que hay que enfrentar en el Estado de
Guerrero, es la insuficiente electrificacidon en ambito rural necesaria para alcanzar un
desarroilo regional integral. El Estado cuenta con la Segunda Cuenca hidroldgica mas
importante de la Republica Mexicana, ubicada en el Rio Balsas y que cuenta con la
instalacién que abastece de Energia Eléctrica a la mayor.parte del Centro del pais con
1'745,300 kwh de produccion. Esté presenta por su tipologia geografica altas
formaciones montafosas, io cual dificulta las comunicaciones terrestres, los recursos
existentes se encuentran dispersos, por lo que su utilizacidn implica un esfuerzo
considerable para que se invierta en obras de infraestructura principalmente en la
electrificacion, a lo largo del territorio estatal.

Por otra parte, se ha observado que el crecimiento de la Entidad ha sido
desigual, pues la distribucién regional de la inversion publica ha enviado mas recursos
a la region de Acapulco y descuidado las regiones de la Montaria y Costa Chica, lo
anterior ha provocado el desequilibrio regional, pues en lugar de corregirlo, la brecha
entre regiones mas pobres y las desarrolladas se va haciendo cada vez mayor.

Esta situacidén se manifiesta a nivel de actividad econdmica, ya que la industria
no ha avanzado con la prontitud debida ni los niveles requeridos para abastecer a la
agricultura de los insumos necesarios que demandan para lograr su productividad.
Esto también ha ocasionado entre otras cosas la permanente emigracion hacia
nucleos turisticos, y regiones rurales mas favorecidas, en busca de mayores niveles de
ingreso y mejores condiciones de vida

El bajo desarrollo de su economia en el Estado de Guerrero, ha provocado por
su incipiente proceso de industrializacion y su escasa utilizacidn de los sistemas de
riego existentes, con poca superficie de tierra con vocacién de cultivos agricolas, asi
como la limitacidn de recursos son factores que han dificultado la modernizacion del
agro. _

E! Gobierno del Estado, preocupado por esta situacidén ha pretendido alcanzar
un desarrollo regional equilibrado, mediante ia inversion en obras de electrificacidon en
el ambito rural y en los principales municipios de! Estado, presentando problemas
técnicos derivados de la necesidad de realizar de manera que se optimicen dichas
inversiones mediante concertaciones de las fuentes de financiamiento que alcanzaron
en el periodo de 1980 a 19390, fue de 33,331.3 millones de pesos, con los principales
programas: PRONASOL, DESARROLLO REGIONAL, OBRAS REFRENDADAS,
PROGRAMA TRIPARTITA PIDER Y COPLAMAR, entre otros.

En base a las reflexiones anteriores . se determinara y cuantficara el potencia!
de la infraestructura eléctrica con que cuenta el Estado, asi como su analisis en la
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Inversion Publica Federal, para determinar su incidencia en la electrificacion rural, la
poblacién beneficiada en el periodo de estudio.

La hipdtesis central de este trabajo parte de supuesto que si se hubiera
aplicado correctamente una planeacidn financiera en la inversion puablica para
electrnficar a los municipios. con criterios de optimizacidn en aspectos economicos, sin
menoscabo de la atencion social, mediante una programacion regional. integral que
coadyuvara a la modernizacidn del campe destinandola principalmente a la
agroindustria y su poblacion, y asi podria existir un crecimiento regional arménico en el
Estado.

Este estudio esta dividido en cuatro partes principalmente:

En el Capitulo Primero "Marco Teobrico”, la sustentacidn académica de esta
tesis, cescribe las principales tecorias del Desarrotllo y Crecimiento Econdmico, el
Desarrollo y Crecimiento Regional, para sustentar tedricamente la tematica en el
analisis estadistico del desarrollo de esta investigacion.

En el Capitulo Dos, describe los aspectos generales del Estado, destacando sus
definiciones y particularidades en el contexto nacicnal, asimismo, se presentan
aspectos geograficos y demograficos mas relevantes y se agregan las actividades
predominantes en el Estado.

] Capituio Tercero "La electrificacién Rural y el Desarrolio Regional en ei
Estado de Guerrero’, destaca su potencial y ubicacidn de las principales plantas de
energia eléctrica, el proceso de dotacion del servicio de electrificacién en los
municipios en el periodo 1980-1990, asi como su determinacidén como pivote del
desarrolio regional del Estado.

En el cuarto capitulo “La Inversion Publica y su Incidencia en la Electrificacion
Rural en el Estado de Guerrero. 1980 - 19907, presenta un analisis respecto a la
inversién publica en el Sector Eléctrico, asi como las fuentes de financiamiento y
poblacién beneficiada.

Por Jitimo, se dan las Conclusiones y !a Bibliografia que se consultdé para
desarrollar esta investigacion.



1. MARCO TEORICO DEL DESARROLLO ECONOMICO Y REGIONAL.

A.- EID rolloy C ] E éml

a.- Teoria det Desarrollo Econémico.
1.- Antecedentes y Descripcion.

La preocupacién sobre el desarrollo econdmico no es reciente, en el sigio
pasado se pensaba que el desarrollo surgia espontaneamente, no es sino a partir de
1a revolucién socialista soviética, que los problemas aobre desarrollio econémico pasan
a primer plano. Los paises que hicieron la revoluciéon socialista se desarrollaron tan
rapidamente que atrajeron la atencién de muchos especialistas que tenian que explicar
este fenémeno.

Otro factor que flamé ta atencion de los especialistas fue e) proceso de
emancipacién de los pueblos color dos, ser o dependientes, cuyo
principal problema constituyé el proceso de desarrolio econdémico de cada nacién.
Como consecuencia de estos dos factores el problema del desarrollo econémico llegé
a ser uno de los temas mas importantes de la teoria econtmica.

Para contextualizar teéricamente e! trabajo que se presenta , podemos distinguir
tres eotapas histéricas del Desarrollo Econtmico: La Capitalista, Socialista y el
Revolucionario Nacionalista.

Un elemento comuin a estos tres modelos es el aumento de la productividad de
ia mano de obra que depende de la acumulacién de una parte de Ia produccién con

fines de inversion productiva y del mejoramiento de la organizacion de las actividades
productivas.

Estos tres elementos caracterizan a cualquier economia en crecimiento y la

diferencia de las economias tradicionales en donde las inversiones productivas eran
eascasas.

Todo proceso de desarrollo comienza con la destruccién de los obstéculos que
representan las economias tradicionalistas. La diferencia entre los tres tipos de
desarrollio econémico radica en co6mo son destruidos los dculos que pr las
esconomias feudales.




El mas reciente de los tres tipos de desarrollo es el capitalista; se pensaba que
este era e! Gnico sistema posible de desarrollo, incluso Marx y Engels pensaban que
todas las sociedades tenian que pasar por este sistema.

Las caracteristicas del modelo de desarrollo econdmico capitalista fueron la
acumulacion de capital y la inversiéon productiva.

Los recursos de estas inversiones surgieron de las utilidades acumuladas de los
comerciantes - primeros capitalistas -. Las utilidades se invirtieron en empresas
productivas que produjeron mas utilidades que significaron una fuente de reinversion.
Mas estos no fueron los Unicos factores, la explotacidon colonial y posteriormente la
explotacion de los grandes monopolios significaron otras fuentes de acumulacion de
capital cuyo origen s observa en la absorcién de los pequefios artesanos por los
capitalistas.

Es importante destacar que fue el Estado quien contribuyd a esta acumulacién

invimondo principalmente en los servicios publicos, pero también, muchas veces en
rciak e industriales. La creacién de la infraestructura por este

come
Estado fue basica para las actividades productivas. De esta manera la inversién
publica desemped un papel importante en el sistema econdmico capitalista.

Estos fueron [os factores que caracterizaron el desarrollo capitalista.

Debido al desarrolio de los monopolios y del imperiali los p
subdesarroliados forman parte de dicho modelo, ya que en el lmpenallsmo los parles
desarrollados someten econdmicamente a los subdesarrollados que al carecer de
empresas nacionales fuertes son terrenc propio para el desarrolio de los monopolios.

a) El monopotio ya no se interesd en invertir en los paises menos desarrollados
porque esto significaba asmenazar sus posiciones monopolisticas, es decir ya no se
interesd en inversiones de capital.

b) Las inversiones de los pai! it e industrializados se canalizan hacia
ia explotacion de los recursos nmalo. los cuales se utilizan como materias primas

on las industrias de los paises desarroliados.

c) Dichas inversiones se destinaron a obras de infraestructuras como vias
indispensables para conservar lazos econdmicos con los paises subdesarrollados.

Como consecuencia de esto los palses subdesarrollados se convirtieron en
exportadores de materias primas. Las utilidades obtenidas por el capital extranjero no

s



se reinvirtieron en éstos palses. De tal manera que las inversiones nunca se
canalizaron al sector industrial, que es el factor dindmico principal del desarrolio
econdmico; esta es la razén de que los paises no hayan podido seguir el modelo
capitalista de desarrollo.

Otros factores, comao las razones politicas de las grandes potencias capitalistas
que se empefian en conservar las estructuras feudales de los paises subdesarrollados,
para mantener sus influencias politicas y econdmicas hicieron que e modelo
capitalista de desarrolio se convirtiera en imposible. Como consecuencia sufrieron
nuevos modelos de desarroiio.

La etapa socialista de desarrollo se lievé a cabo en paises con cierto desarrollo
y otros subdesarrollados que contaban con un cierto grado de industriatizacion pero
que por condiciones socialistas eran muy desfavorables a las clases desposeidas.
Los pasos que siguieron éstos paises fueron la nacionalizacion de la industria,
comercio, finanzas y transportes y sustitucion de! Estado Capitalista por una
Burocracia Socialista. Otro paso fue la reforma agraria que abolié las relaciones
feudales y se fomentd el desarrollo de cooperativas para la produccién agricola. Estos
dos actos sentaron ias bases para la acumulacién de recursos destinados a
inversiones productivas. No siendo suficiente la inversion de capital de la industria, se
recurrié a las contribuciones obligadas de los campesinos. Los ingresos asi obtenidos
se reinvirtieron.

La tercer etapa, que llamaremos aqui capitalismo nacionalista revolucionario,
esta aun en proceso de desarrollo. Los paises que se han emancipadc de la
dependencia colonial o semicolonial son muy heterogéneos, no obstante, se pueden
sefialar algunas caracteristicas generales.

Primera.- E! Estado y las inversiones publicas constituyen el factor mas
dinamico de desarrolio. Esto se debe a que en estos palises no se ha desarrollado
una clase de ermpresarios que proporcione recursos de capital para la inversion.

Segunda.- La nacionalizacion en estos palses se hace sobre todo a capitales
extranjeros y muy rara vez a los capitales privados nacionales.

La situacion de los paises que cuentan con este modelo estd dominada por la
lucha, por la emancipacion e independencia nacionales. En estos paises se trata de
canalizar la inversién privada hacia actividades productivas.

En muchos de estos paises se han hecho reformas agrarias. Estan reformas
persiguen el objeto de canalizar los ingresos provenientes de la agricultura hacia
actividades industriales.



E! concepto de que el desarrollo econdmico surge espontdneamente tiene ya
pocos adeptos y en su lugar ha surgido la planeacidn que primeramente con el
nombre de planificacién fue innovacién de los paises socialistas para proponer
acciones de desarrolio econdmico y que los gobiernos nacionalistas revolucionarios
en el modo de produccién capitalista lo han adoptado. Hoy la idea es adoptada
incluso en paises capitalista.

Dos elementos constituyen el concepto de desarrollo econdmico tal como aqul
se ha definido, a saber: ~ capacidad adquisitiva y Toportunidad ~. En cuanto al
aumento en la capacidad adquisitiva de un individuo, no puede sugerirse ningun
indice mejor que el aumento en su ingreso real. El aumento en las oportunidades
como tal no puede medirse, porque una oportunidad es sélo un elemento potencial,
una fuerza, algo sin ninguna entidad observable, tangible, hasta que tales
potencialidades se conviertan en realidades, es decir, hasta que las mismas se

“desarrolien ~.?

“El aumento en las oportunidades es un concepto mas vago que e! del aumento

en el ingreso real, pero cualquiera puede apreciar su existencia cuando realmente se
los aumentos en el ingreso real deben implicar necesariamente

presenta. Ademas,
aumentos en las oportunidades que han sido aprovechadas y desarrolladas por
algunos cuyos ingresos han aumentado. Y esto es todo lo que necesitamos”™.

E! desarrollo econdmico es un fendmeno que depende de vanables politicas y
sociales; es decir, no un fendbmeno que pueda anali 50 iamente sélo en
términos puramentae econdmicos. Esta conclusién se impone por si misma de una
sola ojeada a los conceptos de nuestra lista y s6lo puede hacerse a un lado si
adoptamos la hipoétesis marxista (interpretacion econtmica) de que la evolucion
econdmica es el motor primero de la historia en todos sus espectros, en tal forma que
todos los otros factores se transforman en funciones de este motor primero, con la
excepcién de algunos elementos, del medio fisico, como los terremotos, aunque no de

todos. Es parte de mi tesis que esto es inadmisible.

Si, entonces, el desarrollo econémico no es auténomo y si depende de factores
ajenos a él, y como esos factores son numerosos, ninguna teoria que descanse en un

solo factor puede ser satisfactoria.2

b.- Descripcién de ios principales modelos de Desarrolio Econémico.

Dentro del Analisis de Desarrollo Econémico destacan los pensamientos de algunos
Economistas que a través de la historia describen los siguientes modelos:

! shumpter, S.A, en Ramirez G. Lecturas sobre of Desarrollo Econémica F.C.E.
2 Op. cit, Ramirez, P.92
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I. Economia Clasica

Define a la productividad social como el producto total por unidad de tiernpo de
ocupacion de la fuerza de trabajo de una colectividad, con esto se dgduce que la
teoria del desarroilo constituye una teoria macroecondmica de la produccion.

¢ Por qué aumenta el producto social ? Adam Smith atribuyd la causa de este
fenomeno a la division del trabajo, a la cual adjudica tres virtudes: aumento de
habilidad en el trabajo, economia de tiempo y posibilidad de usar las maquinas.
Después Adam Smith afirma que la division del trabajo es el resultado de la "tendencia
a comerciar * que tiene el hombre, y que el volumen del mercado limita la division del
trabajo: Caemos asi en un circulo vicioso, ya que el volumen del mercado depende
del nivel de la productividad y de este ultimo de la divisién del trabajo, 1a que a su vez
depende del volumen del mercado.

Siguiendo a J.B. Say, los clasicos de la primera mitad del siglo XiX clasificaban
los ~ elementos de produccion ~ en tres grupos: tierra, capital y trabajo. No obstante,
atribuian al trabajo el origen de todo ~ valor * , resaltando el producto social de la
cantidad de trabajo realizado, directa e indirectamente. La cantidad de trabajo que
podia ser empleado dependia de la suma del capital acumulado. Ademas el nivel de
los salarios reales no era arbitrario, sino que dependia de la oferta de trabajo y de la
capacidad de empleoc de la economia. Entonces, no podia ser modificado por la
accion de los sindicatos o del gobierno. Ahora bien, }a capacidad de empleo era una
funcidn de 1a acumutacion del capital.

Pero los economistas de la primera mitad del siglo XIX - en Inglaterra- no veian
en el proceso e la acumulacion del capital 1a clave de una teoria del desarrollo
progresivo. sino una prueba de que !a evolucién que entonces se observaba constituia
un fendmeno fugaz. Esto se debia a los limites que ponia el “principio de la
poblacion”, formulado por Malthus, y de la "ley de los rendimientos decrecientes’, que
se suponia prevalecia en la agricultura que explicaba David Ricardo quien aducia que
la renta de !a tierra tendia a decrecer a medida que se utilizaban tierras de inferior
calidad; y. siguiendo el " Principio de Malthus ~ , afirmaba que la poblacion tendia a
crecer siempre que el salario obrero iba mas alla del nivel de |la simple subsistencia.
Cuando la relacidn tierra poblaciéon era favorable - como sucedia en los paises de
colonizacién reciente -, los salarios eran altos y los lucros elevados

E1 ritmo de acumulacion tenia que ser grande y baja la renta del suelo, pero, al
otorgarse salarios elevados se posibilitaba un crecimiento rapido de poblacion: que
obligaba a la utilizacion de tierras de calidad inferior, que a su vez generaba aumento
del precio de alimentos;, aumento del costo de la mano de obra y subia la renta de (a
tierra; en consecuencia, la productividad media tiende bajar. los salarios descendian
al nivel de subsistencia, las ganancias tendian a desaparecer. Con este patrén, D.
Ricardo establecia dos principios




1) Que la elevacién de salarios presuponia la acumulacion de capital, no
pudiendo ser realizada a costa del sacrificio de las ganancias de l0s empresarios.

2) que la clase de los terratenientes constituia un creciente peso social. que
solamente podia ser reducido mediante una politica de libre importacidn de productos
agricolas. (Argumento de la clase industrial. de la cual era idedlogo Ricardo).

Para J.:S: Mills el progreso retarda el advenimiento del Estado estacionario, pero
no puede evitarlo, ya que 1a presidn tendiente a la disminucion de \as ganancias seria
cada vez mayor. Para Ricardo el progreso técnico era una defensa de la clase
capitalista contra la elevacidon de los salarios. Pero el aumento de los salarios no
beneficiaria a los obreros, sine a aquellos que usufructuarian la renta del suelo. EIl
principal adversario de ia clase industrial eran los propietarios.

2. Modelo Neoclasico:

La teoria marxista del valor - trabajo , es la principal arma en la lucha contra el

capitalismo. Es por esto, que l10s neocldsicos intentaron formular todo un instrumental
analitico y construir nuevos conceptos.

La cuiminacion de este esfuerzo es el punto
de equilibrio.

Los clasicos percibieron que un grupo de personas en una sociedad obtienen
mas del trabajo que o Gque necesitan para sobrevivir, €5 por esto que cada sociedad
tiende a crearse un excedente del producto social. Percibieron también que ia clase
asalariada no tiene ninguna posibilidad de apropiarse de una parte de ese excedents,
el cual volvia en su totalidad a los empresarios y duefos de las tierras. Los

neociasicos trataban de invertir los términos y de demostrar que cada trabajador recibe
“su’ parte del producto

De 1a teoria de los neoclasicos surgia una perspectiva optimista para la clase
trabajadora. Puesto que la existencia de capital tendia a crecer mas rapidamente que
fa poblacion, la productividad marginal del trabajo crecia, y con ella los salarios reales.

El razonamiento es el siguiente:

El salario real esta determinado por ia productividad marginal del trabajo: por su
parte. esta se halla determinada por la cantidad de capit

stilizado por unidad de
trabajo, es decir. por |la densidad de capital. Si el capital crece mas que ia poblacién,
hay mas densidad de aguel y por 10 tanto e} salario real sube La demanda de capital
depende a su vez los precios relatvos del trabajo y del capital. siendo determinado el
precio del capital gor 2! equilibrio entre ia oferta de ahorro y la demanda de capital



La teoria del desarrollo que se extrae de este modeio es como sigue:

El aumento de productividad - que se refleja en un aumento de salarios reales -
depende de la acumulacidn de capital que depende a su vez dei indice de
remuneracion previsto para ios nuevos capitales y de! precio de oferta del ahorro.

La acumulacién provoca un aumento de salarios reales, o sea una participacion
de los asalariados en el producto y por tanto, se reduce el indice promedio de
rendimiento del capital. Ahora bien, disminuyendo el “precio de demanda ~ , se deja de
estimular el ahorro, que hace que descienda el ritmo de acumulacion. Es por esto que
la teoria del equilibrio tiene tanta importancia en los neoclasicos; pero esta teoria no
aporta nada la comprension del proceso de desarrollo econdmico, es mas bien, una
justificacion moral de la propiedad. Su contenido ideolégico es evidente, si el salario
refleja |a productividad, resuita que a! bienestar de los asalariados depende la mejor
situacién de la clase capitalista. Se llega, finaimente, a la conclusién de que el
progreso econdmico depende de algunos beneméritos ciudadanos que sacrifican su
consumo para propiciar el ahorro de dinero del cual una parte se convierte en capital
al momento de invertirse, 1o que completa el ciclo econdmico.

3. El Modeio de Marx:

En esta teoria el valor del producto social esta dado por la suma de tres
variables: 1) El Capital constante (Cc), 2) Capital variable (Cv) y 3) Excedente o
plusvalia (P). El Cc comprende la depreciacion de los equipos, las materias primas
consumidas, los combustibles; el Cv esta dado por los salarios pagados: P es la
diferencia entre la suma de Cc y Cv y el producto realizado; esto es transformado en
dinero. La tasa de plusvalia Tp = P\Cv nos dice que parte del producto liquido queda
en manos de los capitalistas. La composicion organica del capital (Qo) es igual a la
relacion que existe entre el capital variable y el capital constante, y no dice que parte
de éste puede crear un nuevo valor. La tasa de ganancia es:. Tg= P\Cc+Cv, lo que
interesa al capitalista indiv'dual es la tasa de ganancia también depende de la rapidez
de rotacion del capital (K). Entonces !a tasa de ganancia quedaria asi:

Tg= Tp Cv = P
K (Cc+Cv) K(Cc+Cv)

Para su andlisis del modo capitalista de produccion, Carlos Marx dividié la
economia en dos departamentos: |- Productor de bienes de Produccidén y Il.-
Productor de bienes de consumo. Cada departamento incluye las tres variantes antes
mencionadas:

- Cec1 + Cvi + Pa




- Cc2 + Cv2 + P2

Considero luego una primera hipotesis en la que no hubiera inversion liguida -
reproduccion simple -. En este caso, el valor tota!l de produccion det departamento | se
destina a la reposicion de! capital en los dos departamentos asi: Cc1 + Cvi1 + P11 =
Cc2 donde: Cc2 = Cvt + P

De este modo, |la produccion de bienes de consumo debe exceder el consumo
de quienes se encuentran relacionados con esa misma produccion - trabajadores ©
capitalistas - en la medida en que es necesario ocupar gente para atender las
necesidades de reproduccion de equipo; ese modelo de reproduccion simple puede
ser faciimente convertido en dinamico si distribuimos a P en el consumo de los
capitalistas y el capital, de ahl resultaria una ampliacion relativa del departamento |,
por consiguiente, el excedente de produccion de los bienes de consumo en el
departamento |l tendra que aumentar.

€! desarrollo del capitalismo asume la forma de permanente modificacion de'la
de la composicion orgdnica del capital en el conjunto de la colectividad. Al aumentar
i@ productividad, con el adelanto de la técnica aumenta la cantidad de equipo
necesario por obrero ccupado. En otras palabras, el capital constante crece mas
rapidamente que | capital variable, para el conjunto de la colectividad, esto solo
significa que el producto fisico tiende a aumentar mas que ~ el valor del producto ~ ,
pero el problema se presenta de manera distinta para cada capitalista en particular;
este al intensificar la acumutacidn y al incorporar nuevas técnicas redyce su precio de
produccion individual, mientras la competencia no venga a corregir [ situacion, ese
capitalista gozara de un aumento relativo de la plusvalia, que se traducira en una
elevacion de su porcentaje de ganancias. Como la introducciéon de nuevas técnicas se
realiza mediante esos adelantos individuales, el total de plusvalia se distribuye en
forma desigual entre los capitalistas, lo que crea un clima de permanente disputa entre
ellos; de esa contienda resulta la eliminacion de los mas débiles y la tendencia a una
creciente concentracion de capial en pocas manos,

Esto significa el desarrollo del modo de produccidon capitalista segun la teoria y
las bases para el surgimiento de los monopolios privados, los cuales al volverse
propiedad del Estado definen al capitalismo monopolista de Estado. En.-este desarrollo
técnico se situa la Comision Federal de Electricidad, como una empresa estatal de
servicio y sin fines de lucro

Ahora bien, continuando con el desarrollo tedrico lo que determina el monto de
las nuevas inversiones es principalmente la masa totat de ia plusvalia. El indice de
ahorro resulta simplemente del chogque entre el deseo de consu™o de la clase
capitalista y la ~ necesidad ~ experimentada por cada capitalista individuai de acumular
para no ser excluido de !a competencia, la necesidad que tienen ios capitalistas de
imponer una acumulacién los lleva a querer aumentar su participacion en el producte,
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o sea, su tasa de ganancia; esta situacion individual se manifiesta en dos planos,
primero: vuelve mas empecinada la competencia entre ellos, presionando en el sentido
de una mayor acumulacidn; segundo: en el plano macroecondmico, se traduce en una
presién para elevar el indice de plusvalia; la plusvalia relativa depende de las
innovaciones técnicas, la absoluta del que los obreros trabajen mas horas,
consiguiendo pagar menos mediante el emplec de mujeres y menocres. El dinamismo
del sistema proviene de que la distribucion de la plusvalia se lleva a cabo mediante la
competencia entre los capitalistas; el papel fundamental del proceso acumulativo es
desempefado por el capitalista.

q. Tecria del Empresario.

Las teorias de Schumpeter, a pesar de eslar basadas en Ia teoria del equilibrio,
hace bastantes progresos con relacién a los N que solo trataban de justificar
la ganancia.

Shumpeter ve en la accidn creadora del smpresario, el motor de desarrolio, las
innovaciones en e! —~-oceso productivo determinado e! progreso. Por otra parte, |la
accion del empresz..> es facilitada por el sistema de crédito que permite finan
nuevas empresas, es decir, vio en el progreso tecnotdgico, el factor dinamico de la
economia capitatista.

La teoria de Shumpeter , es un complemento- de la teoria del equilibrio, él
considera que pueden producirse cambios bruscos en el sistema que resulta del paso
de un plano a otro nuevo, de esta manera, la tendencia al equilibrio se dejaria sentir
en el nuevo plano.

Las criticas fundamentales a esta teoria son por una parte, su falsa
universalidad, el espiritu de empresa surge como una categoria abstracta fuera de
todo tiempo; aparentemente se trata de un don del espiritu humano, pero sabemos que
el " espiritu de empresa © se da en condiciones muy especiales, en una economia
capitalista industrial. Otra critica muy importante va dirigida en el sentido de que
Shumpeter elabora una teoria del empresario independiente de la acumulacién de
capital. No se puede concebir una difusion de !as innovaciones, sin un cierto grado de
acumulacién del capital.

5. El modelo de Desarrollo Econémico de Busey D. Domar.,

Keynes tenia la idea, que el sistema capitalista tiende a producir un exceso de
ahorros, exceso que constituye el eje de su explicacion de las crisis econdmicas.



Ademas profundiza su examen en la investigacion de los cortos plazos con que
estd hecha la realidad. Se entiende por lo tanto que su obra considere como dados y
cohstante los siguientes elementos. “ La habilidad existente y la cantidad de mano de
obra disponible, la calidad y cantidad del! equipo de que pueda echarse mano, el
estado de la técnica, el grado de competencia, los gustos y habitos de los
consumidores”.?

Domar pretende, como en general los |[lamados poskeynesianos, extender el
sistema Keynes, de forma que se obtenga una ~ teoria mas comprensiva del producto
y del empieoc, que analice las fluctuaciones a corto plazo situandolas en un cuadro de
crecimiento a largo ptazo™.¢

En concreto, en un andlisis de tipo Keynesiano se pone de relieve que para
lograr un nivel de ingreso de plenc empleo, se requiere un monto definido de
inversion. Se refiere a problemas a corto plazo, examinando los efectos que |a
inversion tiene sobre la generacidn del ingreso sus efectos sobre la capacidad

productiva.

Aun dentro de un contexto Keynesiano, el resultado del analisis cambia si se
consideran simuitaneamente el efecto de la inversidn sobre el ingreso y sobre la
capacidad productiva.

Supdngase, por ejemplo, que durante un ano determinado se realiza una
inversion de pleno empleo, inversion ésta que se agrega a la capacidad instalada
(madura) el primer dia del afo siguiente; y que durante este segundo afio se genera el
mismo nivel de ingreso real y monetario que en el afo anterior. Lo que se comprueba,
entonces., en el afio 2, es que el ingreso No crecid a pesar del aumento en las
existencias de capital.

Si asi fuese, alguna o algunas de estas cosas tendran que suceder : El nuevo
capital no se emplea; el nuevo capital desplaza parte del antiguo; el nuevo capital
desplaza mano de obra. Todas estas hipotesis implican desempleo de capital. trabajo
© ambas cosas, de manera que para mantener el pleno empleoc es necesario gque el
ingreso crezca durante el ano 2.

Dicho de una manera mas general, si se parte de un nivel de ingresos de pleno
empleo, se requiere que durante cada periodo sucesivo haya inversion para que se
pueda mantener el pleno empleo; pero esta inversién debe poseer caracleristicas tales
que el gasto que genera permita abscrber el mayor producto que se puede lograr con
un mayor stock de capital.

3 Teotia General de 1a Ocupacion, ei Interés y el Dinero Ed F C E 1858, p 235
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Entonces el mantenimiento del pleno empleo requiere que la inversién se
expanda periodo tras periodo, de donde a su vez se sigue que el ingresa también
debera proseguir el mismo proceso de expansion, para que haya equilibrio de pleno
empleo, éste debera ser necesariamente dinamico.

6. El Modelo de Desarrolio Econdmico de R.F. Harrod.

Domar, al reformular el modelo Keynesiano, reconoce la existencia de los
problemas de! crecimiento y de la inestabilidad, delimitdndose analiticamente.

En cambio Harrod busca establecer instrumentos de analisis capaces de
descubrir el caracter ciclico del crecimiento de economias a las cuales es inherente el
desequilibrio y trata al mismo tiempo de captar las tendencias a largo plazo de tales

economias.

Como paso previo, sin embargo, se hace necesario precisar los conceptos de
ahorro e inversion, considerados ex-ante y' ex-post. Para la clara delimitaciéon de
dichos conceptos, se sypondrd la existencia de una economia, habra inversion
realizada; y habra inversion deseada si el ingresc aumenta.

La condicion de equilibrio exige que la inversidn realizada y la planteada sean
iguales. Dado el ingreso y, en consecuencia, la inversion realizada, habra equilibrio si
el ingresa crece a una tasa que permita que los empresarios deseen invertir
precisamente ese monto. Cuando el ingreso crece a una tasa tal que los empresarios
desean invertir precisamente el monto que se esta jnvirtiendo, se dice que crece a una

tasa garantizada, o requerida, © de equilibrio.

También es facil determinar a que tasa debe crecer la economia para que se
mantenga el equilibrio, esto es, cual es el valor preciso de la tasa garantizada.

Para conocer la utilidad de los Modeilos de Desarrollo de Harrod y Domar en las
Economias subdesarrolladas vamos a valorar estos modelos desde el enfoque de las
economias subdesarroilados con la finalidad de saber que es fo que es Ltil.

La tasa garantizada de Harrod.

Desde el punto de vista de las economias subdesarrolladas, la tasa garantizada
es un instrumento de analisis que nos sirve para indicar la politica anticiclica y
contraria al estancamiento, pero no para dirigir un programa de industrializacién,



ion del capital. no r ariamente

Asimismo, esta tasa asegura la plena utili
el pleno empleo de la mano de obra. Incluso cuando la relacidn de ahorro y la relacion
capital procucto se relacionan arbitrariamente con la renta de plenc empleo, lo que se
entiende por tasa garantizada como tal es el problema del paro Keynesiano resultante
de una demanda efectiva insuficiente. Por el contrario, el tipo de paro que se da en
las economias subdesarrolladas no puede ser resueltoc sencillamente mediante el
aumenio ae ta gemanda efectiva, hasta e! punto de que jusufique la plena utilizacion

del capital disponible.

ta tasa GW no puede sup=zrar el

El capital utilizado por completo segun
ta

subempleo estructural de las economias subdesarrolladas debido a que
acumulacion de capital, tiende a quedarse rezagada con relacién al crecimiento de

poblacién con una productividad creciente.

La exclusion de [a inversidon autdnoma convierte el concepto de Harrod sobre la
tasa garantizada en aligo inadecuado, desde el punto de vista analitico, para las
economias subdesarroiladas. Probablemente Harrod excluye la inversion auténoma
debido a que quiere demostrar a toda costa la inestabilidad de una economia de
mercado que aumenta o disminuye caprichosamente la inversién como consecuencia
de las expectativas de beneficio basadas en fluctuaciones de renta. De esta forma
Mrs. Robinsson ha observado acertadamente: El elemento mas importante de Harrod
es que la tasa garantizada no puede normalmente conseguirse en condiciones puras
de Laisser Faire.- Hicks por otro lado. parece opinar que hay mucha inestabilidad en
el modelo de Harrod para una economia que avanza la tasa garantiza y considera
necesario introducir la inversion auténoma como fuerza estabilizadora.

Harrod prescinde arbitrariamente del tipo de inversién auténoma que Keynes
considera cada vez mas necesaria, a saber: La inversion publica basada en la
superior capacidad del Estado para calcular la eficacia marginal del capital, con miras
de largo alcance, y sobre ia base de la mayor utilidad social, precisamente el tipo que
es de mayor utilidad practica para el desarrollo de las economias mixtas

subdesarroliadas de nuestro tiempo

Las economias subdesarroliadas se supone que montan el engranaje de su
inversidn autdnoma, especialmente la de caracter publico, en proyectos a largo plazo
que puedan incrementar su capacidad productiva. Este tipo de inversion autdnoma no
desaparecera a largo plazo, aunque la inversidn auténoma de Harrod en armamentos

si puede desaparecer.

En una economia subdesarrollada, con una baja reiacidn de ahorros (s) que
represernta en el menor de los casos, la oferta de bienes de capital. es de vital
importancia que el reciproco de la relaciéon capital. producto (1/cr) sea mantenido aito,
inctuyendo la inversion autonoma productiva, tanto si es privada como si es publica




La valoracion del Modelo de Domar desde el punto de vista de las economias
subdesarrolladas. Se parte de su analisis inicial que es que estudio Harrod es decir,
una situacion caracterizada por uria elevada relacién de ahorfro (o) asi como una
elevada productividad de la inversion () . que aproximadamente es el reciproco de la
relacion capital - producto de Harrod (cr).

La situacion tipica que se encuentra en una econgmia subdesarrollada es muy
diferente de ila que parece describir el modelo de Domar. Una economia
subdesarrollada tiene que hacer frente a una relacion de ahorro baja, asi como a una
productividad de la inversidn también baja, de manera que se halla expuesta a una
tendencia persistente de inflacion mas bien que de deflacion. Tal economia tendra
que ajustar probablemente su complejo sicoldégico institucional, de manera que se
incremente !a relacidon de ahorro, supuestos los valores para que aumente la relacidén
de ahorro, dados los valores de Al/l y ¢& (aa = Y/o donde r = Al/l), © mejorar los
métodos de produccidon de manera que se incremente la productividad de la inversidn,
dados y ALIy «(C =Y/a).

En una economia subdesarroliada una reduccion en la inversion innovadora que
disminuya la demanda inflacionista puede ir acompafnada de una caida auto
destructiva en !a productividad de la inversién y por tanto, en la capacidad productiva,
mas aun, si la producuvudad de la inversion aumenta como subproducto de cualquier
intento para incrementar la inversion innovadora, la austeridad del pais probablemente
aumentara de tal forma que aumente la relacion de ahorro y, por tanto disminuya la
renta. Esta es también una importante posibilidad a largo plazo, teniendo en cuenta
que la productividad de !a inversion y la relacion de ahorro tienden a moverse en la
misma direccién. Por eso no tiene nada de particular que ¢ y o sean ambos mayores
en las economias avanzadas y también amp3as bajas en la economias
subdesarrolladas. Asi la productividad de la inversion y la relacién de ahorro (c.f),
pueden verse afectadas por la tendencia a largo plazo de la inversidon neta creciendo
segun la tasa de Al/l, de manera que altere las condiciones de equilibrio de Domar
Ya =Y.y AY4=Ays por razones de Domar no cita.

La critica seria que se pudiera formular al modeio de Domar, desde el punto de
vista de una economia subdesarroilada, es que en tasa necesaria de aumento de
inversion no resuelve el problema del subemplec estructural Lo que la tasa de
desarrollo de Domar reduce es el problema del! paro Keynesiano resultante de una
insuficiencia de la demanda efectiva, o lo que es igual. de una sub utilizacion del
capitat.

Si la poblacidn activa ttende a crecer mas rapidamente que la acumulacién de
capital, cosa que ocurre en la mayoria de las economias subdesarrolladas, una
economia que comienza, con el pleno empleo mas pronto o mas tarde tendra que sufrir
el paro no Keynesiano por faita de equipo de capital. a menocs que ios métodos de
produccién con empleo intensivo de mano de obra puedan evitario sin dafar la
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productividad de la mano de obra, o a menos que la superabundancia inicial de la
mano de obra, reduzca la tasa salarial real en forma tal que la acumulacion de capital
produzca mayores beneficios.

El aumento de la inversidn aumenta segun la tasa « &, aunque evite la aparicién
de una capacidad que no puede se utilizada. puede ser que no absorba una poblacién
activa creciente.

El equilibrio de Domar, al igual que la tasa garantizada de Harrod, asegura la
plena utilizacidén del capital y no necesariamente el pleno empleo de la mano de obra.

En una economia subdesarrollada el progreso técnico se desea por su efecto
productividad (), sin tener en cuenta que la demanda efectiva va a incrementarse o
no.

En términos generales podria afirmarse que la “visidbn” , o acto congnoscitivo
preanalitico del pensamiento de Keynes; es mecanicista, optimista y de clase.

Ademas considera que la propiedad estatal de los medios de produccion no es
lo que puede solucionar los problemas de funcionamiento del sistema capitalista: la
intervencion estatal, aun cuando sea decidida, debia ser indirecta. ~ El estado tendra
que ejercer un iNfluencia orientadorAa sobre la propension de consumir, a través de su
sistema de impuestos, fijando Ia tasa de interés y, quiza por otros medios... creo... que
una socializacion bastante completa de las inversiones sera el unico medio de
aproximarse a la ocupacidon plena; aunque esto no necesita excluir cualquier forma,
transaccion © medio por los cuales la autondad publica coopere con la iniciativa
privada.

£l objetivo para el cual dichos autores elaboraron esos modelos fue considerar
los problemas de desempleo, inestabilidad y crecimiento del ingreso en las economias
capitalistas maduras Domar y Harrod pretendieron legrar un instrumental que le
permitiese tratar analittcamente el empleo, el ingreso y la inestabilidad, superando el
estrecho marco de la estadtica comparativa y del coro plazo para encuadrarlos en un
contexto dinamico y a largo plazo

Domar desarraolla una implicacién del modelo Keynesiano, mostrando que si
puede darse un equilibrio de pleno empleo. éste sera necesariamente dinamico. Por
otra parte. Harrod busca adecuar instrumentos de analisis que permitan revivir la
tradicic~ el renmsamiento clasico que Baumol llama magnificent dynamics,, en el
sentido que con esos instrumentos sea posible estudiar la evolucion de ia economia y
describir sus tendencias a largo plazo
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La diferencia forma! entre ambos consiste en que Domar trata de establecer
cual debe ser el monto de la inversion para que pueda haber crecimiento sostenido y
equilibrado; mientras que Harrod adopta el principio del acelerador como
comportamiento de ios empresarios, para fundamentar una teoria de la inversion
capaz de explicar el crecimiento del ingreso y la inestabilidad, se mantiene en
equilibrio, en el sentido que muestran que es posible tratar el d quilibrio, elaborarse
modelos que estén en condiciones de lograr cierta formalizacion de un sistema
economico inestable donde aparecen tendencias expansivas y depresivas.

Parte importante de |a modelistica actual del crecimiento economico se basa,
fundamentaimente, sobre los pectos de los modelos de Domar y Harrod,
desconociendo los pectos de que estos modelos trataron de expresar; de
esta manera se subrayan sus similitudes formales y ocuitan sus diferencias tedricas.

EI hinc.pii desmedido pussto sobre lo formal conduce a plantear una sola

| cr 1to del ingreso. ecuacién que p-;é a llamarse “El
Modelo do H‘rrod - Domar". La presentacion e incluso el titulo "Domar y Harrod",
pretende, sntre otras cosas, hacer justicia los aportes tedricos de ambos autores,
que si bien es cierto trataron problemas similares, los abordaron con teorias diferentes.

act

El punto principal de los dos modelos es que suponiendo inicialmente un nivel
de renta de equilibrio al nivel de pleno empileo, el mantenimiento de e equilibrio aflo
tras afio, requiere que @l volumen de gasto generado por Ia inversion sea suficiente
para absorber el aumento de produccién hecho posible por la inversién. Pero si la
proponmén marginal a ahorrar se encuentra dada, cuanto més capital se acumule y
miés da se t. , mayor seré el volumen absoluto de inv
Por tanto, si se desea mantener el pleno empleo, e! volumen absoluto d
neta debe aumentar de un modo continuo. Esto a su vez, requiere un crecimiento de
ia renta nacional real.

- El Crecimiento Econémico.

Para poder llegar a tener un panorama general de lo que es el Crocumuenm
Econémico, es menester tener una idea de la magnitud de su cor pto. “"El v

“El crecimiento generaiments lleva en si ia connotaciéon de aumento
cuantitativo... Generalmente acepta este punto; sin embargo, subsiste un gran
desacuerdo en lo referente a la magnitud que debe determinarse es la aportacion de la
actividad econémica al logro de planos mas elevados de bienestar humano. Al definir
el crecimiento econémico en este sentido, se sostiene que la actividad econdmica
tiene un fin predeterminado - que de ésta sdlo se pueden medir e identificar sus
resultados si existe una identificacion previa del propdsito fundamental de dicha
actividad -... Se dice que |a finalidad imputada que tiene mas amplia aplicacion en
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términos de las -aspiraciones a largo plazo de la mayoria de! pueblo, y la que se
presupone mas comunmente en el andlisis econdmico, es la satisfaccion de las
r d perimentadas individuaimente por los miembros de la sociedad...”s

Sin embargo, el Crecimiento Econdmico constituye una propiedad real de
verdaderas unidades econémicas, en cualquier caso particular pareceria existir una
determinacion "correcta © y “objetiva ” del crecimiento. No es posible decir lo mismo
de Ia apreciacién del crocimiento observado; éste puede caracterizarse
simultdineamente como “bueno © o “'malo © lo que depende del criterio estimativo que
se emplee y del observador; y sin alusion pr.via a algun intrincado sistema ético,
iguaimente subjetivo, no hay ninguna razén a priori para preferir un juicio a otro. Por
osu r-zén. desde el punto de vista conceptual consideramos como muy distintas a la

y a |la medida, asi como logicamente anteriores a la apreciacion, si se
quiere que sea ~ racional ~ la formacién de la politica economica.e

El crecimiento no aparece en todas partes at ﬁismo tiempo; se manifiesta en
de creci o (que mis adelante se analizaran), con intensidad variable; se
di'undo por deferentes canales, con distintos efectos sobre la economia.

Por otra parte, en la economia moderna de crecimiento en |a metodologia
cu-nmalwn. e nt-r.l-n!o advertir que todas las definiciones funcionales aceptadas
del ecor se fundamentan en una posicion que no puede ser (o, por
lo menos, no ha sido) -omotud. a la prueba cuantitativa decisiva y convincente. EI|
resultado es una diversidad de medidas aceptadas.

“Entre estas medidas, |a que se emplea mas generaimente es el ingreso
n-cional por ponona Se sostiens que dada |a constancia intertemporal en las
de los seres humanos, el incremento en el ingreso por
poroonl nos proporciona un indice relativamente inequivoco de una mejoria del
bienestar econémico...”.7

Dentro de ia Teoria del Crecimiento Econémico destaca !a técnica de
planeacién, al respeto Maurice Dobb, nos hace el siguiente comentario.

“Como hasta la década pasada, la controversia sobre las teorias del crecimiento
se ha referido a los problemas de a planeacion ( politica de inversiones en los paises
subdesarroliados), aquéila se ha centrado en la cu tion de la el i6n de las
técnicas. La seleccién de una técnica dista mucho de ser una cuestion puramente

Shumpenter. RA. R-mlux_ G.

Lecturas sobre el D yCr \to
Editorial F.C.E.. p. 74.

Op cit. p. 79

Ob ct.p 75
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“técnica” , es uno de los mayores problemas econdmicos relacionado con la eleccién
de los métodos de produccién, de los que dependen la productividad y |a demanda,
tanto de la mano de obra como de los bienes de capital. En el campo de la teoria
econdémica suele hacerse referencia a este tema como al problema de elegir la
combinacion o6ptima de los factores de la produccion.®

Sh or R. A., hace una diferencia entre el Desarrollo y Crecimiento Econdmico
y manifiesta que son fenémenos distintos, que probablemente estan relacionados, aun
cuando no necesariamente. Es de suponerse que el! desarrollo econdémico significa la
existencia de un movimiento de viento de un tado de subdesarrollo; casi en
todos los casos en que aparece esto concepto en la literatura, lleva en si la
connotacién de un funcionamiento econdémico deficiente. En este sentido, puede
interpretarse, a menudo, como un término de oprobio. La calificacion de
funcionamiento deficiente implica necesariamente cierto tipo normal de funcionamiento
eficiente o adecuado; més to implica un avaluo o apreciacion. Por cor encia, el
subdesarrolic econémico es un concepto de avalud, de la misma categoria que el
concepto del bienestar econémico y, por tanto. es inherentemente objetivo. Por
inferencia. el concepto derivado, desarrolio econémico o sea, funcionamiento mejorado
ién es un concepto de avalio. No es posible esperar que exista a_priori un
acuerdo universal con respecto a los criterios a emplearse e 4o de los grados
de desarrollo sconémico, a menos queé haya un convenio previo en relacién con una
funcién especifica de bienestar social. En la literatura econémica se manifiesta
ampliaments ia falita de ese acuerdo. En concebible, en sumo grado. que el
crecimiento econdmico no iré acompaﬁ-do de desarrollo econédmico, a juzgar por
algunas de las funciones implici de A

B.- Teoria del Desarrolio y Crecimiento Regi ]
a.- Teoria del Desarrollo Regional.

Una vez que se analizaron ia Teoria del D rrollo y Crecimiento Econémico,
pasaremos al estudio de |a teoria del Desarrolio Regional.®

vy

La organizacion y distribuciéon de la p Y y actividad: economicas en el
territorio es resuitado de un conjunto de variables que han evolucionado
histéricamente. Por ello, la region no e@s un invento, sino que por el contrario nace,
crece y se desarrolla independientemente de su reconocimiento oficial o
establecimiento artificial por parte de la administracion publica.

8 Op.cit p. 95
® La N.clon-s Unidas, la i como un pr de desarrollo nacional en escala regional (subregional),
que abarcs las . ¥ fisicas del cambio en una zona durante un periodo de

tiempo mas largo.
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E! estudio regional surge de la aplicacién del enfoque econdmico a los aspectos
geograficos y territoriales La geografia y economia son los dos componentes
relevantes para aprehender el conocimiento regional, pero no son los dnicos pues
imervienen ademas la historia, la sociologia, la demografia y la administracion
publica.t®

La palabra regién se emplea como sindnimc de area, es decir, cualquier
superficie de \a tierra que en cierta forma es diferente a las zonas vecinas. La regidon
es un espacio territorial delimitado por una o varias caracteristicas que le confieren
unidad. La delimitacidn varia segun los distintos conceptos que se tomen en cuenta
para su definicion. !

De lo anterior se concluye que la region es un término popular pero ambiguo y
representa de alguna manera, la forma de diferenciar el espacio.

Se entiende que una ‘regidn’ es una unidad de superficie subestatal (en
Economia Internacional, sin embargo, una regién puede incluir un grupo de estados), y
un sistema interregional, suele definirse como la subdivision de una economia regional
en un numero concreto de regiones contiguas que la intecran

Es imponante mencionar algunas definiciones de los estudiosos en |la materia;
sin embargo, para fines de este andlisis la regidon es

un término  popular, pero
ambiguo y representa de alguna manera, la forma de diferenciar al espacio.

Las experiencias de regionalizacion del espacio nacional estan determinadas
por los objetivos y conceplos de region que se adopta.

La division del espacio se
realiza a partir del uso de una varable (proceso de regionalizacidon de rasgos
simples), o con el conjunto de un Numeroc d ellas (regionalizacién de rasgos mu'tiples)
Se obtienen regiones fisico-geograficas, economicas, demograficas, metropolitanas,
de planeacion, etc

De acuerdo a las variables empleadas y los objetivos de regionalizacién que se|
persiguen, se distinguen tres tipos de regiones: region homogénea, region|
funcional y region plan. 3

La regidn homogénea corresponde a un espacio continuo en el cual cada una

de las parnes o zonas que ia integran presentan caracteristicas lo mas proxmas
posibles entre si, formando un terrtorio uniforme

0 Guevara. José La Geografia Regional. 1a Regidn , ia Pegionaizacion .riversidas Centrai ce Venezueia
Caraces 1977. pp 11-13
"

“uadrado Raura. Juan R "La Region y 105 problemas regionaies” Ed Ahanza texlos universitanos
Madnd, 1986, pp. 25
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VARIABLES PARA DEFINIR Econdmicas’ patrones homogéneos de
produccidn: niveles de consumo,; estructura

REGIONES HOMOGENEAS del empleo: actividades predominantes.

Geograficas: topografia: clima, recursos
naturales: calidad de suelo.

Politicas, sociales y culturales:
demarcaciones politico-administrativas;
costumbres; grupos étnicos; tradiciones

E! resultado de la regionalizacion homogénea varia de acuerdo a las variables
seleccionadas y su delimitacion sera mas compleja cuanto mayor cantidad de ellas se
pretenda incorporar

La delimitacidn operativa de regiones homogéneas esta en funcidén de las
variabies sslsccicnadas y 1a dispeonibilidad de informacion. Por razones de facilidad
de acopio y procesamiento de datos cuantitativos. la regionalizaciéon se realiza
comunmente con unidades politico-administrativas completas; estados © municipios

para el ambito nacional; paises para ejercicios internacionales.

La regidon funcional, nodal o polarizada representa la nocidn de
nterdependencia entre un lugar central y su area de influencia. La regidn funcional
supone.una divisian territorial del trabajo, por lo que su analisis y delimitacion se basa
en el estudio de intercambios y flujos que ocurren en el territorio Se trata de un
espacio heterogéneo, en el cual las diversas partes (generaimente localidades) son
complementarias y mantiene entre si mayor volumen de intercambios respecto a zonas

vecimnas

[Una region funcional se determina por un espacio geografico, donde se llevan a
cabo mecanismos de interdependencia a través de flujos de personas, bienes y
servicios. Dichas regiones se estructuran con base en uno o mas lugares
centrales y se delimita con las lecalidades que aparecen en sus arecas de
influencia. Se reconoce una organjzacién jerarquica y funcional entre los
asentamientos participantes.

Uno de los fundamentos de la region funcional es la teoria del lugar central,
elaborada por Chirstaller y ampliada por Losch. Dicho estudio. cuyo corte es de tipo
inductivo. pretendia explicar el tamano, numero y distribucién de los asentamientos en
el territorio  Para ello. establectd que la funcion principal de una localidad ccnsistia en

-
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actuar como centro de produccion de bienes y prestacion de servicios para la

demanda locatl y su area de influencia,

Tedricamenrte todas las localidades realizan funciones de produccion y
comercializacidn de bienes y servicios (modalidad), pero sdlo unas cuantas atienden
las necesidades de la poblacidon residente y de otras vecinas (centralidad). Mientras
mas grande sea una ciudad, mayor diversificacion . tendra tanto su estructura
econdémica, como la gama de bienes y servicios ofrecidos a su area de influencia.’?

Los servicios se pueden agrupar jerarquicamente. siendc de orden superior
aguellos que se localizan en ciudades mas grandes (universidades, hospitales de
especialidades, tiendas numismaticas, etc.), e inferiores cuando aparecen en todas
las localidades (comercio al menudeo de alimentos y bebidas).

Dentro de las aplicaciones de este tipo de regidon, aparece el enfoque de
sistema de ciudades, definido como una totalidad compieja, interrelacicnada y
compuesta por dos grandes dimensiones:

a) Las ciudades o lugares centrales, que estructuran la red urbana y se
clasifican segun su nivel jeradrquico. Aqui, los lugares centraies establecen relaciones
funcionales de acuerdo a sus atributos y flujos de bienes y personas generados

b) el espacio regional o area de influencia de la ciudades. Los limites se
definen por la magnitud de los flujos que se originan.'3

Las zonas metropolitanas conforman un sistema econdmico especial que se
puede definir como regién metropolitana. Dicha regién es de tipo nodal, es
decir, compuesta por el nucleo urbano central (o area metropolitana) y una
periferia integrada por localidades urbanas, mixtas y rurales vinculadas por ejes
de comunicacién tanto hacia la ciudad principal, como con el resto del territorio.

La regién plan es aplicada para la eleccidon de superficies donde se podra en
marcha un pian de ordenacion espacial. Dichas superficies se delimitan desde un
principio y son el soporte espacial de politicas sectoriales Esto supone que la region
adoptada comparte una problematica comun. por lo que su solucion debe ser tratada
en términos especificos. En muchos casos. 1as acc.ones propuestas se encaminan a
solucionar desequilibrios entre las distintas porciones del territorio

'2 Preston. Roger Tre struciure of central piace systems  En Econamsc Secgeaphy sof 47 num 2 1971 pp
136-155
13 Consejo Nacional ae Pco.acion \CONAPC: S.sfemas ge cwdades , Cistrbucisn escac.al Je /a poblacion en
Mesico “Méx.co 1591 pp 26-37
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Las regiones plan pueden ser homogéneas o funcionales Por ejemplo si lo

que se intenta es el rescate o reactivacion de la produccion agropecuarta, la elevacion
d2' -~ .2’ 22 ..Z2a ce .a csblacidon o la explctac:tn Ce r=z.orscs rnaturales entecnces la
regionalizacion para fines de planificacidén sera del ipo homogénea

Por otro lado. si lo que se busca es la localizacién de una industria motriz: la
organizacién espacial de clertos servicios. o la induccidn de puntos de atraccion, la
region funcional responde de manera mas apropiada a los objetivos de 1a planeacion.

Uno de los ejemplos relevantes de regidn plan de tipo funcional es la politica de
polas de desarrcllo Dicho polo es un nicleo o sistema urbano donde a partir de una
serie de inversiones en infraestructura y capital fijo, busca elevar el bienestar social y
el desarrollo integral de las actividades econdmicas Los polos generan efectos
difusores sobre su area de influencia y a partir de las interacciones es posible
fomentar el crecimiento de la perferia. Tal estrategia tuvo gran acogida en la década
de los sesenta 2

b - Tecria det crecimiento regional

El reconocimiento de los problemas regionales y el analisis del crecimiento de
éstos ha s:do objeto de estudio desde la década de los veinte. Los aportes mas
significativos se han obtenido a partir del traslado de las teorias del desarrollo nacionatl
agregado al contexto espacial La incorporacién de la variable territorial a la
macroeconomia sectorial. fue posible gracias a los postulados de la teoria de la
localizacion de las actividades economicas

El crecimiento regional esta en funcion de determinantes enddgenos y exégenos.
Entre los primeros se tiene la distribucién espacial de los factores de ia
produccién (tierra, trabajo y capital), mientras en el segundo caso sobresalen el
nivel de demanda interregional de bienes y salarios, la politica econdmica

nacional y la intervencion del Estado. El marco tedrico de la economia
neoclasica considera a dichos determinantes como variables que no cambian a
corto plazo. Asi, las teorias del crecimiento regional estudian las

transformaciones a largo plazo (andlisis ex-post) o establecen hipodtesis de
comportamiento a futuro {propuestas ex-ante).

Las teorias y modelos de crecimiento regional se pueden dividir de acuerdo a
dos supuesios

Srecimenis er '8 plarfcaccn #scatas TsitLis 3e Ist.g s e




a) considerando a las regiones con economias cerradas {modelos internos) o abiertas
(modelos externos) y

b) analizando su estructura econdmica globat (modelos agregados) o un determinado
sector {modelos desagregados).'s

o de los agregados internos. Entre estos sobresalen:

Teoria Sectorial. Se divide de observaciones empiricas y establece que el
crecimiento en la renta per capita de la poblacion regional es producto del cambio de
la actividad econdmica primaria - 0 agropecuaria - a la secundaria y de ésta a la
terciaria. Dichos cambios se miden a través del producto interno bruto (PIB) o la PEA,
y son resultado del desempefio de la elasticidad-ingreso de la demanda de bienes y
servicios y los aumentos en la productividad.

Teoria de las etapas. Para ésta el crecimiento regional sigue un proceso
evolutivo que atraviesa cinco fases o etapas:

1. Base economica agricola de autosubsistenc:a, con paca inversion y comercio.

2. Con la evolucién del transporte, la regidon desarrolla actividad comercial y al
integrarse comptetamente, propicia un mercado interno con puntos de oferta
especializados.

3. El intercambio comercial se vuelve de cor interregional por agregar lugares de
otras regiones El comercio permite progreso y la produccidn agropecuaria se
vuelve intensiva y con mayor productividad

4. Con el crecimiento poblacional y excedente agropecuario, se inicia la
industrializacion regional: primero se crean agroindustrias y después se procesan
otro tipo de mercancias

5. La fase final es el despegue y consolidacién de la produccion de bienes de sapital,
servicios al productor y una séhida base exportadora.

=z - - s
15 Giasson. Jonn  3n introgduclon (o re5 0Mal C.aFr.ng Huttr.rson of LGNAGN LZrdres 533 23 35.TE
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Modelos macroecondmicos. Este grupo de apontaciznes matizan el peso de la
oferta de bienes y servicios y explican el crecimiento regional con base en el
aprovechamiento de ventajas comparativas que ofrece la regién.

b) Los modelos agregados externos. Suponen que las regiones son economias
abiertas E! grado de apertura se determina por sus condiciones topograficas;
existencia de vias de comunicacién; estado de desarrolio econdomico, talanza
comercial y tamafo de la regidn

Teoria de base exportadora. Sostiene que la estructura econdmica regional
se compone por un sector de exportacion (o base econdmica), mas otro que atiende
las necesidades de ta poblacion local (sector de servicios).

La base econdmica regional incluye bienes, servicios y mano de obra. EI
volumen de exportaciones se determina por las propensiones marginales a consumir
por parte de las otras regiones. El crecimiento - o estancamiento - de la regidn es
producto del nivel de demanda de su base exportadora.

Modelos interregionales de renta. Se sarrollan a partir de las limitaciones
en los supuestos de |la teoria de base econdmica. En ellos se establece 1a posibilidad
de una inversion auténoma regional que no depende de !a evolucidn de sus
exportaciones. A partir de algerntmos economeétricos, se estima el impacto de dicha
inversidn en el comercio interregional.

Aplicacion regional de los modelos de comercio internacional. Se establece
que el crecimiento y eguilibrio interregional. se pueda lograr con el movimiento
espacial del capital y trabajo. El capital se movera hacia regiones de bajos niveles
salariales, mientras que 2 mano de obra buscara las oportunidades que ofrecen
mayores sueldos.

D) Los modelos desagregados se basan en el analisis locacional de cierios grupos
de actividad, sobre todo la industria manufacturera. asi como et reconocimento de
economias de localizacidén. Todos ellos son preferentemente modelos externos.

Modelos de estructura industrial. Reconocen la existencia de fuerzas y
factores que inciden en la concentracion econémica en pocas Zonas del terrtorio y
e@slablecen una reiacion causal entre la estructura industnal y el crecimiento regional.
El fomento y la promocion industriat se pueden realizar con la dentificaciéon de las
INdustrias mMmotrnices y prioritanias
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Complejos industriales. Definidos como un conjunto de unidades productoras
que mantienen alto grado de integracion, es decir, los productos de una empresa son
utilizados como insumos por otras. La integracion puede ser vertical (a través del
proceso productivo) u horizontal (en el ciclo produccién - distribucion - intercambio -
consumo). Para conocer el nivel de integracion intra e mnterregional, se utilizan los
modelos insumo - producto.

Todas las teorias anteriores parten, implicita o explicitamente, del
reconocimiento de desigualdades regionales, y tratan de aportar acciones o
instrumentos necesarios para su correccion. Sin embargo, la realidad ha
demostrado que los ajustes son de largo plazo y existe poca movilidad de
factores. Asi, aparecen teorias del tipo centro - periferia que estudian la
divergencia del crecimiento regional.

El proceso de acumulacion regional opera en sentido positivo y negativo. La
localizacién regional de una empresa estimula el desarrollo regional, ya que se crean
oportunidades de empleo y aumenta el ingreso per capita por la demanda ocupacional
generada. Paralelamente, las firmas establecidas se benefician por el aumento en la
demanda de sus bienes y servicios y se crean oportunidades para |la apertura de
nuevos establecimientos. Aumenta la inversidn, el ahorro, pero también las
desigualdades regionales. 15

A pesar del predominio acumulativo de las regiones centrales, algunos estudios
muestran la existencia de fuerzas que revierten el proceso concentrador hacia una
descentralizacion. Esto se conoce como el modelo periferia - centro, que postula
cambios en el balance espaciai del crecimiento industrial. La ciudades medias del
pais adquieren un papel central en dicha estrategia. El modelo periferia - centro se
logra a partir de cinco mecanismos.'?

. Ventajas de la oferta de mano de obra. Las desventajas de la periferia en
cuanto a preoductividad, adaptabilidad y costumbres, son compensadas con su
disponibilidad y costo. Ambas invitan a la localizacidon periférica de industrias con
uso intensivo de mano de obra poco calificada.

- Deseconomias de escala en los lugares centrales. Agrupadas en altos costos
del suelo, congestion, transito, contaminacidon y edad de las construcciones.
Aungue se habla insistentemente de dichas deseconomias, aun no se cuenta con

18 Myrdall. Gunnara Teoria ¥ regi Fondo de Cuitura Economica, Mexito 1959,
PP 35-58

Keeble Davia industrial jocatcn and planmngin tne WUrited ringcem *eihuen ang Co wondres 1976 pp 71-
a3
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estudios concretos que intenten medir sus efectos en la productividad, por lo que
este factor se considera elemento secundario del modelo.

Acceso a recursos naturales. Este factor ha sido considerado en varias experiencias
para el rescate de regiones deprimidas.'® Esto se puede aprovechar en actividades
cuya localizacidn dependa de recursos naturales Dado los altos costos .e las
empresas i1adneas, generalmente el gobierno se encarga de las inversiones;
‘intentando generar polos de desarrollo

- Amenidades y preferencias. Es un elemento no econdmico y hasta subjetivo,
que sin embargo, logra ser en algunos casos de suma importancia a través de
factores sociales, psicolégicos y de salud.

- Intervencion del Estado. E! gobiernc y la administracién local y regional son un
elemento central para la localizacidon periférica. Sus acciones pueden ser de
fomentc © promocion. En las acciones de fomento se incluyen las de tipo
indicativas. a través de elaboraciéon de planes, programas o exenciones fiscaies
para la localizacién periférica Existen también acciones directas como !a

. inversion publica. Las acciones de promocion incluyen e! otorgamiento de
créditos seiectivos o la creacion de parques industriales.

c.- Los Polos de Crecimiento en el Desarrolio Rural.

Para poder analizar que papel juegan los Polos de Crecimiento en el Desarrollo
Rural: es menester definir el polo de crecimiento histdricamente hablando cada
sistema especial cuya economia ha alcanzado cierto nivel de desarrolio. tiene uno o
mas polos de crecimento que pueden definirse como areas de actividad economica
concentrada vy altamente _interdependiente que han ejercido una influencia dectsiva en

el caracter y riimo del desarrolio econdmico del sistema o subsistema en cuestion '

Al estudiar una jerarquia de polos de crecimiento. es importante tener en cuenta
fo siguiente

a) Las areas primitivas © atrasadas generalmente carecen de polos de
crecimiento. estas areas parecen intersucios dentro de una red de influencia do polos
de crecimiento

Jearse sagwrre ‘Martra C.dad Guayana y ‘a esirateg.a de desarrollo co'arzade SAD S.encs Sres
1377 5 Tudeia. Fernando { coord ; La modernizacion forzada del tropico &' Caso e "abasco Ei Colegio de
Mexico Mexico, 1989

Fermouw ¥ Los Pclos de Cesarrallo Ea = CE &

«c2 1369 pp 3
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b) La jerarquia de los polus de crecimiento no tiene relacién con ia tecria del
nucleo central de Christaller Losh, la gue se refiere sdlo a servicios de negocios; se
basa mas bien en la idea de interdependencia econdmica a través de las relaciones de
oferta y demanda; se apoya, por o tanto, en el concepto de Duncan de una jerarquia
de regiones metropolitanas, jerarquia que es asimétrica y debil

c) El dominio sobre un sistema econdmico en el espacio aparece como una
forma de interaccion en la cual las actividades del polo de crecimiento estzblecen
parametros o condiciones de expansion econdmica en un area determinada.

d) El dominio de un polo de crecimiento sobre su sistema econdmico en el
espacio geografico es solo relativo; su influencia total se puede extender mas alla de
su propio sistema a algun otro sistema o a todos los demas.

e) Si un sistema tiene dos o mas polos de crecimiento del mismo orden
jerarquico. los polos de crecimiento comparten necesariamente su dominio sobre el
sistema.

"Geograficamente, los polos de crecimiento son considerados centros para la

generacion_y difusion_espacial de inngovaciones Por consiguiente, los polos de

crecimiento: 1.- generan cambiocs, 2.- introducen estos cambios en el sistema
econémico en el espacio geografico gque ellos dominan, y 3.- transforman la
estructura espacial de las actividades en sus respectivos sistemas. La innovaciones
pueden incluir:

a) Formas técnicas (nuevas maquinas, productos, servicios al consumidor)

b) Formas organizacionales (nuevas estructuras de organizacion y
practicas administrativas)

c) Formas culturales nuevos valores, estilos de vida, productos culturales)

d) Formas socio - politicas (nuevos patrones de relaciones sociales e
institucionates).

Los siguientes criteros en forma experimental para identificar polos de
crecimento:
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a) El volumen de produccidon Je! golo deberia ser de nor lo menos dei 5%
del rendimiento del correspondiente sistema ec>némico en el espacio
geografico

b) El polo tendra que haber mostrado un coeficiente de crecimiento
permanente superior al del resto del sistema econdmico en el espacio
geografico, excluyendo a todos los demas polos de crecimiento del
mismo orden activos en el sistema, por lapsos prolongados

c) La economia del polo de crecimiento deberia ser geograficamente
concentrada (alta densidad) y sumamente interdependiente. debe
representar un subsistema econémico significativo.

Los polos de crecimiento han tenido una influencia decisiva para organizar la
estructura econdmica del sistema o sisternas espaciales que dominan.

1.- Como centro de abastecimiento, los polos de crecimiento han organizado su
sistema o sistemas dependientes en areas de mercado (por ejemplo, distribucion de
las ventas de oficinas de servicio de las empresas ubicadas en e! polo; también
servicios de comunicacion y transporte)

2.- Como centro de produccidn y consumg, los polos de crecimiento han
organizado sus sistemas dependientes como areas de abastecimiento (por ejemplo,

materias primas, materiales semi - elaborados, alimentos, mas el transporte y la
comunicacidon Que sean necesarios)

3.- Como centro _de poder de toma_de decisiones econdémicas. los polos de
crecimiento han organizado sus sistemas dependientemente el control de ia estructura
de las decisiones econdmicas (por ejemplo, e! grado de equilibrio entre ila toma de
decisiones econémicas centralizada y descentralizada)

Si pensamos en los polos de crecimiento como en expresiones geograficas.
pueden presentarse tantc como cinturones industriales urbanos (por ejemplo,
megapolis), grupos de areas metropolitanas unidas y areas metropolitanas aisladas o
grandes ciudades. Los polos de crecimiente estadn ligados asi al fendédmeno de
urbanizacion, perc un polo de crecimiento nNo es necesariamente una ciudad Ademas.
aun mientras se esta considerando una expresion geografica no deberia olvidarse
nunca el significado econédmico de los polos de crecimiento

En base a los criterios anteriores podemos hacer algunas reflexiones sobre los
polos de crecimiento en Desarrollo Rural
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Cualquiera qu@ sea la cantidad disponitle para inversiones wivanas, la
estrategia da polos de crecimiento sigue siendo valida (para el sector rural, a.n.),
aunque pueda ser mas apropiada para aquellas econumias que han recorrido la mitad
del camino conducente a la industrializacidon que para cualquier otra.

El desarrollo agricola exige ciertas medidas que tienen muy poco que ver con
los polos de crecimiento y que no entran en conflicto esencial" con |la estrategia
propuesta. Esas medidas incluyen esquemas de redistribucion de tierra, formacion de
sindicatos campesinos, politicas de precios mas favorables para los productos
agricolas, expansién del movimiento cooperativo, investigacién y extensidn agricola,
administracién de créditos agricolas, y. c. il ion de tr jadores campesinos. Por
supuesto que los gastos en las dreas rurales deben estar siempre equilibrados con las
necesidades de expansion urbana e industrial. Este equilibrio debe ser puesto a
prueba cuidadosamente a la luz de los requerimientos de la politica ocupacionat, |a
necesidad de divisas y la estabilidad monetaria. i

En ciertos aspectos importantes, una estrategia de polos de crecimiento
favorece claramente el desarrolio agricola. Traerd a las dreas rurales mas cerca de
los centros con facultades para tomar decisiones econémicas, ayudando de esta forma
a acercar los intereses rurales y urbanos, estimulara la comercializacién de la
produccidn agricola creando nuevos mercados de alimentos y materias pnmas y
organizando su abastecimiento permanente, tenderad a aumentar la migracion
proveniente de las areas rurales superpobladas, disminuyendo asi la presién que
ejerce sobre la tierra el exceso de poblacion y estimulando la introducci®n de nuevos
métodos para aumenta la productividad de la mano de obra agricola.
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B. ANALISIS SOCIO - ECONOMICO DEL ESTADO DE GUERRERO.

A D ripcién del fisico - geog

E| Estado de Guerrero se encuentra situado al Sur de la Replblica denominada
ios Estados Unidos Mexicanos, ubicandose geogrificamente entre los 16° 18” y los 18°
48" de latitud Norte y los 98° 03" y los 102° 12° de longitud Oeste del meridianc de
Grenwich.! El territorio del! Estado se encuentra dentro de la zona tropical, cruzado
de Noreste a Sureste por ia Sierra Madre del Sur y de Oriente a Poniente ! Rio
Balsas. La superficie que ocupa la Entidad es de 63,794 Km2 que representa el 3.2.%
de Ia superficie total del! pais, ubicindose en Ia posicién 14° Estado por su extension.?

Como referencia histérica de su creacién, en la biografia del Gral. Juan N.
Alvarez, dice que ~ el 15 de mayo dJde 1849, el Presidente de @ Republica, José
Joaquin de Herrera, expidié e! decreto de creacion del Estado de Guerrero, llamado
asi en honor al caudillo de la Independencia, Vicente Guerrero Saldafa. Esta
propuesta fue aprobada el 20 de Octubre del mismo afio por la Cémara de Diputados y
siete dias después por la Céemara de Senadores. E! 27 de Octubre, en sesion

e, ia Cé a de Diputad o formalmente constituido e! Estado de
Guerrero, designando provisionalmente & Juan N. Alvarez como Comandante
General.3 Asi, ol Estado de Guerrero quedd constituido mediante dacreto firmado el
27 de Octubre de 1847 y se integrd con la provincia de Acapulco, a la que se le
agregaron porciones de los Estados de Oaxaca, de México y Michoacan.

Limites

Al Este y Sureste con el Estado de Oaxaca, desde el arroyo de Tecoyama cerca
de Punta Maldonado hasta et paraje de! Chirimoyo siguiendo hacia e! Norte en linea
curva hasta la confluencia con el Huastlec, paraje cercano a Atenengo del Rio y el
Amacuzac, al Norte y Este con el Estado de Puebla, del Rio Amacuzac hasta ei Rio de
San Jerénimo en linea curva del Norte y Noroeste con el Estado de Morelos, del Rio
San Jerénimo en linea quebrada hasta el Nanchital limita con el Estado de México, del
Nanchital hasta |a barra de Zacatula en la Desembocadura del Rio Balsas y desde esa
desembocadura hasta el arroyo del Tecoyame, de ceste a Sureste limita con el

Océano Pacifico.4

1 1 O Ma. G Diagnéstico del Estado de G Tomo 1. L
Auténome del Estado de Guerrere. 1889 p 21,

2 Op. cit,, Velazco p. 22. R

3 centro de la a de G G del Estado de Guerrero.
1988 mynict de G México. C in de [OS de México. p. 7.

Iy

Los municipios dt
Velazco. Op. cit, p. 21.
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Area Estatal

La forma quebrada y prolongada del mapa del Estado de Guerrero de Sureste a
Noreste nos lleva a registrar longitudes aproximadas. Segun Luna Mayanis el Estado
cuenta con 461 Km de longitud, 222 Km de anchura con un litoral de 500 Km2 y una

plataforma continental de 5,402 Km2.¢

Figueroa de Contin & al respecto nos dice que en cuanto a las dimensiones
lineales del Estado, su eje@ menor mide 210 Km y su eje transversal 440 Km. La linea
perimetral del Estado mide aproximadamente 1,600 Km. es decir, cuatro veces la
distancia que separa Acapulco de la Ciudad de Meéxico, de los cuales 1,100 son

terrestres y S00 Km de litoral.

El Estado cuenta con 75 municipios que a continuacion se enumeran; y como se
puede apreciar en el Cuadro N° 1

Orografia

E) sistema orografico es uno de los mas intrincados de la Republica Mexicana lo

. que ocasiona grandes costos y esfuerzos para ia construccion de vias de

comunicacidén y otras obras de infraestructura que le faciliten el acceso al desarrollo

econémico, lo que ocasiona dificultades iniciales para toda accion de desarrollo

econdmico, ademas de que esta caracteristica montafiosa influye en la creacidn de
zonas industriales y en el desarrollo de la agricultura.

El sistema orografico de! estado se caracteriza propiamente por dos grandes
macizos montafiosos que estan representados por la Sierra Madre del Sur y la Sierra
de Taxco, con una prolongacion de las derivaciones que parten del Nevado de Toluca
y del Popocatepetl, internandose en el Estado por ios municipios de Atenengo del Rio

y Copalillo.

En la Regién que comprende las Sierras de Campomorado, lgualatliaco,
Teloloapan y Huitzuco, se destacan los dos valles mas importantes del Estado: el de
Iguala localizado al Norte y el Valle de Chilpancingo en el centro de la Entidad.

Por su altitud. las principales montafas en el Estado de Guerrero son el
Teotepec con 3,705 m. sobre el nivel del mas (msnm), el de Tlacotepec con 3,405
msnm, el de la Tentacidén con 3.199 msnm, el de la Escalera con 2.521 msnm, el

rati t Estado tret Méxv:o Ecm SEP - KOTZALTZ'N P 13
ro Méxica, Edit

S Luna Mayan: Raul 1976
ogrgf

€ Figuerca cde Contin, Esperanza 1980 ALl
FONAPAS - Gobierno det £3tago ce Guerrere 5 13
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Histenco con 2,410 msnm, el lliatenco con 2,005 msnm el Cerro Gordo con
msnm y el Colorado con 1,230 msnm.?
-

CUADRO No. 1

858

MUNICIPIOS DE GUERRERQ

1.- Acapulco de Juarez José Azueta

2. Ahuacuotzingo Juan R. Escudero
3.- Ajuchitlan del Progreso Leonardo Bravo
4. Alcozauca de Guerrero Malinaltepec

S5.- Alpoyeca Martir de Cuilapan
6.- Apaxtia de Castrejon Metlatonoc

7. Arcelia - Mochitlan

8.- Atenango del Rio Olinala

9.- Atlamajalcingo del Monte Ometepec

10.- Atlixtac Pedro Ascencio Alquisiras
11.- Atoyac de Alvarez Petatian

12- Ayutia Pilcaya

13.- Azoyu Pungarabato

14.- 8enito Juidrez
15.- Buenavista de Cuéttar
16.- . Coahuayutla

Quechultenengo
San Luis Acatian
San Marcos

17.- Cocula San Miguel Totolapan
18.- Copala Taxco de Alarcon
19 .- Capalitlo Tecocanapa
20.- Copanatoyac Tecpan de Galeana
21.. Coyuca de Benitez Teloloapan
22.- Coyuca de Catalan Tepecoacuilco de Trujano
23 - Cuajinicuilapa Tetipac
24 - Cualac Tixtla de Guerrero
25.- Cuautepec Tlacoachistlahuaca
26.- Cuetzala del Progreso Tlacoapa
27.- Cutzamala de Pinzon Tialchapa
28 - Chilapa de Alvarez Ttalixtaquilla de Maldonado
29.- Chilpancingo de los Bravo Tlapa de Comonfort
30.- Florencio Villarreal Tiapehuata
31.- General Canuto A. Neri Umdn, La
32.- General Heliodoro Caslillo+ Xalpatlahuac
33. Muamuxtitlan Xochihuehuetlan
34.- rutzuco de i0s Figueroa Xochistlahuaca
35 iguala Zapotittan Tablas
36.- igualapa Zirandaro de los Chavez
37.. de Cuauhté Zitlala
Eduardo Nei

«#'azzz Ccampo Ma Guagalupe %580 Cp ot p 24




Hidrografia

E! sistema hidrografico esta constituido por dos grandes vertientes: la del Norte
representada por el caudaloso Rio Balsas, la del Sur integrada por varios rios que
desembocan en el Océano Pacifico entre estos caudales sobresale el Rio Papagayo.

(Ver Cuadro No. 2). .

_ El Rio Balsas bafa a la segunda cuenca mas importante de la Republica
mexicana, que abarta importantes areas de los E£stados de Oaxaca, Puebla, de
México, Morelos, Michoacan y Guerrero; de Este a Noroeste bafa una buena porcion
de territorio Guerrerense. Nace en el Estado de Puebla y esta formado por los rios
San Marin y Zahuapan que unidos forman el Rio Atoyac, asi como el Rio Mixteco, el
Balsas recorre 522 Km. dentro de la Entidad, recibierdo los nombres de Grande,
Mezcala y Balsas. Sus afluentes mas importantes son rios Nexpa, Amacuzac, Cocula,
Telotloapan, Alohuixstlan, Cutzamaia, Tacambaro y el Rio del Marquéz, del Zopilote y

Coyuca. Su desembocadura da origen a la Barra de Zacatula.®

La Entidad contaba con S00 ¢ 502 Km de litoral, 22,700 has de lagunas
costeras, 30,864 has de cuerpos de aguas continentales y 379 Km de rios, segun
Luna Mayani o Figueroa de Conti, respecto a las aguas de! subsuelo, se registraban
mantos acuiferos en las zonas de Cutzamala, Cd. Altamirano, Chilpancingo, Iguala,

ixtapa y La Sabana.
Por otro lado, como sefiala Velasco Ocampo (1989, p. 31}, "... entre las bahias
mas importantes tenemos la de Acapulco, la Bahia Dulce que se localiza en la
desembocadura del ric de Santa Catarina, la de Tequepa formada por la Punta de
Papanoa y el Tejon, la de Potosi, la de Zihuatanejo, la de San Juan de Dios, ixtapa,

Petacalco, Petatlan y Puerto Marquéz™.®

En la franja costera se localizan las lagunas Salinas del Cuajo. Nuxco, Mitla,
Carrizal, Coyuca de Benitez, Papagayo o tres Palos. San Marcos, Nexpa, Chautenco y
el Tecomate. Al interior del terrtorio Guerrerense y de menor importancia por su
amplitud tenemos la laguna de Tixtla, Tuxpan, Changata, Cuestitlan, Tlapa, lagunas

Cuatas o Yoizihuapan, de Mapales, Coyahualco y Huamuxtitian™.

ua
-0

8 INEGi Anuarno Estadistico cel Estado ae Guerraro
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HIDROGRAFIA DEL ESTADO DE GUERRERO
CUADRO No. 2

Aoyac

Coyuca 1.302 9726 Coyuca de Benitez
De la Sabana 296 1124 Acapulco
Nexpa 1,233 530.5 Tecoanapa, Ayutia y F. Villarrea!
Copala 525 N.D. Copala
Rio San Luiso
Marquella 1.123 7223 Azoyu, Sn Luis Acatlan
Ometepec o Grande 6.922 3,619 Malinait, Alcoz, Talcoacha Omet
Balsas 112,320 13,882 Cocul, Telol, Cutzam, Ajuch,
Tep.
Papagayo 7.410 3,783 Chnlp, Mochi, Quecha, Acap.
Sn Martin.
La Unitn 1.190 245.8 La Unidn, Coahuayutla
Ixtapa o Salitrero 870 N.D. La Unién
Petatian o San Jeronimito 1.285 792.3 Petatian
Coyuquilla 606 a7zl Tecpan de Galeana
San Luis 914 718 Tecpan de Galeana
Nuxco 260 1.094 Tecpan de Galeana
Tecpan 1.094 1,363 Tecpan de Galeana
ones de metros cubicos
Fuente SARH Subsecretana de Prane3cion. clladc on af Anuario Estadistico del Estado de Guerrero. Eaicién 1990
del b de g 7 @l G, del Estado de guerrero

Suelos

En el territorio guerrerense se encuentra una diversidad de suelos entre los que
sobresalen el de pradera, el compiejo de montada, el negro y el castafo. Los suelose
de pradera se caracterizan por un color café y por ser muy propicios para el desarrolio
forestal y agricola Se localizan en toda la Sierra Madre Occidental y se calcula que

cubre el 45% de ta superficie total del Estado.

Los suelos complejo de montana, como su nombre lo indica, se encuentran en
las laderas de las montafas. particularmente localizadas al Norte en Ias laderas de la
Sierra de Taxco, se estuma que ocupan alrededor de! 30% del Territorio Guerreranse.

El suelo negro también llamado Chernozen, se caracteriza por ser rico en
humus y substancias minerales apropiadas para la agricultura. cubren
aproximadamente el 24% de la superficie total del Estado. Se le encuentra
principalmente en tres zonas' La primera zona abarca las regiones Tierra Caliente y
Norte en los municipios de Pilcaya, Tetipac, Taxco de Alarcén, Buenevista de Cuellar,
Iguala de la Independencia. Cocula, Ixcateopan de Cuauhtémoc, Apaxtla de Castrejon

y Cuetzala del Progresao.
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La segunda, en la Montafia en los municipios de Xochihuehuetlan, Tlapa de
Comonfort, Alpoyeca, Cualac, Atlixtac, Zapotitlan Tablas, Copanatoyac, Xalpatlahuac,
Tlalixtaquilla de Maldonado y Alcozauca de Guerrero, la tercera comprende el macizo
montafioso de la Sierra Madre del Sur Abarcando las regiones Centro y Costa Grande
en 1os municipios de Quechultenengo, Mochitlan, Chilpancingo de los Bravo, Coyuca

de Benitez y Acapulco de Juarez.19

Climas

En seguida, se enuncia este apartado incluido en la mayoria de las monografias
del Estado y en el 100% de los planes estatales de desarroilo: en e! Estado se
localizan practicamente todos los tipos de climas, predominando los climas célidos, o
semicédlidos y en menor dimension el clima templado, con inviernos secos. En alguna:
areas de la montafha y en la Sierra Madre de! Sur el clima es templado y humedo, en
tanto que en otras partes de la Montafa, !as Sierras de Malinaitepec y Atenango, e!
clima es templado pero semidesértico, con inviermos secos. En las parte:
Sierra Madre de! Sur, el clima es templado semi desértico comprende
montafosas de todas las sierras del Estado. |

En las costas predomina el clima calido humedo y en la depresién del Rio
Balsas prednmina el clima calido seco o de sabana.

En términos generales se puede decir, que en el Estado predomina el clima
tropical, que se caracteriza por tener una estacién seca de 4 a 6 meses en invierno y
considerables oscilaciones de temperatura en la estacion de primavera y temperatura
alta con estacidn humeda en verano. Las temperaturas promedio oscilan entre ios
22.3°C como minimo en el mes de Diciembre y 26.2°C como minimo en Abril y Mayo.

CUADRO No. 3

COSTA GRANDE

COSTA CHICA
REGION CENTRO
REGION NORTE
TIERRA CALIENTE
LA MONTANA 800 A 1,000 mm.
ACAPULCO 1,000 A 1,800 mm

Como se puede apreciar en el cuadro No. 3, en la Tierra Caliente predomina el
clima mas seco de los calidos sub - humedos, con lluvias en verano, por lo menos 10

a dgel Estado de Guerrero”

10 (Universidag Americans de fcapulco Manografia y
1694 p 14)
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veces mayor cantidad de iluvia en el mes mas humedo de Iz mitad caliente del afno que
en el mas seco, con una oscilacidn anual de la temperatura entre 7° y 14°C, la
temperatura media anual en la zona fluctia entre 24° y 28°C, y la precipitacion anual

en mm. es de 700 a SO0 mm.

En la Zona Norte predomina e! clima calido intermedio en cuanto a grado de
humedad, con lluvias en verano por io menos 10 veces mayor cantidad de lluvia en el
mes mas hGmedo de la mitad caliente de! afio que en el mas seco, con una oscilacion
anual de las temperaturas entre 5° y 7°C. La temperatura media anual en esta zona
fluctua entre 20° y 24°C y la precipitacion anual en mm. es de 1000 a 1500.

En la Regién Centro predomina e! clima semi - calido, el mas fresco de este
grupo, en las partes bajas de la zona el clima es templado, con lluvias en verano, con
una oscilacién anual en la temperatura de 5°C., ia temperatura media anual en ia zona
fiuctua entre 16° y 24°C y la precipitacién anual en rnm. es de 1000 a 1500,

En ta Zona de fas Costas predomina e! clima cadlido humedo con Huvias en
verano por lo menos 10 veces mayor cantidad de lluvia en e! mes m&s humedo de la
mitad caliente del affo que en el mas seco, con una oscilaciéon anual de ias
temperaturas entre 5° y 7°C, la temperatura media anual fluctia entre 24° y 26°C. y la

precipitacién anual en mm. es de 1200.

En la Region Oriente predomina el clima semi - calido y en menor proporcion el
clima calido himedo, con régimen de lluvias de verano, por lo menos 10 veces mayor
cantidad de lluvia en el mes mas himedo de la mitad caliente de! afio que en el Mmas
seco, con una oscilacion anual de las temperaturas de 5° C. La temperatura anual
fluctua entre 18° y 24°C y la precipitacidn anual en mm. es de 1000 a 1500, es la zona
con mayor variacion de precipitacién por lo montafioso y abrupto

Vegetacion

Por lo accidentado del terrenco y a la variedad de climas se tienen diversos tipos
de vegetacion, qQue van desde la que es caracteristica de zonas desérticas y semi
desérticas hasta la de altura. En las costas la vegetacidn es de sabana tropical. en la
montafa es de conifera y en la parte norte es desértica y semidesértica.

En las zonas humedas del Estado de Guerrero se desarrolla una vegetacion del
tipo "baja caducifolia” y “media caducifolia”. le siguen en importancia bosques de

encino quercus y otros bosques como el mesdfilo de montarfia, mangilar, la seiva baja
espinosa. el tascate y el palmar. En menor magnitud se localiza la haldfila. la sabana.
dunas costeras y- pastizales inducidos. Estos predominan en la franja costera de ia
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entidad. La vegetacion predeminante es la selva’tiéa, fundamentalmente e! bosque
pino y encino, locatizado en 'a parte Norte, Este - Oeste y Centro del Estado.

De flora y con algun valor comercial, en la Entidad se tiene "Oleaginosas: entre
los que destacan el coyul, cayaco, coacoyol, coquillo de aceite, higuerilla y cacahuate.
Plantas

Plantas curtientes como: mangle, mimbre, madrofio colorado y cascalote.
Achiote, huizache, palo de campeche, palo de abril y drago. Plantas

tintoreras:

medicinales: crucecillo, cuachalalate, guarumbo, yoloxochitl, pericén, tlachicdn,

capitaneja. Vegetales gomeros: copal, huamuchil, mesquite, amate, guacebo.
bonete, caimito, huamuchil, mango, guayabo, almendro,

Frutales silvestres: capulin,
nanche, anona, arbol de pan e icacos™.1!

Regionalizacion

La regionalizacion es la divisién o estructuracidn convencional de un territario o
pais en regiones, en base a fines u objetivos determinados y en funcidén de las
caracteristicas, fisicas, econémicas, politicas, sociales, eatc., de dicho territorio. Por lo
que, la regionalizacion se realiza con una finalidad operativa.

Asi, determinada por la orografia, el clima y factores socioecondémicos el Estado
de Guerrero se divide oficialmente en 7 regiones diferentes una a otra, las que también

se consideran para aspectos de planeacién.

Tanto econdmica, como politica y socialmente, el desequilibrio regional se
acentia entre regiones, debido a que se cuenta con regiones como Acapulco que
destacan a nivel nacional por su actividad turistica generadora de riqueza, en el otro
extremo se tiene la region de la Montafia, cuyo atraso y marginacion también se ubica
en el nivel nacional como regién marginada, al lado de la zona candelillera y otras

zonas aridas.

De esta manera, el Estado de Guerrero se divide oficialmente en 7 regiones que
se describiran en el cuadro No. 4.

1t Op e, velazcop 23
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CUADRO No. 4
EXTENSION TERRITORIAL DE LAS REGIONES
DEL ESTADO DE GUERRERO
Y N° DE MUNICIPIOS.

JmmaoN T e ExTension
Tierra Caliente 11,4742 18.0 9 12.1
Region Norte 8,667.1 13.6 16 21.3
Regidon Centro 10,296.3 16.1 12 16.1
Regién Mantana 8,623.49 13.5 16 21.3
Costa Grande 14,760.7 233 8 10.6
Costa Chica 8,089.7 12.6 13 17.3
Acapulco 1.882.6 29 1 1.3
TOTAL 63,794 100 75 100

Cabe destacar que la Region de la Costa Grande es la mayor ya que representa
el 23.3 % de!l total del territorio del Estado de Guerrero sin embargo, cuenta con
10.6% del total de los municipias, siendo las Regiones ANiontaa, las que cuentan con
mas municipios pues representa 21.2%: el resto de las Regiones oscilan entre 12.6%

el 18% del total.

Es importante destacar la Regién de Acapulco pues no obstante que se integra
por un municipio y representa el 2.9% del total de la entidad es la de mayor

importancia econdmica.

A continuacién se describirdn cada una de las Regiones en Comentario:

a) Regién Tierra Caliente.
Situada en la cuenca del bajo Balsas, con una extensidon de 11,474 2 Km2,
equivalente al 17.9% de la superficie estatal, es la segunda en tamasio, conformada
por 9 municipios, limita al Norte y Este con los Estados de Meéxico y Michoacan,
colinda al Sur con la region Costa Grande y al Oeste con las regiones Norte y Centro.
En 1990. la poblacion total de la region segun el XI Censo General de Poblacidén y
Vivienda fue de 246,731 habitantes, el Municipio de mayor registro fue Coyuca de
Catalan con 43,585 habitantes. Aun cuando las serranias y lomerios de sus
estribaciones le impone una topografia accidentada. cuenta con algunos valles aptos
para la agricultura, en donde se encuentra su mayor potencial productivo En esta
regidn se jocalizan también dreas de pastizales aptos para la actividad ganadera. sin
embargo, su grado de desarrollo es bajo y su actividad industrial es practicamente

40
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REGION TIERRA CALIENTE: DISTRIBUCION MUNICIPAL

Ajuchitlan del Progreso Ajuchitian
Arcelia Arcelia
Coyuca de Catalan

Coyuca de Catalan
Cutzamala de Pinzon Cutzamala
Pungarabato Ciudad Altamirano
Tilalchapa Tialchapa

Tiapehuala Tlapehuaia

San Migue! Totolapan San Migue! Totolapan
Zirdndaro de los Chéivez Zirdndaro

FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION ¥ VIVIENDA

GUERRERO

7980, CAPITULO

b) Regién Norte

Cuenta con una extensiéon territorial de 8,667.1 Km2, superficie que la sitia en
®) cuarto lugar por su tamafio. En ella encuentra el valie de iguala, que es un
contro comercial! importante e! Estado, as localiza entre las regiones Centro, Tierra
Caliente y Montafla. Esta integrada por 18 municipios, y colinda al Norte con el
Estado de Puebla. Para 1990; la poblacién censal de ia regién fue de 432,061
habitantes de los cuales 101,087 corroapondioron al Municipio de Iguala de Iia
independencia. Las pr d acanémicas son el comercio y la
agricultura, contando esta uitima con adecuados sistemas de riego. También es
notable !a actividad minera, por la explotacién de yacimientos de plata en el municipio
de Taxco y @n menor escala el mercurio que se extrae en el municipio de Huitzuco. De
esta actividad se derivan ia plateria en Taxco y la orfebreria en iguala. Por su
cercania al centro del pais, respecto a otras regiones del! Estado, la region Norte tiene
posibilidad de convertirse en un polo de atraccién de mayores inversiones productivas
como industrias relacionadas con la mineria y otras actividades agroindustriales.
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MUNICHPIOS
Atenango del Rio
Buenavista de Cuéllar
Apaxtia de Castrejon Apaxtia
Copaiillo Copalillo
Custzéla del Progreso Cuetzséla
Gral. Canuto A. Neri Acapetiahuaya
Huitzuco de los Figueroa Huitzuco de los Figueroa
iguala de |a Independencia guala

Coculs

Cocula
Pedro Ascencio Alquisiras ixcapuzalco

Atenango del Rio
Buenavista de Cuéllar

ixcateopan de cuauhtémoc Ixcateopan
Picaya Pilcaya
Taxco de Alarcoén Taxco

FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980, CAPITULO
GUERRERO.

<) Regién Centro.

Esta region tiene una extension de 10,296.3 Km2 de extensidn territorial siendo
la tercera por su tamano. se localiza en la parte central de la entidad. Conformada por
12 municipios cuya caracteristica principal es su accidentada topografia debido a que
la cruza la Sierra Madre del Sur y por relieves montafiosos, o que convierte a esta
region poco propicia para el desarrollo agricola a excepcién de algunos valles como el
de Chilpancingo, Tixtla y Chilapa. En {a regidén se encuentra ubicada la Ciudad de
Chilpancinge. capital politica detl Estado y principal ridcleo urbano de la regidn.
Basicamente predomina la actividad de servicios y las derivadas de la explotacion de
los bosques con incipiente actividad ganadera. Subsiste en sus areas rurales la
pobreza y marginacion, que contrasta con las condiciones de vida de la poblacién
urbana localizada en la capital. En 1990, el censo reportd una poblacién de 438,027
habitantes que significaron el 16.7% de la poblacion total del Estado. La mayor
cantidad de poblacion se asienta en el Municipio de Chilpancingo de los Bravo con

136.164 habitantes registrados.

a2




REGION CENTRO: DISTRIBUTION MUNICIPAL

MUNICIPIO - CABECERA
Ahuacuotzingo Ahuacuotzingo
Chilapa de Alvarez Chilapa
Chilpancingo de los Bravo Chilpancingo
Eduardo Neri Zumpango del Rio
Hiliodoro Castillo Tlacotepec
Leonardo Bravo Chichihuaico
Juan R. Escudero Tierra Colorada
Martir de Cuilapan Apango
Mochitidn Mochitian

Tixtla de Guerrero . Tixtla
Quechultenango Quechuitenengo
Zitlala Zitlala

— TN Ty o By ey e T ey e v v YT e T -
FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980. CAPRPITULO
GUERRERO.

o) Region de la Montana

Con 17 municipios esta region es la zona de mayor atraso econdmico, social y
cultural del Estado, que cuenta debido a diversos factores, entre 10s que destacan la
sobreexplotacidén de sus recursos naturales y la insuficierte dotacién de caminos
productos de su accidentada topografia y por registrar una dispersién poblacional en
sus asentamientos de 1as 4 etnias indigenas existentes, los cuales aun presentan altos
indices de miseria, analfabetismo y de marginacién econémica y social y cultural. Se
localiza en la parte oriental de la entidad, colindando con los Estados de Puebla y
Oaxaca. Con 8,623.4 Km2 de extensidon territorial que la ubican como la quinta region
mas grande. El censo de poblacidon de 1990 reporté una pobtacidn regional de 250,543
habitantes que significa el 9.6% del total de la poblacidén para ese afo. Al Sur limita
con las regiones Centro y Costa Chica y al Oeste con la zona Norte. No obstante su
gran potencial forestal y minero, su explotacién ha sido irracional por la falta de
politicas adecuadas que permitan el aprovechamiento de mano de obra local. Su
actividad economica es incipiente y de caracter artesanal, destacando los trabajos
realizados con ia palma y madera, su actividad comercial es de nivel domeéstico y
presenta caracteristicas de rmarcada dispersion, lo que provoca intermediarismo,
acaparamiento y encarecimiento de las mercancias.
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REGION MONTANA: DISTRIBUCION MUNICIPAL.

Acatepec Acatepec”
Alcozauca de Guerrero Alcozauca
Alpoyeca Alpoyeca
Atlamajaicingo del Monte Atlamajalcingo
Atlixtac Atlixtac
Copanatoyac Copanatoyac
Cualac Cualac
Huamuxtitian Huamuxtitian
Malinaltepec Malinaltepec
Metiatonoc Metiotonoc
Olinala Olinalk
Tiacoapa Tiacoapa
Tialbaaquilla de Maldonado Tialixtaquilla
Tiapa de Comonfort Tiapa
Xalpatiahuac Xalpatiahuac
Xochihushuetian Xochihushuetian
titlén Tablas Zapotitidn Tablas

FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1900. CAPITULO
GUERRERO.

Nota: No se ol de on esa debido a que se cred después del lapso det
andlisis de investigacién, por lo cusl No cuenta para fines

para su

-) Regién Costa Grande.

Integrada por 8 municipios, se localiza en la franja costera que inicia en los
limites del Municipio de Acapuico hasta los limites del Estado de Michoacan, ia Sierra
Madre de! Sur y los municipios de |la Regién Tierra Caliente y al otro iado con el
Oc‘ano Pacifico. Tiene una extension de 14,760.7 Km2 lo que |a hace ia region
ecor b de Y tamafio, presenta actividades econémicas importantes
destacando la agricuitura y |la ganaderia, en @l municipio de José Azueta se localiza
Ixtapa Zihuatanejo, uno de los principales centros turisticos que junto con Taxco y
Acapulco, constituyen el tridngulo del Sol del Estado.

En 1990 registré una poblacién regional de 339.875 habitantes que significé el
13.0 % de la poblacion estatal. El mayor asentamiento bl 2l se i en el
Municipio de José Azueta que en ese ailo registré 63, 336 habitantes.
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REGION COSTA GRANDE: DISTRIBUCION MUNICIPAL

MUNICIFO = CABECERA
g —
Atoyac de Alvarez Atoyac

Benito Judrez San Jeronimo
Coyuca de Benitez Coyuca
Coahuayutia de Izazaga Coahuayutla
La Unidn La Union

José Azueta Zihuatanejo
Petatlan Petatlan

[ Técpan de Galeana Técpan
FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980. CAPITULO

GUERRERO.

n Region Costa Chica.

Con 8,089.7 Km2 de extensidn territorial por lo que ocupa el sexto lugar por
tamarfio regional. Integrada por 13 municipios, limita con el Estado de Oaxaca, el
municipio de Acapulco, lo municipios colindantes de las Regiones Montafia y Centro
asi como con el Océano Pacifico. Sus actividades econdmicas mas relevantes son ia
agricultura y la ganaderia. En 1990 esta region registro una poblacion censal de
320.188 habitantes, el 12.2% de la total estatal. El Municipio de San Marcos registrd
la mayor poblacién de la regidn con 45,433 habitantes.

DISTRIBUCION MUNICIPAL

REGION COSTA CHICA:

MUNICIPIO

Ayutia de los Libres

Azoyu

Copala Copala

Cuajinicuilapa Cuajinicuilapa

Cuautepec Cuautepec

Florencio Villarreal Cruz Grande

Igualapa Iguatapa

Ometepec Ometepec

San Luis Acatlan San Luis Acatlan

San Marcos San Marcos

Tecoanapa Tecoanapa

Tlacoachistlahuaca Tlacoachistiahuaca

Xochistlahuaca Xochistlahuaca
CAPITULO

Saachuill
FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980.

GUERRERO.
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Regién Acapuico.

Por tener caracteristicas urbanas, producto de un notable desarrollo econémico

propiciado por la actividad turistica, esta regidn se integra por un solo municipio, el de

Acapuico de Judrez con 1.882.6 Km2 de extension territorial gue representa e} 2.9%
Se localiza al sur de ia Region Centro y entre las dos costas,

como el turismo, o comercio y otros servicios

g)

de (a superficie estatal,
concentra actividad econd
relacionados.

La poblacion reportada en el Xi Censo General de Poblacién y Vivienda de 1990 fue
de 593,212 habitantes que significo el 22.8% de la poblacidn total y la mayor de todas

las regiones y todos los municipios.

‘Es ia principal generadora de divl-.i @ nivel estatal, ya que su condiciéon de
centro turistico importante, le ha parmitido poder insertarse en e} mercado nacional e

internacional, teniendo #sto como consecusncia una economia dinamica, diferente a la
Este impulso turistico y el consiguiente descuido de las otras

del resto del Estado.
regiones y sectores productivos ha hecho de esta la principat generadora de ingresos
e & las regiones menos desarroliadas.

princip

para subsidiar al resto del E
REGION ACAPULCO: DISTRIBUCION MUNICIPAL

p Acspulco
FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980. CAFPITULO
GUERRERO.

». Asp P p—
Gn del Estado fue

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 1990, la p
de 2°620,637 habitantes, en (os cuaies 1°284,112 son hombres y 1°338,525 mujeres,

en una tasa de crecimiento media anual de 2.7%, ia tasa de natalidad es de 4.4.%,
superior a ia media nacional que es aproximadamente de 3.5%, ia tasa de mortalidad

o8 de! 8.1% ligeramente inferior & ia Nacional que es de 6.4.%.

La densidad de la poblacién en promedio era de 20.1 habitantes por kilometro
cuadrado o que denoto una gran dispersion de la poblacién rural. Ef XI Censo General
de Poblacién registro 8,008 localidades donde se asienta dicha poblacion. En 1980,

ias localidades eran 3.543.
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De 1a pooiacion total el 43.8% son hombres y 50.2% mujeres. EI 55% es menor
de 20 aros. lo cual permite considerar al Estado de Guerrero como un Estado joven.

a.- Poblacién Econémicamente Activa

La poblacion Econdmicamente Activa para e! ano de 1990, era de! 64.4% de la
coblacion total, lo que represente el 5.2% del Indice nacional, y su distribucion es la
siguiente: 32% Sector Primario, 20% Secundario 41% Terciario 8% en actividades

insuficientemente especificadas.

El Sector Terciario la principal actividad del Estado que destaca son los
Servicios de alimentos, cuidado de habitaciones, vestuario, etc. se concentran en el
puerto de Acapulco. Zihuatanejo y Taxco principalmente, pero con escasez de trabajo
son muy ifrregulares, y su época de mayor dinamsmo es de octubre a mayo.

La industria en el Estado de Guerrero occupé a 103, 128 personas en la Industria
de la transformacion, construccion, extractivas, petroleo y eléctrica.

Uno de los sectores que mayor poblacidon ha sido el Sector Primario, ocupaban
222 570 personas y, dedicandose a la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca
en el Estado, y desafortunadamente el sector declard ingresos mensuales muy bajos.

c. Niveles de Bienestar.

a. Salud

En los uitimos afos el Estado ha mejorado relativamente, respecto a los
servicios medicos asistenciales, a pesar de los esfuerzos del Gobierno Federal los
bajos niveles de ingresos de la poblacidn, traen como consecuencia una alimentacion
deficiente en calidad y cantidad, aunada a ia promiscuidad y al hacinamiento en que
suelen vivir ia mayoria de ios habitantes. Esta situacidn ldgicamente se traduce en
cuadros de desnutricion de diferentes grados. lo cual favorece el desarrollo de todo
tipo de enfermedades, destacando las parasitarias e infecciosas.

El diagndstico de Salud para el afo de 1990, segun datos elaborados por la
Secretaria de Saiud los recursos para otorgar servicios de salud a la poblacion, son
deficitarios. Para este afo sobrepasd el promedio nacional de habitantes por cama;
pasanrdo de 2 939 por 1.949 en promedio. participando con mayor participacion en
cnes Ver cuaaro N° S
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En lo referente al nimero de médicos por habitante, este resultd superior al
promedio rural que era de un meédico por 1,000 habitantes y en Guerrero era de un
medico por 1,740 habitantes.

CUADRO No. §
PROMEDIO NACIONAL Y ESTATAL DEL ESTADO DE GUERRERO
DE HABITANTES POR CAMA 1990.

INSTITUCION - NACIONAL. - GUERRERO
A
IMS S 619 409
ISSSTE 50 29
S S A 1,520 1,014
PARTICULARES 750 497
TOTAL 2,939 1,949

FUENTE: SECRETARIA DE SALUD. DIAGNOSTICO DE SALUD DEL ESTADO DE
GUERRERO 71990.

b. Educacién.

La educacion en el Estado de Guerrero, ha sido uno de los problemas mas
agudos, debido en gran parte a la dispersion de la poblacion en pequefas localidades
y a la falta de recursos econdmicos para mejorar esta situacion, asi como su
marginacion. Para el afio de 1990, el 26.8% de los guerrerenses mayores de 15 afos

eran analfabetas.

Cabe destacar, que [0s Municipios que presentan mayores porcentajes de
poblaciéon analfabeta para ei afio de 19580, superior al 30% del total de su poblacion,
se encuentran en la Region de la Montana (Alcolauca, Atlamajalcingo del Monte,
Atlixtac, Capanatoyac, Metlatonoc), y representan 26,818 habitantes. En la Costa
Chica, (Tlacoachistiahuaca y Xochistiahuaca). con 11,063 habitantes y el resto de los
46,099 habitantes, estan en la Region del Centro con 4,756 habitantes. Ver cuadro

No. 6.
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CUADRO No. &

MUNICIPIOS CON POBLACION ANALFABETA
SUPERIOR AL 30% DE SU POBLACION TOTAL 1990.

. POBLACION
JOTAL

T

MONTANA ALCOZAUCA 15.058
MONTANA ATLAMAJALCINGO 4.244

DEL MONTE
MONTANA ATLIXTAC 16,820 5,327 31.7
MONTANA COPANATOYAC 13.880 4,729 34.1
MONTANA METLATONOC 24,338 10,154
cosTa
CHICA TLACOACHIS

TLAHUACA 13,186 4,788 363
MONTANA XALPATLAHUAC 11,129 3.482 31.1
COSTA
CHICA XOCHISTLAHUACA 16,301 8.275 a8s
CENTRO 2ITLALA 15,851 4.758 30.0
TOTAL 130.807 ' 46,099 352
e —
FUENTE: INEGI. 1991 "XI CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 1990 GUERRERQ

TA. EINITI . TOMO I pp. 181 - 184

De acuerdo a las cifras proporcionadas para los diferentes nivefes educativos,
por la Secretaria de Educacicon del Estado y el CAPFCE, la situacién fue la siguiente:

Educacién Primaria:

En la ensefanza primaria, comoe un dato indicativo, se puede hacer notar que
durante el afio de 1990, en el Estado se contaban con 2,951 escuelas, para atender a
681,472 nifos entre 6 y 12 aMos de edad, de estas escuelas el 15 % o sea 442 eran
particulares y solo el 40% de los nifios que se inscribieron la terminaron seis afios
después. En este nivel se observd un alto grado de reprobacion y desercidon del 13%,
8% contra el promedio nacional de 9.5% y 6.1% respectivamente.

Nivel Medio Basico:

E! Estado Contaba con 551 escuelas de ensedanza media basica; 397
secundarias generales y 154 escuelas tecnoldgicas de diferentes tipos, de ios nifos
que egresaban de la primaria, solo se suscribian en este nivel el 69%, diez puntos

porcentuales menos que el promedio nacional.
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Nivel Medio Superior:

En este nivel, hasta el afio de 1990, habia 54 escuelas de ensefanza Medio
Superior 38 preparatorias y Bachillerato, 6 Normales y 10 Escuelas Tecnoldgicas, y
atendia al 78% de los egresados del Nivel Medio.

Nivel Supernior:

Para el afo de 1990, el Estado contaba principaimente con la Universidad
Auténoma de Guerrero, el Instituto Tecnoldgico Regional, el instituto Superior de
Agricultura del Estado de Guerrero entre otros; y absorbia al rededor del 56.6% de los
alumnos del nivel Medio superior, principalmente de las Preparatorias y e! Bachillerato.

c. Vivienda.

En el Estado predominan las casas de material de adobe y techo de teja o
paima y con el piso de tierra, la situacion para el afio de 1990, segun datos del Censo
General de Poblacion y Vivienda es que de las 501,725 viviendas el 60% eran de un
solo cuarto, el 30% de dos cuartos y 10% de mas de 2 cuartos, y en este tipo de
viviendas habitan la mayor parte de la poblacidn; para corroborar esto, tenemos que el
indice de ha es de 3.3.%. Si se analiza el material de que estan hechos ios techos,
tenemos que el 35% (74,770 viviendas) tenian techo de teja, 24% (121,217) eran de
loza de concreto, tabique o ladrilio, 41% (205,738), eran de materiales de lamina de
asbestc no especificando (palma, o similares) y el 47 % (2235,297) tenian suelo de
tierra y el 53% (266,428) eran de cemento o madera y el 62% contaban con paredes
de adobe, madera, lamina de asbesto y el 38% (190,884) viviendas eran paredes de
ladrillo. A grandes rasgos, 10s porcentajes reflejan las condiciones, de la poblacion

guerrerense, dejandose ver un sintoma de pobreza.
D. Comunicaciones y Transportes

Carreteras:

E! ritmo de desarrollo de las comunicaciones en la entidad es menor que el
nacional, 1o cual ha incidido negativamente en el crecimiento de la economia estatal.
Uno de los obstaculos que detiene el desarrollo de estas. es la irregularidad de la
configuracion topografica del Estado, por se una de las regiones mas montariosa de la
Republica Mexicana, por lo que se requiere una cuantiosa inversion para su
construccidon. Para e! afio de 1990. el Estado contaba con B.240 Km. de carreteras de
las cuales 3,761.3 km revestidas, 2,856 Km pavimentadas y 1,521 Km de terceria, y

281 5 son de brecha
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Las dos vias de mayor importancia en el Estado que cruzan la entidad, una que
va de la Ciudad de México al Puerto de Acapulco pasando por la Ciudad de iguala y la
capital de! Estado, Chilpancingo, con un total de 275 Km. y otra con 500 Km. que
empieza en el limite del Estado, en la Ciudad de Lazaro Cardenas Mich. donde se
encuentra el Complejo Industrial "Las Truchas®, atravesando toda la zona costera
hasta el otro limite del Estado hasta Salina Cruz, Oax. y gque forma parte de la
carretera "Internacional Costera del Pacifico

Otra via de importancia con 188 Km. es la que va de la Ciudad de Igualaa Cd
Altamirano, atravesando parte de la Tierra Caliente, esta via es impartante porque se
ia ciudad de Morelia, Mich. la carretera que va de Toluca - Cd.

Lazaro Cardenas, para e! desarrollo del complejo industrial

canecta con
Altarnirano- Zinuatanejo -

"Las Truchas”.

Ferrocarriles,

Hasta is fecha, e! Estado acusa un considerable rezago en materia de
desarrolio del transporte ferroviario, ya-que'a nivel nacional otupas e! Gitimo lugar en
infraestructura instalada con solo 109.2 Kildmetros de vias, superando a. Baja
California Sur y Quintana Roo, entidades que hasta 1980 no tenian este medio de

transporte.
Guerraro contaba con una scla linea ferroviaria, que parte de la Ciudad de

Meéxico pasando por Cuernavaca, Zacatepec y Jojutla en el Estado de Morelos, para
internarse en la Entidad por el municipio de Buenavista de Cuellar hasta la Ciudad de

Iguala y terminando en la estacién del Baisas. Contaba con estacionas en Buenavista
de Cuellar, Naranjos municipio de iguala, Iguala y Apipilulco municipio de Cocula y
una estacidén de carga ert Iguala.

Aegropuertos.

La entidad contaba con dos aeropuertos internacionales, en las Ciudades de
Acapulco y Zihuatanejo. Tenia también 50 aerodromos dts!rxbundos en 37 municipios
en ciudad pequafas,

de! Estado, y algunas pistas de aterrizaje
fundamentaimente en la regidn de la montafia y centro,

Puertos.
El Estado contaba con una infraestructura portuaria integrada por cinco puertos
ubicados en los municipios de Acapulco, Zihuatanejo y Técpan de Galeana:




Puerto de Acapulco.
Puerto de ixtapa.

Pueno Marques

Puerto Vicente Guerrero.
Puerto de Zihuatanejo.

hhwN 2

Eil Estado contaba en sus cabeceras municipales y en algunas de sus
comunidades mas importantes con los servicios minimoas indispensables para
establecer comunicacion efectiva a través de! correo, por radio, telecomunicaciones,
telex, telégrafo, banda civil, prensa, telefonia celular y recepcién de sefal de
television,

Teléfonos.

Segun cifras proporcionadas por Teléfonos de México, a Diciembre de 1990
Guerrero contaba con 150,731 aparatos telefonicod en servicio, 48 centrales
automaticas, 43 agencias y 119,983 lineas en servicios, divididas en 90,156
residenciales. 27.225 comerciales y 2,572 oficinas y casetas. Cabe destacar que de
las jlineas telefdnicas en servicio 8,783 se encuentran en las comunidades mas
apartadas, representando un 7% respecto del total.

Telégrafos.

Para el afio de 1980 el servicio estaba constituido por 66 administraciones de
las cuales 57 son telegraficas, 5 radiotelegraficas y 4 oficinas radiofonicas distribuidas
en 50 municipios de los 76 que conforman el Estado.

La longitud de estas lineas telegraficas, en su totalidad suma 433.8 Kilémetros
en las 7 regiones econdmicas de Guerrero.

Correos.

Este servicio’se proporcionaba en 1990 por 368 oficinas postales, de las 56
administraciones y 312 agencias de correcs. Este servicio opera en los 76 municipios
de Guerrero -
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E. Panorama Econémico del Estado de Guerrero.

€1 Producto Interno Bruto para el ano de 1988 fue de $ 72,506.3 millones de
pesos que representd el 1.5% del total nacional, destacando en primer lugar el Sector
Servicios (Comercio, Restaurantes y Hoteles) , con $ 29, 509.9 millones de pesos, en
segundo lugar, Servicios Comunales, Sociales y Perscnales $ 19, 359.0 millones de
pesos y otro sector que destaca es el agropecuario, silvicultura y pesca con $ 15,
153.7 millones de pesos, como se puede apreciar en el cuadro No. 7,

CUADRO No.7

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR PRINCIPALES ACTIVIDADES
1980 Y 1988

(MILLONES DE PESOS).

24,560 7 X 12,457.8
- 17.5

29,508 9 . 19,350 0
407 269

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES 1988 INEG!. SPP.
a. Actividades Primarias.

En el Estado de Guerrero, la agricultura no solo tiene importancia porque utiliza
una sexta parte de la superficie territorial y por el valor que su produccidn genera, sino
ademads por el numero de habitantes cuyo nivel de ingreso y bienestar depende directa
e indirectamente de esta actividad. Por ello, a pesar dei importante desarrollo turistico
y artesanal, la entidad sigue siendo predominante agricoia.

Para el afio de 1990 el Estado contaba con una superficie de 951,803
hectareas, que representa el 16.3% del total de la Superficie del Estado, de las cuales
el 90.1% (857,806 hectareas) son de temporal. Segun cuadro 8 es importante
desl:car que la regidn de Costa Chica es la que representa mas superficie. 247,290
hectareas.
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) CUADRO No. 8
SUPERFICIE DE RIEGO Y TEMPORAL, 1990
(HECTAREAS)

- TEMPORAL

Costa Grange 23,286 190,983 214,269
Costa Chica 24,098 223,192 247,290
Tierra Caliente 32,394 113,103 145,497
Centro 3.962 11,458 115418
Montaha 3,872 51,907 54,779
Norte 7.385 167.165 174.550
TOTAL 93,977 857,808 961,803

0.1 100.0

% DEL TOTAL L 2 ]

FUENTE: SARH Y CNA, Delegacién Guerrero, 1993

La superficie anual promedio de siembra en ios afios de 1986 a 1990 fue de
680,700 has., mismas que han tenido una estructura de cultivos soportada fuertemente
en cultivos tradicionales basicos como son el maiz, frijol, ajonjoli, café y cocotero, que
en conjunto representa el 98% de la superficie cultivada, que se caracteriza por su
baja rentabilidad, técnicas rudimentarias, escaso o nulo financiamiento, asi como entre
otros factores al desplome del precio en el mercado y al bajo nivel de tecnificacion con

gue contaban.

En la agricultura temporal, predominan los cultives de maiz, frijol, ajonjoli, cafe,
sorgo y cacahuate. En esta actividad se utilizan técnicas rudimentarias de cultivo,
dependiendo totalmente de las condiciones climaticas y orientandose casi al
autoconsumo. Estos factores aunados a la inseguridad de la tenencia de la tierra
influyen en que la productividad estatal sea inferior a la media nacional.

La agricuitura de riego se registra en ias regiones de Tierra Caliente, Costa
Chica, Costa Grande y Norte, su produccidn consiste principalmente en maiz, frijol,
sorgo, sandia. jitomate, melén, girasol, ocra, arroz y papaya con rendimientos

superiores a los registrados en la agricultura de temporal.

En esta actividad, el uso de la fuerza de trabajo familiar es un proceso muy
extendido. sobre todo en las laderas o faldas de los cerros. utilizandose el método de
roza, tumba y quema, denominado en otros Estados 'la selva que camina’ y en
Guerrero “tlacolol”, utilizando rendimientos que en su mayoria se dedican también al

autoconsumao.
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La produccion agricola de granos se basa en el maiz, frijol, arroz, sorgo,
aguacate y platano. Del cultivo de cleaginosas destacan la copra, el ajonjoli y el
cacahuate. De los cultivos de mayor relevancia por su caracter industrial, destaca el
café; de los frutales destacan la papaya, el mango y el limén.

Existe poca actividad agroindustrial, a pesar de la existencia de grandes
superficies de cultivos que a la vez son insumo en la psoduccion industrial como son:
copra, ajonjoli, café, ocra, cacahuate y mango, entre otros. Esta situacién se debe
principalmente a que al Estado llegan empresarios de otras regiones y adquieren estos
productos como materia prima para procesarlos fuera de sus lugares de origen.

Asimismo,’la agricultura estatal se caracteriza por la coexistencia de distritos de
riego en los que se siembran cultivos con aita produccion y valor, y extensas zonas de
temporal en las que grandes grupos campesinos viven a nivel de subsistencia,
arraigados a una agricuitura tradicional.

Los bajos rendimientos agricolas generan importantes déficits en la produccion
de granos baéisicos, ademas de estos desaequilibrios, persisten ineficiencias en los
mecanismos de comercializacidon y en los apoyos técnicos y crediticios para la
produccion de granos basicos, 10 que aunado a los problemas de organizacion y de
regularizacién de la tenencia de la tierra, ha dado lugar a la sub utilizacién de la
capacidad existente.

De los productos agricolas mas importantes, destaca el maiz, cuyo cultivo en
1990 representd el 37.3% de los productos basicos cultivados en ese afo. El 67% de
la superficie irrigada fue dedicada al maiz, seguido por el frijol (9%) y el meldn (4%).
De los cullivos perennes, destacan el coco, con una superficie de 79,901 Has.,
ubicadas en varios municipios de las Costas; el café, el limén, la cafa de azucar, el
platano y el mango. Otros cultivos importantes son, la sandia, el cacahuate y el
jitomate.

Ganaderia.

La ganaderia que mayormente se practica en el Estado es de manera extensiva,
procura ocupar la extension territorial y iograr el mmayor numero de cabezas, sin tomar
en cuenta la calidad de las razas. En las regiones donde se practica este tipo de
ganaderia se hace un derroche del espacio, puesto que el ganado se ve obligado a
desplazarse en busca de pastos, que en época de otofio - primavera se tornan muy
escasos.

Hay muy pocos ganaderos que practican la ganaderia intensiva que es la que
tiende a explotar mas racionalmente !0s recursos, aprovechando al maximo la tierra
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disponible, cuidando celosamente el desarrollo genético de las razas, solo permitiendo
las cruzas que técnicamernte son recomendables, cuertan con terrenos sembrados
exclusivamente con variedades de pastizales artificiales y no estan esperanzados a la

hierba de los montes, este tipo de ganaderia se ve cerca de algunas ciudades y en el
Estado de Guerrero se registra en }a Costa Chica.

Desafortunadamente todavia en el Estado se entiande por ganaderia a 1a simple
funcién de soltar a los animales en el monte y que se reproduzcan sin llevar registros
de ninguna especie, No se procura invertir en instalaciones adecuadas para el manejo
de ios animales. La mayoria de los ganaderos suelta el ganado en los meses que
empieza a llover junio - septiembre, y durante este tiempo se alimentan de lo que
encuentran en las praderas naturales, de fines de este ultimo mes hasta octubre lo
empiezan a recoger, a este fendmeno se le llama la "Recogida” y lo empiezan a
pastorear en los terrencs libres de agostadero, hasta que se terminan estos lo llevan a
terrencs donde se termino de cosechar @ maiz y otros cultivos que sirven de forrajes,
para cuando se llega la temporada de liuvias volverio a soltar, asi se reduce la
actividad de un ganadero acompafiado del refuerzo necesario de sus cercos.

La actividad ganadera se efectGa en todas las regiones, con técnicas
tradicionales ya que o son ganaderos que practican como actividad secundaria |a
agricultura o agricultores que practican como actividad secundaria la ganaderia; es
decir, @l campesino - ganadero. Por otro lado, la insuficiencia de forraje, obliga a los

principales ganaderos a vender en pie, perdiendo ias ganancias que su engorda
significa vendiendo en canal.

Esta actividad ganadera, para el afio 1990, contaba con una superficie potencial
de 3°029,120 has., representando el 47% de la superficie total del Estado, de las
cuales son aprovechadas 2°247,335 has., que representan el 37.1%, que correspondia
a 833,761 has. También, se practica la ganaderia extensiva en 1.4 millones de has.,
de agostadero que representan el 25% de la superficie total, se caracteriza por una
baja productividad orientada al autoconsumao.

Sitvicultura.

E! Estado de Guerrero ocupa el 5° lugar a nivel nacicnal de bosques y para el
afio de 1990. contaba con un potencial de 2°648,160 has., de las que apenas se
aprovechan 150,260 has., equivalentes a un 29.2%. La superficie arbolada es de 2.2.
millones de has. , focalizadas principaimente en las regiones de |la Costa Grande, 1a
Regidon Centro y la Tierra Caliente. Se estima la superficie actual potencial comercial
en 250 mil has., de bosque de clima templado con un crecimiento anua!l de 600 mil m3
de madera en rollo, de los cuales se aprovecha anuaimente un 25% en promedio.
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SUPERFICIE FORESTAL

2°259,259 HAS.

TOTAL ARBOLADA .
BOSQUE APROVECHABLE. 1°515,600 HAS.
BOSQUE POTENCIAL 743,600 HAS.
ARBUSTIVA 1'919,425 HAS.
PERTURBADA 1°103,225 HAS.

TOTAL 85°281,850 HAS.

NS
FUENTE: SARH. Inventarioc Forestal, Guerrero 1991.

Para actividades productivas |la propiedad de ios bosques a menudo suscita
graves conflictos que inciuso ha desembocado en enfrentamientos armados.
Aproximadamente un 87% de las zonas forestales pertenecen a ejidatarios y
comuneros y un 13% a pequefios propietarios.

Para el afio de 1990, se contaba con 66 industrias forestales, de estas 52 son

de! Sector Privado, y el 6% son del Sector Social y 4% del Sector Publico,
pertenscientes al organismo descentralizado forestal Vicente Guerrero.

Pesca.

E! Estado de Guerrero ss de las entidad mas atr d en esta actividad y
solo se limita a explotar la costa muy deficientemente, es nula la pesca de altura. Esto
es un indicador que refleja el desarrolio sconémico en que se encuentra el Estado en
general ya que para desarroliar la misma se requiere de cuantiosas inversiones y
personal calificado para realizar la captura en altamar, se necesita que fos barcos
estén provistos con ir laciones frigorificas, en las que se conserva el pescado hasta
ol regreso a tierra: pasarén todavia varios afios para ver este tipo de pesca en e!

Estado.

La Entidad cuenta para esta actividad con un litoral de SO0Km de iongitud, una
plataforma continental de 5,402 Km2 y 879 Km de rios y lagunas costeras y cuerpos de
agua continental. En lo referente a la producciéon pesquera para 1990, Guerrero
particip6 con el 0.7% de Ia produccién nacional y su valor de ia produccion con el 0.5%
del total nacional. La especies que se capturan en orden de importancia son:
camaron verde con cabeza. ostion con concha, camaron verde sin cabeza, almeja de
mar y langosta de mar. El tipo de embarcaciones que se utiliza en su gran mayoria
son las que tienen desplazamientos de hasta 3 toneladas, son raras en el Estado las

que tienen una capacidad mayor.
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" han puesto énfasis en la explotacion geolégica, logrando determ.

b. Actividades Secundarias.

Guerrero es de las Entidades que han quedado a la zaga en el proceso de
lnaustrializacidn del! pais, cuya caracteristica principal es que Su proceso de
modernizacién econémica se desarrolla en base al turismo y donde el Sector Industrial
es relegado a un segundo plano en las opciocnes de inversion, de acuerdo a la
informacién de XI Censo de #Poblacidn y Vivienda de 1990, fueron 2,564
establecimientos industriales que empleaban a 103,128 personas; predominando
establecimientos que empleaban hasta cinco personas.

Al analizar la composicion de su industria, participan tres ramas: La mineria,
Alimentos (embotellados) y Transformacion que se relaciona con actividades de tipo
Artesanal, tales como loza y muebles de madera

Mineria.

Ei Estado es rico en minerales ya que se estima la existencia de 30 zonas de
yacimientos, con una superficie de 20 mil Km2, los principales minerales que se
explotan son la plata, el zinc, el oro, las calizas y la dolomita, actualmente operan en la
Entidad 6 plantas beneficiadoras, ubicadas en [os municipios de Zumpango de Neri,
Coyuca de Catalan., Taxco de Alarcdn, José Azuela e Iguala. Se calculé en 1984
reservas minerales por 11°842,840 toneladas

De los obstaculos que han afectado a la industria extractiva destaca la falta de
infraestructura y la escasez de proyectos productivos que induzcan a la inversion, la
insuficiencia de mano de obra calificada y de recursos financieros para inversion en

extraccion y beneficio.

LLos esfuerzos realizados para diversificar la actividad econdmica de ta antidad
inar y, en algunos

alicos y nom

casos, dimensionar las reservas de minerales m

De acuerdo a estudios realizados por el Gobierno del Estado, en 1990 se
determind que las reservas de los S minerales metalicos tradicionales en la Entidad
{oro, plata, cobre, plomo y zinc), ascendian a 1.059 miles de toneladas las de los no
metalicos se estimaron en 282 millones de metros clubicos, sobresaliendo el hallazgo
de importantes yacimientos de arcilla puzolanica. materia prima basica en la
elaboracion de cementos especiales

Otros minerales no metalicos cuantificados en el Estado son: calizas, marmot.
granito, dolomita, yeso y barita, asi como onix, cuarzo, caoiin y arega de cuarzo.
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industrias de Alimentos y Transformacion

En la industria Manufacturera-Estatal, segun datos de 1989, se tenian 3,480
establecimientos dedicados a la industria de la transformacion, de los cuales el 97.6%
pertenecen a la microindustria, el 1.6% a la pequefna y el 0.8% a la mediana y gran
empresa.

Por su tamafio, el 41.0% se dedicaba a la fabricacién de alimentos y bebidas
prodomlnnndo ia industria de 'a masa y la tortilla,

puri y refr que

la elaboracion del pan, agua
bian el 46.7% del personal ocupado, con un total de
1,427 establecimientos; le sigue la industria de |a madera y sus productos que incluye
muebles con 955

establecimientos y 31 28.6% de! total; productos metidlicos y
maquinaria y equipo con 380 empresas.

Del andlisis anterior se donva que en el
Estado, el desarrolio de la industria es escaso y que esta cor

ituida b nente por
dos sectores, @l formal y el informal, con talleres artesanales a nivel familiar que

carecen de técnicas mecanizadas como son: las ramas textiles, articulos de madera y
corcho, prendas de vestir, catzado e industria del cuero

La industria maquiladora se ubicaba principaimente en 4 municipios: Iguala,
Buenavista de Cuellar, Tepecoacuiico y Huitzuco, actividad que generaba unos 1,500
empleos permanentes y aproximadamente 500 eventuales que representaba un fuerte

impulso a la economia de estos municipios. Estas maquiladoras estaban dedicadas a
ia industria de ia confeccion de ropa

Asimismo, la planta agroindustrial del Estado se integraba en 1990 por 368
empresas, concentrandose en las ciudades de Acapulco, Chilpancingo, Taxco e
iguaia. De estas empresas, el 42% correspondia a talleres artesanales el 30% eran
productoras de alimento y el resto, empresas de artesanias de cuero, de

a, fabr 0N de M ! y confeccién de sombreros y articulos de palma

€n las agroindustrias d

1 las relati al pr iento de la copra y café,
en relacion a la primera ésta beneficiaba a 25,000 familias de las regiones costeras,
de! café se obtenian 243,000 quintales de materia prima, proviniendo el 60% de la
Costa Grande v et resto de 1a Costa Chica y la Montafia, esta agroindustria beneficia a
150 familias.

El 45% de los productos agroindustriales se comercializan localmente, 50% se
envian al Distrito Federal y a otros Estados y un 5% a los mercados de exportacion

El 70% de los establecimientos agroindustriales que operan en el Estado son a
nivel artesanal, esta actividad representa una forma de integracion social y familiar del
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trabajo; genera ingresos para las localidades y regiones donde se practica y
aprovecha la creatividad y la laboriosidad del sector campesino e indigena.

c. Actividades Terciarias

La actividad comercial resulté de una estructura productiva desequilibrada y
centralizada, donde las practicas comerciales van desde almacenes madernos
localizados en Acapulico, Zihuatanejo y Taxco, hasta pequerios establecimientos
atomizados en el resto de la Entidad, con escasos volumenes de venta al menudeo.
La importancia del sector comercial radica en su aportacion al Producto Interno Bruto
Estatal, la cual paso de 30.2% en 1980 a 35.4% en 1985.

La estructura del comercio estatal se concentraba en tres grandes ramas:
compraventa de alimentos, bebidas y productos del tabaco, compraventa de articulos
para el hogar y uso personal y, compraventa de materias primas y auxiliares, el 90%
de los establecimientos se concentran en |os dos primeros giros comerciales

mencionados.

) Es evidente la atomizacién y la falta de capitalizacién ya que aproximadamente
el 80% de [os establecimientos se catalogaron como familiares, el 17% como
pequeros, 1.6% como medianos, 0.2% como grandes y 0.1% como gigantes. (tiendas
de autoservicio), estos uitimos localizados fundamentalmente en el Puerto de

Acapulco

Sin embargo, en la actividad comercial y en [as demas actividades productivas,
persistia una mala distribucion a causa de la insuficiencia de las vias de comunicaciéon
y transporte y la baja capacidad de acopio. ejemplo de Ia primera es gue cada centro
caomercial sodlo tenia pocas areas de acopio: la Costa Grande contaba con
Zihuatanejo, Atoyac y Técpan, en la Costa Chica, Ometepec y San Marcos, en la
Montaia; Tlapa, en la zona Norte; iguala, en Tierra Caliente: Ciudad Aitamirano, en la

Region Centro, Chilpancingo y Chilapa.

El comercio, junto con las actividades de restaurantes y hoteles constituia ei
renglon de mayor importancia para la economia estatal, en términos de su contribucién
al PIB Estatal. En 1990, la actividad comercial aporté el 38.9% del total estatal. Con
respecto al personal ocupado, el comercio es la actividad con mayor participacién en
comparacion con las demas actlividades, ya que empled a 44,978 trabajadores. En el
ano de 1990 se censaron 33,380 unidades econdmicas. representando la actividad

comercial el 61.8% de los est imientos exi tes.

E! principal centro comercial dei Estado es Acapulco. ya que segur datos
estadisticos del Censo Econdmico de 1989, el 35 1% de los establecimientos se
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ubicaban en este municipio, con el 43.8% del total de! personal ocupado en asta
actividad. La mayoria de los grandes comercios asi como los nuevos centros de
distribucion eran 75 mercados, 162 tiendas CONASUPO, 8 tianguis, 2 rastros, 1
central de abasto, 40 centros receptores de productos urbanos, 7 centros comerciales
y 4 almacenes departamentales.

La Regién Norte ocupaba el segundo lugar a-nivel estatal en la actividad
comercial con el 20% en numero de establecimientos y 11.17% del personal ocupado.

ta Costa Grande tenia influencia del segundo centro turistico de la Entidad:
Ixtapa Zihuatanejo, en donde existen filiales de ailgunas cadenas comerciales
nacionales.

Es importante sefalar que el sector comercio se encuentra desligado de
importantes sectores productivos de la Entidad, como es 1a agricultura.

Tanto en las centrales de abasto 'de Acapulco, Zihuatanejo e Iguala, se
reportaba que cuando menos el 90% de los productos que se comercializan en elias
proviene de otras Entidades.

Muchos de esos articulos pueden ser abastecidos con producciones locales,
que por no tener conexiones comerciales o existir deficiencias de servicios e
infraestructura, necesarios para la distribucion fisica de las mercancias, estas no
llegan a esos mercados.

Por su parte, el sector publico a través del sistema de Distribuidoras
CONASUPO (DICONSA), expende sus productos mediante 295 tiendas, de |a cuadles
56 son urbanas, 54 rurales y 185 campesinas. A su vez IMPECSA (Impulsora de
Pequerio Comercio, S.A.) contaba con cinco bodegas que dan servicio a 3,350
. pequefios y medianos comercios, de los que 358 son afiliados. También se
implementaron programas de apoyos creando tres mercados sobre ruedas en siete
municipios.

Actualmente el Estado contaba con una estructura comercial que presentd
diversos problemas generados por una insuficiencia y falta de coardinacion de los
organismaos y dependencias del sector comercio, que se refleja en el acaparamiento de
los productos agricolas, intermedios y manufacturados, por agiotista y especuladores,
que ligados al intermediarismo excesivo desembocan en un circulo vicioso, que se
representan directamente en el incremento constante de los precios, debido al control
que tenian sobre la oferta de los productos. Este tipo de practicas les permite obtener
elevados margenes de ganancias que polarizan |la existencia de la concentracion del
ingreso y sus consecuencias
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Asi, la distribucion de bienes y servicios en la Entidad, se ha venido apartando
progresivamente de las prioridades sociales, siendo un factor determinante de esta
tendencia |a comercializacién de productos destinados a la satisfaccion de las
necesidades que demanda el turismo. provocando desequilibrios en la distribucion
regional y afectando principalmente a los articulos de consumo basico, creando
prablemas de orden alimentario y nutricional: ademas de acentuar el dualismo del
sector, con las graves consecuencia que este trae

Los canales de distribucion y sus etapas de intermediacién en el Estado, son
variadas de acuerdo a !a zona o tipo de producto; en las zonas urbanas predominan
tres formas de aistribucion.

De los productos que nos llegan de otros Estados del pais se detectaron cuatro
etapas de intermediacién: primeramente el productor vende su producto al mayorista,
el cual a su vez realiza transacciones con peguefios comerciantes y estos detallistas

" que son los que finalmente hacen liegar el producto al consumidor.

Otra forma es la que realizan los grandes centros comerciales y tiendas
instjtucionales, el productor vende directamente el intermediario que se encarga de la
distribucion a los distintos consumidores.

Por Jdltimo, nos encorntramas con el productor que vende a un mayorista que a
su vez realiza sus operaciones con los detallistas, que los distribuyen al consumidor

final.12

En las zonas rurales sucede algo similar, variando uUnicamente e! aspecto de los
precios de productos: aqui el detallista compra varia veces a pequenos comerciantes
Los detallistas se encuentran en las areas urbanas, lo que hace que e! precio de los
productos se incremente considerablemente.

Debido al atraso que presenta el Estado, no se aprovecha productivamente el
potencial de recursos humanos y naturales Las diversas actividades se han ido
desacelerando en la misma proporcién en que la inversion se canaliza al crecimiento
de las zonas turisticas. Es decir, la actividad turistica se concentra en tres regiones:
Acapulco, Taxco y Zihuatanejo, siendo el primero el mas importante, donde existen
fuertes inversiones de capital, sobre todo hospedaje y servicios de alimentos y

bebidas

Turismo._

12 stendez Diaz Raul eop:
Tes:s Univers:dad gp 54 -5%



E! sector turistico se compone de las tres ramas basicas del mismo, es decir,
hoteleria, gastronomia y servicios complementarios. El Consejo para el Fomento de
las Inversiones en el Estado de Guerrero senala que el turismo participa globalmente
con el 12.2% del PIB estatal, mientras que los hoteles y restaurantes con el 2.4%. Por
otra parte, datos del gobierno del Estado indican que los ingresos fiscales estatales

son en un 70% aportados por la actividad turistica.

Segun el Reporte Anual de los Indicadores Basicos de la Actividad Turistica
1990, en Guerrero en 1990 la oferta de hospedaje la conformaron 454
establecimientos con 23,656 habitaciones que se encuentran distribuidos en Acapulco
(73%), Zihuatanejo (13.2%), Taxco (5.2.%), Iguala (5.7.%) y Chilpancingo (2.2.%).

Los hoteles de categoria especial, gran turismo y cinco estrellas representan el
35.9% del total de cuartos disponibles; los de cuatro y tres estrellas el 36.8%, los de
dos y una estrella el 24.8%, mientras que Jos de ciase econdémica unicamente el 2.5%
en atencidn a que un gran porcentaje de jos visitantes nacionales registraban

ingresos de tipo medio y alto.

Del total de turistas que visitan la Entidad se estima que el B9% acude a
directos y 55,457 en indirectos.

Banca.

E! Estado de Guerrero en 1990 contaba con 18 instituciones de banca y crédito,
que operan a través de 121 oficinas ubicadas en 23 diferentes municipios. Esta
infraestructura bancaria se encuentra conformada por 12 bancos comerciales que
pertenecen en su mayoria a grupos financieros privados, 4 bancos publicos de
desarrollo de primer piso y 2 instituciones publicas de desarrollo de segundo piso.

Las 121 sucursales de estas instituciones se encontraban distribuidas
geograficamente en 23 municipios. 42% se concentraban en el municipio de
Acapuico, el 37% en los municipios de lguala, Chilpancingo., Taxco, Ciudad Altamirano
y José Azueta y el 21% restante en 114 de los municipios restantes.
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. LA ELECTRIFICACION Y EL DESARROLLO REGIONAL EN EL ESTADO DE
GUERRERO.

A.- Antecedentes de la Electrificacién Rurail en el Estado de Guerrero.

a. La Comision Federal de Electrificacién C.F.E. y la Junta de Electrificacion
Rural.

Para hablar de los origenes de la introduccién de la energia eléctrica en México
hay que remontarse al aiio de 1879, con la instalacién de una planta termoeléctrica de
1.8 kw en una fabrica de hilados y tejidos en la ciudad de Ledén Guanajuato destinada
unicamente a (a tisfaccion de sus r idad industriaies. Durante los 10 afios
siguientes otros establecimientos textiles siguiendo el progresista ejemplo, y hacia
.1989, habia fébricas en Durango, Puebla, Guanajuato, Aguascalientes, Veracruz.
México y Coahuila que empleaban ya Ia electricidad.?

El uso de Ia electricidad permitié la reduccion de costos en las industrias textil,
minera y en otras de menor importancia econdémica de aquella época, y su
participacion en la vida del México sin los inicio del actual siglo fue durante el Porfiriato
que dio todas las facilidades al capital extranjero en este segmento industrial
habiéndose destacado Estados Unidos, Canad#&, Alemania, Francia y Gran Bretafia.

De esta forma la industria éctrica se fue concentrando en manos de
inversionistas privados transnacionales cuyo objetivo inicial fue el de vender iuz
oléctrica a las empresas, pero posteriormente al percatarse de los excedentes fueron
destinados a las ciudades donde se ocalizaban las empresas eléctricas, utilizandose
este servicio como un medio para perfeccionar los procedimientos de la acumulacian
del capital.

El 14 de agosto de 1837, se crea por decreto presidencial la “Comision Federal
de Electricidad™, como una dependencia oficial, encargada de organizar y dirigir un
Sistema Nacional de Generacion Eléctrica, frenando asi el avance de las companias
extranjeras; concediéndole ia preferencia en el uso de los recursos hidraulicos, con
facultad para objetar el otorgamiento de concesiones, sentandose las bases para el
inicio de la integracion de |a industria eléctrica en manos de mexicanos.

Como se comentd anteriormente, la electrificacion se inicid6 en Meéxico por
compafias extranjeras con fines de lucro y carentes de vision y vocacion social
motivando ia nula presencia en el ambito rural por ser poco rentables en relacion a las
grandes ciudades del pais.

1 Revista industrial, Junio 1934. p. 803 citado por Galarza Emesto. La Industria Eléctrica en México P.
12.
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En 2] afo de 1952, la Comisién Federal de Electricidad (C.F.E.) creo la primer
“Junta de Pequera Electrificacion” en el Estado de México para la atencion de la
y posteriormente se establecid una en cada entidad

electricidad en el medio rural,
federativa, en Guerrero, se cred en el afo de 1958

La energia eiéctrica que se entrega a la poblacion rural - ejidatarios, comuneros

y auténticos pequerios propietarios - , @s considerada como un efectivo auxilio para

incrementar la produccidn y la productividad agropecuaria, a fin de elevar el nivel de

. vida campesino, alcanzar la autosuficiencia alimentaria, detener la emigracion del
campo a la ciudad y apoyar sustancialmente el proceso industrial.

E! 15 de marzo de 1959 la C.F.E. cred el Departamento de Juntas de
con la responsabilidad de promover, coordinar, ejecutar y

Electrificaciéon Rural,
controlar las acciones destinadas a beneficiar a los hombres del campo, mediante |a
adquisicion y utilizacién dptima del fluido eléctrico

Dentro de un marco de Soberania politica y desarrolio independiente, e! 27 de
septiembre de 1960, el Presidente Adolfc Lépez Mateos decretd la nacionalizacion de
la industria eléctrica y entregd a la Nacién el dominio de uno de sus recursos
energéticos fundamentales. Con este acontecimiento se inicié la etapa de la
integracién del sector eléctrico y el dinamico ensanchamiento de las achsldades
encomendadas a la C.F.E.

La trascendencia de este hecho se refleja significativamente en el aspecto
social de la electrificacion rural. A partir de ese momento, la atencion a las
comunidades rurales adquiere la jerarquia que su situacién marginal exigia y se fijan
las politicas para llevar la energia eléctrica al agre, entendida ésta como un elemento

determinante de su desarroilo integral. El paso decisivo se dio en 1973, cuando como
lo destaca la Memoria de Labores de la Comision Federal de Electricidad de ese ario,
el Departamento de Electrificacidn Rural, se transforma en la actual Gerencia General
de Electrificacidon Rural.

Esta Gerencia, conforme a sus objetivos basicos para la que fue fundada, que
consisten en planear, programar, realizar y evaluar la electrificacion del sector
campesino, promoviendo su uso con fines productivos y sociales y buscando el
maximo beneficioc para los usuarios, con el costo minimo para la institucidon, la
Gerencia General asumid su funcion rectora a traves de las Juntas Estatales de
Electrificacién, las Que a su vez, trascendieron para convertirse en [0s organismos
agiles y participativos.

En el ario de 1984 cuando la C.F.E. determind transferir la responsabilidad a los
Estatales de realizar la programacion de la electrificacion rural,

gobiernos
desapareciendo asi la Junta de Electrificacion Rural y para el caso que nos ocupa se
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transfirid® de una responsabilidad al organismo publico desintegrando det gobierno
Estatal denominado ‘Dando y dando’. Esta decisién sin lugar a dudas fue la de
incentivar la participacién de los propios beneficiarios y de los gobiernos estatales,
quienes en conjuncién de propdsitos y metas, dieron el caracter tripartita a los
programas de electrificacion rural, caracter que se inicio desde e! momento mismo en
que una comunidad fue considerada susceptible de electrificarse por iniciativa de sus
habitantes, de |os gobiernos estatales o de las diversas entidades de la federacién y
que se mantienen durante la materializacién de la obra y aun después de concluida.

Para lograr hacer operable la formula de electrificacion - producecion, fue y ha
sido necesario articular la electrificacidn rural organicamente con otros programas
publicos destinados a fomentar la produccion y la productividad del sector rural, para
lograr la elevacion de ios niveles de vida de los trabajadores del campo. Por lo que, la
energia eléctrica ha representado en el medio rural un elementc de suma importancia
en la produccion, ya que:

- incrementa la infraestructura necesaria para elevar |la productividad.
- Tecnifica la agricultura.

- Crea las condiciones para el crecimiento agroidustrial.

- Induce |a generacion de empleos.

Ademas, en el aspecto social, ha coadyuvada al fomento de la convivencia,
mejora los indices de seguridad publica, amplia las oportunidades de educacion, y
permite al hogar campesino disponer de elementales aparatos electrodomésticos,
utilizar otros como medios de comunicacidtn masivos de informacion que le permitan
que las comunidades mas aisladas se vinculen culturalmente al proceso de desarrolio
regional que se genera.

b.- La Electrificacion Rural en el Estado de Guerrero.

En el afio de 1960, bajo el Régimen del Presidente Adolfo Lopez Mateos, el
Gobierno Federal inicid el proceso de nacionalizar ta Industria Electrica. por considerar
sus servicios de utilidad publica. Asi. bajo este proceso. al concluir 1980 el aparato
praductivo estaba concentrado en 2 entidades: El organismo puiblico descentralizado,
Comisién Federal de Electricudad (CFE) Yy la Compaiia de la Luz y Fuerza del Centro

(CLFC), empresa par | en liqui idn, integrada a la CFE como divisién centro,
cuyo campo de operacnones esta restringido a distribuir Ia energia en la ciudad de
M oy dafios, contemplados dentro de !a zona metropolitana

&8



La importancia de este sector queda establecido a partir de dos puntos de vista:

1. Porque la electricidad constituye el insumo energético mas accesible y de mayor
aplicacion que permite en gran medida el funcionamiento de ia totalidad de aparato

productivo del pais y...

2. Su programa de Obras de Inversiones, convierte al sector eléctrico en un
demandante de bienes de capital, factor que lo sitia como promeotor importante para

el desarrollo de esta industria.2

A su vez, la industria Eléctrica clasifica los recursos fisicos de su aparato
productivo en tres funciones esenciales; generacién, transmision y distribucién.

Es importante sefalar que el Estado contribuye notablemente a la generacién
de energia eléctrica por las corrientes fiuviales de! Rio Baisas, aporta a la Nacién un
total de 1.745,300, KWH, a través de sus cuatro hidrosléctricas: Infiernillo, 1°080,000
KWH; Colotlipa, 8,300, KWH: Ambrosio Figuerca, 30,000 KWH; el Caracol con
585,000. También funciona tres plantas de turbogas y turbojet en las crices, que

sumadas tienen capacidad para 42,000 KWH.

La electrificacion rural en el Estado de Guerrero, alin con avances logrados
sigue enfrentando en forma permanente.problemas técnicos derivados de la necesidad
de realizar las obras de manera que se optimisen las inversiones para hacer llegar el
servicio a costos accesibles para la poblacion y beneficiar asi al mayor niumero posible
de localidades y habitantes. Estas especificaciones y regquerimientos de disefio y
construccién han redundado en la satisfaccion y logré indices de confiabilidad y la

continuidad del servicio que se otorga.

Asi, la energia eléctrica adecuadamente utilizada, seguira presentando ia
pasibilidad de modernizar las actividades agropecuarias, e incorporar nuevas
superficies al cuitivo a través del riego por bombeo, asimismo, permite la
transformacidn de productos agropecuarios en articulos semi elaborados y term:nados,
al hacer posible la pequefa y mediana industria rural que facilita al artesano la
adopcién de técnicas que favorecen su produccion. También posibilita el crecimiento
de los servicios comerciales y turisticos: prolonga la jornada de trabajo; proporciona
seguridad con el alumbrado publico; fortalece los vinculos familiares al ampliar y
diversificar las formas y modos de uso del tiempo libre; dignifica el trabajo domestico,
permite el acceso a los medios masivos de informacion y cultura, todo lo cual se
traduce en la creacion de fuentes de trabajo, en la elevacidn de la produccidén e

incremento de la productividad y en mejores formas de vida.

2 Comisidn Federal de Electricigag, Memora 25 afos de Etectrficacién Rura:  Méxco 1877.p 91
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En e! medio rural la introduccion de energia eléctrica debe significar
productividad; incremento en la produccion alimentos y materias primas para la
industria y energéticas, asi como su adecuada y justa distribucién.

El éxito de la electrificacion rural en cada regidn del Estado estara en funcion de
numero de equipos de bombeo que se electrifiquen, de los motores que para diversos
usos de la explotacion agropecuario se estabiezcan, de los frigorificos que mediante la
energia eléctrica conserven las frutas y las verduras y en general, en funcion del
incremento que se logre en la productividad y !a produccién del campo.

El consumo de energia en la Entidad en 1981 fue de 758,255 KWH,
aumentando para 1985 un 13.3% alcanzando la cifra de 859,325 KWH un incremento
anual de 5%. De este total, el 82.2% se destina al consumo doméstico y el 13.1 para
el alumbrado publico y solamente el 4.1% a la agricultura.

En el Estado de Guerrero el nivel de ocupacion de la industria eléctrica ha
permanecido mas o menos estable, pues de la ocupacidn sectorial representa 0.2%
con 1,379 trabajadores. Su aportacién al producto sectorial para 1981 fue de 2.1% y
para 1985 de 1.7% la productividad por hombre ocupado a precios de mercado fue de
$ 1,521.306.00 a principios del periodo y para 1985 de $ 9,875,007 aungue en
términos reales de decremento en 21.6% a precios de 1981 por efectos de la crisis.

Para 1985 habia en el Estado 4,507 localidades, 1,328 electiificadas, y 3,179
por electrificar. A su vez la Divisidn Centro - sur informé que entre 1981 y 1985 se
electrificd a 529 poblados, 441 rurales y 88 urbanos, beneficiandose con estas obras a
523, 253 habitantes. Se ha beneficiado en total a cerca de dos millones de personas
y falta por hacerlo a 558,465 de una poblacidon que alcanza la cifra de poco mas de
dos millones y medio. En el inciso ‘¢ de este capitulo, se describe la ubicacidn de las
Plantas Hidroeléctricas y de Combustion.

De igual manera, en el aspecto social, fomenta |la convivencia, mejora los
indices de seguridad publica, amplia las oportunidades de educacion, permite al hogar
campesino disponer de elementales comodidades domésticas y vincula a las mas
aisladas comunidades a través de los medios masivos de informacion y cultura,
propiciando la transformacidon de relaciones econdmicas, sociales. politicas y
culturales que siguen siendo fuente de injusticias en el campo mexicano

La electrificacion rural también propicia la redistribucidn de! ingreso, al canatizar
recursos de sectores privilegiados a sectores marginados, a través de un servicio
pubhco.




Dentro de los programas estatales para el desarrollo de la agricultura y la
ganaderia, complemento indispensable para considerar eficaz la Reforma Agraria, en
una primera parte, el Plan Guerrero impulsado por el Gobernador Cervantes Delgado,
se refirid al arraigo del campesino, al progreso con equidad y con abundancia de
bienes, y para que esto sea posible considerd indispensable el desarrolio y la
promocion de las agro - industrias. Asi en su sexenio 1981 - 1986 impuisd cuencas
lecheras y desarrollo regionales como el de la Cafada de Atzacoaloya y otras
pequefias obras en las que la electrificacion rural jugé un papel importante para
encaminar a las comunidades rurales hacia el desarrolio regional.

A pesar de la diversidad en la orografia estatal, que encarece el costo de las
obras, de 1985 a 1990 se lograron notables avances en electrificacion, ya que este
importante servicio se hizo llegar a 493 comunidades y 40 colonias populares,
beneficiandose con ello a 299 mil habitantes.

c.- Localizacion de los Centros de Produccidén de Energia Eléctrica en el Estado
de Guerrero.

Como se puede apreciar en el Cuadro N°1 para el afio de 1990, el Estado de
Guerrero contaba con una capacidad instalada para la generacion de energia Eléctrica
por 1688 megawatts, en 5 plantas (4 son de hidroeléctricos y 1 de turbogas), ubicadas
en los municipios de Acapulco, funciona con generadores de turbogas para abastecer
a la regidn Costa Chica y Acapulco; Apaxtia de Castrején, para surtir energia eléctrica
a Tierra Caliente y la Zona Norte; Juan R. Escudero, para dotar de energia eléctrica a
la regidn Centro y Montana; La Unién para el abastecimiento de fluido eléctrico a la
Costa Grande y Quechultenango, para abastecimiento de la regidn Centro y Montafa.
Estas uUltimas son hidroeléctricas.
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CUADRO N° 1 -
LOCALIZACION DE LOS CENTROS DE PRODUCCION
DE ENERGIA ELECTRICA, CAPACIDAD INSTALADA
POR TIPO DE PLANTA (MEGAWATTS).

1.688 1.888 1,888 1,688

1.745 1.748 1.748 1,748 1,004 1.004

ESTATAL 1.748
ACAPULCO 32 az 3z 32 3z s6 56 s6 s6 56 56
TURBOGAS
TURBOJET 10 10 10 10 16 ND ND ND NO ND  ND
APAXTLA N .
HIDROELEC B - s8s 585 sS85 ND ND 554 594  Sp4 594
JUAN R.
ESCUDERO
HIDROELEC 30 20 30 T 30 30 ao 30 a0 30 30
LA UNION
HIDROELEC 1cE0 1080 1080 1CEC 1080 1000 1,000 1.000 1000 1.000° 1.000
QUECHULTE
NANGO

§HiDROELEC ND __ND ND _ ND ' ND ND_ _ND___ND __ND ND ___ND

1984, C.F.E DIVISION DEL. CENTRO SUR, DERPTO. DE

FUENTE: PARA 71980 -
ELECTRIFICACION RURAL PARA 1985 - 1988, C.F.E. PUBLICACIONES 'INFORMES

DE OPERACION, MEXICO 1985 - 88"

Cabe destacar que la Unidn es la que tiene mayor capacidad. pues representa
el 58 5% del tota!l estatal

8. EL DESARROLLO REGIONAL EN EL ESTADO DE GUERRERO

Para ubicar el analisis de la Inversion Publica en obras de Electrificacion en el
Estado de Guerrero, es necesario hacer referencia la intervencion que tuvo el Estado
en el Desarrollo Regional en el periodo de 1980 a 1990.

Las prioridades fundamentales deil Plan Estatal de Desarrollo ha encaminado a
apoyar de manera particular a los habitantes de las dareas rurales. en su orgamzacion,
capacidad y adiestramiento, por {0 que se postula como un propdsitc importante el
mejoramiento del bienestar de la poblacidn rural, y el incremento de los niveles de
produccién, empieo e ingreso. con base en una mayor participacion de las
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comunidades rurales. Por io que se sefala, gue el desarrollo rural es pricritario dentro
de los objetivos, metas y estrategias contenidas en el plan.

Las reformas a los ariculos 25, 26 y 2 constilucionales, expresan
conjuntamente la responsabilidad del estado en materia de justicia agraria y desarrollo
rural integral, como parte de un proceso de crecimiento econémico que conduzca al

logro del bienestar social de la poblacién, pero especiaimente de la campesina ya
lograr que esta se incorpore al desarrolio regional.

Asi, "... la situacion critica por la que atraviesa la economia mexicana hace
resaltar la importancia estratégica de ia promocién del desarrolio rural integral, ya que

pude lograr trascendertes contribuciones al proceso de reordenamiento y cambio
estructural.

€1 mejoramiento del ingreso de !a poblacion rural, ademas de proveer recursos
para reforzar |a capacidad interna de anhorro, tendré un efecto multiplicador sobre los
otros sectores econémicos al emplearse la demanda de bienes y servicios, asimismo,
se afadird a la generacion permanente de ‘empleos para coadyuvar a disminuir ias
desigualdades econémicas y sociales, y para aminorar ia migracion rural - urbana;
contribuyendo de esta manera a mitigar la presion scobre las ciudades, v a ia
descentralizacion de la vida nacional. El incremento de la produccion agropecuaria,
forestal y pesquera, no sélo coadyuvard a reducir las presiones inflacionarias y a
elevar la oferta de alimentos, también permitird aumentar

n las exportaciones,
reduciendo la presion por divisas.?

tos medios que se dispone la Nacion para enfrentar esta problematica y a la
vez promover el desarrollo rural, se basan en el potencial de sus recursos naturales y

tecnoldgicos, en la organizacion de los productores y en el acervo de instrumentos del
Estado.

Como sefialar el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 (1983, pp. 277 - 278)

el objetivo fundamental de la estrategia del desarrollo rural integral es el
mejoramiento de los niveles de bienestar de la poblacidn rural, con base en su
panticipacidn organizada y en plena utilizacién de los recursos naturales y financieros,

con criterios sociales de eficiencia productiva, permanencia y equidad, fortaleciendo su
integracion con el resto de la Nacion.

De este objetivo fundamental

se desprenden
especificos que perfilan la estrategia:

los siguientes propdsitos

3 Poder Ejecutivo Federal 1983 Blan Nagional ge Desarrallo 1983 . 1988 p 273
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Aumentar la generacion de emplecs permanentes y mejorar 1a distribucion del
ingreso, contribuyendo asi a sentar las bases econdmicas necesarias para avanzar
hacia una sociedad igualitaria, abatiendo las desigualdades en el campo con relacion
a tas ciudades

Articular mas eficientemente las actividades agricolas, pecuarias y forestales
entre si y con el sector industrial a través de 1a agroindustria, y con las actividades

comerciales y de servicios; para un crecimiento sostenido y diversificar gradualmente
las actividades en el medio rural™.

La estrategia para lograr lo anterior se basa en "... el mandato del Articulo 27
Constitucional, que establece la responsabilidad del Estado para promover el
desarrollo rural integral. Se parte del principio de que para que rindan frutos
permanentes los esfuerzos sociales y los programas que se llaven a cabo en ol ambito
rural es indispensable, por una parte, otorgar atencidn prioritaria a las necesidades
basicas de la poblacion rural y considerar su participacion plena como esencia misma
del desarrollo social que se pretende alcanzar; por otra, reorientar la estructura
productiva de modo que se pueda otorgar la base scondmica que se requiere para
garantizar permanentements el desarrolio social en el campo, y a (a vez, responder a
las necesidades de provisiéon de alimentos y materias primas requeridas a nivel
nacional. -

Conforme a la linea de reordenacidn econdmica, la estrategia se orientara a

evitar el deterioro del bienestar.social rural, a mantener ia planta productiva del sector
agropecuario en condiciones de acti

idad que aseguren la oferta de alimentos basicos,
y a proteger el empleo en el campo™.4

Lo anterior indica que, la problematica social del campo es compleja e
interdependiente por lo que es urgente atenderla integralmente. Lo que implica
adoptar politicas y acciones flexibles, especificas y dinamicas que reconozcan la
heterogeneidad existente en el medio rural, las necesidades y la participacion de |la
comunidad en el disefio y ejecucion de programas, asi como en la evaluacion de sus
resultados.

Por otro lado, dentro del proceso de planeacion estatal, la problematica
municipal también es un tema importante, ya que el municipio se ha ido incorporando
al sistema de planeacidén a tal grado que en algunos estados del pais existe la
obligacion de generar planes de desarrollo municipales.

€! municipio es una figura rezagada en la organizacion politica. parece ser
todavia un 1deal incumplido al que no se le ha dado vida, el vigor y la trascendencia

4  Poder €jecutivo Federal 1983 Plan Nacional ge Desgrrgiio, 1683 - 1988

PP 278 -27%
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que debe tener. E! Municipio Libre es, un compromiso pendiente que todavia no se
cristaliza, pero que es motivo de preocupacion prioritaria del Gobierno.

Las desigualdades regionales se explican en parte porque se mantiene al
municipio en una reducida area de competencia, se le impide actuar en la posible
solucidn de problemas de su comunidad; y es frecuente que la autoridad municipal
sirva exclusivamente de intermediaria entre las demandas populares y los Gobiernos
Estatal y Federal.

Asimismo, el gasto publico debera apoyar al maximo la creacién de una
infraestructura fisica y social en las zonas promisorias del Estado, sin descuidar las
zonas menos favorecidas y las necesidades ya existentes tanto en los grande centros
de poblacién, como Acapulco, Zihuatanejo, Iguala, Taxco y Chilpancingo, como en los
Municipios Rurales de Costa Chica y Montana.

Resulta conveniente hacer una revision sistematica y objetiva de la distribucién
de competencias entre la Federacién, Estados y Municipios. Una falta de adecuacion
de estas participaciones impide la vida real del principio Federal y de la Institucion
Municipal. No podemos desconocer que el municipic es la instancia de Gobierno mas
cercana a la poblacidén, ya que nadie tiene mayores elementos de juicio ni mas
proximidad a los problemas cotidiancs que la autoridad municipal. No bastara una
modificacion juridica si no la accidn administrativa y financiera.

Habria que agregar el comentario del Licenciado Librado Siiva Garcia quien en
el foro de consulta popular que con e! tema Fortalecimiento Municipal se llevé a cabo
en Colima en Mayo de 1982, respecto a que “....a) fortalecimiento del municipio, no
debe centrarse en un aspecto unico aunque muy vigente: el econdmico; sino que el
fortalecimiento debe ser, en lo administrativo, en lo politico y lo econdmico, para hacer
efectivo el principio Constitucional de la Autonomia Municipa!, y gue, las decisiones
que motivan las demandas del pueblo, deben de ir de la periferia al centro, desde el
punto de vista de analisis posibilidades de ejecucion.s

De esta manera, el fortalecimiento municipal debe conducir a la construccién
dentro de la comunidad de obras, que se contribuyan desde el punto de vista material
a la superacién del ambiente en el que se desarrollan las actividades del grupo, tales
como servicios de sanidad, vivienda, seguridad, transporte, etc., y dentro de lo cultural
los cambios de actividad para favorecer el desarrolio econémico -~ social y la formacién
de nuevos dirigentes comunales.

Cabe destacar que el articulo 115 sefala que “los Estados adoptaran para su
régimen interior, la forma de Gobierno republicano, representativo y popular, teniendo

s A . 1986 Suspension_y Revocacion del gei_Ayurtamiento N 10 Rewista
Bimestral, Juho - Agosto de 1586. pp 108 - 113
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como base de su divisidn territorial y de su organizacion politica y administrativa al
municipio libre conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccidn popular directa y
no habra ninguna autoridad intermedia entre este y e! Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para el periodo posterior
inmediato, las personas que por eleccidon indirecta, o por nombramiento o designacion
de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera
que sea la denominacidn que se les dé, no podran ser electas para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el
periodo inrmr iato como prop ios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legistaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstaos han desaparecido y
suspender y revocar el mandato a alguno de sus miembros por alguna de las causas
graves que la Ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer lcs alegatos que su juicio

convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento por renuncia o falta
absoluta da la mayoria de sus miembros, si conforme a la Ley no procedieren que
entren en funciones los suplentes ni que celebraren nuevas elecciones, la Legislatura
designara entre los vecinos a los Consejos Municipales que.concluiran los periodos

respectivos. (referencia)

Si alguno de ios miembros dejare de desempenar su cargo. sera substituido por
su suplente, y se procedera segun lo disponga la Ley.

18 Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la Ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las legislaturas de los Estados, ios bandos de
policia y buen Gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones

1l. Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo

determinen las Leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:
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Agua potable y alcantarillado.

a)

b) Alumbrado publico

c) Limpia.

o) Mercados y centrales de abastos.

e) Panteones.

f) Registro.

a) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y Transito y,

i} Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y sociceconémicas de los municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y
con sujecion a la Ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de

los servicios publicos que les corresponda.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les perftenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legistaturas establezcan a su favor y en todo:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar con el Estado para que éste se haga cargo de
alguna de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciores.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anuailmente se determinen

por las legislaturas de Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las Leyes Federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que refieren los incisos a) y ¢), ni concederan extensiones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o morales,
ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes del dominio publico de la
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;jeceracion. de los Estados o de los municipios estaran exentos de dichas

contribuciones.

los Estados aprobaran las Leyes de ingresos de los

Las legislaturas de
Los presupuestos de egreso seran

ayuntamientos y revisaran sus cuentas ptblicas.
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles (referencia).

V. Los municipios, en los términos de las Leyes Federales y estatales relativas,
estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacidn y planes de
desarrollo urbano municipal, participar en la creacidn y administracion de reservas
territoriales, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, otorgar licencias y
permisos para construcciones y participar en la creacidn y adrministracidon de zonas de
reservas ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines serialados en el
parrafo Tercero del Articuio 27 de esta Constitucion, los reglamentos y disposiciones

administrativas que fueran necesarios.

Vi. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas Entidades Federativas formen o tiendan a formar una continuidad democrética, la
Federacidon. las Entidades Federativas y los municipios respectivos, en el ambito de
sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y ceoordinada el
dasarrollo de dichos centras con apego a la Ley Federal de la materia.

Vil. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el mando de
fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

A\4IIR Las Leyes de los Estados introducirdan el principio de la representacion
proporcional en la eleccidn de los ayuntamientos de todos los municipios. (referencia)
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V. LA INVERSION PUBLICA Y SU INCIDENCIA EN LA ELECTRIFICACION RURAL
EN EL ESTADO DE GUERRERO.

A~ Lat en la Eleztrifi on del Estad
1980 - 1990,

on el periodo

El campesino no abandona 1a tierra, es el campo quien o expulas a él porque
ya no le responde. La aridez, los pantanos, la falta de técnica, la carencia de créditos
la ausencia de empleos, sobre todo, ia fe perdida por tantas promesas incumplidas
son algunas de las causas de ia emigracion. Asi la falta de incentivos @ inversion real
en el campo, desde que el pais entrd en un proceso de industrializacién que priorizé a
la ciudad en detrimento del agro. modificando con ello la relacién campo ciudad, el
campesino na ha tenido otra alternativa que salir de su medio como un Gtimo recurso
de sobrevivencia, no sélo de él sino que de su familia. Situecién que 1o ha llevado a
ver a la ciudad como una alternativa posible, la cudl muchas de 'as veces no ofrece a
&1 ni & su familia la oportunidad de encontrar un empleo remunerado, arrastréndolo de
osta maner. realizar actividades en 1o que se denomina el sector informal de 1a
esconomia, es decir, en los intersticios que et i
proceso de desarrollo, le deja.

En este contexto, la energia eléctrica, por si sola, no puede lograr incrementos
on ia productividad sin utilizar herramientas, maquinaria y equipos modernos. Por lo
que debe ser una de las preocupaciones de la electrificacion rural, el 1omom-r
inversiones productivas de apoyo al equipamiento ino y el pr
coordinar acciones de fomento de otras instituciones. En este empefio urtn
fundamentales los esfuerzos coordinados que se realicen con los gobiernos de los
estados y las autoridades municipales, asi como con
comunidades rurales.

los habitantes de las

Los programas de fomento que se instrumenten para dotar de equipos,
instalaciones eléctricas, herramientas y aparatos eléctricos en las mmunudados
resuitaran de poca importancia si no van acompafiados de prog de
técnica, que contermpien las formas de empleo, m-nlemmuenlo y reparacion eorroe(-.
Para lo cudl habré que capacitar la mano de obra disponible en el campo, ya que es
convenisnte reconocer que NO tenemos mejor riqueza para engrandecer la Nacién que
ia nuestra fuerza de trabajo y la i

ién de nu recursos nacionales por o
tanto, nuestra mejor opcion es la de capacnarla de forma integral.
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CUADRO No.1
CARACTERISTICAS DE LA ELECTRIFICACION RURAL.
EN EL ESTADO DE GUERRERO
1980 - 1890

1089 195 173 12 10 12°484.6
1990 150 132 7 1" 12°814.2
1,319 1,138 7% 104 33°331.3

FUENTE: DE 1880 A 1985, C.F.E. DIVISION DEL CENTRO - SUR 1888 A 1990. GOBIERNO DEL ESTADO DE
GUERREROD. SECRETARIA DE PLANEACION, PRESUPUESTO Y DESARROLLO RURAL DEPARTAMENTO

E
DE ELECTRIFICACION RURAL.

Como se puede cbservar en el Cuadro N° 1, donde se describen la inversiéon
qQue hubo en el periodo comprendido de 1980 a 1990 y que ascendid a 33°331.3
millones de pesos, pasando de 97.3 miliones de pesos en 1980 a 12°814.2 millones de
pesos en 1990, de los cuales hubo 1,319 obras terminadas. De estos 1,136,
correspondieron a pueblos nuevos, 79 a las ampliaciones de localidades rurales y 104
a colonias populares. Es importante destacar que et Censo de Poblacién y Vivienda de
1990, registré 6,008 localidades; cabe aclarar que los programas de electrificacidn
rural empezaron una década antes, cuando se empezd la electrificacién en localidades
cercanas a las grandes lineas de distribucién del fluido eléctrico para abarrotar los

costos de produccion.

La Inversion Publica Federal en obras ter

8.-
1980 - 1990.

El andlisis de las cifras correspondientes a las obras de electrificacion
efectuadas durante el periodo que va de 1980 a 1991 nos mostraria cierto sesgo si no

se consideraran las siguientes premisas:
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1.- La inversién en obras de electrificacion rural empezé antes de ia década de los
60's en consecuencia, para Guerrero, 1980 no es el aflo cero ni en inversiones, ni en

obras de electrificacion rural.

2.- Las tasas de inflacién van incrementando |os costos de instalacién de cada obra
de infraestructura eléctrica, luego, entonces, no es real comparar las obras en
Guerrero por una inversién de 97.3 millones de pesos viejos de 1980, con obras en
1990 por un monto de 12°914.2 millones de viejos pesos.

3.- Las obras de introduccién de energia eléctrica que se han efectuado son las
mas econdmicas, debido a que fueron a poblados cercanos a la lineas de distribucién,
Luego entonces, las obras que se efectuaron posteriormente o se efectuen
posteriormente son mas costosas porgque el tamafio de la obra es mayor, debido
principaimente a la distancia en que se encuentran esas !ocalidades respecto a las
finems de distribucién. Con otras as, las cercanas a las lineas de
distribucién ya estén electrificadas y estdn pendientes las mas pequefias y alejadas a

dichas lineas.

4.- Las obras de electrificacién, mas baratas por estar cercanas a los centros de
consumo y cercana a las lineas de distribucién, al impulsar proyectos de desarrolio,
son mas productivas en términos de tasa interna de retorno quo las obras de
electrificacién a localidades mas lejanas.

5.- Las obras de inversién en electrificacidn rural a partir de 1980 corresponden al
100% del monto total invertido, debido a que urbanos son solo los municipios de
Acapulco de Judrez, Chilpancingo de los Bravo, José Azueta, Iguala de la
independencia.y Taxco de Alarcén. La mayoria de ias inversiones en estos, son en las
areas rurales de e@stos municipics.

A continuacién se presenta el desglose por afio de la Inversion Publica Federal
en obra terminada segun municipio del Estado de Guerrero.

1980

En el periodo de estudio de 1980 a 1990 la Inversién Publica Federal fue de
33°331.3 millones de pesos, lo cual se desglosara por afic en obra terminada en (os
municipios de! Estado de Guerrero, en base al Cuadro No. 2 (anexo estadistico).

Segun montos de obra por municipioc. En 1980, se ejercié una inversién de
$ 97.3 millones de este monto total, los tres municipios que recibieron una mayor
cantidad de recursos para electrificacién fueron Chilapa de Alvarez, Acapulco de
Judrez y Coyuca de Catalan con $ 10°881.00, $ 8,220.00 y $ 7,060.00 viejos pesos
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respectivamente, que en conjuntc significaron el 27.7% de ia inversion total de ese
ano

Cabe distinguir que en ese afo, la electrificacion en mas de un 95% fue para
comunidades rurales, ya que efectuaron obras en 42 municipios de la Entidad y solo 4

fueron de los considerados urbanos.

Al respecto, el C. ING. RUBEN FIGUEROA, en su quinto informe de Gobierno
declard o siguiente: ... en coordinacidn con los suministradores, se intensificaran las
obras de electrificacion rural...”

Durante el periodo a que se contrae este informe, se electrificaron 71 poblados
nuevos y 11 colonias populares.

La Comisién Federal de Electricidad llevd al campo la energia eléctrica,
ampliando zonas de riego, mejord los centros de distribucién en Chilpancingo, Iguala y
Acapulco; construyd ila linea de transmision Quemado - Coyuca, mejorando ia
subestacion de este ultimo lugar; aumenté la capacidad y amplid la subestacién en
Arcdlia; acometid la ampliacién de la linea Tejupilco - Arcelia y reconstruyd la red de
distribucion en Chiipancingo.

La inversién conjunta de las obras que se sefialan sobrepasa los cien miliones
de pesos. Es conveniente subrayar que las obras realizadas propician la
intensificacion del alumbrado publico y de la electrificacion rural.?

El entorno politico, econdmico y social tanto del Estado como del pais lo resume
el Ing. Figueroa Figueroa en el siguiente parrafo.

“Coadyuvamos con el -mayor empefo, a través del Convenio unico de
coordinacidn al pleno cumplimiento de la politica econdmica y social del Presidente

Lépez Portillo, cuyo objetivo superior, en ese campo, es el de proteger la economia
popular y continuar un desarrollo nacional sano, pujante y equilibrado, que garantice a
todos los mexicanos un futuro de paz, de convivencia constructiva y de bienestar”.2

1981

En 1981, en total de Inversidon Publica Federal en electrificacion fue por $ 144.6
millones de pesos, de ese monto, los tres municipios con mayor inversién en
Gobierno gel Estado de Guerrero Mexico 1§30

1 =:iguerca Figuerca Ruben ing Quinto informe de Gobrerno
£o 1T -

2 Figuerca F.gueroa Ruben ing Idem anteriorp 2
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electrificacién fueron Chilapa de Alvarez, Ayut'a de los Libres y Tiapa de Comonfort
con inversiones por $ 20°182,000.00; $ 15°080,000.00 y & 6°199,000.00 viejos
pesos, que significaron el 28.8% del total erogado en dicho afo. Los municipios
considerados urbanos.

Para hacer la referencia histérica acerca de las obras en materia de
electrificacion a continuacidn se cita la parte referente a la electrificacion en Guerrero
durante dicho afio, contenida en e! Sexto Informe de Gobierno, del Ing. Rubén
Figueroa Figueroa, Gobernador del Estado hasta ese af\o

Podemos informar también que durante el ultimo afio de mi gestion se
electri carcm 118 poblados rurales y 2 colonias popularcs sirviendo a mas de 43 mil
nabitantes; se electrificaron también 24 pozos para riego para su aprovechamiento en
13 mil hectireas y en 5 agroindustrias; éstas y otras obras complementarias
representan una inversién de mas de 115 millones de pesos que durante el sexenio
ascendid a 374 millones para electrificar 388 poblados y 15 colonias populares en
total.?

E! Prof. y Lic. Alejandro Cervantes Delgado, en su primer Informe de Gobierno
destacé los siguientes aspectos en materia de Electrificacion: A la electrificacion

debemos concebiria desde dos angulos: como insumo para l0s procesos productivos y
como factor de mejoramiento de las condiciones de vida

En Guerrero aun falta por electrificar 2,482 comunidades rurales y s6lo reciben
este beneficio las tres cuartas partes de la pobtacidn total.

Los esfuerzos de mi gobierno se encaminaran a la electrificacién rural, para
crear condiciones favorables al desarrolio agropecuario y para mejorar el bienestar de
la familia campesina. Cabe sedalar que en 1981 se han atendido 102 centros de

pobiacidon y electrificado 18 pozos para riego agricola, para o cual se invirtieron 141
millones de pesos™.4

1982

En este afio la inversién fue de 1,896 millones de pesos, 108 tres municipias con
mayor inversion federal para electrificacidn fueron Chilapa de Alvarez, Olinala y
Cuaijinicuilapa, que en conjunto absorbieron el 23.7% de la inversion de ese afho, cabe
destacar que de los 46 municipi que recibieron irwversion en electrificacion, 41 se
consideran con caracteristicas econdmicas con predominio de actividades agricolas.

3 Flgu.tua Figueroa. Rubén ing  Sexto Infarme de Gabierna™. 1981, Gobiarno del Estado de Guarrero Mexico,
“ Cervwn!es Delgado. Alejandro Lic Pnmer informe de Gobierno = Gobrerno del Estado de Guerrero. México
1983 p 58
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Ese afio, resintid la crisis econdmica que afrontaba a nivel nacional el Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente de la Replblica Mexicana, se vivia el primer
ano de banca nacionalizada. el panorama estatal de la electrificacion lo expresa
claramente el Gobernador Cervantes Delgado quien en su Segundo Informe de
Gobierno dijo: “... Uno de los rengiones en donde se han sentido con mayor
intensidad los recortes presupuestales, ha sido el relativo a ia electrificacién rural, en
1982, se redujo el numero de nuevos centros de poblacion electrificados en nuestro
Estado, puesto que sdélo fueron 64 frente a 102 en el afic de 1981. En atencion a que
Guerrero es de ias entidades con un mayor nimero de habitantes que no disponen de
este servicio, seguiremos in endo ante la Comisién Federal de Electricidad en un
logro de un trato preferencial para no agudizar nuestro rezago en esta materia. Este
&8 un Caso, como en tantos otros, en que impone a aplicacion del principio de trato

desigual de desiguales .S

1983

En 1983 la inversion federal en materia de electrificacién alcanzé un monto
giobal de $ 383.9 millones de pesos correspondiendo a Acapulco de Judérez, Chilapa y
al Municipio de Juan R. Escudero absorber el 30.5% de la inversién total mencionada.
En dicho aflo, las inversiones efectuadas beneficiaron 45 municipios.

En el entorno de la crisis nacional, los avances en materia de electrificacién no
fueron notables, ya que se encarecian los costos de inversion en la materia, para ese
afo, el Gobernador Alejandro Cervantes Delgado declaré en su Tercer Informe de

Gobierno:

... Se proporciono sorvic-ol de energia eléctrica a 102 nuevos poblados y se
atendisron 18 P o8 & dos ya electrificados. Con estas obras se beneficié
& 49 mil habitantes, con una inversion de 308 milianes de pesos, o sea un 60% més a

Ia det afio anterior.

Al inicio de mi periodo gubernamental me comprometi a electrificar las

b as muni ] que entonces no disponian de este servicio. En 1982 y 1983
se introdujo ila energia eléctrica a Atiamajaicingo del Monte, Malinaltepec y Tlacoapa.
Sdlo esta pendiente Metlaténoc, que por las dificultades que presenta tendra

electricidad para 1985,

§  Cervantes Delgado. Alejandro. Lic. “Segundo Informe de Gobierno™. Gobiemo del Estado de Guerrero.
*tevico 1984 p 59 B
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1984
En 1984, la Inversion Federal para electrificacién en el Estado de Guerrero fue
de $ 603.3 millones de pesos, cuyo 16.8% correspondio a los municipios de Chilapa
an.  En dicho afio se

de Alvarez, Chilpancingo de los Brave y Coyuca de Catalan,
efectuaron obras de electrificacion en 55 municipios, de los cuales 53 se consideran

con caracteristicas rurales.

Al respecto, el Gobernador Cervantes Delgado expresé en su Cuarto Informe de
No obstante que las obras de electrificacion han sido las mas

Gobierno que: ...
afectadas por jos considerables incrementos en sus costes, y se logré electrificar 32
comunidades mas que en 1983, beneficidndose casi 69 mil habitantes, o sea, 40%

mas que en el mismo lapso del afio anterior.

Me es grato informar que racuenternento hemos dado un importante paso para
hacer llegar e! fluido eiéctrico a las comur rurales on el norte del
Estado, cuya demanda resultaba dificil atender en razén a que, en su financiamiento,
se carecia del apoyo federal que en otras obras similares reciben en ei resto de Ia
entidad.

Esta desventaja superada en los términos del convenio que el Gobierno del
Estado firmo en dias pasados con la Compadiia de la Luz y Fuerza del Centro™.8

1988

En 1985, el monto de las inversiones Federales para electrificacidn rural dio un
. Los municipios que

salto considera'ble, ya que alcanzdé $ 89€5.8 millones de pesos
absorbieron el mayor monto de inversién fueron Tecpan de Galeana con $ 100°192.00,

José Azueta con $ 61,900.00 y Chilpancingo de los 8ravo con $ 5§0°172.00 que en
conjunto significd el 21.1% de la inversion total

E! Anexo Estadistico de! Quinto Informe de Gobierno del Prof. y Lic. Alejandro
Cervantes Delgado presenta la siguiente informacion: se electrificaron 99 poblados y
6 colonias, por 0 que a esa fecha se han electrificado 1,428 localidades de 3,543 con

que cuenta la Entidad.?

Cuarto Informe de Gobierno  Gobierno del Estago de Guerrero

Sobrernc del Estada de Guerrero

S Cervantes Delgado. Alejandro, Frof. y Lic
México. 1985p p 67 - 68
7 Cervantes Deigado. Alejandro Prof y Lic  Quinto informe de Gobierno
Meéxico 1986 p. 142
a3




i
i
i

1986

En 1986, la inversion Federal en materia de electrificacién para localidades de}
Estado de Guerrero fue por $ 1,126.6 millones de pesos, correspondiendo $ 145.6
millones para electrificar colonias del municipio de Acapulco de Judarez, $ 69,500.00
miillones , al municipio de Coyuca de Catalén y $ 63,922.00 mitlones al municipio de
Zirandaro de los Chédvez. En dicho afo se efectuaron inversiones en 49 municipios,
44 de elios cissificados como de actividad agropecuaria preponderante.

Del recuento histérico de la obra de omm“clén en sus seis afos de
- A poaar de la adversidad de
en estos seis

Gobiemo, Alejandra Cervantes Deigado resume asi:
nuestra orografia. que nos encarece e} costo de ias
aftos natables avances en efectrificacién, Este importants servicio se hizo flegar a 493
comunidades y 40 colonias populares, beneficidndose a 299 mil habitantes, es decir,

30% més que en 8! periodo similar anterior.
Con este jogro disponen de energia eléctrica el 78% de los guerrerenses

Como se ve, nos falta bastante por hacer, sobre todo en ef caso de pobiados

istad nimero de habitantes, hecho que nos obliga a

pequeios, y con
romper con ssquamas tradicionaies para su soluciéon™.®

1987
ifi i6n an 1987 fue por $

ia de el
$159.2 miliones de pesos,
Estos tres municipios,

La Inversién Publica Federal en
1.226.4, correspondiendo a Chilapa de Alvarez
Malinaltepec 92 millones y Tecoanapa 87.6 millones.
absorbieron en conjunto e 27.6% de ia inversién para dicho afo. De {a inversién
destineda s obras de electrificacién a 32 municipios, de (os cuasles 29 son
considerados con caracteristicas rurales.

1988
1988 se caracterizé por ia bajs de los indices de inflacion gracias al pacto de
Lo que alivié ia precsria condicidon en le que se encuentra
Iguaimente, ia mayor parte deil gasto

solidaridad Econamica.
parte imporiante de ls ciudadania guerrerense
federal tuvo que diferirse a los uitimos meses de! ejercicio y varios proyectos y

de Guerrero.

“"Sexto Informe de G
84

Prof. y Lic.
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programas fueron pospuestos o bien vieron disminuido su ritmo de crecimiento, para
asi colaborar con el PASE™.?

“ El acceso a la energia eléctrica es una de las aspiraciones mas sentidas de
los guerrerenses, tanto del medio rural como de las colonias populares. No obstante
ello, la orografia, la dispersion de la poblacién, el crecimiento de las colonias
popuiares, el precarismo, el incremento de las tarifas, los aitos volumenes de inversién
que se requieren y la modesta condicion econdmica de los solicitantes, han concurrido
para que este programa avance muy por debajo de Io que socialmente es necesario.

En 1988 la Comision Federal de Electricidad, dentro de! Programa del
Desarrolio Regional (PDR), invirti6 $ 1,518 miliones de pesos, o que representa un
incremento nominal de $ 1,108 miliones respecto de 1987, beneficiando a 30
localidades y a 11,813 personas. El Programa Tripartito, que se integra con
aportaciones de la CFE, Gobierno del Estado y beneficiarios, invirtié $ 1,817 millones

el afio do, O sea un aumento nominal en relacion a 1987 de 776

de p
millones, en beneficio de 38 iocalidades y 15,795 personas.

Por primera vez se llevd te un Prog ial de Electrificacion Rural
y colonias populares, instituido por acuerdo del Poder Ejecutivo, segun el cual con
contribucion del Gobiemo del Estado, los municipios y los beneficiarios, se
compensaré, asi sea parcialmente, |a insuficiencia financiera. En 1988 se invirtieron
$ 3,335.0 millones de pesos en la electrificacion de 68 localidades ruraies y de 13
colonias populares beneficidndose a 27,608 personas.

Asi, se beneficié en 1988 a 27,608 personas, 82 localidades y 13 colonias™. 1

1989

~ El afio pasado se implanté el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico
(PECE), a partir de las favorables evolucionas que observo el Pacto de Solidaridad
Econémica. E! PASE, expresion de la concentracién econémica que auspicidé en
diciembre de 1987 el régimen de Miguel de la Madrid Hurtado, logré desacelierar |a
dinamica inflacionaria y ponerie ritmo a los sjustes cambiarios™. "1

En 1989 Ia inversién federa! para obras de electrificacién alcanzé los
$ 12,464.6 millones de pesos, correspondiendo a los municipios de Acapulco de
Judrez, Chilpancingo de ios Bravo e Iguala de la Independencia inversiones por

= de Goblerno™ Gobilerno del Estado de Guerrero, México.

® Rulz Joseé i Lie.
1680 p. 5 -8.

10 1dem anterior.

11 Ruiz Massieu, José Francisco, Lic. “Tercer Informe de Gotierno™, Gobierno de! Estado de Guerrero. México,

1989. p. 7.
8s



$ 5,849.4 millones, 2,303.5 miliones y 895.2 millones respectivamente, lo gue
significa que estos municipios absorbieron el 72.6% de la inversion total de dicho afio.

Las acciones especificas en nuestro tema, las describe el Lic. Ruiz Massieu de
Ia siguiente forma:

“El Estado de Guerrero muestra rezagos muy dolorosos en materia de la
prestacion det servicio publico de luz eléctrica. Ese rezago se ha agravado en los
ultimos afios por Ia falta de recursos financieros y los altos costos que tiene su
dotacién, dada Ia dispersién de las localidades rurates y el dinamismo que muestra el
cracimiento de (as colonias populares.

Por elio, se hizo un esfuerzo icional de movilizacion de fondos através de
varios esquemas. En 1989, se invirtieron en toul S 12,484.8 millones de pesos en
beneficio 1985 obras de las cu.lcs 173 son | ] 12 iones y 10 colonias
populares, lo que representa un aumento de ia inversion de 150%.

Sélo por ejemplificar: Si en 1988 se electrificd una colonia en Acapulico, en
1989 fueron electrificadas S1 colonias populares y localidades rurales con 40 mil

beneficiarios.

En 1990 deberh estar ya en cabal operacién ia Junu de El.ctrircacnén Rural y
Popular que habré de promover estas inversiones 1] con la P 1 de los
beneficiarios, los ayuntamientos, [a Comisién Federal de Electricidad y el
PRONASOL. E! Gobierno del estado insistira en que es necesario reforzar la accion

en este rubro de justicia social™.12

Para 1990, la inversion federal para electrificacién alcanzé un monto de $
12,814.2 millones de pesos, de los cuales los municipios de Acapulco de Judrez,
Iguala de ia Independencia y Chilapa de Alvarez registraron $ 1,090 miliocnes, $ 701.3
millones y $ 623 millones respectivamente. que en conjunto significaron el 25.2% de la

inversion anual.

La descripcion de las actividades gubernamentales en materia de
electrificacion. las resume el gobernador Ruiz Massieu en su Cuarto Informe de

gobierno de ia siguiente forma:

12 Ruiz Massieu. José Francisco, Lic. Tercer Informe de Gobiernc™. Gobierno del Estado de Guerrero, México.

1990 p 236 - 237
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“... El Estado de Guerrero sigue siendo una de las er mas rez.
por lo que se refiere al acceso a la luz eléctrica doméstica, o que se explica por ios
problemas de topografia, dispersion de poblaciones, extension territorial y poca
capacidad econémica de los usuarios para cubrir las inversiones y hacer frente a los
consumos periodicamente. No puede escaparse el hecho de que frecuentemente y
con gran sacrifico, los poblados logran reunir la parte de la inversidon que les
corresponde, pero no asi los pagos que bimestraimente les tocan por |os consumos.

No obsumc en 1990 se llevarén a cabo 150 obras de las cuales 132 son

blad: 7 iones y 11 colonias populares, con una inversion de $ 12814.2

millonoa en beneficio de 62,638 guerrerenses. En los cuatro afios transcurridos han

electrificado 413 colonias. (0 que representa un aumento del 16% en relacién con lo
acumulado hasta 19887.13

C. Las fu de F i k eon la Electrificacion en el Estado de
Guerrerc. 1980 - 1990.

Como se menciond en el subcapitulo anterior la Inversién Publica Federal para
eslectrificar el Estado de Guerrero en el periodo comprendido de 1880 - 1880, fue de
$ 33,331.3 millones, para los cuales se electrificaron 1,319 localidades; en lo
referente a las Fuentes de Financiamiento que aportaron més inversiones fueron los
siguientes programas: PRONASOL, con 41.8%, Desarrolio Regional con el 17.5%
Obras Refrendadas, con el 14.2% y el Tripartito con 10.5%.

E! Programa Normal, Programa de Apoyo a Municipios y el Programa de
Solidaridad Municipal, aportaron en su conjunto el 14.2 %, sin embargo, programas
como el: Incremento a la Produccién, PIDER, Programacién Aportaciéon con el 100% y
50%, EiI PAZM el de Particulares representaron un 1.8% en su conjunto del total de ia
inversién como se puede apreciar en el Cuadro numero 3.

Para fines de este andlisis se describirédn los Programas que tuvieron mayor
inversién en la Eilectrificacion en el periodo de estudio por ser o mas significativos; sin
embargo, e@sto no quiere decir que los demas programas no hallan coadyuvado en la
Electri ion del Estad

13 Ruiz Massieu, José Francisco, Lic. "Cuarto de G 2 del Estado de Guerrero. Maxica,
1989, p. 316,
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CUADRO N° 3
FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA LA ELECTRIFICACION
EN EL ESTADO DE GUERRERO.

1980 - 1990.

j SRR
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
PROGRAMA TRIPARTITO 10.500
PROGRAMA INCREMENTO A LA
PRODUCCION 7.4 0.002
PROGRAMA PIDER 198.5 0.600
PROGRAMA CON APORTACION
AL 100% 168.2 0.500
PROGRAMA PROCLAMAR 60.4 0.180
PROGRAMA CON APORTACION
AL 50% 166 - 0.050
PROGRAMA P A. ZM . 75.3 0.220
PROGRAMA DE DESARROLLO
REGIONAL 5.827.5 17.5
PROGRAMA SERVICIOS PUBLICOS
DE PARTICULARES 13.6 0.040

|PROGRAMA NORMAL 1,948.5 5.8
PROGRAMA PRONASOL 13.956.5 41.8
PROGRAMA APOYO A MUNICIPIOS 1.970.0 58
PROGRAMA SOLIDARIDAD
MUNICIPAL 829.5 2.5
PROGRAMA DE OBRAS REFRENDADAS 4.737.5 14.2
TOTAL 33,3213 100.00

FUENTE: GOBIERNC DEL ESTADO DE GUERRERO, SECRETARIA DE PLANEACI 3
PRESUPUESTO Y DESARROLLO URBANO COORDINACION DEL PROGRAMA DE
ELECTRIFICACION DEL ESTADO DE GUERRERO
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PROGRAMA PRONASOL.

Este Programa representa el 41.8% del total de la inversidén. Dicha inversién se
efectud en el ario de 1989 y 1990 en los Municipios de Acapuico, Chilpancingo de los

Bravos e iguala.
PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL

En este Programa se invirtieron $ 5,827.5 millones de pesos 17.5% del total y se
efectuaron desde el afio de 1984 a 1988.

PROGRAMA DE OBRAS REFRENDADAS.

En este Programa se llevé a cabo en e! UGltimo afio del periodo 1990 con una
inversion de $ 4,737.5 millones de pesos que representa el 14.2% para 28 localidades
y 15 colonias populares de los Municipios de Chilpancingo, Zumpango y Acapulco.

PROGRAMA TRIPARTITO.

En este Programa hubo una inversion de $ 3,522.3 millones de pescs, y
represanta el 10.5% dol total, y abarca del primer afic de estudio y concluye en 1988,

este programa, bié plea casi todos los afios del periodo.

D. ién Beneficiada por la Electrifi i6n en el E: do de
Guunro. 1980 - 1990.

La poblacién que se beneficid en la introduccién de Energia Eléctrica
prir e en ol rural, fue de aproximadamente 564,878 habitantes en el
periodo de estudio que nde del! aiio de 1980 a 1990. En los primeros aios
permanecis constante de 54,505 a 54,479 habitantes. Cabe hacer mencion que en afio
de 1984, ascendié a 66.779 habitantes en los 2 ultimos afios de! estudio se
bonoﬁciaron 104,673 y 85,778 habitantes que represento el 18% y 15% del total
se puede apreciar en el cuadro No. 4 del anexo estadistico.

Para tener una idea més claras y precisa de la poblacién que se beneficié con
este servicio. se hace un anilisis descriptivo de los programas que participaron
anuaimente en financiar esta electrificacion, sus caracteristicas, asi como sus usos
que se les dieron en los municipios de la entidad en comentario, ( ver cuadro no. S dei

Anexo Estadisitico ).
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Para el afio de 1980 la poblacién beneficiada fue de 54,545 habitantes en 79
localidades y 11 colonias populares. Uno de los programas que mayor participacién
tuvo, fue el programa Tripartito (Gobierno Federa!, C.F.E. y Particulares). con 31,935
habitantes, en los municipios de Acapulco, Atlixtac, Coyuca de Catalan, Chilapa de
Alvares, Ixcateopan, José Azueta, Martin de Cuilapa, Quechutenengo, San Luis
Acatlan, Zirandaro y en 3 colonias populares en Acapulco en la Col. Revolucionaria
con 1,125 habitantes y beneficiando la colonia Fco. Villa con 1,896 habitantes; en
Chilpancingo en la colonia Francisco Figueroa Mata, 520 habitantes beneficiados y en
José Azueta, en la colonia Enbalse con 1,068 habitantes beneficiados.

También participaron los programas de Incremento a la Producciéon, PIDER y
Programa con Aportaciéon al 10% con 13,650, 6,350 y 2,610 habitantes beneficiados
respectivamente.

Para el afo de 1981 la poblacién que se beneficid por la electrificacion fue de
435 has. en 78 poblados rurales NUEVOS, 12 ampliaciones y 2 colonias populares, los
programas Que pagaron para que s@ beneficiara a esta poblacién fueron: Programa
Tripartito, beneficiando a 29,024 habitantes, PIDER, con 8,512 habitantes; Programa
con Aportacion al 10% 1,625 y el Coplamar con 4,410 habitantes.

En el afo de 1982, la poblacién rural que recibid este beneficio fue de 42,904
habitantes en 76 municipios destacando Cuajinicuilapa, Chilapa de Alvarez, Olinald y
Taxco.

La inversién para el affio de 1983 fue de 307,846 millones de pesos y se
beneficio a 47,309 habitantes en 45 municipios correspondiendo a Acapulco, Chilapa y
Juan R. Escudero, las que tuvieron una mayor pobtacion beneficiada.

En 1984, la poblacidén beneficiada por la Electrificacibn en el Estado de
Guerrero fue de 66,379 habitantes en 55 municipios en 125 poblados nuevos y en 11
colonias populares, sin embargo, las obras de Electrificacién aumentaron sus costos
por el proceso inflacionario. En este periodo se incrementaron los costos en las obras
de Electrificacién por el proceso inflacionario; Nno obstante, se logrd electrificar a 32
comunidades miés que en 1983, beneficiando un 40% mas del ano anterior.

El programa que mayor paricipacidon tuvo fue el Programa de Desarrollo
Regional, con 38,022 personas beneficiadas.

En el afio de 1985, |a poblacidén beneficiada por este Servicio Eléctrico fue de
54,479 habitantes en 90 poblados nuevos y en las colonias populares, cabe destacar
que aunque la inversidon publica fue mayor que e! afo anterior, esta se utilizé en
sistemas de riego y en servicios publicos.
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En los afifos de 1986 a 1988 la poblacién que se beneficit fue de orden 29,900,
25,538 y 27,608 habitantes, los programas que financiaron esta poblacién fueron: EJ
Tripartito y el Programa de Desarrolio Regional.

t.a mayor poblacién que se beneficié con Ia electrificacién rural fue en el afio
1989, pues aicanzé los 104,673 habitantes equivalente en términos porcentuales el
18% del total en el periodo de 1980 a 1990. El programa PRONASOL, aicanzdé la meta
de beneficiar & 56,864 habitantes principalments en los municipios de Chilpancingo en
las localidades el Fresno, Rincdn de Alcapsrross, los cimientos en @ municipio de
Acapuico en ia localidad de Isidro Gallinero, el Veladero, Loma Larga, ei Podrido y 33

colonias populares de este municipio y en @ municipic de Iguals.

E! Programa de Solideridad Municipal para este afio alcanzé la meta de
beneficiar a 15,693 habitantes para los municipios de Taxco y Tecpan de Galesna y 10
colonias populsres del municipio de iguala.

E! Programa de Obras Refrercisdas, es de primera creacién para dsr un
beneficio de.23,410 habitantes en la Electrificacion de Ios poblados de San Migue!
Totolapan, Chilpancingo, Tecpan de Galeana, Ometepec y 12 colonias populares de
este municipio.

Ei costo de ia Inversidon Publica Federal en el periodo de estudio fue de
33,331.3 millones y ia D ioN que se ber fue de 564,878 habitantes, esto
quiere decir que el’ costo por habitante beneficiado fue de aproximadaments $589
pesos; por io que esta poblacién no esta en capacidad econémica de solventario lo

cual ol Gobierno Federa! a través de los programas en mencion subsidia esta inversion
para beneficiar a . poblacién en escasos recursos y su desarrolio a nivel regional.
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CONCLUSIONES

Guerrero, entidad suriana con caracteristicas de terreno muy accidentado
registra parametros agudos en los principales indicadores sociales y econdmicos que
lo ubican como uno de los estados con mayor atraso economico, que aunado a la
leyenda de ser bronco, no ha podido avanzar, para contrarrestar la ancestral pobreza
de un importante numero de guerrerenses.

En este orden de ideas se ocbserva que el costo por la atencion de demandas
de obras de beneficio social se ha descuidado la inversion a proyectos productivos
qQue permitan cubrir ia demanda de trabajo Gue se ha venido acumulando y que se ha
visto obligada a salir del estado y hacia otros paises en busca de alternativas que le
permita mejores condiciones de vida, no cbstante y a la vez incongruente con todos
los bastos recursos naturales que cuenta nuestro territorio.

La principal actividad econémica es el turismo que presenta una gran demanda
de bienes y servicios susceptibles de producirios localmente, sin embargo, ia oferta
cubre las necesidades requeridas trayendo como consecuencia la importacion de
otras partes con la consiguiente salida de recursos financieros que tanta falta hacen.

Para entrar en la materia de electrificacion, motivo del presente trabajo, cabe
reconocer que la Inversidn Publica Federal ha sido determinante en el avance
obtenido en materia de electrificacién rural en el Estado de Guerrero, a través de las
diferentes modalidades programaticas presupuestales que desde el afio de 1958,
fecha en que se constituyd la junta de electrificacidn rural en nuestra entidad.

Sin embargo, no obstante al esfuerzo realizado al electrificar las cuatro
cabeceras municipales que carecian de este indispensable servicic (1983-1986).
Entre las 1319 obras totales de ampliacion e introduccidn de electrificacion, existen
mas de mil pequefios poblados con menos de S00 habitantes que demandan la
electrificacion. Para ello habrian de buscarse nuevos esquemas que utilicen otras
fuentes de energia a efecto de no excluirlos de este derecho, ya que el argumento
técnico que se escucha es el de es incosteable ampliar las lineas a un gran numero
de localidades por su dispersion y tipologia geografica.

Se sugiere establecer una verdadera planaacidn regional integral que
considere programas intersectoriales e interregionales con proyectos productivos que
le permitan agregar valor a la materia prima, optimizando el uso racional de los
recursos naturales, de tal forma que Jla distribuciéon de las inversiones del orden
Federal. Estatal, Municipal, privada y social permitan un crecimiento econdmico que
incida en la generacién de empleos.
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Para el caso de la electrificacion es urgente eliminar el rriterio_de que hasta
que los beneficiaros resnan su aportacién que les corresponda para “dotarseles de
este servicio; para ello debera darse prioridad a la potencialidad productiva de la
localidad a efecto de establecer pequefios o micropolos de crecimiento, para los
nuevos centros a electrificar y en los casos ya realizados revisar las alternativas que
presenten para hacer realidad uno de los derechos cenidos en la Carta Magna.

Con el objeto de garantizar lo anterior, se debera dar plena autonomia y
participacién a las autoridades municipales en la toma de decisiones de los proyectos
a realizar entendienda el papel de promotores del desarrollo que los presidentes

tendran que emprender.

Por otra parte, ante [a inexistencia de estimulos y/o subsidios en i(a
electrificacién de pozos para riego destinados al sector primario, se hace necesario
implementar un esquema de financiamiento apropiadc a las necesidades del
productor que el permitan aprovechar su tierra y por ende incrementar la produccion
agricola y ganadera o bien la agroindustrial, ya Que un buen NnimMero de casos no
obstante a contar con el servicio publico de luz y no contar con trabajo ni dinero ve

frustrada la cportunidad de beneficiarse con este servicio.

Finalmente dejamos esta reflexién si Guerrero tuvo una participacion
permanente en las luchas libertarias y hoy en la actualidal aporta a la nacién con la
generacidn de energia con un total de 1745,000 KWH sin incluir ia central eléctrica de
Petacallo (recientemente puesta en operacion), es justo reciba un trato preferencial en
la distribucion de la inversion publica Federal que permita ser el detonante para un

desarrollo econdmico del E£stado.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO No. §
POBLACION BENEFICIADA POR ANO Y POR PROGRAMA PARA LA ELECTRIFICACION
EN EL ESTADO DE GUERRERO 1000-19%0
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FUENTE: GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO, SECRETARIA DE PLANEACION, PRESUPUESTO Y DESARROLLO URBANO
COORDINACION DEL PROGRAMA DE ELECTRIFICACION DEL ESTADO DE GUERRERO.




ANEXO ESTADISTICO
CUADRO No. 4
POBLACION BENEFICIADA POR ARO

ARO HANITANTES %
1980 54,505 96
1981 43,571 7.5
1982 42,904 7.0
19683 47,309 8.0
1984 68,379 11.5
1985 54,479 9.0
1986 29,900 5.2
1987 25,583 4.5
1988 27,608 4.7
1989 104,673 18.0
1999 85,778 15.0
TOTAL 584,878 100
FUENTE: GOBIERNC DEL 'E_svm'_se' CRETARIA FLANEACION, PRESUPUEBTO Y
DESARROLLO URBANO, ELECTRIFICACION RURAL. Y LA COMISION

E:
FEDERAL DE ELECTRICIDAD DIVISION CENTRO-8UR DEPTO. DE ELECTRIFICACION
RURAL.
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CUADRO No. 2
INVERSION POBLICA FEDERAL POR MUNICIPIO Y POR ANO 1900-1990

PUBLICA FEDERAL EN OBRAS TERMINADAS SEGUK MUNICIPIC 19901998 (MILLONE'S DE PESOS)
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