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INTRODUCCION

Considerando que en nuestro pais los recursos materiales y financieros son escasos, el uso
racional de ellos es una necesidad de primer orden. La orientacién que se de al gasto
publico es fundamental para atender realmente las necesidades de bienes y servicios
publicos que {a poblacién demanda, asi como para incidir en el crecimiento econémico de los
sectores que directa o indirectamente incidan en la produccién de los satisfactores. En una
sociedad como la nuestra, la intervencién del Estado es fundamental para el desarrollo
econdmico, debido a que es el principal agente promotor de la inversidn en los diferentes
sectores productivos; mas sin embargo, debemos tener presente que su objetivo fundamental

es cubrir la demanda de bienes y servicios de caracter publico.

En el Distrito Federal existe una muy diversa gama de grupos sociales, que ya superan los 8
milicnes de habitantes, mismos que dia con dia demandan servicios de transportacion,
vivienda, salud, agua potable, drenaje, etcétera.

Por sus caracteristicas histdricas, econémicas, politicas y sociales, la Ciudad de México es
una de las ciudades mas complejas de administrar a nivel mundial, ya que en ella se asientan
los tres poderes de la nacidon y es el centro econdmico y politico del pais, por lo tanto, es un
foco de atraccidon para los grupos sociales que no estan en posibilidad de cubrir sus
necesidades basicas en sus lugares de origen.

La escasez de los recursos no es ajena al Distrito Federal. De hecho, es un problema
fundamental en la produccion de los satisfactores de indole pubfico, por lo que el uso racionat

de los recursos mediante fa priorizacion en la atencion de las necesidades exige un ejercicio



objetivo de planeacion que conduzca a definir que orientacion se dara al gasto pablico. Sin
embargo, no basta con definir prioridades y fijar objetivos. es necesario aplicar un control en
la aplicacién de los recursos para poder evitar desviacionc s, corregir errores, adecuar metas

y en fin, vigilar que se obtengan los resultados esperados.

El proposito de este trabajo es determinar si la orientacion que se did al gasto publico
permitid llegar a las metas previstas por el gobierno del Distrito Federal, mediante el analisis
de los resultados alcanzados durante la administracion 1989-1994 en los conceptos que
consideré de mayor importancia a nivel local como sen el transporte, la vivienda, la salud, el
medio ambiente y los servicios de agua potable y drenaje, aspectos fundamentales en la vida

cotidiana.

En el primer capitulo se hace referencia al marco conceptual bajo el cual en el presente
trabajo se aborda el objeto de estudio, para lo que se indican como referencia el principio de
la intervencidn estabilizadora del estado de la teorfa Keynesiana en tanto que, cuanto mayor
sea la intervencion del estado, habra mayor factibilidad para la produccion de bienes y
servicios publicos y en algunos casos de otros que no sean publicos, siempre que el
proposito del estado sea incidir en la estabilidad y el crecimiento econémicos. igualmente,
considero que los principios de la teoria Keynesiana junto con los de indole estructuralista
son parte de los fundamentos de los postulados de la planeacion desde el enfoque de la
corriente desarrollista latinoamericana de la década de los setenta. No hay que olvidar que la
planeacién no es privativa de algun sector o pais. Hasta nuestros dias, los principios de la
planeacion enunciados por los desarrollistas son aplicados por el gobierno federal, y el

Departamento del Distrito Federal, como parte del poder ejecutivo federal, no es la



excepcion. De hecho, son los desarrollistas los que avanzan con mayor profundidad la teoria

de la planeacion nacional como instrumentoe del estado para el desarrollo econdémico y social.

En el segundo capitulo se analiza la aplicacion de los principios de la planeacion para el caso
del gobierno federal, y en especifico de la Ciudad de México, para lo que ta investigacion
condujo a detectar una faita de “articulacion” o correspondencia en los diferentes niveles de
ia planeacion, al encontrar que no existen programas sectoriales para todos los casos, no se
abordaron planes y programas que fueran congruentes con los planes y programas de nivel

superior, o bien los primeros no rebasaban tiempos mayores a!l corto o mediano plazos.

En el tercer capitulo se ubica histéricamente la situacién econdmica y social de la Ciudad de
México detectando que, dadas sus caracteristicas, las fluctuaciones economico-sociales
nacionales observan un comportamiento muy similar a las que se presentan en el Distrito
Federal. Asimismo, se sefialan los niveles de atencidn y cobertura de los bienes y servicios
publicos objeto de analisis de este trabajo, a fin marcar un punto de comparacion hasta antes

de 1988 y la repercusion de los resuitados alcanzados durante los 6 afos posteriores.

£l cuarto capitulo se dedico a revisar las acciones realizadas para cubrir 1la demanda de los
bienes y servicios elegidos, asi como los recursos financieros que fueron aplicados para su
consecucion, en donde se analizaron indicadores que permitieran medir cuantitativamente los
resultados alcanzados, estableciendo parametros como la cobertura poblacional, déficit en

algun servicio e indices de mortalidad, que de cierta manera permitieran alcanzar el objetivo
del trabajo.



Las conclusiones abordaron reflexiones sobre la eficacia y eficiencia con la que fueron
aplicados los recursos de que dispuso el Departamento del Distrito Federal, de lo que se
pudo observar en los montos financieros asignados a cada uno de los ambitos de los
servicios que se generaron en la Ciudad fueron congruentes con su importancia, es decir,
que si se establecié una correspondencia entre ambitos montos presupuestales adecuados,

sin embargo, los resultados obtenidos no fueron, en general, muy satisfactorios.

Cabe resaltar, que todo estudio de caso implica enfrentrarse a un problema de gran
importancia. E! acceso y disposicion de la informacién. En mi caso, el laborar en una area
administrativa del propio Departamento del Distrito Federal me posibilitd el acceso a
informacion que seria dificil bajo otras circunstancias. Sin embargo, atn asi no fue posible
acceder a detalles que permitieran ampliar los conceptos aqui tratados, asi como abordar con
mayor profundidad el caso de otros bienes y servicios que el Gobierno de la Ciudad de
México produce. Por tal razén habra algunos renglones en donde |a puntualizacién no pudo

realizarse debido a estas circunstancias.



CAPITULOI

MARCO TEORICO

En toda sociedad los mecanismos mediante los que el Estado obtiene y aplica los recursos
que necesita para el cumplimiento de sus funciones resultan de gran importancia, pero
resuitan de mayor importancia los objetivos que se persiguen con las politicas de captacion

de ingresos y de gasto publico, es decir, la orientacion que se de a las finanzas publicas.

Si bien es cierto que las politicas impositivas podran incentivar la inversion privada y la
creacion de empleos, es decir, a la economia de un pais, las politicas de gasto publico
podran influir de manera mas directa en el desarrollo econdmico nacional, en virtud del efecto
"multiplicador” que en si misma contiene la inversién puablica.

Asimismo, para aplicar dichas politicas el Estado tiene como recurso los planes, en los que

se debe considerar la participacion ordenada y racional de los distintos sectores de la
sociedad,

Por lo anterior, es necesario tener presente los conceptos que seran la base tedrica para
abordar el objetivo de estudio de este trabajo, para lo que retomaremos fundamentalmente
los elementos que aportaron las teorias Keynesiana, estructuralista y desarrollista, que son
tos que mas han profundizado los estudios en esta materia.



1.1, EL GASTO PUBLICO

Para realizar el analisis del gasto publico se requiere tener el conocimiento de las cuatro
ramas que conforman las finanzas publicas, a saber, el ingreso puablico, el gasto publico,
el empréstito publico y la deuda publica.

En lo que se refiere a la primera de ellas, e! ingreso publico, asi como los empréstitos
plblicos y la deuda publica son, de alguna forma, recursos que el Estado se allega para
estar en posibilidad de cumplir con las atribuciones y tareas que socialmente le son
encomendadas o que debe asumir coyunturalmente. Para obtener los ingresos publicos, el
Estado dispone de mecanismos que van desde ia aplicacion de tasas impositivas hasta las
donaciones de particulares; asi como mediante los empréstitos y la deuda publica obtiene
recursos a través de bonos, valores, titulos o cualquier otra clase de documentos de crédito,

que le permiten financiar proyectos contingentes o que por su magnitud sélo es posible cubrir
con recursos de este tipo.

Por el lado del gasto publico, el Estado definira los objetivos que beneficien a la sociedad en
su conjunto, delimitando los recursos disponibles, los métodos de aplicacion, asi como los

responsables, articulando racionalmente la participacion de los sectores involucrados.

De esta forma, para conocer la orientacion que el Departamento del Distrito Federal dio al
gasto publico durante el periodo 1989-1994, asi como su repercusién en el nivel de servicios
y en el desarrollo de la Ciudad de México, centraremos nuesta atencién en comprender los

objetivos y concepto basico del gasto publico como instrumento para la satisfacciéon de la
necesidades sociales.
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1.1, EL Concepto de Gasto Publico

En primera instancia, el gasto publico es la cantidad de recursos monetarios o "...la cantidad
de dinero que el Estado utiliza para el cumplimiento de sus funciones.“(1) Sin embargo,
dadas las caracteristicas inherentes al capitalismo, la concepcidén del gasto publico se ha

ampliado al igual que las funciones que el Estado ha tenido que absorber.

Inicialmente, el Estado cubre la produccidon de aquellos bienes y servicios que no son
rentables para la inversidn privada, por lo que el gasto publico tendera a satisfacer las
necesidades sociales de aquellos bienes y servicios que son consumidos igualmente por
todos y de los que nadie puede ser excluido. Pero como se menciona en el parrafo anterior,
las propias caracteristicas del capitalismo han definido que el Estado, a través del gasto
publico, amplie su campo de accion "..de salvaguardar a sus subditos...y promover un
minimo de servicios de tipo social..."(2) a la de alcanzar niveles adecuados de ocupacién a
través de mecanismos mediante los que el Estado pueda orientar los recursos hacia una

participacion ordenada de la sociedad en su conjunto. (3)

El gasto publico es el instrumento con el cual el Estado cubre sus costos de operacion,
produce los bienes publicos que requiere la poblacién e induce a la estabilidad, el crecimiento

econdmico y el desarrollo, en base a las caracteristicas y objetivos de cada sociedad.

Por tanto, su aplicacién debera responder a las necesidades de expansidon y mejoramiento de
los servicios basicos, de educacion, salud, vivienda, justicia, seguridad publica, defensa, etc,;
asi como a la politica de transferencias en apoyo al sector privado y a los requerimientos de

inversion publica.

1



1.1.2. El Gasto Publico Como Instrumento de Politica Econémica

Para los pensadores clasicos, el papel del Estado en la economia de un pais era
fundamentaimente 'a de un agente regulador y defensor de la propiedad privada que
intervendria 1o menos posible en !a produccion de bienes, ademas de crear la infraestructura
que favoreciera la existencia y el crecimiento de los empresarios, o sector privado, como

tales.

Sin embargo, existen otras corrientes de pensamiento que resaltan la importancia de ia

participacion del Estado en la economia nacional.

Asi, en el campo de las atribuciones del Estado, la politica fiscal constituye 1a aplicacion de
los principios fundamentales de las finanzas publicas. A través de la politica fiscal, e! Estado

podra aplicar medidas que se orienten al desarrollo econémico y social de un pais.

La importancia de la politica fiscal, y en especifico de la politica de gasto publico sobre la
politica econémica del Estado, se centra en la capacidad que tiene para acelerar o sostener
el ritmo de crecimiento econdémico y del nivel de ocupacion, para reducir los ciclos
econdmicos y las desigualdades sociales, asi como para mejorar las condiciones materiales

de la poblacién.

La teorfa Keynesiana postula una intervencién estabilizadora por parte del Estado a través de
politicas monetarias y fiscales, en virtud de que reconoce que la existencia de las
incertidumbres, caracteristicas de los mercados, generan situaciones de inestabilidad que

solo pueden ser tratados en términos de una intervencién macroeconémica, Unicamente
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posible por parte del Estado, debido a su capacidad para la captacion y aplicacién de

recursos en los sectores que presentan las situaciones de desequilibrio.

Es asi que el propédsito fundamental de la intervencion del Estado en la economia es el de
combatir la depresién e incrementar el nivel de empleo cuando la inversién privada se
contrae. La accion del Estado reviste gran importancia cuando la preferencia por el dinero
limita la capacidad del consumo, es decir, cuando los inversionistas obtienen mas recursos
de los que requieren para su consumo ordinario y la clase obrera consume lo que sus bajos
ingresos le permite, produciendo asi un remanente que puede o no ser aplicado en procesos
de inversion productiva, situacion de incertidumbre, esta ultima, que obliga a la participacion

mas directa del Estado en la economia nacional.(4)

De esta forma, el gasto ptblico como instrumento de politica econdmica reviste gran
importancia tanto en los paises desarrollados como en los que no lo son. En los primeros, la
inversion estatal se dirige fundamentalmente a mantener el pleno empleo de la capacidad
instalada y de la fuerza de trabajo(s); en los segundos, la inversion publica se orienta a la
creacién de la infraestructura y planta productiva, asi como a mejorar la explotacion de los

recursos, es decir, a iniciar o acelerar e! proceso de desarroilo econémico.(6)

1.1.3. La Iﬁ'lportancia del Gasto Pibiico en el Desarrollo Nacional
La politica fiscal que el Estado defina y aplique, incidira directamente en el desarrolio

economico y social de un pais. Favorablemente, a través de politicas impositivas el Estado

podra incentivar la inversién productiva y la creacion de empleos, por un lado, y mediante una
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politica de gasto adecuada podra contribuir a elevar el nivel de vida de la poblacion, en base
a un crecimiento econdmico estable.

Zn paises como el nuestro, ia intervencién del Estado en la economia nacional no es sélo un
hecho, es una necesidad. El desarrollo de un pais con estas caracteristicas requiere de la
participacién directa del Estado para crear la infraestructura basica y aun participar con
inversiones directas, fundamentalmente en aquellos sectores en que los voliumenes de

recursos necesarios sean muy grandes o que, en virtud del poco interés del sector privado,
no le signifique atractivo alguno.

Para que el Estado pueda cumplir sus objetivos, debera ordenar racionalmente los factores
que intervendran en el proceso, es decir, debera hacer congruente la participacion de los

sectores a través de un plan que lo condusca por el camino mas corto hacia la obtencion de
los mejores resultados.

12 LA PLANEACION

De esta forma, un instrumento de gran importancia para el desarrolio de las funciones del
Estado lo constituye |a planeacion. De ella se desprende el planteamiento de los objetivos de
corte macroeconémico que deberan perseguirse para lograr el crecimiento y la estabilidad

economicos, a través del ordenamiento de los factores que intervendran en el largo, mediano
y corto plazos.

14



Para la concepcién e instrumentacion de un plan de desarrolio nacional, se deberan definir
los objetivos, recursos y responsables de su ejecucion. Mediante la planeacion, el Estado
define los programas de desarrollo, econdomicos, globales y sectoriales que deberan

ejecutarse de forma articulada, a través de una herramienta basica, el Presupuesto por

Programas.

La planeacion, es pues, un ejercicio racional de aplicacién de los recursos, una
herramienta para la ejecucidn de las decisiones gubernamentales, un instrumento para el

ejercicio del poder, es |a instrumentacion técnica de un proyecto politico.

L2.1. Los Programas de Desarrollo Econémico

Tomando en cuenta lo anterior y en base a los condiciones econémicas se podra elaborar un
programa de desarroilo que responda a las necesidades sociales, Gonzalo Marner define al
programa de desarrollo econémico como "...un ‘acto de orden', en el cual se establece una
clara y razonable relacion entre los medios y recursos de que dispone y las necesidades de
desarrollo econémico y su escala de prelaciones y las distintas formas en que ha de operarse
con esos medios para satisfacerlas. Los programas de desarrcilo pueden ser de diversas
clases segun el ambito de la realidad econdmica que abarquen y segin el area geografica en
que se apliquen. En efecto, existen programas de desarrollo econémico global y programas
sectoriales expresados en proyectos de inversion."(8) Entonces, los programas de desarrollo
economico deberan responder a las prioridades y objetivos nacionales que defina la

sociedad y por consiguiente el Estado.
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1.2.2. Los Programas Globales

Estos programas se denominan asi por su alcance, es decir, que su campo de accién es fa
economia nacional, Para ello, Gonzalo Martner define el siguiente concepto: "Los
programas globales comprenden el analisis y la fijacion de metas para toda la economia del
pais, Para hacer dichos analisis y las proyecciones se emplean instrumentos de medicion de
caracter macroecondémico, como cuentas nacionales, matrices de insumo producto, cuentas
de fuentes y usos, etc... Un programa global fija una serie de objetivos a la economia de un
pais; un nivel de ingresos por habitante para alcanzar, una tasa de inversiones, un nivel de

consumo, etc. El programa global contiene dichas metas y las hace compatibles entre sf y
con el volumen de recursos disponibles.”(9)

L2.3. Los Programas Sectoriales

Sin embargo, el desarrollo econdmico de los paises no es regular en virtud de que existen
sectores que, por diversas causas, no tuvieron avances que fueran congruentes entre si, por
lo que el planteamiento de programas sectoriales tiene como finalidad "...romper
estrangulamientos producidos en aigunas actividades economicas...”(10), como se puede

presentar en el sector agricola, industrial, de comunicaciones o de transportes.
En este sentido, los programas sectoriales deberan abarcar el planteamiento de avances

acordes con el estado de desarrollo de cada uno de los sectores de la economia, de tal
forma que permitan alcanzar un nivel mas o menos congruente a nivel nacional.

16



1.2.4, Los Programas de Mediano Plazo

Para la ejecucion de los planes de desarrollo econémico, se deben instrumentar programas
de mediano plazo mediante los que se ordenaran las acciones a realizar de acuerdo a los
objetivos del pian. En su concepto pueden incluirse aquellos programas sectoriales o de otra
indole que requieran para su ejecucion periodos de tres a cinco afios aproximadamente.
Al respecto Gonzalo Martner comenta que "Las metas generales de crecimiento, fijadas en
los planes de desarrollo econdmico de largo plazo, son expresadas con mayor detalle en la

formulacién de programas de inversiones de mediano plazo.” (11)

Como podemos observar, los planes de mediano plazo responden fundamentalmente a
cuestiones del tiempo que se requiere para obtener los resultados esperados, y en ellos se
pueden incluir programas parciales o de corto plazo que requieren para su ejecucion lapsos

menores, mismos que deberan mantener la debida correspondencia entre si.

1.2.5. Los Programas de Corto Plazo

Como ya comentamos, en los planes y programas se fijan metas que deben ser ejecutadas
en tiempos determinados con anticipacion. En el corto plazo se llevaran a cabo los
programas o acciones que requieren de tiempos menores, es decir, que los programas de
corto plazo se constituyen por acciones, proyectos especificos o metas que pueden

concluirse en periodos que por lo general son de un afio.

17



Por lo tanto, el programa de corto plazo "...constituye e! instrumento de ejecucion inmediata o
de corto plazo de los objetivos de largo y mediano plazo contenidos en los planes generales
de desarrollo..." {12) y cuyos objetivos y recursos se plasman en los presupuestos fiscales

anuales.

L2.6. Ei Presupuesto por Programas

El instrumento fundamental para la programacion de las acciones que deben realizarse en la
consecucion de los objetivos de los programas de corto plazo lo constituye la técnica del
Presupuesto por Programas, el cual tiene como principio la utilizacién de una metodologia
para la toma de desiciones racionales, fundamentada en que la disposicion de recursos

limitados conduce a la priorizacién de las acciones a realizar.(13)

Mediante su aplicacion se definen el origen de los recursos a utilizar, las politicas de accion a
seguir, 1as metas que se propone alcanzar y el costo de su ejecucion. Su elaboracion implica
la racional combinacion de los "...recursos disponibles en el futuro inmediato tras las metas
de corto plazo, concebidas para la ejecucion de los objetivos de largo y mediano plazo,"(14) y

se encuentra enmarcada en los diagndsticos, proyecciones y objetivos del plan nacional.

En base a los objetivos del plan, el presupuesto por programas tiene como fundamento la
definicion de los medios y estrategias a seguir para la consecucion de las metas, esto
es, que considerando las necesidades de la sociedad se efectia el analisis de los recursos

disponibles y se programa las acciones a ejecutar. (15)
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1.2,.7. El Control y Seguimiento Programatico Presupuestal

Durante el proceso de ejecucion de los programas, s necesario aplicar mecanismos que nos
permitan llevar a cabo un control adecuado de los resultados que se van obteniendo
durante la realizacion de cada uno de los proyectos, metas o acciones que integran el
programa, a efecto de conocer las repercesiones que tienen o tendran en el programas de

mediano y en el plan.

Por lo tanto, es necesario aplicar dichos mecanismos y establecer lineas de comunicacién
oportuna entre los agentes ejecutores y los distintos niveles de direccion, con el propodsito de
mantenerlos actualizados sobre lo que esta sucediendo y puedan, en un momento dado,

tomar decisiones de manera inmediata para solucionar problemas especificos.

1.2.8. La Evaluacion

Como parte final y elemento retroalimentador del proceso de planeacion, la evaluacion tiene
un papel significativo. La evaluacion de los resultados durante la ejecucion del programa,
permite "...rectificar errores en forma diligente y ...reorientar actividades antes de producir
malgasto de recursos... El examen periddico y objetivo de lo que se hace permite a los
gobiernos cambiar rumbos a tiempo, reconocer sus errores y evitar despilfarros... por

alteraciones en las condiciones no previstas en la programacion.”(16)

Asimismo, al concluir la ejecucion del programa de corto plazo, el ejercicio de la evaluacion®

permitira efectuar juicios de valor basados en andlisis tanto cualitativos como
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cuantitativos, teniendo como objetivo ia obtencién de elementos para mejorar o
corregir 1a planeacion, brindar argumentos para la toma de decisiones, y disponer de

informacion para hacerla del conocimiento de la sociedad.(17)

Asi pues, el conocimiento de la importancia que tiene Ja intervensién del Estato en la
economia a través de la politica fiscal, entendida como la aplicacion de los principios
fundamentales de las finanzas pudblicas, y de la planeacion como el instrumento para la
articulacion racional de las técnicas a aplicar y de las acciones que se deban ejecutar para
alcanzar los objetivos planteados, nos permitird entender de una manera mas ordenada los
elementos que condujeron al Gobierno de! Distrito Federal en el ejercicio de sus funciones

durante el periodo de andlisis que abarca este trabajo.
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CAPITULO I
LA PLANEACION EN EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

En nuestro pais se reconoce a la planeacion como instrumento fundamental para el ejercicio
de las responsabilidades del Estado. En el Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se indica que "Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de Ia Nacién y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el emplec y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales... El Estado planeara, conducira,
coordinara y orientara la actividad econdémica nacional, y llevara a cabo la regulacion y
fomento de las actividades que demande el interés general... Al desarrollo econdmico
nacional concurriran... el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de

otras formas de actividad econdémica que contribuyan al desarrollo de 1a Nacién.” (1)

Lo anterior permite observar la relevancia que se da a la participacion de la sociedad en su
conjunto a través de la planeaciéon, permitiendo al Estado ordenar la intervencién de los

diferentes sectores con el propésito de inducir el desarrollo nacional.

Asi pues, de ios objetivos planteados en el Articulo 25 Constitucional se desprende la Ley de
Planeacion promulgada en 1983, misma que detalla procedimientos y lineamientos generales
para que el Estado realice una planeacion que permita alcanzar los objetivos nacionales. En
la Ley se sefiala que "Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y

prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran
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acciones y se evaluaran resultados,"(2) y que es responsabilidad del poder Ejecutivo Federal
conducir la planeacion nacional a través del Presidente de la Republica, quien debe remitir el
plan, que se denomina Nacional de Desarrollo, al Congreso de la Unién. En este sentido, la
ley de Planeacion también indica que para la elaboracién del plan se debera considerar la
participacion democratica de la poblacion mediante foros que se realizaran expresamente

con este proposito.

Con la Ley de Planeacion se delimitan las responsabilidades del Estado en este sentido, y se
define que "...se entiende por Plan Nacional de Desarrolio la ordenacidn racional y
sistematica de acciones que, en base a! ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia de regulacion y promocidn de la actividad econdmica, social, politica y cuitural, tiene
como proposito la transformacién de la realidad del pais, de conformidad con las normas,

principios y objetivos que la Constitucion y la Ley establecen.”(3)

Ademas, en la Ley se determina que "Las dependencias de la administracion publica
centralizada deberan planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y
prioridades de la planeacion nacional del desarrollo."(4) Por lo tanto, el Departamento del
Distrito Federal, como parte del Ejecutivo Federal, planeara sus actividades de acuerdo con

los objetivos que se marquen en el Plan Nacional de Desarrollo.

A este respecto, en la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal se indica que le
corresponde "... planear, programar y controlar la inversion publica..." (5) Yy en su
Reglamento Interior sefala que el Jefe del Gobierno del Distrito Federal “...planeara,
coordinara y evaluara la operacion de las entidades de dicho sector de conformidad con los *

objetivos del Plan Nacional de Desarrollo..."” (6)
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De esta forma queda de manifiesto que la intervencion del Estado en el desarrollo nacional
es muy importante en virtud del propio devenir histérico de nuestro pais. De tal suerte que en
la legislacion que norma el ejercicio de sus facultades se sefala los principios, objetivos e
instrumentos que debera observar y de los que puede disponer. Por lo anterior, podemos
concluir que la planeacidon es la ordenacion racional de los recursos, acciones y responsables
para alcanzar los objetivos que delimite el Estado, atendiendo fundamentalmente las propias

necesidades de |a sociedad.

1. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 Y SUS OBJETIVOS EN LA
CIUDAD DE MEXICO

Para el periodo 1989-1994 el gobierno mexicano elaboro el Plan Nacional de Desarrollo
correspondiente. En el que se plantean como objetivos " | La defensa de la soberania y la
promocion de los intereses de México en el mundo... Il La ampliacién de la vida democratica

. il La recuperacidn economica con estabilidad de precios... 'y IV El mejoramiento
productivo del nivel de vida de la poblacion,” definiendo para ello estrategias, lineamientos y
politicas generales.

En el caso especifico de la Ciudad de México, en el Plan Nacional de Desarrollo se define
como principal objetivo mejorar la calidad de vida de sus habitantes, mediante los siguientes

objetivos sectoriales: (7)

« Abatir ia contaminacion del medio ambiente a traves del control del crecimiento de la

mancha urbana y evitar el establecimiento o ampliacion de empresas altamente
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contaminantes o grandes consumidores de agua y la pérdida de reservas territoriales
estratégicas para el equilibrio ecolégico;

Inducir el ahorro y mejor uso del agua potable, asi como aplicar mecanismos para

que el servicio fuera autofinanciable, y procurar que las industrias consuman agua
tratada;

Impulsar la regularizacion de la tenencia de la tierra, a efecto de mejorar los

servicios, y buscar la participacion de ios sectores social y privado en la construccion
de vivienda;

Reorganizar el transporte desde un enfoque metropolitano y buscar opciones para el
financiamiento del Metro;

Generar mayor emplec en un marco de desarrcllo regional articulado con el proceso
econdmico nacional; asi como,

Fortalecer las finanzas pubiicas, incrementar la seguridad publica, rescatar y

preservar sitios histéricos y de interés general, asi como ampliar la participacién
ciudadana,

A diferencia del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se plantean objetivos especificos
para el Distrito Federal que sirvieron de base para que el gobiemo de la Ciudad actuara en
congruencia con os objetivos generales del gobierno federal.
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Tedricamente, sus objetivos definidos en un nivel superior, es decir por el gobierno federal, le
permitirian mantener una estrecha relacion con los de corte macroeconémico, sin embargo,
habremos de analizar si dichos objetivos se cumplieron o si eran congruentes con las
necesidades propias de la poblacion del Distrito Federal, incluso si el proceso de planeacién

se llevd a cabo observando los principios y necesidades basicos.

na. EL PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO

Durante la administracion 1983-1988, el Departamento del Distrito Federal efectué acciones
para mejorar y aplicar un sistema de planeacidn que articulara congruentemente los
objetivos, politicas y metas del gobierno de la ciudad con los del Plan Nacional de
Desarrollo. En este sentido, en el marco del Programa de Desarrollo de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México y Region Centro, se elaboré el Programa de Mediano
Plazo 1985-1988, que comprendid la determinacion de la estrategia general, programas

sectoriales e institucionales, asi como los criterios, acciones y responsables de su ejecucién.

(8)

Para el periodo 1989-1994 no se integré un documento que incluyera los proyectos y
programas mediante los que el gobierno de la ciudad planteara de forma sisternatica y
ordenada sus objetivos, estrategias, acciones y responsables, o por lo menos no se dio a
conocer publicamente. Fue hasta 1991 que el Departamento del Distrito Federal planted un
"programa de trabajo" con el cual se mencionan objetivos que correspondian, por no decir
que eran los mismos, con los definidos para la Ciudad de México en el Plan Nacional de

Desarrollo. (9) Sin embargo, se desarrollaron programas en los que se anotan objetivos para
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hacer frente a los problemas de contaminacién del medio ambiente, transporte, agua potable,

ete., mismos que por sus caracteristicas podrlan ser considerados programas sectoriales de
corto, mediano y hasta largo plazo.

1.3, LOS PROGRAMAS SECTORIALES

Para los problemas que en materia de transporte se presentan en la Ciudad de México, el
Departamento del Distrito Federal elabor6 el Programa Integral de Transporte y Vialidad en el
que planteé como objetivo atender la demanda de transporte mediante un sistema integral
que procurara el desarrollo armonico entre los distintos organismos que participan en su
planeacién, construccion, operacién y control; lograr la autosuficiencia financiera de los
sistema de transporte; llevar a cabo medidas para reducir la contaminacion que puedan
producir estos sistemas; asi como propiciar la participacién de los sectores social y privado,

el ordenamiento urbano y el desarrollo economico y social de la Ciudad.(10)

Para lograr estos objetivos se disefiaron estrategias que pretendian combin'ar los diferentes
modos de transporte a fin de satisfacer adecuadamente la demanda e incentivar el uso de los
sefvicios publicos de transporte, procurando que los servicios de menor capacidad
funcionaran como alimentadores de los de mayor capacidad. De esta forma, en el programa
de referencia bara el Metro se determind ampliar la red en 10 Km anuales de 1989 a 1994, es
decir 60 Km, y 5 Km de 1995 al afio 2000, esto es, 30 km mas, para que en este ultimo afio
contara con infraestructura para movilizar a 8.56 millones de usuarios al dia. Para el caso de
los autobuses urbanos se estimo la necesidad de analizar el niamero de unidades en

circulacion para determinar cual seria el tamafio adecuado de la flota vehicular, a fin alcanzar
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a transportar en el afio 2000 a 9.7 millones de pasajeros. En el caso de los trolebuses y el
tren ligero se establecid como meta para el afio 2000 transportar a 2.7 millones de personas,
sin indicar bajo que estrategia se lograria esto. En el modo de transporte concecionado se

determino sustituir las combis por un medio de mayor capacidad, los minibuses.

En conjunto, dichas medidas pretendieron reducir la participacion porcentual del numero
personas que se transportan en automovil particular, los taxis de sitio y aun los colectivos, a

través de medidas y acciones que se ejecutarian en el largo plazo, de acuerdo al siguiente
cuadro:

REPARTO MODAL ANO 2000

MODO DE TRANSPORTE 1987 2000
VPD 1/ % VPD 1/ %

Metro/Metro Ligero 4.4 17.7 8.6 21.1
Trolebus/Tren Ligero 0.8 31 2.7 6.7
Autobuses Urbanos 6.7 26.8 9.7 24.0
Autobuses Suburbanos 3.7 14.9 8.0 19.8
Taxis y Colectivos D,F, y Edo. de México 4.9 18.7 5.0 12.3
SUBTOTAL TRANSPORTE PUBLICO 20.5 823 34.0 839
Automovil y Otros 4.4 17.7 6.5 16.1
TOTAL 24.9 100.0 40.5 100.0

FUENTE: Departamento de! Distrito Federal. Programa integral de Transporte y Vialidad 1988,
1/ Viajes Persona Dia.

En el caso de la contaminacion del medio ambiente, en el Programa Integral de Lucha_

Contra la Contaminacién Atmosférica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, que
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se elabord en coordinacién con PEMEX, SEDUE, CFE, el Gobierno del Estado de México, y
el propio DDF, se plantea como objetivo principal mejorar 1a calidad del aire de la Ciudad. (1)

Para lograr este objetivo se diseflaron medidas consistentes en la racionalizacién del
transito vehicular a través de la reduccidn de vehiculos particulares en circulacién y la
verificacion de la emision de contaminantes; ia restauracion ecoldgica de zonas ubicadas
en el oriente y suroriente de l1a Ciudad de México para evitar la contaminacién por particulas
suspendidas; la adquisicion de unidades nuevas, motores nuevos y reconstruccion de
unidades deterioradas de RUTA-100; la instalacion de convertidores cataliticos en los
vehiculos de uso oficial y de uso intenso {combis y taxis); el control de establecimientos
que requieren de la combustion para su operacion; la elaboracion de investigaciones, la
evaluacién técnica y el monitoreo; asi como diversas medidas para mejorar la calidad de

los combustibles utilizados en el transporte, industria, servicios, y en los propios procesos
de produccidn de éstos.

Respecto a los problemas de vivienda, no se encontré un documento que delimitara las
acciones a realizar o las estrategias a seguir, es decir, un programa sectorial o0 de mediano

plazo, Sin embargo, afio con aiio se fueron fijando metas para la construccion, adquisicién, y
mejoramiento de la vivienda.

En materia de agua potable se instrumento el Programa Uso Eficiente del Agua, el cual tuvo
como objetivo principal reducir su consumo mediante campadas por los diferentes medios de
comunicacion, ia sustitucion de muebles sanitarios y ia reparacion de fugas, Asimismo, para

ampliar el servicio no se encontrd algun documento que comprendiera el planteamiento
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global de objetivos, estrategias y un programa de acciones a realizar en el mediano o largo
plazo.

Igualmente, para cubrir los requerimientos del servicio de drenaje no se encontrd algun

programa integral que contemplara las medidas a instrumentar en lapsos mayores a un afio.

En este sentido, sdlo se han instrumentado proyectos para construir obras especificas como

el drenaje profundo o el acueducto perimetral que se realizan ya desde hace varias décadas.

Para el caso de la salud publica también se carece de un programa en el que se definieran
objetivos integrales en el mediano o largo plazo, especificamente para la Ciudad de México,
lo que se explica porque las politicas de salud se definen a nivel federal por la Secretaria de
Salud, en virtud de que las acciones que reaiiza el DDF son complementarias a las que
ejecutan las instituciones de seguridad social, es decir, el IMSS, ISSSTE y la propia
Secretaria que actiian conjuntamente en el Distrito Federal.

Existen otros programas de tipo sectorial que se elaboraron durante el periodo que abarca
este trabajo, sin embargo, a efecto de realizar un analisis mas especifico centraremos
nuestro estudio en los trabajos que se realizaron para lograr los objetivos planteados para el
mediano y largo plazo a efecto de mejorar el transporte y reducir la contaminacién ambiental
y el consumo de agua potable, asi como las acciones que se ejecutaron en materia de
vivienda, y para ampliar los servicios de agua potable, drenaje y salud.
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.4, EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

Para alcanzar los objetivos de los programas de mediano y largo plazo, se deben
instrumentar programas de corto plazo, mismos que generalmente requieren de un afio para
su realizacion. El programa operativo anual es un instrumento de gran importancia para
programar las acciones a realizar, definir sus costos aproximados e indicar los responsables
de su ejecucion, considerando los objetivos, estrategias y politicas a aplicar en el corto
plazo, dentro del contexto del programa de mediano plazo. En si, los programas operativos
anuales constituyen ta forma de cuantificar anualmente las acciones que se deben ejecutar

en el corto plazo para alcanzar los objetivos de mediano plazo. (12)

A este respecto, no se detectd que de 1989 a 1994 se haya elaborado algin programa
operativo anual que contemplara los elementos anteriormente descritos, lo que limitd la
articulacién de acciones, el establecimiento claro de estrategias, la precision de
responsabilidades y la definicibn de metas de resultados, elementos que permiten la
ordenada participacién de los diferentes sectores, la mejor administracion de los recursos, asi

como una adecuada programacién y cuantificacion de las acciones.

1.5, LA APERTURA PROGRAMATICA Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

El principal objetivo de la apertura programatica es ordenar racionalmente las metas o

acciones afines en agregados que tengan un objetivo en comun. En el caso del sector publico

federal, la Secretaria de Programacion y Presupuesto era la responsable de definir la
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apertura programatica que deberia aplicar para que el gobierno ordene las acciones que

debe ejecutar para cumplir con sus atribuciones.

En el caso especifico del Departamento del Distrito Federal, para 1989 la estructura

programatica se componia de 21 programas en los que se agregaron metas anuales de

acuerdo a sus objetivos especificos, Para 1990 se modificé de acuerdo a la estructura

programatica que definié Ia SPP y a efecto de permitir la cuantificacion de los resultados en
el Sistema de Cuentas Nacionales, es decir, vincular la estructura programatica con el ambito
macroeconémico, (13) pasando de 1990-1994 a una estructura de entre 41 y 43 programas,

sin embargo, no existi®6 un cambio sustancial debido a que en si los objetivos de los

programas continuaron con la misma orientacién.

De esta forma, para presentar las metas y presupuesto que ejecutaria anualmente, el
gobierno de ta Ciudad de México ha integrado el Presupuesto de Egresos del Departamento
del Distrito Federal, documento que podriamos considerar como {a aplicacién concreta de la

técnica del presupuesto por programas,

Su estructura estaba compuesta, en o general, de un primer apartado de "Exposicion de
Motivos™ en el que se detallan los lineamientos generales que se seguiran para el ejercicio
del presupuesto y los principales objetivos de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrolio; en
el segundo apartado, "Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos”, se indica la
normatividad general que se debe observar en la ejecucion de las metas y la aplicacién de
los recursos; asimismo, en el tercer apartado, “Seccidon Programatica™, se mencionan los
sus estrategias, la asignacién presupuestal en su clasificacion

programas a ejecutar,
programatica-econoémica y la estructura programatico-presupuestal de las acciones que
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corrrespondieron al DDF vy, finalmente, los objetivos, programas y flujos de efectivo
esperados para el “Sector Paraestatai”. Se debe mencionar que a partir de 1990 se efectud
la asignacion de presupuesto hasta el nivel de cada meta, lo que anteriormente se hacia

hasta el nivel de proyecto. (14)

Como podemos darnos cuenta, el Departamento del Distrito Federal asumio los objetivos que
se marcaron en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, situacion logica en virtud de las
propias caracteristicas del Sector, sin embargo, no se elaboré un programa de mediano plazo
que articulara la participacidn de los distintos sectores a través del planteamiento de
ineamientos, estrategias, metas, responsables y recursos a utilizar. Asimismo, no se detectd
la integracién de programas para todos los sectores, situacién que limita la obtencién de
mejores resultados en virtud de que no se realiza un ordenamiento sistematico de acciones,
ni se integraron programas operativos anuales que contemplaran los programas que en el

corto plazo contribuyeran al logro de los objetivos de mediano y largo plazo.
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CAPITULO I}
SITUACION ECONOMICO-SOCIAL EN LOS ANOS 80

En 1982 y en 1986 se presentaron en nuestro pals crisis econdmicas de magnitudes sin
precedentes. Su origen se encuentra en el agotamiento del modelo de sustitucidn de
importaciones que permitié tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto de entre 3% y
hasta 9% de 1970 a 1980, y que sin embargo ocasioné que |as importaciones crecieran mas
que proporcionalmente, provecando desequilibrios cada vez mayores con el sector externo,
tasas negativas de crecimiento del PiB, del consumo interno y del salario real, asi como
incremento en la tasa abierta de desempleo. A pesar de las medidas adoptadas, ain en
nuestros dias el desequilibrio en la balanza comercial persiste agravando nuestra

dependencia econdmica con el exterior. (Ver anexo estadistico cuadros 1 al 4)

liLl. EL CONTEXTO NACIONAL

La primera crisis de la década se presentd en 1982 y fue resultado del agotamiento dei
modelo sustitutivo de importaciones que ya para 1976 mostré sintomas de caducidad, para lo
que el gobierno tomoé medidas a fin de ajustar el desequilibrio de la balanza comercial que se
presentd, optando por la consolidacion del sector petrolero como pivote para el crecimiento
economico lo que hizo depender al pals de un solo producto para establecer el equilibrio

entre las exportaciones e importaciones. (1)

Asi, derivado del crecimiento econdmico que se basd en la produccion y exportacion

petrolera, el endeudamiento con el exterior y la fuga de capitales provocaron desequilibrios
38



en el sector externo, que incidieron en la actividad econémica, lo que pudo observase en el
comportamiento del Producto Interno Bruto que crecid en 8.8% de 1980 a 1981 y para 1982
cayd a -0.6%, el consumo total decrecié en -2.5% y la tasa abierta de desempleo llegé a

4.3%. (Ver anexo estadistico cuadros 1,2y 4)

Para solucionar esta situacién se redujo el ritmo de la economia a efecto de compensar el
desequilibrio externo mediante una politica de austeridad que condujo a la contraccién del
mercado interno, lo que cbviamente provacaria la reducciéon del volimen de importaciones,
(Ver anexo estadistico cuadro 2) ademas de que para reducir estas uitimas se control6 el 100%

de las fracciones que componen este rubro y se incrementaron los aranceles a finales de
1982. (2)

De 1982 a 1985, el principal producto que se exportaba era el petréleo, producto que fue el
soporte economico de nuestro pais en ese periodo, y el dnico que tuvo un crecimiento sin
precedentes al pasar de casi 10,000 millones de ddlares en 1980 a importes entre los 14,000
y 16,300 millones de dodlares de 1981 a 1985, lo que muestra con claridad nuestra
dependencia con el exterior y hacia un sdlo producto, debido a que estas representaron entre
el 64.4% y 75.4% del total de las exportaciones, es decir, mas de dos tercios. (Ver anexo

estadistico cuadro 3)

Como podemos observar, México se convirtid en un pais monoexportador y obtuvo recursos
en divisas que no fueron administrados para reducir el monto de la deuda (3) y si hizo que la
economomia dependiera del exterior, La dependencia fue de tal magnitud que en 1985 la
caida internacional, sin precentes, de los precios del petréleo origind la segunda gran crisis
de esa década. Asi, para 1986 se presento la segunda gran crisis de la década, el PIB cayo

en -3.6%, el consumo total se contrajo en -2.6% Yy las exportaciones petroleras se ubicaron
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25.4% por abajo del importe de 1985 e incluso ya en este Ultimo aio se habian contraido en -

10.5% respecto a 1984.

Para hacer frente a esta crisis el gobierno mexicano decidio aplicar nuevamente una politica
de contraccion del mercado interno, a fin de reducir las importaciones, y por el incremento en

la devaluacién de la moneda y aumento en ias tasas de interés a efecto de atraer capitales.

El proceso de "recuperacion” permitio que el PIB se incrementara lentamente al pasar a tasas
de crecimiento reales de 1.9% en 1987; 1.2% en 1988; 3.3% en 1989 y 4.4% en 1980. Esta
situacion fue mas o menos congruente con el crecimiento de las exportaciones y el consumo
total, mas no asi con el de las importaciones que crecieron en 14.6% en 1987; 44.2% en

1988; 21.6% en 1988 y 19.6% en 1990. (Ver anexo estadistico cuadro 2)

El crecimiento de las exportaciones se explica por la devaluacién del peso de 611 pesos a
2,816 pesos por dolar de 1986 a 1990, asi como por el incremento en los precios del

petréleo. (Ver anexo estadistico cuadro 4)

Sin embargo, ambos periodos de ajuste representaron grandes sacrificios para ia clase
trabajadora. La subutilizacion de la capacidad instalada significéd tasas de desempleo de
4.3% en 1982, 5.7% en 1984 y de 4.4% en 1986, asi como una inflacién acumulada de

15,000% de 1980 a 1990 y que las remuneraciones pasaran de representar el 36.0% del PIB

en 1980 al 25.0% en 1990. (Ver anexo estadistico cuadro 4)

De esta forma, el gobierno mexicano se preocupd por solucionar las crisis en el corto plazo.
Las medidas adoptadas no lograron que la economia dejara de depender del sector externo
para captar recursos que permitieran el crecimiento econdmico, y si posibilitaron el

incremento de imporntaciones de bienes de capital, intermedios y de consumo cuando se
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presentaron minimos sintomas de recuperacion, situacién que hizo bulnerable a la economia
nacional al mantener una balanza comercial inestable. En si, el crecimiento econémico del
pais no tuvo como eje rector un plan de largo plazo que procurara soluciones para el
problema fundamental de nuestro pais, la falta de ahorro interno. Con la aplicacion de
medidas para su fomento y politicas fiscales para incrementarie, el ahorro interno permitira
aplicar recursos directamente a la produccion y dejar de depender de inversiones de
portafolio cuya "volatilidad” es muy aita.

mz EN LA CIUDAD DE MEXICO

Las propias caracteristicas de la Ciudad de México propiciaron que el comportamiento de las
variables macroecondémicas fuera muy similar. La Ciudad de México como centro

economico, politico y cultural del pais fue y es muy susceptible a todos los cambios que se
den a nivel nacional.

Los ciclos economicos que se presentaron en el pais incidieron directamente en ia economia
local. Si bien es cierto que en el Distrito Federal las fluctuaciones econémicas fueron mas
significativas que las de los estados, su conexidn con los del pais en su conjunto fue muy
estrecha. Asi, la tendencia en las tasas de crecimiento del producto interno bruto nacional
fue ascendente de 1988 a 1990 donde se presenta un maximo porcentaje, que fue de 4.4%,
desde 1982, comportamiento muy similar al que se presentd en el Distrito Federal de 1988 a
1991 y que para 1992 muestra un dinamismo muy superior al nacional. (Ver anexo estadistico,
cuadros 2y 5) .
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PORCENTAJE DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
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FUENTE: Anexo Estadistico Cuadro2y 5§

En su composicion destaca la participacion del sector manufacturero que de 1988 a 1992
significo cerca del 30% del total del PIB; seguido por el sector del comercio, restaurantes y
hoteles con el 25% aproximadamente, y el de servicios comunales, sociales y personales con
el 22% en promedio, en el mismo periodo, composicién muy similar a la del PIB nacional, con

excepceion del sector agropecuario que en el pais significéd alrededor de 8%, mientras que en

el Distrito Federal represent6 el 0.1%. (Ver anexo estadistico cuadro 7)

igualmente, los indicadores de empleo mostraron comportamientos similares, manteniendo al

igual que el PIB tasas mayores que las del nivel nacional.
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TASA DE DESEMPLEO ABIERTO
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Fuente: Anexo Estadistico Cuadros 4y 6

Asimismo, la importancia histérica que el Distrito Federal tiene es muy grande. Ello ha
provocado que la concentracion demografica en su territorio sea muy alta en virtud de que
constituye un polo de atraccion para los grupos sociales del interior por sus oportunidades de
empleo y educacion; sin embargo, dicha concentracién problacional ha rebasado la superficie
del Distrito Federal. La tendencia demografica ha sido descendente al pasar de 8.8 millones
de habitantes en 1980 a 8.2 en 1990; lo que no significa que la poblacion haya regresado a
sus lugares de origen, sino a ia presencia de un fendmeno de emigracion de grupos que
abandonan el centro de la Ciudad en busca de mejores condiciones de vida, en concreto, de
constituir un patrimonio familiar en los 17 municipios del Estado de México que se encuentran

conurbados a la zona metropolitana del Distrito Federal.

Pero esto no ha implicado desahogar los servicios que presta el Departamento del Distrito
Federal, ya que fundamentalmente a estos grupos se deben dar servicios de transporte para
que se trasladen a sus centros de trabajo y educativos, asi como los servicios urbanos que
se derivan del transito de los vehiculos particulares; la contaminacién que generan las zonas
industriales que se ubican al norte del Distrito Federal es impulsada por las corrientes de aire
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dominantes hacia la zona surponiente de la Ciudad, lo que requiere de acciones para
contrarrestar sus efectos en el medio ambiente y la salud. En generat, 1a gran mayoria de los
servicios que se prestan en el Distrito Federal se incrementan por presiones de {a demanda

que hacen de ellos los habitantes de los municipios conurbados.

1I.3. NIVELES DE SERVICIOS EN EL DISTRITO FEDERAL

Con el fin de establecer un punto de referencia, en este apartado puntualizaremos cuales
eran los niveles de servicios y los principales problemas a resolver en 1988, a efecto de
realizar la comparacion sobre los objetivos de corto, medianto y largo plazo que se previé
alcanzar.

1I.3.1. Transporte

Como se menciond en el capitulo Il, para solucionar los problemas de transporte de la
Ciudad de México en 1988 se instrumentd el Programa iIntegral de Transporte y Vialidad, el
cual planted objetivos cuyo alcance se ubicaria hasta el afio 2000.

La situacién en materia de transporte en 1988 era la siguiente:



DISTRIBUCION MODAL. DE LOS VIAJES/PERSONA/DIA
EN LA CIUDAD DE MEXICO EN 1988
(Millones de Viajes)

% %
MODO 1988 SUBTOTALES TOTAL
Transporte Publico 11.565 100.0 547
- Ruta 100 6.200 536 29.3
- Metro 4.600 39.8 21.7
- Trolebus y Tren Ligero 0.765 6.6 3.6
Transporte consecionada 7.200 100.0 340
- Colectivo 6.200 86.1 283
- Taxis 1.000 139 4.7
Automaovil particular 2.400 100.0 113
TOTAL 21.165 100.0 100.0

FUENTE. COORDINACION GENERAL DE TRANSPORTE, DDF,
Anuarios Estadisticos

Como podemos observar, en 1988 el 54.7% de la demanda se cubrié por el modo de
transporte publico, el 34.0% por el concesionado y el 11.3% por el uso del automovil
particular.

Podemos asegurar que la demanda del servicio de transporte se cubre en su totalidad al
100% aunque no con la oportunidad que se requiere, debido a que de una u otra forma los
usuarios se trasladan a sus destinos aunque para ello signifigue una sobreutilizacion o
desperdicio de horas/hombre muy alto. Asimismo, debemos tener presente que uno de los
principales objetivos del Programa Integral de Transporte y Vialidad es el de que los modos
de transporte de baja capacidad deberan alimentar a los modos de mayor capacidad, para
que estos ultimos funcionen como el sistema troncal, es decir que los taxis, minibuses e
incluso los automoviles particulares deberan alimentar a los servicios publicos del Metro,
Ruta-100 los Trolebuses y el Tren Ligero. (4)
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iIl.3.2. Vivienda

Si bien es cierto que en la administracién 1983-1988 se efectuaron algunos programas de
mediano plazo que contemplaron acciones para cubrir necesidades especificas, aun cuando
se efectuaron en la segunda mitad del sexenio, la situacion en materia de vivienda se
presentaba en niveles preocupantes. Los sismos de 1985 generaron la necesidad de
expropiar 44,000 viviendas que debido a su deterioro se clasificaban como no habitables,
mismas que debieron ser sustituidas con viviendas nuevas y que serian construidas y

financiadas con recursos del gobierno federal y de donaciones. (5)

Asi, en 1988 se presentd un déficit de viviendas que ascendia a los 63,769 unidades, y se
econtraba compuesto por 31,229 viviendas que se requerian por el incremento de la

poblacion y 32,540 por la necesidad de sustituir viviendas con darios graves. (6)

De ello podemos inferir que el déficit que en materia de vivienda se presentd en 1988
afectaba a aproximadamente 319,000 habitantes de la Ciudad de México, considerando que
se estima un composicidn promedio de 5 personas por familia, mismas que habitaban
espacios no adecuados como vecindades deterioradas, cuartos de azotea, ect., o vivian en
condiciones de acinamiento que provoca un efecto secundario de gran importancia, el
deterioro de los niveles de salud.

N1.3.3. Salud
Para 1988 el Departamento del Distrito Federal prestaba servicios de salud al 17.8% de la

poblacién del Distrito Federal. Su atencién se dirigia especificamente a la poblacién que no
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se encuentra inscrita en instituciones de seguridadd social como el IMSS e ISSSTE y los
servicios que prestan Petréleos Mexicanos, la Secretaria de la Defensa Nacional y la
Secretaria de Marina.

SERVICIOS DE SALUD EN EL DISTRITO FEDERAL
8

1988
CONCEPTO TOTAL SSA ODF IMSS ISSSTE PEMEX SDN SM
Poblacion Amparada {miles) 10.263.3 1.960.8 1.836.4 6.864.4 27129 1427 118.3 45.0
Unidades Médicas 860 245 59 152 111 14 kal 8
Camas Censables 15,217 4,655 1,990 5.246 1.801 463 960 102
Personal Médico 24,953 5.536 2,109 10,939 4,837 879 512 141
Personal Paramédico 44,821 12.628 4,132 19,153 6.537 1,067 1.091 213
Consuita Externa (miles) 249730 5,829.2 1,574.2 11,9248 4,130.2 764.8 636.1 113.8
Tasa de Mortalidad Hospitalaria 3.0186 2.21167 3.6768 3.1761 3.4731 3.7528 1.5158 2.5510

FUENTE: SISTEMA NACIONAL DE SALUD, Boletin de Informacién Estadistica, Recursos y Servicios, Numero 8.

Para esto disponia del 8.9% de las unidades médicas que se encontraban en el Distrito
Federal, del 13% de las camas censables el 8.5% del personal médico y presté el 6.3% del
total de consultas. Sin embargo, aun cuando su intervencion en la prestacion de servicios
médicos era marginal su tasa de mortalidad hospitalaria, que fue de 3.7%, se ubico en el
segundo lugar solo superaba por la registrada en las unidades de Petréleos Mexicanos
(3.8%) y muy por encimas de la que presentd la Secretaria de 1a Defensa Nacional que fue
de 1.5%.
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TASA DE MORTALIDAD HOSPITALARIA
EN LA CIUDAD DE MEXICO

1982.1988
ANO TOTAL SSA DDF IMSS IMSS ISSSTE ~ PEMEX SDN SM
(P.A)

1982 2.506 2.498 1.618 2712 2424 3.508 2.220 3.834 5.406

1983 2.878 2.100 6.252 2.221 2.349 3.731 1911 3.988 5.437

1984 2861 2.022 6.296 1.209 2492 3.730 2.196 0.616 5.314

1985 2.866 1.626 3.836 0.894 2.706 3s11 3.669 4.759 2.481

1986 2.706 0.003 4632 - 2635 3.725 3.125 2757 2.087

1987 2.615 0.250 4.165 - 2.915 3.340 0.355 - 4.574

1988 3019 2.117 367 . 3471 3473 3.753 1.516 2.551
FUENTE: SISTEMA NACIONAL DE SALUD, Boletin de Informacién Estad ¥ Servicios, Nos. 3,4,5,6

y7.
*P.A. Poblacion Ablerta

Asi pues, a grandes rasgos podemos darnos cuenta que los servicio que el Departamento del
Distrito Federal prestd en 1988 eran complementarios a los que proporcionaban instituciones
como el IMSS, ISSSTE y la propia Secretaria de Salud. Asimismo, la calidad de sus
servicios presentd niveles que reflejaban deficiencias en virtud de que la tasa de mortalidad
que se registrd en las unidades médicas del DDF mantuvo dicha tendencia en los afios
anteriores, ya que de 1983 a 1986 fue la mas alta y en 1987 ocupo el segundo lugar, lo que
se puede explicar en parte por la baja asignacién presupuestal que recibieron los programas

de salud publica, que apenas alcanzaron el 2% del total. (Ver anexo estadistico cuadro 35)
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111.3.4. Niveles de Contaminaciorn Ambiental

Durante la década de los setenta hablar de contaminacién en la Ciudad de México era poco

usual. De hecho no se considerd un problema de importancia por lo que no fue atendido

como era necesario. Fue hasta mediados de la década pasada que los altos niveles de
contaminacién no pudieron ser ignorados en virtud de las secuelas que en si conllevan en |a

salud de la poblacion y la desgradacion del medio ambiente.

En el apartado de Antecedentes y Diagnosticos del Programa de Lucha Contra la
Contaminacion Atmosférica se indican niveles de contaminaciéon que permiten observar que
el principal elemento contaminante en la atmosfera lo constituia el mondxido de carbono
(CO) que emitian los autos privados, vehiculos del servicio publico, vehiculos de carga a
gasolina, el Autransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, los vehiculos de carga a diesel y
los vehiculos del sistema troncal del Estado de México.

SITUACION DE LOS PRINCIPALES CONTAMINANTES EN LA CD. DE MEXICO 1987

VALORES ABSOLUTOS
Tonsladag/Aho
Ay, vaoa ceo RA0G  EMd:  comzs  vMea  jhewe  pamar 10Ml otnd sera bueds ToTAL
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so2 sns 1.008 08 493 2473 10583 29ea1 1577 10705 dasaz  ssaro  B.sap ° 211738
psT ° ° o s TN ZBase 19081 4880 Tie 13 400 504 225249 400.573
co Za3ss4s 628000 342000 66280 X137 61400 14506 10879 Jexe %25 14508 ° ° 3819502
Y 820 148 s s 3 o [ 9 I ° ° ° 2 1100
FUENTE: OEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Programa integral de Lucha contrs ta on la Zone de s Cludad de
Mézico.
CLAVES
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Segun la informacién oficial, las principales fuentes de contaminacién por elementos, ademas
de los diferentes modos de transporte, lo eran el monoxido de carbono, los hidrocarburos,
que también se emiten fundamentaimente por los modos de transporte, las particulas

suspendidas producidas por suelos erocionados y el bidxido de asufre que emiten las
termoelectricas e industrias.

SITUACION DE LOS PRINCIPALES CONTAMINANTES EN LA CD. DE MEXICO 1987
MATRIZ DE EMISIONES
RESUMEN POR SECTOR DE ACTIVIDAD
{Porcentajes)

Transporte Energia Industria Servicios Suelos TOTAL

NOx S5 25 19 1 o 100
HC 83 5 12 1] [+] 100
S02 12 43 42 3 [+] 100
PST 12 15 18 1 56 100
co e8 1 1 0 [} 100
Pb 100 ] 3] ] [1] 100

FUENTE : DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Programa Integral de Lucha Contra la Contaminacién Atmostérica en ta Zons
Matropoiitana de la Cludad de México.

Asimismo, en el documento de referencia se indica que "...casi las tres cuartas partes de sus
bosques de coniferas y encinos (del Valle de México) han desaparecido y se han desecado el

99% de sus lagos, mientras que un 70% de sus tierras no urbanizadas presentan un
avanzado proceso de erosion.” (7)

lil.3.5. Agua Potable y Drenaje

Otro problema de gran importancia lo constituye el abastecimiento de agua potable y el

desalojo de las aguas residuales. En primera instancia, abastecer de agua a una ciudad con
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8.2 millones de habitantes que se encuentran a 2,240 metros sobre el nivel del mar y en la
que por la sobreexplotacién fueron agotadas las fuentes superficiales es una tarea nada facil.
Para ello se recurre a la extraccion de agua del subsuelo, que para 1988 utilizaba 882 pozos
(7). lo que ha ocasionado hundimientos en diferentes partes de la ciudad; sin embargo, el
agua extraida del Valle de México no es suficiente para cubrir las necesidades de los
habitantes, po lo que se hace necesario la importacion de agua de sistemas como el Alto

Lerma y el Cutzamala, agua que representa poco menos de la tercera parte de la consumida.

Para distribuir el agua potable a la Ciudad, en 1988 el 97% de la poblacién contaba con
instalaciones hasta sus domicilios mediante las que se proporcionaban 35.5 metros cubicos
por segundo (8), es decir, 1,119.5 millones de metros ctibicos de agua potable en ese afio, lo

que nos arroja un promedio de consumo diario de 370 litros por habitante.

Asimismo, después de ser utilizada el desalojo de las aguas residuales constituye la otra cara
de este importante problema. Debido a los propios hundimientos acasionados por la
explotacion de los mantos acuiferos, el ancestral sistema de drenaje no funcionaba como era
necesario. El volumen de agua que los humanos desechan aunado a las altas
precipitaciones pluviales que afio con afio se presentan en el Valle de México ocasionaron
grandes inundaciones. Desde la década de los 60 se inicid la construccidn del drenaje
profundo con el que poco a poco se ha solucionado este problema, y que para 1988 tenia

una extension de 93 kildmetros. (9)

Para ese afio, el 74% de la poblacion contaba con el servicio de drenaje domiciliario, (10) lo
que significaba un problema de contaminacion de cauces y mantos acuiferos. Asimismo, en’
1988 se producia un promedio de 4,300 metros clubicos de agua tratada por hora, es decir,
1.19 metros cubicos por segundo, (11) solo el 3.4 % del agua potable consumida, lo que
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representa que se desalojaba fuera del Valle de México casi ta totalidad del agua potable
convertida en aguas negras.

De los puntos tratados en este apartado podemos concluir que al inicio de la pasada
administracion el pais se encontraba en un lento proceso de recuperacidn econdmica
caracterizada por tasas de crecimiento del PIB menocres al 4%, un desempleo abierto de
entre 2.5% y 3.3%, y un crecimiento mas que proporcional de ias importaciones respecto a
las exportaciones. (Ver anexo estadistico cuadros 2 y 4). Asimismo, en 1988 los servicios
basicos que son nuestro objeto de estudio se encontraban inmersos en problemas que
requerian ser enfrentados de forma integral. Su amplitud y complejidad obligaba a procurar
su solucion desde un visién muy amplia debido a que la demanda de transporte a cubrir
implicaba llevar a sus destinos a los habitantes de! Distrito Federal y de los municipios
conurbados, el déficit de viviendas superaba las 60,000 unidades, los servicios de salud
cubrian un importante porcentaje de las necesidades, aunque con resultados no muy
satisfactorios, la contaminacion ambiental alcanzd niveles por encima de las normas
internacionales y el suministro de agua potable implicaba grandes costos al igual que el
desalojo de las aguas residuales; asimismo, no se habia creado una cultura de uso racional

de los recursos ni de su reciclamiento.
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CAPITULO IV

ACCIONES REALIZADAS, RECURSOS APLICADOS Y RESULTADOS ALCANZADOS DE
1989 A 1994

La Ciudad de México es la mas grande del mundo. En ella confluyen un sinumero de grupos
sociales de origenes tan diversos como la extensién misma del territorio nacional. Sus
caracteristicas geograficas y poblacién hacen de nuestra Ciudad un complejo micromundo
dificil de organizar y administrar. Proporcionar los servicios publicos basicos es un complejo
trabajo que requiere de un verdadero ejercicio de planeacion, es decir, de racionalizaciéon de
los recursos disponibles para cubrir las necesidades de sus habitantes. Alcanzar la 6ptima
utilizacion de los recursos es una tarea que se debe realizar con vocacion, ya que de no
hacerlo de esta forma jamas podran cubrirse de manera adecuada los servicios que se
requieren para que esta Ciudad continiie viviendo. Sin embargo, durante la administracion
1989-1994 los logros obtenidos no fueron los que ésta Ciudad requeria ya que las acciones
realizadas no fueron las adecuadas por razones que fueron desde errores en la
administracion hasta desiciones individuales que no correspondieron con los objetivos
globales.

IV.1. POR SECTORES
IV.1.1. Transporte
Aun cuando los objetivos planteados en el Programa Integral de Transporte y Vialidad 1988

pretendian privilegiar el uso de los modos de transporte masivo y de menor contaminacion,

las tendencias esperadas no se encuentran en la trayectoria ideal. Para el afio 2000 se
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esperaba que el Metro cubriera mas del 20% de la demanda total, reducir el servicio de
autobuses en 3% aproximadamente, incrementar al doble el volumen de personas
transportadas por el Trolebus y Tren Ligero, y reducir en lo posible el uso de modos de

transporte concesionado y el uso de auto particular. (Véase el capitulo i)

En el cuadro 8 del anexo estadistico podemos encontrar el comportamiento real en la
transportacion de pasajeros mediante los distintos modos de transporte. De su analisis se
desprende que la tendencia esperada a través de los servicios publicos fue contrastante con
los alcances logrados, debido a que las tres empresas que administra el Departamento del
Distrito Federal (Metro, Ruta-100, Tren Ligero y Trolebus) redujeron su volumen de

transportacion tanto global como individualmente, como lo podemos observar en la gréafica 1.

GRAFICA 1
COMPORTAMIENTO ESPERADO Y REAL DE VPD EN EL SERVICIO PUBLICO
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(Ver anexo estadistico cuadro 8)
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En el comportamiento real destaca que el organismo Autotransportes Urbanos de Pasajeros
Ruta-100 redujo los pasajeros transportados en mas de 60%; los Trolebuses y el Tren Ligero
en mas de 50%, y el Metro en 4% aln cuando en 1993 se sumé a la red la Linea "A" y en
1994 la Linea 8. (Ver anexo estadistico cuadro 8)

En contraste, las empresas privadas, constituidas por el servicio colectivo y los taxis,
ampliaron su capacidad de movilizacion logrande casi triplicar la transportacion de pasajeros,

como se muestra en la siguiente grafica

GRAFICA 2
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Comportamiento similar se presentd en lo que se refiere a viajes que diariamente se
realizaron en automovil particular, los que observaron un crecimiento también de gran

importancia.
GRAFICA 3
COMPORTAMIENTO ESPERADO Y REAL DE VPD EN AUTOMOVIL PARTICULAR
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Como podemos darnos cuenta, los objetivos de largo plazo del Programa Integral de
Transporte y Vialidad que pretendia incentivar el uso de los servicios publicos, no se estan

alcanzando en el mediano plazo. Incluso en el corto plazo dicha tendencia es evidente,
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debido a que aiio con afio las metas de transportacion previstas no fueron alcanzadas por los

organismos de transporte publico. (Ver anexo estadistico cuadro 9)

Contrariamente, los servicios concesionados y el uso del auto particular incrementaron su
volumen de vigjes, lo que se puede explicar en el sentido de que los servicios publicos no
ofrecen la eficacia deseada por lo que los usuarios prefieren los servicios consecionados, que

aln con sus riesgos, ofrecen mayor rapidez.

De igual forma, se puede observar errores de planeacion en virtud de que una de las
principales estrategias que consistia en dejar a los servicios de menor capacidad |a tarea de
alimentar a los de mayor capacidad no se cumplié. Por alguna razon se autorizaron rutas de
minibuses paralelas a varias Lineas del Metro y aun a las de autobuses de Ruta-100, y en

algunos casos hasta corren en forma paralela los tres modos de transporte.

IV.1.2. Vivienda

Aln cuando la informacidn del déficit de viviendas lo considero poco confiable, lo utilizaremos

como una referencia para medir las repercusiones o alcances de las acciones realizadas.

En el tercer capitulo se anotd que segun la informacion de la Memoria de Gestién 1988-1994
del Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano, (FIVIDESU) el déficit de vivienda en
1988 se ubica en las 63,769 unidades, dato que segtin esa memoria fue tomada de
Estadisticas de Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, hoy Secretaria de
Desarrollo Social. (Ver cuadro 11 del anexo estadistico). Sin embargo, en el Programa General
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 1987-1988 se menciona un déficit muy superior, ya

que a la letra dice:
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“Debido a los sismos acontecidos en septiembre de 1985, el sector de vivienda se vio
seriamente afectado, principalmente en las delegaciones Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc y
Venustiano Carranza, al resultar dafiados alrededor de 70,000 unidades en perjuicio de igual
numero de familias y aumentando el déficit ya existente de 463,798 unidades en el Distr*~

Federal, principaimente en las delegaciones Iztapalapa, Tldhuac, Xochimilco, Tlalpan,

Magdalena Contreras y Cuajimaipa” (1)

En si, el segundo dato considero que se relaciona con las viviendas propias mas las
rentadas, por lo que tomaremos el dato del FIVIDESU como nuestro punto de comparacion
en virtud de que lo que nos interesa es conocer si fue cubierto el déficit de vivienda y no si los
inmuebles eran propios, debido a que la propiedad de la vivienda es un problema de modelo
economico porque depende de que la poblacion tenga un nivel de ingreso permanente y
seguro que le permita la obtencidn de un espacio digno para vivir y no sélo de que se

ejecuten programas de construccion y financiamiento.

En la Memoria de Gestion del FIVIDESU (2) se menciona que el "pregrama de mediano
plazo" contemplaba la construccién de 46,000 viviendas de 1989 a 1994. Durante ese
periodo el mencionado fideicomiso efectud la construccion de viviendas, sin embargo, la
informacion oficial al respecto difiere. En el anexo estadistico del Sexto Informe de Gobierno
se presentan datos que supuestamente incluyen las acciones que realizaron el FIVIDESU y
otros organismos que construyeron viviendas para sus agremiados (Caja de Prevision para
los trabajadores a Lista de Raya y Caja de Prevision de la Policia Preventiva); sin embargo,
en las cuentas publicas del DDF de 1988 a 1994 la informacion presentada es igual a la
registrada en el Sexto Informe de Gobierno sélo en 1988 y 1989, de 1990 en adelante las
diferencias son importantes. Como ejemplo basta mencionar que el total de viviendas
construidas que srroja la informacién del Sexto Informe de Gobierno de 19838 a 1994 es de

60



27,796 unidades y segun las Cuentas Publicas de esos afios suman 25,830 viviendas. (Ver

anexo estadistico cuadro 12).

Aun asi, comparando ambos resuitados no se alcanzo la meta de mediano ptazo que era la
construccion de 46,000 viviendas. Si acaso se alcanzd el 60% de esa meta considerando el
dato mas alto de vivienda construidas que es de 27,796 unidades. Pero el DDF no es la

unica entidad que construyer viviendas en el Distrito Federal.

Segln la informacion estadisitica de la Secretaria de Desarrollo Social, de 1989 a 1994
fueron construidas xx viviendas, cantidad que aun cuando es bastanie importante, no
contribuyd a reducir de manera significativa las necesidades de vivienda, como lo podemos

observar en la siguiente grafica.

GRAFICA 4
COMPORTAMIENTO DEL DEFICIT DE VIVIENDA EN EL DISTRITO FEDERAL
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(Ver anexo estadistico cuadro 10)
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De esta forma nos podemos dar cuenta de que las acciones efectuadas por el Departamento
del Distrito Federal no lograron alcanzar sus metas de corto y mediano plazo. Incluso las
acciones que realizaron los organismos como el INFONAVIT, FOVISSSTE, FONHAPO, etc.
que también construyeron viviendas en ia Ciudad de México, fueron insuficientes para cubrir
las necesidades habitacionales de la poblacién.

IV.1.3 Salud

De 1989 a 1993 el conjunto de instituciones de salud pablica proporcionaron 25,071.6 miles
de consultas externas en promedio anual, observando un incremento de 7% en e! total de
consultas proporcionadas en 1993 respecto a 1989; al igual que la poblacion usuaria que
paso de 9.2 millones en 1989 a 10.2 millones, es decir 11% mas, lo que considero no
significa precisamente que haya aumentado 1a preferencia por los servicios de salud piblica,
sino que los ingresos reales de la poblacion sufrieron una contraccién que no les permite
acudir a los servicios médicos privados de consulta externa, y menos ain a los de
hospitalizacién en los que también se observa un incremento de 10% (Ver anexo estadistico
cuadro 13 a 17).

En este periodo, el personal médico y paramédico del sector salud en el Distrito Federal tuvo
un incremento de 11% en el primer caso y de 7% en el segundo; asimismo, las unidades
meédicas se incrementaron de 723 en 1989 a 798 en 1993, lo que permitié absorver mas o

menos el incremento de 1a demanda (Ver anexo estadistico cuadro 13 a 17).

Como los servicios y recursos, desafortunadamente también los indices de mortalidad se
vieron incrementados. Desde el punto de vista general, el total de muertes paso de 44,741

casos en 1990 a 45,301 en 1993, es decir 1.3% mas, destacando como causas principales
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las enfermedades del corazén, los tumores malignos y la diabetes, aun cuando la poblacién
del Distrito Federal crecié negativamente. (Ver anexo estadistico, cuadro 18 y 19) Sin embargo,
las defunciones en ios hospitales del sector salud presentaron un comportamiento atn mas
preocupante, debido a que la tasa de mortalidad hospitalaria paso de 3.0% en 1989 a 3.3%,

esto es, 10% superior.

En este sentido, un dato interesante en cuanto a las causas de defuncidn es que hasta los
afios 60 las principales enfermedades que la causaban eran las transmisibles, encabezadas
por los padecimientos infeccioso intestinales; sin embargo, para 1990 dichos padecimientos
perdieron terreno y pasaron al segundo plano, alcanzando el primer lugar las enfermedades

cronico degenerativas como las enfermedades del corazén y los tumores malignos. (Ver

anexo estadistico, cuadro 2)

Por lo anterior, podemos darnos cuenta que se tuvieron avances importantes en materia de
medicina preventiva, al dejar atras las enfermedades infectocontagiosas, como el cdlera, el
sarampion, la tuberculosis, etcétera, caracteristicas de los paises del lamado “tercer mundo”,
mismas que pueden ser atacadas a través de campaiias de autoproteccion de la salud o de

Ia aplicacién de los bioldgicos que permiten inmunizar a la poblacidn.

No obstante lo anterior, los servicios de medicina curativa no han logrado alcanzar los niveles
adecuados, a pesar de que los recursos humanos y materiales fueron incrementados y la
aplicacion de las diversas vacunas y campafias de salud cambiaron el panorama de las
patologias en el Distrito Federal, y en general en el pais, lo que considero se debe a
deficiencias en la calidad de los servicios por inadecuados programas de investigacion y
educacion continua, bajos niveles presupuestales asignado a éstos programas y bajos
salarios, y en general a la politica de salud a nivel nacional que no ha dado la respuesta que

requiere este pais.
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iV.1.4. Medio Ambiente

La evolucion de los niveles de contaminacidon en el Valle de Meéxico han tenido un

comportamiento tendiente a la estabilizacion, segun la informacion oficial.

La informacion al respecto muestra que la magnitud de las emisiones de monéxido de
carbono se encuentra directamente relacionada con el adecuado funcionamiento de los
motores y la eficiencia en los procesos de combustion. En la grafica podemos apreciar que el
monoxido de carbono tiende a reducir su volumen de partes por millén (ppmy), lo que se debe

al mejoramiento en la calidad de los combustibles que se consumen en los vehiculos

automotores.
GRAFICA 5
PROMEDIO ANUAL DE
MONOXIDO DE CARBONO
(PARTES POR MILLON)

20
18

18 —
14
p12
p10
~M s
8
4
2
o

87 as 89 20 21 92 93 84
, —e~ MONOXIDO DE CARBONO —&— NORM A OFICIAL ]

Fuente: Anexo Estadistico, Cuadro 21



Segun las fuentes oficiales, otro de los factores de importancia en la generacion del
monodxido de carbono es el hecho de que la Ciudad de México, por su altitud, tiene una
deficiencia de oxigeno de 23% respecto del nivel del mar, por lo que la combustion es menos
eficiente.

Asimismo, podemos darnos cuenta que la Norma Oficial Mexicana del Aire ha sido rebasada
durante todos estos arfios, la cual fue fijada en 11 partes por millén promedio mévil de 8
horas, y que durante 1991 y 1992 se presentaron el mayor numero de dias en que fue

violada esta norma con 271 y 289 dias, en cada afio. (Ver anexo estadistico, cuadro 21)

Este contaminante constituye el de mas altos voliumenes de partes por millon en el medio

ambiente y, como veremos mas adelante, el que mas soportan los seres humanos.

Otros elementos que influyen en buena medida en los niveles de contaminacion ambiental
son los biéxidos de azufre y de nitrégeno. Durante los afios de andlisis se ha logrado
controlar y estabilizar su emisén a través del mejoramiento de combustibles derivados del

petroleo que utilizé fundamentalmente la industria.
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GRAFICA 6
PROMEDIO ANUAL DE
BIOXIDO DE AZUFRE
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Fuente: Anexo Estadistico, Cuadro 22

La reduccion de los componentes en los combustibles que generan los bidxidos de azufre
permitié que de 1992 a la fecha el promedio anual no haya rebasado la norma oficial;
asimismo, los dias en que se ha violado la norma oficial se redujo de 155 en 1987 a 15 en
1994, lo que nos permite ver que se han logrado avances en su control. (Ver anexo estadistico,

cuadro 21)
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GRAFICA 7
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Fuente: Anexo Estadistico, Cuadro 23

Aun cuando su comportamiento ha sido muy poco uniforme, el biéxido de nitrégeno no ha
rebasado la norma oficial en su promedio anual, y sélamente llego a violarse dicha norma en
un maximo de 28 dias, como en 1987, y ha llegado hasta sélo 5 dias como en 1992, (Ver

anexo estadistico, cuadro 21)

Asimismo, también se encuentran suspendidas en la atmosfera particulas sodlidas y
fliquidas de diversa composicién y tamafio como lo son los de origen natural de suelos y de’
origen biolégico, los que provienen de procesos de combustion y otras que se forrman como

resultado de la transformacion de otros contaminantes como los aerosoles.
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La Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) tiene una superficie de gran potencial
para la generacién de particulas, en virtud de las amplias areas deforestadas y en proceso de

erosion, cuyos cuadrantes de mayor superficie “desnuda” 1o constituyen el noreste y el este

de la ZMCM. Igualmente, contribuyen también la emisién de particulas de plomo que

generan los productos para la combustion y de los fundidores, principaimente.

GRAFICA 8
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Fuente: Anexo Estadistico, Cuadro 24

Las particulas suspendidas han permanecido muy por encima de {a norma oficial durante el
periodo de analisis, y constituyen uno de los principales problemas a resolver en materia
ambiental, ya que se han ubicado de los 400 microgramos por metro cibico hasta mas de

950 microgramos por metro clbico, siendo que su norma estd en las 150 unidades
correspondientes.
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También de acuerdo a la informacion oficial, el ozono constituye el problema principal a

resolver en cuanto a los contaminantes atmosféricos se refiere. El ozono es un contaminante

que no se emite en los escapes 0 chimeneas, sino que se genera por reacciones muy

complejas activadas por la luz solar. Sus precursores son los oxidos de nitrégenc y los

hidrocarburos, es decir, los productos y la combustion de los derivados del petréleo, que

como ya se comentd, las condiciones geograficas y climaticas del Valle de México

contribuyeron a reducir la eficiencia en su combustion, a lo que se suma que en la Zona

Metropolitana de la Ciudad de México se consume el 17% de la produccion nacional de

energla, aproximadamente 44.4 millones de litros diarios de combustibles, y mas del 40% de
ia produccion nacional de solventes.

GRAFICA 9
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Al analizar la informacién oficial, podemos observar que el promedio anual de partes por
mlllén en la atmasfera tiende a incrementarse; asimismo, la violacién a la norma en numero
de dlas pas® de 285 a 297 dias al ailo, quedando como punto mas aito el afo de 1991 con
300 dias y el mas bajo 1990 con 248, es decir que entre el 68% y 82% de los dias de los

afnos periodo de analisis, se rebasa la norma oficial. (Ver anexo estadistico, cuadro 25)

Los problemas que resultan de la emision de contaminantes al medio ambiente del Valle de
México son un ejemplo claro de las consecuencias que debe padecer la poblacion por la
ausencia de mecanismos de planeacion. Sibien es cierto que las caracteristicas geograficas
y climaticas de !a meseta contribuyeron a agravar los niveles de contaminacién, las medidas
ejecutadas en materia de vialidad y de su infraestructura, las politicas de administracion del
uso de suelo, transporte y educativa no responden a ningin objetivo claro, ya que no se
definen estrategias viales que mejoren el transito de vehiculos, |a infraestructura vial no es la
adecuada para una ciudad como ésta, la permanencia de industrias altamente contaminantes
no permite mejorar sustancialmente la calidad del aire, no existe una coordinacién adecuada

entre los diferentes modos de transporte, ni se ha creado una cuitura ecoldgica entre la
poblacion.

IV.1.5. Agua Potable y Drenaje

Durante el periodo que abarca este trabajo, el Departamento del Distrito Federal obtuvo
avances de importancia en materia de infraestructura hidraulica. Considerando la
informacion que contienen las cuentas publicas de 1989 a 1994, el DDF construyc 139.6
kildmetros de red primaria para agua potable y 696.4 kilbmetros para la red secundaria,
longitudes que representaron el 21% y el 7% de las redes que existian al inicio de 1989. (Ver

anexo estadistico, cuadros 25 y 26 ). Segun esta informacion, el 98% de la poblacidén de la
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Ciudad de México dispone del servicio de agua potable hasta sus domicilios, sin embargo,
aun cuando en base a la informacion oficial a cada habitante le corresponde 370 litros de
agua potable diariamente, (considerando una dotacién de 35.4 m3/seg. entre 8'235,744
habitantes) cotidianamente se presentan deficiencias en la infraestructura que se pueden
observar por el incremento en las fugas reparadas, que paso de 12,352 en 1988 a mas de
40,000 en 1994, por el aumento del reparto de agua por pipas, que paso de 153,400 metros
cubicos al mes a 206,401 metros cubicos en 1994, o bien por los reportes de 1a poblacion en
cuanto a la calidad de' agua potable, sobre todo de zonas en las que aun cuando cuentan
con red domiciliaria, se detectan que existe contaminacion del liquido por encontrarse en
malas condiciones la tuberia. (Ver anexo estadistico, cuadro 27 )

lguaimente, si se ha calculado que !a captacion de agua potable permite suministrar a cada
habitante 370 litros diariamente, jcomo podemos explicar que en diversas zonas de la
Ciudad sus habitantes no cuentan con el agua para cubrir sus principales necesidades,
incluso si disponen de red en sus domicilios el 98% de la poblaciéon?

Por otro lado, ta informacién en cuanto al servicio de drenaje muestra que de 1989 a 1994 se
construyeron 352.6 kilometros de red primaria de drenaje y 1,326.1 de la red secundaria que
capta las descargas domiciliarias. Con esas obras, |la cobertura poblacional paso de 74% en

1988 a 94% en 1994, avance, seglin esta informacién, de gran importancia. (Ver anexo
estadistico, cuadro 28)

Sin duda, estos avances permitieron el saneamiente de las zonas urbanas al evitar la

utilizacién de fosas sépticas que si no son construidas adecuadamente provocan la
contaminacion de los mantos acuiferos.
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En este sentido, se debe reconocer que se han efectuado programas de mediano y largo
plazo tendientes a solucionar este problema. Desde la década de los sesenta se inicid las
obras del drenaje profundo que hasta 1994 alcanzd una longitud de 121 kildmetros y cuyo
objetivo es captar y desalojar el agua residual de la Ciudad de México, fundamentalmente
durante la época de liuvias, considerando |as propias condiciones geograficas y climaticas del
Valle.

Sin embargo, no basta con dar solucién al desalojo de las aguas residuales. Como ya se
habia comentado en el capituio ill, en 1988 solo se trataban 1.1 metros cubicos por segundo
de agua residual, que representan el 3.4% de |la captacién de agua potable de ese aiio que
era de 35.5 metros cubicos por segundo. Para 1994 el volumen de agua tratada pasé a 3.1
metros cubicos por segundo lo que representa casi el triple de lo tratado en la primera
referencia; no obstante, comparado con el agua potable captada en 1994 que fue también de
35.5 metros cubicos por segundo, sdlo Hegé al 8.8%. Comparativamente, entre los
porcentajes que representaban del total, el volumen de agua tratada tuvo un incremento
importante, perc no es suficiente. E! hecho de que solo el 8.8% del total del agua captada
sea tratada es preocupante, porque representa todavia que casi el total del agua utilizada se
vierte contaminada a cauces fuera del Valle de México, a lo que se suma que el 45% del
agua consumida en 1994 provenia de fuentes externas, léase Sistema del Lerma vy el

Sistema Cutzamala.

iV.2. RECURSOS APLICADOS.

El registro del ejercicio presupuestal en el Departamento del Distrito Federal se efectia
considerando 3 clasificaciones: la clasificacion econémica se refiere a la consideracion del

destino que se de a los recursos para adquirir los bienes y servicios que requiere para la
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prestacién de servicios, a efecto de conocer sus repercusiones econémicas; la clasificacion
programatica toma en cuenta el destino de los recursos en base a las acciones que se
realizan; y la institucional permite analizar el gasto ejercido por cada una de ias entidades
que conforman el DDF. Para el propdsito de este trabajo analizaremos el gasto ejercido
desde el punto de vista de sus clasificaciones econémicas y programatica por ambito, ya que
no nos interesa cual entidad del propio DDF haya aplicado los recursos, sino los resultades

que se alcanzaron.

Desde el punto de vista de su clasificacién econdmica, los recursos aplicados en 1988
presentaban la siguiente composiciéon: 62% para el gasto de operacion y 34% para el de
inversion. A partir de 1989, dicha composicién sufre variaciones que no son de gran
importancia. En escencia, el gasto corriente o de operacién se ha ubicado en
aproximadamente 2 terceras partes del presupuesto total. En su contraparte, el gasto de

capital ha significado la otra tercera parte. (Ver anexo estadistico, cuadro 30y 31)
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GRAFICA 10
GASTO EJERCIDO POR EL DDF
ESTRUCTURA ECONOMICA

1990 1991 1992 1993

[ wmcorriente O Capital ODeuda |

Fuente: Anexo Estadistico, Cuadros 30 y 31.

En este sentido, es interesante sefialar que con cierta frecuencia los criticos y el discurso
politico precisan que es necesario incrementar el gasto de inversion con. el propdsito de
incidisr en el crecimiento econdmico local y crear nuevas fuentes de empleo. Pero se debe
analizar también si es posible incrementar en la misma proporcion el gasto de capital
respecto al gasto corriente o de operacion, ya que el de capital esta relacionado directamente
con la creacidén y mantenimiento de infraestructura, y en una ciudad como la nuestra ;hasta
dénde es posible y necesario ampliar la infraestructura? Si se estan fijando limites al
crecimiento de la ciudad, también se fijaran limites para la construccion de obras para

ampliar la infraestrucutra urbana.

Asimismo, la infraestructura que hasta el momento se ha creado requiere de acciones de

mantenimiento y de ser operada para que se cuente con los servicios de transporte, agua
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potable, alumbrado publico, de medicina, etc. y de esta forma cubrir las necesidades
sociales, incrementando afio con afio el gasto corriente o de operacion que se debera aplicar,

en montos mds que proporcionales respecto al gasto de capital.

De hecho, en administraciones regionales el gasto de inversiéon ocupa una proporcion muy
pequefa del gasto total del gobierno local, ya que por lo general las obras de gran
importancia corresponden al gobierno federal. Sin embargo, ias caracteristicas econémico-
politicas dei Distrito Federal hacen mas compleja su administracidon, porque en ia captacion
de los ingresos a nivel nacional recibe trato de gobierno estatal, pero el ejecutivo federal no
llevé a cabo los proyectos de importancia como lo hace con los estados, es decir, que no se

le aplica un criterio uniforme en materia de ingresos como en la de gasto.

Un dato también interesante de la informacién presupuestal, es que el monto destinado al
pago de deuda no llegd a significar mas de 2% del gasto total del Departamento del Distrito
Federal, lo que en cierta medida representa la existencia de finanzas publicas sanas, en

virtud de que dependiaron fundamentalmente de los recursos fiscales. (Ver anexo estadistico,

cuadros 30y 31)

Es de serialarse que se presentaron crecimientos importantes en los montos presupuestales
gastados, considerando las cifras nominales que llegaron a incrementos de hasta un 45% en
1990, tomando en cuenta el gasto total. Sin embargo, a precios constantes el gasto total no
rebasd crecimientos de 13%, como en el caso de 1992, y registré caidas importantes en el
gasto de capital en 1991, que fue de -7%, en 1993, -1%, y en 1994 que llegd a -6%; en
contrapartida con el gasto corriente que de 1991 a 1994 tuvo incrementos de entre el 5% y,
13%, situacién comprensible en virtud del mayor volumen de servicios que se deben cubrir

afio con afio y de las acciones de conservacion y mantenimiento que se deben ejecutar en la
nueva infraestructura.
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Desde otro punto de vista, analizando también la informacion presupuestal disponible se
observo que de acuerdo a su clasificacion programatica por ambitos se ha dado prioridad
a las acciones de Transporte, debido a que de 1988 a 1994 se asigné entre el 22% y el 34%
de! total de los recursos gastados por el Departamento del Distrito Federal. Le siguen en
importancia el ambito de Infraestructura Urbana, en el que se incluyen obras viales, de
infraestructura para agua potable y drenaje, etc. asi como su mantenimiento al cual se
destino, entre el 14% y 22% del total de recursos; el ambito Administrativo, que incluye
todos los gastos destinados a la prestacion de servicios en general, representd entre el 12%
y 15%; al de Bienestar Social, que comprende los servicios de salud, esparcimiento,
atencion social, construccion de vivienda, etc. se asignoé entre el 13% y 20%; el de Justicia y
Seguridad Pablica que implicod entre el 10% y 17%, el Ecolégico, que costo entre el 6% y
8%; asi como el de Abasto y Comercializacién que ocupd entre el 1% y 8% del gasto total.

{Ver anexo estadistico, cuadros 34y 35)
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Desde otro punto de vista, analizando tambien !a informacion presupuestal disponible se
observo que de acuerdo a su clasificacidn programatica por ambitos se ha dado prioridad
a las acciones de Transporte, debido a que de 1988 a 1994 se asigné entre el 22% y el 34%
del total de los recursos gastados por el Departamento del Distrito Federal. Le siguen en
importancia el ambito de Infraestructura Urbana, en el que se incluyen obras viales, de
infraestructura para agua potable y drenaje, etc. asi como su mantenimiento a! cual se
destind, entre el 14% y 22% del total de recursos; el ambito Administrativo, que incluye
todos los gastos destinados a la prestacion de servicios en general, representd entre el 12%
y 15%; al de Bienestar Social, que comprende los servicios de salud, esparcimiento,
atencién social, construccion de vivienda, etc. se asigno entre el 13% y 20%; el de Justiciay
Seguridad Publica que implico entre el 10% y 17%,; el Ecolégico, que costo entre el 6% y
8%; asi como el de Abasto y Comercializacién que ocupo entre el 1% y 8% del gasto total.

(Ver anexo estadistico, cuadros 34 y 35)
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GRAFICA 10
GASTO EJERCIDO POR EL DDF
ESTRUCTURA PROGRAMATICA POR AMBITOS
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Fuente: Anexo Estadistico, Cuadro 34.

De igual forma, si analizamos los crecimientos relativos en las asignaciones de cada ambito,
a precios corrientes se presentan porcentajes impresionantes; pero si los comparamos
descontando la inflacidon podemos observar reducciones de importancia en ambitos como el
de Transporte, -8% en 18991 y -11% en 1994; de -19% en 1990 en el de Justicia y Seguridad
Pubilica; -12% y -2% en 1991 y 1993 en el de Bienestar Social, -5% y -7% en 1593 y 1994 en
el de Infraestructura Urbana; o bien de -74%, -12%, -14% y 15% en 1990, 1991, 1993 y 1994

en el caso del Abasto y Comercializacion. (Ver anexo estadistico, cuadro 34y 35)

77



NOTAS:

1

2

3/

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal 1987-1988, México, 1987, 123 pags., p. 47.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Sacial y
Urbano, Memoria de Gestlon 1988-1994, México, 1994, 54 pags, p. 14.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Estadistica Basica del Comportamiento de los
Contaminantes Criterio en la Atmésfera de 1a Zona Metropolitana de la Ciudad de México
Periodo 1987-1994, México, 1995.

Ver DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Memoria de Gestlén de la Direccién General de
Servicios Urbanos 1989-1994, México, 1995.
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CONCLUSIONES

Analizando los resuitados alcanzados durante la administracion 1989-1994 en el Distrito
Federal y la orientacion cuantitativa de los recursos presupuestales, podemos observar que
los ambitos recibieron montos financieros acordes con su importancia; sin embargo, las
estrategias adoptadas no dieron los resultados requeridos para dar solucién a los complejos

problemas que aquejan a la Ciudad de México.

Alun cuando se dio prioridad a las acciones de transporte, a través de asignaciones
presupuestales que representaron entre una quinta y una tercera parte del total del gasto
publico que ejercid el Departamento del Distrito Federal en el periodo que abarca este
trabajo, los resultados alcanzados en esta materia no fueron satisfactorios. Los incrementos
a su presupuesto fueron aplicados fundamentaimente en obras para construir las lineas A" y
8 del Metro, en virtud de que para éstas obras se aplico entre el 21% y el 35% de los
recursos totales gastados para las acciones de éste ambito (1), sin embargo, el total de
pasajeros transportados por el Metro pasé de 4.8 millones en 1989 a 4.4 millones de
pasajeros en 1994, es decir, se redujo en 8%. Incluso, considerando a todos los servicios de
transporte publico (Ruta-100, Metro y Trolebis) el fenomeno de reduccion de pasajeros
transportados se presenta pero atin mas acentuado, ya que en 1989 fueron transportados 9.5
millones y en 1994 se llegd a 7.1 millones de pasajeros, presentandose en este caso una
reduccidon de 26%. (Ver anexo estadistico, cuadros 8 y 9 ) En contraparte, la utilizacion de los
servicios concesionados se vio incrementada en magnitudes de importancia al igual que la
del automoévil particular, en virtud de que ofrecen mayor eficacia en cuanto a la oportunidad
del servicio, mas no asi en cuanto a la seguridad y calidad. En este caso es necesario que se
adopten medidas para elevar la eficiencia de los servicios de transporte publico, mediante
acciones de ordenamiento de rutas, la ampliacion de la red del metro, en virtud de ser la

opcién de transporte masivo a largas distancias de mayor viabilidad, y el ejercicio de un
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contro!l real y objetivo sobre los permisionarios del

servicio de transporte publico
consecionado.

En materia de salud, el Distrito Federal no padece problemas de magnitud considerable; a
excepcion de las enfermedades que se presentan en las vias respiratorias ocasionadas por
los altos niveles de contaminacion que sélo pueden solucionarse con la reduccién de los
contaminantes en la atmdsfera; sin embargo, es necesaric que se adopten medidas para
reducir ain mas la incidencia de las enfermedades cronico-degenerativas como las
cardiovasculares, el cancer, la diabetes y la osteoporosis, que estarian basadas en un
mejoramiento de la alimentacion, de un esfuerzo de mejoramiento en la administracion de los

recursos para elevar la eficiencia y calidad del servicio, y en general de una mayor y mejor
educacion para el autocuidado de la salud.

En cuanto al problema de la vivienda, las acciones realizadas no lograron reducir en gran
medida el déficit que se presenta en el Distrito Federal. Asimismo, uno de los instrumentos
que se utiliza para tratar de solucionar este problema lo constituye el financiamiento, tanto
para la construccion como para la adquisicion, el cual no ha surtido los efectos esperados por
los que es necesario hacer mas eficiente su aplicacion. Sin embargo, no olvidemos que la
demanda de un bien estd en funcidn del ingreso con que cuenten los consumidores
interesados en obtenerlo, por lo que ei acceso a la vivienda de un gran niamero de familias se

ve limitado en virtud de que no cuentan con recursos para demandaria, aun cuando los
créditos que se manejen sean muy flexibles.

Aunado a lo anterior se presenta otro factor que incide en la posibilidad de solucionar el
problema de la vivienda. El suelo disponible para la construccion de viviendas. La zona
urbana del Distrito Federal no puede seguir creciendo, ya que esto implicaria afectar las

zonas de conservacion ecoldgica ya existentes, ademas de las consecuentes acciones para
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dotarles de infraestructura urbana, por lo que es necesario recurrir a la utilizacién intensiva
del suelo en areas dentro de la ciudad que atin se encuentran disponibles, o bien efectuar
acciones de reordenamiento y reorganizacion territorial que permitan reutilizar superficies
que, previamente a un estudio objetivo, sean suceptibles de modificar el uso del suelo, o que
obviamente implicaria costos mayores, pero posibilita mejorar las condiciones urbanas de Ia
ciudad. No debemos oividar que ademas se presenta una condicion favorable, la de la
emigracion de habitantes del Distrito Federal hacia los municipios conurbados del Estado de

Meéxico, que en UOitima instancia reduce la demanda de vivienda “nueva” aqui, pero la

incrementa en aquella entidad.

En el caso del medio ambiente, segin la informacidn oficial se han logrado avances de
importancia en el control de emisiones; sin embargo, el promedio anual de partes por millén
de ozono se ha incrementado de 0.144 en 1987 a 0.163 en 1994, mientras que la violacion a
la norma de este mismo contaminante pasé de 194 dias en 1987 a 297 dias en 1994, lo que
es paraddgico si lo comparamos con la tendencia hacia la estabilizacidn o reduccion de sus
precursores (oxidos de nitrégeno y los hidrocarburos); lo que pone en duda la credibilidad de
la informacién, o bien, es necesario que las razones técnicas que provocan este fenémeno
sean aclaradas, tanto para que la poblacion entienda el fendémeno, como para que se ataque
el problema en sus causas reales. En este ambito también se observaron incrementos de
importancia a su presupuesto tanto a precios corrientes como constantes. Incluso programas
de gran importancia como el “Hoy no Circula™ tuvo resultados no muy satisfactorios, ya que
como resultado de la restriccion para circular una vez a la semana, los grupos de clase media
optaron por adquirir un segundo vehiculo, que en muy pocos casos fueron nuevos,
ocasionando que de 1987 a 1994 el parque vehicular pasara de 1.93 millones de vehiculos a
2.86 millones y el consumo de gasolina de 2.7 millones de barriles a 3.5 millones (2), como

consecuencia también de la poca eficiencia del transporte publico y el incremento en la
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demanda del servicio de transporte pablico concesionado. (Ver anexo estadistico, cuadros 25, 34

y35)

De igual forma, los esfuerzos realizados para controlar y reducir las fuentes que generan
particulas de plomo, nitratos y sulfatos asi como para reducir la deforestacion y reforestar las
zonas ya afectadas que generan importantes volimenes de particulas de origen bioldgico, no
han legrado repercutir en el abatimiento de los volumenes de contaminacién por particulas
suspendidas totales, mismas que durante el periodo que nos ocupa se ubicaron por encima

de la norma oficial desde 2 y hasta por 6 veces. (Ver anexo estadistico, cuadro 24)

En este sentido, debemos considerar que en el control de los residuos sélidos se ha
avanzado positivamente al construir rellenos sanitarios en lugares que por sus caracteristicas
permiten llevar a cabo un manejo adecuado para su disposicion final. En ellos se ha logrado
confinar los desechos de una forma mas segura, en los que incluso se aplican normas
internacionales para su adecuada disposicion. Sin embargo, actuaimente ya no es posible
construir mas de éstos sitios dentro del Distrito Federal y se presenta el problema de la
separacion de los desechos, ya que la poblacion no acostumbra separarlos por cada tipo y su
manejo para su confinamiento o reciclaje es mas costoso. Lo ideal seria instrumentar una
politica que tenga como propdsito crear entre la poblacion el habito de realizar un manejo
ordenado de la basura y de esta forma reducir el volumen a depositar en los relienos

sanitarios. (3)

La vialidad en el Distrito Federal es otro problema que no ha sido resuelto. Los tiempos que
se requiere para transportarse de un punto a otro de la ciudad son exagerados. Incluso las
propias caracteristicas geograficas y el crecimiento demografico de la Ciudad, hacen mas
complicado este problema que se agrava con la falta de planeacion que se presentd en afios

anteriores al construirse vialidades que no tenian una concepcion de conjunto, o bien que no
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se tomaron en cuenta elementos de tipo funcional a futuro; es decir, que los proyectos de

infraestructura vial no fueron elaborados con una vision integral.

En este aspecto como en los que se refieren a la infraestructura urbana de una ciudad como
ésta, la solucién a los problemas es mucho mas compleja, porque se deben adoptar medidas
cuyo costo econdmico es muy alto, ya que significa ejecutar obras sobre infraestructura ya
existente, es decir, se demuele para construir. Esta ciudad ya no puede crecer para
hacerla mas funcional. Se tienen que llevar a cabo grandes obras viales cuya concepcion se
hace sobre instalaciones ya existentes que se tienen que modificar para poder adaptarlas
-forzarlas- a la nueva infraestructura. En este sentido, la planeacion en el desarrollo urbano
tiene ya historia en !a Ciudad de México (4) pero toda planeacidon debe concretarse para

mostrar sus bondades, y en este pais ain no las muestra.

La vialidad, el transporte y el medio ambiente son aspectos urbanos que se encuentran muy
ligados entre si, as{ como el propio desarrollo urbano. El desorden en la distribucién de las
zonas de trabajo -vivienda- servicios, la deficiente infraestructura vial de la Ciudad de México
y la desarticulacion que existe en el funcionamiento de los diferentes medios de transporte
publico provocan excesos en el tiempo que se utiliza para transportarse de un lado a otro y
en el numero de vehiculos en circulacién, con el consecuente consumo de combustibles en
volimenes mayores a lo necesario, problemas que, sobra mencionar, se generan por la falta

de planeacion en el corto, mediano y largo plazo.

En cuanto al agua potable y el drenaje, se logré extender el servicio domicitiario en
importantes magnitudes. En el caso del agua potable, si bien es cierto que se presentan
periodos o zonas en los que no se suministran los volimenes de agua necesarios, estos
fenémenos son muy localizados en virfud de que no abarcan grandes areas ni periodos

prolongados. De hecho hasta el momento el suministro de agua potable no constituye un
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problema de gran importancia en el Distrito Federal. El problema fundamental lo constituye
la extraccidn y la captacion del liquido, debido a que las fuentes externas y propias se han
ido agontando, por lo que se han buscado fuentes cada vez mas lejanas. Pero también es
importante tener presente que la infraestructura hidraulica presenta ya algunos problemas de
operacion que se manifiestan en calidad del agua que no permite su consumo para el ser
humano, ya que contiene particulas de metales pesados que adquiere al circular por las
tuberias ya viejas o en mal estado, lo que provoca la baja utilizacidn eficiente del agua
potable, es decir, su desperdicio. Asimismo es necesario crear una nueva cuitura para el
consumo del agua potable que nos haga concientes de la importancia de este liquido, y de
tos altos costos que significa su captacion, pero ademas que contemple un programa integral
de su reuso para evitar el consumo de agua potable en actividades que no la requieren.
Asimismo en cuanto a la infraestructura para desalojar las aguas residuales, tanto de lluvia
como sanitarias, los resultados permiten evitar la contaminacion de mantos acuiferos y
eliminar focos de infeccidon de gran importancia; sin embargo, es necesario llevar a cabo
acciones para avanzar en la creacion de la infraestructura que permita darle tratamiento a las
aguas residuales, con el proposito de reducir en importantes magnitudes la contaminacién de

cuencas hidrolégicas tanto dentro como fuera del Distrito Federal y del Valle de México.

Asimismo, otro problema de importancia que aqueja a a Ciudad en el que puede observarse
que el mayor volumen de recursos aplicados no tuvo los resultados esperados es el de la
seguridad publica, tema que no fue abordado con mas detalle por el dificil acceso a la
informacién. Sin embargo, en el Diario Oficial de la Federacion del 11 de marzo de 1996 se
publicé una estadistica sobre los indices delictivos, en el que resalta el crecimiento de este
indicador de 1993 a 1994 que fue de 20.77%.



INDICE DELICTIVO EN EL DISTRITO FEDERAL

. INCIDENCIA CRECIMIENTO INDICE POR CIEN MIL

ANO DELICTIVA ANUAL « HABITANTES

1950 36,537 1,198
1960 58,635 6.05 1,204
1970 83,342 4.21 1.212
1980 109,114 3.04 1,213
1990 133,352 2.21 1,702
1991 136,927 2.68 1,812
1992 140,226 2.40 1,935
1993 133,717 -4.64 2,038
1994 161,496 20.77 2,388

Fuente: DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 11 de marzo de 1996,
* De 1960 a 1990 es promedio anual de cada década.

De la informacién es notable el crecimiento de la incidencia delictiva de 1950 a 1980, sin
embargo, debemos tomar en cuenta que de 1950 a 1970 el crecimiento demografico en el
Distrito Federal y a nivel nacional fue muy importante, en virtud de que pasé de 3.0 millones a
8.8 millones; y de 25.8 a 66.8 millones de habitantes, respectivamente, lo que explica en
parte el incremento en cuestion. Sin embargo, observando que aun cuando la poblacion de
1980 a 1990 pasé de 8.8 millones a 8.2 millones de habitantes en la Ciudad de México, se

presentd un incremento importante en la incidencia delictiva, asi como de su indice por cada

cien mil habitantes.

El objetivo fundamental de todo gobierno es de fomentar el bienestar social. Su
cuantificacion es un problema que no puede ser abordado de manera global. Se debe
particularizar el nivel y calidad de servicios o bienes publicos que son proporcionados a la
poblacién, mediante la medicidon de cobertura que de ellos se logre, fijando siempre como,

objetivo el llegar al 100%.
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En nuestro pais se dispone de un buen marco normativo. Los objetivos de corte nacional
sexenio con sexenio los tenemos puntualmente. De hecho, en ellos podemos encontrar las
ideas generales del proyecto politico-econdmico del poder ejecutivo. La primera condicién
para iniciar el proceso de planeacidn se cumple porque se definen las prioridades a atender,
se elabora un diagndstico, se realiza un pronéstico y se plantean objetivos. E! problema
inicia cuando se lleva a cabo la concretizacidn de los objetivos, estrategias, y 1a definicién de
responsables. Los programas sectoriales, institucionales, de mediano plazo o de corto plazo
no “encuentran” la congruencia. En el caso del Distrito Federal, prcgramas sectoriales
contemplan o llegan a comtemplar aspectos iguales y en los mismos tiempos, o bien, sin
considerar lo contemplado por otro, se ejecutan acciones que los afectan o que implican la
aplicacion de recursos adicionales innecesarios, es decir que se duplican, faltando a un
principio fundamental de la planeacion, ia utilizacion racional de los recursos. Y estos sélo
son los problemas técnicos. También se presentan problemas debido a que los programas

afectan intereses de grupos que no estan dispuesto a perder lo “ganado”.

La duplicidad de funciones en el Distrito Federal se presenta cotidianamente y es resuitado
no solo de la falta de previsiones, sino de decisiones que no siempre se tornan para beneficio
comun, y que con frecuencia se encuentran fuera de los planes y programas previstos. En si,
las decisiones que se toman han sido para solucionar problemas en el corto o cuando mucho
en el mediano plazo, aunque en ocasiones generan otros problemas que sélo pueden ser
resueltos en el largo plazo. Este pais se construye, desmorona y reconstruye sexenio con
sexenio, ya que al beneficio general se antepone el poder por el poder mismo. Este pais es

un pais de decisiones, no de proyectos.

El gobierno existe porque la sociedad existe y no al revés. El gobierno es un producto
histérico-social y no la sociedad producto de las decisiones del gobierno. Pero esto parece

no estar presente en el gobierno, ya que una gran cantidad de sus decisiones son tomadas
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sin buscar congruencia con los planes y programas, sino que responden a momentos

politicos coyunturales.

Ademas como seguramente ha sucedido en muchos otros casos, el tener disponible la
informacién para un trabajo de este tipo es una tarea con cierto grado de dificultad.
Considerando que personalmente tengo la ventaja de iaborar dentro del ahora denominado
Gobierno del Distrito Federal, para los efectos de este trabajo, el poder concentrar la
informacion implicd en primer lugar el ubicar el drea de generacion y en segundo poder
disponer de ella, lo que en diversas ocasiones no fue posible, imaginémonos e! problema que
ello representaria para una persona que aun se encuentre en el proceso de formacién
profesional y no tenga al menos contactos para poder obtener la informacion que se requiere
para integrar un "estudio de caso”. Aunado a esto, se presenta la situacion de las
incongruencias entre !a propia informacion oficial, como !o comenté en el capitulo IV en el
caso de las estadisticas de vivienda o como en el de la informacion sobre exportaciones e
importaciones que emite el INEGI!, en la que a precios corrientes se observa una diferencia
negativa en la mayoria de los arfios y positiva al observar [a informacion a precios de 1980, lo
que resta precision a un trabajo como éste, pero no importancia a un problema en especifico,
ya que las estadisticas no determinan una situacion real (afortunadamente), sino que solo

son la representacion de un hecho a través de series numéricas.

Pero esto no es sdlo un problema de indole académico o del ambito de la investigacion. Lo
considero un problema de caracter social en virtud de que el disponer de informacion poco
confiable no permite llevar a cabo un ejercicio objetivo de planeacién, y en consecuencia, de
racionalizacion de los recursos que en nuestro pais son muy escasos. Ademas de esto, el
disponer de informacién poco confiable o en si de poca o nula informacién de algtn tema en

especifico, supone un desorden en la administraciéon publica y/o una escasa o también nula
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difusion de la misma, controlando con ello la emisién de juicios diferentes a los que se emiten

de fuentes oficiales.
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NOTAS:

1 Ver DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Cuentas Publicas de 1990 a 1994
2/ Diario REFORMA, 22 de noviembre de 1995, México 1995.
3 Ver DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Memoria de Gestién de la Direccién General

de Servicios Urbanos 19838-1994, México, 1995,

a Ver DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, COLEGIO DE MEXICO, Atlas de la Cludad de
México, MéxIco, 1987, 431 pags., p.p. 398 y 399.
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Cuadro 1

€3
(Milones de nuevos pesos cormientas)

ES

INDIBOS4. XLS

SRODUETO mTERNG SAUTD ] TiroRtAcoN T

ako NACIONAL % DE CRECH ( NACIONAL “ DR CRECH NACIOHAS ™ OR CRECH “ DR CARCH.
arenro sanro wanto wanro
1980 44701 3478 4539 20088 0.14089
1941 81278 i a780 a7o el4a 48 30449 ase ©.1830% 309
1982 07978 599 12108 1543 7222 175 ac38.1 830 cavaze 739
1883 1748707 azs e84 1e3 11408 79 1008817 803 © 45001 442
1984 204718 ea s 390944 s0s 2.000.4 734 18.58B 0 708 0.71902 s6.6)
1985 473017 s08 55226 Ja3 3.535.1 707 30,5749 845 1.10784 54.0|
1988 79,1913 679 9.8400 782 7187 .4 1033 54208 9 7723 2.24377 102 8]
1987 1933115 1449 27.4003 178.5 19343 4 1891 127.287 6 148 S 88724 181 8
088 390.451 3 1020 43.518.7 a8t 47.507.1 1486 2709077 129 725292 238
1980 507.618.0 300 552513 214 054270 arz 354900 4 anr 9 13889 28.0|
1990 866.403.7 382 748243 354 92.524 3 414 486,354 4 da3 10.78as58 18.0]
1991 8651887 280 80.288.3 73 120.584 0 303 821.200.4 277 12.08402 2.0
1992 1.019.155 0 7e 845334 33 1556333 W 738,137.1 1es 12.08402 0.9
1993 11400108 He i ~d nd 13.08007 81
1994 md nad nd ng 13.97000 7a|
ruunTe e . Ans Eaacision de e Extacos Unesos Mescanss 1984
Cuadro 2
ES

(Millones de nuevos pesos de 1080)

1984 47981 e 8187 73 29708 33 0.1080 .53
1085 49704 28 s18 e -1 2039 1es 0826 38 01034 -23
1088 7387 EY se0 9 22 2427 c1as 29953 -28 a.112e 8a
1087 sazre 19 84268 aa 27801 148 29912 Qa1 ax 128
1988 48837 12 eaze as ° “e2 20633 18 00732 2.3
1989 50472 a3 8830 01 4878 218 3.2521 on c.oren s.0]
1990 san s 4 7087 as S84 34409 a1 o718 -a.n|
1901 54827 3s 75458 as 7013 3818 40 0.0854 -a.7
1002 sat80 28 7880 1.5 seo.4 37811 3e 0.0588 -13.4]
1993 864a7 0s va o L] oocsss -1.8
1004 g g g aosss 00|
ruesTe on 3 Esaces tone
11 Lot 8a1an0e reacss Rreron oauamios on Dese ol P promece anusl 6 Cade o vcm. o anusre

o ancumrd uns

orrpcan &

23/04/97 HPagina 1




Cuaaro 3

EXPORTACION DE MERCANCIAS PETROLERAS ¥ NO PETROLERAS

(Millones ce dolares)

EXPORTACIONES
PuTROLERAT

INDIAOR 4. XLS

CRECIM nvos poncluTUALes

aRo TOVAL
cammonans

1080 15,5117 20024
o801 20.102.2 140489 408 °7
1982 21.2298 150009 LR 138
1983 223120 1364871 2.9 270
1984 241939 16,3724 43 12.7)
1085 21,6838 147667 -e8 118
1088 10,1577 83073 -57.3 428
1987 204948 L0 ) mas 204
1068 20,5438 87112 -22.2 188
1989 22.842.¢ 7.8780 174 82
1990 26.838.4 10,103.7 283 1.8
1981 420875 8,168 4 192 106.3|
1092 48,1958 a3o0es 1.7 9.8
1993 Ste330 7.3850 113 174
1904 nd vd

FuenTe ACIONAL DE

Mancencs 1eea
Cuadro 4
SALARIOS. EMPLEQ E INFLACION
T TRALANIOS iwienes g3 e er oL T
™ Pl g r e ~ O CAEG.
L poy pr o B ey

1980 4.470.1 181089 1493
1981 aizre 22984 00 911 as
1982 27978 34502 132 3038 130.2]
1983 17.870.7 82477 233 8129 11929
984 20.470 8 B44a8 75 10141 a97
1988 473017 135808 -38.1 15097 3.2
1988 79.191.3 22,6082 ALE ] 2079.2 137.9
1987 193311 8 51.878.4 -250 ao0a8 1238
1988 390.48v.3 102.478.8 -30 147942 847
1989 507.818.0 130,450 .4 219 17,7508 9.0
1990 888.405.7 1714158 Ex-] 22,4818 14 6|
191 8831857 222950 o0 27.576.3 7.2
1992 1.019.1559 27835538 38 316528 2.8
1993 1.140.010.5 ~g 222 349590 03
1004 vd nd 37.394.% 87

FUENTR. 1/ INSTITUTO NACIONAL DE

CLARTG WRORME DE GOBIERNG. de 1980 & 1981, mn—o-uuaocmmc—-‘n:v 1903, 0 ramwe & 4 toas rpumirads on o4 4° VoTestre a6 cana

23/04/97 HPagine 2




-

INDIBOBS.XLS

Cuadra 8
PRODUCTO NTERNO BRUTG NACIONAL ¥ DEL DISTRITO FEDERAL
(Miliones de nuevos Pesos da 1960)

ano

RaL
1088 48837 Be1 s 17.2
1989 50472 @802 17.4 aw
1990 52715 9277 17.6 sa
109 5.4627 9680 17.7 4
1992 se180 10204 18.3 83|

PUENTE 1/ INETITUTO NACIONAL Of EETADNSTICA, GEOGRASIA §
o Estados

v oe *
INFONMATICA, Cuenias Econome.as Set Dwtrio feders 18881082, 11
oIS euems Bds resl Rt Cakcuiada e Dase ol PG Domedic e

caas sho

Cusdro ¢

POBLACION ¥ EMPLEQ EN EL DISTRITO FEDERAL

(Miles de personas)

TASA OE ABEGURADOS
ano rosLacion | wpacamch | oesammzo | woscrch | rumsmananTes
ey wiEnTO pretirm ey wans s

1880 LY IR} g
1981 i g a3,
1982 nva i -5.2|
1983 it nig -1.5|
1984 v L LX)
1988 g as 33,
1980 a 81 133 a1
1987 v as RERS -9z
1088 nia .3 23 7.2
1089 nd 37 -140 14.8]
1990 802357 EEY “108 125}
1991 8.180.0 07 29 -1z re
1992 =1330 o6 3 172 -22
1993 80080 08 39 1“7y 2.8
1994 8 ces0 0.3 va 0.7

FUENTE. 17 BANGO NACIOMAL DIt MEIICO, Mem00 S0casl 1902.1983, Iaderss SemcCaonados.
2 SEXTO INFOAME DR GOBIERNO 19ee

23/04/97 HPsgine 3



INDIBO94.XLS

Cuadro a
DISTRIBUCION MODAL DE LOS VIAJES/PERSONA/DIA EN LA ZONA METROPOLITANA 19881994

(Millones de vajes)

1mas 1980 I 1991 l 1992 1983 1994

SUMA CIUDAD DE MEXICO 21188 21.038 29.308 31280 31796,
EMPRESAS PUBLICAS 11588 9.838 8531 n.208 7818 T.a08 7.070]
AUP Ruta 100 200 .200 a.700 2.400 2.000 2687 2289
STC.Meyo 4800 4800 4488 4.489 44350 4452 4427
STEDF o7es 0538 0388 0397 0.368 0377 0380

Trolebus 0723 0519 0.382 o383 0343 0354 0.330]

Tren Ligero 0042z a0 0013 o012 o.021 0.023 0.030
EMPRESAS PRIVADAS 7.200 a.z00 17478 17.388 17.556 17.740 17.930
Comctivos @200 7.000 14.879 15.003 18,120 15249 18372
Taus 1.000 1.200 2 2.3e3 2.430 2.407 2584
AUTOMOVIL PARTICULAR 2.400 3.300 3.800 4.545 5292 ac3s a7se
SUMA MUNIC > -~ 3 EDOMEX 5241 s.420 1247 12.024 13578 14.388]
EMPRESAS 7 . +DAS 7.188 7.320 w808 10604 11.003
Colecuvos 1762 1.800 8212 8.470 a8 7.244
Tau! 0020 0020 01438 0.148 o188 0.179]
Autobuses 5383 5500 3.150 3280 as40 3.870
AUTOMOVIL PARTICULAR 1070 1.100 1.7%0 2128 2884 3262
ZONA METROPOLITANA 29.408 29458 40.783 a2.222 43.488 44888 46.181
EMPRESAS PUBLICAS 11588 .53 8.3t 8.288 7.018 7.490 7.078]
EMPRESAS PRIVADAS 14,388 15.520 26.0672 w202 27.851 20.440 20.029)
Cotectvos 7.962 a.800 21.091 21473 21.853 22238 22.018]
Taus 1.020 1220 2431 23500 2588 2.008 2.743)
Autobuses s383 5.500 3150 azso 3410 3540 3.e70|
AUTOMOVIL PARTICULAR 3478 4.400 8.380 n.674 7.7%8 8022 10.048

oca 10800 1one

rueNTE

23/04/97 HPigina 4




INDIBO94.XLS

Cuadeo 11
INDICADORES QE VIVIENDA 1888-1994
TNIDAD
coNncEPTO D& 1988 1989 1900 1991 1992 1903 1094
MEOIOA
2usericin 0ol Cuairno medens ez 1.490. 1.499, 1.490.01 1.409 0] 1.4 14090 1.4080
" otlacian Gat Datrne F eders Hazeanes 8314.291.0] e260,12¢40| 62397440 8.235.7440] 8.2357440] 82357440| 82357440
NeCOLANIes dp wererda cer Crairen #edern: {7 Voangs 23.789.0 ea1.288 ez.a10.0| 62,2850 1.700 0| 81.338 0f 81.323.0!
Por crsmenta 1.229 0 307840/ 30.270.0 20.7450 29,180 0| 28,7930 28.783.0
Por derenars 32,540 Of 32,3400, 32,5400 32.5400, 32,3400 32,5400/ a2.3400
_CONSTRUCTION DR VIVIENOA
Veeands 3.381.0 30000 5.978.0f 3.1030] 2270.0 6,595 0| 5.434.0
Venaa 554.0 1.320.0] 2a7.0 115.0]
Viwenda 2.080.0 2.264 0 431 0] 13t
Opwrscronee 0.180.0 30,000.0] 28,000.0 33,500.0| 35.0000! 190140
Vopnan asa.0f 8.0800 <410 1.797.0 5.7400! 3.503 0
srangs 337.0 289.0 152.0| 1220
. 2330 14.0 2770 2,429.0| 431.0] 37.0|
Opernciomes 3?2.117.0] 52.249.0] 308380 30,712.0] 23.256.0] 18,218 0,
s0ciL v URBANG, (TR

232/04/87 HPigina B



Cuad

o7
PRODUCTO INTERNOG BRUTQ DEL DISTAITO FEDERAL
iMillones de nuevos pesos de 1988}

INDIBO94.XLS

] PORCENTAJE RESPECTO AL TOTAL.
DENOMINACION 1988 1990 | B}
ToTal 33711 sroses  waawes [Ty =T 1000 Tooa 300 9|
1 AGROPECUARID. SLVICLLTUAA v FESCA s s "1 oy (2] 01 a1
2 . 28 2001 s a3 02 oz o3|
3 208433 33wes3  2esede e e a»3 e
- asers 3sass sz a3 as .7 a7}
s ssao .77 anez or a7 o7 7]
e 06812 3rr2ee 22487 248 210 ) 247
7 . ALMAC ¥ a2y aases ez . . w2 03]
a INANGIEROS. SEQUACS & INMUEBLES »sar3 ssere  soreen s e a2 113
©  SERYV COMUNALES $OC Y PERSONALER s7es 103 1sesze 210080 223 =21 218 222 222
anos @eotey  awen _Qoain  aisn  saes B oo 1) as o
FUBNTE  INSTITUTO NACIONAL TE EETADIETICA, GEOGRAFIA & INFORMATICA. Cuantas Economecas del Outrto § voeeat 18051992

23/04/97 HPagina 8




Cuadre 12
FRAINCIPALES ACCIONES REALIZADAS POR EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
EN EL AMBITO DE VIVIENDA

INDIBOB4. XLS.

UNIDAD T9E9 .1994
cCoONCEPTO o= 1908 1989 1990 1991 1992 1993 1994 ToTaL Ty
MEDIDA
VIVIENDA 4380, 1.084] 6575 5741 4.049] s.are 2918 258300 42030
Reatizar 1a construccion de viviends de upo
PopuLar @ interes social (1) Vivienda 4a1 - - - - - 322 3220 sa7
Adquinr viviends (1) Vivienda - 422| - - - - - 4220 70.3]
Adecuacion de nvienaa (1) Viviends - - - - . . 18 160 27
Realizer scciones de autsconsbuceion y
mejoramientc de vivenda (1) Vivienda 854 - - S04 2264 an 53| 23420 557.0]
Resuzar acciones de wivienda termunads (1) Vivienca 2331 840 aat1 8.047] 1.708) 8.740] 1728] 21.2570] 35428
AJQUIAT viviendas en el srea metropoltans
aerunaca) (1 Vivienaa - - 264| 100} . 107 . 4710 78.8
Vivenda terminads (2) Vivenda 4308 1.088 6.578 4877, 1.628) 8.740| 7708] 277860 e8327)

FUENTE: (1) Cusnias Putiicas gel DDF de 1088 & 1984,

12) Sexto Informe de Gobiemo, Mexico, 1994, 784 pags. §. 499,

23/04/97 HPégina 7



IRCE NS

Cusdin 9
PRICPALES ACCIONE S REALIZADAS DURAHTE EL PERIODO 1968-195¢
EN EL AMBITO DE TRANSPORTE

UNIDAD

CONCEPTO 3 1988 1909 1890 1991 192 198 1994

MEDOA (“#hok | mear | reock | aeu | eock | mek | eeoct | mM | Mook | mu | Mmoo AL moox | mu
TRANSPORIE
PASAEROS TRAGPOR1ADOS TOTALES Povnd/

Wiin | 42125 | 37429 ] 41510 | 31300 | 38851 | 27797 | 30X | 26551 | 2957 | 25314 [ 25888 | 24726 | 25080 | 24M1
SISTEMA DE TRAIKGPORTE COLECTNVG: Pasonyd

Wan | 17| ast| 05m0| 1500] 18049{ 14r7| ras0| 1416] 158s) ras| te@0]  rens| rese) ra22
SERACOUE IMSPORTESLLECIRCDS [ Parsonal

(™ %O|  BSO]  WSO) O] A1) 0V M049]  INI] 7] wse) 70 098] 1130] 144
AUTOTRANSPORTES URSNAOS L6 Pononad
PASARROS A 100 Midn 22520) 2m0| 2230) 1a80F 200001 12118] 14%9] 10902 12%% 164} 1000 Y127 9842 9160
FUENTE Curnto Pttcan SuO0F o 198011990

“
Pigia 1




O£ S

Cusdro 10

VIVIENOAS CONCLUIOAS E ENEL EDLRAL

{Mses da Nowves Pesas)

ORGAKISHO 18 AR11) 1130 1981 1982 1993

srreoes | vimson | vneious ["anvinsion | RS | wvthnon | veaisoas | seviison nﬂ‘m et | wertance

WOkt 624 2959130 1055 H64128 .10y 042200 6295 660 086 0| WY 4252 1439131

FOSSSIE el moreas)  aral mamsl wie] wessy]  nee] asewr] g M0 G201 2091877

FOVIBANCA 21 12%50) 14 SE0 00 a0

HonwPo 58 S0 4682 818 L AT 682 450517 I 104783 2184] 168498

CHE 97 10345) {75 0 2939 153 4p19g] o 4y 2 1vans

FOVBM ISSFAM 2l Bes0 0 2859 o 120 16| 4s0iaq] 2| sw1s) s 127006

FVIDLSU M| N we| wwes| | 2ssas|  sue wesd s axes) 62| 261,857

RENOVACION HABITACIONAL POPUAR of 1700

FasEn 6172 123480 3081] 76,8440} | 404

TATELOLCO A8l 1210618

FRENT 0 81680

BANOBRAS 26 s6129)

PEMEX 9np sy EUREIEY ol 744 o 161240} 22080

FICAPRO 85| 129784 1000] 214352 210 55682 136] 1739348

IHCOBUSA SADECV of 1476

PRALM 0l 3%05%0) o D034 % 270669 67 30829

PRONASOL 16207) 4561 $0,904.3)

FOVI SISTEMA DE SUBASTAS 20 a7 12| 1485379 23R 17157

FOVSISTENA TRADICIONAL 250 3ma4 6x| asyg

SOCIEDADES DE CREDIIO-BANCA LALT) B ]

10TAL B3] 21w e15) 1009 89| 158091 L2 BN ITE ) B 1 B TV T, AM] 2350

FUENTE: SECRETARIA DE DESARAOLLO SOCIAL, Estaditicas de Vivienda de 1989 2 1334

Pigna 2



Cuadro 13

SERVICIOS DE SALUD EN EL DISTRITO FEDERAL

1989

concerTo I TOtaL ’ ssa I oor I soN - ] am

Pobiacion Amparadas (me 15.700.9 2708.0 23913 50.1 478
Pobiscion Usuana (mu. o.180.9 19188 17129 7 X
Unidades Medicas 7230 2470 sao 700 7.0
Camas Censadl 10.031.0 48880 ‘.973.0 9800 102.0f
Personel Medico 22,4880 EXUIN] 20410 i os2ve 290.0|
Pearsonasl Paramedico 428430 98320 2.”‘.‘ 11290 2020
Consutta Exiama {mules) 247414 7149 1.611.7 . 724 7.
£gresos HotPIBIANGS (mules) 6222 1228 X 22 a8
Tasa de Mortalidad Hosprtaaria 20 18 e 32 1.9)

FUENTE SISTEMA NACIONAL O SALUD. Botetin ae Informacion Estadistica. Recursos y Senvicios,

Cuadro 14

SERVICIOS DE SALUD EN EL DISTRITO FEDERAL -

1990 .

- coNcCEPTYO I TOTAL l S3A I SDN M
Poblacion Amparada (rriies) 1713172 m°e 47.5|
Poblacon Usuana (miles) eeass 200 7.5
Unigaces Medicss 230 ) o70 w0
Camas Censaies 17.013.0 52410 .0 6740 1020
Personal Medico 21840 eav15 3820 2000
Parsonal Paramedica 447420 1asan s08.0 3880
Consuits Extemas (Tuies) 248379 39810 2424 123.9|
Egresos Hopitalanas (rmules) 6783 1724 234 as
Tasa as Mortaldad Hospitalsna 31 é.l 18 2.0

FUENTE. SISTEMA NACIONAL OE SALUD, Boletin de Informacion Eatadistica. Recursos y Servicios, Nomero 10,




Cuaa,

senw:xos DE SALUD EN EL DISTRITO FEDERAL

CONCEPTO T TOTAL L asA I Do l Mss I 18”YEJ PEMEX l SDN T M

Poblacion Amparada tmdies) 174430 36030 30084 78187 L 28802 S ere 1030 439
Poblacon Usuana (mies) 9.9438 16518 ) 23887 38598 i 1;,'73'[5 079 1039 43 9
Undades Medicas 7830 2400 1310 1580 ‘ »1‘: o B’,d 8.0]
Camas Censaties 16,7940 522680 2.1620 83200 V‘.}'7"q ) 7440 105.0/
Personal Meaica 23,8290 62920 ‘25020 2.657.0 4‘7|""°‘ seso 142.0|
Parsonal Paramedico 431390 111580 28010 z04s10 . 7.4360), " saT.0 19850
Consuts Extema (mies) 202789 Tssan 22108 112980 7 ae288 4837 108.2]
€arescs Hospitaianos (miles) =Y 1482 LIX) 3008 " ase “aas a3
Tass de Moraldad Hospstaluns ERY 28 ER) 31 e 24 2 R4

FUENTE: SISTEMA NACIONAL DE SALUD, Boletin da Informacion Estadissca, Recursas y Sanacios, Nimers 11 3

Cuadea 1

SERVICIOS DE SALUD €N EL DISTRITO FEDERAL

concerTo L TOTAL ‘ ‘ seare T PEMEX 1 son | M

Pobiacion Amparada (miles) 188304 72570 27300 720 198 ase
Pablecion Usuada tmites) 9.700.2 2ee7s 18700 729 a9 ase)
Unidmdes Meaicas 7850 \51,0 1410 140 s7.0 N 8.0/
Camas Censables 17.888.0 - 5:1 48.0 20750 483.0 “1sw0 5.108.0|
Personal Meaico 247740 _8er70 41280 7910 %010 930]
Parsonal Paramedico 447370 34980 207530 se97.0 12110 12300 2400}
Consuits Extema (medes) 240834 aasra 115678 a4z eos . 10583 1138
Egrescs Hosoraianos (e eraz 2353 ‘s 2903 014 183 ez 4.5]
Tasa ge Mortahded Hospialang 31 . : 3 :‘ 28 32 37 39 20 1.3]

FUENTE: SISTEMA NACIONAL DE SALUD, Boietin oe Informacion Estadlstica, Recurscs y Sendios, Numer 12.

inctuye 108 recursos y

acciones dut IMSS-PRONASOL



[

1993

uadro 17
SERVICIOS DE SALUD EN EL DiSTRITO FEDERAL

concEPTO TOTAL J ssa ' oor l IMSS* ] isssTE PEMEX , soN l M
Pobiacion Amparade (miles) 188408 38080 32288 see10 28154 773 wre 428
Poblacian Ususna (miles) 10,1703 18540 za212 38788 19580 a2 1489 43|
Ursdades Meaicas 7980 2430 1730 ts80 «aro 120 870 8.0
Camas Censables 171370 49240 21200 93270 14770 4830 1.5180 1080
Parsonal medico 248430 6920 25380 89380 44300 7530 11870 189.0|
Personal Paramedico 48,7100 112260 270 213820 7.0180 12380 12390 402.0)
Consuts Extema truies) 284192 s.ssan 22843 124518 45733 708.0 7818 1234
Egresos Hotptalanos (rules) ezsa 1824 1018 2004 ass 188 222 3
Tasa de Monaidad Hospitalena 33 EXY 27 EE] 37 24 20 - 18
FUENTE: SISTEMA NAGIQNAL DE SALUD. Boietin de informacion Estadistca. Recursos y Sennaos. Numers 13,
* Incluya 108 recurtos y aciones de IMSS-PRONASOL.
Cuadro 18
PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD GENERAL EN EL DISTRITO FEDERAL
990
NUM. TOTAL D&
oE causa DEFUNCIONES
ORDEN 1990
TOTAL a4t
] ENFERMEDADES DEL CORAZON 7.340
- ISQUEMICA 4709
2 TUMORES MALIGNOS 5287
- DE LA TRAQUEA. DE LOS BRONQUIOS ¥ DEL PULMON s82
- DEL ESTOMAGO ase
- DE LA MAMA DE LA MUJER 09
3 DIABETES MELLITUS
- ACCIDENTES
- DE TRAFICO DE VEHICULOS DE MOTOR
s CIRROSIS Y OTRAS ENFERMEDADES CRONICAS DEL HIGADO
a ENFERMEDAD CEREBROVASCULAR 2,437
7 CIERTAS AFECCIONES QRIGINADAS EN EL PERIODO PERINATAL 227¢
- HIPOXIA. ASFIXIA ¥ OTRAS AFECCIONE S RESPIRATORIAS DEL
FETO O DEL RECIEN NACIDO
e NEUMONIA € INFLUENZA
° HOMICIDIO ¥ LESIONES INFLIGIDAS INTENGIONALMENTE POR OTRA -
PERSONA
10 ANOMALIAS CONGENITAS
- DEL CORAZON Y DEL APARATQ CIRCULATORIO
1t BRONQUITIS CRONICA ¥ LA NO ESPECIFICADA, ENFISEMA Y ASMA
12 ENFERMEDADES INFECCIOSAS INTESTINALES 088
LE] NEFRITIS. SINDROME NEFROTICO ¥ NEFROSIS ve1
14 DEFICIENCIAS DE LA NUTRICION 568
18 siDA 500 .
18 ULCERAS GASTRICA ¥ DUODENAL 387
7 INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS 250
18 SWICIDIO ¥ LESIONES AUTOINFLIGIDAS 241
19 ANE 27
20 TUBERCULOSIS PULMONAR 224
DISRITMIA CARDIACA 138
SIGNOS. SINTOMAS ¥ ESTADQS MORBOSOS MAL DEFINIDOS 223
7.070

LAS DEMAS CAUSAS

FUENTE. SEGTON SALUD



Cusdeo
PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD GENERAL EN EL DISTRITO FEDERAL
1993

Nuu. TOTAL BE
cAuSsa [ DEFUNCIONES
oRneN 993
ToTaL 43,301
1 ENFERMEDADE S DEL CORAZON asave
- ISQUEMICA s.280
2 TUMORES MALIGNCS
3 OIABETES MELLITUS
- CIRROSIS ¥ OTRAS ENFERMEDADES CRONICAS DEL MIGADO
s ACCIDENTES
- DE TRAFICO DE VEHICULOS DE MOTOR
e ENFERMEDAD CEREBROVASCULAR
7 NEUMONIA E INFLUEN.
3 CIERTAS AFECCIONES ORIGINADAS EN EL_PERIODO PERINATAL
« HIPOXIA, ASFIXIA ¥ OTRAS AFECCIONES RESPIRATORIAS DEL
FETO O DEL nEc 4 NACIDO
9 NEFRITIS, SINDRC .. NEFROTICO ¥ NEFROSIS
10 HOMICIDIOY LES‘ONES INFLIGIDAS INTENCIONALMENTE POR OTRA
PERSONA
1 ANOMALIAS CONGENITAS
12 BRONQUITIS CRONICA ¥ LA NQ ESPECIFICADA, ENFISEMA ¥ ASMA 34
1 SIOA 804
14 ENFERMEDADES (NFECCIOSAS INTESTINALES s
18 DEFICIENCIAS DE LA NUTRICION s28
16 ULCERAS GASTRICAS ¥ DUODENAL 392
(54 SUICIDIO Y LESIONES AUTOINFLIGIDAS 284
18 SEPTICEMIA 281
19 ANEMIAS 190
20 INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS 187
DISRITMIA CARDIACA 125
SIGNOS, SINTOMAS Y ESTADQS MORB0SOS MAL DEFINIDOS 112
LAS DEMAS CAUSAS 7.542
FUENTE SECTOR SALUD




Cuadio 20
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE DEFUNCION

19401990 ~
ORDEN | 1140 | 1150 [ 1w | 1w ] 1950 1 1930
1 DURKEAS ¥ ENTERITIS GASIROENTERITIS GASIROENTERITS Y NELMIONGA E RELUENIA ACCOENTES EMFERMEMADES DEL
couns CORAZON
H NEAKIA E #FLUENGA HEARMA E 0FLLENA LI 3 U 107 ANTERITS ¥ OTRAS HF PECOONES TUMORE S MAIGHOS
e QURRLICAS MIESTIALES
3 PALUDISMG 14 AL ACCIOENTES
PRIMERA W ANCU DE LA PFAMCIA ¥OOENCAS
[l SARAMPYH PR 1 DLLCORAION EMF UEL CORAZON ENF CEL CORAZON DWBETES MELLIIUS
s OIS EMRRMEDALES DEL ACLEERTES CAUTAS PERIHATALES TUNGRE S MALIGNCS CAERTAS AFECLIOHES.
CORAZON CIGHLASEN EL PERICDO
PRAATAL
L} BROMQUITES. HRARCIOOS HELAIONA E IFLLENZA
CEREBROVALCARAMES
! 08 ERMEDALES DEL HGADO ¥ ACCIENTES O TS L1 ERMELALE S CRRGUS ¥ OTHAS £ EMFERMEDAES
CHROSS BUKRES CEREBROVASCUARE S CROMILAS UEL MGADO PELCCIOSAS NTESTRALES
1 CEBLOADCONGENTAVALIOS D6 1055 AP RS SR DUBETES MEAITUS Ehe ) RIADES
COMF CRMACION CONGLI 105 CERLBROVASCIAARES
» ENFERMLOAGE S DEL CORZOM TUERCULOYS TUBLRCAONS CRRONSIEFAICA CAMCIONS ¥ LEJOME S CERQUS Y OTRAS EWF
LGOS MTENCIONAL (CRUNCAS DEL MGADD
MENTE PR OTRA PERSGHA
n TR PR 0SS PUMOHAR BRONXSLS CRROSIS HEPATIA TWRERCLLOSS TOOAS. BHONATES CHOMCA Y LA VAN ¥ LESOMS
SUS FORMAS. HO ESHECH CADA ENF 1LE A FFUGOAS NTEHORMAL -
VasMa WENTE POR OTRA PLASONA
PUENTE SECTOR SALUD
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Cuadro 21

PRINCIPALES COMTAMINANTES EN Et MEDIO AMBIENTE

OE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO 1987- 1994
MONOXIDO DE CARBONO

N MAXIMO PROMEDIO VIGLAGION

ARO (ppm) ANUAL A LA NORMA

(ppm) (No. da dias)
1987 50 14.557 190
1988 a7.3 14.143 210
1989 499 14.366 187
1990 495 13.615 186
1991 9.5 18.507 271
1992 32.4 16.871 289
1993 as 13.43 192
1994 34 125 112

FUENTE. DOF, i Basca de! delos Critenc en s

Atmosfera ce Ia Zona Metropoitana de la Cludad de Méuco. 1987-1994.

Cuadro 22
PRINCIPALES COMTAMINANTES EN EL MEDIO AMBIENTE
DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO 1987- 1994

BIOXIDO DE AZUFRE
MAXIMO PROMEDIO VIOLACION
ANO (ppm) ANUAL A LA NORMA
(ppmM) (No. de dias)
1987 0.809 0.161 155
1988 0.653 0.204 213
1589 0.583 0.146 137
1990 0.493 0.15 167
1991 0.446 0.144 154
1992 0.554 0.113 117
1993 0.454 0.084 25
1994 0.412 o.0s8 15
FUENTE. DOF, Basca dei C de los Critanc en la

Atmosfera de la Zona Metropoitana de la Cudad de Méxica, 1957-1984.
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Cuadro 23 -
PRINCIPALES COMTAMINANTES EN EL MEDIO AMBIENTE
DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO 1987- 1954

BIOXIDO DE NITROGENO
MAXIMO PROMEDIO VIOLACION
ARO (ppmM) ANUAL A LA NORMA
(ppm) (No. de dias)

1987 0.424 0.102 28
1988 ©.327 0.098 14
1989 0.09 0.147 18.
1990 0.383 0.112 20
1991 0.37 0.105 7
1992 0.277 0.149 5
1993 o 0.112 22
1994 0.391 0.111 15,

FUENTE: OOF, Basca del ae los Crtenc en 1n

Atmosfara de la Zona Metropoitana de Ia Ciuded de Mexico, 1987-1994.

Cuadro 24
PRINCIPALES COMTAMINANTES EN EL MEDIO AMBIENTE
DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO 1987- 1994
PARTICULAS SUSPENDIDAS TOTALES .
MAXIMO T PROMEDIO J VIOLACION

ANO (ppm) ANUAL A LA NORMA
{(ppm) {No. de dias)
1987 1147 418.96 47
1988 990 529.31 57
1989 1013 530.65 °5
1990 2624 786.29 €0
1991 2913 956.71 81
1992 2898 719.69 53
1983 785 434.41 52
1984 706 413.95 49|
FUENTE: DDF, i Bascca ded de los Cntenc enta

Atmostera de la Zona Mstropoitana da fa Ciludad de Mexico. 1987-1984

Pagina 2
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Cuadro 25
PRINCIPALES COMTAMINANTES EN EL MEDIO AMBIENTE
DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO 1987- 1994

OZONO
_ MAXIMO PROMEDIO VIOLACION
ANO (ppm) ANUAL A LA NORMA
(ppm) {No. de dias)

1987 0.411 0.144 194,
1988 0.405 0.171 281
1989 0.493 0.146 254
1990 0.496 0.179 248
1991 0.404 0.193 300
1992 0.475 0.184 257
1993 0.349 0.159 279
1994 0.312 0.183 297

FUENTE: DOF, i Bisca del detos Crtenc en la

Atmostera de

Zona Metropoitana de ta Ciudad de México, 1687-1994

Pégina 3



Cuadro 2

PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO 1989-1994
EN EL AMBITO DE AGUA POTABLE ¥ DRENASE

: UNDAD
H CONCEPTO os 1988 18
P MEDIOA
AGUA POTABLE
Construe rea prmana
. |para agua potanie Witomatro 177 258 183 144 © 179 204 4ap RETT) 23.3
Construi red secunasna
1 |para agua potavie Kusmerra 03 63 14as 179 1478 101 1012 ssea 18
o lorenase
Consirus rec prmana
Para arename Kiametro a3 21s 898 1uss 878 388 2.2 3sze sae
Contruw red sec.. - ana
para arenase Wilometro 188 122.4 3272 2058 2658 199 1453 132684 2210
FUENTE Cuenias Pobnass ou OOF Je 1988 4 1994

Cuadro 2:
DOTACION DE SERVICIOS B INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
CaPTacioN wED REC WO DE VoL D€ O, DR "
ANO TOovAL wRiMARA SECUNDARWA | POTABRIZA. | AGUA POTA. POZOS BN ewas REPARADAS POBLACIO-
s anLzADA oreracion AL
neeg) o =) (Moegae ma) vy *
1984 az2 a 12,000 880 141,700
1988 318 4 12,000 Ba2 105,600
1988 3es - 12,000 (3 25.700 10.297
1987 68 a 12,000 882 176,900 23758
1988 ass a 12.000 882 183,400 12,382 970
1989 3s2 674 10,148 2 12,000 847 200,900 20.557 970
1990 348 690 10,281 . 13.900 847 185,400 20.434 7.0
1994 353 708 10388 4 13,900 847 200,000 37.750 8.0
1992 343 723 10,548 s 16.800 858 234,335 1712 98.0
1993 353 743 10,548 s 16.800 856 265788 40,684 95 0/
1994 asa 789 10720 ES 16.800 856 206 401 40,092 se ol
FUENTE 1 iorme o8 Gooeme Aneea ESOIND Wemcs 1994 y | Mhrr 0o Gatrera, Aresd Esisthivos Uewcs 1995




Cusdro 28
DOTACION DE SERVICIOS E INFRAES TRUCTURA DEL SISTEMA BE ORENAJE

: wEG L) FLANTAS B8 o€ FLANTAR OE TEsAIOLVE
[ ANO PRIMARIA | SECUNDARIA |  TRATOE | Acuasnea. | Bowseooe oe rowLA.
5 AGUAS TRATADAR aGuAs cauces CIONAL
H oy e weaRas imyseg) negRas Pty ~
i 1984 ° s3 ars %0 1 s
: 1985 9 1+ 8 ars 20 " 18
; 1908 ® 14 63 475 20 1 i
: 1987 ° 1 6a ars %0 " 18

1980 ° 12 o8 ars o 1t 18 3.8500 470000 7a
: 1989 1182 9.270 0 15 e 4TS se " . 3300 312738 74
H 1990 1272 9586 12 2 a7 ars o9 " 18 2100 357,289 8o
H 1991 1388 9852 " 25 e a7 13 1 I 2.000  s28.876 8s
H 1992 a4 10,108 3 25 e ars 113 1 18 1513 625.404 80
1 1993 1423 10208 13 25 7 475 121 11 7 (048 978.841 30|
: 1994 Us1e 1048 19 an 70 ars 21 12 7 1000 szalsre 94
L} FUENTE Wi torme o Gemera. Arevs Evearincs, Wescs 1950 y 1 morms 02 Gomerme. Aners Evisovion. Vincs 195

Cuadro 29
POBLACION DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CD. DE MEXICO

Oistrito Federal

8,235,744

¢ |Azcaporraico 474 688 Cusutitian H
Coyoscan 840 068 |Cnaico i
Cuapmatpa 119 668 |Cnwcoioapan .
Gustavo A. Madero 1.268 0sa |Cromainuacan P
iztacaico 448322 |Ecatevec :
iniapaiapa 1.490.499 | Huuquican i
Magdaiena Contreras. 195,041 |lrtapalucs §
Mipa An; 83 854} Janenco
Atvaro Obregon 642,753 | Meichor Ocampo n
Tlahuac 208 700 Naucaipan b
Tiatpan 484 868 |Neazshuaicoyot N
Xocrwmics 271 151 [Nextiapan H
Benro Jusres 407.811 {Nicolas Romera
Cuauntermoc

Miguet HicaIgs
Venustano Carranza

519628 | Teoloyucan

Tepotzonan
Municipios conurbados. 2,140,098 5221818 811,841 Teacoco
Tlainepantis
Acowman 20,964 32316 43.276| Tuneosc
Atenca 10.616 16418 21.219] Tuntien
Atizapan oe Zaragoza 44 322 2c2.248 315,192} Zumoango
Coacaico 13 97 97353 152.082 | Cusutiian izosn

Zonas

14052094 _ 15.047.033
FUENTE Conso General 3w Potiacon y vrewnas 1870 1980 1 1990 INEGT

i
i
i
3
Il
kl
§
b
i
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Cuasdro
nscunsos EJERGIOOS FOM L OOF 19851994
Muion, Muevos peeat comert

: concesro [ T Y A O P

" GASTO CORRIENTE 33z d.938 5118 8889 8420 BS99 11,343

i GASTO DE CAPITAL 1790 2280 3673 4252 Saz7 55 sess 257 721 98 216 71 09  3rase ase
GASTO PROGRAMABLE 5123 S8 €591 1091 tIsas 15ata 1720 208 4853 213 269 113 117 72881 12084

3 DEUDA 235 e 79 80 a2 183 300 2088 o9 oa 29 e n 843 783 130

N GASTO TOTAL 5.387 e268 9077 10990 13930 15577 17511 170 “7T 2 87 AR 3 124 73344 12.224]
o e, Y=

t

; Cuaas

RECURSOS EJERCIOOS POR EL un: 19881904
{Mibones Ge Nuevos pescs Ge 1980

concerro [ snes [ suae [1ona [ soes [ 1ona | 1oms | 1ona
GASTO CORRIENTE 3432 3367 3378 3729 4210 4415 4877 43 ©3 104 129 49 108 23997 1999
GASTO DE CAPITAL 1844 1933 28%8 e I71e 2678 IS 49 321 88 140 14 87T  1erE 2464
B GASTO PROGRAMABLE 8276 5321 5934 €110 €924 7090 7401 09 115 30 133 24 44 238780 &4 83
N oeuca 242 o068 ©0S2 045 Oay  O75 129 720 228 -14n 8% 827 723 a0 aes|
GASTO TOTAL S818 S3e9 5987 6155 e9ss 7165 7530 23 e 28 132 29 ER] 30150 6532
H ToanTE DATRT O FESRRAL Comrias Frusions o7 1908 & 1980
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Cusaro 32
€

POR EL COF
IMilonas ce nuesas PSS Cormentes)

concerTo I ‘ml un‘ un[ 191 L“:[ina 1984
GASTO TOTAL SECTOR CENTRAL 3476 4198 6493 8388 10680 12052 13240 208 547 392 273 129 98 55080 9177
GASTO PROGRAMABLE SECTOR
CENTRAL 3253 4130 6425 8309 10599 11900 12941 270 ss8 203 278 123 a7 5«30 9081
- GASTO CORRIENTE 1838 2226 1470 4544 sess 8868 01 211 559 310 291 170 182 3rose 5183
- GASTO OE INVERSION 1415 1904 2055 3764 4731 3032 4820 3es 882 274 287 @4 42 23208 3ees
BIENES MUEBLES € INMUEBLES 217 328 338 828 en7  ras  s2v 517 848 20 135 230 302 3362 544
1CAS 1204 1577 2418 3239 4018 43153 4238 310 533 340 240 34 20 19837 aam
OTROS 2 2 w08 133 2| 02 237 832 07 £l
DEUDA 223 L) o8 79 o 182 9 495 93 159 28 1007 s4e 758 126
GASTO TOTAL SECTOR
[ParaesT. re81 2 2578 0603 23249 3514 427 100 246 10 48 82 s razs3 3 047!
GASTO PnocmuaLE
SECTOR PARAESTATAL 1669 2058 2568 2602 3248 3814 4270 101 247 14 249 82 218 1m2s8 304
- GASTO CORRIENTE 1495 1712 vees 2114 2352 2731 33222 145 37 203 207 70 180 13979 2,339
- GASTO DE INVERSION 375 348 98 427  esa T 1 0en 77 1883 am9 478 125 338 4279 79
BIENES MUEBLES E INMUEBLES 108 re st 195 282 335 a7 82 2192 @439 348 280 385 2007 335
OBRAS PUBLICAS "3 112 274 224 387 350 72 02 1442 B3 92 .21 382 1790 298
oTROS ™ 55 7 s 78 % 108 “13 329 ws0 129 274 w8 as1 0}
bEUOA 2 " " " . o 1 8% 87 .13 100 892 eso 25 a
GASTO TOTAL SECTOR DOF 5337 8266 9071 10990 13930 15577 7.3 170 447 212 287 118 124 Taded4 12224
oA TAL DS TRITG FEDERAL Cuwmins Fibmcms ou 1983 5 1900
Guaara
RECURSOS EJERCIDOS ROR EL OOF 15881964
(Millones de nuevce besas e 1960)
concerto ] [ Py P )
GASTO TOTAL SECTOR CENTRAL 4897 3340 s5a9  se93 os 187 88 137 39 28 20175 asez
GASTO PROGRAMABLE
SECTOR CENTRAL 3351 3552 4240 4853 3300 S4T4 3564 80 194 97 13® 33 17 28783 a797
- GASTO CORRIENTE 18983 1918 2290 I545 2934 3159 349z 11 198 111 133 77 108 16338 2723
- GASTO DE INVERSION 1488 1837 1950 2108 2368 2315 2073 123 191 81 122 .21 105 12aes
BIENES MUEBLES E INMUEBLES. 218 286 3 294 304 343 224 2863 264 .89 31 131 347 1799
OBRAS PUBLICAS 1240 1356 1395 181« 2008 19t0 1822 B4 178 137 107 43 48 10506
OTROS 000 ©0Y 001 000 O34 08t 027 78 138 583 145
oEuDA 230 089 045 D44 040 075 129 748 234 .18 82 pa7 723 am
GASTO TOTAL SECTOR
1937 1779 1701 1458 1825 1617 183 42 44 43 NS 95 138 w001s 1863
GasTO P oc»uwua LE
SECTOR PARAESTATAL 1925 1770 1694 1457 1824 1818 183e 81 43 .40 uS o5 s e9 97 1586
- GASTO CORRIENTE 1538 1472 1088 1184 1276 1256  138s) 44 261 88 78 s 03 7682 Eried
- GASTO DE INVERSION 3se 296 8Os 273 348 360 a5 229 1036 .549 275 35 289 2335 229
BIENES MUEBLES £ INMUEBLES 173 154 377 109 131 184 201 14 1480 711 201 178 304 1125 187
OBRAS PUBLICAS 118 087 181 128 179 18y 203 -187 874 307 422 .100 263 948 158
oTROS 097 04T  0es 038 G39 C45  Oa7| $1.2 20 202 08 172 26 2688 0aa
DEUDA 01z 009 ©ooe 0Ot OO1 000 000 -240 188 928 18 425 s80 o1e oea| ¢
GASTO TOTAL SECTOR CDF a818 538D S9AT 8185 aSeS 7185 7S 30| 23 11 28 132 28 st 391 90 5 32} !
SURNTE DEPARTAMENTO OEL o8 770 FEDRRAL Cusrees Pusaess & 1908 & 19510




Cuadro 34
RECURSOS EJERCIDOS FOR AMBITO POR EL DDF 1988.19%4
(Miliones Je muevos pesas comentes)

rrTORASA.XLS

concerto [ I P I P ST e Wi TRt ssez

JUSTICIA ¥ SEGURIDAD FUBLICA 1158 1870 2418 2579 3.202 V46 B0 448 267 219 242 118102 19884
EcoLoGICO 342 EL 39 744 1072 1273 v acs| 183 351 379 4a1 87 107 543 9057
BIENESTAR SOCIAL 874 1088 1760 1833 2304 2444 2923 sa6 es8 37 238 60 198 123431 20872
TRANSPORTE 1838 1636 2428 2620 31508 3975 3804 S0 484 79 338 134 43 179700 29980
ADMINISTRATIVO 778 765 1242 1844 20727 2368 3249 S17 624 323 261 141 s 113371 18895
ABASTO ¥ COMERCIALIZACION 404 08 103 w0e 214 199 182 40 989 a8 4% 1ins 185 3]
{INFRAESTRUC TURA URBANA 760 t003  1.833 2370 2 2.743] 320 827 293 116 36 00 1323380 22230

TOTAL 5357 ©268 9071 10990 131930 15577 17.511 170 447 212 287 118 124 733442 122340
FoanTE UL CaTRITG EOERAL Cusrins Putaces de 198¢ & 1900
Cuadro 3
RECURSOS EJERCIDOS POR AMBITO POR EL OOF 1988-1994
Milones de nuevos pasos de 1980)

concerto P I

JUSTICIA ¥ SEGURIDAD PUBLICA 1088 1108 1377 425 .86 227 131 122 181 8255 10a
ecoLocico S3as sss  &08 .29 a7 170 287 82 35 2842 ava
BIENESTAR SOCIAL 1182 1124 1287 324 27t 120 121 .24 1ra o8 47 1108
TRANSFORTE 1753 1879 98036 237 139 -4 195 43 .0s 96 54 18 16|
ADMINISTRATIVO 802 658 20 921 1038 1088 1397 79 248 123 128  so ome 5819 987
ABASTO ¥ COMERCIALIZACION 4'@ 283 ©ces 080 107 0%2  O78 389 740 118 776 -143 149 ssa (K3}
INFRAESTRUCTURA URBANA 763 863 1210 1327 1323 1281 1179 102 402 97 ©3 -7 &5 7164 11 94

TOTAL 5518 5389 5987 6153 epes ries T83g) -23 1r1 28 132 29 5t 39190 a3 32|
Ty CEL DA TAITO P EDERAL Carsrms Tea n 1ees

At e AR A



PATORASA XLS

Cuadro 38
ESERCIDOS POR POR EL COF 19681994
(MAGNes o8 N evos Seros Coments

concEeTg Tonee [ voso [ rons [ sooz | oma { sen
TOTAL PROGRAMAS PRORITARIOS 3893 5337 @313 8383 susw 10201
SR PRCMCCION OF La JuSTICIA 298 a2 ass saa 633 802 382 180 475 288 229 a10]
CO SEGUAIDAD PLBLIC, [t ®8 1207 1320  18ed 2335 1298 23 43s 288 H 1430
ATENCION PREVENTIVA ° . e 14 14 1e @23 .06 0|
DK ATENCION CLRATVA 108 (2% 229 209 3e0 308 83| 2264 770 3a1 138 14D 300
EC CONSTRUCCION Y ADECUACICN h
BaRA ASUA POTABLE - e n2 194 £ 83 290] 6ss 7as a7 38s 21 224
€D DRENALE ¥ TAATAMENTOD
CE AGUAS NESHAS ras 233 ] v24 87 arz a3 sea 993 333 as .11y g™
€1 TRANSPORTE COLECTIVO
METRD v TREN LGERD 1974 1898 2222 257 2264 137 * 8a2|
A PRODUCCION PRIMAA A e ks 7 i) "l
G SERVICI OE TaansmoRTE a 19
RBANG € INTERLROAN: 1me 1638 177 958 tias 1208 ars) a 281 @r 131
AEQUUAGION v PHESERVACION
ECOLOGICA E 3a7 ste 722 1048 1gsa 1237 e a7 as3 o7 172 2931
SE VIVIENDA as nr 281 it kLY 202 393 28 1038 a7a 31 w0 1e82
S 1 AMPLIACION ¥ MEJORAMIENTO
oz 218 13 7 85 1.1 23 1es4 389 233 -tza o7 138
s
”2 . ar » at 22 29| 337 1028 367 752 a1 342 70 29
Y
344 INFRAESTRUCTURA ECOLOGICA " 130 are e 3
TOTAL PROGRAMAS NO PRIORITARIOS 2134 2374 3714 44y 4348 6329 TI10 112 ses 05 239 105 193 20150 425
AA ATMIMISTRACION ses as3 848 1186 1403 1048 2284 229 873 378 282 102 3as Te02 1318
NEACION DE LA POLITICA
FINANCIERA 108 128 w2 247 324 384 as1 223 341 a8 318 122 240 1808 an
b1 POLITICA OE DESARROLLO Y PLA-
NEACTON DE LA ©D OE MERICO ¥ 24 e » 2 . s 28 28| 321 Taa 374 3% 07 120 1. 19
0M BOLTICA ¥ PLANEACION DEL DESA-
RROLLG DE LA gwcncno»« BocTuRa
RECREACION ¥ DEPOR' s a ar £ as 20 23 760 1341 T .12 .v8? a7 15 20
POLITICA ¥ IE RN
St namiATICION BB JUSTICLA ¥ iGILAN.
GISLACICN LABORAL
ISCAL . 1. i » 3 37 a8 o8 33 823 3«8 7Y 233 e 24
oz eiecucion. ancLamenTacion
¥ CONTROL DE CA N
CREDITO PUBLICO 223 7 0 L3 1.3 300 a3 1 as 2 3 m 229}
OG EDUCAGION PaRa ADULTOS . s s 23| a1 .09 s aa
DM APOYO a LA EDUCAGH ° 0 " 8] . 80 P o
DM REC! CEPORTE v
ESPARCIMIEN s 187 210 281 281 an aze 451 238 107 ° . ra7e 208
ON ASISTENGIA BOCIAL SERVICIOS
COMUNITARIOS ¥ PRESTACIONES.
SOCIALES . o8 w? 92 23t 30| 22 0% 240
DO PRESTACIONES ECONOMICAS 80 10 Ery 87 W1 209 112
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Cusdra 38 (contnda)
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Pl ©

VIRITECTTORN % YGTAL
cowncepTo dvss_ | veas | 1080 | 1wt | 1eez ] tves3 | sse T STNN T S0 T VAT [ WIAT] 1as.y
FA  PRODUCCION PROMARLA
I3 CaGOuCion e Sarer. IMPAESOS
¥ PUBLICACIONE S 20 a0 19| 34| 8 o as| wa| .29 sas[ rzef 47| 209 ot )
Fr nDGSTAS, SION DEL PETRGLEQ
Y'SUS DEmnatos =20 26 3a e 9 as| 2 204} 4ss] sas] .104] 308] w03 08 n
IO OPERACION DEL SISTEWA NACIONAL
JoRAGL 148 n az8) asa) sae cos arel el 29|  «s| 494 o] 2314 33a8 532!
3% FOMENTD PRCMOGICN v APRCVE-
e O ARy ROOUCTION
¥ PRODUCTIVIDAD PRIMARIA ¥
AGACINDUSTRIAL a 2 a| 3| o} 10| B3 223, Ars] 2ea) 1eas] 29 s0s. it
3% REGULACION v ORGANIZACICH.
OE LAS COMUNICAC'ONES ¥ LOS.
TRANSPOR T ed L e 108) 108 cas) ot 229]  as acs| “
3L FOMENTG ¥ RESULACION DEL
COMERSIO INTERIOR ¥ EXTERIOR £ 200| 13| 1| 11 | 104 aef 3] 372| sava| .ue| o so8 o1
M RESULACION ¥ PROMOCION DE LA
ACTIVIDAD TURISTICA H 9| ol 3| s| W17 o8 .1sal 29 ) o
v #CMENTG v REGULACION
P MA NACIONAL DE CARACITA.
? A LOS TRABAAL o7l 0] a3 3] P sa7f e8] 322{ wa 219) 3]
3¢ REGULACION DE LOS ASENTA-
MIENTOS LM, o1 i7e 220/ 477} 108 136 133] ws7| 30e] -222] 43| .zes| .24 1832 a2
4 CONSTRUCCION OE ESTaBLECIWEN.
JOS 08 ACOMO v CCMERCIALZATION a2 2 18 20 23] 23| 2e9| sosl 27 20
50 uRBswiZaC) <07 as1 73] 1ot 1420]  13aa 33| ere] o) 13ef 298] o LR 1c29]
57 OBUAS O ¥ MEJORAMIENTO OF LA
A FISICA PARA LA EDUCACION
¥ CAPACITACION 79 L) ” a0 o “60| 1as] .asz| ae 299 0
s CONSTALCCION MERABILTACION
MEJORAMENTO b
lls.u LAY
EPOH E 53 83| .a Y ctet 31zl a0 260) a7
sy mERAEST 4 SOCIA sal 0] 39 | vz 2a] a2z Zoa as
3 Cormcios A‘MINISY!AYIVDS 138 208 108 1a8] 28] 224 2| 23 138
6M  ALMACENA 23 23 s
50 CinTiEion BE nEcuRsOS
FINANCIERC: o o 8 7l ol va?] 208]  we| 208 3w H
on canaLzAcion oe aecunsos
FINANCIEROS A LOS TRABAIADCOHES 7z 100 23 2| 0| w0l sy ees| e22) vae| zial w8 are s
03 SERVICIOS DE ARRENGAMERTSE
¥ VENTA OF InmuCaLES. 20 as, [ se7] 1132l 151 28]
FO PRODUCCION ¥ TRANSEORUACION
Aclcmousrlm 23| 22] n 2| e in
i OUCZION DE SUSTANCIAS CU)-
e RaeBas o| )
IN FOMENTO A LA FORMACION DE RE-
CURSOS HUMANGCS PARA LA CIEN.
Cia ¥ TECNOLOGIA [l s| .
ToTAL sa5T|  azee{ svam 15,677 7890 ol sz} 2zl aer] aef e 73,344 12.224]
b Ry T




Cux

e e —
Mmones

8 nuevot Pasos de 1980}

ROGAAMA POR EL ODF 1985- 1994

PPTOBBT4.XLS

TOTAL | PROMEDG
concerTo 1388 18%0 aeez | tees | reme 1968194 | 19av-1994
TOTAL FROGRAMAS PRIORITARIOS 3320{ 33148| 3530 aroz| asas| s3se 23438 3500
en MOCION OE LA JuSTICIA 191 230 1 99| 3| 3as] 14 14|
S5 CESURMDAD SeBOC 267, 703 553, as1l o) as 82/
54 ATEMGION BREVENTIVA aool aoo| ooe, ooz oos 031
) ATENCION CURATI 109] 12| 1851 178] + 08| a7
EC CONSTRUCTION Y ADECUACION
PQT, oes 102| 1 40] 120 23]
ED CRENAJE Y TRATAMIENTO
OF AGUAS NE 201 107 08| 2en
Bl TRANSPORTE COLECTIVO
THO ¥ TREN LIGERQ goo|l 77st  ses] yiu| el w2l
£a N PRI, oog| aosf ot a1 ooe; ooce
FQ SERvicic Of rRANSSORTE 2 00|
INTERUI 1407 777} 838}  arz|l sca|l aeoe 287 avyl sel w24
32 RESULACIONY mEseRvaCiOn
ECOL: 2 oal 343]  4c4f sze|l asal s3c cae| vesl 78| 297 -1 e a3
SE ViiENDA. Toy 158 aa7 1as 1304 1 70| z3e] s27l asa] e73| .- s 308 32|
513 AMeLACION ¥ MELCRAMENTO
LA PLANTA FISIiCA .
oM CAPACITAG 0 ael 1eaf oe1| owe| o77| oces| os3 t2e1| 318 a8l .91 .1s0| s 87 398
st E0FICIOS PARA SERVICICS DE
SALUD ¥ SEGURIDAD SOCIAL ozl owl o2¢] 03] o2 aw| o013 23] sss| aa3] sea] .so4f o34l (3 a 19|
s (NFRAESTALETURA ECOLOBICA o0 ooco] ©000f ooof osal oeo 321 147 323
TOTAL PROGRAMAS NO PRIORITARIOS 2041| cast| 2sor| zre3] zere| ares 2| 2e] 23] e rr] s 18738 2623
AA AOMINISTRACION a7e]  3es| sse| s 747 rss] w2 20| a37| 87| s 14| =zos 408 aer
BB PLANEACION DE LA POLITICA
FINANC 108 1 10| 113 134! 183 107| 184, 29| 29| 220] 17e] a3z] sy 1 0|
81 POLITICA DE DESARROLLO ¥ P
NEACION OE LA €5 DE MEXICO v I cos aee] oaw| o] o] o2 103} 340| ree] 22| o8| a7 oer 015
M TICA ¥ PLANEACION DEL O
RRGLLO DE LA EDUCACION CULTLRA ooo]l ool 600l 000l ooo|l oo0o| oo
RECREACION ¥ DERORT oos| oo bl 620 o1 o] o1 70| oso| ase{ -117| .z34] 21z 02| 814
o1 tuBdRTICION OE JUSTICIA v ViGILAN-
CIA OF LA LEGISLACION LABO
FiscaL o] ovel ow| osf ote] o7l o «1se| .ass| 202} 202 77| 183 o 89| o1s
CZ EECUCION. REGLAMENTAGION
¥ CONTROL DE LA POLITICA CE
CREDITO PUBLIGO 23| ose| osz| oes| oerl  ovs 129 7as| .wosi 1ael 01| ez7| 723 a1 oer
Eoucacion afa apurtos ooo| ooo| oos| ocos| opaf cor 0 39| -0z} .20s] adal sed3 022, 0oa
DR APOYO & LA EDUCACION ceof ooal oocof oos{ oosf @6osf ao7 s .z 2932 022 604
Bk RECREACTON | DEPORTE ¥
PARCIM: 10| 143 12a] ay vzef  123]  var 212| asf 18| .08 7| 129 @14 1
DN ABISTENCIA SOCIAL SEAVICIOS
COMUNTARIOE ¥ BRESTACIONES
onrl ol 1 30] 1 o8| L5.L| L 1 a0 el se3st .zo] 72| 31a| ars 7 50| + 28]
DO PRESTACIONES ECONOMICAS oo} ooo| o33} oezl o7z o7s| o7 172] e8| “es| -7e 3 30| ase|




Cuadro 37 (continusy

PPICERDM xLS

comcEprTo 1508 | 190w | 4980 | vewr | 1992 | aees | 1eea
G PRODUCTION SESAPEL wPRESOS
Teueugacicr 02y o34l o1l o] oz ozef o
v Sonse PETROLED
P vech CED °a3f aas 931} oz o3al a3
30 ImERaCiONBEL BisTEwA NACIONAL
ORAULH 307 278|  zm 281 3 34 so8| 382
3F FOMENTO, PRCM: HOON  sPOVE
CHAMIENTO P, A COUCEION
COUCTIVIOAD PR RA
AGROINCUSTRIA! 0aa ©as]  oos 903 ool 307  oow
3% REGLLACION ¥ ORGANMZACICN
DE LAS COMUNICATICNES v LS.
TRansriaTe s 000 ooe] os 837} o070l  osof opas
n TULACION DEL
Pt Earenion 3 el 228 oodl o  oss oes 0 as)
REGULACION ¥ PROMOCION DE LA
RISTICA a 00| o000, 001 ecst ooy LTS s ez
FOMENTS v REQULACION DI
NACIONAL DE CAPACITA
S TRABALADDR © ool 00l oasj o7 ) az0] o020l
REGULACION DE LOS ASENTA.
Se3, %) 1350 ol o} oes] osr
EVN SoNsTRuCTION e ESramLecmen
TOS DE aC com 1o ool ool  oze  gve 202, ace a3
50 UmBamizaci 388 a3ef Seel ses| 83| 5 as
SF AMOLIACION ¥ MELGRAMIENTO B¢ LA
TAATARSICA PikA LA EOUCACION
¥ CAPACITAC) 0 00! ool  a4s| 38 o3a EE o 19
see EOMSTRICL I nEsaBLITACION
¥ MEGRAMIENTD OE
£iSICA Pada LA ER R
EPCRT] 938 930, 023 2 79)
ftisyat RUCTURA SOCIA Qasl  ozel  43gl D2y
5K EDIFICIOS ADMMST AR TV DS o 8a] vir O 3al oea
80 ALMAT ERamiE 200 0v| ooce 000
8O CAPTACION DE RECURSOS
FInANCIEROS 003  seal o3l S04
6R CANALIZACION DE RECURS
TNANCIEROS & LOS "HABALADORES EXSS 93f o a3s 839,
08 SERVICICS CE ARRENCAMIENTOS
¥ VENTA GE imul o200t o0l  asel ol ose
FD PRODUCCICN ¥ TRANSF GAMACION
.cllomcus'nul. @78l ol os{ ool oo
F! PRODUCTION DE SUSTaNCIAS Sur
MICAS Y PRODLCTOS S€ Ca o3, som}  oo00] oool
3% FOMENTO A ta FORMAC oM OE Ag.
CURSOS MUMANDS PARA LA Cr
CIA ¥ TECROLOGIA 3o4f  a0o aocol  aoof
ToTaL snerl a1 s Ties)  Teag
LFTM. SRR TSR Soria T S TR ST

N S T —jaTar PRSRETNG

R SRy | TS TSIV [ USe T T wony] rensiites] sosein

wosl a38) sac| ser| sl .css ra o2
sof wval zez| ase) z04f 54 vos
93 30l o) na] e ssd  rees

23f orel 0] ree| 1seal 204 ot  ax

are) e 30 252 o

azsf sezl oz arzy aol 392 e

vasl ol ama] o ou

ave) avel 4y - o

[P IO N a24] e PoN ez

I s oo o

a9 GEef 33 Wi Ay oo 23

98] 2] <0l ag ™ sz

as 20| 1o vas 0zl

383 R 15 EE

tH -

3% e

27 el 1] zoa ats oo

0al ras] are] zal vzl woa 2a e

7e) 3] om om

o8] 1o o0 s08

3100l arr

0 sos
i TRRIR) A" JERYOR SN S




BIBLIOGRAFIA:

BANCO DE MEXICO, informe Anual 1894, 1995, 331, pags.
BANCO NACIONAL DE MEXICO, Mexico Social 1992-1593, 1993, 521 pags.

BRAILOVSKY, VLADIMIRO, Las Implicaciones Macroeconémicas de Pagar: La Politica Econdmica
Ante La “Crisis” de la Deuda en México, 1982-1988, México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
1992, El Trimestre Econdmico, No. 73, Vol. 2, 387 pags.

CONSEJO NACIONAL DE POBLACION, La Zona Metropolitana de ta Ciudad de México,
Problematica Actual y Perspectivas Demograficas y Urbanas, CONAPO, 1992, 288 pags.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ed. Porrua, 1992, 126
pags.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, COLEGIO DE MEXICO, Atlas de la Ciudad de
Meéxico, México, 1987, 431 pags.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Cuentas Publicas de 1990 a 1994,

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Memoria de Gestién de la Direccion General de
Servicios Urbanos 1989-1994, México, 1995.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Memoria de Gestidon del Fideicomiso de Vivienda,
Desarrollo Social y Urbano, 1988-1994, México, DDF, 1994, 54 pags. mas anexos, Cuadro 1 de 3 de
Estadistica Basica.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Memoria del Primer Seminario de Planeacion
Programacién, Presupuestacion y Evaluacion de! Sector DDF, México, Ed. DDF, 1984, 168 pags.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Programa de Mediano Plazo 1985-1988, Meéxico,
1985, 605 pags.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Programa Integral de Lucha Contra La
Contaminacién Atmosférica en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, México, 1989, 48
pags.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Programa Integral de Transporte y Vialidad, México,
DDF, 1988, 195 pags.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Programa Integral de Transporte y Vialidad, México,
DOF, 1988, 195 pags.

Diario REFORMA, 22 de noviembre de 1995, México 1995.
119



FERREIRO, LUIS ALBERTO, Introduccion a la Técnica del Presupuesto por Programas, México,
Ed. UNAM, 1976.

FOXLEY, ALEJANDRO Et. al., Las Desigualdades Econémicas y la Accién del Estado, México, Ed.
Fondo de Cultura Econdmica, 1980, 271 pags.

| ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL, Comparecencia del Lic. Manuel
Camacho Solis, México, 1991. (Discurso).

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA, Anuario Estadistico del
Distrito Federal, 1994, 288 pags.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA, Anuario Estadistico de
los Estados Unidos Mexicanos, 1994, 668 pags.

LEY DE PLANEACION. en compendio de Leyes y Cddigos de México, Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal, México, Ed. Porriia, 1992, 930 pags.

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Compendio. México, Ed.
Porria, 1993, 765 pags.

LUSTIG, NORA, E! Efecto Social del Ajuste, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1993, Eli Trimestre
Econdmico, No. 73, Vol. 1}, 443 pags.

MARTNER, GONZALO, Planeacion y Presupuesto por Programas, México, Ed. Siglo XXi, 1994, 378
pags.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, México, 1989.
PRIMER INFORME DE GOBIERNO, Anexo, México, 1995, 301 pags.

REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Compendio. México,
Ed. Porrua, 765 pags.

RICARDO SAMANIEGO BREACH, Compilador, Ensayos Sobre la Economia de la Ciudad de
Meéxico, Ed. Pdrtico de la Ciudad de México, 1992, 302 pags.

SANTILLAN LOPEZ, ROBERTO Y ROSAS FIGUEROA, ANICETO, Teoria General de las Finanzas
Publicas y el Caso de México, México, Ed. UNAM, 1962, 297 pags.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, Catdlogo de Programas y Metas del
Sector Publico Federal 1889, México s/f.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, El Proceso de Planeacion 1988, México,
1988, 145 pags.

120



SEXTO INFORME DE GOBIERNO, Anexo, México, 1994, 784 pags.

SOMERS, HAROLD, Finanzas Publicas e Ingreso Nacional, México, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica 1981, 601 pags.

VILLAREAL, RENE, Industrializacion, Deuda y Desequilibrio Externo en México, Un Enfoque
Neoestructuralista (1929-1988). México, Ed. Siglo XX}, 1988, 616 pags.

121



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Marco Teórico
	Capítulo II. La Planeación en el Departamento del Distrito Federal
	Capítulo III. Situación Económico-Social en los Años 80
	Capítulo IV. Acciones Realizadas, Recursos Aplicados y Resultados Alcanzados de 1989 a 1994
	Conclusiones
	Anexo
	Bibliografía



