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INTRODUCCION

El 10 de Enero de 1994 se publicd en el Diario Oficial de 1a Faderacién, el decreto que reformd,
adiciono y derogd diversos articuios del Codigo Penal para el Disbilo Federal en materia def
fuero comun y para toda la Republica en materia del Fuero Federal, del Cédigo Federal de

Procedimientos MNenales y del C3digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal entro

otros.

Revierten singuiar importancia para este trabajo de tesis, las reformas a los articuto 399 y 550
de) Codigo Federal de Procedimientos Penales y del Codigo de Pracedimientos Penales para
ol Distrito Federal respectivamonte, y do otros articulos relacionados, los cuales imponen al
inculpado la cobligacion de garantizar el posible pago de la reparacion del dafio cuando se

tonga derecho al beneficio do la libarad provisional.

El objeta de éste trabajo, es precisamente el estudio del Procedimiento Administrativo de
Ejocucidn de las Fianzas Gue garantizan el pago de la reparacion del dafio causado con rmotivo
de un delito en un juicio penal, exponiendo aigunas deficiencias o lagunas en aigunos
ordenarmientos legales que provocan una serie de confusiones que hacen que la autoridad
judicial del orden penal actue de acuerdo a su libre albedrio y no en base a un procedimiento
establecido que culmine con el requerimiento de pago a Ias Instituciones de Fianzas por parte

que si se sigue cuando se trata de la efectividad

de ias Autoridades Ej as. P

de |as fianzas que garantizan Ia libertad provisional concedida a un indiciado.



Para flegar a la culminacidn de este trabajo y a las propuestas formuladas, se empezard por

hatlar on ol Cagituto ' do las Fianzas on Goneral, su historia, abordando dosde !a época dol

Oerecno Romano, hasta su gesarrollo en el medio INanciera mexicano, cutminando con ia hsia

de Instituciones de Fianzas Constituidas legalmente y catalogadas como Intermediarins
li ion de la

Financieros No Bancarios. En ese mismo capitulo se P a la cor

fianza. tanto la civil como mercantil o de empresa. asi como su naturaleza juridica,

doscribicndo a los sujotos quo intervicnon en la contratacidn do la fianza.

En el Segundo Capitulo (I} nos referiremes al estudio de las fianzas judiciales en general,
iida la i ion de los disti tipos de

comenzando por su concepto, describiendo er
fianzas judiciales que existen o al menos las mas cormunes, analizando con detaile cual es el
papel Jde cada una de ellas dentro Jde las materias en Que se eahiben; adentrandonos al

estudio de la efectividad de las fianzas judiciales en materia penal, descnbiendo ei

precodimionto de efoctividad de las fianzas que garantizan [a libertad provigsional del inculpado.

Lo anterior, nos dara 1a pauta para abocarnos de lleno al estudio del motive principal de aste

de Ejecucion de las fiantzas que garantizan la

Admir

trabajo do teais, ol P ek
reparacion del dano en un juicio penai. haciendo un anaiisis de los expresado por algunos

takl las les gue 5o aprocian en

ordonamiontos logales quo nos iloven a
ellos, {0 que motiva que algunas autondades judiciales del orden penal hagan caso omiso de

lo establecida por ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas no obstante Que se@ encuentran

obligadas a adecuarse a io que en eila se establece, exponiendo el mismo capituio aigunos
iva de Ej idn de las fianzas que

aspectos que se derivan del Procedimiento Adrmini

garantizan la suspension provisional en un juicio de amparo.



Al final se oxpondridn las conclusiones on donde se expondrin las aportaciones que pormitan
ctear una verdadera concliencia sobre lo que representa el pago de ia reparacion det dano en
un juirnio penal y la annveniencia o no al garantizario, asi como establecer Ins lineamientos
para que >e logre un Procedimiento de efectividad de las fianzas que garantizan el pago de la

reparacion del daiio efectivo y que beneficie a Ia victima del delito y beneficiario de la fianza.

i




1- LA FIANZA

A. ANTECEDENTES

LA FIANZA EN EL DERECHO ROMANO

En el Derecho Privado Romano, al rador que constitula una garantia personal para el acreedor
que lo aceptaba como solvente, s le llamaba ADPROMISSOR, el acreedor para el caso de
cobrar su deuda podia dirigirse sin mas contra el fiador, No era necesaric que ef deudor

incumpliera con su obligacion para que el acreedor reclamara la deuda at fiador.

Las Adpromisiones hechas en italia tenian un plazo de caducidad de dos afos, ademas al
fiador que hubiera pagado, tenia contra el deudor que no le reembolsaba en seis meses, una
ACTIO DEPENSI {accidn de regress). Cuando eran varios los fiadores de una misma deuda, se

imponia legaimente ta divisidon proporcional de la deuda entre aquellos fadores

La Fianza como forma de garantia personal ocupaba en el Derecho Romano un lugar
imporntante, por £sta, una persona se obligaba a responder de una deuda ajena con un crédito
propio. 1a responsabilidad de! fiador ademas de ser accesoria a ia obligacién del deudor, tenia
diversas manifestaciones a lo largo de la Historia del Derecho Romano, en virtud de que al

principio, el fiador era el Unico responsable de la deuda. enseguida respondia en forma




solidaria con el deudor, y por altimo, el fiador respondia en forma accesoria a ia obligacion
crediticia dol deudor, asumiendo dicha obligacidn sdlo en e supuesto de que el daudor no

cumpliera con fa misma, es de ésta forma que la flanza subsiste hasta nuesto dias.

“En la Epoca Republicano-Clasica, aparecieron tres formas de fianza con distintas
caracteristicas cada una, pero teniendo como base ia fianza estipulatoria (STIPULATIO), cuya
principal caracteristica era ser un contrato verbis, es decir. que se perfeccionaba con el uso de
formulas verbales entre el acreedor y el deudor, se definia como un contrate mediante el cual
una persona (fiador), se obligaba a cumplir en el caso de que otra persona (fiado) sujeto pasivo
doe una obligacién garantizada gor !la fianTa no cumpla, este concepto de fianza era muy

avanzado para esa época. pues es muy similar al encontrado en el Codigo Civil actuair.!

En atencidn al verbo que se usaba para concluir este contrato, la fianza esvtipulztoria tenia
diferentes nombres. SPONSIO, FIDEIUSSIO Y FIDEIPROMISSIO, de SPONDERE,
FIDEIUBERE y FIDEPROMITTERE respectivamente “Segin el objeto de !a Stipulacién, ef
acreedor tenia diferentes acciones para reclamar su cumplimiento. la CONDICTIO CERTAE
PECUNIAE si le debian una cantidad determinada de dinero, LA CONDICTIO TRITICARIA si se
lo debia otra cosa, y la ACTIO EX STIPULATIO que le servia para reclamar cualquier otra

presmclon.“J

' Molina Bello, Manuel. “La Fianza Como Garantizar Sus Obligaciones con Terceros”, Editoriat Mc. Oraw HUL
Interumencana. S.A. de C.V.. Méxco 1994, Paz. 6.

* Murineau Idugte, Murte Deteclio Rosumo. Editorial Hinla, Meaico 1993, Pug. 180
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La obligacian del fideiussor se transmitia hereditariamente y no existla plazo para hacerla
ofectiva, podia seor usada por los Romanos, asi como por los extranjeros, respondia el fiador
Por 1a total obligacion del deudor, sin obligarse a mas , aunque si a menos.

Enia Epoca Clasica, el acreedor podia si ese era su deseo, hacer cumplir su deuda al fiader o
al fiado de manera Inaistinta, introguciendose postefiormente, o0 que se le dio por llamar el

Fideiussio Indemnitatis. el cual ennsistia en que el fiador sdlo se obligaha a pagar la parte del

creédito que el deudor no cubnd

Con et Derecho Justiniano. se da a la Fideiussio su caracter accesorio al concederse el

Beneficium Excussionis, el fiador podia exigir que el acrecdor reclamara en primer término al
tiado © deudor principal, y st este no cumpiia con su obligacion, se estaba en posibilidad de
reciamar al fiador. A la caida del Imperic Romano de Occidente en e! siglo Il D.C., se legalizd
la propieaad prnivada, otorgangose coma oblléacuon una fianza para garantizar e! pago de

posibles siniestros ocasionados a las propiedades por {os mismos vecinos en el caso de

dafios ocasionados en forma doiosa.

Las Garantias Perconales eran aqueilas mediante las cuales una tercera persona (fiador)
garantizaba el cumplimiento de un contrato o un credito ai acieedor por el deudor (fiado),

uando éste incumplia con la obligacién que se garantizaba. el acreedor requeria en primera

instancia al deudor, y cuando esto no respondia, s¢ requeria al fiador, subrogandose la

obligacion al tiador, el cual se convertia en el nuevo acreedor del tiado, ejercitandose la figura




establecida en la Lex Publilia ilamada Manus Injectio, que i en que el or exhibla

al fiado con las manos en e cuello por las plazas publicas y calles de la ciudad, con el
propesito de que aigiin conocido del deudor respondiera por la deuda, repitiéndose dicho acto
por tres ocasiones a lo largo de 60 dias, y si no habla respuesta en ese lapso, ef fiador podia
vender ai deudor en el pais de ios etruscos y con el producto de la venta se cobraba la deuda o
si preferia podia matarlo. “Este Procedimiento fue suprimido en el afio 326 a.C., por la Ley
Pootclia Papiria, on México, esto principio do no encarcelamiento por deudas civiles so

encuentra comprendido por la Constitucion de 1817 en el articulo 17 dltimo parrafo.” *

EN BABILONIA, ios os eran i un objeto de propiedad del duefio, éste podia

matarios o entregarlos en garantia de una deuda si asi o queria.

EN EOIFTO, ios tratados Internacionales cor i ta del niento

a lo que en elios se acordaba.

EN ISRAEL, e! antecedenta de la fianza data del aflo 922 a.C., cuando aen una de las
Parabolas del rey Salmon se expresaba que "cualquiera que se convierta en fiador de un

extrafio tendra que arrepentirse™

EN ATENAS, Dracédn en el ahio 821 a.C. promulgé un Codige en el que la Garanta en los

prestamos de dinero, la constituia el propio A que id para el afic de 584

“ Molina Bello, Manuel. Ob. Cit. Pag. 9
* 1dem. Pug. 3.
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La Garantia es una “forma de aseguramiento del crédito, tanto en favor del acreedor, que asi
avita el riosgo de insolvencia del deudar, como en favor dal doudor, pues en esa forma procura
una mayor confianza y seguridad entre quienes contraten o hayan contratado con el” A

También, 1a Garantla "Equivale a una seguridad contra una eventualidad cualquiera y cuando
se asegura el cumplimiento de io convenido, comprende no sdlo la obligacion accesoria unida
a la principal de la cual es consecuoncia, stno la propia cosa a gue s confiore la funcidn

asegurativa. ya sea bienes muebles, inmuebles o todo cuanto pueda® *

Existen dos tipos de garantias:

a) GARANTIAS PERSONALES.- Es el compromiso gue adquiere una persona, ya sea fisica o
moral de pagar o cumplir ante un acreedor por el deudor si este no lo hace, garantizando el

la fo i Ivencia dal deudor.

b) GARANTIAS REALES.- Es el Derecho Real sobre un bien mueble (prenda), o inmueble

(Hipoteca) que adquiere un acreedor en caso de que eof deudor no cubra ol crédito.

Et procedimiento engorrosoc al otorgam:ento de una garantia reat, hace que surja (a Institucion
de la Fianza como garantia de obligaciones; la Flanza en el medio financiero es la forma de
garantia mas utilizada, en razén de la facilidad que implica au contratacion, amen de que no ae

gravan directamente los bienes del fiador.

! Concha Malo, Ramon, Fianza Civil, M yde Revima de Flanzas. Meéxico 1977. Pag. 9.
? Alvarcz Canclo, José Guadal Novion y Di ién do Ja Fionza do Empresa. Toais Profcsional. Eacucla Libre
ds Derechu. México 1562, Pug. 9.
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En |la exposicidn de motivos de las reformas y adiciones a la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas publicadas on o! Diaric Cficial de la Federacidn del midrcoles 14 de julic do 1983,

considera a las insutuciones de Flanzas como Intermedianos Financieros No Bancarios.

Las Instituciones da Fianzas constituidas legalmente en Maéxico hasta el 22 de octubre de 1996
con autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a traves de la Direccion

General de Seguros y Valores son 21 y son las siguientes:

1. AFIANZADORA CARITAI S A GRUPO FINANCIEROQ CAPITAL

2. 4 P A Fl

3. AFIANZADORA INVERMEXICO, S.A., GRUPO FINANCIERQ INVERMEXICO,

4. AFIANZADORA LOTONAL, S A,
s. A N, S.A 20 _Fi) A =N,
6. AEIANZADORA MEXICANA, S.A,

7 AFEIANZADORA ORRERA S A

8. AFIANZADORA SOFIMEX. \S.A., GRUPO FINANCIERQ SOFIMEX,

9. AMERICANA DE FIANZAS, S.A,

10. CREDITO AFIANZADOR, S.A, COMPANIA MEXICANA DE GARANTIAS,
11. CHUBO DE MEXICO, COMPANIA AFIANZARORA, S.4 DEC.V. (FI L 1 A L)antes
CENTRAL DE FIANZAS, S.A.



12, FIANZAS ASECAM, S A, GRUPO FINANCIERO ASECAM,

13, FIANZAS ATLAS, S.A.

14, FIANZAS BANPAIS, S.A.. GRUPQ FINANCIERC ASEMEX SANPAIS,
15. EIANZAS COMERCIAL AMERICA, S A

16. £L. A 1) A

17. EIANZAS FINA S A, GRUPO FINANCIERQO FINA VALUE

18. FIANZAS GUARDIANA INBURSA _S A GRUPQ FINANCIERO INBURSA,

19. FIANZAS MEXICO BITAL, S.A, GRUPQ FINANCIERQ BITAL.

20, FIANZAS MONTERREY AETNA, S.A,

21. FIANZAS PROBURSA, SA PE C.V. GRUPQ FINANCIERO BBY PROBURSA,

Las instituciones de Fianzas sefialadas son reguladas en su operacion por la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, la cual fue reformada y adicionada en Julio de 1983, con el fin

de permitirles estar en condiciones de continuar proporcionando adecuadamente su

sovicio de afianzamiento y cuyas

ar risticas pringi para tal objetivo son las

siguentes:

=% Son autofizadas legaimente para organizarse y tuncionar como instituciones de Flanzas
por el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dicha

autorizacion se publica en el Diario Oficiat de la Federacion a costa de la Institucion

interesada

12



Al solicitar la autorizacién de operacion, |a institucién debera acompadar lo siguient

a) Proyecto de escriiura constutiva;

b) Ptan de acuvidades que como minimo contempie el capital soctal imicial, amoito
gecgrifica y programa de operacidn técnica, colocacion de fianzas y arganizacién

adminstrativa,

¢) Comprobante de haber constituido en Nacional Financiera, S.N.C.. un depdsito en
moneda pacional o en valores de estado por su valor de mercado. igual al 100% det
sapital minimao con el gquo deba opcrar, ol cual so dovolvord al comenzar las
operaciones © denegarse autonzacion, S) esto Uimo ocurniefe, la autondad podra
retaner al soficitante hasta el 10% da! depdsita y o aplicara al fisco federal en razdn de

tas erogaciones que en i ramite se hubieran hecho

Dicha autcrizacidn guodard sujeta a la condicidn de que la Institucion de Fianzas,
Quege organizada y de COmienzo @ SUS OPeraciones en un piazo de res meses a parir
de la aprobacién de la escntura y documentos requeridos Si no cumpliers con la

citada condicion, el depdsito otorgado se aplicara al fisco federal.

= Solo podran otorgar fianzas a lUtulo oneroso.




=> l.as fianzas y Ins contratos que en relacién con ellas otorguen seran mercantiles para

dicha afianzadora, asi como para ios benefici icitantes, fiados, contrafi u

obligados solidarios. *

=% El otorgamiento de fianzas deben de ofrecerlo al publico por cualquier medio de

pubticidad

= Para tal fin dobordn do expedir pdliza do fianza y utilizar agonte do fianzas.

=» Seran consideradas por las fianzas que otorguen como de acreditada solvencia v no

ién de las

estardn obligadas a ituir depdei o fi log. . con

responsabiigages dervaaas de perjuicios laborales, de amparo o por créditos fiscales.

— Toda la papeleria que emitan se precumira salvo prueba en contrario legalmente vialida
y No s@ podra objetar la capacidad legal de quien ta suscriba.
Cabe scfialar quo los capitulos |, I}, I, IV, y V del titulo | de la pluricitada Ley Federal
de Instituciones de fianzas se refieren respectivamente a la ORGANIZACION,
OPERACIONES, ACTIVO COMPUTABLE, RESERVAS Y PROHIBICIONES DE LAS

INSTITUCIONES DE FIANZAS.



1.- LA FIANZA

8. CONCEPTO

Ei Autor José ignacio Morales en su hbro de Derecho Romano establece que "Era un contrato

accesorio por medio del cual una persona se obligaba para con un acreedor, garantizando la

douda do un . Sélo se a i ionos veorbalos y se llovaba a cabo entro

ciudadanos 0 peregnnos, fue reglamentada por las Leyes Funa, Apuleya y Cicereya y
constituyd la forma Sponsio y Fideipromissio, la llamada Fideipromissio In Demnitatis consistia
en que el fiador soiamente se obligaba bajo su promesa de pagar lo Que no pudiera pagar el
deudor principal; es decir, la obligacién del fiador acerca de la deuda era condicional y

subsidiaria” ?

Por su parto, Juan igle..as nos dice quo: " Por la fianza una percona se obliga a recponder de

una deuda ajena con et propio credito; dicha v es 1a de la 1 contraida

anteriarmente por ei deudor principal, esta existencia sucesiva y no simuitaneamente como
ocurie en la sohdandad pasiva de los derochos del acreedor frente a deudores de distinto
rango. el deudor principal en primer plano y et fiador en razén accesoria caracteriza

tipicamente a la fianza” "'

Y NMorales, José Tenacia Derecho 2 edicién. Editorial Trillax. México 1987. Pag. 251-252.
'V iglecine, ian Oh it Pag 403



De la misma manera Vincenzo Arangio-Ruiz nos dice que: “La consecuencia mas decisiva del
principio de la accesoriedad fue admitido sélo por Justiniano cuando roconocié al fiador (os
decir, segun la nueva terminologia, a todo Adpromissor) el Seneficium Excussionis, es decw, 1a
facuitad de pretander dsl acresdor Aue dirigimrea Ia accidn an primer términa enntra el drudor
principal 12 gerivaco ge to anterior nos da su concepto de tianza: "Es 1a obligacion de pagar al
acreedor I6 qua Aste na pusde nhtener del patrimonio dat deudor principal Esto <dlo ocurria en
el Derecho Clasico Romano cuando fa obligacion accesona era contraida con esta modalhdad,
caso al cual los modernos dan el nombre de Fidewssio Indemnitatis. mientras que 1os juristas
fOManos v consweraban como una figura completamente distinta de la fianza*."?

Los Codigos Civiles para el Distrito Federal y Terrntorios Federales de 1870 y 1884 definian a la

fianza como "La cbligacidn quo una persona contrac de pagar o da cumplir por otra si osta no

lo hace”

€1 codigo civil para el Disuito Federal actua! en su articulo 2794 conceptuatiza como ‘el
contrato mediante el cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por el deudor si
este 1o o hace',

Fara darle una interpretacidén correcta a este concepto, debemos de establecer el significado
do “santrato”, ol cual es definido por el articulo 1783 dol mismo ¢cddigo. come "Los convenios
que prooucen o transfieren 13s obiigaciones y derechos’; siendo el convenio “el acuerdo de dos
© mas persnnas para crear, transferic, modificar o extinguir obligaciones”, conforme In

preceptusdo por ef articulo 1792 dei iMismo ordenamiento.

* Arangio Rz Vincenzo. Instufuciones de Derecho Romumo. Traduccion de 1a decima ecicion dabiana por José
N Carameés Femro Fdiciones de Palma. Bilenos Aires 1986 Pag. 455
" 1dem DMag 148



Para la existencia ‘del contrato, so requicre de acuerdo al asticulo 1794 dal codigo adjetivo en

cuestion, el consentimiento, y el objeto aue pueda ser materna del contrato.

Existen on Genoral dos tipos de Fianzas, La Fianza Civil y la Fianza Mercanti! o do Emprosa,
en ese contexto se puede definir a la Fanza Cvil como el contralo mediante el cual un
individua o compafiia se compromate a garantizar a titula gratuito @ cumplimiento de diversas
obligaciones contraidas por una persona fisica o moral siempre y cuando el fiador no otorgue
Ia fianza en forma de pdliza, que no la anuncie publicamente, ¥ que no empleen agentes que
las ofrezcan, esto Gitimo lo seiiala el articuio 2811 Jdel Codigo Civil para ol Distrito Federal y
constituye la diferencia entre este tipo de fianza y la fianza de empresa ta cual podemos
defimirla como el contrato en virtud del cual una institucidn do fianzas autorizada legalments
por 1a Secretana de Hacienda y Créano Publico se compromete a Utulo ocneroso y mediante ta
emisién de una paliza a garantizar @) cumplimiento de obligaciones de contenido econémico
contraidas por una persona fisica © moral ante un beneficiario en caso de que aquelia no

cumpliere ™

E! autor Ramon Concha Malo define a la fianza mercantil como “aquella que otorga en forma

morcantl on forma onerosa, sobre la baso do la

habitual y prof nal una
insolvencia del sujetoc atianzado, con un contro! por parte del estado no solo en cuanto al

nacimiento y desarrollo, sino también en cuanto al cumplimiento de !as obligaciones

contraidas al expedir aicha garantia

™ \ouna Betlo, Manuel. Ob. Cu. Pag. 23

% ~ancha \aln, Ramen Oh it Pag I1n



En bace a lo expresado, se puede conceptualizar a la fianza de empresa como la obligacidn
por ta cual una insttucion AFIANZADORA acepta asumir responsabilidades anté un
BENEFICIARIO o ACREEDOR por Ia.obligamén de un tercero denominadc FIADO o DEUDOR,
contando con garantias suficientes y compsobables de recuperacion y cobrando una cantidad

por sus servicios, siendo un acto juridico de naturaleza mercantil.

“En la actualidad, la fianza civil no tienc casi ninguna aplicacidn, utilizéndose generalmente en
operaciones de poco Monto como en los contratos de arrendameento, en cambio la fianza de
@mpresa o mercanti! @s utilizada cominmente por ¢l alta grado de efectividad paor tratarse de
un acto sistematico y profesional ejercida por una Institucion de Fianzas legaimente autorizada
por la SHCP, caon el onico objeto de garantizar cbligaciones diversas de contenido
economico mediante una pdliza de fianza, reglamentada por la ley federat de instituciones de

fianzas" ™

Cabe nacer notar que una diferencia entre ia flanza civit y la mercanul o de empresa l!a
constituye el beneficio de orden y excusion, en tanto que et fiador en la fianza mercantil no
gozara de dicho beneficio en términos del anrticulo 118 do la ley federai de insttuciones de
fianzas, es decir. que de acuerdo a éste articule las fianzas expedidas por las instituciones de
fianzas no se extinguirdan, aun cuando el acreedor no requiera judicialmente al deudor por el
cumpiimiento de 1a obligacion principal. Tampoco se extinguira fa flanza cuando el acreedor,

sin causa justificada, deje de promover en e! juicia entablado contra @l deudor.

% \talina Rella. Manne! Ob it Pag 73
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En el caso de la fianza civil, el fiador no puede ser compelido a pagar al acreedor, sin que
previamente sea reconvendo éf deudor y se haga la excusion de sus bienes, atento a o Jc;ue
estahlece el articulo 28314 del Co’digo'Civll; an tanto que el articulo 2815 dal mismo co’dipo nos
da el concepto de excusion, {a cual consiste en aplicar todo el valor libre de los bienes def

deudor al pago de la obligacién. que quedara extinguida o reducida a fa parte que no se ha

cubiorto.

La obligacién de la AFIANZADORA de garantizar €] cumplimiento de un crédito u obligacién,
1ente deberd existir el crédito o fa

conileva siempre un caracter io, ya que
obligacién con caracter de suerte princiéal, cuyr cumplimiento se va a garantizar segin lo
establecido por el articulo 2797 del Codigo Civil para el Distrito Federal: “La fianza no puede
existir sin una obiigacién valida Puede, no obstante, recaer sobre una obligacion cuya nulidad

pueda ser roclamada a vintud de una excepcién puraments personal de! obligado™.

La obligncidn es la relacian juridica entre dos personas en virtud de lo cual una de ellas
tacion, o una

o a una p

Hamada deudor queda sujeta para con otra liamada

abstraccion de cardcter patrimonial. que el acreedor puede exigir al deudor.

i
1
i
i



1.- LA FIANZA

C. NATURALEZA JURIDICA.

La naturateza juridica de la fianza civil y de ia fianza mercantil es distinta, rigiendo para la
fianza civil en materia sustantiva el codigo civil y en materia adjetiva o de procedimiento el
cédigo de procedimientos civiles para el distrito federal; en tanto que para Ja fianza de empresa
© mercanti rige en materia sustantiva la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
principalmente y el Codigo de Comercio y el Cddigo Civil para et Distrito Federal en lo no
previsto por la citada Ley, conforme lo establece el articulo 113 de la misma, y en materia
adjetiva o de proceaimiento rige ta Ley Federal de insutuciones de Fianzas principaimente y el
Cadigo de Comercio y de aplicacion supletoria el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distnto Federal, esto con excepcion de las fianzas que sSe otoigan a favor de ia Federacion
para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros. caso en Que se estara en materia
sustantiva como adjotiva o do procodimionto a lo dispuosto por ol Codigo Fiscal de la
Federacion, segun se expresa en el primer parrato ded articulo 895 de ta Ley Federal de

Instituciones de Fianzas.

Tratandose de fianza de empresa o mercantil, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en su
articulo 2° establece que.” Las fianzas y los contratos, que en relacion con ellas otorguen o

celebren las instituciones de tianzas, seran mercantiles para todas las partes que intervengan,-

ya sea como beneficiarias, icitantes, fiadas, tr u J-S

hecha de Ia garantia hipotecaria”.
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Conforme a lo anterior, se puede establecer que la fianza es una obligacion de derecho

privado, conforme a lo preceptuado porlos articulos 2° y 113 de Ia Ley Federal de Instituciones

por ias fianzas, sean ©

de Fianzas ya citados, no cbstante que las nes garar

puedan ser actos de derechos publico

Por otra parte. la fianza es una obligacidn de cardcter accesorio en virtud de que esta no puede

oxistir sin la obligacidn principal, atonto a lo queo dispone ol articulo 2707 dol codigo civil: “La

fianza no puede existir sin una obligacidn valida™

Las obligaciones derivadas de ia fianza no pueden considerarse como un crédito fiscal, en

razén de lo expresado por la Suprema Corte de Justicia:

“FIANZA, NO PUEDE_SER CREDITO FISCAL El DERIVADO DE UNA.- La obligacién

cuntractual que nace de un contrata de fianza no puede ser un IMPUESTO, porque no se ha
fijado unitateraimente. y con el caracter de obfigacién general por el estado. Tampoco es un
DERECHO en los términos del articuio 3”7 del céddigo fiscal de la federacidn, pues no ea ja
conftraprestacion requerida por el poder puUblico en pago de servicios administrativos
prestados por éi. No es tampoco PRODUCTO, porque no =3 1greso que percibe ef eatado por
actividades propias O par explotacidn de sus bienes, ni es /ngreso ordinario del eraric a titulo
de IMPUESTO, DERECHO, REZAGO O MULTA. Por tanto, el pago derivado de un contrato de
fianza no cae en ninguna de las situaciones previstas por {os cinco primeros articulos del

Cadigo Fiscal de la Federacidén, en consecuencia, de acuerdo con los articulos 12 y 113 Jde la
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Ley de Instituciones de fianzas. debe concluirse que nunca una obligacicn contractual de tal

cardctor puode s trancformada on un eridite fiscal regido por deroucho piblico”,

QUINTA EPOCA: TOMO CXXVIll, PAG. 351 EN R. 6124/54 8 VOTOS. 4458/S4 5 VOTOS.
4752/34 3 VOTOS, §329/55 4 VOTOS Y 5639/54 4 VOTOS.,

APENDICE DE JURISPRUDENCIA DE 1917 A 1963 DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDFRACION - TFRCFRA PARTE - SFGUNNA KAl A

L- LA FIANZA

D. SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA CONTRATACION DE LA
FIANZA.

Pie aciinrda a ia dnfinicidn de fianza que hemos expresado, & prede Apreciar que <on es ins
elemenius personaes que NteVIENonN 2N la CVNLALAGION Je ta lanca.

« E! Beneficiano de la fianza.

= El|Fiado Y

= El Fiador.



!

El BENEFICIARIO DE LA FIANZA - Es |a persona ante cuien se expide o exhibe la fianza, y es
Gquian tiene ol derecho de la pdliza de fianza, las entidades de la administracién publica federal,
municipai, estatal y del goblerno del aistrito federal, asi como {os tribunales y juzgados tanto a
nivel federal comao a nive! del fusro comin son los heneficiarios de las fianzas marcantiles o de

empresa expedidas para garantizar ot cumphmiento de

es contr; sal deo

de ofentas presentadas en concursos o licitaciones, de cumplimiento de la enttega de bienes
cbjoto do podidos, la devolucion do anticipos recibidos en caso do gue ne so amortico
totalmente el anticipo de los MiISMOs, asi como para garantizar ante !os 6rganos judiciales la
tibertad provisianal de los inculpados, el pago de la reparacién del dafRo material o moral como
consecuencia de un delito, la suspension provisional del acto reciamado en un juicio de

amparo, etc

E£n caso de que la ianza se otorgue ante o a favor de la Tesoreria de Ia Federacion o 1a del
Destrito Federal, se convierten en acicedores directos de la relacion contractuai, aunque dichas
fianzas hayan sido solicitadas por las diversas dependencias u organismos de fa
administracidén, ya soa local o foderal, pero cuands se expiden anto dichas depondoncias u

organismos y/o ante las citadas tesorerias, tienen las

P 1c1as order la tacuitad de

‘solicitar cuando la AFIANZADORA realice ef pago de fa suma garantizada por Ia fianza y de los

intereses cuando procedan la puesta a su disposicion de dichas cantidades pagadas.

EL FIADO.- Es aquella persona fisica o moratl a cargo de la cual se expide la hanza y por el

cual of fiador garantiza e! cumplimiento de sus obligaciones ante el beneficiario, convirtiéndose

23




en el deudor de la garante cuando esta hace el pago de! monto garantizado por la fianza, el
cual tiene !a obligacidn de dar, de hacer o no hacer.

LA AFIANZADORA O FIADOR.- Es aquolla porsona moral que garantiza por o! fiado ante ol

beneficiario el cumplimiento de las oblinaciones afianzadas a través de una pdliza de fianza.

l 5N co al un 3 onaroso, las instituciones de

cabe sofalar que por tener osta
© concecionadas por la

flanzas o ahanzadoras deberan estar nente aut

Secretaria de Hacienda y Cradita Publica para funcionar como tales conforme 3 lo estipulado

en ef articuio 5° de la Ley Federal de inslituciones de flianzas y consecuentemente expedir

sistematicamente fianzas.

Garante o AFIANZADORA es para Joaquin Escriche “el que se constituye fiador en ia

observancia-de lo que se promete en jos tratados, y el que se hace responsable de algura

cosa a favor de otio. va sea para asegurarie el goce de una cosa que ofrece un objeto de

unidad; ya para liberarle de una deuda, gravamen o pehgro"”

Los suetos antes descntos son los esbictamente necesanos para  formalizarse et

afianzamiento. Existen también otros sujetos que si bien no intervienen en forma directa en ia

contratacién de ia fianza, pucden presentarse en aigun momento de la relacion contractual, ya

para I los servicios de afianzamiento © para

sSea para provocar la cor N
garantizar por el fiado ante la AFIAMZADORA con sus bienes ia obligacion contenida ante ella,
o el soligano,

en ese supuestc dichos sujetos son: Et intermeaiano, el

Tumo I1. Cdilogial Porrua. México

fo de Legialacwon y

8 Coriche. Juaguan. L
1575, Pag. 732.
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siendo el intermediario el agente de fianzas a través dei cual la AFIANZADORA ofrece sus
servicios de afianzamiento a el fiador recibiendo por sus senvicios el pago de una comision que
la AFIANZADORA cobra al fiado; El solicitante es por 1o regular el propio fiado. que por si
mi=mo o a traves de sus ropvesnntar:hw legales solicitan los servicios de Ia AFIAMZADORA; El
obligado solidanu es aqueila persona fisica o moial que responde por ei fiado ante ia
AFIANZADORA con sus bienes en casc de que e fiade no pueda qarantizar con 10s suyos el

importo por ot quc la AFIANZADORA garantiza ol cumplimianto do sus obligaciones.

Cabe sefalar, que oxisten organismos de vigil ia de fas nsut de Fianzas, loa cuales

son a saber

® La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccién General de Seguros y
“alores.- Es ia encargada en forma general de formular para aprobacion superior las

politicas de promocion, desarrollo, regulacion y supervision de las Instituciones de Fianzas

a travée de la Direccidn do ] s y Fi . ademsis de coadyuvar en el ambito de su
competencia en la resolucion de (0S asuntes feferente a grupos financieros y efectuar el

analisis, propuestas y seguimiento de las politicas, programas y mecanismos en materia de

fiarizas, asi como evaluar sus r Had de & do a v p do por jos adiculos 32 y
33 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. publicado en el

Diario Oficial do la Federacidn de fecha 11 de soptiombre do 1996

25



La Comision Nacional de Seguros y Fianzas.- Es la encargada de fijar las bases para la
estimacion do activos do las Institucionos do fianzas. So le confia a ella la inspeccién y
wigilancia de las Instituciones de Flanzas, asi como de 1as demas personas y ampr;sas a
que se refiere la Ley faderal de ln.stiiuciones de Fianzasg, en tos términos de la misma Ley y

det Regiamento que para la efecto expida el ejecutivo federal conforme a lo establecido por
el articuto 66 de la multicitada Ley

Ademids de lo anterior, serdn facultades y deberes de ia Comision Nacional de Seguros y

Fianzas ias plasimadas en el articuio GB de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, y

LA ASOCIACION de Lompanias AFIANZADORAS de Neéxico (ACTAM)
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. FIANZAS JUDICIALES

Para adentrainos al campo de las fianzas judiciales, primero debemos de sefalar que este lif;o

de fianzas las consigna el Cadigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 2795 junto a la

legal, la convencional, la gratuita u onerosa como diferentas tipos de fianzas.

A continuacién pasaremos a describir brevemente cada una de ellas segun o expresado por el

citado codigo:

FIANZA CONVENCIONAL.- Es aquella que se origina por el compromiac de las partes, de gque

el fiador garantice por el deudor ante un acreedor una obligacion.

FIANZA LEGAL.- Es aquella que se da por disposicion de ley, como ejemplo tenemos las

fianzas otorgadas para garantizar el cumplimiento de contratos de obra plblica, de anticipo,

licitaciones, cumplimiento de pedido. Todas estas fi son segun o ™

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas; estames

hablando de fiantas que garantican obligaciones ante las distintas Depondencias de Gobierno.

LA FIANZA GRATUITA.. Este tipo de fianza de tipe gratuito es Gnicamente 1a fianza civi! que

actuaimente Se encuentra casi en desuso.

[
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LA FIANZA A TITULO ONEROSO.- Como su nombre lo indica, este tipo de fianza se contrata
a cambio de una cantidad da dinero que varia en proporcidn al monto garantizado, siondo este

upo de franza ta mercantll o de empresa, de la cual ya se describleron sus caracteristicas,

Enseguida so dosarrollard ol tema de las fiancas judiciales:

.- FIANZAS JUDICIALES

A. CONCEPTO

LA FIANZA JUDICIAL.- es aquelta segun el articuio 2850 det Codigo Civil que se da por

providencia judicial como en ol caso de las fianzas judiciales de! orden penal, que se

presentan cuando se tiene derecho a ta ibertad caucional, para garanuzar et monto estimado

en ia reparacion del dado moral o matenal, y en el caso de las que garantizan las multas

unpuestas.

Al to, podemos que todas lae actuaciones o requerimientos judiciales, debaran

tundamentados en la tey. en tal virtud, se puede expresar que todas las hanzas

estar
judiciales son fianzas tegales, pero no todas las fianzas legales son fianzas judiciales.
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en resumen, se puede seRalar que las fianzas judiciales son todas aquellas derivadas de un

proceso judicial de cualquier mataria.

Las Fianzas Judiciales se encuentran contenidas como un ramo de cuatro que en el medio

»e ha ci; ficado a la fianza de empresa © mescantil, siendo estos los siguientes.

@) FIANZA DE FIDELIDAD;

b) FIANZAS DIVERSAS Y ADMINISTRATIVAS;

C) FIANZAS JUDICIALES, y

d) FIANZAS DE CREDITO.

De estos ramaos en que se clasifica a |a fianza de empresa se sefalaran los aspectos mas

importantes de la fianza deo fidelidad:

FIANZA DE FIDELIDAD.- Es aguella que garantiza anto ol patrén por ol trabajador los posiblea

danos sutndos a los bienes que juridicamente le sean rados para el ae
actividades laborales, cuando dichos dafios sean propiciados por conductas tipificadas como
delictuosas, siendo estos delitos de los lamados patrimoniales. robo, fraude, abuso de&

confianza y peculado
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Es decir, 1a fianza de fi garantiza respor iti pecuniarias de corigen delictuoso
on que pueda incurrir algin empleado por la comisidn de hechos delictuosos Hamados de

infidefidad patnmonial.

Los tipos de cohartura de Ias fianzas de fidelidad son®

1. Cobertura Individual (un empleado por cada péliza);

2. Cabertura Cedgula (Garantiza oS dafos \ados por 2 o mas empleados

adrninistrativos o de ventas)

3 Cgcbertura Global (Se garantiza los posibles dafios de uno o mas empieados no importande

jerarquias). El patréon o beneficiario tendré la obli idn de afi a la i del

personal administrativo
4. Cobertura combinada (Garanuza l0s posibles danos de 11 o mas agmmnistranvos).

5. MUV Monto Unico para Vendedores.- Este tipo de cobertura es igual que la cobertusa
global. con la variante de que garantiza los posibles dafios ocasionados por unc o varios

vondedores.

FIANZAS DIVERSAS O GENERALES.- Son todas aquellas que no encajan en cualquiera de
tos dos hpos armba mencionados, que tene practicamente (iMitado Su campo de accion, pues
a2barca toda clase de actividades de tipo comercial, industrial, agricola, etc. con excepcion de

garantia de créditos.




FIANZAS DE CREDITO.- "La fianza de Crédito es una pdliza que garantiza el cumplimiento de

las obligaciones relacionadas con ¢l pago de determinada suma de dinero"™”

El 24 de agosto de 1990. la Searetaria de Hacienda y Crédito Publico autorizé a las
afianzadoras la emisidén do fianzas de crédito, pero exclusivaments para garantizar las
siguientes operaciones:

* Operacionos do compravonta do bionos y sorvicios o distribucién mercantil.

® Créditos dacumentados en titulos inscritos en el Registro Nacional de Valores e
intermediarios.

® Contratos de arrendamiento Financiero

-

Creditos garantizados con certiicados de deposito y bonos de prenda, expedidos pof

almacenes generales de depdsita,
e Contratos de Factoraje Financiero.

Créditoc para la exportacion e importacion do bienes y carvicios.

Existen algunos conceptos que siguen estando prohibidas, los cuales son:

1. €l contrato de Mutuo (en llera de sus I

2. Cuenta corriente y Depésito.

" ataling Relln, Mannel Oh. it Pag. 1n6
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I.- FIANZAS JUDICIALES

B.- CLASIFICACION

La clasificacion de este tipo de fianza no se encuentra contenida en ninguna Ley o Reglamento
en México, sin embargo el sector atianzador expresa gue las fianzas judiciales pueden ser
judiciales en materia cwvil, penal,

clasificadas por materias, siendo estas: fianzas

administrativa, laboral.

Doctiinaimente, algunos autorea como el Lic. Manusl Molina Bello clasifica a las fianzas
judiciales iguaimente por materias en: “Fianzas judiciales en materia civil. mercantil. famitiar,

de arrondamiento inmobiliario, de lo concureal, materia penal y on materia de amparo” 20

b mos Ja J

Atendisndo a fa clasificacidn practica y a la doctrinal, enseguida

de ias FIANZAS JUDICIALES.

0 \otirm Bello, Mimuel. Ob. QiL Pag. 33.




7. FIANZAS JUDICIALES EN MATERIA CIVIL.

Para el efecto de garantizar los posiblos dafios y porjuicios ocasionados en un juicio, of Juoz
Civil requiere el otorgamiento de una. garantia, stendo por lo general la fianza expedida por una

institucion de fianzas legalmente autorizada por Ia Secretaria de Hacienda y Créditn Publico.

Dichas fianzas garantizan las providencias precautorias las cuafes podran dictarse:

Cuando hubiere temor de que se ausente u ocuite la persona contra quien debe entablarse

1
© se haya entablado una demanda. -

2. Cuando se tema que se oculten o gilapen [os blenes en que debe ejercitarse ta accion real;
Yy

3. Cuando la accion sea personal, siempre que el deudor NO tuviere otios bienes quo aqueiios

en que se ha de practicar la diligencia y se tema que los oculte o enajene.
La presentacion de hanzas por orden de Juez Civil oCurre en [0S Siguisntes casos:

ARRAIGO DE PERSONA,- El articuio 241 del Cadigo de Procedimiantos Civiles para el Distrito
Federal sedala que si !la peticidn de arraigo se presentare antes de entablar Ja demanda,
ademas de la prueba que exige el articulo 239 del mismo Codigo, ef actor debera otorgas una
tianza a satisfaccion del juez. para responder de los dafos y perjuicios que sigan si no entabla
1a demanda. Por su parte, ol citado articulo 239 sedala que: “El que pida la providencia

precautona debera acreditar el derecho que tlene para gestonar y la necesidad de Ja meaida
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que solicita. La prueba puede consistir en documento o en testigos idéneos. que seran por lo

mencs tres.

A contrario Sensu, se podana argumentar que NC sera necesana la presentacion de ta franza

cuando el arraigo de persona o domiciliario se solicita a ia presentacidin de ta demanda

2! Bucrichu, Jowguin. Gb. Cit. Pug. 611
? Gumes Laa, Ciprinno. Toons General del Provess. Teatos Undvendumiow, México 1981 Pux. 108

EMBARGO PRECAUTORIOQ.- El Juez exigird una fianza at promovente. el cual es aqueila
persona que se demuestra como el acreedor de la persona que va a demandar para que
responda de los dafos y perjuicios que Se onginen, ya sea porque se revoque la providencia

precautoria o porque en la demanda entablada se absuelva al deudor.

Al embargo precautorio 1o define Joaquin Escriche como “aquel que se dispone o manda
interinamente misttras se prepara la demanda ejecutiva u otra que corresponda cuando se

teme que el deudor huva, oculte o disipe sus bienes™'

DANOS Y PERJUICIOS OCASIONADOS.- Las tianzas también se exhiben ante el juez de
Io civil para garantizar los dafos y perjuicios que se puedan ocasionar a ia contraparta en

caso de que las acciones intentadas no sean procedentes, en las acciones negatorias,

confesorias o interdictos.

El Maestro Cipriano Gémez Lara en su libro “teoria general del proceso”, define a la accion

come “El derecho, la facultad o la actividad mediante la cual un sujeto de derecho provoca la

funcion junsaiccionai>
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En el caso de las acciones negatorias, éstas son

por et I Eduardo P

como “la accién real que la Ley concede al propiatario, al posaeedor juridico de un inmueble o

al que tenga derecho real sodbre éi para obtener !a declaracion de libertad © |a reduccidn de

gravamenes de! inmueble y las consecuencias juridicas que de ésta declaracion dimanan™?
kit

Cabe sefalar que las acciones reales son aquellas que se derivan de un derecho real y que

tionon por objoto que s0 rospeto ol mismo dorocho y 50 caractorizan por sor porsecutorias do
1a cosa.

La segunaa parne de} ariculo 10 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
sefiala que el actor puede exigir, cuando 1a sentencia sea condenatoria. que el demandado
enhiba una fianza o caucidn para garantizar el respeto de la libertad del inmueble.

En las acciornes confesorias, ot articulc 11 del Cdédige de Procedimientos Civiles para el
Distnto Federal indica que si la sentencia fuere condenatoria, el actor podra ex'gir ai feo que
afiance el respeto al derecho Esta accidén competa al titutar de un derecho real inmuebie y af
posecdor del predio dominante que estd interesado en la existencia de una sevidumbre, y so
_da contra el tenedor o poseedor juridico que contraria el gravamen para que obtenga el
roconocimiento, la doclaraciéon do los derochos y obligacionos del gravamen, el page do los

trutos y de los danos y perjuicios.

23 pullurew. Edwndu, Trauulo de la Accoties Clviles, Edicunies Bouss. México 1966, Pug. 63,
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EI Interdicto es la figura juridica que se define como "el procedimiento mediante el cual se

P go la 23 5N y se 1 maedid r para evitar que una obra nueva o

. 34

peligrosa cause dafos’

En esta ngura jundica el Juez exige una fianza al actor det Juicio para que garantice las

situaciones que se fxponen’

a) EL DE RETENER LA POSESION.- Esta accién la emprende el que es perturbado en la
posesion juridica o denvada de un bien inmueble contra el perturbador, su objeto o3 poner fin a
la perturbacién e indemnizar al poseedor de modo que el demandado o perturbador debera
exhibir una fianza ante el juexz a fin do garantizar Que nNo volverd a porturbar, y sord conminado
connulta o arresto para ei caso de reincidencia, independientemente del pago de 10s dafos y

perjuicios que se harin efectivos con la reclamacién de a fianza.

b) INTERDICTO DE RECUPERAR LA POSESION.- Compete al que fue despojado de la
posesion juridica o derivada de un bien inmueble, tiene por objeto reponer al despojado de la
posesion, indemnizario de los dahos v perjuicios. obtener del demandado una fianza ante
autoridad judicial competenta con la cual garantice de no volver a daspojar al actor y a la vez

agepera conminarsele con Muita C arcesio para el caso de reincidenca

€) INTERDICTO DE OBRA NUEVA.- Esta accdn no concierne a la posesion, sino que

“consiste €n un proceso para obtener i de seguridad rapidas y di a fin de evitar

que UNja CONSUUCCION Nueva Cause peligro"”

24 faem. Pux 4.
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La accion de interdicto de obra nueva se da al poseedor del predio o derecho real sobre él para
suspender la conclusidn de una obra perjudicial a sus posesiones, su demclicién o
modificacion en su Caso y la resutucion de las cosas al estago anterior de obra nueva.

También compete al vecino del lugar cuando la cbra nueva se constituye en bienes de uso
comuan. Esta accidn se da contra quien mandod construifla, sea poseedor o detentador de

dondo so construyo.

Para los efsctos de esta accidn de interdicta por obra nueva, s entiende no solo 1a
construccién de una planta nueva, sino también 1a que se realiza sobre edilicio antiguo al

anadirle, quitarie o darle una forma distinta

El articulo 14 de! Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal dispone que el juez
que conazca del negocio podra mediante fianza gue otorgue el actor para responder de 1os
qanos y peruicios qQue se causen al demandado, ordenar la suspension de la construccion
hasta que el juicio se resuelva La suspensidn quedara sin efecto si el propietario de 1a obhra
nueva da a su vez, contrafianza bastante para resttuwr Jas cosas al estado que guardaban
antes y para pagar los dafios v perjuicios que sobrevengan al actor. en caso de que se declare

procodaents su accion.

o) INTERDIéro DE OBRA PELIGROSA.- Esta accién se da al poseedor juridico o derivado de
una propiedad contigua 0 cercana que puede padecer por Ia rutina o derrumbe de la otra, caida

de un arbol u otro objeto analogo; y su finalidad es la de adoptar medidas urgentes para evitar

S Idem, Pug. 426,
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de los obj referidos. obtener la demolicién total o

los riesgos que el mal

parcial de la obra o la destruccidn del cbjeto peligroso.

El Juez que conczea del negocio podra meadiante fianza que atorgue el actor para responder de
o= dafios y perjuicios que se causen al demandado, ordenar desde luego y sin esperar fa
sentencia. que el demandado suspenda la obra o realice las obras indispensables para evitar

dafios al actor. (articulo 20 dol Codigo do Procedimiontos Civiles para o) Distrito Federal).

En 1a materia Civil, también existe la FIANZA PARA EL GESTOR JUDICIAL - El articulo 51 del
Codigo de Procedimientos Civiles para e! Distrito Federal indica que el gestor judicial antes de
ser admitido, debe de otorgar fianza ﬁara garantizar que el interesado pasara por lo que €l
haga y de pagar lo juzgado y sentenciado e indemnizar los perjuicios y gastos que se causen,

la fianza sera calificada por el tribuna) bajo su responsabilidad

1L.0s arculos 1396 a 1909 gel Codigo Civil para el Distrito Federal sefialan el marco adentro det
cual se desempenara el gestor judicial, el articulo 1896 indica que “el que sin mandato y sin

estar obligado a eilo se oncarga de un asuntc de otro, debe obrar conforme a los intereses dei

duefio del negocio”.



2. FIANZAS JUDICIALES EN MATERIA PENA

Este tipo de fianzas so estudiara con detaile en ol inciso C do éste mismo capitulo y en o

capitula th Asta Tesis, procedienda a sealar escuatamente los tipos de fianza que se otorgan

en 10s juicios penates.,

tas fianzas penales se otorgan generalmente para garantizar

Eif PAGO DE LA REPARACION DEL DANO MATERIAL O MORAL.- Se procederd a su
efectividad en caso de que ei inculpado sea sentenciado y condenada al pago del dafo
causado con motivo de un delito.

LA LIBERTAD O CONDENA CONDICIONAL.- El articulo 80 del Cédige Penal dicta las
normas a seguir para el otorgamiento y disfrute de los beneficios de la condena condicional
entre las condiciones para gozar de dicho beneficio, 1a traccion II del precitado articulo
dispone que el sentenciado debera otorgar garantia o sujetarce a las medidas que se le
tfijen para asegurar su presentacion ante ia autoridad slempre que fuere requerido. La
obligacion det fiador de garantizar a través de fianza, la presentacion de su fiado concluira a
los cuatro afios seis Mmeseas, en virntud de que una de tas condicionea para que se otorgue la
condena condicional. es cuando la condena se refiera a una pena de prisidén que no exceda
de cuatro afios, @n tal virtud, 1a fianza tendra una vigencia adicional de seis Mmeses despuds
de que se cumplio con la pena maxima necesara para e} ororgamiento de dicho beneficio,-
esta medida tiene su razén de ser, puesto que si el sentenciado reincidiere en su actitud

delictiva dentio de =50s seis meses, se revocara el beneficio de fa condena condicional.
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LA LIBERTAD PROVISIONAL CONCEDIDA Al ENJUICIADO. Garantizan Ia libertad del

sentenciado cuya pena a purgar corporatmente es minima. .

LA LIBERTAD PREPARATORIA.- Esta solo se concede a ios enjuiciados si han cumplido
con su condena de prisién tres quintas partes de la misma tratdndose de delitos dolosos o
bien la mitad de la' condena para ol caso de los delitos culposos siempre que el condenado

haya cumplido con los siguientes requisitos sequn lo establece el articulo 84 del Cédigo

Penal:
Que haya observado buena conducta durante la ejecucion de su sentencia;

Que el examen de su personalidad se presuma que estid sociaimente readaptado vy en

condiciones de no volver a delinquir, y

Que se haya reparado o sa compromaeta a reparar el dafo causado, sujetindose a la forma,

medidas y terminoes que se le fijen para dicho objeto si no puede cubririo gesde luego.

En razdn a lo anterior, cuando ae tenga el derecho al bencficio citado, sw lo podréd conceder al

sentenciado la libertad preparatoria, siempre y cuando exhiba fianza. para lo cual se e sujetara

a lag condiciones siguientes:

Residir en ol lugar que se ls determine, del que no podra ausentarse sin permiso;

. Desempefiar aigtin modo honesto de trabajo;



* Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes u otras sustancias que produzcan efectos

similares, calvo proescripeidn madica.

El beneficio de 1a libartad preparataria no se concedera a los condenados que hayan realizado

fa comssion de algun deiito contra a saiud, ni a los reincidentes.

3. FIANZAS JUDICIALES EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

En este rengion se hablara mas bien de las fianzas administrativas. que sin ser judiciales

tasificacién de las fianzas por ramos.

correcponden al ramo il da la

Las fianzas administrativas son por lo comun, tas mas exigidas por el Gobierno Federat a sus

contratistas, proveedoies y contribuyentes para garanthzar las S que T ante

las entidades y Dependencias de la Administracién Publica Federal. Cabe hacer la aclaracién
que de acuerdo a lo que establecen los articulcs 1° y 2° de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas las Dependencias son. Las unidades administrativas de la Presidencia de la
Repabiica; Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos; Las Procuradurias
Generales de ta Republica, y de Justicra del Distrito Federal; y et Gobierno det Distrito Federal.
Mientras que Ias€ Entidades son' Los organismos descentralizados, y las empresas de
participacion estatal mayontaria y los fideicomisos publicos que, de conformidad con las

res legales aplicables, sean considerados entidades paraestatales.

E! Autor Molina Bullo dofine a la fianza administrativa come. "aquella que garantiza cualquier

obiigacion valida, legal y de contenido economico. la cual es celebragda entre un particutar,

a1



persona fisica o moral {fiado) y una entidad de fa administracion publica Federal

(benefisiario)"?®

Enseguida se analizardn cuales son los conceptos en los que se exhibe la fianza

adminictrativa:

e CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y ADQUISICIONES.- Quienes celebren contratos de
obra publica y de adquisiciones ivfendos en fa Ley de Adquisciones y Obras publicas,

deberan garantizar atento a lo que dispone el articuio 38 de 1a ley en cita:

“f-La senedad de las proposiciones en los procedimientos de licitacion piibtica
La convocante conservara en custodia 1as garantias de que se trate hasta la fecha dei fallo,
en que saran devueltas a los licitantes salvo Ia de aquel a quien se hubiere adjudicado el
contrato, la que se jetendid hasta el momento en que el proveedor o contratista constituya

la garantia de cumplimiento det contrato correspondiente;

A este respecto, El Reglamento de la Ley de Obras Publicas sefala en la fraccion [t del articulo
24 que “Para aségur:r 1a seredad de las proposiciones en los concursos que celebren las

dependencias, el proponente gepera entregar:

28 Moulinn Betlo, Munuel. Ob. Cit. Pux. 91
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.- Fianza otorgada por institucién de fianzas debidamente autorizada. La convocante
conservard en custadia la garantia hasta la focha en que e dé a conocer el fallo, en que seran
devueltas a fos concursantes, excepto aquella que corresponda a quien se le haya adjudicago
el cantrato, ta que se retendra hasta ‘el momento en que el contratista constituya la garantia de

cumplimiento del contrato correspondiente. El monte de ia garantia sera del cinco por crento

dei importe de ia proposicion™.

11 - Los anticipos que, en su caso, reciban. Esta garantia debera constituirse por la totalidad

del monto del anticipo.

El articulo 25 del Roglamento de ja Loy do QCbras Publicas oxpresa quo: "Los contratistas

el o 10S iImportes gue POr concepto de anticipos les otorguen

garar 1 a las deper

de conformidad con lo pactado en @1 contrato respective, y se ajustarian a o siguiente:

{ - La garantia sera por la totalidad del monto concedido y se constituira mediante fianza

otorgada por institucién de fianzas debidamente autorizada a favor de la tesoreria que
corresponda, que sera previamente a la entrega del anticipo, dentro de los quince dias habiles,
contados a partir de que e! contratista reciba copia del contrato o de! acta del! fallo de

acjudicacién y para los ejercicios subsecuentes de |a fecha de notificacion senajada en la
siguiente fraccidn;

. Para el tramite de la garantia de la primera exhibicién el convocante proporcionara al
contratista copia del contrato suscrito por éste o copia del acta de fallo de adjudicacidn; para

10s ejercicios subsecuentes, se notificara por escrito, el monto det antictpo concedido para la

1
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compra y produccidon de materiales, equipos de instalacidon permanente y demas insumos,

conforme a la inversidn autorizada; y

N Lo garantia subsistird hasta 1a total amontizacion del anticipo correspondiente, en ctiyo €aso
la contratantes, dando conocimiento a la Tesoreria que lo conesponda en jos términos de Ley, I

notificara por escrito a ia institucion AFIANZADORA para su cancelacion®,

111 - Ei cumplimiento de los contratos”

La mism3a ley an cita evpresa las excepciones de presentar la garantia de cumplimientn dal
contrato respectivo por parte del proveedor o contratista: "Cuando se trate de adquisiciones do
bienes que realicen las dependencias y entidades para su comercializacion o para someterlos

a procosos productivos en cumplimionto deo su objoto o fines propios; Cuando co trato de obras

én publica, pudieran afectar la segundad de

que, de se bajo un niento de
ta Macién o comprometer informacidn de naturaleza confidencial para el Gobierno Federat y en
el caso de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publiica, a traveés del procedimiento

de invitacién a cuando menos tres proveedores © contratistas, segun corresponda o

adjudicacion directa”.

Cuando se trata do cbra publica, las garantias de anticipe y cumplimiento de jos contratos,
deberan presentarse dentro de los quince dlas naturales siguientes a la fecha en que el
contratista reciba copia del fallo de adjudicacion; y el o los anticipos comespondientes <e
entregaran, a mas tardar, dentio de los quince dias naturaies siguientes a la presentacion de la

garantia atento a lo que dispone el Gltimo parrafo del articulo 38 de la iey en comento.
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La garantia otorgada al contratista para e cumplimiento del contrato, se ajustara a lo que
dispone e articulo 26 del Reglamento de a Ley de Obras Publicas:

“l.- Se constturra hanza por ol diez por ciento del importe de la obra contratada, mediante
péliza de institucién autorizada expedida a favor de la Tesoreria que corfesponda. cuando se

realico on mas de un cjercicio prosupuocstal, la fianza so bstituira por otra oquivalonto al diex

por ciento det importe de los trabajos adn nNo ejecutados, InCluyendo en dicho importe los

montos relativos a 1os ajustes de costos y convenios, si los hubiera;

It La fianza debera ser presentada dentro de los quince dia habiles siguientes, contados a
partir de la fecha en que el contratista hubiere recibido copia del fallo de adjudicacién o det
contrato suscrito por éste, para ejercicios subsecuentes, el mismo plazo contard a partir de la
focha on gue !a inversién autorizada se notfique por escrito al contratista. Si transcurrido el
plazo respecuvo NO se hubtera otorgado {a ftanza ia dependencia podra determinar 1a rescision

administrativa del contrato”
Dichas garantias deberan estar constituidas conforme a ta ley que nos ocupa, en favor de;

I.- La lescreria de 1a Federacion, pof actos o contratos que se celebren con jas unidades
administrativas de fa Presidencia de |a Republica, Las Secretarias de Estado y
Departamentos administrativos y con la Procuraduria General de la Republica.;

1l - L.a Tesoreria del Distrito Federal, por actos o contratos que se celebren con el Gobiemo del

_ Distrito Federal y la Procuraduria Generai de Justicia del Distrito Federal;
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Ill.- las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas. y

V.- Las Tesorerias de los Estados y Municipios, ®n los casos de los contratos que se realicen
€on cargo totat o parcial a tondos tederales, conforme a (0s convenios que cetebren con
Ejecutiva Ferderal con ta parﬁcip.acic‘m que en Su caso, corresponda a los Mmunicipios

interesados.

En los Contratos do Obra Publica, cuando o contratista ganador on la licitacion no firmaro ol
contrato, perdera en tavor de la Dependencia o Entidad |a garantia de seriedad de
proposiciones y esta adjudicari el contrato al participante que haya presentado la siguiente
Proposicion solvente mas baja, y asi sucesivamente. Pero en el caso de que fuera ia entidad o
dependencia quien no firmare el contrato respectivo, el contratista sin incurrir en
responsabilidad, podra determinar no ejecutar la obra. En este supuesto, la dependencia ©

entidad liberara la garantia otorgada, conforme 1o establece el articulo 682 de ta Ley en cita

El articulo 72 de la misma Ley. ingica que:

“li. En caso Jdo rescimion del contrato por causa® imputables al contratista, la dependencia o
entidad procedera a hacer efectivas las garantias y se abstendra de cubrir los importes

rest do trab tados aun no liquidados, hasta gue se otorguo el finiquito

correspondiente, lo que debera efectuarse dentro de Ios cuarenta dias naturales sigulentes a la

fecha de naotifi i6n de 1ar isién”.

£l contratista para responder durante un plazo de doce meses de los defectos que resultaren

de la obra, cuando ésta estéd concluida no obstante su recepcion formal, los vicios ocultos y de
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cualquier otra rasponsabilidad en que hubiere incurrido, debera previo a la recepcidén de los
trabajos sustituir la fianza do cumplimiento por otra de! equivalonte al diez por ciento de! monto
toral efercigo de la obra, presentar una carna ae creglto iffevocable por el equivalente al cinco
por ciento del monto total ejercido de 1a abra, o bien aportar recursos liquidos por una cantidad
equivaients al cinco por criento del mMismo monto en fidecomises especalimente constituidos
para ello. de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 de la Lev de Adaquisiciones y Obras
Puablicas roferida. Igualmonte la fraccion lil del articulo 28 dol Roglarmento do la Loy de Okras

Publicas indica que: “El contratista garantizara los trabajos dentro de los quince dias habiles

siguientes a la recepcion formal de los mismos, substituyendo la fianza vigente por otra

equivalente ai diez por ciento del rmonto total ejercido para responder de [os defectos que
resuften de la realizacion de los mismos, de vicios ocultos o de cualquier otra responsabilidad
en que hubiere incurricddo en su ejecucion. La vigencia de esta garantia sera de un afie contado
a partir de Ia fecha de terminacion de los trabajos, la que se hara constar en el acta de

inconformidad de la

rocepcién formal de los mismos, al término dol cual de no haber

dependencia, ta insttucion AFIANZADORA pni)ceaera a sy cancelacion automaucamente, £En

casn de presentarze vicins ocultos, @ dependencia debera comunicario de inmediato y por

escrto @ la contiatista y a la AFIANZADORA".

d por las Instituciones a

El Procodimionto Admimstrativo do Ejocucion do las fi a
favor de la federacion, del Distnto Federal, de los Estados y de los Municipios, se haran
efectivas a eleccidn del beneficiario © sea de las entidades o dependencias siguiendo los
procedimientos establecidos en los articuios 93 y 93 bis de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas. © bien de acuerdo con las disposiciones sefaladas en e! anticulo 95 de la ley en
comento, y de conformidad con laa bases que fije el Reglamento del citado amm:o 85,
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excepto las que se otorguen a favor de la federacién para garantizar obligaciones fiscales a
cargo de torcaros, Caso en que seo estara a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion,
en especial en su capitulo Il correspondiente al Procedimiento Administrativo de Ejecucion con

las moratida consignadas en el articulo 143 el cual no= indica que “las garantias

canstiturdas por franca a favor de la federacion , otorgadas para garantizar obligaciones
fiscales a cargo de terceros. al hacerse exigible. se aplicara el procedimiento administrativo de

cjocucion con las siguiontes modalidades:

a) La autoridad ejecutora requerira de pago a la AFIANMZADORA acompafiando copia de los

documentos que justifiquen €l creqito garantizado y su exigibilidad,

b) Si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha on que surta efectos la notificacion del
requerimiento. la propia ejecutora ordenara a la autoridad competente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico {Direccidn General de Soguros y Valores) que remate, en bolsa,
vatores propiedad de la AFIANZADORA bastantes para cubnr el imporne de lo requerido y

hasta el limite de lo garantizado, y le envie de inmediato su producto”

El deudor fiscal garantizara el interés fiscal conforme al articulo 142 del cédigo en cita en los

ciguiontos casos:

1.- Se solicite la suspension de! procedimiento administrativo de ejecucion.



Para que no se ejecuten los actos administ‘rativos en virtud de la interposicion del recurso de
revocacidon se ostard a lo pracoptuado por el segundo parrafo del articulo 144 del Cddigo
pturicitado:

“Cuando el contribuyente hubiete in_nsrpupsto en tiempo y forma el recurse de revocacidn, el
plazo paia garantizar ol interés fiscal sera de cco meses siguientes a partir de la fecha on
que se interponqga el referido medio de defensa. debiendo el interesado acreditar ante la
autoridad fiscal, quo fo interpusc dentro do los cuarenta y cinco dias siguiontes a esa focha, a
tin de suspender el procedimiento administrativo de ejecucién”, Cuando se garantice el interes
fiscal o! contribuyente tendra obligacidn de comunicar por escrito la garantia, a Ia autoridad

que le haya notificado ei credito fiscal,

.- Se solicite prorfoga para el pago de los créditos fiscales o para que los mismos secan

cubiertos en parcialidades, sidichas facilidades se conceden individualmente

"Cuando $e auterice el pago a plazos o en alid: de las ibuciones omitidas y sus

accesonos” (articulo 86 fraccion |l del Cadigo Fiscal de 1a Federacion).

iil.- Se solicite la apiicacion del producto en ios terminos del articulo 159 de este codigo.

IV.- En loa domae casos quo sofialen o! ordonamionto on cita y las loyos fiszalos.

Como ejempla de lo anteriar podemos expresar lo siguiente:
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* Cuando una persona moral desea darse de baja en Hacienda. ta autoridad Hacendaria le
exigird una fianza que garantice hasta 10 afios antericres ©! pago al corriente de sus
impuestos.

» Deil mismo modo, existe la fianza que garantiza el pago de Ias sanciones que llegaran a
imponerse en el caso de que las mercancias No se retornen a! extranjero dentro de los
plazos mdéximos aulorizados por el articuio 106 de la Ley Aduanera, dicha fianza garantiza
que en el plazo convenido, el propietario devuelva las mercancias al pals de origen, en caso
de que no fo hagan, la fianrza expodida se hard efoctiva por parte de la tecoreria de la

federacion conforme a 10 preceptuado en el Reglamento de |a citada Ley.
Cabe hacer mencion que ot conthbuyente garantizara ei credito fiscat principal ademas de ios
recargos. que son los intereses moratorios debidos al fisco por el pago inoportunc de los

impuestos.

4. FIANZAS JUDICIALES EN MATERIA LABORAL.

Enseguida expondremos algunos casos en Ics que se otorga fianza dentro del aerecho laporal,

los cuales se encuentran contenidos on la Ley Federai del trabajo:

Articujo 28 Para !a prestacidn de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la

Repubhca, se observaran las normas siguientes.
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i. Las condiciones de trabajo se haran constar por escrito y contendran para su validez las

ostipulaciones siguientes:

a) Los requisitos sefialados en 2 articuio 25.

b) Los gastos de transporte, repatnacion, traslado hasta el lugar de origen y alimentacion del
trakajador y de su familia, en su cas0, y todos los que se originen por el paso de las fronteras y
cumpiimiento de las disposiciones sobre migracion, © pof cudlquier oo concepto semejante,
seran pot cuenta exclusiva del patréan E! trabajador percibira integro ef salario que le

cortesponda, sin que pueda descontarse cantidad alguna por esos conceptos.

¢} El trabajador tendra derocho a las prostaciones que otorguon las instituciones de seguridad
y Prevision sociat a tos extran)ercs en el pais al que vaya a presiar sus servicios. £n todo caso,

tondra derecho 3 ser indemnizado por los riesgos de trabajo con una cantidad igua! a la que

sefiala esla Ley, por lo menos,

d) Tendra dorecho a disfrutar, on o! centro de trabajo o lugar cercano, mediante arrendamionto

© cualquier otra forma, de vivienda decorosa e higrénica,
. Et pavon sefalara domicilio dentro de fa Republica para todos ios efectos jegales;

ido a la aprobacion de la

1. El escrito que contenga las condiciones de trabajo seré

Junta de Congiliacion y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccién se celebrd, la cual, después de

bar los isitoe de valid: a que se refiere la fraccion |, geterminarad sl mopto de

‘eor
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la fianzn o del depdsio que estime suficiente para_garantizar el cumplimiento_de ias

opligaciene rraigdas, Bl depd debera nstituirse en e! Banco de México en la

tnstitucion Bancana que este cesigne. El patrén debera comprobar ante la misma junta el

otnrgamiento de la fianza o la constitucion del depdsito;

V. E1 escrito debera ser visado por el Consul de la Nacion donde deban presentarse los

sorvicios;

V. Una vez que el pairéon comnryehe ante la juunra que ha cumplido Ias oblicaciones

congraldas, se ordepard la cal lacion de fa flanza o ia devofucion del =]

Articulo 86-3. Si el dermandado constiluye depdsito u glorga flanrg bastante, no se lievara a

cabo la providencia cautelar o se levantara la que se haya decretado

Articulo 943. Si al cumplimentar un exhorto. se opone algun tercero que no hubiese sido oido
por el Presidente eahortante, se suspendera ta cumplimentacidn del exhorto, previa ffanza que
otorgue parn niizar el monto de la cantidad por Ia que se _despacho elecucidn y de 10$
1A

Yol ICiOS :] . Ia: 5

presigente exporyante,

Articulo 984. Cuando por disposicion de ja Ley O de alguna autoridad © por acuerdo de las
partes, se tenga que otorpar depdsito o fianza, podra el interesado o interesados concuftir ante
ol Presidente de la Junta o de la Junta especral, el Cuai la recibira y, en su caso, o comunicara

a la parte interesada.
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La cancelacién de la fianza o la devolucidn de depdsito, también podra tramitarse ante el
Presidente de 1a Junta o de la Junta Especial, quien acordara de inmediato con citacion del
beneficiario y previa comprobacion de que cumplid las obligaciones que garantiza la fianza o

depuosito, autorizara su cancelacion o devolucién,

A osto . Gabe nsid

rar ol hocho do quo o8 procisamonte ol Prosidento de la Junta
como representante del Gobiemo, el unico que tiene la tacultad tanto de recibir, como de

cancetar y hacer la devolucion de 1a fianza cuando proceda, siendo éste equiparable al juez en

ol Juzgado Civil, Penal, ewcc

5. FIANZAS JUDICIALES EN MATERIA MERCANTIL.

En matoria morcanti! también se utiliza la fianta, como on ol caso de las providencias
precautonas como el araigo de persona y el embargo pfecautono cuya substanciacion es
idéntica a |a de la materia civil; para que conste en un juicio mercantil et arraigo de persona, se
debera solicitar al tiempo de entabiar ia demanda, si se presenta antes de entaoiar ésta,
ademas de acreditar el derecho que tiene para gestionar y la necesidad de |la medida que
solicita, el actor debera dar una fianza a satisfaccion del juez para responder de los daflos y
periliicios que se sigan si no se entabla la demanda. atento a lo que dispone el articulo 1176

de! cdédigo de comercio. En caso de solicitar ol €ecucestro 0 embargo precautcrio, el actor

expfesara el valor de la demanda o el de !a cosa que Se rfeciama, designando esta con
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precision vy el juez al decretarlo. fijard la cantidad por la cual haya de practicarse la diligencia;
cuando se pida un secuestro provisional sin fundarlo en un titulo ejecutivo, el actor dara fianza
de responder por los danos y peruIcios que se sigan, ya porque Se revoque fa providencia, ya
porque entablada Ia demanda, se absueiva Al reo confarme lo estahlecidn por e! articuio 1179

del codigo de comercio, dichas fianzas se exhibirdan ante el juez de la causa conforme a jo

dispuesto por el articulo 1193 del cddigo en cuestion.

Tambien se exhibe tranza para e/ caso de un levantamiento de un embargo; el articulo 1414 del
Cédigo pluricitado establece que: "Cualquier incidente que se suscitare en el juicio ejecutivo
mercantll, se decidira por el juez sin sustanciar articulo, pero sin perjuicio del derecho de jos

interesados para que se oiga en audiencia verhal, siempre que asi lo pidiesen”

Cuanro una persona no esta de acuerdo con una sentencia dictada por un juez en un juicio
ejecutivo mercantil, podra interponer el recurso de apelacion en efocto devolutivo debiendo
exmbir una rianza para suspender la ejecucion de ia sente‘ncla; €n este caso, cuando el
demandado interponga el recurso, séln sA podra ejecutar Ia santencia <i o! actor en la primera

instancia otorga una fanza que garantice los dafos y peruicios que se pudioran ocasionar a

su contraparte con motivo de la ejecucion de la sentencia.

De ia misma manera, la contraparte atectada podra solicitar at thbunai de alzada ante guien se
padra interponer el racurso de apelacidn, la ejecucidon de la sentencia, en cuyo caso debers
otorgar una contragarantia que puede ser hipoteca, prenda o flanza suficiente para garantizar
los dafos y perivicios que puedan ocasionar a su contrario en el supuesto de que Ia sentencia

ficada o r da por la sala correspondiente.

de lacién sea m:
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No se exhibira ningtn tipo de fianza ni de garantia cuando el juez admita la apselacién en of
efecto suspensivo, la suspension age la sentencia se (levara a Cabo sin hecesidad de que se

exhiba algina garantia

Tambien existe la fianza que garantiza por el Depositario los posibles dafios o perjuicios que le

rosulten al o itante por fi cia, mal uso o dostruccion deol objote custcdiado por el

depositano

lgualmente existe la flanza que gasantiza por 10S interventores sus responsabilidades en Ia

administracion de los bienes intervenidos

6. FIANZAS JUDICIALES EN MATERIA FAMILIAR.

€1 articulo 519 del Codigo Civil expresa que el jJuez solicitara al aspirante a tutor garantia para
asagurar el manejo que hara de la tutela que le ctorgue pudiendo presentar Hipoteca, Prenda o

Fianza.

iguaimente, el articulo 530 del Cédigo en cita prevé el caso en que el juez no exija la caucion o

garantia para el manejo de la tutela, en ese caso. el mismo juez responderd subsidariamente

con o} tutor do loe dafos y prejuicics Gue sufra et ir do, definiénd: en el articulo 450

ta existencia de Incapacidaq natural y legat, y son a saber:
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- Les.manores do edad;

e Los mayores de edad pnvados de Inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad aun
cuando tengan intervalos Nicidos;

® Los sordomudos que no saben leer ni escribir, y

e Los ehrios cén<l:etudin=rios y los que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas

enenantes.

Existen aigunocs casos en los que el tutor no esta i a pr nt:

a) Cuando en una sucesIon testamentana el de cujus haya refevado at tutor ge dicha

o‘bl:gacién; l‘
b) £l tutor que ro administre bienes:
€) €1 padre, la madre y Ios abuelos, en los cases en que conforme a la ley son llamados para H

desempeiiar la tutela de sus descendientes;

d) Los que acojan a un exposito, 1o alimenten y eduquen convenientemente por mas de 10

anos, a nNo ser que hayan recibido pension para cuidar de &l

@) Cuando Ia tutela ol ir do r g on el cényuge, en loc i o on los hijos;
f) Siernpre qua el tutor sea también coheredera del incapaz y éste no tenga mas bienes que
10s hereditarios, en cuyo caso no se exigira al tutor otra garantia que la de su misma porcidn

hereditaria. .



E! tutor podra ser separado de su funcidn cuando no haya afianzado la administracion de su
tutela.

De 1a misma forma, = albacea deh?ra’ otorgar fianza ante el juez para garantizar los buenos
manejos dentio de 0s tres Meses contados desde que aceple su nombramiento conforme a io
preceptuado por el articulo 1708 del Cédigo Civil. El albacea también puede garantizar ios
mancjos deri-ados do su aibaceargo a través do prenda o hipotoca. Se oxime de ésta
obhgacion a l1os albaceas que sean coherederos y baste su pafte para garanhzar sus

obligaciongs y en el caso de que los herederos dispensan el cumplimiento de dicha obligacidn.

£l interventor en un albaceazgo también debera otorgar fianza para responder de su manejo vy

vigilar el cumplirniento del cargo del albacea en un plazo de diez dias contados a panir de la

aceptacion del cargo conforme a lo establecido por el ariculo 771 del Coédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Foderal. Dicho Interventor se nombra por los herederos

incontormes con el nombramiento del aibacea; iguaimente cuando no se haya nombrado

i
{

alhacea en el testamaento, el juez nombrara un interventor, Al que se cesard de su cAargo

cuando se nombre el albacea conforme al articulo 773 dei Couigo adjetivo en cita.

Cn los juicios donde se reclamo la ponsién alimontisia, o doudor alimentario garantizara los

alimentos a traves de hipcteca, prenda, hanza o deposito en etectivo.

Los facultados para pedir el aseguramiento de los alimentos conforme a 1o establecido por el

articuto 315 del Cédigo Civil pueden ser
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® El padre o madre que tenga la custodia de! menor.
* Elascendionto que ojerza la patria potestad,

e Eltutor;

Los hermanos y demas parien!os_calalaf:las dentro del cuarto grado;

= El Ministeno Pubiico.

Por su parte, of aiticulo 273 fraccion IV del Codigo Sustantivo de referencia dispone que en el
divorcio votuntario, el importe de 1a pensién alimenticia debera ser fijada en un convenio en el
que se estipulara la forma de hacer el pago y el momento on que se debera exhibir la garantia

para el aseguramento de 1os alimentos.

Cudnao tos padres plergdan |a patria potestad de i0s menores, seran (os abuelos paternos o
maternos quienes soliciten ante el juez, que los padres garanticen las ohligaciones

alimenticias,

£! articulo 543 dal Codigo Civil establoce que "El tutor podra exigir judicialmonts a los parientes

que tienen la obligacion legal de almentar a 10S ir

P 1a pr  de aichos

alimeontos®.

Por otra parte. existe una desventaja en cuanto al otorgamiento de la tianza para garantizar la
obhgacion alimentaria, en virtud de que ésta tiene una vigencia de un afo, cancelandose al
término del mismo, quedando desprotegidos los ac\reedores allmentanos. En este caso existe
una desigualdad legal en virtud de que ai garantizarse la obligacidén alimentaria a través de

prenda © hipoteca, esta garantia subsistira durante todc el tiempo en que ta obligacien




alimentaria se haga exigible, 1o que no ocurre con !a fianza que se cancela al afo da que es

expedida aun cuando la ebligacicn de ctorgar alimentes no haya terminadeo.

Considaro convenienta plasmar en ta ley 12 ohligncidn de garantizar permanentemente a través
de fianza, la obiigacion ainnentana, dando facuitades al Juez para que, de oficio O a pebciGn

de pane ordene al acreedor alimentario la sustitucion de la misma. un mes antes de que venza

su vigencia.

7. FIANZAS JUDICIALES EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO
INMOBILIARIO.

Existe fuera de un litigio de artendamiento la fianza de arrendamiento, la cual fue creada para

proteger los intereses de los arrendadores de bienes inmuebles, de los inquilinos que por

cualguier razon incumplan con un contrato,

Ya on un juicio de arrendamients inmobiliano una de lac partos presenta prueba testimonial
tuera dei Distrito Federal, gdebera exnibir ante el juez fianza, cuya canudaa sera geterminada
por el propio juez, con el fin de que dicha prueba sea admitida, 1a cual garantizara el pago de

ios daiios y penuicios que se hardn efectivos 31 dicha prueba no se llevate a cabo.

59



El articulo 362 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal sefata el

procadimionto para ol desahogo de ecta prueba.

8. FIANZA S JUDICIALES EN MATERIA DE L O CONCURSAL.

En el caso de 12 quiebra de una empresa, se romkran anualmente listas de cand:dates para

sindicos que son aqueilas personas fisicas inscitas en cf Registro Publico de la Propiedad y

del Comercio como comerciantes indwiduales, o bien, podran ser instituciones de crédito
logalments autorizadac para sifo o Camarae da Comersio v do Industna segun lo vetakloce of
articulo 28 ce 1a Ley de Quiebras y Suspension ge Pagos. dichos SIndicos seran nombbraaos
por e! juez dr lo concureal medinnts la sentencia en que se haga la declaracion de quiebra,
debiendo otorgar dentro de jos 15 dias siguientes, caucion o fianza bastante a Juicio y bajo la
responsabilidad del juez de lo concursal. dicha fianza garantizara el manejo que hapa el
sindico de la empresa fallida, si no se entroga la fianza o caucidn on ol tormino fijads, ol
sindico sera removido contorme a lo establecido por ef articulo 53 de la Ley de Quiebras y

Suspansién de Pagos




8. FIANZAS JUDICIAILES EN MATERIA DE AMPARO.

El 10 de amparo tiene por objeta resoiver toda controversia que se suscite.
1. Por leves o actos de 1a autoridad que violen las garantias mdwidualas

2. Por loyes © actos do la autondad federal quo wulneron o restrinjon lo sobcrania do los
Estados

Por lteyes o actes de las autoridades de los estados gue invadan !1a esfera de !a autaridad
federtai

E! juicio de amparo ynicameante pusde mromoverse per {a pantte a quien pernqudique el acto o la
ey que se reclama, pudiendo hacelio pofl si. poOr su (epresentante, por su defensor s 5e vata
de un acto que cotresponda a una causa chiminal. o por medio de algun pariente o perscna

extrasia on 123 SSs0% 9N <

we 1o permita 1a loy, y céic podra seguirse sef ol agraviade, por su

representante teqal © por su gefensor

El tarmirs para Ia mtnrpamician de ia dares

de ampara <erd de quince dias hakiles Dicho
tenmine se comtara desde = dia siguiente at que hayas nuthcado ai quejoso ia resolucan o

acuerdo aque reclame al qu2 hava temdo conocimiento de ellos o de su cucion o al que

hukiose ostentado sabedor de los mismos

1.as hanzas de armparo se clasihcan por maternas en
e Latcralaes

e UCiviles o mercanties,

- Pena

- Fiscaies. y

«  Agrministrativas

I
'
s
'
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El articulo 125 de la Ley de Amparo, dispene que “En los casos en gque es procedente la
suspensIon, pero pueda ocasionar dafio O perjulcio a tercero, se concedera sl el quejoso
otnrga garantia hastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquella se

causaron si 1o obtienen sentencia fFavorable en e juicio de amparo™

Ei judicado podra salicitar la oj 6n dol acto roclamado siompro y suando oxhiba
contratianza para garantizar [os dafos y perjuicios Gue se le causaran al que|oso st a este sa le
concediera el amparo solicitado, esto siempre y cuando el juez federal respectivo acepte la

ejecucion del acto reclamado.

.- EIANZAS JUDICIALES

C.- EFECTIVIDAD DE LAS FIANZAS JUDICIALES EN MATERIA
PENAL.

.Como se expresd en ¢l inciso 8, puntc 2 de éste itulo, lo iente at Procedimiento

Admnistrativo de Ejecucion de las Polizas de Fianza Judiciales que garantizan La Libertad
Provisional del indiciado y el pago de la reparacién del dafio a que se condene al enjuiciado
en un juicio penal. se tatara en el siguiente inciso C de eéste capitulo 10 que se refiere a la
tihertad prowsinnal, y en el incisc A del siguiente capitulo lo que corresponda a la reparacion

del dario
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l- FIANZAS JUDICIALES EN MA TERIA PENAL QUE GARANTIZAN LA
LIBERTAD PROVISIONAL DEL RESPONSABLE.

El beneficic de la libortad provisional se otorga a una persona que presumiblemente ha
cometido un deito cuando se tenga derecho a ello mientras dicta el juez ia sentencia que

corresponda. También es conocida comeo libertad caucional o libertad bajo fianza, es una

Umdos N 0s en el anicuio 20

garantia que otorga la Consttucion it de jos

fraccién |, 1a cual expresa textualmente que-

"ART- 20.- En todo proceso de orden penal. tendra el inculpado las siguientes
garantias. 1. Inmodiatamento que lo solicite, el juoz doberd ctorgarle la libertad provisional
pajo caucion, siempre y cuando se garantice €l monto esumado de la reparacion del gano y de
las sancionss pecuniariag que en <u caso puedan impeonarse al iInculpada y no se trate de
deiios en que por su gravedad la ley expiesamente prohiba conceder este beneficio

El monto v la forma de caucidn gue se file deberan ser asequibles para el inculpado.
En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podrd disminuir ol monto de la
caugion nicial.

E! juez podra revocar la libertad provisional cuando el procesado incumgla en forma

grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de iey se aenven a su cargo en

1az6n del proceso

Lo previsto en fa fraccidn citada no estara sujeto a condicién alquna segun lo establece el

parnafo cuarto del! mismo articulo 20 constitucional.
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.- FIANZAS JUDICIALES EN MA TERIA PENAL QUE GARANTIZAN LA
LIBERTAD PROVISIONAL DEL RESPONSABLE.

El beneficio de la libertad provisional se otorga a una persona que presumibiemente ha
cometido un delito cuando se tenga derecho a ello mientras dicta e! |uez la sentencia que

corresponda. También es concecida como libertad caucional o libertad bajo fianza, es una

garantia que otorga a Consutucion Poliuca de los Unidos 105 en el anicuto 20

fraccién 1, 1a cual expresa textualmente que-

"ART- 20- En todo proceso de orden penal tendra el inculpado las siguientes
garantiae: I. Inmediatamoente que lo sclicite, of juoz debara otorgarle la libortad provisional
Da)jo caucion, siempre y cuando se garantice e Monto estimado de 1a reparacion del dano y de
tas sanciones pecuniarias que on su caso puedan imponerss al inculpado ¥ no «e trate de
dehitos en que por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder oste benelicio

El monto v la forma de caucidn que se fije deberdn ser asequibles para ef inculpado.
En circunstancias que la ley determine, la autondad judicial podra disminuir el monte de la
caucion inicial.

£l juez podra revocar la libertad provisional cuando el procesado incumpla en forma
grave con cualquiera de ias obhgaciones que €n terminos de ley se dernven a su cargo en

razon del proceso ™

Lo previsto en la fraccion citada no estari sujeto a condicidén alguna segun lo establece el

parrafo cuarto da! mismo articulo 20 constitucional.
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La libertad provisional la podrd otorgar tanto e! Ministerio Publico. como el Juez que
corresponda, ya coa an materia del fuero comun o del fuaro federal, conforme a lo establecido
por los articulo 135 en relacion con el 399 del Coaigo Federal de Procedimientos Penales para

e! Ministerio Piiblico de Ia Fedaracion y Juaces de Distrito;

Para gozar de éste beneficio. el inculpado debera de cubrir ciertos requisitos establecidos en la

propia Carta Magna adomas del Cédigo Federal do Procodimientos Penalos, los cuales sc

expresan a continuacion:

€l aniculo 399 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, estabiece ente otras cosas,
que’ “Todo incuipado tendra derecho 3 ser puesto en libertad bajo caucion, si no excede de
cince afos el término medio aritmético de !a pena privativa de libertad que corresponda al

delito imputado, incluyendo sus modalidades En caso de acumulacién se atendera al delito

cuya pena soa mayor.

En Ins casos an que 1a pena del delito imputado rebase el término antmético de cince afcs de
Prision, y no se trate de los deiitos seialados en jos siguientes parrafos de este adiculo, =l

juzgador concedera la libertad provisional en resolucidén fundada y motivada. siempre que se

cumpla con los siguiontes roquisitos:

.- Que se garantice debidamente, a juicio del juez, la reparacian del dafio,
I1.- Que la concesién de la libertad no constituya wun grave peligro social;

1t - Que no exista riesgo fundado de que el inculpade pueda sustraerse a la accion de fa

justicia, y



IV - Que no se trate de personas que por ser reincidentes o haber mostrado habitualidad, la

concesién de la libertad haga presumir fundadamente gua evadiran la accidn de la justicia.

No procederd ta hibertad prn\.'w.iona.l cuandn se trate de delitos previstos en los siguientes
articuios del Codigo Penal para el Distnto Federal en matena del fuero comun y ;::ara toda ja
Repdblica en materia del Fuero Federal: 60. 123. 124, 125. 127. 128. 132 a 138. 138. 140. 145.
148, 137, 140 5is, 183, 170, 107, 108, 222, 285, 2EE, 266 bis, 202, 207, 315 kis, 320, 2322, 224,
325, 428, 268 y 370 segundo y tercer parratos cuando se reahice en cualesquiera de las
circunstancias sefaladas enlos articulos 372, 281 fracciones VI, IX y X y 281 bis.

De igual modo, para los efectos del segundo parrafo de este articulo, no se concedera el
derecho de libertad provisional respecto de los delitos previstos en el articulo 84 de la Ley

Federal de Armas de Fuego y Eaplosivos y en los articulos 102, 104, 105, 103, 109 y 115 bis

del Codigo Fiscal de la Federacion”

L.as fianzas otorgadas ante los tribunales federales se sujetarin a las disposiciones especiales
del Codigo Fegeral de Procedimientos Penales, y, en su defecto, a las del Codigo Civil
aplicable en materia federal, y a ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas atento a lo que

dispone el articulo 34 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de referencia.

De 1a misma forma, ol articulo 557 de! Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal establece que -“La hbefad caucional podra pedirse en cualquier tiempo por el

arusado, por su defensor o por el legitimo representante de aquel”

Ei articulo 3G2 del puismo Codigo estipuia las diversas formas en que so podra garantizars la

libertad provisional:
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IL.- Caucidn Hipotecaria otorgada por el reo o por tercera persona, scbre inmuebles que no

Depdsito en efectiva;

tengan gravamen alguno y cuyo valor catastral sea cuando menos Ues veces el monio de ia

suma fijacia, y

lii.- En fianza personal bastante, que podra constituirse en of expediente.
EXIQIBILIDAD DE LAS FIANZAS.

Joaquin Escriche eapresa que exigible es “lo Que puede o debe exigirse © demandarse; dicese

nET

de una deuda que ha vencido y que puede pedirse judicial o extrajudiciaimente

Por cu parte Henrn Capitant rofiore: “"Exigible, que a su vez deriva de exigir latin exigiere;

caracter de Ia deuda Cuyo Cumplimientc INMediato puede ser rectamado por el acreedor™?

La erigibihdad de jas fianzas se mcia cuando el deudor u wbligado incumple con la obligacion

Qarantizada.

El lapss en que las fianzas pucden hacerse exigibles por parte de la autoridad eojecutora

. hasta que dicha obligacion

abarca desde el momento en que |la oblig 1 se hace

prescriba o caduque, atento a lo establecido por el articuic 120 de la Ley Federal de

Instituciones ae Fianzas.

=7 Escriche. Jaaqnin. Oh. Cit, Par. 1438
“® Henrd Capitant Vecabnlania Infddica Fdificaciones Ne Palma. Ruenos Airce 1973 Pag 269
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Cabe sefialar que {a vigencia de las fianzas es el espacio de tiempo en que las mismas estan
on vigor, y comprende desdo gue se aceptan, hasta que caduguen © prescriban; asi lo ha
dererminaaoc el Tribunal Fisca: ge la Federacion al senalar que “en virtud get prnctpio ae que o
accesorio sigue |a suerte de In pn‘ﬂmpnl, s ovidents que la garantia, estd regida por Ia

obitgacion pnmcipal, desde su nacimento hasta su extingion™?

La exigibilidad do las fianzas ponales, osta dotorminada por una condicion susponsiva, 65
decir, que su exgibilidad depende de un hecho futuro de realizacion incterta, si el tempo pasa
sin que se realice 1a condicidn suspensiva de exigibilidad, 1a fianza podria ¢aducar. El hecho
futuro en este caso, es el incumpiimiento de la AFIANZADORA a presentar a su fiado cuanda
fuera requerida para ello en un plazo perentorio. tal comoe lo dispenen en materia federai los
anticulos 212, 414 y 410 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y of 130 de la Ley

Federal de ihstituciones de Fianzas

£l titulo segunao (Mogatidades ge las obligaciones), capituto | del Coaigo Civil se hace alusion
a Ias ahligaciones condicionales, eypresiandoss an o artizulo 1938, gue “la nhligacion es
condicional Cuando su existencia o su resolucion dependen de un acontecimients futuro e

incrento”.

Pur su patte o articulu 1838 seilala que ‘la condicion s suspensiva cuandu de su
cumplimiento depende la existencia de la obligacién®™. v finalmente el articulo 1840 nos indica
que. "la condicidn vc rosolutena cuando cumplida resuslve la obligacion, volvienda las cosas al

estado que tenian como s1 esa obhigacion No hubtere existdo”

“? Fernondez v Cuevas. Jose Mauncio. Junsprudencia en matena Fiscal 1937-1970. Editonal Jus.  México 1975.
Pag Qs



De la misma manera. el articulo 1942 de! citado cddigo expresa que: “en tanto que la condicidn
no se cumpla, el geudor debe abstenerse de IOAQ0 acto que IMPlea que- la obligacion pueda

cumplirsa an <u Npartunidad®

En virtud de lo anterior. se puede afirmar Que cuando se cumple Ia obligacién garantizada. no
sc podird llevar a cabo la exigibilidad do la fianza, on vintud de que no se realicd la condicién de

exigibihidad

La Suprema Cone de Justicia de la Nacidn ha seflalado que "La exigibilidad de la garantia
otorgada deriva del mcumplimiento de la obligacion de parte de la compadiia fiadora por no
hater presentado al fiado ante el juez dentro del plazo sefatado, sin gue la comparecencia
externporanea del mismo libere a aquelia del cumplimiento de su obligacién, pues conforme ai
Principio Genera! del Dorecho que rigo en e&ta materia, los contrates legalmonts celabrades,
Ceben ser puntuaiments cumphdos, el caracter del flador no se agola, pues con el
otnrgamientn de Ia roliza de fianza cnrrespondiente. sino que implica [a asidua vigilanaia del
teo para presenldaro al Juez cuando sea requendo para ello. Por tanto, unt eiemental crieno
juridico conduce a considerar que aquel deber es intrinseco a la fianza. y que ei hecho de aue

ot fiador no prosento al fiado oportunamonte ongondra, también por la naturaloza misma do la

fianza. la consecuencia juridica consistente en hacer efectiva la garantia o(orgada""

* Suprema Corte de Justicia de ka Nacion. Informe de Jabores det aflo de 1974. Pags. 13. 14 ¥ 1S, Amparo en
rovichan S472 1nanimidad de votae
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Ahora bien, en 13 resolucién emitida en el juicio N* 2511/67, el Tribunal Fiscal de la Federacién

dotermind que “La fianza es exigible cuando 1o sea la obligacidn afianzada”,

Cuandn la rondicidn de avigibilidad se dn an |3 vigencia de 1 pdliza de fianza, desdn é<e
momento. La benefictana tiene accion de cobro y contara la autondad ejecutuca con 180 dias a
partir de ese momento para formular 21 requerirmento de pago a la Garante antes de que esta

guodo liberada do sus cbligacionos por sad dad

En 2l juicic de Revision N 118/78 en relacidn al juicio S762/77 o Trnbuna! Fiscal de Ia
Federacion seflaia que el periodo de vigencia de una fianza es disunto al de prescnpcion ge
las acciones derivadas de Ia misma S d‘urame su wvigencta se da Ia condcién de exigibtlidad,
incluso ef Litimo dia, el beneficiario tiene accidn de cobro y contara a partir de ese momento
con dos afios que para la prescripcion sedala el articulo 120 de |1a Ley Federal de Instituciones

do Fianzas™

abe <sfinlar que en las reformas y adiciones a la Ltey Federal de Instituciones de Fianzas
pubilcadas en el Diano Oficial de la Fedeoracion el migicoies 14 de juio de 1983, seo reformo e

citado articulo 120 quedando como sigue.

“Cuando la Institucion de hanzas se hubiere obligado por iempo determinado, quedara libre de
su cbligacién per caducidad, si el beneficiario no presenta la rectamacion de 12 fianza dentro
dei piazo que se haya estipulado en la poliza, o en su defecto, dentro de los ciento ocnenta

dias naturales siguientes a |la expiracién de ia vigencia de !a fianza
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Si la AFIANZADORA se hubiere obligado por tiempo indeterminado. quedars liberada de sus

bli tones por ducidad, cuando el beneficiario no presente 1a reclamacion de la fianza

gentro de |0s ciento ochenta dlas natyrales siguientes a parur de ia fecha en que !a obligacion
garantizada se vueiva exigible, por incumplimiento del fiado

Presentada la reclamacion a la Institucion de Fianzas dentro del plazo que corresponda
conforme a los parrafos antericres, habra nacido su dorocho para hacor ofoctiva la péliza, of
cual quedara sujeto a la prescripcién. La Institucion de fianzas se liberara por prescrnpcion

cuando transcurra i plazo legal para que prescriba la oblhgacién garantizada o ¢! de tres afos,

lo que resuite menor.

Cualquier requerimiento escrito de pago haecho por el beneficiario a la institucidn de fianzas o,

en su caso, la presentacidn de la reclamacion de la fianza suspende i3 prescripcién salvo que

resuito improsedenta”.

£n base a lo evpresado, se puede considerar que el término de prescripcion del que hablamos
on ei juicio do revision N° 116/78, rosuita madecuado hoy en dia, pudiendo homclogarse con
algunas variantes al co: . #pto de caducidad. concluyendo entonces que la exigibilidad de las

polizas de fianza so inicia a partir dol memento on os oxigiblo la obligacidn garantizada en

virtud de su Incumplimento pPor parte del hado.

al seran desde el dia habil siguiente aj

Las fianzas que garantizan {a libertad p
del vencimiento del plaza fijada a la AFIANZADORA para la presentacién de su fiado sin que lo
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haya hecho, atento a lo que dispone la fraccion Il del articuic 130 de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas,

Enseguida se deseri

ird el Procedimiento Administrativo de Ejecucion de las Fianzas
Judiciales en maternia penal ol cual se encuentra contenido en el articulo 95 y su Reglamento,
en relacién con el 93. 93 bis. 95 bis, 105 fraccion Xl y 130, todos de la Ley Federal de

Institucionos do Fianzas.

Las autorid: judici que

=3 las de fianza requeriran personalmente
cuando proceda o bien por corfeo certificado con acuse de recibo a la AFIANZADORA en sus
oficinas principales. sucursales, oficinas de servicio o bien en el domicilio del apoderado

designado para elio para el solo efecto de la presentacidon del fiado; dicho requerimiento podra

hacerse en cualquiera de los imientos menci o en el domicilio del apoderado
de referencia, que se encuentre mas préximo al lugar donde ejerza sus funciones la autoridad
judictal de que se trate; si1 dentro del plazo concedido no se hiciere la presentacion solicitaga,
13 citnda autoridad judicial lo comunicara a la autoridad ejecutora fedaral o local segun sea el
caso para que proceda a requerir de pago on forma personal o bien por corfeo certificado con
acuse de recibo a la Institucion fiadora de manera motivada y fundada, acompafando fos

documentos que justifi n la exigibilidad do la obli T garantizada por la fianza, quo son a

saber:

1.- Poliza de fianza que garantiza la obligacidn de que se trate, y en su caso, los documentos

medificatorios de ta misma:




2.- Auto que ordena a !a AFIANZADORA ia presentacion de su fiado en el plazo concedido
para eflo;

3 - Constancia fehaciente de la diligencin de requerimiento A 1a AFIANZANORA dei autn
antenor;

4.- Auto quo ordona la ofostividad do la fianza, on virtud do queo la garants no presontd o su

fiado en el ptazo concedido para ello; y

5.- Oficio de remision mediante el cual se envie a la autoridad ejecutora los documemos

descritos, para que proceda a formular el requerimiento de pago a la Institucién
AFIRNIADORA.

La Autondad Ej

tora facultada para elle en los términes de las dicposiciones que le resulten
aplicables, procedera a requerr de pago en farma personal, 0 bien por correo ceruficado con
acu<e de recibn a la institucién Fiandora de manera motivada y fundada, acompanandn Ins
documentos que jusbiiquen la exigibihdad de la obhgacidn garanuzada por la flanza en los
establecimientos o en el domicilio dei aDoderado.designado por ia Institucién para recibir
requerimiontos de pago cofrespondiontos o cada una do las rogionos comgpctencia do las
Salas Regionales del Tnbunal Fiscal de 1a Federacion. No surtiran etecto los requernimentos

que se hagan a los agentes de fianzas, ni los efectuados por autoridades distintas de ias
ejecutoras facuitadas para ello.
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En el mismo requerimiento de pago, se apercibira a la Institucidn fiadeora, de que si dentro del
plaro de treinta dias naturales contados a partir de la facha en que dicho requerimiento se
reance, no hace el pago de las canudades que se le reclarnan, se solicitara a la Comision
Nacional De Seguras y Fianzas, of remate an bolsa de valores propiedad de |1a institucidn para

cubir el MM porte de o 1cciamado.

do gago, fa Institucion do fianzas dobora

Dontro do! placo concedido on cl ¢ imiont
comprovbar ante |a autofidad ejecutora gue coffespanda, que hizo el pago o que demando la
improcedencia del cobro ante el Tribunal Fiscal de la Fedaeracién, debiendo la autoridad
ejecutora suspender e procedimiento administrativo de ejecucion cuando se compruebe que
se ha presentado oportunaments {a demanda respectiva, exhibiendo al efecto copia sellada de
ia misma; Cn caso contrario, al dia siguiente de vencido dicho plazo, la autoridad ejecutora de
que se trate, solicitard a Ja Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, se rematen en bolsa

Valcros propiedad de la Institucidn bacstantas para cubrir of imparte de lo reclamado.

Et Procedirmientns Administrative de Fiscucidn puede terminar por una de (as siguientes

causas.
a) Por pago voluntario;
bj Flor hakerse hecho ofective ol cobro ©n ojocucidn forzosa;

c) Por sentencia firme del tnbunal Fiscal de !a Federacion, que declare la improcedencia del

cabro; o

d) Porque la autoridad que hubiere hecho ol requerimiento se desistiere del cobro,

s
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En el caso del inciso C) las Instilucionés de fianzas estan obligadas. sin que medie
mandamiento judicial alguno e independientemente de! monto reclamado, a cubrir at
veneticiano de 1a flanza un INterés que se calculara aplicando la tasa anual equivalente al
resultado de multiplicar por 1 15 1a astimacion del costo poreentual promedio de eaptacion de
fas losttuciones de credito del pais, que of Banco de México publica penddicaments en ef
Diario Oficial de la Federacion. correspondiente al mes inmediato anterior a aquel en que los
propios intareses se devenguen. Dichos intoreses so calculardn sobre la cantidad reclamada a
parur de que venza el piazo de quince dias contados a parur de Que el beneficlano requino por
escrito a la AFIANZADORA o de 20 dias naturales contados a partir de !a fecha en que la
autoridad Ejecutora realice el requerimiento de pago a la AFIANZADORA, y hasta la fecha en

que efectivamente se haga el pago al beneficlano

A este respecto, cabe hacer mencién que a partir de las reformas jue sufrio 1a Ley Federal de
instituciones do Fianzas on focha 14 de julio de 1993, las Fianzas que las Instituciones
otorguen a favor de 1a tfederacion. Del Distnto Federal, de 10s Estados y de l0os Municipios, se
haran efachivas a elecrion del benaficiano, siguiendo los Procedimientos establecidos en los
anticuios 93 y 93 bis de la otada iey, © bien, de acuerdo con las dISpOsICIoNes Que e seiialan

en el anticulo 85 v de conformidad con las bases que fije su regiamento.
Ahora tien, el pago de (a cantidad reclamada con sus Intereses debera etectuarse dentro de

los 25 dims habiles siguientes a la notficacidn de la resolucién dictada en contra de la

insttucion de Fianzas.
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Si Ia Institucion de fianzas no efectua dicho pago dentro del plazo concedido, cubrird ademas
. la

una multa equivalente a !a suma gue deba pagar al beneficiario, en caeo contrari
Secretarla de Haclenga y Creqito Publico, oyenda a !a Insutucion afectada, podra revocar la

Autorizacion para operar eomae Institucion de fianzas

Cuando sea procedente. la Institucidén de fianzas promoveran ante los fiados y demas

obligados. ol raomkbolso do los intorosos quo hubioran cubiorto.

Las Afianzadoras, cuando se muestran inconformes con los requerimientos de pago,

derr v ia imp cia de su cobro ante ia Sata Regional Del Tribunal Fiscal de ta

Federacién que corresponda segln sea’ el caso, debiendo la Autoridad Ejecutora suspender el
procedimiento de ejecucién cuando se compruebe que se ha presentado oportunamente la

demanda respectiva, exhibiendo al efecto copia sellada de la misma

Las causas que exponen las Afanzagoras al Impugnar los feauenmientos de pago son
diversas. nterponiendo en |a mayorin de oS cnasos, causas improcedentes con el dnico

proposito de retardar el procediumiento. Estas causas se pucden clasificar en forma genérica
de la siguiente manera:

E! credito o la obligacidn exigible ha sido cublerto o ha sido cumplida.

d de la i d

Quoe no se acompafen loe documontos que juctifiquen fa

garanuzaga por la hanza.
Que fa Obligacion o Crédito evigible se encuentra subjudice en virtud de que se encuentra

pendiente de resoiucion un recurso interpuesto por ef fiada.
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Que la AFIANZADORA ha quedado liberada de sus obhligaciones por caducidad o por

prosaripoion.

= La falta da motivacién y fundamentacién de los requerimientos de pago.

La libertad provisional 1a otorgard el Juez de la causa, en delitos del orden comin conoceran

los jueces penales de primera instancia, en delitos Federales la otorgaran |os jueces de

distrita

También se puede otorgar la libertad provisional cuando el incuipado se muestra inconforme
@n contra de una sentencia dictada por el juoz penal, cuando es contra un jues penaul dao

prmera instancia, se interpone el recurso de apelacion ante un juzgado de Oistnto, de fa
por un Juez de

misma forma, cuando Ia incanfarmidad <e p ta contra ia sant, a

Cistinto, el recurso de apelacion se promaovers ante un Tribunal Unitatio de Circuitao.

EL JUICIO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DEL REQUERIMIENTO DE PAGO.~ La garante al
recibir el requerimiento de pago por parte de la autoridad ejecutora (Federal o Local), cuenta
con treinta dias para impugnario ante el Tribuna! Fiscal de la Federacion, se impugnan los
requernimientos o reclamaciones dictadas por la autoridad en perjuicio de las Compafias

Afianzadoras por faita de motivacidn y fundamentacién en dichos requerimientes de pago en

termnos det articulo 95 fraccion V, ef cual se transcribe a continuacion:
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"En caso de inconformidad contra el requerimiento de pago. la institucion de fianzas dentro del
plazo de 30 dias naturales, senalado en la fraccidn Il de este articulo, demandara Ila
improcedencia det cobro ante la Sala Regronal de! Triounat Fiscal de ia Federacion "de ia
jurisdincidn que corresponda a la_uhicaclén de los establecimientos o la del apoderado
designade, a que se hace cita en la fraccion I, pnimer parrafo de este articulo, donde se
hubiere formulado el citado requerimiento. debiendo la autoridad ejecutora. suspender el

dimionto de oj i6n cuando so compruobe quo so ha prosentado oportunamente la

demanda respectiva, exhibiendose al efecto copia sellada de ia misma”



1. EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION DE
LAS FIANZAS

A. QUE GARANTIZAN LA REPARACION DEL DANO EN UN JUICIO PENAL

La reparacidn del Dafo y la multa. quedan comprendidos como sancién pecuniaria atento a lo
que sstablece ol articulo 29 del Codigo Fenal, comprendiendo la reparacién del dafo segun lo
establecido por et numeral 30 del mismo ordenamiento:

“1 La restitucién de ta cosa obtenida por of delito y si no fuere posible, el pago del precio de la
misma, -

It La indemnizacidn de!l dafio material y morat causado, incluyendo e! pago de los tratamientes

curativos que, como consecuencia del delito, sean necesanos para la recuperacion de la salud

de ta victima, y

i El resarcimiento de los perjuicios ocasionaaoes. ™

fara tener delecn.o 2l peneticic Qe la libertad provisional, el incuipado aenera garantizar
cdebtdamante a icio del Ministerio Publice o det JueZ que corresponda ta reparacién del dafo
Causadu conforne a lo establecido por el articulo 388, scgundo parrafo, fraccion |, det Codigo
Federal de Procedimientos Penales, el cual textualmente sefala: ” En los casos en que la
pona del delito imputado rebase ol tarmino aritmatico de cinco afcs de prisidn, y no o trato de

los delitos sefNalacos en (0S sigulientes parratos de este articulo, el juzgaaor concedera la
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libertad provisional en resolucién fundada v motivada, siempre que se cumpla con los

siguientes requisitos:
I. Que se garantice debidamente, a juizio del juez, 13 reparacidn del dafio”

De acuerdo a lo sefialado por el articulo 402 del citado codigo, el monto de la caucion 1a fijara
al tribunal, suando ol dolito regresonte un boenoficio cconomico para su autor, © cause a la
victima un dafo patnmonial, la garantia sera necesanamente, Cuandc Menos, tres veces
mayor al beneficio obtenido o al dafio y perjuicio causado, y quedara sujeta a {a reparacion del

dafno que en su caso, se resuelva

En mi opinidn, el Gitimo parrafo de! articulo anterior deberia de haber sido derogado, en virtud
de Io conterido en la fraccion |, del segundo parrafo del articulo 399 descrito. en razén de que,
do la interprotacidn del citado parrafo, se deriva el hecho de que la misma pdliza de fianza quo
et inculpado exhiba para garantizar la ibertad provisional, senira para et pago de ia reparacion
del dafo a que ses condenadn el mismo, esto me parece incongruante, puesto que si al
anticuio 399 capresa que se tendra derecho a la libertad bajo caucion, es docir a la hbertad
orovisional, previa garantia que el inculpade exhiba para garantizarla. siempre y cuando

ademas so garantico debidamento a juicic dot juez, la reparacién dol dafo causado.

En =se contexto, si la misma garantia valga Ia redundancia garantizara la libertad provisional
dei indiciado, y el monta de la reparacion det dafio causado, no existiria controversia aliguna, ni
hubiera motivo de estudio de ésta tesis, pero cuanda ley ordena la exhibicién de des fianzas

distintas, una que garantice ia libertad provisional, y otra la reparacion del dafio causado, es

e
et
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ahi donde se crea el problema, en razdn de lo expuesto a continuacién y que constituye el

objotivo contral de este trabajo.

Cuando Ia garantia constituyn fianza, y esta evceda del equivalenta o cien vaces o <alarie
Mitno  geteial vigente para ol Distrito Federal, podra ser otorgada por Instiluciones
legalmente constituidas y autorizadas para ello. es decir por Compaiias de Fianzas. conforme
a lo seiialado por of articulo 407 del Cédigo Foderal de Procedimiontos Penales. Ahora bion, of
artculo 413 sepala que’ "Cuando un tercero haya garantizado la hbertad del inculpado por

medio de fianza, aqudila se revocara:

1 En los casos que se mencgionan en el articulo anterior;
It Cuando el tercero pida se lo releve de la obligacidn y presente al inculpado;
iIt. Cuando. con postetioridad. se demuestre la insolvencia del fiador,

v, En el caso dat articulo 416."

{a Gitim=a fraccian dal articulo 413 deserto axpresa que-"Cuando

F1 articoia a Ane hace alus
un tecero haya consutuido deposito, Fianza © lupoteca, para garantizar la Obertad de un
inculpado. las ¢rdenes para que comparezca éste se entenderdn con aquel. Si no pudiere
dosdo luogo, proscntarie, el tribunal podra ctorgario un plazo hasta do trointa dias para que lo
naga, sin pequxcnc; de hbrar orden de aprehension si io estima oportuno. St concluido el plazo
concedido no se obtiene la comparecencia del inculpado, se ordenara su reaprehension y se

hara efectiva ia garantia en los términos del primer parrafo del articulo 4147,
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£n dicho supuesto, el articulo 414 det plu;ici!ado Cadigo sefala que en los casos de las
fraccionos | y VI del articulo 412 (La libertad dal inculpado se rovecari: I. Cuando
desobedeciere, sin causa justa y comprobada. las érdenes legitimas del tribunal que
conozca de 3u asunto, o No efectie jlas exhibicionea dentro de los plazos fijados por el
tribunal, en el caso de habérsele autorizado A efectuar el depdsito en parcialidades; Vil
Cuando et incutpado NO cumpla con alguna de las obligaciones a que se refiere el artcuto
411), se mandara reaprehender al inculpado y Ia caucién e hara efectiva, a cuyo efecto el

tnbunal enviara el cemNcado de deposito © el testmonto de 1a hipoteca a la autondad tiscal
para su cobro

De ia misma manera. en los casos expuestos en e articulo 414 descrito y cuando se haga
efectiva ta garantia otorgada. la autondad fiscal conservaréd en su poder el importe de la

caucién que se haya hecho efectiva. sntretanto se resuelve sobre la sancién pecuniaria, para

loa ofectes quo seRala el ultimao garrafo del articule 235 de! Cdédigo Penal, atento a lo que

expresa el aniculo 417 de Codigo que nos ocupa

Ce io antenormente expuosto se desprende que concuerda frehinente con fo preceptuado por ef

articulo 130 de La Ley Federal de Procedimientos Penales. el cual se describe a continuacion

para una aprociacién mas clara:

“Articulo 130.- Las fianzas ctorgadas anto las autoridades judiciales deol orden ponal, se haran

afartivas conforme a Ias sigiisntes raglas



1.~ La autoridad ludicial, para el sdlo efecto de )a presentacidn del fiado, requerird

parsonalmante o blan por correo cortificado_con acuso do_recibo a ia Institucidn

fiadora en sus oficinas principales. sucursales, oficinas de servicio o bien en el
domicilio del apoderado desigrado para ello. Dicho requerimiento podra hacerse en
cualquiera de los establecimientos mencionados o en el domicilio del apoderado de
reforoncia, que se encuontre mac préximo al lugar donde ejerza sus funciones la

autorigad judicial ge que se trate.

EI.- Si dentro del plazo concedido. no se hiciere ia_presentacion solici 1a

oridad judicial 1o ¢ uni 3al utoridad ejecutora federa! o Igcal, seatin S

el _caso, para gque proceda_en los términos del articulo 95 de esta Ley, Con dicha

comunicacién dehard Aarce consts rin_fehacionts da_ta ditigencia de

requerimiento.

IT1.- La fianza sera exigible desde el dia habil siguiante al del yencimiento del
plazo filado o ta AFIANZADORA para in _presentacién da) fiado, sin que lo haya
necho.

Ahora bien, de jo antes cxpresado, se puede deducr que el requerimients que hace «l juez a la

AFIANZADORA en términos del articulo 418 del Cédiao Federal de Procedimientos Penales,

30 oncontraria acorde a lo queo oxpresa ol articulo 120 de la Ley Foderal do Instituciones de

Fianzas, si la misma fianza que g

la pro ! del
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también el posible pago de la reparacién del dafo a que fuera condenado. lo cual no ocurre en
1a realidad judicial, en razdn do gque a raiz de las reformac sufridas por el articulo 399 deot
Coaigo Federal ce Procedimientos Penales, el inculpado esta obligado a otorgar ante el juez
dn 1a causa, una canmen para gamnhzar 1a libertad provisional concedidn, ademas de atorgar
otra que garantice detidaments el pago de la reparacion del daiio. Esto quiere decir, que ol
inculpado tendra ta obligacion de otorgar dos garantias diferentes. una que garantice su

Lbertad  provisional, y otra que garantico la r cién dol dado causade, y no como lo

establece el citado articulo 412, que la garantia © hanza gue garanuce ia libertad provisional,

tamEién garantizard o quedara sujeta a 1a reparacion del dafo que en su caso se resuakva

Es por esta confusidén que a mi parecer algunes jueces se ajustan a lo preceptuado per el
articuio 415 en relacion a los articulo 313 y 412, todos del Codigo Federal de FProcedimientos
Penales v por lo tanto con lo expresado en el 130 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
cuando co trata do! Procedimiento de efectividad deo las fianzas gue garantizan la libertad
provisional det Inculpado, mientras que para el procedimiento de etectividad de ias fianzas que
garantizan al pago de 1a raparanidn del dafo, algunos Jueces de Dristritn consideran que los
documentaos necesanos para motvar adecuadamente e Procedimiento Admonstrativo de
ejecucion de la fianza son: La sentencia donde se condene al fiado al pago de !a reparacion
dol dafio y cf aute quo ia doclaro ¢jecutoriada, ambas con sus rospoctivas constancios do

nouficacion al tago

El decit que sSOio algunos jueces se apegan a lo establecido por el articulo 130 de la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas para proceder a la efectividad de ias fianzas que
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garantizan 1a libertad provisional v la reparacion del dafio. como en el caso que se expone a

continuacidn:

En et procesa penal N* 148/94-11, Fianzas PROBURSA. S A da C V. Grupo Financiern B R V
PROBURSA. expidid dos pohzas de hanza para garantizar por diversos wcuipados, la
reparacién del dafio a que pudieran ser condenados en sentencia definitiva por el Juez Octavo
do Cistrito en Matcria Ponal on ol Estado do Jalisco, asi como of pago do la multa quo on su
caso también se les impusiera dentro det proceso, obhgandose textualmenie la
AFIANZADORA a presentar a sus fiados cuantas veces fuera requerida para ello, o sn su caso

a cubrir el impone de las poiizas de ianza

La autondad judicial que nos oCupa, dictd sentencia en la que resolvid condenar a los
enjuiciadas al pago de ia reparacién del dafio declarandola posteriormente eiecutoriada
moad.ante aute dictado por ol mismo juez, crdonando on o! mismo a Ia garante ta presentacién
de sus nados en un termINo IMprorrogabie de 15 glas habiles contados a parur de su legal
nntificaman a fin de que ee Ies requinera por 1a exhihicion An efectivn o on hillate e depssito
de ia cantdad aiusive al pago de la repairacion del dafo a que fusron condenados,

arercibiendola aue en caso de no cumplimentar lo ordenado dentro del término establecido, se

mandaria hasor ofoctiva ja poliza de fianza quo garantica Ia reparacién del dano.

En virtud ce que la AFIANZADORA incumplio en fa presentacion de sus f1ados, mediante auto
dictado per la autoridad judicial del orden penal de referencia, ordend hacer efectiva la poliza
de fianza que se exhibid para garantizar 1a reparacion del dafio causado, con fundamento en

los articulos 28 y 30 y demas relatives del Codigo Penal, y en tos articulo 85 y 130 de ta Ley
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Federal de Instituciones de Fianzas. la cual fue remitida para tal efecto a la Tesoreria de la

Foderacion.

P asi camn ta anteridad jidicial descnta se ajustd o 1o establecido por ai articuln 65 y 130
de la Ley Federal de insbtluciones de Flanzas, otras no o hacen, como seo observa en o

expresado a continuacion:

En el expediente penal 15/94, el Juez Noveno de Distrito en el Estado de Mexico ordeno la
efectividad de una pdliza de fianza expedida para garantizar el pago de la reparacién de! dafio
con fundamenio en (0s anicuios 34 y 37 dol Codigo Penal Federal, argumentando que ia
reparacion del dafio proveniente de un delito que deba ser hecha por el delincuente tiene el
caraxter de pena publica, debiéndose hacer efectiva igual que ta multa. La Tesoreria de la
Federacién en relacion a 1o indicado por el Juez de la causa, le expresod 1o siquiente, a lo que

meo adhierc como razenamionto prepio: “Szfa Dependencia (Tesoreria de 13 Foderacidon) como

Autoridad Ejecutora debe de motvar y fund Ttar ente los requertntentos de
Puge 3 las Afancadoras do acuerdo o lo Gue estatloce la Loy Fuderal de Instituciones de
Fianzas. y en particular. tratandose de tianzas judiciales del orden penal debera estarse a lo

Gno swiala ol articulo 130 dw 1a misma ley.

En ese conlexty, ios documentos que 3o iequisien paia exugr =f pago de la fanza.

son:

= Auto mediants el cual se erdona a la AFIANZADORA I3 presentacidn de su fiado ante
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ese H. Juzgado dentro del plazo estipulado para ello.

Nolificacidn fehac.ente a 1a AFIANZADORA del Auto anterior.

4]

3

Auto riediantc of Cual 3o wrdena la efectividad de la pdliza de fianza en cuestion, en

virtud de que el fiadn no fiues prasentado en o 15rmino concedido para allo

No omits oxprosar quo el articuls antoriormonte cilado se rofiore procizaronta al
Procedimiento de Efectividad de las POULIZAS DE FIANZA OTORGADAS ANTE LAS
AUTORIDADES JUDICIALES DEL ORDEN PENAL, guo o3 ¢l $aso quo noa scupa. sin hacor

distincidn alguna

Por otra rarte. el articulo 95 fraccidn il segundo parrafo del ordenamiento legal que
nNos ocupa, sedala que la auloridad facuitada pora hacer eaigible una fianze, procederd o
requerir de pago en forrma personal o bien por correo certificado con acuse de recibo a la

Institucion Fiadwa de miancra motivada y fundada acoinpaiiando los documentos gue

ifiguen xigibilidad de /. /i i6n garantiz. or if

En razén a lo anterior es de seilalarse que de formularse el requerimiento de

pago a la AFIANZADORA sin joa o que fundan y motivan la

raclamacion. este podria ser imougnado por la qarante ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn



v declarado nula por falta de molivacion lo que irla en perjuicio del ofendido v beneficiario del

page da la Roparacisn dol Dafo".

Vale la pona comontar gque a pesar de lo oxpresado por la Tesoreria do la Federacién a la
Autoridad Juaicial del orden penal, esta ordeno |a efectividag de la poliza de tanza en los
términos que dicha autnridad sefald formuldndose al efecto el requerimiento de pago a la

AFIANZADORA.

Mo obstanto lo antorior, alguncs juoces si acoptan lo sugoride por las Autoridades
Administrativas en |0 que se retiere a |a etectividad de las hanzas expedidas para garantizar 13
reparacién del dafio, como se observa en 1o que a continuacidn se expone:

Fn la cansa penal 5493, el C Juez Cuarto de Distrito en el Estada de Morelos. dictd sentencia
Jdefinitiva en la gue rescivid condenar al indiciads al pago de la reparacion del daio. En contra
de dicha sentencia. el inculpado interpuso el recurso de apelacion, el cual fue resuelto por el
Tribunal Unitario deo! Décimo Ccetavo Circuito, ol cual rosolvid dentro del toca 70/94, confirmar Ia

sentencia iImpugnaaga.
El mculpado, =xhibid ante e tribunal Unitano citado pohica de fianza para garantizar anle ia
citada autendad judicial det orden penal en este caso el monto estimado de la reparacién del

dafo a quo fue sondonado on la sontoncia emitida por ¢l juez do distrito.

Inconforme con 1a sentencia descrita en ¢l parrafe anterior, el fiado acudid a demandar en su

conua ¢l amparo y proteccion de la justicia federal, ia cual. a través det Primer Tribunal
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Colegiado del Décimo Circuito. en los autos det juicio de amparo ditecto penal 607/94 emitid
sontencia en 1a que rosolvid como Unico punto resolutive que la justicia do la Unidn no Ampara
ni protege al hago contia fa sentencia de merito. Declarando ejecutonada dicha resolucion de
amparn el trnhunal Unitann det ﬁéc:mn Cuarto Circuitn, mediante auto que 2l efecto smitis,
uvtdenando la etectividad de ia hanza expedida para garanuzar la reparacion del dafio a ia

Tesoreria de la Federacion.

Dicha Tesoreria al considerar que para lograr 1a etectividad de la hanza en cuestdén, era
necesario contar con la documentacién contenida en el anrticulo 120 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, para proceder a motivar adecuadamente el procedimiento previsto
por el articulo 95 y su Reglamento de la misma ley. haciéndoselo saber al tribunal a través de
un oficio, expresandole los argumentos esgrimidos al Juez de Distrito en el caso narrado

anteriormente. los cuales no se detallan por obvio de repeticion

€1 Tnounal Unitano Considero en base a !0S argumentos esgrmidos por la Tesoreria de ia

Fedaranicrn proacedsr eonto a In estahlecido por &l articilln 130 de 17 Ley Federal de

nstituciones de Flanzas.

Lo casos ejomeplificativos oxpucstos dan una tdoa do la magnitud del probloma, puesto que si
el citado articulo 130 en lugar de decir en su pnimer parrato que “Las flanzas otorgadas ante
las autorldaﬁes Judiciales del orden penal. se harin efectivas conforrme a jas siguientes
regias”, expresara. "Las flanzas otorgadas ante las autorigades judiciales def orden penal
PARA GARANTIZAR LA LIBERTAD PROVISIONAL se hardn efectivas conforme a las

siguientes reglas™, con esta simple reforma, los jueces no tendiian porque apegarse a lo
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preceptuado por el citado articulo 130 cuando se trate de la efectividad de fianzas que

garanticon ol pago do la regaracion dol dafio.

Sin nmbkargs, cnn<iders que para lenar por completo 19 Iaguna de Ia tey que oviste rospactn
def Pruceduiento do Eiectividad de [as flanzas que garanticen el pago de la reparacion uel

dafo. se deberia de agregar al final del articulo 416 del Codigo Federal d= Procedimientos

Pcnalos lo siguiento.

“De la misma manera, cuando un tercero haya constituido tlanza ot .

para garantizar ¢! pago do la reparacion del dario, las Srdenes para que comparazca el

inculpado a fin de hacer el pago de dicha reparacidn se entenderdn con aguel en ios

mismos términos del parrafo anternior”.

Cabe scialar que so propone la opcon descrta on vitud de que [os Jucces desconocen o

hacen caso omiso a lo establecido por el articulo 34 del Codigo Federa)l de Procedimientos

fPenales, que a la lotra dico.

“Articuto 34. Las flanzas que doban otorgarse ante los tribunales se sujetaran a las

de este Codigo vy, en su defecto, a las del Codigo Civil aplicable

1es

en materia federal, yalaLEY EE: RAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS. 7

on forma

Cn base a osta disposicién, i9s autoridades jt los, estan i a
supletoria a 10 establecido por el articuio 130 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas

para fa efectividad de las fianzas penales independientements gque garanticen (a libertad
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provisional o reparacidn del dafio, no obstante que el Cédigo Penal en su adiculo 37 indique
que: “La roparacidn del dafioc se mandarid hacer efoctiva, en la misma forma de multa. Una vex
que la sentencia Qque IMpPONga tal reparacion cause ejecutorta, e tribunal que la lnaya
pranunciadn rermitird de inmaediato copia cedificada de ella a Ia autoridad fiscal competenta y
&sta, dentio de oy tres dias siguientes a ja recepcion de dicha copia, miciara el proceditimento
econdmico-coactivo. notificando de elio a 1a persona en cuyo favor se haya decretado. © a su

ropresentante legal™

Al analizar el articulo antenor, se desprende el hecho de que se habla de |a efectividad de la
reparacion del dafic a que se condena al inculpado en un juicio, Mas no al procedimiento de
efectividad de la fianza que garantizd dicha reparacion dei dafo, 1o cual es muy diferente,
puUesto que se trata Je procedimientos diferentes, ya que para proceder al cobro de la
reparacion del daio tiene |a autoridad fiscal que iniciar el procedimiento econémico-coactivo
dispuesto on o Cédigo Fiscal de la Federacidn, mientras que para proceder a la ofectividad de
la T1anza que garanuzo la reparacion del dafo, la autortdaa f‘nscai tendrd que adecuarse a lo
astinulado en el articulo 95 de 1a Ley Federal de Instituciones de Finnzas y su Reglamanto, en

concordancia con el articulo 130 de fa musma ley.

Cn razon a lo antonor y on virtud do quo no oxisto on ol Cédigo Fodoral do Procodimicntos
Penaies en este caso, un procedimiento para lograr 1a efectividad de |as polizas de hanza que
garantizan el pago de la reparacién del dafo, como lo hay para Ias fianzas que garantizan la
libenad provisional dei inculpado, es gue acorde a lo sefiatado en et aticuio 34 del Codigo

Federal de Procedimientos Penales tas autoridades judiciales del orden penal deberian de
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ajustarse a lo que establece el articulo 130 de la Ley Federal de Procedimientos Penales va
sofialado. .

La necesigag ge reformar et COgIgo sustanuvo de referencia, asl como Jja Ley Fegeral de
Instituriones de Fianzas, ohedace al hechn de que se deja al eritarin y fikre arhitrio de ins

Jueces, ol adecuarae a 0 vstablecido por ef articuio 130 de fa ley on cita © dejar de hacerdo,

5616 porque = Codigo sustantiva no lo establece.

Es el caso de algunas autoridades jugiciaies del orden penal, como el Juez tercero de Listrito
on of Distrito Federal en Materia Penal, en 2! juicio 24/90, ordena Ia efectividad de una fianza
que garantuza por un inculpago ef pago de la reparacion dei dafio, en ténminos del articuto 533
del Cddign Federal de Procedimientos Penales que a {3 letra dice' “Efectuado el pago de ia
Sarmcion pecuniaiia, en toudo © en parte, la autoridad fiscal, dentro del improrrogable término de
tres dias. pondra la cantidad correspondiente a la reparacidn del dafo a disposicién de!

tribunal. ol que hara camparecer a guien tenga dorecho a ella para hacerle antroga inmediata

ae su importe.
Ei tibunal podrd aphicar a la autondad fiscal ef medio de apremio que estime necesario para

gque dé cumpliriento = la oblicgacion que le impone este articulo”.

Es claro del anahsis del armculo citado, que en este caso la autoridad tiscal geberia iniciar el
y no ef

procedimiento econdmico-coactivo a que se refiere el articulo 37 del Cddigo Peral,
Procedimiento Aarmimistrativo de Ejecucion de las Fianzas Que establece el aniculo 95 de Ia
l.ey Federal de institucicnes de Fianzas, que fue el procedimiento que se llevo a cabo por
pate Jde la Tesoreria de la Federacion para lograr la efectividad de la garantia, ef cual se ilevd



exactamente dos afos seis meses partiendr; desde el dia en que la Tesoreria de la Federacion
formuld ol requerimienta do pago a la AFIAMZADORA, hasta que ésta hizo ol pago do la
canudaa amparada por ta poltza de tianza que garantizo la reparacion del dano del inculpado.

TOMo se pucde observar, ef procedimiento antenor, a ComMpaAcIon del eCoONGIMICO-Coactivo
establecido por el Codigo Fiscat de la Federacion, es bastante largo v engorroso, alejado por
mucho de fas reformas a la Constitucisn y al Cédige Federal do Procedimiontos Ponales, on lo
que se refiere a la consttucion de |a garantia que garantice la reparacion del gano del
inculpada como uno de los requisitos para obtener el beneficics de la libertad provisional
€uaNoo se enga derecho a ello, en vinud de que cuando se garantiza con fianza dicha
reparacidn. et beneficiario de la rmisma no puede acceder al imponte de Ia cantidad fijada como
dafio Scasionado en su contia en términos Jdel articulo 30 Jel Codigo FPenal. hasta que esta no
se haga efectiva por la autoridad ejecutora. 1o cual como ya vimos ocurre después de mucho
de dicha reparasién, lo que no

tiompo, ne obcotanto que ef fiade haya side sondenade al pago

sucege cuanao &l INculpado elige como forma de garantizaria, ia caucion en efectivo, O

hiprtaca. an mzAn de qne @1 =6 alige 1a cansdn en sleactive, 13 cual puede Aensistic nn hillate
e depusdo U Lien N wnetd B efeclive, uha ves Gue uaust ejcuulona ja sentencia Jonde se

condensa al indicado al 0aao de la reparacion del dafo. el juez de la causa ordenara tratandose

de. kiliato do depdsito su ofectisidad y 1o remitira al cfecto a la autondad fodoral o local queo

corresponda, la cual Inmediatamente inciara 10s trarmites para poner a dI1Sposicion det jueZ de

ta causa, 'a cantidad garartizada en términos del articuio 5322 dej Codigo federal de
FProcedimientos penaies, i0 mMiIsmMo Ocurre cuando se garantiza el pago de la reparacion del

dafo a traves de hipoteca. iniciAndose el procedimiento econdmico-coactiva que dispone ef

articulo 37 del Codigo Penal.



En raxdn de lo anterior, se podria afirmar que la caucién que mas conviene al keneficiario del
pago ae la reparacion dei dano, es cualquiera menos Ia fianza, pero en un senudo de Justcia,
ol Articulo 403 da ta ey Frdaral da Pracedimientos Penales disprne que: * La natirateza de In
raucion quedara a cicucion del inculpado, quien al soicitar la libertad manifestara ia forma que
elige.” El mismo articulo en su uitima parte dispone que. “En caso de que el inculpado. su
ropresentanto © su defonsor no hagan la mancstacién moncionada, of tribunal, de asuordo
©on el articulo que antecede, hjara las cantidades que correspondan a cada una de las tormas

de caucion.

Vale I3 pena sefialar que tamkién se podra iniciar el procedimiento econdémico-coactive cuandao
el ircuipado 1o garantice el pago Jde la reparacidn del dafo. que es cuando no tenga derecho

al beneficio de 13 libertad provisional, vy por 6 tanto no esté otliqado a los términos del articulo

W

09 cogundo gdrrafo fraseidn |, quo se refiere a la garantia do la roparacién del dafo. Ea docir
que en estos Casos unicamente bastara con que la sentencia que tmMponga ta reparacion del
ol

ARA ~atee piecutonn A térmminas del artinculo 37 del Codign Pennt

Lo anteriormente exouesto 2s con el fin de establecer gue mientras no se tenga un
procedimienta que permita lograr la ofcctividad de las fianzas quo garanticen la reparacion del
dano, ¢ las autondades judictales del arden pena! no se adecuen a lo establecido por el
articuio 120 de la Ley Federal de Insttuciones de Fianzas, se seguira dejando al criterio de
eswos ila efecuvidad de dichas fianzas, siendo el umco perjudicado el beneficiario de las
mismas tn eiemplo de esto. se plasma en el juicio 8/1994. en ef cual, la C Juez Séptimo de

Distrito en el Estado de México, condend a la indiciada al pago de la' reparacion del daiio




patrilmonial ocasionado al M. S S ; Inconforme con dicha sentencia, la sentenciada interpuso
el rocurso de apelacidn recaido en el toca penal N° 420/94.V, el cual fue resueitc por al
Magistrado det Segundo Tribunal Unitario det Segundo Circuito, quien mediante resolucion de

A1 de enero de 19985, resolvié coanfirmar Ia sentencia condenatoria

Mediante auto de 29 de febrero de 1988. la C. Juez de primera Instancia requirid a la
sentenciada para quo dentro del placo do 10 dias contados a partir do la notificacién do dicho
proveido, exhibiera el monto fjado de la reparacidén del daio y de esa manera diera

Frei retal o ta . aniai {{ ia da qua an caso de no hacartlo, se

ordenaria la eiectividad de la poliza de fianza expedida para garantizar el monto estimado de 1a
reparacitn del dafio y su importe quedara a disposicidndel IM S S

En virtud de que la sentenciada no cumpli® con el pago de la reparacidn del dafio a que fue
condenada, el H. Juez de 'a cauza mediante oficic de remisién de 12 de junio de 1996, ordend
a la Tesoreria de ia Federacidn inictara ei Procedimiento econdmico-coactivo para el cobro de
1a cantidad fijada como monto de 1a reparacidn del dafio, ¥y una vez Aue obtuviera Ia misma, Ia
termiuera al tiibunai en cuestion a fin de ponerla a disposicion do la citada Dependencia
1.M.S.S.. lo anterior de conformidad con el articulo 37 del Cédigo Penal Federal.

De lo expuesto se aprecia un total gesconocimiento por parte de !a autonidad judicial del orden
penal al Procedimiento Administrativo de Ejecucién de las fianzas regulado por el articulo 95 y

su Reglamento de ia Ley Federal De instituciones de Fianzas y 130 de la misma Ley.
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. EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION DE
LAS FIANZAS

B. QUE GARANTIZAN LA SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE
GARANTIAS.

La sxigibilidad de las fianzas que garantizan la suspension provisional en ol juicio de garantias,
esta supeditada a una condicion resolutorna, debiendo hacerse exigibles al dia siguiente at en
que‘surt;\ efectos 1a notificacidn al quejoso del auto que declare ejecutoriada la resclucién en
donde se e niegue ei Amparo y Proteccion de la justicia Federal, en este caso, ia exigibilhaad

de las fianzas esta sujeta a que |a resolucién que se dicte con motivo del juicio da amparo sea
adve1»o al fiado

Exista una SN lutoria de

d de osto tipo de lianzas, poro el juzgado primero
de distrito en la ciudag de Puedla, en el Juicio de Amparo 4892/96, una vez que declara
ecutonada la resolucidn donde se niega & ampearo a 1a quejosa, amiute un auto donde con
fundamento en el aticuio 130 de fa Ley de Ampalo, requieie a ia gatants para que en un
término de 3 dias contados a partir de su legal notificacion ponga a su fiado a disposicion del
C. Coordinador de la Policia Judicial en el Estado de Puebla, apercibida gque de no hacerlo, se

hara efectiva ta garantia otorgada para garantizar la presentacion del citado quejoso ante la
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autaridad sefialada, ordenando su efectividad y remitiéndola para ese fin a 1a Tesoreria de la

Foderacidn,

Par in tantn, de err 1ina rondicion recolutoria da exigihilidad, se conwvierte an una condisinn
Suspensiva, es decir Que s0io procedera la exigibilidad de la fianza, en caso de yue la garante
no ponga a disposicién de Jla autoridad que se le ordena a su fiado en el término concedido

para clio.

Considero que al requerir of Juzgador a la garante en los términos oxpuestos, s¢ adecua a 1o

preceptuado por et articulo 130 de ta Ley Federat de Instituciones de Fianzas.

£ i opinidn es suficients para estar en condiciones de hacer exigible la fianza, la notificacion
al fiado del auto donde cause ejecutoria la resolucion mediante |a cual se niega el amparo a la
Guojosa, an razdn de Gue ol juicio do ampalo No 0% un rocurso ponal, y ¢i bisn puode darivarze
ge una resolucion recalaa en un JUICIO penal, su fundamento legal NnO se encuentra en Ia

Ingisiacitn panal, an virttid de que tione su propia oy que &8s 1a da Amparn
Para ejemplificar mi punto de vista, me permito exponer lo siguiente.

&n el jucio de garantias N* 122/90-1-A, con-fecha 2 de mayo de 1990, la C. Juez Sexto de

diante el cual 5 a Alejo Ortega

Distito wn of Ectado de Maxico, dic!d wun auto
Sanchez, la suspension provisional del aclo reclamado para el efecto de que el quejoso no

ado Jdo su LEerisd porconal, hasta on tanto e resolviora cobre la suspeoncion

fuora pri

definiiva previméndosele para que compareciera @ firmar en el Jutgado de Distrito. 1os dias
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martes de cada semana en horas habiles, apercibido que de no cumplir con lo anterior, se

da nd hacer ofoctiva ia garantia exhibida,

Jojaria sin ofocto la suspcnaicn docrotada,
Para que surtiera sus eleclos la suspension provisional concedida. el quejoso exhibio ante la

auwloridad judicial, pdliza do fianza

Modianio roaslucion incidontal do focha 30 do mayo do 1990, /a awloridad judicial resolvic

negar la suspensicn definitiva al queioso. ordenando se hiciera efectiva la garantia oforgada

una vos que causara oicculoria la senioncia que se dictara on ol cuadcorna principal. toda ver

que el queiaso no cumplic con las medidas de aseguramiento que se le impusieron en
i Sictada on el

proveids Jdo 2 do mayo Jdo 1200 <Joclardndodo 5
auto de 18 de septiembre de 1990. mandando hacer electiva ia

NG principal.
para tal ofocts a la Tesororia de la Fodoracicn.

chibida por of

fianza

En cumplimicnio a 1o ardonado por la dicial, la & ‘a do la iSn requirié a

AFIANZADORA i genles, SA Ila tidad que importa la fianza exhibida por el quejoscs
513 Provisi ; con ol rog jonis do pago. ‘a garanto

pPara guraniizar ia s
interpuso an su contra demanda de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. la cual fue
on ia cual so roconocid la valider dol

Tiard

rosusita por fa primora sala rogi

requerimiento de paqo en cuestion

En contra de dicha sentencia. la fiadora promovic en su contra jufcio de amparo, el cual fue

rosuello por ol Torcor Tribunal Colegiado dol Frimer Circuilo an Maleria Administrativa on </
7e ! a la quejosa. en cumnplimiento

sentido de conceder el amparo v p: de la justi

97



a dicha ejecutoria. /s Sala A Quo deja insubsistente Ia senlencia de validez del requerirniento
do la lcsoreria y emite una nueva en la que declara la nulidad do la resclucidn impugnada on
virtud de que no se acompafas al requerimiento de pago. alguna documental que acreditara que
S0 requirid a la AFIANZADCORA para que presentara a sw fiado. por 1o que no cumplic con ef

~ articulo 15 iz la Lev Federal de Instituciones de Fianzas

Dicha sentencia le fue informado al Juez ordenador Sexto de Distrito en el Estado de México
por parto do Ja lcsoraria do la fodoracion, dovolvidndolo al ofccto !a pdliza do fianza y

constancias procesales inherentes a la misma

La autoridad judicial citada suscribic un oficio en el que ardend a la Tesoreria de la Federacion

reoxpodir la pdliza do fianza on cuestidn para procoder a su ofoctividad, argumantando
textualmente que: "Si bien es clerto que en términos def articulo 130 de la Ley Federatl de
Inatituciones de Fianzas, el juzgado puede ser considerado como autoridad judicial del
orden penal dnicamente para efectos de procesos penales del orden federal, sujeto a ias
narmas contenidas en el Codigo Federal de Procedimientos penales cComo autoridad de
primera instancia y 1a pdliza de fianza de mérito no corresponde a un proceso federal,
sino que fue exhibida para garantizar la suspension provisional concedida dentro de (oS
diversos juicios de amparo indirectos promeovidos contra autoridades administrativas del
arden comtin, 1os cuales son regulados por la Ley de Amparo; en donde no se contempla
la obligacion de requerir a ta fiadora para presentar a su fiado ante el tribunai federal y lo

que en tal supuesto ese jurgado de distrito no puede ser considerado como autoridad
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judicial deil orden penal en términos del numeral 130 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas. "
En cumplimianto a 1o ordenado por la autoridad judicial, la Tesoreria de la Federacidn volvié a

requent a la AFIANZADORA ef pago de la poliza de fianza.

Por lo anteriormente axpresado, se concluye que en un juicio de garantias, la efectividad de las
fianzas debera ser contorme a 1o que establece el articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas, vy su Reglamento, no obligandose las autoridades judiciales a apegarse a lo que

sefala el articulo 130 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en virtud de que no se

trata de fianzas judicrales del orden penal

23 Jdo pago N° 53158 Je fecha 7

N 7, ia do La Fed

Expedi 144716676,
de wepuiembre de 1993, Meaico.
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CONCLUSIONES

1. St plen es clerto que la obligatoriedada de 1a exnIbICIGN de {a
garantla dal page da la posible raeparacién dal dafo cuando se tiono deroche al
beneficio de la libertad provisional. beneficia al que se le causé un dafo material o

moral, también es cieo que $e Cas on la Injusticia juridica, n virtud Je que sdélo los

que cuenton con 10s medios econdmicos para garantizar ¢ a repnaracidén dol dnfo

podran gozar de ia garantia constitucional de la tibertagd oajo caucién.,

2. La ﬁanza.‘como garantia de reparacién del da2fio causado porla
ConmIon due un deille, bene la desveniaja en leluci;.')n con olas fonnas de garandia,
que una ver gus fa autoridad judicial dicte gentencia donrde sa condena af
responsapie al pago de la reparacion del Qano causado. la aurorigaa ejecutora
fadaura!l o local en =4 case, e6ta abligada a iniciar sl procadimionto adminiutrative do
ejecucién para la efectividad de dicha fianza, el cual lleva bastante tiempo an su
resolucion, en virtud de {03 recursos y jJuicios que ia jey ie Olerga a ias instituciones
de Fianzas, resolucidn que puede ser de vntlidez del requerimients de pago o de
nulidag, s6io si es la primera, el beneficiario de |a fianza podra disponer del importe

da 1a fianza, &an caso contrario, 65t no podri racibir al mismo.
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3. Resulta mas conveniente garantizar el posible pago de la

reparacion del dafio a través de cualquier otra forma de garantia por las razones
expuestas. Lo anterior, en razdn de que al pronunciarse una santencia candenatoria

del pago de la reparacién def-gano causago. s Se garantiza coh cualqutera de las
iario podra di

formas qua marca la loy, con oxcopeidn do la flanza, af ba

de) importe del dafo causado de forma mas pronta.

q. En Jos casos de delitos patrimoniales, €€ necesario que sa
garantice el posible pago de la reparacion del dano, de cualqutier torma menos
fianza, en virtud del bencficio cconémico que represeanta el delito incurride. Cuando
e inicia el Procedimiento Administrativo de Ejecucion de la fianza la AFIANZADORA
al recibir el requerimiento de pago por parte de la autoridad ejecutora inicia en
contra deal tnculpado el procedimiento ejecutivo mercantil, de esa manera, Ia Lnica
penerciaria es 1a INSTItucIdn ge Flanzas, puesto que antes de pagar 1o fequerido por
la autoridad ojecutora, ya cuenta con los blenas propiadad dol inculpado que lo
permitiran solventar ef paqgo si terminado el procedimiento de ejecucién de la flanza,
readlta que tiene que pagar la cantidad requerida, amen de e| costo que ticne que
pagar el inculpadeo por la prima de la pdliza de flanzn., y hasta que no termine el
citado progedimiento engorroso de erec:‘ivndad de 1a fianza, el beneficiario no tendra

a su disposicién et monto dal dafio causado, siempra ¥ cuando no se@ haya declarado

nulo dicho requerimiento,
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5. La Fianza mercantil o de empresa en el medio financiero
mexicano, ha tenido gran desarrollo y relevancia, estando en casi total desuso fa

fianza civil. Desde el afo de 1913 en qua se constituyd Ia primera Institucidn deo

nanzas hasta ta fecha, se- nran cor Hdas g e en 21

Afianzadoras.

8. E1 anicuio 402 gel Codigo Federal de Procedimientos Penates en
ta parts que indica qQuae Ia caucién exhibida para garantizar ta ibertad provisicnal dal

Incujpado quedard sujeta a la reparacion del dano que en Su caso se resuelva

fici ccon i para su autor, resulta

cuando el delitc repr 4 wn b

«innecesario al obligarse al inculpado cuando se tenga derecho a 1a libertad
provisional a la exinticion de una garantia o fianza que yarantice la reparacion de

tos posibles dafos ocasionados atento a lo que establece el articulo 399 dei citado

cddaigo.

7. Es necesario que se reforme et articuio 416 del Codigo Federal

de Procedimientos Penales en el senudeo ge que se el pr o de

ejecucién de !a fianza que garantice |a reparacién del dafio para esto con el fin de

ajustarse a lo que dispone el articulo 130 de la Ley Federal de Institucicnes de

Fianzas. Toda vez que son fianzas corrclacionadas antre si.
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8. En su caso reformar el articulo 130 de !a Ley Federal de
{nstituciones de Fianzas, dev tal manera que sdlo se refiera a Procedimiento de
ejecucién de las fianzas pennles que garantice la libertad provisienal, ¥y no camo
actuaimente Se expresa en.gue se (nterpreta textualmente que Se reflerc al

procadimianto do afoctividad do las flanzas judiciales deol orden ponal. Del cual so

deriva que se refiere a todas las fianzas judictales del orden penal.

9. Desde mi punto da vista s preciso que las autoridades judiciales
del orden penal se Y alo que e el articuio 130 citado, en virtud de que
an el mi se ostabl ol preciso on quc lo fionza es exigible, y partir de

ahi empieza a correr la prescripcién o caducidad de la misma en tSrminos def

articulo 120 de la Ley Federal de instituciones de Fianzas.

10. No se puede dejar al libre albedrio de las autoridades judiciales
del orden penai el decidir sobre los criterios del procedimienta de ejecucidn de las
fianza que garantizan la reparacidn de! dafio en un juicio penal, y mas cuando en la
materia penal se debe actuar de acuerdo a o que sefiala {a ley, y no debe dejarse at

criterio de los jueces el decidir sobre algo de tanta importancia, peor lc que

se las reformas gue permitan seguir un procedimiento

© deben de

exacto paro la efectividad de los fianzas que garanticen la reparacién del dafo en un

juicio penal.

103




11. Cuando las fianzas garantizan la suspensidn provisional del acto
reciamado en un Juicio de garantias, la autoridad judicial nO esta obligada a apegarse

a lo que establece el articulo 130 de Ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
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