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1.- INTRODUCCION.

En |a década de los 80's se observd un escenario inusitado hasta entonces:
la coexistencia de una alta inflacidn y un bajo crecimiento econdmuco. por o cual
se realizo una rigurosa revision tedrica del papel que juega la inflacidon en el
crecimiento econdmico y surgido del consenso la creencia de que es mejor un

nivet bajo de inflacion que aliente la inversién y de certeza a las ganancias

Sin embargo fue necesario desarrollar programas onentados al
restablecimiento del control de precios. al mismo thempo que se minimizan
algunas de las consecuencias adversas de las politicas antinflacionarnas sobre el

producto y el empleo.

Asl surgieron como principales instrumentos en el combate contra la
inflacibn, et manejo cudadoso del financiamiento del défict publico, et
compromiso por parte de los hacedores de |a poliica monetana con objetivos de

largo plazo y el cumplimiento de los objetivos anunciados previamente

No obstante esta creencia generalizada sobre los efectos negativos de la
inflacion, apenas iniciada la crisis de 1a deuda externa en México a principios de
los ochenta, la cual cortd el flujo de recursos del exterior que servian para
financiar un creciente gasto publico, el gobierno tuvo que recurrnie a otras fuentes
de financiamiento, tal y como fue el caso de un acelerado endeudamiento interno
y/o una elevacion en la tasa de emisidn monetaria, a fin de poder evitar el ajuste
en las cuentas del gobiernc el mayor tempo posible y asi incrementar el nivel de

gastos publico con respecto a los ingresos.

Sin embargo, este esquema al generar una creciente inflacién condujo a
mayores expectativas devaluatorias, lo cual culmind con una serie de
devaluaciones a fin de frenar la creciente demanda de dodélares gque se generd
como consecuencia de {a pérdida del poder de compra de la moneda nacional, o
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cual tuvo su desenlace en las severas crisis de Balanza de Pagos que se
produjeron entre 1981 y 1982

Para 1983, bajo el auspicio del Fondo Monetario internacional (FMI), se
condiciona su asistencia a que el gobierno mexicano lleve a cabo programas de
estabilizacion basados en el esquema de saneamiento de las finanzas publicas
como principal instrumento en el combate contra la inflacidn. y asi disminuir la
presion sobre el tipo de cambio. La hipdtesis del FMI era que una vez corregdo et
déficit del gobierno se eliminaba fa fuente generadora de la inflacion, es decir, al
elimnar la necesidad de financiamiento del déficit publico ya no seria necesario
recurrir a! crecimiento de la oferta monetana, la cual se pensaba era la umca

fuente posible de la inflacidn

Sin embargo, no obstante que desde 1983 hasta 1987 se logra obtener un
superavit primario como parte de los objetivos sefialados por el FMI, la inflacién no
cesa, y por el contrario, esta empieza a ser cada vez mayor debido principatmente
al agudizamiento del conflicto distributivo, es decir, el nuevo caracter de la
inflacién (inercial) continuo siendo atacada con los mismos mecamsmos de
contraccidn de la demanda y modificacion de precios relativos. En virtud de este
escenario las tesis de corte ortodoxo del FMI pasan a ser insuficientes para
controlar la inflacién, por 1o que se hace necesano disefar nuevas estrategias

para enfrentar dichos procesos

Asi, en Meéxico y otros lugares de Latnoamérica, se han realizado
investigaciones abordando el problema inflacionano y sus efectos en la economia;
sin embargo, esos trabajos han presentado diversas interpretaciones en relacion
al analisis del fendmeno en cuestidn, las cuales a nuestro juicio no dan cuenta

cabal de los procesos inflacionarios

Bajo este panorama e! objeto del presente trabajo de tesis, es realizar un
analisis global de la economia mexicana a fin de poder explicar el proceso
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inflacionario en el periodo 1982-1995; dividiéndose este a su vez en el periodo de
inflacién acelerada (1982-1987) y el periodo de inflacién controlada (1988-1995).

En virtud de lo mencionado, se pretende plantear una sene de elementos
de peso que permitan estimar de la forrma mas objetiva posible €l /impacto de

inflacién en la vida econémica, politica y sociat

Se espera que los resultados que aqui se presenten, ayuden a los
interesados en el fendbmeno bajo estudio, a tener una visidn clara. a replantear
una serie de conceplos e instrumentos metodolbgicos que les permitan analizar,
objetivamente éste. que es sin duda uno de los problermas mas imporntantes en
México

Definir la inflacion no es facil, al igual que precisar sus causas, es dificl
llegar a tener un concepto exacto de lo que este término supone. ya que muchas
veces suele emplearse en un sentido bago e impreciso. sin embargo. todos
resentimos sus efectos (UNos Mas que otros por supuesto) Los marginalistas la
identifican generalmente con el aumento de precios, es decir. la definen como un
aumento general de precios; en otras palabras, la inflacion es un mowvimiento
ascendente de los precios, irreversible y autoperpetuador, provocado por un
exceso de la demanda sobre la capacidad de la oferta

Sin embargo, los analisis de la inflacibn que sélo abarcan el fendmeno
superficial de los precios, no permiten explicarla y enfrentarla adecuadamente.
Asi, en el presente trabajo de tesis, se parte de que la inflacidon es reflejo y
expresion de la contienda existente entre las diversas fuerzas que integran la
sociedad, pugna entre quienes tratan de lograr una tasa rmas alta de utilidad sobre
el capital por un lado, y quienes luchan por alcanzar un mejor nivel de vida por el
otro.

Para exponer dicho problema, se proponen ilas siguientes hipotesis de
trabajo:



Hipé6tesis fundamental.

Los altos niveles inflacionarios ocurridos en México en el periodo 1982-
1995, se debieron a que la pugna por la distribuciéon del ingreso nacional, se
incrementd en forma alarmante y no logrd cristalizar de manera organica: ni fueron
capaces los principales actores en el proceso de definir un esquema de reparto
del ingreso naciona! que correspondiera a su fuerza relativa y a su respectiva
capacidad de inducir cambios substanc:ales en el esquema. Ademas de que las
condiciones reales del crecimiento econdmico no permitieron atender en medida

suficiente las demandas basicas de los grupos en pugna.

Hipotesis secundanas

Ante una alza de precios de un grupo de mercancias, que alterd

bruscamente la estructura de la distribucion de! ingreso (por encima de los
margenes de variacibn normales), y se prolongd mas alld de las condiciones
coyunturales que la propiciaron, la parte afectada. tendidé a reaccionar con alzas
de precios de las mercancias que colocdé en el mercado y se desatd de esta
forma, la escalada de todos los precios

En México en el periodo de estudio, los altos niveles inflacionarios se

debieron a la falta de acuerdos institucionales, para encausar la pugna distributiva

n forma organica, debido a la dificultad politica de establecerios en un contexto
de profundas desigualdades en el reparto del ingreso que lo caracterizo. Ademas
porque la institucionalizacion misma de la pugna en estas condiciones, implicaba
la consagracién de las desigualdades y la brusca reducciéon de las expectativas de
que se corrigiesen con rapidez.

Los objetivos a cubrir para llevar a cabo esta investigacion son:

Ofrecer en la medida de lo posible, una explicacion o interpretacion del
origen, causas y consecuencias del proceso inflacionario, para asi, proponer



ciertas medidas encaminadas a combatir el fenémeno inflacionario en su ralz, y no
soélo sus manifestaciones mas evidentes

En el aspecto especifico, demostrar como se interrelacionan las fuerzas
econdmicas y sociales que impulisan la inflacién.

Ademads de demostrar las repercusiones reales que ha temdo la inflacidon en

la economia mexicana, particularmente en los esquemas de distribucién del

ingreso.
Una vez presentadas las hipotesis de trabajo y los objetivos, se divide la

presente investigacién en tres capitulos

En e! capitulo uno, se presentan los postulados teéricos de las principales
corrientes de pensamiento que tratan de explicar el fenémeno inflacionario;
haciendo énfasis en la inoperancia en el caso de México de sus principales lineas
de argumentacion. Asi mismo, se trata de mostrar el papel importante que el
inflacionarios por medio de la politica

Estado desempefia en los procesos

econdmica.
Ademas, en este capitulo se describen los elementos conceptuales y
categorias que sirven de base para ubicar el tema en jo que se considera el
contexto apropiado para su analisis; para esto nos inclinamos fundamentaimente
en la Postura Heterodoxa Distributiva, la cual se apoya a su vez, en la corriente
Estructuralista Latinoamericana, en su diferenciacion entre los mecanismos
propagadores de la inflacién y los factores que la originan. Los primeros estan
muy relacionados con los procesos de formacion de expectativas (inercia) lo que
para la presente investigacién expresa la pugna distributiva y los segundos se
asocian con rasgos fundamentales de la estructura econdmica, entendida en un
sentido amplio que abarca tanto la esfera de produccion como de distribucion.



En el capitulo dos, se pone a prueba la hipdtesis propuesta, es decir, se
muestra la forma en que la pugna distributiva por el ingreso nacional aunado a las
deficiencias en el crecimiento econdmico, ofiginan los altos procesos inflacionarios
que se manifestaron en México en el periodo de estudio, haciende uso para lo
anterior de un modelo sencillo de estimacion de la inflacidn

En el capitulo tres. se presentan los efectos de la inflacibn controlada
(1988-1995). Asi mismo se muestra que las medidas para someterla a control no
son las mas adecuadas. ya Que no se indujeron cambios en el esquema de

distribucion del ingreseo, ni las condiciones del crecimiento econdémico lo
permitieron.

Por ultimo se presentan las conclusiones y se sugieren algunas medidas
condicionantes para someter a control el proceso inflacionario.



CAPITULO |, “ASPECTOS TEORICQS DE LA INFLACION'.

A).- LOS ENFOQUES DE LAS PRINCIPALES CORRIENTES.'

Antes de analizar las principales cormentes tedncas. se debe definir a la
inflacidn; sin duda no es tarea facl analizar adecuadamente a este fenédmeno, al
igual que precisar sus verdaderas causas. Todos conocen la palabra inflacion,
pero en cambio hay muy pocos que hayan puesto en claro lo que significa, es muy
dificil llegar a tener un conceplo exacto de lo que tal término supone, por lo que
mas de las veces suele emplearse en un sentdo muy vago e impreciso. Los

marginalistas en general, la identifican con el aumento de los precios En este

sentido se expresa “la inflacidn es un movimiento ascendente de los precios,
irreversible y autoperpetuador, provocado por un exceso de la demanda sobre la

capacidad de la oferta™?.

Sin embargo. ios anahsis de Ia inflacion que soélo abarcan el fenémeno
superficial de los precios. no permiten exphicarla y enfrentarla adecuadamente En
este trabajo, se parte de que “la inflacién es reflejo y expresion de la contienda
existente entre las diversas fuerzas que integran la sociedad. pugna entre quienes
tratan de lograr una tasa mas elevada de utilidad sobre el capital, de un lado, y

quienes luchan por alcanzar un mejor nivel de vida, por el otro”.

La teoria de la inflacién, como parte importante de la teoria econdmica, es
muy compleja y las diversas cormientes de pensamiento distan mucho en ponerse
de acuerdo. La teoria de la inflacion, aparte de sugerir remedios de politica
econoémica tiene como propdsito explicar la naturaleza del fendmeno en cuestién,

que se manifiesta a través de los movimientas de precios.

! Este incsc 20 800ve Andamentaiments en Barguin. Deved y Extive. Guslave “inecidn y Democrace”
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Es dificil y problematico organizar un gran numero de puntos de vista
diversos y complejos concernientes al manejo de aspectos tedricos para que
formen un pequeno numero de grupos coherentes Es dific! porque de cualquier
manera que se definan los puntos de vista de un grupo particular. no todos los
miembros sustentan exactamente |0s MisMos puntos y es problematico porque se
tiende a pensar que cada escuela expresa puntos de wsta totalmente
incompatibles con cualquiera de los demas grupos ( no siempre es asi) Si bien se
advierten estas dificultades. parece ser utl, tanto desde el punto de vista
pedagoégico como metodolégico. agrupar estas diversas ideas en cinco escuelas

principales, las cuales buscan darle una exphcacion y una solucion al fendmeno

inflacionario

1.- MONETARISMO.

En su forma mas esquematica y extrema. la escuela monetarista sostiene
que la "inflacidn es siempre y en todas partes un fenémeno monetano” En torno a
esta reflexidon fundamental, ia hteratura ofrece un ampho numero de explicaciones
y puntualizaciones del asunto, que hacen de ésta teoria un cuerpo realmente
abultado, complejo y sofisticado de expiicaciones Para esta cormente, sin
embargo, las ralces mismas del fendmeno inflacionano son las que apuntaban ya
otros econoristas desde hace mas de medio siglo; la diferencia estnba en que
ahora la escuela ha llevado sus ideas al nivel de prescripciones de politica, que

afectan la vida de millones de personas.
La expresion algebraica de esta teoria es la siguiente MV=PY.

donde M es la cantidad de dinero en crrculacion, V es su velocidad de circulacion,
P es el nivel general de precios e Y es el ingreso real. Esta ecuacion forma parte
basica de los supuestos de la economia clasica. qQue consideraba que el ingreso
real es independiente de la cantidad de dinero y que la velocidad de circulacion es

constante.



£n la actualidad, el signifi de esta expresion ha transformado el papel

del dinero en la economia al asignarle el caracter de una fuerza social concreta;
considera que la velocidad de circulacidn se ha vuelto variabie y que el ingreso
real varia con Ias fluctuaciones en la oferta monetaria En su forma onginal
representaba una simple tautologia el nivel de precios se ajusta al nivel de
produccién de la sociedad (el ingreso real), de acuerdo con la cantidad de dinero

en circulacion.

Forma parte integral y fundamenta! de esta corriente de pensamiento una
confianza de quienes la sostienen, en la capacidad de! mercado para asignar los
recursos sociales de manera mas adecuada que los mecanismos burocraticos o
politicos. Rechazan los controles artificiales sobre los precios relativos. los
esfuerzos de modificar por medio de decisiones politicas el "estado de la justicia
social" de las sociedades en un momento determinado o los intentos de corregir

las distorsiones del aparato productivo o distributivo mediante un esfuerzo social.

Esta teoria se encuentra cercana a la neoclasica. Su desarrollo se identifica
con la Universidad de Chicago, donde el profesor Miltén Friedman es su titular y
se conoce desde sus origenes como la "Teoria cuantitativa del dinero”. Asi
postula que la inflacion esta ongmnada por un excedente de dinero- “El
inflacionismo es la politica monetana que trata de aurmentar la cantidad de dinero;
las formas mas corrientes que adopta la inflacion son las que provienen de la
emisién excesiva de dinero de papel, ya sea por parne del estado. o por los
bancos. Las mas de las veces han sido las exigencias de la guerra las que han
obligado a los estados a ia inflacion. El procedimiento mas sencillo consiste en

imprimir billetes que se hacen moneda legat™

En definitiva, podriamos decir que el rasgo comun de ios enfoques de la
inflacién que hacen los seguidores de esta corriente. es desvirtuaria, al creer que

? Josepn, Ramoa ‘Poitcss oe E - En Sovmcas - Pasg 27



la inflacidn se reduce a la existencia de una masa excedente de dinero en
circulacidn, a una demanda sobreabundante o a la elevacidn de los precios

mercantiles, fenbmenos que no dejan de estar presentes en mayor o menor

proporciébn en cuaigurer proceso inflacionario, y al ocuitar que uno de sus

resultados se refleja en la redistrnibucion del ingreso nacional.

Sostener que la inflacién es una enfermedad monetaria nada dice de las
fuerzas sociaies que determinan el monto y la oportunidad de las emisiones de
dinero o la forma en que se ies emplea.

Para explicar la inflacidn. en consecuencia. no es suficiente analizar los
aspectos monetarios del proceso, que son los mas evidentes de las estructuras

econémicas pero no los que determinan su evoluciéon.

2.- KEYNESIANISMO.

En la escuela keynesiana, la formulacién mas simplista, atribuye la inflacion
a un desajuste entre el nivel de demanda efectiva que realmente prevalece en la
economia y el que seria congruente con e! pleno empleo Lla formulacién de

Keynes en cuanto a la posibilidad de que en el sisterna capitalista se registraran

niveles estables de desempleo admitia como contrapartida, la posiilidad de

prolongados periodos de inflacion. El enfoque se basdé en la identificaciéon de un

modelo simple de determinacion del ingreso, en que se sefiala:

Y=C+i+G.

donde se especifica que el ingreso real (Y) es igual al consumo individual (C) mas

la inversion (I) y el gasto neto gubernamental (G).

Los modelos keynesianos toman en cuenta otros factores de ia economia,

como el comercio exterior, la tasa de interés y la cantidad de dinero, pero

establecen en todos los casos la relacion entre esas variables y el modelo para la

determinacion del ingreso nacional. Asi, el sistema fiscal es un subsistema



importante en esta linea de pensamiento. Se plantea por ejemplo, que mediante
cambios en las tasas impositivas o en el monto y distribucidon del gasto publico, el
gobierno puede afectar el nivel total de empleo, y como consecuencia. moderar
las presiones de demanda excesiva que desataria la inflacidn. Segun el modelo,

ésta es simplemente el equivalente analitico del desempleo en condiciones de
demanda excesiva.

En aflos recientes se ha dado mayor importancia a las manipulaciones
monetarias para la regulacidn econdmica. El entusiasmo por los ajustes fiscales
disminuyd con los repetidos fracasos que se registraron al intentar estabilidad de
precios con altos niveles de empleoc en los paises desarrollados. El debate entre
los dos enfoques (politica fiscal vs politica monetana) sigue vigente y ocupa una

parte impornante de la iteratura sobre politica econdmica dentro de esta escuela.

La cuestibn se complica cada vez mas, por la necesidad de considerar la
interaccidn entre paises, puesto que con sistemas integrados de intercambio
internacional de mercancias existen influencias externas que afectan directamente
el nivel de la demanda agregada Los modelos keynesianos, en consecuencia,
dan la mayor importancia a los niveles de ingreso real. Su preocupacion se onenta
a moderar las fluctuaciones ciclicas. de tal suerte que los
demanda no provoquen inflacidn "desmedida”, por un

incrementos en la

lado, y sus caidas no
tengan mas consecuencia que una reduccion de la tasa de crecumniento

Como ya se senald, para esta escuela de pensamiento, el problema de la
inflacién reside en un exceso de la demanda o lo que suele llamarse demanda
sobreabundante. Asi, por ejemplo Dillard, apologista y divuigador de Keynes
escribe: "Después de liegar al empleo total, los posteriores aumentos de la
demanda efectiva se desvanecen totalmente en subidas de precios. Asi pues, el
empleo total es e! punto en que comienza la verdadera inflacidén, y la inflacién es
en este sentido un fendmeno del empleo total. La verdadera inflacion tiene lugar

cuando se elevan los precios, sin que esta elevacién vaya acompafnada por la del



empleo y la produccién. La inflacidn es originada por nuevos aumentos de la

demanda efectiva después de haber alcanzado el empleo totar.*

La grafica siguiente muestra la concepcitn keynesiana de la inflacidn:

PLENO EMPLEO E INFLACION

DAs Cele(X-u}eQ .

e — CYr—gT—Ty e LacOn

E£n la grafica anterior, se aprecia que el consumo privado {C) absorbe una
parte del empleo, lo mismo que la inversion (I) y la diferencia entre las
importaciones menos las exportaciones (X-M). Sin embargo, es el gasto
gubernamental (G) el que puede ajustarse con frecuencia a fin de mantener el

empleoc a un nivel que asegurara una inflacion baja.

A la concepcién keynesiana en el sentido de que el "empleo total es el
punto donde comienza la verdadera inflacion”, puede argumentarsele que no esta
muy de acuerdo con la realidad de los hechos. Basta recordar que la inflacién
existe permanentemente en la casi totalidad de los palses y que va acompanada
de una permanente desocupacién mas o menos disfrazada.

Durante los ultimos afios, la mayoria de los paises latinoamericanos, asi
como !0os occidentales industrializados, han experimentado problemas
macroecondmicos. De hecho, hay quienes han sefialado que estos problemas

han alcanzado ilas proporciones de una crisis principalmente en los paises

* Dulerd. “La Teorie Gernerni ow ia Ocupecsin o interss y af Dwvero de Keyres”™




latinoamericanos. En casi todos estos paises ha habido una elevada tasa de
inflacién que se ha presentado junto con un crecimiento lento e incluso

decremento de! producto y elevado desempleo, y a este estado de cosas, sin

precedente, se le ha llamado “estanflacion™®

3.- ESCUELA SOCIOLOGICA.

En la escuela de pensamiento socioldgica, en general, cabe incluir una
gran variedad de explicaciones de la inflacidn, buena parte de las cuales emanan
de las dos escuelas anteriores, pero destacan otros elementos, por lo que
implican distintas soluciones de politica. Los andlisis de la "curva de Phillips” y los
“aumentos de costos” pueden considerarse los mas influyentes dentro de esta

corriente de pensamiento

La "Curva de Phillips", presenta una relacién extraordinaria entre ei
desempleo y la inflacion. Segun las investigaciones originales del tema, existe una
relacién inversa y estable entre esas dos variables, segun la cual, seria imposible
controlar la inflacién sin aumentar el desempleo. Los hallazgos indicaron que para
Inglaterra esta correlacidn se mantenia constante durante 90 anos. En los

decenios subsecuentes, los investigadores no han encontrado tanta estabilidad en
la relacién y ha surgido una amplia gama de explicaciones en cuanto a las
razones de que la curva se desplace. Una de ellas atribuye el hecho a cambios
estructurales en la fuerza de trabajo y en la produccién. En muchos sentidos, esta

explicacién guarda semejanza con la keynesiana. ya que el nivel de desemplieo
seria en si, un derivado del nivel de actividad econotmica; también podria
identificarse con la orientacion de la escuela monetarista, en la identificacién de

una “tasa natural de desempleo™, que podria corresponder al nivel de
desequilibrio entre una “tasa normal” de inflacidn y este nivel de desempleo,

(Friedman, de hecho ha argumentado que esto constituye un argumento definitivo

contra el andlisis de Phillips).

" ta Escueia New
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Independientemente de la filiacion tedrica de las explicaciones vy
argumentaciones sobre "la curva de Phillips®, se las ubica en la corriente
socioldgica, puesto que de manera implicita o explicita el analisis asocia el ritmo
de inflacion a la capacidad obrera de obtener mayores salarios o de impedir su
deterioro, tal capacidad como es obvio. aumenta con el nivel de empleo, o sea.

guarda relacioén inversa con el desempleo.

Otra corriente analitica importante, atribuye la inflacidén a los aumentos en
los costos de produccién y, fundamentaimente, a los aumentos en los costos del
trabajo humano. Segun esta linea de argumentacion, a medida que el mercado de
trabajo queda sujeto al funcionamiento de sindicatos y a las estipulaciones de la
legislacion laboral, surge la posibilidad de que se obtengan aumentos salariales
superiores a los que podrian justificarse por aumentos en la productividad. De
este modo el costo unitano del trabajo aumenta y ejerce presiones alcistas sobre
el nivel general de costos de la sociedad. La cantidad de estudios y argumentos
que se han producido para apoyar esta afirmacidn es también impresionante. Se
ha detectado por ejemplo, un grado significativo de estabilidad en las diferencias
de salarios entre diversos grupos obreros en cada pais lo que sugeriria que el
poder de negociacion de un grupo para obtener determinados aumentos salariales
se traducen a aumentos semejantes en toda la fuerza de trabajo. lo cual implicaria
la generalizaciéon de 1a "presiéon inflacionaria™.

Se inscribe también en esta escuela de pensamiento un variado grupo de
analistas econdmicos que argumentan en tornc a diversas “"determinaciones
sociologicas” de la inflacion. Aunque el campo de accidn o mejor dicho de
discusién es muy amplio, parece posible identificarlo con el argumento que
considera que la inflacibn expresa un conflicto distributivo entre grupos que
compiten entre si. Segun esta corriente, la inflaciéon podria ser el producto de
algunas fuerzas sociales que rompen "la armonia natural” que resulta de la
cooperacion espontanea entre individuos o del funcionamiento “natural” de los




mercados. Estas explicaciones guardan semejanza con las de la corriente

marxista, que veremos mas adelante. pero solo por su referencia a fenbmenos
semejantes. A dferencia del punto de vista marxista, Que para explicar la
evolucidon de esos fendmenos alude a factores estructurales., este grupo de

analistas. destaca los conflictos ideolégicos como una fuente basica de Ia

incapacidad social de enfrentar la inflacion

Como en el caso de los andlisis monetaristas y keynesianos, los de esta

corriente se prestan a las mas vaniadas interpretacrones politicas. Lo sobresabente
en el conjunto de este trabajo. como en las interpretaciones poiiticas de los
analisis keynesianos O monetanstas. es |a profunda desconfianza que estan

suscitando entre los economistas las expiicaciones estrnictamente tecnocraticas
pero destaca también la carencia de una explicacion alternativa satisfactona para

la formulacion de politicas

Todos estos analisis enden a reconocer que los conflictos son fuente de
inflacion, pero no logran esclarecer las implicaciones de esta reflexion y dernvan
de ella las mas vanadas consecuencias. desde el extremo autorntano. que
tenderia a sugerir una especie de "represién sindical”, para inhibir las presiones
obreras, hasta el argumento que atribuye una posicidn completamente
conservadora a cuantos defienden la explicacién asociada al aumento en los
costos (ya que implica mantener sin cambios la estructura distributiva) y destaca

ilas ventajas de las mejoras salanales. A continuacién se presenta la curva de

Phillips:



CURVA DE PHILLIPS

]
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FUENTE : Elaboracatn propes.

La grafica anterior se refiere a Inglaterra. como se puede ver, para dicho
pais la curva de Phillips muestra una consistencia extraordinaria entre inflacién y
desempleo. Cuando se incrementa el desempleo, la inflacién tiende a disminuir y
a la inversa, cuando disminuye el desempleo, la inflacion tiende a repuntar; en

este sentiio, habria que escoger entre inflacién o desempleo.

Hasta 1968 aproximadamente, si parecia haber una relacién bien
determinada entre el desempleo y la inflaciobn en la mayoria de los paises
industrializados: a partir de 1968 la relacidn parece haber desaparecido en un
buen nomero de ellos, en particular en Inglaterra la curva de Phillips se

desequilibrd a partir de 1976°.
4.- ESTRUCTURALISMO.

Respecto a esta escuela. pude decirse que sus teorias surgieron de la
experiencia latinoamericana. Se fundamentaron en las caracteristicas especiales
de las economias "atrasadas” y en la aparente incapacidad de frenar la inflacién
con las recetas tradicionales de las escuelas monetarista y keynesiana. Su
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elaboracidn tuvo lugar en los anos cincuenta, fundamentaimente entre los
economistas del cono sur {sobre todo Argentina y Chile), que trabajaron en la

Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL).

Los partidanos de esta escuela se esforzaron por destacar las
peculiaridades de las economias “"subdesarrolladas” Cuando se procede al
analisis de las tendencras econdmicas, es un error tratar a las economias
subdesarroltadas como si estuvieran desarrolladas, el crecimiento y la inflacion se
hallan interrelacionados. aunque no en forma sencilla La inflacidn puede
continuar durante décadas sin que llegue jamas a converturse en una inflacidn
desenfrenada. Existe un pehgro intrinseco y omnipresente de inflacién en las
economias en vias de desarrollo que exportan productos primanos debido a la

necesidad activa o potencial de cambio estructural

Para esta escuela, la inelasticidad de la oferta de bienes y servicios genera
aumentos en los costos y va acompanada de una expansidon monetana de la
demanda generada por incrementos en el gasto total. Se produce asi. una espiral
inflacionaria, donde !a inelasticidad de la oferta y el exceso de demanda se
retroalimentan. Se dice entonces, que las causas profundas de la inflacion son
estructurales, por lo tanto. el origen de el aumento de los precios es causado por

los mismos sectores de la economia

Para resolver los problemas de la inflacion, en consecuencia. se necesita

actuar en materia productiva, y no en el orden monetario o fiscal

Los airados debates de los setenta entre monetaristas y estructuralistas
han terminado ya, pero la escuela ha impreso su huella en el pensamiento
econdmico. Se reconoce ya sin ambages que los cuellos de botella son
importantes y contribuyen a explicar el proceso inflacionario de los palses en

desarrollo.




El mismo proceso de desarrollo. sin embargo, al insertar mas
profundamente a estas naciones en el mercado internacional, ha cambiado la
problematica. Ahora son mas susceptibles a las influencias internacionales en sus
concepciones de sus politicas y en la configuracibn de sus estructuras
productivas. También estan mAas expuestas a las cornentes de politica econémica
de las economias centrales Paraddjicamente, por ello, la escuela estructuralista
ha estado perdiendo influencia (por no decir que la ha percido ya totalmente) en

América Latina, al tiempo que ha ganado prestigio en otras partes del mundo
5.- MARXISMO.

En general se puede decir que esta cornente de pensamiento no se ha
ocupado del fenémeno inflacionano como hecho aislado. La iteratura marxista
que aborda el tema de los precios y de la actividad econémica en sistemas
capitalistas se orienta habitualmente a explicar los mecanismos de generacion de
la crisis y no los fendmenos inflacionanos mismos. El hecho resuita natural, si se
considera que los analistas con esta orientacidén tednca no tratan por lo general,
de buscar soluciones para los problemas actuales de estas sociedades. sino de
comprenderlos mejor para contribuir a la transformacién radical de su régimen
productivo.

El centro del analisis de la inflacién, en la perspectiva marxista se
encuentra en el proceso de acumulacidn de capital y en las contradicciones
generadas por é&l. Puesto que la informacidn empirica disponible no permite
comprobar la prediccibn marxista del descenso secular en la tasa de ganancia,
muchas exploraciones tedricas tratan de identificar los eiementos que pueden
haber contrarrestado esta tendencia.

Otros trabajos se concentran en el tema de la crisis. sin abandonar agquéilas
lineas generales de exploracidn. Pero pocos se consagran especificamente al
tema de la inflacion. Entre ellos en todo caso, parece existir consenso en cuanto a



qQue el conflicto sobre la distribucidon del ingreso, afecta el nivei genaral de precios.
Por lo mismo, los mecanismos de que disponga una sociedad para ventilar ese

conflicto se consideran determinantes de su tasa de inflacién

Cabe mencionar en este contexto, una conocida observacron de Keynes
respecto a la inflacion. "Se afirma que Lenin declaré que fa mejor manera de
destruir el sistema capitalista consiste en corromper la moneda. Lenmn tenia razon
No hay medio mas seguro nt mas utd de socavar las bases existentes de la
sociedad que corromper la moneda. El proceso compromete todas las formas
ocultas de las leyes econémicas con las fuerzas de la destruccion y lo hace de
una manera que m un hombre en un millén seria capaz de diagnosticarla Al
combinar los resentimientos populares contra la clase empresanal con el golpe ya
asestado a la segundad social por las perturbaciones arbitranas y violentas del

contrato social y de el equiibrno establecido de la rnqueza. que son resulftado

inevitable de la inflacién Los gobiernos estan haciendo rapidamente imposible la
continuacion del orden econdérmico y social Pero no tienen pian alguno para

reemplazario”.

B).- EL PAPEL DEL ESTADO.

Uno de los rasgos mas distintivos del sistema econdmico en los paises
capitalistas sin importar su grado de desarrollo, es la creciente intervencion del
estado, la ampliacién continua de sus actividades y la asuncién de un papel cada

vez mas determinante en la reproduccion del sistema.
En términos generales se ha observado que la propia dinamica del sistema
capitalista con su secuela de conflictos, crisis e imperfecciones, ha generado una

necesidad histdrica creciente para superar su probiematica mediante una mayor
participacién estatal en la economia.

De acuerdo con las caracteristicas de cada pais en particular, en el transito
de un sistema liberal clasico a otro de creciente intervencionismo. el Estado ha



fluctuado desde una injerencia mimma, pasando por un intefrvencionismo,
dirigismo o una planificacién que respetan las bases del sistema de propiedad e
iniciativa privada pero reafirman la propiedad de ciertos intereses y necesidades
sociales y participan activamente en su defensa y satisfaccion, hasta el

advenimiento de alguna forma de socializacion.

Desde el punto de vista de la teoria, esta transformacion esta representada
por los diferentes paradigmas que han venido a confirmarse como doctrinas

econoémicas.

Segun los economistas clasiccs. las relaciones econémicas de la sociedad
estan regidas por leyes naturaies universales e impersonales. de tal forma que el
conjunto de las actividades econémicas obedece a ciertos mecanismos que al
actuar libremente logra ademas de una optima asignacidn de los recursos. la
maximacion del beneficio de la colectividad y la garantia de la ocupacion plena.

En este contexto, el ibre funcionamiento de los mercados, el mecanismo
de los precios y la accidn de las leyes de la oferta y la demanda son las fuerzas

que gobiernan las economias liberales.

En este mundo perfecto, se establece que el bienestar colectivo deberia
dejarse a cargo de la libre iniciativa individual. siendo peligroso e imprudente para

el Estado interferir en el libre juego de las fuerzas del mercado

Sin embargo, esta escuela asigna un papel pasivo al Estado, el de agente
guardian y policla, encargado del orden publico y de la salvaguarda de la nacién y

de las instituciones.

La economia keynesiana es una respuesta a la incapacidad de la escuela
clasica para dar respuesta a la depresidbn econdmica capitalista que se da en
1929. Keynes argumentaba que no habia mecanismos automaticos que

aseguraran el equilibrio



En contraposicidon, este autor argumentaba que el pleno empleo y
consecuentemente la estabilidad del sistema y el equilibrio general son
consecuencias del comportamiento de las funciones de ahorro, consumo e

inversion en relacion al ingreso disponible

En este sentido postula la intervencidn del! Gobierno, principalmente a
través de polihcas monetarias y fiscales, para suplir las eventuales deficiencias de
la inversidn y elevar a niveles deseados en épocas de recesidon el monto del
ingresoc nacional y del volumen de empleo

No obstante lo anterior, el mismo Keynes hizo hincapié en que la mayor
participacién del Estado deberia desarrollarse indirectamente. actuando sobre las
grandes variables del sistema sin quebrantar la logica interna y mucho menos los
impulsos resultantes de las instituciones de la iniciativa pnvada capitalista, del

beneficio, del sistema de precios y de la competencia empresarnal.

En la actualidad ya no esta a discusidn que el Gobierno deba intervenir o
no en la economia. La aplicacién del instrumental de facuitades economicas del
Estado, descansa en el ejercicio de la voluntad politica de los gobiernos en
tumo. En este desempefo tiene especia! preponderancia las diferentes fuerzas
econdmicas y politicas que constituyen la organizacidén social dei pais. y que en
nuestro trabajo, la interrelacién de esas fuerzas econdmicas y politicas, teniendo
como mediador al Estado, son causa y solucion de los procesos inflacionarios.

Analizando estos problemas mas de cerca, incluso refinéndonos al caso de
México, encontramos precisamente dicha interrelacion entre fuerzas econdmicas y
politicas, tal como vemos a continuacién:

En los planes de desarrollo se atribuye a la economia mexicana la
singularidad de ser mixta, el problema de esta definicion oficial, es su caracter
relativo que abarca una amplia gama de situaciones segun el grado y forma que
adquiera dicha intervencion.
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En consecuencia existe una amplia controversia al respecto dentro de la
cual destacan dos posiciones antagdnicas representadas por los dirigentes
obreros y los dirigentes empresariales. Al respecto Rolando Cordera nos sefala

1as diferencias fundamentales Que existen entre ambos grupos

1.- Frente a demandas tendientes a aumentar la intervencidn del Estado
en la economia y asi reafirmar su caracter rector del proceso de desarroiio
nacional, se plantea poner al servicio del capital la accion estatal, que seria

esencialmente reguladora y compensadora

2 - Frente a proposiciones de aumentar el gasto pubhco. para aumentar la
produccion y el empleo, se afirma que se tiene que ser austero y moderar su

incremento a riesgo de provocar mayor presion inflacionana

3.- Frente a demandas para levar a la practica una reforma fiscal, se

amenaza con detener el proceso de inversion

4.- Frente a propuestas para establecer un salano remunerador, se
argumenta prudencia y moderacion

5.- Frente a un mayor control de precios. se argumenta en favor de su
liberacion.

6.- Frente a !a necesidad de profundizar en el proceso de reforma agraria,
se presentan en forma persistente supuestos argumentos en cuanto a la
seguridad de la tenencia

Aun cuando se senala un nivel medio de intervencién del gobierno. desde
el punto de vista cualitativo, la balanza se ha inclinado ostensiblemente a favor de
la iniciativa privada. Una constante fundamenta! de la onentacién econémica de
los distintos gobiernos, expresada a treves de jos instrumentos de politica
econdmica (politica moenetaria, fiscal, de gasto publico, etc.). ha sido el
fortalecimiento de la acumulacién de capital. En otras palabras, la balanza en la

9
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distribucién del ingreso nacional, se ha inclinado marcadamente en favor de una
clase, con |la avenencia de! Estado, y en perjuicio de los demas actores dei

proceso econédmico.

Las raices de la inflacidn desde nuestro punto de vista, se localizan
precisamente en la contienda social. La idea de manteneria bajo control, refleja la
necesidad y la decisién del Estado mexicano, de resolver las contradicciones
entre los grupos que la integran en cuanto a las condiciones en que se efectua el
reparto del producto social, a través de causes organicos y acuerdos

institucionales.

La cuestion a este nivel, no puede reducirse a la discusion del grado de
intervencién det Estado en la economia o de la combinacidn 6ptima de medidas
monetarias y fiscales para enfrentar los problemas inflacionarios. Es preciso tomar
en cuenta que el desbordamiento de los cauces institucionales que aqui se
considera caracteristico de la inflacion es fruto de la insuficiencia de estos: se les
desborda porque han dejado de corresponder a las condiciones concretas en que
se desenvuelve ia contienda social y no refleja ya, adecuadamente, las posiciones
y capacidades relativas de los diversos grupos sociales. De lo que se trata, es de
transformarios en la medida necesaria para que sean de nuevo capaces de
encausar la contienda social en sus nuevas fases de desarrolio. Obviamente el

papel del Estado en este proceso es determinante.

C).- ELEMENTOS CONCEPTUALES DE ANALISIS.

El problema del debate sobre la inflacidn, como quedd expuesto en el
analisis de las diferentes escuelas de pensamiento econémico que se vieron
anteriormente, radica en que el diagnéstico habitual, caracteriza el fenémeno
como una coleccién de sintomas conectados entre si. Los especialistas se ocupan
de definir las politicas econémicas mas adecuados para sujetar a control las
manifestaciones del fendmeno, mediante la intervencién sobre algunos de ellos.



Al detener el analisis en esta instancia, los analisis de

las corrientes de
pensamiento que vimos. no llegan a la ralz de!

problema . las medidas basadas

en elios las agravan, en vez de resolverios. Como

fas variables se hallan
reaimente relacionadas entre si, lo Que ocurre en ellas se transmite a las demas

de diversas maneras, de acuerdo a los mecamsmos de propagacion. Adquiriendo
asi una fuerza adicional.

En este trabajo se adopta como marco teornico, ia teoria heterodoxa de la
inflacién, la cual se apoya en la cornente estructuralista fatinoamencana. en su

diferenciacién entre los mecanismos propagadores de la inflacion y los factores

que la originan. Los primeros estan muy relacionados con los procesos de

formacion de expectativas, 1o que para nosotros expresa la pugna distnbutiva y los
segundos se asocian con rasgos fundamentales de la estructura econdmica,

entendida en un sentido amplio que abarca tanto las esferas de produccidn como
de distribucion.

1.- LOS MECANISMOS DE PROPAGACION DE LA INFLACION.

La distincién entre inflacién anticipada y no anticipada es un elemento
valioso en el analisis del! proceso inflacionaro. En general en la practica los
agentes anticipan la inflacion sélo de manera aproximada. Mas aun, en ausencia
de informacion perfecta, los actores del proceso desconocen no soéio la evoluciéon
futura, sino también la estructura actua) del vector de precios relativos Por tanto,

no parece exagerado afirmar que a mayor inflacidon, mayor inceridumbre

El componente inercial en los precios resulta evidente a medida que la
inflacién es mas elevada. El aumento en la incertidumbre y en los costos de
busqueda asociados con el incremento en la tasa de inflacidn se traducen en la

instrumentacién de mecanismos de indizacidn en los procesos de fijacion de
precios. Estos mecanismos Unicamente son normas aceptadas, formal o
informaimente, por lo que el cambio en los precios en el periodo actual se



determina en alto grado a partir del cambio en ciertos precios clave durante el
periodo anterior. En otras palabras. |la inflacidn de ayer determina la inflacién de
hoy.

Desde 1a perspectiva heterodoxa el caracter inercial de! proceso
inflacionario si es compatible con una conducta racional de los agentes. En
principio cada agente prefenria ia estabilidad de precios Sin embargo, ante un
proceso inflacionario agudo en el pasado reciente, ningun agente de manera
individual opta por posponer un aumento en los precios de venta dada la
incentidumbre respecto al comportamiento de los demas agentes. Sélo aceptan
mantener sus precios fijos, una vez que la inflacidn ha sido controlada, es decur,
cuando sepan que su posicidn en el esquema de distribucidn del ingreso se
mantendrad, y en consecuencia no perderan su partucipacion en dicho ingreso. Asi
el componente individual conduce a que la dinamica inflacionarna persista. De esta
forma para la teoria heterodoxa la variacidn de precios incorpora elementos
independientes del exceso de demanda o de oferta

2.- LAS RAICES DE LA INFLACION. LA POSTURA HETERODOXA-DISTRIBUTIVA.

Las raices de la inflaciOn, de acuerdo con la cornente Hetlerodoxa-
Distributiva, se encuentran en el conflicto distributivo. Para explicar la inflacidn, no
es suficiente analizar los aspectos monetanos. que son los Mmas evidentes de las
estructuras econdémicas pero no los que determiman su evolucion, Es preciso
tomar en cuenta el confiicto entre los diversos grupos que se ha estado
agudizando y expresa la pugna distnbutiva entre quienes tratan de lograr una tasa
de ganancia mas elevada sobre el capital de un lado y quienes luchan por
alcanzar un mejor nivel de vida por el otro

La posicion heterodoxa-distributiva pane del supuesto de que la distribucidn
del ingreso se acepta en términos generales. Afirma que si el conflicto distributivo

no esta resuelto, cualgquier programa antiinflacionario sera incapaz de reducir 1a
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inflacién en forma persistente. En la medida que las remuneraciones a los
asalariados, las participaciones en el ingreso nacional, no sean aceptadas por
sectores con capacidad de fijacidn de precios o salarios nominales, |as presiones

inflacionarnas tenderan a repuntar.

La formulacién de la siguiente ecuacion de precios refleja los postulados

basicos de la corriente heterodoxa-distributiva’
Pi= Pr1 + a(G-T) + b(Y-y)

donde:

Pr= Inflacidn corriente

Py = Inflactédn rezagada

G-T= Déficit publico real

Y= ingreso real deseado en el periodo previo

y= Ingreso real obtenido en el periodo previo

donde se supone que el parametro a carece de relevancia. P refleja el elemento
inerciatl en el proceso inflacionario, que para la presente investigacidn expresa la
pugna distributiva y b es el elemento mas significativo en dicha ecuacién.

Sostener que la inflacion es un fendémeno monetario nada dice de las
fuerzas econdmicas y sociaies que determinan el monto y la oportunidad de las
emisiones de dinero, o la forma en que se les emplea; de la misma manera, al
rebasar el plano estrictamente monetario y plantear que los procesos
inflacionarios son de naturaleza politica y se encuentran asociados a la contienda
distributiva por el ingresc nacional, se esta ubicando la cuestidon en el contexto

apropiado.
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La inflacién como expresion de la pugna distributiva, tiene su manifestacién
mas directa y evidente en la lucha cotidiana por el reparto del ingreso nacional
disponible que se desarrolla al! nivel de cada unidad productiva. Obreros y
campesinos, como todos los trabajadores del campo y la ciudad, se esfuerzan
lograr mejores sueldos, mas altos ingresos, condiciones
tratan de aumentar sus
Las

continuamente por
superiores de vida Los empresarios por su parte.
utiidades y la proporcion que estas representan en el ingreso nacional
personas que no participan directamente en los procesos productives definen su

participacién en esa lucha cotidiana actuando como alados o defensores de uno u
otro grupo.

D).- LA DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO.

La teorla de [a distribucidén que aqui se presenta recoge las 1deas basicas
originales del pensamiento clasico, pero toma en cuenta una situacidn en la que
los monopolios (u oligopotios) han adquirido un pape! decisivo sobre la economia
nacional y principalmente sobre la fijacién de precios

En lo esencial. para la escuela clasica la existencia de dos categorias de

ingreso: Ganancias y Salarios, se explica a partir de los participantes en el

proceso productivo entre. Empresarios y Obreros

En Marx. la distribucién del ingreso esta determinada. en uftimo térmimno,
por la jucha y la fuerza de las clases capitalistas y asalanados La tasa de
plusvalia ( equivalente, a grosso modo a la relacién entre la ganancia neta y el
salario por trabajador) esta determinada por la productividad de! trabajo y el
salario por trabajador. La primera se considera dada para efectos de analisis; el
segundo, en cambio. depende de factores “histéricos y morales™ que pueden
modificarse en el plazo medio o largo.

Ahora bien, los cambios en el salario real y en la tasa de ganancia,

pareceria que se deciden exclusivamente en el mercado de fuerza de trabajo.
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Dicho de otra forma: en la teorizacion de Marx. (como en toda la escuela clasica, y
también en la neoclasica) los precios juegan un papel absolutamente pasivo en lo
que a la distribucidn del ingreso se refiere. En general, Marx trabaja con el
supuesto de que las empresas son “tomadoras de precios” y que no pueden
ejercer influencia sobre éstos. Légicamente ello deriva del modelo histérico que él
examina. donde el monopolio tenia una i/Mmportancia marginal

® recoge el enfoque general de Marx y en

La teoria que aqui se presenta,
factor que determina ia

particular, la idea de que es la lucha de clases el

distribucidn del ingreso Pero por otro lado. se toma en consideracion el hecho de
los monopolios (como elemento decisivo en la pugna distnbutiva vy
consecuentemente en el proceso inflacionario), asi como ilas teonzaciones que
sobre la matena han surgido en ¢! pensamiento académico ® En esta concepcidn.
las empresas son ahora "hacedoras de precios”, es decir, pueden fijar los precios
de acuerdo al control monopdlico que tengan sobre sus mercados. Por lo tanto. ia

distribucion del ingreso se determmna tanto en el mercado de fuerza de trabajo
como en el mercado de las mercancias, incadiendo de forma directa sobre el
proceso inflacionano.

la distnbuctdn puede presentarse., de manera

La teoria moderna de
caso de una industria integrada

simplificada, como sigue: consideremos el
verticalmente Sea Y el valor agregado (o valor bruto de la produccion). Q el
volumen de la produccidn (y las ventas); p el precio unitario del producto; W el
total de salarios pagados; wu el costo salanal unitario, y P las ganancias totales
{brutas). La proporcién de los salarios sobre el valor agregado que simbolizamos

por w, puede expresarse como sigue

w= W/Y=wuy -Q= wu/p
p-Q
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Si suponemos que las ganancias son iguales a la diferencia entre la
produccién total y los costos primos totales (P=Y-W). la proporcidn de la ganancia
sobre el ingreso (que simbalizamos por e) puede expresarse como sigue

e=P/Y=Q p-Q wu= 1 wu/p
Qp

De acuerdo con esta ecuacion, la distribucién del ingreso en una industna
esta deterrminado enteramente por la capacidad que tengan las empresas de fijar
Sus precios en relacion a sus costos (salanales). Mas concretamente. mientras
mayor, © menor, sea la relacion precio/costo salarial unitano, mas elevada o mas
baja sera la proporcidn de las ganancias respecto al valor agregado De alli se
sigue que. en una industria cualquiera, mientras mayor sea el control monopdéhico
que las empresas tengan sobre el mercado. mayor sera su capacidad de fiar
precios altos (con relacion a sus costos), y mayor tendera a ser la proporcién de la

ganancia en el ingreso

Considérese ahora el caso mas complejo de una industria que no esta
integrada verticalmente; es decir, que compra parte de las matenas primas que
utiliza. Para no complicar el analists supondremaos que los Unicos costos laborales
son los de los trabajadores directamente productivos, y supondremos que no

existen otros gastos exceplo los de ia depreciacion

Sea k el grado de monopolio, o relacion entre e! precio unitano y el costo
primo unitario ( compuesto en este caso de costo salanal unitario y costo unitario
de las materias primas). Si suponemos ademas que los costos primos son
constantes (dentro de los limites de las capacidades productivas) y que todo o
que se produce en un periodo se vende en ese periodo, entonces k sera también
igual a la relacién entre las ventas totales (o ingresos brutos totales), y los costos

primos totales. Podemos establecer entonces la siguiente relaciéon:

P= (k-1) (W+MP)




En donde MP es el costo total de las materias primas. Aceptemos que el ingreso
nacional es igual al total de los salarios pagados mas las ganancias (brutas)
totales (Y=P+W) Podemos expresar entonces la proporcién de los salarios en el

valor agregado como sigue

S ', E——
W+ (k-1) (W+MP)
o dividiendo todo por W, tendremos
w=__ 1 .
1+ (k-1) (1T +MP/AV)

De donde resulta que para una industna cualquiera. 1a proporcidn de los
salarios en el valor agregado esta determinado enteramente por el grado de
monopolio, asi como por la relacidén de los costos de las matenas prnmas respecto

de los salarios

Por etemplo, si aumentan los costos de las materias primas sin que
aumenten los salarios, y manteniéndose constante el grado de monopolio, w se
reducira. La explicacion de este hecho es que. los iIndustnales podran “protejerse”
del aumento de sus costos materiales aumentando sus precios (el grado de
monopolio es constante. el aumento de ios costos se transfiere enteramente a los
precios), como los salarios son constantes, los asalariados podran ahora

“comprar® una proporcion menor del producto que han producido a

Cabe mencionar, que la teoria que se ha presentado ha sido criticada a
partir de la idea que es tautoidgica. Se ha argumentado. que las ecuaciones
basicas en que esta teoria se sintetiza son validas por definicion; por lo tanto,

dicha teoria no dice nada nuevo.
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Ahora bien, o que hace del razonamiento expuesto una teoria (y no una

simple tautologia) es que en sus formulaciones se indican las relaciones de
causalidad involucradas.

En efecto, la teoria nos dice que al fijar sus precios en relacién a sus
costos, los empresarios determinan la cuota de los salarios en el ingreso Visto
desde el otro lado’ al fiar sus salarios en relacion a los precios. los asalanados

determinan la participacién de las ganancias en el ingreso

Asl, la distnibucion del ingreso es la resultante de la lucha y la fuerza de las
clases polares, tal como se expresa en el mercado de las mercancias como en el
mercado de la fuerza de trabajo, y siendo de esta forma la raiz de los procesos

inflacionarios. El grado de monopolio no hace mas que reflejar esa fuerza relativa

E! analisis anterior. nos pernmite examinar lo que ocurre cuando los

empresarios deciden reducir los precios de sus articulos detido, a una demanda
efectiva insuficiente, una acumutacion de inventanos no deseada. y un grado de
aprovechamiento de las capacidades productivas muy reducido Pues bien, si las
empresas reducen sus precios, manteniendo constantes Jlos salanos, la
distribucién del ingreso se modificarad en beneficio de los trabajadores Mientras la
proporcién de los salarios en el valor agregado se reducird, lo inverso ocurnira (por

definicién) con la proporcién de las ganancias en el valor agregado

Dado un cierto valor para el gasto capitalista, el aumento de la proporcion
de los salarios, en el valor agregado aumentara la demanda de ios trabajadores, y
{a demanda y el ingreso realizados. Asi se podra detener el proceso de liquidacién

de inventarios y las capacidades productivas se utilizaran a nivel mas eievado

Ahora bien, existe una teoria, denominada comunmente teoria

poskeynesiana de la distnbucién, que argumenta que esto es lo que ocurriria en el

largo pilazo. Asi expresa que cuando las firmas ven que el grado de

aprovechamiento de sus capacidades es muy bajo (esto es, esta muy por debajo
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de aquel que se consideraria normal) entonces reducen su margen unitario de
ganancia (o grado de monopolio) con el objeto de aumentar sus ventas y elevar el
aprovechamiento de sus capacidades.

Sin embargo, este tipo de comportamiento en la politica de formacion de
precios es muy atipico en el capitalismo monopdlico, como o es el
contemporaneo.

De hecho, los estudios empiricos demuestran ampliamente que e! margen
quer cargan las empresas sObre sus costos es muy poco elastico (es decir,
cambian muy poco) ante los cambios de corto plazo de la demanda o del grado
de aprovechamiento de las capacidades productivas

Para terminar se menciona que existen otras teorias de distribuciéon
personal del ingreso, es decir, consideran no solo dos categorias de ingreso, sino
un numero mMas amplio de participantes en la asignacidn del ingreso disponible,
por ejemplo, empresarios urbanos, empresarios agricolas, profesionales
independientes, obreros urbanos, campesinos pobres y obreros agricotas.

Sin embargo, como ya se menciond anteriormente estos grupos definen su
participacién en la pugna distributiva como aliados o defensores de uno u otro de
los dos principales grupos en pugna.
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CAPITULQ ll.- “ANTECEDENTES Y CAUSAS DE LA INFLACION
EN MEXICO’.

A).- LA INFLACION ACELERADA, 1982-1987.

1.- ANTECEDENTES.

LLos procesos inflacionarios ocurridos en México en el periodo 1982-1987,
tuvieron como antecedente la irrupcion de la crisis de la deuda en 1982; y la
necesidad gubemamental de pagarta puntualmente, ha imphcado desde enionces
una enorme transferencia de recursos hacta el exterior. lo cual, ademas de retirar
fuertes montos para el crecimiento, requind de una contencidn salarial importante

Vale decir. que México pago entre 1982 y 1987 alrededor de 61 mil millones de
délares por concepto de deuda externa '’

La fragilidad en que se colocd a la economia mexicana entre 1978-1981
mediante la instrumentacidn de una politica economica que apostéd casi todo a la
suerte del petroleo, se reveid en forma fehaciente cuando se eslrecharon las
posibilidades de continuar el auge econdmico en virtud del surgimiento de

desequilibrios productivos y financieros, mismos gque fueron mcentivados por la
interés y

adversidad de algunas variables externas (incremento de tasas de
restriccidn crediticia, descenso en el precio del petréleo y de otras materias
primas; baja en los niveles de comercio mundial, etc.)

Como se menciono, la irrupcion de la crisis econdmica en 1982 no sélo
significod el revés de una estrategla apoyada en la expansiéon petrolera; ella abrio
paso también, a la adopcidén de un programa de ajuste del mas ortodoxo corte
estabilizador En su version mas acabada, la instrumentacidén del programa de
ajuste corrio a cargo de la politica econdmica del gobierno salinista, pero sus

antecedentes inmediatos parten de mediados de 1981, cuando todavia en la
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administracién lopezportillista, se ensayaron medidas estabilizadoras ante el
creciente deterioro de la situacidn economica, agravado entonces por la baja en
los precios del petréleo y por las restricciones que empezaban a caractenzar al

sisterna de crédito internacional

La aplicacion de una serie de programas de ajuste a lo largo de 1982 que
buscaban frenar infructuosamente la recesibn econdémica, conformé el ensayo
generai de la politica estabihzadora que habria de ponerse en marcha con toda
amphtud e intensidad a partir de diciembre de 1982, cuando toma poseston el
nuevo gobierno y una vez que es firmado un convenio de faciidad ampiliada con el
Fondo Monetario Internacional (FMi). En aqguel ano. la aplcacidn de ios
programas de ajuste se caractenzd por signtficativas contradicciones vy
ambiguedades producto de los conflictos que se escenificaban dentro del equtpo
politco dado el momento de transicidon politico-electaral que significé 1982 La
nacionalizacién de la banca y el control general de cambios como medidas
extrermmas que signfficaban un wviraje radical en la onentacidn de la politica
econdmica lopezportillista. eran expresidn nitida del grado a que habia llegado
esa conflictividad y, evidenciaban, la envergadura de las medidas que se hacian

necesarias para afrontar la posibiidad de desestabilizacidn general del pais

Tal era la situacidén econdmica de México en aquellos anos previos a la
aparicion de los procesos inflacionarios sin precedentes Dicha situacién origind
una reconcentracion del ingreso, lo cual como se vera mas adelante se constituyd
como la raiz de ios altos niveles en la inflacion, cuyo punto mas alto ocurrid en

1987.
2.- LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

Las politicas econdnmicas de principios de los afos ochenta, implementadas
con el fin de obtener superavit en la balanza comercial que permitieran asegurar el
pago de la deuda, suscitan efectos negativos que. por si mismos, han dado
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origen, a procesos inflacionarios de considerable magnitud: fases duraderas de
inflacién media en las cuales las caracteristicas de la inflacidn estan presentes en
parte, y algunas veces derivan hacia fases impresionantes de inflacién abierna.

Véase grafica dos.
inflacionarios estan vinculados al agravamiento de los
la pugna concurrencial entre

su

Estos procesos
conflictos distributivos entre grupos sociales y

sectores econdmicos y empresas, que buscan mantener o acrecentar

participacion en la asignacién del ingreso nacional disponible cuyo crecimiento,

por lo demas, disminuye, lo mismo que el de la productividad.

Este agravamiento. tiene como consecuencia, en particular para el cauce de
los mecanismos formales o informales de la indexacion, el que los ajustes de
precios relativos se hagan siempre hacia el alza y en intervalos de tiempo cada
ver mMas cortos; con Mmayor precisidén durante los periodos inflacionarios, la
ausencia de indexacidén completa o inmediata induce una dispersién acrecentada
de los precios relativos; por ello, el perioda de estabilidad de un precios se reduce,
tomando en cuenta ila velocidad mayor con la Que su posicidn relativa se deteriora
(esto es lo que ocurrié en México con el salario). Los aumentos de precios se
toman mas frecuentes y a la par, suscitan cada vez mas rapidamente una

reaccion aicista en cadena de otros precios. Véase grafica uno.

Griafica 1

T BFLACION Y VARIABILIDAD EN PRECIOS AELATIVOS,
1882.1887
L el
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Para aproximar un indice de variabilidad en precios relativos, se tomaron los
trescientos dos productos que conformaban el INPC desde 1982 hasta 1987,
sacando su variacidn anual y restando cada una de estas entre el crecimiento del
indice general, posteriormente dividiendo la suma de estas trescientas dos
desviaciones del indice general o indice promedio entre el numero de
observaciones, es decir, se calculo la desviacidn estandar de los productos que

conforman el INPC, respecto al indice promedio.

Esta variable es un buen indicador de la vanabilidad de precios relativos o
en otras palabras, es un indicador de la volatilidad de la inflacion, en el contexto
del proceso inflacionario, es un indicador de !a pugna distributiva por mantener o
acrecentar la participacidbn en el ingreso nacionai de los distintos agentes
econdmicos. Como puede verse en la grafica, esta variable presenta una relacién
positiva y estrecha con el repunte de la inflacion lo que parece indicar que esta
repunta en la medida en que el conflicto distributivo se agudiza, es decir, en Ia
medida en que los esquemas de distribucidbn del ingreso se hacen mas

inequitativos.

A causa de este proceso, ciertos grupos y sectores sufren por cierto,
pérdidas de su poder de compra; pero, a partir del momento en que esas pérdidas
ya no son aceptadas y engendran una agudizacién de los conflictos distributivos y
de las luchas concurrenciales, la consecuencia de eilo es, en definitiva, una
aceleracion de la inflacion. Véase grafica dos.

Grafica 2

DISTRIBUCION DEL INGRESO E INFLACION
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Con la aplicacién del Programa inmediato de Reordenacion Econdmica

(PIRE) en 1983, el gobierno planted que los primeros anos del sexenio serian de
fuerte ajuste, los Ulimos tres anos serian de crecimiento sostenido y estabilidad
Un instrumento de politica econdmica que mucho tuvo que ver con fa no
obtencidn de esos objetivos del programa. fue la definiciéon de una politica saianal
sumamente restrictiva. la cual jugaria un papel fundamental dentro de tocda la

estrategia de ajustes y reactivacion por la ngidez en la fijacidn de los salarios

nominales

Hacia 1982-1983 se requeria ajustar el tipo de cambio debido a que se habia
dado un proceso permanente de sobrevaluacidn que afectaba negativamente las
relaciones comerciales y estimulaba la fuga de capitales al presenciarse también

tasas internas de interés reales claramente negativas y en fuerte rezago con las

tasa de interés estadounidenses

Sin embargo., en la medida que se realiza una devaluacién nominal y

ademas se pretende, como instrumento de politica econémica, que su efecto sea

real, necesariamente otros precios relativos deben sufrir una reduccion efectiva

Por la manera en que se definid y desarrofio la politica econémica. el salarno
real fue ese precio relativo que cargd con el reajuste del tipo de cambio real,
dentro de la légica y congruencia del PIRE. esta reduccién salarial era inevitable.
ya que si hubiera querido mantener el nivel real de esta variable después del
ajuste del tipo de cambio. en forma inmediata se habria dado un incremento
generalizado de precios, con lo cual el resultado fina! en términos reales hubiera

sido nulo, pero en medio de un escenario fuertemente inflacionario.

Visto en perspectiva, parece mas conveniente que en medio de un escenario
macroeconémico como el que se tenia en esa coyuntura (alta inflacidn y graves

problemas de sector externo). se definieran dos tipos de politica diferenciales en



el ttempo. En ese sentido, debla primero atenderse el ajuste externo y

posteriormente la estabilhizacién interna

Sin embargo. el PIRE consideré que ambos objetivos podrian conseguirse
simultaneamente, para o cual se definid entonces una politica satanal sumamente
restrictiva donde se establecieron fuertes controles en el espacianuwento de las
revisiones salanales y en la fijacidon de los topes norminales de incremento Con

ello, entonces se consequiia el ajuste externo

La estabilizaciéon y reactivacion internas también se conseguirian con esta
politica salarial restrictiva, segun el PIRE. FEn los anos de menor crecimiento del
PIB como son 1977, 1982 y 1983, fundamentalmente, la ndrmima de salanos por
unidad de producto ha sido el elemento del que se ha echado mano para
compensar el incremento de otros rubros que escapan al control de los
empresanos. La caida de la nomina de salanos por unidad producida en eso0s
anos fue de! 3.0. 4 Oy 23 5 por ciento respectivamente '’ Colateralmente en esos
anos los costos untarios crecieron en 0.9, 40 y -156 por crento . lo cual es
representativo de una tremenda redistribucion del ingreso en el interior de las
empresas, ya que la evolucidn de la relacion ndmina de salaros-costos unitarnos
reales es un indicador del comportamento de la distrnibucidn del ingreso entre
salarios y margen de ganancias En este sentido resulta claro que existe una
franca correlaciéon entre la evolucidon del costo unitario rea! del salario (que
representa la nomina salarial), los costos unitarios reales totales y el margen de
ganancia. Si los dos primeros decrecen o el pnimero 1o hace en relacidn con el
segundo, significa que hay un efecto redistnibutivo favorable a las ganancias

debido a que colateraimente los precios al consumidor estan aumentando

Desde 1977 se observa una franca tendencia en favor del margen de
ganancia, sobre todo a partir de 1881, 1982, 1983 y principalmente en 1987, anos

en que la inflaciébn se dispara y que como proponemos en este trabajo, esa

HCabe MENCIONEr Que TAMDEN €N 108 SN0S 04 &3 DANIIGN 18 NGMNE 08 SHLONS Dxw UNiad U8 LMK Pt (ARIved0 FHEOMM S IEAUCTIones.

3R




redistribucion del ingreso es la expresién de dicho proceso inflacionario. Véase
grafica tres.

Grafica 3
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Este efecto redistributivo en el interior del sector industrial ha sido

acompanado de la misma tendencia en el grueso de la economia. Es de

esperarse que esta tendencia haya sido mas severa en los sectores sociales que
conforman !a base de la piramide de la distribucién del ingreso '>. Véase cuadro

uno.

Cuadro 1

ASIGNACION DEL INGRESO DISPONIBLE, 1970-1987
{Porcentajes de! ingreso)

= TOTAL REM UNERACION EXCEDENTE
1970 700 00 3078 54 06
171 100 02 es a5 <3
1972 100 00 at0m san
973 100 00 o8 570
1974 t00 00
1973 100 00 2438 s183
1970 100 oo 321 a0 22
100 00 4383 e
1978 100 00 azea siar
1979 100 00 4208 0 1?
1990 100 oo “a7s 50 aa
1901 100 00 azes «a70
ouz 100 00 at 60 ar 77
1983 100 00 aser =
Tem. 100 00 34 88 a8 a7
1988 100 00 3387 sa22
1988 100 00 3s se33
ro87 100 00 3222 sa7s
FUENTE INEGH

? Vi LOpRr. R0 . La Destribucss’ it Ingramd an MesKT. Ssinuchas y Svakeon®, En
Coraers.
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3.-PROBLEMAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.

Existen cuatro preguntas determinantes por responder al disefiar una
estrategia de crecimiento ¢(Por qué crecer?, (A que tasa?, ;De que manera?, y
2Con que financiamiento?.

a) ¢Por qué crecer?. En primera instancia la pregunta pareceria irrelevante,
pero su respuesta €s importante para determinar cuanto, cuando, como y para
quien crecer. Pueden plantearse cuatro respuestas que No son mutuamente
excluyentes: generar empleos para, en el mejor de los casos, reducir la tasa de
desempleo acumulada y en el peor, contener su incremento, generar recursos
para aliviar problemas de distribucion y mejorar las demandas de los actores
econdbmicos; impedir el deterioro de los balances de largo plazo de la economlia
resultantes de una recesidn persistente, evitando asi presiones inmoderadas, y
finalmente, podria argumentarse que el cambio estructura! se facilitara con el
crecimiento. Las dos primeras razones para crecer, de caracter econémico-social,
frenan, a su vez, el aumento de las presiones inflacionarias. las cuales como
proponemos se constituyen en la raiz de los procesos inflacionarios. Por su parte,
las dos ultimas. fortalecen el argumento general de que el patron de crecimiento
debe mejorar, simultaneamente, y los balances de mediano plazo de la economia.

b) ¢A qué tasa Crecer?. La tasa de crecimiento deseable debe estar
referida a un objetivo particular. Una meta posible es un cierto nivel que permita
atender las demandas de los panticipantes en el proceso inflacionario en cuanto a
la distribucién del ingreso. Una segunda meta que a su vez permitiria alcanzar ia
primera, es un cierto nivel de empieo. Pueden resaltarse tres puntos respecto de
fa relacidn entre crecimiento de! PIB8 y desempleo: 1) aunque el empleo dependa
de un conjunto de factores, el crecimiento de la demanda determina
principalmente su evolucion; 2) el crecimiento de!l PIB tiene que ser lo
suficientemente alto, ceteris paribus, como para absorber el aumento en Ia

poblacidn econdmicamente activa; 3) dado que como secuela de una recesion el



desempleo no retorna automaticamente a su nivel "normal”, se requiere que el
crecimiento del producto rebase su tendencia, para asi absorber e! desempleo
acumulado

Si se supone un promedio anual de crecimiento de la poblacién
econémicamente activa cercano al 2.8 por ciento, y una elasticidad producto del
empleo de 0.64, México presenta las siguientes necesidades. - tendra que crecer
alrededor de 4 9 por ciento promedio anual para mantener el desempieo al mismo
nivel que en 1981, - necesita crecer aproximadamente 6.0 por ciento para lograr
en 1995 la misma tasa de desempleo de 1981, - requiere crecer 7.3 por ciento
promedio anual si1 se desea reducir el nive!l de desempleo en seis afos. al mismo
nivel de 1981

E£n otras palabras, México tiene que crecer a su tasa histdrica para reducir

el problema actual de desempleo.

En el contexto de los procesos inflacionanos que analizamos, |a
importancia de reducir el desempleo radica. en que de acuerdo con diversos
estudios empiricos se observa una relacidon inversa entre desempleo y mejoria en
los niveles de ingreso a los asalariados. lo cual mejora los esquemas de

distribucién del ingreso, reduciendo asl mismo la presidon inflacionaria

c) ¢Como Crecer?. No obstante el apoyo oficial dado a la inversibn privada
y a las exportaciones no petroleras, propuestos como los elementos motores del
crecimiento, su evolucién no a sido suficiente para lograr dicha tasa. El estimulo
mas importante debera, entonces, ser proveido por la reduccion del superavit
fisca!, y la recrientacion del gasto hacia la invers:on, o sea, la adopcién de una
politica econémica expansiva.

Sin embargo. es posible argumentar que tal politica puede socavar los
logros en la lucha contra Ia inflacibn, empeorar la cuenta corriente y nulificar el
objetivo explicito de reducir la participacién del Estado en la economia.
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Respecto de la inflacibn, no hay senfales claras de que la tasa de

crecimiento compatible con una tasa de inflacion estable sea menor de 4 o S por

ciento al ano. Adermas., no obstante la presencia de cueilos de botella. la

existencia de amplia capacidad subutiizada provee de ailguna holgura para el
crecimiento de la demanda Asi. el problema de la aceleracidn inflacionarna se
originaria, en todo caso. en el deseo de ciertos agentes econdmicos de recuperar
sus precios relativos ante el crecimiento de la demanda agregada Sin embargo.
existe la posibilidad de que la liberalizacidon del comercio extenor flexibiice a la
baja algunos precios internos, amortiguando el citado efecto y quitandole mucho

de su dinamismo

d) ¢Coémo Financiar el Crecimiento?. El problema mayor e inmediato es
cémo financiar el déficit en la cuenta corriente asociado con el crecimiento. A una
tasa anual aproximada a 4 por ciento se asocia un déficit en cuenta corriente Nno

petrolero del orden de dos mil millones de délares.

Las dos respuestas tradicionales a este problema (reduccién del deéficit
real) quedan de entrada

la devaluactdn de la tasa de cambio
control del

fiscal vy
descalificadas, en razdn de su efecto recesivo. Por su parte, el
comercio exterior tampoco es viable pues resulta incompatible con el nuevo,

régimen de politica econémica. Asl Ia estrategia de crecimiento tan solo se basé
fas transferencias externas asoc:adas con la

en una mezcla de reduccién de
regreso de capitales

deuda, aumento de la inversién extranjera directa y
mexicanos fugados.

La experiencia de otros paises sugiere, nuevamente, que una reduccion
radical del servicio de la deuda externa se hubiese constituido como un factor
decisivo para reanudar e} crecimiento

A partir de 1982 la economia mexicana experimenta e! divorcio de un par

de hechos econdmicos que el creciente desarrollo de nuestro pais habia logrado



armonizar de manera sorprendente: el crecimiento sostenido de la actividad

econdémica y |la estabilidad de precios. Desde 1935 la economia mexicana vive un
permanente crecimiento econémice que sdlo se interrumpe ( en forma evidente)
en el periodo 1982-1987 Es justamente en esta etapa de estancamiento
productivo cuando, al mismo tiempo. el ntmo de aumento de los precios alcanza

niveles desconocidos en este siglo

Durante casi cincuenta anos el alto y sostenido crecimiento econdmico
estuvo acompanado de bajos niveles nflacionarios. Desde finales de los anos
sesenta y a lo largo de la década de los setenta la relacion entre estabilidad y
crecimiento se vuelve cada vezr mas conflictiva. Et ano 1976 expresa con nitidez
ta reproduccién de la forma del

este creciente desencuentro, posteriormente,
la deuda externa y el

crecimiento que los recursos externos provenentes de
petréleo permitieron aminorar las tensiones de esta relacidn, en un ambiente
altamente expansivo Después de 1981 ocurre todo lo contrario el binomio
estabilidad-crecimiento se rompe a lo largo de toda la década de los ochenta

colocando a la economia en una situacidn francamente estanflacionista. Ver
cuadro dos.

Cuadro 2

PIB E INFLACION
{Croecimiento real)

Fol) WNOC
7976 L] a7e
1971 4t avn
1972 85 360
1073 a2e 2122
1974 ace o088
1975 571 1114
1978 a23 2732
1977 325 20 87
1878 aos 1818
1979 @38 19 6a
1980 aos an
1981 arr 867
1902 o83 e aa
1983 - 20 80 ve
1984 3er 5018
1965 259 83 rs
1008 378 10817
1987 100 130 17

FUENTE Banco 0n Mesao
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Como ya se menciond, la inestabilidad macrofinanciera de 1982, /mpulsada
por la situacion internacional, colocd a la economia mexicana en una situaciéon
inédita, por lo menos desde la Segunda Guerra Mundial

El! rapido deterioro de los terminos de intercambio condujo al gobierno

mexicano a la instrumentacidn de un ajuste tipicamente ortodoxo que generaria,

en el coro plazo. una reordenacion de las finanzas pubhcas. una reduccion dei
desequilibno externo y una importante contencion inflacionana; todo al mismo

tlempo La estrategra econdmica deberia de responder de manera prioritarna at
control de la inflacién, misma que desde 1982 se habia colocado en riveles sin
precedente cercanos al 100 0 por ciento El ano 1982 reflejo, como producto del
escenario externo desfavorable, un dramatico shock tnflacionario que acelerd el

proceso colocando a la inflacion en un nuevo PIso

El diagnostico acerca de la situacion economica, tanto en lo referente a la
inflacién como a la balanza de pagos. senalaba a los excesivos déficits publicos
como determinantes de los desajustes macroeconémicos. O bien, en esta misma

tinea de razonamiento y de manera giobal, era el exceso de la demanda agregada
nominal, ante una capacidad productiva melastica en el corto plazo, la que
provocaba los problemas de desestavilizacién Por ello se recomendd deprimir la
nivel de la dispombilidad de los recursos

demanda interna para ajustarfa al

existentes.
En el corto plazo. la reduccion inflacionarna y los ajustes externos e internos

(reduccion del deéficit fiscal) serian posibles a través de la contraccién monetaria y

la modificacién de los precios relativos (en particular de los llamados precios

claves);, en especial con el manejo de un tipo de cambio subvaluado que, junto
llevarian a un aumento en el superavnt

la economia,
la reduccion de las

con la contraccion de
comercial através del aumento en

las exportaciones y
importaciones. Si a ello se anade una politica salanal restrictiva, las posibilidades



de lograr la reordenacién macroeconéomica de corto plazo no eran una apuesta

completamente aventurada dentro de la loégica del ajuste oficial i

Los antecedentes econdmicos del Pacto de Solidandad Econdmica

evidenciaron un creciente detenoro en la capacidad de control inflacionarnio

asociado a un agotamiento de las medidas tradicionales de control de la demanda
agregada

La instrumentacion de la politica econédrmica fue amplamente disernada con
el objetivo de conseguir un Mmonto creciente de exportaciones no petroleras y, con
ello, mantener un flujo permanente de recursos que permittese cumphr con los
pagos externos Sin embargo. el objetivo de reduci la inflacion no se logrd de

forma consistente. A partir de juho de 1985 fa conduccion de la PE encontrd cada

vez mayores obstaculos en su instrumentacion. los anos de 1986 y 1987

evidenciaron una nueva espiral inflacionana con un nivel supenor al de 1982

Véase cuadro dos

4.- LA PUGNA EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

E1 dato relevante es la enorme transferencia de recursos que provocod la
reduccién del ingreso nacional La crisis de la deuda trajo consigo una
agudizacion de la disputa distributiva entre los sectores domésticos del pais. La
prmera evidencia empirica de ello fue una brusca alleracién de los precios
relativos como consecuencia de los ajustes fiscales, monetarios y cambiarios
involucrados; este efecto provocé una notable aceleraciéon inflacionaria. México
experimentd entre 1982 y 18983 inflaciones de 100 y 80 por ciento
respectivamente, muy por encima del promedio inflacionario vivido en los seis

anos anteriores. Véase grafica 2.

La aceleracion inflacionana esta determinada por cambios sensibles en la

distribucién del ingreso. tanto entre sectores institucionales (sector publico. sector

* Comn e 8. 1 SNGeDie (B Ganecn MACOECONOMECS Bivd COMG Base L profunda reCesn 6Condmeca
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privado y sector externo) como en la relacion Estado-Trabajadores-Empresarios.
Estos cambios dependen de la capacidad de anticipacion de los distintos agentes
econédmicos respecto a la intensidad y vehemencia de la inflacidbn misma. Esta
capacidad guarda relacidn con e! lugar que los distintos grupos sociales ocupan
en la estructura politico-economica y no solo con los accesos a la informacién y la
capacidad predictiva de la gue comunmente hablan las teorias de !a reproduccion

inflacionana basadas en las expectativas. Véase cuadro tres

Cuadro 3

GOH BEL FRG DISFOMIBLE, 19701987
(Cruciminrno rean

£

it

e avestnenas
IR

[
!
l
|
:
!
5
5

En Meéxico las altas ganancias financieras derivadas de la tenencia de
activos en moneda extranjera se concentran en los estratos de mayor nivel de
ingreso y riqueza. Las elevadas tasas de interés nominales trataron de reponer la
perdida de nqueza de los tenedores de activos financieros denominados en
moneda nacional, en tanto que las pérdidas del ingreso nacional se concentraron
en los sectores asalariados através de los ajustes de precios y tarifas publicos y
de una politica salarial que no reponia las perdidas del poder adguisitivo,
provocando con ello un deterioro historico y estructural de la participaciéon de los

asalariados en el ingreso nacional disponible y en el producto.

A partir de 1983 la estrategia antinflacionaria se onentd hacia una reduccion
de ia demanda agregada nominal (teniendo como eje el control del déficit pablico)

y la experimentacion de una indizacidn salarial hacia adelante, consistente en la
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busqueda de una desaceleracion inflacionaria en forma gradual a través del ajuste
de algunos precios claves, en funcion de la inflacién esperada y por debajo de la

inflacion pasada.

Esta estrategia, que provocéd efectivarmente una desaceleracion inflacionarna,

incluyd especificamente el control de la demanda agregada mas el control salarial,
inflacionana provenia de la

bajo la hipotesis de que un factor de la ngidez
€l

indizacién salanal en funcidon de la inflaciéon pasada en el mercado laboral.
aumento salarial en México, hasta antes de 1982 mantuvo una relacion muy
estrecha con la inflacidn del ano anternor. En esta perspectiva Ia indizacion hacia
atras provocaria la simple reproduccion de los aitos niveles inflacionarios de 1982
y su mantenimiento en los anos siguientes. De esta manera, se trataba de pasar
de un esquema de negociacion salanal en funcion de la inflacion pasada a otro,
inflacidn  esperada., con wuna expectativa de reduccion
implicé indizar los aumentos salanales a la expectativa

en funcién de la

inflacionaria, es decir,
inflacionaria del gobierno, misma que al no cumplrse denvd en un profundo

deterioro salarial, al generar profundos cambios en los esquemas de distribucién
del ingreso nacional disponible. Véase grafica cuatro.

Grifica 4
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Sin embargo, son precisamente los efectos que esta politica salarial provocd
en las expectativas de los participantes y como se menciond, en la distribucién del
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ingreso, los que se vinieron a constituir como condiciones altamente voldtiles en el
comportamiento inflacionario. y que nos instalaron en una mnflacdn ya no

inesperada y de brote. sino alta y persistente, con un piso inflacionario incluso
mayor al de 1982

En estos anos de crisis, la relacidn déficit pablico-inflacidn cobrd un mnusitado

auge como causalidad exphcativa de la aceleracidon inflacionana La simple

correlacidn entre inflacidn y deéfict asi pareceria ejemphficario. Sin embargo,
desde nuestro punto de vista la relacibn mas ampha entre detenoro en los
esquemas de distribucion dei ingresoc nacional disponible e inflacidn, pareceria
también guardar una estrecha relacién con la dinamica nflacionaria. En esta
relaciéon los déficit publicos serian simplemente mecanismos de transmision de
una situaciéon mas global

5.- ESTIMACION DEL MODELO.
Para comprobar o rechazar la hipotesis propuesta, se recurre al método

economeétrico de estimacién de modelos uniecuacionales, para lo cual se utilizd el
conocido meétodo de Mirinmos Cuadrados Ordinarios (MCQO), ya que este nos
proporciona estimadores muy robustos frente a los errores de especificaciéon y
ademas,. sus predicciones son bastante buenas.

Los resultados de la siguiente estimacidn asi parecen mostrarto
Pi=C + B1PL1 + B2INGty + 33 DEF

donde
P = Inflacién corriente

Pr1 = Inflacion en el periodo previo

INGw1 = La diferencia entre el ingreso deseado menos el ingreso obtenido en

el periodo previo

43




DEF: = Déficit publico real

Donde como propusimos anteriormente, la inflacién en el periodo previo Py es 1a
inercia inflacionaria; lo que para la presente investigacion refleja esa pugna
distributiva, es decir, refleja la lucha de los diferentes aclores en el proceso
inflacionario por mantener o acrecentar su participacidn en el ingreso nacional
disponible, se espera entonces, si nuestra hipbétesis es correcta, que el coeficiente
B1 sea altamente explicativo y significativo, el coefictente 12 mide asi mismo, de
alguna manera, el impacto que sobre la inflacién tene la perdida del ingreso real.
se espera un coeficiente negativo y significativo, debido a la fuerte contencién
salarial durante el penodo de estudio a la que fue sometida esta vanable con fines
desinflacionarios; por uitimo el coeficiente |13 se espera sea marginal en esta

ecuacion .
L.os resultados obtenidos son:

Pi= 4.0322500 + (0.9485862)P1.1 - (0.0084308) INGw1 -(0.0005337)DEF:

STD ERROR (2.9140431) (0.0388702) (0.0107810) (0.0001670)
T-STAT (1.3837304) (24.403934) -(0.7820012) -(3.1962732)
R-scuared adjusted 0.982927

D-Ws 2.075376

F-statistic 910.6611

E! objetivo de esta ecuacion, es estimar el impacto que la pugna por la
distribucién del ingreso ha tenido sobre la inflacibn y sobre los procesos
inflacionarios mismos.

Como podemos ver, para esta regresion la calidad de! ajuste determinada
por la R2 es muy buena, ya que el 98% de los cambios en la inflacion son
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explicados por ella. y en lo que se refiere a la significancia estadistica de cada una
de las variables explicativas, sefalada por el estadistico t. encontramos que todas
95% de confiabilidad Principalmente Py, la variable

son sigmficativas al
esquema distributivo ademas de

relacionada con las distorsiones en el
encontrarse vinculada de manera positiva con la inflacidn, lo que parece confirmar
nuestra hipétesis. Lo mismo ocurre con las otras variables explicativas, la
diferencia entre el ingreso deseado y el obtenido (ING:1) al presentar un signo
negativo, no hace sino confirmar que el salano real fue la variable clave usada
para contener la inflacién; y el déficit publico (DEF:), sin embargo el impacto de

esta tultima sobre la inflacién es marginal debido a su coeficiente tan bajo.

iLas variables se aproximaron de Ila siguiente manecra: para la inflacion se

considera el INPC, datos generados por el Banco de México, el déficit pubhco es
fa tendencia ciclo

el deéficit econdmico; y el ingreso deseado se obtuvo de
generada por el X11ARIMA de la remuneracidn en manufacturas, esto debido a
que no existen datos mensuales para el ingreso de toda la economia. Es decir,
esta Ultima variable se obtiene restando la remuneracién en manufacturas de la

tendencia deseada de dicha remuneracion.

Por otro lado, en esta estimacién no se violan los supuestos basicos del
los residuales no parecen presentar

modelo de regresidbn. Es decir,

muhticolinealidad y heterocedasticidad. Véase grafica cinco.

Grafica 5

- " RESIDUALES, 1981 1987
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Asi mismo no hay problemas de autocorrelacién como ha continuacién lo
muestra la prueba estadistica h de Durbin:

El estadistico de prueba h de Durbin es el siguiente:

h= (1-172°d) V. .
1-N{var(c ) 2}

Donde,

d es el Durbin VWatson de la regresion: N es el nimero de observaciones en la
muestra y var{c ) es la varianza obtenida del error estdndar de la variable
rezagada. a la que se le esta aplicando la prueba de no autocorrelacién serial en
los residuales, sustituyendo todos los valores en el estadistico de prueba
tenemos:

1-80(0.0388702)°
Para a =0.05la hde tablas es -1.95 >h <1.95

Por tanto, h” es; -1.95<0.35955 1.96, es decir, se acepta la hipdtesis nula
de que no hay evidencia de autocorrelacién serial de primer y segundo orden.

Por otro lado, la calidad del ajuste es buena. ya que los datos se ajustan
bastante bien a la ecuacién como lo muestra la grafica cuatro.

Grifica 4
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En resumen, el patrén inflacionario que surge de estos anos (antes def Pacto
de Solidaridad Econdmica) podria sintetizarse de la siguiente manera

= - Inflacién acelerada desde principios de 1982 hasta mediados de 1983, que
evidencia la transicidn hacia un nuevo nivel inflacionano. Esta aceleracién estuvo

provocada por el choque externo y el efecto interno que de ello realizd la politica
inflacion promedio entre 25-30 por ciento en el

econémica. Se paso de una
periodo 1977-1981. a una de 90 por ciento promedio en 1982-1983. Esta inflacion,

aunque elevada. era una inflacién nueva en la historia econémica nacional, cuya
aceleracién guardaba una alta correlaciéon con el aumento de los precios claves

(principaimente el tipo de cambio) pero también contenia elementos de exceso de
Es lo que tipicamente podria caracternzarse como

demanda agregada nominal
una inflacién de brote ocasional.

= - Desaceleracion de la inflacdn desde finales de 1983 hasta los Gftimos meses
de 1984, provocada por la contraccion de la demanda agregada y la politica de
indizacidén salarial hacia adelante. asi como por un aflojamiento en los ajustes de

los precios claves {sobre todo tipo de cambio y precios y tarifas publicos). Esta
o de conflicto

desaceleracion fue posible por el caracter todavia no inercial
distributivo de la inflacién mexicana.

= - Inflacién constante desde finales de 1984 hasta mediados de 1985, que
define un piso inflacionano de 60 por ciento suscephble de conjugarse con el
crecimiento de esos afnos (el PIB crece en promedio por encima de! 3 por ciento

entre 1984 y 1985). Este piso inflacionario, aunque se situd en promedio por

encima del de 1977-1981. fue inferior al de 1982-1983. Este nuevo nivel
inestablemente el conflicto distributivo,

inflacionario presumiblemente resolvid
provocado por el desequilibnio macrofinanciero anterior. pero coloctd a la economfa
en una situacion de elevada sensibilidad inflacionaria, precisamente por esa

inestabilidad en el conflicto distributivo.
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=>- Aceleracion de la inflacién desde finales de 1985 hasta diciembre de 1987
(105 por ciento en 1986 y 160 por ciento en 1987). El piso inflacionario del 60 por
ciento no fue sostenible en el tiempo, porque se instrumentaron acciones de
politica econdémica (sobre todo cambiarna) que trataron de asegurar
prioritariamente el financiamiento del frente externo a lo largo de 1985 y 1986 EI
choque petroiero de 1986 rompié de plano con la aparente estabilidad distributiva
de 1984-1985 que colocd a la inflacién en el piso del 60 por ciento Las medidas

de politica econdmica instrumentadas desde 1985 hasta 1987 trataron de

compensar la pérdida de ingreso sufrida y colocaron a la economia, a través de
la politica antinflacionaria previa, en una situacién

una reedicion de
rflacidn (de costos y expectativas)

estanflacionista El nuevo caracter de la

continuo siendo atacada con los mismos instrumentos de contraccion de [a

demanda y modificacidn de precios relativos., como en 1982 y 1983. Se atacaba
una inflacion predominantemente provocada por conflictos distributivos (inercial)
como si fuera producto de un brote de demanda '* La nueva naturaleza de la
inflaciéon (que se fue configurando a lo largo de 1982-1987) se hizo evidente en {a
fragilidad inflacionaria qQue desata el desplome de la bolsa mexicana de valores,
que se tradujo en un acelerado incremento de precios (de nuevo a traves del tipo
de cambio) para el titimo trimestre de 1987.

Tres elementos aparecen como generadores de [a nueva dinamica

inflacionaria: 1) el diagndstico de la estrategia antinflacionaria del gobiermno que
alimento en buena medida un agudizamiento de la pugna distributiva ( sobre todo
a través de costos). 2) la aparicion de mecanismos de indwzacién con diferentes
tiempos y velocidades y expectativas que se condensan en la llamada inercia
inflacionaria y: 3) principalmente y como consecuencia de las dos anteriores
aunadas a los choques externos provocaron una creciente disputa distributiva
ante la reduccion del ingreso nacional y las imporntantes transferencias externas.

Esta aceleracion de la inflacidn, vino a constituirse como la expresiéon det grado a

'S €3 8 Parr Cal JOUNGO SEMESYS e 1907 CLANID BEE NUEWD MGRARICO B RCE 1 8 JRCLIAG OACIM
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que habla llegado la pugna en la distribucion del ingreso, como parecen
confirmario los resultados de la estimacion de la inflacidn que se lievo a cabo

anteriormente.

Queda como un punto relevante que el componente inercial de la inflacién
esta determinado fundamentalmente por el conflicto distributivo. Este es un
elemento sin duda basico para entender la concepcién antinflacionaria que
subyace en el Pacto de Solidaridad Econdmica, que de hecho constituiria 1a ahtima
fase de la politica antinflacionaria del periodo 1982-1988.



CARITULO Ill.- “"EFECTOS DE LA INFLACION EN MEXICO",

A.- LA INFLACION CONTROLADA, 1988-1995.

1.- MARCO MACROECONOMICO DEL PSE.

E! diagnéstico que antecedid at Pacto de Solildandad Econémica (PSE)
establecio con claridad que la situacion inercial de la inflacidn se debia ya no a un
problema de exceso de demanda, que fue la explicacibn mas aceptada hasta
1987, sino a una combinacidon de costos y expectativas

Un aspecto quedaba claro en el nuevo diagnéstica, la resistencia de la
inflacidn a las restricciones de la demanda, sin embargo. esto no significa que el
control de la demanda agregada sea ignorado en la estrategia antinflacionaria.
Por otro tado. e! tratamiento de las expectativas como factor basico en la
reproduccion inflacionaria, no parece ser el unico factor explicativo de la inercia

Lo que se quiere dejar anotado. es que la inercia iNflacionaria puede tener
explicaciones diferentes. Tanto la visién de expectativas (adaptativas) como la de
indizacidn “mirando hacia atras”, estan basadas en los efectos que sobre la
inflacion futura tienen las tasas de inflacién pasada. La diferencia se establece en
los mecanismos y procesos que la reproducen. Esto es, la inercia se presenta por
diferentes fuentes segin estas dos visiones

Sin embargo, un hecho que no se puede dejar de considerar es Que todo
fenédmeno inflacionario persistente refleja desequilibrios estructurales o
distributivos que no logran resclverse a través de las instituciones politicas y
econtmicas y emigran a la esfera de los fendmenos monetarios en espera de una
solucidon mas satisfactoria. La insercion de estos conflictos en la esfera monetaria
permitid que no fueran atendidos de inmediato, pero 1mplicd que su expresibn

inflacionaria original fuera cambiando. imprimiéndole una logica propia a la
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inflacion y afectando las caracleristicas especificas de la distnbucién del ingreso.
como quedo expuesto en el capitulo dos

Una diferencia importante entre ila vision llamada ortodoxa y ia heterodoxa
es el enfoque distinto que henen sobre e! papel desempenado por las
expectativas. En el primer caso, la unica fuente de ngidez inflacionarna a la baja
son las expectativas, en tanto que en el segundo caso la unica fuente de rigidez
son los contratos formales e informales indizados Las consecuencias de politica
econdmica son obvias. desde la 6ptica ortodoxa, lo importante es que las politicas

tengan credibiidad mientras que en la heterodoxa es que logren promover una
desindizacién que sea aceptable por las partes contratantes

Dado que ni los ortodoxos niegan la importancia de los contratos, de su
falta de sincronia, ni los heterodoxos Niegan la importancia de las expectativas
para que los contratos futuros pasen a incorporar una tasa de inflacidGn mas baja,
la polanzacion sélo parece explicarse en la naturaleza de las expectativas. En el
primer caso el problema parece mas bien psicologico y en el segundo incluye
etementos de una mayor materiahdad. como por ejemplo la determmnacion del

nivel futuro de ingreso de los distintos grupos sociales y su disputa para por lo

menos mantenerse en él.

politica anunflacionaria busca promover una

En esta situacion, ia
rompimiento repentino de

la economia que permita un
modificacidn de contratos, fijacidn de

desindizacion de los
procesos de reetiquetacién de precios.
salarios, aumentos en las tasas de interés, devaluaciones de Ia moneda, etc., que

generen en el presente (bajo concertacidn) niveles minimos de inflacion, para la
expectativa de inflacion futura

Las condiciones macroeconémicas previas a la mnstrumentacién del PSE
indicaron la formacion de importantes “soportes” para aminorar el “impacto™ de la

desinflacion: finanzas publicas sobre ajustadas, sector externo superavitano,
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acompanado de un elevado nive! de reservas y una mportante subvaluacién del

tipo de cambio. Esta situacién alimentaba una 'mponante fortaleza en la politica
antinflacionana (generando expectativas desinflacionarias) Sin embargo, es

relevante destacar que la experiencia inflacionaria de estos anos colocd el mve!
de los salarios reales en una perdida cercana al 50 por ciento con respecto del

que existia en 1981 Esta situacidn expresa un conflicto latente (inflacionario) que
le impusoc a las grandes mayorias una absorcidon nada homogénea en los costos

del ajuste ante la enorme transferencia de recursos externos Véase cuadro uno

Cuadro 1

MARCO MACROECONOMICO DEL PSE.
1At I 1987 r 1988 1

Déficst Financiero (% PiB) 138 180 1.7
Dencit Bat. Pag. (% PIB) na 2 e
Reservas interna. (M. Dot.) 4894 ) 12345 % 56117
Tipo Gw Camtuo (lNbre} nd 1204 829

ARAl -8.32 -12.87

Aataro Real (Cre. % anuai)
TUENTE Bose oe Misne

La inflaciobn en su vertiente nercial, ademas de los costos y expectativas,
también extiende en el tiempo la absorcidon (definitiva) de las pérdidas de ingreso
ocurridas. Pero tanto la intervencion via politica econdmica como la accién de los
grupos sociaies pueden “resolver”. imponerta primero a uNos grupos y a otros,
hasta completar un acuerdo sobre la situacidn del proceso distributivo. Es decir, la

institucionalizacion de ila pugna distnbutiva.

El PSE traté de congelar. mediante la concertacién las distintas
distribuciones previas. O dicho de otra manera, concertd un esfuerzo homogéneo
(en perspectiva ya no desigual) entre los diferentes grupos econdmicos. Es por
ello que considerando la situacidn previa de participacion en el ingreso de los
distintos grupos sociales, en particular de los asalanados, al disminuir la inflacidn
como parte de la desinflacién mas que como un proceso estricto de estabilizacion
de precios, si en ias nuevas condiciones de inflacidon (as situaciones distributivas



son consideradas inaceptables para algun sector, éste tratarad de modificarlas
reavivando con ello las presiones inflacionarias, tal! parece ser el caso de lo
ocurrido en 1994

En las condiciones del PSE. en el caso de los asatariados ademas de ia
pérdida acumulada habria que anadir la ocurnda en el periodo 1982-1987. por io
que una estabilizacidn a costa del congelamiento de las peores condiciones
salariales de muchos anos no parece el mejor escenario para una estabilizacion

con crecimiento
2.- LA DESINFLACION.

El 15 de diciembre de 1987 se instrumentd un nuevo proyecto de politica
econdmica en México: el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE). Este utlizé una
mezcla de elementos ortodoxos y heterodoxos, intentando abatir la inflacion tanto
desde el lado de la demanda como desde el lado de la oferta, es decir, apretando
las pinzas de la politica econdmica. El Pacto se descnbid como “el plan de
estabilizacién mas bhabilmente ejecutado™ Sin subestimar dicha afirmaciéon,
creemos Qque la pregunta central, cuya respuesta permitirda una evaluaciéon
completa de la politica de pactos es si México puede lograr la estabilidad
necesaria para obtener crecimiento econémico sostenible con inflacibn estable,

particulammente a raiz de los sucesos ocurridos en diciembre de 1994,

La situacidn inmediata anterior al PSE era de alta inceridumbre respecto al
compromiso y {a habilidad del gobierno para controlar la inflacién. Cuatro factores
contribuyeron a generar dicha situacidn: el colapso de la Bolsa Mexicana de
Valores el 10 de octubre, cuyo indice de precios cayé 27 por ciento, luego de un
auge con crecimientos cercanos al 517 por ciento durante los ocho meses previos;
en segundo lugar, este colapso condujo a un aparente repunte del nivel de fuga
de capitaies, con el resuitado de que las reservas internacionales de México
disminuyeron en airededor de 400 millones de doélares entre octubre y noviembre.
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Aun cuando esta reduccidn representd solo 2.7 por ciento del nivet de reservas de
septiembre, el gobierno devalud 40 por ciento aproximadamente el tipo de cambio
libre. Sin embargo, el tipo de cambio controlado ho se alterd hasta el dia anterior a

la firma del PSE. La tasa de inflacidn, que era alta pero estable (7 u 8 por ciento
mensual), de inmediato comenzo a acelerarse.

En medio de esta tensa situacion, aunada con el hecho de que durante los
seis recién pasados anos la inflacidn observada habia rebasado ia tasa
proyectada (Como se vio en el capriuio dos), el gobierno anuncid® una nueva
iniciativa de politica, que incluia la instrumentacién de un pacto de concertacion

entre el gobierno y los representantes de los grupos econdmicos mayorntanos.
Véase Grafica uno.

Grafica 1

INLACION DEIERVADA ¥ FROVECTADA, mes. 1005

o a——

Originalmente, la nueva politica econdmica constituia una intensificacién de
1a politica antinflacionaria existente, es decir, politica fiscal y monetaria restrictivas,
ajustes radicales en precios decisivos (lipo de cambio, precios publicos, etc.),
complementadas con aceleracién de la liberalizacidn comercial (componentes
ortodoxos), mas un elemento heterodoxo de indexacidn hacia adelante.

A fines de 1986, en el

documento Criterios Generales de Politica
Econdmica para 1987, el

gobiemo nombrd explicitamente su rechazo a ia
indizacion de la economia, al mismo tiempo que reconocia que ta inflacion tenia,
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como ya se menciond, un componente nercial. Por elio se proponia para 1987

una correccion de precios relativos (elevacidn de precios y tarifas del sector
publico y precios privados controlados) sin reglas rigidas y con referencia a la
inflacién esperada, lo que permitiria acortar la memeorna del sistema de precios y.

por ello, reducir ia inercia inflacionana

Por otra parte, los disenadores de la politca economica del gobierno

habian sacado ya sus conclusiones dernvadas de las expenencias de Argentina
con el Plan Austral y de Brasil con el Plan Cruzado A un nive! muy general. estas
conciusiones eran:

inercial, una  estrategia

1.- Cuando la inflacién tene una naturaleza

antinflacionaria eficaz debe incluir alguna forma de poliica de ingresos. Esta debe
ser concebida como instrumento para reducir o eltminar los factores inerciales y
no como factor para la redistribucion del ingreso.

2.- Deben darse ciertas condiciones iniciales para que una estrategia de
desinflaciéon rapida sea exrtosa:
equilibrio agregado en el mercado de bienes (preferentemente un exceso
de oferta).
dispersion minima de prectos relativos. para evitar presiones sobre el
control de precios;
un nivel de reservas suficiente que haga creible la fijacion del tipo de
cambio en un lapso determinado y

credibilidad en el compromiso del gobierno de reducir la inflacion.

3.- Mientras opere el control de precios debe cuidarse que no se genere

ningun exceso de demanda. Esto se logra con un equilibrio fiscal



(preferentemente un sobreajuste) y una administracidn conservada del proceso de
monetizacidon para evitar la generacion de expectativas adversas a la estrategia

Ademas de lo antenor, los precios de otros dos insumos se someterian a
control gubernamental (basicamente tasa de crecimiento cero) el ipo de cambio y
los salarios minimos. El primero se mantuvo fijo desde marzo de 1988 hasta enero

de 1989, cuando se comenzdé a devaluar un peso diano

Asi, la politica antinflacionana en 1988 tuvo tres lineas principales de
acciéon. La primera fue la politica fiscal que al ser restrictiva. actuaria para reducir
la demanda agregada. La segunda. la reduccidon de los aranceles. la cual en
principio, deberia resultar en una mayor libertad para ta accocén (efectiva o
potencial) de 1a ley de un precio, de tal manera que los precios en délares de los
bienes comerciables tenderian a mantener un ntmo de nflacién similar al de la
inflacidn externa. Por uitimo, las diversas medidas para fijar el tipo de cambio, los
precios de la energia, otros precios publicos y privados y principalmente. el
salario, tenian el propdésito principal de actuar sobre la inercia inflacionaria. Dicho
de otro modo. con ia fijjacidn de estos precios se actuaria sobre los elementos de
pugna distributiva Que era el caracter de la inflacidon que sufria el pais en ese

entonces(como quedo expuesto en el capitulo dos)

De esta manera se tomaban medidas para atacar simultaneamente las
causas de la inflacion, es decir, s1 se trataba de un exceso de demanda, la politica
fiscal restrictiva eliminaria el problema. Si lo que sostenia el proceso inflacionario
era la inercia que solo cambiaba con lentitud, la fijjacibn de precios

(particularmente e! tipo de cambio y los salarios) resolverian la dificuitad.'®

a8 Recon Vesse QU CAUIO M4 OwSfEcKn mescCana™” ECONOMis mexicana Voi 1

* Ex o que se oMo ot atague
Memco Ge 1962 Mo 2 CIDE Pag 508
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3.- LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

La pugna en la distribucidon del ingreso (como quedo expuesto en el
capitulo dos) constituye una caracteristica notable en las sociedades propensas a
altas tasas de inflacidn, y su papel en ésta, puede verse desde dos caminos
diferentes. Uno de ellos destaca “el lado de la demanda” y es congruente con las
teorias or de la inflacién, en tanto que limita el papel del conflicto a las
presiones que este puede ejercer, mediante el procesoc politico, en la politica fiscal

y monetaria.

Una segunda corriente destaca como tal “el lado de la oferta”. Supone al
menos como un primer paso analitico, una politica monetaria pasiva. y examina
los efectos mas directos que puede ejercer el conflicto en la formacién de precios
y la distribucidn del ingreso; como quedo demostrado (mas atras) empiricamente

con la ecuacion de precios en el capitulo dos.

Asl, el ajuste de precios resuitd en aceleracion inflacionaria. El sobr ar
la meta de tasa inflacionaria, la creciente corroboracién gubermamental de I|a
incompatibilidad entre revisiones mensuales de 10s precios decisivos y descenso
de la inflacién y, finalmente, la dificultad de mantener aumentos moderados en el
salario minimo segun el Congreso del Trabajo, implicaron ia no instrumentacién

de la indexacion hacia adelante.

En su lugar el gobierno instrumentd una politica de control de precios-
ingresos, cuyo significado fue, en esencia, el remplazo de la indexacién hacia
adelante por un congelamiento parcial de precios, parcial en el sentido de que se
aplico solo a ciertos precios clave en la economia, mMentras que otros podrian
ajustarse aunque a una tasa muy baja. Esta nueva etapa de pacto se extendié de
manera que el congelamiento parcial de precios se mantuvo por el resto, de 1988

y 1989.



Los controles de precios han sido un trastorno para los gobiernos oficiales
desde el comienzo de la administracién. Sin embargo. la forma y los tiempos de
los crecientes controles gubernamentales traslucen una respuesta pragmatica de
los hacedores de politica econdmica a las caracteristicas del proceso inflacionario
mexicano Entre las razones para la adopcién de una politica de precios e
ingresos se encuentran: el reconocimiento del potencial efecto politico positivo de
una calda radical de la tasa inflacionaria durante el afio de elecciones
presidenciales, ia aceptacion de que una caida dramatica en la tasa de inflacién
con restrnicciones de demanda convencionales /mplicaria (dado un componente
inercial atto) una pérdida excesiva e inaceptable de producto; la venficacidn de
que seria casi imposible convencer a los agentes econdmicos de usar el nuevo
indice de precios creado como un precio de referencia. Esto ultimo reflejaba que,
en muchos mercados mexicanos, la referencia de los precios era y es a la fecha

de manera creciente el dolar o el salario minimo.

Asi. la imposicidn de controles de precios refleja el convencimiento de que
tos beneficios macroeconomicos tendrian un peso mucho mayor que los costos
microecondmicos de la incorrecta asignacién de recursos en el corto plazo.

En México el gobierno ha tenido tradicionalmente una funcion decisiva en el
proceso de formacion de precios. Aun cuando desde 1983 se propuso disminuir
su injerencia en dicha funcién. los pactos de hecho se tradujeron en un aumento
importante de su influencia sobre este proceso.

Respecto a la politica de precios-ingresos se pueden distinguir tres faces:
1) alza radical en precios decisivos (noviembre de 1987 hasta febrero de 1988); 2)
congelamiento parcial de los precios (marzo de 1988 hasta fines de 1989), y 3)
ajustes en algunos precios decisivos en un contexto de relajamiento de control de
precios (1990-1994).
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Existen basicamente dos tipos de bienes cuyos precios estan sujetos a la
supervisién gubernamental: a) bienes y servicios producidos por empresas
publicas (electricidad, gas. petroleo, etc.); b) bienes y servicios producidos por el
sector privado, sujetos a controles rigidos. Estos bienes constituyen el 100 por

ciento del total de bienes y servicios incluidos en el indice de precios al

consumidor.

Después del incremento dramatico original en los precios anteriores. su
tasa de crecimiento disminuyd hasta fines de 1989. Sin embargo, dada la
evolucién de la tasa de inflacién, tanto los precios pubiicos reales como los

controlados cayeron. Véase grafica dos.

En ta construccién del Indice, se tomaron los diez bienes y servicios
producidos por el sector publico; se multiplicaron por su ponderador y se obtuvo
sy suma, dividiéndolo posteriormente entre la suma de los ponderadores. Lo
mismo se hizo con los bienes y servicios producidos por el sector privado sélo que
con los restantes 282 productos, es decir, se abarcaron los 302 producto que

componen el INPC (es la muestra que se tenia hasta 1994).

Grafica 2

7 WNDICE MACIOMAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, 18a7.1808
[

Ademas de la politica macroeconémica descrita mas arriba, el pacto
destacé por un ntumero de reformas estructurales, incluidas liberalizacion




comercial, desrregulacidon de algunos rasgos del comercio interno, privatizacién de
empresas publicas y parcial liberalizacidn financiera.

La mas importante fue la aceleracidon de la liberaizacion del comercio
exterior, adoptada desde 1985 y considerada un instrumento de politica

fundamental en la estrategia para reducir {a tasa inflacionarnia

En 1990. México comenzd las negociaciones sobre e! acuerdo de lLibre
comercio con Estados Unidos y Canada, tal vez el inicio de uno de los cambios de

mayor relevancia en el regimen de politica economica

Tres son las caracteristicas sobresalientes de la economia mexicana
durante el periodo 1988-1994. la caida radical en la tasa de inflacidn junto con et
deterioro de los precios relativos y un rebrote inflacionano en 1995, el
estancamiento del PIB real pero sin recesién profunda y el deterioro de la balanza

de pagos. Véase cuadro dos

La inflacidn crecid con sensibibhdad al principio alcanzando un pico en enero
de 1988 de 15 por ciento y disminuyendo de manera mas ¢ menos sostenida a
partir de ese momento. La tasa de inflacidn diciembre-diciembre fue de 51.7 por
ciento en 1988, comparada con 159 por ciento en el ano antenor, 19.7, 29.9, 18.8,
11.9,8.0,7.1y 51.9 en 1995 por ciento respectivamente

Cuadro 2
INDICADORES ECONOMICOS. 1988-1995
1988 I 1989 J 1990 1991 L 1992 l 1933 | 1994 I 1995
§rnacon T e 259 88 G 80 7Y 516
JPracios Raetativos 108 3 859 711 34 s0 % a2 T ~ND
Ensnun 12 32 aa EX:] X aor 3s 69
alanza ge Pagos | £7322 3% 32341 B1370 11731 60404 188864 ND

RN mar© 8 2>

La aceieracién inicial en la tasa de inflacion puede atnbuirse a dos factores
principales: el amplio y significativo incremento en los precios de los insumos y el
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simultaneo aumento (sin precedente) en los margenes de ganancia. junto con una
frecuencia cada vez mayor de los ajustes de precios, como se trata de probar
empiricamente. es decir, con la estimacién de la ecuacién de precios que se
propuso en el capitulo dos

Con tasas nflacionanas muy altas. aun reduccienes notables en los
margenes de ganancta tienen un efecto insignificante en la tasa de inflacidn

Ademas. mentras los agentes no estén convencidos de que la hberalizacion

comercial es sostenible, no haran los gastos financieros necesafios para

transformarse en importadores. Asi. las importaciones se mantendran, ai menos
en el corto plazo. en manos de los mportadores tradicionales. quienes uenen
altos margenes de ganancias

Como consecuencia de la reduccidn en el empleo y en el poder adquisitivo,
los trabajadores redujeron su participacidon o espacio econdmico en forma sensible
a lo largo del periodo de estudio (198B-1995) Ello se sumo a la persistente
disminucidon en su participacion observada desde 1982 fste proceso coloca la
participacion de los asalariados en riveles infernores a los del inicio de la decada
pasada, lo cual se expresa como el proceso mas acelerado de reconcentracidn

del ingreso que haya conocido el pais. Véase cuadro y grafica tres

Para los empresanos, la participacidn en el ingreso disponible aumento en
este periodo, al pasar de 52.8 a 59 .8 por ciento. o que deriva en gran medida de

la estrategia de aumentar precios y reducir salarios, lo que permitid a estos

acceder a niveles de ganancia elevados y con ello incrementar su posicién.

Conviene resaltar Que en este proceso, los ingresos tributarios indirectos
aumentaron su partcipacidon de igual forma (99 a
distribucion del

10.7 por ciento) en la
ingreso, como resultado de un aumento en su tasa media,

constituyéndose el estado y los empresarios en los pnncipales beneficiarios del
proceso redistributivo.
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Grafica 3

TASIGNACION DEL INGRESO DISPONIBLE
(Pocentae gel Tngreses

Crecimiento econdmico con inflacibn moderada fue el signo dominante
durante 1970-1980. La elevaciéon de los precios denotaba una clara trayectoria

hacia la aceleracidon gradual y sostenida.

A partir de 1987 el estrangulamiento del aparato productivo, frente a la
demanda agregada, parece haber agudizado el proceso de alza generalizada de
precios internos. Sin embargo, la intensidad del proceso inflacionano obedecid a
la presencia de factores de propagacién, entre los cuales es oportuno mencionar
los siguientes: la revaluacién comercial de los activos para preservar o mejorar los
margenes relativos de ganancia por unidad vendida, la elevacidn de costos y
gastos, no tanto por cambios en los niveles salanales. cuanto por el impacto de
las crecientes tasas de interés activas; la elevacidn de los impuestos indirectos. y

la recuperacién de las pérdidas cambiarias en las empresas con pasivos en

moneda extranjera.

En este contexto inflacicnario, durante et penodo 1988-1994, los salarios
reales disrminuyeron ininterrumpidamente (a partr de 1982 los salarios reales
descendieron drastica. verticalmente, a niveles similares a los imperantes en
1974). pero principalmente apartir de 1988, el salario real por trabajador se

deteriors, proceso que se prolongé y profundizo en 1994,
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Por lo anterior las remuneraciones a 10s trabajadores quedaron a la zaga
respecto al consumo prnivado per capita, lo cual es indicativo de un proceso de
redistribucidn del ingreso a favor del excedente de explotacion y los impuestos
indirectos.

Las tendencias anteriores se reflejan en la distnbucidn funcional del
ingreso. ta participacién de los asalanados en el PIB disminuyd, de manera
ininterrumpida, durante 1988-1993, durante este periodo la relacidon utilidades
brutas/salarios tendid a ampliarse en detrimento de la remuneraciones al trabajo
No parece haber duda de que, a la luz de la evidencia estadistica disponible, en el
periodo de estudio, ta politica econdmica tuvo un efecto regresivo sobre 1a
participacidn de los salarios en el ingreso nacional Veéase cuadro tres.

Cusdro 3

ASIGNACION DEL INGRESQ DISPONIBLE, 1987-1933
{Porcentaje del PIB)

1B j roru.‘rsuunzmcnov{ EXCEDENTE 1 IMPUESTOS
TBA7 100 00 B3 29 7683 557 EL)
1988 100 00 89 13 2617 5273 912
1980 100 00 90 45 257y 54 31 94
1990 100 00 91 80 2497 ss 73 968
1991 100 00 9120 2377 4 72 995
1992 100 00 9128 2733 52 94 1009
1993 100 00 9074 28 45 5198 958

FUENTE Barco ae thasan o 0ef GI

En un contexto inflacionario y de ajuste econdmico, las tasas de interés
reales sé6lo pueden dar lugar a la formacién de capital privado a costa de una
depresion drastica de los salarios, a niveles suficientemente bajos para lograr una
tasa de utilidad superior, rentable, a la tasa de interés. Se puede comprobar gue
en condiciones de una tasa de interés activa superior al 50 por ciento anual, una
intermediacion financiera del orden de 25 por ciento del PIB y una tasa de utilidad
a niveles rentables implicaria una reduccidon del consumo de los asalariados a
rangos sociales y politicamente insostenibles. Véase cuadro cuatro.
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Cuadro 4
TASAS DE INTERES EN MEXICO. 1988.1993

1908 rlous ] 1990 I 1997 TR I 1993 1004 1905
ava Oe Interes Acia 857 ] 50 373 g ELI %8 674
* ] Tass ce Utiasa 172 644 717 174 s B ] ND ND
Sauro Real -127 - .2 -5 -3 e o3 123

MS D E ==y

4.- PROBLEMAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.
El analisis de los efectos de la inflacion suele basarse en modelos de
inflacién neutral (en el sentido de que las vanaciones nomnales. precios, salarios,

cantidad de dinero, crecen al mismo ritmo) y perfectamente anticipadas De ahi
resulta que el principal efecto de la aceleracidn inflacionana es una distorsiéon en

las tenencias de dinero. el mayor costo de mantener activos sin interés reduce la
demanda de saldos reales, de modo que los idividuos consumen Mmenos
servicios de liquidez.

Ya se han senalado las consecuencias distributivas de los procesos
inflacionarios. Estos efectos son Muy importantes. pero las consecuencias de
aqueila en la actividad econdomica dependen claramente de la intensidad del
fendmeno. En los casos de mayor inestabilidad (como ocurrid en México en el

periodo de estudio) los efectos son considerabies
Los periodos de alta inflacion llevan a una activa busqueda de informacién.

Pero, apesar de este esfuerzo (Que resta recursos a las actividades productivas)
los agentes se encuentran ante una incertidumbre mucho mayor que en
condiciones de estabilidad. Hay riesgos de grandes pérdidas y al mismo tiempo,

oportunidades de grandes beneficios (segun sea la capacidad de cada sector para

influir en la determinacidon de los precios).
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Se genera entonces una intensa actividad especulativa en la que la

mayoria de los participantes se ve inducido o forzado a participar para mantener
su posicidn o nivel de ganancias.

En cuanto a la politica economica, las medidas dirigidas a promover el
crecimiento tienen menor probablidad de ser consideradas duraderas cuando,
como sucede en los casos de afta inflacion, la conducta del gobierno se percibe

como inestable; consiguientemente. también crece la magnitud de los incentivas
necesarios para obtener una determimada respuesta.
Como la incertidumbre sobre los precios aumenta con el plazo, los

contratos a interés fijo se realizan por penodos reducidos. (esto lleva a postergar
inversiones de lenta maduracion).

Las posibles altemativas para el financiamiento a mas largo plazo también
tienen inconvenientes; los sistemas de interés variable implican riesgos de
cambios en la tasa de interés real. mientras que la vanabilidad de precios relativos

hace dificil encontrar indices apropiados para el ajuste de deudas. De este modo,
se reduce la inversion. Véase grafica cinco.

Grafica s
INVERSION FIJUA BRUTA, 1987-1985

re miamte omly

Si la inflacidn (como proponemos en este trabajo) es expresion y reflej6é de
la pugna por la asignacidn del ingreso nacional disponible, también la realimenta:
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es decir. aumenta la frecuencia de los ajustes: dado que no se puede establecer
un sistema bien definido de contratos en términos reales y como se producen
frecuentes e intensos cambios de precios relativos, cada vuelta de negociacion

resulta conflictiva.

En condiciones de alta inflacién las accoiones orientadas al crecimiento y la
redistnibucidn permanente del ingreso (Que son la raiz del proceso inflacionano),
pasan a segundo plano, frente a un desbordado juego de corto glazo sin una
selucion precisa

La experiencia muestra que en periodos de alta inflacidn como ia ocurnda
en México, se perturba gravemente a la actividad econémica Tanto el sector
publico como los demas actores del proceso inflacionario acortan el honzonte de
sus decisiones las politicas se ven presionadas por la urgencta de administrar
una economlia cada vez menos previsible, mientras que los diferentes
participantes dedican grandes esfuerzos para protegerse o sacar provecho de los

constantes cambios de precios

Los precios significan algo mas que el resultado de un conjunto de
acciones especulativas e inconsistentes, bajo la convulsidn de los precios se
encuentra la pugna social que se agudiza por los intentos de sacar parhido o
defenderse de la inflacibn De ahi que la economia mexicana .enga senas
dificultades para encarar los temas del crecimiento. Moderar la volathdad de la
inflacidbn se convierte entonces en una condicidn necesana para gque el sistema

econémico funcione en forma razonablemente efectiva

En el periodo de politica de pactos, al pasar de una inflacidn elevada (94.6
de 1882-1987), a una mas baja (21.0 en 1988-1994) la evidencia estadistica
disponible, no parece mostrar que la transicidn a una economia relativamente mas
estable halla ocurndo sin algunas dislocaciones. En las condiciones que enfrenta

Meéxico, reducir la inflacidn fue particularmente dificil por la carga de la deuda

71



externa sobre el ingreso real y el presupuesto (lo que no permiti® mejorar las
condiciones de los actores del proceso inflacionario de acuerdo a su fuerza
relativa). De ahi el repunte de precios ocurmdo en 1995, lo que nos hace suponer
que la inflacion en el penodo de estudio sélo fue reprimida. ya que no se tocaron
las raices de la misma, es decir. no hubo modificacidén en la asignacion del ingreso
disponible nt las condiciones del desarrollo econdmico fueron lo suficientemente

buenas para permitir un cambio en aqueila.

Griéfica 6
T TTPIB E INFLACION, 1688.1885
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La uitima fase de la prolongada transiciéon empez6 a mediados de 1988 y
se extendié hasta el presente. Se verifica en un periodo en que la economia
describe casi un ciclo completo: recuperacién en 1987-1988, cuando la economia
crecié a una tasa de 1.5 por ciento en promedio anual; reanimaciéon y expansion
del PiB entre 1989 y 1992 a una tasa de crecimiento de mas de 4.3 por ciento y



finalmente, estancamiento y recesion en 1993-1995 con crecimientos del PIB de
0.0 por ciento. Véase grafica seis.

La politica macroecondmica durante el perioda de estudio, puso el énfasis
en dos objetivos. La prioridad, senalada en el Plan Nacional de Desarrollo, ha sido

la estabilidad de precios, expresada en la inflacidn de un digito después de 1993

La inflacién de un digito es el corolano de una estrategta dual. Por una parte, el

saneamiento de las finanzas publicas y el Pacto de Soldaridad, que permitieron

crear las condiciones para anclar los precios clave y los salarios nominales; por

otra, la apertura comerciral (utiizada como cuna para modificar los precios

relativos y forzar el cambio estructural) y el rezago del tipo de cambio.'” Sin
embargo, la estrategia deflacionaria ha tenido un efecto contraccionista, cuyo
efecto en el rnivel de empleo y ventas ha afectado la liquidez de las empresas, la

inversiéon productiva y la capacidad de generacién de ahorro de la economia.

Véase cuadro cinco.

Cuadro $
EMPLEO E INVERSION. 1987.1995
EMPLEC  INVERSION ARORRT INTERNO( del PIB)
ar
Fexe | vorar | evsico | _eanvaco
9 o1 194 77 11s
10 s8 17a 1s 158
e ea 1Te 3s 16
a2 3 176 73 102
as a3 e 68 a8
1 a8 147 sa Te
o9 12 122 51 71
o1 81 238 40 19 eJ
34 79 48 30
Tretmanen

& T e 8 e s a4 G
FUENTE We33 Barws o Uesen o ek G

E! segundo objetivo de la politica macroecondmica era el crecimiento

sostenido a una tasa de 6 por ciento en promedio anual a lo largo del periodo de

" L8 10gEn G @212 DOOCE @ L8 GUMITIS 58 PLAN SQUNGY (XECOY ClVE. JONGe Salar Ot 0 08 CaMto.
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estudio, suficiente para moderar las tensiones en el mercado laboral acumuladas
durante la década pasada debido a la crisis financiera y al ajuste recesivo con

crecimiento cero durante 1982-1988

En este punto la estrategia consiste en hacer gque la dinamica del
crecimiento gire en torno de las ventajas comparativas Asi. con la apertura de la
economia mejorarian la competitividad de los bienes exportables y los términos de
intercambio. por cada punto porcentual de crecimiento de la economia se tornaria
mas intensiva en trabajo en el corno plazo. el mercado de trabajo tenderia al

equilibrio y la distribucidn del ingreso se tornaria mas equitativa

Dada ia composicion de nuestras importaciones y la mejoria de los

térmmos de intercambio, la brecha tecnologica disminuiria sin que la economia
confrontase la restriccion externa y si. en cambio, expenmentaria una acusada
modernizacion del! aparato productive Desafortunadamente al finahzar 1995 el

crecimiento real anual es adverso (-6.2 por ciento). Véase grafica seis

Vista en retrospechtiva. la estrategqia macroecondmica arrojé resultados
aceptables sélo durante un periodo imitado, 1989-1391, como se puede ver en la

grafica seis. En 1992-19894 la tasa de crecimiento se rezago otra vez respecto a la

tasa de crecimiento poblacional. y en 1995 contraccién sensible de la actividad

econdmica con un importante repunte inflacionano

La economia muestra una vez mas su adicién al ahorro externo, pues la
balanza de pagos se logré mediante el ingreso de mas de 50 mil miliones de
dolares. En el largo plazo sdélo la productividad y el ahorro garantizan el equilibrio
estable de la balanza de pagos. En México. el problema es de productividad y de

insuficiencia ce ahorro del sector privado. como lo indica el balance actual de

nuestra macroeconomia abierta.
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5.- ESTIMACION DEL. MODELO: PERIODO DE PACTOS,

Al igual que en el capitulo dos, la estimacién se lleva a cabo en un modelo

sencillo (uniecuacional) propuesto por la postura heterodoxa distributiva, donde:
Pi= C+ [ 1Pui+ 3 2INGe1+ [33DEF:

donde Py es la inercia inflacionana y expresa la pugna distnibutiva; el coeficiente
p 2 trata de captar ef impacto (en este caso deflaciomsta) que tiene la perdida del
ingreso real sobre el proceso inflacionano; por uttimo, el coeficiente [i3refleja que
aunque la politica de pactos tiene un caracter heterodoxo, el control del déficit

econdmico o saneamiento de las finanzas publcas es otro elemento clave en el

combate a la inflacion.

Los resultados encontrados son los siguientes

Pi= 14.033420+ (0.366501)Pu1. (0.00009462)ING: 1+ + (0.00003324)DEF:

STD ERROR (5.9935487) (0.1641485) (0.0003279) (0.00002182)

T-STAT (2.3414208) (2.2329783) -(0.2885680) (15231539)

R-scuared adjusted 0.997547
D-ws 2.399710
F-statistic 77271

Como se puede ver, la calidad del auste de los datos al modelo

determinado por la R2 es buena porque este explica el 99% del comportamiento
de la inflacién; todas las variables explicatorias son estadisticamente significativas
al 95% de confiabilidad. La vanable relacionada con el agudizamiento dei conflicto
distributivo P+ estd como se esperaba, vinculada de manera positiva con la
inflacion, lo que parece confirmar (al igual que en el capitulo dos) la hipétesis

propuesta en este trabajo.'®

"Par® 8 @rpacatitn G COMO e QENraon las vEnatuS CONMMESE CADRLK) G08 [agms 50 $00re 18 5 DBMacsin del Moo
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Asl mismo, no se violan los supuestos basicos del analisis de regresién, ya
que los residuales no parecen presentar multicolinealidad ni heterocedasticidad
como se aprecia en la grafica siete.

Grafica 7

RESIDUALES, 1988 1995

AR

R
Para comprobar estadisticamente que los residuales no presentan

problemas de autocorrelacidn, se aplica la prueba h de Durbin:

h=(1-1/2*d) VN /N-1{var(c )2}

donde:

d es el Durbin Watson , N el numero de observaciones y var(c ) es la varianza de
1a variable que expresa la inercia inflacionaria, sustituyendo todos los valores en el

estadistico de prueba tenemos el siguiente resultado:
h*=1-1/2(2.3997710)/96/ 1-96{(0.1641485)2)= 1.56

Para a = 0.05, la h de tablas para pruebas de dos colas es -1.95 > 4 < 1.95;
por tanto, la h” es; -1.96x 1.56 = 1.96, es decir, se acepta la hipdtesis nula de que
no hay evidencia de autocorrelacion serial de primer y segundo orden en los

residuales.
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Por otro lado, la calidad del ajuste es buena como lo muestra la grafica

ocho.
Grafica 8

ESTIMACION DE LA INFLACION, 1068 1905
Form—t———

B.- POLITICA ECONOMICA DE LA INFLACION.
1.- INSTITUCIONALIZACION DE 1A PUGNA DISTRIBUTIVA.

Entre 1970 y 1980 la inversiéon nacional crecid mas del doble en términos
reales. Pero entre este ultimo ano y 1988 decrecid en casi 30 por ciento, con lo
cual el nivel que aicanzé esta varnable en 1988 fue apenas superior al que tenia
en el ano 1976, a pesar de que la poblacién nacional crecié alrededor de 25
millones de personas en ese mismo lapso.

Lo mas imponante de esto es que. como sabemos la inversidn es el motor
del sistema econdmico; es el elemento fundamental que determina el crecimiento
o el estancamiento de la economia.

E! PIB se dupiico entre 1970 y 1980, pero entre 1981 y 1988 su crecimiento
fue practicamente nulo.

A continuacidn se presentan los aspectos mas relevantes det Plan Nacional

de Desarrolio 1989-1894 (PLANADE) que se referla a la politica salarial y



distribucion del ingreso y su relacidon con o que nos interesa en este punto, el

crecimiento econdmico.

La estrategia econdmica de! plan puede resurmirse a grandes rasgos en la
consecucion de dos objetivos reactivar substancialmente el crecamiento dei
producto hasta alcanzar cifras cercanas at 6 por ciento en promedio anual en los
ultimos dos anos del sexemo anternior, y consolidar la estabihdad de precios hasta

ajcanzar las tasas de nuestros socios comercrales

Eil plan aunque consideraba muy ymportante e! mejoramiento del bienestar
comun en términos de justicia social. no lo consideraba como una condicion
indispensable para la reactivacion del producio Es decir. consideraba al
mejoramiento de la distnbucidn como una variable enddégena. resultante del
crecimiento, y no exogena. condicionante y determinante del mismo En efecto
sefala: "ei crecimiento y ia estabilidad tendrian poco significado para el desarrollo
si no se reflejaran en el bienestar comun. Por ello, la estrategia global se apoya en
el aumento de la productividad para wnpulsar los avances en e! mejoramiento

social La solucidn perdurable para abnr las opciones de compra de ios sataros™'?.

En el periodo de estudio. 10s salarios reales no evolucionaron a la par de la
productividad. Al contrario han observado una marcada reduccion y esta ulima un
modesto crecimiento a partir de 1982, Sin embrago, el punto mas importante aqui,
es destacar el papel endéogeno que le otorgd y le otorga el PLANADE a Ia
distribucion del ingreso en la estrategia de crecimento

En todo esto se destaca la existencia de la tesis ortodoxa en cuanto a la
relacion entre la flexibildad de los salarios reales y el crecimiento del producto. Es
decir, es éste el que permitira la recuperacién de aquellos y no al contrario.

No se puede seguir postergando el crecimiento de la inversién y de la
economia. Ante |a incapacidad del mercado para retomar la dinamica econémica,

* Plan NAGONnAl Ge Dessrrolio. 1980, 1004 Poser Emcutns Foderal Pag 129
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el estado debe reasumir dicho compromiso. No se trata de volver al pasado. ya
ineficiencias y desaciertos Se exigen acciones e

que éste también fue de
intervenciones de nuevo tipo, dingidas a encarar de raiz los problemas que

propiciaron la crisis

La situacidn actual de retraso, de alta vuinerabihdad y desigualdad del
ingreso. exige replantear las politicas predominantes. Soio atravez de mejores
relaciones de cooperacion y de colaboracion entre el sector publhico y privado, y
Jos trabajadores, entorno a un proyecto de crecimiento de largo plazo. se pueden
alcanzar acuerdos y compromisos para encarar los obstaculos al crecimiento, y
los problemas de la inflacidn. es decrr. de alguna forma, la institucionalizacion

de la pugna distributiva
las politicas que han predomunado y que han

Se tienen que rewvisar
favorecido a las /mponaciones y a la esfera especulativa Mientras eilo prosiga, no

se puede dar la interrelaciéon entre la esfera financiero-productiva. indispensable
para el crecimiento econdrmco y para la generacion de empleos.

Se precisa de grandes acuerdos y allanzas de largo plazo entre los grandes
grupos econodmicos. llamense sector financiero, sector productivo, gobierno y
trabajadores, para buscar coordinaciones estratégicas que permitan retomar el

crecimiento y por ende romper la inercia inflacionana. Encarar dichos problemas
mnvolucren a los principales

exige decisiones politcas de prnimer orden que
sectores de la sociedad para realizar un ataque frontal a todos los problemas

Esto obliga a modificar las relaciones econdmicas entre nuestra pais y Estados
Unidos, asi como las existentes entre el estado y el mercado y entre el sector

financiero y el productivo.




2.-CONDICIONES PARA EL CRECIMIENTO SOSTENIDO.

Para que exista una politica de inversion que permita retomar el crecimiento
sostenido, se necesita plantear esquemas de financiamiento estables y barates
Se necesita bajar Ja tasa de interes, asi como emitir deuda de mediano y largo
plazos para alargar los periodos de los creditos Para que ello sea posible. se
tiene que eliminar la inestabthdad macroecondmica que genera el deficit externo y
el peso que ejerce la gran deuda externa Tal problematica ha llevado a la
devaluacidn. asi como a aumentar la tasa de interes. y a instrumentar politicas

contraccionistas. impidiendo retomar el crecimiento de la economia

Mientras no disminuya el déficit externo y no se alarguen los plazos de los
adeudos contraidos, no se podrdn reducir los requernmientos de capital para su
financiamiento, por lo que no se puede estabiizar la moneda, ni bajar la tasa de
interés. Nuestra insercion en la economia mundial no debe traducirse en déficit
externo creciente que propicie acciones especulativas que comprometan mas la

estabilidad monetana y el crecimiento de la economia

La cnsis nos obhga a rewvisar ia politica de apertura externa asi como a
limitar las acciones especulativas y renegociar los pagos de la deuda externa Es
preciso obtener mejores relaciones econdémicas con los paises desarrollados para
asegurar flujos financieros de largo plazo. necesarios para impulsar nuestro
desarrolio tecnolégico para avanzar en la sustitucion de importaciones, como para
incrementar exportaciones Esto es posible a partir de politicas comerciales e
industriales que aseguren miveles de rentabiidad y crecimiento en la esfera

productiva para que el capital externo fluya a dicho sector

Si no se logra una mejor insercidn en la economia mundial, tanto para
ajustar el sector externo, como para atraer flujos de capital de largo plazo, no se
mejorara el panorama financiero, ni de las finanzas publicas, ni de las empresas.

ni del pais

80



Si no se regula el sector externo, y si no se instrumentan politicas industnal
y agricola para aumentar la inversion productiva en ta perspectiva de incrementar
la productividad y mejorar ta competiividad, para disminuir las presiones scbre el
sector externo, no existira estabilidad monetana de largo plazo ni se podra bajar la

tasa de interés ni alargar los depdsitos ni los créditos financieros para la nversién

Asi, en un contexto de macroeconomia abierta. una condiCIon
indispensable para remciar el crecimiento, requiere la reduccidn de la tasa de
interés y la elevacion del ipo de cambio real Es practicamente mpaosible lograr la
fecuperacion sin ajustar esa relacidon La reduccion de la tasa de interés permitiria,
simultaneamente, reducir el gasto publico no programable canalizado al apoyo de
la deuda publica e iniciar la recuperacion economica al bajar ta carga financiera de
fas deudas pnvadas. facilitar el acceso al crédito y orientar parte importante del
capital financiero a! sector productivo, es decir, una mayor integracion entre el
sector financiero y el productivo Por otro lado, la recuperacidn paulatina de la
paridad cambiana. sin duda redundara en un mejoramiento de las exportaciones
netas y en un estimulo al consumo domeéstico

Es convemente mencionar la imporiancia o incidencia de la politica
cambiana sobre el crecimiento econdmico por sus efectos sobre importaciones,
exportaciones consumo y el multiphicador de la inversion. Esta imponancia resulta
aan mayosr dentro de la coyuntura economica actual! en que la politica
convencional ha dejado de ser factor de proteccion, al

wgual que la politica
monetaria factor de expansion.

Por ultmo, es condicion necesaria aunque no suficiente, la reanudacion del
crecimiento para mejorar las condiciones de bienestar del grueso de la poblacién.
Sin embargo, es también necesario ajustar nuestro concepto integral de
crecimiento. En las condiciones actuales es muy poco probable alcanzar tasas
medias de crecimiento superiores al 3 o 4 por ciento, en virtud de la restriccidn

externa, ademas de que el conjunto de paises del mundo. después de la cnsis de
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la deuda externa, estan pasando por una nueva fase de crecimiento econdmico,
caracterizado por tasas muy inferiores a las observadas en décadas pasadas y

cuya base se encuentra de manera importante en el comercio exterior.



Conclusiones y Sugerencias

Se puede concluir que el proceso inflaciocnano que surge en el periodo
1982-1995 tubo como origen un incremento de los precios clave, pnincipalmente el
aumento del upo de cambio. y aigunos elementos de exceso de demanda
agregada nominal. es decir. se puede caractenzar como una inflacidn de brote
ocasional

A partir de 1985 y hasta 1987, la inflacidn registra una constante
aceleracion, ya no era una inflacidn de brote ocasional, sin embargo. el nuevo
caracter de fa misma continuo siendo atendido con los mismos instrumentos de
contencion de la demanda y modificando los precios relativos Se trataba de dar
remedio a una inflacidn provocada basicamente por el agudizamento de la pugna

distributiva (inercial) como si fuera et resultado de un desequihbrio de demanda

La naturaleza de la inflacion que fue tomando forma en el periodo 1982-
1987, estaba determinada por la creciente disputa distnbutiva ante la reduccion
de! ingreso nacional y las importantes transferencias externas, esta aceleracion de
1a inflacion expresaba el grado a que habia llegado la pugna por la distnbucién det
ingreso;, la evidencia empirica (estadistica) y los resultados de la presente

investigacion parecen confirmar la hipétesis propuesta

Por lo anterior y a la luz de la evidencia empirica disponible en ei periodo
de politica de pactos (1988-19395), la inflacidn sélo parece haber sido reprimida, ya
que no se instrumentaron mMecanismos que permitieran mejorar los esquemas de
distribucién del ingreso de acuerdo a la fuerza relativa de los participantes en el
proceso inflacionario. Solo atravez de mejores relaciones de cooperacidén entre el
sector publico y el privado, y los trabajadores en cuanto a un proyecto de

crecimiento de largo plazo, se pueden alcanzar acuerdos y compromisos para
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hacer frente a los problemas del crecimiento y la inflacidn, es decir., se debe

institucionalizar la pugna distributiva.

Podemos pensar entonces que es indispensable 1a recuperacion salarial
(mercado interno) para que crezca el producto, ademas de la reactivacion de la
inversion, del mantemmiento de un superavit en la cuenta cornente, y del aumento

de la inversion publica en actividades reaimente productivas

Sin embargo. el Plan Nacional de Desarrollo, parece cowmncidir sélo en los
tres Gitimos elementos. Al prnimero le da un enfoque iINnverso al que hermos
concluido, es decir. el crecimiento del producto y de la productividad permitiran la

recuperacion def salario real

Sabemos que la politica de ajuste y estabilizacion aphicada desde 1983 se
ha basado. en forma fundamental, en !la depresion sistematica de los salarios
reales. La politica de pactos ademas de apoyarse en ella también lo ha hecho en
la fijacion del bpo de cambio. Todo esto con el afan de cortar con los aspectos
inerciales de la inflacién, que si bien se habian manifestado desde 1982, eran los
determinantes fundamentales, sobre todo a partir de 1987 y hasta la fecha (como
quedo presentado en el capitulo dos)

Sin embargo. se cree gue la recuperacién econdmica debe considerar
como elemento fundamental el crecimiento de ljos salarios reales. Dentro del
esquema de la politica econdmica actual parece incompatible. Se argumenta que
de seguir esta politica salarial expansiva, la inflacidn podria volver a repuntar, con
lo que se perderia io ganado hasta el momento en esta matena. Por otra parne, el
postulado que establece que los salarios reales deben seguir a la evolucion de la
productividad, no ha funcionado.

i B3




Deben buscarse entonces, mecanismaos redistributivos mas eficientes que
dentro del esquema de estabilizacién de precios permita la recuperacidn salarial,
de otro modo dificimente se puede pensar en obtener tasas de crecimiento del
producto cercanas a 6 por ciento, mas aun, cuando el superavit de cuenta
corriente es modesto, la inversion sigue deprimida y es incierto el camino para la
reduccidn substancial de la deuda externa mexicana.
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