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INTRODUCCION
En los estudios de historia contemporanea de Meéxico, las
organizaciones militares han sido relegadas como objeto de
investigacion; el reducido numero de escritos que existen, se refieren
unicamente a hechos heréicos donde participaron.

La carencia de estudios juridicos que analicen las diferentes
organizaciones armadas contempladas en nuestra Constitucion vigente,
fue la causa que origindé efectuar la presente tesis.

ILa finalidad que persigue el trabajo recepcional expuesto, es la
realizacion de un analisis desde el punto de vista juridico, de dos
instituciones militares, que a lo largo de nuestra historia, han convivido
paralelamente en todas las constituciones de Meéxico: E1l Ejército
Mexicano y la Guardia Nacional.

E1l Ejército constituye en la €época actual, la fuerza militar principal
que tiene el Estado mexicano para la proteccion del pais, sin embargo, su
participacion en la vida nacional, ha sido cuestionada por la sociedad en
general, en virtud de que en varias ocasiones no se ha utilizado al
Ejército estrictamente para cumplir los fines exclusivos que Ila
Constitucion le otorga. Ante la creciente actividad del Ejército en nuestra

nacion, esta instituciéon militar debe ser materia de estudio.
Ahora bien, la Guardia Nacional por su parte, €s una organizacion
armada que del mismo modo que al Ejército, la Constitucion le confirié
también la defensa del pais; no obstante, de estar contemplada en varios
preceptos juridicos, no se ha desarrollado en México, al contrario de lo



sucedido con el Ejército. Es importante indagar por qué razones esta
organizacion armada no puede existir materialmente en el pais.

En sintesis, esta tesis pretende mostrar la evolucion y desarrollo
que ha tenido el Ejército Mexicano y la Guardia Nacional a través de sus
diferentes etapas historicas; ademas de establecer una conceptualizacion
correcta, en base a lo que sefala la Constitucién y la doctrina juridica, de

1o que debe entenderse por estas organizaciones armnadas.

Por otra parte, €n este escrito se realizara un anadlisis a los

ordenamientos juridicos que en nuestra Carta fundamental hacen
‘referencia al Ejército y a la Guardia Wacional, con el propdsito de
evidenciar de que, en la Constitucion vigente, algunos de los preceptos
legales que regulan ¥y dan sustento juridico a las organizaciones militares
antes citadas, ya no se encuentran acordes con el momento histérico que
se vive actualmente en el pais. La intencion que se busca con esto, es el
precisar juridicamente, la necesidad de la existencia de ordenamientos

legales en nuestra Constitucion, que regulen de manera adecuada las
instituciones armadas en México



CAPITULO 1

ANTECEDENTES

1.1. EPOCA COLONIAL..

1.2. INDEPENDENCIA.

1.3. MEXICO INDEPENDIENTE.

1.4. LA REVOLUCION DE 1910 Y EL
MEXICO CONTEMPORANEO.



1.1. EPOCA COLONIAL.

El estudio de la evolucion de las organizaciones militares que
existiecron en México durante la Colonia, es una premisa basica para
analizar dos instituciones militares de naturaleza diversa contempladas
en la Constitucion vigente, conocidas como Ejército Mexicano y Guardia
Nacional; en virtud de que es en este periodo donde surgen grupos
militares con caracteristicas semecjantes a los anteriormente citados, los

cuales se conocieron como Ejército Colonial
respectivamente.

¥ Milicia Civica

" Bajo la Colonia y mas bien en sus principios, se establecio con
objeto de vigilar ¥y proteger los intereses de los espafoles un servicio
policial y militar obligatorico que desempefiaban por rotacion periodica

entre ellos mismos; y para el interior de las poblaciones se siguio el
mismo sistema. " (1);

de esta manera es como empezaron a formarse
guardias permanentes entre los mismos particulares, para la proteccion

de sus bienes y de su integridad, al carecer por parte de la Corona de una
fuerza coactiva competente que los protegiera.

* El virreinato decreté una contribucion de seguridad con la cual se
formo la policia permanente, a cuyos integrantes se les 1lamoé Alguaciles,
quienes eran auxiliados por las policias voluntarias que eran pagadas por
los particulares. " (2); surgieron diversos ordenamientos emanados por
autoridades espanolas para tratar de organizar a cierto grupo de gente que
mantuvieran el orden de las recientes tierras conqQuistadas.

1.- Secretaria de la Defensa Nacional. Boletin Juridico Militar. T. XIV. No. 9-10.

Meéxico. Ed. SEDENA. sep-oct. 1948. P. 440.
2.-1d.



Las disposiciones militares espafiolas que trataron de implantarse
en la Colonia, constituyeron una importacion de ordenanzas y leyves
militares de una sociedad diferente a la sociedad que empezaba a surgir
en Meéxico, lo que significé la necesidad de adaptar esas formas de
organizacién militar a la realidad que se observaba en la Colonia
espafnola, lo cual dificulté que el Ejército como tal se organizara y
existiera como en Espaita, por tanto el Ejército no existio en la Colonia
en un principio.

" Durante casi dos siglos las inicas tropas permanentes en la Nueva
Espana lo fueron la escolta de alabarderos del virrey y las dos compailias
de palacio. " (3)

Antes de la formaciéon de un verdadero Ejército en la Colonia, si
habia algunos grupos armados,. éstos eran las milicias que se integraban
accidentalmente, o bien que por fuerza formaban los virreyes para casos
de peligro.

" Los cuerpos de milicias estaban divididas en unidades urbanas y
provinciales, ¥ en dos clases distintas, las disciplinadas (con reglamento

¥y asistencia regular a asambleas y reuniones) ¢ indisciplinadas. " (4) De
que las milicias urbanas y

la anterior clasificacion cabe mencionar,
instituyera

provinciales que contaban con un reglamento y que
permanentemente la corona, fue lo que se le denomino Ejército
Colonial, las cuales eran pagados con el erario virreinal
Meéxico. Ed. El Colegio de

3.- Jorge Alberto Lozoya. El Ejército Mexicano.

Meéxico. 1977. P. 16.
4.- Secretaria de Educacion Puablica. Enciclopedia de México. T. V. México. Ed.

S.E.P. 1987. P. 2441.



¥ que aun, contando con disposiciones gque las organizara, carecian de

disciplina y de un numero considerable de eféctivos; éstas inicamente se
" ocupaban de cuidar lugares estratégicos donde se encontraban
autoridades espafolas, de la vigilancia de las fronteras, de villas v de
ciudades, pero como esta Milicia o Ejército Colonial era insuficiente
para la proteccion de todo el vasto territorio que habian conquistado,
necesitaban la cooperacion de grupos civiles organizados y armados que
defendiesen junto a ellos el reino de la Nueva Espaiia, que sin embargo
mas que proteger los intereses de la Colonia, se agrupaban unicamente
para la proteccion de ellos mismos.

Se les conocidé también como milicia la cual era distinta a la milicia
instituida permanentemente por el virrey; con el transcurso del tiempo la
milicia organizada por civiles se transformdé-en los antecedentes de los
que mas tarde se denominaria Guardia Nacional.

" SSélo hasta la segunda mitad del siglo XVIII hacia 1765, y ante la
amenaza que significo Inglaterra para la Colonia de los Borbones, surgié
la necesidad de integrar la defensa de los reinos americanos contra una

posible agresion britanica. Fue entonces cuando aparece el primer

Ejército en la Nueva Espana.” (5)
Desde que se traté de formar un Ejército en el sentido estricto de la

palabra, la reciente administracion espafola encontré grandes
deficiencias a su mal llamado Ejército Colonial, que carecia de
organizacion, situacion originada por autoridades espafiolas anteriores

habian dictado suficientes leyes o reglamentos que los

que no
adecuada, por lo que el Ejército Colonial

organizara en forma

- Jorge Alberto Lozoya. Op. Cit. P.17.
N 3



durante largo tiempo fue de un nimero bajo de efectivos, teniendo poca
organizacion y armamento.

* A pesar de ello Humbold haria notar a principios del siglo XIX
Que: ....o.... examinando el presupuesto de gastos del Estado, se ve con
sorpresa que en la Nueva Espana, en donde no hay otros vecinos que
puedan temerse,

si no algunas tribus guerreras de indios, la defensa
militar del pais absorbe cerca de la cuarta parte del producto total.” (6)

Es de hacer notar que la presencia de un gran Ejército organizado

no existia, ¥y que el hecho de abusos de autoridades espafiolas que se
enriquecian con Yos fondos destinados al Ejército,

hacian encontrar
excesivos los gastos destinados a fines militares. El gran problema de la
corrupcion en la administracion militar mexicana se presenté desde los
tiempos coloniales.

El deber de resguardar al reino recayé en las milicias formadas por
civiles durante décadas, ¥y no en

la milicia o Ejército Colonial; durante
ese tiempo esta agrupacion civica sirviéo como un recurso valioso a los
virreyes en

la NWueva Espafia para la defensa del reino, teniendo
conocimiento de que se trataba de un grupo carente de organizacion y
armas, pero que sin embargo era de un numero mayor que la del pequeiio
Ejército Colonial o Milicia que ellos habian formado.

Con el devenir de los afos en las ciudades y villas de la Colonia,
las milicias formadas por civiles fue creciendo aun carente de armas,
pero con mayor organizacion, por lo que tuvieron que tomar ciertas
medidas

e

contra este fendmeno que ya era una realidad como sefiala
Jorge Alberto Lozoya al decir;

La administracion espafiola era
6.- 1d.



cuidadosa de evitar la formacion de grupos armados organizados en las
colonias, por considerar que éstos, por el hecho de poseer armas y tener
cierta organizacion, tenderia a convertirse en focos de agitaciéon contra
Espafia.”” (7)

" A mediados del siglo XVIII, la nueva politica reformista de los
Borbones de Espafia que requeria la formacion de Ejércitos coloniales,
tomo por sorpresa la administracion de la Nueva Esparfia ante la carencia
de una tradicion militar. Los funcionarios espafoles en la Colonia,

desconocian los principios elementales de

la organizacion |y
administracion militares.” (8)

Para la formacién de un Ejército unico, la Colonia se enfrento
ademas de los problemas sefialados, al total desinterés de la poblacion
por el servicio de las armas, y €l de reclutarse en regimientos en forma
permanente, y en segunda instancia por el de carecer de gente capacitada
que los organizara.

Cuando las autoridades espafiolas hacian llamados para formar
parte en el Ejército, era de esperarse que los habitantes de las ciudades
argumentaran la necesidad de trabajar las tierras para pagar ¢l tributo, o
el estar gravemente enfermos; ante esta negativa fue necesario recurrir a
meétodos violentos para el reclutamiento.

* Como base para
sorteo entre
pero

formar los regimientos, se pensé en el
los vecinos de cada poblacion capaces de llevar armas,

no habiendo estadisticas formadas que permitiera controlar
facilmente a los aptos para servir militarmente, se recurrié al plagio o

7.- 1d.
8.- 1d.




leva.” (9)
Esta era una forma de agrupar gente para el servicio de las armas,

que sin duda servian de mala gana a un rey que se hallaba en tierras

lejanas, ¥ que sus funcionarios actuaban arbitrariamente en México.
sistema de leva eran

Las personas que se¢ reciutaban por el
tendian a la

explotados v forzados a servir como soldados; por ende,
desercion volviéndose asi en delincuentes, 'y no podian volver a sus
actividades de civiles, porque eran perseguidos por el Ejército por estar
al margen de la ley.

El reclutamiento por medio de la "Leva", fue sin duda un medio
utilizado para agrupar a un contingente mayor de hombres para la
formacion de un Ejército unico ¥y permanente, que serviria para suprimir
a las milicias integradas por civiles que se formaban en ciudades y villas
de la Nueva Espariia. que en un momento podrian ocasionar disturbios
contra la Corona.

El Ejército Colonial se integré por gente reclhutada por la "leva",
también en sus filas se encontraban mercenarios y forajidos, lo que
origind indisciplina que en nada contribuyé a la organizacion del
Ejército. Al no presentarse actividad militar alguna en ese tiempo, el
Ejército formado de esta manera s¢ mantenia inactivo o dedicado al
pillaje, en detrimento de la seguridad de la poblacion civil.

El Ejército que se formo de esta manera nunca combatié con
ningan otro, la amenaza britanica contra la Colonia de México nunca se

pero sin duda, se pretendio organizar un Ejército con una

realizo,
lo Que hace que se convierta

mentalidad de poder y de fuerza

9.~ Secretaria de la Defensa Nacional. Op. Cit. P. 442,
6




desde entonces en dictador del pueblo, desplazando al agrupamiento de
hombres civiles organizados militarmente los cuales fueron conocidos
como milicia. -

Por otra parte, al no tener el Ejército acciones de guerra los grados
militares no se daban por méritos ganados en una batalla, sino por la
capacidad econémica para poder comprarlos, 1o que implicé que grupos
economicamente poderosos lograran de esta manera pertenecer al
Ejército Colonial. Por tales causas disfrutaban de los fueros Vv
preeminencias que daba la vida militar, que no era otra cosa que el goce
de ciertos privilegios, como el de no facilitar alojamiento, alimento,
transporte a oficiales civiles o eclesiasticos, 0o exceptuarios de prestar
ayuda monetaria a la Corona.

Este fue el interés que alenté a la poblacion econémicamente
poderosa a comprar puestbs en el Ejército. "- El sistema de compraventa
de grados tuvo como primer resultado, la ausencia en el Ejército de una
base comun de educacién entre sus oficiales, pues €stos nunca pasaron
por una escuela que les imprimiese cultura militar y espiritu de grupo. "
Q1o

Todas estas razones fomentaron que nunca se estableciera una
cducacion militar y una lealtad del soldado hacia sus superiores, lo que
provocd realmente fue un resentimiento hacia este tipo de autoridades, ¥y
mas auan puesto que el alto mando en el Ejército siempre era ocupado por
los espafoles, dejando unicamente el goce de ciertos privilegios a los
oficiales criollos, pero nunca del poder.

10.- Jorge Alberto Lozoya. Op. Cit. P. 23, i




a surgir ideas de independencia en la

las cuales motivaron a Croix, Virrey de la Nueva Espailia en

a solicitar a Espafa, artilleria y armas, asi como gran
los que llegan a

En el ano 1800 empiezan

Colonia,
' ese entonces,
cantidad de soldados para seguridad de la Colonia,

Meéxico en 1802.
En esta época surgiecron dos figuras, el Ejército Colonial y la

Milicia Civica. Con el transcurso del tiempo y bajo la conveniencia de la
corona espanola, el Ejército Colonial absorbié a la milicia formada por
civiles, sin embargo, en la Epoca de Independencia surgen grupos civiles
armados y organizados aun mas que el Ejército Colonial.

El resentimiento de oficiales criollos, contra los altos mandos del
se acrecentd en mayor grado hacia 1810, esta fue
influy6é para que ellos dirigieran los contingentes
de hombres armados gue se levantaron en armas contra el gobierno

espafiol en Meéxico, por lo que no es de sorprenderse gue, en la
Independencia estuvieran con los libertadores figuras como Ignacio

Loépez Rayon o Ignacio Allende, oficiales criollos, los que habian servido

Ejército de la Corona.
una de las causas que

en su momento al Ejército Espaifol.

1.2. INDEPENDENCIA.
Una de las clases privilegiadas en la Colonia y decisivas en la

Epoca de Independencia fue sin lugar a dudas la fuerza armada; ésta bajo
la dominacion espanola no constituyé ningan poder, ya que era de un
numero bajo de militares, sujeta a una obediencia pasiva y desorganizada
como lo exigian las necesidades de una paz imperturbable, hasta que la
guerra de Independencia estimulé a los distintos grupos armados en
Meéxico que con todas sus carencias decidieron el futuro de nuestra

patria.
8




" El deseo de conservar sus privilegios, ¥y el afan de poder politico,
fueron en gran parte lo que llevaron a los oficiales criollos a realizar
‘entre si una union; ¥ a luchar por la Independencia de la Nueva Espaiia.
El hecho de existir un Ejército en la Colonia, vino asi a contribuir, a
pesar de los deseos de Espafa, al resurgimiento de la idea nacional en los
oficiales criollos, que vieron en ¢l Ejército incipiente un instrumento para
lograr sus fines.” (11)

Al iniciar la gesta de Independencia que culminaria con la
autonomia de nuestra nacion respecto de Espafla, se puede hablar del
Ejército Insurgente como un Ejército heterogéneo formado en su gran
mayoria por el pueblo, ignorante de disciplina y organizaciéon militar, y
llevando como unica finalidad el terminar con el yugo de la Corona que
habian soportado por tres largos siglos.

La sublevacion iniciada el 16 de septiembre de 1810 en el pueblo
de Dwolores, crecié en grandes proporciones; en distintos puntos de
Meéxico se levantaban en armas y la lucha se volvié cruenta.

Surgido el movimiento de Independencia, las autoridades espanolas
tuvieron que estructurar en forma precipitada la defensa de los intereses
de la Corona, y como en la Nueva Espafia se carecia de un Ejército
ordenado, agil ¥y expédito, hubo de integrarse con campesinos reclutados
por medio de la leva.

En este sentido, el Ejército Insurgente también necesitaba el apoyo

de las masas para aventurarse a la lucha armada, y en ello tuvieron mejor
Esto se dié por el hecho de que los

sSus enemigos.
a levantarse en armas, en

suerte que
un llamado

Insurgentes hacian

11.- Ibid. P. 24.




imperante, mientras que los

contra del orden que se encontraba
espafioles obligaban a los pueblos a ser soldados por la fuerza. (12)

IL.a historia en esta época seflala que, en los once afos de lucha

pocos fueron los grupos que tuvieron tactica, disciplina y organizacion
que la causa que originé la evolucion de los

militar en su origen;
contingentes armados que lucharon en contra de las fuerzas espafolas

durante la Independencia, fue el que algunos batallones regulares de
tropas del Ejército Colonial formado por oficiales criollos y algunos
espanoles, sirvieran como instructores a los desorganizados
agrupamientos de hombres, ¥y que inculcaran en sus tropas a los que
tenian mando principios de organizacién militar. Por otro lado, fue el
constante combatir lo que originé que algunos grupos armados que
empezaron a luchar con palos, piedras y hachas, los cambiaran por el
canon, fusil o Ia espada.

La carencia de elemento humano que ingresara por su voluntad al

Ejército Espaiol, justificé la creacion de diversas disposiciones para
como fue el caso del Reglamento para Armar Yy

reclutar hombres,
Pacificar al Pais del 9 de junio de 1811, de Don Félix Maria Calleja.

" El reglamerito establecid en sintesis, que en cada ciudad o villa
se nombraria un comandante en armas, el que deberia de formar un
cuerpo urbano de infanteria o caballeria segun las proporciones del pais,
esta agrupacion se integrd con todos los vecinos sin excepcion.

Dichos cuerpos utilizaban como armas lanzas y machetes; se les

encomenddé observar la mas exacta disciplina; tenian la obligacién de
vigilar todos los caminos, pudiendo ordenar el comandante Ia

12.- Id.



concentracion total o parcial de las fuerzas, para poder dispersar la
gavillas de insurrectos que aparecieran. ' (13)

Es importante sefialar, que este reglamento no sirvié al Ejército
Realista para agrupar a hombres armados en toda la Nueva Espafia como
esperaban, debido a gque no podian tener un control estricto de cada
poblacion en la Colonia espafnola. )

La Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en
Cadiz el 19 de marzo de 1812, tuvo entre otros fines, el poder
reglamentar en forma adecuada a dos instituciones armadas en México,
la Milicia Civica y el Ejército Espafnol, las que habian sido descuidadas
en la Colonia por administraciones espafiolas anteriores, lo que se veia
reflejado en los combates contra los Insurgentes.

Respecto de los ciudadanos, el articulo 362 sefialaba. " Habra en
cada provincia cuerpos de milicias nacionales, compuestos de habitantes
de cada uno de ellos, con proporcion a su poblacion vy
circunstancias.”"(14)

Por otra parte, el articulo 131 establecié las facultades que al
Supremo Congreso le correspondian.

" Décima Fraccion.

Fijar todos los afos, a propuesta del Rey, las fuerzas de tierra, v de
mar, determinando los que hayan de tener en pie en tiempo de paz y su
aumento en tiempo de guerra.

13.- Secretaria de la Defensa Nacional. Op. Cit. P. 445,
14.- Camara de Diputados L V. México a través de sus constituciones. T. V. 4a. ed.

Meéxico. Ed. Porraa. 1994. P. 555,




Undécima fraccion. Dar ordenanzas al Ejército, armmada y milicia
nacional en todos los ramos que la constituyan. " (15)

La Constitucion espafiola que se menciona, sirvié como ejemplo al
Ejército Insurgente. en lo que toca a la organizacion de las fuerzas
armadas, para plasmar en la Constitucion de Apatzingan afios posteriores
disposiciones que organizaran a sus tropas.

Don José Maria Morelos y Pavon sucedié a Don Miguel Hidalgo
en el mando del Ejército Insurgente; este caudillo impulsé a que se
reunieran el 22 de octubre de 1814 los integrantes del Congreso de

Anahuac en la poblacion de Apatzingan, con motivo de sancionar el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
también conocida con €l nombre de Constitucion de Apatzingan. En este
ordenamiento se plasmaron principios de igualdad, propiedad, libertad y
seguridad, quedando en este ultimo principio considerados, el Ejército
Insurgente y la Milicia WNacional.

Para un mayor entendimiento de lo antes mencionado, es
importante seflalar los siguientes articulos de esa Constitucion.

" Articulo 166.- Al Supremo Gobiermo toca privativamente:
Organizar los Ejércitos y Milicias nacionales, formas, planos de
operacion; mandar cjecutarlos; distribuir y mover la fuerza armada a
excepcion de 1a que se halle bajo €l mando del Supremo Congreso con
arreglo del articulo 47 ¥y tomar cuantas medidas estime conducente ya sea
para asegurar la tranquilidad exterior, todo sin necesidad de avisar

1S.-Ibid. T. VIIL. P. 28B.

12




previamente al Congreso a Quien dara noticia en tiempo oportuno.” (16)

" Articulo 112.- Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente:
Dictar ordenanzas para el Ejército y Milicias nacionales en todos los
ramos que las constituyan.” (17)

La Constitucion de Apatzingan no tuvo vigencia en toda la Nueva
Espana, debido a que las tropas de Morelos nunca dominaron en su
totalidad el territorio nacional, pero fue un gran antecedente en la
reglamentacion juridica de las fuerzas armadas.

Morelos conocido como gran estratega €n su tiempo, y de quien
Napoleon dijera, "con tres Morelos conquistaria y dominaria al mundo”,
prefiriéo contar con un grupo reducido de hombres disciplinados y
fuertemente armados, al contrario de combatir junto a muchedumbres,
que unicamente causaban pena al luchar y tristeza al morir.

Es de distinguir entre los caudillos de la Independencia al Cura
Morelos, quien fue ¢l que logré organizar en mayor naumero a las tropas
Insurgentes, ademas de plasmar en la primera Constituciéon mexicana su
vision de dos organizaciones militares que servirian para la defensa de la
patria; a la Milicia Nacional y al Ejército Insurgente.

Los ordenamientos juridicos contemplados en la Constitucion de
Apatzingan, para organizar al Ejército y Milicia Nacional por parte del
Supremo Congreso, nunca se llevaron a cabo debido a la inestabilidad
que sacudia al pais, por lo que esta Constitucion quedo en letra muerta.
Los grupos armados por tal razén no se pudieron organizar

16.- Ibid. T. VIIIL. P. 30.
17.-Ibid. T.IX. P. 517.




"de grupos mal armados y desorganizados,

como se esperaba.

Durante el movimiento independentista se observo el surgimiento
resaltando por su lucha
aquellos que alcanzaron principios de disciplina, no por haberlos
aprendido en reglamentos o Codigos Militares, sino en los campos de
batalla; la gran mayoria de hombres carentes de organizacion perecieron
en la lucha.

En los afos posteriores a la muerte de Morelos, cuando la guerra de
Independencia estaba a punto de sucumbir, los distintos grupos armados
se mantuvieron di'spersos en la lucha hasta el surgimiento de nuevos
caudillos.

ALl iniciar el afto de 1816 al Ejército independiente ya podia darsele

este nmombre con justificacion, pues aun cuando carecian de leyes y

reglamentos que los coordinaran y disciplinaran, era ya en menor grado
la falta de las mismas.

A principios de 1821, cuando quedaba como niacleo importante de
insurreccion el grupo armado dirigido por el General Vicente Guerrero,
el Gobiermno Virreinal mandé al Coronel Agustin de Iturbide para
combatirlo; al poco tiempo de hallarse en camparfia, €ste proclama el Plan
de Iguala o de las Tres Garantias.

" Las tropas seguidoras de diversos caudillos se sumaron de manera

precipitada para crear al Ejército Trigarante, que bajo el mando de

Agustin de Iturbide lograria el triunfo final sobre los peninsulares. " (18)
Después de haber pactado con Vicente Guerrero la Independencia

18.- Jorge Alberto Lozoya. Op. Cit. P.25.
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fie la Nueva Espana, el 27 de septiembre de 1821, hace su entrada
triunfal a la Ciudad de México el Ejército Trigarante, ¢l que se formd
con dos egjércitos que lucharon entre si durante largo tiempo: el Ejército
Insurgente ¥y una faccion del Ejército Realista.

Con las capitulaciones de Iguala y Cordoba, las autoridades y
tropas espafiolas dejan al Nuevo Estado en manos de los grupos de
oficiales criollos que surgieron ¥y lucharon en esta etapa. Al declararse la
Independencia Nacional y crearse el primer gobierno, se convirtié en los
términos del Plan de Iguala el Ejército Trigarante en el primer Ejército
Nacional Mexicano.

El periodo comprendido como guerra de Independencia es de gran

"wvalor historico, para observar la evolucion que tuvieron los grupos
armados en Meéxico. Esta etapa fue la que motivo a legisladores afios
mas tarde, a comprender que era necesario plésmar en una Constitucion a
dos organizaciones militares que coadyuvaran a la proteccion del México
Independiente: un Ejército permanente, compuesto por oficiales que
tuvieran carrera militar, y a la Guardia Nacional compuesta por civiles
que, organizados én menor grado militarmente fungirian como una
segunda fuerza que serviria para los mismos fines que el Ejército.

1.3. MEXICO INDEPENDIENTE.

El wriunfo de la causa de la Independencia se debié al Ejército, el
cual llegd a cosiderarse el inico capaz de gobernar; ' Bajo el gobierno
Irurbidista, los puestos principales se les asignaron a los jefes espafoles
¥ criollos mas destacados que pertenecieron al Ejército Virreinal, en
tanto que a los independientes se le concedieron sélo cargos de




segunda importancia. " (19)
inconformidad por parte del

Lo antes citado, propicio que hubiera
Ejército Insurgente en contra del Ejército Virreinal de Iturbide. al que se

le habian unido para consumar la Independencia. Cada grupo armado
tenia un concepto distinto de lo que debia ser el gobierno adecuado para
la reciente nacion. Iturbide y la Junta Gubernativa mrataron de calmar las
legitimas ambiciones de quienes habicrdo realizado brillantes hechos de
armas contribuyeron al triunfo; creé la Orden Imperial de Guadalupe a
semejanza de las monarquias para premiar no sélo el mérito militar, sino
también los servicios tanto de orden civil como eclesiastico prestados a
1a causa de Independencia, esta orden se aprobé el 2 de febrero de 1822
Habia llegado en los primeros affos del Imperio Mexicano para ¢l
v entre los cambios que se

Ejército existente una reestructuracion,
destacan son los siguientes: se cambiaron las Divisas de Jefes, Oficiales
¥ Tropa; se decretd que la Bandera Nacional ostentara las armas del
Imperio de Iturbide, ¥ que se le quitara la denominacion de Cuerpos y
Regimientos que habian surgido en villas y ciudades en la Epoca de
Independencia, hubo licenciamiento de un sin namero de tropas.

La Caballeria adopté un reglamento, con el cual cada regimiento se
compondria de cuatro escuadrones. con dos comparfias cada una, con un
total de 856 soldados en cada corporaciéon; mas los jefes, oficiales,
sargentos y muasicos, arreglandose once regimientos en esta forma, con

un efectivo de 9416 individuos, no contando las autoridades de rangos

superiores.
19.- Secretaria de Educacion Pablica. Op. Cit. P. 2444.



18 de Diciembre de 1822 expide un Reglamento

Iturbide el
Provisional Politico, que tiene como objetivo el control de las fuerzas
armadas. En dicho reglamento se establecen las facultades de mando del

emperador respecto del Ejército.
“Articulo 30.- Toca al emperador:
Fraccion II. Mandar las fuerzas de mar y tierra.” (20)
El emperador, desde el inicio de su mandato, traté de controlar al

Ejército, sabiendo que é€ste sin una organizacion y un control adecuado
seria presa de intereses propios del poder.

“ Surgido el Meéxico independiente se pensé en la creacion de Ia
Guardia Nacional, que seria la defensa principal del pais, siguiendo el
espiritu de las milicias coloniales.”™ (21)

Esta idea, en un principio tuvo poco auge, debido a que el Ejército
queria ser el anico medio de control coactivo de la nacién, y surgiendo

una institucion de tal indole, se encontrarian con otra fuerza armada que
En 1823 se crea la milicia

podria mermar sus ambiciones de poder.
civica, la que debera regirse por la declaracion de milicias de 1763.
El Ejército sin embargo siguié siendo la primera fuerza con que

contaba la nacién para su proteccion, pero se encontraba fragmentado.
llevo a tratar de crear un nuevo Ejército unico y leal que

Esto
salvaguardase los intereses del nuevo gobierno, por esta necesidad se
erigio el Colegio Militar.

20.- Camara de Diputados. LV. Op. Cit. T. IX. P. 517.
21.- Jorge Alberto Lozoya. Op. Cit. P. 25.



Jorge Alberto Lozoya al referirse al Colegio Militar lo hace de la
siguiente manera, " El flamante Colegio Militar inicié su vida con pocas
oportunidades para cumplir las funciones previstas. La institucion recibiéo
como residencia la fortaleza militar de Perote, lugar del cual el General
Goémez Pedraza dijo ser propio para castigo de delincuentes mejor gque
para mansion de jovenes en quienes la patria funda sus esperanzas.’” (22)

El Ejército, para finales de 1823, va estaba en decadencia v

sublevado contra el gobierno, lo que provocé que legisladores por otro

lado regularan juridicamente en la Constituciéon de 1824 a la Milicia
Civica, la que habia sido concebida afios atras ¥y fue objeto de descuido
en cuanto a su organizacion, con la finalidad de que esta institucion
armada pudiera hacerle frente al Ejército, ya que pensaban que ésta seria
fiel a su gobermante. ’

De la Constitucion que se comenta, es importante referirmos a los

siguientes preceptos juridicos que hacen alusion a la Milicia Civica.
" Articulo 110.- Las atribuciones del Presidente son las que siguen:

Fraccion X. Disponer de la Fuerza Armada permanente de mar y
tierra ¥ de la Milicia Activa para la seguridad interior ¥y defensa exterior

de la Federacion.
de la Milicia Local para los mismos

Fraccién XI. Disponer
objetos aunque para hacer de ella fuera de sus respectivos estados, o

territorios, obtendra previamente consentimiento del Congreso General,
qQuien calificara la fuerza necesaria ¥y no estando reunido, el Consejo de

22.- Ibid. P. 26.
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Gobierno prestara el consentimiento y hara la expresada calificacion.”
23)

" Articulo 49.- Las leyes Yy decretos que emanen del Congreso
General tendra por objeto:

Fraccion XVIIIL. Designar la Fuerza Armada de mar y tierra, fijar el
contingente de hombres respecto a cada estado y dar ordenanzas y
reglamentos para su organizacion y servicio.

Fraccion XIX. Formar reglamentos para organizar, armar y

disciplinar la milicia local de los estados, reservando a cada uno el
nombramiento respectivo de oficiales y la facultad de instruirla conforme

a la disciplina prescrita por dichos reglamentos. " (24)

Aun cuando se establecido en la Constituciéon la obligacion de

reglamentar y organizar la Milicia Civica, ésta tuvo poca vida; se

expidieron escasos reglamentos que trataron de subsanar los preceptos
contemplados en la Constitucion; por otra parte los distintos gobiernos
no dejaron que existiera mas fuerza militar que la que representaban sus

ejércitos, y de los cuales tenian el mando absoluto. Por estas causas ni el
Colegio Militar, ni la milicia tuvieron gran trascendencia en esa €época.

El Meéxico independiente se caracterizé por una inestabilidad
politica y juridica, lo que determind que no se expidieran leyes para

regular al Ejército y Milicia Nacional; ¥y que los preceptos que estaban
plasmados en las constituciones no se llevaran a cabo.

23.- Camara de Diputados. LV. Op. Cit. T. IX. P. 517.
24.- Ibid. Tomo. VIII. P. 34.
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* José Maria Luis Mora, revisé detalladamente en 1832 los vicios
de las organizaciones del Ejército republicano: aunque la Guardia
Nacional tedricamente debia constituir el meollo de la estructura
defensiva nacional hubo de crearse una milicia aforada o Ejército
permanente.

El Codigo que rigid este Ejército era practicamente semejante a la
Ordenanza General del Ejército Espafnol, copiado a su vez del Cdédigo
militar prusiano de Federico II, considerado entonces ¢l mas modemrno,

pero que resulté inadaptable al Ejército mexicano de 1830, pues la -

organizacion tedrica carecié de sana relacion con la vida nacional. " (25)

En las distintas constituciones que surgieron, se contemplaron a la
institucion de la Milicia Civica y al Ejército permanente como unicos
medios para la defensa de la nacion; a Ia vez trato el gobiermno en turno de
inculcar en los ciudadanos la necesidad de formar parte de ellos.

El Primer Proyvecto de Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, fechado en la ciudad de México el 25 de agosto de 1842,
establecio lo siguiente:

" Articulo 16.- Es obligacion del mexicano respetar y sostener la
Constitucion ¥ leyes de la Republica cooperando a la defensa de su
patria y al restablecimiento del orden publico. ” (26)

" Articulo 22.- Son obligaciones del ciudadano.

Fraccion 1. Alistarse en la Guardia Nacional.” (27)

25.- Jorge Alberto Lozoya. Op. Cit. P. 26, 27.
26.- Camara de Diputados LV. OP. Cit. T. V. P. 5§59,
27.- Ibid. P. 1286.
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Se establecieron atribuciones al Congreso General, respecto de las’
Fuerzas Armadas; entre las que destacan las siguientes:

" Articulo 76.- Son facultades del Congreso.
Fraccion III. Decretar el Numero de tropa permanente de mar y

tierra y el de la milicia activa, fijar ¢l contingente de hombres respectivos

a <cada departamento Yy dar reglamentos y ordenanzas para su

alistamiento, servicio y organizacion respectivos.

Fraccion XV. Formar reglamentos para la organizacion, equipo y
disciplina de la Guardia Nacional de los departamentos con arreglo a los
principios de su instituciéon. ” (28)

Los continuos movimientos revolucionarios hicieron imposible que
preceptos establecidos en las constituciones carecieran de validez.

Los diversos Ejércitos que habian surgido y peleaban por el poder,
siguieron utilizando la forma de la "leva”

para reclutar hombres que
lucharan por sus causas.

Hacia 1847 la guerra intervencionista norteamericana, hace que en
1848 se expida la Ley Orgdnica de la Guardia Nacional, que obliga a
todo ciudadano al registro, alistamiento Yy

servicio, cuando las
circunstancias extraordinarias lo impongan,

debiendo reunirse ademas
periodicamente para su instruccion; el desorden politico imperante en ese

momento hizo imposible que esta ley tuviera vigencia.
Nunca existieron reglamentos que organizaran y controlasen en
forma real, al Ejército mexicano; lo que lleva a concluir que si la primera

fuerza protectora de la nacion no tenia organizacion, menos la tendria la
Guardia NNacional.

28.- Ibid. T. VIII. P. 48.



El Ejército, al no tener ordenamientos adecuados que lo regularan,
g0zé de una libertad absoluta, 1o cual propicié que a lo largo del siglo
XIX, ejércitos de diferentes partes de la Republica se sublevaran contra
los gobiernos existentes. v

" El gobierno debia suplicar y no ordenar a los comandantes gue
mantuviesen el orden en su territorio ¥y temiase a cada momento la unién
de dos a mas comandantes para intentar derrocar al gobierno. " (29)

La intervencion norteamericana injusta por naturaleza, comprobdé
la desorganizacion del Ejército en México. * Al estallar la guerra contra
los Estados Unidos, las tres deficiencias basicas que mostré el Ejército v
que llevaron a Meéxico a una gravisima derrota; fueron los aspectos
siguientes: el material (efectivo del Ejército, armamento, fuerza animal,
destreza fisica de los soldados), el intelectual (capacidad de los jefes,
instruccion de las mismds) v el moral (deseo de combatir, conciencia

nacional) . (30)

Diversos legisladores y pensadores mexicanos formularon

conclusiones semejantes, al establecer que la intervencion
norteamericana era una guerra de principios, la cual no se podia sostener
unicamente con armas; se necesitaban instituciones militares, pero que se
pareciesen a las de aquel pais que nos invadia.

El Ejército surgido de la Colonia tuvo gran desprestigio de parte de
la sociedad. 1la corrupcion de Santa Anna con respecto a Ia
Administracion Publica aceleré la decadencia de ese Ejército que

29.- Jorge Alberto Lozoya. Op. Cit. P. 28.
30.- Ibid. P. 30.
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gozaba de privilegios; la Epoca de la Reforma dié el golpe mortal a tan
_educada estructura. (31)

Concluida la guerra con los Estados Unidos, se comprendié que
habia llegado el momento de estructurar y sanear al Ejército, el cual
habia sido en gran parte causante de esa guerra injusta. Un Plan politico
que muestra el interés para reformar al Ejército y establecer a otra
institucién para la proteccion de México, fue la ley de Euleterio Quiroz,
del 14 de marzo de 1849, en Rio Verde San Luis Potosi; la cual
establecié lo siguiente:

" Articulo 4.- La disolucion del Ejército permanente y la
declaracion de que la fuerza armada de la republica se compondria de
pura Guardia Nacional. " (32)

La rebelion de Ayutla iniciada el primero de marzo de 1854,
propicié que un afio mas tarde se redactaran las Leyes de Reforma, y
con ello, el fin de privilegios para el Ejército.

Los dirigentes del movimiento armado, al no tener una fuerza
militar de grandes dimensiones que combatiera contra el Ejército del
gobierno conservador, organizé en forma material a la Guardia Nacional,
la que se integroé con civiles.

Por otra parte, la necesidad de crear un nuevo ordenamiento que se
adecuase a las circunstancias que el momento histérico determinaba,
provocéd que el 5 de febrero de 1857 se redactara una nueva

31.- Cfr. id.
32.- Emilio Serrano Villafaie. El Ejército, Institucién Social, Juridica y Politica.

Ed. Atenea. 1995. P. 152.



Constitucion, donde quedaron comprendidos nuevamente como fuerzas
armadas del pais, el Ejército y la Guardia Nacional.

La Constitucién que se menciona, en relaciéon a las organizaciones
militares que son objeto de estudio, establecio lo siguiente.

" Articulo 85.- Las facultades y obligaciones del presidente son las
siguientes: -

Fraccién VI.- Disponer de la Fuerza Armada Permanente de mar y
tierra para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

Fraccion VIL Disponer de la Guardia Nacional para los mismos
objetos, en los que'previene la fraccion XX del articulo 72. " (33)

" Articulo 54.- Los mexicanos estin obligados a defender a su
patria.
Articulo 36. - Son obligaciones del ciudadano de la Republica.

Fraccion II. Alistarse en la Guardia Nacional. " (34)

" Articulo 72.- El Congreso tiene la facultad.

Fraccién. XVIIL. Para levantar y sostener el Ejército y la armnada de
la unidén y para reglamentar su organizacion y servicio.

Fraccion. XIX. Para dar reglamentos con el objeto de organizar,
armar y disciplinar la Guardia Nacional reservando a los ciudadanos que
la formen el nombramiento respectivo de jefes y oficiales y a los estados,
la facultad de instruirla, conforme a la disciplina prescrita por dichos

reglamentos.” (35)
Todos los principios plasmados en la Constitucién de 1857 no se

33.- Camara de Diputados LV. Op. Cit. T. IX. P. 532.
34.- Ibid. T. V. P. 1288.
35.-Ibid. T. VIII. P. 50.




reconocieron por los conservadores. México soporté otra guerra injusta
ocasionada por el gobierno conservador en contra de Francia, razén por
la cual, los liberales tuvieran un mayor apoyo popular para formar
grupos armados, lo que vino a concluir con la derrota de los
conservadores en los afios siguientes. Juarez hizo cambios fundamentales
en el Ejército, y tendria preferencias para formar al nuevo Ejército
Republicano con grupos civiles que lo habian ayudado en su causa.

Con la Constitucion de 1857 se did la creacion real de la Guardia
Nacional, la quée tendria como objetivos, la proteccion del honor e
integridad del territorio de los estados; los legisladores y el Presidente
Judrez trataron de formar a un Ejército no muy numeroso, unicamente
compuesto por oficiales leales a la nacién, y se intent6, en afios
posteriores, de que se propagara la idea de la Guardia Nacional en todo el
territorio como una garantia nacional, dejando a los estados su
reglamentacion y la posibilidad de fijar el numero de efectivos que la
compondrian.

La Guardia Nacional seria una institucion democritica que se
formaria de hombres libres que quisieran integrarla, al contrario de la
forma de organizacién del Ejército.

La Guardia Nacional serviria como medio para vigilar el orden en
los estados, cuando las policias de éstos no pudieran controlar alguna
situacion de emergencia.

Por lo que se refiere al Ejército, en los estados existirian
comandancias situadas de manera estratégica para la defensa del pais en
caso de gherra, y del cudl el mando lo tendria unicamente el Presidente.
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E! Ejército solamente tendria que cumplir con los fines
estrictamente de guerra para lo que se le habia aleccionado.

En afos posteriores surgieron levantamientos armados en contra
del Gobierno Republicano, el Ejército todavia seguia descuidado y con
algunos vicios de décadas anteriores.

En 1882, después de 58 afos de haberse establecido el Colegio
Militar, solamente 2 generales surgieron de la clase de alumnos que
habia tenido.

La funcion del Ejército consistié en esa época, en proteger de
bandoleros a las poblaciones y dar proteccién a comercios extranjeros
que ya empezaban a emanar en México; el Ejército republicano cayé en
decadencia por no haber expedido leyes y reglamentos adecuados para su
organizacion por parte de los gobiernos que le siguieron a Judrez, se
puede decir por otro lado que a la Guardia Nacional que se le habia visto
combatir en el movimiento de Reforma para ‘estos affos, ya no existia de
hecho, y desde entonces se convertiria en letra muerta en la Constitucion.
1.4. LA REVOLUCION DE 1910 Y EL MEXICO CONTEMPORANEO.

Durante el porfiriato, la obligacion del Ejército se limité
unicamente a la proteccion de intereses particulares y extranjeros.

El pais fue dividido militarmente en diez zonas, tres comandancias
y catorce jefaturas que debian evitar el brote de cualquier agitacion
politica entre los no participantes de la maquinaria estatal.

Las fuerzas coactivas que mantuvieron el orden en la paz
porfiriana, y que sirvieron para la represiéon de los pueblos, fue el
Ejército, la policia urbana y las fuerzas rurales.
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Las fuerzas rurales integradas por civiles, no constituyeron una
milicia civica, pues su organizacion quedo supeditada al Ejército, asi, en
la Ley Organica del Ejército y Armada Nacionales en el articulo octavo
se establecio lo siguiente:

" Articulo 8.- Militares auxiliares son aquellos que prestan sus
servicios transitoriamente en cualquiera de los cuerpos y dependencias
del Ejército que estén en servicio quedaran sujetos al fuero de Guerra.

En el reglamento de las Defensas Rurales sefialaba:

Articulo 2.- Las defensas rurales constituiran el pie veterano
de las reservas a que se refiere la Ley Organica del Ejército y Armada
Nacionales. " (36)

Al haberle quitado sus privilegios al Ejército con las Leyes de
Reforma, los grupos econémicamente poderosos que décadas atrds
hubieran optado pertenecer al Ejército para obtener privilegios, vieron
unicamente a esta institucion militar como medio de proteccion de sus
capitales.

Porfirio Diaz. traté de disciplinar y educar militarmente a un
selecto grupo de oficiales. En el Colegio Militar se dieron clases de
técnica en guerra especializada y el apoyo econémico del Gobierno fue
aumentando; la tropa o clase media no gozo de tales privilegios, ni de
una remuneracion adecuada, y si le correspondi6 realizar las mas atroces
violaciones en contra de la poblacidn.

Un nuevo Ejército moderno en apariencia surgié en las
postrimerias del porfiriato; los cadetes del Colegio Militar lucieron

36.- Secretaria de la Defensa Nacional. Boletin Juridico Militar. T. IX. No. 11 y
12. México. Ed. SEDENA. Nov-Dic. 1943. P. 454,
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nuevos y vistosos uniformes, y los mas destacados de ellos viajaron a
Europa para conocer las academias militares famosas.

En el aifo de 1908, el Partido Liberal Mexicano propuso las
siguientes reformas en cuanto a la organizacion del Ejército.

En su manifiesto proclamo lo siguiente:

“ Articulo 4.- La supresion del servicio Militar Obligatorio y el

establecimiento de la Guardia Nacional, los que prestarian sus servicios
en el Ejército permanente lo haran libre y voluntariamente. Se revisaria
la Ordenanza Militar para suprimir de ella lo que se considere agresivo y
humillante para la dignidad del hombre y se mejoraran los haberes de los
que sirven en la milicia nacional.

Articulo 14.- Hacer obligatorio para todas las escuelas de la
Republica la ensefianza de los rudimentos de artes y oficios y la
instruccion militar y prestar preferentemente atencion a la instruccion
civica que tan poco atendida es ahora." (37)

Al llegar Madero a la presidencia, después de haber dejado el poder
el General Diaz, sus ideas liberales lo llevaron a respetar a todas las
instituciones de la Republica, incluyendo al Ejército corrupto que
subsistio después de la caida del dictador. La muerte de Madero
confirmo que el Ejército Federal carecia de principios y de lealtad,
caracteristicas que nunca pudo adquirir en tantos siglos de existencia.

A la muerte del Presidente Madero,

Venustiano Carranza
desconoce el Gobierno del General

Huerta, y forma el Ejército
Constitucionalista que luché contra el usurpador hasta derrocarlo; ése es

el momento que da pauta a la llamada Revolucion Mexicana.

37.- Camara de Diputados. LV. Op. Cit. T. V. P. 761.
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El Ejército constitucionalista estuvo dividido en tres comandos: El
Gral. Alvaro Obregén, fue comandante del Cuerpo del Ejército del
Noroeste; el Gral. Francisco Villa, estuvo al frente de la Divisiéon  del
Norte, y el Gral. Pablo Gonzilez, comando el Cuerpo del Ejército del
Noroeste. En el Sur Zapata luché también, aunque en forma
independiente.

En el periodo comprendido de 1910 a 1917, se suscitaron
innumerables batallas entre el Ejército Federal y grupos revolucionarios
que luchaban por derechos sociales, la Constitucion de 1917 traté de
terminar con los movimientos armados en Meéxico, pero éstos
continuaron aunque en menor grado.

La Constitucion de 1917 cimienta las bases para la organizacion
del Ejército en México, sin embargo dejoé lagunas juridicas respecto de
otra institucion armada establecida en la Constituciéon conocida como
Guardia Nacional, una institucion que fue concebida afios atras en las
primeras constituciones de México.

La Constitucion en distintos preceptos sefala la necesidad de
organizar y armar al Ejército y a la Guardia Nacional, asi como el de
crear una infraestructura, donde puedan desarrollarse las fuerzas
armadas; entre los preceptos constitucionales que refieren este sentido
destacan los siguientes:

" Articulo 73.- El Congreso tiene facultad.

Fraccién XIV. Para levantar y sostener el Ejército y Armada de la
Unidén y para reglamentar su organizacion y servicio.

Fraccion XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar
y disciplinar la Guardia Nacional, reservando a los ciudadanos que la
formen el nombran.iento respectivo de jefes y oficiales, y a los estados
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la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos. " (38)

El Estado quizo después de haber promulgado la vigente

Constitucién, mantener una sola organizacion militar de la que tuviera el
mando absoluto; en vista de que la Guardia Nacional deberia pertenecer
a las entidades federativas, y de la cudl la federacion no podria disponer

de sus servicios de la misma forma que la del Ejército,

estimo
conveniente suprimirla, sin darle

reglamentos y leyes para su
organizacion. El Ejército seria el tiinico medio para la defensa exterior e
interior de 1a nacion.

El Ejército se convertiria desde esa época en el instrumento mas
eficaz creado por el gobierno para lograr todos sus fines, ya fueran
dentro del marco juridico o no.

Por otro lado, la vida militar quedd regida por la Ordenanza
General del Ejército promulgada el 11 de diciembre de 1911 por
Francisco 1. Madero. En 1926 se da un desarrollo considerable a la
organizacion militar del Ejército. El General Plutarco Elias Calles,
Presidente de la Republica, expidié la Ley Organica del Ejército y
Armada Nacionales, lalLey de Ascensos y Recompensas, y la Ley de
Retiros y Pensiones; promulgé varios reglamentos para la aplicacion de
esos ordenamientos.

La tranquilidad surgida después de la Revolucion, trajo consigo

una evolucion en la organizacion y educacion del Ejército mexicano; se

establecieron la Escuela Médico Militar, la Escuela Militar de

38.- Ibid. T. VIIL. P. 191.
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Ingenieros. " El Ejército instruia a sus jovenes oficiales en una actitud de
fealtad al gobierno, al mismo tiempo que ponia en sus manos
instrumentos de capacitacion técnica y profesional. " (39)

Los decretos del 14 de abril y 31 de diciembre de 1917, ratificaron
la existencia de la Secretaria de Guerra y es en 1937 cuando se denominé
Secretaria de 1a Defensa Nacional.

De los hechos contemporaneos que sin duda constituyen la historia
de las fuerzas armadas, es la participacion de México en el conflicto de
la Segunda Guerra Mundial, habiendo declarado la guerra a las potencias
del eje, después de que barcos mexicanos fueron hundidos por
submarinos alemanes, México se prepard para alguna eventualidad de
guerra, a partir de este momento el gobierno se ocupé de organizar
militarmente a la poblacion civil.

Lazaro Cardenas, entonces Secretario de la Defensa Nacional, pone
en vigor la Ley del Servicio Militar Obligatorio el 19 de Agosto de 1942,
con la finalidad de organizar y entrenar a la poblacion civil militarmente,
para que en caso de una eventualidad de. guerra pudieran servir de
manera eficiente como reservas del Ejército; esto nunca se realizé en la
forma adecuada, y el Servicio Militar Nacional anicamente sirvié desde
entonces, como un medio de control y de identificacion del ciudadano, es
importante seflalar que en el reglamento del servicio militar en su
articulo quinto, se menciona equivocadamente el término de Guardia
Nacional para referirse a una clase de reservas del Ejército; la
Constitucion en ningan precepto juridico establecié que la Guardia
Nacional deberia fungir como reserva del Ejército.

39.- Jorge Alberto Lozoya. Op. Cit. P. 62.
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Articulo 5.- El servicio de las armas se prestara.

Por un afno en el Ejército Activo, quiencs tengan 18 afos de edad.

Hasta los 30 afios, en la 1a reserva.

Hasta los 40 afos, en la 2 a reserva.

Hasta los 45 afnos en la Guardia Nacional.

En el afio de 1967 surgieron nuevos planteles militares, se fundoé el
plantel para formar oficiales especialistas en contraguerrilla; la escuela
de Aplicacion de Infanteria, Zapadores y Servicios, asi como la de
Aplicacion de Caballeria.

) " Para 1968 el Ejército mexicano estaba mucho mejor preparado
para conservar la seguridad interna. El 2 de octubre tuvo oportunidad de
poner en practica sus conocimientos de control de Disturbios Civiles y
Disolucion de Motines y los cuerpos de élite de usar el moderno
armamento recién adquirido de Bélgica. "' (40)

La evolucion de las organizaciones militares que existieron en
Meéxico en sus diferentes etapas histéricas, demostré que los gobiernos
de nuestro pais trataron de tener inicamente un Ejército del que tuvieran
el control total, sin embargo cuando la fuerza militar que crearon y
consignaron en sus ordenamientos fundamentales se sublevé en contra
de ellos, tuvieron la necesidad de recurrir a la poblaciéon civil para
organizar otro grupo armado que pudiera hecerle frente, de ahi que este
plasmada la figura de la Guardia Nacional en todas las Constituciones de
Meéxico paralelamente al del Ejército; una institucion militar que deberia
integrarse unicamente con civiles.

Al llegar la paz a México afios posteribres a la Constitucion de

40.- Emilio Serrano Villafafie. Op. Cit. P. 80.
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1917, el gobierno en turno organiza y educa al Ejército, y relega a la ‘

Guardia Nacional, al concluir que una poblacién organizada y diestra
‘en las armas podria realizar sublevaciones contra el gobierno.
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2.1 DEFINICION JURIDICA Y DOCTRINAL DEL EJERCITO MEXICANO.

El Estado como forma de organizacion politica es necesario para el
desarrollo de un pais; el primer deber del Estado es la conservacion y
proteccion de los elementos que lo conforman: pueblo, territorio y poder
soberano; lo que no. podria .llevarse a cabo sin la ayuda militar que
garantice la seguridad interior y exterior del mismo.

Con objeto de analizar juridicamente al Ejército Mexicano en
capitulos posteriores, es importante como primer objetivo, tener una
conceptualizacion correcta de que debe entenderse por este instituto
militar.
En este sentido, se debe resaltar que aun cuando el
representa una de las fuerzas armadas mas importantes en nuestro pais,
carece de ordenamientos juridico militares que lo definan correctamente.

El Coédigo de Justicia Militar en su Titulo Décimo Tercero,
manifiesta que por Ejército se debera entender lo siguiente:

Articulo. 434.- Para los efectos de este Libro Segundo. se entendera

I.- Por Ejército, la fuerza publica de diversas milicias, armas y
cuerpos que sirven a la nacion para hacer la guerra en defensa de su
independencia, integridad y decoro y para asegurar el orden
constitucional y la paz interior;

I11.- se comprende también bajo esa denominacion, todos los

conjuntos de fuerzas organizadas o que se organicen por la Federacion o
asi como la Guardia Nacional en caso de guerra

Ejército

por los Estados;
extranjera o grave trastorno del orden publico.
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La definicion de Ejército, contemplada en el Cdédigo de Justicia
Militar, aun cuando es enunciativa, no expresa en forma concreta lo que
tiene que entenderse por esta institucion militar, por el contrario denota
una utilizacién de conceptos inapropiados para definir al Ejército.

El ordenamiento en estudio, utiliza incorrectamente términos como
milicias y Guardia Nacional para definir al Ejército; es impropio se le
asignen esas denominaciones. en virtud de que tienen un significado
diferente de lo gque realmente debe erntenderse por este instituto militar.

Para mayor entendimiento de lo que se afirma, es importante se

distinga en primer lugar el verdadero significado de milicias y

posteriormente el de Guardia Nacional, para poder diferenciarlo en su

momento del de Ejército.
El término milicias segin lo establece el Diccionario Anaya de la

Lengua, debe significar lo siguiente.

" Servicio militar que prestan los ciudadanos de un pais. " (41)

La Enciclopedia Salvat, define a la milicia en los siguientes
términos:
" Cuerpos militares destinados a servicios menos activos que los
del Ejército. " (42)

Por su parte,

manifiesta que la milicia nacional debera ser:

el Diccionario Durvan de la Lengua Espafola,

41.- Fundacion Cultural Televisa. Diccionario Anaya de la Lengua. Ed. Fundacién

Cultural Televisa. A.C. México. 1981. P. 464.
42.- Salvat Editores. Enciclopedia Salvat. T. IV. Ed. Salvat. Barcelona. 1976.

P.223s.
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" Conjunto de individuos del orden civil, que organizados
militarmente, se dedicaban a la defensa del sistema de gobierno. " (43)

De estas definiciones se puede concluir que el concepto de milicia,
significa en el sentido estricto de la palabra,

determinados grupos
armados destinados a prestar

servicios menos activos que los del
Ejército, constituyendo cuerpos de reserva que serviran a la defensa del
Estado.

En México, el Servicio Militar Obligatorio tiene la finalidad de
crear cuerpos militares de reserva. En el momento que un nacional tenga
la mayoria de edad, forma parte de las reservas del Ejército.

En este orden de ideas, las reservas con que cuenta el Ejército
constituyen la Unica milicia en el pais; la fraccion primera del articulo
434 del Codigo militar citado, al considerar 'que el Ejército se le podra
nombrar también como milicia comete un error de apreciacion, en virtud
de que en México estos dos términos tienen un significado diferente. Se
podra apreciar con mas claridad la distincion de estos conceptos, cuando
se defina en lineas posteriores el verdadero significado de Ejército.

En otro sentido, en la parte ultima de la fraccion II del
ordenamiento juridico militar que se alude, se contempla la posibilidad
de que al Ejército se le pueda nombrar como Guardia Nacional.

.- ... asi como la Guardia Nacional en caso de guerra
extranjera o grave trastorno del orden publico.

De esta afirmacion se debe sefialar lo siguiente; en la Constitucién

43.- Moris. Diccionario Durvan de la Lengua Espanola. Ed. Moris S.A. Bilbao.
1970. P. 845,
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instituciones armadas como medios para

se consideran a dos
en primer término el Ejército

salvaguardar los intereses patrios,
‘permanente y por otra parte la Guardia Nacional.

El Ejército ha tenido una evolucién y desarrollo considerable, al
contrario, de la existencia de la Guardia Nacional, la cuil no tiene
reglamentos ni leyes que la organicen; siendo ésta una organizacion
militar estatal, existen prohibiciones que limitan su formacion.

De acuerdo con lo que sefiala la Constitucién, cada entidad
federativa debe tener una Guardia Nacional, pero como es contrario a los
intereses del gobierno permitir que cada Estado de la Republica pudiese
tener el control de una fuerza militar como la que representaria la
Guardia Nacional, permitié de modo Gnico que se desarrollara el Ejército
y otras instituciones militares federales, las que serian la encargadas de
solucionar cualquier conflicto interno o externo de la nacién. .

Ahora bien, en el supuesto de que el pais confrontara un conflicto
bélico contra otra nacion, y existiera materialmente la Guardia Nacional
en los Estados, ésta al salir de la entidad federativa a la que pertenezca,
cuando esté siendo convocada legalmente por el Presidente y con
permiso del Senado de la Republica, ya no se denominard Guardia
Nacional si no Ejército; como se desprende de la fraccién citada,
mientras no se den estas circunstancias, el Ejército y Guardia Nacional
serdn instituciones militares distintas, de acuerdo a lo que establece la
Constituciéon vigente.

Por otra parte, en la fraccion II del articulo 434 del Codigo de
Justicia Militar, se establece una contradiccion juridica con el articulo
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118 de nuestra Constitucion, el cual manifiesta que los Estados de

la Republica no podran tener grupos armados auténomos.
El articulo en estudio, define al Ejército de la siguiente forma:

II.- se comprende también bajo esa denominacién todos los

conjuntos de fuerzas organizadas o que se organicen por la Federacién o

por los estados.
La Constitucion por su parte seilala lo siguiente:
Articulo 118.- Tampoco pueden sin consentimiento del Congreso

de la Unioén.
I1.- Tener, en ningin tiempo, tropa permanente, ni buques de

guerra.
El precepto constitucional sefala que los estados no podran tener y
organizar fuerzas militares propias; esto tiene su fundamento en que los
Estados de la Republica delegaron esa potestad a la Federacion, de la que
forman parte todos ellos; de ahi que exista un solo Ejército y éste sea
Federal.

El mando de las distintas zonas militares en Meéxico lo tiene el
Presidente y no los gobernadores de los Estados. En caso de guerra
iniciada por otro pais en contra de alguna entidad federativa, no estara
atacando al Estado en particular, sino al conjunto de Estados conocido
como Federacién; por lo que es incongruente que se establezca en la
fraccion II del ordenamiento militar, Ia posibilidad de que los Estados
puedan organizar fuerzas militares.

En otro sentido, lo que establece el articulo 434 del Cdédigo de

Justicia Militar para definir al Ejército, que unicamente resulta

apropiado pero insuficiente, es lo que expresa en su primera parte la

fraccion II.
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" s¢ comprenden también bajo esa denominacion, todos los
conjuntos de fuerzas organizadas o que se organicen por la Federacion.”

Para establecer un concepto que pueda definir en forma real al
Ejército, el cuil sea vigente y ademas correcto, es necesario apoyarse en

lo que establece la doctrina.
El! Diccionario Enciclopédico Espasa, expresa que Ejército se

denomina:
" Conjunto de fuerzas aéreas o terrestres de una nacion. " (44)
El Diccionario de Uso del Espafol, establece que Ejército
significa lo siguiente:

* Conjunto de todas las fuerzas militares de un pais o que operan

Jjuntos en una guerra.” (45)
E! Diccionario Juridico Mexicano, define al Ejército de la siguiente

manera:
..... el agrupamiento considerable o la totalidad de grandes

contingentes de hombres, adiestrados y disciplinados para la guerra
terrestre, bajo un so6lo mando, asi como el acopio del material bélico
correspondiente y que prestan servicio de cardcter publico y permanente
a la nacidon-estado a la cudl pertenecen, como la garantia suprema de su
y del desarrollo de sus instituciones publicas y

existencia
Ed. E Calpe S.A.

P

44.- Espasa Calpe. Diccionario Enciclopédico Esp
Madrid. 198S. P. 58].
45.- Maria Molineri. Diccionario de Uso del Espaiiol. Ed. Gredos. S.A. Madrid.

1986. P. 1061.
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privadas; sus miembros estan sujetos al fuero de guerra. " (46)

De las citadas definiciones, incurren las dos primeras en un error de
apreciacion, ya que engloban a otras instituciones militares, como son la
Armada y Fuerza Aérea, que sin duda constituyen la totalidad de las
Fuerzas Armadas, pero que son distintas a lo que se debe entender por
Ejército; la ultima definicion es la mas correcta, pero podria ampliarse
para mayor entendimiento de lo que realmente significa Ejército.

El concepto que se transcribe a continuacion es el mas apropiado
para definir a esta institucion armada, con base en lo que sefiala la
Constitucion vigente y la doctrina.

Ejército.

1.- Es el servicio o profesion militar que prestan contingentes de
hombres organizados militarmente bajo un sélo mando; y que tienen por
misién asegurar mediante el uso de las armas: en el exterior, la
seguridad, integridad y desarrollo del estado, y especialmente de su
territorio.

- En el interior, €l cumplimiento de las leyes y reglamentos, y el
mantenimiento del orden y la paz publica, cuando las distintas
corporaciones de policia del pais no pudiesen resolver algun conflicto

interno por si mismas.

46.- Universidad Nacional Autéonoma de México. Diccionario Juridico Mexicano.
Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas. México 1991. 4a. ed. P. 1238.
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2.2. DEFINICION JURIDICA Y DOCTRINAL DE LA GUARDIA NACIONAL.
Para analizar juridicamente la institucion militar conocida como
Guardia Nacional, que reiteradamente es mencionada en la Constitucion,
es imprescindible tener una concepciéon adecuada de que se debe
entender por este organismo armado.
Es necesario puntualizar que la Guardia Nacional, por no existir
materialmente en nuestro pais, sino Unicamente en la Constitucion,

carece de ordenamientos juridicos que puedan definir con propiedad, ¢l

significado correcto de esta agrupacion armada.

En la doctrina por la misma causa no se contempla un concepto
unico para referirse a la Guardia Nacional, se le suele nombrar también
Milicia Nacional o Guardia Civil, lo cual es inapropiado, porque estas
ultimas denominaciones tienen un significado distinto de lo que
realmente debe entenderse por este instituto militar; con objeto de
fundamentar lo que se afirma, es necesario se comparen los conceptos
que se confunden con el de 1a Guardia Nacional.

Las siguientes definiciones corresponden a lo que debe entenderse
por Guardia Civil:

La Enciclopedia Universal Ilustrada Europea-Americana, define a
la Guardia Civil de la siguiente forma.

" Instituto del Ejército cuya mision es atender a la conservacion del
orden publico, a la protecciéon de las personas y las propiedades, en
poblado y despoblado, contra malhechores, a la persecucion de
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€stos y a prestar el auxilio que reclama la ejecucion de leyes. " (47)
El Diccionario Léxico Hispano, sefiala que la Guardia Civil

significa.
" L.a dedicada a perseguir a los malhechores, y a mantener la

seguridad de los caminos y el orden de las poblaciones. " (48)

El Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, la
define de esta manera: ’

" Guardia Civil.- Cuerpo especial destinado a proveer el buen

a la seguridad publica, propiedades, fuera y dentro de las

orden,
tiene por objeto: la conservacion del

poblaciones. La Guardia civil
orden publico, la proteccion de las personas y las propiedades fuera y

dentro de las poblaciones. " (49)
Por su parte, el Diccionario de Uso del Espafiol expone:

" Guardia civil.- Cuerpo militar destinado a perseguir malhechores

en el campo. " (50)
La Guardia Civil de acuerdo con lo que sefalan las definiciones

citadas, tiene las siguientes funciones.
a) Cuidar el orden y la seguridad publica.

47.- Espasa Calpe. Enciclopedia Universal llustrada Europea- Americana. T.
XXXV. Ed. Espasa Calpe S.A. Madrid. 1990. P. 1587.

48.- W.M. Jackson. Diccionario Léxico Hispano. T. Il. Ed. W.M. Jackson. 8a ed
1980. México. P. 736.

49.- Temis. Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia. T. 1V. Ed

Temis. Colombia. 1991. P. 702.
50.- Maria Molineri. Op. Cit. P, 1433.
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b) Dar proteccion a propiedades y personas, fuera y dentro de las
poblaciones.

c) La persecucion de malhechores.
d) Se le considera un cuerpo armado militar o especial.

Solo una definicion establece que servird para respaldar el
cumplimiento de las leyes.

Por 1o que se refiere a la Milicia Nacional, el Diccionario Durvan
de la Lengua Espaftola manifiesta:

" Conjunto de individuos del orden civil, que organizados
militarmente se dedicaban a la defensa del sistema de gobierno. " (51)
La Enciclopedia Salvat, sefiala:

" Milicia.- Cuerpos militares destinados a servicios menos activos
que los del Ejército. " (52)

El Diccionario Anaya de la Lengua, expone.

" Milicia.- Profesion a la que pertenecen militares. Servicio Militar
que prestan los ciudadanos de un pais. " (53)

En las definiciones que se refieren a la milicia nacional se aprecian
las siguientes caracteristicas.

a) Se le considera un cuerpo militar destinado a realizar servicios menos
activos que los del Ejército.

b) Es una profesion a la que pertenecen militares.
¢) Se le denomina como el servicio militar que prestan los ciudadanos
de un pais.

51.- Moris. Op. Cit. P. 845.
52.- Salvat. Op. Cit. 223S5.
$53.- Fundacién Cultural Televisa. Op. Cit. P. 464.
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En nuestro pais las reservas que tiene el Ejército se les nombra
milicia nacional, las cuales seran llamadas cuando el Ejército no pueda

resolver por si mismo un conflicto que atente intereses fundamentales de
la nacion.

Con la finalidad de poder concept\ializar correctamente a la

Guardia Nacional y diferenciarla de los conceptos anteriormente
analizados, es necesario

transcribir la  siguiente  disposicion
constitucional que hace referencia a esta organizacion militar, en virtud

de que en este precepto juridico inmersos las
caracteristicas que la identifican; siendo preciso a su vez dar a

continuacion un concepto de acuerdo a lo que establece la doctrina.
Art 73.- El Congreso tiene facultad:

S$€ encuentran

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservindose a los ciudadanos que la
formen, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados,
la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos.

El Vocabulario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UN.A.M. define a la Guardia Nacional de la siguiente manera:

" Seccion de la fuerza publica formada por ciudadanos constituidos

en cuerpo de Ejército para defender al estado contra los enemigos del
exterior y asegurar en el interior ¢l mantenimiento del orden y la
ejecucion de la leyes. " (54) Es importante recalcar que son pocas las
enciclopedias que refieren a esta organizacion militar.

54.- Depalma. Vocabulario Juridico. Ed. Depalma. Buenos Aires. 1980. 8a. ed. P.
300.




En este orden de ideas, el concepto.adecuado para definir la
Guardia Nacional en el estricto sentido de la palabra, en base a lo que
manifiesta la Constitucion ¥ la doctrina, es el que a continuacion se
menciona:

Guardia Nacional.
Es el grupo armado estatal integrado por ciudadanos, que

recibiran su instruccion por autoridades competentes, y que tendran por
finalidad la defensa de la soberania del pais, y la proteccién de la
seguridad interior del estado al que pertenezca.

2.3. DIFERENCIACION JURIDICA DEL EJERCITO MEXICANO Y LA
GUARDIA NACIONAL. ’

Para establecer las diferencias juridicas que existen entre la Guardia
Nacional y el Ejército, es necesario el estudio del ordenamiento
constitucional mexicano, en virtud de que es donde se encuentran
establecidas estas dos instituciones armadas.

En este sentido, dentro de las facultades que otorga la Constitucion
al Congreso de la Unioén en materia de Defensa Nacional, se encuentra la
atribucion para regular al Ejército Mexicano.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad.

Fraccion XIV.- Para levantar y sostener a las instituciones armadas
de la union, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea
nacionales y para reglamentar su organizacion y servicio.

Ningun Estado prescinde de la necesidad de organizar a sus fuerzas
armadas. ya que la obligacion de estas es mantener el orden en el interior
vy su independencia y autonomia en el exterior.
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La fuerza militar es importante para la existencia de la nacién,
esto es evidente por el hecho de que no hay derecho establecido en la
Constitucion asegurado; y la manera de asegurarlo es por medios
coactivos. A su vez la fuerza coactiva que representan las fuerzas

armadas no se reconocen ni aceptan sin un fundamento juridico que lo

respalde, por tal razén, las organizaciones militares constituyen el

instrumento mas eficaz creado y mantenido por el gobierno.
México, en los ultimos aflos se ha counsiderado internacionalmente

ser un pais pacifista, no obstante ello ha procurado mantener al Ejército
en las mejores condiciones posibles.

Por otro lado, l1a Constitucién contempla a otra institucién militar
distinta al Ejército, que también tiene como finalidad la proteccién de la
seguridad interior y exterior del pais; de la cual, al Congreso de la Unién
se le facultoé para que pudiese reglamentarla.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad.
Fraccion XV.- Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar

y disciplinar la Guardia Nacional, reservandose, a los ciudadanos que la
forman, el nombramiento respectivo, de jefes y oficiales y a los estados
la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos.

Es necesario mencionar otros preceptos constitucionales, con
objeto de diferenciar posteriormente al Ejército Mexicano y la Guardia

Nacional.
Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son

las siguientes.
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Fraccion IV. Nombrar con aprobaciéon del Senado, los coroneles y
demads oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Adérea
‘nacionales y los empleados superiores de hacienda.

Fraccion VI1. Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente, a sea del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la
Fuerza Aérea, para la seguridad interior 'y defensa exterior de la
Federacion.

Fraccion VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos
objetos, en los términos que previene la fraccién IV del articulo 76.

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado.

Fracciéon IV, Dar su consentimiento para que ¢l presidente de la
Republica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus
respectivos estados, fijando la fuerza necesaria.

Las diferencias que distinguen al Ejército y Guardia Nacional son
las siguientes.

1.- El Ejército es un cuerpo militar profesional permanente; lo
levanta, sostiene y reglamenta ¢l Congreso de la Unién. (articulo 73
fraccion XIV). Respecto a la Guardia Nacional, el Congreso Unicamente
se limita a dar reglamentos para organizarla, armarla y disciplinarla; pero
el que debe instruirla es el Estado al que pertenezca. (articulo 73.
fraccion XV).

2.- El Presidente de la Republica puede utilizar al Ejército para la
proteccion de la seguridad interior y exterior del estado. (articulo 89.
fraccion VI); lo que concierne a la Guardia Nacional, ésta carece de
libertad de mando, sélo puede disponer de ella fuera de sus respectivos
estados, cuando lo autorice el Senado. (articulo 76. fraccion IV y articulo
89 fraccion VII_).
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3.- En el Ejército existe un sistema jerarquico, los nombramientos
se realizan de acuerdo con reglamentaciones rigidas, que el propio
Congreso expide. (articulo 73. fraccion XIV). El

nombramiento de
de oficiales superiores y

coroneles, es una facultad que le
corresponde realizar al Ejecutivo con la aprobacion del Senado. (articulo

89. fraccion IV). Lo contrario ocurre con la Guardia Nacional, ya que los
nombramientos de jefes y oficiales se delegan a los propios ciudadanos
que la forman. Se trata de una organizacion democratica de acuerdo a lo
que sefala la Constitucion.

4.- El Ejército es una institucién militar permanente y federal, de la

que tienen injerencia el Poder Legislativo para reglamentarla. La Guardia

Nacional no se le considera una institucion militar profesional, ni

tampoco permanente, ya que ésta solamente sera utilizada en

determinados casos urgentes donde sea necesaria su presencia.

5.- En Meéxico, diversas leyes reglamentan las funciones del
Ejército: El Codigo de Justicia Militar, la Ley de Pensiones y Retiros, la
Ley Organica del Ejército y Armada Nacionales etc. La Guardia
Nacional carece de reglamentos y Ley Organica que la organice; el
Congreso de la Union no ha ejercitado la potestad que tiene referente a
esta institucion.

Es importante mencionar que en la Ley del Servicio Militar se
menciona equivocadamente el término de Guardia Nacional para
referirse a una clase de reservas del Ejército. Esta ley en su articulo
quinto manifiesta, que perteneceran a ella 1os mexicanos que tengan de
40 a 45 afios de edad; si se hubiera considerado a la Guardia Nacional
como reserva del Ejército; no habria tenido sentido haber establecido
diversos preceptos juridicos en la Constitucién que traten de regularla.
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En este orden de ideas, el Ejército tiene como fines, asegurar la
soberania interior y exterior del pais, asi como proteger los derechos
plasmados en la Constitucion.

Por su parte, la Guardia Nacional tiene por mision, asegurar y
defender la independencia del territorio, el honor e integridad de la
patria, al igual que la tranquilidad y el orden interno del Estado al que
pertenezca .

La Constitucién mexicana vigente, contempla a dos organizaciones
armadas, que teniendo diferencias en cuanto a su organizacion, se les
confirié finalidades semejantes.
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CAPITULO IIT

CRITICA A LA FACULTAD QUE
TIENEN DISTINTAS AUTORIDADES EN MEXICO,
RESPECTO DEL EJERCITO MEXICANO Y LA GUARDIA NACIONAL

3.1. FACULTAD DEL PODER EJECUTIVO.
( ARTICULO 89, FRACCION V1, VII ).
3.2. FACULTAD DEL H. CONGRESO
DE LA UNION.
( ARTICULO 73, FRACCION X1V, XV ).
3.3. FACULTAD DEL SENADO DE LA
REPUBLICA.
( ARTICULO 76, FRACCION 1L, IV ).
3.4. FACULTAD RELATIVA DE LOS
ESTADOS DE LA REPUBLICA.
(ARTICULO 118, FRACCION I1).



3.1. FACULTAD DEL PODER EJECUTIVO. ( ARTICULO 89, FRACCION VI,
VII).
La regulacion juridica del Ejército Mexicano y de la Guardia
Nacional se encuentra prevista en la Constitucién vigente, es necesario
con objeto de analizar juridicamente a estas dos instituciones militares
avocarnos a este ordenamiento fundamental de nuestro pais.

Como se ha mencionado en capitulos anteriores, el Ejército tuvo un
desarrollo considerable en comparacion de la Guardia Nacional, motivo
por el cual constituye en este momento la fuerza militar mas importante
del pais
Al ser el Ejército la fuerza militar principal de la nacién, se
debieron haber plasmado en la Carta Magna principios rectores que
estableciesen correctamente la jurisdiccion de esta institucion militar en
nuestro pais, logrando con ello que la actuacion militar que tenga en el
interior y exterior de la nacion sea dentro del marco constitucional; la
cual Unicamente se puede lograr mediante una adecuada organizacion
Jjuridica.

El! Ejército representa un instrumento del Estado complejo y
peligroso; sin embargo; la Constituciéon no ha sido suficientemente
explicita en el delineamiento de las funciones que tiene esta organizaciéon
militar. Resulta oportuno por tal causa estudiar en base a lo expuesto los
preceptos juridicos que consideran a esta institucion militar.

Ahora bien, el andlisis juridico de la Guardia Nacional es
importante para establecer las causas que no permiten que esta
organizacion militar, que aun estando contemplada en varios articulos de
la Constitucién vigente, pueda existir materialmente en el pais, y que
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al igual que al Ejército Mexicano, se le confirié también la proteccion
de la nacién. :

En este orden de ideas, para el estudio juridico del Ejército
Mexicano y de la Guardia Nacional, es necesario hacer referencia a las
atribuciones que confiere la Carta Magna a distintas autoridades en
materia de defensa nacional; en virtud que es donde se encuentra
comprendida la regulacion juridica de las organizaciones militares
mencionadas.

Con base en lo anterior, es pertinente explicar el primer tema que se
desarrollara en el presente capitulo, concerniente a la facultad que tiene
el Presidente de la Republica respecto al Ejército y la Guardia Nacional;
es importante para mayor enriquecimiento del tema, establecer en primer
termino de donde emana ¢l Poder Ejecutivo; y consecuentemente todas
sus facultades donde se incluyen las de seguridad nacional.

El articulo 80 constitucional dispone que el ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de la Unién se deposite en un solo individuo, que se
denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; se trata de un
cargo unipersonal, y quien lo elige es el pueblo por un periodo de seis
afos.

Es necesario seflalar, que en la Administraciéon Publica Federal
prevalecen las relaciones jerarquicas, donde el Presidente se encuentra en
el rango mas alto, a diferencia de los demas servidores publicos; al ser el
encargado de dirigir la administracion del pais, le da derecho para que
pueda manifestar externa y unilateralmente su voluntad, para crear,
transmiitir, extinguir o declarar, derechos y obligaciones; respecto de
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todas las secretarias y demas instituciones de las que tiene el control
total, donde queda incluida la Secretaria de la Defensa Nacional.

Ahora bien, en materia de seguridad nacional, tanto en el interior
como en el exterior, la Carta Magna le otorga determinadas facultades al

Presidente de la Republica, para que pueda disponer del Ejél'CltO y de la
Guardia Nacional.

La Constitucion establece:

Arn. 89.- Las facultades y obligaciones del Pres:dente son las
siguientes:

VI.- Disponer de la totalidad de las Fuerza Armada Permanente, o
sea del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea,
para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacién.

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en
los términos que previene la fraccién IV del articulo 76.

En la fraccion VI del articulo constitucional antes citado, que se
refiere a la atribucién que tiene ¢l mandatario de la nacion respecto del
Ejército, se emplea la expresion de "seguridad exterior e interior del
estado". La seguridad exterior se entiende como la defensa del territorio
y de los derechos que tiene el pais en un. plano de igualdad con la
comunidad de naciones.

Por su parte ¢l concepto de seguridad interior que se empiea en la
fraccion aludida, implica solamente mantener la tranquilidad y la paz
publica de la nacion.

Estos dos factores mencionados: orden interno, seguridad exterior,
son esencialmente necesarios para la posible vivencia del Estado, de los
cuales el Ejército tiene la obligacion de darles proteccion.
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La fuerza militar que tiene el Gobierno Federal, donde el presidente
se encuentra al mando, debe ocuparse estrictamente para cumplir los
fines exclusivos que la Constitucion confirio a esta organizacion armada;
su actuacion dentro del pais, entonces se reconoceri plenamente.

En el ordenamiento fundamental se carece de una reglamentacion

juridica acorde, que establezca en forma especifica en G’é situaciones
intervenir el Ejército mexicano, tratdandose de la

puede tnicamente
seguridad interior del pais. L.o anterior ha dado como resultado que la

participacion militar en varias ocasiones no haya sido conforme a lo gue
estrictamente le permite realizar la Constitucion; lo Gnico que se ha
logrado con esto, es hacer palpable la extralimitacion que tiene el

Presidente para disponer de este instituto militar
Para tener un criterio amplio al respecto, es preciso dar la siguiente

explicacion.
Para defender la seguridad interior se tienen distintas corporaciones
de policia a nivel federal, y al Ejército como ultima instancia. Cuando los
cuerpos de policia en este ambito no puedan resolver por si mismas un
conflicto interno que afecte intereses federales, solo entonces, se tendra

que pedir la ayuda del Ejército.
le utiliza en asuntos que le

Sin embargo, al Ejército se
corresponden realizar a la Policia local o federal. Es importante sefialar

que el empleo del Ejército en funciones de policia es contraproducente,
ya que son instituciones distintas, donde sus objetivos, funciones,
entrenamientos y armamento bélico es diferente; por lo que no resulta
16gico que se pueda utilizar al Ejército en actividades que no sean de su

jurisdiccion.
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Es necesario sefalar que la causa que origina la utilizacion
incorrecta de los servicios del Ejército, radica en que el precepto
constitucional donde se encuentran plasmada las facultad que tiene el
primer mandatario de la nacién, de poder disponer del Ejército para la
defensa de la seguridad interior del pais; no expresa que situaciones
deben de considerarse como transgresoras de la seguridad interna de la
nacion, las cuales tengan que ser contrarrestadas con la utilizacién del
Ejército. Lo anteriormente expresado da como resultado que el
Presidente utilice a su arbitrio los servicios del Ejército en asuntos que en
ocasiones, son de competencia de la Policia Federal o de las fuerzas -
policiacas dc los Estados de la Republica, argumentando que se protege
el orden interior del pais

Un caso que ejemplifica lo antes mencionado, son las
intervenciones militares que ha realizado el Ejército por disposicion
presidencial, en conflictos que sdélo le compete resolver a las entidades
federales. Al Presidente no le asiste el derecho de intervenir en el
régimen interior de las entidades federativas de oficio, argumentando la
conservacion o restitucion de la tranquilidad del Estado, teniendo como
fundamento la facultad que le confiere la Constitucion, de utilizar al
Ejército para defender la seguridad interior del pais.

Es importante dejar especificado, que la seguridad interior del pais
depende de toda la federacion, pero unicamente en el ambito federal, no
a nivel estatal. Esto quiere decir que el Ejército podra ser utilizado en
forma inmediata cuando se afecten intereses federales, una vez que las
corporac'iones de policia a nivel federal, no pudiesen resolver el

problema presentado.
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En el supuesto de transgrecion del orden publico en un Estado de 1a
Republica, donde las fuerzas estatales con que cuente el mismo, no

" fueran capaces de contrarrestar el conflicto que unicamente tuviera

competencia la Entidad Federativa resolverlo, podran entonces, por tal
causa, pedir la intervencién del Ejército Federal Mexicano, toda vez que
se hayan cumplido los requisitos que establece la Constitucion para tal
efecto.

La utilizacion incorrecta del Ejército mexicano por mandato del
Presidente de la Republica, se debe a que, no existe en la Constitucion
vigente, articulos que delimiten de manera especifica los casos en donde
debe participar constitucionalmente este instituto armado.

En otro sentido, por lo que se refiere a la institucion militar
conocida como Guardia Nacional, la fraccion VII del articulo 89
constitucional antes citado, sefiala la facultad que tiene el Presidente de
la Republica respecto de esta organizacion armada, que aun cuando no
existe materialmente en México actualmente, merece ser analizada, para
comprender las causas que lograron que no pudiera desarrollarse esta
institucion civico militar, a la que se le asigné también la defensa del
pais.

El precepto constitucional aludido establece.

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

VIL. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en
los términos que previene la fracciéon 1V del articulo 76.

La interpretacion de este ordenamiento legal es la siguiente:

El Presidente con el permiso que dé¢ el Senado de la Republica,
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podra disponer de la Guardia Nacional perteneciente a cada Estado
de la Republica, la que tendra entre otros objetivos, auxiliar al Ejército
cuando no pueda por si mismo defender la soberania del pais o de
instituciones federales. Unicamente en estos casos podra intervenir la
Guardia Nacional estatal; por lo regular debera de prestar su servicio
dentro de la entidad federativa a la que perteneciera; los gobiernos
locales poseen la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita
por los reglamentos generales, que para tal caso, expidiera el Congreso
Federal. Lo antes mencionado son las funciones que la Constitucién
vigente le confiere a éste organismo militar, las cuales nunca se han
cumplido.

La Guardia Nacional es una instituciéon militar tedrica, que
constituye el complemento de las Fuerzas Armadas, que tienen como fin
unico la defensa de la nacién; sin embargo sélo existe en letra abstracta
en la Constitucién y no materialmente en la actualidad en México, lo que
reafirma la separacion de la realidad social que vivimos, y la teoria
constitucional plasmada en las leyes.

Cabe sefalar que la causa que origino que estuviera considerada la
Guardia Nacional en la Constitucion radica, en que una vez obtenida la
independencia, la naciente Republic: tuvo la necesidad de crear
instituciones politicas y militares a semejanza de otros paises con el fin
de gobernar en forma adecuada a la nacion, los legisladores que
plasmaron en las primeras constituciones de México a la Guardia
Nacional, creyeron.que podia servir de la misma manera que en otras
naciones donde se desarrollaba y era eficaz, sin embargo esta institucion
militar no estaba de acuerdo a las necesidades que requeria la nacion.
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La Guardia Nacional, existe en paises donde originariamente
surgid, y en los cuales esta institucién ha evolucionado por haber sido
mantenida en vigor juridicamente; al ser ccpiada por México, quedo en
su Constitucion como un ente ineficaz que no tiene razén de ser en la
época actual. Toda influencia positiva del extranjero enriquece, pero
aquello que no esté de acuerdo con el momento histérico actual no debe
imitarse, ni mantenerse vivo juridicamente en la Constitucion.

No se puede seguir permitiendo que exista de derecho en la
Constitucion la Guardia Nacional, ya que al no haber leyes que la
regulen, ni autorizacién a los Estados para que puedan tener
corporaciones militares auténomas, da como resultado que este
organismo militar no tenga posibilidad alguna de existir en forma
material en la actualidad en México.

3.2. FACULTADES DEL H. CONGRESO DE LA UNION. ( ARTICULO 73,
FRACCION XIV, XV ).

Examinadas las atribuciones que confiere la Constitucion vigente al
Poder Ejecutivo de la Union, para que pueda disponer del Ejército y de la
Guardia Nacional, corresponde ahora analizar las que de igual forma han
sido otorgadas al Poder Legislativo.

La Constitucion en el articulo 50 dispone que el Poder Legislativo
de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General,
que se dividira en dos camaras, una de diputados y otra de senadores.

El Congreso de la Unién es un organismo bicamaral encargado de
realizar la funcion legislativa; la cual consiste en la creacién de normas
juridicas abstractas, generales ¢ impersonales, conocidas como "leyes"
en sentido material y formal.

57



En este sentido, ¢l Congreso de la Unién es el cuerpo legislativo
Federal, cuya actuacién legislativa se extiende en todo el territorio
nacional.

Establecida la explicacion del funcionamiento ¢ integracion del
Congreso Federal, es necesario analizar el punto principal del tema que
se expone, el cual es: las facultades que tiene el H. Congreso de la Union
respecto del Ejército mexicano y de la Guardia Nacional.

De acuerdo con lo que establece la Constitucion vigente el
Congreso Federal tiene las siguientes facultades.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad.

XIV.- Para levantar y sostener a las instituciones armadas
de la Unién a saber: Ejército, Marina de Guerra, y Fuerza Acérea
Nacionales, y para reglamentar su organizacién y servicio.

XV.- Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservandose, a los ciudadanos que la
formen el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los estados la
facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos.

Meéxico actualmente es un pais pacifico, pero la necesidad de
asegurar el orden interno y externo del pais hizo posible que existieran
disposiciones de tal indole en su Constitucion.

El Estado ejerce su poder soberano sobre el territorio de la nacién a
saber: el terrestre, el aéreo y el maritimo; cualquier acto que perturbe o
transgreda cualquiera de ellos, atenta contra la seguridad del pais.

‘ Por ser la materia militar un aspecto de la vida nacional tan
delicado, por su naturaleza misma, en la Constituciéon se determiné que
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fuera reglamentado por el Congreso de la Unioén todo lo que tuviera que
ver con la organizacion del Ejército y demas instituciéon armada.

Es logico que el o6rgano superior de representacion de la

voluntad soberana y republicana de México, como lo es el Congreso
Federal, le corresponda la facultad de la organizaciéon y sostenimiento del
Ejército.
Todo lo que se refiere a la organizaciéon interna del Ejército es de
especial atencion, por lo que es conveniente'que esté bajo la vigilancia
exclusiva del
pertenece exclusivamente a la Federacion.

Es necesario puntualizar por otra parte,
Congreso Federal consistente en sostener y reglamentar al Ejército, como
la del Presidente de la Republica de poder ejercer el mando sobre éste
organismo armado, es producto de la obligacion de asegurar la defensa

que la facultad del

del pais.
Al reconocer la Constitucion la necesidad de un Ejército, ha

establecido la competencia de cada una de las autoridades que tienen
relacion con él, por lo que se establecié que el Ejército sea utilizado por
el primer mandatario de la nacién, de acuerdo con las leyes que el
Congreso General expida, para evitar con esto que el Poder Ejecutivo no
caiga en el abuso y en la arbitrariedad de siglos anteriores.

Reglamentar la organizacion y servicio del Ejército, es determinar
el namero de las fuerzas militares, la formacion de batallones o brigadas,
el numero y categoria de jefes y oficiales, el tiempo del servicio, su
instruccion, administracion, tactica, tribunales; elementos que estudia y
revisa el Poder Legislativo, la experiencia adquirida de nuestra
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historia demuestra que no debe abandonarse a ninguna otra autoridad’
esta facultad.

En otro sentido, refiriendose a la Guardia Nacional, al Congreso de
la Unioén se le asigno la facultad de estructurar su funcionamiento,
conforme lo dispone la fraccion XV del articulo 73 constitucional; no
obstante es una institucién militar que no existe en forma material en
México. Es de suma importancia explicar la facultad que tiene el

Congreso Federal al respecto, para comprender una de las razones mas

importantes que causan que no pueda existir materialmente en la

actualidad.
Para lograr establecer un criterio amplio sobre el tema que se trata,

se debe analizar la fraccion que se alude.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad.

XV.- Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar .y
disciplinar la Guardia Nacional, reserviandose, a los ciudadanos que la
formen el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los estados la
facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos. :

Esta fraccion en sintesis, establece que el Congreso de la Union
tiene la facultad para expedir reglamentos, con objeto de organizar,
armar y disciplinar a la Guardia Nacional, encomendando a los
ciudadanos que la formen, el poder nombrar a sus respectivos jefes y
oficiales, dejando a su vez a los Estados, la facultad de instruirla
conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

La Guardia Nacional por lo regular deberia prestar inicamente sus
servicios a la entidad federativa a la que perteneciera, no obstante, se le
asignd otra funcién que deberia realizar excepcionalmente, la cual
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consistiria en ayudar al Ejército permanente, cuando necesitase

urgentemente su ayuda, al no poder por si mismo, resolver un conflicto
“interno o externo del pais que se le presentara.

Por razones de administracion, se establecio en la Constitucion que
el Congreso Federal, como 6rgano regulador en materia militar, fuera el
encargado de expedir reglamentos con objeto de estructurar el
funcionamiento de toda la Guardia Nacional en el pais, para lograr que
todo el funcionamiento de esta organizacion civico militar fuese idéntica
disciplinariamente, a la vez estuviera igualmente organizada como la del
Ejército. Los legisladores concibieron el perisamicnto de que al utilizar
los servicios de la Guardia Nacional, era necesario que tuviera similitud
en cuanto a la disciplina con el Ejército; en caso de utilizar ambas
instituciones tenian que contar con una coordinacion parecida, para que
pudieran resolver conjuntamente cualquier problema. ‘

La fraccion que se comenta, sefiala por otra parte que, los
ciudadanos que formen la Guardia Nacional tendran la facultad de
nombrar a sus jefes y oficiales; a su vez manifiesta que las entidades
federativas tendran el deber de controlar su respectiva Guardia Nacional;
de esta forma la podran vigilar directamente, evitando asi,
estar sujeta a ningun control pudiera caer en la anarquia.

No obstante lo que dispone la fraccion que se analiza, en México,
toda institucidon militar existente queda bajo el control de la Federacion y
no a nivel estatal; el dominio total que tiene la Federacion en todo el pais
es indudable, por lo tanto, todo lo que establece la fraccion respecto
de la organizacion de la Guardia Nacional es teoria pura;

que por no

esta
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organizacion militar no se ha organizado en forma debida desde su
asentamiento en la Constitucion hasta nuestros dias, y se debe en gran
medida a que nunca realmente, se han necesitado sus servicios.

Si se consagro en la Constitucion como una de las facultades del H.
Congreso de la Union, organizar a una institucion de tal naturaleza se

debié de cumplir en su momento, porque quedd establecido de esta
forma en la Carta Magna donde todos sus preceptos tienen vigor.

A los legisladores, los cuales plasmaron en la Constitucion la
Guardia Nacional, nunca les importéd que existiera y se desarrollara en
el pais; es cierto ciue cuando se legislo la actual Constitucion, nuestro
pais atravesaba una inestabilidad politica,

por lo cual varias
organizaciones politicas y militares no se pudieron desarrollar en forma

debida, pero es un hecho también que, el Ejército y otras instituciones
armadas fueron evolucionando paulatinamente en nuestra nacidén, al
contrario de lo sucedido con esta organizacion militar.

En Ia actualidad la Guardia Nacional sigue existiendo
juridicamente; aun teniendo diversos articulos que la consideran, no
unicamente ¢l que hasta ahora se cita ; no ha podido surgir, ni se ha
expedido ninguna Ley Organica por parte del Poder Legislativo que trate

de estructurar y regular la institucion militar que se estudia.

La instituciéon de la Guardia Nacional no existe en la actualidad, y
una de las razones, es la negligencia del Congreso de la Unién, al no
legislar en su momento principios rectores de. esta organizacion armada.




3.3. FACULTADES DEL SENADO DE LA R.EVPL'IBLICA. ( ARTICULO, 76
FRACCION IIL, IV).

El senado de la Repiablica es uno de lo 6rganos en que se divide el
Congreso de la Unioén, tiene un origen electivo popular directo; posee la
funciéon de representar a los Estados que integran la Federacion y al
Distrito Federal. La Constitucién confiri6 también a éste 6rgano federal
facultades en materia de seguridad nacional, por lo cual es importante, su
estudio.

Para tener un criterio amplio, sobre la facultad que confiere la
Constitucién a la Camara de senadores de poder autorizar al Presidente
de la Republica la utilizacion de los servicios del Ejército y de la Guardia
Nacional, es trascendente para la investigacion, se comprenda en primer
término de donde emana la Camara a la que se hace mencion. La Carta
Magna establece:

Art. 56. Para integrar la Camara de Senadores en cada estado y en
el Distrito Federal se elegiran cuatro senadores de los cuales tres seran
electos segin el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria.

Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar
una lista con tres formulas de candidatos. La senaduria de primera
minoria le sera signada a la formula de candidatos que encabece la lista
del partido politico que por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
namero de votos en la entidad que se trate.

La Camara de Senadores se renovarda en su totalidad en eleccion
directa, cada seis afios.

La Camara de Senadores como representante de las entidades
Distrito Federal, interviene con la Camara de
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Diputados, que representa a la poblacion ciudadana en la creacion de
leyes cuando en conjunto forman el H. Congreso de la Union.

De esta manera, la Constitucion confiere a cada camara que integra
el Congreso de la Union facultades exclusivas, las cuales unicamente
pueden ser ejercitadas por la camara a la que corresponden dichas
facultades, sin tener que pedir aprobacién o hacerla de su conocimiento
de la otra camara. .

Para comprender el tema que se plantea en el presente trabajo
recepcional, es oportuno sefialar las facultades exclusivas de la Camara
de Senadores que se refieren a la defensa nacional, donde quedan
inmersos el Ejército mexicano y la Guardia Nacional

La Constitucion seiala:

Art. 76.- Son facultades exclusivas del Senado.

II1.- Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional y la estacion de escuadras de otras
potencias, por mas de un mes, en aguas mexicanas.

IV.- Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos estados
fijando la fuerza necesaria.

De lo que seiala la fraccion 111 del articulo anterior referente al
ejército, se desprende que, solo tratindose de la defensa de la seguridad
exterior, el Presidente de la Republica tiene una limitacién para disponer
de esta organizacion militar, la que consistird en no poder ordenar el
movimiento de tropas nacionales fuera del territorio sin que lo autorice la
Camara de Senadores. '




En cambio, cuando el Presidente de la Republica considere
necesario utilizar los servicios del Ejército para defender la seguridad
" interior de la nacién, en este supuesto, el empleo de dicho organismo
militar no queda sujeto a ninguna autorizacion de alguna autoridad del
pais, lo que resulta contraproducente, ya que podria utilizar al Ejército
incorrectamente, argumentando salvaguardar la seguridad interior de la
nacion.
E! Presidente de la Republica tiene la facultad absoluta de decidir
unilateralmente la utilizacién de los servicios del Ejército dentro del
territorio, debido a la inexistencia en la Constitucion de restricciones
referentes al mando absoluto que tiene, para disponer de esta institucion
armada, aunado al hecho de que en la Carta Magna tampoco existen
preceptos juridicos que establezcan los casos considerados transgresores
de l1a seguridad interior del pais, los cuales tengan que ser contrarrestados
con el empleo del Ejército.

En este sentido, la Constitucion ha conferido al Presidente el poder
militar de mando, pero este poder de mando no puede ser ejercido en
forma arbitraria. En razén de que la atribucion que posee el mandatario
de la nacién, de poder disponer del Ejército limitado o circunscrito a lo
que estrictamente le permite la Constitucion, resulta ser altamente
provechoso para el pais, sin embargo si se le encauza en forma distinta,
puede destruir o minar por su base los fundamentos del propio
ordenamiento fundamental, que son ¢l respeto a las garantias que ha
consagrado en favor del pais la ley suprema de la nacién.

Hay que recordar que, la creacion del Ejército obedecio a la

proteccion de la seguridad interior y exterior de la nacién; accién que le
inmediata. Es preciso que desde el

[
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instante en que se exterioriza como instrumento exponente y detentador
del poder del Estado, se rija mediante una adecuada organizacion
) Jjuridica. .

La atribucion ilimitada que tiene el Presidente, para disponer del
Ejército en defensa de la seguridad interior de la nacién, esta
contemplada en el siguiente articulo.

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes.

VIL.- Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada, o sea del
Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

Por lo que se refiere a la institucion civico militar conocida como
Guardia Nacional, la Constitucion le otorgé a la Camara de Senadores
dentro de sus facultades, el poder autorizar al Presidente su utilizacion
fuera de las demarcaciones de sus respectivos estados.

Art. 76.- Son facultades exclusivas del Senado

IV.- Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos estados
fijando la fuerza necesaria.

Los legisladores que plasmaron en la Constitucion, la organizacion
militar comentada, consideraron que en algunas situaciones donde
estuviera en peligro la seguridad interior o exterior del pais; el Ejército
no podria resolver en algunos casos, por si mismo, un conflicto de tal
naturaleza, por tal razén se consagro en la Constitucion que los Estados
tendrian que apoyar a las fuerzas federales, dando su consentimiento para
que el Ejecutivo pudiera disponer de 1a Guardia Nacional Estatal.
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Esta fraccion, sin duda crea varias hipétesis que no estan de
acuerdo con la realidad que se vive actualmente en Meéxico, y se
contradice con otros preceptos constitucionales.

En primer término, 1a fraccion IV del articulo 76 constitucional que
es objeto de estudio en éste momento, da la posibilidad a 1a Camara de
Senadores de permitir al Poder Ejecutivo, 1a utilizaciéon de la Guardia
Nacional de cada Estado; esto supone que en todos los Estados de la
Republica debe existir la Guardia Nacional, lo cual no es veridico, ya
que no tiene vida material, unicamente estd contemplada juridicamente
enla Constituciéni su existencia se corrobora una vez mas, al establecer
en la fraccion 111 del articulo 31 constitucional, que es obligacion de todo
mexicano alistarse y formar parte de ella.

Por otra parte, la fraccion en estudio, se contradice con el articulo
118 fraccion 111, que establece que los Estados no podran tener en ningin
tiempo un organismo militar autonomo.

La Guardia Nacional es una institucion militar que no existe en
forma material en México, a pesar de estar contemplada en varios
articulos de la Constitucion. Es 16gico que si esta organizaciéon militar
nunca tuvo evolucion y desarrollo en nuestro pais, los articulos que la
contemplan quedaran obsoletos; no es congruente que en la actualidad

esté manifestado en forma juridica en la Constitucion este grupo armado,

cuando no tiene posibilidad de existir de hecho.
3.5. FACULTAD RELATIVA DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA.
(ARTICULO 118, FRACCION 11).

La Constitucion sefala en el articulo 40:
Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica,

representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
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soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

De lo dispuesto por el texto constitucional resulta trascendente el
analisis del elemento federal; de esta manera se podra establecer la
competencia que tienen los estados de la Republica en el ambito militar.

Es oportuno puntualizar lo siguiente: la Federacion, es la
agrupaciéon de Estados que forman una unidad intemacional definida,
que esta por encima de los Estados miembros.

Los Estados de la Republica al formar parte de la Federacion,
pierden totalmente su soberania exterior y determinadas facultades
interiores a favor del gobierno federal; conservan unicamente para su
gobiemo, facultades que no son de interés para la Federacion.

" Existen diversos sistemas para distribuir la competencia entre la
Federacion y las entidades federativas. México sigue el principio
norteamericano en este aspecto: todo aqueilo que no esta expresamente
atribuido a las autoridades federales; es competencia de las entidades
federativas. La Constitucion numera lo que los Poderes de la Unién
pueden hacer y 'todo lo demds es competencia de las entidades
federativas. " (55)

La competencia de facultades entre la Federaciéon y los Estados se
puede clasificar de la siguiente manera:

a) Facultades conferidas a Jla Federacion.- Son todas las

55.- Universidad Nacional Auténoma de México. Op. Cit. 6a. ed. 1993, P. 345.
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atribuciones contempladas en las 30 fracciones del articulo 73

constitucional.
b) Facultades conferidas a las entidades federativas.- De acuerdo

con el articulo 124 constitucional, son todas aquellas que no pertenezcan
a la Federacion.

¢) Facultades coincidentes o concurrentes.- Se denominan aquellas,
a las que la Federacion como los Estados las pueden ejercer por
disposicion constitucional.

d) Facultades coexistentes.- Son las que una parte de la facultad la
puede ejercer la Federacion y la otra los Estados miembros. :

e) Facultades prohibidas a las entidades federativas.- Estas
prohibiciones pueden ser de dos maneras, absolutas y relativas; las
prohibiciones absolutas, son los actos que nunca podran realizar las
entidades federativas, y se contemplan en el articulo 117 constitucional;
por su parte, las prohibiciones relativas, son las que en un principio
estan prohibidas a los Estados miembros de la Federacién, pero con la
autorizacion del Congreso Federal las pueden realizar; se encuentran

consagradas en el articulo 118 de la Constitucion.
Art. 118.- Tampoco pueden sin consentimiento del Congreso de

la Union:
1I.- Tener, en ningin tiempo, tropa permanente, ni buques de

guerra;

La facultad que establece el

articulo 118 constitucional es
incorrecta en su origen, por que se trata de una atribucion que sélo a la

federacion le corresponde gjercer.
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La facultad contenida en la fraccion Il del articulo antes citado,
conforme lo dispone el articulo 89, fraccién VI, debe ser ejercitada en

forma unica por la Federacion.
Las facultades y Obligaciones del Presidente segun el articulo 89

constitucional son las siguientes:

VI. Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea
del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para
la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

Es caracteristica propia del sistema Federal, que toda organizacion
armada esté bajo el control privativo de la Federacién, el que tendra la
obligacion de proteger contra cualquier amenaza a todas las entidades
federativas; el aceptar que los Estados puedan tener organismos militares
auténomos con el consentimiento del Congreso Federal, transgrede el
régimen Federal establecido en el articulo 40 de la Constitucion.

Como consecuencia del pacto federal, los Estados de la Repubhca
han abdicado facultades en materia de seguridad y defensa nacional a la
Federacion, y una de ellas es 1a de no poder tener instituciones militares

propias, por lo que fue creado y se dejé que se desarrollara en
Meéxico un sélo Ejército, el cual fuera Federal.

Al referirse Francisco Ramirez Fonseca, a la fracciéon aludida

manifiesta.
* Motivo de quebrantamiento de nuestro sistema Federal es el

articulo 118, pues a virtud de la dispensa que puede darse por el
Congréso de la Unién a las prohibiciones que establece, de concederse
tal dispensa se investiria a los Estados de facultades que bajo cualquier
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Federacion, deben corresponder de modo exclusivo al gobierno Federal."
(56)

El andlisis del precepto constitucional, que es materia de estudio,
ejemplifica por otro lado, una de las causas que originaron que la
institucién armada conocida como Guardia Nacional perteneciente a los
Estados de la Republica, no pudiera desarrollarse materialmente en
Meéxico y quedara anicamente en letra abstracta en la Constitucion.

Para facilitar ¢l entendimiento de lo mencionado, es importante
sefialar lo siguiente.

En la Constitucion se establecié que la Guardia Nacional deberia
pertenecer a las Entidades Federativas, donde debia prestar sus servicios
por lo regular; como se ha explicado en temas anteriores, cuando se diera
el caso de que excepcionalmente se necesitaran sus servicios a nivel
Federal, su utilizacion dependeria det permiso que diefa la Camara de
Senadores al Presidente de la Republica, vy de que fuera urgente su

presencia para auxiliar al Ejército en una emergencia de seguridad
nacional que no pudiese ser controlada por éste.

En tanto que su actuacion se limitara a nivel estatal, tendria como
funcion proteger la seguridad interior del Estado al que perteneciera; en
este ultimo supuesto, la Constituciéon en ningin momento establecidé que
1a utilizacion de la Guardia Nacional dentro de la entidad federativa

deberia estar controlada por ta Federacién, por el contrario, ordené que
fuera el propio Estado

la dnica autoridad que tuviera la facultad
de vigilarla ¢ instruirla dentro de su

respectiva demarcacion

56.- Francisco Ramirez Fonseca, Manual de Derecho Constitucional. Ed. Porraa
S.A. México. 1967.
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territorial, lo que lleva a concluir que, las entidades federativas si
contaran con la existencia material de la Guardia Nacional, tendrian una
organizaciéon militar autéonoma, la que en ningin momento estaria
supeditada a la Federacion. .

Cuando la Guardia Nacional saliera del territorio del Estado al que
perteneciese, para enfrentar conjuntamente con el Ejército, un conflicto
que atente la seguridad interior o exterior del pais, sélo entonces
quedaria controlada por la Federacion.

Ahora bien, el articulo 118 en su fraccion II prohibe que exista
permanentemente una organizacion militar en los Estados, este precepto
juridico sin duda se contradice con los ordenamientos constitucionales
que consideran la Guardia Nacional, los que sefalan, que los Estados
podran tener una organizacion militar auténoma, que solo ellos tendran
la facultad de controtar. .

Los articulos que crean la Guardia Nacional son inoperantes, por
no existir esta institucion armada; sin embargo demuestran que fue
incorrecto haber plasmado en la Constitucion que los Estados de la
Republica :uvieran la posibilidad de poseer una organizacién armada
auténoma comeo la que representa la Guardia Nacional, en virtud de que
por las razones que se han comentado, la materia militar debe pertenecer
exclusivamente a la Federacion y no a los Estados miembros.

Felipe Tena Ramirez, al referirse al articulo 118 manifiesta.

" Son tan opuestos a nuestro sistema y tan extrafios a la realidad los
mandamientos del articulo 118, que no es de llamar la atencidon que
jamas se haya intentado ponerlos en practica. Que sigan olvidados




mientras llega el momento de que abandonen definitivamente el lugar
que nunca debieron ocupar en nuestra ley suprema. " (57)

57.- Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. 10a. ed. Ed. Porrua
S.A. México. 1972, :
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CAPITULO IV

EXTERIORIZACION DEL PODER DEL ESTADO:
LAS FUERZAS ARMADAS.

4.1. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

COMO JEFE SUPREMO DE LAS FUERZAS
ARMADAS.

4.2. EXISTENCIA DE IURE DE LA GUARDIA
NACIONAL.

4.3. LA SEGURIDAD PUBLICA Y LAS
FUNCIONES DEL EJERCITO.
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4.1 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO JEFE SUPREMO DE LAS
FUERZAS ARMADAS.

) Después de haber realizado el analisis juridico de las facultades
que tienen distintas autoridades en México respecto, al Ejército, se pudo

comprobar que la Constitucion vigente carece de preceptos juridicos

adecuados que regulen esta institucion armada, los cuales puedan

permitir al Presidente de la Republica emplear correctamente al Ejército,
para la defensa de la seguridad exterior e interior de la nacion. La
finalidad del tema que se presenta en este capitulo, se centra en
establecer posibles soluciones contra el problema que se sucita al
respecto; para tal efecto, es importante resolver la hipétesis planteada, en
base a criterios establecidos anteriormente a la atribucion que tiene el
primer mandatario de la nacién de poder disponer del Ejército. El Poder
Ejecutivo es la autoridad que mas injerencia tiene sobre el control del
Ejército, por lo tanto, para mayor enriquecimiento del tema tratado, es
importante hacer las siguientes reflexiones:

La capacidad de existencia de una nacién, no depende solamente de
elementos materiales, como serian, el territorio y la poblacion; se
requiere que exista un poder soberano respaldado por una fuerza coactiva
que tenga como objetivo la defensa del pais.

La proteccion de la nacion, como finalidad principal del Estado
Mexicano, produce la tranquilidad y el orden necesario para que se
puedan realizar todas las funciones del gobiérno, por tal causa, el Poder
Ejecutivo tiene la atribucién de utilizar el Ejército para la defensa de la
nacion.

En este sentido, el alto mando del Ejército en México lo ejerce el

Presidente de la Republica, en tiempo de paz y en época de guerra; lo
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podri ejercer por si mismo o por medio de las autoridades militares que
designe; en este ultimo caso, el Ejecutivo delegara su autoridad a la
Secretaria de la Defensa Nacional, la que a su vez ha de apoyarse en los
comandos superiores: comandancias de zonas o de regiones militares.

La Carta Magna otorga al Presidente diversas facultades que le dan
el control de las fuerzas armadas, donde queda incluido el Ejército.

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes.

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, los coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales y los

empleados superiores de hacienda;
V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza

Aérea nacionales con arreglo a las leyes:

V1. Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea
del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para
la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

VII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unién.

Con objeto de profundizar sobre el problema planteado en su

inicio, es necesario distinguir plenamente la actuacién, que

constitucionalmente, le corresponde realizar al Ejército en el pais; para

tal efecto, se deben retomar algunos sefialamientos hechos con

anterioridad. .
Como se dijo, el Poder Ejecutivo tiene la facultad de disponer del

Ejército para la proteccion de la seguridad exterior e interior de la
nacion.
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La seguridad exterior es la proteccion del territorio, y de los
derechos que tiene el pais con la comunidad de naciones; es prioridad de
toda nacion salvaguardar su independencia contra posibles agresiones de
otra potencia extranjera, por lo tanto, al Estado Federal Mexicano le
asiste el derecho de defenderse; por ello resulta l6gico que la
Constitucion faculte al Presidente para que pueda declarar la guerra en
nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la
Unidén, asi como la de movilizar tropas ﬁiera del territorio nacional
cuando lo autorice el Senado de la Republica.

Es necesario que haya restricciones al mando que tiene el -
Presidente, para no dar cabida a distintos abusos de esta institucion
militar; sin embargo, es prudente manifestar que a la Camara de
Senadores no deberia corresponderle una atribuciéon de tal especie,
debido a que no representa en forma total la voluntad nacional.

El Congreso Federal formado por la Camara de Diputados y la de
Senadores, debe ser la inica autoridad que pueda permitir al Presidente
la movilizacion del Ejército para la defensa de la seguridad del pais.

Si en la Constitucion se determiné que la materia militar, un
aspecto de la vida nacional tan delicado por su naturaleza misma, fuera
reglamentado por el Congreso Federal, es 16gico que le corresponda
también al organo superior de representacion de la voluntad soberana y
republicana de México, autorizar el empleo del Ejército al Presidente de
la Republica, en el interior o exterior del pais.

Abhora bien, por lo que se refiere a la seguridad interna de la nacion,
no hay articulos en la Constituciéon vigente que establezcan qué actos
atentan contra la seguridad interior del pais, los cuales tengan que ser

contrarrestados con el empleo del Ejército; ni establece por otra
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parte, ninguna restricciéon al mando que tiene el Presidente para poder
disponer del Ejército dentro del territorio; esto ocasiona que en algunas
situaciones se utilice al Ejército mexicano por mandato presidencial en
asuntos que no son de su competencia, argumentando, proteger la
seguridad interna del pais.

La doctrina juridica, establece que 1a seguridad interior significa la

proteccion de la tranquilidad y la paz publica de la nacion, la que

corresponde salvaguardar en primer término, a las distintas

corporaciones de policia a nivel federal; en el supuesto de que éstas no
puedan dar la proteccion debida, s6lo entonces se tendria que pedir la
intervencion del Ejército.

No obstante, al Ejército se le ha utilizado en actividades que
pueden ser controladas por la Policia Federal, en las cuales no es
necesaria su presencia. El Ejército debe ser el altimo recurso, no

debiéndosele considerar, como el primero que se tenga para la proteccion

-de la seguridad interior del pais.

Otro caso en el cual la utilizacion del Ejército ha sido incorrecta,
son las intervenciones militares suscitados en algunos estados de la
republica, que por disposicion presidencial se han autorizado.

Como ejemplo se cita la intervencion del Ejército en el Estado de
Guerrero en 1996, en donde el Gobiermno Federal le encomendé
contrarrestar al grupo guerrillero denominado E.P.R., el cual se levantd
en armas en ese Estado.

Sin embargo la presencia del Ejército no tiene bases legales que

fundamenten su participacion; para mayor entendimiento es necesario
puntualizar lo siguiente. '
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La seguridad interior del pais depende de toda la federacion, sélo
en el ambito federal no a nivel estatal, esto quiere decir que el Ejército y
demas instituto armado unicamente podra intervenir cuando se afecten
intereses federales, o en situaciones donde las corporaciones de policia a
nivel federal, no pudieran dar la proteccion debida.

En algun conflicto interné de un Estado, donde tenga
exclusivamente competencia de resolverlo las fuerzas policiacas
estatales, el Ejército no debera intervenir por mandato del Presidente
para restablecer el orden interno de la entidad federativa; su presencia
sera legal, siempre y cuando sea convocado por la legislatura del Estado
o por el Gobernador, 10 que constituye la Garantia Federal que consagra
la Constitucion en el articulo 122,

Los Poderes de la Union tienen el deber de proteger a los Estados
contra toda invasion o violencia exterior.

En cada caso de sublevacion o trastormo interior, les prestaran
iguai proteccion, siempre que sea excitada por la legislatura del Estado o
por su Ejecutivo, si aquella no estuviera reunida.

Sin embargo, se han suscitado casos, en los que el Presidente ha
empleado al Ejército para controlar conflictos internos en algunos
Estados de la Republica; actuando de oficio y no a peticion de la
legislatura o del Gobernador del Estado; la aplicaciéon del precepto antes
citado es minima, y esto se debe a la extralimitacién de la facultad que le
otorga la Constitucion al Poder Ejecutivo para la disposicion del Ejército,
dentro del territorio nacional.

Al no existir preceptos juridicos en la Carta Magna, que sefalen de
forma categdrica en que situaciones se podra emplear al Ejército, ni
restricciones al mando absoluto que tiene el Presidente para disponer
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de este instituto armado, se le seguira utilizando incorrectamente en’
actividades que no sean de su competencia, legitimando la intervencion
militar en la facultad que otorga la Constitucion vigente al Presidente
para poder disponer del Ejército, en defensa de la seguridad interior del
pais.

En este orden de ideas, con objeto de dar una posible solucion al
problema planteado, seria adecuado que el Congreso de la Union, como
maximo representante de la voluntad nacional, fuese el encargado de
autorizar el servicio del Ejército al Presidente de la Repuablica, para la
defensa de la seguridad exterior e interior del pais; en este supuesto, el
Primer Mandatario tendria que pedir autorizacion para utilizar el
Ejército, expresando las causas que ameriten su intervencion; el
Congreso Federal resolveria si es necesaria su presencia, vy en caso de
concederle ¢l permiso, seria quien le fije la fuerza necesaria a ocupar.

Es necesario, por la tanto, la legislacién y establecimiento de una
nueva fraccion, que esté comprendida dentro de las facultades del
Congreso General, la cual deba manifestar lo siguiente:

Art. 73.- El Congreso tiene facultad.

-De autorizar al Presidente de la Republica, el poder de disposicion
de toda la Fuerza Armada Permanente, en los términos que establece el
articulo 89 fraccion VL.

Si ocurriera un conflicto externo o interno, en el cual el Congreso
Federal se encontrara en recesos, se tendria que convocar a sesién
extraordinaria, ya que un problema de tal naturaleza, que pudiese
amenazar la tranquilidad de nuestra nacién, lo exige. No se debe
permitir que el empleo del Ejército quede a la decision del Poder
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Ejecutivo, o su utilizacion la permita, un organismo de menor jerarquia
que el Congreso Federal.
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4.2. EXISTENCIA DE IURE DE LA GUARDIA NACIONAL.

El andlisis juridico que se realizé a la institucion militar conocida
como Guardia Nacional, permite establecer las causas que originaron que
no pudiera desarrollarse en México, no obstante estar contemplada en la
Constitucion como otra fuerza armada del pais, y que de igual forma que
al Ejército, se le confiriéo también la proteccién de la seguridad de la
nacion.

La existencia juridica de la Guardia Nacional lo corroboran los
siguientes articulos.

1.- Art.- 31 Son obligaciones de los mexicanos:

HI. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley
orgdnica respectiva, para asegurar y defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos e intereses de la patria, asi como la
tranquilidad y el orden interior.

2.- Art.- 35. Son prerrogativas del ciudadano:

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes.

3.- Art.- 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica.

I1. Alistarse en la Guardia Nacional.

4.- Art.- 73. El Congreso tiene facultad:

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que la
formen el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados
la facultad de instruirla, conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos.

S.- Art.- 76. Son facultades exclusivas del Senado.




IV. Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados,
fijando la fuerza necesaria

6.- Art.- 79. La Comision Permanente, ademas de las atribuciones
que expresamente le confiere esta Constitucion tendra las siguientes.

1. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional, en

los casos de que habla el articulo 76 fraccion I'V.
7.- Art.- 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes.

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en
los términos que previene la fraccion IV del articulo 76.

La Constitucién vigente sefiala que la Guardia Nacional debe ser
una organizacién armada perteneciente a los Estados de 1a Republica, asi
mismo manifiesta que esta institucion militar le corresponde la defensa
de la soberania del pais y la proteccién de la seguridad interior de la
entidad federativa a la que pertenezca.

La Constitucién reiteradamente hace mencion a esta organizaciéon
militar, que ain estando contemplada ‘juridicamente, no existe
materialmente en €l pais. Es importante enumerar las causas por las
cuales tales disposiciones se encuentran postergadas:

1.- A la Guardia Nacional se le dié el caracter estatal, lo que
signific6 que deberia estar bajo la autoridad de cada titular del Poder
Ejecutivo local, 1o que contradice con el articulo 118 de 1a Constitucion,
donde sefiala, que los Estados de la Federacién no pueden tener en
ningan tiempo un organismo militar auténomo. Es caracteristica propia
de todo sistema Federal, que toda organizacién armada gquede
bajo el control del Gobierno central, en virtud de que los
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Estados de la Republica, al formar parte de la Federacién, delegaron
facultades de seguridad nacional, en donde se incluye la de no tener
cuerpos militares propios; por tal contradiccion, no se ha dado
cumplimiento al ordenamiento que se trata.

2.- Otra de las causas que han impedido la existencia material de la
Guardia Nacional en el pais, se debe¢ en gran medida que no obstante de
estar considerada en la Constituciéon vigente, el Congreso Federal, nunca
ha ejercitado la facultad que le otorga la Carta Magna para expedir leyes
que traten de regular la organizacion y el funcionamiento de este
instituto militar.

3.- La Guardia Nacional, no existe de hecho, por no convenir a los
intereses del Gobierno Federal, ya que no podria disponer de esta
organizaciéon armada en la forma irrestricta como dispone del Ejército.
(58)

Es necesario seflalar que en 1917, la finalidad de los legisladores
de establecer nuevamente la Guardia Nacional en la actual Constitucion,
fue la de no confiar la defensa exterior e interior de la nacién al Ejército,
el cual se habia visto que tenia grandes defectos; sin embargo, a ningan
gobierno de México le importé que se desarrollara, debido sin duda, a
que esta organizacion militar no estaba de acuerdo con las necesidades
que requeria la nacion. Se necesitaba en esa época de un Ejército que
estuviera organizado en forma adecuada y que fuera leal al gobiermno
central.

La Guardia Nacional es una institucién militar teérica, que de

58.- Revista Proceso. Semanario de Informacion y Analisis. No. 913, México. 2 de
mayo 1994. P. 12,
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acuerdo con la Constitucion vigente, constituye el complemento de las
fuerzas armadas. No se le ha organizado en forma adecuada por parte de
los legisladores, debido a que realmente, nunca se han necesitado sus
servicios; al no evolucionar y desarrollarse la Guardia Nacional en
Meéxico, los articulos que la contemplan quedaron obsoletos.

Al estar consagrada en la Constitucién una organizaciéon militar de
tal naturaleza y no existir materialmente, reafirma la separacién de la
realidad social que se vive y la teoria constitucional plasmada en las
leyes.

En la actualidad la unica ley que emplea el término de Guardia -
Nacional es la del Servicio Militar Obligatorio, que manifiesta en su
articulo quinto, que perteneceran a ella todos los mexicanos que tengan
de cuarenta a cuarenta y cinco aflos de edad.

Es necesario aclarar que en la ley que citada, se utiliza
incorrectamente el concepto de Guardia Nacional para referirse a una
clase de reservas del Ejército; esto tiene su fundamento en que la
Constitucion, en ningun momento establecié que la Guardia Nacional
fuera reserva de este instituto armado, porque de haber sido asi, no habria
tenido sentido haber plasmado en la Constitucion ordenamientos
juridicos que traten de regular a esta institucion armada.

A fin de que las disposiciones constitucionales no queden en
letra abstracta, debe formularse un proyecto de reforma, el cual tenga por
objeto, derogar, todas las disposiciones referidas a la multicitada
Guardia Nacional. Todo aquello que no este de acuerdo con el momento
histérico actual no debe mantenerse vivo juridicamente en Ila
Constitucion. ’



4.3. LA SEGURIDAD PUBLICA Y LAS FUNCIONES DEL EJERCITO.

Al realizar el estudio juridico del Ejército mexicano, no se podia
‘quedar sin andlisis un tema trascendente que, en la actualidad se presenta
en el pais, el cual trata sobre la participacion del Ejército en asuntos de
seguridad publica.

En este sentido y para mayor abundamiento es importante hacer
referencia a lo que establece el articulo 21 constitucional en su penualtimo
parrafo.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los municipios, en las respectivas
competencias que esta constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

Por su parte la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de Julio de 1993,
manifiesta lo siguiente.

Articulo 2°.- La seguridad publica es un servicio cuya prestacion,
en el marco de respeto a las garantias individuales, corresponde en forma
exclusiva al Estado y que tiene por objeto.

I. Mantener ¢l orden publico.

I1. Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes.

1I1. Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia.

IV. Colaborar en la investigacion y persecucion de delitos.

V. Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.
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De acuerdo con los preceptos juridicos citados, para proteger la
seguridad publica y en general, el respeto a todo ordenamiento juridico,
se crearon distintos cuerpos de policia en el pais, a los cuales se les
confiri6é funciones distintas que deberian cumplir.

La policia se clasifica de la siguiente manera.

1. Policia preventiva.- Es aquel organismo que previene la
comision de hechos delictuosos, o adopta medidas necesarias para evitar
las infracciones legales.

a) Se le considera policia preventiva, a los siguientes cuerpos
policiacos: ’
- Policia de seguridad publica.

- Granaderos.

- Grupos especiales de asalto.

- Policia de vigilancia, montada, y transito.

- Policia preventiva federal de caminos, puertos y fiscal.
- Cuerpos de seguridad privada, bancaria e industrial.

I1.- Policia Judicial.- Es aquella corporacion policiaca que
investiga y persigue delitos, su actuacion depende de que se consume el
ilicito penal; segin lo establece el articulo 21

constitucional en su
primer parrafo.

La imposicion de penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial, la persecucion de delitos incumbe al Ministerio Pablicoy a la
Policia Judicial, la cual estarda bajo la

autoridad inmediata de
aquél.

b) La Policia Judicial se clasifica de la siguiente manera:
- Policia Judicial del Distrito Federal.
- Policia Judicial Federal.
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- Policia Judicial Estatal.

Ahora bien, la Constitucion vigente en el articulo 89, establece que
se podrd emplear al Ejército de manera unica para la defensa de la
seguridad exterior e interior del pais; en ningin momento hace referencia
que se podra emplear para situaciones de seguridad publica.

Art.- 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes.

V. Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea
del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para
la seguridad interior y exterior de la Federacion.

Cuando las fuerzas de seguridad publica no puedan controlar un
conflicto que aténte intereses fundamentales de la nacién, s6lo entonces
sera legitima la intervencién militar; porque entonces se estard en
presencia de un problema de seguridad interior del pais; tedricamente la
funcion de las fuerzas armadas es de medida complementaria ante una
emergencia, pero no de fuerza regular. (59)

No obstante, al Ejército también se le emplea en otras actividades
como son:

1.- Auxilio en caso de fenémenos naturales y accidentales.

2.- Labores sociales: Plantacion de arboles, campafas de
vacunacion, etc.

Lo anterior en virtud, de que en la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, se establece otra funciéon que debe realizar el
Ejército.

59- Samuel Gonzailez Ruiz. Emesto Lopez Portillo V. Seguridad Pablica en

Meéxico. Ed. UN.AM. México. 1994. P.46.
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Art.- 1. El Ejército y Fuerza Aérea son instituciones permanentes,
destinados a:

1. Defender la integridad, independencia y soberania de 1a nacion.

I1. Garantizar la seguridad interior;

111. Auxiliar a la poblacién civil y cooperar con sus autoridades en
casos de necesidades publicas y prestarles ayuda en obras sociales y en
todas las que tiendan al progreso del pais.

En cambio, cuando se utiliza al Ejército para vigilar casillas
electorales, en retenes carreteros, o en campafnas contra el narcotrifico,
no existe sustento juridico que fundamente estas actividades; si bien es
cierto que, esta ultima actividad es considerada por varias autoridades de
nuestro pais, como un problema de seguridad interior y exterior por las
consecuencias que repercuten en nuestra nacion, no se ha legislado
ningnun ordenamiento legal que trate de regular la participacion armada
en este rubro.

Por otra parte, en nuestros dias se ha cuestionado la participacion
que otorga la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica a las fuerzas armadas, para que
actiie conjuntamente con las distintas corporaciones de policia.

Es pertinente transcribir el articulo que contempla la participacion
de las instituciones armadas en asuntos de Seguridad Publica.

Articulo 12.- El Consejo Nacional sera la instancia superior de
coordinacion del Sistema Nacional y estara integrado por:

I. El Secretario de Gobernacion, quien lo presidira;

1I. Los Gobernadores de los Estados;

111. El Secretario de la Defensa Nacional;

IV. El Secretario de Marina.
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V. El Secretario de Comunicaciones y Transportes;

VI. El Procurador General de la Republica;

VII.- El Jefe del Gobierno del Distrito Federal; y

VIII. El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

La Ley que se comenta, surge de las reformas a los articulos 21 y
73 fraccion XXIII de la Constitucidon, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 1994; estas reformas dan los
principios juridicos, que da origen a la coordinacion en materia de
seguridad publica.

El articulo 21 en su parrafo ultimo establece actualmente lo
siguiente:

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran en los términos que la ley sefiale, para establecer un
sistema nacional de seguridad publica.

Por su parte el articulo 73 constitucional fraccion XXIII
manifiesta.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIIl. Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios. en materia de seguridad pablica; asi como para la
organizacion y funcionamiento, el ingreso, selecciéon, promociéon y
reconocimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica en el ambito Federal. .

Ante los crecientes problemas de seguridad piublica en el pais,
como robos, secuestros, asaltos bancarios etc., el gobierno mexicano

considera como medio para contrarrestarlos, la militarizacion de la
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fuerza publica; ain cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
emitio jurisprudencia el once de marzo de 1996, en la cual se establece
hue no es inconstitucional la participacion de la Secretaria de la Defensa
en el Consejo Nacional de Seguridad, debido a que no se le otorgan
facultades ejecutivas, sino uUnicamente funciones de coordinacion;
manifesté por otro lado, que el Ejército y demas fuerza armada podran
intervenir en asuntos de seguridad publica, cuando fueran convocados
para tal caso, por las autoridades civiles, ya que estimé que tienen
funciones mas alla de las militares y que se encuentran al servicio de la
sociedad.

La jusrisprudencia que se menciona sefiala lo siguiente.

“ Ejército, Armada y fuerza Aédrea, su participacion en auxilio de
las autoridades civiles es constitucional. ( Interpretacion del articulo 129
Constitucional ) ’

La interpretacion histérica, armonica y logica del articulo 129
constitucional, autoriza considerar que las fuerzas armadas pueden actuar
en auxilio de las autoridades civiles, cuando éstas lo soliciten. Por esta
razon, el instituto armado esta constitucionalmente facultado para actuar
en materia de Seguridad Puablica en auxilio de las autoridades
competentes y la participacion en el Consejo Nacional de Seguridad
Publica de los titulares de la Secretaria de Defensa Nacional y de Marina
quienes por disposicion de los articulos 29 fraccion I .y 30 fraccion I de
la Ley Organica de la Administraciéon Piblica Federal, tienen a su mando
al Ejército, Armada y fuerza Aérea, no atenta contra el numeral sefialado
del Coédigo Supremo ademdas, la fraccion VI del articulo B89
constitucional faculta al Presidente de la Republica a disponer de

dichas fuerzas para la seguridad interior. Por estas razones,
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no es indispensable la declaratoria de suspensién de garantias

individuales, prevista para situaciones extremas e¢n el articulo 29
constitucional, para que el Ejército, Armada y fuerza aérea intervengan,
ya que la realidad puede generar un sin nimero de situaciones que no
justifiquen el estado de emergencia, pero que ante el peligro de que se
agudicen, sea necesaria disponer de la fuerza con que cuenta el Estado
mexicano sujetandose a las disposiciones constitucionales y legales.™

( 60)

“ Ejército, Fuerza Aérea y Armada pueden actuar acatando ordenes
del Presidente, con estricto respeto a las garantias individuales cuando
sin llegarse a situaciones que requieren la suspension de aquellas, hagan
temer fundamentalmente, que de no enfrentarse de inmediato seria
inminente caer en condiciones graves que obligaria decretarlo.

El articulo 89, fraccion VI , de la Constitucion faculta al Presidente
de la Republica a utilizar al instituto armado para salvaguardar no sélo la
seguridad exterior, si no también la interior, lo que, de conformidad con
el articulo 16 del propio ordenamiento, exige fundar y motivar una
decision de tanta trascendencia. Por estas razones las
armadas estan constitucionalmente facultadas para actuar,
ordenes del Presidente de

extremos de invasion,

fuerzas

acatando
la Republica, cuando sin llegar a los

perturbacion grave de la paz publica o de
cualquier caso que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto

60.- Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Semanario Judicial de 1a Federacion y
su Gaceta. Ed. Suprema Corte de Justicia de 1la Nacion. México. 1996 P. 350.
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previstos por el articulo 29 constitucional se produzca una situacién que
haga tener fundadamente por sus caracteristicas, que de no enfrentarse de
inmediato seria inminente precipitarse en alguna o en todas esas graves
situaciones. En este supuesto al no decretarse la suspension de garantias,
ante alternativas viables de solucionar pacificamente los conflictos a que
por no llegar éstos a la gravedad que supone el texto constitucional, o por
algun otro motivo, se prevé a que podran contrarrestarse con rapidez, se
debera cuidar escrupulosamente que se respetan las garantias
individuales, estableciendo, incluso, a través de los organismos
competentes, una estrecha vigilancia para que se actué del modo
especificado.” ( 61)

No obstante lo que seifiala la jurisprudencia que emitié la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, es necesario puntualizar que las
instituciones armadas no deben intervenir en asuntos de seguridad
publica cuando puedan ser resueltos por la autoridad competente, que en
este caso seran las distintas corporaciones de policia que existen en el
pais.

‘Utilizar las fuerzas armadas para proteger la seguridad publica
resulta contraproducente por las siguientes causas.

1.- Las instituciones militares, tienen objetivos, entrenamientos, y
armamento bélico, distinto al de 1a policfa.

2.- Al soldado se le confiere la defensa de la seguridad interior y
exterior del pais, su objetivo es combatir a su enemigo. Un policia no
tiene enemigos, su funcion es actuar en el marco del Estado de Derecho,
previniendo el delito y las faltas a las normas gubemnativas, asi

61.- Ibid. P. 435,436.
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como investigar delitos en el estricto marco de la ley.
3.- La utilizacion de las fuerzas armadas en la seguridad publica,

‘propiciaria el vulneramiento de los derechos humanos. Un policia

profesional esta capacitado para respetar y hacer respetar los derechos
humanos.

4.- El soldado no tiene técnicas de orden publico y de control de
multitudes, por lo que es peligroso que desarrolle tareas de seguridad
publica. El policia profesiona! liene conocimientos técnicos necesarios
para garantizar el orden publico sin lastimar a los que aténten contra €l
mismo. ’

5.- La Constitucion confirié a las fuerzas armadas, la defensa
exterior e interior del Estado, la cual se distingue de la seguridad
publica, por ser ésta, responsabilidad Gnica de las autoridades civiles.
(62) .

Las fuerzas armadas deben intervenir solamente cuando los
cuerpos de seguridad publica han sido sobrepasados, y los conflictos
atenten intereses fundamentales de la nacién.

Al Ejército y demas institucion armada se le debe considerar el
altimo, y no el primero de los recursos que se tengan para la proteccion
de la seguridad de la nacién en general; si se les utiliza en asuntos donde
no sea necesaria su presencia, se les estara empleando indebidamente, y
hara palpable, el abuso de poder que se tiene respecto de toda institucion
militar en el pais.

Un pais provisto de corporaciones de seguridad publica bien

62.- Samuel Gonzalez Ruiz. Ernesto Lopez Portillo. Op. Cit. P. 85,
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organizadas y técnicamente preparadas, no necesitan recurrir a las
fuerzas armadas para asegurar ¢l orden interno de su nacion.




CONCLUSIONES

PRIMERA .- El estudio evolutivo de las organizaciones militares que han
existido en México, demostré6 que los gobiernos trataban de tener sélo un
Ejército, del cual tuvieran el control total; sin embargo, cuando la fuerza
militar que hubieren creado y consagrasen en sus ordenamientos
fundamentales se sublevoé contra ellos, tuvieron la necesidad de recurrir a
la poblacioén civil para organizar otro grupo armado que pudiera hacerle
frente, de ahi que esté plasmada la figura de la Guardia Nacional en todas
la constituciones de México paralelamente al Ejército, la que deberia
integrarse iUnicamente con civiles.

SEGUNDA.- El Estado mexicano después de haber promulgado la
Constitucion de 1917, organizé y estructuré juridicamente una sola
instituciéon militar denominada Ejército, la que pudo controlar en forma
ilimitada hasta nuestros dias. El Ejército se convirtié desde entonces en
el inico medio para la defensa del pais.

La Guardia Nacional al ser considerada en la actual Constitucion
como una fuerza militar estatal, causé que el Gobierno Federal la
relegara juridicamente, en virtud de que no podria disponer de la misma
forma que el Ejército, por lo que no expidié leyes y reglamentos para su
organizacion. Los articulos que crean a la Guardia Nacional, han
quedado en letra abstracta en la Constitucion desde que ésta tuvo

vigencia.



TERCERA.- Después de haber realizado la investigacién del presente’
trabajo recepcional, se puede establecer en base a lo que sefiala la
Constitucion vigente y la doctrina juridica, la definicién correcta del
Ejército. ’

Es el servicio o profesion militar que prestan los contingentes
de hombres organizados militarmente bajo un sélo mando, los cuales
tienen por mision, asegurar mediante el uso de las armas en el exterior, la
seguridad, la integridad y el desarrollo del Estado y especialmente de su
territorio; en el interior, el cumplimiento de leyes y reglamentos, y el
mantenimiento de la paz publica, cuando las distintas corporaciones de
policia del pais, no pudiesen resolver por si mismas, un conflicto interno.

CUARTA.- La razén fundamental de la existencia del Ejército en nuestro
pais, es que el Estado mexicano necesita de un elemento de fuerza
coactiva que lo respalde, para que de esta forma pueda ejercer con
facilidad su autoridad, y por ende, proteger el respeto a la soberania del
mismo estado. De ahi la razén juridica del “ser” y ‘‘deber ser” de la

institucion del Ejército.

QUINTA.- El Ejército para justificar la mision primordial de su creacién,
es decir, la proteccion de la seguridad interior y exterior de la nacion,
precisa que desde el instante en que se manifiesta, como instrumento
exponente y detentador del poder coactivo del Estado mexicano, se rija
mediante una adecuada organizacion juridica.



SEXTA.- La Constitucion vigente carece de un adecuado ordenamiento
juridico, que establezca de manera especifica, en que situaciones
unicamente el Poder Ejecutivo podra emplear al Ejército; esto ha
ocasionado que la participacion militar en varias ocasiones no haya sido
de acuerdo a lo que estrictamente le permite realizar la Constitucion.

SEPTIMA.- La Constitucién ha conferido al Presidente de la Republica
el poder militar de mando, pero esta atribuciéon no puede ser ejercida en
forma arbitraria, en razon de que la facultad que tiene el Poder Ejecutivo,
de poder disponer del Ejército circunscripto a lo que estrictamente le
permite la Carta Magna; resulta altamente provechoso para el pais, sin
embargo, si es utilizada indebidamente, puede ser bastante para destruir o
minar por su base los principios juridicos del ordenamiento fundamental
de Meéxico, que son el respeto a las garantias que ha consagrado en favor

del pais la ley suprema de la nacion.

OCTAVA.- Es preciso que el Congreso de la Unién, como méaximo
representante de la voluntad nacional, sea quien se encargue de autorizar
al Primer Mandatario de la nacion el uso del Ejército. El Presidente
podra utilizar a este instituto militar cuando el Congreso Federal
considere que es indispensable su presencia, en caso de concederle el
permiso, el H. Congreso de la Union debera ser quien le fije la fuerza

necesaria a ocupar.
Es necesaria la legislacion

y establecimiento de una nueva
fraccién, que esté comprendida dentro de las facultades del Congreso

General, la cual deba manifestar lo siguiente:



Art. 73. El Congreso tiene facultad;
-De autorizar al Presidente de la Republica, el poder de

disposicion de toda la Fuerza Armada Permanente, en los términos que
establece el articulo 89 fraccioén VI.

NOVENA .- De acuerdo con el estudio realizado a la Guardia Nacional
en la Constitucion vigente, se establece que es una organizacion armada
perteneciente a los Estados de la Republica, la que tiene como fines, la
defensa de la soberania del pais y a su vez, ]la proteccion de la seguridad
interna de la entidad federativa a la que pertenezca. .
A la Guardia Nacional, de la misma forma que al Ejército, se
le confirié la defensa de la nacién, sin embargo, a éste ultimo,
unicamente se le ha organizado y estructurado adecuadamente en

Meéxico.

DECIMA.- La Constitucién reiteradamente hace mencion de la Guardia
que aun estando considerada juridicamente, no existe

Nacional,
Las causas por las cuales, las

materialmente en nuestro pais.
disposiciones juridicas que la crean, se encuentran postergadas, son las

siguientes:

- A la Guardia Nacional se le di6 el caracter estatal, lo que significo
que deberia estar bajo la autoridad de cada titular del Poder Ejecutivo
local, lo que se contradice con el articulo 118 de nuestra Constitucion,
que sefiala, que los Estados de la Federacién no pueden tener ninguna
organizacion militar auténoma.

- Desde que se implantaron los articulos que establecen a la

Guardia Nacional en la Constitucion de 1917, el Congreso de la



Union, no ha ejercitado la facultad que le otorga la Carta Magna para
expedir leyes que traten de regular su organizacién y funcionamiento.

DECIMA PRIMERA .- La Guardia Nacional es una institucion militar
tedrica, que constituye el complemento de las fuerzas armadas, debido a
su no evoluciéon y nulo desarrollo, al contrario del Ejército, los articulos
que la crean estan obsoletos. Al estar contemplada en la Constitucion una
organizacion militar y no existir materialmente, reafirma la separacion de
la realidad social que vivimos y la teoria constitucional plasmada en

nuestras leyes.

DECIMA SEGUNDA.- Con el fin de que las disposiciones
constitucionales que erigen a. la Guardia Nacional no queden en letra
muerta, debe formularse un proyecto de reforma, el cual tenga por objeto
derogar las disposiciones que sc refieren a la Guardia Nacional. Todo
aquello que no este de acuerdo con el momento histdrico actual no debe
mantenerse vivo juridicamente en la Constitucion.
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