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INTRODUCCION

La finalidad primordial del presente trabajo de in i ién es la i un

andlisis profundo y detallado de la Reforma que dio origen a la derogacion de la figura
juridica de 1a objecidn, a partir de una visién general de lo que es e! procedimiento
contencioso administrativo, es decir se analizaran las partes en el juicio, 1a demanda y la
contestacion; para continuar con el estudio y desglose de los medios de defensa e
incidentes de previo y especial pronunciamiento previatos en el procedimiento
contenciosc administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, resaltando de entre
estos la objecion, para enseguida continuar con el estudio de la objecién de conformidad
con el articulo 228 Bis, Ukimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el
31 de diciembre de 1985, su origen, naturaleza y su procedimiento, asi como la

=) d que i

esta figura juridica, para concluir con el analisis de lo que hoy

eon dia es el recurso de reclamacion.

Por cuanto a la metddica a utilizar, ocuparemos la deduccidn e induccion,

seguida de! an

s de los contenidos que se estudiaran en la presente investigacion, y
por lo que se refiere a las técnicas de investgaciéon a utilizar, se hara uso de la

investigacion documental, y de la practica del Derecho Tributario.

Asi mismo, son utilizados tanto la doctrina, legislacién y juriprudencia,

elementos indispensables de una investigacion juridica, tratando de citar criterios y

precedentes a los cor o ideas que se sustentan en la presente

investigacion, para el efecto de corroborar los criterios de la autoridad juzgadora en la

imparticion de justicia.



En otro orden de idea, es de resaltar que a lo largo de la historia en que ha

sido politica primordial de! Gobierno encontrar una il y equitativi en la
distribucion de los recursos. asi como la solventacion del erario federal, uno de los

medios basicos para allegarse recursos y conseguir su finalidad, es a través de los

impuestos.

Por lo que el los paises que tienen un estado de derecho como en el que
vivimos, indistintamente tratan de estabilizar necesariamente las necesidades del propio
pals que indiscutiblemente deben ser resueltas por sus dirigentes, y los derechos de los

gobernados.

En esa tesitura, y si la finalidad del derecho es la seguridad y e! debido
procesc , indiscutiblemente un medio eficaz para la obtencion de dichos fines, es la
prevision de medios de defensa legales , que para el caso deben promoverse ante un
Tribunal de Justicia que reguie |a legalidad de los actos de la Administracion Publica, por
io tanto es indispensabie conocer ampliamente un medio de defensa como lo era la
objecion, para analizar iguaimente al recurso de reclamacion, medios de defensa para los

que indistintamente defiendan sus derechos, elemento de defensa con ios cuales se trata

de desvirtuar la legalidad de un acto y cor temente di sus derechos, por lo
tanto la investigacion que nos ccupa tiene como objetive primordial l1a de esclarecer este

medio de defensa y su procedimiento, para que resulte Util en ese ambito.



CAPITULO 1.- EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
1.- Procedencia del juicio.

Procede el juicio de anulacidon contra rescluciones dictadas por la autoridad
administrativa, sea Qque |as impugnen los particulares o la misma administracién por
considerarse ilegaies.

Cuando en atencién a |a naturaleza y a las caracteristicas de las operaciones gque
realizan los contribuyentes no es posible, dentro de los procedimientos ordinarios, precisar con
exactitud |a base del hecho imponible, ta administracidn hacendaria recurre el convenio, el cual
por requerir ¢! acuardo o consentimiento del recurrente, no puede asimilarse a una resolucion y,
por ende, ser stacada en juicio de nulided. Solo aquella decisién, concretada en una resolucién,

emanada como un acto de imperio de ia autoridad puede ser reclamada ante e! Tribunal Fiscal
de la Fm.

En ocasiones la autoridad disfraza el convenio expidiendc un oficio que parece
resolver un asunto; pero al cual no se e da tramite hasta en tanto que el contribuyente a quien

va dirigido lo acepta en sus términos. El documento correspondiente lleva inclusive la firma del

funcionario que lo expidid y |a del contribuyents. Luego entonces (podria sostenerse

validaments que en es0s Casos existe una resolucion emanada de ia autoridad ?.  Existen
opiniones en el sentido de que “debe estimarse que No, ya que se requiers de! acuerdo del
contribuyente por tratarse de bases extralegales puses si no lo fueran se le impondrian y no se

esperaria su conformided™ ¥

"y M.

© Pag. 102
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E! hecho de que ia autoridad hacendaria recurra al procedimiento econdmico-

facti los i derivad de un convenio “por incumplimiento de!

coactivo para hacer
contribuyente, no cambia la naturaleza de! acto juridico del! cual emana, y por lo tanto hay

competencia del Tribunal Fiscal. habra competencia para juzgar si por cuipa del contribuyente

procedia la aplicacion del procedimiento econédmico-coactivo.

En esa tesitura tenemos que segin Margain Manautou ‘) para que una resolucién

se atacada o combatida a través del juicio de nulidad debe reunir las siguientes caracteristicas:

a).- Que sea definitiva.- Entendiéndose que se esta en presencia de una resolucidon

definitive cuando esta no admita un recurso administrativo en contrario, saivo que este sea

optativo o aquelia aste sujets a revisién de oficio.

Se considera que un recurso administrativo no es optativo cuando sl contribuyente,
inconforme con alguna resolucion que io admite deba agotario antes de acudir &l juicio de
hulidad. Y una resolucién admite revision de oficio cuando la autoridad administrative por si
misma y sin que obre inconformidad de! particular debe revisaria para juzgar si conforme a la

Ley esta correctamente dictada y por ende procede aprobarse, o bien modificarse o revocarse.

Al respecto Bieisa citado por Margain Manautou dice que una resolucion definitiva

*es la que dicta la autoridad superior y que ya no puede preverse por la propia autoridad™®,

@ . Ob. Cit; pp. 103-117..
* [dem.
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Por su parte el la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion establece en su
articulo 23, ultimo parrafo que “las Salas del Tribunal conoceran de los juicios que se inicien en
contra de las resoluciones definitivas™ . . y que . . “las resoluciones se consideraran definitivas

cuando no admitan recurso administrativo o cuando [a interposicidon de este sea optativo para el

afectado”.

Asimismo el Cédige Fiscal de la Federacion en su articulo 202 fraccion VI sefiala

que el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, es improcedente cuando contra actos
“Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa, con excepcién de

aquelios cuya inter

De io anterior, podemos concluir que una resolucién administrativa es definitiva

cuando no proceda agotar un recurso administrativo en contra de ellas, con ia salvedad de que

ision de oficio.

tal recurso sea ivo 0 en su

No obsatante han surgido probiemas en los que las Salas del Tribunal Fiscal han
dividido sus criterios, interviniendo para resolverios los Tribunales Judiciales Federales, que en
algunos casos son cuando !la Ley no establece recurso administrativo en contra de los actos
que se emitan con apoyo en ella y el Ejecutivo Federal al expedir el respectivo reglamento de
sjecucidn, lo establece con el caracter de obligatorio; otro caso es cuando {a Ley establece el

recurso administrativo Que se regulara en [a forma y términos que sefiala el reglamento y este,



a su vez, crea un recurso administrativo en contra de las resoluciones que desechen por

improcedente el recurso previsto en elias.

Aunado a lo anterior debe sefialarse que la autoridad administrative en ocasiones
emite resoluciones fincando simuitaneamente créditos de distinta naturaleze, unos con la
caracteristica de definitividad y otros de provisionalidad por admitir revision de oficio.

-

Como ejemnpio de Io anterior, tenemos que un contribuyente puede ser notificado de

la imposicién de una muita, y en ese momento y por ia misma resolucién sancionadora tiene

conocimiento, de que se i@ atribuye una omision de impuestos.

Asi ias cosas, el Codigo Fiscal de la Federacion de 1938 consideraba que una
resolucion que impone una muita, era provisional ya que admitla revisiéon de oficio, pero
definitiva por lo que correspondia a la omision de impuestos a que se aludia, ya que ésta no
admitia recurso administrativo ni revision de oficio.

Asimismo la reforma que se hizo a la fraccién Vil del articulo 190 del Cédigo Fiscat
de la Federacion de 1966, introdujoc una nueva modalidad al concepto de definitividad, at
sefialar: “Contra resoluciones administrativas en que se determinen créditos fiscales conexos a

otro que haya sido impugnado por medio del recurso de revocacion a que se refiere el articulo

181 de este Cédigo.”.



La anterior causal de improcedencia es retomada por la fraccién Vil del articuio 202
del vigente Cadigo Fiscal, al aludir a actos “Conexos a otros que haya sido impugnado por

medio de alguin recurso o maedio de defensa diferente”.

Entendiéndose para efectos de esta fraccion que existe conexidad siempre que

concurran las causa de acumulacion previstas en el articulo 219 del mismo ordenamiento legal.

En esa tesitura si una resolucion determinante de impuestos a pagar a cargo de un
contribuyente es impugnada a través de un recurso administrativo estando éste pendiente de
resolverse, la resolucion que imponga una muita debera recurrirse también mediante el mismo
medio de dafensa, por lo que esta ultima no sera definitiva para los efectos del juicio de nulidad
salvo que resuslito lo principal y encontréndose éste ante el Tribunal Fiscal de la Federacion se

actusliza |a causa)l de acumulacion prevista en la fraccion |1l del articulo 219 del Codigo
Tributario.

b).- Que lesione un interés o cause un agravio o perjuicio.

En efecto este es otro de los requisitos de procedencia del juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal da 1a Federacidn, es decir que para que una resoluciéon pueda ser combatida en
un juicio de nulidad, debe ser perjudicial para el titular de la misma a quien va dirigida,
consecuentemente un tercero no podra impugnar una resolucién definitiva cuando ha sido

consentida por su titular, alegando que le lesiona un interés o le causa un agravio por el



fendmeno de la repercusion, ya que no se estaria frente a un interés legitimo directo sino frente
a uno resuitante de efectos econémicos.

Cuando un contribuyente consiente, correcta o incofrrectamente, una rasolucion que
le indica que determinada actividad que realiza 0 que enajena se encuentra gravada con una
tasa mayor a la que ha venido aplicando, lo que originara un precio mayor por la traslaciéon del

mayor gravamen, no pueden los consumidores del bien impugnar la resolucion por carecer de

interés legitimo y no ser los titulares de! agravio.

A manera de comentario debemos resaltar lo que se entiende por interés legitimo!
al respecto Manuel Lucero Espinosa ‘Y al citar a Diez Manuel, sefiala que el titular de un interés
puede tener una ventaja por ia actuacion de la autoridad con respecto a los dem#és o en su
caso sufrir un dafo. Y esta ventaja o dafio es distinta a la que puede sufrir cuaiquier particular
por su simple condicidn de tal, requiriendo una especial proteccién estos afectado derivado de

su situacion respecto de los demas particulares, y si las normas han sido creadas en ef sentido
luego entonces los particulares suelen

de garantizar el interés general y no particular,
aprovecharse de la necesidad de que se observen las normas dictadas en interés colactivo y

solo como consecuencia de elio resultar ocasionalmente protegidos, tratdndose de un efecto

reflejo, a esto se le considera interés legitimo.

Ahora bien, la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién expresa en su

articulo 23, fraccidn IV que “Las Salas del Tribunal conoceran de los juicios que se inicien en

“* Manuel. Diez citado por Lucero Espinosa Manuel,
: Tercera Edicion; Editorial Porra, S.A; México 1995; Pag. 64.



contra de \as resoluciones definitivas. . . " que causen un agravio en materia fiscal, distinto al

que se refieren las fracciones anteriores “ El Codigo Fiscal, en su articulo 202, fraccidon |,
establece que es improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal, contra actos “ Que no afectan
los intereses juridicos de! demandante”.

Al respecto es aplicable al caso gque nos ocupa ®! siguiente criterio, visible en la

Revista del Tribunal Fiscal de |a Federacién, mayo de 1990, pag, 24, que a la letra dice:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO. PROCEDE St NO AFECTA EL
INTERES JURIDICO DEL DEMANDANTE. Cuando el estudio de
= r-l.o|udén materia de un juicio se desprende que no ésta para
no (sic) ninglun perjuicio tanto juridico como econdémico al

particular, ya que en ellas se estdn anuiando los créditos

impugnados, debe sobreseerse el juicio de cuenta, atento a lo

previsto por los articulos 20, fraccién 1y 203, fraccién (il del
Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el articulo 23 de la

Ley Organica de! Tribunal Fiscal de |a Federacién.”

Otras de las caracteristicas que debe reunir una resolucién para que pueda ser

impugnada & través del juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de 1a Federacién, es la
siguiente:



c) Que sea personal y concreta

Cuando se esta frante a una resoluciéon de carécter general y sbetracta, violatoria
de |la Ley en que ss apoya, no puede ser cambatida en juicio de nulidad hasta en tanto no se
exija su cumplimiento mediante resoluciones individuales y concretas. La resolucion general no

caus® NINgUN agravio en tanto ia autoridad no aplique a casos concretos 10 que siia establece
con violacion a la Ley.

En efecto el Cédigo Fiscal de |a Federacion prevé en el articulo 202 fraccion 1X,
.
que es improcederte el juicio de anulacidn contra ordenamientos que den NOrmMas o

instrucciones de cardcter general y abstracto, sin haber sido aplicados concretaments al

promevente.

Tal improcedencia esta estrechamente ligada con la prevista en ia fraccion | del
mismo precepto legal, ya que en ambas se contempla la improcedencia del juicio por falta de

afectacion al interés juridico det actor.

Luego antonces para qQue una resolucion o acto llegue a causar un agravio procesal
o directo, es necesario que en aquella se establezca una situacién juridica concreta y
particularizada, ya que mientras sea de caracter general y abstracto para efectos del juicio de

nulidad su sola emision no puede parar perjuicio alguno.



No es dbice para lo anterior que dada la redaccidn de dicho precepto, que los
ordenamientos pudieran impugnarse a través del juicio de nulidad cuando son aplicados a
persona alguna, ellc No debe ser considerado asi, pues de conformidad con el articulo 23 de la
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, las Salas de este sdlo tienen competencia
para conocer de actos o resoluciones definitivas de caracter administrativo, tanto formal como

material.

Asimismo, en dado caso de que las disposiciones generales y abstractas se
aplicaran en una resolucion controvertida, y se considerara gque aquellos son ilegales o que se

aplican indebidaments, io que se anularia es e! acto administrativo impugnado, mas no ia

6n legal o regl ia que le sirva de fundamento. Ademis los ordenamientos que
contengan normas o instrucciones de caracter general y abstracto son producto de la funciéon

legi

ative que puede manifestarse en Leyes, Decretos - Ley y Reglamentos, respecto de los

cuales el Tribunal Fiscal de la Federacion resulta incompetente para juzgar.

Finaimente debe advertirse, que cabe la posibilidad de que conforme a la
disposicidn legal tantas veces referida, los unicos ordenamientos de caracter general que

pudieran ser anulados son aquellos que

pi ' las autori administrativas de las
Secretarias de Estado,. Departamentos Administrativos u Organismos Decentralizados tales

como las circulares o acuerdos que se apliquen a los particulares en la resolucion impugnada.



d).- Que conste por escrito excepcion hecha de la derivada de una negativa ficta.

Ciertamente, la fraccion Xli del articulo 202 del Cédigo Fiscal de ia Federacidon,
sefiala que es improcedente el juicio de nuiidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
cuando de las Constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto reclamado,
asimismo el articulo 37 Primer Parrafo de! mismo Codigo establece que las instancias o
peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueitas en un plazo de 4
meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado podré
considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte resolucidén o bien esperar a que

esta se dicte.

Consecuentemeante sino existe una resolucién por escritc 0 No han transcurrido los
4 meses desde que se formula la instancia o peticidon a la autoridad administrativa, no se

satisface esta caracteristica.

Es pertinente sefialar que respecto a lo anterior mediante las reformas que sufrié el
Cdédigo Fiscal de la Federacion para el afio de 1996, publicadas en e! Diario Oficial de la

Federacion, dicho plazo de 4 meses se redujo a 3.

Por otra parte, la justificacién de esta causal obedece a que la accién de nulidad

siempre deben causarse en contra de un acto concreto y particular que afecte los intereses del



gobemado, por io cual, sino existe dicho acto. la accion carecera de materia sobre la cual

tengan que resolver las Salas de! Tribunal Fiscal de la Federacién.

€n esa tesitura, debe advertirse también que los actos administrativos que
producen los Organos de la Administracién Pulblica puede exteriorizarse en forma expresa,
técita y présunta: la forma expresa puede ser verbal, escrita o a través de sefales, o normal es

que los actos administrativos se realicen en forma escrito.

De igual manera se prevén actos administrativos a través de signos o mimica, al
respecto Ratfael Entrens Cueata citedo por Manue! Lucero Espinosa ‘> establece que : “El acto
mimico es, sin duda, sl mas frecuente en nuestra época, cada dis- a caso cada minuto la
administracion dicta miles de actos de esta naturaieza a través de guienes tiene a su cargo en

forma inmediata 'a direccién det tréfico”.

Por otra parte, Is forma ticita se presenta en aquelios supuestos que por via de
interpretacion se permita reducir el sentido de la valuntad administrativa, y estos se clasifican a

su vez en actos tdcitos y manifestacion técita de la voluntad.

Segun Manuel Maria Diez, en su obra manual de Derecho administrativo citado por
Manuel! Lucero Eupinosa"’ considera que los actos tacitos son aquellos que “como

consecuencia de un acto expreso, surjan efectos juridicos que presuponen la existencia de otro

_ ' Ob. Cit. Pag. 58
' ldem



acto. Se sefiala que |la Administracion, luego de haber ccurrido al procedimiento de licitacién

plblica, mediante decisién legaimente fundada, dispusiera la contratacion directa. Este acto
expreso de la Administracidn que al darse alguno de los presupuestos en |a norma aplicable,

dispane contratar directamente la obra publica, lleva implicita |1a existencia de un acto tacito, por

! cual se dejo sin efectos el llamado a la licitacién.”.

Y de igua! manera considera que se debe entender por manifestacion tacita de
voluntad el acto implicitamente derivado del comportamiento material de la Administracion, “por
ejemplo, si en una calle se ha producido un incendio y se corta el transito, este comportamiento
de la Administracidn implica una declaracion tacita de que no se puede transitar por esa calle.
Este comportamianto material debe ser univoco y concluyente, de hechos y acciones de la
Administracion que, sin tener por objetivo manifestar la voluntad, la presuponen. Existe, en
consecuencia, hechos y acciones por medio de l0s cuales la voluntad se manifiesta “rebus” a

pesar de no haberia declarado” ‘7

Los actos presuntos son aquellos en los que a la conducta administrativa el

ordenamiento juridico le asigna un efecto determinado.'®

Debe resaltarse que el silencio administrativo puede tener ciertos efectos juridicos
siempre y cuando la Ley lo considere asi como ya vimos en el caso de |la negativa ficta, que
conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion, se estima que transcurrido el término previsto en

tal ordenamiento para que la autoridad administrativa resuelva alguna instancia o peticion

O fdam.
My ucero Espinosa Manuel, Ob. Cit., Pag. 58.



promovida por el particular a cerca de cuestiones reales y concretas, sin que el érgano
respectivo emita ia resolucion expresa y por escrito, se presume que o ha resueito en forma

negativa © adversa a las pretensiones del promovente.

Por lo expuesto con anterioridad, debemos concluir que para que una resolucién
pueda ser impugnada mediante un juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,

ésta debe contar por escrito excepcion hecha a la que recaiga a una negativa ficta.

@).- Que sea nueva,

€l articulo 202, fracciones IlI, IV V y VIl del Cédigo Fiscal de la Federacion,
establece que el juicio es improcedente contra actos que hayan sido materia de sentencia
pronunciada por el Tribunal Fiscal, siempre que hubiere identidad de partes y se trate del
mismo acto impugnado, aunque las vioclaciones alegadas sean diversas. o bien contra actos
respecto de [os cuasles hubiere consentimiento Gnicamente cuando no se Promovio algan medio
de defensa en los términos de las Leyes respectivas o juicio ante el Tﬂbu}\-l Fiscal de la
Federacion, en los plazos que senfale el mismo Codigo; asimismo es improcedente el juicio
contra actos que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de resolucidon
ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal; y asimismo contra actos que hayan

sido impugnados en un procedimiento judicial.

En el primero de los casos se esta en presencia de una resolucion sobre la que ya

se dicto sentencia por el propio Tribunal y por ende se esta frente a “cosa juzgada”™



En el segundo de los casos estamos frente a una resolucién “firme . al respecto
Bielsa citado por Margain Manautou'™ , sefala que la resolucién firme “no admite recurso
alguno ni jerarquico (o administrativo) ni contencioso administrativo”™, “pues luego de notificada

ha sido consentida .
En los uditimo casos se esta frente a una resolucidn idéntica & la que ya esta

impugnada a través de un medio de defensa, sea recurso administrativo o ante un Tribunail

administrativo o Judicial: tratandose de evitar la duplicidad de medios de defensa.

Finaimente debemos transcribir el articulo 23 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal

lo siguiente:

de laF iGN que exp! nente

“ART. 23.- Las Salas Regionales conoceran de los juicios que se

inicien contra las resoluciones definitivas que se indican a

continuacion:
federales y organismos

i.- Las por autor

fiscaies autonomos en que se determine la existencia de una
obligacion fiacal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para

su liquidacion.

* oo, Cit., Pag. 113.



it.- La que nieguen la devolucion de un ingreso. de los regulados

por al Cédigo Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido por

el estado.

Hl.- Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales;

IV.-Las que causen un agravio en materia fiscal, distinto al que
. refieren las fracciones anteriores.

V.- LLas que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que conceden las Leyes en favor de los
miembros del Ejército, de [a Fuerza Aérea y de la Armada
Naciocnal o de sus familiares o derschohabientes con cargo a la
Direcciéon de Pensiones Miiitares o al Erario Federal. asi como las

i iones a cargo de las mismas personas, de

que )
acuerdo con las Leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirma para fundar su demanda, que le
corresponde un mayor numero de afos de servicio que los
reconocides por la autoridad respectiva, que debit ser retirado con
grado superior a que consigne [a resolucion impugnada, © que su
situacion militar sea de diversa de la que fue reconocida por la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el caso;
cuando se versen cuestiones de jerarquia, antiglQedad en el grado
o tiempo de servicios Militares, las sentencias del Tribunal Fiscal

solo tendran efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de



la prestacion pecuniaria que a los propios Militares corresponde, o
a las bases para su depuracion,
Vi.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con

cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios

de Ios trabajadores del Estado:

Vii.- Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos de obras publicas celebrados por las Dependencias de
la administracion publica federal centralizada;

VIil.- Las que constituyan créditos por responsabilidades’ contra
servidores publicos de la Federacion, del Departamento del
Distritc Federal o de los organismos publicos decentralizados
federales o del propic Departamento del Distrito Federal, asi como
en contra de Ilos particulares involucrados en dichas
responsabilidades;

IX.- Las que requieran el pago de garantias de obligaciones
fiscales a cargo de terceros;

X.- Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion
a qQque se contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de
responsabilidades de los Servidores Publicos. El particular podra
optar por esta via, o acudir ante la instancia judicial competente;
Xl.- Las sefaladas en las demas Leyes como competencia del

Tribunal.



Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no admita recurso

administrativo o cuando (a interposicion de este sea optativa para

el afectado.”

2.-PARTES EN EL JUICIO

El articulo 198 del Cdédigo Fiscal de la Federacion seflala que son partes en el juicio

contencioso administrativo:

1.~ El demandante;

11.- Los demandados, quienes podran ser:

@) La sutoridad que dictd |a resolucion impugnada, y

b) E1 particular a quien favorezca ia resolucién cuya maodificacién o nulidad pida la
autoridad administrativa.

Wi.- E! Titular do la Dependencia o Entidad de la Administracion Publica Federal,
Procuraduria General de |la Republica o Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
de !a que dependa |a autoridad mencionada en la fraccién anterior. En todo caso, ia Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico sera parte en los juicios en que se controviertan actos de
autoridedes federativas coordinadas, emitidos con fundamento en convenios o acuerdos en
materia de coordinacion en ingresos federales. También podra ser parte en 08 otros juicios en
que se controvierta el interés Fiscal de la Federacion.
incompatible con la pretensién del

IV.- E! tercero que tenga un deracho

demandante.



En términos generales, ias partes del juicio son dos: actor, que es aquél que
presenta la demandada; y demandado, que es a quien se le exigs el cumplimiento de una

obligacién. El concepto de parte no se refiere a una sola persona, ya que aquels podra estar

integrada por vari

Cuando una parte dentro del juicio esta compuesta de diversas personas, se le
denomina “litis consorcia”, y, por lo tanto, debera tener un sdlo representante comun, el cual
debera ser nombrado, tratéandose de la actora, en la primera promocion. Tal carécter podri
recaer en cusiquiera de los demandantes; pero si no lo nombraron, el magistrado instructor
tisne facultades para designario, escogiendo a cuaiquiera de jos interesados, &l admitir la
demanda.

Tratandose de la parte demandada, el Codigo Fiscal de ia Federacion no establece
la designacion del representante comun, sin embargo debe aplicarse la regla anterior, en la
inteligencia que e nombramiento respectivo debera hacerse dentro de jos tres dia siguientes al
vencimiento del término para contestar la demanda de la Ltima emplazada, y, en caso, de que
no se hiciera, el magistrado instructor lo hara de oficio, conforme a lo establecido por el articuio

5° det Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

De acuerde con la doctrina de Camelutti '® hay que distinguir entre parte en

sentido material y parte en sentido formal.

" Citado por Lucero Espinosa Manuel, Ob. Cit., Pag. 64 y 65.



En sentido material, parte es el sujeto de la relacion juridica sustancial. Es decir, el
sujeto de los derschos o de las obligaciones en conflicto, sl cual se verd beneficiado o
perjudicado por la sentencia respectiva. "El concepto de parte material se refiere al sujeto del
nexo material o de fondo que esth por debajo o atras del proceso, aquella persona a la cual el

resultado del proceso, ta probable sentencia, estard en ibi de

e su oala
esfera juridica de la parte material podra consistir en una ampliaciéon, en una restriccion o en

una mera medida de proteccién o conservacién de dichos ambitos o esfera juridica®. "

Parte en sentido formal, es aquel sujeto del proceso “...que sin verse afectada
concretamente y en forma particular su esfera juridica por la resoiucion jurisdiccional que
resuseive la controversia o conflicto, cuente con atribuciones, dadas por la Ley, para impuisar |a
actividad procesal, con objeto de obtener la resolucién jurisdiccional que vendrd a afectar ia

esfera juridica de otras personas: las partes materiales™'2

Sin embargo, no necesariamente tienen que ser distintas las partes en sentido
formal y en sentido material, ya que en una sola pueden recaer ambas categorias; es decir, 1a
parte en sentido formal puede ser la propia parte en sentido material, o cual tiene lugar cuando

en |a contienda un sujeto actua por su propio derecho, por estar capacitado para actuar por si

en el proceso.

'Y Gomez Lara Cipriano, “Teoria General del ", Textos Uni
Auténoma de México 1980, Pag. 219.
M ypidemn, Pag. 218,

os, México. D.F.. Universidsd Nacional



En cambio, cuando la parte en sentido material no se sncuentra capacitada para ser
parte, por estar impedida por ia ley, su intervencion en el proceso se hara a través de sus
representantes lagales, los cuales tendran el caracter de parte en sentido formal. Lo mismo

sucede traténdose de nquall-i personas pero que i ' nombrar un mandatario.

Como observamos, para intervenir en el proceso es menester tener capacidad. La
capacidad se ha considerado como la aptitud para ser sujeto de derechos y abligaciones. Tal
capacidad puede ser de goce y de ejercicio. La primera se manifiesta en la aptitud de ser sujeto
de derecho, ®s un atributo de todos los individuos y se extingue con la muerte, aunque desde el
momento de la concepcidn se encontraran protegidos por la ley. La segunda se traduce an la

de juridi ‘te y hacer valer directamente sus derechos. El que ejerce

directamente sus derechos tiene capacidad de ejercicio, o de hecho, y a la vez capacidad de
goce, o de derecho. En cambio, el que no puede por si solo ejercer sus derechos, y que para
tasl efecto tenga que valerse de la representacion de otra persona, en los términos que la ley io

sefiala, serd una persona con capacidad de goce, pero incapaz de ejercicio.

Los conceptos antes sefialados, se encuentran intimamente vinculados con los
diversos, vistos con anterioridad, de parte material y parte en sentido formal. Asl tenemos que
el capaz de ejercicio, que a su vez es de goce, tendra el caracter de parte formal y a la vez de
material. En cambio, los incapaces de sjercicio seran en e! proceso parte en sentido material, y

sus representantes legales lo serdn en sentido formal.



Intimamente relacionado con los conceptos antes referidos se encuentra la

legitimacién, la cual consiste, en su aspecto general, en fa autorizacion legal a un sujeto de
derecho para poder actuar o intervenir, respecto de un determinado supuesto © acto juridico.

De esta forma si el sujeto se encuentra autorizado se dice que se encuentra legitimado, si no

existe la autarizacion legal, no lo estara.

La legitimacion, respecto de las partes procesales, puede ser de dos tipos:

Legitimacion ad causam (legitimacidn en la causa) y legitimaciéon ad processum (legitimacién
procesal).

La legitimacidn ad causam se encuentra vinculada con el fondo del proceso; es

decir, es aqueila que tiene toda parte en sentido Mmaterial, y que en tal virtud se le ha
considerado como una Jencis para ot

ner una sentencia favorable ya que presupone
una capacided especifica (la de poder ser parte) para hacer valer un derecha. En otras

[ la legiti ion ad

es s identidad del actor, asi como la identidad del
demandado, o bien de (os terceros, todos siempre en sentido material, en cuanto que eilos son
tituiares de un derecho subjei cuya

P ion y piden al érgano jurisdiccional.

L& legitimacion ad pr m, o idad

pr I, consiste en la aptitud de las
personas para actuar en un proceso determinado, y, per lo tanto, se identifica con quien tiene el

derecho sustantivo invocado, parte en sentido material, © como por sus legitimos

representantes (sentido formal).



De o anterior podemos sefalar que la legitimacion causal es la que tiene toda parte
material, y que a su vez se relaciona con {a capacidad de goce. “En este sentido tiene
legitimacion ad causam, por ejemplo, un nific. o un enajenado mental, en cuanto a que son
titulares de algun derecho de fondo, o sustantivo: sélo que ni el nifo ni el enajenado mental,
tiene la capacidad procesal-(/egitimacion ad processum)-, que la tienen aquelios éujetos que
estan validamente facultados o autorizados para actuar por si, o en representacion de otros, y
como puede faciimente deducirse, este concepto de legitimacién procesal o formal, esta
intimamente ligado al concepto de parte formal™'>

De lo anterior, podemos advertir que ambos conceptos son diferentes, en tanto que
la legitimacion en la causa constituye un aspecto substancial. ya que va en relacion al fondo de
la controversia, en tanto que la legitimacion en el proceso representa una figura eminentemente
procesal. ya que es la capacidad que un sujeto tiene para realizar validamente actos
procesales, bien sea que actde por su propio derecho o en representacién de otra persona, por

lo que su acreditamiento en el juicio implica un presupuesto procesal.

Este criterio también es sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Circuito, en la tesis que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava

Epoca. Tomo Xl, febrero de 1993, pagina 275, que a la letra dice:

“LEGITIMACION EN LA CAUSA Y LEGITIMACION EN EL PROCESO.

DIFERENCIAS .- La /egftimatio ad causam no es un presupuesto procesal como

" Gomez Lara Cipriano Ob cit. Pag. 224.
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errdneamente o expusc la responsable, porque lejos de referirse al
procedimiento o sl valido ejercicio de la accidn, contempla la relacion sustanciai
que debe existir entre el sujeto demandante o demandado y el interés
perseguido en el juicio. Es entonces, una cuestidon sustancial y no procesal o
mejor dicho, un presupuesto de la pretension para la sentencia de fondo. En
cambio, |a legitimatio ad procesum si es un presupuesto procesal pues refiere a
ia capacidad de las partes para ejecutar validamente actos procesales y, por lo

tanto, es condicién para la validez formal del juicio.”

Por otra parte, la legitimacion también se divide en activa y pasiva. Es activa 1a que

tiene e actor. Es pasiva Ia del demandado.

2.1.- EL DEMANDANTE

En términos generales, el demandante o actor en el contencioso administrativo que
ae tramita ante ei Tribunal Fiscal de la Federacién, es quien promueve el juicio, y dicho caracter

lo podran tener: si particular, ssa persona fisica o moral, o la autoridad administrativa,

Para considerar que el actor tiene legitimacion ad causam es necesario que
demuestre que |a resolucién impugnada afecta sus intereses juridicos y que le causa agravio.

Cuando el demandante no promueve a nombre propio, también debera demostrarse la

legitimacion del sujeto en cuyo nombre lo hace, y ademas que se encuentra legitimado ad
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processum. para |10 cual debera exigir los documentos con los que acredite su representacion

legail o convencional, segun sea el caso.

Es necesario tomar en cuenta que el actor es el titular del derecho qQue se ejerce en
el proceso, y por lo tanto no hay que confundirlo con su representante © apoderado, ya que
éste no es el actor, aunque materiaimente inicie el juicio, cuando la ley dice que el actor debe
probar los elementos constitutivos de su accidn, o bien que el actor debe ser condenado en las

la p actor se re a la persona titular del derecho que da lugar al litigio, y no a la

que en su nombre ejerce la accion. De esto se infiere una consecuencia prictica; pueden ser

actores todas las personas juridicas aun las que no tengan capacidad procesal, porque en este

ultimo caso compareceran por ellos sus representantes Puede | de actor en
sentido formal o actor en sentido material. En el primer caso, el actor no obra por su propio
derecho al presentar la demanda, sino como apoderado, representante legal o convencional de
la persona titular del derecho que se ejerce en el juicio. El actor en el sentido material, es el

titular de la accion o del derecho que se ejercita en la demanda.

Como ha quedado expuesto, en el contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal
de |la Federacion, no sdéio los particulares que se vean lesionados en sus derechos, pueden ser

actores, sino que también lo podran ser las autoridades administrativas.

Al juicio promovido por una autoridad administrativa, doctrinalmente se le conoce
como de lesividad, el cual se ha instaurado como una limitacién o freno a la facultad revocadora

de la Administracion Publica.



Conforme a lo estipulado por el articulo 25 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacion, corresponde a las salas regionales conocer de 10s juicio Que promueven fas
autoridades para que se nulifiquen las resoluciones administrativas favorables a un particular,

siempre que dichas resoluciones sean de las materias previstas como de |a competencia de
dichas salas.

Para considerar la procedencia del juicio de lesividad la doctrina ha considerado
que la resolucion favorable al particular debera. en primer lugar, ser declaratoria de derechos,
ya que de no ser asi no existirian limites para su revision de oficlo en sede administrativa. En

segundo término, dicha resolucion debera resultar lesiva a los intereses publicos o infringir el
ordenamiento juridico.

De acuerdo con la ley para considerar que una resolucion es favorable a un

panticular, debera cumplir con los siguientes requisitos: a) Que provenga de una consulta

formulada a \a autoridad, por el interesado individuaiments, sobre situaciones reales y

concretas, y b) Que la resolucién haya sido emitida por autoridad competente. De faltar alguno

de estos requisitos la resclucion no tendra el caracter de favorable.

2.2.- EL. DEMANDADO

En términos generales, el demandado es la persona contra la cual se endereza una

demanda jurisdiccional, y a la cual le exige el cumplimiento de una iGn o una p ion

determinada.



El demandado podra ser el particular o la autoridad. Tratindose del particular, se
requiere que sea el titular de los derechos contenidos en una resolucién administrativa que (e
es favorable. Por lo que respecta a la autoridad, el articulo 198, fraccidon W, inciso a), de!
Cédigo Fiscal de la Federacion, sélo contempia a la que haya dictado la resolucion impugnada,
con lo que se rompe el sistema que venia imperando desde la Ley de Justicia Fiscal, y que
recogid el Codigo Fiscal de la Federacidon de 1967, de considerar como autoridad demandada,

ademas de la que dictdé el acto demandado, a la que ejecute o trate de ejecutar dicha

resolucion, o tramite el procedimiento impugnado, y a la que legaimente la sustituya.

Lainr ion, aunque p. acertada en cuanto a excluir a la autoridad ejecutora,
asl como a la que hubiere tramitado el procedimiento, no lo es respecto de la autoridad que

legaimente sustituya a la que emitié la resolucién impugnada.

En el primer supuesto, la suspension es procedente ya que, por una parte, Ia
mayoria de las leyes administrativas que regulan los actos impugnables ante el Tribunal Fisca!
de la Federacidn establecen medios para lograr 1a suspension de la ejecucion de 1a resolucién,
y en caso de negativa o violaciéon a la suspensién conforme al articulo 227 del Codigo Fiscal de
la Federacion, el particular afectado podra promover ante e! magistrado instructor incidente de
suspension de la ejecucion. En segundo término, porque la declaratoria de nulidad de la
resolucion impugnada trae como consecuencia que queden sin efectos todos los actos relativos
a su ejecucion; y por Ultimo, en virtud de que aquellos actos que resulten de la ejecuciéon de la

providencia impugnada, son atacables por medio de recursos administrativos, como lo es el de



oposicion al procedimiento administrativo de ejecucién previsto en los articulos 116, fraccion i,
y 118 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, es procedente suprimir a la autoridad que bhaya tramitado el

procedimiento impugnado en razén de que sélo son impugnables las resoluciones, no asi el

procedimiento que las corigina.

Lo que no es correcto es la supresion de la autoridad que legalmente sustituya a la
que emitid la resolucion impugnada, en virtud de que la Administracidn Publica Federal se ve en
constante reorganizacidn administrativa, dando lugar a la desaparicion de é6rganos o de

transferencia de facuitades de una Dependencia a otra.

Lo anterior traeria, de aplicarse literalmente el precepto en comento, perjuicios para
el Estado al considerar sélo como parte demandada a la que emitié el acto impugnado, y no

flamar a juicio a la que legaimente |a sustituya.

2.2.1- EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD DE LA QUE DEPENDA
LA AUTORIDAD DEMANDADA..

L.a inclusién del titular de la Secretaria de Estado, Procuraduria General de la
Republica, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, u organismo descentratizado
del que depende la autoridad que dictd la resolucion impugnada, como parte en los juicios,

resulta innecesaria en el juicio, en virtud de gque quien contestaria la demanda, tanto por la



autoridad demandada como por el titular respectivo, seria la unidad administrativa que,

conforme al reglamento interior o decreto correspondiente, se encarga de la defensa juridica.

atento a lo establecido por el articulo 200 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion.

Al respecto, la Magistrada Margarita Lomeli también considera que dicha inclusion
es innecesaria, y para tal efecto manifiesta, esto no parece una modificacion atil, pues en la
inmensa mayoria de los casos los titulares mencionados no dictan ni ordenan los actos
combatidos en juicio, los cuales provienen de otras auloridades subordinadas al titular.
Ademas, se opone a los fines y sistema de desconcentracién del Tribunal Fiscal, ya que aun
cuando el juicio se ventile ante una Sala Regional Forénea, por ser una autoridad regional la
que dictd la resoluciéon impugnada, se debera emplazar al titular de quien dependa, el cual )

generalmente tiene su sede en la ciudad de México. '
2.2.2.- LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

tLa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, independientemente de que sea parte

por haber emitido la resolucién, alguno de sus érganos, también sera parte en el juicio

contencioso administrativos en dos casos:

a) Cuando se controviertan actos de autoridades federales coordinadas, emitidos

con fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacidon en ingresos federales. y

e ) e

ign de (os Prngi p del Juicio de Nuligad, en Justicia iva’
Editorial Trillas. Mexico, 1987, Pag. 105.
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b) Cuando se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

La inclusién de esta Secretaria como parte en el juicio obedece a la importancia que
representa para el Estado la obtencidn de ios ingresos que necesita para la consecucion de sus
actividades, por 1o gque siendo la Secretaria de Hacienda la Dependencia de la Administracion
Publica Federal encargada del cobro de los impuestos, derechos, productos vy

aprovechamientos federales, es indiscutible que cuando se controviertan resoluciones que

versen sobre tales conceptos, tendra interés en que subsista la providencia impugnada.

Cabe sefialar que ei interés fiscai de la Federacion no implica solamente lo
concerniente a los ingresos que percibe el Estado denominados de acuerdo con et Codigo
Fiscal de la Federacién como contribuciones (impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos), sino que tal interés se refiere a todos aquellos ingresos

que el Estado tenga derecho a percibir con motivo de sus funciones de derecho publico, sean

contribuciones o no.

2.3.- EL TERCERO PERJUDICADO.

Por Oitimo, también podra ser parte en el juicio el tercero que tenga derecho

incompatible con la pretensién del demandante.
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En este caso, la intervencién del tercero en el contenciosc administrativo consiste

en la colaboracién con la parte demandada v de sus es y defensas. A este

tercero se le denomina coadyuvante adhesivo.

E! articulo 211 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que se le corra trasiado de !a demanda, podra
apersonarse en juicio, mediante escrito que contendra ios requisitos de la demanda o de la
contestacion, segun sea el caso, @si como la justificacion de su derecho para intervenir en el

asunto.

Este precepto adolece del defecto de establecer que el escrito del tercero deba
contener ios requisitos de la demanda, lo cual es impropio, ya que la intervencién del
coadyuvante opera cuando éste tenga un derecho Incompatible con la pretension del
demandante, razén por la cual el escrito sélo contendra los requisitos de la contestacion de la

demanda.

La condicién para ser coadyuvante, establecida por l1a ley, consiste en que éste
tenga un derecho subjetivo, derivado de un acto administrativo que le es favorable, el cual es
materia de la controversia. Por esta razon, este tercero tiene el mismo interés que |a parte
demandada en la legalidad de la resolucidén impugnada, pues de decretarse su nulidad sus

derechos se verian afectados.
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3.- LA DEMANDA.

Primeramente debemos sefalar o que se entiende por demanda.

3.1- DEFINICION

E! concepto de demanda, José Maria Billar y Romero!'® lo define de la siguiente

manera:

"DEMANDA. - Es el medio esencial y basico mediante el cual un particular dirige sus
peticiones o reclamaciones a la Administracion, aduciendo en apoyo de los mismos |as razones
de hecho y de derecho que estime conveniente.- Generalmente a la demanda se acompadian,
si son necesarios, los documentos y se indican las prueba gue sirven de justificacién a dichas

pretensiones”

Por su parte, Eduardo Pallares™® al citar a Chiovenda dice que “La demanda
judicial, en general, es el acto con que la parte (actor), afirmando la existencia de una voluntad
concreta de la Ley que le garantiza un bien, declara la voluntad de que la Ley sea actuada

frente a otra parte (demandado) e invoca para este fin la autoridad del Organo Jurisdiccional”.

La demanda puede presentarse directamente ante |a sala regional en cuya
circunscripcion tenga su domicilio fiscal el demandante -hasta el 31 de diciembre de 1993 la
demanda se presentaba en la sala regional que correspondia al domicilio de la autoridad

demandada- ¢ bien enviarse por correo registrado con acuse de recibo si el demandante tiene

"9 Diggi i z Edicién, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, [S.F )
' Chiavenda, citado por N “Dicgi io de Deracha Civit icion,
" PorrGa, México, 1978




su domicilio fuera de la poblacion donde esté la sede de dicha Sala, siempre que el envio se

efectue en el lugar en que haya surtido efectos la notificacion.

Cuando por error se presente la demanda ante una Sala Regional que por razén de
territorio es incompetente, ésta, al recibir la demanda, se declarara incompetente de plano y
comunicara su resolucién a la sala regional que en su concepto sea la competente, enviandole

el expediente que contiene los autos.

Recibidos 1os autos por la Sala que se estima competente, ésta, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, decidira si acepta o no el conocimiento del asunto; si lo
acepta, comunicara de ello a las partes y a la Sala Superior y de no aceptario lo hara saber a la
Sala Superior para que decida, dentro de los cinco dias siguientes, a cual Sala correspondera
conocer del asunto, que inclusive puede resultar una tercera, comunicando su decisién a las

Salas y a las partes, enviandc el expediente a la que haya resuttado competente para que

tramite y resuelva el juicio.

Si por error la demanda se envid por correo a la Sala que resulté no ser la
competente debe, sin embargo, satisfacerse el requisito de que se hubiese depositado en la

oficina de correos de |a poblacién en que haya surtido |la notificacidn.

Conforme en que la facha de presentacién de la demanda es la del dia en que se
presentd en la oficina de correos y no el dia en que i|a recibe la sala regional, pero no asi en

que la demanda puede enviarse por el servicio de correos

te en una p ion distinta a



aquella en que surti® efectos la notificacion, pues con este criterio se esta modificando 1o que

expresamente nos dice el segundo parrafo del articulo 207 del Codigo Tributario Federal.

En ocasiones los contribuyentes han presentado sus escritos de demanda en la

oficina r a de su juri 1, acreditando con el sello fechador de esa dependencia que

la demanda fue presentada en tiempo. ¢Es correcto este procedimiento?

Sobre este problema la Suprema Corte de Justicia de ja nacién ha expresado que si
ol contribuyente tiene ia facultad legal de remitir por correo su demanda, lo légico y justo seria
que también tuviera facultad para remitifa por conducto de la Oficina Federal de Hacienda
respectiva, puesto que tanto en uno como an otro caso, se fijaria con toda exactitud ia fecha en
que la demanda se presentd; pero que esta consideraciéon seria valida para obtener la reforma
de la disposicion relativa y darle una amplitud a la misma que el legislador no quiso que tuviera;
sin que importe el hecho de que |la sutoridad fiscal acepte la demanda que no iba dirigida a ella,

pues aun cuando al obrar !

procediera con dolo, esto seria materia para exigirie

responsabilidad, pero no para el efecto de revivir un término que fataimente ha concluido.
3.2.- TERMINO PARA SU PRESENTACION.

La demanda debera ser presentada ante la sala regional o ante la administracion de
correos dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la

notificacion del acto impugnado. Como casos especiales, se tienen:
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a) Tratandose de notificaciones que la autoridad demandada haya hecho por edicto

del acto impugnado, el plazo antes sefialado empezara a correr a partir del dia siguiente de la
uitima publicacidn -cuando el interesado haya fallecido y no se conozca al representante de la
sucesion, hubiese desaparecido, se ignore su domicilio o que éste o el de su representante

legal no se encuentren en territorio nacional-.

b) Cuando el interesado faliezca durante el plazo para iniciar el juicio, e! plazo se

suspendera hasta un affo si antes no se ha aceptado el cargo de representante de la sucesién.

¢) Cuando se impugna la nulidad del silencio de la autoridad, negativa ficta, la
presentacion de la damanda puede hacerse una vez que hayan transcumido cuatro meses

desde que se presentd la instancia o peticion a la autoridad sin que se notifique la resoclucion de
ésta, cuando los plazos se filen por mes o por afo, sin especificar que sean de calendario, se
entendera que en el primer caso el plazo concluye el mismo dia del mes de calendario posterior
a aquél en que se inicid;, en este caso no colre en perjuicio del demandante el plazo para la
presentacion de su demanda, sino que es potestativo el impugnar la negativa ficta una vez

transcurrido el plazo de cuatro meses o bien seguir esperando que se praduzca la resolucién

por escrito.

Ahora bien, ¢cudl es la consecuencia de que la demanda se presente

extempordaneamente, fuera del término legal? Que la misma sea desechada por improcedente

al no satisfacer uno de los requisitos esenciales para su admision: que se presente en el

término legal.
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Si bien es clerto que el Cddigo Fiscal de la Federacién no dice expresamente, que
se deba sobreseer en el asunto, si la demanda se presenté fuera de los cuarenta y cinco dias
que sefiala el articulo 207 de dicho Cdédigo, debe aplicarse la regia de interpretacion que manda
considerar las disposiciones legales de manera que produzcan efectos y no en forma que
carezca de elios, ya que ese articulo resultaria indtil si se pudiera presentar la demanda fuera
de los cuarenta y cinco dias sefialtados, por lo que debe entenderse que sdlo es posible exigir ta
actuacion del Tribunal Fiscal, con una demanda presentada con la oportunidad sefialada en ei
articulo 207. Ademas, de acuerdo con el articulo 5° y 197 del propio Cdédigo, cabe aplicar
supletoriamente el 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que declara perdido el
derecho que No se ejercita dentro de! plazo legal, lo que significaria que el ocurrente pierde el

derecho de exigir que el Tribunal Fiscal dicte una sentencia de fondo, si deja transcurrir el
piazo en que pudo presentar su demanda.

El vigente Coddigo Fiscal nos dice en su articulo 202, fraccion IV, que, “Es

improcedente @&l juicio ante el Tribuna! Fiscal de la Federacion en los casos, por las causales y
contra los actos siguientes:... "Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndose
que hay consentimiento unicamente cuando no se promovié algun medio de defensa en los

términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal Fiscal en los plazos que sefiala este
Codigo”.
(Cudl es la consecuencia de que la demanda se presente sin estar firmada por el

demandante?
Equivale a la nada juridica.
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3.3.- REQUISITOS QUE DEBERA CONTENER LA DEMANDA.

El Cddigo Fiscal de la Federacién establece en el articulo 208 los requisitos que
debera contener la demanda al momento de su presentacion ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion, la demanda debera indicar:
a) Nombre del demandante y su domicilio fiscal, con independencia del que se

sefiale como domicilio legal para recibir notificaciones y, en su caso, el registro federal de

contribuyentss que tiene asignado.
b) Qué es o que se impugna, la cita de la resolucion cuya ilegalidad se combate.

¢) Autoridades damandadas.

d) Expasicion de ios hechos que dan motivo a la demanda, que constituyen los

antecadentes de la resolucién impugnada.

e} Seftalamientc de las pruebas conforme a las cuales el actor demostraré |a

procedencia de su demanda.

En caso de que se ofrezca prueba parcial o testimonial se precisarén los hechos

sobre los que deban versar y sefialaran los nombres y domicilios del perito o de los testigos.

7). Los conceptos de impugnacién
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g) “El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya”.

Cuando se omitan los datos sefialados en los incisos a), b), y /). “el magistrado
instructor desechara por improcedente la demanda interpuesta; cuando se omitan los requisitos
previstos en las fracciones c), d), e) y g), . el magistrado instructor requerira al promovente para
que los sefiale dentro del plazo de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se

tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas.
3.3.1.- DOCUMENTOS QUE DEBERA ACOMPANARSE.

Asimismo el articulo 209 del mismo Caddigo Fiscal de la Federacién expresamente

sefiala ios documentos Que se deberan adjuntar al escrito de demanda que son los siguientes:

a) Debera acompafiar una copia del escrito de demanda para cada una de las
autoridades sefaladas como demandadas y una mas si en el juicio toma parte un tercero,
debiendo anexar a la copia para el titular a que se refiere la fraccion Hil del articuto 198 del
Cdédigo Fiscal de |la Federacidén una copia simple de fos documentos que se adjuntaron al

escrito de demanda.

b) Si la demanda es presentada por el apoderado del demandante., sea éste
persona fisica o moral, debera acompafiarse el documento conforme al cual se acredita la
personalidad, salvo que en la resolucidn impugnada se le esté reconociendo tal personalidad

antonces ya no hay por qué acreditaria.
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Es de aclararse que en cada escrito de demanda sdélo podra aparecer un
demandante, saivo en los casos que se trate de la impugnacion de resoluciones conexas que
afecten los intereses juridicos de dos o mas personas, mismas que podrdn promover el juicio
de nulidad contra dichas resoluciones en un solo escrito de demanda, siempre que en el escrito
designen de entre ellas mismas un representante comun, en caso de no hacer la designacion,
el magistrado instructor al admitir la demanda hara la designacion, que es el caso de

resoluciones dictadas contra varias personas que son, vg., copropietarias det bien o actividad

que da origen a las mismas.

A partir del 1° de enero de 1991 se introduce lo Que se conoce cComMo “registro de
personeria, esto es, que estando acreditada |a representacion del demandants en juicio
anterior, basta citar el numero de registro para que No exista la obligacidn de estar acreditando

en cada juicio que se promueva a nombre del mismo demandante y ante !a misma Sala |a

personalidad de! promovente.

En ocasiones, el representante del actor no acompafia los documentos justificativos
de su personalidad, por considerar que la misma le fue reconocida en la fase oficiosa. Aun
cuando esto sea cierto, no siempre en la resolucion que se impugna se hace alusion a él,

luego, scomo puede justificar que dentro del procedimiento det cual emand 1a resolucion que se

recilama, se le reconocio 1a personalidad?
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¢) Asimismo debera adjuntarse el documento donde conste Ia resolucion
impugnada, en el caso de haberse extraviado debera solicitarse una copia certificada de la
misma a la autoridad que la notificd y si ésta no la otorga dentro del término tegal para acudir al
juicio de nulidad al presentar la demanda acompafara copia sellada por la Oficialia de Partes
de la autoridad notificadora, para que el Magistrado Instructor requiera a la autoridad

demandada para que al producir su contestacion !a adjunte.

d) También debera agregar la copia autdgrafa de la constancia de notificacién, con
la salvedad de gque el demandante declare bajo protesta de decir verdad que no recibié
constancia o cuando hubisra sido notificada por correoc. En el caso de que la notificacion se
haya realizado por edictos se debera sefialar la fecha de la Gltima publicacién y el nombre del

Grganc en que éata se hizo.

e) En el caso de qQque exista alguna prueba pericial por desahogar, debera
acompafiar al escrito inicial de demanda el cuestionario que deba desahogar el perito debiendo
ir firmado por el demandante sin que esta exigencia sea extensiva para el cuestionario que

deban desahogar los testigos.

N El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debera ir

firmado por el demandante, en |08 casos sefialados en el uitimo parrafo del articulo 232.

g) Las prusbas documentales que ofrezca
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Los particulares demandantes debera seftalar, sin acompanar, {os documentos que
fueron considerados en el procedimiento administrativo como conteniendo informacion
confidencial © comercial reservada. La sala solicitara los documentos antes de cerrar la

instruccion.

En el caso de que las pruebas documentales que debiera exhibir la actora no obren
en su poder debera solicitarlas por escrito a la autoridad administrativa que las posee y 8N caso
de que ésta no las otorgus debera acomparnarse la copia del escrito sellado por ta Oficialia de
Partes de ésta Uitima, para que el Magistrado Instructor al correr traslado de is demanda a la
autoridad demandada, requiera su envio junto con la conteatacién, hay que sefialar que en

ningun caso se requerird el envio de un expediente administrativo.

En el caso de que no se acomparien las pruebas, el Magistrado instructor requerirg
al promovente para que los presente dentro del plazo de 5 dias, sino los presenta tratéandose
de las pruebas se tendra por no ofrecidas y si se omiten los documentos sefialados en los

incisos de la a) a la e), se tendra por no presentada la demanda.

En ese mismo orden de ideas, debe sefialarse que la demanda es recibida por la
Oficialia de Partes de la Sala Regional ante la que se presente o se remita por correo

registrado con acuse de recibo.
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Correspondiendo a 1a Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion las reglas

para la distribucién de los asuntos entre las Salas Regionales cuando haya mas de una en la

circunscripcion territorial como es el caso de la Metr a, y Hi Mo xi

0, asi como entre
los Magistrados Instructorea de tal manera que recaiga igual numero a cada Magistrado, lo

anterior de conformidad con el articulo 15 fraccion Vi de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de
ia Federacion.

Una vez tumada ia demanda al Magistrado Instructor, éste debera examinaria y
determinar si satisface tanto los requisitos esenciales como los de caracter secundario, si esto

sucede se dictara un acuerdo dando entrada a la demanda y pruebas ofrecidas, el cual es
conocido como "auto de admisién®,

Los requisitos esenciales a que se refiere el parrafo anterior son que se impugne
una resolucion administrative; que es;

solucién satisfaga las caracteristicas que exige la Ley;

que \a resolucién reciamads quede comprendida, sea en el caso general o en alguno de los
casos de

cia del Tribunal de anulacidn y que 1a impugnacién se haya
hecho en tiempo.

Y los secundarios son que la demanda no sea obscura, y que se acompafien las

pruebas que se ofrecen y en el caso de contarse entre ellas |la pericial se satisfagan los
requisitos para su admision.



4.- LA AMPLIACION DE DEMANDA.

De conformidad con el articulo 210 del Codigo Fiscal de la Federacion se podra
ampliar |a demanda, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a agquel en que surte efectos

1a notificacién del acuerdo que admita su contestacion en los siguientes casos:

|.- Cuando se impugne una negativa ficta;

.- Contra el acto principal del que derive el impugnado en 1a demanda, asi como su

notificaciéon, cuando se den a conocer en la contestacion;
IN..- En los casos previstos por el articulo 209 Bis;

V.- Cuando con motivo de 1a contestacién, se introduzcan cuestiones que sin violar

el primer parrafo del articulo 215 no sean conocidas por el actor al presentarse la demanda.

Es pertinente resaltar que con las reformas al Codigo Fiscal de |a Federacion
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidon de 15 de diciembre de 1995, el plazo para que

se amplie la demanda asi como para ia contestacién a dicha ampliacion se redujo de cuarenta
y cinco a veinte dias para tal efecto.
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En el escrito de ampliacién de demanda se debera sefalar ® nombre del actor y ei
juicio en que se actua, debiendo adjuntar. con las copias necesarias para el traslado, las

prusbas y documentos que &n su Casc Se presenten.

En efecto, la parte actora puede ampliar su demanda dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes (Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el afto de 1995) es importante
destacar qgue con las reformas que sufrié¢ el Codigo Fiscal de la Federacién el 15 de diciembre
de 1995, este plazo se redujo a veinte dias al que en que surte efectos la notificacion del
acuerdo que admita la contestacion de la misma, sdlo en los tres casos siguientes:

a) Cuando se impugne una negativa ficta.

b) Contra el acto principal del que deriva el impugnado en la demanda, asi como su

notificaciéon cuando se den a conocer en la contestacion.

o no fue noti o que lo fue

c) Cuando se alegue que el acto admini

ilesgaimente.
La ampliacién de la demanda debe de suscribirla la misma persona que firmé el

escrito de demanda u otra que acredite tener ia representacién de la parte actora, pero nunca
el abogado que ha sido autorizado para actuar en los términos del Glitimo parrafo del anticulo

200 del Cadigo Fiscal de la Federacion, por no estar comprendida la ampliacion de la demanda.

A continuacion procederemos a hacer un breve analisis de las tres causales en las

que procede |a ampliacion de la demanda:
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4.1.- LA NEGATIVA FICTA.

Se configura la negativa ficta cuando una peticiéon hecha a la autoridad demandada

no recibe respuesta por escrito dentro del plazo de cuatro meses. El silencio de la autoridad se

considera como una resolucion en sentido negati a lo icitad Por consiguiente, al

irae una negati ficta, debe de atacarse el silencio de la autoridad tal y como si
existiese una resoluciébn por escrito, no concretarse solamente a demostrar que se ha
configurado la negativa ficta, sino que ésta debe impugnarse alegando y ofreciendo prusbas

para demostrar que dicho silencio implica una causal de nulidad.

4.2.- CUANDO EL ACTO PRINCIPAL DEL QUE DERIVA EL iMPUGNADO EN LA
DEMANDA, ASi COMO SU NOTIFICACION, SE DEN A CONOCER EN LA CONTESTACION.

Sucede con cierta frecuencia, que las Oficinas Federales de Hacienda se percatan

de que hace varios afios ibieron para su noti i6n una resolucion determinando créditos
fiscales y que, por el numero de documentacién que a diario v jan se les tr
habiendo transcurride el plazo de cinco afios en que caducan las facy de las autori

fiscales para su determinacién en cantidad liquida y notificacion, por [o que procede a requerir
el pago de dichos créditos conforme al procedimiento administrativo de ejecucion, como si
hubieran notificado previamente el acto principal, lo que en ocasiones da resultado y el
contribuyente paga, o bien se requiere el pago de los créditos antes de gque se notifique al

interesado el acto principal.



Pero cuando se ighora el origen de! acto principai se acude al Tribunal Fiscal de la
Federacion exponiendo como agravio que el acto a través del cual se exige el pago inmediato
de determinados créditos es illegal al demostrarse vicios del procedimiento que afectan las
defensas del particular y trascienden al sentido de la resolucidn impugnada, como 1o es: Exigir
el pago de créditos fiscales determinados en la resolucion emilida por cierta autoridad,

contenida en el oficio que se cita pero que nunca ha sido del conocimiento del demandante.

La autoridad responsable al producir su contestacién, y presentar como prueba el

acto principal, obliga a la actora a impugnar dicho acto mediante ampliacién de demanda y a

precisar las causales de il Li de que

1, ofreciendo y presentando nuevas pruebas

si fuese necesario.

4.3.- CUANDO SE ALEGUE QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO NO FUE
NOTIFICADO O QUE LO FUE ILEGALMENTE.

Esta causal de ampliacion de demanda es semejante con la anterior, pero esta

constrefiida a la ién del pr o administrativo de notificacion que consigna el

capitulo ! “De las Notificaciones y la Garantia del Interés Fiscal” del Titulo V "De los
Procedimientos Administrativos™.

Ciertamente, toda resolucién o acto que pueda ser impugnado a través de un medio
de defensa debe ser notificado perscnalmente o por correo registrado con acuse de recibo,

satisfaciéndose los requisitos legales.
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La violacion en el primer caso, se presenta cuando se notifica el acto a una persona
que no es el interesado o que carece de la representacion legal de éste, sin que el notificador
deje citatorio para que al dla siguiente y hora sefialada se le espere por Quien deba ser
notificado, con lo cual se viola lo dispuesto por el articuio 137 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

En el caso de que no se atienda el citatorio previo la noti ion debe practi se
con quien se encuentre presente o con un vecino, segun lo dispone el propio articulo 137 del

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, tratandose de notificaciones a persconas morales, la Sala Superior ha
sostenido lo siguiente:

“*NOTIFICACIONES FISCALES A PERSONAS MORALES. EL CITATORIO DEBE

FIJARSE A SU REPRESENTANTE LEGAL. De conformidad con el articulo 137 del

Cadigo Fiscal de la Federacién, en relacién con el articule 310 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles de i iGN S ia, las noti iones personales
deben entenderse, en principio, con la persona que debe ser notificada o con su
representante legal, y a falta de ambas se dejara citatorio con cualquier persona
que se encuentre en el domicilio, por lo cual tratandose de personas morales, la
diligencia notificadora no te puede entender validamente con cualquier personal
que se encuentre en el domicilio designado, si en el citatorio previo no se requirid la

presencia del representante legal.”
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Informe rendido a la Suprema Corte por su Presidente, al terminar el afio de 1988,

Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pp 80.

.- LA CONTESTACION DE LA DEMANDA.

En este apartado, se tocara lo relativo a los requisitos Que debe reunir el escrito
mediante el cual las autoridades demandadas produzcan su contestacién a la demanda dentro
del plazo que para tal efecto cita la Ley, escrito en el cual concretamentes sostendran la
legalidad o validez de la resolucién impugnada, © en su caso se allanaran a las pretensiones de

ia actora o &n su caso revocaran la propia resolucion.

El smplazamiento a juicio constituye un acto procesal por medio del cual el
Juzgador hace saber a una persona que ha sido demandada, y Gue por lo tanto deberd
comparacer ante el Tribunal que o empiazé a dar contestacion a la demanda dentro del

término legal.

Eduardo Paliares citado por Manuel Lucero Espinosa, sefiala que emplazamiento
“Significa el Acto de Emplazar, Esta palabra a su vez quiere decir <<dar un plazo>>, citar a una
persona, ordenar que comparezca ante el Juez o el Tribunal, llamar a juicio al demandado”. ©*7

Asimismo, como lo comenta Cipriano Gémez Lara ' en su obra Derecho Procesal

Civil, “La Institucion del Emplazamiento cumple con la Garantia de Audiencia establecida en la

Ob. Cit., Pég. 105
* % Segunda Edicion, Editoriat Trillas, S.A. de C.V., México, 1984. Pag. 44.
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propia Constitucién Politica basicamente en los articulos 14 y 16. El Articuio 14 Constitucional,

que es el mas importante en este aspecto, establece que nadie podra ser privado de ia vida, de
dad iones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
g i det

la libertad o de sus pr

Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las forry
o se estd do la garantia

procedimiento. Al cumplirse con las normas del ul
de audiencia, que también ha sido designada como el derecho que todo ciudadano tiene de ser
ofdo, para ser vencido. Para condenar a alguien en un juicio hay que oiffo y vencerio. La
garantia de audiencia va de la mano con la garantia a debido proceso legal. E! principio del

cumplimiento de! debido proceso legal, comienza con un emplazamiento correcto”™.

La anterior transcripcién, s6lo seria aplicable cuando en el juicio contencioso el
caracter del demandado recayera en un particular, ya que tratandose de las autoridades
demandadas, cuando se impugnan actos de autoridad, carecen de las llamadas garantias

individuales como las referidas con anterioridad.

otis, I

Por su parte Brisefio Sierra,!'® sefiala que, "La cor ion.

Uip. contestacion, la acciéon y efectos de contestar, declaracién, testimonio. Contestacion de la
demanda, el acto de responder derechamente a ella”.

Si el proceso no es un negocio jurldico, ni siquiera una especie de vinculo

obligacional, forzoso es concluir que carece de esa estructura que se identifica por la palabra
£n el proceso

serie; pero no serie en abstracto sino de actos especiales, los proyectivos.

ilal mexicangs™. Segunda Edicién, Miguel Angel Porrua

oy

Grupo Editor, México, 1990, Pag. 352.
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aparece el accionar de un primer sujeto que demanda, con todas las consecuencias que ya se
ha visto, la primaria o decisiva es, cabalmente. comprometer a otro sujeto para debatir frente a

un tercero.

La accidon exige por su misma hipétesis proyectiva. a la reaccidn. Sin embargo.,
nada dificil sera que el contrario al actor o demandado deje de reaccionar. Sila estancia no fue
de proyectiva, sino tuviera por esencia provocar la actividad de dos sujetos, ia falta de
audiencia del demandado haria imposible el debate. Pero ante la falta de reaccion, el sentido
de proyeccién lleva a la accion hacia el tercer sujeto para que suplemente. Solo asi puede

configurarse el proceso aunque falte un parte.

La contumacia es |a figura procesal que significa ausencia o renuencia de aiguna

panrte en idn con |a ividad p {, ante la obstinacion, el descuido, la negligencia o
mala fe de quien insiste en apartarse © permanecer apartado del proceso, |a Ley a otorgado a
|a jurisdiccion la potestad supiementadors por 1a que cada grado procesal se fija definitivamente
se consume ol momento y se prosigue en la serie, 1o que también implica perdida del derecho a

comparecer reaccionando.

£l demandado como sujeto llamado a contradecir la pretensién del actor, cuando ha
sido notificado segun el procedimiento establecido en el articulo 215 del Cédigo Fiscal, puede

asumir cualquiera de ias siguientes actitudes;
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a).- Si ion de contt ia. El1

dado se muestra indiferente respecto al
establecimiento o marcha de! proceso al dejar de producir la respuesta cuando ha sido
notificado legaimente. No puede confundirse la incomparecencia con fenémenos cercanos,

estado de ausencia (declaracion judicial por sentencia), ausencia (falta de legitimacién o

representacion). La incomparecencia se produce cuando el sujeto llamado no acude, no
cuando esta imposibilitado para hacerlo. declaracion de ausencia, simple ausencia que puede

suplirse con mandato, ignorancia que exige la notificacidn por exhorto al lugar en que se

suponga resida o por i cuando

1 estos se reconozca, desconocimiento de 1a

identidad que impide en ciertos casos la demanda pero gque en casos de derechos reales el
articulo 322 fraccion Il del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, permite se empisce
designando de manera inconfundible el inmueble; © inhabilidad, que el articulo 326 del mismo

cuerpo legal suple a través del emplazamiento al legitimado legal o estatutario.

b).- Allanamiento a la demanda. E! sujeto reacciona y contesta, pero solo para

hacer saber al Ju que se s e a la pretension contraria.

©).- Reconocimiento. £l demandado acude y reacciona produciendo una

cont

acion, pero el contenido de elia tiene por abjeto poner en conocimiaento del juzgador la
admision de ias razones juridicas de la pretension det actor.

d).- Confesion. También comparece el demandado y admite, pero no e! derecho
sino los hechos que e son propios.
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®).- Defensa. La reaccidon tiene por objeto ofrecer obstaculos de fondo a la

demanda.

f).- Excepcion. Se contesta perc la reaccién persigue que el juzgador no entre al

fondo del asunto por improcedencia de la demanda.

g).- Compensaciéon. No se discute la pretensién, pero se opone un derecho que

libera en parte de (a obligacidon exigida.

h).- Reconvencién. En diversas regulaciones positivas, 1a compensacion tiende a
disminuir el monto de la pretension, en tanto que la reconvencién persigue una pretension

independiente a cargo del acto, se trata de un contra-ataque.

La mas simple actitud de demandado es la contumacia. Nada puede requerir menor
esfuerzo que permanecer inactivo, no reaccionar; por elio, al accidén, se ha dicho, se adecua la
reaccion y se opone la inaccion, que no es igual a pensar en la pretension por que lo opuesto a
ella es otra pretension, mientras el obstaculo es., desde la negstiva hasta la defensa y la

excepcion.

8.1.- REQUISITOS FORMALES PARA LA CONTESTACION A LA DEMANDA Y A
LA AMPLIACION DE LA DEMANDA.

El articulo 212 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion establece lo siguiente:



“ARTICULO 212.- Admitida la demanda se correra traslado de ella al demandado,
emplazandoio para que !a conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
aquél en que surta efectos el emplazamiento. El plazo para contestar la ampliacion
de s demanda sera de veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacién del acuerdo que admita ta ampliacidén. Si no se produce la contestacion
a tiempo © ésta no se refiere a todos 1os hechos, se tendran como ciertos los que el
actor impute de manera precisa al demandado, salvo que por ias pruebas rendidas
o por hechos notorios resulten desvirtuados.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese sefialada por el
actor como demandada, de oficio se le correra trasiado de ia demanda para que la
conteste en el plazo a que se refiere e! parrafo anterior.

Cuando los demandados fueren varios el término para contestar les correra

individusimente.”

En esa tesitura, tenemos que el principal requisito para contesta la demanda es que
se realice dentro de los 45 dias siguientes a aquel en gque surta efecto el emplazamiento. Por
su parte para contestar la ampliaciéon a la demanda, se debera de realizar dentro de los 20 dias

siguientes al en que surta efectos 1a notificacion.

Ahora bien, el articulo 213 establece que en la contestacidn de la demanda y su
ampliacion se debera expresar los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya

lugar; las consideraciones qué a su juicio impidan se emita decisidn en cuanto al fondo o
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demuestren qus No ha n

do o se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda;
se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le impute de manera

{~] , afirmar negar

P 1do que 10s ignora por NO ser propios o exponiendo
COMO OCUITiBron segun sea el caso; los argumentos por medio de |08 cuales se demuestra la

inefi de los cor

de impugnacién; las pruebas que ofrezca, en caso de que se
ofrezca prueba pericial o

rial, se p an, los hechos sobre los que deban versas y se

sefial

n los nombres y domicilios del perito o de los testigos, si en estos sefalamientos se

tendran por no ofrecidas dichas pruebas.

En efecto, en |a contestacion de la demanda y de la ampliacidon de demanda, se
deberdn expresar los incidentes de previo y

pronunci iento a que haya lugar, los
cuales estan previstos en e! articulo 217 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual sefala que

en el juicio contencicsc administrativo solo seran de previo y especial pronunciamiento: 1.- La
incompetencia en razén de territorio. 11.- El de acumulacion de autos. lil.- Ei de nulidad de
notificaciones, V.- El de interrupcién por causa de muerte, disolucion, incapacidad o

declaratoria de ausencia. V.- la recusacion por causa de impedimento.

Asimismo hara valer las causales de improcedencia y sobreseimiento a que se
refieren los articulos 202 y 203 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que a su juicio impidan se
emita decisién en cuanto al fondo.

También aceptara total o parciaimente y negara en su caso los hechos gue

manifieste la actora en su capitulo respectivo.
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Pero generaimente los demandados fincan especial atencion en ios argumentos por
medio de los cuaies se demuestra |a ir i

de ios cor de impug on, al refutarios,
manifestando para ello ias consideraciones de derecho que consideren pertinemte, para

demostrar |a ineficacia de ios agravios planteados por ia actora.
Aunado a lo anterior, también ofrecen las pruebas que a su derecho convengan y
en el caso de prusba pericial se precisaran los hechos sobre los que deba versar sefiaiando asi

mismo los nombres y domicilios del perito o de los testigos.

Por su parte, el articulo 214 del Codigo Fiscal de la Federacion establece io
siguiente:

"ARTICULO 214.- El demandado debera adjuntar a su contestacion:

1.- Copias de la misma y de los documentos que acompafie para el demandante y
para el tercero sefialado en la demanda.

it.- £] documento en que acredite su personalidad cuando e! demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio.

111.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el
demandado.



V.- En su caso, la ampliacion del cuestionario para el desahogo de ia prueba

pericial ofrecida por el demandante.

V.- (Se deroga)

VL1.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la cor i6n a la ampliacién a la demanda, se deberan adjuntar

también los requisitos previstos en este articulo, excepto aquellos que ya se hubieran

acompafiado al escrito de contesatacion de 1a demanda.

Para los efectos de este articulo seran aplicables en lo conducente 1os dos ultimos

parrafos del articulo 209.

Las autorid: demar o ch an sefalar sin acompafiar, ta informacién

calificada por la Ley de Comaearcio Exterior, como gubernamental confidencial.

La Sala solicitara los documentos antes de cerrar la instruccién.”

De lo anterior, debemos concluir que 1os requisitos procedimentales y formales para
la contestacion de la demanda y de la ampliacién de la demanda, son los previstos en los
articulos 212, 213, 214 y 215 del Codigo Fiscal de la Federacién, siendo pertinente resaltar

que sino se adjuntan los documentos a que se refiere el articulo 214 el Magistrado Instructor
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requerira para que los presente dentro del plazo de 5 dias; y cuando no los presente el
demandado dentro de dicho plazo y se trate de los documentos a que se refieren las fracciones

| y i se tendrd por no contestada la demanda o en su caso la cor ion a la am on ala

demanda, sin que se pase por alto que se debera presentar dentro de los 45 dias siguientes al
®n que surte sfectos la notificacion en el caso de la contestacion a la demanda, y dentro de los

20 dias tratandose de cor ' a la ampliacién de la demanda. En el caso de las pruebas

las mismas se tendran por no ofrecidas.

8.-LA SENTENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

La sentencia esta regulada en el TITULO Vi, CAPITULO IX del Cédigo Fiscal de la

Federacion, concretamente en los articulos 326, 237, 238 239, 239-Ay 239-B.

En efecto de conformidad con lo dispuesto con el articulo 236 las sentencias se
pronunciaran por unanimidad o mayoria de votos, por lo tanto, si el proyecto del Magistrado
Instructor es aprobado por los otros dos Magistrados se firma y queda elevado a la categoria
de sentencia, cuando la aprobacién es por mayoria, el Magistrado disidente podra limitarse a
expresar que vota en contra del proyecto o puede formular voto particular razonado para o cual
tiene un plazo de 10 dias, transcurrido el cual, sino lo formuld, pierde el derecho de hacerlo y
debe devolver el expediente y sino lo devuelve incurren en responsabilidad; si e! proy;cto del
Magistrado Instructor no es aceptado por los otros Magistrados, el fallo se dicta con los

argumentos de la mayoria y el proyecto puede quedar como voto particular.
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Por su parte, el articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala que ia
sentencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, se debe fundar en derecho y deben examinar

todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado, teniendo los Magistrados la

facuitad de invocar hechos notorios. Ademas, l'as Salas pueden corregir los errores que

adviertan en ia cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestidon efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda y en la contestacién de 1a demanda. desde luego, no puede haber pronunciamiento

de la Sala sino sobre l0s actos impugnados de manera expresa en ia demanda.

Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion deben satisfacer el principio de
congruencia , es decir, Que deben tener un desenvolvimiento légico y debe haber conformidad
de extension, concepto y alcance entre el fallo y las pretensiones de las partes (en estricto

rigor, este principio es aplicable también para la resolucion del recurso administrativo).

Sobre
aste principio el Poder Judicial Federal ha sostenido la siguiente tesis:

“CONGRUENCIA, PRINCIPIO DE . SUS ASPECTOS. EL ARTICULO 228 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ES EL QUE LO CONTIENE. E} principio
de congruencia (consistentemente respetado en materia civil), resulta iguaimente

utilizado y aplicado en todos los prec it

¥y jur iccionales, ¥y en su
esencia esta refiriendo a que las sentencias deben ser congruentes no solo consigo

mismas sino también con la litis tal y como guedd formulada por medio de los

escritos de demanda y de contestacion. Sostienen los jurisconsuitos que hay dos
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clases de congruencia, la interna y la externa. La primera que es a \a que se refiere
el asunto sometido a la consideracion de este Tribunal, consiste en que ia sentencia
no conmenga resoluciones y afirmaciones que se contradigan entre si o con los
puntos resolutivos. La congruencia externa exige que la sentencia haga ecuacion
con los términos de la litis. Ambas congruencias se contemplan en el articulo 229
del Codigo Fiscal de la Federacion, al establecer, " Las sentencias del Tribunal
Fiscal de la Federacion, se fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno de
los punto controvertidos de la resolucion la demanda y la contestacion; en sus
puntos resolutivos expresaran con claridad los actos o procedimientos cuya nulidad
se declare o cuya validez se reconozca. Causan estado las sentencias que admitan
recurso”. Luego entonces, las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion, de
acuerdo con lo dispuesto con el articulo 229 del Cédigo Fiscal de la Federacion
deben observar en toda sentencia el principio de congruencia, 1o cual estriba en que
al resolver la controversia 1o hagan atentas a lo planteado a las partes respecto de
\a resolucion, la demanda y la contestacion, sin omitir nada ni afiadir cuestiones no

hechas valer por los que controvierten, ademas sus sentencia no deben contener

consideraciones contrarias entre si o con l0s puntos resolutivos.

Amparo Directo 716/80, Quimica Somex, S. A. 28 de agosto de 1980. Unanimidad

de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Guillermo Antonio

Mufioz Jiménez. Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn. informe 1980. Tercer

Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Pagina 115.




Ahora bien, se prevén como causales de nulidad de una resolucion administrativa,

segun el articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las siguientes:

1.~ Incompetencia del funcionario que ia haya dictado u ordenado o tramitado el

procedimisnto del que deriva dicha resolucién.

2.- Omisién de los requisitos formales exigidos por las teyes, que afecte las
defensas dei paniéular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada inclusive la ausencia

de fundamentacién o motivacion en su caso.

. 3.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan a!

sentido de la resolucidon impugnadas.

4 .- Si los hechos que Ia i on NO 8e on, fueron distintos o se apreciaron
on forma equivocada, o bien si se dictd en contravencién de las disposiciones aplicadas o dejo

de aplicar ias debidas.

5.- Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de las facultades

discrecionales, no corresponda a los fines para los cuales la Ley confiara dichas facultades.

Es pertinente hacer notar que el Tribunal Fiscal de la Federacion podra hacer valer
oficio por ser de orden publico, de incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién

impugnada y la ausencia total de fundamentacion y motivacion en dicha resolucién.



En cuanto al sentido de la sentencia, de acuerdo con lo previsto por el articulo 239
del Codigo Fiscal de la Federacion, el fallo puede reconocer ia validez o declarar ta nulidad de
la resolucion impugnada; siendo que si se declara la nulidad para determinados efectos, se
debe precisar con claridad, la forma y términos en que la autoridad administrativa debe
cumplimentar el falio, salvo que se trate de facuitades discrecionales y si ia sentencia obliga a
la autoridad administrativa a realizar un determinado acto o a iniciar un procedimiento, debe
cumplirse lo ordenado en un plazo de 4 meses. a un cuando haya transcurrido el plazo que
senala el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion para que se extingan las facultades de

actuar de las autoridades fiscales.

Sobre este ultimo punto el precepto legal antes mencionado no indica que sucede,
cual es el efecto juridico, si la autoridad administrativa no cumpie con la sentencia en el plazo
de 4 meses.

Para Raul Rodriguez Lobato®® en su obra Derecho Fiscal, sefiala que el efecto es
que ya no podra actuar la autoridad fiscal, pues ya abran operado el plazo para la extincion de

facultades y ei piazo de 4 meses que excepcionalmente se concede como prorroga por la Ley.

Asimismo, Brisefio Sierra @' sefala que la sentencia es el acto del Juzgador que
tiene la mayor trascendencia, no solo porque va hacia el exterior del proceso, sino porque

recoge de este los actos de eficacia y de eficiencia, para dejar resuelto el litigio.

> gegunda Edicion. Editarial Harla, México, 1986, Pag.284.
Y Cfr., Ob. Cit.. Pag. 632.
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Por su parte Francois Gorphe.citado por Brisefio Sierra‘?? establece que “Juzgar los
Iitigios y las infracciones es la doble funcidn judicial por excelencia hacia la cual tiende o al
rededor que la que gravita |la mayoria de las demas en el recinto de la justicia..

Adem#s de los requisitos comunes a todas las resoluciones judiciales, las

sentencias deben contener una relacion sucinta de las cuestiones pianteadas y de las pruebas

rendidas, asl como las consideraciones aplicables, tanto legales cormo doctrinarias.

CAPITULO Il .- RECURSOS O MEDIOS DE DEFENSA EN EL JUICIO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO QUE REGULA EL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION.
1.- LEY DE JUSTICIA FISCAL .-

No obstante que la figura juridica del recurso de reclamacion surge hasta el afio de
1967, es de advertir que anteriormente su materia era propia de otras dispositivos legales

vigentes en |as distintas épocas de la evolucion juridica contenciosa.

En primer término, es pertinente sedialar que al crearse el Tribunal Fiscal de la
federacion, a través de la Ley de Justicia Fiscal dei aflo de 1936, en ese mismo ordenamiento

se plasmaron ios principios a través de los cuales se tramitaria y se subsanaria el juicio, y

= idem.
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desde entonces ya se praveia |la materia del recurso de reclamacion, aunque en diversa forma

los cierto es que la materia del mismo ya era regulada por esa Ley.

En efecto, e! articulo 38 de la Ley de Justicia Fiscal establecia que: * El demandado
debera sxpresar también en su contestacién, los hechos y las consideraciones de derecho que

@ su juicio impidan que se emita una resolucion en cuanto al fondo...”

Por su parte el articulo 50 de! mismo ordenamiento legal sefialaba que: “ En et

mismo auto en que se dé entrada la demanda se citara para la audiencia def juicio dentro de un

plazo que no excederd de un mes, y se r lveran las ct iones inci y las que, aun
sin tener ese caracter, impidan que se emita una decisién en cuantc al fondo; recibiéndose,

previamente, las pruebas y escuchandose las alegaciones que sobre ellas formulen ias partes.

Ahora bien si tomamos en cuenta que el recurso de reclamacion tiene como materia

el impugnar ios autos que ilegaimente emitieron los gistrados instr al admitir la
demanda, 1a contestacion, la intervencidn de un tercero, o alguna prueba, es evidente que se
trata de un acto que tiene por objeto el impedir que se emita una resolucién en cuanto al fondo
del asunto, aun mas, en determinados casos que ni siquiera se admita a tramite la demanda,
en tal virtud , esa cuestion era regulada por el articulo 38 de la Ley de Justicia Fiscal, en
relacién con el articulo 50 de ila misma Ley, ya que al contestar la demanda les podian hacer
valer las consideraciones que a su juicio impidieran se emitiera una resolucidon en cuanto al

fondo del asunto, consideraciones que serian resueitas en la audiencia del Juicio.
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Por su parte el articulo 11 de la Ley de Justicia Fiscal disponia que la jurisprudencia
del Tribunal Fiscal sera obligatoria para el propio Tribunal. Las Salas, sin embargo, podra, dejar
de aplicaria siempre que hagan constar los motivos para la maodificacion. Cuando la
jurisprudencia haya sido fijada por el Pleno, sdlo éste podra variaria. Si aiguna de las Salas
dicta un fallo en contra de la jurisprudencia del Pleno, ia parte perjudicada podré ocurrir

on_gueja dentro de los cinco dias Qui de ia 1. El Pleno, si encuentra

fundado el agravio, revocara el fallo, saivo que éste deba subsistir por otros motivos legales o

que el Tribunal resuelva cambiar su jurisprudencia.

Por su parte el art_lculo 18 del mismo ordenamiento legal prevé que contra las
resoluciones a que alude el articulo 17, podra reclamarse ante la Sala correspondiente dentro
de |os tres dias posteriores a la notificacion. La Sala resolvera en la misma sesién en que se dé

cuents con el recurso, sin que el Magistrado que haya dictado el acuerdo, pueda excusarse.

Es pertinente sef\alarse que ol articulo 17 de la Ley de Justicia Fiscal establecia que
los Magistrados de las Salas se turnardn semanariamente para e) ejercicio de las facultades
consistentes en dar entrada a las demandas y rechazarlas cuando no se ajusten a la Ley:
proveer sobre la suspensién del procedimiento administrativo, a cuyo efecto determinara la
garantia que deba prestar, resolvera scbre su admisién y, cuando proceda, dispensara su
otorgamiento; y sobreseer en los juicios en casos de desistimiento de! actor o de revocacion
administrativa de la resolucidn impugnada, siempre que, en este ultimo supuesto, la resolucion

no haya dado nacimiento a derecho en favor de alguna de las partes.



De lo anterior se desprende evidentemente, que la materia de la reclamacion ya

estaba prevista dese |a Ley de Justicia Fiscal de 1936.

A mayor abundamiento debe sefalarse que hasta 1946, los fallos del Tribunal Fiscail
de la Federacion tenian fuerza de cosa juzgada, ya que no admitian recursos. con la Unica
excepcion del de queja, para el caso de violacion a la jurisprudencia de! propio Tribunat, por lo
tanto, salvo la excepcion expuesta, los fallos del Tribunal solo podian ser impugnados por el
particular en via de amparo. En 1946 se expidid la Ley que crea un recurso ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién contra las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de ia
Federacién, y, posteriormente en 1948, la Ley que crea un recurso de revision de las
sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion en los juicios de nulidad, promovidos contra las
resoluciones de las autoridades del departamento del Distrito Federal, quedando con estas dos

Leyes abierta la oportunidad para el establecimiento de los recursos procesales.
2.- RECURSOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938.

El articulo 156 del Cédigo Fiscal de la federacién vigente en 1938 establecia que la
jurisprudencia del tribuna! Fiscal de la Federacion sera obligatoria para el propio Tribunal Fiscal

y sdlo el Pieno podra variaria. Las Salas, sin embargo, podran dejar de aplicaria siempre que

ifi ion. Si alguna de las salas dicta un fallo en contra

hagan constar los r i para lar
de la jurisprudencia del Pleno, la parte perjudicada podra ocurrir en queja dentro de los cinco

dias siguientes de la notificacion. Del escrito de queja correra traslado a la parte contraria, por

el término de tres dias, para que exponga lo que a su derecho convenga. El Pleno, si encuentra
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fundado el agravio, revocara el fallo, salvo que ésate deba subsistir por otros motivos legales o

que el Tribunal resuelva cambiar su jurisprudencia.

Por su parte el articulo 163 del mismo ordenamiento legal prevé que los
Magistrados de ias Salas se tumardn semanariamente para el ejercicio de las facultades
consistentes en dar entrada a las demandas cuando no se ajusten a la Ley. proveer sobre la
suspencién del procedimiento adminiatrativo a cuyo efecto determinara la garantia que deba
presentar, resolvera sobre su admisidn y, cuando proceda dispensara su otorgamiento; y
sobreseer en los juicios en caso de desistimiento del actor o revocacién administrativa de Ia
resolucién impugnada siempre que, en este Gltimo supuesto la resolucidn no haya dado

nacimiento a derechos en favor de alguna de las parte.

Ahora bien e! articulc 164 del mismo ordenamiento legal dispone que contra las
resociuciones a Que alude el articuio anterior podr& reclamarse ante la Sala correspondiente
dentro de los diez dias posteriores a la notificacion. La Sala resolvera en la misma sesion en

que se de cuenta con el recurso sin que e! magistrado que haya dictado el acuerdo, pueda
excusarse.
De lo anterior podemos concluir que en el coédigo Fiscal de la Federacién de 1938,

segulan los mismos recursos que en la Ley de Justicia Fiscal, con la advertencia que el plazo

para la reclamacion es de disz dias y no de tres como se preveia anteriormente.



3.- RECURSOS EN EL CODIGO FISCAL DE 1986

En ese sentido siguieron las cosas. hasta el 1° de abril de 1967 en que entraron en
vigor las reformas al Cdédigo fiscal de la Federacidn publicadas en el Diario Oficial el 19 de
enaroc de 1967, que en el capitulo de los recursos preve a los recursos de reclamacién, queja,

la revision y la excitativa de justicia.

En efecto el articulo 234 de dicho ordenamiento legal o)

que pi & el

recurso de reclamacion ante ia Sala en contra de las resoluciones a que se refiere el articulo
199 en sus fracciones i, i1, IV y V, excepcidn hechas de las que prevengan al actor para que

aclare corrijs o complete la demanda.
3.1 RECLAMACION

La reclamacion se interpondra dentro de los cinco dias en que surta efectos la

notificacion respectiva.

Asimismo el articulo 235 sefiala que una vez interpuesto el recurso de reclamacian,
el Magistrado_instructor ordenara correr trasiado a la contraparte por el término de tres dias
para que exprese lo que a su derecho convenga y sin mas tramites dara cuenta a la Sala que

resolvera en la misma sesion. E| Magistrado que haya dictado el acuerdo recurrido no podrd

excusarse.
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Por su parte el articulo 236 sefiala que cuando la reclamacion se interponga en

contra del acuerdo que sobresea el juicio antes de la audiencia, e caso de desistimiento del

actor, no sera valido dar vista a 1a contraparte y la Sala resolvera la reclamacién en la misma
sesion en la que se dé cuenta con el recurso.

Este Codigo Fiscal de la Federacion de 1967, introduce como una novedad en el
Procedimiento Contencioso Administrativo al recurso de reclamacion, estableciéndolo en el
articulo 234 y relacionandolo con el diverso de 199 fraccién Il que permite combatir a los
acuerdos del Magistrado Instructor que admite o deseche |a demanda, admitan o desechen la
intervencion det coadyuvante o del tercero, o la contestacién a ia demanda, asi como los que

sobresean en el juicio antes de !a audiencia en los casos de desistimiento del actor o de

revocsacién administrativa de 1a resclucidn impugnada.

Ciertamente #1 Articulo 234 del Codigo Fiscal de 1a Federacion de 1967 dispone:

“ARTICULO 234.- Procedera el recurso de reclamacion ante la sala en contra de
ias resoluciones a que se refiere el articulo 199 en sus fracciones 1, 11|, Wy V,

excepcidén hecha de las que prevengan al actor para que aclare, corrija o complete
{a demandas.

La reclamacidn se interpondra dentro de los cinco dias en que surta efectos la
notificacion respectiva.”

Por su parte el Articulo 235 y 236 del mismo ordenamiento legal sefialaban:
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“ARTICULO 238.- Interpuesto el recurso a que se refiere el articulo anterior, el
magistrado instructor ordenara correr trasiado a la contraparte por el término de tres
dias para que exprese 10 que a su derecho convenga y sin maés tramites dara
cuenta a ia sala que resolvera en la misma sesion. El magistrado que haya dictado

e} acuerdo recurrido no podra excusarse.”

“ARTICULO 238.- Cuando la reclamacién se interponga en contra del acuerdo que
sobresea el juicio antes de la audiencia, en caso de desistimiento del actor, no serd
necesario dar vista a la contraparte y la sala resolvera la reclamacion en la misma

sesidn en la que se dé cuenta con el recurso.”

En afecto como se advierte de los preceptos legales transcritos con anterioridad, el

referido recurso se substanciaba de la siguiente manera:

Una vez admitido a tramite el recurso, se corria trasiado del mismo a su contraparte
con |la copia exhibida para tal efecto, y se otorgaba un plazo de tres dias para que manifestase
lo que a su derecho conviniese, una vez transcurrido el término concedido, se dictaba ia
imeriocutoria respectiva.

No es sino hasta este Codigo Fiscal de 1a Federacidn de 1967, que se introduce de
manera expresa un instrumento para qQue !as partes se opongan al Auto Admisorio o

desechatorio dictado por los Magistrados Instructores respecto a la demanda, la contestacion,
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ia intervencion de un tercero, o alguna prueba, con esto se contaba ya con un medic agil y que

no obstaculizaba al desarrolio del proceso.

3.2 La Queja.

El articulo 237, preveia que contra las resoiuciones de las Salas, violatorias de la

Jurisprudencia del Tribunal la parte perjudicada podr& ocurrir en queja ante el Tribunal en pleno

dentro de los diez dias siguientes a! en que surta lar 1

acrito en el que se interponga el recurso de gueja se acompafaran

Agimismo, al

las rias para ef t Dicho escrito se dirigird al presidente del tribunal, quien

estara facultado para desechar los notoriamente improcedentes. En el auto en gue se admite el
recurso, se designard magistrado ponente y se correra traslado a la parte contraria por el
término de cinco dias para que exponga o que a su derecho convenga: transcurrido este plazo

se cor i do e iente. aun cuando no se haya desahogado el traslado y se

turmara al magistrado que se hubiere designado como ponente para que proceda a formular el
proyecto respectivo en un plazo que no exceders de un mes a partir del dia en que haya

recibido el expedients de juicio.

El Tribunal con fundamento en el articulo 239 en pleno revocara la resolucion si
encuentra fundados los agravios, a menos de que considere que deba subsistir por otros

motivos legales o porque resusiva modificar su Jurisprudencia.
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3.3.- DE LA REVISION.

Este recurso se encontraba regulado por los articulios 240, 241, 242, 243, y 244 del

Caodigo Fiscal de la Federacion vigente en esa época.

Las resoluciones dictadas por las salas de! Tribunal Fiscal que pongan fin al juicio,
serén recurribles por las autoridades ante el Tribunal en pleno cuando el asunto seas de
importancia y trascendencia, a juicio del titular de la Secretaria o del Departamento de Estado a
que el asunto corresponda, o de los Directores o jefes de los organismos descentralizados, en

suU Caso.

El recurso a que se refiere el articulo que antecede debera ser interpussto
precisamente en escrito dirigido al presidente del Tribunal, dentro dl plazo de diez dias
siguientes al en que surta efectos la notificaciéon de la resolucidn que se impugne: Dicho escrito
sera firmado por el Titular de ia Secretaria o Departamento de Estado o por los Directores o
jefes de departamento dascentralizados, segun corresponda, y en caso de ausencia dichos

funcionarios, por quienes lsgaimente deban sustituirtos.

Al admitirae a tramite el recurso se designara al magistrado ponente y se mandara
correr trasiado a la parte contraria por el término de cinco dias, para que exponga lo que a su
derecho convenga. Vencido dicho término, el magistrado ponente, dentro del plazo de un mes,

formulara el proyecto de resolucién que se sometera al Tribunal en pleno.



Contra las resoluciones del Tribunal en plenc a que se refiere el articulo anterior, las
autoridades podran interponer el recurso de revision fiscal ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, dentro del plazo de diez dias siguientes al en que surta efectos la notificacion
respectiva, mediante escrito dirigido al Presidente de la Suprerma Corte de Justicia, que debera
ser firmado por el titular de la Secretaria. Departamento de Estado o por los Directores o jefes
de los organismos autdnomos, segun corresponda: En dicho escrito deberan exponerse las
razones que determinen la importancia y trascendencia del asunto de que se trate. Si el valor

del negocio es de $5000,000.00 o mas, se considerara que tiene las caracteristicas requeridas

para ser objeto del recurso.

€1 recurso de revision fiscal se sujetara a la tramitacion que la Ley Regilamentaria de

ios articuios 103 y 107 Constitucionales, fija para la revisién en amparo indirecto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién examinara, previamente el estudio del

si 30 ha justi la importancia y trascendencia del asunto de que se trate.

fondo del r

Si a su juicio dichos requisitos no estuvieren satisfechos, desechara el recurso.
3.4.- DE LA EXCITATIVA DE JUSTICIA
Las partes podran formular excitativa de justicia ante el Tribunal en pleno si el

magistrado instructor o el magistrado ponente en la queja o en la revisién, no formulan el

proyecto respectivo dentro de los plazos sefialados en este Cddigo.
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Recibida la excitativa de justicia, el presidente del tribunal Fiscal solicitard informe al
magistrado que corresponda y sin mas tramites dara cuenta a! Tribunal en pleno el que, si

encuentra fundada |la excitativa otorgara un plazo que no excedera de 15 dias, para que el

magistrado formule el proy r ivo. Si el istrado no formula el proyecto dentro del
plazo adicional concedido por el Tribunal en pleno, se nombraré nuevo magistrado instructor o
ponente. Cuando un magistrado, en dos ocasiones hubiere sido sustituido conforme a este
precepto, se pondra el hecho en conocimiento del Presidente de la Republica por conducto del

Secretarioc de Hacienda y Crédito Publico.

4.- RECURSOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1983

El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967, en lo relati al pr o

Contencioso Administrativo, se encontré vigente hasta el dia treinta y uno de marzo de 1983,
fecha en que entré en vigor el Titulo VI del “Procedimiento Contencioso Administrativo” del
Coddigo Fiscal de |la Federacion de 1983 y que en su articulo 242 se refiere al recurso de
reclamacion como un medio de defensa de las partes para oponerse a la admisién de la
demanda, la contestacion, la intervencién del tercero o alguna prueba, articulo cuyo texto

original fue et siguiente:

“ARTICULO 242.- EI recurso de reclamacién procedera ante la Sala

Regional, en contra de las resoluciones del magistrado instructor que
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admitan o desechen la demanda, la contestacion o las pruebas, que

decreten o nieguen el sobraseimiento del juicio o aquelias que admitan o

rechacen la intervencion del coadyuvante o del tercero.

La reclamacion se interpondra dentro de los cinco dias siguientes a
y tendra por objeto

aquél en que surtan lar

subsanar, en su caso, las violaciones cometidas y dictar la resolucién

que en derecho corresponda’.

Una vez admitido a tramite el recurso, se corre trasiado con copia de la instancia a

sus contrapartes, quisnes cuentan con un término de cinco dias para manifestar lo que a su
derecho convenga.
Tranacurrido e! plazo antes referido, se dictara la sentencia interfocutoria que en

derecho proceda y sin que pueda excusarse el Instructor que dicto el acuerdo correspondiente.

Como se puede observar, la hipdtesis del Codigo Fiscal de la Federacion de 1983,

resulta casi idéntica a la de la 1967, con |a salvedad del plazo original que era de tres dias y

ahora son 5 dias,
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8.- REFORMAS DEL ANO DE 1988 AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
DE 1983 RESPECTO AL RECURSO DE RECLAMACION.

En ese estado siguieron las cosas, y no es sino hasta que se publica en el Diario
Oficial de |1a Federacion del cinco de enero de 1988, el Decreto que adiciona al Cédigo Fiscal
de la Federacion con el articulo 228 Bis, reformando consecuentemente al articulo 242 del
propio Cédigo para diferenciar entre la objecion a los autos Que admitieran la demanda, ia

contestacion la intervencion de un tercero o alguna prueba, y e! recurso de reclamacion, que

ahora pr ia ani te de los autos que desecharan las actuaciones antes

sefialadas, y los textos quedaron de la siguiente manera:

“ARTICULO 228 BIS.- Cuando se promueva algunc de los incidentes
previstos en el articulo 217, se suspendera el juicio en el principal hasta

que se dicte la resolucion correspondiente.

Los incidentes a que se refieren las fracciones |, II, IV y V de dicho
articulo unicamente podran promoverse hasta antes de que quede
cerrada ia instruccién, en los términos del articulo 235 de este Codigo.

Cuando se promuevan incidentes que no sean de previo y especial

pronunciamiento, continuara el tramite del proceso.



Si no esta previsto ailgun tramite especial, los incideantes se
substanciarén corriendo traslado de la promocion a las partes por el
término de tres dias. Con el escrito por el que se promueva el incidente
o se desahogue el traslado concedido, se ofreceran las pruebas
pertinentes y se presentaran los documentos, los cuestionarios e
interrogatorios de testigos y peritos, siendo aplicables para las pruebas

pericial y testimonial las reglas reiativas del principal.

Los autos que admitan » la [ la
intervencion del tercer pe o [ , P ser
akjatagos por las partes, que p on o
piazo de cinco dias que se on {a que

ponga fin al juicio o en ia sentencla respectiva.”

“ARTICULO 242.- E! recurso de reclamacion procedera ante la Sala
Regional, en contra de las resoluciones del magistrado instructor que
desechen la demanda, |a contestacién o alguna prusba gue decreten el
sobreseimiento del juicio o aquelias que rechacen la intervencién del

tercero. La reclamacion se interpondra dentro de cinco diae siguientes

a aquél en que surta

75
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Asi l|as cosas, durante los siguientes afios, no se suscitaron reformas
trascendentales. si No hasta que se publico el 26 de diciembre de 1990. en el Diaric Oficial de
{a Federacion, la reforma al articulo 228 Bis y 242 y se modifican unicamente en cuanto a los
plazos para ia presentacion de los escritos de objecién a el auto admisorio y del recurac de

reclamacion en contra del auto desechatorio de pruebas, siendo necesario transcribir ja parte

dular de [= que dicen:

“ARTICULO 228 BIS (in fine )

Los autos que admitan la da, ia cor ion, la intervencion det
tercerc perjudicado o aljguna prueba, podrén ser objetados por las
partes , mediante escrito que presentardn en el plazo de quince dias;

1 Que se idird en ia resolucion que ponga fin al juicio o en la

sentencia respectiva.”

“ARTICULO 242.- E! recurso de reclamacién procedera ante la Sala
Regional, en contra de las resoluciones del magistrado instructor que
desechen ia demanda, |a contestacion o alguna prueba, que decreten el
sobreseimiento del juicio o aquéllas que rechacen la intervencion del

tercero. La reclamaciéon se interpondra dentro de los quince dias

siguientes a aquél en que surta efi Ia noti iGN ¢ iva."
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Sin embargo es pertinente resaltar que el quinto parrafo del articulo 228 Bis del
Caodigo Fiscal de la Federacidn, no regula lo retativo a! plazo en que se debe correr traslado a la
contraparte para que manifieste 1o que a su derecho convenga, cuestién que a diferencia de

este articulo, el recurso de reclamacion si 1o prevé ya que el articulo 243 del Codigo Fiscal de la

Federacion dispone:

“ARTICULO 243.- interpuesto el recursc al que se refiere @l articulo
anterior, el magistrado instructor ordenara correr {rasiado a2 i3
contraparte por el término de quince dias para que exprese (o que a su
derecho convenga y sin mas tramite dara cuenta a la Sala para que
resuelva en el término de cinco dias. E| magistrado que haya dictado el

acuerdo recurrido no podra excusarse.”

A manera de comentario debe sefialarse que esta reforma al Codigo Fiscal de 1a
Federacion entré en vigor el 1° de enero de 1891, y estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de
1885, ya que el 1° de enerc de 1996, entro en vigor el decreto que reforma adiciona y deroga
diversas disposiciones del Codigo Fiscal de 1a Federacién y otras disposiciones fiscales
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, en donde existieron
reformas trascendentales, y por lo que al caso que nos ocupa se deroga el articulo 228 Bis,
luego entonces la materia que era propia de la objecidén volvid a formar parte nuevamente del

recurso de reclamacién previsto en el articulo 242 del Cédigo fiscal de 1a Federacidon como ya

se observaba en otros tiempos.
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6.- REFORMA Al CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DEL 18 DE
DICIEMBRE DE 1998, RESPECTO AL RECURSO DE RECLAMACION.

Asl las cosas, a criterio del suscrito es de vital importancia analizar, las reformas al

Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir del 1° de enero de 1996, asi tenemos que:

En ias diversas reformas que se dieron a las diversas leyes fiscales entre las que se
encuentra el Codigo Fiscal de la Flderacién, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de diciembre de 1995, y que eRtraron en vigor el 1° de enero de 1996. se deroga el quinto
parrafo del articulo 228 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién, precepto legal que preveia a la
figura juridica de la objecién, y volviendo la materia de ésta a formar parte del Recurso de
reciamacion contemplado en el articulo 242 del mismo ordenamiento legal, precepto tegal que

dispone:

El articulo 242 del Caédigo Fiscal de la Federacién vigente a partir del 1° de enero de

1996, dispone:

“El recurso de reclamacién procedera en contra de las resoluciones del magistrado
instructor que admitan, desechen o tengan por presentada la demanda, contestacién, la
ampliacién de ambas o alguna prueba; las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio
o aquéllas que admitan o rechacen la intervencidon del tercero. La reclamacién se interpondra
ante la Sala o Seccién respectiva, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surta

efectos la notificacién de que se trate™.
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Por'su parte el articulo 243 establece:

“interpuesto el recurso a que se refiere el articulo anterior, se ordenara correr
traslado a la contraparte por el término de quince dias para que exprese lo que a su derecho
convenga y sin mas tramite dara cuenta a la sala para que resuelva en el términc de cinco dias.

El Magistrado que haya dictado el acuerdo recurrido no podra excusarse”.
Asl mismo el articulo 244 del mismo ordenamiento legal sefiala:

“Cuando la recilamacion se interponga en contra del acuerdo que sobresea el juicio

antes de que se hubiera cerrado la instruccidn, en caso de desestimario del demandante, no

serd neceaario dar vista a la contraparte”.

Como se advierte de ia transcripcidn hecha con anterioridad, se realiza una
modificacién importante en cuanto al Procedimiento Contencioso Administrativo que se
sustancia ante el Tribunal Fiscal de !a Federaciéon, toda vez que se han venido @ subsanar
ciertas irregularidades o lagunas que se observan en su momento en el recurso de reclamacién
y en la objecidn, mismas que se hacian consistir en que con anterioridad a la reforma que nos
ocupa, dichos medios de defensa solo procedian en contra de autos admisorios de la demanda,
contestacién intervencién de un tercero o alguna prueba, asimismo, no se preveia el término

para la contraparte para alegar lo que a su derecho conviene, ni tampoco se sefialaba el

momento procesal en que debia resolverse esta instancia.

ESTA TESIS WO BiBE
SALIR DE LA BIBLIBTECA
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En las diversas reformas que se dieron a las diversas leyes fiscales entre ias que se
encuentra el Coédigo Fiscal de la Federacidn, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion e!

15 de diciembre de 1985, y que entraron en vigor el 1° de enero de 1996, se deroga el quinto
tegal que p iaaia

pédrrafo del articulo 228 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, p
figura juridica de la objecion, y volviendo la materia de ésta a formar parte del Recursc de
en el articulo 242 del mismo ordenamiento legal, precepto legal que

f ion cor ]

dispone:

Como se advierte de la transcripcién hecha con anterioridad, se realiza una

modificacion importante, en cuanto al Procedimiento Contencioso Administrativo que se
sustancie ante el Tribuna! Fiacal de la Federacion, toda vez que se han venido a subsanar

ciertas irregularidades o lagunas que se observaban en su memento en el recurso de
reciamaciéon y en a objecidon, mismas que se hacian consistir en que con anterioridad a la

de solo pi ian en contra de autos

reforma que nos ocupa, dichos
admisorios de la demanda, contestacion intervencion de un tercero © alguna prueba, asimiamo,

no se preveia en término para la contraparte para alegar lo que a su derecho conviniese, ni

tampoco se sefialaba el momento procesal en que debia resolverse esta instancia.

Con la reforma en comento, se advierte que el Recurso de Reclamacién procede ya

también contra de los autos que desechen o tengan por no presentada la demanda, la

Hiaci de o alguna prueba, las que decreten o nieguen el

cor idn, la
sobreseimiento del juicio o aquellas que admitan o rechacen la intervencidn de un tercero.
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interpuesto el

P

De igus! manera con tal reforma ya se
recurso de reciamacion, se ordenara correr traslado a la contraparte por el tédrmino de Quince

dias pars que sxprese 1o que a su derecho convenga, y sin mas trémite daré cuenta a ia

Sala para que resusiva en el término de cinco dias.

Luego entoncas, es evidente que se han subsanado las principales lagunas de que
era objeto el recurac de reclamaciéon o en su momento {a objeciéon, con ia reforma estudiada a
través del presente trabajo de investigacion, sin embargo, en el punto siguiente observaremos

Ia exposicion de motivos propuesta por el Poder Ejecutivo, al H. Congreso de la Unién, y
de determinar si se cumplieron los

finaimente anafizaremos las con la fir

objetivos propuestos.
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CAPITULO lil.- ANALISIS DE LAS CAUSAS QUE LLEVARON AL LEGISLADOR
A DEROGAR EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 228 BIS DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION.

- EXPOSICION DE MOTIVOS DEL. PODER EJECUTIVO, RESPECTO A LAS
REFORMAS PROPUESTAS AL H. CONGRESOS DE LA UNION RESPECTO A LAS
REFORMAS QUE SUFRIO EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

E| Poder Ejecutivo propone al H. Congreso de |a Unidon diversos motivos a efecto de
reformar diversas disposiciones fiscales, y entre los motivos mas destacados tenemos que

respecto a jas medidas de seguridad juridica de los contribuyentes, propone |os siguiente:

“Para otorgar seguridad juridica plena y un trato mas justo en el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, se planlen incorporar medidas que promuevan
un marco juridico que limite a la posibi de interpr iones discrecicnales a ios
distintos ordenamientos en malana fiscal en perjuicio de los contribuyentes y
garannce medios de defensa y procedimientos que resueivan de manera eficaz ias
que se presenten. Las propuestas buscan eliminar
ambigledades en las leyes fiscales; incorporar a |a ley las resoluciones otorgadas y
fortalecer los procedimientos y las instituciones que garantizan |a seguridad juridica
del contribuyente, como el Tribunal Fiscal de la Federacidon. A continuacién se
presentan las propuestas de reforma que se ponen a consideracion de ess
Honorable Soberania.

es generales:

. En materia de resoluciones admini: i y

Actualmente el Cédigo Fiscal de la Federacion establece que las instancias y
peticiones que se formulen a las autoridades fi les deberan ser resueltas en un
plazo de cuatro meses. Con el objeto de agilizar y dar pronta respuesta a las
promociones, se propone reducir el plazo para resolver peticiones o instancias a

tres meses.
A fin de dar permanencia a las reglas de cardcter general que affio con afio se

venlan emitiendo, y otorgar de esta manera seguridad al contribuyente, se propone
incorporar algunas de ellas, en forma definitiva, a la legislacion fiscal.
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Con el objeto de ofrecer un marco de certidumbre a los contribuyentes, se propone
establecer en el Cddigo Fiscal de la Federacion la obligacion de difundir los criterios
de normatividad interna de las disposiciones fiscales.

. En materia de medios de defensa del contribuyente:

Para establecer una via de resolucion agil, sencilla y directa, en un plazo maximo de
seis dias, a problemas relacionados con la imposicidn de multas formales,
requerimientos, presentacién de declaraciones y registro federal de contribuyentes,
se propone establecer un sistema de justicia de ventanilla, el cual, sin constituir

instancia, permitira proporcionar una solucién pronta y expedita a los
contribuyentes.

Con el propdsito de otorgar un trato mas justo a los contribuyentes en los casos en
que notoriamente les asista la razén y ya no puedan acudir a ningun medio de
defensa porque hubieren perdido e derecho a hacerios valer, se propone establecer
un procedimiento excepciona! mediante el cual las autoridades fiscales estaran en

posibilidad de revisar sus propias resoluciones desfavorabies al particular para que,
en su caso, sean modificadas o revocadas.

A fin de otorgar mayor seguridad juridica a los contribuyentes y hacer mas agil 1a
resolucién e interposicidon de los recursos administrativos que se encuentran
establecidos en o) Cédigo Fiscal de |a Federacion, el cual actualmente contempla el
de revocacion y el de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion, lo que
puede llegar a generar en algunos casos confusidn entre los contribuyentes
respecto de cudl de ellos interponer, se propone fusionarios, quedando solo el de
revocucidon. Esto. ademas de hacer més sencilla su interposicidn, permitira la

utilizacion del recurso administrativo para impugnar cualquier resoluciéon que cause
agravio al particular.

Por otra parte, s® proponen cambios en el procedimiento contencioso administrativo
previsto en el Codigo Fiscal de 1a Federacion.

Una reforma importante en el terreno de 1a simplificacion, sera permitir que en el
juicio pusdan hacerse valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso
Que previaments se haya interpuesto ante la propia autoridad fiscal.

Con frecuencis ios recursos administrativos estan provistos de formalidades que
dificuitan el acceso a ellos y, cuando el contribuyentes no tiene e! debido
assesoramiento lega!, hace valer agravios insuficientes. Esta reforma se
complementa con la pravisidn de que el Tribunal Fiscal se pronunciara sobre |a

legalidad de la resolucién recurrida, en la parte que no satisfizo el interés juridico del
demandante.

Asimismo se establece que el Tribunal Fiscal, al dictar sentencia debera avocarse a
las cuestiones formales que puedan dar lugar a la nulidad lisa y llana, pero también
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a las cuestiones de fondo. Ello procurara que los juicios no se limiten a revisar
cuestiones formales, alargando innecesariamente los conflictos e imponiendo
costos a las partes al reponerse procedimientos y formas viciadas en resoluciones
que son ilegafes en cuanto al fondo.

Se establece que el Tribunal podra hacer valer de oficio la incompetencia de la
autoridad que dicté la resolucion impugnada y la ausencia total de fundamentacién
o motivacion en dicha resolucién. De esta manera, el Tribunal podré anular la
resolucion con vicios evidentes de ilegalidad siempre que el particular presente la
demanda aun cuando no haga valer los conceptos de impugnacion

correspondientes.

E! proyecto sefiala como nueva causal de procedencia de ta queja, la omision de la
autoridad para dar cumplimiento a la sentencia, en el plazo previsto en la ley. Esta
reforma constituye un paso importante para el fortalecimiento del Tribunal Fiscal de
la Federacion y principalmente, para la seguridad juridica de los particulares.

La introduccidén del! recurso de apelacidn es una de las principales reformas al
procedimiento contencioso administrativo. Se propone que la apelacion sea un
recurso primordialmente para la autoridad, de suerte de no afadir una instancia en
la defensa del particular guien cuenta con e amparo directo. Sin embargo,
tratandose d sentencias parcialmente desfavorables a ambas partes, al contestar la
apelacion, el particular puede a su vez formular apelacion por la parte de |a
sentencia que le es desfavorable, logrando asl la unidad de jurisdiccién, sin perjuicio
de que posteriormente ejerza su accién de amparo si la sentencia dictada en
apelacion lo agravia.

Se propone un sistema de elaboracion de jurisprudencia como fruto de la repeticiéon
de pr tes no interri i por alguno en contrario y sostenidos por el Pleno
© las secciones de la Sala Superior por una mayoria calificada. Se evita la fijacién
de jurisprudencia por una sola contradiccion de sentencias o de precedentes y se
desarrolla la interrupcion de jurisprudencia como mecanismo que permite la
reflexion de la Sala Superior antes de que se vuelva a fijar jurisprudencia.”

Ahora bien, una vez asentado lo anterior procederemos a observar el desarrolio del

Recurso de Reclamacion a partir del afio de 1996, a efecto de corroborar si se cumplié el
para la Reforma al cddigo Fiscal de la Federacion respecto

bjetivo de ia icion de

J}

al recurso de reclamacion.



2.- EL RECURSO DE RECLAMACION, SU TRAMITE

Ciertamente, para su tramitacidon, el proceso legal que nos ocupa prevé en el
articulo 242 del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir del afio de 1996, que el
Recurso de Reclamacion procedera en contra de las rescluciones del magistrado instructor que
admitan, desechen o tengan por no presentada la demanda, la contestacion, la ampiiacién de
ambas o alguna prueba; las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o aquéllas gque
admitan ¢ rechacen la intervencion del tercero. La reclamacién se interpondra ante la Sala o
Seccién respectiva, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la

notificacidon de que se trate.

Asimismo conforme al articulo 243 del mismo ordenamiento legal, interpuesto en
recurso a que se refiera ol articulo anterior, se ordenara correr traslado a la contraparte por el
término de quince dias para que exprese lo que a su derecho convenga y sin mas tramite dara
cuenta a |a sala para que raauelva en el término de cinco dias. El Magistrado que haya dictado

@) acusrdo recurrido no podra excusarse.
Por uitimo debemos sefialar que cuando la reclamacion se interponga en contra del
acuerdo que scbresea el juicioc antes de que se hubiera cerrado la instruccién, en caso de

desistimiento del demandante, no sera necesario dar vista a la contraparte.

Con la reforma en comento, se advierte que el Recurso de Reclamacién procede

también contra de los autos que desechen o tengan por no presentada la demanda, la
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1 de ambas o alguna prueba, las que decrsten o nieguen el

cor ion, la
sobreseimiento del juicio o aquellas que admitan o rechacen la intervencion de un tercero.

De igual manera con tal reforma ya se establece expresamente interpuesto el
recurso de reclamacion, se ordenara correr trastado a la contraparte por el término de quince

dias para que exprese lo que a su derecho convenga, y sin mas tramite dara cuenta a la Sala

para que resuelva en el término de cinco dias.

Luego entonces, es avidente que se han subsanado las principales lagunas de que
era objeto el recurso de reciamacion o en su momento la objecién, con la reforma estudiada a
través del! presente trabajo de investigacion, sin embargo, mas adelante analizaremos ia

exposicion de motivos propuesta por el Poder Ejecutivo al H. Congreso de la Unién, y
con la finalidad de determinar si se cumplieron los

finalmente ar las

objetivos propuestos.

En efecto, si analizamos lo dispuesto en los articulo 14 y 16 Constitucionales, no
solo debe correrse traslado del recurso de reclamacion sino que es indispensable, a efecto de
resguardar las garantias de seguridad juridica y de audiencia previstas en dichos dispositivos

legales, por lo tanto creemos que la reforma en comento a venido a subsanar e! procedimiento

que Nos ocupa.
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3.- SU NATURALEZA.

A fin de determinar la naturaleza del recurso de reclamacion al igual que la objecion
e@s conveniente compararia con las figuras procesales mas afines del juicio fiscal, las cuales lo

son: el recurso y el incidente, tanto por o elementos que lo integran, como por los objetivos o
finalidades de las mismas.
Asi tenemos que en atencion al aspecto formal de la Ley, debemos considerar que

el recurso de reclamacion, es un medio de defensa que tienen al alcance las partes en el juicio

a efecto de impugnar la iegalidad de una actuacion procesal.

En efecto independientemente de las caracteristicas que doctrinaimente se han

cada una de esta dos figuras procesales, atendiendo a nuestro

para
ch encontrar entre el recurso y el incidente dentro

objetivo, ia diferencia fur tal que
del proceso, s en cuanto a que el recurso constituye esenciaimente un medio de defensa que
la Ley establece a favor de una de las partes para poder defenderse de una actuacion procesal,
en tanto que el incidente tiene como objetivo el de dilucidar un aspecto del proceso, el cual

Jye un aculo para que el juzgador pueda integrario

existe o sobreviene y
debidamente, y en su caso emitir la resolucion definitiva en cuanto al fondo de la controversia.

Esta diferencia substancial encierra otras distinciones de menor trascendencia, pero
que igualmente nos permiten distinguir una figura de la otra, como serian, a saber: que el

recurso constituye una accidn que debe ser ejercida ineludiblemente por una de las partes de



proceso, en tanto que el incidente puede ser promovido por alguna de ias partes o en muchas

ocasiones sn forma oficiosa por la propia juzgadora, como ocurre en los incidentes de

acumulacion o de incompetencia en razén del territorio.

Oftro punto de distincion lo encontramos en tormo a la materia de las figuras, ya que
mientras el recurso es interpuesto en contra de una actuacion del juzgador que conoce del

proceso, el incidents se promueve contra una situacion especifica que guarda el procesc y que
de dilucidar para

se encusntra vinculada a un requisito esencial de pr imiento, r

que el proceso resulte viable e iddneo para resolver la controversia planteada.

Un tercer elemento de distincion o pudiéramos encontrar en cuanto al objetivo de
cada una de estas dos figuras, ya que mientras el recurso tiene como objetivo, esencialmente

al de no dejar a ias partes en estado de indefension frente a las actuaciones procesales, con lo
del proceso, el incidente tiene como

que, en forma indirecta se guarda la
el de resoiver un problema procesal que impide {a correcta

fir como ya dé sef
tramitacion del proceso y que necesita ser resusho previamente para poder emitirae Ia

resolucion de fondo de ia controversia.

Expuestas ias diferencias entre el recurac y el incidente, e! estudio con base en su
materia y finalidad nos lleva ineludiblemente a la conclusion de que esta figura se trata
acertadarmente de recurso y no de un incidente, ya que ia misma procede en contra de una

actuacion del 6rgano jurisdiccional como lo @s un auto 0 acuerdos que deben derivar del
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Magistrado Instructor atendiendo a lo establecido por los diversos precaptos legates del Codigo

Fiscal que regutan esta clase de acuerdos.

A lo anterior habria que agregar que dicha figura sdlo puede ser ejercida por una de
las partes del procesoc dentro de un plazo especifico, que e! propio articulo 242 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, establiece en quince dias, todo lo cual hace que se rednan las
caracteristicas esenciales de un medio de defensa, ya que por 10 dicho se concluye que la
reclamacién no podrfa ser estudiada oficiosamente por la propia juzgadora, como tampoco la
reciamacion puede tener como contenido aquél que hemos sefalado como materia de los

incidentes.
4.- SU MATERIA
Conforme al articulo gque |a tipifica, esta figura procede, como ya se ha dicho,

respecto de las rescluciones del magistrado instructor que admitan, desechen o tengan por no

presentada la demanda, |la cor ion, la ampliacion de ambas o slguna prusba las que

decreten o nisguen e! sobreseimiento del juicio o aquéllas que admitan o rechacen la

intervencion del tercero.

De lo anterior se advierte que ya se establece como requisito de procedencia de la
reclamacién, el que se impugne una resolucion de magistrado instructor, ya que los diferentes
preceptos legaies que regulan o integran el procedimiento contencioso administrativo nos llevan

a concluir que la reclamacién procede exclusivamente respecto de acuerdos de Magistrado



Instructor, en primer término porque los acuerdos que admiten desechan o tienen por no
presentada la demanda, ia contestacion. la intervencion del tercero perjudicado, o alguna
prueba, son la competencia exclusiva del Magistrado instructor, comao lo tipifica claramente el

articulo 30 de la Ley Organica de este Tribunal en sus primeras cuatro fracciones, y en
segundo lugar, por la ldgica del proceso, toda vez que siendo la Sala la que debe resoiver la
reclamacion resuita necesario y evidente que el acuerdo materia de esta figura 10 sea de un
Magistrado Instrucior, ya que de otra forma la Sala estaria revocando sus propias decisiones, lo

cual, es incorrecto atendiendo a los principios procesales conforme a los cuales de desarrolla el
proceso fiscal.

Es imporntante destacar que en base a una solucion apoyada en los principios
generales de! proceso y en los objetivos que justifican este medio de defensa, se subsana la
irregularidad en que incurria el anticulo 228 Bis del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente hasta
el 31 de diciémbre de 1995, en cuanto a los autos que podian impugnarse a través de Ia
objecion, ya que en estricta aplicacion de dicho dispositivo legal, no podian impugnarse los

autos que admitieran o aran \a i i

1 de la demanda. ni lo que tuvieran por no
presentada la demanda, la cor

1 o la ar on de ambas, ésta postura apoyada
fundamentalmente en que los medios de defensa tienen como finalidad el de garantizar el
principio de garantia de audiencia, por 1o que, tanto su interpretacién como su aplicacién deben
ser de caracter extensiva -y no restrictiva, por derivar de una garantia constitucional. Ademas,
aplicando igualmente los principios de integracion del proceso y de coherencia juridica, debe
concluirse que es un acierto el que la reclamacidon proceda, también respecto del acuerdo

mediante el cual se admite 1a ampliacion de demanda, como en tomo a la admisiéon de la
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contestacion a dicha ampliacién, y en contra de los autos que tienen por no presentada la

demanda, la cor i6n o la ampli

ion de ambas, toda vez que si el juzgador pretendid
establecer un medio de defensa respecto de los acuerdos admisorios de demanda y de
contestacién, como ya ha quedado dilucidado, resultaria contradictorio que dicho medio de

defensa no procediera respecto de los acuerdos de admisidn de ampliacion de la demanda y de

la cor ion a tal ampliacién, toda vez que estos acuerdos, cuando se dan dentro det
proceso fiscal, vienen a constituir, por su contenido y trascendencia, los juicios fiscates
ordinarios, pues en estos casos. el actor ejerce o perfaecciona su accion justamente a través de
su ampliacién de demanda. y la autoridad hace otro tanto en tomo a su defensa. Por tanto,

resulta perfectamente légico que para [} iardar 1a finali de! i en 1a tipifi id

1
de este medio de defensa se aplique el mismo a aquellos acuerdos que tienen la misma
caracteristica y naturalieza de aquellos otros que en forma expresa resultan susceptibles de

impugnacion a través de esta figura.

No obsta para lo anterior |a omision en que incurriera el Legislador al no incluir entre

las facultad del istrado Instructor tipificadas en e! articule 30 de la Ley Organica del

Tribunal Fiscal de |a Federacion, la de tener por formulada la cor iGn a la iacion de la

demanda, pues evidentemente se trata de una falla de redaccion del precepto legal que
desafortunadamente ha subsistido todo el tiempo que tiene de vigencia dicho precepto legal,
falla que sin embargo, puede ser subsanada mediante la interpretacién de los articulos 208 y
209. correlacionados con los diversos 210 y 213, todos ellos del Coédigo Fiscal de la

Federacién, lo cual nos demuestra que en este ordenamiento resulta indispensable, para salvar



la coherencia del proceso, recurrir a esta clase de interpretaciones como las que pretendemos

se apliquen en torno a la figura de la objecion

Dilucidado lo anterior, resulta conveniente que pasemos a definir lo que constituye

la materia de la reclamacion.

Como ya lo hemos apuntado, la reclamacion procede respecto de cierta clase de

autos o acuerdos.

Ahora bien, partiendo del principio de que la reclamacion constituye un medio de
defensa procesal resulta evidente que la materia de la reclamacion debe ser la de dilucidar la
iegalidad del aute objetado. Sin embargo, lo anterior no resulta suficiente, pues surge la
interrogante de ;Hasta donde puede abarcar el estudio de la legalidad de los autos o acuerdos
reclamados?. Asi, por ejemplo, tratindose del auto de admision de demanda la reclamacion
resulta procedente, sin embargo podemos cuestionarnos si reclamacion resuita el medio idéneo
para hacer valer la causal de sobreseimiento, a través de la cual se impugne la legalidad del
auto admisorio, considerando que el mismo es ilegal por existir o sobrevenir en el juicio dicha

causal de improcedencia o sobreseimiento.

Ei anterior problema dio origen en un pasado a la siguiente tesis:

*...OBJECION DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA. Procede saobreseer

en el juicio, no revocar el auto Confl al u parrafo del
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articulo 228 Bis del Cddigo Fiscal de Ia F

ia obj 6n del auto
dmisorio de la &t no ser recurso ni incidente de previo y especial
[ no ga a la Sala a ia en diversa a

aquélla que pone fin al juicio, sino que dabe hacerse en intearlocutoria de
sotiressimiento o en ia sentencia de fondo: por tanto, al resuitar tundada \a

on ala de ia 16

fo p
w8 sobreseer en el juicio”.

Juicio No. 7876/88. Sentencia de 30 de septiembre de 1988, por unanimidad de

votos. Magi da Instr Maria lsabel <

L del C

Lie.

RTFF 3s. Epoca, afio I\, No. 14, Febrero 1989, Pag. 141.

En nuestro concepto, e anterior criterio resulta incorrecto, atendiendo a la

naturaleza de la reclamacion y de las causales de improcedencia y sobreseimiento.

Para explicar lo anterior, conviene sefialar que la presentacion de la demanda
pusden darse tres supuestos conforme a los cuales la demanda o la accion de nulidad
intentada no sean aceptadas por el Tribunal: El primero de elios es porque de la demanda se
desprende aiguna de las causales de improcedencia tipificadas por el articulo 202 del Codigo

Fiscal, en cuyo caso se desechara por improcedencia la demanda, con base en esa causal que

impilica que ia accién de nulidad intentada no es procesalmente idénea.



Las causales de imp 1cia tipifi por el articulo 202, son las siguientes:

“...Art. 202.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion en los

casos, por las causales y contra los actos siguientes:

I.- Que no afecten los intereses juridicos del demandante,

H.- Cuya impugnacién no corresponda conocer a dicho Tribunal.

Hi:- Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por e! Tribunal Fiscal,
siempre que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado,

aunque las violaciones alegadas sean diversas.

V.- Respecto de las cuailes hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento Unicamente cuando no se promovid algun medio de defensa en los
términos de ias leyes respectivas o juicio ante el Tribunal Fiscal en los plazas que

sefiala este Codigo.

V.- Que sean materia de recurso o juicic que se encuentre pendiente de resclucidon

ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal
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Vi.- Que pusdan impugnarse por medio de aigun recurso de defensa, con
excepcion de squelios cuya interposicion sea optativa.

Vii.- Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o medio
de defensa diferente.

Para los efectos de esta fraccion, se endiente que hay conexidad siempre qQue

concurrari las causas de acumulacion previstas en el articulo 219 de este Codigo.

Viil.- Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

i1X.- Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de cardcter general y

abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente.

Xl.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el
acto reciamado.

Xii.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposiciéon de
este Cddigo o de las Leyes Fiscales especiales.

La procedencia del juicio sera examinada aun de oficio...”



Un segundo motivo que igualmente origina el desechamiento de |a demanda por
improcedente, es cuando ésta no reane alguno de 108 requisitos establecidos por @l articulo 208
del Codigo Fiscal en sus tres primeras fracciones o en la fraccion VI del propio articuio, las

cuales textualmente disponen:

“...Art. 209...Frac. . El nombre y domicilio de demandante,

.- La autoridad o autoridades demandadas o en nombre y domicilio del particular
“...Art. 209. Frac. I.- Una copia de la misma para cada una de las partes y una
copia de los documentos anexos para el titular a que se refiere |a fraccion IH del
Articulo 198, o, en su caso, para el particular demandado.

demandado cuando el juicio sea promovido por ia autoridad administrativa.

V.- La expresion de los agravios que le cause el acto impugnado...”

Por ultimo, si la demanda no reune los anexos que sefiala el articuio 209 en sus
fracciones | a IV, del mismo ordenamiento legal, por disposicion expresa del precepto legal

aludido se tendra por no presentada la demanda, siendo dichos anexos los siguientes:

Constancia de la notificacion del acto impugnado, excepto, cuando el demandante
declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia o cuando hubiera

sido por correo. Si la noti ion fue por i debera sefialar la fecha de la Oitima

publicacién y el nombre de! drgano en que ésta se hizo...”
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Ahora bien, resuita evidente. y consideramos que no existe discusion, en cuanto a

que son radicalmente diversas las causales de impn wcia y sol imiento tipifi por
los articuios 202 y 203, respecto de las causales de desechamiento, o de tener por no
presentada la demanda, manejadas por los articuios 208 y 209, todos elios del Codigo Fiscal,
toda vez que las primeras atafien directamente a la accion de nulidad ejercida, en tanto que las

segundas giran en tormo a requisitos formales de la demanda.

Precisamente con base en esta distincion, resuita evidente que |la reclamacion solo
puede tener como materia aquellas deficiencias formailes de la demanda sefialadas por los
articulos 208 y 209, que den origen a la improcedencia o a tener por no presentada la
demanda, ya que tales deficiencias u omisiones derivan de la demanda misma y no de Ia
accion, intentads, ¥ si bien debe presuponerse que en el acuerdo admisorio de demanda se

a i cia o la il i 1cia de alguna causal de improcedencia de

Ia accién, y que si se admitio la demanda fue por no haber encontrado que se tipifica alguna de
tales causales; ain embargo, esto s un presupuesto del acuerdo de demanda, mas no viene a
formar parte del propio acuerdo, e! cual, en cambio, si tiene como materia especifica el de
definir la procedencia y la legitimidad de ia demanda en tomo a los requisitos tipificados por los

articulos 208 y 209, para que resulte procedente y pueda ser admitida.

En las anteriores condiciones, la rectamacion resulta ser el medio idéneo para
combatir el acuerdo de admisidén recaido a la presentacién de la demanda, pues a través del
mismo se procura el andlisis de su legalidad cuando se considere que el mismo no fue dictado

conforme a derecho al haber violado alguno de l0s preceptos legales citados (desde luego con
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ias modificaciones correspondientes en cuanto a su procedimiento), en cambio las causales de
improcedencia darian origen a una resolucion interlocutoria. a través de la cual se analizaria e}
obstacuio o deficiencia que impide que la accidn de nulidad reauite idonea y que, en caso de
resultar procedente la causal, provocaria que se sobreseyera el juicio, pero todo ello,
independientemente de la actuacidn procesal del juzgador, es decir, al margen de la legalidad
que pudiera revestir l1os acuerdos o autos emitidos por el Magistrado Instructor o inclusive por la

propia Sala.

Pero adermas, y vincuiado a lo anterior, existen otros elementos que nos llevan a la

misma conclusién.

Asi, podriamos sefalar en primer término que el sobreseimiento implicé ia
existencia previa del juicio, y por ello la existencia de un acuerdo inicial (acuerdo de admision
de demanda), ei cual no llega a ser materia de estudic del sobreseimiento pues éste tiene por
objeto el de definir si el juicio en general resulta, procedente, sin que esto implique
pronunciarse sobre |la legalidad de! acuerdo admisorio en cuanto a los requisitos formales que

debe reunir el esacrito de demanda. De igual manera, en caso de proceder la causal de

riento, sus serian los de concluir e! proceso en forma anticipada y sin emitir
resolucién © en tormo a la controversia planteada, como tampoco respecto de cualquier
incidente o recurso que estuviese pendiente de resolverse, y si bien el acuerdo admisorio de
demanda quedaria sin efectos, ello sélo seria como consecuencia de formar parte del proceso
concluido, mas no derivado de |a ilegalidad interna de dicho acuerdo, el cual, por lo mismo,

queda fuera del objeto y por ende del estudio de la resolucién de sobreseimiento.
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En razén de io expuesto resulta obvio que ia reclamacién no es el conducto
apropiado para hacer valer una causal de sobreseimiento, ni para estudiar ésta, pues su
analisis trastrocaria el objetivo de dicha figura que, como se ha dicho, no es otro que el de

analizar la legalidad del acuerdo admisorio de demanda, entre otros.

Otra conclusibn que deriva de todo lo expuesto es que las causales de
sobreseimiento no pueden ser motivo de reclamacién, sino Gnicamente aquellas causales de
improcedencia que establacen jos articulos 208 y 209 del Cadigo Fiscal de la Federacion,

respecto de los requisitos formales que debe revestir la demanda.

Oftro caso que nos permite comprender mejor la materia de la reclamacion, o

encontramos en la objecién de un acuerdo que admite alguna prueba.

En este supuesto, la materia de la reclamacion es el de definir la legalidad del

acuerdo P de la pr cia de Ia prueba, mias no en torno a su valor probatorio, toda

vez que el mismo forma parte del estudio que el juzgador debe realizar en su sentencia de
fondo, y por lo mismo no @s materia de reclamacion, sino, en todo caso, de impugnacion de la
contraparte (a la que ofrece la prueba), en el momento procesal concedido por la Ley para
hacer valer sus defensas en cuanto al fondo d la controversia, y Qque pueden ser la contestacién
de la demanda o de la ampliacién en el caso de la autoridad demandada o en la demanda y

ampliacion, cuando de la actora se trata.



E! anterior criterio ha sido sostenido tanto por la Sala Superior como por diversas
Salas Regionales de este Tribunal, como se desprende de las siguientes tesis, que a

continuacion se citan por analogia.

“OBJECION.- Como medio de defensa previsto en el Coédigo Fiscal de la
Federacidn, respecto de la admisién de pruebas. Del anadlisis efectuado al! Ultimo
parrafo de! articulo 228 Bis del Codigo Fiscal de la Federacidn, se advierte
ciaramente que contempla una objecidn como medio de defensa en contra entrs
otro del auto admisorio de aiguna de las partes presenta un escrito impugnado este
uftimo aspecto, aun cuando sefiale expresamente que se trata de una objecion, no
es correcto darle el tramite sefialado en el referido numeral, toda vez que una cosa
es objetar el auto que admite una probanza y otra muy distinta es impugnar su

alcance y valor probatorio.(sic) (XII}).

Juicio de competencia atrayente No. 17/89 resuelto en sesion de 22 de noviembre
de 1990, por unanimidad de 6 votos. Magistrado Ponente: José Antonio Quintero
Becerra. Secretaria: Lic Rosana C. de la Pefia Adame. RTFF 3a Epoca, Afio lli, No.
35, Noviembre 1990. Pag. 20.

“OBJECION CONFORME AL ARTICULO 228 bis DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.
Su alcance respecto de pruebas. De la interpretacién gramatical del Ultimo parrafo

del articulo 228 del Codigo Fiscal de la Federacidn, se infiere que ia objecion que



contempla se refiere al acto procesal en si mismo considerado, que emite el
Magistrado Instructor admitiendo alguna prueba, objecion que debe intentarse en el
plazo de cinco dias. De ahi que cuando la autoridad presenta ia objecion fuera del
plazo establecido, incluso al contestar la demanda, lo procedente es desecharia,
pues una cosa es objetar el auto que admite |a probanza, y otra distinta es

impugnar su valor probatorio, lo cual si puede hacerse en via de contestacion de

demanda. (10)

Juicio No. 7776/88, sentencia de 8 de febrero de 1987, por unanimidad de votos,

Magistrada Instructora: Maria Isabe! Gémez Mufioz. Secretaria: Lic Mercedes del Castillo

Negrete.

RTFF 3a época, Afto II, No. 15, Marzo 1988,Pag.40

Por todo lo expuesto, podemos aseverar como una conclusién final, en cuanto a
este apartado se refiere, que la reclamacién tiene como finalidad la de impugnar ia ilegalidad de
un auto emitido por Magistrado instructor, por aspectos netamente de caracter procesal, no
pudiendo, por ende, tener como contenido lo que constituye la materia del fondo del negocio,

por definicién, reservads a ia resolucién final del juicio, en su parte decisoria.
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§.- SUS EFECTOS

Como regla generai se puede sefalar que el efecto comun de que una reclamacion

resulte procedente 10 es la revocacion del acuerdo reclamado y su sustitucion por otro ajustado

a derecho.

Por otra parte si la materia de la reclamacion la constituyen los requisitos formales
que debe reunir 1a demanda, y a través de la reclamacion se acredita [a ausencia de alguno de
ostos requisitos, la consecuencia iogica y legal debe ser de que se aplique o dispuesto por los
articulos 208 o 208 del Codigo Fiscal de la Federacion, segun sea el requisito omitido es de los
tipificados por el articulo 208; o bien se tenga por no presentada ésta si estamos en presencia

de una vi i a los requisit sef por el articuio 209, ambos del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Lo anterior sin embargo, nos presenta otro probiema que resulta aparentemente
complicado de resoilver y que consiste en que, en el caso de que se revocara el acuerdo
admisorio de demanda para sustituirse por un acuerdo de desechamiento de la demanda, por
disposicion expresa del articulo 242 del Coédigo Fiscal de la Federaciéon, en su contra

procederia el recurso de reclamacion si el mismo emanara del magistrado Instructor.

La anterior interpretacién, que es ia que ha movido en gran parte a abrazar la

solucién del sobreseimiento referida, en nuestra opinion resulta incorrecta, pues de aceptarse



se crearia una evidente contradiccion procesal, puesto que se estaria agotando recurso sobre
algo que ya fue materia de otro medio de defensa resuelto por la Sala, y que por lo mismo tiene

el caracter de definitivo dentro det proceso.

En razén de lo anterior, Ia mejor de las alternativas legales resulta ser, en nuestro
cancepto, e que la resolucién que sustituya al acuerdo admisorio de demanda reclamado, sea
la propia resolucion emitida por la Sala como consecuencia del estudio que haga a la
reclamacion planteada, 1a cual declararia el desechamiento de !a demanda o el tenerla por no
interpuesta, eliminando la necesidad de que el Magistrado Instructor, en cumpiimiento a lo
resuelto por la Sala en la resolucién interlocutoria que pusiera fin a la reclamacion, emitiera el
acuerdo de improcedencia de |la demanda, coadyuvando con ello a un tramite mas agil y mas

sencillo, que es uno de los ideales de todo proceso.

Por ultimo no debemos olvidar que los efectos del proceso, que provocaria la faita

de inter icion de la T i6n en contra de los acuerdos st

pti de ser i a

través de este medio, efectos que noO pueden ser otros que la preclusion del derecho a ejercer

ese medio de defensa y el consentimiento tacito respecto det acuerdo no reciamado.

Lo anterior, aplicando al acuerdo de admision, viene a reafirmar nuestra postura en
torno a la distincion de las causales de improcedencia establecidas por los articulos 208 y 209,
de las causales de sobreseimiento precisadas por el articulo 203, todos del Cédigo fiscal de 1a
Federacidn, pues en tanto que las primeras son susceptibles de invalidarse si no se hacen valer

oportunamente y a través del medio procesal adecuado, como lo es la reclamacion, las



causales de sobreseimiento no gozan de esta caracteristica, por |0 que pueden ser invocadas

en cualquier etapa del juicio, sin que estén sujetas al ejercicio de una actuacion procesal

especifica.

Una vez asentado lo anterior. desde un particutar punto de vista sefialaremos que
las peculiaridades que el proceso alcanzé con motivo de la reclamacion, como de otros

cor r han ber i notoriamente al proceso, pues es evidente la

simplicidad y claridad con que ahora se regulan, en contrariedad con la complejidad y
tecnicidad con que en algun momento se desarrollaron, ya que logré esclarecer y facilitar la ruta
de la justicia, acorde con los ideales que llevaron a los Constituyentes de 1917 at

establecimiento de las garantias individuales consagradas en nuestra Constitucion.

6.- ANALISIS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS PROPUESTAS POR EL PODER
EJECUTIVO AL H. CONGRESO DE LA UNION, RESPECTO AL RECURSO DE

RECLAMACION.

Una vez sefialada la Exposicion de motivos elaborada por el Poder Ejecutivo,
respecto a las reformas al Codigo Fiscal de la Federacién, y que fueron transcritas en los
apartados anteriores, asi como del andlisis del recurso de reclamacion con motivo de dichas
reformas, procederemos a analizar si en efecto se cumplio la finalidad de las reformas que se

pretendla segun la exposicién de motivos tantas veces referida.



De lo anterior, debe advertirse que la exposicion de motivos que fueron propuestos
para la reforma a consideracién del Congreso de la Union establecen que para otorgar
seguridad juridica plena y trato mas justo en cumplimiento de las obligaciones de los

contribuyentas, se plantea incorporar medidas que promuevan un marco juridico que limite 1a
'es discrecionales a los distintos ordenamientos en materia fiscal en

ibili de interp:
perjuicio de ios contribuyentes y garantice medios de defensa y procedimientos que resueivan

de manera eficaz las posibles inconformidades que se presenten, las propuestas buscan

eliminar ambiglUedades en las leyes fiscales; incorporar a la ley las resoluciones otorgadas y
os y las instituciones que garantizan la seguridad juridica del

for los pr
contribuyente, como el Tribunal Fiscal de Ia Federacidn.

s, con el objeto de ofrecer un snarco de servidumbere a ios promoventes,

ito contencioso administrativo previsto en el Cédigo

s8 proponen en e pr
Fiscal de ia Federscién, siendo que con frecuencia los medios de defensa dentro de esta

que dificultan e! acceso a ellos cuando el

instancia estdn provist de forr

contribuyente no tiene e! debido asesoramiento legal.

Esta reforma constituye un paso importante para el fortalecimiento del Tribunal

Fiscal de la Federacion principsimente para la seguridad juridica de los particulares.

Concretamente entre otras reformas al Codigo Fiscal de la Federacién, como ya

dijimos se deroga e! quinto parrafo del articulo 228 Bis, que regulaba la figura juridica de la



objecion, por o que |la materia de esta se absorbe por el recurso de reclamacion previsto en el

articulo 242 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente a partir del 1° de enero de 1996.

Por io que es de advertir que el recurso de reclamacion vuelve a tomar la materia
que hasta antes del afic de 1988 regulaba, concluyendo que fue un acertamiento por parte det

legisiador el que se derogara el quinto parrafo del articulo 228 Bis que independientemente de

'ente tralan como

que ostentaba infinidad de lagunas en su ion, que i

U i en su i i6n dentro del juicio contencioso administrativo,

consecuencia una probi
que generaba una confusa aplicacion de la misma y por tanto consecuentes transgresiones a

ias di iones y constil ionales.

En esa tesitura, tenemos que desde la propia redaccion de los articulos transcritos
con anterioridad, se subsanan las lagunas que ostentaba la interpretacidon a la escueta y
limitada redaccion del articulo 228 Bis quinto parrafo, ya que es claro al sefialar que el recurso

de reclamacion procedera en contra de las resoluciones del magistrado instructor que admitan,

desechen o tengan por no presentada la demanda, la cor 1, la j ) de ambas o
alguna prueba, las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o aquellas que admitan

© rechacen la intervencion del tercero.

Asf mismo también se observa que por disposicion expresa del articulo 243 el

a la contraparte para que en el término de

magistrado instructor esta igado a correr tr
15 dias exprese lo que a su derecho convenga, cuestiones que no estaban reguladas en el

articulo 228 Bis quinto parrafo, y que indudablemente algunas ocasiones, en la practica



procesal eran acatados por los magistrados instructores, toda vez que en cumplimiento a los
principios de derecho (garantia de audiencia y equidad procesal) debian ser observados. sin
embargo en ocasiones al no estar reguladas expresamente ciertas situaciones, su observancia

quedaba a libre criterio de los magistrados.

Luego entonces, la derogacion del quinto parrafo del articulo 228 Bis del Cadigo
Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 1995, desde un particular punto de
vista creemos que si cumple el objetivo primordial de todo proceso juridico, eficacia y agilidad,

toda vez que [a antigua regulacion de la figura juridica de la objecion, era inexacta e imprecisa.

Pero esta cuestién a sido subsanada a través de la reforma al Cédigo Fiscal de la
Federacién vigente a partir del 1° de enero de 1996, al establecerse expresamente los autos en

contra de los cuales procede el recurso de reclamacion.

Asi tenemos que, la derogacion del quinto parrafo del articulo 228 Bis del Cédigo
ia

Fiscal de la Federacion, es una reforma que viene a solucionar el pr que i
do de paso para las partes la

limitada redaccién de este pr legal,
substanciacion de los juicios ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, cumpiiéndose con ello ia
simplificacién administrativa, ya que se otorga mayor seguridad juridica a ios contribuyentes y
se hace mas dgil Ia resolucién de los medios de defensa respectivos, facilitandose el acceso 8

ellos aun y cuando el contribuyente no tenga el debido asesoramiento legal.
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CONCLUSIONES:
PRIMERA.- L_a reforma al Codigo Fiscal de la Federacion vigente a partir del 1° de

enero de 1996, es un acierto, en cuanto que la materia de la abjecion vuelve a ser materia del

recurso de reclamacién como lo era hasta el afo de 1988.

SEGUNDA.- Con la reforma mencionada en el punto anterior se esclarecen lagunas

que eran consecuencia de la definicion y materia de la objeciéon i a su limi reguiacion;
cumpliendose con ello la pretension del legisiador de otorgar seguridad juridica plena y trato

mas justo a las partes en el juicio, asi como también se logra medidas que establecen un marco

juridico que limita la ibilidad de interpre iones discrecionales de los preceptos legales, que
anteriormente regulaban en forma insuficiente la objecién; y algo muy importante se garantizan
medio de defensa y procedimientos que resuelven de manera eficaz las posibles

inconformidades que se presenten.

TERCERA.- En ese orden, con |la reforma mencionada, se eliminan en gran parte

ambigiedades en cuanto al p imiento de la jecion, fortaleciendo asi los procedimientos

que garantizan la seguridad juridica de las partes, ya que ahora el recurso de reclamacion

facilita su acceso y regula de manera clara y precisa su procedimiento.
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CUARTA.- No obstante I:; anterior, debe sefialarse que a criterio del suscrito el
recurso de reclamacion ha regresado a su anterior concepcion, siendo perfeccionado por 1o que
a su materia se refiere, ya que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, en
diversos criterios jurisprudenciales ha sostenido, que el juicio administrativo debe contener las
condiciones que faciliten al particular la aportacidn de elementos en que funda su derecho. Por
1o que si lo dispuesto en el articulo 228 Bis, ultimo parrafo del Cadigo Fisca) de la Federaciéon

se a cer que la jecion era pr:

te contra el auto que admita una demanda,
y ahora el articulo 242, del mismo Ordenamiento legal vigente prevé que procede el recurso de
reclamacién contra los autos que admitan, desechen o tengan por no interpuesta la demanda,
garantiza indudablemente la seguridad juridica de {os contribuyentes, ya que era evidente que
|a anterior reglamentaciéon pugnaba con lo dispuesto en los articulos 14 y 17 de la constitucion
Federal, porque al limitar el uso del recurso aun supuesto de entre varios que tienen similares
consecuencias, priva al interesado del derecho de Ia impanticion de justicia, en tanto que le
impide o] acceso a los Grganos primarios de justicia resultando, 8n consecuencia violatorio de

las garantias de debido proceso legal y de audiencia.

Por tanto, como en el Cédigo referido no existe una regla que sefiale con toda

precision a diferencia entre loa términos "desechar” y “tener por no interpuesta”, evidentemente

se trata de situaciones analogas contra las que por igualdad de razén, debe tramitarse el

recurso de reclamacion como medio ordinario de defensa.
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